MARIA GILCA PINTO XAVIER

A FORMACAO PROFISSIONAL DA CLASSE OPERAR!A

Dissertagdo de Mestrado apresentada
ao Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Universidade Estadual

de Campinas.



MARIA GILCA PINTO XAVIER

A FORMACAO PROFISSIONAL DA CLASSE OPERARIA

Dissertacao de Mestrado apresenta
da ao Instituto de Filosofia e Ci
éncias Humanas da Universidade Es

tadual de Campinas.
«@YW b 4 Apbalb frush o f/fﬁ’—@
Ji‘(ﬂ& Wa %mmdc@ Yy Xdartoq e
20 ;}4 (v if ﬁ:m//’w(/
5 40 ﬁeww 10 2o (G,

Campinas, 1984

uNicAmMP
giRLIOTECA CENTRAR

N oW WY TTUTTT



A0S TRABALHADORES BRASILEIR0OS DE
MENOR TIDADE, DE TODOS 0S TEMPOS



Para

DRUMOND, afém de fudo, meu incen-
tivador intelectual.

Para meus filhos ANDRE, MARIANA

e BRUNO.

A meus pais,
JOSE PINTO DE ALMEIDA e

ALBA DE OLIVEIRA PINTO



Iv

AGRADECIMENTOS

Nio fora o imenso estimulo recebido dos meus professo-
res de mestrado no IFCH/UNICAMP, Michel Jean-Marie Thiollent,
Plinio Dentzien e Daniel J. Hogan, certamente a realizacao des-
te trabalho nao teria sido viavel. Agradec¢o a orientacgao inicial
do professor Michel Jean-Marie Thiollent, dada de maneira compe-
tente e num tom sempre cordial, que sgrviram de base para a ela-
boracao desta pesquisa. Ao professor André Maria Pompeu Villalo-
bos pelas discussdes proveitosas no convivio do curso de mestra-
do em sociologia e pelas gentilezas prestadas. 0s agradecimentos
sdo extensivos ds secretdrias dos cursos de pds-graduacao do

TFCH/UNICAMP.

Devo agradecer ¢ apoio das instituigdes que facilitaram
as consultas em seus arquivos e bibliotecas. Ao Departamento Re-
gional do Senai da Paraiba, na'pessoa do prof. Stenio Lopes, agra
deco nido somente pela documentacdo posta & minha disposicao, re-
quisicao de documentos arquivados no Departamento Regional de
S3o0 Paulo, mas, igualmente pelas entrevistas gue mantive com seus
membros, seus instrutores, as vezes anonimos, que foram de ines-
timavel wvalia. E, agui manifesto minha gratidao ao instrutor Bia-
no Epaminondas e aos demais funcionarios do SENAI que com preste

za contribuiram para a realizacao deste trabalho.

A Marlise Pedrosa, que fez a leitura atenta e oObserva-
cbes pertinentes e cuja contribuicac foi importante na elimina-
gdo de muitas imperfeig¢Oes. A professora Salete Cavalcanti, agra

deco, por incluir-me como participante, pela Universidade Fede-



A

ral da Paraiba, no Programa Intensivo de Capacitacao de Docentes
(PICD/Capes) . Agradeco, outrossim, a Rita Maria Pedrosa que fez
a revisao ortografica deste trabalho. Expresso ainda ¢ meu reco-
nhecimento ao companheirismo de Jose Willington Germano e Jose

Antonio Spineli Lindozo, meus colegas de mestrado no IFCH/UNICAMP,

A Drumond, que com lucidez discutiu - comigo cada passo

desta pesquisa. A ele, o meu afeto.

Campina Grande, julho de 1984

MARIA GILCA PINTQ XAVIER



INDICE

APRESENTACAO

INTRODUCAO

1. A EMERGENCTIA DO ENSINO PROFISSIONAL PARA OPERARIOS ......
1.1. As Antigas 'Escolas Profissionais:" Funcao das Escolas

de Aprendizes de Oficios Antes dos Anos 30 ............

2. A Influéncia do Taylorismo na Aprendizagem do Operario,

7N0S ANOS VINEE cevveanneessnsasaonnatssssncsnssansnsans

.3. A Criacdo das Escolas Industriais no Estado P3s-30 .....

A LEGISLACAO DO ENSINO PROFISSIONAL PARA OPERARIOS .......

1. As Leis Sobre o Ensino Profissional na Republica Velha
.2. A legislacio do Ensino Profissional Entre 1830 e 1542 ..

.3. A Legislacao do SENAT no Estado Corporativo ...........

A FORMACAC DA CLASSE OPERARIA NO SENAI: A METCDOLOGIA DO
ENSINO PROFISSICNAL DO OPERARIO SOB A INFLUENCIA DE FORD E
TAYLOR s veneectsenssanssasnsnssssassssssnnnanassoansnsanas

1. A Submissdo do Trabalhador 3 Escola Profissional e a Fa
DIECA  vvvvienvevonanasnssarsarastsantoasananssnsascanns
.2. 0 Método de Aprendizagem do Trabalho do Operdrio .......

NOTAS SOBRE O PLANEJAMENTO DO NOMERO DE OPERARIOS A SEREM
FORMADOS NO SENAT .. .iviiiivnmnaccennsatonsnsansrtaossnnen

CONCLUSAD v iisveevncessrsanntasnsssasonasessesnnnacensecs

ANE X 0O 8  siuivvesnsnsnsravsnocasassssannso-nsonssansnsos

Pagina
VIII

X1y

20

29

40
40
53

91

117

118
138

173

197

204



mo.. Nao ha davida de gque a conquista 4ine
vitavel do poden politico pela classe trabalha
dona frand a docdo do ensino tecnologico, teo-
nico e pratico, nas escolas dos trabalhadores.
Tambéem ndo ha duvida de que a forma capitalis-
ta de produgao e as correspondentes condicoes
cconomicas dos trabalhadores se opoem diametrnal
mente a esses fermentos de Transformagdao e  ac
seu obfetivo, a eliminacde da velha divisao do
frabalho. Mas, o deéenuoiuimanio das contradd-
coes de uma foama histordca de produgao e 0
Gnico caminho de sua dissolucac e o estabelecd
mento de uma nova focxrma" {Karl Marx, O Capital

iivro I, p.559, traducaoc brasileira).
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APRESENTACAO

0 objetivo deste trabalho & estudar a criagac do Senai,
um aparelho de hegemonia burguesa, ocorrida em 1942, em fins do
Estado p6s-30, portanto, dentro do regime corporativista instala
do no pafs. Aqui, tenta-se ndo somente resgatar a experiéncia pro
movida pela escola profissional para operarios, scb a tutela da
classe patronal, assimilando-se a sua origem, forma de organiza-
c3o e metodologiade aprendizagem de trabalho, mas,igualmente, busca-
se compreender a criagao e o funcionamento dessas escolas no con
texto da forma de organizagao do poder. Nesses termos, a pesqui-
sa agui descrita, procura mostrar o comportamento dos varios a-
gentes sociais dentro do contexto histdrico-politico-social, res
saltando-se a influéncia dos mesmos na criacac e exito desse enm-
preendimento burgués. Por esse motivo, vale salientar que esta

pesquisa fixa-se, primordialmente,no exame do(perioﬁo de transi-

—_

cdo entre o regime autoritidrio do Estado pds-30 e o inicio do
_———'-—.-—._-_-'-_—-—--—“—-

restabelecimento do regime democratico no pés—455}muito embora,

este trabalho se volte também, para apreender o momento politico-
econdmico-social que antecede a criacac das escolas industriais
no pais, como forma inteligivel de se explicar o desenrolar do
processo gue deu origem as citadas escolas destinadas a forma-

¢ao de operarios.

Este trabalho apresenta a seguinte ordem de exposigao:
a introdug¢ido, onde, de forma abreviada, procura-se discutir a bi
bliografia sobre o assunto, visando definir o referencial tedri-

co que serve de base ao trabalho ora empreendido.
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No capitulo 1, faz-se a retrospectiva do momento politi-
co-econdomico-social que exigiu, no Estado p0s-30, a criacdo das
escolas industriais. Dentrc desse contexto apresenta-se aqui o
confronto entre as opinides de varios autores gue analisaram os
motivos que levaram & criacao das escolas industriais no pais e,
a partir dai, tenta-se distinguir a funééo das "antigas escelas
profissicnais” e a funcdo das escolas para operarios. Salienta-se
as caracteristicas basicas dessas escolas; questiona-se sobre a
finalidade dos asilos de trabalho. Dentro desse aspecto, indaga -
se: Qual a fungao das Escolas de Aprendizes Artifices, instala-
das na Republica Velha? Focaliza-se a primeira experiéncia no sen
tido de enquadrar o método de aprendizagem do ensino profissional
ao processo de trabalho na indastria, evidenciando-se a influén-
cia do taylorismo no ato de criacaoc das primeiras escolas para
operarios no Brasil, sob o patrocinio da sociedade civil; ainda
na década de vinte. Por G(ltimo, tenta-se analisar a organizagdo do
ensino profissional pelo Estado intervencionista no pdés-30 e a
criacdo do Senai -~ numa atitude de dissidencia da burguesia in-

dustrial a ordem corporativista.

No capituleo 2, através do estudo sobre a legislacao do
ensino profissional, busca-se compreender O processo politico,ecg
némico e social em gque se instauram as escolas profissionais para
operarios. Visa-se entender, o ato de promulaoacao dessas leis den-
tro da ordem vigente e do esquema de compromissos assumidos entre
o governoc e as classes. Inicialmente, tentou-se analisar as condi-
coes existentes na Republica Velha para a disseminacao do ensino
de operarios pelo Estado e em resposta ao processo de desenvolvi-
mento industrial. Na Republica Velha, a legislagdo do ensino pro-

fissional é resultado da acdo da politica do Estado e/ou da inves
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tida das camadas medias? Esta agaoc € eficaz no sentido de formar

operarios para a industria? Ainda neste capitulo, tenta-se mostrar

acao do Estado intervencioconista do periodo de 30, em relacao a
organizagao do ensino profissional do operario. Salientou-se tam-
bém, agui, a posicdo do industrial e do operario frente a organi-
zagao do ensino profissional. Procurou-se reter,as discussoes e
discordias entre a burguesia industrial e a burocracia do Estado
com relégao a organizacdo e o esquema de administracdo do ensino
industrial; sublinhando-se a influéncia de Ford e Taylor no pensa
mento industrial, mesmoe gquando a burguesia industrial encontrava-
se atrelada a ordem corpocrativa. No final do capitulo, discute-se,
através da analise da 1egislag§0 do ensino profissional e da opi
nido dos agentes da histéria, a implantagdo do SENAT - um apare -
lho de hegemonia da burguesia industrial -~ apesar da presenga do
Estado intevencionista e do confronto akerto entre a burocraciado

Estado e o industrial.

No capitulo 3, busca-se dar uma visao de como se procesg
sava, de inicio, a formacao profissional do trabalhador no
Discute-se a influéncia do fordisme no sistema de aprendizagem do
trabalhador no SENAI . A submissdo do trabalhador & fabrica e & es
cola SENATI . Destaca-se a importéncia da forga de trabalho do me-
nor, aprendiz do SENAT , para a produgao industrial., Examina-se ©
papel do Servigo Social do SENAI no controle da vida do trabalha-
dor menor; funcao, esta, posteriormente dividida com o Sesi, Num
segundo momento, examina-se o método de trabalhc aplicade nas ofi
cinas do SENAI com base nas Séries Metodicas de oficina, elabora
das sob a inspiragao dos ensinamentos de Taylor. Nesses termos,ana
lisou~-se as "qualdificacdes™ e “especdalizacOes” do trabalhador

segundo o conceito criado pelo Senail; fazendo-se, ainda, uma com-
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paracdo entre as modificagdes ocorridas nas séries metddicas de

oficina e no processo de aprendizagem do trabalhador no SENAI.

O capitulo 4, como o prdprio nome indica, s&o notas so-
bre a tentativa de planejamento feita pelos tecnicos do ensino
profissional do SENAI, guando & instituicao desvencilhava-se das
peias da burocracia do Estado intervencionista, no pds-45. O obje
tivo dessa analise, e introduzir de forma sistematica, a discuti-
da questao da escassez ou do reduzido contingente de mao—de— obra
qualificada formada pelas escolas profissionais; avaliando-se '
dentro desse pressuposto, o desempenho do SENAI durante as primei
ras décadas de sua atuacao frente a necessidade do mercado de mao

—de-0bra.

As principais fontes de consultas e as respectivas ins-
tituigbes onde se colheu as informagOes para a elaboracao desta

pesquisa, foram as seguintes:

1. Relatdrios das atividades do Departamento Regional do SENAI
de Sao Paulo do periodo compreendido entre 1943 a 1973 e ou-—
tros numeros avulsos, regimentos internos do SENAI escritosso
bre a elaboragéo dag Séries Metcdicas de Oficinas sob a coorde
nacac de Roberto Mange, bkibliografia sobre o ensino profissio-
nal de autoria dos tecnicos do SENAI. - Local: Departamento Re-~

gional de Sao Paulo.

2. Legislacdo do Ensino Profissional, Séries Métodicas de Ofici -
nas elaboradas em 1945, ordens de Servigos e circulares expedi
das pelo Departamento Nacional do SENAI bibliografia sobre a
aprendizagem industrial de autoria dos técnicos do Senai - Lo-

cal: Departamento Regional do SENAI da Paraiba.
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3. Bibliografia scobre o ensino profissional - Local: Departamento

Regional do SENAI de Pernambuco,
4. Censos demograficos - IBGE

5. Beletins, revistas e Regulamentos do Servigo Social da Indds-

tria (SESI.) - Local: SESI - Departamento Regional de Si0 Paulo,

As fontes de referéncias empiricas sobre o Senai, foram
consultadas, basicamente, no Departamento Regional de Sao Paulo ,
pelo fato desse departamento ter-se constituido, de inicio, no ni-
cleo de toda a organizagao do ensino do operariado dado pela ins-—
tituicao, sob o comando do técnico Roberto Mange. Entretanto, por
ter sido escrito, este trabalho, a distancia de Sioc Paulo, recor-
reu-se a outros centros da entidade, visando complementar a docu-

mentagao necessaria para a sua execugao.

Vale dizer ainda que na analise das "Séries Métodicasde
Oficinas", esta pesquisa contou com a participacao de um dos mais
antigos instrutores do SENAI , Bianor Epaminondas, cuia experiéncia
sobre o méetodo de aprendizagem do operario, tornou mais facil nos
sa explicagao sobre o assunto nas paginas seguintes. No intuito
de tornar esta pesquisa um reflexoc da realidade vivenciada pelos
personagens da histdria, efetuou-se entrevistas com o professor
Stenio Lopes, testemunha da implantagao do SENAI que auxiliou ,
complementando, algumas vezes, as informacdes colhidas nos docu -
mentos escritos pelos antigos tecnicos da entidade. Por ultimo, di
ga-se gue, embora rao tenha sido testemunha da época, minha experi
&ncia de ex-funcionaria do SENAI deu-me subsidios para a .anilise

da instituicao.
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INTRODUCAO

As discussbes em torno da multifuncionalidade do siste-

ma educacional da sociedade capitalista, sidc inGmeras. Alguns au-

tores .: franceses, Establet, Poulantzas e Althusser, entre ou-
tros, prestaram suas contribuigles tedricas sohre o assunto; ad-
vertiram gue a escola, além de gualificar os individuos para o

trabalho, desempenha a importante funcaoc de incutir-lhes a ideoclo
gia da classe dominante, sujeitando-os as regras da ordem estabe-—
lecida1. Dentro desse esquema de abordagem, passou-~se entdo a se
discutir, teoricamente, a funcgao manipuladora implicita nas esco-
las sobre as classes subalternas. Assim, outra formulacdo como a
de Bourdieu, também denuncia o aspecto coercitivo da escola, gquan-
do mostra que o sistema educacional "repaoduz" a estrutura de clas
ses ao "aepiroduzia" de modo diferenciado a "cultura™ e a "Adeolo-
gia™ da classe dominante2. Dentro deste guadro tedrico, no Brasil,
08 trabalhos sobre o ensino profissional, passaram a evidenciar os
aspectos coercitivos da politica educacional3. Assim & que o efei

to coercitivo, implicito na aprendizagem do operariado, € por demais

(1) Establet, Roger - "A Escola', in Tempo Brasileiro n9? 35, Rio
de Janeiro 1973; Poulantzas, Nicos - "A Escola em Questao" in
Tempo Brasileiro,. n?35 Rio de Janeiro 1973: Althusser, Louils
- Aparelhos Ideologicos de Estado, trad. de Maria Laura Vivei

ros de Castro e outros, in Posigoes 2,Ed Graal, Rio 1980 p.47 e se-
gulntes.

{(2) Bourdier, 7Pierre e Passeron, Jean Claude in A Reproducgio -
Elementos para uma teoria do sistema de cnsino; trad. de Rey-
naldo Bairao, ed. Livraria Francisco Alves, 1975.

(3) Dentro desta tematica estao os trabalhos de: Miriam Jorge War
de, Educacac e Estrutura Social: A Profissionalizacao Em
Questao Ed. Cortez e Moraes, S.Paulo 1979; onde examina a no-
va legislagao do ensino profissionalizante; Veja-se tambem en
tre outros, Barbara Freitag, Escola, Estado e Sociedade, Ed.
Moraes, Sao Paulo 1980.
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ressaltado a fim de justificar o estabelecimento do sistema de

aprendizagem industrial, durante o Estado p65—304.

Por outro lado, ainda dentro de uma posigac marxista, ©
trabadlho dos alutores brasileiros sofreram a influéncia dos Radi -
cais Americanoss. Dentre esses, 0s mais influentes na formacao
do pensamento dos autores que analisaram a escola, estao Bowles.,
Gintis e Carnay, entre outros. Para os referidos autores america-
nos, o sistema educacional, em seus mais importantes aspectos, @&
o modelo da divisao capitalista do trabalho. Desta feita, a vis3o
que transmitem sobre a escola reflete um sdlido vinculo com as em

presas capitalistass.

Dentro dessa perspectiva, no Brasil, até bem pouco tem-
po nao se tentava explicar as visiveis diferengas entre a estrutu
ra de funcionamento das escolas industriais criadas e administra-

das pelo Estado e as escolas dirigidas pela iniciativa privada

(SENAT/SENAC) 7 .

(4) Veja~se o trabalho de Barbara Fr ‘tag acima citado, especial
mente a parte intitulada, Politica Educacional: Uma Retrospec
tiva Histdrica.

(5) Madan Sarup, examinando os trabalhos de Bowles e Gintis, enfa
tiza que: "embora fenham uma posdicac marxdisdta, sua visao de
socdiedade e funcional - estruturaldisia derivada de Durkhedm e

Pansons". Sarup, Madan - Marxismo e Educagac, Zahar, Rio, 1980
cit. p.155. Critica ao aspecto funcionalista da analise dos
Radicais Americanos foi feita por Claudio L Salm -~ Escola e

Trabalho, Tese de Dottoramento, Unicamp, Campinas, 1980,

(6) "Na nealidade a escola contaibud para formar uma forca de IFna
balho sccialmente requenida inculecando uma mentalidade buro -
cnatica aos estudantes"” (grifos nossos) Gintis, Herbert - Edu
cation, Technology and The Characteristics of Worker Producti
vity, American Economic Review, maio, 1971. -

(7) Salm, faz a distingao conveniente; «¢f. Claudioc L. Salm op.
citada.
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A sistematizagao desta questdo deveria levar a distin-

¢ao das diferentes fungbes das escolas profissionais surgidas no
pais no Estado p6s-30. Entretanto, em geral, os temas sobre educa
¢ao no Brasil, sofreram tremenda influéncia da Teoria do Capital
Humano, seja através de criticas a esse pensamento ou de adesbes%
tendo sido relegada a analise do desenrolar do processo politico-
econOmico gque permeou a criacao das escolas industriais. Assim,os
criticos da Teoria do Capital Humano, assumindo a postura do pen-
samento dos Radicais Americanos, passaram a exaltar o papel da es
cola como fonte de mais valia relativa? , creditando a educacao
a funcao de produzir capacidade de trabalho adequada a&s empresas.
A partir dessa perspectiva, houve quem afirmasse que a educacao é
um investimento capitalista, lucrativo como outra qualquer10. Nes
se aspecto, Freitag , mesmo buscando a compreensac para a sua ana-—
lise no processo politico~-econdmico gue se instaura no pds-30,con
clui confusamente, que o Estado intervencionista ao criar as esco
las industriais estava, na verdade, promovendo "as condicies para
assegunar malon produtividade do sefon Lndubt&ia£”11; ou seja, O

ensinoc profissional ministrado nas Escolas Técnicas, dariam a

possibilidade de extrain maion parcela de mais-valia dos trabalha

dones madis bem taa&nadoa"12

(8) Ver entre muitos trabalhos, especialmente, 0s de Claudio Castro
e Levi que tratam do investimentc na educacdao e nas taxas de
retorno. {laudio M Castro, Investimento em Educacdoc no Brasil:
Um Estudo Sccio-Economico em Duas Comunidades Industrlals,

IPEA/INPES, Rio, 1973; Samuel Levi, 7 o Analise Economi-
ga do Sistema Educacional de Sao PauloﬂPEIJPfCIBPU .Paulo, 1570,

( 9)Ver, Barbara Freitag - op. c¢it. p.31.

Rossi, Wagner C - Capitalismo E Educagao - Cortez e Moraes, 5ao
Paulo, 1978, p.46/47,

(10)"Toda concepcae da educacdo como investimenio 2 uaELda desde
que conscdientizada como investimento Lucrativo para as empre-
sas privadas. A politica educaecdional que adoia essa concepcao
garante o crescimento da ftaxa de Lucho para essas empresas”
Barbara Freitag, op. cit., p.28.

(11}YIdem, p.54

(12)Ibdem.
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Defenderemos aqui, gue na verdade coube ac Estado eXm—
pandir o ensino profissional, visando, inclusive, abrir novos ca-
nais de participagac das classes populares no proceSso politico -
social do pais., Embora, esse ensino profissional nao correspondes
se as condicdoes de exigéncias das empresas industriais. E, nesse
caso, uac objetivava aumentzr a produtividade do trabalho de seus
egressos em vista ao processo de producao fabril. Quanto ac inves
timento feitoc na educagao das "classes subafternas”, pelo Estado,
ja houve quem demonstrasse que "do ponfo de vista economico, o
sdistema educacional sempre tendeu, da perspectiva do capital, a
manginalidade. Cresce como uma esfera Aimprodutfiva embora necessa-
wia para a manuieng&o"13. Por outro lado, tentaremos mostrar gue
as escolas profissionais criadas nessa mesma época, em 1942, pela
indistria, essas sim, foram planejadas para funcicnar em perfeita
integracido com as fabricas e elevar a produtividade do trabalhodo
aprendiz. Por isso mesmo, os capitaes da FIESP ja haviam adverti-
do em suas discussoes guando se organizava © ensino industrial,em
1240, que a formagéo do trabalhador deveria permitir o aumento da
producao industrial, dizendo: "Premover rapddamente o melhon pre-
paro do openrardio existente, crian ocutrhos |(operarios} capazes de
incrementarn e apernfedicoarn a producac ¢ ... proceder a uma veada -

. . - ~ . T . 4
deira mobilizacao economica do faton humano, no Brasit™ '~

Aqui cabe fazer algumas consideragoes, a fimde se situar

o posicionamento do industrial frente a formacao do trabalhador. A

(t3)Claudio L. Salm, op. cit; p.2 ' . -

(14 )Documento da Federagao das Indistrias de Sao Paulo, Tecnicos e
operarios Para a Industria Nacional, pp. 195-209. Tranmscrito
por Edgar Carone, in O Pensamento Industrial no Brasil (1880-
1945), Difel Rio, 1977. (grifos no original)
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idéia gue flui da citagao do industrial parece estar lastrada pe-
la influencia do pensamento neo-classico que ja associava educa -
cdo e desenvolvimento econdmico. Na verdade, a vinculacao entre
educacao e desenvolvimento econdmico vem desde o pensamento neo -
classico, representado por Adam Smith (A Riqueza das Nacgbes,1776),
John §. 8mill (The Principles of Political Economic, 1848) e 2al-
fred Marshall (Principles of Economics, 1890), que passara a in -
fluenciar desde entao os escritos sobre o assunto, Embora, como
observou Frigottc, as analises sistematicas referentes ao investi
mento feito na educacao dos individuos, sO surjam no final da dé-
cada dos anos de 1950, principalmente, através de trabalho dos
pesguisadores americanos e ingleses, ligadas ao que se passou a

. . . . . 5
denominar, por analogia ao capital fisico, de capital hurnano1 .

Apesar de ser possivel registrar-se a frdgil ligacao en
tre as idéias do industrial e o pensamento neo-classico, na verda
de, a organizacgao do SENAl & marcada pela forte influéncia de Tay
lor e Ford na agac da burguesia industrial. Assim, como veremos ,
no que se refere ao controle do trabalho pelo canital , ste]
SENAT- , seguiu-se os ensinamentos de Taylor e guanto a  adaptacao

do trabalhador a disciplina da fabrica, o modelo de Ford foi o}

(15) Analise histdrica da Teoria do Capital Humano, ver Frigotto
Gauvdéncio, A Produtividade Da Escola Improdutiva: Um Re-Exa-
me Dos Vinculos Entre A Educacdao E A Estrutura Economica-So-
cial Capitalista, tese de doutoramento PUC/SP, sujeita a re-

visao,
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adotade., Para o estudo dessas escolas gerenciadas pela burguesia
industrial, gque constituem um exemplo limpido da acao da inicia-
tiva privada no controle direto de seu operariado, os ensinamen-
tos de Gramsci sobre o fordismo serviu de lastro fundamental. En
tretanto, o estudo dos efeitos da tecnologia na aprendizagem do
operariado, nao seria convincente sem o apcio de Marx para mos-
trar os efeitos do progresso técnico na qualificacao do trabalha

dor, dal a importdncia de tomar suas ideias como referencial.



Capitulo 1

1. A EMERGENCIA DO . ENSINO PROFISSIONAL PARA OPERARIOS

A literatura de ciéncias sociais tem dispensado relati
va aten¢ao aos temas que tratam do ensino profissionalizante. Al
guns desses trabalhos visam, tambem, compreender os motivos que
levaram a criacao das Escolas Industriais no Brasil. Os autores
que tratam do assunto, de modo geral, atribuem como causa determi
nante para o surgimento dessas escelas o aumento da produgao in
dustrial, embora as abordagens nac apresentem uma visao consensual
quanto ac processo em que se instalam as mesmas. Ora a analise
parte para correlacionar a evolucdo do ensino industrial & da in
diistria, num longo percursc que vem desde o inicio da atividade
econdmica do pals, ora a analise diminui a sua amplitude e, numa
relagdo causa-efeito, determina que a criagao dessas escolas esta
ligada ao desenvolvimento industrial, provocado pela Segunda Guer
ra Mundial. Outra linha de investigagao enquadra, explicitamente,
a criacio dessas escolas dentro da politica educacional do Estado
Novol, que visa, ao mesmo tempo, reproduzir a forga-de-trabalhone
cessiria 3 diversificacdo da produgdo e consolidar a estrutura de
classes, atraves da dualidade do sistema educacional entac implan

tado.

Esses trabalhos n3o objetivam entender a criagao das es

colas "profissionais" no contexto da forma de organizagao do po

(1) Delimita—-se o ano de 1937, quando foi cutorgada a Nova Constl
tuicao brasileira, para marcar a consolidagao do Estado Novo
dentro de uma ordem que ja vinha sendo implantada no pos=-30,
Cf veja—-se, Luiz Werneck Vianna in Liberalismo F Sindicato no
Brasil, 2% ed., Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1978, especial -
mente no capitule 5.
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der de una formagao social, Por isso mesmo, apesa:r de estarem sem
pre atentos ou para algumas medidas governamentais em relacao a
indlistria ou para a politica do Estado em relacdo a educacio, nio
tém, esses trabalhos, uma visao precisa do processo politico-eco
nomico-social em gque se instalam essas escolas. Em consequéncia
disso, deixa-se de apreender, as vezes, a distinta fungac da es-
cola profissional - em seu todo - de acordo com o periodo histo-
rico em que elas se instalam; outras vezes, omitem-se as diferen
cas entre as escolas profissionais que surgem, ainda no préprio
Estado intervencionista, no pos-30. Como recurso utilizado para
encaminhar a discussao, exporemos aqui a opiniac dos autores, que
dentrc das linhas de abordagens acima mencionadas, examinaram a

criacao das escolas profissionais.

1.1. As antigas "escolas profissionais":funcao das escolas de

aprendizes de oficios antes dos anos 30.

Kehrle, partindo a procura do progresso do ensino pro-
fissional, em relagao tanto ao aumento da atividade industrial
comoc & acao politica em favor da industrializacéo; verifica que:
"Pouco progresso fod efetivado em teamos de ensdinoe profissional
durante o Segunde Rednado (?840-1889}.2 {...)" Continuando sua
investigacdo, o autor observa que: "nesse pexlodo, dominado pox
uma economia agro-exponiadora, mas fa apresentando um Lncipiente
seiton manufaturediro, talvez o que mals imponfanfe Zenha acontecd
do, {0i o sungimento de uma consciegncia do Lnteresse nacicnal, ma

nidestada na cadacac de associacces e nos primediros endadios  de

(2) Kehrle, José ~ Evelucao do Ensino Profissional no Brasil, uma
Visao Critica. Tese de Mestrado apresentada na Universidade
Federal do Rio Orande do Sul, Faculdade de Ciencias Economicas.
Porto Alegre, 1%79, pag. 22.



uma cdeclogia naaionaﬁiéta”s

Frise-se que, a breve investida de alguns grupos em
prol da industrializacao,na ocasiao em gue se constituia a RepUbli
ca, nao pode ser vista como uma acao determinante que viesse, nes
se momento, estabelecer os rumos da industrializagéo.4 Além dis
so, a posigao do industrial, nessa fase, parece ter se resumido na
aversio ao liberalismo, associada a oposicao entre os interesses
agro-exportadores - como, inclusive, estl expressa nas discussoes

' .~ . . . b . -
dentro da associacgao dos industriais. Embora, as discussoes em

(3) Kehrle, José = op. citada, mesma referéncia, pag. 23.

(4) Faoro correlaciona algumas exigencias dos industriais contra
o liberalismo implantado, nesse momento, respaldadas por uma
corrente de pensamento que da énfase & industrializagao. Cres
cendo essa adesao, aos interesses industriais, so posterior -—
mente, com o movimento palitico-militar de 30, quando diz: "A
par do progresso industnial, consolida-se, a partin de 1879 -
fato evidenciado na tarifa desse ano - um pensamento proprio,
anticulado pelos produfores, Investe contra a alianca entre
impontadones e agricultones de produfos exportaveis e fixa u-
ma diretrhiz protecionista, avessa ao Liberalismo dominante.,.
Dal projeta uma Linha de conduta que assimifa a independencia
do pais a industrializagdo, ac abasiecimento do menrcado inien
no ¢ a denincia do esquema monoculton. Encontha-se essa con
nente, desde o4 primeiros momentos, associada a reserva das
niguezas brasiledinas avs nacionais, num chescendo que vai de
Fellcio dos Santos, Amaro Cavalcaniti, Serzedelo Corneda, a AL
berto Tornres e ac movimento que desemboca a pantin das nevol
tas de 22 e 74, na revolugdo de 30." Veja-se Faoro, Raimundo,
Os Donos do Poder, Editora Globo / Universidade de Sao Paulo,
1975; citado por Vianna, Wermeck Luiz, op. citada, pag. 40.

(5) A fragilidade dessa investida em prol dos interesses da indis
tria no ambito da associacao industrial, & descrita por Maurl
cio Vinhas: "Nas Informacoes sobre o Estado da Industrnia Fa-
bril, publicadas pela Segdo de Industria Fabril da Sociedade
Auxiliadera da Industria Nacionaf, se Levantam 0b nodsos capi
talistas contra as feorias Liberais da Tscola de  Manchesier
(eifam J. B. Say e Adam Smith), notineinamente manejados em
nosso meio para justificar a Livre entrada de produtos ingle-
se4. A essas teonias, contrapoem-se Thiens e o exemplo norte
amenicano., 08 argumentos hevelam sempre aceniuado cunho an-
tibritanico. Mostrnam o8 obfetives da politica colondal 4ingle
sa no mundo. Patentelam certa aanogdncia propiia dos movdimen
t0s jovens... O Brasif ndo € hoje um pals agricola, como ge-
nalmente se supoe; efe ja conta em seu seio diversas  indus-
tnias, divensas Fabricas."” Queiroz, Mauricio Vinhas in O Sur
to Industrial de 1880 - 1895, Revista Debate e Critica, n® 6,
Julho 1975, Sao Paulo.
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defesa da industrializagao, tenham sido bem mais amplas dentro

dos varios segmentos da sociedade, tendo-se em Rui Barbosa o in

terprete e defensor do Novo Regime a ser instaladoG. Como obser-
va Werneck, "s0b vanios aspectos o governo proviscaio de 1889 4e

constitul numa antecipacao imatuna dos femas gundamentails que 054

n

anocs 30 explicitaniam Zempestivamente, Nesse sentido, a temadti

ca da época, girava em torno da forma de organizagao do  Estado
e, por isso mesmo, na tentativa de formulacdo de uma legislagac pro
tetora do trabalho.8 Mas, essas idéias nao vingaram e, como cbser
vam varios autores, o novo regime ndao vem dar primazia aos proble

mas industriaisg; a carta de 1891 & "um modelo finamente adequado

a chdem oﬂiganquiaa."lo

Mesmo com a intensa movimentacao em defesa dos interes-
ses do desenvolvimento industrial, acarretando, inclusive,nas pri
meiras tentativas de formulacao da legislacao social, nessa fase
nao foram tomadas providéncias com relagac ao ensino profissional

para operarios. Nesse sentido, sobraram algumas discussdes e pro

(6) Constata Werneck, que Rui Barbosa nao era o int&rprete dos in
teresses dos industriais, e sim, o idealizador do novo regime
que viria promover a 1ndustr1allzagao, po:s como diz o autor:
"A industraializacdo, um trage Zlpico de regimes modernizantes,
apresenta-se como uma nevotucae do afxo, num foge de poden 4in

tenelilesd, em que 4e procurd exorcizar, ou mesmo cadar, parna
a neat&zagao de aliancas, a pant&a&pagao de pnotagonLétaé ate
entdo inexistentes. Nesse sentido, o Ministro da Fazenda do
Govenno Provisonio nao se consfifud em Lntempnete de intenes-
ses industniais estabelecddos," Cf. veja-se Vianna,Luiz Wer-
neck, op. citada mesma referencia pag. 42.

(7) Vianna, Luiz Werneck, opiniao citada mesma referéncia pag.40.

(8) Entre os decretos, o n% 1313 de 17 de janeiro de 1891 trata
da regulamentacao do trabalho do menor; entretanto, mesmo pu-
blicado no Diario Oficial, nunca entrou em vigor. A proposi-
to da 1Eglsla§ao social dessa epoca, veja se Barros, Alberto
Rocha in Origens e Evolugao da lLegislagao Trabalhista, Laem -
mert, Rig, 1969,

($) Cf. veja—se, entre outros, Francisco de Oliveira in A Emergen
cia do Modo de produgao de Mercadorias: Uma interpretagao teo
rica da economia da Republica Velha no Brasil (1889-1930), pu
blicado em A Economia da Dependencia Imperfeita, Ed. Graal,Ric
de Janeiro, 1977,

(10)Vianna, Luiz Werneck, op. citada mesma referencia, pag.48,
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jetos defendidos na Camara sobre a Profissionalizagao do Ensino,

_ .1
abortados mesmo antes de se tornarem lei. 1

Em consequéncia, nao
se pode tomar esse periodo para demarcar o inicio das diretrizes
que levariam & criagao das escolas indusériais. Na verdade, como
tentaremos demonstrar, estas escolas estao essencialmente ligadas
aco desenvolvimento do processo industrial e a uma forma de Estado
que venha promover esse desenvolvimento; evidentemente que nao po
deriam ser criadas antes desses pressupostos. Por conseguinte,in
vestigar o atraso ou o progresso do ensino profissional, nesses
termos, quando muito, & o mesmo gue verificar os passos dados, pe

los agentes sbcio-politico-economicos, em prol do desenvolvimento

industrial.

Por cutro lado, quando Kehrle investe na procura do
progresso do ensinc profissional tem como padrao, evidentemente ,
as escolas profissionais destinadas a formar operarios para a in
dﬁstrialz. E comum as an2lises sobre as antigas "escolas profis
sionais", enveredarem por esse caminho. Assim, & que alguns traba
lhos se restringem, principalmente a atestar que "essas antigas
escolas profissionals” nao cumprem a missao de formar mao-de-obra
para o processo produtivo. A propdsito, a acusagao de Fonseca
guanto a falta de enquadramento desse ensino d finalidade que de
veria cumprir, @ significativa: "0 ensino necessardio a dLndusirda
tinha sidé, indcialmente destinado aos silvicolas, depois fora
aplicado acs escnavos, em seguida aos 0rfdos e aos mendigos. Pas

, - 13
sania em breve, fambem, a outros desgragados.”

vém dai, também, as famosas queixas contra a falta de

(11) Segundo Kehrle, José op. citada, mesma ref. pag. 22,

(12) Kehrle, Jose, pp. citada mesma referencia; veja-se primncipal
mente o capitulo II - Evolugao do Sistema de Ensino Profis -
sional como Resposta ao Sistema Socio-economico Brasileiro.

(13) Fonseca, Celso Suckow da - Historia do Ensino Industrial no
Brasil, Vol. I, pag.l37 - Escola Tecnica Federal, Rio de Ja-
neiro, 1961.
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. . . . s - 14 -
incentivo ao ensino profissional no seculo XIX, As controver
sias a esse respeito estao, geralmente, ligadas ao estudo dos "be
neficentes" Asilos de Trabalho, criados, no pais, a partir do se

- 15

gundo guartel do seculo XIX.
Na realidade, essas "antigas escolas profissionais”"- se

2 permitido a denomina¢ao - ndo visavam formar mao-de-obra, nem
para as fabricas - pratjcamente inexistentes até fins do seéculo -
nem para as principais atividades econdmicas do pais. Ora, as
principais atividades econdmicas do pals, nesse perlodo, estavam
baseadas na m3c-de-obra escrava, como instrumento de produgao,cons
tituindo-se em bloqueio a qualguer investida no sentido de formar

-~ 16 . s e

esta mao—-de-obra. Como observou Novais, tanto existiam dificul
dades em inversdes tecnoldgicas, como a estrutura escravista era
desfavorivel ao progresso t&cnico; pois, "o escrave, por L4540 mes-
mo eschavo, ha de mantern-se em nivedis culturais Ainfra-humanocs, pa
ra que ndo despente, a sua condicac humana, Lsto e parte Aindispen

nl7

savel da dominacao escravista, Em decorréncia, & baixa a pro-

dutividade alcan¢ada nessa economia. Seu crescimento,segundo Fur

tado, € por extenséolaz "agregagdo de novas undidadesd com a mesma

(14) A proposito, diz Fonseca: "... o colegio sunrgia mais com ca-

rnaten .de casa de caridade do que de preparo para as fabricas.
Abrin-se-ia para neceben onfdos, pobres, expostos e filhosde

pais indigentes.,."; veja-se Fonseca, Celso Suckow = op. ci-
tada, mesma referéncia, volume II, pag. 139,

{15) Fonseca faz bom trabalho no levantamento da documentagzo e
dados dos asilos criados no seculo XIX. op. citada, mesma re-
ferencia, vol. T e TI.

(16) Azevedo parece fazer sugestgo semelhante, em dado momento do
seu trabalho: "..., rem a industadia, hudimentar, quase inexis.—
tente, nem o comerelo praticado Aegu ndo metodos empinicos,(...)
nem @ Lavoura, apoiada na roiina e no frabalho escravo, necla
mavam 4 cAlacdo desdad escodas progissdonadsd [...1.7 (Grifos
nossos)., Azevedo, Fernando, in A Cultura Brasileira, obras
completas, vol. XIII, Tomo III, 3% ed., Ed. Melhoramentos,Sao
Paulo, 1958, pag. 95.

(17) Novais,Fernando - Estrutura e Dinamica do Sistema Colonial ,
ed. Livros Heorizonte, Lisboa 1975, pag. 70,

{(18) Para se ter uma ideia de como Se processava a expansao da e-
conomia escravista, recorremos a Furtado. "Uma vez {instafa-



composicao de 5ato&eé.”19

A atividade agro-exportadora dispensava o treinamento
de sua mao-de-obra, pois,funcichava agregando novos elementos - es

craves -como fator de produgao. Nio vinde, portanto, preservar essa

2 - -
0 Muito embora, como mostra Furtado, os pro

mao-de—cobra escrava,

prios engenhos, num certo momento, tenham se encarregado do trei-

namento de alguns escravos com aptidoes para oflcios manuais, nu-

ma maneira de substituir a importacgao da mao-de-obra especializa-
21 o s x s as . - .

da; gsao iniciativas isoladas, nao atingem a massa de escravos,

Por ultimo, resta lembrar que,mesmo gque a economia agro-exporta-

dora, funcionando com base no trabalho escravo, tenha atingido a

forma de trabalho cooperativozz, nao empreende modificacces no

processo de produgao que venhamacarretar a especializagao de uma

forca de trabalho para o capital - daf, alcanga baixo nivel de pro

da a industria {agucaneinra), seu processo de expansdo segue
sempre as mesmas Linhas: gastos monetarics na dmporniacde de
equipamentos, de afguns materials de construgac e mao-de-obra
eschava.” Da mesma forma, a "empieda cafeelrna permite a uil
Lizagdo intensiva da mao-de-obra escrava, e nisso se asseme -
Lha a4 acucareira. Entretanito apresenta um grau de capitali-
zacdo muito mais baixo do que essa ultima, pon quanto se ba
seia mais amplamente na utilizagdo do faton terra.". A propo
sito, veja-se Furtado, Celso in Formagao Economica Do Brasil,
capitulos IX e XIX; ed. Companhia Editora Nacional, 112 edi
cao, Sao Paulo, 1971.

(19) Furtado, Celso - Formagao Economica Do Brasil; citagao de
Fernando Novais, opiniao citada, mesma referencia, p.70.

(20) A respeito da falta de preservacao do escravo, tendo em vis-—
ta a reprodugao dessa mao-de-obra para a produgac, e interes
sante a observacao de Simonsen: "Ao contrarnio dos EUA, onde
regides houve que chegaram a especiafizar-se na criagao  de
eschavos, no Brasif sempre prevafeceu uma visac de curnto pra
70 nesta matinia como se a edcaaviddo f0ra negocio apenas pa
ra uma gera¢ac." Simonsen, Roberto, citado por Celso Furtado,
opiniao citada, mesma referencia, p.48.

(21) Furtado, Celso - op. citada, mesma referéncia, p.47,48.

(22) Cf. veja—-se Marx, Karl in O Capital, Livro 1, Volume 1, ca-
p{tulo X1 — A Cooperag&; - ed. Civilizaggo Brasileira, 34
ed., Rio de Janeiro, 1975, tradugao de Reginaldo Sant'Armna ;
onde explica que: "chama-se de cooperagdo, a §orma de Znraba
Lho em gue muifos trabalham juntos de acoade com um plano,
no mesmo processo de produ¢do ou em processos de  produgoes
difenentes mas conexes." citagao, p.374.



dutividade.23

Funcionando nos moldes impostos pela estrutura escravis
ta, as atividades agro-exportadoras, nao vém exigir o tratamento
de sua mio-de-obra, ao contrario, a agao dos seus agentes dificul
ta empreendimentos nesse sentido. Nada ha de estranho, portanto,
que sob a estrutura escravista tenha se cuidado essencialmente da
educagado das camadas superiores, uma vez que a producao estava

24
assequrada pelo trabalho escravo.

Resta entender, porém, a fungao dos asiles de trabalho
ou das "antigas escolas profissicnais", gue embora nao tenhamcomo
finalidade formar mao-de-obra para as principais atividades da e
conomia escravista, surgem no ambito dessa sociedade. Partindo

de constatacdao semelhante a esta, Fonseca parece ressaltar a fun

- . 25. . . o .
¢ao "moralizadora" "do ensino das antigas escolas profissionaispon

(23) Francisco de Oliveira, a propbsito, sugere que: " 0 Limiteda
possibilidade de aumento da produtdividade numa economia des
se tipo (baseada no escravismo como 4oxama de trabalho compul
sordio) €, no maximo, dado peta fase da cooperaglo; mais alen,
o aumento de produtividade mesmo em Lermos {Ls4icos  esbarna
naquilo que Marx chamou de 'transgenineia da virntude tecnica
do operanio para a maguina'”, pois essa transformacaoc "nao
T possivel na auséncia do trnabafho Livie, na auséncia da com
pra da forca de trabalho, na aus@ncdia da mais-valia." Veja-

se Oliveira,Francisco — A Economia da Dependéncia Imperfeita
Capitulo 1, pag. 23 - ed. Graal, 2% edigao, Rio de Janeiro ,
1977.

(24) Azevedo, numa abordagem culturalista sobre o assunto, incri-
mina a escravatura pela disseminacao, do "preconceito'contra
o trabalho manual, do "ocio" e do parasitismo na sociedade ,
tudo isso relacionado ao incentivo dado, na sociedade escra-
vista, a educa¢ado das camadas superiores, dizendo: "A escra-
vatura que desoniou o trnabalho nas suas formas rudes, enobre
ceu o0 ocio e estimufou o parasitismo, contribuiu para acen -
tuan, enthe nos, a hepulsa pefas atividades manuais e mecand
cas ¢ fazen-nos considenan como profissdes vis as artes e 0%

oficios (...} _Nessa sociedade, de wonomia baseada (...} na
escrnaviddo, e a qual, por £s8s0, nac se infenrnessava a educagao
popular {...). As atividades publicas, admindistralivas e po

Liticas, postas em ghande realce pefa vida da Conte {...)con
trhibuinam ainda mais para vafonizar o Letrado, o bacharel €
o doutorn {...)." Fernando de Azevedo, op. citada, mesma refe
rencia, p.81/82, -

(25) A fungao moralizadora da escola profissional & ressaltadapor
Grignon, socidologo do grupo de Bourdieu. Relegando completa



g
forme pode-se inferir da observagao feita pelo autor: "o Rio Gran
de do Nornte apresentava, em 1858 04 mesmos problemas econimicos e
educaci{onais que as provinceias do Nondeste, Como fonte de nique-
za ¢ aguecar e o algodde, ambos em caise. E nenhum estabelecimen
to fabril. O ftnabalho manual entregue acs escravos (...). Nesse
ambiente & que ¢ presdidente da provinedia ... sugeriu a insdtifud-
cdo de uma casa de educacdo para onfaocs desvalides, onde a pan da

educacae moral ¢ reldigiosa se ensinassem |...) oﬁZcioé."ZG

E certo que"essas antigas escolas profissionais” foram
criadas em todo pais, nesse perliodo, & revelia da situacdo em gque
se encontravam suas principais atividades econdmicas. Mas, a acao
"moralizadora™ e "caritativa’, que parece dar sentido a sua cria-
¢ao, nao esta dissociada da exploragao do trabalho de seus mem
bros. Essas "antigas escolas” funcionavam como corporagoes de

.27 . . ~
oficios™’, onde a aprendizagem do oficio e a produgao de mercado-

mente os aspectos econamicos, o autor entende que a primor
dial fung3o das escolas profissionais @ imputar "habitus” e
um conjunto de disposigoes "morais” em seus educandos. Veja-
se, Grignon, Claude L'ordre des Choses (Les Fonctions Socia
les de 1'enseignement technique). Les Editions de Minuit,b1971

64 pags, — A Moral Técnica, Traducao da Escola de Administra
cao de Empresas de Sao Paulo, {(Mimeo). -

0 trabalho de Grignon esta indubitavelmente ligado ao
de Bourdieu, de onde absorve os conceitos para o estudo da
fungao moralizadora da escola profissional. Os principios mo
rais, segundo Bourdieu, saoc "0s etfthos de classe” "gtica de
classe"; "isto e, um sL8tema de valores impliceitos que as pes
s0as intendionizam desde a infancia...” Bourdieu, Pierre - A
Opiniao Publica, Investigagao Social e Enguete QOperaria - Mi

chel Thiollent, ed. Polis, 3% ed., p.143, Sao Paulo, 1982.

0 conceito de Bourdieu esta associado, portanto, a eti-
ca moral; muito disseminada nas escolas gque "visam" a educa-
cao moral e religiosa.

(26) Fonseca, Celso Suckow da - op. citada; mesma referéncia, vo-
lume II, p.79.

(27) A respeito das corpora¢oes de oficios na idade meédia, veja-se
Karl Marx, em Notas de Marx (1857-8) Sobre as Formas Que Pre

cederam a Produgao Capitalista ~ in Formagoes Economicas Pre
Capitalistas, introdugao de Eric Hobsbawm, ed. Paz e Terra,
Rio de Janeiro, 1975, traduzido por Joao Maria. Veja-se tam

bém Karl Marx, O Capital, Livro I, Capitulo VI (o ineédito)
especialmente na parte que trata dos "Resultados do Processo
Imediato de Produgao"- Ed. Livraria Editora de Cié€ncias Huma
nas LTDA - Sao Paulo, 1978. Alem disso, Marx trata do assun
to em varias passagens em "O Capital”. -
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rias se confundiam numa mesma oficina., O produto de trabalho dos
aprendizes, além de atender ao prdprio consumo das "escolas", des
tinava-se a suprir parte das necessidades simples dos aglomerados
urbanosza; embora, a finalidade nao fosse a produgao de mercado -
rias e o excedente produzido nesses asilos se destinasse a ajudar
na manutencido dessas instituigoes de "caridade" - que mesmo assim,
nao sao isentas de explorar o trabalho alheio.?? Basta ver como
se processava o funcicnamento desses asilos. A subsisténcia do
aprendiz & garantida nos asilos; em troca a obrigagao dos asilados
em produzir para a instituigdo, muitas vezes, nao deveria cessar
nem mesmo guando sua aprendizagem se completava. Assim, prevé o
Decreto 5.849 - de 29 de janeiro de 1875 - que trata do funciona-
mento do Asilo dos Meninos Desvalidcos, ao assegurar a submissao
do asilado a essa instituicdo, de acordo com o art. 89, gue diz:
"0s asifados que Livenem completado a sua educacdo, sac obrigados
a permanecer no Asilo e frabalhan nas oficinas pelo Zempo de tnés
anos. A metade do produto de seu trabafho durante esse tempeol...)
send necolhida para Lhes sex entregue a saida do Asilo.”  Poderd
todavia qualquer asilado resgatar-se dessa obrigacao, recolhendo

ao cofre do Asilo estipulada quantia em dinheiro.

Ao cumprimento dessa obrigagao, se deve, em parte, o]

(28) Os oficios aprendidos, em 18534, no Imperial Instituto dos Me
ninos Cegos & prova disso; 2l se aprendia a fazer: vassouras,
espanadores, escovas, encadernacao, empalhagao de moveis; a
lém de tipografia em braile e afinagao de piamos. Em outros
asilos, aprendia-se, sapataria, encadernagao, pautagao, dou-
ragap, alfaiataria. Cf. veja-se Fonseca, op. ¢citada, mesma
referencia, Volume I, cap. VI. Nao podia ser diferente, uma
vez que a economia escravista tinha um mercado interno redu-
zidissimo; provavelmente viria atender parte da demanda das
deébeis camadas medias.

(29) Nio era a produgao de mercadorias a finalidade maxima desses
abrigos, mas, mesmo assim, nao estapo isentos de explorarem o
trabalho alheio. A proposito, observa Marx analisando as cor
paracgoes de oficios: "nao ¢ o vafon de troca como fal, nem 0
enndquecdmento, mas uma existéncia conforme & sua posdigac 30-
cial que se apresenta agud como objeiivo e nesultado da explo
nacae do trabalho alhelo.” Veja-se Karl Marx - O Capital, L1
vro I, capitulo VI (in@dito), referencia citada p.b6l. (grifos
do autor).
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progresso dessa "instituigao de caridade"” - o Asilo dos  Meninos
Desvalidos, fundado no Segundo Imp@rio, chega & Replblica  Velha
como Instituto Profissional Joao Alfredo. Mesmo nao estando 1i
vre de explorar o trabalho do asilado, o sentido da criagao dos
asilos de trabalho estd sempre ligado & acao "moralizadora" e "fi
lantrOpica" que deveriam cumprir30, pois, na verdade, como se vem
frisando, ndo se visava, agqui, em primeiro plano, a producao de
mercadorias. As "antigas escolas profissionais", fossem elas ad-
ministradas pelo governo - como os Asilos de Trabalho - ou por ins
tituicoes religiosas, funcionavam de maneira semelhanteBl. Mas, o
exemplo mais puro dessa associacdo, "moralizagao" e "exploragao do
trabalho", na escola profissicnal, vem dos conventos e colégios

religiosos.32 No Brasil, a ordem salesiana33, fez grande progres

(30) O comentario feito pelo Jornal do Comércio - de 16 de margo
de 1875, na ocasiao em que se imnstala o Asilog de Menores Des
validos, ressalta, comoc fazem ainda hoje os estudiosos sobre
o assunto, a "nica" . fungio desses Asilos de Trabalho: "0
estabelecimento desta importante casa de cardidade, que deve
mos consdiderar como geamen de uma vasta Ainstituigdo que ramd
{icar® pon todo o pais, monalizando o povo na sua fonle, a
infdncia, & mais um titufo da glonia que §icara figada ac ng
me do atual Ministno do Imperdio." Transcrito de Celso Suckow
da Fonseca, op. citada mesma referéncia, vol., I, p.1l40,

(31) Em geral, os estudioscs sobre o assunto dao conta de gque "an
tigas escolas ' nio obtiveram progresso. Berger entende que a
aucsancia de desenvolvimento dessas "escolas' esta relacioma-
da,principalmente, com a falta de alunos que frequentassem es
ses estabelecimentos. Mesmo os Liceus, criados em varias pro
vincias a partir de 1840, além de contarem com dificuldades
iniciais em instalacoes de oficinas e falta de professores ,

tiveram vida efémera, muitas vezes, essas escolas "fechaxam
foncosamente suasd portas por fafia de alunos.” 0O principal
entrave a essas "antigas escolas profissionais”, segundo 0

autor, se deve a opiniao desfavoravel da populacao gue asso-
ciava de imediato a aprendizagem de oficios a conceitos como

- "pobreza, sofrimento e oxrfanate.," Berger, Manfredo - Edu-
cagio E Dependéncia, Difusao Editorial S/A, 23 ed., Rio de Ja
neiro, 1977, p. 240, ©Na verdade, existem poucos trabalhos

sobre as "escolas profissionais” que se imnstalaram no seculo
XIX: e os estudos que apreendam a relagao de dominagao enco-
berta na fungao moralizadora dessas "antigas escolas prafis-
sionais", t&m ainda vasto campo de pesquisa. O tema, entre-
tanto, se afasta do mosso objetivo especifico.

(32) 0s jesultas foram os primeiros a adotarem esse tipo de asso-
ciagao no ensino dos indios; segundo Calmon: "os padres pheo
cupavam-se ndao somente com a fundagdo das escolas; eled onga
nizavam {azendas, construizam cngenhos, eram comernciantes|..)
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so nesse sentido e suas escolas profissionals perduraram mesmo
quando o processo de industrializagao ja havia se desenvolvido;po
rém, nelas, nao se visava formar mao-de-obra para a industria e
sim para a sua propria producao. Esta caracteristica da "antiga
escola profissional" & conseguéncia de estarem intimamente ligadas a
produgac e a aprendizagem; ou seja, nessas "antigas escolas pro-
fissionais", sO assegurava-se aaprendizagem de oficios em funcao

de sua produgéo.34

Mesmo na RepUblica Velha, guando j3 se evidencia a im
plantacdo da indl@stria, as "escolas profissionais" que se insta
lam nao se afastam muito das caracteristicas encontradas nas suas
antecessoras. Nesse sentido, a produgao e a aprendizagem novamen
te se entrelacgam. O Decreto (legislativo) 7.566-de 23de setembro de 1909-
criando as Escolas de Aprendizes Artifices, que deveriam ser man=-
tidas pelos estados com subvencao da Unido, deixa claro essa ca
racteristica, quando prevé em seu artigo 11¢ que a renda liquida
das coficinas dessas escolas seja repartida entre o diretor, os mestres
e os aprendizes dessas escolas. Entretanto, diferem das "escolas profissionais®

que lhes antécederam, pois, deixam de garantir diretamente a subsis -

téncia do aprendiz que passa a receber parte da renda ligquida das

Foram eles que thouxeram a indiciativa; o ftrabalho ena fedito
pelos indios domesticados (...)." Calmon, Pedro - Espiritoda
'Sociedade Colonial, Cia Editora Nacional, Sao Paulo, 1935.
Citado por Berger, op.citada mesma referencia, p.165,

{33) Os salesianos chegaram ac Brasil, em 1883, e se especializa-
ram no ensino profissional:; entre as escolas profissionais
criadas por essa ordem, o colégio de Artes e Oficios "Santa
Rosa'", em Niteroi, progrediu bastante nas artes graficas, pu
blicando naoc somente livros religiosos, como tambem livros
didaticos.

(34) Constata Fonseca que "0 Colegio de Antes Mecdnicas dedtinava
se acs Or4dos pobres, sua matrnicufa ndo devendia sen superdior
a 100 alunos. Neles 04 escravos nac poderdiam inscrevern-se ain
da que geus scnhones se hesponsabilizassem porn suas despesas."
Segundo o autor, isso se deve ao fato de que a "escola profis
sional™,se destinava primordialmente a cumprir uma acao caril
tativa. Celso Suckow da Fonseca, op.citada mesma referencia,
vol, II,p.179,
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oficinas como forma de remuneragao. Mesmo assim, com essa forma
de remuneragiao, as "escolas" de aprendizes ndo conseguem obter na
mero de alunos suficiente para o seu funcionamentoBS, chegando,
na década de vinte, a estabelecer salarios como forma de remunera

¢do do aprendiz,

A adoga@o de salizrios nas "escolas profissionais", foi a
tinica forma encontrada para reter o aprendiz, tendo em vista, que
o menor era largamente requisitado pelo parque fabril.36 A impor
tancia do trabalho do menor na produgao industrial, na decada de
vinte, & facilmente comprovada pela mobilizacao dos  industriais
paulistas contra o Decreto 5.083 - de 1¢ de dezembro de 1926 -qgue
disciplina esse trabalho nas fabricas. Mostrando a caréncia de
operarios para as indUstrias e os problemas t&cnicos relativos &
desorganizagao da produgac que acarretaria a diminuigao da jorna-
da de trabalho dos menores, opdem-se os industriais as disposi
cBes do "cbddigo de menores": "... femos carencia de operarios. (...
A proibieac de serem empregados nas industrias menones enire 13 e
14 anos impontara certamente em perturbacies da nossa vida fabridl,
ainda incipiente, {...). Ndo ¢ possivel, & mesmo absofutamente im

possiveld thabalhar-se em qualquen secdo com parte do pessoal  du

(35) A evasao de alunos das Escolas de Aprendizes Artifices & ve
rificada por Fonseca. O autor mostra que no primeiro ano de
funcionamento dessa rede de ensino profissional, os seus 19
estabelecimentos matricularam 2.118 alunos, dos quais apenas
1.248 alunos frequentaram os cursos. Cf. veja-se Celso Su-
ckow da Fonseca, op.citada mesma referencia, vol. I, p.169.

(36) Alguns autores admitem que na década de vinte, foram adota-
dos salarios nas "escolas profissionais”, a fim de evitar a
evasao dos aprendizes. Entretanto, pensam de maneira diferen
te da nossa, quando ressaltam que os alunos "evitavam" as"es
colas profissionais',devido ao preconceito difundido contraa
aprendizagem de oficios,associada a ideia de que esse ensino
se destinava aos "pobres', "humildes"; o que era reforgado
pelo proprio sistema educacional que encarregava-se de desti
nar a matricula nessas instituicoes,aos indigentes. Cf. veja
se Celso Suckow da Fonseca, op.citada mesma referéncia,p.163
e seguintes, do volume I, Tawbém, veja-se Manfredo Berger ,op.
citada, mesma referencia, p.235 a 244,
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ranfie 6 honas e com o hestante dunante § horas (...). Na imensa
malonia dos casos trabalham em todas as secoes das fabricas cpend
ndos menones e adulitos, sempre em comum, trabalhando Zodos nas mes
mas operacies come se fossem um s0 homem. Admifindo este  fato,
alias facil de verdificar em qualquer fabrica, compreender-se-a sem
maion esfonco que a disposdicdac da Led aqui estudada, imporntara na

completa desorganizacao da nossa entrosagem industnial .37

Os industriais jamais cumpriram essa lei, e o papel do
menor na indistria, nesse momento, € incontestdvel, chegando a re
presentar 60% da forga-de-trabalho na indlstria de fiagéo.38 De
fendiase,pois, a utilizagao indiscriminada da forga-de-trabalhodo
menor, e com razac. A importancia do emprego do menor, para a a
cumulagdo, embora ndo tenha sido explicitada pelos industriais, &

visivel, uma vez que perfaziam a mesma jornada de trabalho do adul

to sob salarios bem inferiores.

As Escolas de Aprendizes de Artifices, e outras que se
instalaram na RepUblica Velha, funcionando dentro do esquema pro

dugdo e aprendizagem, se defrontam com a existéncia desse mercado

(37) 0 documento contra o Decreto 5.083, que disciplina o traba-
lho do menor, e enviado ao Presidente da Camara dos Deputa -
dos pelo Centro dos Industriais de Fiagcao e Tecelagem de Sao
Paulo, assinado também pela Associagao dos Industriais e Co
merciantes Graficos, Centro dos Industriais de Papel do Esta
do de S, Paulo, Centro do Comércic de Madeiras de Sao Paulo,
Liga dos Industriais de Calgados de S. Paulo, Liga dos Indus
triais e Comerciantes de Couros e Assoclacgcao dos Industriais
Metallirgicos; em agosto de 1927. Publicado in Carone,Edgar-
0 Pensamento Industrial No Brasil (1880-1945), Difel/Difusac
Editorial §/A, 1977, Rio de Janeiro - Sao Paulo, p. 409 e se
guintes, -

(38) Luiz Wermneck Vianna, op. citada mesma referencia, p.82.

(39) Werneck analisa a importancia do uso da forga-de-trabalho do
menor na industria de fiagao, nessa epoca: "0s menores en-
trne 13 ¢ 14 anos, [(...) nao passavam dos 70 a 803000, Zodos
submetidos ao fegime de § horas diarias. A Limportancda dos
menones na preducdo, para fins de acumufagac, peode sen visia
comparativamente ao salarie adulifo, cuja cofa andava pela al
tura de 3004000." Luiz Werneck Vianna, op. citada mesma refe
réncia, p.82. -
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de trabalho do menor; pois para o inaresso nessa aprendizagem, fo
raestabelecido pela mesma lei (Decreto 7.566) que os nenores deveriam ter no
minimo 10 anos e no maximo 13 anos de idade. Naturalmente, essa
disputa da escola pela aquisicao de aprendizes se verificavy nas

regides onde estava se processando a industrializacgao.,

Modificando-se o sistema de remuneracdo adotada, an-
tes baseada na distribuicio da renda liquida das oficinas, ao se
fixar salarios como meio de reter o aprendiz, as "escolas ProfLS
sLonais" estavam forcgosamente participando do mercado de traba-
lho do trabkalhador menor. Porem, com essa medida, as escolas nao
conseguiam tornar-se economicamente viaveis. Ndo funcionavam co-
mo empresas industriais por nao terem como finalidade a extracao
da mais-valia. Para funcionarem como empresas industriais - e,
neste caso, nao seriam escolas e nem produziriam valor de uso -
faltava~-lhes assegurar as mesmas condigCes em termos de produti-
dade?® e como diz Marx: "A produtividade do trhabalho nac depende
40 da virtuocsidade do trhabalfhadon, mas da pernfedicdo de suas 4er-

&amentaé"41

. Ora, como se sabe, as instalagdes das "escolfas pro-
fiasionadis"”, nao eram, inclusive, equipadas dentro das mesmas

condigdes tecnoldgicas das empresas capitalistas.

Além disso, a escala de produgdo "dessas escolas’ esta-

(40) Fonseca comenta a falta de intensidade do trabalho '"nas esco-
las profissionais" que adotaram salarios, mas, dentro da vi-
sao simplista que tem sobre o assunto, dizendo: "Apos poucos
anos a fed (que determina a criacao de saldrios nas escolas
profissionais) feve que sen nevogada, ja gue ‘03 afunos come
caram a nao sentin estamulo pele itrabalhe uma vez que fLinham
pagamento cexnto'. (...)" Fonseca, Celso Suckow da - Histdria
do Ensino Industrial no Brasil, 2 v, Rio de Janeiro, 1961,
citado por Berger, op. citada mesma referencia, p.243.

(41)YKarl Marx, O Capital, cap. XII, p.391, ref. mencionada ante-
ricrmente,
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va reduzida pela propria extensio da sua jornada de trabalho, pois
em média, 0s seus trabalhos escolares deveriam ser realizados em
6 horas diarias - conforme o artigo 39 do Decreto 7.566. Sem con-
tar que, o nivel de desperdicio em matéria prima era bem maior
do gue nas industrias, encarecendo necessariamente a producdoc das
oficinas das "escolas profissionais". Faltava-lhes, portanto, os
pressupostos basicos para a extracao da mais—valia42. Por isso, os
custos da producao dessas "escolas", eram maiores do que a renda
de suas oficinas. Como observou Fonseca, muitas vezes, as suas
receitas nao cobriam 20% de suas . despesas; tendo sido este o mo-
tivo pelo qual foi abolido o salario, como forma de . remuneracgido

. , . . n43
do aprendiz, nas "escolas profissionais™ ™ ~.

0 Estado, na década de vinte, na tentativa de solucio-
nar o problema do custeio das Escolas de Aprendizes Artifices, em
preende modificagoes na sua forma de funcionamento. Para resol-
ver o impasse, produgaoc versus aprendizagem dessas "escolas”, cria,
atraves do Ministério da Agricultura, Indistria e Comércio, uma
comissao conhecida como - Servigo de Remodelacdo do Ensino Profis
sional Técnico43. A grande questao com que se defronta esta co-—
missdo € o financiamento das Escolas de Aprendizes Artifices. Nes

se sentido adota-se o "sistema de industrializacao das escolas", na

(42) Faltavam, as '"escolas profissionais", as condicOes primordi-
diais para a extracao da malis valia, onde, como observouMarx
"Essa forca de trabalho fem de sexn gaéta conﬁoame a quaniida
de media de esforgo estabefecido pelo costume, de acordo com
o grau de inZensidade sociafmente usual. O capifaflista esia
cuidadosamente atento a LéIO ¢ zela tambem panra gue nao se
passe o Tempo dem thabalho." E, ainda, citando Marx: "nao de
ve ocorren nenhum consumo Aimproprto de materndia-prima e de
indtrumental, pods, materdial ou Anstrumento desperdicado §4ig
nd fLcam quani&dade supengluamenie despendidas de ftrabafho ma
tendalizado, nao sendo portanto considerades, nem 4incluidos
na produgac do vafor", Rarl Marx, O Capital, livro I, p. 220,
op. citada.

(43) Celso Suckow da Fonseca - op. citada, mesma referencia, Vol,
I, p. 179,
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realidade, uma maneirade oEstado desvencilhar-se do Onus das "es-
colas"de aprendizes de oflcios, aumentando a capacidade produtiva
de suas oficinas através do aumentc da jornada de trabalho.44 A
solugdo apontada, ao mesmo tempo que vem facilitar a manutengao dessas
"escolas" com seus proprios recursos, reforgca nelas, a caracte -
ristica marcante das "antigas escolas profissionais” de formar o

aprendiz em funcao de sua propria produgao.45

A acao do Estado, através das Escolas de Aprendizes Ar
tifices & ineficiente no sentido de promover a formagao do opera-
riado para o parque fabril. Os industriais denunciam a incompe -
téncia do aparato burocratico, nesse pericdoe, em educar, sociali-
zar e.formar a mao-de-obra para o trabalho fabril }Q Embora, ten

tem intervir na pelitica do Estado, a fim de favorecer a criacao

(44) De acordo com Bolonha, o sistema de "industrializagao das es
colas", veio permitir a utilizacao das instalagoes das oficl
nas das escolas além do expediente normal da aprendizagem,pe
los aprendizes e mestres, para o atendimento de encomendas ex
ternas, cf. Italo Bolonha, in Formagao Profissional na Indls
tria: O Senai,publicado pelo MEC, 1969, p.1l1l; citado em Jose
Kehrle, op.citada, p.31.

(45) A aprendizagem do operario funcionando nesses termos, impos-
sibilitava a integrag¢do do aprendiz com a fabrica. Essa si-
tuagao e observada pelo industrial e j2 em 1939, em documen-
to dirigido ao governo discutindo o ensino profissional, rel
vindica que: "Essas escolas (profissionais) deverndo sen fun-
dadas nos nuclecs fa industrializados,(...)e em perfedita coor
denacdo com as fabricas exiasientes." (grifos no original).Fe
deracdo das Industrias de Sao Paulo, relatorioc dos trabalhos
realizados em 1939, p.67-76,

(46) Em 1927, os industriais, revidando a legislagao social que
regula o trabalho do menor, acusam nao somente a falta de a-
cao dos aparatos estatais em formar operarios para o traba-
lho fabril como, dentro de um discurso fordista,entendem que
¢ a partir da fabrica que se formam os valores e as praticas
para o trabalho: "Numa terra onde tudo estd por fazer,onde a
desonganizacdo ou a insugficiZneda de quade fodos 04 servigos
piblicos ¢ a negra gernal, onde nem escofas ha em numero bas-
tante para desbravar o analfabetisme da populagao, onde ¢ no
tavel a escassez de instituifos progissionais e a pentrnia de
centros populfanes de necredo... Aplicado (o Decreto 5.083)"
sem cautelfa, na expressdo de sua Letra, fatafmente <Langarao
ao negage da sociedade uma nova Legiao de candidatos “a vaga
bundagem, ao vicio e ao delfito. 0 menon dos seus mafes sena
a multiplicagdo de hrugides e mexretnizes." Citagao de Luiz
Werneck Vianna, op. citada mesma referéncia, p.83. A propo-




18
das escolas industriais - conforme referéncias no livro de circu-
lares da FIESP durante a década de vinte“, por outro lado, os proprios in
dustriais se declaram encarregados de prestar os "beneficios S0
ciais", com a aprendizagem do seu trabalhador a partir da propria
fabrica,e com vantagens para o aprendiz por estarem, desta forma,
muito bem remuneradcs; ressaltam o modelo dessa "aprendizagem re
munerada"”; nas empresas de fiacgao, dizendo "Existem nas {iacies pequenas
turmas volanftes, compostas de menones de 13 a 14 anos. Ocupam-se
no senvigo Levissdimo... Ha sempre intervalos mais ou menos  Lon
gos nesse género de trabalho... Estas pequenas operadoras sao de
fato aprendizes do oflclo. Véem constantemente as suas companhed
ras trabalhar e no 4im do ano, em geraf antes de haverem atingdido
14 anos, fa conhecem o seu oflcio (...) nas nossas fiactesle elas
sdo numerosissimas no pals) ndo ha aprendizes a titulo gratudlto :
todos os menores, qualquen que sefa o seu trabalho, ganham  sala
nios madls ou menos vuliuosos de acordo com sua idade e proficien
aia."48

Todos os menores introduzides no trabalho fabrileram pois,
considerados como "aprendizes remunerados" e a funcao que ocupa
vam na indlstria, ja estava bastante simplificada em relacaoc a a
prendizagem dada nas "escolas profissionais”. O aprendiz da in
diastria nao tem, nesse momento,o conhecimento de todo o processo
de trabalho acarretando, com ja observara Marx, na perda de sua gua-

~ C e~ - ~ 4
lificagao pela diminuigao do tempo necessario a sua formagao. 9 0

sito da influéncia do fordismo no discurso do Industrial na
década de vinte, veja-se Luiz Werneck Vianna, op. citada,mes
ma referéncia, capitulo 2.

(47) Luiz Werneck Vianna, op.citada, mesma referencia, p.Bl.

(48) Documento do Centro de Fiagao e Tecelagem, Sao Paulo, 1927,
reproduzido no .livro de 0,Pupo Nogueira, a Indlustria em Face
das Leis do Trabalho, pp.102-114, Transcrito por Edgar Caro-
ne - op. citada, mesma referencia, p.415.

(49) Veja-se Karl Marx - in O Capital, Livro I, mesma referéncia,
capitulo XII.
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conhccimento do oficio dos "aprendizes remuncrados', nessas fabri
cas de fiacao, dependia de sua fungao. Na indiistria, o oficio
ja havia sido desagregado e seus aprendizes ja haviam sido enqua
drados numa unica fragao do oficio’?. BRasta notar que o trabalho
do menor era estratificado segundo habilitacac por fungoes. As
sim, na "atividade da penfeadeira, atribuilda a menores entre 15
e 17 anos, nessa industria, erna nemunerada com salarics mensads
de cenca de 180$000. TFiandedinas, dobradeiras, neiforncedeinas, na
mesma faixa de idade das penteadeinas penrcebiam -~ mals ou menos

1704$000° Ly

Os menores de 13 e 14 anos, os chamados meio-oficial
se agregavam numa ou noutra atividade como ajudantes onde, ao
mesmo tempo, estavam aprendendo o oficio.

Nas "escolas profissionais", em geral, os oficios ainda
nao haviam sido desmembrados e os aprendizes eram responsaveis
por todas as tarefas das oficinas, como demonstra o proprio sis
tema de aprovacao das Escolas de Aprendizes Artifices, artigo 12°
do Decreto 7.566: "Haverd anualmente uma exposdigac dos artefatos

das oficinas, para fulgamento do grau de adiantamenifo dos aluncs e

. . P -, 2 .
distnibuicaoc de premics aos meémOéS " Nesse caso, a mercadoria,

(50) Mas, o processo de trabalho ainda dependia da habilidade e
da destreza do trabalhador. Significa dizer que na forma ma
nufatureira de producao se "{inaugura a passagem dos oflcios
para a matriz das qualificagoeds" (Guademar, J.P -Mobilidade
do Trabalho e Acumulagﬁo do Capital, Editorial Estampa, Lis
boa, 1977, cit. 2373 cit. Claudio L. Salm op. cit. p.56

(51) Luiz Werneck Vianna, op. citada, mesma referencia, p.82

(52) Essa lei esta publicada integralmente em varios trabalhos so
bre as escolas profissionais. Cf. veja-se José Kehrle in Evo
lugao do Ensino Profissional mno Brasil - tese de Mestrado apresen
tada na Universidade do Rio Grande do Sul, Faculdade de Ci
sncias Economicas, Porto Alegre; Vianna, Angela Correia,
Educagao Tecnica, MEC 1970
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ainda era o produto individual de cada aprendiz ou de alguns de -
les sobh a forma de cooperagac simples. Atingindo apenas a forma
de trabalho cooperativo, as "escolas profissicnais"” obtem, portan
to, menor nivel de produtividade do que a aprendizagem dada nas

. c . a03
empresas industriais” .

1.2, A influéncia do taylorismo na aprendizagem do operario ,

nos anos vinte

Embora ¢©s "aprendizes remunerados" estivessem obtendo
uma formacdo mais adequada as necessidades das empresas.e, a bur-
guesia industrial reclamasse, (aloumas vezes) para si, a responsa
bilidade com a aprendizagem do seu operariado, a partir da pro-
pria fabrica, a perspectiva de o industrial vir a desenvolver agque
la formacac, nos moldes do fordismo, fornava-se impraticavel, ou
seja, o projeto da burguesia industrial de assumir o controle do
operariado54, se posto em agao, tornava-se inoperante. A faccao
burguesa industrial, nao detinha o controle da ordem em cursg; nao
havia firmado sua posicao hegemdnica, frente, inclusive, as demais

facooes hurguesas e ao proletariado55. Ora , como observou Francisco de Oli

{(53)0 maior nivel de produtividade do trabalhe na manufatura em
relacio ao oficio independente e a cooperacao simples, & con-
seguido através da ”dependenc&a direta dos frnabalhos e dos
thabalhadores entrne 54, que obkiga cada um a 50 empreaar o

tempo necessario a sua funcao, obtendo-se assim continuidade,
unifonmidade, negulfaridade, ordenamento e notadamenfe Lntenss
dade do Inabaiho...". Na maguinaria esse sistema de divisao
do trabalho, da manufatura, sobrevive, encontrando-se adaptado
ao uso, das maquinas especiais. Karl Marx, 0 Capital, p.396 e
482. Op. cit.

(54)Werneck, apoiando-se na interpretacao de Gramsci sobre o for-
dismo, destaca a influéncia de Ford no projeto de hegemonia da
burguesia industrial, nos anos vinte. Desse trabalho, o autor
mostra a "exdstencda _de uma praxdis empresandal em subordinan
integralmente o opernanic ac sisiema fabaif, Liaada a {n{fuén-
cia de Ford". C€f. Luiz Werneck Vianna, op, citada p.71 e seg,.

(55YA contlusao de NWerneck sobre a posigcao da burguesia industri-
al na trama politica do final des anos vinte, € em suma, a se-
guinte: “...0 fibenalismo 4Londista dos Gmp&Céaiiﬂé nac trans-
cedendia o prcfefe e a Ldeclogda,_dade que a fenga de trabalhe
e as dema«s kragoes burquesas nae cstavam submefddas sealmen-
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veira, toda a economia, na Republica Velha, em seus varios scgmen
tos, tanto setoriais como regionais, estava subordinada "a fonma
de producao de valor da economia agro-exportadora e seu xifopago,
a intenrmediacao comencdial e financedira exienna”56. Nessas condi-

- - . . 57 ,
¢bes, na ausencia de um Estado liberal que favorecesse os inte
. a1 .. 58 Cer i -
resses da industria™”, dificil era nao somente o controle do ope

rariado, como, igualmente, o transito do projeto da burguesia in

dustrial para a realizacao de sua hegemonia a partir da fabrica.

Entretanto, € visivel a influéncia de Taylor na apren-
dizagem do operario, ainda nos anos vinte. Nesse aspecto, a pri-
meira experiéncia no sentido de enquadrar o método de aprendiza-
gem do ensino profissional ao processo de trabalho na indistria,
foi feita por Roberto Mange, em 1924, no curso de mecanica que

funcionava no Liceu de Artes e Oficios de Sao PauloSg. Tratava—

te ao capifal" Cf. Luiz Werneck Vianna, op. citada; as con-
clusoes sobre o assunto em destagque, estao no capitulo 3;ci
tacac p.101 (grifos nossos) -

(56) A respeito do mecanismo de realizacao do valor da economia
agro-exportadora, veja-se Francisco de Oliveira em, A Econo
mia da Dependéncia Imperfeita, ref, mencionada; a citacao
acima esta na p.35.

(57) Cf. veja-se Gramsci: "A amendicanizacao exdge um deteaminado
ambiente, uma defeaminada esfrutura sociaf (ou a vontade de
cidida de cria-la) e um deteaminado Lipo de Estado. 0 Estado
¢ o Libenal,ndo no sentido do Liberalismo alfandegaric ou
da edfetiva piberdade politica, mas no senfido mais fundamen
tat da Livie inicdiativa e do individualismo economico quE
afcanca atraves de medios proprndos como 'socdedade civil'.. [
Gramsci, Antonmio - Maquiavel A Politica E O Estado Moderno,
Editora Civilizacao Brasileira, Tradugio de Luiz Mario Gaz-
zaneo, 34 ed., Rio, 1977, p.388.

(58) O cariter anti-liberal do Estado sob 2 hegemonia agro-eXpor
tadora € ressaltado por Francisco de Oliveira, na ocasiao
em que trata da "Emergencia do modo de proeducao de mercado-
xias"™ na Republica Velha: "Apodlando-se, para a neafizagao
de suas hecei{fas e de suas despesas nos mecanismos de produ
cdo de valor da agroexportacac, ele (o Estado) peade a audo
nomia de um ente separado das classes scciais dominanfes .
Toana-se incapaz de opor a xredlferacde agho-expoatadora 04
interesses das ocutras cfasses soclais. Nem ¢ madls um Estado
fibenal; transioama-sc, se ¢ peamiidida a expressac, num Es-
fado oligarquico”. (Grifos nossos). Cf. Francisco de Olivei
ra in A Economia da Dependéncia Imperfeita, op. citada mes-—
ma referencia, citagao p.35.

(59) Algumas referencias sobre a aprendizagem nesse curso de Me-
canica pratica, sac feitas pelos técnicos do ensino profis-
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se , entretanto, de uma iniciativa isolada, entre algumas empre -
sas de Estradas de Ferro de Sao Paulo -~ Sao Paulo Railway , a So-
rocabana, a Paulistana e a Mogiana - € o técnico gue viria apli-
car um mero metodo de trabalho, inspirado nos ensinamemtos de
Taylor60, na aprendizagem de alguns operarios das referidas empre
sas. Alids, diga—-se que, a experiéncia teve pouca repercussaoc em
termos de gquantidade de operarios formados, pois, essas empresas
de Estrada de Ferro mantiveram, apenas, 8 alunos por ano nesse

curso de mecanica.

A iniciativa de Mange, embora nao tenha repercussao ime
diata na formacao do exercito de operarios da industria, & consi-
derada de grande valor para as transformacoes necessarias ao pro-

61. E aqui vale destacar gque, os

cesso de aprendizagem industrial
estudos sobre esse assunto ndo tém uma abordagem cobjetiva que fo-

calize o corte distintivo que separa essa "nova" escola para ope-

sional. Veja-se Bolonha, Italo in Formacido Profissional na
inddstria - 0 Senai, publicacao do Departamento Nacional do
Senai, s/d; Lopes, Sténio in Uma Saga da Criatividade Brasi-
leira - publicado pelo Senai - Departamento Nacional, Divi-
sao de Projetos Especiais, Rio de Janeiro, 1982,

(60) Em geral, os Tecnicos do Ensino Profissicomnal entendem que a
metodologia adotada nesse Curso de Mecanica Pratica, estava
baseada nos ensinamentos de Taylor e de seus discipules;Kehrle
nao foge a excecdo: "...(os) Noves metodos de ensino profis-
sional, adaptados as ferrnovias nacdonais (...] provem das
ideias e dos trabalhos desenvolfvdidos nos Estados Unddos, pox
Taylon, Gilgreth e outhos pionednos do movimento da Adminds-
thacdo cientifica. A Escola Progdissional de Mecanica com sua
moderna metodologia de ensinc pratdce, (estava) baseada nas
dinetnizes da administracde cientlfica...” cf. José Kehrle ,
op. citada, mesma ref. p.71.

(61) 0 assunto & sempre tratado pelos tecnicos do ensinoc profissi
onal que mesmo em trabalhos academicos, se restringem, princi
palmente, a exaltar o progresso acarretadc pela introdugao
desse metodo ne ensino dos oficios: "E bom ecsclanecen gue an
tes da expendéncia de ensino das estradas-de-fenno paufistas
nao havia metodologia defind{da em nossas escolas profdissdo -
nais. Nao havia sequer curnicufum clanamente 4formalizado ...
Abias, as dificuldades em necrutar administradores e prebes-
sores para ¢ ensdino profissdenal, em sua fase indccdal, nesul
tavam em {mprcvisacoesd pedagegicas que dedxaram sequefas, pox
muiic tempo.l...)" E mais adiante, diz o autor: "Pelc vistc,
podemos agirman que 4o a Escola Progissdonal de Mecandca,
s0b a ecrientacao de Roberte Mange que {ntreduzdiu ne Brasif
uma metodofogda para o ensino preosissional”. Jose Kehrle, op.
citada, mesma referencia, p.72.
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rarios das "antigas escolas profissionais”. Os estudiosos do as—
sunto, estao quase sempre, preocupados em reafirmar a ineficiéncia
do ensino dos oficios, tanto nas fabricas como nas escolas, dada
a maneira empirica como era processada a aprendizagemﬁz. Sem da-
vida, o método de aprendizagem das Escolas de Aprendizes Artifi-
ces, durante toda a Republica Velha, estava baseado na experién
cia de trabalho dos mestres, a qual era transmitida acs alunos em
funcao da producao de suas oficinas - conforme pode ser constata
do pelo exame do artigo 15 do Decreto 7.566, que regulamenta o
funcionamento das referidas escolas. Aqui, ndo havia ainda a im-—

positiva separagao entre o trabalhommual e o intelectual.

0 grande "mérito" de Mange foi introduzir um método de
ensino profissional que, "especializando" o operario na tnica fun
¢ao que este deveria exercer na empresa, traria, como consequen=—-

cia, maior preodutividade do trabalho63. Mange, nesse curso de Me

(62) De acordo com Fonseca, as "escolas profissionais™, nesse pe
riodo, para as disciplinas tedricas, contavam com um corpo
de professores recrutados do magistério primdrio, sem qual-
quer experiencia sobre esse tipo de ensino. Para as diseipli
nas praticas, de oficinas, foram selecionados mestres e ope
rariocs, os mais capazes mas sem a devida base tedrica ou sem
qualquer iniciagao pedagogica, 56 podendo tramsmitir, por
isso mesmo, aseus aprendizes o "empirismo" de seus conhecimen
tos. Celso da Fonseca. Op. citada, mesma ref. p.579. -

(63) E conseguiu atingir o objetivo. Bolonha transcreve experién
cia feita por Mange aplicando os principios de racionaliza-
gao do trabalho: "Sob a oxrdlentacao de Robernto Mange, doas
grupos foram postos em confronto: um constituldo porn 21 a-
prendizes, que, em media, ja possufam 3 1/7 anos de aprendd
zagem empindcda nas OﬁLC&ﬂaé de £ F Schccabana e ocutne de 2§
aprendizes que ha 7 meses {(3/4 a ano) frequentavam 0 primed-
rno cunso de aprendizagem metodica, institulde em 1930 jun-
to acuekfas oficinas {da Estrada de Ferro Sorocabanal). 0 padl
medino ghupe apresentava em media, 18 ancs de Ldade. 0 sequn
do 15,8, 0 cofefo basecu-4e na execucac do mesmo trabalho
pratico, em iguafdade de condicoes". Os resultados obtidos
em termos de intensidade do trabalho e economlia com a dimi-
nuicao da formacao do trabalhador, agora, especializado, sao
exaltados por Bolonha; "0s nc&uftadms comparativos de napd-
dez, economia_e eficdiencia, demonét&am a superioridade da
&nét&ucao metodica sobre a 'comum’ , consagrande o0& novos me
todos de gquafificacac (entenda-se, espec1allzagao) profissd
cnal”. Italo Bolonha, op. citada, mesma referéncia p, 17. So
bre a experiéencia de Roberto Mange, veja-se: Mange, Roberto
e Bolonha, Italo in Formacao Racional do Pessoal de Oficina
- CFESP - Publicagao n? 6 ~ Sao Paulo, 1940,
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canicapplicada, introduz os principios basicos do método de traba-
lho de Taylor, isto €, seleciona 0s aptos para o trabalho64 das
Estradas de Ferro e elabora algumas "Sexdies Metodicas de Oficina®,
decompondo os oficios em tarefas - observando os ensinamentos do
mestre sobre "lempos e movimentos", necessarios a execucgao das mes
mas®®. Nessas folhas, denominadas de "Sex.dles Metodicas de Oficind
previamente planejadas pelo técnico, esta contido todo o conheci-
mento necessario ao operario para o desempenho da fungéo que deve
ria exercer na empresa. Assim, embora em experiéncia de minimas
proporcoes, pela primeira vez, no pais, o método de aprendizagem
estabelecia nitida separacio entre "a concepcdo e a execugdo do
trabalho". Nada mais integrado aos "Princdpios da Administracado
Cientifica", de Taylor, do que o planejamento do trabalho indepen

dente da iniciativa e do conhecimento do processo de trabalho, pe-

- . 66
lo operario .

(64) A selecidao dos aptos a serem enquadrados no novo metodo de
trabalho, gue leva em conta primordialmente a destreza do
operario, € vista pelos estudiosos, como a grande medida que
modificaria a seleg¢ao dos alunos das "escolas profissionais”,
feita, anteriormente, atraves de conceitos de "pobreza',"mi-
séria'", etc. Em trabalho recente, Fonseca, num discurso im-
pregnado pela "ideologia da sociedade abenta as oporifundidades,
diz: "Em 1924, quando Roberto Mange inirnoduzia, na Escola
Profissional de Mecanica do Liceu de Antes e Oﬁ&c&o& de Sao
Paulo, a apficagao dos principics de psicotecnica para a es-
colha dos candidatos a matricula, dava o ensdino de  oflcdos
um Longo passo para 0 bseu Ene&t&g&o e sua efevacac no confun
to genaf da educacac. Tambem a §i{Losofia que o vinha acompa-
nhando, havia seculos, passava dal por _diante a ter outna s4g
nidleagao , pois nao 5Q&Lam apenas ob onfaocs, 04 misernaveds,
04 ingcfizes que as escofas inlam buscar para seus alunos .
Com a implantacdo da psicoteenica seniam matniculfados 068
mais capazeé 04 que apresentassem melhones Indices de efdicd
éncia..."” Celso Suckow da Fonseca, Histéria do Ensino Indus—
trial no Brasil - Rio de Janeiro, 1961, citado em Bolonha, op.
citada,p.14.

(65) Kehrle faz sugestao semelhante: "¢ metfodo anafitico, utiiiza
do pelos seguidones do Movimenio de Admindsfracao CL&HI&&LCQ
constitud a base das incvacoes pedagogicas, introduzidas pon
Mange no ensdino de uma ccupacao. Tato pode sex - evidenciado
atraves de abordagem comparativa entre os estudos de fempos
¢ movimentos, Ainiroduzidos na analdise de ﬁuucoeé nas empne-
sas, por Taylor e Gilbreth ¢ as Sendes metodicas ocupacio-
naié, introduzidas no ensino profissdional brasifeine, por
Mange." Joseé Kehrle, op. citada, mesma ref. p.87.

(66) A separacao entre a "concepcao e execugao'" do trabalho fica
estabelecida por Taylor guando determina que: "A gerencia ¢
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As iniciativas em favor da sistematiza¢do do ensino pro
fissional, com vista ao melhor enquadramento desse ensino s ne-
cessidades das empresas, na década de vinte, estao ligadas ao mé-
todo de Taylor e partem da iniciativa privada67. Desde © inicio
da década,os discursos sobreeducagao e trabalho, exaltam as idéias
de Taylor; em conferéncia sobre o tema "Educacdo Nacional: aspec-
tos femininos", Afra3nio Peixoto, interpelava: "Ja cdvistes {alax
- no Taylorismo, Lsto e, essa prodigiosa Anvencao fecnica amerdicand
que estuda cada indusitnia e cada trabalho, suprindd-Lhes as opena
coes dnuteds ou nociuaé; dispondo tudo, movimentos, acoes, onden-
facdo pratica e intelectual para obten, com maion economia de tem

po (...}, o maximo de producao ¢ &endimento".sS

Por volta de 1927, seqgundo Bolonha, a investida em fa-~-
vor do taylorismo se fez presente com a vinda, ao Brasil, do fran
cés Henri Pieron, ocasiao em que ministra um curso sobre "Psdcofo
gia e Péiaotécnica"sg. 0 evento, teve a participagao dos expoentes
maximos desse movimento no pais - Roberto Mange, Noemi Silveira,
Lourence Filho e outros. Bolonha, revivendo © momento, diz: "Es-
tendiam-se dessa forma, com a autordidade do mesitre 5nanc€é; as

ideias a nespeito da raclonalizacao e do encaminhamento clentlfi-

atribudda ... a funcgao de reunir todos os conhecimentos itra-
dicionais que no passado possulrnam o trabalhadores e entao
classifica-Los, tabufa-Los, reduzi-Los a noamas, Ledis ou f{or
mufas, Utedis ac operario para a execucdac do seu Inabatho dia
xio." Taylor, Frederick Winslow - Principios de Administra-
cao Cientffica, Ed. Altas, trad. de Arlindo Vieira Ramos, 7@
ed., Sao Paulo, 1978 p.4%.

(67) "Foi Gaspan Ricando FiLho que paimeino Teve a Lideéeia de ades-
tran menones, nas oficinas da Estrada de Fenno Sonocabana,
[...)] Paxna esse f4im efe convidou ¢ eng. Roberiec Mange, que
se entregou de corpo e alma ac empreendimento”.Sténio Lopes,
op. citada, p.13.

(68) Peixoto, Afranio -~ Ensinar a Ensinar, Companhia Editora Na-
cional, 1937, p.62; citado em Jose Kehrle, op. citada mesma
referencia, p.70.

(69) Bolonha lista os nomes des mais importantes personagens "f4-
gados a esccla ¢ ac movimentio de racdonaldizacao”, no Brasil,
afora oc ja citados acima, estao Fernando de Azevedo, Damas-
co Pena, Sampaio Ddoria, Horacio Silveira, Teodoro Ramos e ou
tros. Bolonha Italo - 0 codigo de Educacao e o SENAI - pu-
blicade pelo Senail, 1%67.
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co dos problemas do trabalhe e do ensino (...)"70.

Cbserva-se, nesse instante, a ruptura com 0s ensinamen-
tos da psicologia literaria, que cede lugar aos testes psicotécni
cos lastrados na 1dgica e na eficiéncia da racienalidade; comen-
tando sobre esse aspecto, diz Bolonha: "A Velha psicofogia Lifenra
nia e divagadora, cede fugar a wnova, objetiva, aplicada sobnre ba-

ses clentificas de expendiencia e comp&ouac&o“?1.

0 taylorismo ou o movimento em favor da racionalizacao ,
nessa eépoca, nao se prende, apenas a disseminacao de uma técnica
a ser aplicada ao ensino profissional, mas tem como perspectiva
ser estendida como concepcao do mundo a sociedade civil: "E desse
tempo a 4iloscfia da racionalizagao do trabalho nos varios setones
da atividade humana [...) ja se arficufavam e se entendiam nesse
tenreno, homens de pensamento comum (...) agifando idédas em cen-

{...)"72. E dentro dessa perspectiva que, em

tames memoraveds
1928, na Primeira Semana Brasileira de Educacgao, realizada em
S3c Paulo, incluia-se um dia dedicado a orientacao profissional

que, entre ocutros conferencistas, teve a participagac de Lourengo

Filho - autentico seguidor do movimento em favor da racionaliza -

cdao no pa1573.

0 ponto maximo das discussdes sobre a organizacao do en-
sino profissional, segundo os preceitos de Taylor e Ford, ocorre

na 3@ Conferéncia Nacional de Educag5074. Por um lado, os debates,

(70) Idem p.3

(71) Ibdem

(72) Ibdem

(73) Ibdem

(74) A propdsito, expressa a opiniao, Bolonha, um dos integrantes
do movimento de racionalizaciao no Brasil: "A 3« Conferéncda

Nacionaf de Educacdc, heafizada em nossa Capditaf, darna ncve
conpo de Lideias sobre educacde profissdional. A vinda ao Bra-
sil, de Leon Walter, o conhecdide teendico [...) de trhabalho
industhial, propicia conferéncias sobne racdionafizacac  com
a rnessonancia dos trnabafhos de Tauforn, de Fauwol ¢ de Foad?
italo Bolonha, O codigo da Fducacao e o SENAI, ©P. citada,
mesma referencia, p.4. (grifos do autor)
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abordam os ensinamentos de Taylor como método de trabalho: "

dissenta-se sobre {...) a escola do trabalho, comenta-se ¢ rendi.-
mento objetive do ensdno, (...} a selecdo e onientacdo profdssio-
naf; {...]". Por outro lado, discute-se, as opgoes do "einema

75

educativo®™ e da "biblicteca escolan"’'>. oOu seja, a Conferéncia en

. o . ~ 7
vereda para discussoes scbre a "organdizacdo do Lazea™ 6, como for

ma de integracao das classes subalternas.

Dessa conferéncia surge a idéia de criar-se um organismo
destinado a "organizacao cdentifica do trabalho", no Brasil, por
sugestao de um dos seusparticipantes, o técnico Leon Walter, que
exerceu tremenda influéncia no movimento em prol da racionaliza-
gao do trabalho, no pais77. A primeira tentativa de organizar um
orgdo, nesses termos, parte de Roberto Mange, Gaspar Ricardo e
Lourengo Filho gue procuraram fundar um instituto de psicotécnica,
em Sao Paulo. Mas a acdo desse grupo em favor da racionalizacio

78

do trabalho foi barrada com a crise de 29'°, que levou i implanta-

cao do novo Estado.

Posteriormente, ativa-se novamente o movimento em favor
da racionalizacgao do trabalho, quando em 1933 é criado o IDORT -

Instituto de Organizacdo Racional - do Trabalho. Segundo Bolonha,

(75) Idem

(76) Mostra Tragtenberg que na URSS, a adocao do taylorismo lew
vou a organizacao do Lazer: "0 fazer ¢ organizado, 04 agdita-
dokes (os responsaveis pela adaptacdo do trabalhador) ocupam
as horas vagas do operario onganizando excunsoes culiurais

pigueniquesd, visitas a museus.... e concitam a maior Leitura
de £4ivros." Tragtenberg, Mauricio, op. citada, mesma referen
cia, p.87,

(77) 0 livro de Leon Walter, Tecnopsicologia do Trabalho Industri-
al traduzido por Loureng¢o Filho, mostra que se abria caminho
para uma visao objetiva e mais fundamentada das atividades
do ensino do trabalho, entre nds (...). Por sugestdo de Leon
Walter, entra-se a cogitar na organizacao em nNosso meio do
Instituto Cientifico do Trabalho. ftalo Bolonha, O Cédigo da
Educagao e o Senai, op. citada p.4.

(78) Cf. Aldo Midrio de Azevedo - "Roberto Mange: Um precurscr”, es
crito em 1955 e opublicado na Col. Roberto Mange e sua Obra
de autoria de Ttalo Bolonha, UNIGRAF 1980,
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a criacao do IDORT ~, se deve a investida de personalidades da in
distria, do comércio e de "expressoes de nossa cultura”; entre
esses personagens, favoraveis ac movimento de racionalizagao que
criaram o referido oOrgao, destacam-se: Roberto Mange, Armando
Sales de Oliveira (chefe do governo de Sao Paulo}, Lourengo Filho
{pedagogo de renome no pais}, Gaspar Ricardo Jinior (diretor da

Estrada de Ferro Sorocabana) e os ilustres industriais da FIESP,

Vale destacar que, entretanto, o taylorismo, na década
de vinte, ndo vai além de discussdes e planos de carater abstrato
A experiéncia de Mange, nesse momento, & insignificante - nao
atinge o grande alvo da indistria, que era a formagao do seu ope-
rariado. Durante todo o pds-30, até a época da criac¢ao do Senai ,
a formacdo de operarios, sob o método de racionalizacao do traba-
lho, fica restrita a aprendizagem dada nas Estradas de Ferro de
S3o Paulo. Por sua vez, o projeto de hegemonia da burguesia indus
trial com base no fordismo, com a articulac¢ao donovo Estado no

pos-30, parecia inviive180,

(79) Veja-se o trabalho escrito peloautor: "0 codigoe da FEducacao
¢ 0 SENAI "; ref. mencionada

(80) Werneck resume a derrocada do projeto de hegemonia da burgue
sia industrial, nos anos vinte: "0 recem-crdiado Estado Socdi-
af ind enternan suas caperancas de reafizar sua hegemonda de
classe , somenie possivel pefa _pontuacdo da ondem do_dinddvi-
duo. Sob o Novo Estado, sua propria exisiencda ecstara na de-
pendéncia do seu exito em ccultar suas razoes edpecificas de
classe - a apetividade ilimifada em busca de LLimitada safds
{acao". Luiz Werneck Vianna, op. citada, mesma ref. p.77. -
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1.3. A criacdo das Escolas Industriais no Estado pds-30

Apesar de toda divergéncia nue transborda das analises
desse periodo, varios autores entendem que o Estado intervencio -
nista no pds-30, tem o cardter de "planificar" a economia, operan
do em seus varios segmentos. Nesse sentidc, regulamenta o fator
trabalho - pela intensa legislagao trabalhista - beneficiando o)

processo de acumulacao que se instaura, nesse moment081.

Analogamente, entende-se gue a organizacao do ensino
profissional pelo Estado intervencionista, faz parte de medidas
institucionais destinadas a promover © desenvelvimento da indus -
trializacao. Resta explicar, em que medida o ensino profissional
viria beneficiar o processo de industrializacao e,se © Estado

conseguiu realizar tal feito.

E fato conhecido por todos gue tratam do assunto, a fal
ta de operdrios brasileiros com qualificacao para o trabalho fa-
bril e durante muito tempo a industria recorreu ao imigrante es-
trangeiro, na tentativa de corrigir essa deficiéncia. Basta veri-
ficar que, "em medo a uma abund&ncia de forca-de-Ztrnabalho, a An -
dustrnia nos {ins do seculo XIX e primediras dicadas do siculo XX
tenha que se socornrer do Amigrante ecsirangedhro, cujfa predominan -

cia no total da classe operardia adnda era abisoluta em 1920782,

Mas, o Estado intervencionista no inicio da década de
1930, vem a adotar medida no sentido de reculamentar a absorcao da mao
_de—obra estrangeira na inddstria nacional. Cria a lei de 2/3 -
sob o Decreto 19.482, de 2 de dezembro de 1930 - onde fica estabe
lecida a obrigatoriedade das empresas em contratar,nesta proporgac

trabalhadores hrasileiros. Vinha, assim, permitir formar a populacao

(81) Oliveira, Francisco - A Economia Brasileira: Critica A Razao
Dualista, Selecoes Cebrap 1, 22 ed., Editora Brasiliense, Sao
Paulo, 1976.

{(82) 0Oliveira, Francisco -~ A Economiza da Dependencia Imperfeita ,

.- o+ m A marma rafaromela n 7h
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operaria, em grande parte, pelas correntes migratdrias internas que  afluiam

83

aos centros urbancs . Disciplinando o uso da mao-de-obra estrangei-

ra na indistria, o Estado vinha contribuir, como assinala A. Car-
los Bernardo, para baixar o prego da forga-de-trabalho, atraindo
para os centros industriais o grande contingente de populagao ru

. ~ . 4
ral, gue eram resultado das migracgoes 1nternas8 .

A visao do industrial & outra e, durante muito tem
po, este se sentiu prejudicado com a aplicagao da lei de 2/3; co
mo afirma em relatdrio da FIESP, em 1939, na ocasiao em gue o Es-
tado organizava o ensino profissional: "os industriais (se seniem)
altamenie prejudicados com a aplicagdo da Led de dois tengos, com

as nestaicoes a4 mighagao..."

Evidentemente o que incomodava o
industrial ndoc era a aplicacao da lei, mas a falta de um exército
de operarios com as mesmas qualificagoes para o trabalho  fabril
que o imigrante estrangeiro., Sem duvida alguma, essa forca-de-ra
balho proveniente das migrag¢oes rurais, como de resto a grandemaio
ria do operariado brasileiro, nd3o tinha adquirido "viatudes Zecnd
cas a transferin para o capitfal', n3do havia sido, ainda, formadoo

ex@rcito de operirios adequado is necessidades da indUstria;como,

alids, ja atestava Pupo Nogueira, em 1927: "0 operaxriado brasiled

(83) Sobre a constituiciZo da populagao operaria pelas correntesmi
gratorias, veja-se a opiniao de Paul Singer: "Nao ha nenhum
exdagero em dizen que as migragoed infernacionais foram 'subs
tituidas' pelas migragoes 4nfernas apos 1950: se o imighanie
zurnopen CONALLZul a 4orgd de irnabalho que consiiudiu @ econo-
mia cafeeira e possibilitou a primeira vaga de indusinializa
cde do paZls (1890-1920), o migrante do Norndesie e sobretudo
do Leste [Minas Gerais e Bahial), desbravou o norte do Parana,
para onde se transferiu bea pante da cafelculfuna e 0A84bA-
Litou as vagas subsequentes da Aindusinializagio."(grifos mnos
s05). Singer,Paul - Estudos Sobre A Populagao Brasileira, ca
derno 20, CEBRAP, p.b6,

(84) Bernardo, Antonio Carlos - "Legislagao e Sindicalismo:uma con
tribuigdo 3 analise da Industrializagao brasileira”,tese de
doutoramento apresentada a Faculdade de Filosofia de Assis ,
1975; citado por Luiz Werneck Vianna,op.citada, mesma refe -
rencia, p.l148.

(85) Relatdrio da FIESP dos trabalhos realizados em 1939,pp.67-76;
transcrito por Edgar Carone,op.citada,mesma referéncia.
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no @ pouco efdiciente e Lh40 se explica. Efe & um operario ovcasio-
nal que muda de profissac diferentes vezes na vida. E gperanio co
mo ja hod agriculfor... Ainda ndo formamos, com caractenisiticases
taveds, as dinastias operandias que fazem a {onca das indistrias dos

velhos palses industnializados™®?,

Na realidade, a industria brasileira era ainda grande
absorvedora de mdo-de-~obra qualificada. A acumulagao capitalista
se realizava no pds-30, mantendo-se praticamente, invaridvel a

- -~ . 87 .
composicao organica do capital™ ', Por isso mesmo, era de orande
importancia para a indGstria a formac¢ao do trabalhador qualifica-

do e foi esse o motivo gque impulsionou a criacao das escolas in -

dustriais.

Cunha, apesar do esforcgo interpretativo, deixa duavidas
quanto a explicac¢ac dessa gquestao. Baseando sua analise numa rela
cao de causa-efeito, o autor explica o surgimento do ensinc indus
trial, como consequéncia do aumento da produgdo industrial, permi
tido pela retragdo do mercado externo, durante a Secunda Guerra
Mundial e em decorréncia da impossibilidade de importac¢des de ma-

. 88 . . . . -
quinas ~. Frisa ainda, que as medidas adotadas para a organizacao

do ensino industrial partem do Estado Novosg.

A dificuldade principal dessa interpretacao € nao res -

saltar que o processc de expansao industrial, nao se verifica ape

nas no mémento em que se instaura a Segunda Cuerra Mundialgo. A

(86) Centro dos Industriais de Fiacao e Tecelagem, Sao Paulo,1927
documente transcrito por Edgar Carone, op. citada mesma refe -
rencia.

(87) Ver Claudio Samm: "...a hdpotese de composdigdo ohadndica de
capital constante impficarda tambem a constdncdia da estrutu-
na de quafi4icacao”. Claudio L. Salm, op. cit. p.74.

(88) Cunha, Luiz Antdonio C.R. ~ Politica Educacional No Brasil. A
Profissionalizacao No Ensino Médio; Eldorado, 22 ed., Rio.

(89) Idem

(90) Extensa literatura sobre o assunto mostra que a retracaoc do
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expansac da indistria se verifica, segundo os autores que tratam
do assunto, durante todo o periodo em gue os "paises imperialis -

tas" experimentavam a recess'éo91

., Além do mais, nao se desconhe -
cendo as dificuldades em importagdes de maguinas no periodo de
guerra, diga-se gue durante o Estado, p6s-30, foram adotas medi -

das que levaram & gque a opgdo para o aumento de produgdo estives-

92

ge sempre baseada na extensao da jornada de trabalho

Paralelamente, como se vem ressaltando, as medidas go -
vernamentais que levaram a expansao do ensino profissional, estao
ligadas a acao do Estado intervencionista que se instala no pds -
30, visando promover o desenvolvimento do processo de industriali
zacho. Nesses termos, embora se intensifiquem as agoes do Estado
em favor da criacio do ensino profissional apdos 1937, como expore
mos adiante, a adocao de medidas nesse proposito antecedem ao Es-
tado Novo. Desde 1930, o incentivo a formagao profissional de tra
balhadores para a indistria, a partir do Estado, pode ser compro-

vado tanto pelo aumento das dotagoes orcamentarias da Uniao em fa

mercado externo, vem desde a grande depressao mundial em 1929
enfatiza que desde os primeiros anos p6s-30, a crise cambial
encarecendo as importacoes, dificultava o seu acessc 1o mer-
cado internacional, embora, essa situacao seja agravada, comn
a Segunda Guerra Mundial, ocorrendo impossibillidades, muitas
vezes, de importacoes. Tavares sublinha que, no ano de 1931,
as importagoes caem em mais de 507 em relacao ao nivel de
1929 e embora tenha havido ligeira recuperacdo entre 1937/38,
"o quantum da amosira & adnda infenion em 19% ao de 1929, e
50 depois da Segunda Guerna Mundial, a capacidade para imponr
tan volia aos nivedis da pre-crise". Cf£. Tavares, Maria da Con
ceicao in da Substituicido de Importacoes ao Capitalismo Fi -
nanceiro, Zahar Editores, Rio, 1973, 2% ed., p.75.

(91) Veja-se Francisco de Oliveira in A Economia da Dependencia Im
perfeita, op. citada, mesma referencia, p.78/79. -

(92) Werneck empreende um estudo a respeito das repercussdes dale
gislagido trabalhista no pos-30 sobre as taxas de acumulagao da
indiustria de transformacao. Constatando que entre 1920 e 1940,
na indudstria comoum todo, a elevacao da contribuicao da forga
de trabalho no valer agregado (valor novo, em Lermos das ca-
tegorias usadas em O Capital) em nimeros-indices, elevou-se
de 3,72 para 4,59. Notar que o valor agregado corresponde a
renda da comunidade, em sua relacao com os salarios pagos e
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.o 9B - -
vor daguele ensino como pela criagédo de orgac que ligados ac
Ministério da Educacdo e Salude — como & o caso da "Inspetfordia do
Ensino Profissional Tecndiee” - deveriam promover a expansao grada

tiva do ensinc industrial.

Feitas as ressalvas, resta verificar em que medida o
Estado intervencionista viria beneficiar a industria com a organi
zacao do ensino industrial. Sabe-se que a preocupagdo da industrig
naquele momento, era gue seu operariado se tornasse mais adequado
is necessidades da empresa, possibilitando, assim, o incrementoda
produgao fabril. Por isso mesmo, ja, antes do inicic da guerra, ha
viam sido estudadas medidas no TDORT - Instituto de OrcanizacaoRa
cional do Trabalho - visando, através de técnicas de Organizagao

do trabalho, aumentar a produtividade do trabalho nas fébricasg4.

0 Estado corporativo, por sua vez, nao confirmou as pre
tensbes da indldstria, quanto a essa guestao. A burocracia do Esta
do, ndo conseguiu se livrar das contradigdes do planejamento edu-
cacional. Por um lado, previa a expansao de trabalhadores fornmadcs
para o parque fabril.Por outro lado, essa mesma burocracia, na
ocasiac, assumiu uma politica social aberta "as opoatunddades edu
cacionais“ estabelecendo através da Lei Organica do Ensino Indus-
trial (Decreto-lei n® 4.073, de 30 de janeiro de 1942), uma forma

cao eclética (de cunho de cultura geral e técnico} para o traba -

mostra, segundo o autor, indices de participagao da forga de
trabalho na geragao da renda.
Fazendo ressalvas de que os dados censitarios usados para
o calculo do valor agregado incluem a valorizacao dos salari
os entre 1921 a 1930, guando os sindicatos possuiam forga pa
ra reinvindicacdo no mercado de trabalho, conclui; "Nac obs-
tante, a cxpansao salarnial nao impediu o crescimenite da Taxa
de mais-valia obtida pelo sistema {ndustnial, que acelenrou
sua acumufacdo a parntin de 1920 pefa infensdéicacac da explo
racao do katon Zrnabafhe"”. Luiz Werneck Vianna op.cit,p.51/152.
(93) Veja-se a Tabela I e Comentdrios sobre o assunto no cap.2
deste trabalho
(94) Luiz Antonio C.R. Cunha, op. cit. p.56.
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lhador. Por consequinte, nesses moldes, a formacao do trabalhador
organizada pela burocracia do Estado, naoc vinha a ser o reflexo

das necessidades das fabricas.

Os trabalhos sobre o assunto, em geral, nao tratam des-
sa questao. Omitem o exame das leis que versam sobre o ensino
profissional e, as vezes, ndc apreendem a posigao do industrial den
tro da trama da histdéria. Por isso mesmo, passou-se a se repetir
gue a criacgao do ensino industrial é resultado da, exclusiva,agao
do Estado; como pensa Freitag, ao concluir que: "0 Estado, procu-
nando in ao encontro dos interesses e das necessidades das empre-
sas privadas, se propdie a assumin o Zrednamento da fonca de trnaba

Lho de que elfas necebéitam"gS.

Ase evidéncias nao confirmam a suposicao da autcra. Nem
a posicado do industrial é passiva frente a organizacao do ensino
industrial, nem o Estado assumiu sozinho a direcao do ensino pro-
fissional do trabalhador; além disso, como se viu, nao & evidente
gque o Estado tenha assegurado os interesses da industria, nessa

questdo, segundo a perspectiva da burguesia industrial,

O trabalho de Freitag exalta a todo momento a autono =-
mia politica do Estado, sem contudo dimensionar os seus limites ;
deixando—se de perceber a acao do Estado como acgente da classe do
minante. Fazendo uso da categoria "Estado autonomizado no politi-
co", Marx, sempre distinguiu que essa autonomia “nao efiminava ¢

{ato do Estado coniinuar sendo o guardiao de uma classe coonomiea -

mente dOminante”gs

(95) Barbara Freitag, op. cit. p.52/53.

(96) Marx, Karl - o 18 Brumario de Luiz Bonparte in textos 3, Ed.
Alfa - Omega, Sao Paulo.
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0 Estado intervencionista, no p6s-30, na forma corpora-
tivista como se processava essa intervengéogT, com relagao a cria
c¢ao do ensino industrial, estava sendo © agente da faccao burque-
sa industrial. £ a propria burguesia que, nao negando a autonomia
politica do Estado, o reconhece como agente de seus interesses.Em
relatério da FIESP de 1940, essa € a visao do industrial, a prond
sito dos planos do aparato burocratico de criar as escolas indus-
triais: "0 governo estd nresofvddo a crdar novas escolas profissdio
nais, ticeus Andustrniais e desenvolver o ensino tecnico em genral.
Ao Estado deve caber, de fato, a fungac principal na phreparagaoc do

98
nasso homem”” .

Em geral, os trabalhos sobre o assunto omitem toda a in
tensa discusséo entre a burocracia do Estado e a burguesia indus-
trial, guanto 3 organizagao do ensino industrial; o que estd ex -
presso nos relatdrios da FIESP entre 1939 e 1940. Os industriais
nao se mostram alheios quanto a realizagao de seus interesses:"U4
cunsor seniam chgandizados com extrema gLexibifidade, obXendo-se ¢
concunso de fabrdicas e de escolas ja exdsientes para, em coordena
cac com as aulas que fossem instatadas, proporcionarem um conjun-
to de ensinamentcs minimos necessdrios acs téenicos, aos arntifices

— - 99 . . .
e 4 massa operdria em genal"” . RO coverno, a burguesia industri-

(97) Valendo-se de Gramsci - em seu trabalho sobre o fordismo -
Werneck explica a forma corporativa do Estado, dizendo:"... &
fonma corponaidiva de Esfado, que semphre cornesponde a uma exas
pernacic de sua autonomia politica, nao consiste num melo para
distribuin equinimemente recursos e pai{vileglos ds 4nracbesde
classe dominantes, mas um insthumento burgues de rnealdizacdo
do indusinialismo a vwartin da compufsac do Estado". Luiz
Werneck Vianna, op. cit, p. 119,

(98) Relatério da FIESP, 1940 - sob o titulo Tecnicos e Operarios
para a Industria Nacional, publicado in Edgar Carone, ©Op. ci
tada

(99) Idem
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al, por outro lado, cobra a realizacaoc de seus interesses:"Pos
suimos ainda poucas escolas téenicad. Unge a endiacdo, pelo gover-

no da Repiblica, de Liceus industaiais..." °0,

Na verdade, coube ao Estado intervencionista a adocao
de medidas que, no interesse de promover o desenvolvimento do pro
cesso de industrializacgac, levaria a criacao das escolas industri
ais. Essas medidas tém seu ponto de realizag¢do na Lei Oradnica do
Ensinc Industrial - de 30 de janeiro de 1942 - que organiza o en-
sino industrial no pais; onde fica estabelecido, dentro dos prin-
cipios da ordem corporativista, a colaboracao do industrial101c0m
a formagao do seu operariado e a diregao e orientacao do ensino
profissional, a cargo do aparato burocratico do Estado. Mas, nes-—
se momento, a passividade do industrial, expressa na interpreta -
gao de Freitag, mais uma vez, nao encontra respaldo na realidade

historica. Muma atitude de dissidéncia da burguesia industrial a

ordem corporativa, cria-se o SENAI - Servigo Nacional de Aprendi-

(100) Idem

(101) "...0 significado contempordneo das corporacdes, cuja natu-
neza se expressa numa nefacao de domdnacde politica™, (...)
se disfarca "em sdisiema de cooperacag entre classes™, Luiz

Werneck Vianna, op. citada, mesma ref,, p.33.

Existem inumeros trabalhos que interpretam a historia do
Estado pos-30. As interpretacoes no planoc politico, sdo, as
vezes, bastante divergentes entre si; em geral discute-se
a passagem para a dominagao burguesa no Brasil, a origem da
crise estabelecida antes de 30, a origem dos grupos que im-
pulsionaram a Revolucao, as consequéncias das transformacoes
no plano politico e social do Novo Estado, as novas alian -
¢as;. a proposito veja-se - Boris Fausto in A Revolugao de
1930, Ristoriografia E Historia, Editora Brasiliemnse, 1976,
Sac Paulo, 42 Ed; Décio A. Marques Saes - "0 Civilismo Das
Camadas Médias Urbanas Na Primeira Repoblica (1889-1930)" ,
caderno n® 1, Unicamp, 1973; Paulo Sérgio Pinheiro - Politi
ca E Trabalho no Brasil (dos anos vinte a 1930) - Rio de Ja
neiro, Paz e Terra, 1975 - Nelson Werneck Sodré, Historia
Militar Do Brasil, Civilizacao Brasileira, 28 edicao, Rio ,
1968. Neste trabalho recorre-se, particularmente, a Werneck,
por apresentar uma visao detalhada do comportamento da bur-
guesia industrial e dos demais agentes no processo de desen
volvimento do Estado pos-30; além de apresentar um referen-
cial teorico mals condizente com a linha de abordagem deste
trabalhe.
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zagem Industrial, sob o Decreto-Lei 4.058, de 24 de janciro de
1942107,

Desta forma, ficava dividido entre a burguesia industri
al e o Estado, o controle do ensino profissional. Ao Estado cou
be administrar as Escolas Técnicas e Industriais (onde, além da
formagao profissional, ministrava-se o ensino formal aos egres
s0s5}. A burguesia industrial, com o SENAI, acabava de «criar um
sistema de formagao profissional no Pais, administrado e mantido
pelo Conselho Nacional da Indistria. O industrial se encarrega
va de formar o seu operariado nas escolas do SENAI ou atraves de
sua fabrica, em convénio e longe do controle da burocracia do Es
tado, como examinaremos adiante,

Resta salientar, dentro das diferentes perspectivas assu
midas pelo ensino industrial, a partir do controle do Estado e
da empresa, os distintos papéis das escolas de trabalho. E fato
reconhecido pelos especialistas no assunto que o Estado pos-30
veio ampliar sensivelmente o ensino profissional das classes po
pulares, o que nao se tem verificado € até que ponto essa apren
dizagem era adequada as necessidades do capital.

Entre 1942 e 1945, o crescimento do ensino industrial no

Pais, sob o controle do Estado, atingiu o indice de 276%; segun

{102) A propdsito, veja-se o testemunho de Bolonha sobre o momen
to da criacao do SENAI: "Antecdipando-se a uma decdisao ned
se sentdde (de instalar—-se um sistema nacional de aprendizagem cus
ado pelas empresas e integrado nas atividades do Ministerio da Educa
ca0), a classe industrnial, sob a Lideranga de Euvaldo Lodi e Roberto
Simonsen, deliberou assumin nao somente 04 encargos mas, tambem, as
nesponsabilidades pela orngandzagao e dinegdao de wum organidmo phophio
subondinado a Condederacde Nacional da Industria e as Fedenagoes de
Indastria dos Estados.” Italo Bolonha - Formagao Profissional na In
diistria - 0 SENAI, pub. Departamento Nacional, s/d., Rio de Janeiro

p.20
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do estimativa feita a partir dos dados da tabela abaixo. A maior
expansao de matricula ocorrcu entre 1942 ¢ 1943, cujo crescimen
to percentual foi de aproximadamente 242% correspondendo, portan
to, @ época em que o governo cria as Escolas Técnicas e Industri
ais. No periodo imediatamente posterior ao Estado Novo, a expan
sao do ensino industrial € menor quando, entre 1945 e 1948, o
crescimento de matriculas atinge o percentual de 37,5%. Signifi
ca dizer que, obviamente, o Estado corporativo foi o grande res

ponsavel pela expansao do ensino profissional.

ANO NUMERO DE | NUMERQ DE NUMERQ DE
MATRICULAS CONCLUINTES ESCOLAS
1942 17.393 2.788 196
1943 56,452 12.655 1.190
1944 61.208 13.727 1.275
1945 65.485 15.829 1.368
1946 74.133 18.753 1.493
1947 87.249 22.458 1.807
1948 90.054 24,359 : 2.055

EONTE: Anuarios Estatisticos do Brasil

OBS.: Nesta tabela nao estao incluidos, evidentemente,
os dados sobre o SENAI. Para ilustrar, vale di
zer que os Anuirios Estatisticos do Brasil nio
contem informacgoes sobre o SENAI

Entretanto, a aprendizagem nas Escolas Industriais se ve
rificava dentro de uma perspectiva bem distinta da formagao do
trabalhador no SENAI, tanto em termos de cultura geral como €m

relacdo ao ensino do oficio. Nas Escolas Industriais, o© oficio
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ainda nao havia side dividido para efeito de aprendizagemlos. En

quanto isso, a formacao do trabalhador no SENAI estava bascada na
decomposigao do oficio em operagoes elementares, visando a inte
gracao dessa aprendizagem com as necessidades das fabricas. A es
pecializacao permanente desse trabalhador permitia o aumento da
produtividade do trabalho, o que tornava a formagao do SENAI ade
quada a producao industrial €, ao mesmo tempo, responsavel pelo
continuo processo de desqualificagao do operario na escola  pro
fissional; assunto que retomamos adilante.

Mas, o fato de se afirmar que as Escolas Industriais nao
estavam adaptadasl04 para atender as necessidades de mao-de-obra
qualificada para a indGstria, nao significa dizer que os operari
os formados pelo Estado ndo fossem absorvidos no parque fabril.
Significa, apenas, dizer que tals escolas nao tinham a fungao de
formar uma mao-de-obra adequada as exigencias das fabricas, como
era o caso das escolas do SENAI; ou o que € o mesmo, pode-se di
zer que o Estado expandiu o ensino profissional sem, contudo,

adequar essa aprendizagem as exigéncias da indastria.

(103) "Deve-se notan gque o Zipo de afuno alifamente qualificado
preparado nas Escolas Industriais & de formagac integral,
mais profunda e ecfitica do que aguela proporcionado pelo
SENAT gque, pox sua vez, apresenta caractendistica de preparo
mono-teenico ou especializade e de menon duragao.” Roberto
Mange, Consideragoes Gerais in Relatorio de Atividades do
Departamento Regional do SENAI/SP 1945; p.%. Sobre o modo
como eram ensinados os oficios nas escolas técnicas, veja-
se Celso Suckow da Fonseca, p.298,

(104) Posteriormente, a falta de adequagao do ensino do trabalha
dor as exigencias das indistrias se torma ainda maior,quan
do a Lei 3.552, de 16 de fevereiro de 1959, "acabava com a
mulitiplicidade de cursos industriais basicos, fundindo-os
em um anico, que {@ ndo tinha a intengao de preparar ariy
{ices especialistas em determinados oficios, ou em cerntos
grupos phofissionais agfins, mas sim dan aos jovens uma ba
se de cuftura geral acompanhada de uma nogao de variod 044
cios ..." Cf. Celso Suckow da Fonseca op. cit. p.306



Capitulo 2

2. A LEGISLACAO DO ENSINO PROFISSIONAL PARA CPERARIOS

2.1. As leis sobre o ensino profissional na Replblica Velha

A legislacgdo sobre o ensino profissional, nesse periodo,
& escassa e, como se vem frisando nao visava, primordialmente, fa

vorecer a indlUstria com a formagao do seu operariado; medidas le
gislativas, dentro dessa perspectiva ,80 vém ocorrer no Estado
pbs-30. Ora, na Republica Velha, nao existiam condigoes para a
disseminacao do ensino profissional, pelo Estado, e como resposta
ao processo de desenvolvimento industrial, levando-se em conta

que a propria politica econdmica desse periodo constituia empeci

lho ao avango do processo de industrializagao.l

(1) Alguns autores como Villela e Suzigan, entendem que a politi
ca economica da Repiblica Velha obstacularizou o processoc de
industrializacgao, segundo Francisco de Oliveira; para este 1l
timo, a questao central da politica econdmica da Republica Ve
lha girava em tormo da subordinagao e intermediacgao comercial
e financeira externa, que privilegiava constantemente a forma
de reprodugac do valor da economia agro-exportadora. No inte
resse da realizacao do valor da atividade agro-exportadora nao
¢o, nao se transfere recursos para os demais setores da ecomno
mia, como absorve-se o "excedente social" dos diversos segmen
tos econbmicos, representando, assim, obstaculo ao avango do
processo de industrializagao. Formava-se entao um circulo vi
cioso, onde "a nrealizagdo do valor da economia aghro-exporiado
ra sustentava-se no financiamento exteiano e este, por sua vez,
exdgia a nedienacdo da foama de produgdo do valer da economia
agro-exportadora., (...} Na exacerbagac desse processo, 04 ke
guerimentos do 4inanciamento exiernc acabavam pon consumin X0
do o valor da economia agro-exportadora (...}, em Gltima ana-
Lise, o valon gerade pela economda agro-exportadorda acabou
pon destinarn-se substancialmente a pagar o8 custod da inferme
diagdo comercdial e {inanceira externa, operando-4¢ uma redisd-




41
Entretante, algumas medidas vieram favorecer ao ensino
de oficios, como a instalacgao das Escolas de Aprendizes Artifices,

na primeira década do século. Situando o momento politico em que

surgem as Escolas de Aprendizes Artifices, e precisc esclarecer
que, as mesmas, foram criadas pela Lei 1.606 - de 29 de dezembro
de 1906 - no inicio da gestao de Afonso Pena, embora sd tenha si

do executada essa legislagao, pelo Decreto 7.566 - de 23 de setem
bro de 1909 - que regulamenta seu funcionamento; ambas as gestdoes de
governo tém programas altamente favoraveis as oligarquias agra-
rias.2 A criacdo das Escolas de Aprendizes de Artifices, se ex
pressa concessaco feita pela politica do Estado a indGstria, como
apontam alguns autores,3 nao significa o atendimento dos ensejos
da burguesia industrial, gue nesse momento lutava por incentivos

protecionistas a migragéo.4 Durante a legislatura de 1905, obser

va Nicia Vilela que os industriais "{nundam de xrepresentaqoes 0

trnibuicdo da mais-valia entre Lucrnos inferncs e Luchos ¢ ju-
nos exteancs completamente desfavornavel aos primefros.” Fran-
cisco de Oliveira, A Economia da Dependéncia Imperfeita. Op, ci
tada, mesma referéncia, citagao p. 31. (grifos do autor) -

(2) Descrigio da acao desses governos & feita por Edgar Carone ,
in A Republica Velha, I, 42 ed,, Difel, S.Paulo/Rio, p. 117 e
seg. e pag. 38 e seg.

(3) Segundo Fonseca, a criacac dessas escolas mnasce da acao de um
candidato a presidéncia da Republica que baseou "em grande
parte", sua campanha eleitoral na evocagao da necessidade das
escolas tecnicas industriais; quando eleito cumpre o prometi-
do.instaurando estas escola<., Fonseca, Celso Suckow in Histo-
ria deo Ensino Industrial mno Brasil, Vol. T, apud Manfredo Ber
ger, op.citada, mesma referencia, p.243. N

(4) Nesse sentido e que Serzedelo Correa, grande defensor da in
dustrializagao, em 1903, ressalta o valor do operario estran
geiro reclamando a falta de agao da politica do Estado em de-

fesa da migracgao e da industria, |forga & confessar - fod a
politica de abandono de noksad industrlas, (...} que retardou

0 nosso progresso mateniaf, que agastou do nosse so0fo a 4Amd-
gragdo de populacdo intefigente e preparada, do operandiado ap
to e capaz que impediu ¢ nosso desenvolvdimento industrial,"
Corrfa, Inocéncio Serzedelo, 0 Problema Econmomico no Brasil ,
pp.153-159, transcrito por Edgar Carone in O Pensamento Indus
trial o Brasil (1880-1943), op.citada, mesma ref. p.42 e seg.
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congresso”, invocando entre outros beneficios o favorecimento da
imigragéo.5 Alias, a imigragao estrangeira, foi responsavel por
grande parte do abastecimento da mao-de-obra fabril, nas primei
ras decadas do seculo, tendo sido, inclusive, reativada a partir
de 1905% - embora ndo se trate de agao do Estado em favorecer a

. . ~ 7 ~ .o .
industrializagao. A preponderancia do imigrante na composicao d

= 8 1 - - —-— -
operariado do pais, nas primeiras decadas do seculec, consideran

(5) Nicia Vilela destaca entre as representacoes enviadas aoc con
gresso, a do Centro de Fiacao e Tecelagem que com habilidade,
salientava a "sodidariedade existente entre a agricultura e a
industrnia e, ao mesmo fempo Linvocava os thadicionails argumen
tos nacionalistas, como a defesa do frabalho Nacional que fa-
vorecendia a Amigragdc, a indusfraiolizacde que alhairdia ¢ capid
Tal esirangeinc ¢ oulrhos que feniam problemas no momenic, co-
mo o das necessidades fiscais e a dos transportes." Luz, NI-

- cia Vilela in A Luta'Eela Industrializagﬁoﬁ'o Brasil (1808-
1930), Difusao Europeia do Livro, Sao Paulo, 1961, p.129;(gri
fos nossos) -

(6) Segundo dados de Joao Manuel, apos 1905, reativa-se a imigra-
c3o estrangeira, "regisfrando-se a enirada brufa de 395.000
pessoas, entre 1905 e 1913, das quadis 680.000 entre 1909 e
1913, nepresentande 69% do total! Cf. Mello, Joao Manuel Car
doso in O Capitalismo Tardio (Contribuigdo a Revisio Critica

da Formacdao e Desenvolvimento da Economia Brasileira), Tese
de Doutoramento apresentada no IFCH, Unicamp, Campinas, 1975,
p. 166.

(7) Lembra Wilson Cano, o desempenho do Estado de Sao Paulo no fi
nanciamento da imigracao, a partir de fins da década de 1880,
come parte da politica de valorizacao do cafe; resumindo, diz
o autor que,o governo do Estado de Sao Paulo Marcou com as
principals obrigagies financeiras e admindsirativas do proble
ma migratorio e, a sua agac, deve sexn credifada a 4Lintrodugdao
de 1,2 milhoes de imigrantes pon ele subsidiados, entre 1887
e 1930. Ndo mencs imporntante foi sua agdo, ao Ansiitudin 04
chamados 'nucleos colondais’ de imigrantes, para a agricullu-
ra de subsisténcia, bem como sua agae na distribuicao de ten
has devolutas para a expansdo cafeedirna e, principalmente, na
politica de vafordizagde do cage.” Cano, Wilson - Raizes Da
Concentragﬁo Industrial Em Saoc Paulo; tese de doutoramento a
presentada na Unicamp, Campinas, 1975, pp. 60-61., A proposi-

to do processo de transferencia do Colono imigrante para as
atividades industriais, veja-se Jose de Souza Martins in A
Imigragao E A Crise Do Brasil Agrario, Pioneira, Saec Paulo,
1873.

(8) De acordo com Edgar Carone, os levantamentos mostram, nas pri
meiras decadas do secule, a predominancia do operario estran
geiro e a concentragio cada vez maior do numero de operarios:
“Catcuba-se que exisdtiam no Estado de Sao Paule 50.000 opera-
xios em 1901, dos quadis brasifedinos constitudiam mencs de 10%.
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do-se a existéncia de abundante forga-de-trabalho disponivel,9 a

liada a iniciativa warticular dos industriais que diversas vezes,

nesse perilodo, contratam diretamente de outros paises, técnicos
- g =1 . 10

e operarios gualificados para suas fabricas, vem comprovar a

falta de capacidade técnica do operariado brasileiro e a inefici-

ente acdo das Escolas de Aprendizes Artifices na qualificagdao da

mao~-de-obra fabril,

Mas, & preciso frisar que a iniciativa do Estado com a
criacdo das Escolas de Aprendizes Artifices, deveria favorecer a
indGstria com a formagiZo de artifices, possibilidade essa aventa
da e condicionada pelo Decreto 7.566 - de 23 de setembro de 1909-
quando em seu art. 29 menciona: "Nas Escofas de Aprendizes Antifi
ces, (...) se procurnard foxrman operdarics e contramesines, mAnLS
trhando-se o ensino pratico e os conhecimentos Zecnicos necessa
nios aos mencned que pretfenderem aprendern um oficio, havendo para
{850 ate, o numeno de cinco oficinas de trabalho manual ou mecdni
co gue forem madis convenlentes e necessardias ac tstado em que fun

cionar a Escola, consultadas, quando possivel, as especialidades

das indusinias Locais." (grifos nossos)

Na verdade, a fundacao das Escolas de Aprendizes Artifi

ces pelo Decreto 7.566, reflete de maneira singular, o propdsito

l...)Pelo necenseamento do Rio de Janedirno de 1906, numa popu-
Lacdo de §11.443 habitantes, 115.770 sdo _operaniocs, |...) a
maionia ¢ de estrangeirno. !...) No Retatordio do Depariamento
Estadual do Trabafho de Sdc Paulo, 4elto em 1912, constata-se
gue nas 31 4abricas de tecidos da capital!(com mais uma  em
Santos e outra em Sde Bennardo) Zrabatham 10.204 operanios,
‘dos quais 1.843 sdo brasifeiros [(18%)." Edgar Carone, A Repl
blica Velha, I, op.citada, mesma referéencia, pp.191-192,

(9) A proposito dao dimensionamento da mao-de-obra disponivel nes
se momento, veja-se Francisco de Oliveira, op.citada.

(10) Edgar Carone, A Republica Velha I, op. citada, mesma referén
cia, p.191.
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de oEstado em instalar a crdem,ccoptando a classe operaria com o-
bras de carater "assistencialista"ll;nos objetivos que Jjustificam
a regulamentacao do funcionamento dessas escolas, no Decreto 7,566,
dispensa-se bastante espaco econfirmam-se tais propdsitos: "Conside-
nando-sel...)que ¢ aunento constante da populacac das cidades exige que se fa-
cilite as classes proletiriias ¢s melos de vencen as dificuldades crescentes da
Luta pela existéncia; {...)que para Listo se torna necessario,nio 30  habilitan
& 4ilhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo tecnico ,
como fazé-Los adquirnin habitos de trabalho progicuo,que 04 ajastard da oedoad-
dade, escola do vicic e do cnime;que ¢ wn dos primeinos deveres do govérno da
Republica fosumar cidaddos uteis a Nag,&o”lz; decreta o funcionamento das
Esocolas de Aprendizes Artifices.

Geralmente, os trabalhos sobre o tema estao sempre enfa
tizando esse aspecto "assistencialista"dessas escolas,sem contudo
atentar para os objetivos da politica do Estado.13 Frise-se,aqui,
que a realizacao dessa iniciativa do Estado vinha, pois, como res
posta & acao da classe operdria em constante movimentagao atra
vés de suas organizagdes associativas e intensas greves, desde o

. . - 14 . - .
inicio do século, Nesses termos, a instalacao de tais escolas,

(11) Werneck destaca a agao da politica do Estado,na Replblica Ve
lha, com obras de carater assistencialista obJetlvando atrair
e cooptar a classe trabalhadora, partlcularmente, no perlodo
em que se intensificam os movimentos operarios, atraves de
greves e organizagoes da classe; resgaltando, ainda, gue em-
bora a presenga do Estado, seja "notoriamente débil" em com-
paracao aos anos 30, "nem por isso & ineficaz"., Sobre o as-
sunto veja-se Luiz Werneck Vianna, op. citada, mesma referén
cia, cap. I. -
(12) Decreto n? 7.566, de 23 de setembro de 1909, assinado por Ni
lo Pecanha e A, Candido Rodrigues. B
(13) Kehrle, focalizando o progresso do ensino profissional,justi
fica esse aspecto pelo carater dissiminador que teve tais es
colas:"Embora o4 termos do Decreto 7.566 nevelem centa {ragd
Lidade a nespeito do posicdlonamento do ensino pioﬁ¢é&ﬂnwﬂcam
faton basico do desenvolvimento,situando-se madis num planoas
sistencial do que econdomico,sua presenga e marcante pefo ecana
tern de abrangéncia nacional". Joss Kehrle ,op.citada,mesmaref.p,27.
(14) 0 levantamento das greves ocorridas nesse perlodo e feito por
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visava manter a ordem, embora nao se esteja discutindo a eficien
cia do intento. Nessa perspectiva, foi criado em 1908, o Institu
to Parobe, de cunho positivista, pertencente a Escola de Engenha
ria do Rio Grande do Sul gque funcionava como Escola de Aprendizes
Artifices.l5 Segundo descrigdc de Kehrle, nesta escola profissio
nal vigoravam normas "administrativas e pedagogicas" lastradas no
positivismo; fazendo o confronto entre o Instituto Parobeé e oS
principios positivistas, diz o autor: "A Escofa deverdia se consii
tuin num desses meios mais eficientes de promogac dos grupos — me
nos faverecidos e da consequente paz social. Assim, o TInslituto
Parobe dava opoatunidade aos §iLhos de protetardiocs de adquirinem
uma qualificacdo profissional de grau intermediaric ou de phrosse-
guirem seus estudos em busca do titulo de engenheino, nada impalin
do, porem, que fovens de classes mais abastadas ali pudessem  in
gkeééak."lﬁ

apesar de ndo se demonstrar com dades comprovatdrios o
efetivo carater propedéutico dessa escola profissional, a mesma @
considerada "modelo" entre as demais,17 gue nao propagavam  essa

possibilidade de ascensao soclal do proletariado. A  influéncia

Edgar Carone que também descreve as formas de organlzagao da
classe trabalhadora; segundo o autor, as reivindicagoes do o
perariado nesse momento giravam em tornmo da luta contra oS
baixos saladrios, melhores condigoes de vida e contra o aumen
to do custo de vida, Salienta ainda que o movimento operario
nos dez primeiros anos do seculo mostra "cexita maturidade ox
ganizadona noproletariado das ghandes cdidades (sindicatos,pak
tidos e joanais), {...)." Edgar Carone, A Republica Velha T,

op. citada, mesma referencia, p.l96 e seg; VEJa se, tambem ,
do mesmo autor, Revolugoes do Brasil Contemporaneo, Difel,S.
Paulo, 1975, citagao p.16.

(15) Jose Kehrle, op. citada, mesma referéncia.

(16) Idem, com base no trabalho de Arthur Ferreira Filho, A Influ
encia Positivista Na Politica Rio-Grandense, Revista do Ins-
tituto de Filosofia e Ciencias Humanas da UFRGS, ano IV,1976,
p. 283.

(17) José Kehrle, op. citada, mesma referencia.
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do positivismo nas Escolas de Aprendizes Artifices, se faz sentir,
tambem, em 1920, na ccasiaoc em gue essas escolas passam por modi-
ficagoes feitas pelo "Servigo de Remodelagao do Ensino Profissio-
nal Técnico." As reformas feitas nessas escolas, a cargo dessa
comissfo instituida pelo Ministério da Agricultura, Indlstria e
Comércio, visavam,entre outros objetivos, transformar a agao peda
gbgica das mesmas, baseando-se na orientagao adotada no Institu
to Parobé.18 Mas, o positivismo nao incidiu de maneira generali-
zada nas Escolas de Aprendizes Artifices, embora sua feigao"assis
tencialista", t3o ressaltada pelos estudiosos, perdure durante to
da sua existéncia. O carater “beneficente"l9 dessas escolas pro
fissionais ndo deve ser exagerado, pois, como ja se assinalou,aos
proprics aprendizes cabiam parte da manutenc3c de sua  formagao,
através da renda liquida das oficinas, produto de seu trabalho,con

forme estabelece o Decreto 7.566. O artigo 492 do mencionado de

creto estabelecia uma base de salario garantido pela Uniao aos
funcionarios dessas escolas, complementada por gquotas; tais quo
tas se originariam da reparticdoc da renda liguida das oficinas

(18) Ttalo Bolonha, registra que o "Servigo de Remodelagao do En-
sino Profissional T8cnico"” fica "s0b a supeavisac do engenhed
no Jodo Ludernitz, entdo diretor do Instituto Panobe, cuja
onientacde didatica serviu de modelo a #nemodefagdo das Esco-
tas de Aprendizes Antifices."” Italo Bolonha, in Formagao Pro
fissional na Industria — o Senai; op. citada, mesma refer.
p.-8.

(19) Fonseca, dentro de uma visao puramente pragmatica sobre o as
sunto, recrimina o carzter assistencialista que impregna o
discurso do Decreto 7.566 - sem contudo concluir sobre a agao
politica do Estado - e acrescenta: "Pera e que a penetragao
do seu espirito e a clanividinceia de seus atos viessem ainda
umbuidas do velho preconceito gue emprestava a aprendizagenm
de ofilcios a feicdo secular que a4 destinava aos pobres e _aos
humifdes e ndo evitasse, no decneto que ¢ figaria a hislonia
da educacde no Brasif [Nifo Peganha), aquefa preferdncia aos
candidatos 'desfavorecidos’ pela fortuna.” Fonseca, Celso
Suckow da, Historia do Emnsino Industrial no Brasil, Vol. I,
1969, apud Manfredo Berger, op. citada, p.Z43.
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(conforme o art. 11), Portanto, era previsto que a Uniao nao se
encarregaria nem da remunerac¢ao total dos funcionarios dessas esco
las profissionais. Para se ter idéia da agao do Estado junto as
Escolas de Aprendizes Artifices, elaboramos na Tabela I a compara
gdo entre os gastos empreendidos pela Unido oom o ensino profissional,
desde o ano de 1914 a 1930 eo Indice, de aumento de custo de vida e dos
salirios dos operarios da indfistria de S3oc Paulo, para a mesma é-
poca. N3ao & pvreciso alertar para as dificuldades e pre
caugdes com a utilizagdo e andlise dos dados dessa &poca.
0 grande problema se faz presente, no uso do indice defla -
ciondrio, que como se sabe, sao todos inadequados; por isso
se tentou comparar os resultados de mais de um autor. De
outra forma, frise-se que o calculo feito por Cardim, para

determinar o 3Iindice de salidrios dos operarios da ind@stria,

em S3o Paulo, embora precaric -~ utiliza médias simples de
salariogs - & consideradeo razofdvel pela amplitude do levan
tamento — arrola 27 categorias profissionais.

Tomou—-se como base o ano de 1914 para essa analise, ten
do em vista as dificuldades de dados sobre custo de vida anterio
res. Ressalte-se, entretanto, que no periodo compreendido entre
1910 a 1913, ndo se verifica aumento nas dotagoes orcamentarias

a essas escolas gque confirme sua expansao.

(20) Wilson Cano, op. citada.

(21) As dotagoes orgamentarias, segundo Fonseca, para esse perio-
do, sao as seguintes: 1910 @ destinado 1.248:000$000, em
1911 a quantia de 960:000$000, em 1912 1.544:5608%000 e ¢ em
1913 1.641:3505000.
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Tabela I

DOTACOES ORGA| ¢yo-~n | INDICE |VARIACAC|INDICE DO|VARIAGAO
MENTARIAS DES DO DO EM RELA~|SALARIO DO|EM RELACAO
ANO |TINADAS AO EN| o7, |CUSTO DE|QAO AO |OPERARIO |AQ SALARIO
SINO INDUS- cA VIDA |CUSTO DE|INDUSTRIAL{DO OP.IND.
(a) MENTO
TRIAL (c) (d) VIDA |(S. Paulo)|(S. Paulo)
(b) (e) {£) (9)
1914 1.629:800%000 100 100 0 100 0
1915  1.054:100$000 64,7 108.5 -43.8 75.0 -10.3
1916  1.003:300%000 61.6 116.5 -54.9 86.0 =24 .4
1917  1.052:006%000 64.5 128.3 -63.8 86.0 -21.5
1918  1.318:000$000 80.9 144.1 -63.2 130 -49.1
1919  1.727:000$000 106.0 148.8 -42.8 160 -54.0
1920  2.283:320$000 140.1 163.8 ~-23.7 147 -7
1921  2.413:320$000 148.1 167.9 -19.8 167 -18.9
1922  2,978:920$000 182.8 184 -1.2 187 -4.2
1923 3,108:920$000  190.7 202.8 -12.1 311 -120.3
1924 3,535:810$000 216.9 236.6 -19.7 290 -73.1
1925  3.068:160$000 188.2 252.8 —-64.6 311 -122.8
1526  3,068:160$000 188.2 260 -71.8 325 -136.8
1927  4,321:340$000  265.1 267.4 -2.3 325 -59.9
1928 5,153,388$000  316.2 263 53.2 375 -58.8
1929  4.890:6283000 300.1 261 39.1 375 -74.9
1930  6.336:140$000  388.8 237.3 151.5 375 13.8

Fontes dos Dados: Dotagoes Orgamentarias destinadas ao ensino in-
dustrial: Celso Suckow da Fonseca, Historia do Ensino Industrial
no Brasil; Indice de Custo de Vida: Roberto C. Simonsen, "Evolu -
¢ao Industrial Do Brasil"™; Indice de Salarios: Mario Cardim, En-
salo de Analyse de Factores Economicos e Financeiros do Estade de
Sao Paulo e do Brasil; Sao Paulo, Secretaria de Agricultura, In-
distria e Comercio, 1936, apud Wilson Cano, op.citada.
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Entre 1914 e 1917,0 custo de vida,sequndo Simonsen,aumenta cm 28,3%,as dotagoes
da Unidao para o ensino industrial, em termos reais, decrescem em
63,8%; com relacido aos salarios dos operarios da industria o de
créscimo @ de 21,5%; plenamente justificivel dado a grande com-
pressio que sofriam os salarios durante a Primeira Guerra Mun-—
dialzz, acarretando decréscimo em termos reais, de 44,3% nos sala
rios dos operarios industriais. No periodo entre 1914 a 1220, o
custo de vida aumenta substancialmente, conforme Tabela T, o orga
mento do ensino industrial decresce em 23,7%, em termos reais;com
relacdo ao saldrio do operario da indiistria, as dotagbes orcamentd
rias da Unido para o ensino industrial decrescem em 7%, explica
vel, tendo em vista a desvalerizagao dos salarios que  decrescem
em 16,8%, em termos reais,considerando-sgé o Indice deflacionario de Simon
sen.23 Nada mais significativo do que o crescimento salarial pa
ra explicar a atitude do Estado com o ensino industrial na decada
de vinte, Considerando-se o periodo entre 1914 a 1919,cobserva-se
que o acréscimo no salidrio dos operarios da indiistria & de 60224

enquanto o orcgamento do ensino industrial, nesses termos, decres

(22) Conforme Wilson Cano,op.citada. Edgar Carone lembra a proposito,que a re
muneracao da mao—de-obra,nessa epoca,era estipulada dentro da conjuntura
do mercado de trabalho e segundo os calculos de cada emprega
dor. "Pox necessidade do momento, o0s empregadores aumentam
outnas vezes diminuem salarnios, como aconteceu em 1914 e em
muifas ccasides de caise"; cf. Edgar Carone, A Republica Ve-
lha I, op.citada, mesma ref., p.l1l%4.

(23) Nao existem outros dados que relacionem,ano a ano,o aumento do
custo de vida mo pais,nesse periodo. J. Pires do Rio mostra, numa. visao
mais realista,as variacoes .da alta de custo de vida, para alguns
anos, - tomando como base 1912, Com indice 100 em 1912
passa para 101 em 1914, 111 em 1915, 118 em 1916, 131em 1917,
147 em 1918, 167 em 1920, 208 em 1922, 202 em 1923, 245 em
1924, 257 em 1925, 267 em 1926 & 273 em 1927, J. Pires do
Rio, A Moeda Brasileira, p. 17 e 215; apud Edgar Carone, A
Republica Velha I, op. citada, mesma referencia, p.186.

(24) Tomou-se como referegncia os salarios dos operarios industriais
de Sao Paulo para a comparacgao na Tabela I, poils, alem de se

rem acessiveis o©os dados se reportam ao comportamento sala
rial de um dos maiores centros industriais do pais. Restasa

ONIC amP
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ce em 54%, Ora, pressionado pelo inadequado funcionamento das
Escolas de Aprendizes Artifices, pela conhecida evasao deahﬂmgs,
em 1920, o governo adota, através do conhecido "Servigo de Remode
lagdo do Ensino Profissional Técnico", o sistema de "industriali-
zagdo das Escolas", aumentando a capacidade produtiva de suas ofi
cinas, estendendo a jornada de trabalh0.26 A solucao encontrada
para o funcionamentc dessas escolas, poupa ao governo o incremen
to nos gastos destinados ao ensino irndustrial,que & significativo,
levando-se em conta a expansaoc dos saladrios dos operarios da in

distria na década de vinte, colwna £, e em relacao aos substanciais de
créscimos dessas dotagoes na coluna (g). Segundo Cardim, a par
tir de 1922, o salario dos operarios industriais'comega a se valo
rizar (veja-se Tabela I), crescendo mais, portanto, do que o cus
to de vida calculado por Simonsem. Levando-se em conta a maioria
das opinides, o Indice de custo de vida de Simonsem estad subesti-
mad027, mesmo assim, nao se pode desprezar a valorizagao salarial
apontada na tabela I, confirmada ademais por outros autores que

. ) - - - - 2 8 .
regsaltam essa ocorrencia durante a decada de vinte. Salienta-

se, ainda, gque o crescimento do orgamento do ensino industrial fi

lientar, ainda, come constata Cano, que embora, em 1919, Sdo
Paulo "ja LAderasse o crescimento Andustrial (...] o salarnio
medio dos operarios paulistas |(homens adultos), de varios se
tores, enra inferdion aos pagos em estados do sul, do norte e
da Guanabara". Wilson Cano op. citada, conclusao a partir do
censo de 1920,

(25) Cf. Fonseca, Celso Suckow da, Historia do Ensino Industrial
no Brasil, I e Manfredo Berger, Educagcao E Dependencia; opi-
nioes citadas, mesmas referéncias.

(26) Veja—se a proposito a primeira parte desse trabalho,
(27) Discussao nesse sentido in Wilson Cano, op. citada.

(28) Werneck analisa esse fato, acrescentando que: "04 anos 20 £4
nham acabado de demonstrnan a Aincompatibifidade de uma organid
zagdo sindical Livie com a elevagao do ritmo de exproprdagac
da 4orga de trabalho.” Luiz Werneck Vianna, op.citada, p.150.
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ca abaixo do aumento de salarios da indistria durante todo o pe
riodo considerado, com excegao de 1930,ano que observa-se expan-
sao nas dotagoes orgamentarias da Uniao para essa finalidade, em
13,8%. Com relagao ao indice de custo de vida, as dotagdes orga
mentarias do Estado para com o ensino industrial, szo decrescen
tes durante o0s anos considerados, crescendo somente a partir de
1928, fato que nao deve ser considerado, levando-se em conta o}
subestimado Iindice deflaciondrio de Simonsen & a expansao salarial
do ano. Na verdade, em relagao aos salarios da industria, as do

tagOes orgamentarias entre 1914 e 1928 decrescem em 58,8%.

Durante a década de vinte muitos projetos sobre a ampliacao
do ensino profissional foram debatidos na Cdmara Federal, embora
as medidas adotadas a respeito tenham sido escassas e,nem sempre
representassem efetiva agao em prol da indistria. Nesses termos ,
em 1927, foi promulgada a"Lei Fidelis Reis", sob o Decreto 5.241
- de 22 de aqostozg— cuja execugao nunca foi processada por falta
de apoio do Estado, que alegava a impossibilidade deaUniao, em ar
car com as despesas Vultosas advindas com sua implantagéo.30 A
instauracdo dessa lei no fim da RepUblica Velha, no momento emn
gue se torna visivel o processo de ruptura da hegemonia agro-expor
tadora, reflete a acao do liberalismo das camadas madias. Nao

apresenta, entretanto, eficaz diretriz favorecendo o processo de

industrializagéo.3l Apecar de ampliar o campo de atuagao das es

(29) Essa lei esta transcrita integralmente em Agnelo Corréa Vian
na, "Educagao Tecnica', MEC, 1970,

(30) Jose Kehrle, op. citada.

{(31) Décio Saes, entre outros, admite que as camadas medias nao
foram capazes de "4e contrasfar ao bleco dominanfe pelo de
sempenho de papeis de Lideranca da industriafizagdo e da mo
dernfzac¢de." Saes, Décio A. Marques, "0 Civilismo das Cama-
das Medias Urbanas na Primeira Republica (1889-1930)", Cader
no n? 1, Unicamp, 1973, apud Luliz Werneck Vianna, op. cita-
da, p.105.
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colas da Uniao com a introducao de matérias afins ao ensino pro
fissional, essa lel nao objetiva preparar, precipuamente, o traba
lhador para a indstria, estipulando apenas que sejam dadas no-
¢oes elementares de um oficioc; de acordo com o Art. 29:; "Em fodas
as escolas primanias subvencionadas ocu mantidas pefa Unido fardo
parte cbrigatoniamente dos programas - desenho, trabalhos manuadis
e rudimentares de antes e oficios ou de industrias agharias,confor

me as conveniincias e as necessidades da popufacdo escolar.”

A Lei Fidelis Reis, no entanto, também propoe a expan

”0

sao numerica das escolas profissionais; conforme o Art. 59:
govérne entrana em acorndo com os governos dos Esitados para a  fun
dacdo de escolas progissionais noes tearnitondios destes podendo a
Unido concornen com metade das despesas necessarias aos cusifedlos
e aparelhamento destas."” Mesmo assim, n3o se visa a formacao do
operariado para a indlstria. O texto legislativo, engquadrado den
tro do mais puro discurso liberal das camadas medias, frisa a i-
gualdade de condigdes pela capacitagﬁo32 e a ascensao do proleta-
riadg em fungoes distantes da fabrica; conforme seu Art. 49: "o
certificado de habilitagaec profissional assegurara, em ALgualdade

de econdigdes, o diredifo de nomeagao ao que 0 poAsuir enthre ¢4 can

didatos a qualquer funcac publica da Unido."

(32) A proposta de igualdade de condigoes pela capacitagao dos in
dividuos, esta explicita no manifesto publicado pelos tenen
tes de Sao Paulo, em 1924, expressando a oposicao ao carater
excludente do regime sob a hegemonia oligarquica, quando men
cionma-se; "... a possibilidade para todos o4 cidadaos de,pro
vada a sua capacidade ¢ sefam quais forem as suas onigens, gal
garem 08 postos que amblcionam.” Manifesto de 24 de julhode
1924 in Forjaz, Maria Cecilia Spina, "Tenentismo e Camadas
Medias Urbanas na Crise da Primeira Republica", apud ip Luiz
Werneck Vianna, op. citada, p.108. Werneck mostra ainda, a
contiguidade politico-ideologica do Tenentismo com as lide -
rangas das classes medias; sobre o assunto veja-se o traba-~
lhe do autor, op. citada, mesma ref. p. 101 e seg.
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Na Republica Velha, a legislagao do ensino prefissional,
seja ela resultado da agao politica do Estado ou da investida das
camadas medias - representantes das classes subalternas - nao
corresponde a um &ficaz desempenho objetivando a formacao do operari
ado para a inddstria. Nem mesmo significou uma incisiva acao do
Estado em favor da agregac¢ao das classes populares a ordem vicen
te, dado gue © orcgamento destinado a essas escolas nao era sufici
ente para sua manutencao. Assim, € gque as Escolas de Aprendizes

Artifices funcionaram durante toda a Reptblica Velha em situacao

precaria € em grande parte financiadas com o trabalho do aprendiz.

2.2, A legislagao do Ensinc Profissional entre 1930 e 1942

Como se vem frisando, € intensa a mevimentacao, na décg
da de 30, em favor da organizacao do ensino profissional para os
operarios da industria. Desde 1930, com a instalagao do Ministe -
rio da Educacao e Saude, o Estado vinha desenvolvendo medidas no
sentido de favorecer a indistria com a formagao do seu operaria -
do: transformando, em 1934, scb o Decreto 24.558, a Inspetoria do
Ensino Profissional Técnico em Departamento do Ensino Profissio -

nal, inicia a expansao gradativa do ensino industrial.

(33) Celso Suckow.da Fonseca, op. citada, mesma ref., vol. I.



54

Por sua vez, a indlistria de Sdo Paulo, também, tomava
providéncias nesse sentido. Ainda, em 1934, & criadec o CFESP - Cen
tro Ferroviario de Ensino e Selegao Profissional -~ numa forma
de cooperacao entre as empresas de Estrada de Ferro e o governo
daguele estado. Por ato das Secretarias da Educacdo e Saude Publi
ca e da Viacao e Obras Piblicas, de 11 de julho daquele ano, fica
va regulamentado o funcionamento daguele Centro dirigido por uma
comissao composta por representantes das referidas Secretarias e
por membros das Estradas de Ferro de Sdo Paulo. O CFESP & inicial

mente dirigido por Roberto Mange35

» introdutor do método de racio
nalizagéo do trabalho no ensino profissional, inspirado em Taylor,
no Brasil, Embora a agao do CFESP em formar operarios, se restrin
ja somente a clientela das Empresas de Estradas de Ferro de Sao
Paulo, tem proficua atuagao. Esse centro constitui-se no nucleo
de estudos e experiéncia que vem dar origem a todo o método de
aprendizagem de trabalho do operario, baseado nos principios de
racionalizacao, divulgados por Taylor, posteriormente aplicados no

Senai36.

(34) Ao CFESP, estavam vinculadas varias companhias de Estradas de
Ferro de S5.Paulo, tais como: Sao Paulo Railway, Cia, Mogiana,
Cia. Paulista, Estrada de Ferro Sorocabana, Estrada de Ferro
Araraquara, Estrada de Ferro Campos de Jordao, Estrada de Fer
ro Noroeste Brasil e a Tramway de Cantareira, -

{35) ftalo Bolonha, Formagao Profissional na Industria, o .Senai,
obra ja citada.

(36) Segundo Italo Bolonha, "04 esfudos e pesquisas, assim como o
matenial didatico elaborado pelo Centrno Fernovidario, durante
§ ancs de atuacdo..., aepresentam valicso acervo que $e ANCOL-
pohou ao Senad (...]". Mais adiante, transcrevende trechos
de Relatorio Final do CFESP, diz: " @ centre Antroduzdu, en-
the nos, 06 processcs racionadls de aprendizagem e Selecao Pao
gissdonal...”. Italo Bolonha, Formagdo Profissional na Indus

tria - O Senai, op. citada, p.18/19,



A criagao do CFESP, que é projeto do IDORT37, reflete

a infludncia do industrial>® no governc do estado de Sdo Paulo.
Mostra, ainda, gue a burguesia industrial mesmo no Estado Corpora
tivista, nao perde o encanto sobre o método de racionalizagdo do
trabalhoBg. Nesse sentido, vem o industrial, por meio do IDORT,
interferir na reorganizacgao, de forma racional, de parte da admi-
nistracao do governo do Estado de S3o Paulo na gestido de Armando

Sales de Oliveira40.

Mas, a legislacao do ensino profissional toma impul-
so com a Constituig¢do de 1937 que prevé a reparticdo dos encargos
com a aprendizagem do operario entre o Estado e o industrial. Por

um lado, num corte nitidamente corporativo, alegislacio prevé o dewer

(37) IDORT - INSTITUTO DE ORGANTIZACAO RACIONAL DO TRABALHO,
{38) Veja-se Italo Bolonha, op. citada, mesma referéncia.

(39) Werneck faz, a proposito, a seguinte observacdo: "Ford ¢ Tay
Lon, que ate entdo compunham a verddo modelar da aoncepcaod_
mundo da burguesia Aindusinigf, sdo vistos como simples dinova
dones dos metodos de producdo. Lentamente, de inlcde, e a se
gudr com mais desenvoliura, a burguesdia industniak acerta ab
contas com sua penépeaiiua neeente em nelacdo ac Libenralismo,
Expendmenta suas primeiras incunsles no Lenreno novo, que Lhe
parece condisfente e seguno, do corporativismo e do Estado
Social." Luiz Werneck Vianna, op., citada, p.173.

(40) O IDORT ~ Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho - foi
fundado em 1933, embora seu projeto de criacdo venha desde .
fins da década de vinte quando era intensivo o movimento em
favor da rac1onallzagao nos diversos setores da sociedade, Ve
ja-se a proposito a primeira parte desse trabalho.

Essa instituicdao € uma das primeiras a atuarem na racio
nalizagao do trabalho e a ela estac ligados alguns capitée?
da industria, como Simonsen. Nessa época foram postas em pra
tica, no IDDRT algumas realizacoes como a organizacio dapro
dugao em série em uma fdabrica de lougas, dlstrlbu1ca0 dos me
dicamentes em drogaria, além da reorganlzagao da administra—
¢ao do Estado de S.Paulo, Veja-se Evolucgao Industrial do Bra
sil e outros estudos, Roberto C., Simonsen, parte 6, e notas
de Edgar Carone; op, citada, mesma referencia.
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da indiistria em arcar com o 6nus do ensino profissional de seus
operarios, sob a tutela do Estado que facilitaria subsidios para
a execug¢ao do empreendimento; conforme o artigo 129 da Constitul

cdo de 1937: "E deven das industrias e dos sindicatos econdmicos

crdar na edfera de sua especialidade, escolas de aprendizes, des-

tinadas aos §ilhos de seus operanios ocu de seus associados, A Led

rnegulard o cumprimento desse devern e 0b podernes que caberndo ao Es

tado sobre essas escolas, bem como, 04 auxilios, facilidades e

subsidios a Lhes serem concedidos pelo poden piublico.™ (grifos

nossos) . Por cutro lado, o Estado aparece como o coordenador, fi
nanciador e maior responsavel por esse ensino, de acordo com o
mesme artigo 129 dessa Constituicac: "... o ensdino pré-vocacional

e profissional destinado as classes mencs favorecidas €, em mate-

ria de educagao, o paimediro dever do Estado. Cumpre-Lhe dan exe-

cucdo a esse devern fundando institutos de ensinc profissional 2

subsidiando o5 de iniciativa dos Eatados, dos municipics e dos 4in

dividuos ou associagoes particulares e profissionais.” {grifos

nossos) .

Nesse ponto, ¢ artigo 129 dessa Constituicao expressa a
posigao que o industrial reclama dentro da ordem corporativa. Re
conhecendo no Estado corporativo o agente de seus interesses, pro
movendo a criagac de ensino profissional, omite-se, o industrial,

- . 41 =
do onus decorrente desse empreendimento. E provavel que alguns

influentes industriais fizeram imprimir em parte desse texto cons

titucional, a posigao dos empresarios. Ora, & conhecida a parti-

(41) 0 industrial reconhecendo nesse Estado corporativo, o agente
de seus interesses, uma vez percebide os efeitos pesitivos
da organizacgao da legislagao social, transfere "a guestdo 4c¢
cial para o Anterndion dos aparatos cstatals; em especial, no
que conceane ao onusd defa decorrente.”"Luiz Werneck Vianna,op.
citada, mesma ref.




57
cipagao de alguns industriais, como Simonsen e Lodi na Constituin
te, bem como a influéncia dos mesmos no centro de decisoes do Es
tado defendendo os interesses de sua classe42 e, precisamente, a0
esses os grandes personagens das associagoes da indGstria a atua
rem na organizagao 4o ensino profiSSional.43 Além disso, como se
vem salientando, o apoliticismo e a inércia do industrial, nao
correspondem a realidade de seu comportamento. E, agui, cabe fri
sar que embora a legislacao do ensino profissional faga parte da
acao do Estado intervencionista do pos—30, visando promover o de
senvolvimento do processo de industrializagdao com a formagao do
exército de operarios, a idéia de treinar esse operariado adequado as exi-
géncias das fabricas , n3ao & alheia ac industrial, Desde a decada
dos anos vinte, como mostra o livro de circulares da FIESP, oS
industriais se mostravam conscientes das vantagens advindas com a
aprendizagem da mdo-de-obra fabril. e dispostos a favorecer a

criacao de escclas industriais.

Entretanto, mesmo reconhecendo os beneficios com o trei
namento da miao-de-obra para o parque fabril, os industriais se
opunham em assumir o Onus decorrente desse empreendimento. Para
a questéo do ensino profissicnal do seu operariadoc, ©s industriais,
tentaram influenciar junto ao Estado solugac andloga a do CFESP on
de, a aprendizagem encontrava-se subsidiada pelos cofres publicos,
aldm de estar lastrada no método de racionalizagao do trabalho,

adaptado por Mange e, como se vem frisando, de reconhecida efi-

(42) Luiz Werneck Vianna, op.citada, mesma referencia.

(43) Ttalo Bolonha, Formagao Profissional na Industria - O Senai,
op.citada, mesma referéncia,

(44) A propdsito veja-se a interpretacao de Luiz Werneck Vianna,
op.citada, mesma ref., p.81.
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e . . 45
ciencia, no meioc empresarial.

Mas, a organizacao do ensino profissional dentro do Es
tado Corporativo, assume aspectos diferentes da pretensao do in
dustrial, e a colaboracac com o Onus da aprendizagem do operéario
& reclamada a burguesia industrial. Em 1938, a Divisao do Ensino
Industrial do Ministério da Educagao e Salide, sob a diregaoc de
Francisco Montojos, apresentava anteprojeto de regulamento para
as escolas de aprendizes através das "Escolas Sindicais”, que se
riam mantidas pelas indlstrias ou pelos sindicatos dos empregado
res.46 Esse projeto fazia parte da politica social do Estado No
vo, visando despertar o interesse do assalariado,mobilizando-o pa
ra dentro dos sindicatos cooptados a ordem corporativa. A visao
racional do industrial barra qualquer projeto que lhe viesse impu
tar despesas com "beneficios" apregdados ror alguns membres da e

lite burocratica que objetivava solidificar a ordem estabelec::ida.zl7

(45) A opiniao de Bolonha a proposito,e bastante significativa.Es
te técnico,foi um dos primeiros a atuar no Senai,trazendo co
mo bagagem a experiencia no uso do método de racionalizagao,
difundida no CFESP,onde, junto com Mange trabalhava. Como tes
temunha desse momento smostra Bolonha,tanto a atuagao dos capl
taes da indistria quando da organlzagao do ensino 1ndustr1a1,
como a enfase dada,pelos mesmo s ,a aprendizagem do operariado
no CFESP*”InépLKadoé na expek&enc&a bem sucedida do CFESP nas
Estrnadas de Fernrof{...l,idealizanam e defenderam, funto ao em-
presariado e ao poden pubﬂ&co federal, uma 40£u¢ao analoga pa
ra o parque industrial brasileinc. Enam esses Lideres Cuvaldo
Lodi,entdo presdidente da Congedernacdo Nacional da Indudfria e
Robenrto Simonsen, presidente da Federacdo das Industnias de
Sao Pauﬂo."(grlfos no original). Italo Bolonha, Formagao Pro
fissional na Indidstria -0 SENAI, op.citada,mesma ref.,p.20.

(46) Lopes,Steénio —Uma Saga da Criatividade Brasileira, publicado

pelo Departamento Naciomnal,bDivisao de Projetos Especiais,1982,Rio.

fdo SENAT)
e acordo com Werneck,o Estado corporativo,atraves de uma 911

te burocratica,na tentatlva de implementar uma nova ordem que
"abrigasse politicamente as classes subalternas", tendia a_imprimir "o
prinedpdo da subondinagac do interesse e da economin & pofitica e ao Es-
tado Nagao? No entanto, contrarlando a elite burocratica do Es-
tado Corporativo,os 1ndustrlals "se rccusavam a paridlcipanda
panacedla coﬂabonaCLonLéIa . invdabifizando um cento disird-
butivismo que nde era cotranho a setones da elite burocrati-
ca." Luiz Werneck Vianna, op.citada, mesma ref., p.225,

(47)
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Tanto & assim que Oliveira Vianna reclama o privativismo do indus
trial, dizendo que um dos empecilhos i "implantacdo da nova poli-
tica social estaria na mentalidade da classe patronal, cufo priva
tivismo a desviava da politica do Estado, da Igheja e de persona-

Lidades 5i£antn5pica4.”48

O projeto das "escolas sindicais” foli enviado a "Federa
¢3o Brasileira da IndUstria” que nada fez para efetivar a sua im
plantagéo.49 Na impossibilidade de levar a frente esse empreendi
mento, através da colaboracao entre as classes,por omissao da bur
guesia industrial, o Estado encontra outra solugao para efetivar
a mobilizagao do assalariado aos sindicatos. Cria o imposto sin
dical pelo Decreto-lei 1,402 de 1939, viabilizando a sua politica
social, financiada pelo proprioc assalariado e possikilita a ins
tauracdo de diversos servigos, entre os gquais a criacao de esco
las pré-vocacionais, junto aos sindicatos dos trabalhadores, esta
va prevista no Decreto-lei n? 4.298 - 14 de maio de 1942 - gue re
gulamenta e fiscaliza o uso dos recursos advindos com esse impos

to.>0

De outra forma, © Estado intervencionista empenhado em
desenvolver o processo de industrializagao, nao abandona a sua di
retriz de organizar o ensino profissional para a classe operaria.

Desta vez, numa agao conjunta entre o Presidente da Repiiblica -Ge

(48) vianna, Oliveira - in Boletim do Ministerio do Trabalho, In-
distria e Comercio, n?® 62, outubro de 1939, apud Luiz Werneck
Vianna, op.citada, mesma ref., p. 225.

(49) Steénio Lopes, op.citada, mesma referencia,.

(50) Sobre a criagao do imposto sindical e a implementagao da po-

litica social do Estado Corporative, veja: Evaristo de Mo-
raes Filho in O Problema do Sindicato UOnico no Brasil, prin-
cipalmente o capitulo IV, Editora Alfa-Omega, 2% ed., Sao

Paulo, 1978; Luiz Werneck Vianna in Liberalismo e Sindicato
no Brasil, op.citada, mesma referemncia.
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ttlio Vargas - ministros do Trabalho, Indlstria e Comércio - Wal
demar Falcao - e da Educagao e Salide - Gustavo Campanema, & pro-
mulgado o Decreto-lei 1.238, de 2 de maioc de 1939, o qual, além
de tratar da instalacao de refeitdrios para o trabalhador indus
trial, estabelece, em seu artigo 42, a obrigacao das induastrias
com mais de 500 operarios, em manter cursos de aperfeigoamento pro
fissional para menores e adultos, prevendo, ainda, que a regula -
mentagao do funcionamento de tais cursos ficaria a cargo dos mi-

nistérios gue elaboraram essa legislagao.Sl

Para regulamentar os cursos de formagao profissional
que acabavam de ser instituldos pelo art. 4¢ do Decreto-lei 1,238,
os Ministros do Trabalho, Indistria e Comércic e da Educagao e
Saude, designam uma comissao interministerial.52 Dessa comissao
nao fazia parte nenhum representante dos industriais, nem, obvia-
mente, membros da classe operaria. A reqgulamentacaoc do ensino dos
operarios se processava, nesses termos, enquadrada dentro dos preg
supostos do Estado corporativo, que legislava coordenando os inte
resses da sociedade civil, ressaltando a colaboragao entre as

classes no financiamento desse empreendimento.

A Comissao Interministerial procura junto ds classes pa
tronais, uma solucao consensual para a regulamentacao do Decreto-

lei 1.238 ~ que sd se torna evidente e discutido em seu artigo 4@

(51) Decreto-lei 1.238, de 2 de maio de 1939, encontra-se no Ar-
quivo da Camara do Senado, Secgao da Legislagao brasileira.

(52) Comissao paritaria constituida por membros dos dois Ministerios.0 Minis
tério da Educagao e Saude se fazia representar por Joaquim
Farias Gdes Filho, Lyc&rio Schriner e Rodolfo Fuchs; os mem=
bros do Ministerio do Trabalho Indistria e Comercio eram:Saul
Gusmao (Juiz de Menores do Distrito Federal), Gilberto Chro-
ckatt de Sz e Edson Pitombo Cavalcanti. Cf. Stenio Lopes,op.
citada, mesma referencia.
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que estabelece a obrigatoriedade da indistria com a formacdo pro
fissional do seu operariado — envia & Federacao das IndUstrias do
Estado de Sao Paulo - FIESP - questionadrios no sentido de  obter
sugestoes para a elaboracado de um anteprojeto organizando o ensi-
no industrial. Em resposta a tais gquestionarios inicia-se inten-
sa discussao entre a burguesia industrial e o aparato burocraticg,
responsdvel pela implantagao do ensino profissional, nas fabricas

com mais de 500 operarios,

Os industriais investem contra o Decreto-lei 1.238, ale
gando a sua injustiga com a grande maioria do operariado que tra
balhava em fabricas de menos de 500 trabalhadores; assim exalta o
industrial: "Injusfo - porque estabelece, anbitraniamente, distin
edo entre operarios gque trabalham em grandes ¢ pequenas fabrd -

cas M 53

Assumem a defesa do operario, revidando a distincdo fei
ta pelo Estado com a promulgacgac dessa lei, quando, na verdade,den
tro de uma visao racional sobre o assunto, saoc os proprios indus

triais gue distinguem os capazes e incapazes para o trabalho fa

bril: "Se a eacola progissional representa melhonda, se constifud
aspiragac das classes obredlras, deve sen facultado, sem distingao,

a fodos os operardics, em condicdes fisico-pslquicas de senem ainda

ap&ouaitadoé."54

Evidentemente, essa nao era uma forma de defesa do in

dustrial em favor da classe operaria contra a atitude "arbitraria'

(53) Documento enviado pela FIESP ao Presidente da Comissao Inter-
Ministerial, Saul Gusmao, em 19 de setembro de 1939.in Relato
rio des Trabalhos Realizados, em 1939, pela FIESP. Transcri-
to por Edgar Carone in O Pensamento Industrial no Brasil(1880
-1945), op.citada, mesma ref.

(54) Idem.
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do Estado. Os industriais estavam, isto sim, reivindicando, Jjun-
to ao aparato burocratico do corporativismo, os interesses da
grande maioria das fabricas que,negssa ocasiac, empregavam  menos
de 500 operarios;e assim concebem que o Decreto-lei 1.238 & "im-
praticavel", pois: "ha industrias com pessoal numercso, gue  ndo
exigem antifdces loperarios qualificados) e pequenas  industrias
em que quase £fodos [(operardos) necessitam de grande habilidade e

conhecimentos tEcnicob.”SS

A FIESP, nessa ocasiao, na qualidade

de porta voz da industria naciocnal, solicita que o ensino profis
sional seja estendido a todas as fabricas, alegando que: "Segundo
estatisticas nigorosamente fLevantadas, ha (em 1939} em todo Bra -
s4iL, 180 gabricas que empnégam mais de 500 opernarios, das quais 82
em Sao Paufe., Pode assim, a Lndustria paulista falar com aufo-
nidade de quem nrepresenta quase 50% da {grande) indistria nacdo-

naﬂ.”56

. - 57 ..
Considerando—-se esses calculos™ ', e gue existiam, em

(55) Documento enviado pela FIESP ao Presidente da Comissao Inter
Ministerial, 1939, transcrito integralmente em Edgar Carone,
"0 Pensamento Industrial no Brasil (1880-1%45), op. citada,
mesma ref,

{(56) Ibdem, segundo levantamento procedido pelo Institutoc de Apo-
sentadorias e Pensoes dos Industriarios; nao estac computa -
dos os dados referentes as empresas de transportes terrestres
e maritimos e as que exploram servigos 1industriais de uwtili-
dade ptblica,por nac estarem essas empresas filiadas ao IAPI.

(57) Sem duvida, nessa época, era pequena a concentragao de opera
rios com relagao ao numero de fabricas. Segundo Edgar Caro-
ne, das 55.926 fabricas existentes em 1934, 27. 090 tEem menos
de 6 operarios, 3.758 chegam a menos de 12 operarios e 22,574

"vem de ne5¢5tno g&atu&Io isto o, o numeno de operanios e
produgdo e Lngimo.” Edgar Caronme, A Repiblica Nova (1930~
1937), Difel, Sac Paulo, p. 35. De acordo com estimativa da
FIESP, as firmas industriais em 1940 empregavam em media 17
operarios., Federagao das Industrias de Sao Paulo, Tecnicose
Operarios para a Industria Nacional, pp. 195-209; transcrito
por Edgar Carone "0 Pensamento Industrial no Brasil” (1880-
i945), op. citada, mesma ref.
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1938, 62,019 fabricas no pais58, a atuagao do Decreto-lei 1,238
ficaria restrita a aproximadamente 0,3% do total das indlstrias;
fato inadmissivel entre a burguesia industrial que ensejava ver
formado todo seu exército de operarios: "o comego devera ser modesto.
Temos que nos contentar com a fomwmagdo de mestrnes e com ¢ aperfelcoamento dos

cperiiios existentes, ate que,com o tempo,se possa fazer uma difusav mais ampld>2

Na verdade, essa medida adotada pelo Estado intervencio
nista, criando o Decreto-lei 1,238, visava promover a industria ,
instaurando o ensino profissional, restringindo,no entanto,o onus
dessa aprendizagem as grandes fabrz_cas@0 A burguesia industrialgre
conhecendo a validade da propagacao do ensino industrial,entra em
desacordo acusando o Governo de transferir 3 indistria uma obriga
¢ao sua; reafirmando a posigao do Estado como agente dos seus inte
resses,alegam a inconstitucionalidade da lei fazendo alusiaoc a fide
lidade da doutrina e ressaltando parte do ambiguo texto da Constitui
gao de 1937 que,em sen artigo 129, assegqura a manutengao do ensino
industrial a cargo do poder piblico:"...o Decreto-fed n? 1,238 trhansfe

niu um devern precipuo do Estado,do Governo da Unido, para as industrias,determd

(58) Anuario Estatistice do Brasil, Vv, 1939, 1940, p. 1,320, in
Edgar Carone, A Republica Nova, op.citada, p.54.

(59) Documento enviado pela FIESP ao Presidente da Comissao Inter
ministerial, 1939, transcrito integralmente em Edgar Carone
"o Pensamento Industrial no Brasil (1880-1945)", op. citada,
(grifos nossos).

(60) E em an&lise posteriormente feita o industrial explica a acdo
do Estado com a instauragaoc do Decreto-lei 1,238:"Trata-sede
ato governamental visando obrigan as grandes empresas a coo-
perasrem no melhon preparo do openarilado, reconhecido como @
que, pela indupdLciencsa do [...] numeno das escolas profissio
nais,pela napida expansdo que vdc fendo nossas atividades pLo
dutoaaé, principalmente a industria, o operariade ainda nao
e bastante eficiente, o que prejudical...)a propria economia
nacionaf." Federagao das Industrias de Sao Paule, Tacnicos e
Operarios para a Indistria Nacional (1940). Esse documento in
tegra as discussoes entre a industria e o aparate burocrati-




nando-Lhes,a criagao, d sua custa, sem qualquen subsidic, {...) de  es

(...1m6L

colas profissionals para 04 operarios, Mais adiante con

cluem: "Todos 04 Aindusiriais reconhecem a necessidade ¢ as vanta-
gens de sex difundido ¢ ensino profissdional., Pensam, penrem, com
apolc na douthrina e na Condtifulgac, que a 4fundacdec ¢ wmanutencao
dos cunsos estdo a carngo dos goveanosd e, paincipalmente, da u

nido n62

Divergindo, assim, da intervencao do Estado na gquestao
da criacac do ensino profissional, a burguesia industrial se dis-
pde a retificar o segmento dessa 1ei®3 ... 4 el 10 Decreto-Led
1.238), ndo poderda sen apenas regulamentada, porque fera de  sen

nevogada, substifulda pon outna. .. "®%

Trava-se, entao, intensa discussao entre a burguesia in
dustrial e a Comissac Interministerial,encarregada de organizar
o0 ensino industrial. Acusa-se ¢ governo de sobrecarregar a indis

tria com a legislagéo social, agora, acrescida com a instauracgao

co do Estado quando da organizacao do ensino industrial;trans
crito por Edgar Carone, op.citada, mesma ref., p.288,

(61) Documento enviado pela FIESP ao Presidente da Comissao Inter
Ministerial; in Relatorio dos Trabalhos Realizados, em 1939,
pela Federacao das Industrias de Sao Paulo; transcrito em Ed
gar Carone, op.citada, (grifos mo original). -

(62) Idem.

{(63) A sugestao de Werneck engquadra-se perfeitamente nessa questao,
quando mostra os limites da intervengao do Estado: "0 supor-
te defegado pelos industrials [(ao Estade coaporativo), contu
do, ndo sera inrestnite e nem incondicional. De um Lado, té
na fLexibifidade panra proxrnogan o e4eidve cumprimento de de-
tenmdinadas Ledis socdadls e, de oufno, madis importanie, forgas
para retificar Seu funeionamento pratice." Luiz Werneck Vian
na, op.citada, mesma ref., p.207. -

(64) Documento enviado pela FIESP ao Presidente da Comissao Inter
Ministerial; in Relatdrio dos Trabalhos Realizados, em 1939,
pela Federagao das Industrias de Sao Paulo; transcrito por
Edgar Carone, op. citada, mesma ref., {(grifo no original).
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do ensino profissional: "0 exame prtvio da situacdo da indisirdia,
em face das Ledd sociais, fem todo o cabimento nesse trabalho,vis
o que o Decheto-Led 1.238, inctudido entre as chamadas Leds A0

ciais, vem cnerar uma classe ja bastante sobrecarnegada (...) do

excesso de Legislagao [...)"65

Reconhecendo em todo o momento da discussaoc a validade
do empreendimento que o Estado intervencionista ora organizava,es
quiva-sé, a burguesia industrial,do Onus desse empreendimento re
cusando~-se a participar do apregoado projeto de colaboragao entre
as classes do corporativismo do Estado: "A Industria ndo e infen-
sa a uma voa Legislacdo trabalhista. (...} Nao se conforma porem
que paxra uma parte haja s0 deveres e para outra, unicamente dined
Ioé."sﬁ Por isso repudia "o Decreto-fed 1.238 que criou Onus pa
na o4 pathoes que ndo pesa sobre o4 emp&egado&.”67 E condicionan
do a participacdo da indUstria na criagao das escolas industriais,
contrapropdem os capitaes da FIESP: "Pefa sua fotalidade, o4 pre-
sidentes dos sindicatos (patronais} consultfados em presenca da £-
Lustrne Comissdo Tntexministenial concondaram em cofaboran com o
governo para a difusac de ensino progisdsional para o quak deve

, . 68
concornen com Lgual pante, o cperardiado.”

Nessas condigdes, parte do financiamento da formagao da
mao-de—obra industrial seria imputado ao trabalhador. Benefician

do-se a industria pelo acréscimo de produtividade do trabalho do

(65) Documento enviado pela FIESP ao Presidente da Comissao Inter
Ministerial; in Relatorio dos Trabalhos Realizados, em 1939,
pela Federagao das Industrias de Sao Paulo; transcrito por
Edgar Carone, op.citada, mesma referéncia.

(66) Idem.
(67) Ibden.
(68) Ibdem.
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. ~ 69 - :

operariado, que aumentava-lhe a produc¢idao “; como & reconhecideo pe
lo industrial através da FIESP nessa ocasido em que o Estado orga
nizava o ensino profissional: "Paxra alcancarmes a producdo indus-
tnial minima que carecemos, (...} & mister chiarmos  indispensd-
veis elementos basicos. Dentre estes avultam o apeafeicoamento do
atual operaniado, a {fonmacac de noves tecnicos e operdniocs quali-

ﬁicadoé..."To

De outro lade, o ensino profissional deveria fortale-
cer a submisséo do operario a fabrica, como era intencido do indus
tria: "N&o atingina (o ensdino Aindustrnial} os elevados obfetivos
que o Anspiram, sem que se prepare previamente o caraten do obred
wo, com aulas de educag@o mornal e civica, que Lhe possam cultivan
o estimulo e o desefo de p&og&edia; fazendo com que o operdario ve
ja wo patrndo e na fabrica, (...) um aliade e um estabelecimento a

que deva prenden ¢ seu desidine e dedicar os seus ebéo&gﬂé."71

Assim, o operario seria o co-financiador de uma insti
tuicdo gue tornaria mais efetiva sua submissao d@ dominacdo da bur-
guesia industrial, quando ja se encontrava subjugada ao Estado pe-

la completa cooptagao dos seus sindicatos a ordem corporativa72. Mas,

(69) Considerando-se, nao € demasiado repetir, que a escola de tra
balho, segundo a visao do industrial, deveria estar perfeita
mente enquadrada as exigencias das fdbricas e, que, portanto,
o operariado treinado viria permitir o incremento da produgida

(70) Federacdo das Indistrias de Sao Paulo, Técnicos e Operdrios
para a Industria Nacional (1940); Documento que integra -as
discussdes entre a industria e o aparato burocratico na oca-
siao em que se organizava o ensino industrial; transcrito por
Edgar Carone, op. citada.

(71) Documento enviado pela FIESP ac Presidente da Comissao Inter
Ministerial; in Relatdrio dos Trabalhos Realizados, em 1939,
pela Federacdo das Industrias de S3o Paulo; transcrito por
Edgar Carone, op. citada, mesma referencia.

(72) Veja-se a proposito da cooptagao dos sindicatos a crdem cor-
porativa, Luiz Werneck Vianna, op. citada.
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& preciso frisar que a burguesia industrial nao esta, por enguan-
to, reivindicando do Estado a tutela do seu operariado; apenas
pretende dirigir a agdo do Estado na formagao do consenso do ope
rariado & fa3brica, percebidos os efeitos gue traria a sua aprendi
zagem profissional. Reafirma-se, em varias passagens da discus
sio entre a FIESP e a Comissdo Interministerial, a fungao do Es-
tado em agenciar os interesses da indastria, principalmente no
que se refere ao 6nus decorrente do empreendimento, embora tentem
direcionar a a¢ao do aparato burocratico para a organizagao racio
nal do ensino industrial: "A undica s0fugdo possivel ¢ a fundagao,

por conta do _governo da Unide ou dos Esiados, mediante subvengao

da Unido , de escolas profissionais, situadas nos bairros ALndus-
tniais, {...) nas quais ingressariam Zodos os operanics em condi
coes, mediante sefecgao pre-vocacional, vocacional ou pslootecnd

ca.”73

Entretanto, no momento em que os industriais questionam
com a elite burocritica a sua colaboracao na criagao do ensino in
dustrial, fazem sugestao, condicionando a sua participacao no em
preendimento; dentro da mais pura racionalidade capitalista, a
burguesia industrial, salienta a forma adequada para o controle e
aplicacao das dotagdes ao ensino industrial e dispensa os gastos
supérfluos com a intermediagao dos aparelhos burocraticos, na exe
cucao de tal empreendimento, dizendo: "Mas, para esse concuhrdo,se
nio indispensaveis centas condigoes primorndiais, a fim de que nao
se extinga o estimuleo, nem se desvinfuem 04 objetivos que a  Les

(Decreto-Led 1.238) teve em vista: a) a aplicagac dos fundos anga

(73) Documento enviado pela FIESP ao Presidente da Comissao Inter
Ministerial, in Relatdrio dos Trabalhos Realizados, em 19397
pela Federagao das Industrias de Sao Paulo; transcrito por
Edg?r Carone, op.citada, mesma referéencia (grifos no origi-
nal?,
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niados no proprio Lugar em gue forem feitas as contribuig¢oes; b
- abstencdo de apanelhamentos burccraticos custosos, para cofoca-

¢do de candddatos a empregos {...)”?4

A maneira racional comc alguns membros da burguesia in-
dustrial conduziam a agao do Estado na implementagao da aprendiza
gem do operario, relegande, inclusive, a burocracia "pletérica"T?
da lugar para se supor que, em pleno Estado Novo, nac & tao indi-
ferente, pelo menos entre os capitaes da FIESP, o modelo de desen
volvimento industrial com base no fordismo. Nossa proposta € qug
através da mediacao do Estado, a burguesia industrial ensejava pro

cessar sua hegemonia a partir da fabrica.

Ora, nao & alheia a burguesia industrial, de acordo com
a opiniac de alguns membros da FIESP, a idéia de repartir com 8]
Estado a diregao do ensino industrial, desde que tivesse a parti-
cipacdc financeira do operariado e esse empreendimento se realizas

se dentro do mais puro esquema racional:; "A formula mais simples e

eficiente para a colaboragdo {entre o governo e a industrialseria

(74) Documento enviado pela FIESP ao Presidente da Comissao Inter
Ministerial, in Relatorio dos Trabalhos Realizados, em 1939,
pela Federacao das Industrias de Sao Paulo; transcrito por
Edgar Carone, op.citada, mesma referéncia.

(75) Glucksmann, comentando o trabalho de Gramsci, salienta que’a
constituicac das camadas pa&aéLianaaé vivendo de nendas, o
papel de uma buiocracia pletordica”, seriam obstaculos a ra-
cionalizagao capitalista. Buci- Glucksmann, Christinne in
"Gramsci e o Estado”, tradugao de Angelina Peralva - Rio,Paz
e Terra, 1980, citagao p.403.

(76) A sugestao de Wermeck, parece ser diferente. Segundo o au-
tor, a burguesia industrial, “emboia as vezesd polemize aspe-
namente com o tstado benefactor de Vargas sobre a aplicagao
da Legislagdo thabathiifa, J& comptieenderam que se tem de des-
{azen da sua utopia fordisia. A hegemonia ndo nascena das
fabricas, e 04 empresarios confiando ao tsfado cornporatdive a
tareda do controle das classes subalternas, nefludindo com
trangquitidade para seus HQQGCLOA ph&uadoé." Luiz Werneck Vian
na, op.citada, mesma referéncia, p.173, B
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um aumentc nunca superion a 5% sobre as contribuigtes de cada uma

das partes ac Tnstituto dos Industriarics que passaria a ajudar o

cusledo do endino. Iste fenia a vantagem de nde onerar a organd -
wild

zacdo,com a criacde de aparelho arrecadadon. Observando ainda

o industrial, que "Aeria necessaria, porn conseguinte, a  erniagdo
de Conselhos Regionais de Ensine Profissional, em que tivessem as

sento nepresentantes, das Federacoes, Industrnias e do Governo."'®

0 kstado intervencionista recusando-se a instaurar o en
sino industrial nos moldes propostos pela burguesia industrial, a
través da FIESP, promulga o Decreto 6.02979, em 26 de julho de
1940, regulamentando a instalacao e funcionamento dos cursos pro-
fissionais ceogitado no artigo 4¢ do Decreto-lei 1.238, de 1939. ©
guadro a seguir ilustra alguns itens do anteprojeto regulamentan-
do o artigo 49 do Decreto-lei 1.238, elaborado pela Comissao In-
terministerial 80 e o Decreto 6,029, A analise desse guadro vem
demonstrar gque o aparato burocratico, ao contrario das sugestoes
feitas pela FIESP, legisla reafirmandc os principios de "publici-
zagao" proprios ac corporativismo -~ onde o Estado intervencionis-
ta coordena os interesses das classes, tornando piblica uma entidade privadas
Brbora, essa legislacdo, determine uma acdo mais incisiva no controle do Dpepé

‘rio por parte do industrial, assegurando, assim os propdsitos da burguesia indus
trial.

(77) Documento enviado pela FIESP ao Presidente da Comissao Inter
riinisterial; in Relatorio dos Trabalhos Realizados, em 1939,
pela Federagao das Indistrias de Sao Paulo; transcrito por Ed
gar Carone,op.citada, mesma referencia, (grifos nossos). -

(78) Idem.

(79) Decreto n? 6.029, de 26 de julho de 1940, esta publicado na
integra por Sténio Lopes in Uma Saga Da Criatividade Brasi -
leira, ref, mencionada.

(80) O anteprojeto apresentado pela Comissao .Interministerial,em
1939 ,fei transcrito integralmente per Celso Suckow da Fonse-
ca, op.citada, p.522 e seg.



Anteprojeto elaborado pela Co-
missao Inter-Ministerial,1939,

Art. 89 - Para realizar & preparacao
motodica do aprendiz as enpresas in-
dustriais poderao associar-se a
fim de manter,em comum, cursos
prOflSSlODals, denOmlnados"Cen
tros de Formagao Profissionall

Art. 102 - A empresa industrial
que desejar manter um "centro"
exclusivo para os aprendizesde
sua fabrica ou fabricas.poderia
fazé-lo, desde gue lhe assegu-
re condigoes de instalacdo e fun -
cionamento pelo menos identicos para
os "centros" mantidos por celabora -
cao.

Art. 22 - Para a manutencao dos
'Centros de Tormagdo Profissional '

de outros cursos profissionalizantes
ministrados aos aprendizes industri-
ais fica criada a sobretaxa
de ..... que serd acrescida a
contribuicao recolhida pelo em
pregado, pelo empregador, pela
Uniao, aos "Institutos e Caixas
de Aposentadorias e Pensoes."?

Art. 27 - A empresa que deixar
de manter o numerc de aprendi-
zes fixado neste decreto-lei ,
ou deixar de ministrar a preoa
racao profissional a que é chri
gada, ou ainda, que o fizer de
nodo 1nef1C1ente, sera obriga-
da a recolher aos cofres do
"Instituto de Aposentadorias e
Pensodes dos Industriarios' a a-
nuidade ... por abprendiz a que
lhe competeria proporcionar for
magac profissional, al&m  das’
contribuigoes estabelecidas no
art. 22.

Art. 15 - A frequéncia dos cur
sos profissionais por parte do
aprendiz e obrigatoria e a fal
ta do cumprimento desse dever
sera considerada como 'justa
causa' para efeitec de sua de-

70

Decreto 6.029,
1940

de 26 de julho de

Art. 1¢ - Os cursos profissimais,
decorrentes do Art. 49 do Decre-
to-lei n® 1.238, de 2 de maio de
1939, serao instalados, como uni
dades autdnomas, nos prdprios es
tabelecimentes industriais, ou
nas proximidades destes, vodendo
ainda ser mantidos em comum ©»Or
varios estabelecimentos obriga-
dos aos termos do referido decre
to-lei. -

Art. 39 - Além dos prOprios em
pregados, teraoc direito a matri-
cula,que sera gratuita, em pri-
meiro lugar os filhos e, em se
guida, nas vagas gue houver, os
irmaos dos empregados do estabe-
lecimento industrial & que OSs res-
mos cursos estiveram vinculados,(gri

fos nossos)

Art. 9¢ - Aos empregadores due,
por sua evidente culpa, deixarem
de cumprir os deveres gque lhes

atribui o presente regulamento ,
serao imwostas as seguintes mul-
tas:

a) se deixarem de instalar e man
ter os cursos de formagdo e aper
feigoamento profissional que]hes
incubam...

b} se impedirem,por qualquer for
ma,a frequéncia escolar dos alu-
nos seus empregados...

¢} se infrigirem outras disposi-
coes deste regulamento.

Art, 100 - A falta de ccmpareci-
mento ao curso,sem justa causa ,
devidamente comprovada, importa-
ra,para o empregado,no desconto
de metade do salaric correspon -
dente a cada dia em gue essa fal

*
Espacos vazios no original,



Anteprojeto claborado pela Co-
missao Inter-Ministerial,1939,

missao.

Art, 20 - Os empregadores con-
siderarao, para efeito de pro-
mogao ou aumento de salario, a
leém dos demais fatores que lhes
cabem de direito levar em con-
ta, a freguéncia do operario ,
como assiduidade e proveito nos
cursos de aperfeigoamentc pro-
fissicnal,

Art, 23 - A renda provenilente
da sobretaxa referida no arti-
go anterior (art. 22) sera re-
colhida ao "Institutc de Aposen
tadoriase PensOes dos Industria
rios"e escriturada,em conta es
pecial a dlngSlgao das entida
des encarregadas peloc presente
decreto lei de fazer a sua apli
cagao.

Art. 26 - O "Instituto de Apo-
sentadorias e Pensoes dos In-
dustriarios” fara o financia -
mento para a instalagao dos
"Centros de Formagao Profissio
nal"e dos cursos complementares
guando uns e outros forem man-
tidos em colaboracao por viarias
empresas industriais,

r
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Decreto 6.029,
1940

de 26 de julho de

ta se verificar,

Paragrafo Unico - Tais descontos
serao feitos pelo empregador, e
as importancias respectivas saao
automaticamente transferidas pa-
ra o Funde Especial de que trata
o art. 14,

Art. 11- A falta de comparecimento

a vinte novr cento da totalidade das au
las de cada periodo letivo, na con-
formidade dos horarlos, bem como
a reprovagao,por duas vezes con-
secutivas,nos exames finais de
tecnologia relativos a gqualquer
das séries escolares, importarao
na ua)exclusao do oficio em que
trabalhar o empregado.

Art. 14 - Fica instituido um Fun
doc Especial,destinado a formagao
e aperfeigoamento profissional
dos trabalhadores e originado das
seguintes fontes:

a) produto das multas e penalida
des impostas por infracdes deste
regulamento,

b) doagoes ou legados feitos por
empregadores;

c) doagoes feitas pelas Institui
¢oes de Previdéncia Social;

Paragrafo Onico - As importandas
pertencentes ac Fundo Especialde
que trata este artigo serao depo
sitadas no Banco do Brasil e s8
poderao ser retiradas mediante au
torlzagao do Ministro da Educa -

cao e Saude ou de autoridade re
lo mesmo designada. -

Art. 16 - As instituigoOes de Pre
vidéncia Social subordinadas ao
Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio emprestarao aos seus
segurados empregadores, a Jjuros
de 6% anuais, as importa@ncias de
que ©s mesmes necessitarem para
a instalacao e funcionamento dos
cursos de formagao e aperfeigoa-
mento profissional.



Anteprojeto elaborado wela Co-
missao Inter-Ministerial, 1939,

art, 28 - A gestao de todo o)
sistema de ensino profissional
mantido pelas empresas indus-
triais sera feita pelo “Conse-
lho Nacional” e pelas "comis-
soes locais de aprendizagem 51
bordinados acsMinistérios de E
ducacgao e Salide e do Trabalho,
Industria e Comércio,

Art. § 19 0O"Conselho Na
cional de Aprendizagem“,compoi
se-& dos seguintes membros no-
meados pelo Presidente da Repil
blica: tecnicos especializados
em assuntos de ensino industrial;
um representante do Ministério
do Trabalho,dois empregadorese
um representante dos empregados.

§ 20 - 0 Presidente do Conselho
sera escolhido pelo Presidente
da RepUblica,dentre os seus men
bros.

Art. 30 - Compete ao “Conselho
Nacional de Aprendizagem”
b} estabelecer as diretrizesge
rais a serem adotadas pelas"CS
missdes de Aprendizagem”e acom
panhar a sua execugao pelas mesma s;
c) fixar os critérios gerais e
oS padroes para as provas de
habllltacao do ooerarlo,

d) discriminar guais oficios
que reclamam formagac sistema-
tica do aprendiz;

e) estabelecer a extensao do
cursc de preparacdo profissio-
nal para cada OFlClO e a do pe
riodo de experiéncia;

g) exercer as fungdes ineren -

tes a"Comissao Regional de Apren

dizagem" no Distrito Federal;

i) ouvir os Orgaos e elementes
representativos dos empregado-
res e empregados industriais;
j} resolver todos os casos omis
sos na presente legislacao,sub
metendo as deliberagdes aprova
das & homologacio dos Ministros
da Educacgao e do Trabalho.
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Decreto 6.029, de 26 dé julho de

1940
Art. 89 - A discriminacao dos
cursos, sua duracgao, a relacgao e

a seriagao de suas disciplinas,a
organizagcao dos programas, O re-
gime diditico e as demais ques -
toes relatlvas ao funciconamento

das aulas serao objeto de instru
¢oes expedidas pelo Ministro da
Educacao e Saude, de acordo com
o Ministro do Trabalho, Indlstria
e Comércio, atendidas as peculia
ridades locais e as observacgdes
gue a aplicacgao do presente regu
lamento for determinado. B

Art. 17 - Os Cursos de Formagao
e Averfeiccoamento Profissional ,
serao instituides, mentades e
postos em funcionamento progres-
sivamente, de acordo com as ne-
cessidades maiores dos estabele-
cimentos industriais.

Art. 18 - Cabera ao Ministro da
Educacdo e Salde, ouvido o Minis
tro do Trabalho, IndUstria e Co-
mércio, determinar as meodalidades
de oficios que reclamem formagao
técnica sistematica.
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Anteprojeto elaborado pela Co- Decreto 6,029, de 26 de julho de
missao Inter-Ministerial, 1939, 1940

Art, 31 - § 2¢ - A "Comissaolo
cal de Aprendizagem" compor-se
2 dos seguintes membros: dois
técnicos especializados em as-
sunto de ensino industrial;:; um
representante do Ministério do
Trabalho,Indlstria e Comércio,
um empregador, um empregado.

Art. 33 - Compete as "Comissoes

de Aprendizagem"

a} aprovar os nplancs de organi

zagao dos "Centros de Formacao

Profissional"” e dos cursos com

plementares, apresentados pelos

estabelecimentos industriais e

sugerir as alteracgoes aconse -

lhaveis ou organiza-los caso

os estabelecimentos naoo fagam;

b)aprovar a escolha dos profes

sores e instrutores feita pe-

las empresas industriais;

f) acompanhar e fiscalizar o] Art. 12 - A fiscalizacac do cum
funcionamento do ensino, a efi primento deste regulamento sera
ciéncia do mesmo e tomar medi-— feita pelo pessoal dos Ministé -

das tendentes a melhora-lo; rios de Educagac e Salde e do Tra
g) aprovar os programas e hora balho, Indlstria e Comércio, in-=
rios dos cursos, as s@ries me= clusive pelos serventuidrios auto
todicas de aprendizagem e os rizados das Instituigoes de Pre—
critérios para os exames de vidéncia Social.

Promogao ;

j) fornecer ao "Conselho Nacio
nal de Aprendizagem" as infor-—
magoes por ele solicitadas, en
viando-lhe relatdriocs anuaisde
suas atividades.

Apesar de intensa discussao, nesse momento ainda nao @
cogitada a criagao de uma instituicao de ensino profissional gque
coordene a aprendizagem de todo operariado fabril, Em seus arti-
gos 89 e 109, o anteprojeto da Comissaoc Interministerial, propoe
gue a preparacao profissional dos operarios seja feita através de
unidades auténomas na prdpria fabrica ou em Centros de Formacao

Profissional, resultado da jungdo de virias empresas; esse tipo
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de organizagao & confirmado pelo Decreto 6.029, em seu artigo 19¢.
No anteprojeto da Comissao Interministerial, artigo 22, a manuten
¢ao financeira da aprendizagem industrial, & feita através da co—
laboracao entre os operarios, a indGstria e o Estado; corroboran-
do, desta forma, a posic¢do do industrial expressa nas discussdes
entre a FIESP e a burocracia do Estado, como se destacou anterior
mente. De acordo com Fonseca, nado era imposigdo a participagdo fi
nanceira do operariado para a aprendizagem industrial; pois, "o4
sindicatos operarios demonstraram, tambem, o agrade com que 4ece-
biam a iniciativa do governo, manifestando opindo favordvel quan-
to a colaboracao com as autornidades e com o capital, nessaliando o
desefo de 04 beneflcios da Ledi fossem extensivos acs aprendizes
de fabricas que contassem com mencs de 500 open&&ioa"81; ou seja,

que o ensino profissional fosse estendido ao operariado em geral,

Na verdade, o sindicato operario ndo vinha expressar a
opiniao da classe, uma vez que suas liderancas estavam afastadas
da ativa pela acao do aparato burocritico. E plenamente justifica
vel, pois, dado a fragil consciéncia de classe do operariad082 ’
que estes estivessem favoraveis em colaborar financeiramente com
um empreendimento que alem de vir beneficiar diretamente a indis-
tria pelo aumento da produtividade do trabalho, permitisse o fron-
tal subjugo dessa classe a burgquesia industrial; nesses termos, o ante

projeto em seus artigos 15 e 20, expressava a acdo coercitiva que

(81) Celso Suckow da Fonseca, op. citada, vol. I, p. 486.

(82) Comparando a agao operaria antes e apds 30, diz Evaristo de
Moraes: "Jusfica se faca aquelas massas ancnimas, que, mesmo
sem imposto sindical, sem profegoes mindistenialistas, sem fal
508 Lidenes sindicads, apresentavam muifo maior conscioneia
de classe do que 046 atuals sindicaies, prescs ao Mindstendo
de Trabalho, sem 0 menor esdpirito de indcdatdiva. Evaristo
de Moraes Filho, op. citada, mesma referéencia, p.196,
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obedece a relagao fabrica e escola,posteriormente confirmada pelo
Decreto 6.029 em seus artigos 109 e 11; mas, apesar de admitir o}
controle mais direto da burguesia industrial scbre o operariado fa-
bril, essa legislagao nao se afasta dos moldes estabelecidos pelo
Corporativismo do Estado. Assim,o Decreto 6.029,contrariando abur
guesia industrial,ndo dispensa a colaboragao entre as classes,prd
pria & politica do Estado,e afirma em seu artigo 39 que o ensino
profissional seja gratuito ao operariado;além dissoc,a elite buro
critica assume a coordenacao e fiscalizacao do ensino industrial,
conforme os artigos 89 e 12. O controle financeiro do ensine do o
perario fabril & assumido pelo aparato burocratico,através do De-
creto 6,029,artigo 14, o que vai de encontro as sugestoes feéitas
pelo industrial,expressas no anteprojetc elaborado pela Comissao
Interministerial em seu artigo 23, Reafirmando em todos os Itens
do Decreto 6.029 os principios de publicizagéoSB, 0 governo esta
tui compulsoriedade para o cumprimento dessa legislagao,tanto ao
industrial como ao operariado,que deveria ser cobrado por drgao
competente do Estado, O anteprojeto, confirma a participac8o do
operario no financiamento dessa aprendizagem (Art.23), conforme
era a posicao do industrial na questdo, mas, a»enas disciplina o
o cuprimento dessa obrigagao por parte do industrial (art. 27). Assim, essa
legislagao exprimia confusamente a sugestdo do industrialeaposigac do governo.

A participagao do Estado no financiamento da aprendiza-
gem industrial fica estabelecida, como mostra o Decreto 6.029, em

seu artigo 14, inciso c,através de doagoes; contrariando, pois, a

(83) A proposito, diz Werneck: "0 processe de 'publicizacac' do privado,
atraves da intervencdo estatal no mencado de rabalho e na conducdo da
economia, refeita a concepgdo do publico como diredlto redlexo nas socie-
dades contemporaneas. Apagam-se as distancias tipicas do Liberalismo
classico - o privade, efe proprio se fonna pubfice." Cf. Veja-se Tuiz
Werneck Vianna, op. citada, mesma ref., especialmente a Intro
ducao; citagao p.19. -
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posigao do industrial expressa no anteprojeto,no artigo 22, onde
fica estabelecida a participacdo fixa do Estado, da indistria e
do operario na manutenc¢do do ensino profissional., O ensino indus
trial,dentro dessa legislagao,estava firmado pela agdc do Estado
"planificador” que assegurava a juros baixos o financiamento de
sua instalacao,previsto,tanto no anteprojeto da Comissido Intermi-

nisterial em seu artigo 26, como no Decreto 6.02%, artigo 16.

A burocracia do Estado,de acordo com o Decreto 6.029,dis
pensava totalmente a cogestao dos industriais frente ao ensimo pro
fissional do operariado da indfistria,proposta,como j& se examinou,
pela FIESP; assume o planejamento da aprendizagem do operariado da
indstria, levando em conta, evidentemente, as necessidades das em
presas, segundo os artigos 17 e 18 desse decreto. Nesses termos,
a aprendizagem do operariado industrial teria o controle e plane-
jamento a cargo da burocracia do Estado, onde as indUstrias seriam
meras executoras de suas diretrizes. O anteprojeto da Comissao
Interministerial, ao contrario, prevé o pluralismo na administra-
¢ao do ensino industrial, conforme o seu artigo 28. 0O "Conselho
de Aprendizagem", segundo o anteprojeto em seu artigo 30 alineas
b, ¢, d, e, g, seria o drgao eminentemente fiscalizador e planeja
dor do ensino industrial, que assumiria também a funcgao de interme
diario entre os interesses dos trabalhadores e patroes;esse”"Conse
lho de Aprendizagem”,deveria ser constituido por representantes da in
distria,da burocracia do Estado e do operariado, como diz o arti-
go 29 § 1¢ do mencionado anteprojeto. As "ComissBes Regionais? or.
gaos controladores do ensino industrial, em nivel regional,também
obedecia a mesma estrutura plural na sua composicao, comoc atesta
o artigo 31 § 29, Ao admitir a estrutura plural na administracao

do ensino profissional, o anteprojeto, desacatava a visao autori
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taria do industrial que pressupunha, apenas, a participagao finan
ceira do operariado nesse empreendimento; embora todo o controle
do ensino industrial, pelo mesmo anteprojeto, estivesse a cargo
do Estado como & salientado no artige 29 § 19, § 2¢ e artigo 30

alinea 7j.

A questao da representagao plural na administragao da
aprendizagem dos operarios da indistria,segundo o anteprojeto da
Comiss3o Interministerial, € discutida por Sténio Lopes,gquando che
ga a mencionar que:"o0s empregadores entiam na composicac do Conse
Lho Nacional e nas Comissces Regionais e locais de Aprendizagemem

situacdo minoritinia."?

0 autor,evidentemente,se refere a dispa-
ridade numérica entre a representacao da indistria e do Estado.
Nesse ponto,faz séntido acrescentar que as representacgoes da buro
cracia do Estado nas Comissces destinadas a administrar o ensino
do operario industrial,de acordo com o anteprojeto,eram superiores
ds demais como mostram os artigos 29 § 19 e 31 § 29,acima mencio-
nados; considerando-se,ainda, qgue além dos representantes designa
dos pelo Ministério do Trabalho,Indiistria e Com@rcio,os menciona
dos "teenicos em assuntos do ensino industrial'; seriam, segundo

Sténio Lopes,"ipso facto, ZZcnicos dos quadros do Mindistendio da E

85 - ) [} 3 v ) .
Além disso, merece ser frisada a insignifican

ducacdo ¢ Saude.”
te participacdo que viria ter o operariado frente a administragao
do ensino profissional, tanto pelo nlmero de representantes como
pela forma de escolha da delegagaoc operaria nessas Comissoes, ten

do em vista gue os Orgaos da classe trabalhadora haviam sido coop

tados pelo aparato burocratico do corporativismo.

(84) Sténio Lopes, op.citada, mesma ref., p.11.

{85) Idem.
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7o serem nreservadas as representacoes de classe na coor-—

denacao da aprendizagem do operariado industrial pela Comissao In
terministerial, nao significava, neste ponto, gue a estrutura do
corporativismo tivesse sofrido transformagoes favoraveis ao libera-
lismo, nem se estd diante de um atenuado autoritarismo.86 0O con
trole de todo o sistema de aprendizagem do operariado, segundc ©
anteprojeto da Comissao Interministerial, continuava a cargo da bu-
rocracia do Estado. A agao intervencionista do Estado na forma-
cido do operario fabril,estava estabelecida dentro dos mais eviden-
tes principios de publicizacdo, onde intensa legislag¢do promulga
da pela burocracia corporativistatornava piblica uma entidade que

deveria ser instalada na ordem privada.

Sténio Lopes, discutindo a interferéncia do Estado e a
efetiva representacio da indlstria na administragao do ensino pro
fissional do seu operariado,conclui: "Em wliima anafise, a dine-
tniz adotada no anteprojetfo era estatizante. Em Toda sua estrufu
rna, como defineada no anteprojeto, o sistema esta presc ao podei
publico, atraves dos Ministendios da Educagdo e Saude e do Traba -

Lho, Industria e Comeneio. "8’

(86) Tratando do assunto, observa Werneck: "0 corporativisme mo-
desno do ponto de vista ongdnico, ¢ sempre plunal, na meddda
em que presenva as insiifuigles classistas. Contudo, Zal plu
nalismo nao fem o individuo por fundamento, mas o grupe s0-
cial, num sistema cujos postulados se nradicam numa rationafe
do Estado, visto como nicfeo comunitinioc primondiaf™  Mais
adiante o autor mostra a diferenga entre os regimes autorita
rios contemporaneos e os totalitarios: "A perda da perspecti
va do individuc, nos estudos sobre os regdimes autoritaniosd
confempordneos, tem carregado de sombras impressionistas asd
frontéinas entre esses e as formas de dominio tatalitanias.A
anatise foamal desconhece, por Lss0 mesmo, o fato essencial
de que a eleigio do Estado como matrniz dos valonres societais
engendra numa configuracdo incompativel com o fiberalismo.Ao
inves, o autonitarismo pode conviver com ¢fe.” Luiz Werneck
Vianna, op.citada, mesma referéncia p.141/142, (grifos do autor)

(87) Sténio Lopes; op.citada, mesma refer@ncia, p.1l.
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No p6s-30, o Estado intervém constantemente no setor

privado, sem gue isso signifique uma acido estatizante. No senti-
do de desenvolver o processo de industrializacac em curso, em fa
vor dos interesses da burguesia industrial é que se processa essa
intervengéoss. Com relagao a profissionalizacdo do operariado na
industria, como se vem frisando, o proprioc industrial reconhece
o valor de sua disseminacao. No entanto, se o controle desse sistema
de ensino profissional que deveria funcionar no ambito das fabricas estava a
cargo do poder piblico, de acordo com a legislagio scbre o assunto, se devia
ao fato de gue embora os interesses da industria fossem estimulados pelo Esta

do a burguesia industrial nao se encontrava no podeng.

A posicao de divergéncia do industrial com a burocracia

corporativista, fica patente no Decreto 6.029, que destinado a regu

(88) 0 termo estatizante,para definir a agao do Estado interven-
cionista,nao parece ser o mais adequado. A par dessa cons
tante intervencao do Estado pés~30, nos diversos setores da
economia, Francisco de Oliveira demonstra que essa acao in-
tervencionista nao tem outro sentido senao desenvolver )
processo de industrializacac capitalista; mesmo a formagzao
do setor produtivo estatal visava promover o processo de in
dustrializacac através de empresas empenhadas em proporcio-—
nar a infra-estrutura. A proposito dos autores que entendem
essa acaoc do Estado comp estatizante, sugere que se facga a
velha pergunta dos advogados: "a quem sehve fudo £4507" Fran
cisco de 0liveira, A Economia Brasiléira: Critica a Razdo
Dualista, ref. mencionada, p. 13 e 14,

(89) 0 processo de hegemonia da burguesia industrial e tratado
por varios autores, entre outros, Florestan Fernandes in A
Revolucao Burguesa no Brasil, Zahar, Rio de Janeiro, 2 ed.
1974, € especifica sobre o assunto. Veja-se tambem Luiz
Werneck Vianna quando a propésito,examinando o Estado pos-
30, salienta: "A 'generafdizacdo' da revofucao burguesa, ...
ndo se consumava sob a fideranca das fabricas, 4sto e, nea-
Lizava-se Aindependente de uma hegemondia burguesa. {...} Ape
san da 'Adeologia do Estado' conconren para viabilizan o 4n
dividuo e seu intenesse, {(...] O interesse individual estac
rnia condenado a se tnaueat&& de pubfico, (...]. A burguesia
industrial ancara com ¢sde onus, por nac ten sido capaz de
se aphopriar dirnetamente do apakato de Estado...” Luiz
Werneck Vianna, op. citada, mesma referencia, p.135 (grifos
nossos) .
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lamentar a profissionalizacao do operario fabril, nunca foi posto
em execugao, A burocracia do Estado, entretanto, continua impri
mindo medidas com a finalidade de instituir o ensino profissio-
nal do operario industrial . Em 1940, questionava a indistria, atra
vés da FIESP, sobre as diferentes modalidades de técnicos e opera
rios necessarios a nroducio fabrile'a.respeito das medidas gque deveriam
ser adotadas pelc Estado para resolver a premente dificuldade em
matéria de educagao profissional.go 0 documento em resposta a bu
rocracia corporativista enviade pela FIESP, embora em dado momen
to reconheca o Estado como agente dos interesses burgueses. entre
gando-lhe, assim, toda a responsabilidade do ensino do seu opera
ric fabril, afirma, na maior parte de seu esnacgo, a intencao da
indlistria vir a assumir a formacao do seu operariado; apresentan-
do, nessa ocasiao, um verdadeiro estatuto destinado a implementa
cdo de uma instituicac de ensino profissional.gl No propdsito de
assumir a formacdo profissional do seu operariado, a indastria so
licita do Estado autonomia e apoio pnara a consecucao do empreendi
mento: "... a indusfria pelos seus crgaos sindicalizados, patro -
nais, poderia foman para 54 parte dessa Zarnefa (de profissionald-
zan 04 frabalhadores) desde gque o governo Lhe desse a necessaria
autonomia, Lhe facilitasse medlos de coordenagao e decretasse uma

- . . 92
sernie de medidas complementanes,

{(90) Resposta e Comentarios a respeito desse questlonamento se en
contra no Relatdrio Anual da Federagao das Industrias de Sao
Paulo, pp. 195-209, sob o titulo, "Técnicos e Operarios para
a Industria Nacional”, transcrito integralmente por Edgar Ca

rone in O Pensamento Industrial no Brasil (1880-1945), op.
citada, mesma ref., p. 285 e seg.
(91) Idem.

{92) Ibdem (grifos nossos).
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A burguesia industrial, dispensande, agora, a presen-—
¢a do Estado como agente de seus interesses, se dispde a assumir o
controle de uma instituigao formadora do seu operariado, dizendo:
"... sexnda cradado o 'Senvdico Nacional de Selecdo e Aperfedicoamen-
to e Formacao de Indusiniardics' (SenaFl) - organizac¢do autinoma
dinigida pelos orgdos sindicais de 29 graw da indastria, sob o con
thole genal da Conﬁede&agao Nacional da Indistria"’>, Encarregan-
do-se tanto do seu custeio comoc da gestao financeira dessa insti-
tuicdo, reduzindo, portanto, a internediagao do aparato burocratico, enten-
de o industrial que: "Paira custea-£o (o SenaFI), sexrdia crniada uma

taxa mensaf, paga pelo empregador, sobre cada operanio utifizado

nas 4abnicas, cobrada pefo IAPT ¢ cofocada d disposicdo dos nede-
94

nidos ohgaos sindicais da classe”

Opera-se mudanca substancial frente ao relacionamento
da industria com o corporativismo e em funcao da formag¢doc do cpe-
rario fabril, Numa posigao nitidamente liberal, a burguesia indus
trial solicita gue o Estado legisle em favor de uma entidade pri-
vada, planejada e coordenada pela industria; deixando a cargo do
poder publico apenas a fiscalizacido e alguns atos burocraticos in
dispensaveis a institucionalizacac desse ensino, propde a indis

tria: "0 Goveano crniardia as cartas de oflcios, cantas de condufo-

nes de itrnabalho e de mestnes ¢ Zenda um Ainspefon destacado jfunito

a cada Conselho Regional do SENAFII3Senia deckhetada a aprendiza -

gem obrnigatonia, cujas condictes quanto ao numeno de aprendizes,

(93) Discussao teorica sobre o liberalismo politico através dos
classicos, encontra-se me Luiz Werneck Vianna, op. citada |,
mesma ref., principalmente na Introdugao,

(94) Técnicos e operarios para a Industria, in Relatorieo Anual da
Federacdo das Inddstrias de S3o Paulo, transcrito por Edgar
Carone, op., citada, mesma referéncia, (grifos no original),

(95) Idem,.
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salanios, honandios de frequéneda, ete, seriam, porim, {ixados ponx
acondo entre cada um dos sindicatos intenessados e o4 Conselhos

Regionadis de SENAFIgG".

Enquanto o0 aparato burocratico punha em andamento estu-
do a propdsito do ensino industrial do operario fabril, os indus
triais apoiados pelo chefe do Estado, elahoravam projeto lei visando
confirmar a instalacao de uma entidade para a profissionalizagao
do seu operariado sob o jugo da indﬂstria.g? Desse estudo surge
o Decreto-lei 4,048, de 22 de janeiro de 1942, elakorado junteo a
indstria, dandoc origem ac "Servico Nacional de Aprendizagem dos
Industriirios”- SENAT. ° Nesses termos, o corporativismo, por
dissidéncia da burguesia industrial, perde parte do controle da
classe operaria. No entanto, relativa identidade & mantida entre
a burguesia industrial e o Estado, tanto & que a obtencao do con-
trole dessa instituicao de ensino profissional pela indlstria, &
feita por acordo entre os industriais e o Presidente da Replblica;
embora dessa idéia divergisse o aparato burocratico do corporati-
vismo, segundo Sténio Lopes: "0 chede do Governo Federal, na epo-
ca, Getuldio Vargas, ja se havia comprometido com os dinigentes 4in
dustriais do RLo {Euvaldo Lodi) e Sdo Paule [(Robernto Simonsen) em
entregar a Confederacdo Nacional da Industria, a organizagdo e d4i
necao do Sistema de Aprendizagem {do ope&&nio)"gg;concluindo,dizo

autor: "Pon outno Lado, o Presidente Getulio Vargas, provavelmen-

(96) Técnicos e operarios para a Industria, in Relatdrio Anual da
Federacao das Industrias de Sao Paulo, tramscrito por Edgar
Carone, op.citada,mesma referencia,{(grifos nossos).

($7) Faria Goes Filho, Joaquim - O SENAI, Tragos do seu Passado e

Perspectivas Emergentes - Fundacao GetUlio Vargas, Instituto
de Recursos Humanos, 1981,
(98) Idem,

(99) Stenio Lopes, op.citada.
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te contrandando seu Ministrne da Educacao, Gustave Capanema, quan-
de nao tambem o do Trabalho {Alexandre Marcondes Filhol,conseguda

w100,
!

dos industriais que aceitassem de bom grado a obrigacio com

o custeio do Servigo Nacicnal de Aprendizagem dos Industridrios {SENAIL)

Divergindo do aparato burocratico do Estado, nessa ques
tao, o Presidente da ReplUblica, numa tentativa de solucionar o
problema do ensino industrial frente 3 recusa da indistria em
participar do projeto de colaboragao entre as classes do Corpora
tivismo e pressionado pela propria burguesia industrial, entrega
a direcdo dessa entidade a Confederacgao Nacional da Indiistria. Ro
berto Simonsen, a propdsito, em Relatdrio Anual da Federacgao das
Indistrias de Sao Paulo, em 1942, sublinha as mudancas significa-
tivas no comportamento do Estado Corporativo, com relagdo a ins
talagio do ensino do operadrio fabril: "0 governc da Repubfica hou
ve por bem delegan a (...) tuvalde lLodi e Valeniim Bougas, ¢ a es
fa presidéencdia (Robento Simonsen), a missao de estudar a forma
pratica de cooperacdo das industrias na {ormacdo e no apenfelgoa-
mento do operandiado fabaif. Era desefo do Sn. Presdidente da Repit
blica por em execugao o decreto-fLed expedido em maio de 1939, »ne
Lativo ao ensddinc tecndico nos estabelecimentos 4abris, [...) Ao
contranio do que fora anterioamente previste |[pelo Estado), as Es
colas nao sendo mantidas deniro dos estabelecimentos fabris e ai
dinigidas por Comissoes Mistas dos Minisiernios da Educag¢ao e  do
Trabalho. A formacdo dos aprendizes e o aperfedigoamento dos ope
nanios fa existentes nas fabricas serdo cusfeados pela indusiria

em genal e por ela dinigidoa."lol

(100) Sténio Lopes, op. citada.

(101) Simonsen, Roberto L. - in Relatorio Anual da FIESP, 1942,ci
tacao de Sténio Lopes, op.citada. p.42.
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As discrepancias entre a burguesia industrial e o apa
rato burocratico do Corporativismo pelo controle do ensino do ope
rariado fabril, e visivel guando se compara o Decreto-lei 4,048,
de 22 de janeiro de 1942, criando o SENA]l e a Lei Orgdnica do En-
sino Industrial, Decreto-lei 4.073, de 30 de janeiro do mesmo ano.
A Lei Organica do Ensino Industrial & o resultado de intenso estu
do feito pela burocracia do Estado, no intento de reformular o en
sinc profissional do pais, expandindo os estabelecimentos de for-—
magao profissional. Embora esse decreto tenha sido promulgado em
data posterior a criacdo do SENAI, em alguns ftens, reafirma a
obrigacao do industrial com a aprendizagem do seu operariado e o con
trole desse empreendimento a cargo da burocracia do Estado, como
ilustra o guadro abaixo ,yma provadequea burocracia do Estade, lutou o
aguanto pode pelo controle de todo o sistema educacional do pais, .

inclusive, pelo ensino profissional que deveria ser administrado pelo industrial.

Decreto-Lei n? 4.048, de 22/1/ Decreto-Lei n? 4.073, de 30/11 /

42, que criou o Senai: 42 (Lei Organica do Ensino Indus
trial:

Art. 19 - Fica criado o Servi- Art. 65-

¢o Nacional de Aprendizagem dos I - O ensino dos oficios, - cuja

Industridrios*. execugdo exija formagdo pro-

fissional, constitui obriga-
gao dos empregadores para com

o i .
Art. 2¢ Compete ao Servigo 0s aprendizes, seus emprega-

Nacional de Aprendizagem dos

Industridarios, organizar e ad- dos.

ministrar, em todo pais, esco- II- Os empregadores deverao, per
las de aprendizagem para indus manentemente, manter aprendz
triarios. - zes, a seu servico, em ativi

dades cujo exercicio exija
formacdo profissional.

* Denominacao modificada para Servico Nacional de Aprendizapem In
dustrial pelo Decrete-Lel n% 4,936, de 7 de novembro de 1942,



Decreto-Lei n9 4,048, de 22/1/
42, que criou o Senai:

Art. 39 - 0 Servicgo Nacionalde
Aprendizagem dos Industriérios
sera organizado e dirigido pe
la Confederagao Nacional da In
distria,

Art, 49 - Serao os estabeleci-
mentos industriaig das modali-
dades industriais enguadradas
na Confederacao Nacional da In
distria, obrigadas ao pagamen-
to de uma contribuigaoc mensal
para montagem e custeio das es
colas de aprendizagem.
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Decreto-Lei ne 4,073, de 30/11/
42 (Lei Organica do En51no Indus
trial):

Art. 66 - O Ministério da Educa-
cao fixard as diretrizes pedaed
gicas do ensino dos cursocs de
aprendizagem de todo o pals, or-
ganizado e mantido pela inicia-
tiva particular, e sobre ele e
xercera a necessaria inspecdo.

Capitulo III - TITULO V:

Art. 69 - Ao Ministério da Educa
¢ao, além da administracgdo de es
tabelecimentos federais de ensi
noc industrial {as escolas Té&c
nicas Federais) e da supervisao
dos demais estabelecimentos da
mesma modalidade de ensino exis
tentes no pais, nos térmos desta
lei, cabe a iniciativa das
seguintes providéncias de ordem
geral:

I) Estudar, em permanente articu
lagao com os meios econdmicos
interessados, um programa de
conjunto, de cardter nacional,
para desenvolvimento do ensi-
nd industrial mediante a ins-
tituicao de um sistema geral
de estabelecimentos de ensino
dos diferentes tipos.



Decrete-Leil n9 4.048,de 22/1/42,
que criou o Senail:
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Decreto-Lei ne 4,073, de 30/11/
42 {Lei Organica do Ensino 1In-

dustrial):

§ 2¢ - A arrecadagao da contri-
buicido de que trata este artigo
sera feita pelo Instituto de A-
posentadoria e Pensoces dos In- .
dustriarios, sendo o produto nos
to & disposicido do Servigo  Na
cional de Aprendizagem dos Indus
triarios. -

- - = - - - - - - - - . - - - -

Art., 79 - Os Servigos de  cara
ter educativo, organizados e di
rigidos pelo Servigo Nacional de
Aprendizagem dos Industriarios,
serdo isentos de impostos fede
rais. -

L] - L] . - = - - L] . L] L] L] . L] -

Art. 89 - A organizagao do Ser
vigo Nacional de  Aprendizagem
dos Industriirios constara de
seu regimento, gue sera, median
te projeto apresentado ac Minis
tro da Educagao pela Confedera=-
¢do Nacional da Indiistria, apro
vada por decreto do Presidente
da Replblica,

- - . . - - - - - - - L] - - -

A Lei Organica do Ensgino Industrial, por seu artigo 65,
visava impor d indlstria, segundo os ditames do projeto de colabo
racdo entre as classes, a obrigagao com o onus da formagao profis
sional do seu operariado. Nos moldes do Corporativismo do Estado,
o artigo 66 desse decreto, prevé o controle do ensino do operario
fabril a cargo do Ministério da Educagao e Saude. A  abrangente
acdo do Ministério da Educagao e Saude na coordenagao do  ensino
profissional, fosse ele custeado pelo Estado ou por entidades par
ticulares, fica patente no artigo 69 da Lei Organica do Ensino In
Estado

dustrial. A intervencao do frente ao ensino nrofissio

nal do operario fabril, transparece, também, no artigo 69, § 1,40
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mesmo decreto, quando fica estabelecido que o aparato burocratico,
em "permanente articulacao"” com a indlstria, deveria estudar um

sistema nacional de ensino profissional.

A chamada comissao dos empresarios & responsavel pela g
laboragao do anteprojeto que deu origem ao Decreto-lei 4.048, crian
do o Senai. Segundo Simonsen, o estudo em gue se fundamenta este
anteprojeto, teve a participagao de Roberto Mange - técnico do en
sino profissional atuando no CFESP - Cyro Berlinck -consultor téc
nico da FIESP - e os diretores que integravam a comissao do ensi
no profissional da FIESP - estando entre estes, Roberto Simonsen-
além de Euvaldo Lodi, presidente da Confederagdo Nacional da 1In
dﬁstria.lo2 Outros especialistas em ensino técnico participaram
do grupc de estudo que organizava o funcionamento da entidade de
ensino do operario fabril,como Joao Luderitz e Joaguim Faria Goes
Filho - antigo membro da Comissac Interministerial.lOB Embora os
industriais ja tivessem tracado todo o esquema de funcionamento
dessa entidade de ensino profissional, o Decreto-lei 4.048 nao es
tabelece qualquer diretriz nesse sentido; basicamente esse decre
to determina em seus artigos 29 e 39, a coordenacao do Senai a
Confederagao Nacional da Indistria, firmando a obrigagdo da indis
tria perante esse Orgao de classe com o custeio dessa entidade,
como mostra ¢ artigo 4¢; além disso, assegura o controle financei
ro do Senai a cargo da burguesia industrial pelec artigo 49 § 29.

De acordo com Sténio Lopes, o modo suscinto com gue os industriais

asseguravam o controle dessa instituigao, pelo Decreto-lei 4,048,

(102) Roberto C, Simonsen = O Aprendizado Industrial, in Evoluggo
Industrial do Brasil e outros estudos, Brasiliana, Volume
349, Editora Nacional e Editora da USP, 1973.

(103) Stenio Lopes, op.citada.
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se deve a pressa que os mesmos tinham em anteceder aocs atos que
deveriam ser baixados sobre o ensino profissional pela burocracia
do Estado.lo4 Devido a penetracao dos industriais juntoc aos circu-
los de dirigentes, &€ de se supor que esses estivessem bem informa -
deos a respeito do carater intervencionista da Lei Organica do En
sino Industrial e,nesse interim, antecipando-se a burocracia do
Estado, tenham fixado as normas de uma instituigac de ensino profis
sional para seu operariado e sob o seu controle. Alias,basta lem
brar que Joaguim Faria Gdes, pessoa relacionada a Fuvaldo Lodi,
além de colaborar nos estudos referentes a organizagao do Senai,
participava, como técnico do Ministério da Educagao e Saude, na
elaboracao da Lei Organica do Ensino Industrial.l05 De resto, &
preciso frisar que o Decreto-lei 4,048 - determinando o controle
do Senai a Confederagdao Nacional da Indlstria - em seu artigo 89,
apenas deixa presente a participacao do Ministério da Educagao e
Saiide nesse empreendimento, em carater de supervisao. Como se
vem frisando, com a criacao do SENAL, a burguesia industrial, nao
se restringe apenas ac papel de fiadora de uma nova ordem estével,
sob o Estado Corporativo. A burguesia industrial se identifica ,
agora, como classe dotada de "fungao social”: solicitando, por is
so mesmo, a isencao de impostos sobre a entidade gue ora criava
destinada a produzir o bem estar social, conforme mostra o artigo
7¢ do decreto em exame. O papel do industrial, juntamente com o
poder piblico, em promover o desenvolvimento social da Nacgao &
ressaltado por Simonsen na ocasiao em que se instala a diretoria
do Departamento do SENAI em Sao Paulo: "... 04 decretos federads,

regufando ¢ Sernvieo Nacionaf de Aprendizagem Indusinial, honram ,

(104) Stenio Lopes, op.citada,.
(105) Idem,

W
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sobremodo, a adminisinagac publica brasileira e Zraduzem uma e4-

pléndida coopenagdo enire os elementos da industndia {...)e o gran

de senso politico e admindsirativo dos mais alfos responsaveis pe

La causa pﬁbﬂiaa.”106 Continuando, diz o autor: "Essas Ledis (cu-

jo anteprofeto foi elfaborado pela Comissdo dos empresanios) sdo,

pois, bem nossas; nreflelem 08 noss0s ansedlos e as nossast necessdd -

dades; ndo fonam copiadas em medlos alienigenas e nem Liveram ou-
w107

tha Ainspilracdo que nao fosse o desefo de bem servin o Brasil.

A burguesia industrial acabava de implantar com o Senai,
um aparelho de hegemonialo8 em pleno Estado Corporativo, como ten
taremos demonstrar ao longo desse trabalho. Regsalve~se, entre-~
tanto, gque embora a presenca do Estado intervencionista permitis-
se a implantagac dessa entidade, a burocracia do Estado chega ao

confronto direto com a indlistria gquando da implantacdo do Senai.

(106) Roberto €. Simonsen - O Aprendizado Industrial, in Evolugao
Industrial do Brasil e outros estudos, op. citada, p. 136
(grifos mnossos),

(107) Idem (grifos nossos).

(108) Para o conceito de aparelho de hegemonia, tomou-se como re-
ferencia o trabalho de CGramsci., Nao se desconhece,entretan-
to todas as implicacoes que levam ao se dirigir essa anali-
se,poTr Nao ser o contexto de 1mp1antagao do Senai a simile
da realidade estudada e dimensionada pelo autor. Varios auto
res tém comentado a obra de Gramsci e,ao conceito de hegemo
nia,dispensado destaque em seus escrltos entre eles,veja-se
Luciano Gruppl inm 0 Conceito de Hegemonla em Gramscil,d,Graal,
tradugao de Carlos Nelson Coutinho,Rio,1978;Christinne Buci
Glucksmann in Gramsci e o Estado,Paz e Terra,Rio,1980,tradu
gao de Angelina Peralva. Glucksmann,examinando o trabalho de
Gramsci,lembra: "A hegemonia,a constitudicde de um aparelho
de hegemonia nao se neduz exclusivamenite ao momento superes
trhuturnal,a superestrutura garaniindo a "reprodugdce' de rela
coes de producao.Assim como Zoda a correlagac de forgas parn
te da infra-estrutuna e de suas contradicoes mateniais, do
mesmo modo, o aparelho de hegemondia esta associado a um duplo
funclonamento da sociedade civil. Essas famosas 'indclativas pri-
vadas’ das quasd frequenfemente Gramscd fala para concretd -
zar a socdedade civdil,e entre as quadls o fondismo nao e se-

nao um dos exemplos mais Limpidos... podeniam definin-se co
mo Aindeciatlvas {ndustrials(...lpon um Lfado,e culifunais-ideo
Logicas,de ocutro." (Christinne Buci Glucksmann ,op.citada aci

ma,p.124) (grifos no original).
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Faltava, pois, nesse instante, a prescnca de um Estado liberatl,
premissa para a introdugao de instituicao com base no fordismolU%
gque viesse confirmar sem delongas a agao da burguesia industrial,
0 Estado intervencionista p6s-~30, mesmo privilegiando a todo mo
mentc o processo de desenvolvimento industrial, nao havia sido
capturado pela burguesia industrial. E, ironicamente, o Estado
nac havia sido capaz de tomar para si a incumbéncia de desenvol
ver as forgas produtivas, centrada na organizagao racional de um
empreendimento de ensino profissional, dispensandg assim a sua "burocra
cia pletérica"llo; sugestao feita pelo industrial, facanha, essa,
ora iniciada pela burguesia industrial. O estabelecimento desse
aparelho de hegemcnia nao se fez sem fortes pressoes da burocracia
do Estado disposta a integrar o Senai ao Ministério da Educagao,a

assumir a sua tutela.lll 0 funcionamento do Senai, durante o Es

(109) Gramsci, Antonio, Magulavel, A Politica e o Estado Modermno,
op.citada.

(110) Gramsci nos seus escritos sobre o fordismo da apoio a anali
ses sobre o aparecimento do fordismo em sociedades de"sedi-
mentacoes passivas',promovido pelo Estado,in Maquiavel,A Po
1itica e o Estado Moderno,op.citada acima. Sintetizando o
pensamento de Gramsci,diz Werneck "AdmiZe-sel(...)a possibi-
tidade da neproducho do amerdicandsmo em socledades de 'sedd
mentacoes passivas'{,,.),a parntin de um Estado autonitario
e de uma ondem instifucdonal-Legal que force o seu aparecd-
mento, 0 cornporativismo poderndia fornar-4e 'premdissa para a
introducldo na Italia dos sistemas amenlcancs mais avangcados
do modo de producdo e de frabalho! A coaporagac compoatan -
se-{a como um bloce autonomo, expulsandce 08 elemeniosd para-
sitanios e semi-feudads da socdedade,que condomem Amprodud
vamente uma grande parcefa da mais-valia."(grifos nossos)En
tretanto, "0 amenicandsme inirnoduzido pelo Estado, embora
atualizasse o aparato produtivo, nao refaria o nexo peculian
contrnadide pela sociedade civil amenicana com ¢ scu Estado .
Nessa experiincda,o singufan estarnda nc censZructe da hege-
monia a pariin de badixe, da undidade mais efementarn das se-
ciedades capitalistas,a 4abrica.”(grifos no original) Luiz
Werneck Vianna, op.citada, p.69 e 70,

(111) Diz Stenio Lopes: "({...) 0 Ministxne Gustave Capanewma,da pas
ta da Fducacdo ¢ Saude no Geveanoe Vargas, {22 ¢ que pade
para colocar ¢ Senad na esfera do Mindistenic.” Stenio Lopes,
cp.citada, p.160.

-~
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tado intervencionista do pos-30, & estabelecidc por meio de inten
sa legislagdo, embora permane¢a sob o controle da burguesia indus
trial, A explicagao para tanto, vem de Werneck quando assinala
que dentro "de uma sociedade concreta, a tutela sena fanto malon
quanto menos se reconhecern na empresa privada o desempenho de'fun
cies sociais’, Nos casos de baixo reconhecimento, as regras de
dirneito publico tendendo a invadin de Zal forma o mundo das nrela
cbes privadas que estas, para senem Legditimadas, dependerdo de mi

n112 Vale salientar, ainda nesses ter

nuclosa disciplina na Led.
mos, que apesar do Senai ser uma entidade disciplinada por leis,
no mais das vezes, estas confirmam apenas a acao da sociedade ci
vil.A amplitude de sua legislag@o, em outras ocasides, torna-se
significativa, dependendo do processo politico-social que vive o

- - I P ~ ) L )
pails. De antemao, diga-se gue notadamente a legislacdo especifica

do Senai toma amplitude significativa no periodo do Estado Novo.

2.3, A Legislacao do Senai no Estado Corporativo

E intensa a legislagao visando disciplinar o.funciona -
mento do Senai no Estado Corporativo,em decorréncia do agugado con
trole normativo processado pelo aparato burocratice,que tomava pa
ra si a incumbéncia de sancicnar, inclusive,a maior parte das nor
mas administrativas dessa entidade. Embora essa legislagac venha
consolidar, em ltima instdncia, a direcao do Senai a cargo da bur

guesia industrial, & visivel a interferéncia do aparato burocrati

(112) Luiz Werneck Vianna, op.ciltada, p.8.



co no controle dessa entidade. O guadro abaixo da uma visao
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com

parativa entre algumas medidas que pretendiam submeter essa insti

tuigao ao controle da burocracia do Estado, e as leis que

mam explicitamente o carater privade do Senai.

Decreto 10.009 de
16 de julho de 1942
{19 Regimento do
Senai)

Art.1? - O Servigo
Nacional de Apren-—
dizagem dos Indus-
tridrios (Senai) ,
criado pelo Decre-
to-lei 4,048 de 22
de janeiro de 1942,
subordinado ac Mi
nistério da Educa-
cao e Saude e diri
gido pela Confede-
ragao Nacional da
Indastria, tem por
fim:

Decreto-lei 9.576,
12 de agosto de
1946

Art. 29 - 0 Senai,
na sua gqualidade de
entidade juridica
de direito privado
organizadc e diri-
gido pela Confede-
racao Nacional da
Industria, na for-
ma gue dispoe o ar
tigo 3¢ do Decreto
-lei n9 4.048, de
22 de janeiro de
1942, atuara os in
fratores do presen
te Decreto-lei, aos
guais os departa -~
mentos regionais
aplicarao as penas
constantes da le-
gislagao vigente ,
COm recursos para
o Departamento Na-
ciocnal. {grifo nos-
s0)

CIndistria.

- confir
Decreto 494, 10 de ja-
neirc de 1962 (29 Regi-

mento do Senai)

Art. 12 - 0 Servico Na-
cicnal de Aprendizagem
Industrial (Senai}, or-
ganizado e administrado
pela Confederagdo Nacio
nal da Inddstria, nos
termos do Decreto-=lei
4,048 , de 22 de janei-
ro de 1942, tem por ob-
Jetivo:

Art. 39 — O Servigo Na-
cional de Aprendizagem

Industrial & uma entida
de de direito privado
nos termos da lei civil,
com sede e foro juridi-
co na capital da Repu -
blica, cabendo a sua or
ganizagido e diregido a
Confederacac Nacionalda
(grifo nosso).



Decreto 10.009 -~ de 16 de julho
de 1942 (19 Regimento do Senai)

Art,3?9 - O Senai manterd uma ad
ministragdao nacional de planeja
mento, coordenagao e contrdle e
administragOes regionais de exe
cugdo direta e fiscalizagdo das
escolas e cursos.,

Art.49 - A administracao
nal do Senai compreende:
a) O Conselho Nacional do Senais

nacio

b) O Departamento Naciocnal do
Senai,

Art.59 - As administracdes re-
gionais do Senai compreendem:
ajos conselhos regionais do

Senai;
b)os departamentos regicnais do
Senai.,

Art.62 -0 Conselho Nacional do
Senai sera formadopelo presiden
te da Confederagdo Nacional da In
distria,que é oseu presidente na
to;por um ou mais representantes
de cada Conselho Regional,na ra
zao de um por duzentos mil ope=
rarios ou fracaoc , nao podendo
todavia exceder a trés o nimero
desses representantes; pelo di-
retor do Departamento Nacional

do Senai;pelo diretor da Divi-
sac de Ensino Industrial do Mi=-
nistério da Educacgao e Salde, e
por um representante do Ministé
rio do Trabalho Indiistria e Co=~
mércio,designado pelo Ministro.

Art.7¢ - Compete ao Conselho Na
cional do Senai; -
a) estabelecer as diretrizes ge
rais gque devem ser seguidas pe-
las administragoes regionais na
aprendizagem industrial em todo
o pais;

d) aprovar a prestagao de con
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Decreto 494,
1962

de 10 de janeiro de
(29 Regimento do Senai)

Art.14 - O Senai, para a realiza
caoc das suas finalidades, corpo-
rifica 6rgl3os normativos e brqgaos
de admlnlstragao de ambito nacio
nal e regional.

Art.15 - Sao 6rgacs normativos:
a) o conselho nacional com juris
dicao em todo o pais;

b)os conselhos regionais,com ju-
risdicao nas bases territoriais

correspondentes.

Art.17 -0 Conselho Nacional tera
a seguinte composigao:

a) presidente da Confederagao Na
cional da Indiistria que sera seu
presidente nato;

b) dos presidentes dos conselhos
regionais,na gqualidade de presi-
dentes das Federac¢oes Industriais,
representando as categorias eco-
nomicas da indistria;

¢} um representante das catego -
rias econdmicas dos transportes,
das comunicacgoes e da pesca,de -
signado pelo Drgac sindical de
grau superior de maior hierarquia
e antiquidade no &mbito nacional;
d) diretor do Departamento Nacio
nal do Senai; -
e) diretor da Diretoria de Ensi-
no Industrial do Ministério da E
ducagao e Cultura;

f} um representante do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, designa
do por seu titular, N

Art.19 - Compete ao Conselho Na
cional:
a) estabelecer as diretrizes ge

rais que devem ser seguidas pela
administracac nacional e pelas ad
ministracdes regionais na apren-
dizagem industrial em todo o pais;



Decreto 10,002 - de 16 de julho
de 1942 (19 Regimentc do Senai)

tas e o relatdrio anual do
Departamento Nacional do Senai

e) aprovar o relatdrio anual dos
departamentos regionais do
Senai;

h) submeter & aprovagao do Mi -
nistério da Educagdo e Sal-
de a relagdo dos oficios gque
reclamem formacao profisio -
nal;

i) propor ao Ministro da Bducagao e
Saide, a determinacao das condi-
¢oes que devem ser exigidas
na habilitagao e registro de
professores do Senai;

i) submeter & aprovacao do Mi-
nistro da Educacao e Saude os
critérios gerais para habili
tagdo de aprendizes: -

1) fixar a duracao do curso de
formagdo profissional relati
vo a cada oficio de acordo
com as condig¢oes locais e de
conformidade com as disposi-
¢Bes legals e regulamentares
vigentes;

a - L] - - » - - - - - - - - - -

o) resoclver, COm recurso para o
Ministro da Educacdo e Salde,
sobre casos omissos neste re
gimento e na legislagdo so-
bre a aprendizagem;

r) apresentar ao Ministro da E-
ducacdo e Salide relatdrio a-
nizal das atividades do Senai,

A

indistria, pela organizacao do ensino profissional do operario
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Decreto 494, de 10 de janeiro de
1962 (29 Regimento do Senai)

g) homologar os planos de contas
do Departamento Nacioconal e dos
Departamentos Regionais, deci
dindo sdbre guaisquer propos-—
tas de suas alteracoes;

Art .11 - Em sua condicao de enticade
de ensino, o Senai, sera fiscalizado
pelo Ministerio de Educacao e cultura.

\ comissac dos empresarios responsavel, como se disse,por narte da

fa

bril, elaborou os proijetos de lei gue dac origem ao Decreto-lei

4,048, instaurando o Senai,

Regimento dessa entidade.l13

e o Decreto 10.009 que institul o

12

Se, atraves do Decreto-lei 4.048, a

(113) Simonsen,Roberto C. — Evolugao Industrial do Brasil e outros
estudos in, O Aprendizado Industrial, op.citada, mesma referéncia.
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burguesia industrial assume, como se viu, o total controle dessa
instituigdo, o mesmo nao acontece no 19 Regimento do SENAI, gque
sofre algumas modificacoes em seu texto original a ponto de con-
tradizer aquele decreto e acrescentar em seu artigo 12 a subordi-
nagdo da entidade, em Ultima instancia, ao Ministério da Educacao
e Satde. E preciso entender, no entanto, como se processava o]

controle da burocracia do Estadc sobre o SENAT.

As diretrizes basicas para a administragao e controle de
toda a instituicao, em seus varios Departamentos, partem do Conse
lho Nacional; previsto no artigo 79 do Decreto 10,009 e reafirma-
do no Decreto 494, artigo 19 alinea a. Apesar da burocracia do
Estado participar da composicao do Conselho Nacional do Senai,sua
representagao no mesmo € inexpressiva. O Conselho Nacional do
SENAI, de acordo com o artigo 692 do seu 1?9 Regimento, era presidi
do pelo Presidente da Confederagao Nacional da Tndistria, integra
do ainda por, at@ trés representantes das Federagoes das Indds
trias dos varios Estados - na qualidade de membros dos Conselhos
Regionais, Orgaos supremos dessa entidade nesses Estados - pelo
Diretor do Departamento Nacional -~ técnico designado pelo Presi -
dente da Confederagdo Nacional da Indistria - e apenas por um re
presentante do Ministério do Trabalho Indlistria e Comércio e ou

tro do Ministério da Educagao e Saude.

0 29 Regimento do SENAI, promulgado em 1962, quando a bur-
guesia industrial j& havia capturado o Estado, mantém a mesma par
ticipagdo do aparato no Conselhe Nacional da Instituigao. Mas a
participagao do aparato burocratico no Conselho Nacional do SENAI
Orgdo de cUpula da entidade, é icualmente formal, haja visto que a in

distria detém maior nlmero de representantes nessa composigao, co
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mo mostra o artigo 17 do Decreto 494. Alias, a burocracia do Es

tado manteve sempre, desde o 19 Regimento, insignificante nimero

de representantes tanto no Conselho Nacional como nos Conselhos Regionais  do

SENAT. Mas, nunca teve a menor influéncia nas decistes da entidade.

Por sua vez, o controle orgamentario e o planejamento
da instituigdo, sempre estiveram a cargo da indlistria, que, atra
ves do Conselho Nacional do SENAT, aprovava os relatdrios anuais
com planos e prestagoes de contas dos varios Departamentos Regio-
nais e do Departamento Nacional, segundo diz o artigo 7¢ § d e §e

do Decreto 10.009 e o artigo 19 § 6 do Decreto 494,

A intervencao do Estado, no entanto, se torna patente
no 19 Regimento do SENAI quando submete, em Gltima analise,o Con-
selho Nacional dessa instituigﬁo, acs dispositivos legais ditados
pelo Ministério da Educacao e Salde — que, de certa forma,deveria
controlar as atividades da entidade - como dita o artigo 19 ali-
neas h, i, j, 1, o, r do Decreto 10.009. O 19 Regimento do Senai
estava, assim, imbuido de resolugoes prdprias ao Estado corporati
vo, guanto ao ensino profissional, nc gqual as normas seriam dita
das, em {iltima instancia, pelo aparato burocratico, embora ¢ con-
trole administrativo, como dizem os artigos 39, 49 e 59 do Decre-
to 10.009, ficasse a cargo da industria., Por sua vez, o Decreto 494 ao
garantir o total controle do SENAI pela industria, como entidade
privada, modifica o seu sistema de diregao observando segundo os
seus artigos 14 e 15 qgue essa instituigao disporia, para o desem-
penho de suas funcdes, nao somente de Orgacs administrativos mas
igualmente, de 8rgaos de carater normativo; ou seja, fica determi-
nado nesse 29 Regimento do SENAI qué o Conselho Nacional e os Con

selhos Regionais, destinados anteriormente a fungoes de adminis -
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tragao e fiscalizagao da entidade - de acordo com scu 19  Regimen
to sob Decreto 10.00% em seus artigos 39, 49 e 59 - passariam,ago
ra, a exercer o controle normativo da instituigao. De resto,o ar
tigo 39 do Decreto 494, afirma explicitamente o carater privadodo
SENAT  sob a direcao da Confederagao Nacicnal da Industria. Além
disso, o artigo 11 do Decreto 494 coloca a burocracia do Estado
em sua devida funcgao de fiscalizadora de um servigo prestado a co
munidade; mas, de acordo com Sténio LoPes; nem mesmo a fiscali
zagao do SENAI pelo Ministério da Educagao, prevista nesse artigo
do 29 Regimento, se processava%14Em suma, o 29 Regimento do Senai,
desvencilha totalmente essa instituic¢do do controle burocratico ,
como demonstra, inclusive, o confronto entre os artigos 19 de am-

bos os Regimentos da entidade.

Entretanto, o car&ter privado da entidade & confirmado,
por lei, em época anterior a promulgagdo do seu 29 Regimento -—gque
sO verifica-se em 1962. Findo o Estado Novo, antes da promulga -
cdo da carta de 1946, Dutra, outorgado das faculdades gue lhe fo
ram conferidas dada aquela situacdo, expede o Decreto-lei 9.576
reconhecendo a direcgdo do SENAT exclusivamente, sob a responsabi
lidade da Confederagao Nacional da Indlstria, de acordo com  seu
artigo 29; libertando, assim, legalmente, o SENAL das peias da bu
rocracia do Estado. O mesmo decreto em seu artigo 29, ao ressal
tar o caridter privado da entidade, confirma o direito do GSENAI em
vir a punir os infratores na falta de cumprimento das obrigagoces

para com a aprendizagem industrial.

Na auséncia de um Estado liberal, observa-se a persis -

(114) Stenio Lopes, op.citada, mesma referencia.
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téncia da legislacdo corporativa na implantacdo do SENAI. Mas, a
dissidéncia da burguesia industrial 3 ordem corporativa fica pa-
tente quando esta assume o controle administrativo do Senai, embo
ra a burocracia do Estado nao abrisse mao datutela que exercia
sobre essa entidade, encarregando-se de ratificar a maior parte
das normas para o seu funcicnamento, Assim, a 6tica racional que
prevalecia na administracao do SENAT, partindo dos capitaes da in
dastria era, apenas, confirmada pela legislacdo corporativista.
Mas, a disparidade entre a visao da burguesia industrial e da
burocracia do Estado quanto a administracfo do ensino profissio-
nal do operariado, pode ser constatada guando se compara a Lei Or
gédnica do Ensino Industrial e a legislacdo especifica do SENAI ©
quadro abaixo ilustra a discrepancia entre as diretrizes emana-
das da Lei Ofgénica do Ensino Industrial, elaborada pela burocra-

cia do Estado e o Decreto-lei 4.481 que consclida a acgac do SENAI

Lei Organica do Ensino Indus~ Decreto-1lei 4.481 de 16/7/42,
trial (Decreto-lei 4.073, de 30
/1/42)

ABrt, 69 — L.iivierresnrrsnannreaan Art. 11 - E dever dos emprega-
dores facilitar a fiscalizagao,
pelos 6rgaos do SENAI, do cum-
primento das disposic¢des le-
gails, regulamentares e regimen
tais e, bem assim, das instru-
cdes e decisdoes relativas a
aprendizagem.

I} Estabelecer, mediante ©0s ne-
cessarios estudos, as diretrizes
gerais quanto aos diferentes pro
blemas do ensino industrial, men
cionadamente guanto a caracteri-
zagao das profissdOes a que se des
tina este ensino, & determinacao
dos cenhecimentos gue deva minis
trar na formacao profissional re
lativa a cada modalidade de ofi-
cio ou técnica, & definicao da
metodologia propria do ensino in



Indus-
de 30

Lei Organica do Ensino
trial (Decreto-lei 4.073,
/1/42)

trial e & organizacdo dos servi
¢os escolares de orientagao pro
fissional,

Art.65 — O ensino industrial das
escolas de aprendlzagem Sera or
ganlzado e funcionard, em todo
o pais,
guintes prescrigdes:

VII) os cursos de aprendizagem
abrangerao disciplinas de cultu
ra geral e de cultura técnica,e
ainda as praticas educativascue

for possivel,em cada caso,minis
P ’ =

trar,

VIII) Preparagao primaria,sufi-
ciente aptidao fisica e mental

necessaria ao estudo do oficio
escolhido, sao condigbes exigi -
veis do aprendiz para a matricu-
la nas escolas de aprendizagem.

V) O ensino serd dado dentro do
horadrioc normal de trabalho dos
aprendizes, sem prejuizo de sa-
larios para estes,

com observancia das se
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Decreto-lei 4.481 de 16/7/42.

Art, 49 - As atividades gue deve
rao ser realizadas para a conve-
niente formagdo profissional dos
aprendizes serao as seguintes:

a) estudo das disciplinas essen-
ciais & preparacao geral do
trabalhador e bem assim as pra
ticas educativas que puderem
ser ministradas;

b) estudo das disciplinas técni-
cas relativas ao oficio esco-
lhido;

c) praticas das operacgoes do re
ferido oficio.

Art.39 - Os candidatos a admis -
sao como aprendizesr alem de te
rem a idade minima de quatorze E
nos, deverao satisfazer as se-

guintes condigoes:

a) ter concluido o curso primério ou
possuir conhecimentos minimos essen
ciais a preparacdc profissional;

b} ter aptidac fisica e mental ve
rificada por processo de sele
cao profissional, para a ati-
vidade gque pretenda exercer.

Art.69 - O horario de trabaliho e
dos cursos de aprendizagem, e a
forma de admissac dos aprendizes
nos estabelecimentos industriais
serao determinados,para cada ra
mo de indlstria, por acordo en-
tre o Senai e os sindicatos pa -
tronais.

Art.79 - 0Os curscos destinados a
formagao profissional dos apren-
dizes funcicnarao dentro do hora
ric normal de seuw trabalho,.

Art. 8
gados

- Os aprendizes sao obri

Q
a frequéncia do curso de
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Lei Orgdnica do Ensino  Indus- Decreto-lei 4.481 de 16/7/42.
trial (Decreto-lei 4.073, de 30
/1/42)

aprendizagem em gue estejam ma
triculados.

I) o aprendiz que faltar aos tra
balhos escolares do curso de apren
dizagem em que estiver matricula
do,sem justificagao aceitavel per
dera o saladrio dos dias em  que
se der a falta;

II) a falta reiterada no cumpri-
mento do dever de que trata este
artigo,ou a falta de razoadvel a
proveitamento,serd considerada ,
justa causa para dispensa 4o a
prendiz. -

Art.26 - 0Os alunos regularesdos
diversos cursos mantidos no pri
meiro cicle do ensino industrial,
serao obrigados &s praticas edu
cativas - seqguintes:

a) educagéo fisica, obrigatoria
até idade de vinte e um anocs,
ministrada de acordo com as
condigoes de idade, sexo e
trabalho de cada aluno;

b) educagao musical,obrigatdria
at® a idade de dezoito anos,
ensinada por meio de aulas e
exercicios de canto orfedbnico.

* Ll L] . L] L] * - L] * L] - L] . * -

Capitulo VII - Secgao I
Das Condigoes de Admissao:
Art.30 - § I. Para os cursos in

dustriais:

a) Ter doze anos feitos e ser
menor de dezessete anos;

b} ter recebido educacao prima-
ria conveniente:

c) possuir capacidade fisica e
aptidao mental para os trabalhos
escolares que deve realizar;

d} ser aprovado em exames vesti
bulares.

II) Para os cursos de mestria ;
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Lei Organica do Ensino Indus—- Decreto-lei 4.481 de 16/7/42,
trial (Decreto-lei 4.073, de 30
/1/42)

a) ter concluido curso indus -
trial correspondente ao curso de
mestria que pretenda fazer;

b) ser aprovado em exames vesti
bulares,

III) Para os cursos técnicos:

a) Ter concluido o primeiro ci
clo de qualquer ramo de ensino
do segundo grauj;

b) possuir capacidade fisica e
aptiddo mental para os trabalhcs
escolares que devam ser realiza
dos;

c) ser aprovado em exames vesti
bulares.

IV) Para o curso de didatica do
ensino industrial:

a) Ter concluido um dos seguin-
tes cursos: mestria, tecnico,en
genharia ou quimica industrial;

- - - a - - - - - - L] - - - - -

Art.36 - O periodo semanal des-
tinado aos trabalhos escolares

para o ensine das disciplinas e
das praticas educativas variarg,
conforme o curso, de trinta e
seis a guarenta e cguatro horas.

Como se vem frisando, a Lei Organica do Ensino Industri
al, visava, através do Ministério da Educagac e Saude, coordenar
todo o ensino industrial no pais, fosse ele administrado pelos in
dustriais, pela uniao ou por particulares atraves de escolas iso-
ladas. O artigo 69 § IT, da mesma lei, nesse sentido estabelecia

que o Ministério da Educacac e Saude seria responsavel pela fixagao
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das diretrizes basicas a serem seguidas pelo ensino industrial. A
burguesia industrial ao assumir o SENAI contraria essas determi-
nagoes e fixa a metodologia a ser adotada no ensino profissional
do seu operariade. Como foi ditco anteriormente, a metodologia pa
ra a aprendizagem do operariado fabril do Senai estad centrada nas
"Séries Metodicas de Oficinas", trazidas do CFESP- de onde brota-
ram as experiéncias em ensino baseado no método de racionalizagao
do trabalho - e foram adaptadas por Roberto Mange nas escolas des

sa instituicgao.

Apesar das divergéncias quanto a administracgdao do ensi-

no profissional, a burocracia do corporativismo preservava também os in-
teresses da burguesia industrial na legislacgac que tratava do as
sunto; por isso mesmo, a questao da educacgao formal do operariado
& rescolvida de acordo com os interesses da burguesia industrial .
Em 1939, na ocasiac em gue se organizava o ensino industrial,Fran
cisco Montojos - Diretor da Divisao do Ensino Industrial do Minis
tério da Educagdo e Salide - com base nas sugestoes feitas, no mes
mo ano, na Conferéncia da Organizagao Internacional do Trabalho

(OIT), entre outras medidas recomendava que: "Paxra podex entran
para a aprendizagem, o8 jovens deveriam ftexn a idade minima,a qual
nio devenia sen infenion a idade com que terminaniam o penlodo es

colanr ob&igatahio;"lls

Posteriormente, toda a legislagaoc sobre o ensine profis-
sional promulgada no Estado corporativo, acata a sugestaoc feita
por Francisco Montojos estabelecendo que, para o ingresso de meno

res nos cursos industriais, a conclusao do curso primario & obriga

(115) Veja—-se Sténio Lopes, op.citada, mesma referencia.
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toria; a Lei Orgénica do Ensino Industrial menciona essa condigao
tanto para os alunos das escolas técnicas, no seu artigo 30 § I ,
alinea b, como para os aprendizes das escolas mantidas pela inddsg

tria de acordo com seu artigo 65, em seu paragrafo VIIZI,

Mas,para o trabalho fabril a educacao formal do operariado
nao é essencial, Assim o Decreto-lei 4.481, deixa claro, em sen
artigo 3?9 § a, que o curso primidrio ou conhecimentos equivalentes
necessarios a preparac¢ao profissional, & requisito para a admis -
sao de aprendizes, Levando-se em conta gue os conhecimentos ad
gquiridos no curso primdrio eram consideradcs suficientes para a
preparagao do operariado, a educacaoc formal do trabalhador indus-
trial seria dada pelo Estado. O SENAI, nos termos da legislacio
sobre o assunto, ndo tem responsabilidade com a educagao formal
do operario fabril; tanto & assim que Mange, no injcio das ativi-
dades do Senai, enfatizando os dispositivos legais existentes, co
bra do Estado a responsabilidade com a manutengac do ensino funda
mental necessario para a formagdc do operario, dizendo: "... Sen-
do mantidas em obedidneia as disposdigoes Legais ora vigentes(...)
a oufras Ainstitudcoes caberndia melhorar a cultura dos trhabalhado -
res menores - senda tarefa do ensdine prdimario atraves de seu cux-
40 fundamental e do denominado supfetfive, de aconde com a nrecente

Legislagao a keépeito."lls

A Lei Organica do Ensino Industrial, assegurando ainda
os interesses da burguesia industrial determina, mantida a exigén
cia com a preparacao primaria do aprendiz, que a idade minima pa

ra o ingresso nos cursos industriais seja de 12 anos, conforme o

(116) Roberto Mange - Relatorio das Atividades do Departamento Re
gional de Sac Pauleo do ano de 1945.
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seu artigo 30 § I a; portanto,uma maneira de introduzir precocanente o
menor no mercado de trabalho de operarios qualificados. Scbre o
assunto, o Decreto-lei 4,481 - gue consolida a acao do SENAI - em
seu artigo 39, segue o0s pressupostos estabelecidos pela Comissao
Interministerial%l7 guando determina gque a idade minima de 14 anos
seja condigao para a admissac de aprendizes - supondo-se que  s0
nessa ocasilo os menores estariam aptos a manejar maquinas. Logo
depois, em 1945, o SENAI percebendo as vantagens em colocar mais
cedo no mercadeo de trabalho, a mao-de-obra do menor, resolve atra
vés da "Instrucao de Servigo n@ 15", criar os cursos pré—vocacid —
nais destinados a menores entre 12 e 14 anos e a aprendizagem de

trabalhos manuais.l18

Com relacgdo as ordens de servigo expedidas pelo Senai,
vale destacar que apesar do funcionamento dessa instituicao estar
quase sempre sancionado por leis, algumas vezes recorre das "Insg
trugoes de Servigo" para enviar suas proprias determinagoes. No
entanto, © sistema funcionava de tal forma protegido por leis gque,
nessa ocasiao, o diretor do Departamentc Nacional do SENAI ao ra
tificar as "Instrugoes de Servigo”, frisava em primeiro plano gue
sua agao baseava-se no uso das atribuig¢oes conferidas pelo Decre-
to 10.009 e tendo em vista a resolugao sobre assunto pelo Conselho

Nacional da instituic¢ac. Assim, apesar de ser o Conselho Nacio-

(117) A Comissao Interministerial,encarregada de regulamentar o en
sino profissional decorrente do artigo 49 do Decreto-lei
1.238,de 2 de maio de 1939,sugere em seu anteprojeto no ar-
tigo 6¢ alinea b, que os candidatos aos cursos industriais,
tenham a idade minima de 14 anos e a maxima de 18 anos. 0
anteprojeto e transcrito na iIntegra por Celso Suckow da Fon
seca, op.citada, mesma referencia, vol.I. -

(118) Conforme a "Instrugao de Servigo n? 15", de 25 de fevereiro
de 1945,expedida por Joao Luderitz,diretor do Departamento
Nacional do SENAI; in arquivo do Departamento Nacional do
Senai.
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nal o érgaoc supremo da entidade, sua resolugdo, por si s&, nio se
tornava suficiente para ratificar ordens de servig¢o, cujo contefli-
do ja havia sido determinado pela prdpria legislacac do ensino

profissional promulgada no Estado corporativo.

Analisando-se as diretrizes pedagdgicas emanadas da Lei
Orgénica do Ensino Industrial e a legislacgdo especifica do SENAI
se tem idé&ia da discdrdia, entre a burococracia do Estado e o indus
trial, na guestao da administragao do ensino profissional do tra
balhador, A Lei Organica do Ensino Industrial, ao regulamentar o
funcionamento das escolas de aprendizagem que deveriam ser manti-
das pela indiistria, em seu artigo 65 § VII, prevé que a formag3do do
operariado seja eclética, introduzindo em seu curriculum discipli
nas de cultura geral. Da mesma forma essa lei em seu artigo 26,
ao tratar das escolas industriais mantidas e administradas pelo
Estado ou reconhecidas pelo Governo Federal, reafirma a diversifi
cagao da aprendizagem do trabalhador, ao estipular que os alunos
regulares dos diversos curses do primeiro ciclo do ensino indus
trial - destinados a operarios qualificados e mestres-— estariam
obrigados a praticas educacionais, tais como: educacdao fisica e

musical.

C industrial disposto apenas a formar operarios adequa-
dos para o trabalho fabril, dispensa totalmente a visao cultural
do operariado nos termos da Lei Orgdnica do Ensino Industrial; ou
seja, de acordo com a otica racional capitalista, toda a aprendiza
gem do operariado deveria estar ligada a funcdo que esse trabalha
dor iria exercer na fabrica. Assim, o artigo 492 do Decreto - lei
4.481, estabelecia as atividades essenciais a formagaoc do traba -

lhador, além de frisar que as praticas educativas seriam ministra
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das resguardando-se as conveniéncias dessa formacgio.

A Lei Organica do Ensine Industrial, também deixa expli
cita a possibilidade de continuagdoc do ensinc dado ao trabalhador,
tanto ao nivel de especializacgao técnica como da educagao formal.
O prosseguimento da formagao do trabalhador seria feito  através
das escolas técnicas, federais ou equiparadas e reconhecidas pelo
Estado. Assim, o artigo 30 da mesma lei, mencicna as condigoes
para que os aprendizes galguem os degraus de sua formagao profis-
sional. O artigo 30 § T da Lei Organica do Ensino Industrial, es
tipula normas para a admissac nos cursos degtinados a formar ope
rarios gualificados; ou seja, estabelece requisitos para o traba
lhador alcangar o primeiro degrau de sua profissionalizacao. Em
seguida, o artigo 30 § II da mesma lei, estabelece as  condigoes
para a admissao nos cursos de mestria, supondo, inclusive,gque os
candidatos tivessem concluido um dos cursos para operarios quali-
ficados. O artigo 30 § III, presumindo gue aos trabalhadores ha
ja sido dada a continuagao da educagao formal, dita as condigdes
para o ingresso nos cursos técnicos de nivel mé&dio. O Gltimo de
grau da profissicnalizagao do trabalhador, nas escolas técnicas,
diz respeito aos cursos para instrutores do ensino técnico: nesse
caso, as dificuldades cresciam, determinando a lei que as matricu
las desse curso fossem abertas indistintamente a técnicos de ni
vel médio e de nivel universitario, desde que os candidatos tives

sem, como um dos reguisitos, experiéncia na indlstria.

Do exposto pode-se depreender, apenas, que as determinagoes
implicitas na Lei Organica do Ensino Industrial, possibilitavam a
continuagao do ensino formal e do nivel de especializagao do tra

balhador, através das escolas técnicas. Assim ,convém frisar



107
gue o aluno das escolas técnicas ndo deveriam exercer concomitan-—
temente a fungao de operario fabril; pois, como mostra o artigo
36 da referida lei, o pericdo de trabalho na escola, girando em
torno de trinta e seis a guarente e guatro horas semanais, o impe
dia, Nesse ponto, vale salientar que alguns autores discutem o ca
rater propedéntico do ensino dado nas Escolas Técnicas Federais ,
embora nao apresentem uma visdo consensual sobre o assunto. Na re
alidade, as Escolas Técnicas deixaram de permitir, durante muito
tempo, até gque fosse promulgada a Lei 1.821, em 1953, gue o5 seus
técnicos se candidatassem a cursos de nivel superior. Mas, esse
fato ndo atesta de gqualquer forma, gue essa aprendizagem no caso

-

da formacac do operario qualificado, estivesse integrada com as

necessidades das empresas119.

(119) As opiniodes sobre o assunto sao divergentes. Freitag, con-
trariando os autores que ressaltam a funcao propedeutica no
ensino das escolas técnicas, diz: "... as escolas ftecnicas
vao sen 'a escola para o0s fiLhos dos outnos', ou melhon, «a
unica via de ascensdo permifida ao opernaric. Que essa via @
datsa e se nevela um beco sem salda, esta impLiciio na espe
cificidade dessa escola. Sendo de nivel medio, ela ndc habl
Lita seus eghessos a cunsarem escofas de nivel superion™.
(Barbara Freitag, op. citada, p.53). grifos nossos.

Ja Cunha, afirmando ¢ carater propedéutico desse ensino,
observa que as escolas técnicas "alem da 4ungde obvdia de
fjorman teenicos industriais, desempenhou a funcao de prepa-
rakh candidatos para 04 cursos superdiones com uma infens.ida-
de que ndo tem sido apontada pefa Literatuna educacionaf".

As controveérsias, de certa forma, diminuiriam se tivesse
sido feita a analise das leis destinadas a regulamentar as
escolas tecnicas. Come informa Cunha, a partir de 1953, fi-
ca esclarecido, pela Lei n? 1.821,de 12 de mar¢o daquele anpo,
que os técnicos industriais poderiam candidatar-se para o
ingresso de cursos superiores relacionades com suas ativida
des; em cursos de engenharia quimica industrial, arquitetura
matematica, fisica e desenho. Tratava-se de uma nova forma
de interpretar a Lei Organica do Ensino Industrial, de 1942,
Posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Na-
cional, em 1961, vinha permitir que os técnicos se candida-
tassem a qualquer curso de nivel superior. Cf. Luiz Cunha
C.R. op. cit. p.103, 115/116,

Quanto a adaptagao dessa formagao do tecnico as exigen-
cias da produgao industrial, niao parece ter correspondido as
expectativas do capitalista. Sabe-se, que a falta de tecni-
cos foi sentida pela industria, como testemunha Novais, que
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Aqui, é conveniente analisar melhor a questdo. A TLei
Organica do Ensino Industrial, estabelecia que a aprendizagem do
operario fabril mantida pelas empresas (conforme o art 65 § v) se
verificasse dentro do horario normal do expediente de trabalho, Por
sua vez, O Decreto-lei ne 4.481, em seus artigos 69 e 79, embora
resguardasse essa recomendacdo, deixava margem para que se coorde
nasse o periodo de trabalho do aprendiz na fabrica com sua fre -
guéncia na escola, de acordb com as conveniencias do indutrial; ou
seja, previa que a aprendizagem do operariado pudesse ser dada em
regime parcial - vindo assim, adaptar essa formacaoc 3s necessida-—
des das fabricas. A aprendizagem em regime parcial, foi largamen-
te adotada pelo Senai, nos seus primeiros anos de atividade. Fa-
ria Goés, técnico do ensino profissional, naquela ocasiaoc fez in-
teressante paralelo entre os dois regimes de formacdo do traba -
lhador, ministrado pelo Estado e pela iniciativa privada (SENAI);
a citagéo abaixo, embora seja longa, € importante pois vem ilustrar
as diferentes perspectivas assumidas pela burocracia do Estado e pela
industria, na questdo da formagao do trabalhador; assim dizia, Gdes:
"As escolas Andustniais de tempo Antegral (...) sac mantidas pelo
Governo ou por entdidades educacdlonads privadas, em negime de reco

gn120 Continuando, explica o

nhecimento e Ainspecao governamenia
autor: "“Sdo escolfas providas de oficinas, gque ministram aufas ted
hicas a semana intedra e que reclamam sedis a odto horas diardias de

permanencia de seus aluncs nas atividddes escolares. (...} Seu

ate a década de 50 ~ antes do SEKAI, se voltar também para a
formagdo desse profissional - se recrutava normalmente no
exterior. Cf, Paulo Novais, Alguns Aspectos da Evolugao do
Senai em Quarenta Anos de Atividade -~ publicado pelo Senati
/DN 1982.

(120) Faria Goes Filho - A Organizacao do Servigco Nacional de Apren
dizagem Industrial (SENAI) no Brasil; arquivo do Departamen-
to Regional do Senai, de Sao Paulo.
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cunso, embora objetive forman um operario de deteaminado ofilcio ,
tem um sentido ecletfico que Lhe possibifita a aguisicdo de conhe-
cimentos de tecnicas conrelatas. So ao teaminoe do curso e com a

posse do respectivo diploma, fica o aluno possibilitado a inghes-

— . . 12
dar em uma ocupagac Aindustrial,” 1 E,quanto &8s escolas de tempo
parcial, ressalta Gbes: "... estas £ém em vista ¢ ensino de um o-
ficic e se destinam, (...} aos fovens que fa Angressaram em um em

prege nas fabricas. Tais alunos alfernam a frequineia da f{abrica

com a eécoﬂa.”lzz

Segue o autor, a sua analise distinguindo: "A-
qui 04 cursos tem exiensao mais reduzdida do que o4 da escola  de
Tempo integral, ndo se estendendo alem de Zr2s anos. [...] 0 cur
rniculum de matenias e tambem mais neduzdido gue o0s das escolfas de
Tempo integral, tendo em vista que o aprendiz dispie de menon fem

nl23 Gdes, comparando os dois tipos

po de permanencia na escola.
de aprendizagem dades ao operadrio, mostra que as deficiéncias do
ensino em tempo parcial éram compensadas, tanto pela maturidade do
aprendiz como por seu trabalho na fabrica:"(0 menor numerc de dias
de grequineda a escela, em cada semana, e o0 menor numero de anos
do cunso e, em parte, compensado pela idade mais avancada do estu
dante em nelfagac ac da escola de tempo infegral, e o seu  tredino

nl2é

em oficinas do patrdo durante o curso. Assim, o trabalho exe

cutado pelo operario na produgao de mercadorias, passa a ter cara
ter de treinamento na ocasiao em que esse aprendiz vai & escola
profissional. Mas o proprio Goes,no decorrer de sua explanacao ,

confirma a guem serve, primordialmente, esse sistema de aprendiza -

(121) Faria Goes Filho - op.citada.
(122) Idem.
(123) Itdem,.
(124) Ibdem.
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gem, dizendo: "Mudifas vantagens decosrem desse fipo de crganiza -
gao. Refeva destacar que ela possibilita uma extrema articulagdo
entre 0 ensine a sen ministrado e as necessidades varidvedis da in
dustnia de cada negdiao, de cada cidade e ate com a situacde pecu-

w125 Em seu discurso enaltecendo o

Lian de cada estabelecimento.
sistema de ensino profissional adotado pelo SENAI, o autor chega
a frisar a falta de adequacgao da aprendizagem industrial dada pe
lo Estado, considerandc-se as necessidades da empresa capitalista:
"Exclui-se dessa sifuagdo (do sistema de aprendizagem parciallqual
quer retardamento ou Lnconveniente, comum em orgavs estatais menos
adapiaveds a exirema variedade das empresas e aos problemas especl
ficos de mao-de-obra. A sua fLexibilidade possibilita uma perma-
nente e hapida capacidade de adapfacdo as novas formas e condicoes
que a indusitria vai apresentando no seu crescimento de todos )

diaé.”lzG

De resto, a Otica racional capitalista prevalece em to
da a legislacac gque trata do funcionamento do SENAI. Nesse senti
do, o Decreto-lei 4.481, estabelece que seja feita a selegao dos
aptos para aprendizagem do trabalho fabril, como frisa o seu arti
go 32 § b. A experiéncia em selecionar racionalmente os capazes
para ingressar nos cursos profissionalizantes, vem, desde 1934,do

127

CFESP. Apenas depois, por recomendagao da burguesia indus-

. 128 s .
trial, a distingao entre os fisica e mentalmente capazes e os

(125) Faria Goes Filho - op.citada.
(126) Idem,

(127) Cf. veja-se Italo Bolonha, Formacao Profissional na Indus -
tria - O SENAI; op.citada, mesma referéencia.

(128) Desde 1939, na epoca em gque o Estado investia na organizagao
do ensino profissional, os industriais insistiam na impor -
tdncia da '"selegao psicoté@cnica" do operario a ser treinado;
conforme mostra o documento enviado pela industria, com da
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inaptos para o trabalho fabril, aparece em toda a legislacdo do
ensino profissional instaurada ainda no corporativismo. A Lei Or-
ganica do Ensino Industrial, apoiando essa diretriz emanada da in
dastria, menciona gue para ingressar nos cursos industriais & ne-—
cessario que o aprendiz tenha capacidade fisica e mental: norma es
ta expressa aos operarios fabris, segundo o seu artigo 65 § VIT ,
e aos alunos das Escolas Técnicas, de acordd com seu artigo 30 §

I ¢ TIT.

O Decreto-lei n9 4.4817, também regulamentava a submis
sao do aprendiz simultaneamente a fabrica e A escola - através do
seu Art. 8¢ § I e II. Postericrmente a relacgdo entre o empregador
e o aprendiz na escola capitalista de trabalho, serd definida com
maioxr precisao dentro da propria legislacdo do SENAI. Esta questdo,
entretanto, j& havia sido tratada entre a burguesia industrial e
e a burocracia do Estado, tendo sido confirmada, por imposicdo da
indistria, na intensa legisla¢do gue visava organizar a formacio
do trabalhador, no corporativismo. Entretanto, a Lei Orgdnica do
Ensino Industrial, negando as exigéncias da indistria nesse assun

to, omitiu tal item ao-tratar das normas para o ensino fabril.

Assim, ao que tudo indica, mesmo nos regimes interven
cionistas em favor do processo de produgao capitalista, as rela-
¢Oes capital - trabalho nédo se situam no nivel do Estado. Por isso
mesmo, as normas para regulamentagao do funcionamento deste apare
lho de hegemonia ~ O SENAI -~ partiram da iniciativa privada. Na
verdade, o Estado intervencionista, mesmo favorecendo a determinadas faccgoes

&mﬁng%es,comﬂnua a agregar dentro de sua politica social as

ta de 19 de seétembro desse ano, a Comissao Interministerial, Ve-
ja-se Relatorio dos Trabalhos Realizados em 1339, Federacao das
Industrias do Estado de Sao Paulo pp.67-76; transcrito por Edgar
Carone, in o Pensamento Industrial no Brasil (1880-1945), op ci
tada, mesma referencia. -
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Estado intervencionista a criar o ensino profissional, de
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. Em decorréncia os objetivos gue levaram o

acordo

com essa lei, contaria o proposito da indistria, como mostra o qua-

dro abaixo.

I1ei Organica do Ensino Industrial -
Decreto-lei 4.073 30/01/42

Capitulo I (Titulo IT)

Dos conceitos Fundamentais do
Ensino Industrial.

Art. 39 = 0 ensino industrial deve
ra atender:

19} aos interesses do trabalhador rea

lizando a sua preparac¢ao profissional

e a sua formacdo hamana:

29) aos interesses das enpresas, nu-
trindo-as sequndo as suas necessida -
des crescentes e mitaveis de suficien
te e adequada mao-de-obra;

3?9) aos interesses da Nagao, promoven

do continuamente a mobilizagao de efi

cientes construtores de sua economia
e cultura.

Art, 59 — Presidirac ao ensino indus—
trial os sequintes principios funda -
mentais:

3) no curriculo de toda formacdo pro-
fissicnal, incluir-se-ao Wdisciplinas

de cultura geral e praticas educativas
gue concorram para acentuar e elevar,.

o valor humance do trabalhador;

4) os estabelecimentos de ensino in -~
dustrizal deverac oferecer aocs trabg-
lhadores, tenham eles ou nao recebido
formacao profissional, - pessibilidade
de desenvolver seus conhecimentos téc

nicos ou de adquirir uma qualificagac

profissional conveniente.

Decreto 10.009 de 16 de julho de 1942
- aprova o regimento do Servigo Maci
onal de Aprendizagem dos Industridri
os,

Capitulo I

Do Senai e seus fins.

Art. 1? . - - - » - - - » - L

a) organizar e manter em todo o pais
ensino de oficios cuja execucio exi-
ja fommacao profissional para apren—
dizes empregados nos estabelecimen —
tos industriais;

b) proceder & selecdo - profissional
dos candidatos a aprendizes industri
ais;

¢} organizar e manter cursos extraor
dinarios para empregados na inddstriz
d) assequrar bolsas de estudo a ope-
rarios, diplomados ou habilitados e
e de excepc1onal valor, para aperfei
coamento ou especlalizacdo profissi-
onal.

A Lei Organica do Ensino Industrial, vem confirmar o sé-

lido propositc da elite burocratica de coordenar os interesses da

(129) Sobre o assunto Veja-se Francisco Weffort,
Paz E Terra, Rio 1978 p.75/76.,

Politica Brasileira,

0 Populismo na
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burquesia industrial e da classe operaria, na questao do ensino
profissional. Promoveria o processo de industrializacao, como de
resto era meta do corporativismo, pela formagao do exercito de
operario adequado a empresa capitalista - conforme a mesma lei, em
seu artigo 39 § 2¢. Por outro lado, fica explicita a contradigao
dessa lei quanto a questao da adequacdo da mao-de-obra fabril, quan
do sublinha que a promocdao do ‘nivel cultural do trabalhador € um
dos principios fundamentais do ensino industrial - conforme o seu
Art. 59 § 39. Nesses termog, dentro de um agugado discurso poput -
lista130,ressaLUr6e os beneficios gue o ensino industrial trarda ao

trabalhador e a Nacdo, através do artigo 39 § 19 e § 39 da Lei

Orga@nica do Ensino Industrial. Por sua vez, de acordo com a Lei

(130) ¥ intensa a literatura sobre o populisme. Sem a pretensio de discutir o
assunto, que ademais foge dos objetivos desse trabalho, exporemos  aqui
a opiniao de alguns autores que tratam desse tema, a fim de precisar com
mais firmeza o contexto politico em que € promulgada a Lei Orgdnica do
Ensino Industrial e se possa fazer uma comparacdo mais adequada da legis
lagao especifica do Senai, promulgada na mesma época. Segundo Weffort .
"0 populismo, como estilo de governo, sempre sensivel ds  phes-
s0es populares ou como polatica de massas, que buscava condu
zan, mandipulfando suas aspiracces, 50 poede sen compreendido no
contexto do processo de crdise politica e de desenvolvimento
economico que e abre com a revolucdo de 1930, Fod a expres-
sa0 do persodo de cadise da oligarquia e do ELiberalismo, sem-
pre mudlio afins na histornda brasifeina, e do precesso de de-
mocratiizacao do Estado que, por sua vez feve que apoiar-so sem
pre em algum fipo’ de aulornditardsmo, sefa o autoritfarnismo Ansd
titucional da difadura de Vargas (1937-1945), seja o autornd
tanismo paternalista ou candsmatico dos £idenes de massas do
pos-guenna (1945-1964). Fod também uma das manifestacoes das
debilidades polfiticas dgs grupos dominantes urbanos . qudndo
Tentaram substituir e a oligarquia nas funcies de  dominio
pobitico de um pals tradicionalmente aghario, numa efapa em
que paneciam exALALLin as possdibilidades de um desenvolvimen-
Lo capitalista nacdonal, E fod sobretude a expressdo mais com
pleta da emeagencdia das classes populares no bojo do desen -
volvimenio unbano e indusirial venificado nestes decénios e
da necessidade, seniida por alguns grupos dominanites de .in-
corporacac das massas ac jogo polifico”. Em suma, para Weffort
"0 populismo fod um modo deteaminado e concreto de mandipula-
cao das classes popufares, mas fod Tambem um modo de expres-
sac de suas manddesiacoes”. Francisco Weffort, O Populismo na
Politica Brasileira, Ed. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1978, p.61 e
62. J4 Laclau, discorda de Weffort e dos autores que tendem"a vincufar
'populismo’ e dndustrializagdao pen substituiqac de impontacoes”, enfati
zando que "0 'populdiimo nao ¢ supercstrutura necessania  de
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Organica do Ensino Industrial, todos os estabelecimentos de ensi-
no industrial deveriam, indistintamente, se responsabilizar por
esses "beneficios" oferecidos ac trabalhador, dande-lhes a possi-
bilidade de desenvolver seus conhecimentos técnicos ou adgquirir
uma qualificagao profissional, como mostra o artigo 59 § 49. Por-

tanto, nos moldes do projeto de colaboragac entre as classes di-

nenhum processe socdal ou economico. 04 fenomenos populistas
podem-se apreseniar nos mals vardados contexitos, na medida
em que se satisfacam centas condicoes”. Entdo, discrimina "as
condigoes necessarias a emergencia de ﬂenomeno& populistas,
na Amerdica Latina", dizendo: "Numa ciaide particularmente gha
ve ne blfoco do pode& gue fLeva uma de suas fracces a tentarn
estabelecer a sua hegemonia atraves da mobifizacdo das mas
sas, e uma chise do transfoamisme”. Ernmesto Laclau, Politi-
ca e Ideologia na Teoria Marxista, Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1979, p.183, grifo do autor.

Para Weffort, ao contrario de Laclau , o populismo repre
sentocu um perlodo da historia onde o Estado destaca -5 Como
consolidador do pacto entre as classes, na ocasiao em gque se
processava a hegemonia de facgoes da classe dominantej mas,
como expressao de um pacto, o Estado atende em parte as rei
vindicacoes dos trabalhadores; nesse sentido resume Wefforf,
dizendo: "A Amagem, se nao o conceifo, mais adequado pasra
entendenmos as nefacoes entre as massas unbanas e alguns
grupos nephresentados no Estado e a de uma afianga {tacita)
enthe selores de diferentes classes socdadd, ALianca na qual
evadentemente a _hegemonia se encontra semphe com 04 4interes
ses vdneulados as classes dominantes, mas impossivel de rea
Lizan-se sem o atemrdimento de aﬁgumaé aspiracoes basicas das
classes populares, (...)" F. Weffort, mesma referéncia, p.
75-76; (grifos do autor). A andlise de Werneck assume outra
perspectiva que a distingue das demais. Nao tratando em prl
meiro plano .do "populismoe” e gim da forma do Estado que se
instala no pos-30, onde se processava a hegemonia da fac-
cdo burguesa industrial, destaca, no decorrer da andlise, a
forma politica que consolidava esse Estado. O texto abaixo
sintetiza o processc em que se instala o Estado pos-30: "Ao
nemoven o Estade Ziberal, a coligacac aliancista crnia as ba
ses pana promoven 'de cdma' o desenvolvimento das atividades
do conjunto das classes dominantes, em moldes especifdicamen
Te burgueses. 0 carnater excludente do sistema politico e dis
simulado na gormufa corporaiiva, abrindo-se canais de parii
cipacao controlados e manipufados pefo Estado. ELimina-se ou
rebadixa-se a cota de pariticdpacac de LdAvre movimentacao dos
grupos socdats na socdedade civil, Em relagac as camadas me
dias unbanas, a pofitica se completa com a cocplacao opera-
da a pantin do nechutamento para as funcoes publicas gue o
Estado alarga alem de suas necessidades, A Legislagdo s4n
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fundido no corporativismo, caberia ao industrial proporcionar ao

seu operariado os "beneficios” com a sua gualificacgao.

A divergente posiga® do industrial quanto a finalidade
do ensino profissional durante todo o preriodo em gue a burocracia
do Estado legislava sobre o assunto, fica expressa,; posteriormen-—
te, com a promulgacao do Decreto 10.009 estabelecendo o Regimento
do Senai. Longe de acenos filantrdépicos, a burguesia industrial
dispensava qualquer mencao sobre os "beneficios™" que © ensino in-
dustrial traria ao trabalhador, afirmando, através do artigo 19 §
a e § ¢ desse Regimento, apenas, que essa instituicdo teria como
finalidade proceder a formacao de aprendizes e trabalhadores da
industria, carentes de qualificacao. Dentro desses pressupostos,
a legislacao especifica do SENAI, ao contrario da Lei Orgdnica do
Ensino Industrial, relega a promocao do nivel cultural do traba-~
lhador. O importante para a inddstria nesse momento era o aperfei

¢ocamento da mao-de-obra; visando a consecncac de tal obje-

dical, SENAI ag invds de procurar coatar o passo da cres-
cente organizacao dos assalariados, buscard onientd-La para
dentro do apanato estatal." Mais adiante em seu trabalho s
distingue as diferentes fungdes do "populismo" de acordo com
o Regime politico em curso; dizendo: "0 populismo de 44, nra
dicalmenie diverso daquele do inicic da decada, que se ca -
ractendzou pelo duno controle e manipufacdo das classes su.
baffennas [...] teve sua principal caracterlstica no  fato
de nepresentar uma afianga do Estado com as classes subal.
ternnas contra determinados sefokhes das classes dominantes
Nessa medida, §rusira e Anviabifiza a compreensecao do so0cd-
al como_o faio organico, que e fundava num discurso de co.
Laboracac 'em geral' das classes sociais, alem de pPossibiLd
tan, em nazao da natineza dos conglitos no periodo, a Libe--
ragac do sindicalismo do controle estatal”. TLuiz Werneck
Vianna, Liberalismo e Sindicato no Brasil, op. citada, mes-
ma ref. p. 135 e 250,
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tivo, o Decreto 10.009 em seu artigo 19 § d, vem assequrar aos
operarios de "excepciocnal valor” a continuacdo de sua especializa
¢ao. Ora, sem duvida, a Otica racional capitalista estd presente,
nessa legislagao especifica do SENAI. A burguesia industrial che
ga,inclusive,a ressaltar no Regimento do Senai, em seu artigo 19
§ b, que um dos principios fundamentais do ensino industrial deve
ria ser a selegao dos aprendizes para o trabalho fabril. A propo
sito, Simonsen, expressando toda a racionalidade peculiar aos que
estruturavam o Senai, diz como deveria funcionar o “"Servigo de Se
legac e Orientagdo Profissional"™, dessas escolas: "0 Servi¢o pexr-
manente de Selegao e Onientfagdo Profissional, a cargo da primeira

divisao do Senai, evitard a peada de fempo, hoje existente para a

escolha de profissces, porque, poi processos cientificos, procura-

ra encaminhar cada aprendiz a atividade mais adaptavel a suas ap

tidoes."” Mais adiante, o capitd@o da indlistria diz, na verdade, a
quem serve esse sistema de "selegao": "A Confederacao Nacional da
Industria, pelo seu LLusire presidente, assim como a Federaedo das
Industnias do Estado de Sdo Paulo, e as demais Federagies existen
tes no pails, fazem ponto de honna em que a ornganizacdo do  Sendd

obedeca as mais aconselhavedis wnormas do ensino, e se ajuste, inte

- . . - 131 ,
grafmenfe, as reads necessidades do pais.” Entenda-se, agui,

gue o ensino industrial deveria se ajustar as necessidades da in
distria e, portanto, como se vem demonstrando, de acordo com a po
sigdo do industrial a formagdo do operariado fabril, para isso de
veria ser feita dentro dos mais puros principics da racionalidade
capitalista; este fato levou, pois, a burguesia industrial discor

dar das diretrizes sobre o ensino industrial,emanadas da burocra-

cia do Estado,que viriam confirmar a sua "politica Socizl"™,

(131) Roberto €., Simonsen - Evolugao Industrial Do Brasil e outros
Estudos; op.citada, mesma referencia, p.135 (grifos nossos).
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Capitulo 3

3 . FORMAGAO PROFISSIONAL DA CLASSE OPERARIA NO SENAI: A METODOLO

GIA DO ENSINO DO OPERARIO SOB A INFLUBNCIA DE FORD E TAYLOR.

A submissao do trabalho ao capital & um componente ba
sico das analises criticas aoc sistema capitalista de producao e
Marx &€ o expoente maximo para o vislumbre desses estudog. Os Mar-—
xistas, por sua vez, tém privilegiado em suas discussoes as.temiti
cas sobre o "despotismo nas fabricas" a hierarquia das func¢oes nas
empresas, a alienacao do trabalho com relacao ao processo de pro

1 P . .

ducao”. Em suma, essas analises denunciaram os conflitos entre o

capital e o trabalho no processo de produgaoz.

Entretanto, por um lado se tem relegado os estudos de
Marx sobre os efeitos do progresso técnico na qualificacdo do tra
balhadofg. Por outro lado, deixocu-se de examinar com atencas o}
prodigicso controle do capital sobre o trabalho empreendido atra
vés das geréncias, baseado no taylorismo e, as vezes, nas idéias
de Ferd, que se constitui numa forma sutil, ou melhor dizendo, ob
jetiva de adequar a mac-de-obra ao processo de trabalho; onde a

"disciplina e a mofdvacde”, visam, inclusive, amortecer os conflitos di-

(1) Para a analise dos marxistas que abordaram o tema veja: Palma,
Armando de - La Organizacidon Capitalista del Trabajo En El Ca
pital de Marx -~ Cuadiernos de Passado Y Presente n® 32 - Buenos
Aires, Siglo XXI - Argentina Ed. marco de 1974, ps 1 a 40. An
dre, Gorz - Técnicos, Especialistas Y Lucha de clases - Cuagi

ernos de Passado Y Presente, n® 32 — Buenos Aires, Siglo XXI. Ar

gentina Ed. marco 1974, ps 151/182,
(2) "EL Zrnabajo no ha sido idiotizado pohgue Los obreros scan idio-
1as ni porque con efLo se aumenta fLa eficacia de un mismo gasto
de enengda humana. EL trabajo ha side idiotizado pongue no se puede congdar

en Los obreros: en fa medida en que dispongan de un poco de poder en du t4a

bajo se corfie o nifesgo de que ke utilizado en contra de sus cxplotadones”
(grifos nossos)Andre Gorz, po. cit. p.167.

(3) Claudio 8alm faz excelente trabalho retomando essa perspecti-
va na obra de Marx; Cf. Claudio L. Salm, op. cit. cap.2.
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retos cntre trabalhadores e capitalistas. Nesse pvonto, vale desta
car que nos escritos de Gramsci sobre o fordismo hd lucar para se
buscar a compreensao dessa nova forma de dominio do capital sobre
¢ trabalho, por isso mesmo, privilegiocu-se também o seu trabalho
como referencial., Nestes termos, pretende-se, aqui, mostrar como
se processava, de inicio, a formacao do operariado no Senai, sob
o método de tralalho inspirado em Taylor e o modelo fordista de
submeter o trabalhador a fabrica; privilegiando-se no mais das ve
zes a experiéncia promovida, através de Roberto Mange, pelo SENAIT
de Sao Paulo, de onde foram disseminadas as idéias basicas dessa
aprendizagem. No mais, pretende-se fazer algumas consideracdes 50
bre as transformactes neste método de trabalho com desenvolvimen—

to do processo de produgao.

3.1. A submissao do trabalhador 3 escola profissional e & fabrica

Instalado dentro da concepcdo fordista da hegemonia? 0
Senai apresentou, desde logo, um raio de acao que estrapcolava os
estreitos limites de uma simples escola profissional. Aqui, a con
sagragao deos "valores" do mundo burgués se verificava a partir da

escola profissional, como reflexo da fédbrica, e nac do Estad05 :

(4} A proposito, a conclusao de Werneck sobre a amplitude da agao
do fordismo, & esclarecedora "...0 {ntervencdonismo forndista
nag se nesumindia numa tecndica de pofitica econdmica, de imple-
mentacao especializada pelo Estado. Preve para 44 um afcance
mais vasio, para cufa consecucao procura Lincluix e adetar  as
classes Aubalfennas (...), pcrh nepresentan uma concepcde do mun
do antegradeo, visa _uma totafdzacdo. Dal nada escapa ac seu 0400
pe crgandzadon - etfdca empresardal, do trabalhe, puritanisme ¢
doxmas de Lnifegracgac consensuadls das classes subalieanas aos
marcos de dominagac do capifaf'"cf. Luiz Werneck Vianna, op.ci
tada, mesma ref. p.69. -

(5) E preciso notar, entretanto, como ohserva Glucksmann relendo
Gramsci, que: ",..{as) <declca<as que s¢ enradzam na base e
nas relfacoes socdiads, partem das 'sniciativas privadas' |[Ford)
da classe deminante para nepetcutitem cnguante 'ddeclogia de
Estade”, Chistinne Buci-~Glucksmann, op. citada, mesma referén
cia p.123, -
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por isso, a aprendizagem do operariado no SENAT como dizia Man—
ge, estava apolada num largo programa de "educacdco integrak”, que
visava: "... a goamagdo do homem que &, ao mesmo tempo, agente
do thabalho, membro de uma {amilia e cidaddo da p&tn{a”s. Mange,
explica o significado da educacdo integral do SENAI para a indis
tria, numa linguagem que incorpora a concepcioc do mundo dos diri
gentes da burguesia industrial e revela a estratégia para ade--
quarotrabalhador & ordem em curso: "Nossa indistria precisa, nao
ha duvida, de bons antifices, mas de artifices que sefam ao mes-
me tempo homens bem . formados, profissionalmente habilitados e
s0cialmente capazes de concornren para a boa ohdem que deve red-

nar na sociedade™ .

Assim e que, a aprendizagem do Senai, se processava de
maneira abrangente, coordenando a agao do trabalhador na "{abxad-

"8 Na verdade, a submissac do

ca", na "escola"™ e na "famifia
aprendizgdo SENAL,, diretamente, a fabrica e 3 escola, foi faci-
litada pela adocao da categoria de aprendizagem em regime parci-
al - alternando-se o periodo de trabalho do operario na fabrica
com sua frequéncia a escola. Mas, para se comentar as varias mo-
dalidades de aprendizagem do operario no SENAL focalizando-se as

diversas formas de submissdo do aprendiz na escola e na empresa

capitalista, elaborou-se o Quadre I com os dados fornecidos pelo

(6) Roberto Mange, in Relatdrio das Atividades do Departamento Re
gional do SENAI de Sao Paulo, 1945, p.103,.

(7) Idem

(8) De acordo com Mange, a aprend1zagem do Senai, atuava incisiva
mente "em Lonno do thinomdio famifia-escofa- LHdUéI&La" cf. Re
latorio das Atividades do SENAI de Sao Paulo, do ano de 1945,

p.103
{9) O Decreto~lei 5091, de 15 de dezembro de 1942, em seu art. 19,
diz: "Fara ¢4 cgedtes da Legdsfacace de Ensdne, consdidena-se

aprendds, o trabalhadew menes de dezeddc ancs o madex de qua-
tewze anod, sufedte a {osmacac meicdica do edicic em que exen
ca seu trabalho”
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Departamento Regional de S3o Paulo ~ que mostra a importincia dos

diversos regimes de aprendizagem, em relag¢io ao niimero de alunos.

QUADRC I

MOVIMENTO DE ALUNOS DO SENAI/SP - 1843 A 1946

CURSOS REGULARES TOTAL | TOTAL DE

A \TOTAL DE | No DE APRENDIZES (MENORES) NO FINAL DE (MENORES)

MENORES M DO ANO* EADULTOS
N 7 ADULTOS! No SENAT

TRICULARCS NO FINAL

DURANTE
o e Yerm | cao | ar cp cv | roTaLrREINADOS| DO 2N
1943 | 1.040 |521 | 519 | - - -~ |1.040 534 |1.574
1944 | 2.914 |943 { 780 | - 537 -~ |2.260 946 13.206
1945] 5.266 918 11.293{ 20 | 669 | 23 |[2.923( 1.172 la.095
1946 | 6.640 {377 11.685| 44 | 590 {157 |2.853! 1.114 |3.967

FONTES: Relatdorios do SENAI/SP dos anos compreendidos entre 1943/
1946; Relatorio do SENAI de SP, 1973.

* Do total de alunos noe final do ano estdo excluidos o n? de apren
dizes eliminados por evasao, processo de selegao, e cutros motivos,

CTM : Curso para (adestrar) o trabalhador menor

CAQ : Curso para Aprendizes de Oficio Qualificados

CP Cursé preparatorio para Menores

CvV : Curso Vocacional

Al : Curso para Aspirantes a Indistria (Operdrios Qualificados)

CTM e CAO: Cursos em regime parcial de aprendizagem

Em 1944, como mostra o Quadro I, o SENAI introduz 0s
éhamados cursos pré-vocacionais, categoria esta, que abrangia os
cursos preparatdrios para Menores (CP) e os Cursos Vocacionais (CV).

Esses cursos destinavam-se a menores, entre 12 e 14 anos, que
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ainda nao haviam atingido a idade, estipulada por lefo, para ini-
ciar a aprendizagem de operarios ministrada no SENAI. Através dos
cursos pré-vocacionais, o Senai, objetivava desenvolver nos futu-
ros operarios da indlistria, as necessarias "hab{ilidades para tra-
balhos manuadls, adequando-ovs, segundo suas aptidoes, nos 0fdcios

que deverniam éeguin"TI.

Por um lado, 0s cursos pré-vocacicnais cumpriam, de ime
diato, a fungao de adestrar o menor para o trabalho fabril; pois,
como apresentavam elevada taxa de evasao, nressupde-se que o ades-
tramento empreendido nestes cursos, levava a introducio precoce
dessa forca-de-trabalho nas fabricas. Para se ter idéia, no 29 se-
mestre de 1945 a evasao de alunos dos cursos pré~vocacionais atin
giu a percentagem média de 24,5% sobre o nimero de matriculados ;
no 19 semestre de 1946, entretanto, a taxa de evasao de tais cur-—
sos cresce significativamente, alcangando a percentagem de, apro-

ximadamente, 46% do total de alunos matriculadost. .

Por outre lado, os cursos pré-vocacionais, vinham a
constituir-se num dos metodos de adaptacdo - imprescindivel 3 ine

dustria fordizada13 - destinado a integrar o trabalhador, desde

(1@ 0 Decreto-Lel nQ 4481, de 16 de Julho de 1942, em seu artigo 39
estabelece como requisito, a idade minima de 14 anosg, para a in
troducao do aprendiz nos cursos profissionalizantes do SENAI

(11) De acerdo com memo. distribuido pelo Departamento Nacional, aos
demais Regionais, em 28 de fevereiro de 1945, Documento arqui-
vado neo Departamento Regional do SENATI da Paraiba.

(12) Calculo a partir dos dados encontrados no Relatdrio do Senai/
SP do ano de 1945 pag. 62 e Relatorio do SEKAI/SP do ano de
1945 p.4

(13) Os "metodos de adaptacido™ , constitui-se num dos recursos usa-
dos, a {im de se criar o tipo de trabalhador adequado a 1ndu5
trla fordizada. Além desta, outras condicobes sSao necessarias
para a implantacao do fordlSmo:xmo lembra Glucksmann, relendo
Cramsci: "Atraves da cembinacde da {och¢a (destruicao dos sin-
dicatos) ¢ d¢ ccnsense (economico-politico de altos salarios
(...) e ideoldgico - recurso a psicologia social e aos métodos
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a sua tenra idade, no novo método de trabalho desenvolvido no SE
NAT. Assim, através do "Seavdice de Sefecde e Orientacdo Profiss4do
nat", com auxilio da "psicologia aplicada”, o SENAI incorporava
os menores, de acordo com suas aptidbes, na aprendizagem de deter
minada ocupa¢ao que posteriormente deveriam exercer nas fébricaéé
Desta feita, convém esclarecer, que, a divulgada "Orientagdo Pro-
fissional® realizada pelo SENAI, partia dos cursos pré-vocacio

e
nais

0s cursos pré-vocacionais, parecem ter sido muito im-
portantes na consolidacao do método de trabalho do SENAIL. Por
isso, foram mantidos em funcionamento durante longo pericdo, até

19581

, Mmesmo quando o SENAI, como veremos adiante, havia se de-
sencantado com o adestramento de menores e jd havia sido extinta
a categoria de cursos (CTM} -~ destinada a treinar menores de 14

anos.

O numero de aprendizes dos cursos em regime parcial
(CTM e CAQ), entretanto, superava o das demais categorias de apren
dizagem e treinamentos ministrados pele SENAI de Sao Paulo - como

mostra o Quadro I. Basta verificar que,entre 1943 e 1946, os cur-

sos em regime parcial (CTM e CAO) - onde se coordenava o periodo

de frequéncia do aprendiz entre a fébrica e & escola - detinham

de adaptacao), a nracdionalidade capifalista da pnoducao . udsa
Anteghar a classe openraria a partin do aparefho eccrdmico de
hegemonia, cndiarn um novo Zipo de Trabalhadon adequade & <ndus
Trnia 40&8{ ada™. cf. Christinne Buci- Glucksmann, op., citada,
mesma referencia p, 116; Grifos no original

(14) Segundo descreve Roberto Mange, diretor do Departamento Reglo
nal de Sao Paulo, no Relatdrio das Atividades do Departamento
Regional do SENAI de Sao Paulo do ano de 1945, p. 83 e seguln
tes. -

(15) Idem

(16} Conforme os dados do Quadro I, in Relatdrio do SENAI de Sao
Paulo do ano de 1973, p.165.
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em media 54,4% do total de alunos existentes no final do ano, no SENAL/SP,

Entretanto, a tendéncia observada, no inicio das ativi—
dades do SENAI de S5ao Paulo, entre 1943 e 1946, foi o significati
vo aumento do numero de aprendizes em cursos de qualificacido(CAO)
em detrimento do adestramento dado a menores (CTM), em regime par
cial, como se vé no Quadro I. Alias, diga-se que, na ocasido, qua—
se a totalidade dos aprendizes em cursos da gqualificacao, estava
enquadrada nas modalidades de cursos em regime parcial - o que
ja e indicio da importancia desse regime de aprendizagem. Excecio
feita aos Cursos para Aspirantes a4 Industria (CAI), cuja cliente-
la nao tinha vinculo de trabalho com as fabricas, mas gue detinha

insignificante nimero de alunos, conforme o Quadro I.

O esforgo do SENAI de SZo Paule, através da iniciativa
de seus técnicos, no sentido de aumentar o nﬁmero.de aprendizes
qualificados disponiveis a inddstria, é impulsionado com a promul
gagao do Decreto-lei 9.576, de 12 de agosto de 1946 - gue modifi-
ca e completa as disposigCes do Decreto-lei 4.481, de 16 de julho
de 1942. Nesses termos, anula o encargo do industrial, no que se
refere as matriculas de menores para serem adestrados no SENAI e,
em contrapartida, aumenta a proporgao de matriculas de aprendizes

qualificados a cargo da industria.

Mas, quando se investiga as implicagdes do contelddo des-
se decreto, varias vezes em foco neste trabalho, nota-se que, agui
nao se tratava simplesmente de aumentar o ndmero de operarios qua
lificados necessarios a indistria. Assim, o Decreto-lei 9.576, ao
mesmo tempo que aumenta © numero de aprendizes qualificados, ten-
ta resolver a incomoda questao da mobilidade de mao-de-obra pro-

vocada pelos alunos adestrados pelo SENAI ~ estabelecendo sua ex-
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tingao, através do artigo 19 da redacio dada ao artigo 19 do De-
creto-lei 4.481 - pelo Decreto-lei 9.576 e trata de legalizar a

disciplina do aprendiz na fabrica e na escola.

Examinando-se atentamente alguns artigos desse decreto-
lei, percebe-se a importincia do regime parcial de aprendizagem pa
ra a empresa capitalista. Deve-se observar que, o aumento de apren
dizes, em regime parcial, nos cursos destinados a qualificar ope-~
férios (CAQ) representava vantagens para o industrial. Tendo em
vista que, esse menor, estava obrigado a permanecer no mesmo esta
belecimento fabril, durante o longo periodo em que completava a
sua formacao, cuja duracdo era de 2 a 3 anos1?, sob pena de per-
der a vaga no SENAI. Assim, o paragrafo 39 da redacido dada ao ar—
tigo 10?9 do Decreto-lei 4.481, pelo Decreto-lei 9.576, j& traz a
disposigdo de que o industrial deve matricular novo aprendiz na
escola profissional, na vaga daquele dispensado por invalidez, de
missao da fabrica e por suspenséo ou afastamento efetuado pelo Se
nai. A submissao total do aprendiz, em regime parcial, & fabrica
e & escola ficava formalmente confirmada através deste dispositi-

vo de lei.

A mesma disciplina nao poderia ser imposta aos trabalha
dores menores adestrados nos cursos (CTM) do SENAI, pois, a rapi-
da permanencia desses operarios na escola, dado a curta duracgao
dos cursos, dificultava a fixacdo dos mesmos nas fabricas.Discutin
do o assunto constata Mange que, 0 numero de evasdes nos cursos desting
dos a adestrar menores, era bem maior do que nos cursos de qualifi

cag§018. Os Relatorios das Atividades do SENAI dao conta deste

(17) Conforme Relatdrio das Atividades do SFENAI de Sao Paulo, do
ano de 1945, p.8

(18) Relatorio das Atividades do Departamento Regional do  SENAI
de Sao Paulo, 1945, p.11.
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fato e, para se ter idéia do comportamento da evasfo em tais cur—
sos, tomou-se os dados do ano de 1945, antecedente a promulgacao
do Decreto-lei 9.576, que ilustram de onde parte a preocupagao do
Senal com a instabilidade da mido-de-obra do menor. Em geral, as
taxas de evasao eram altas nos cursos em regime parcial. No pri-
meiro semestre, de 1945, o indice de evasio nos cursos (CTM), des-
tinados a adestrar menores, era de aproximadamente 35%, enquanto
que, nos cursos de aprendizes de oficios (CAO) a percentagem de
evasao era menor, girando em torno de 27% do nimero de matriculas
iniciais do semestre; no segundo semestre de 1945, a evasao nos
cursos (CTM), cresce, atingindo aproximadamente a percentagem de
39% e, em relagao a esses cursos, o indice de evasac dos CUursos
de aprendizes de oficios (CAO)}, permanece menor, chegando a cerca

19. Nestas condicOes, a

de 28% das matriculas iniciais do semestre
situagao do menor se invertia, ou seja, ele permanecia, tambem,
pouco tempo no SENAI pelo fato de deixar o emprego fabril; pois,
segundo consta em levantamento realizado pelo SENAI/3P, na época,
42% dos casos de afastamentc do menor se verificavam em virtude
do mesmo deixar o trabalho na fébricazo.

Fixar o menor, na escola e na fiabrica, era a grande me-
ta do SENA] mas, as condicoes do regime de aprendizagem (CTM), da
do sua curta duragac e o numero de evasdes nesses cCursos, nao per
mitiam. Por tudo isso, ja havia sido constatado que o adestramen-
to dado ao trabalhador menor, constituia uma das principais causas

da instabilidade dessa mac-de-obra, como observa Mange: "...0 apren

diz (o trabalhador menor} nac¢ enconthando na fabrica que pentence

(19) A taxa de evasao foi calculada, a partir dos dades do Ouadro
sobre matriculas e frequéncias das escolas SENAI: in Relatd-
rto do Departamento Regional de S3o Paulo, 1945, p.61,62.
(20) Idem p.11
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a meLhonia da sifuacdo que pensa fazer jus em vista da capac<dade
adquindda, por pequena que seja, deixa o estabelecimento para in-
ghessan em cutre, onde § aproveifado, com vantagem para ¢cle e pa-
ha o dndustrial, .)”%1 Continuando, Mange exalta os transtor-
nos causados pelo adestramento dado ao trabalhador menor frente a
finalidade do Senai: "Diante da constatacdo tdo abenrante com ke-
Lagao a finalidade construtora do SENAI, poderia até paiecen gque
0 ensino propdissional vem a constifuir-se em causa de instabilida

- . . 2
de da mao-de-obra juvenil - senia um bem que vinia para o maﬂ"2

Com efeito, essa submissao, do aprendiz em regime parci
al - especialmente através dos cursos de gualificagdo (CAQ) - a
fabrica e a4 escola, nac permite gue se enquadre o SENAI no rol
das instituicoOes filantrépicaSZB. 0 industrial beneficiava-se da
administracac racional daguela instituigdo, que buscava o meio
mais conveniente de formar a mao-de-obra necessaria as fabricas .
Ora, nada mais vantajoso para o industrial, levando-se em conta
a escassez de operariosqualificados para o trabalho fabril, na epo—
ca, do que a utilizacao desta forca de trabalho que estava se es-

pecializando, por um preco equivalente a metade do salidrio minimo

do trabalhador adulto - fixado na Consolidacao das Leis do Traba-—

(21) Tbdem

(22) Ibdem

(23) 0s trabalhos academicos sobre o SENAT, algumas vezes, frisam o ca
rater paternalista da entidade, 20 contrario da posicao assu
mida nesta pesquisa. Nesses termos Carlos Marques Pinho, exa
minando as instituicgdes partlculares de ensino profissional,
mantidas pela industria, pelo comércio e pela agricultura,
diz: "Nesses casos, ha uantagem de 8¢ diminuin o encarge 54-
nancedne de Eéiado com a educacac. Mas ha a desvantagem do
ensino assumin um carater paternalisia pefo patronalo da in-
dustria, comencio ou agriculfura®. Veja-se Pinho, Carlos Mar-
ques em Economia Da Educacac I Desenvolvimento Economico: Bi
blioteca Pioneira de Ciéncias Sociais, 28 ed. Sao Paulo, 19786
referencia de Sténio Lopes - Unma Saga Da Criatividade Brasi-
leira, op. citada p.177, (Grifos no original)
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lho, sob o Decreto-lei 5,452, de 19 de maio de 194324. Uma obje-

cao que poderia ser feita quanto 3s vantagens desse aprendiz, em
regime parcial para as fabricas, questionaria a relacdo entre a
jernada de trabalho desse menor e o seu saldrio. Objecdo infunda-
da, levando~se em conta o tempo em que este aprendiz de oficio
qualificado estava a disposi¢ao da empresa industrial. E aqui, va-
le destacar o procedimento do SENAI para a organizagao do  tempo
do aprendiz na escola, nos cursos em regime parcial; para tantg
recorremos a Coes, antigo técnico do ensino profissional que ex-
plica: "0 hordardio dos cunsos ... (do SENAL ) & onganczade de forma
que ¢ afuno alierne seu trabalho na fabrica com a frequéncia @ es
cola. {...). Nos cunsos de aprendizagem de guatro 'Leamos' (deno-
minagao dada a unidade de trabalho escolar) ¢ horaric ¢ de dods
dias por semana na escola e de quatro dias na fabrica. Nos cunsos
que tem a duracdo de seis 'teamos', ¢ hordando ¢ de this dias de
frequencia a escola e de tres dias de trabalho na 5abnica25. Des-
sa passagem , constata-se que, quanto maior o numero de unidades
de trabalho escolar, menor era a jornada de trabalho semanal do
aprendiz nas fabricas; entretanto, mais longo era o tempo gque o]
aprendiz ficava disponivel a empresa, visto que era mais longo o

periodo necessario para complementar sua formagao.

Mas, voltando a questac posta em discussdo, observa-se
gue, dependendo do tempo disponivel a escola, de acordo com as

instrucoes do SENAI, alguns desses aprendizes em cursos de quali-

(24) Veja-se o texto da Consolidagao Das Leis Trabalhistas, Decre
to-lei 5.452, de 19 de maio de 1943, capitule III -~ Do sala-
rio minime - artigo 50; onde fica previsto que as <comissoes
do salario minimo poderiam fixar o salario dos menores apren
dizes ate em metade do salario minimo normal da regiiao.

{(25) Joagquim Faria Goes Filho in A Organizacao Do Servigo Nacional
De Aprendizagem Industrial (SEKAI) no Brasil; ref. menciona-

da p.7.
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ficacao, em regime parcial, deveriam perfazer, no minimo, 50% da
jornada de trabalho semanal nas fabricas, outros deveriam cum-
prir até 75% dessa jornada. Significa dizer gque, mesmo guando
estes aprendizes cumprissem metade de uma jornada de tra-
balho semanal, recebendo 50% do saldrio minimo, ainda assim, be-
neficiavam a industria, pois, esta forca-de-trabalho, dado o ni-
vel de especializacao, tinha, seguramente, um precge inferior ao
do mercado de trabalho, Considerando-se que 0 ritmo de trabalho
desenvolvido por esta aprendizagem e, consequentemente, o indice
de produtividade alcan¢ado com a especializacdo destes aprendi-
zes eram superiores a de qualquer trabalhador adulto sem qualifi-
cacao - cujo salario servia de parimetro para fixar a remunera-—
gac dos aprendizes. Resta lembrar gue a lei trabalhista, no Esta-
do Novo, também se encarregara de aviltar o preco da mao-de-obra
qualificada. Uma vez que, a lei salarial (Decreto-lei no 5.452
de 12 de maio de 1943) se restringiu "a Acgufamentar a hemunerd-
cao indispensavel para que um frabalhadon pudesse neproduzin sua
fonca de Ltrabalho ao §4im de uma jornada"™, ignorando critérios im-
portantes para a determinacao de salarios, como por exemplo, o)
ritmo de trabalho e o indice de produtividade, o que levou, por
conseguinte, a tomar-se o minimo como base para fixar os salari-

0s da categoria dos trabalhadores qualificadoszé. Embora, a ex-

(26) Werneck faz a andlise do procedimento da Comissio do Silario
Minimo, instituida em 1939, cujo trabalho se converteu no De
creto-lei 5,425, focallzando a importancia da fixacao do sa-
lario minimo para a acumulacao industrial; quando conclul que
"O salarioc minimo se trhansfeamava, consequenfemente, num in
trhumento efetdivo para a acumufacao andustnial, mantendo 08
satdnios do exercito industrial oxbifando numa tna;etomuzpou
co acdima da mindma”., Cf. veja-se Luiz Werneck Vianna, in Li-
beralismo E Sindicato ne Brasil, ref. mencionada, C1tagaes
p.239. Outros autores tratam, também da questao da institu-
cionalizacao do saldrio minimo e suas consequéncias para a
acumulacao capitalista; veja-se a respeito o trabalho de Fran
cisco de Oliveira, in A Economia Brasileira: Critica A Razio
Dualista, op. citada,
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ploragao sobre a mao-de-obra do trabalhador menor tenha sido mais

incisiva, pois, seus salarios estavam fixados abaixo do minimo.

Atém do mais, apesar da Jornada de trabalho do menor,
obedecer a critérios que permitissem ao aprendiz complementar a
sua formacao profissional na escola, a legislacdo determina, de
certa forma, uma exagerada disponibilidade dessa forca de traba-
lho as fabricas. Desta feita, o paradgrafo 19 da redacido dada ao
artigo . 10¢ do Decreto-lei 4.481, pelo Decreto-lei 9.576, preve
a dispensa da frequéncia do aprendiz 3 escola, a ser Jjustificada
pelo empregador ao SENAI : "0 SENAT notifdicara o empregadon guanto
as paltas des aprendized para que 64 mesmos as justdfique dentro
de 10 dias e se¢ fon alegade doenca como motive da ausencia, ¢ Se-
nai poderna mandar verificar por seu seavice medico a procedincia

da aﬁegac&o"zy.

Embora confirme nos minimos detalhes a submissio do
aprendiz & fabrica e & escola, esse decreto, através do exame des
te Gltimo paragrafo agqui transcrito, pode ser entendido de forma
ambigua; ou seja, deixa implicita uma certa autonomia da escola

frente ao poder das fabricas.

A verdade esta bem distante dessa idéia. A acéo da esco
la e da fabrica, formava um todo organizado com odnico cbietivo de
promover o desenvolvimento industrial. E a submissao integral do
aprendiz & fabrica e a escola, através dos cursos em regime parci
al de aprendizagem, pode ser constatado. Nesses termos, o contro-

le da acao do trabalhador se exercia, incisivamente, através de

(27) 0 texto completo do Decreto-lei 9.576, encontra-se publicado
na Coletania De Leis editada pelo Senai em 1976 .
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observagoes, tanto do SENAlcomo da fibrica nas cadernetas escola
res. Nestas cadernetas, ficavam expressas toda a repressao e su-
jeicao a gue os aprendizes estavam submetidos, havia espago para o
empregador abonar as faltas do menor & escola, guando fosse o ca-
so; recomendagdes, para o empregador "contrcfar com negularidade
a caderneta escolar do aprendiz" e "cominicar-se com a Escola, ca
40 desefasse esclarnecimentos do SENAT", além disso, colocava—se
em destague o direito do empresario de descontar do salirio do
menor a importancia correspondente aos dias em gue O mesmo, "sem
fustifdicacao aceitavel", faltasse is aulas do SENAT . direitoesse,

8
adquirido pelo Decreto-lei n¢ 4,481 de 16/7/422 .

A importancia da exploracdo da forca de *rabalho do me -
‘nor para o desenvolvimento capitalista de produgao, tem sido sa-
lientada por autores que tratam do estudo do preocesso de industri

. ~ 29
alizagao no pais

- Por outro lado, as prdprias taxas de evasao
das escolas profissionais comprovam a entrada precoce dessa forca
de trabalho nas fabricas e d8o mostras dessa exploragao. Para se
ter idéia, basta verificar qué, na época da arrancada inicial da
formagao de operdrios no Brasil, entre 1943 e 1946, nos Cursos Re
gulares (para mencres) do Departamento Regional do Senai de Sao
Paulo, a percentagem de evasio no periodo foi, de aproximadamente,

- - , Coa e . 30 .
43% em relagao ao nimero de matriculas lniclals , Mas, o singu-

lar aqui,é a forma disfarcada que a exploracido de mao—de—obra do

(28) Conforme cadernetas escolares do Servico Nacional de Aprendi
zagem Industrial (SENAI). -

(2*) Sobre o assunto, veja-se entre outros: Franmcisco de Oliveira,
in A Economia Brasileira; Critica A Razio Dualista, selegoes
cebrap 1, ed. Brasiliense, 22 ed. 1976, Sao Paulo; Luiz Wer-
neck Vianna, in Liberalismo E Sindicato no Brasil, Paz e Ter
ra, 2% ed. Rio, 1978. Ambos os autores,sao por vezes citadog
neste trabalho.

(3¢) Calculo a partir dos dados do Quadro I, exposto neste capitu
lo.
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trabalhador menor, tomou na escola profissional sob ¢ regime de
aprendizagem parcial. Exploracao esta, implicita, como se’'viu, no
Decreto-lei 9.576, que corresponde ao arcabouco institucional da
burguesia industrial, expresso no proprio carater especifico das
leis do SENAI; estando, tal exploracgdo, também consubstanciada,pe
la intervengao do Estado Novo que ja havia fixado o pre¢o da for-

¢a de trabalho do aprendiz abaixo do salario minimo’ .

Portanto, findo o regime de 37, a hegemonia da burquesia
industrial se processava de modo semelhante ao fordismo, a partir
da proépria fabrica e da escola profissional, como reflexo da em

3 2 . - - L] ]
. Mas, o baixo nivel de salarios dos aprendizes

presa industrial
em regime parcial, como se mostrou antericormente, poderia levar a
crer gque nao se esta, no caso do SENAI, em presenca de uma insti-

. = , . - . . 33
tuicao criada sob a influencia de fordismo -~ . Deve-se cbservar,en

31) Nesse aspecto € 1lustrativa a observacgao feita por Salm sobre
o papel do Estado na forma manufatureira de producao "pre{ca-
riamente}" capitalista, segundo a dencominacao do autor:" Como
nae conirola salariocs nem gera novos mercados, a acumulacdo de
capital no perndodo manufaturelro ina hequenen o uso da forca,
a protecac do EAZado, para regulamentan 5a£an&05 meedin emd -
ornacoes de operardios qualificados(no nosso caso, dirfdmos, dire

tionar as imigragoes)” p&otage& mercadosd naclonads (...)" cf.,
Claudio L. Salm, op. cit. p.55; sobre o assunto ve também Car
los Alonso de Oliveira - ConSLderagoes Sobre a Formagao do Ca

pitalismo, Tese de Mestrado IFCH/UNICAMP,1977:; p.29.

{32)Po1s, como explica Werneck, analisando o conceito de hegenonia
nos estudos sobre o fordismo, em Gramseci: "Nas formas de domd
nacdo bunguesa, o papef dinigente dessa cfasse dedluindia da
propria fabrica e da consiitudicdo de vafores e praticas nela
Ainscadita". Cf. Luiz Wernmeck Vianna in Liberalismo E Sindicato
no Brasil, ref. mencionada p.67.

{33)Gramsci, discute a questao da ideologia fordiana dos altos sa
larios, confrontando-a com o consumo da forca-de—-trabalho sob
0 novo método de trabalho na empresa racicnalizada, indagando:
"Toda a idecfogia fordiana dos altos safanios & um {endmenoc de
nivado de uma necessdidade objetiva da industria moderna afta-
mente desenvofvdida, [...). No enfanto, 0 que sdignifica ' _alio
salianio'? 0 salandio pago pefa Ford 40 ¢ alto em nelfacdo a me-
dia dos salanios amendicanos, ou ¢ altc como prego da fca
ca - de - Trabalho que o emp&egado da Fornd consome na producde
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tretante, que, apesar do baixo nivel de salério, aocs aprendizes
do SENAT introduzidos no novo método de trabalho, eram dadas me
lhores condigoes de vida em termos de saude, alimentacio e lazer.
Essa questao foi tratada, entre os dirigentes do SENAI por Man-
ge, que sem perder a visao racional do problema, compreendia mui
to bem gque o programa destinado a proporcionar melhores condi-
coes de vida ao aprendiz, aumentava o custo da aprendizagem, em-
bora fosse essencial para o desempenho das atividades da entida-
de; dispensando acenos generosos, ao discutir o assunto, distan-
te dos ideais caritativos, préprios aos idedlogos do liberalismo
contempordneo, assim se expressa o0 tecnocrata: "Esses servieos
(destinados a melhorar a qualidade de vida do aprendiz) o de
grande importancdia para a integhal nealizacao do programa que o
Senad tracou, e, embonra kepneéeniam; evidentemente, um gmwefuméé
cimo ne cusfo de cada aﬂuno; constifuem, todauia; conddicac p&ecé

LA, . 34
pua para a eflcdencia do ensino"” .

O melhor nivel de vida oferecido acos aprendizes do Se .
nai, nao deixava de ser uma forma de persuaséo35 de fundamental
importancia para a adaptacdao dos aluncs na aprendizagem do novo
metodo de trabalho, gue exige melhor condigao orgénica do traba-
lhador. Mange, tinha plena consciénecia disso, ao dizer:"0 que Lm

porta ndc e apenas piepara-£Lo (o aprendiz) em sua especialidade

utifizando ¢ metodo da empresa? (...]. Nao significard 4isto
que 04 chamados 'altos salanios’ sdo menocs convenientes para
neconstdtudin a forca de Zrabalho consumida do que o4 salari-
04 mais baixos das empresas? ,,." Antonio Gramsci, op. cita-
da, mesma referencia p.405S

(34) Relatorio das Atividades do Departamento Regional de Sao Pau
lo, 1945 -

{(35) Em seu trabalhc sobre o fordismo, Gramsci comenta que a persu
asao exercida sob a forma de melhores condicdes de vida ofe—
recidas ac operariado, correspondia a2 uma exigéncia dos novos
metodos de trabalho que regueriam um dispéndio especial de
energias musculares e nervosas, cf. Antdnio Gramsci, op. cita
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profissional, mas, tambem, Levantarn-fhe a moral, (...}, para o

que, pheliminarmente, deve-se Lhe ofenecen boa saide ¢ resiston.
36

cia onganica" ", E, dentro le um discurso eminentemente fordista,
s [ — - .‘ -

Mange arremata o assunto, sublinhandoc a importadncia da salde do

operarioc na producdo industrial: "Nag nos esquecamos da

ingluencia nociva que a saude afetada exerce sobre o palquismo,
netandando ¢ naclocinio, distraindo a atencdo, ieduzindo ¢ Ainte.

rnesse pelo estudo e prefjudicando a disposicdo para o Inaba8h0“37.

A influencia do fordismo no ensino profissional se esta
belecia, também, atraves do aproveitamento racional das horas de
lazer do aprendiz. Em principio, o "fazer cvidenado" era desenvol-
vido pelo "Servigo Social" do SENAI, o qgual, era responsavel pela
organizacaoc da recreagéo, atraves de esportes, excursﬁes e passei
cs, empreendimentos de festividades e secboes de cinema. Além dis-
80, selecionava nas bibliotecas da entidade a leitura conveniente

ao OperariadOBS.

Resta observar ainda que o "Servigo Social", prestado
aos alunos do SENAL desenvolvia sua acao, de forma abrangente,
junto a escola, a familia e & indﬁstria39. Levando-se em conta
gue a forma de organizacao do consenso, enraizada na base e nas
relagbes de producgido, solicita ampla atuagdo da iniciativa priva-
da na consagragéo dos "valores™ burgueses e no controle do compoi

tamento das classes subalternaséo, € facil compreender o signifi-

da, mesma referencia p.406/407,

(36) Relatorio das Atividades do Departamento Regional do SENAI de
Sao Paulo, 1945, p.9t

(37) Idem

(38) Conforme Relatorios das Atividades do Departamento Regional do
SENAI de Sao Paulo; veja-se, especialmente, o Relatdrio da ano
de 1948, p.29 e sep.e o Relatorio do ano de 1949, p,35 e seg.

(39) Idem .

(40) Werneck, examina com propriedade a atuacio da sociedade civil
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cado da expressiva participacéo do "Servig¢o Social™ na formagao
do aprendiz. Desta feita, o controle da vida do trabalhador, se
realizava através da fiscalizacg3o exercida sobre o aprendiz do Se
nai, pelo "Servigo Social". Neste sentido, o "Servigo Socialﬂqmgg

tionava o aprendiz do SENAI segundo consta em Relatdrio da enti-

dade, pondo em foco: "...as necessidades dos menores quanto @ ali
mentacao, (...}, formacdc monal, instabilfidade no v§icio, ambien-
te familian, ...[& nécessidade) de onientacdo dos pequencs Zhaba-

Lhadores em toda matendia peatinente, sefa d sua vida clvil, seqa
a sua vida profissional, e tantos outrhos fatones de desafustamen-

toa"41.

E notavel observar, portanto, que a socializacdo do
aprendiz, segundo os "valores" burgueses, se realizava no Ambito
da sociedade civil, ou, mais precisamente, se verificava atraveés
da incisiva atuagao do "servico social" do SENAI que tinha a fun-
cao de adaptar o trabalhador aos preceitos do mundo fabril. A bur
guesia industrial, firmava assim a sua pPretensao de hegemonia nos

moldes do fordiano42.

Posteriormente, o lazer corganizado e o controle da vida
intima do operariado, passam a ser realizados, de modo mais am-—

plo pelo SESI -~ Servigo Social da Inddstria. Mas, para se ter

na comsagracao dos valores burgueses no controle do comporta-
mento das classes subalternas sob o fordismo; veja-se Luiz
Werneck Vianna, ref. mencionada, principalmente, no capitulo
2, a pagina 65 e seguintes,.

(41) Relatorio das Atividades do Departamento Regional de S&c Pau-
lo, 1945, p.103

(42) Pois, no fordismo, como sublinha Werneck: "0 demindio integrak
da burguesia (dominio mais direcdo da vida social) iegueh um
sisfema de organdzacdo da vida das clfasses subaliesanas. Cren-
cas, valohes, 4oamas de Lazen e conduta insiintiva _sdo ques-
tees a sexnem nesclvidas, ne sentide de adequa-Los a ordem
em cutse”, Luiz Werneck Vianna, op., citada p.79.
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ideia da fungéo exercida pelo SESI, junto ao operariado da indﬁg
tria basta examinar o artigo 49 do Perulamento do Servigo Social da Tndistria:
"Constitud f4inalidade geral do SEST, auxdiliar o thabalhador da in
distrnia e atividades assemelhadas a resolven seus problemas basi-
cos de existencia (salde, alimentacdo, habitacdo, trabalho, econo

. - Do . 4
mia, recreagao, convivencia social, consciéncia socio-politica 3

E visivel a influéncia de Ford e Taylor44, sobre a clas
se patronal, no ato de criagdo do SESI., Antes de mais nada, diga-
se que, 0 SESI & uma entidade de direito privade, criada, organi
zada e dirigida pela Confederacdo Nacional da Indlstria, segundo
0s termos do Decreto-lei 9.403, de 25 de junho de 1945. A sua ins
talagao vem amﬁliar de maneira significativa, a exemplo do fordis
mo, O sistema de organizagao da vida operaria sob o controle da
propria sociedade civil; sobretudo porque a atuacéo do SES! se es
tende a todos os operarios fabris, enguanto, o Servigo Social do

45
SENAI , atinge apenas o5 aprendizes (trabalhadores menores) de

(43) Fica aqui, dado que foge dos limites deste trabalho, a suges
tao para uma futura pesquisa que aborde com profundldade o
papel do SESI na formacao do consenso do cperariado. Quanto
ao Regulamento do Servigo Social da Industria, acha-se publi
cado pelo SEST de Sao Paulo; a reedicao consultada e do ano
de 1973.

(44) Coinsiderando-se, pois, que o taylorismo tem um raio de aciao
mais amplo deo que vir, simplesmente, a constituir-se numa téc
nica de organizacao do trabalho. Uma vez que, como afirma
Tragtenberg: "Taylor desenvolve foda uma paideia, ou sefa,
um {deal foamative de personalidade humana, em suma, uma vi-
sa0 do mundo". Cf. Mauricio Tragtenberg in Burocracia e Ideo
logia ref. mencionada, p.88 (grifo do autor)

(45) Comentando sobre os valores "efdicos" e "sociais" que deveriam
ser transmitidos através do Sesi, ao trabalhador, Simonsen re
conhece que: "A educacaoc feendco-profissional dos nossos tra-
bathadores, neafizada, quer pelo Estade - atraves do seu apahe
fhamento de ensino oficdial quen pefo SENAIL, estava a ex£gdk
uma complementacde que prasibilfitasse a plena {ormacdo civi-
ca do hOmem thabalhadon, integrade em seu grupo prodissional
e seocdal'. C Roberto C, Simonsen - Discurso pronunciadoe em
julho de 1946,na instalacao do 19 Conselho Consultivo do SE_
ST in Evolucao Industrial Do Brasil e outros estudos, ref,
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suas escolas profissionais. Além disso, a acdo do SHESI sobre a vi
da operaria, deveria incidir de modo decisivo na organizacio da
comunidade operdria. Assim, o artigo 7¢ do Regulamento do Servico
Social da Industria, determina que, a “obra educafiva e servicos do
SEST" deve se orientar no sentido de organizar a vida (do trabalha

dor) em sociedade de forma comunitiria,

Vale salientar também, a influéncia de Tavlor no discur
so feito por Simonsen, na ocasido que se instalava o SESI. Na fa-
la do industrial, esti presente a visao que confere A classe L pa—
tronal, interesses idénticos aos dos trabalhadores e a exaltacdo
da "harmendia™, entre operarics e patr5es46, impregnada pelo auto-
ritarismo gue refuta qualquer forma de organizagééTdacﬂasse su~-
balterna. "Obra gque honrara o patronate brasileiro e que vai reve
Ean;_na dua Amediafa execucdo, gue ndo havera, entre nos, clima
propicdo a penefracdc Ansidicsa da Puta de classes, pods, cperndrnios e patrdes,
atraves do Senvico Socdial da Industria [SESI), esfando empenhados,
em esfohco comum, na consecucdo de novo negime de vida, com maia
ampla e equitativa disiribudcdo das niquezas e com a dignif«ca-

cao da exdisfencia p&oiat&&ia"48,

menclcnada p.449 i

(46) A proposito, o trecho abaixo escrito por Taylor e significati
vo: "Eha absolufamente impossivel, a qualquesr pessoa prOVOCAR
rivalidade entre esses homens (trabalhadores treinados sob os
principios da administracao cientifica) e scus patroes. Tss0
rnephesenta um exemplo muito sdmples, mas verndadeiro, do que que
niamos dizen com as palaviras prospenidade do empregado, acom-
panhada da prosperidade do patrdo, que resumem 08 doid prined
nadls obfefives da adminsdfracao”™. Cf. Frederick Winslew Taylor
- Principios De Administracac Cientifica ref. mencionada p. 75
(grifos do autor) ) _

(47) Lembrar que uma das condicoes para a implantagao-do Tayloris-
mo &6 a debilidade sindical dos operarios. A proposito veja-se
o trabalho de Mauricio Tragtenberg, ref, mencionada p.73.

(48) Roberto C. Simonsen - Discurso pronunciado em julho de 194@,
na instalacao do 19 Censelho Consultivo do SENAILin Evolugao
Industrial Do Brasil e outros estudos; op. citada p.443.
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Portanto, dentro de uma conotagdo autoritiria, que
mesmo assim nao invalida o "efhos" liberal do empresério49, Simon
sen mostra a capacidade de o industrial vir a promover o desenvol
vimento social. Dentro dessa perspectiva, a seguranca do proleta-
riado deveria se estabelecer a partir da sociedade civil, para
tanto era necessario banir infludncias nocivas e integrar o traba
lhador aos "valores" do mundo fabril: "De nada valerd uma assis.

tencia meramente material aos nossos cooperadores (trabalhadores),

se 08 espinitos pexamanecerem envenenados, se ndo forem removidos

04 moiivos de desentendimento e desajustamento, |...) se nac fon
criado por toda a parnte, (...) a consciEncia da necessidade do
Thabalho em comum, que peamita, {...) uma melhoria acentuada  do

padnio de vida médio">C,

Observa Werneck que, salvo melhor juizo de sua inter-
preta¢ao, que € justamente neste ponto, ou seja, na capacidade do
industrial em promover a segurancga do operariado integrando-o aos
valores do mundo fabril, que se fundamenta "a éfica do £ibonalis.
mo fordista, forma superion do Liberalismo moderno, na medida em
que consiste na undca que ariiculou a hegemonia do capitalisme a

partin da sociedade a&v&£"51

Em suma, a instalagao do SESI vem reforgar a pratica

empresarial, ja firmada através do SENAI, de subordinar integral-

(49) 0 autoritarismo expresso no pensamento industrial brasileiro,
nao invalida sua ades3o aos postulados do liberalisme. Mostra
Werneck que fora "Rousseau, mais um democrata do gque um Libe.
naf, o proprioc diredtc de assocdiacao dos trabalhadones ndo se
afinha com o0& postulades Liberais", Luiz Werneck Vianna, op.
citada p.76

{(50) Roberto C. Simonsen, op. citada acima p.432.

(51) Para melhor interpretacao sobre o assunto, veja-se Luiz Werneck
Vianna, op. citada p.76.
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mente o trabalhador ao sistema fabril. Desta feita, o ato de cri-
agac do SESI; nao se deve a uma atitude filantrépica dos enpresa-~
rios; o proprio Simonsen reconhece as vantagens do Servigo Social
para a producao industrial, embora, ndo deixe de ressaltar o "va-
Lon etico" da instituicdo, fato que induz o industrial a se iden-
tificar como personalidade dotada de promover o bem estar social:
"O0s tecnicos, por sua vez, admitindc a necessidade da assistoncia
social em beneficio da propria producdo indusinial, hdo de verifs
car que a mefhoria das condicoes do trabalho com a  dignafdicacdo
do nosso homem (trabalhadores) reclama medidas impressionantemen-
te coincidentes as que a filoscfia social da igreja  recomendava

sob a Ggide da canidade..." 2,

3.2. A aprendizagem do método de trabalho do operdrio

O método de trabalho adotade pelo SENAI, como ja foi di
to antes nesta pesquisa, teve como base, desde o inicio das ativi
dades dessa entidade, as experiéncids promovidas por Taylor sobre

a organizagao do traba1h053

. Dentro dessa perspectiva,este método
estd centrado nas Séries Metodicas de Oficina, gue tem como prin-
cipic a decomposigao dos oficios em tarefas, incorporando os ensi

namentos de Taylor e Gilbreth sobre "tempos e movimentos". Na

verdade, ésta aprerdizagem e perfeitamente enquadrada dentrc dos

(52) Do texto do autor, entende-se que, a designacdo de "ftacnicos™,
se refere aos individuos que tém uma visao pragmiatica sobre
a necessidade do Servigo Social na inddstria. Cf. Roberto C.
Simonsen, op. citada acima p.453.

(53) Convém lembrar, como ja foi posto em discussio na primeira
parte deste trabalho, que o método de aprendizagem aplicadono
Senai ja havia comprovado sua eficiéncia nas oficinas das
Estradas de Ferro de Saoc Paule.
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objetivos da fibrica, considerando-se gue o0 processo de trabalho
na indastria independe do oficio do operéri054. Dai, a razdo de se
rem, as "Sendes Metodicas de 0ficina”, elaboradas a partir da ana
lise da ocupagao do trabalhador na indistria; ou seja, serem ela-

boradas a partir do exame de um posto de trabalho na fabrica.

Assim, a analise ocupacional empreendida para fins de
treinamento na escola profissional, focaliza a ocupacdo do traba-
lhador em suas diversas etapas, discriminando todos os elementos
que a compée£§ Como observa Kehrle, este processo leva ao “fracio
namento continuo das ocupaciesd em taredas, operacies, pPassos e

56 .
"7 . Essa nomenclatura, de uso corrente nas oficinas do

Aub-pasrsos
SENAI, € explicada nos manuais da instituicdo - destinados a orga
nizacdo das "Serdies Metodicas de Oficina®. Segundo um desses bre-
viarios, entende-se por ocupacao "o conjunto de atividades produ-
tivas que penmite {identifdcar o tipo de trabalho executado por um
p&oﬁ&ééionat"ST. A tarefa € definida como "um trabalho de produ-

cao ou de servico, que se realiza com cernta frequéncia, 4inerente

(54) Braverman, exdminando o trabalho de Taylor, sublinha a dissoéi
agao do processo de trabalho das especialidades do operario,
constatando que:™ 0 processo de trabalho deve sen independen-
te do o4icdo, da trnadicdo e do conhecimento dos trabalhadores.
Dal pon diante ndo deve depender absofufamente das capacida-
des dos trabalhadores, mas intediramente das politicas gerencd
als". Cf. Braverman, Harry - in Trabalho E Capital Monopolis
ta - A Degradacao Do Trabalho No Séculoc XX; Trad. de Nathana

el Caixeiro, Zahar editores, Rio, 1977, p.103. N

(55) Observa Vegara, que a decomposigao da ocupacao "em elementos
ou operacoes efemenfares”, na Organizacao Cientifica do Tra-
balho, justifica-se pela exigencia de se cronometrar cada uma
das operacgoes em separado, para se efetuar-"¢ caleulo do tem
po noxrmal Xotal" de execugao da tarefa. Cf. Vegara, José M -
A Organizacao Cientifica Dé Trabalho, Editorial Estampa, Trad.
de J. Vasconcelos, p.63, 1974,

(56) José Kehrle, op. citada p.74

(57) Alcantara A e Medeiros, W de - Elaboracao de Séries Metddi-
cas Ocupacionais; SENAl, Rie de Janeiro, 1974; referéncia de
Jose Kehrle, op. citada p.74.
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a uma oaupag&o"SS. Mags, para fins da analise ocupacional, é impor
tante sublinhar que a tarefa deve ser entendida como um trabhalho
ou projeto de trabalho que envolve uma ou mais 0pera969559. Por
sua vez, os manuais explicitam gue a operacao € a parte componen-
te de uma tarefa que exige, na sua execugao, uma série de movi--
mentos mecanicos e/ou manuzis. A operagao consiste, portanto, "na
nealizacdo de um cu varios movimentos, gesitos cu fases, com iwm
objetivo detenminado - a execucao de um Ihabaﬂho"so. Passo é en -
tendido, como “uma agde, cufd execucac coniilbud para a realiza -

61

cac de uma operag¢ao” ', Assim, varios passos, compoem uma. opera-

cao. 0s passos pcdem, ainda, ser fracionados em sub-passos os
quais, sao definidos como um "confuntoc de movimentos crdenados e

intfendependentes”, executados com "um objietfivo aomum”62_
r s J

Para se ter idéia de como se processou o fracionamento
do trabalho do aprendiz, trabalho esse gue nao dependia mais do controle
do operario, transcrevemos; a seguir, um exemplo de uma operacgao
exercitada nas oficinas do SENAI. A operacgac de modelar ou usinar,
que corresponde a modificacdo empreendida em superficies de dife
rentes materiais e envolve, na execugdo, varias cperacdes isola
das - tais como, aplainar as faces de um pedago de madeira, fu
‘rar, tornear, serrar, etc.63. Para a execugdo de uma destas ope

ragdes, por exemplo, a operacgao de furar, sao realizados .alguns

passos que correspondem a ac¢ao do aluno em prender a pecga da mor-

(58) Idem p.75

(59) Conceitos BRasicos Para A Elaboracao de Series Metodicas de
Oficina (manual); publicacac que reumne o acervo do material
didatico do SENAl, editada pelo MEC, 1965,
ldem p.11

(61) A. Alcantara e W, de Medeiros, op. citada, a fonte de refe =~
réncia é a mesma, p.75,

(62) De acordc com a explicacgado dada por Joseé Kehrle, op. citada
p.75. :

(63) Conceitos Basicos Para Elaboracao de Series Metodicas de Ofi
cina, mesma tef, p.
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sa, colocar a broca na pinca da maguina. A mcesma operagac de fu-
rar, ecxige ainda determinadds movimentos, subpassos; tais como, o
de ajustar a velocidade da maguina. Tudo isso é feiteo, observando
-se o tempo padrao estipulado, para a elaboracac de cada fase da
tarefa?4

. '

Deste modo, e facil constatar que, tanto o processo de
elaboracao das "Senies Metodicas de 0ficina”, partindo da analise
da fung¢ao do operdrio na fabrica e do fracionamento de sua ocupa-
¢ao, como, evidentemente, a sua aplicacao nas oficinas do Senai,

65

se apoiam nas recomendagoes de Taylor e Gilbreth sobre o estudo

de "fempos e movimentos".

Os tecnicos do ensino profissional nZo desconhecem a
semelhanca entre o procedimento para a elaboracao das Séries Meto

dicas de oficina e a analise das fungoes do trabalhador nas empresas

(64) Conforme observagoes feitas pelo instrutor Biano Epaminondas,
em entrevista realizada no SENAI/Pb.

(65) Analisando as "contribuicoes" (para o sistema capitalista)de
Gilbreth e Taylor, escreve Braverman: "lUma nova Linha de de-
senvoluimento 4ol abenta pon Franh B Gifbreth, um dos mads
preeminentes seguidones de Taylor, Ele acrescentfou ac eastude
do tempo [de autoria de Taylor) ¢ concediio de esfudo do movd
mento, <sto- e, a pesquisa e classifdicacac dos movimentos ba
sicos do conpo, para quélgquern tipo de Znabalho conchreto em
gue esxses movimentos fossem uldlizados. No esfude do movimen
to e do tempe, o8 gestos clemenianes eram encarades como a3
pedras angufares de teda atividade no thrabalho". Harry Bra -
verman, op. cit. p.131 (grifos do autor).
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feitas com hase no estudo de "Lempos e movimento&”GG, por Gilbre-
th e Taylor; e, em seus trabalhos acad@micos mencionam o fato co-
mo o faz Kehrle ao dizer: "0 phocesso utilizado, em ambas, (as and
lises) ¢ o0 mesmo, ¢ consiste na decomposicao da atividade do trna-
balhador em fracoes, para facilitar o estudo pormencrdizado de fo-
das as pantes do Zrabalho, introduzindo Saimplificacdo nas diven -
sas etapas, eliminando gestos e atividades desnecessarias e pou -

pando esfonrceo, dinheiro e zempousl_

Nesta citacao, Kehrle, destaca uma regra normalmentelxi
lizada nos manuais destinados & elaboragao das Séries Métodicas de
Oficina, gue absorve os velhos lembretes de Taylor sobre a impor-
tancia de evitar a maior das transgressoes, a perda de tempo, e,
mostra as vantagens gemeralizadas desse sistema de organizacao do

trabalhosa.

A posig¢ao do técnico, implicita na citacao de Kehle, es
té comprometida com a funcio gque ocupa como dirigente do processo
de trabalho, assumindo uma posicao sobreposta ao trabalho do ope-

- . 6 . . -
rario 9. Por sua vez, 0s manuais gque tratam da crganizagao do tra

(66) Analisarndo as "contribuicdes" (para o sistema capitalista)de
Gilbreth e Taylor, escreve Braverman: "Uma nova iinha de de-
senvolvimento fod abenta por Frank B Gifbreth um dos mais phe
eminentes seguidones de Taylon, ElLe achescentou ac estudo do
Tempo {de_autoria de Taylor) ¢ conceitfo de estudo do moyvimen
1o, L8%0 e, a pesquisa e classificacdc dos movimentos basi =
cos do corpo, para qualquen tipo de trabalho concreto em que
esses movamentos fossem utilfizados. No estudo do movimento e
do tempo, 04 gestos elementares eram encaradosd Como aa pedras
angufanes de foda atividade no trabalho. Rarry Braverman, op.
cit. p.151 (grifos do autor):

(67) Jose Kehrle, op. citada p.73.

(68) Veja-se, por exemplo, o slogan contido num desses breviarios
do ensino profissional: ",..a0 4e normalizax ¢.fempe, redu -
zin sua penda e deferminar movimentos conhetods, ter-se-d ob-
tido a consequente diminudicdo de custoes, a eccnomia de enen -
gla e de _esfonges. Conceitos Basicos Para A Efabeoracdo doSe.-
nies Metodicas de 04icina", Ref, mencicnada p.5.

(69) Para Marx, a funcdo de Vigilancia, coordenagao e controle |
que sao fungdes do capital, se reveste de um duplo aspecto ,
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balho, tem como preocupagdo bdsica difundir os vantajosos resulta
dos obtidos no uso das técnicas de organizacio do trabalho. Sao
analises lastradas na 6tica da empresa capitalista e, pela propria
funcao que esses técnicos ocupam no processo de trabalho delegada
pelos capitalistas, na maioria das vezes, refletem apenas os inte
resses da classe dominante. Mas, o alongamento dessa guestao leva
ria a definigac da posigao, do lugar, das classes sociais no sis—
tema capitalista de producaoc, assunto polémico que deve ser trata

do pelos especialistas come, Poulantzas, André Villalobos e Gorz?g

Convém lembrar, ainda,com relagao a citacide do técnico,
que a propagada idéia de que o método de Taylor poupa "esfoncos
do operario, encobre, inclusive, a verdade sobre as experiéncias

71

do mestre"’ ', Ora, o proprio sistema de prémios de producdo, dis

. 72 . -
seminado por Taylor e, como observou Gramsci os altos salarios dos.

um técnico de organizacdo, do trabalho e outro despdtico neces-—
sario para enfrentar o antagonismo dos trabalhadores. Veja-se
Karl Marx, o capital, op. cit. 379, 380,381. Embora seja um
tema ainda conturbado, podemos dizer que Marx entendia gue o
trabalho de supervisao do funcionamento do processo de traba-
tho estava na incubéncia de trabalhadores de formacdo cienti-
fica que mantinham uma posig¢Zo hierarquica sobre o trabalha -
dor, tanto de ordem técnica como de carater dispotico, no cum
primento do exercicio delegado pelo capitalista., Sobre o assun
to veja-se Andre Villalobos~ Nota Sobre Trabalhe Produtivo/Tra
balho Improdutive E Classes Sociais, Campinas, 1977 (Mimeol)p.

21 e seg.
(70)Poulantzas Nicos - As Classes Sociais No Capitalismo de Hoje,
Zahar, Rio, 1978, Gorz, André -~ Caracteres de Classe da Ciéen-

cia e dos Trabalhadores Cientificos, Campinas CASF/UNICAMP
1977; Andre Villalcbos - op. cit,

(71)Desdé 1910, guando as ideias de Taylor comegaram a se difun-
dir nos Estados Unidos, surgiram as cposicoes e criticag . ao
Taylorismo. Em oposicao a essas idéias, alguns inquéritos ofi
cials sobre as consequéncias da aplicacao desse método de or—
ganizacao do trabalho, foram realizados; entre estes, a famo-
sa investigacao Hoxie, sob o patrocinio da Camara dos Repre -
sentantes, conclui seus trabalhos com incisivas crificas ao
Sistema de Taylor. Cf. Jose M Vegara, in A Organizacao Cienti
fica Do Trabalho, ref. mencionada p.15. -

(72)Taylor, demonstrando as vantagens da adogao dos principios da
Administragao Cientifica, destaca, por um lado, a falta de in
tensidade do trabalho realizado sob o método empirico: "A boa
vida que eles (os trabalhadores) gozam atualmente, Levande as
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operarios da industria fordizada, que sho formas de persuasao ,
constituiam-se, reconhecidamente, em meios para melhorar ¢ nivel
de vida do trabalhador, possibilitande a recuperacgio do desgaste

da forga de trabalho inserida nesse regime de produgéo?3

Alias, a "fadiga" nao é mais um aspecto tao disfarcado

pela Organizacio Cientifica do Trabalho 2

. Diversos técnicos e ma
nuais de organizag¢ao do trabalho reconhecem a componente "fadiga"

na determinacac do tempo total de execugao de uma tarefa75.

A propdsiio, segundo o testemunho de um técnico do ensi
no profissional, no SENAI nao existe uma acCao sistemitica visando
preservar a fadiga do aprendiz, durante o expediente em suas ofi-

. 76 . . - - .
cinas ~. Continuando sua exposicao, cbserva o técnico que, levan-

coisas Sem esfonco, em trhabalho vagaroso, atrai mais do que o©
exercledio de frabalho intenso e negulan{...}" Por outro lado,
defende o autor a adogac do incentivo na empresa, mostrando
seu efeito persuasivo para corrigir tais distorcoes: "A ambi
cao pessoal sempne tem sido, e continuard a sek, um incentivo
consdideravelmente mais podercso do que o desefo do bem-estan
Cf. Frederick Winslow Taylor, op. citada p. 90/91.

(73) Veja-se, Antonio Gramsci, op. citada p.406/407.

(74) 0 impulso decisivo, em relacdo ao estudo do trabalho, por ague
les que administram foi dado por Taylor. Por isso, frequente -
mente se associa o estudo do trabalho ao taylorismo A difu -
sao do taylorismo e da Organizacdo Cientifica do Trabalho, es
ta ligada as imposicdes do capitalismo em sua fase monopolis
ta, como cbsexvam os estudiesos sobre o assunto, A explanacao
desse tema fol tratada, em outreos autores, por Harry Braver-
man, Trabalho E Capital Monopolista A Degradacao do Trabalho
no Seculo XX, ref. citada,

(75) Sobre o assunto, constata Barnes: "Gragas a uma Longa experd-
encid, afgumas empresas defeaminaxram supfementos (de tempo )
por fadiga que parecem sailisfatorios”. Barnmes, Ralph M in ftu
des des Mouvement et des temps, Les Editions d'organisation,
Paris, p.431; apud in José M Vegara, op. citada, p.89. Criti-
cas a maneira simplista como & tabelado o coeficiente da fa-
diga nas empresas capitalistas, foram feitas por José M Vega-
ra, ref. mencionada, cap. II - A Medicdao do Trabalho.

(76) De acordo com entrevista realizada com um tecnico do ensino
profissional, no Departamento Regional da Paraiba, em setem-
bro de 1984. Vale destacar gque o técnico se refere em termos
do SERAI, em geral, e nao de um departamento especifico.
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do-se em consideracao gque o aprendiz deverd se submeter ao regime
de trabalho fabril, o SENAI nao adota um periodo de recreagao, a
exemplo de outras instituic¢tes de ensino, durante 0 expediente de
aprendizagem77. Entretanto, prossegue o técnico, como o ope—
rariado brasileiro e subnutrido, o Senai, faculta ao apren-
diz cerca de 10 minutos de seu trabalho nas oficinas para uma pe-
gquena refeicao. Trata-se, evidentemente, de uma complementagéoa;i
mentar necessaria ao aprendiz a fim de estimular o melhordesempe-
nho do seu trabalho nas oficinas/®, No inicio das atividades do Se-
nai, essa pequena refeicao fazia parte da alimentacaoc proporcicna

?9. Atualmente, com a introdugao de pro -

da ao aprendiz, pela entidade
grama de "Merenda Esccfarn"do governo e a extingao da alimentagao proporci
onada pela entidade aos aprendizes, cabe ao Estado a complerentacgac de calori-~
as necessarias ao aluno da instituigaq uma vez que, como institui
cao de ensino, o SENAI, € beneficidrio da “"Merenda Escofar".Obser -
va-se, por conseguinte, gue atualmente essa parcela dos custos de

aprendizagem do operario do SENAI e repassada diretamente para o

Estado,

E conveniente notar gue, a pequena refeicao e a pausapa
ra a sua realizacao, nao deixa de ser uma forma de recompor as

forgas do trabalhador. Neste ponto, o aspecto salientado acima pe

(77) Idem

(78) Ibdem

(79) Em Relatorio do Departamento Regional do Estadoc do Rio de Ja
neiro, da década de 50, encontra-se a seguinte afirmacgdo a res
peito da assisténcia alimentar correspondente 2o fornecimen-
to de refeicdes e merendas: "0 afuncs pagam cexrca de 30% do
preco das hefedcoes e ¢ SENAT 048 70% restantes™. Comentando
o assunto, Waldemar de Barros, acrescenta que grande numero
de alunos desse Departamento, na época, recebiam refeicoes e
merenda inteiramente gratuitas. Cf. Waldemar de Barroes, op.
cit. p.175 A proposito, destaque~-se ainda que nos Departamen—
tos onde existiam regime de internato, as refeigoes, como a mo
radia, eram graluitas. Noutros Departamentos, como os do Nor—
deste, por exemplo,eram dadas merendas a todos os aprendizes.
Essa questao da assisténcia alimentar foi tratada, anterior-
mente, no inicio deste capitulo. Waldemar de Barros - in Se-

nai Seu Departamenteo Da 42 Regiao, SENAI/Rio, 1974 p.175.
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lo técnice, & visto de modo diferente por um instrutor do Senai ,
o qual, por sua experiéncia nas oficinas, vem complementar a vi -
sao daquele técnico sobre o assunto. Ou seja, considera o instru-
tor gque o aprendiz do SENAIl, atualmente, durante as 4 horas de
trabalho, dispoe de 20 minutos gque valem come relativo descan&go.
Quer dizer, desse tempo, 10 minutos que dizem respeito ao traba -
lho livre nas oficinas, se destinam a "Mexenda Eéaoﬂan”81. Os ou-
tros restantes 10 minutos sao reservados para a limpeza das maqui
nas e ferramenta582 - pressupondo, portanto, gue nae estando o]
trabalhador sob a tensao das maquinas, deva o mesmo cbter um rela
tivo repouso do desgaste nervoso ocasionado por seu trabalho. O depoimento do
instrutor faz lembrar que néo existem rigidas leis limitando o traballo
dos aprendizes nas oficinas das escolas industriais. Excecao fei-
ta & Lei Organica do Ensino Industrial, elaborada sob o patrocinio
da "poliiica so0ciaf" do Estado Corporative que, sem muita preci-
540 sobre a questao, em seu artigo 41 § Gnico, diz: "Ac¢ trabalho dos

alunos, realizado nos teamos deste artigo se darna conveniente Li-

mite e se conferina carater essencialmente educativo™ (grifo nosso)

O SENAT esta isento das vagas determinacoes desta lei,
una vez que tem se regido,quase sempre, por legislagao especifica. Mas, vale
destacar que a fadiga é um dado real, dentro das normas de organi
zagao do trabalho, no métodeo de aprendizagem do operario no Senai.
Assim, por exemplo, quando os manuais caracterizam a operacao de uma
tarefa, distinguem que esta € "uma atividade defindda que, quando

completa, impoe ao operardio o desejo de fazern uma pauéa"BB.

(80) Entrevista realizada com o Instrutor Blanor Epaminondas no
Departamento Regional do SENAT da Paraiba, em setembro de
1984,

(81) Idem

(82) Ibdemn .

(83) Veja-se Conceltos Basicos Para A Elaboracao de Séries Metddi
cas de Oficina - ref. mencionada; nac traz o nome do autor

do manual.
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Na realidade, na escola adequada i empresa capitalista,

o trabalhe fol programado para ser tio intenso quanto o da fabri-
ca. E, nesses termos, o método de aprendizagem do operdrio no Se-
nai ja havia comprovado sua "eficiencia”, segundo os padroes de
produtividade da indlstria, nas empresas de Estrada de Ferro de
Sao Paulo. Mange, ja havia promovido, nesse sentido, virios tes -
tes de "medicao da velocidade do trabalho do aprendiz” (tempo de
execugao de uma tarefa),confrontando os resultados da chamadaegmgn
dizagem "comum” com os da aprendizagem "racional'". E como se sabe,
o aumento da intensidade do trabalho reduz o tempo médio necessa-
rio para a produgao. Mas, € o proprioc Mange, quem explica o proce
dimento para as suas avaliagoes e o0s resultados obtidos: "...a compa
ragac e torna mais nitida atraves da expressao 'velocidade da
aprendizagem’, que Adgnifica o0s pontos de eficiéncia atingLdos
(pelos aprendizes) poa unddade de Lempo - um anc. Nesse indice
acham-se combinados o4 dois atrnibufos, tempo e eficiencia, e dal
decorre imediatamente a vantagem obtida com a aplicacdoc do metfido

hacional de 50&mag&o“84.

E conveniehte esclarecer que o atributo "e¢diciéncia”

posto em destaque por Mange para medir o  ritmo do trabalho
do aprendiz, esta relacionado, tanto com a necessidade de contro-

lar a qualidade do produtc como o nivel de intensidade do traba1h085.

(84) Cf. Mange, Roberto e Bolonha, Italo Formagao Racional do Pes
soal de Oficina, trabalho com data de 1938 in Roberto Mange
e sua obra, col. Ttalo Bolonha, Unigraf 1980; p.173 e seguin
tes, citagéo p.182. _ -

(85) A proposito, recomendava Taylor: "E necessdrdio, em quase to-
des o4 casos" [...), tomar providencia para cvitar preiulzos
na gquafidade, antes de adotanr medos tendentes a elevar a quan
tidade™. Cf. Frederick Winslow Taylor, - Principios de Admi =
nistragao Cientifica, op. citada, p.87.
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Essa passagem faz lembrar as limitagGes que um proces -
so de trabalho, (que nac estava totalmente objetivado}86 haseado
na habilidade do trabalhador, impoe a produtividade do trabalho .
Mas, & justamente nesse ponto onde fica expressa a eficacia do
métode do Senai. Messas escolas, a exemplo do taylorismo, tratou-
se de tornar objetivo (continuo, requlado) o trabalho do operéario
{o trabalho vivo), visando aumentar a produtividade do trabalho
Essa contribuicac do taylorismo foi muito bem apreendida por Bene
dito Neto, guando observa que: "0 fayloirdsmo caracterdza-se como
uma forma avancada de controle do capital (com o objetivoe de ele-
var a produfividade do trabalhe) sobre processocs de thabalho nos
quals o capital 'dependia' da habilidade do trabalhadon, seja em
funcoes simples ou complexas. De que {onma? Atraves do controlede
todos 04 tempos e movdmentos do trabalhadon ...(p3)... ao Ainves
de se subondinan o ftrabalho vivo atraves do trhabalho monto, o ca-
pital fLanca-se para dominan o efemento asubjefdvo em 54 mesmo
(pT0)... consequentemente, o capital aprendeu a chutar com 04
dois péé{p?I)87

Dentro desses pressupostos, as Series Metddicas de Ofi-—
cina, célula basica da aprendizagem no SENAI, procede, a um SO tem
po, ao fracionamento continuo do trabalho do operdrio e exerce o

controle sobre cada passo de sua atividade. A prooisito)

(86)A respeito da ObjethEQBD do porcesso de trabalho comenta Aion
so: "...a aplilcagac consclente da feendca, da mecandica, da qu&
mica, eic forna o processo teendecamente continuo e Aegufado
de 401ma Oijfiua As maguinas em seu 4uncicnamento sdo agona
nespensaveds pelo altme de paccesso de trabalhe e pela quatfdida
de do produto. O volume da producac e o Zempo socialmentie nes”
cessarnio a efaboracde de uma mercadonia 3do0 tecnicamente deter
minadas e & ¢ trabafho que agorna se adapta ac precesso”. Car -
los Alonso Barbosa de Qliveira - Consideracoes Sobre A Forma -
¢ao Do Capitalismo, tese de mestrado, Unicap, Campinas, 1977,p.38.

(87)Benedito Neto - Trabalhador, Maquina, Trabalhador - Maguina As
Fagcanhas do Capital - datilografado, ~ UNKICAMP 1979; citacao de
Claudio Salm, op. cit. p.64,
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veja-se na pagina seguinte a tarefa (Dobradic¢a Para Escada BAmerica

na da Série Metddica de Oficina de Serralharia, elabora, em 1945.

A folha tarefa, planejada previamente pelos técnicos
do SENAI resume todo o conhecimento necessario ao aprendiz para a
realizagdo de um trabalho e di a ordem para a execucao da-ﬁaxfa 88.
Mostra, precisamente, ao aprendiz, o que fazer - quais os instruren
tos de trabalho a serem utilizados - e como fazer - quais as opera
¢oes, de acordo com a sequéncia exigida, aserem seguidas para a e

xscucao da tarefa89.

Nesta aprendizagem fica eternizada a separacaoc entre a
concepgac e execucao do traballo. Dentro desse pressuposto, a definicao dada
por Mange ao operario gualificado estd ligada 3s tarefas gue este
trabalhador deve desempenhar num posto de trabalho; de forma sa-
gaz dizia entao o técnico: "Brac¢o Pensante - coniespende aos "ope
rardios qualificados', cufas tarefas se caracternizam poa operacies
em maguinas, bancadas ou outrhos postos de trabalho e que soficd -
fam, a um 50 tempo, energlas fisicas ou musculares e atividade men-

tal para {...] controle das atividades a executan O

{88) Sobre este assunto contou-se com valiosas explicacdes do ins
trutor Bianor Epaminondas, através de entrevistas concedidas
no Departamento Regiconal do SENAI da Paraiba.

(89) A folha destinada a dar a ordem para execugao de uma tarefa,
bem -antes de ser aplicada por Mange, ja havia sido concebida
e testada por Taylor: "A idela de tareda e, quica, ¢ mais im
portante clemento da admindisfracdo cdentigica. 0 trabatho d¢
cada openario e completamente planejado pelfa dinecdo, pefome
nod, cem um dia de anfecedencia ¢ cada homem necebe, na maio
nia dod casos, instrugoes éeschifas cempletas que m&nud@nc&am
a tarefa de que e encarregade e tambem s medcs usados pana
neafiza-£a". Logo adiante arremata Taylor: "Na fareda ¢ espe
cif4cado o que deve sex 4edite e tambem come daze-Lo, afem dc
tempo concebddo pata a execugac¢". Frederick Winslow Tavlor -
op. citada, p.51.

{90) Roberto Nange, conforme citacao de Italoc Bolonha em A Apren-
dizagem Como Sistema De Formacao Profissiomal, publicacao do
Senmai, 1959, op. citada, p.32; na refereéncia nao consta o
nome da obra do autor,




o

| )

S LR m—
. 33 4 26,
)4 -aF _
- 1 J+ ) b e .
- iy d; N
v . _ !
g YT |
-....‘; i *
1 | ! [
S I Y e
o . . . - 1 ]
4 _1@ — -@— }\u’f‘. i '_
: i \ ! ’
. t ' . l |
. 35 L 50 ., .50 4, .35 , 1L i
. _?_ ...... ._+ S J5% ? % A _—— e o
OPZTRACTES DRRAVZNTAS
1} Riscar, cortar e limar as chapzsg, seg, I Zscala, Conmpzsso ex
- . terno, Riscador,Con
2| Prender n3 nmorsa e dobrar, conforme o de ’ TS
rasse de pontag,Pun
senho ( ita e esguerda) ¢do de centrar, Ts-
3] Tarecar os furos, furar e escariar quadro, Talfadeira,

Lima chata bastar -
da, Brocas de 1/2"
e 1/4-",

dor, rartelo.

Tscaria-

- .. Ch.preta n2l6 Chp 1/16"
5 Tecas(direita e esguerda) | 1 (1/16") 102%375mm 108§375
Quant|Denominagfes e observagles|Fega| NFATERIAL E ;
Tega DL=RE0ES 002160
SZRID MDTCDICA DI ATRINDIZAGI - S0 - Serralharia

a0 DOBRADICA F2RA T3CADA . -
LiZZICANA K¢ do Desenho

SZAL } Orient, |Ch, Sec, Des. S.Faulo, 8/2/45 Dir.| ESCATA | giv 16




151

Dentro desta mesma concepcgio do trabalho, Mange distin-
gula a atividade de alta gqualificac¢3o, eminentemente intelectual
dos cngenheiros, dos idecalizadores das técnicas de trabalho; tra-
ta-se da funcao de planejamento e direcio do processo de trabalho
a cargo, na escola industrial, do que tem-se aqui denominado, de
técnicos do ensino profissional: "(Cérebro Idealizador - consititud
a funcao propria de engenheiros ou profissionais altamente quali-
§icados que, em face de um objetivo qualquer a Aok atingido (...)
esfabelecem o pﬁanéjamento geratl das inéiaﬂagaeé da maguinaria e
da Zfecnica do trabalho". Concluindo a definigdo, diz Mange: "Trata
se, evidentemente, de atividade predominantemente mental que  se
baseia fanto em dados tecnicos - clentificos, como ne conhecdmen-

.. -, - ~ 1
Lo das condicdes praticas da producac, manufencdo e cont&oﬁe"g .

Para se entender os diversos tipos dos chamados traba—
1kos qualificadog ensinados no SENAI e, analisar algumas modifica
¢oes ocorridas nesta aprendizagem,deve~se examinar com mais rigor
as Séries Metddicas de Oficina em suas constantes modificacdes .
Neste sentido, vale destacar que desde o inicio de sua aplicacgao,
essas folhas de tarefas que séo a base do ensino de uma ocupagao
do trabalhador, vém sofrendo constantes modificacoes, dado o es-—
forgo do gENATem adequar a formacgio profissional as necessidades
das fabricas. Assim, com a introducido de novas maquinas no proces
so de producao industrial, as antigas Séries MetSdicas de Oficina
foram substituidas por outras mais condizentes com as imposicgdes

da industria.

Nesses termos, essa Série Metddica de Oficina da ocupagao

de Serralheiro, cuja tarefa (DOBRADICA PARA ESCADA AMERICANA) es

(91} Idem



ta transcrita na pagina 150 foi suprida da aprendizagem do opera
rio no SENAI. Observando-se o caso particular desta tarefa, veril
fica-se que as Metalurgicas cada vez mais dispensavam o trabalho
do serralheire na sua linha de producio, com a introdugao damaqui
naria, neste setor, onde diversos tipos de dobradicas eram fabri
cados nas segoes de estamparia. Por isso mesmo, as Séries Metodi
cas de Oficina de Serralharia passaram posteriormente a apresentar
tarefas visando atender a produgdo das indistrias tradicionais do
ramo, da construgdo civil ou que possibilitassem aos operarios de
senvolver seu trabalho na manutengdo das indlstrias modernas. Sig
nifica dizer que o SENAI passou a atender com a formagao de serra
lheiros as industrias que estavam baseadas na forma de producio
manufatureira; nao se trata de caracterizar um deslocamento de um
setor para cutro da produgao industrial, visando mostrar uma posi
¢ao de equilibrio em termos de absorcdo de mio-de-obra qualifica
da com a expansac do capitalismogz.

A aprendizagem do Serralheiro, cujo trabalho requer certo
nivel de qualificagéog3 do operario menor, continuou, nas novas Sé
ries Metodicas de Oficina que foram surgindo, a depender muito da
habilidade do trabalhador e da utilizagao de pequenas maquinas elétricas para

serrar, furar e cortar; como se pode constatar atraves de

(92} a mecanlzagao da indistria € sempre poupadora de mao-de-obra mas, num
primeiro impacto, causado pela expansao do sistema industrial, exige in
vestimentos em infra—estrutura, como fontes, canais, docas, tunels que
aumentam a quantidade de trabalho simples (Veja-se Karl Marx, Vol. 1, p
510). _Portanto, se a maquina dispensa o trabalho do Operarlo qualifica
do, nao deslocade esse trabalho, em vez dissc vail criar trabalho desqua
lificado (ocasionado pela transformagao industrial) em outros setores,
Sobre a falsa idéia dos esquemas de equilibrio harmonico com & expansao
do capitalismo. Veja-se Luiz Gonzaga Belluzza, Estudos CEPRAR 24 p. 20
e seg. B _

(93) Concentragao de trabalho qualificado vista por Braverman diz respeito a
epoca em que o trabalhador detinha o conhecimento do oficic e do proces
so do trabalho quando, portanto, nao havia se processado a submissao re
al do trabalho ao capital.”"Em cada o4d{cdic, adnitia-se que ¢ trabalhadon
era senhon de um acervo de conhecimentos tradicionais ¢ dosmetodos e
procedimentos que eram deixades a seu critenio."Harry Braverman, op. Cit
100
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folha tarcfa da Série Metddica de Oficingadestinada a ocupagao de
Serralheiro, elaborada no Senai/Pb e de resto comum a varios Depar

tamentos Regionais da entidade, que estd exposta no anexo I.

No desempenho das tarefas do Serralheiro, a destreza
do trabalho manual exercido pelo operdrio é ainda fator importan-
te e esta aliado ao uso de ferramentas manuais movidas per energia
Nesse aspecto, o comentdrio de Bright sobre o gque as maquinas fa-
zem na medida em qgue se tornam cada vez mais automiticas e o ‘que
"cabe" ao operario "saber e fazer", & enriquecedor; sobre esta
questac indaga o autor: "De que modo uma miaquina suplementa os mis
culos . processos mentails, fulgamento e grau de contrholfe do ho -

mem?gs.

Na realidade, na aplicagdo dessas ferramentas elétricas,
a orientacao da execucao do trabalho depende da habilidade do ope
réridgb. Com isso, ndo se deve esquecer que, embora a habilidade
do trabalhador seja importante na execucdo das tarefas do Serra -~

lheiro (Veja-se, por exemplo a felha tarefa Grade — Aranha para

(84) As folhas tarefas, folhas de operacdo, folha de conheciment os
tecnologicos das Series Metodicas de Oficina do Senai, que
estao transcritas neste trabalho, foram cedidas e, as vezes,
até reproduzidas do seu original, pelo Departamento Regional
do Senai da Paraiba,

(95) James R Bright, The Relationship of Increasing Autcomation and
Skill Requirements, em comissio Nacional de Tecnologia e Pro
gresso Economico, The Emplayment Impact of Tecnological Chan
ge, apéendice do volume TI, Technology and American Economy
(Washington, D.C, 1966) p. 210; referéncia de Harry Braverman
op. citada p.163.

(96) A propésito _Braverman tece consideracdes: "A aplicacaoc de
energla a varias fennamentas manuais como furadeinas, sernds,
edmendss, chaves de apentarn, {...), ndo alterocu a nefacdo en-
Ine ¢ trnabalho ¢ a maquina - por tudo que as faca pertencen
ao rame maks novo da maguinaria_porque tiveram que espenan
o desenvolvdmento do s{sfema efetnice ou prneumatice especia-
Lizados antes que fossem possiveds, Em todas essas {onmas, a
crientacao da {erramenta pesrmanece totalmente nas maos do
Irnabalhaden, sejam quais 4foxem as demaid precpiricdadesd ou cd-

pacidades que pessam ter sido achescentadas™ Haary Braveamar
cp at p 163 {(gndi4os nossos)
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Vigia, no anexo I), todas as decisbes, sobre escolha do material,

mesuracao, ordem de corte etc,, gue requerem uma gama enorme de
conhecimentos necessdrios a4 execucao do trabalho, estao determina
das pelos planejadores, técnicos do ensino profissional, encarre-
gados dessa tarefa colateral.. Com isso, os técnicos do ensino pro
fissional, encarregados do controle do processo de trabalho,sempre
padronizaram objetivamente a qualidade do produto e impediram o tra
balhador de ditar o ritmo da produgéog7.

Vale destacar gueo SENAT, até recentemente, discutia mui
to sobre a formacdo desses operarios qualificados que sao impres-
cindiveis na producédo da indastria tradiciocnal. De acordo com a
explicacac dada por um técnico do ensino profissional do SENAIL tais
ocupagoes sao de suma importdncia para a indlstria, pois, se des
tinam & manutencao das grandes fabricas que usam alto nivel de tec
nologia com a implantacao de maguinas modernas e a produgao das in
austrias tradicionais; "senda esfe o caso que o velho Farndia Goes

defendia -~ a formacac da mido-de-obra eéinatégica"gg.

Estao enquadradas dentro dessa categoria, entre outras,
as ocupagoes de eletricista, marceneiro, pintor, serralheiro. Para

se ter ideéeia da proporg¢ao de matriculas efetuadas nos Cursoes de

(97) A propoésito comenta Braverman: Cada uma dessas variaveis o
suscetivel de amplas opedes, que vdo desde umas poucas possi
bilidades na selecdo e uso do Lubrificante ati grande nimero
de edcolhas decisivas em todas as questdes que tenham a vex
com espessura, foxrma, profundidade, duracdo, velocidade eic.
Dessas decdsoes do mecandco dependiam ndo 80 o apunrc e acaba
mento do produfo, mas Zambem o aitme da producdo. (...)Tayton
§od _em fgnente, colfocando nas mads da gerencia fodas as infon
macoes ..-Harry Braverman, op. cit. 102,

(98) Stenio Lopes - Conforme entrevista que nos foi concedida, no
Departamento Regional da Paraiba, em setembro de 1984. A men
¢ao ¢ feita ao técmico Joaquim Faria Gdes Filho, um dos prin
cipais integrantes do grupo que veio organizar o Senai; seus
feitos: foram destacados no transcorrer deste trabalho.
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Aprendizagem Industrial (destinados a qgualificagao dos menores )
nessas ocupagoes que estao relacionadas com o empreao da mac-de -
obra nas industrias tradicicnais, em época recente, tomou-se oS
dados do Departamento Regicnal de Sao Paulo. Em 1973, no Departa-
mento Regional de Sac Paulo, das 18.599 matriculas efetuadas nas
44 categorias da modalidade de Cursos de Aprendizagem Industrial,
cerca de B8,6% destinavam-se a ocupagoes de eletricistas, aproxima
damente 4%, de marcenaria e 0,8% era a oroporcao de matriculas nos
curscs de Serralhariagg. Tomando-se como base os dados relativos
10s certificades expedidos, no mesmo ano, nas ocupacoes em desta-
que, temos que em trinta e sete centros escolares daquele Departa
mento, concluiram Cursos de Aprendizagem Industrial em Marcenaria
o total de 228 apnaﬁiméﬁo. Nas tres escolas integrantes do Depar-
tamentc Regional de SZo Paulo gue ofereceram Cursos de Aprendiza-

101

gem Industrial em Serrvalharia, concluiram 21 menores . Além dis

so, foram concedidos 421 certificados nessa modalidade de Cursos

102

na ocupacao de Eletricista ; todos com duracao varidvel de 2 anos.

Portanto, apesar da suposicao de gue essa "mdo-de-obra
estrategica” viria servir tanto & inddstria moderna como & tradi

cional, o numero de operarios qualificados formados nao tem sido alto. Mas,

enquanto 1isso, nos cursos de Qualificacao Profissional, em nivel
de 19 grau, que de acordo com as determinacgdes do SENAI/SP, "ud -

sam a preparacac de trabalhadores maiotes de 14 ancs para o exen-

A"103

cicio de ocupagoes qualificada - estavam-se formando maiores

(99) Fonte:Relatorio SENAI/SP, 1973, p.185 a 187; a denominacao de
cursos de Qualificagao Profissional em nivel de 19 grau, nao
implica em nenhuma exigéncia forma de instrucdo educacional,
apenas serve para se distinguir essa clientela daquela dos
cursos (de Qualificacao Profissional em nivel de 29 gra) pa-
ra aux. teécnico.

{100)Tdem

{(101)Ibdem

(102}Ibdem

(103)Relatorio das atividades do Dept? Regional de Sio Paulo,1977,p.XVIII.



parcelas daquela mao-de-obra, posta em destaque acima, cm apren
dizagem cujo Ipcri'odo de duragao se realizava em horas. Nesse mes
mo ano de 1973, foram matriculados em dezesscte escolas de Depar
tamento Regional do SENAI de Sao Paulo, 902 alunos para o0s cursos
da ocupagao de Eletricista Instalador, ministrado em 180 horas, dos
quais receberam certificados 743, Na mesma época, cinco escolas
desse Departamento efetuaram 143 matriculas na ocupagao de Marce
neiro (1% fase) - cuja duracao prevista em horas era variavel - dos quais,
107 concluiram tais cursos. Neste periodo, tré@s escolas do Depar
tamento do SENAI de Sao Paulo efetivaram 59 matriculas na ocupa
cao de Marceneiros (26.1 fase), com duracgao de 180 horas, dos quais
43 trabalhadores receberam certificados de conclusdo. Quanto a
ocupacao de Serralheiro (1% fase), nos cursos de Qualificacdo Pro
fissional, cuja duracac era de 180 horas, foram matriculados em
dois centros desse Departamento, 92 trabalhadores, dos quais 72
receberam certificados de conclusao. Na ocupagdao de Serralheiro
(Za.1 fase), em 1973, um centro profissional matriculou 13 trabalha
dores nessa categoria de cursos, com duracio de 180 horas, dos
quais 12 concluiram a aprendizagem104.

Por conseguinte, nos cursos de Qualificacao Profissional, a
escola desmembra a ocupagao do trabalhador em fases distintas, dan
do origem a mais de uma ocupagao pois, como se viu, a aprendiza
gem esta dividida em fases (1‘°.1 e 22 fases) que nao correspondem ne
cessariamente a uma sequéncia, de vez que nem todas as escolas
oferecem as duas fases de aprendizagem e em cada periodo sac ex

pedidos certificados de conclusao. Desta feita, embora esses cur

a0

(104) Todos os dados referentes aos Cursos de Qualificagao Profissional,
em 1973, foram colhidos no Quadro CQP1/S -Curso de Qualificacao Profis
sional, a nivel de 19 grau (SENAI) in Relatdrio do Departamento Regio
nal do SENAI/SP, 1973, pag. 194, 195, 196
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sos de Qualificagdo Profissional tragam o rétulo de  qualificadores,
vém a constituir-se muito mais em cursos para semi-qualificar o
trabalhador; o proprio periodo de duracgdo de tais cursos & prova
suficiente do fato. Alias, alguns cursocs que, em 1973, integra
vam a modalidade de Qualificagao Profissional, foram também ministra
dos pelo SENAI/SP, na area de Treinamento Operacional, observando-se o
mesmo tempo de duragac em ambos os casos; como seja, 0s Cursos
para Eletricista Instalador e para Soldador Elétrico, ensinados em
180 horas. Observe-se que essa € a area destinada a adestrar o trabalhadoer.

Nesses termos, o conceito de "qualificagao" dado pela esco
la profissional & ficticio e induz o trabalhador a pensar que es
ta submetido a curscs que o tornarao "operario qualificade” dentro do
conhecido padrao de formacgao profissionall05 da entidade. Mas,
resta lembrar que o surgimento de novas qualificagoes e de ocupa
coes na escola profissional do SENAI é reflexo das exigéncias da

106

producgado do industrial Trata-se da evolugao da divisao do

trabalho na empresa capitalista. Significa, como diz Braverman,

(105) 0 fato nao & de todo alheio aos tecnicos do ensino profissional.
Na apresentacao do Relatdorio do Departamento Regional de Sao  Paulo,
em 1977, comenta-se a aspiragao dos operarios que ingressam nos  cur
sos de Qualificacao Profissional: "Noamafmente, esse cwrnso (de Quali
ficagaoc Profissional em nivel de 19 Grau) e procwrado por Zhabalha
dores bragais ou de semi-qualificados, executando tarefas simples e
nepetitivas que Lhes possibilitam, apenas, a percepgao de baixos sa
Larios." Prosseguindo em suas consideracoes, o Relatdrio mostra que
"os candidatos, que excedem de 2, 3 e 4 vezes o numero de vagas”, pre
tendem aprender uma ocupacao que lhes possibilite a "promogao” atravas
"da {ommacao profissional.” Relatorio das Atividades do Departamento
Regional do SENAI de Sao Paulo, 1977 p.XVIII

(106) Em 1977, comentdrio feito em Relatorio do SENAI, deixa claro que as
novas "qualificagoes” e ocupagoes na escola profissional, surgem em
estreita conexao com as necessidades das industrias: "0& oagaos com
petentes do SENAT 28m muito o que pesquisatr, analisar e decidin nefa
tivamente ao curso de Qualificacdo Prodissional em nivel de  ensino
de 1¢ grau e, nesse sentido, varias providineias estao sendo fomadas:
nevisdo de proghamas com o proposito de nedugae da dwragao do curso:
pesquisa de mercade e acompanhamento do eghesso para conhecern da sua
ocupacdc aprendida; anafise ccupacional para L{dentificar o que o atuno



"que a forca-de-trabalho capaz de execufan o processo fodo pode ser  comprada
mals barata como elemenios dissociades do gque como capacidade integrada  wnum
s trabathadort®

Outros cursos de aprendizagem "do operario qualdificado",
foram modificados, por exigéncia do processo industrial, com a
progressiva eliminagdo do trabalho vivo, como &€ o caso da ocupa
¢ao do ajustador.

Examinando-se a folha tarefa - COMPASSO DE FERREIRO - da
Série Metodica de Oficina de AJUSTAGEM, elaborada por Mange, em
1945, exposta na pagina seguinte, serve para se¢ observar muitas
das modificacdes ocorridas na aprendizagem do ajustador. Segundo
um antigo instrutor do SENAI, a fim de realizar esta tarefa, 0
aprendiz deveria ter uma serie de conhecimentos anteriore510§ As
operacoes desta tarefa exigiam que o aprendiz tivesse nogoes de
geometria e de medidas de comprimentolU? Além disso, era indispen
savel grande destreza do trabalhador, uma vez que, a fim de Tea
lizar a maioria das operacoes dessa tarefa, o aprendiz utilizava
ferramentas manuais {(furadeira) ou ferramenta motriz de controle
manualllo; alias, diga-se que, ainda hoje, exige-se grande des

treza do ajustador, cujo trabalho continua a ter por base a uti
lizacdo de ferramenta metriz de controle manual,

Significativa nessa aprendizagem era a valorizagao dada, ainda, a
tarefa visando a producac de uma mercadoria. Ou seja, nessa €poca, no SENAT,
a aprendizagem ndo se restringia apenas a execugdo de operagOes interdependen

tes. e fundamentais 3 ocupaco do trabalhador; a realizagdo dessas operagoes

deveria se concretizar em artefato de utilidade; dizia Goes: "0 ensina naoc 4e

deve neafmente aprender (...}". Relatorio das Atividades do Departamen
to Regional do SENAI de Sac Paulo, 1977 p.XIX.

(107) Harry Braverman op. citada p.78-79

%108; Conforme explica o instrutor Bianor Epaminondas do SENAL/PB

109) Idem

(110) Segundo entrevista concedida por Italo Bolonha em set. de 1984
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Operacoes Ferramentas
1 Riscar, cortar e limar a chapa sequndo I, Escala
2 Serrar e curvar sequndo II, verificando em um Compasso externo
tracado previamente feito Rigcador
Limar nas medidas, marcar os furos e furar Compasse de pontas
Repassar o furo de 3/16" com pungdo quadrado delPuncao de centrar
/4", limar e lixar as faces Fsquadro
5 Riscar, cortar e limar as chapas para as pernas [|Arco de serra ]
moveis Talhadeira
6 Marcar os furcs, furar e rebitar provisoriamente |Lima bastarda
7 Curvar, verificando pelo tragado anterior e limar|(Lima murga _
8 | Retirar o rebite, limar e lixar as faces Brocas de 1/4"_3_-3/16"'
9 Fazer as arruelas N Puncao quadrado de
10 | Limar o pinc nas medidas 174"
11 | Montar, rebitar e concluir o polimente com lixa [Martelo
g?aﬁaﬁg o0 n¥ 13°03732) [na 3732 223360
1 Compassc 1 Ferro redondo 1/4" x 20mm | Fr 4 —~ 20
deQuant. Dencminacdes e Cbservacdes | Pega [Material e Dimensdes Codigo
pec.
SERIE METODICA DE APRENDIZAGEM: - SMQO - AJUSTAGEM
| Srso COMPASSO DE FERREIRO Ne do desenho
13
SENAT Orient . Ch. Sec. Des. S.Paulo, 8/2/45 Dir. Reg. Escala |GAV 16
Chefe B 1:2,5
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prende a aprendizagem da nepeticdc continuada de operacies previa
mente defindidas, mas s4im, em aplican as mesmas de tal foxma que
de possa consegudn a manufatura de produtos, pecas, confuntos,apa
nethos". Mais adiante, prossegue o autor: "A meta por atingin e
a 4ormacde de openaniocs capacitados & producdo correta e napida,
(...), fugindo-se destarte, de Zorna Los mercs adesirados ou mand

n171

puladores . Ou seja, aqgui, a industria da década de 1940 neces

sitava de operarios especializados,

Mesmo assim, comentando sobre a aprendizagem frente a
necessidade das empresas, aponta cbes 0 valor das operacoes no mé
todo do SENAI, dizendo que fizera-se conveniente, "a efaboracdo de
uma serie especdal de exerncicios de oficina, Zendo_se em vista a
possibilidade de harmondizar-se o painedpic da gradacdo das openra-
coes de aprendizagem com a construcde de pecas utifizavedis na pro

dugac e xepancs de carhos da companhia {Rio Light)"112.

Para dirimir as duvidas, caso existam, explica Bolonha
gue as Séries Metddicas de Oficina, no SENAI, nesse periodo, eram
elaboradas visando proporcionar o exercicio das operacoes a serem
aplicadas na indistria e, num segundo momento, privilegiando-se a
utilidade da peg¢a , muitas vezes, aproveitadas no proprio pro -

113

cesso de produgac . Significativamente, esse fato mostra o cara

(111)Joaquim Faria Goées Filho - Diretor do Departamento Regional
do Senai do Estado do Rio de Janeiro. As citacoes sao frag -
mentos de seus escritos em Relatorios desse Departamento no
periodo de 1944-1946: Apud Waldemar de Rarros in SENAT. Seu
Departamento Da 43 Regiao, Vol.l, p.307, pub. do Senai,Rio de Janeiro 1972,

(112)1dem p.113.

(tt3)Conforme entrevista concedida pelo técnico ftalo Bolonha, um
dos mais importantes colaboradores de Mange na elaboracao das
Series Métodicas de Oficina. Informa também, o técnico, que
as ferramentas produzidas nessa eépoca no Senai eram utiliza~
das como instrumento de trabalho nas oficinas da entidade e,
nas regioes mals desenvolvidas, muitas vezes, eram executadas
sob encomenda das industrias para o uUSO em Seu pProcesso de
trabalho.
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ter manufatureiro da indistria, da época, onde a esfera produtiva
nac havia diferenciado plenamente um setor produtor de meios de

produgao,

Voltando-se a andlise da tarefa - COMPASSO DE FERREIRO
da Série Metddica de Oficina da ocupacao do ajustador, resta ob-
servar que a grande quantidade de operacoes, de relativa ordem de
dificuldades, limitava o desempenho do aprendiz em tempo habil e
em consequéncia o aumento da predutividade do trabalhador. E, com
o desenvolvimento do processo de industrializacao, a introducaode
magiiinas modernas, muitas das 0pera95es aprendidas nesta tarefa ,
tornaram~se "cbsolefoas" para as fabricas. Por estas razoes, esta
tarefa em destaque, bem como tantas outras e as proprias Séries

Metoédicas de Oficina, foram sendo suprimidas e substituidas por

cutras.

Fn decorrénciada introducdo das maquinas, o trabalho do
ajustador foi também dispensado do setoxr de producao industrial.
Desde entao, passou, © Senai, a formar ajustadores visande, primor

dialmente, a sua absorg¢ao apenas nos setores de manutencav das fabricas.

A aprendizagem do ajustador, basicamente, diz respeito
ao conhecimento do uso de instrumentos de verificaczao, medigactra
cagem e comparacao (tais como graminho, paguimetros, compasso, es
cala, riscador) visando a execugao de operagoes (como a de limar,
serrar, ajustar, rebitar, riscar, etc.) necessarios a manutencao
das maguinas e, algumas poucas tarefas, destinadas a fabricacgao
de pecas para reposicao. Por imposicao do sistema de producac da
indGstria, a aprendizagem do ajustador ficou atrelada a manuten-
cao de suas méquinas, adguirinde, guase sempre, a especialidade de

um mecanico consertador,
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Em vista da constante mecanizagao da industria, o ajus

tador, perdia, pois, a sua qualificac¢an para gualquer tipo de tra
balho gque nao fosse o de servir a maguina, completava-se, assim, a

subordinagao real do trabalho ao capital 114

Segundo levantamento do SENAI de Sao Paulo, até recente
mente, entre 1970 e 1975, dos 65% dos alunos matriculados na moda
lidade dos Cursos de Aprendizagem Industrial (formadores de opera
rios qualif;cados), 28% destinavam-se aos curscs de Ajustagem Me—
canica, 19% aos de Mecanico Geral e de Manutencao e 17% das ma -
triculas eram feitas nos Curscs de Tornearia Mecénica115. De acor
do com depoimento de Marisa de Assis, integrante do corpo daquele
Departamento, a explicacao para a grande proporcao de matriculas
nos cursos de ajustagem, naguela época, se deve as éxigéncias
do mercado de trabalho, pois, as empresas industriais ainda absor
viam significativo ntmero de operarios na manutencao e, em meno-
res proporgoes, na linha de montagem na fun¢ao de mecanico de pre

cisao.

Porém, o trabalho do ajustador tem se tornado cada vez
mais superfluc. Na produgdo de ferramentas (martelos, alicates ,

etc.) esse ajustador, cujo trabalho manual esta baseado apenas em

ferramenta motriz de baixo nivel de mecanizagao, foi dispensado pe

(114) De acordo com Marx quando o trabalhador perde as condicdes
objetivas para sobreviver fora da relacao capitalista ( os
instrumentos e meios de subsisténcia), a submissdo deo traba
lho ao capital e formal, submissdo real implica que esse
trabalhador perca também o dominio de um oficio. Sobre o as
sunto veja-se os capitulos 11,12 e 13 de O Capital op. cit’

(115) Assis, Marisa de e Pastore, Joseé - A Utilidade da Formacao
Profissional - Estudos Preliminares, n® j, Publicacao do
Senai/SP 1977: p.10.
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la mccanizagdo da indistria. Na manutengfo, a nccessidade de  um
mecanico versﬁtilll? vem dispensando o trabalho do ajustador. Por
isso mesmo, cm alguns Departamentos ja nem mais existem cursos es
pecificos a ocupagido de ajustagem. Em vez disso, passou a formar
mecanicos de manutengao que, em sua aprendizagem, descnvolvem al
gumas operagoes de ajustagem, solda, torncaria, fresagem etc, ou
seja, esses trabalhadores empreendem com maior desempenho as fun
¢oes de um mecanico consertador.

Resta examinar, ainda, dentro do quadro das "gualdfica
coes" do SENAI, a aprendizagem dos mecanicos especializados  nas
maquinas. Convém dizer que o SENAI desenvolveu desde cedo a apren
dizagem de mecanicos especializados em maquinas-ferramentas 11?,
como consta em Relatorio do Departamento Regional de Sao Paulo,em
1943 ja haviam sido iniciados os trabalhos de aprendizagem em ma
gquinas operatrizes. As primeiras Séries Metodicas de Oficina, por
sua vez, se destinavam a aprendizagem do oficio parcelado do mec3
nico, tendo side elaborado por Mange ainda no CFESP - Centro Fer

roviario de Estradas de Ferro de Sao Paulo. Em 1944, o Departamento

Regional de S3o Paulo lista as matriculas efetuadas e os certi

(116) Esse aspecto foi observado por Brith, nas palavras de Braverman:
"... a mecanizacac de um espectho mals ampﬂo do processo produtive, a
novidade do equipamento utfifizado, o circudiie eletnonico e
06 mecanismes eletricos, hidraulicos e pneumatdicos em ope
racao, e outhos fatores afins, tendem a aumenia& a necedsd
dade de manutfencao ¢ de novas especialidades.” Cf. Harry
Braverman op. cit. 190

(117} O Relatorio das Atividades do Departamento Regional do S5E
NAT do Estado de Rice de Janeiro, de 1948, poe em destaque=
a grande quantidade de maquinas adquiridas até aquele mo
mento, que no conjunto perfaziam 563 maquinas operatrizes,
das quais 319 eram apropriadas a cursos de trabalho em metal, 65 a cur
sos de trabalhos em madelra, 63 a cursos referentes a 1ndustrla textil
36 a cursos de artes graficas, 44 a cursos de vestuarios e calgados e
36 adequadas a atividades de eletricistas e de mecanicos de radio. Cit
de Waldemar de Barros, op. cit. p.155-157
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ficados de conclus&o dos cursos Rapidos de Formacao (treinamento
para operario adulto}, onde se verifica que a grande maioria dos
trabalhadores estavam enguadrados na aprendizagem dada nas ofici-

nas de tornearia.

Mesmo com o uso das maguinas-ferramentas, os mecanicos
especializados faziam o seu trabalho tanto na médguina como com as
macs. Segundo as ordens estabelecidas nas Séries Metddicas de Ofi
cina, esses trabalhadores torneavam, furavam, modelavam, serravam,

ete.

Nessas ocupagoes, ©s torneiros mecinicos eram, de certo,
os mais reqguisitados pela indﬁstrialls. Atualmente, o ensino dos
torneiros mecanicos se encontra bastante simplificado, envolvendo,
apenas, "o pleno dominio de 53 operacies basicas. Tais operacoes
sa0 ensinadas por melov de tarefas especificas (a ccupacac) que, mud

Las vezes, Aincluem combinacies variadas daguefas openacaea"li?

A simplificac¢do na aprendizagem dos torneirés mecanicos,
deveu-se a introdugao de novos tipos de tornos mecanicos, tornos
semi—autométicosnno SENAI e na industria, Por sua vez, Os tornos
automaticos foram também introduzidos no SENAI e, nesse caso, dis
pensou a especializacgao de torneiros dando lugar ao treinamento

de operadores de maguinas.

Quanto aos torneiros mecanicos, as pesquisas demonstra -
ram gque 0s ramos industriais que mais emprecgavam, em 1977, esses

trabalhadores eram os de Metalurgia, Mecanica, Material Elétrico

{118) Rememorando os tempos idos no SENAI, comenta Novais:"0 modg
Lo 4deal erna ¢ toanedlrc mecandceo, ¢ a seducde gue exercdia 3
s¢ modedc ena fac grande gue, pele mencs num case chegou a
haver mads ternes ne SENAT que na 4ndustedia fccal™ Paulo No
vais, ref. mencionada p.15.

(119) Marisa de Assis e José Pastore, ref. mencionada p.12., Publ.em 1877,



e de Comunicagao, Material de Transporte e Produtos de Matérias

Plésticas120

. Constatou-se ainda que, em geral, os ramos "que em-
pregam grandes contingentes de tohnedinvs mecdnicos devem utilizan
um ghande nimenro dedses profissionais para a execucde de tanefas
especificas, deconnendo tak fendmeno de uma maior divisde do fra-
batho". A consequéncia desse fato, apontado pelos téénicos, "z 0
nebaixamento da media genal de utifizacdo" das operacgdes basicas

aprendidas por esses "pnoﬁi55£0na£5"127.

Dessa forma, o processo de produgao principalmente das
indastrias dinamicas, se encarrega de aprofundar ainda mais o fra
cionamento do trabalho "especiafizade” do operario formado  pelo
Senai. 0 gque vem demonstrar gue a escola nao esta adeguada ao ni-
vel de exigencias das especializag¢des da industria; ou, o gue é o
mesmo, que a industria estd dispensando o nivel de formacgao do
trabalhador dado na escola de trabalho, dirigida pela prépmiaclqi

se patronal.

Mas, voltando-se para a analise dos mecanicos especiali
zados, observa-se que na dependéncia das maguinas individuais sur
giram novas esPecializagaes que séo ensinadas no Senai. 0 quadro
a seguir, transcrito de um manual cuja funcao & ensinar o processo
de elaboracao das Series Metodicas de Oficina, ilustra a divisao
do trabalho do Mecdnico no Senai entre os Mecdnicos especializa -

dos nas maquinas-ferramentas,

Observe-se que esse esquema mostra o parcelamento do

oficic de Mecanico entre mecanicos especializados em fresa, torno

(120) Ider

{(121) Mesma referéencia p.15.
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etc. e ilustra algumas tarefas referentes a ocupacao dos tornei -

ros subdivididas em operacoes e passos122.

Mas, a grande modificagao observada nas Séries Métodicas
de Oficina, ocorreu no seu sistema de aprendizagem. Na época de
Mange, guando foram elaboradas as primeiras Séries Metddicas de
Oficina, os instrutores ainda detinham importante participacao na
formagac profissional do trabalhador, nao somente controlando a
agao do aprendiz, o tempe necessario para a execucao da tarefa, as
vezes executando Operagées mais dificeis, mas, igualmente, demons
trando a utilizacao dos diversos tipos de material ou calculando
medidas necessirias a realizag¢ao do trabalho - assim, & que algu
mas das tarefas das Séries Metodicas de Oficinas, de 1945, omitiam

tais medidas.

Atualmente, © instrutor & muito mais um supervisor, per
deu totalmente a funcao de transmitir, por pequena que tenha sido,
sua experiéncia de trabalho. Na verdade isso demonstra gue o0 ensi
no do trabalhadecr tem se tornado cada vez mais simplificado. Por
cutro lado, em decorréncia, da simplificacac das operacdes a se -
rem executadas pelos mecanicos especializados nas maquinas semi-au
tomaticas, tem sido dispensado o trabalho direto do instrutor nas
oficinas do Senai. Nessas condigoes, cada Série Méetodica de Ofici
na além de sua Folha Tarefa123 traz sua correspondente Folha de

Operacgao, onde se determina a forma como devem ser executados o0s

(122)Este qudro foi elaboradoc a partir do Manual "0Os Conceitos Ba
sicos Para A Elaboracao de Séries Metddicas de Oficina' ref.
mencionada.

(123)As folhas de tarefa vém dispensando, também, a participacao
do instrutor na aprendizagem no que diz respeito @ transmis-
sao de normas de prevencgac de acidentes; pois, como recomen-—
da um manual tecnico; "Todas as 4efhas de faxrcda devem inclu
{n observaedes nefexentes da prevencac de acddentes”, Confor-
me Conceitos Basicos Para A Elaboracao De Series Metodicas
De Oficina, ref, wmenc, p.35,
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passos e subpassos para a realizacao das respectivas operagoes e,
a FPolhka de Informaqao Teenologica, discriminando o material da pe
ca a ser fabricada, material da ferramenta (tipo de brocas, por
exenplo}) e velocidade do corte a ser ajustada na maguina - como
pode ser observado na Tarefa GRADE-ARANHA PARA VIGIA exposta no

anexc I.

Em se tratando de um sistema de ensino de trabalho indi
vidualizado, essas chamadas "{folhas de esfudo” facilitam a forma
como & ministrada a aprendizagem do trabalhador. Dafi, os manuais
técnicos reconhecerem qgue: "As folhas de estudo sac de grande uii
Lidade quando o4 aprendizes trabalham e pnognidem; individualmen-

fe, (...} de acordo com a sua capacidade Iacnica”124.

Estimulando-se assim, as diferencas individuoais, na es-
cola profissional capitalista, e que muitos dos "habeis" aprendi-
zes poderao concluir sua formagao de operarios gualificados, em
menor espaco de tempo do que o previsto - cuja duracao maxima é
estipulada em dois ancs, atualmente. © que vem, inclusive, diminu
ir os gastos com a aprendizagem do trabalhador, Mas, esse sistema
de ensino d& resultado em vista a crescente simplificagao da apren

dizagem do operario.

E, nesse ponto, vale tambem destacar,que o periodo de
duracao dos cursos de Aprendizagem Industrial tem diminuido ao lon
go do tempo de funcionamento da instituig¢ao. Para se ter ideia ,
muitas das ocupacdbes "qualidicadas", posta em destague neste tra-
balho; que atualmente sao aprendidas na escola profissional no in

tervalo de tempo variavel em 2 anos, em 1953, exigiam 3 anos. Es-

(124) 1dem p.10,
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te fato pode ser constatado, atraves da lista de ocupagdes gque
exigia formacao "mefodica", naquela época e, a especificacgao  do
tempc necessario a essa formagao, segundo o parecer do SENAI, que
esta éublicada na Portaria Ministerial n@ 43, de 27 de abril de
1953, em seu art, 1; que foi transcrita no anexo II deste traba -

Convém observar que, dentre as ocupacoes arroladas nes-—
ta listagem, em 1953 , muitas deixaram de integrar o gquadro de
cursos do SENAI por ter sido eliminado o trabalho direto do opera
rio em tais atividades na industria. Nesse caso, destague-se, por
exemplo, a auséncia dos éursos de Serzidor destinados a atender
as exigéncias do grupo que reine as Industrias de Fiadao e Tecela
gem; também deixou-se de formar no SENAI, o Carpinteiro-Segeiro ,
que estava enguadrado nas ocupacoes e oficios do Grupo de Indus -
trias da Confeccao e do Mobiliario. 0 exame mais detalhado dessas
ocupagbes, ilustra as transformacoes no processo de trabalho, por

isso mesmo, colocou-se a referida listagem no anexo II.

Esse quadro, exprime a dinamica do processo de mecaniza
cao industrial, onde se verifica a constante diminuicao do traba-
lho vivo, pelo aumento continuado da composigao organica do capi-
tal, como diz Belluzo, & a "exacerbagoo da busca da preducdo pe-

La pnodug&o”126.

(125)No anexo II, foi transcrita apenas as ocupacoas e "oficios"”
que eram ensinados no SENAI. As ocupacoes onde o SENAT reco-
fihecia a necessidade de formacgic "metodica” que deveriam ser
ministrada pela empresa, na falta de cursos na entidade, omi
tiu-se do anexo LL; uma vez que, segundo informa um técnico
do ensino profissional, tais ocupacoes apresentaram um perio
do de duracdo, intencionalmente, maior.do que o realmente exi
givel. Como diz ainda o tecnico, nesse caso, o importante nao
era determinar a duracao do periodo em que deveria se reali-
zar a aprendizagem, sabia-se de antemao que tal aprendizagem
nao iria se efetivar, mas sim retero menoy o maior tempo possi-
vel a um baixo salario, durante deis expedientes nas fabricas.

(126) Luiz Conzaga Belluzzo - A Tranmsfiguracao Critica - Estudos
Cebrap n?® 24 p.23.
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Continuando o exame dessa mesma lista, vé-se que ocutras
ocupacoes gue se destinavam a operarios qualificados, foram subdi
vididase ensinadas principalmente nos Cursocs rapidos de Qualifica
cao Profissional - esse & o exemplo dos varios tipos de Cursos
dados para a ocupag¢ao de Carpinteiro. Alias, diga-se gue ©s cur-
sos destinados & ccupacao de carpinteiros tém se tornado cada vez
mais raros no SENAI,uma vez gue, o trabalho direto desses operari
os gualificados foi dispensado pela mecanizacao crescente da in-
dastria. Como mostra Salm, o resultado desse processo de mecaniza
cao da indfistria & "a proghessiva eliminacao do trabalho direto
especialmente ¢ quaﬁiﬁiaado"qZT. Por sua vez, esse processo apro-
funda a divisao do trabalho, levando ao crescimento "em fLeamos ab
sofutos e nelatives, o4 contingentes difos semi e nac qualdifica -
dos" 128, Assim, procurando atender essa nova exigencia do proces-—
so de industrializacao, o SENAI, em relacac a ocupagic do carpin-
teiro, passou a treinar operadores de magquinas, por exemplc, para
a fabricacdo de pré-moldados — quase sempre dentro das proprias
empresas. Devido a crescente demanda para ocupagoes nessa area
referentes & linha de montagem, o SENAI passou também aatuar na

formacio da mao-de—obra atraves dos cursos de Qualificacao Profis

sional, que na verdade formam operdrios semi-qualificados.

Os cursos destinados a operarios gualificados na ocupa-

cdao de carpinteiro, noSENAI , estao sendo ministrados, nas regi-

Ses economicamente menos desenvolvidas, como na Paraiba em conve

129
o)

ni com Orgaos cuja finalidade é desenvolver a micro-empresa

(127) €lauvdio L Salm op. cit, p.60,72

(128) TIdem p.59

(129) Fugindo de sua precipua finalidade, que &€ a de servir as em
presas, o Senal manteve convénics com entidades filantropi-—
cas visando diminuir a situacao de indigencia dos individu-
0s. Negsse sentido, o Relatorio, de 1973, do Departamento Re
pional do SENAI de Sao Paulo, registra o convenio firmado
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do setor mebiliario. vindo demonstrar, a sobrevivéncia de uma ati
vidade basecada na forma manufatureira de producao, nesse setor

industrial.

Alem disso, o periodo de duragdo dos cursos tém diminui
do, sejam para operarios gualificados ou semi-qualificados, como
se vem frisando, tendc em vista que a crescente mecanizacao da in
distria gque torna o trabalho do operdrio cada vez mais simplifica
do. Esse € o caso, por exemplo, dos cursos para a ocupacao de ele
tricistas, onde criou-se nessas escolas um novo método de aprendi
zagem, "0s modufos”, gue habilita o menor, em cursos para operari
os qualificados, em apenas cinco meses. Mesmo assim, as pesqui -
sas da entidade indicam a falta de integra¢ao do ensino de opera-
rios gualificados as exigéncias da industria. Mas é que o operario
exigido para a grande maioria da industria, necessita apenas ajus
tar-se ao ritmo do corpo coletivo da fabrica. O treinamento neces
sario ao trabalhador depende, agora,muito mais da sua integragao
na rotina do trabalhc do gue de sua habilidade. Por isso mesmo, a
grande maioria das fabricas prescindem do SENAJ] para preparar seu

trabalhador.

Resta dizer que nas primeiras décadas de afuagéo, gquan-
do era grande a procura de operarios qualificados, dado a forma
de producao das industrias brasileiras, os aprendizes do SENAI fo
ram muito importantes para as fabricas. Absorver em suas fabricas
um aprendiz do SENAI, significava para o industrial ter & sua
disposicao uma forga de trabalho convenientemente treinada, segun
do os mais exigentes principiosg de uma empresa racionalizada. E,

aqui, diga-se gque os técnicos nao haviam esguecido nenhum detalhe.

referente a formacao intemsiva dos presos da Penitencidria do
Estado no Carandiru, Veja-se a fonte indicada p.34.
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Comentando sobre a selegao dos aptos para ingressar na aprendiza-
gem do método de trabalho fabril, frisavam, os técnicos, nao so-
mente a importéncia da habilidade do trabalhador mas, a sua capa-
cidade de adaptacgao, como condicoes para desenvolver eficientemen
te as atividades na industria, pois como diziam eles: "0 nosso par
que {indusirial no qual q falta de mao-de-obra e um problfema,  exdige
que cada homem sefa utilizade de forma mais efdciente, Zendo em

vista suas aptidoes e qualidades individuais" 139,

Dentro dessa perspectiva, através da combinacao entre
coercao, implicita na propria legislagao especifica a  entidade,
consenso e alguns recursos ideologicos utilizados nos métodos de
adaptacao do aprendiz pelo Servigo Social, iniciava-se a formacao
profissional do operario no SENAI - um aparelho de hegemonia da

burguesia industrial.

{130) Veja-se no Relatorio das Atividades do Departamento Regio -
nal de Sao Paulo, 1945, a parte que trata da Selecao e Ori-
entacao Profissional, p.83,



Capitulo 4

4, NOTAS SOBRE O PLANEJAMENTC ) NOMERO DE QOPERARIOS A SEREM

FORMADOS MO SENAIT

Tornou-se consenso entre os estudiosos da histéria eco-
nomica do pais, distincuir que, a expansao capitalista no pds-
30 e, sobretudo, na década de 1950, teve lugar na regiao industri
al de Sao Paulo. Na abordagem sobre a formacao profissional
do operariado, iniciada nos anos de 1940, se torna importante
destacar a situacao do mercado de trabalhoc em Sdo Paulo e dimensi
onar as atividades do Departamento Regional do SENAI, nessa regi-
ao; pois ai ja se imbricavam, na ocasido, um grande polo de desen
volvimento industrial do pais e o0 maior centro formador de mic-de
-obra da instituicdo em estude. Embora se pretenda ter agui uma
visao do mercado de trabalho do operario no pais, nessa epoca, a
perspectiva deste trabalho concentra maior atencdo na experiéncia
promovida pela regidec industrial de S3ao Paulo - principalmente no
que diz respeito as atividades do Departamento Regional do SENAI,

nagquela regiao.

E, pela primeira vez, em 1945, gue o Departamento Regi-

onal de Sac Paulo, empreende estudo sobre o mercado de trabalho

da regiéo], na tentativa de avaliar as atividades daguele cen-—

(1) Trata-se de cadastro feito pelo Departamento Regional do SE-
NAI de Sac Paule, a partir de levantamento, firma por firma ,
em 18,000 estabelecimentos Industriais. Segundo este levanta-
mente, o parque industrial de Estado de Sao Paulo, contava,
em 1945, com aproximadamente 5360.000 industriarios. In Relatd
rio das Atividades do Departamento Regional do SENAT, 19457,
Convem lembrar, entretanto, que em 1950 o censo acusa a exis-
tencia de 519.448 funcionarios nas inddstrias do Estado de
Sao Paulo, de onde se pode concluir que ¢ lovintasento feito
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tro profissionalizante e modificar alqumas diretrizes herdadas
da legislacao do Estado Corporativeo. Nesta mesma ocasido, foi fei-
to o progndstico da proporcac de mio-de-obra a ser absorvida pe-
las fabricas anualmente. Considerando-se a situagdo de crescimen-
to normal da indtstria e a crescente mecanizacdo dos meios de tra
balho, prevé, Roberto Mange~tecnoérata a servigo da burguesia in-
dustrial - que a duplicac¢ac da populagdc operaria so se verifica-
ra em 30 anos. Nesses termos, estima uma taxa de 3,3% ao ano, soO-
bre ¢ total de operdrios da indastria, para a reposicdo da  mao-
de—ocbra na hipotese de que a vida Util do trabalhador atinja 30
anos - e uma taxa de 3,3% para o crescimento anual da populacao

. .2
operdria ativa®, como mostra o Quadro II.

QUADRQ II

CALCULO PARA DUPLICACAO DA POPULACAC OPERARIA EM 30 ANOS*

% SOBRE _O
QUOTAS NUMERO DE OPERARTIOS
EXISTENTES NA INDUSTRIA

a) De reposicdo anual para conserva 3,3%
cac do guadro de operarios exis-
tentes

b) De crescimento anual para atender 3,3%
ao aumento paulatino da popula -~

¢ao operaria

TOTAL: para a reposic¢do e crescimen
to de operarios da industria 6,6%

ao ano

* Dados extraidos do Relatdrio das Atividades do Departamento Re
gional de Sao Paulo, 1945

por Mange esta superdimensionado,em relac2o aos dados do censo.

(2) In Relatorio das Atividades do Departamento Regional do SENAI
de Sao Paulo, 1945,
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0 prognostico feito por Mange para dimensionar a taxa
de reposic&o e crescimento anual de operarios necessarios a indus
tria, ndo tem como lastro, nem o simples levantamento demografico
que dimensionasse a populag8o operaria em termos da natalidade,mor
talidade e migrag¢des; componentes indispensdveis para se avaliar
o desgaste da forg¢a de trabalho e estimar a reposigdo e ampliagao
da mao-de-obra industrial. Mas, o tecnocrata, em principio, néo
tinha razdo para se preocupar com levantamentos demograficos. O
planejamento da absorgdo da mdo-de-obra industrial, no caso, esta
va baseado na expectativa de uma oferta "efasfica’de forga de tra
balho. Nao se pode desconhecer gue, Mange tinha a sua frente, um
imenso contigente populacionaf proveniente, principalmente, das
migra¢des rurais que, no pds-30, chegavam aos polos industrializa
dos. Nesses termos, basicamente, a preocupacdo do técnico era com
o tempo de vida Gtil do trabalhador na fabrica e o crescimento da
populacdo operaria frente ao desenvolvimente industrial, a fim de
estimar a proporgdo de midc-de-chra que deveria ser formada pelo

Senai.

Desde logo diga-se que, as estimativas de Mange sO-

bre a proporcao de operarios a serem formados no SENAI, prescindede

B} Marx estuda no capitulo 23, A lei geral da Acumulacao Capita
lista, mostrando que & acumulacado do capital, ela propria ge
ra contigentes necessdrios e adequados ao seu movimento. Es-
te assunto foi tratado por Claudio Salm op at p 74 e seg.
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confiabilidade. Mas, scm duvida, este trabalho do tecnico tem seu
valor analitico. Por um lado, deixa claro os fatores que determi
naram, em Ultima instancia, as diretrizes a serem seguidas por
esta instituigao burguesa. Sem contar a utilidade que essa ana
lise de Mange tem para demonstrar que muitas vezes as incoerénci
as de um superdimensionamento de mao-de-obra, nao se deve apenas
a uma retdrica empresarial para ludibriar os ingénuos. Atesta,
isso sim, a falta de conhecimento para entender o funcionamento
do sistema capitalista.

Durante todo o moménto do planejamento elaborado por Man
ge, a Otica racional capitalista se encontra presente. Assim, em
bora faca o progndstico da reposicao e aumento da mao-de-obra fa
bril, defende, o tecnocrata, as van tagens de o SENAI vir a aten
der, principalmente, a formacgio do operiario qualificadoa, atitude
plenamente justificdvel dentro dos interesses da inddstria capi
talista, no momento”. Necessitava a indiistria de operarios que vi
essem substituir o trabalhador qualificado estrangeiro € tornar
mais barato o preco dessa forga-de-trabalho. Nesse sentido, a
grande meta do SENAI era formar aprendizes (trabalhadores  meno
res) em cursos de qualificagao.

Embora a instituicao nao tenha se descuidado, nesse mo
mento, do adestramento para operarios, ministrados em seus Cursos
Noturnos. Para a matricula nos chamados Cursos Rapidos de Formagao
e Curso de Aperfeicoamento, ndo se exigia dos "jovens e adultos” se

lecionados, vinculo de trabalho. Na verdade, costumava-se di

(4) Veja-se Relatorio das Atividades do Departamento Regional do
SENAI, de Sac Paulo, 1945,

(5) Discutiu-se, anteriormente, no 1¢ Capitulo desta tese, a ques
tao referente a falta de mao-de-obra tecnicamente preparada
para o trabalho fabril, que no Estado p06s-30 impulsionou a
organizacao das escolas industriais
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zer: . que tais cursos eram gratuitamente oferecidos "paia todos
aguefes que desejassem aprenden trabalhos simples [...) ou apexn-
fedcoan as nespectivos conhecdmentos teenicos"®. Nesse ponto, e
conveniente lembrar que, grande parte do operariado, no pds-30, ha
via sido formado, especialmente, pelas correntes migratdrias que
afiuviam aos centros industriais; e que, portanto esse operariado,
nao havia adquirido ainda as habilidades necessarias para o traba

1tho fabril., Por esta razao,o SENAI se preccupou desde cedo, tam-

bém, com o0 treinamento da mao-de-obra industrial.

Resta dizer ainda que, tanto os cursos destinados a
qualificar operarios, comcadestramento promovido pelo SENAI , eram
financiados com recursos advindos da contribuicao das empresas
industriais que, segundo o Decreto-lei n? 6.246, de 5 de feverei-
ro de 1944 , estava fixada no percentual de 1% sobre o total de
salidrios pagos pela industria aos seus empregados, acrescida de
uma taxa adicionada de 20% para as empresas de mais de 500 opera-

rios.

A questao a ser resolvida pelos técnicos empenhadosem
formar méo—de—obra qualificada; da qual trata explicitamente o
planejamento de Mange ora em destaque, dizia respeito, em ultima
instancia, ao financiamento da aprendizagem do trabalhador menor,
em regime parcial de aprendizagem, Tratava-se pois, de anular
os efeitos da legislacao herdada do Estado Corporativo e impor
diretrizes gue levassem a formar maiores quantidades de -operarios

qualificados, a partir.do trabalhador_menor?. De acordo com O De-

(6) Veja-se Relatorio SENAI./SP 1947, p.28,

(7) Observe-se, mais uma vez, a importancia dos cursos para traba
lhadores menores. Segundo o comentdrio feito, abaixo por No-
vais, se percebe que, na concepgao dos antigos técnicos, o
processo de adaptagdo do trabalhador a fabrica, deveria se ve
rificar com melhores resultados, através da formacao do opera
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creto-lei n? 4.481, promulgado em 24 de janeiro de 1942, em seu
artigo 19, os industriais deveriam empregar e matricular nas es—
colas do SENAI', um numero de aprendizes equivalente a 5%, no mi-
nimo, dos operarios existentes em cada estabelecimento fabril que
demandassem formacao profissional e, ainda, um nimero de traba -
lhadores menores, gue nao excedesse a 3% do total de empregados.
de cada empresa8 - para serem adestrados nas escolas da institui

cao.

Na tentativa de resolver a questao institucional advin
da com a aplicacdo do Decreto-lei n? 4,481, Mange defende que a
quota de aprendizes a serem matriculados pelo industrial no SENAT,
deveria se basear na taxa de reposicdo e ampliagdo da mio-de-obra,
calculada em 6,6% ~ conforme a tabela II. Considerando que a du-
ragao dos cursos de qualificagao variavam de 2 a 3 anos, estima
que a proporgao de aprendizes a serem matriculados a cada ano no
SENATI deveria ser em torno de 16,5% (valor médio), do total de
operarios de cada fébricag. Mas, levando em conta que, ao Estadg,
através das escolas técnicas federais, deveria caber a incumbén—
cia de formar 25% da forga~de-trabalho gualificada para a indis-
tria, pr0p§e Mange gue as empresas matriculem; a cada ano no Se-
nai, um numero de aprendizesequivalente a 15% do total de seu cpe

, . o ~ 10 ; -
rariado nos cursos de qualificacao — a0 inves de 5% como fora

previsto no Decreto-lei n@ 4.481.

rio menor: "Quando se. fundou o SENAT , muifa gente pensava ,
e ainda ha quem pense, que o Seu pkinc&paf obfefivo sendia o
de 'fazen openan¢05 e que L850 5¢ COHéquL&La ensinando ofd

cL0s as chrdancas™, Cf, Paulo Novals, op, cit. p.13,
(8) Osreferidos Decretos-leis, encontram se 1ntegra1mente publi
cados na Coletanea de Leis- editada pelo S , em 1976,

(9) Relatorio Anual das Atividades do Departamento Regional do
SENAT de Sao Paulo, 1945,
(10) Idem
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A estimativa feita por Mange & mal dimensionada. A
taxa de reposigdo e ampliagdo da mio-de-obra calculada em torno
de 6,6% ao ano, deveria ser aplicada, evidentemente, ao contin -
gente inicial de operarios ocupados, fornecendo um montante a ser
adicionado ano a ano ao contingente futuro, de modo a repor a mio
~de-obra inativa e garantir o crescimento do mercado de trabal 11
No entanto, o tecnocrata, compara este percentual de 6,6% a uma
taxa de 5% de aprendizes -~ sobre o total de operarios existentes
na ocasiao que deveria vir a ser matriculado a cada ano no SENAT
- quando esta ultima taxa se aplica ao contingente futuro., Por -
tanto, os dois percentuais nao podem ser comparados e, as conclu
sces do autor, prescindem de confiabilidade, Mas, cabe saliéntar
gue a tese de Mange obteve a aprovagao da burguesia industrial,
sendo sancionada com a promulgagao do Decreto-lei n9 9.576 de
agosto de 1946 que - medifica as disposigées do Decreto-lei ne
4.481 - fixa a responsabilidade de cada empresa industrial, de
empregar e matricular no SENAI um numero de aprendizes equivalen
te a 5% no minimo e 15% no mdximo, do total de seu operariado, em

oficios que demandem formacdo profissional.

Todo o planejamento de Mange esta baseado no 1evant§
mento feito pelo SENAI de Sac Paulo em 1945, onde fica demonstra-
do que a mao-de—cbra qualificade ocunada nas indistrias, representava 20% do
total de operarios empregados, cuio nmimero era de aproximadarente 500.000
trabalhadorest. Ora ¢ censo demogriafico de 1950 acusa a existéncia de ......
487.352 operarios na industria de Sa Paulo, quande ainda nao tinha sidg por
tanto, atingicda a cifra estimada nor Mange para ¢ ano de 1945, las, para se
ter idéia do comportamento do mercado de trabalho do operario industrial ne

pais, elaborou-se a tabela II com os dados disponiveisdo censo de 1940 a 1970.

(11) Ibdem
(12) Ibdem
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TABELA II

CRESCIMENTC DA OCUPACAO DA MAQ-DE-OBRA INDUSTRIAL NO PATS

POPULACAQ CRESCIMENTO CRESCIMENTO
AR OPERARLA ABSOLUTO PERCENTUA
ATIVA L
1940 781.185 - -
1950 1.256,807 475.622 60,9
1960 1.422.,986 166,179 13,2
1970 2.154.146 731.160 51,4
Tomando-se como base o ano de 1940 , verifica-se gue

o maior indice de crescimento da mdo-de-obra operdria, conforme a
Tabela II, ocorre no periodo compreendido entre 1940 a 1950. A
partir dos dados obtidos na Tabela II, pode-se estimar que, no pe
riodo compreendido entre 1940 a 1950, o incremento de operarios
ccupados na induastria tenha $ido de aproximadamente 5,4% ac ano.
De 1960 a 1970, a taxa de crescimento da mio-de~obra operaria ocu
pada na industria, fica em torno de 4,6% ao ano. Deste mado, pode
-se afirmar que, a taxa de crescimento da maoc-de-obra operaria
ocupada na inddstria, no periodo considerado, em média; superou
as expectativas de Mange que, conforme o quadro II, estimava em
3,3% tal crescimento; excégéo feita aco intervalo entre entre 1950
a 1960, quando o incremento de operarios ocupados no setor indus-

trial fica em torno de 1,2% aoc ano.

. Tendo em vista o gquadro apresentado, resta discutir, se
0 SENAI e as demais entidades formadoras de mac-de-obra, vieram
4 suprir as necessidades de mao-de-obra gqualificada das empresas.
Muito se comentou sobre a escassez de operarios qualificados

no mercado de trabalho. Em dada época, chegou-se a enfatizar que
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esta escassez vinha concorrer para aumentar, substancialmente, o
salario do operario gqualificado, em relacdo ao operario semi-

14

qualificado’'’. Na verdade, os salarios dos operérios qualificados

estiveram sempre acima do saldrio minimo geralmente pago acs de-—
mals trabalhadores da industria, sem nivel de qualificagéo: Mas,
como observou Francisco de Oliveira, "a {ixacao dos demais sala-
nios, acdima do mindimo, se faz sempre fomando a este como ponio
de neferencia e nunca fomando a produfividade, de cada ramo 4An-
dustrial ou de cada setor como o pardmeiro que, contraposto a es
cassez edpeclfdlea, servisse para deteaminan ¢ preco da forca-de-

Inabaﬁho"15.

2lém do mais, atraves de levantamentosfeitos sobre o comportamento
dos salariosno pals, pode-se constatar gue a remuneracao dos opera-
rios gqualificados n3o esteve muito acima do salario minimo pago
ds demais categorias de operarios. Ate 1967, mostram os dados que,
33,3% do total de empregados urbanos registrados no Brasil - in-
cluidos os trabalhadores da indastria, comércioc e servicos -~ re-

té

cebiam um salario-minimo ~, Mas, dentre 0s que recebiam um sala-—

rio-minimo, 67,5% eram trabalhadores da industria; em S&o Paulo,
a proporgao se eleva para 71%. No Rio Grande do Sul,82% dos tra-
balhadores da industria recebiam salario-minimo; a Guanabara fi-

cava abaixo da média com 53%17. Em 1967 recebiam dois salarios -

(14) Singer, 2 propdsito, dizia s "o pequenc numeno de thabalhadores
qualiéicados ¢ {ontemente disputadc, dazende fus a saldrios muitc mais
elevados do que a grande maiondia de semi-adestrados", Singer, Paul Israel
in Implicacdes Econdmicas E Sociais da Dinamica Populacional Brasileira
Caderno 20 Cebrap, SP (grifos nossos)

(15) Francisco de Oliveira in A Economia Brasileira. Critica A Ra
zdo Dualista, op. citada p.43. -

(16) Souza, Alberto Mello-e,in "Efeitos Fcondmicos do Salario Minimo" Quadro
I e IT, in APEC - A Economia Brasilelra e suas perspectivas, Estudos -
APEC Editora S/A, Rio, julho de 1971, referéncia de Francisco de Olivei-
ra, op. in loc. cit. p. 42 e 43,

(17) Idenm
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minimos, aproximadamente, 75% dos trabalhadores urbanos registrados
no Brasil. Em Pernambuco,79% dos trabalhadores urbancs recebhiam
dois saldrios-minimos, na Guanabara a porcentagem era de 70,5% e,
em Sao Paulo, 71% dos trabalhadores urbanos, recebiam até dois

18

salarios-minimos =~ . Francisco de Oliveira analisando esta ques -

tdo comenta: "o fegque de nremuneracdo dos trhabalhadohes urbanocs

naoc ¢ um Leque, mas um pobre galho com apenas dois namos™ 12,

Evidentemente, a mencionada escassez de operarios qua-
lificados no mercade de trabalho, nao veio aumentar substancial-
mente os salarios da categoria. Resta saber, entretanto, até que
ponto a questao da escassez de maco-de-obra gualificada para a in
dustria, nao foi exagerada por alguns. Entre os técnicos do ensi
no profissional, era comum a afirmacac de que, tanto o SENAI como
as demais entidades responsaveis pela profissionalizacido da mao-
de—obra industrial, nao conseguiam formar a forga-de-trabalho qua
lificada necessaria a indGstria. De acordo com os dados apresen-—
tadog em levantamento feito por Bolonha, em 1958 as escolas . in-
dustriais e o SENAI formavam 27,5% da forca-de-trabalho qualifi-
cada empregada na inddstria, acarretando "¢ encame deficit anual

3 -~ . -
79 " pando sequéncia as suas

de aproximadamente 30.000 artifices
observacOes, Bolonha admite gque esse "deficit" vinha sendo su-

prido com a formagao feita, "de modo acideﬂtaﬁ"Z?na;xfprkiemxesa

(18) Ibdem

(19) Francisco de Oliveira, op, citada mesma ref, p.43

(20) Bolonha, Ttalo - A Aprendizagem Como Sistema de Formacao Pro
fissional, publicacao do SENAI, 1959; citacao p.b64, -

(21) A citacao abaixo, mostra os motivos, segundo a visao do tecnocrata, Qque
levam a esse menor se tornar "aprendiz' nas fabricas e qual a sua impor
tancia para a inddstria: “observa-se, que em nosso pals, o menoh Angres-
sa no emphego, em geral, multo cede, premido pefa necessidade de auxidd
an com um pequeno salasrdio (... a damifdia; [...), porgue o0& responsaveis
por sua educacac (familia ¢ Estade) ndao pedem gatantin sua pe/manineda
na escola, porgue a industrdia em centos casos, prefene substituin o adul
to pelo jovem", Ttalo Bolonha, op. cit, acima p.46. h
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industrial; verifica, ainda, a ﬁcéma fonte, que a grande maioria
desses aprendizes "trabalhava em vcupacoes simples ndo sujeitas a formacdo
phoﬁiééionaKZZT 0 técnico nao havia percebido que aquela ja era
a forma simples de treinar operarios necessarios e adequados ao
capital, dentro da propria empresa.

Deve-se levar em consideracdo que, na época em que Bo
lonha escrevia os seus progndsticos, a preocupacaoc dos técnicos
do SENAI estava voltada para a preparacao do operariado da indus
tria em fase de implantagao quando, de certa forma, era ainda uma
incognita o tipo de formagao profissional a ser ministrado pela
entidade23. Assim, visando & implantacao dos novos ramos da indis
tria, defende Bolonha a necessidade de maior numero de operarios
qualificados: "o desenvolvimento industrial de um pais como 0Bra
848, implica na necessidade obvia da Aimpoatagac de maquinas,mote
res e equipamentos (...). 0 desenvolvimente do processo indusing
al exige, a seguin, a conservacdo continua dessas  maquinas e
equipamentos e a substituicao peniodica de suas pegas, outra con
tinginedia de neflexos visiveis sobre a necessidade de mao-de-obra

especializada e de alta qualificagao.” (...)]. "Numa efapa  sub

sequente e em panalelo com a imporifagao de maguinas e motornes,

(22) TIdem

(23) Em trabalho recente, Novais comenta esse aspecto, dizegdo:
") primeiro ghande senvico de freinamento em thabalho e Lm
plantado na RFFA, a pantin de maio de 1959. Afe essa data
mao se tinha idedia de como fazen tal codisa. Adnda em 195§,
em nelacao a nova industria automobillisiica, calculava-se
que efa necessitaria de 40,000 especialistas, em dois anos
e que esse pessoal se formaria em cunsos escofares.” Paulo
Novais, Alguns Aspectos da Evolugao do SENAT em Quarenta
Anos de Atividades; SENAI/DN, 1982 p.19
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comeca a exdistin a necessidade de fabricacde de pecas no proprio
pais, Uma industria subsidiania dedicada a esse misten, comeca a
se expandirh a cerata altura, a exigin operanios qualificados em nu

Mmeros pandek&ue£"24.

Tanto Mange como Bolonha, ao fazerem suas conjecturas
ignoraram gue a mecanizacdo da indastria vai dispensando o traba
lho direto do operario qualificado. Num primeiro impacto, na ver
dade, aumenta a necessidade de novos especialidades destinadas a
manutencdo das maguinas. Mas, nao é verdade gue, por sua vez, exi
ja-se aprofundamente na aprendizagem desses trabalhadores; dai
é que, muitos cursos de mecanicos de manutencio, ao inves de qua

lificar o trabalhador o torna um semi—qualificad025.

De outra forma, o comportamento do mercado de trabalho
nao permite gue se discuta o "deficit" dos trabalhadores qualifi
cados, embora, durante muito tempo tenha sido grande a proporgao
de mencres empredados nas fabricas, como observou Bolonha. Levan
tamento feito pelo Senai, em 1958, demonstrou que dos 922.994 em
pregados da indlstria do Estado de Sdo Paulo, a proporcac de ope
rérios.obserﬁava; aproximadamente, a seguinte composicao: 11,5%
eram menores; 20;1 eram operariocs gqualificados; 53 ,0% eranm quali
ficados, 14,7% eram bracais26. A expansao das industrias metal-me
canicas. que,segundo‘as previsoes do: SENAIL, deveria absorver ma
iores guantidades de mao-de-obra qualificada, nao muda significa-

mente esse guadro.

(24) Ttalo Bolonha, opiniao citada, p.35.

(25) No SENAI, um mecidnico de manutencao em 1973, poderia ser for
mado em apenas 200 horas nos cursos de qualificacgao (destina
dos a semi-qualificar o trabalhador). Sobre o aumento das ne
cessidades de manutencao nas indilstrias mecanizadas,veja-se
Harry Braverman op cit 190 e seg.

(20) Ttalo Bolonha op cit, Quadro II,
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Pesquisa realizada pelo SENAL em Sao Caetano do Sul, municfpio gque
que integra a area metropolitana de Sao Paulo, mostra que, em 1968,
nos chamados ramos" dinamicos" da indGstria (segundo a classifica-
¢ao daquela entidade), a percentagem de 3 2% sobre o total de em
pregados, constituia-se de m&o-de-obra qualificada (artifices,meg
tres e engenheiros), a proporc¢do dos bracais era de 11% e dos se

mi~qualificados era de 50% do total de empregadosz?.

Observou-se, entretanto, a crescente diminuicao de ope
rarios qualificados com a expansao da indfistria mecanizada®®* Ana
lise realizada pelo SENAI em 1973 , mostra qgue nas industrias de
S&o Paulo, 17,57% do total de empregados, eram operarios qualifi-
cados, 0s semi-gualificados perfazem aproximadamente 53 % do total
de empregédos e 0s operarios bragais representavam 11,71% do to
ta129. Em relacdo ao ano de 1958, foram absorvidas menores propor
¢oes de operarios gualificados e de bracais, elevando-se, entretan
to; a percentagem de pessoal administrativo nas empresas industrias
de Sdo Paulo - gue antes detinham 10,87% do total de empregados 30
e, passaram em 1973, a representar 15,32 % dos empregados das indis

trias da Regiaaal.

(27) Ver GPI, Estudo Preliminar para oiﬂanEJamento Integrado do
Mun1c1p10 de Sao Caetano do Sul, Sao Paulo, 1968, Quadro 20,
dados transcritos e analizados por Francisco de Oliveira, op.
citada, mesma ref. p.43/44.

(28) Ver sobre o assunto Cldudio Salm, op. cit p. 25/26.

(29) Aqui, considerou-se para a analise do mercado de trabalho dos
operarios qualificado, apenas o periodo compreendido entre
1943 e 1973, a fim de se confrontar os resultados, com o es
bogo de planejamento feito por Mange.

(30) Levantamento efetuado pelo SENAI em 1973, dados extraidos da
pag. VIII, do Relatorio das Atividades do Departamento Reglo
nal do SENAI de Sao Paulo, de 1976.

(31) Relatorio das Atividades do Departamento Regional do SENAI,de
Sao Paulo do ano de 1676, P.VIII; cit. anteriormente.
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Por outro lado, o significativo cmprego de menores na produgao indus
trial, nao atcsta, como supunham os técnicos do ensino profissio
nal, uma escassez de mao-de-obra qualificada. Esses menores esta
vam sendo absorvidos. em trabalhos semi-qualificados ou até  nao
qualificados, com vantagem para a acumulagao capitalista dado 0
baixo nivel de salarios desta categoriasz. Por sua vez, 0 custo
da aprendizagem para a empresa, nesse caso, era obviamente nula.
Convém, entretanto, considerar que a percentagem de menores (entre
14 a 18 anos), sobre o total de empregados das indastrias de Sao
Paulo, que em 1958, como se viu, era de 11,5%, passa para 7,23% em
1973: de acordo com levantamento demao-de-obra industrial (cadastro
industrial)sg. Aliado a este fato, observe-se que fol estabeleci
do um pequeno aumento de salaric para tais trabalhadores, entre 16
a 18 anos, a partir de 1967. A lei n® 5.274, de 24.04.67, em seu
artigo 19, por um lado, mantém a mesma proporgao de 50% sobre o
salario-minimo do adulto da regido para a remuneragao de menores
entre 14 e 16 anos, como ficou estabelecido pelo Decreto-lei n® 5.45Z, de
01.05.43; por outro lado, determina que para menores entre 16 ¢ 18 anos a
remuneracao seja calculada sobre 75% do saldrio-minimo do trabalhador adulto.

Resta dizer que a proporgao de operarios qualificados formados em
relacao ao treianemtno dado pelo SENAI, acompanhou o comportamento
do mercado de trabalho. Os dados apontam que entre 1948 e 1952, a proporgao de
operarios qualificados formados pelo Departamento Regional do SENAI de S. Pau
10, bem como os formados pelas empresas sob a supervisao daquele Departamento
atingiu, conjuntamente, o crescimento percentual de 359,2% -conforme mostra a
tabela II1, letra C. Significativamente, esse foi o maior Indice de crescimen

to de certificados em ocupacoes qualificadas no intervalo conside

(32} An3alise sobre o emprego de menores nas industrias de Sac Paulo, foi fei
ta por Francisco de Oliveira, op. cit. p. 43-44,
(33} 0s dados estao no Relatorio do SENAI de Sac Paule, 1973, p.109
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rados na tabela III. Nesse ponto, vale lembrar que, nas duas pri-
meiras décadas de atuacao da entidade, era intensa a preocupagao
dos técnicos em formar, estrategicamente, a partir do trabalhador
menor, operarios qualificados gue viessem substituir, com vanta-

gens para a acumulacdo capitalista, a mao-de-obra estrangeira.

Destaque~se que, o SENAI nac se dedicou exclusivamen
te a formar menores em cursos de ocupa¢5es qualificadas., Desde o
inicio de suas atividades, sempre que foi do interesse da indis-
tria, o SENAI enveredou na area de treinamento a aprendizes (meno
res entre 14 e 18 anos). Por isso mesmo, até o ano de 1946, 0s
cursos (CTM) para adestrar menores para a indidstria em geral, fa-
ziam parte do elenco de Cursos Requlares do SENAI . Além disso, o
SENATI de Sao Paulo expediu até 1969 certificados de adestra -
mento textil a aprendizes, trabalhadores menores daquelas indas-
trias. E a partir de 1969, na época em gue, COmO Veremos, o]
treinamento ganha grande impulso, aquele Departamento volta a as-
sumir a superviséo de treinamento a aprendizes, no proprio lo-
cal de trabalho, através de Acordo de Aprendizagem34 entre o Se
nai e a empresa. Vale destacar queesse Acordo de Aprendizagem esta
baseado no Decreto n? 31,546 de 6 de outubro de 195235, que regu-—
lamenta a "{ormacde mefodica" do trabalhador menor, nas empresas,
em "0ficics ou ocupacdes gqualificados" os quais, ndo tivessem

possibilidade de serem ministrados nas escolas do SENAI ou SENAC.

A falta de cumprimento deste decreto ndoc é novidade. Alias, o re-

ferido decreto surge como uma forma de explorar legalmente a
forca de trabalho do menor nas fabricas, em dois expedientes
de trabalho - num dos quais deveria desenvolver-se a suposta

(34) Veja~se Relatdrio do SENAL/SP 1976, p.it.
(35) 0 Decreto-lei n? 31.546, esta publicado integralmente na co-
letanea de Leis SENAT!.
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Tabela ¥II

CRESCIMENTO DO NOMERC DE CERTIFICADOS CONCEDIDOS PELC SENAI/SP AOS

TRABALHADORES MENORES E ADULTOS, NO PERIODO DE 1943 A 1972

TOTAL DE NOMERO* DE [CRESCIMENTO |TOTAL DE** CRESCIMENTO
CERTIFICADOS [PERCENTUARL DE CERPI“ICADOSPERCE\J’I‘UAL DE
CERTTFICADOS [CONCEDIDOS A [ERTIFICADOS -F CERTIFICADOS
PERTODO CONCEDIDOS AMENORES M R % Q%DE HABILITA—SEO %ILITA :
MENORES OCUPACOES QUA LIFICADAS —GA0 DO IH‘B‘;’LHADOR
@) LIFICADAS (b) () THADOR (d) {ec)
1943 a 1947 2.580 987 4,444
1948 a 1952 6.683 4,533 359,2 3.954 -11,0
1953 a 1957| 10.813 8.286 82,7 4,411 1,5
1958 a 1962 11.959 11.884 43,4 12.138 175,
1963 a 1967 15.955 15.955 34,2 40,573 234,2
1968 a 19721 25.564 25.438 59,4 148,097 265,0
TOTAL 67.083 - 73.554 213.617 '

FONTE : Relatdrio de:SENAI/SP, 1973, Quadro I.

% Do total de certificados concedidos a menores em Ocupagdes Qua-
lificadas, estdo incluidos os certificados expedidos nos Cursos
de Aprendizagem Industrial (CAO/CAI) e Certificados de "Habili-
facao"” concedidos a alunos das Escolas de Estra%a de Ferro de
Sao Paulo ("Escolas Articuladas com o Senai, ate 1959").

#%0g certificados de Habilitacao do Trabalhador dizem .respéito
aos cursos de Formagae Intensiva (QualificagaohProfiss10nalLCq£
sos de Aperfeigoamento, Cursos de Especializacao; dados.no 5E-
NA] ©ou em colaboracdo SENAL./empresas e os (ursos de Treinamento

Operacional de respounsabilidade exclusiva do 5 ENAI.
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"foamacao metodica” -~ sob metade do saldrio minimo.

Mas, resta dizer que o treinamento em cursos especifi
camente para menores nao atingiu no SENAI grandes proporcgdes, Do
total de certificados concedides a mencres, no periodo de 1943
a 1972 - como ilustra a tabela III (a) - apenas, a percentagem de

cerca de 7,6% diz respeito a treinamento deaprendizes.

Analisando-se a tabela III, observa-se gue, =nguanto
crescia expressivamente, a proporgao de certificados concedidos a
menores em voupacoes qualificadas, os certificados de " habilita-
cao" do trabalhador, crescia em menores proporgoes; chegando mes-—
mo a decrescer, em relagdo ao periodo anterior, no intervalo com-
preendido entre 71948 e 1952. O gue vem mostrar a €nfase dada, na
época, & formagado do trabalhador menor em ocupacbes gqualificadas

em confronto com a "habifacde" dos demais trabalhadores.

Posteriormente, o gquadro se inverte., A partir do in -
tervalo compreendidc entre 1958 e 1962, comecga a crescer signifi-
cativamente, o numero de operarios "habilitados" - segundo a tabe
la ITI {(d). Por sua vez, nesse interim a produgéo industrial expe
rimentava elevado indice de expansao; com a implantacao de tecno-
logia mais avancada em alguns de seus ramosBﬁ. Significa dizer
gue, nessa mesma epoca, as condigdes de aprendizagem do operario
sado modificadas, passando o SENAI, a privilegiar com maior €nfase

a "habifitacao" de trabalhadores,

Mas, aqui vale a indagacdao sobre o que vem a ser a

formagao do trabalhador "habifitado". Para responder essa questao

(36) No periodo compreendido entre 1356 e 1961, a produgao indus-
trial do pais, apresentou taxa de crescimento em torno de 807
(em pre¢os constantes); com percentagens de crescimento mais
elevadas, observadas na industria do aco (100%Z), na industria



190

A

& necessirio entender as diversasg categorias de cursos destinados
a "fovens e adufios”, onde estao incluidos os Cursos e Programas
"de treinamenfo (adestramento), Aperfeiqoamento, Especializacdo e
Qualificacac” {(semi-qualificacao). Estes cursos, de curta duragao,

se destinou ao trabalhador em geral e ndo tém exigéncias formaisd /

guanto ao nivel de instrugdes educacional de sua clientela; desde
que estejam, os operarios, aptos a desenvolver as tarefas que lhes
sao conferidas pela escola profissional. Trata-se, pois, de cursos
destinados a adestrar e semi-gualificar a grande massa de trabalha

dores fabris.

A nomenclatura que caracteriza tais cursos, pretende
graduar o nivel de "desireza" necessaria a esse tipo de trabalha-
dor, a fim de gue desempenhe sua ocupacao dentro dos padroes de
produtividade exigidos peias fabricas. Entretanto, essa distin -
cdo, em ultima insténcia, & meramente formal; ou seja, estes cur-
gsos de habilitacdo ndo fazem do trabalhador um operario qualifica
do, a exemplo dos cursos de longa duracgao ministrados para meno-
res. Mas, & justamente dessa diversificacdo de "habifidades"™ ensi-
nadas no Senai, que a escola profissional classifica o trabalha-
dor em diferentes tipos de "gquafdficacoes" (ou desqualificacées) :
como seja, em trabalhadores semi—qualificados,.treinados ou ope-

rarios "qualificados" em cursos de Formacgdc Intensiva.

mecanica (125%) na industria eletrica e de comunicacao {(380%)
e nas industrias de equipamento de transportes {600%). Ccf.
Celso Furtado, Diagnosis of the Brazillian Crisis (Berkeley,.
1965), 88-90; apud in Skidmore Thomas, Brasil: De Getulio A
Castelo; Trad. coord. por Ismenia Tunes Dantas, 1967, Paz e
Terra, Rio, p.204,

(37) Veja-se a proposito: Terminologia e Conceituagao na Fermacac
Profissional, Doc em cumprimente a recomendagao da 144 Reunl
ao Nacional de Diretores Regionais; Fortaleza, out, 1973,
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Bs preciso esclarccer, também, que nem sempre 0S CUTsos
do SENAI, destinados a "habifitaxr" trabalhadores "jovens e adul
tos" tCm, como clientela, apenas operarios de maior idade>®. Este
€& o caso, por cxcmplo, dos Cursos de Qualificaciao Profissional,
que atendem a formacao de trabalhadores "madores de 14 anos" 39.
Desta feita, o que diferencia o aluno formado nesses Cursos de Qua
lificagcao Profissional, em relacao aos dos Cursos de Aprendizagem
(de ocupacdes qualificadas) para menores, nao &€ a condigio legal
da maioridade e, sim, realmente o nivel de "habilfidade" adquirida.

Na verdade, da década dos anos 60 em diante, o SENAI
passou a dedicar-se com mais afinco a formagao desses 'trabalhado
res "habifitados”, cuja aprendizagem exige menor tempo de duragao
do que a do aprendiz em ocupagoes qualificadas e, como costumam
dizer os técnicos, "e mais adequada a atender o4 requisifos Amedd
atos da indusiria."

Para se ter idéia, no Departamento Regional do SENAT
de S3o Paulo, entre 1960 e 1967, o crescimento de certificados de
habilitacao concedidos nos Cursos de Qualificacao de Adultos {semi

qualificados)40, atingiu a percentagem de 0622,5%. Entre 1967

(38) Mas & verdade que tais cursos, como dizem no SENAI, se desti
nam, primordialmente, & adultos. Assim & que no quadro de
certificados de Habilitagao do Trabalhador, 0 Departamento -—

"Regional do SENAI/SP destaca a denominagao de adultos para
melhor especificar a categoria de cursos. Quadro 1, Relatd
rio de 1973.

(39) Conforme Relatdrio do Departamento Regional de Sao Paulo, em
1977, p.8.

(40) No SENAI, nem sempre se fecz rlg1da dzstlngao entre o= Progra
mas de Treinamento e os demais cursos destinados 3 formagao
de "adultocs." Por isso, em 1979 o Departamento Nacional faz
a ressalva de que na apuracao estatistica dos dados de diver
sos Regionais, ate aquela data, "ponderavel" parcela de ma
triculas realizadas em programas de Treinamento 0perac1ona1
estavam sendo computadas em Cursos de Qualificacao de adul
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e 1972, o indice de crescimento de trabalhadores habilitados em
tals cursos é menor, chegando a 102,1%41. Mas, estes dados devem
ser analisados, comparando-se a outra "especialidade” que esta in
cluida nos Cursos e Programas de "“habififacac" do trabalhador; co
mo seja, o Treinamento. Entre 1960 e 1967, os certificados conce-
didos em Cursos de Treinamento Operacional ministrados pelo SENAI
no proprio local de trabalho - apresentavam crescimento percentu-
al de 80,4%; entretanto, no intervalc compreendido entre 1967 e
1972, o indice de crescimento do Treinamento Operacional & -ainda
mais significativo, quando atinge a percentagem de 1.144%42J0b5e£
va-se, pols, que a partir de 1967, enquanto os Programas de Trei-
namento Operacional. assumiam gigantescas proporgoes, o crescimen-

to de certificados nos Cursos de Qualificacao Profissional, atin-

gia percentagens menores.

Convem dizer, que o Treinamento Operacional43, desti
nado, especificamente, a adestrar o trabalhador em cada tipo de
maquina, requer, ainda, menor tempo de aprendizagem do que os de
mais cursos destinados a semi-qualificar a mac-de-obra, cujo perio

do de durag&o & em torno de 180 horas. Assim, o Treinamento Operacio

tos (CAD). Relatorio do Departamento Nacional do SENATI , 1978
p.10. Considere~se, pois, a adverténcia, embora nao influa de
maneira significativa na anidlise empreendida; ao contrario,por
vezes, aenrliquece.

(41) Fonte: Quadro 1, Relatorio do SENAI /SP, 1973.

(42) Idem . .

(43) Assim definem, os técnicos, o Treinamento Operacional dado
pelo Senai: "Processo que objeFiva a sofugac de problemas Lme
diatos das empresas, relacionados com aprodutividade., Desti-
na-se a thabalhadores das difernentes categoriasd progdssionals,
bem come a pessoas sem qualificacac exdigida para Lingressar na
fornca de trabalho, 0 tredinamento operacional se ccaracterdiza
por envolvern um nimero reduzido de operagdes e por se desen-
volver em tempo relativamente curto" in doc. a.Recomendacao
da 142 Reuniido Nacional de Diretores Regionais, ocut, de 1973,
p.16; ref. mencionada,.
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cional, que pode ser ministrado em apenas 10 horas44, forma efici
entemente maiores quantidades de trabalhadores por um custo muito
menor, Por sua vez, reduz-se, cada vez mais, o tempo necessario
a formagdo profissional da grande maioria dos trabalhadores, e o

nivel de "habifidades"™ adquiridos attravés da escola profissional.

Por outro lado, a partir de 1967, algumas grandes em-—
presas industriais do Estado de Sao Paulo, lancando md3o de parte
da contribuigado que deveria ser arrecadada em favor daquela insti

tuicao, baseados em Acordo de Isencao entre SENAT -~ Empresas45,re

sclveram promover, também, o adestramento do seu operariado no
proprio local de trabalho. Assim, com a supervisdo e assisténciado
Senai diversas firmas industriais, como a General Eletric do Bra-
sil, a Industria Philips, a Volkswagen do Brasil e outras46, pas-—

saram a preparar sua mao-de-obra em seus proprios "Centrces de Fon

macao Profissional®; uma vez que, dado a especificidade do treina

(44) Em 1973, no Departamento Regional do SENAI de Sao Paulo, os
Cursos de Aperfeicoamento, Cursocs de Especializacao e Quali-
ficagao Profissional em nivel de 19 grau, dependendo das ocu
pacodoes ensinadas, tinham a duragioc variavel em tornoc de 180
horas; embora alguns poucos cursos dessa categoria atingisse
até 360 horas, as vezes, 60 horas, Quanto aos Programas de
Treinamento, cujos resultados de aprovacao estao incluidos
nos Certificados de "hab.ilifacao de adulftfos”, tinham duragio
muito menor, e algumas vezes eram dados em 10 horas, podendo,
outras vezes, atingir 100 horas ou mais,

(45) 0 Decreto-lei 4,048 de 22 de janeiro de 1942, que cria o Se-

nai, ja havia previsto em seu artigo 5, a hipotese de uma
empresa industrial vir a manter por sua conta um centro de
Formacao Profissional que ministrasse aprendizagem considera
da pelo SENAT!, como sendo adequada scb o ponto de vista de

instalagao e constiutigao do corpo.docente. Mas, € so a par-
tir de 1967 que esses acordos entre SENAI / mpresas se difun-
dem, principalmente, com a implantacio dos novos ramos indus
triais, os chamados "Di{nami{cos". Posteriormente a Portaria Mi
nisterial n?® 466-BSB, de 3 de agosto de 1971, baixa normas
regulamentando a celebracac dos Acordos de Isengido.

(46) Na occasiac, outras grandes inddstrias do pais, criaram seus
proprios Centros de Formacdo Profissional; como sejam a Cia
Siderirgica Nacional {(em.Volta Redonda, RJ), Standard Elétri
ca §/A, (Rio de Janeiro), Acesita - Cia. Agos Especiais Ita-
bira {(Minas Gerais) . Cf, Joaguim Faria Gdes Filhoj; o SENAL
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Mmento requerido para producgio de suas fabricas e o nimeroc de tra-
balhadores que deveriam estar disponiveis a tais empresas, as es.
colas profissionais nio apresentavam condi¢des de atender a tais
exigéncias. Resta dizer que, entre 1967 e 1972, as empresas indus
triais do Estado de Sao Paulo, através de Convénios SENAI /Empresas
treinaram 78.574 trabalhadores47; diga-se, ainda, que no mesmo
periodo a taxa de crescimento do treinamento dado pelas empresas,
atinge a 855%, Pode-se afirmar com feguranga gue nesse periodo
ocorreu o adestramento em massa do trabalhador- fabril do Estado
de Sao Paulo, proporcionade tanto pela expansao do treinamento nas

escolas Senai como na prépria indidstria.

Este quadro reflete a expansao da economia hacional
que, entre 1968 e 1974, experimentava taxas de crescimento entre
8 a 9% e cuja elevada média de crescimento era, em grande parte,
motivada pelo setor automobilistico48. Assim, por exigéncia da
produgdo capitalista, o SENAI modifica as suas metas iniCiais,paE
sando, cada vez mais, a se dedicar ao treinamento de operarios ’
que se tornara a mais adegquada formagéo para o trabalhador na in-
distria, E nem poderia'ser diferente, especialmente no caso desta
instituicdo burguesa, dirigida pela Confederacio Nacional da In -
distria que tem como Unico objetivo prestar servieo as. - empresas

industriais.

Por sua vez, o adestramento em massa do trabalhador ,

coma introducdo de novas condiges teenoldgicas na indistria, pos

Tracos Do Seu Passado E Perspectivas Emergentes, Departamento

Nacinnal, 1981,
(47) Quadro 1, Relatorio do Departamento Regional do SENAI / de 1973
(48) Francisco de Oliveira - A Economia da Deperidéncia Imperfeita

op. e¢it. p.104Q,
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sibilitou, na ausencia de uma organizag¢ao sindical atuante, que O
preco da forc¢ca de trabalho se mantivesse baixo e nao acompanhasse

o indice de produtividade da inddstria’?

. Para se ter ideia, en-
tre 1966 e 1974, a relacdac entre os indices de salario médio real
(custo de fator) e produtividade na indistria de autoveiculos, di

minui de 31%50.

Sem duvida alguma, a investida em favor da formacao
de operarios qualificaéos no Brasil, atingiu, apenas, a reduzida
parte da classe operaria, tanto através da formagao dada pelo Se-
nai, como nas entidades do Estado responsaveis pela formagao da
mao~de~cbra industrial. Mesmo assim o SENAI se responsabilizou pe
la maior quota de operarios qualificados, formades pelas institui
¢bes de ensino profissional, no pais; levantamento feito em 19858,
mostra gue o SENAI, dentre as instituigées particulares e do Esta
do, detinha a percentagem de 56,7% do total de operarios qualifi-
cados formados no paissj; A tendéncia chservada, entretanto, foi
a redugido do numero de operarios qualificados; necessarios a in -

dastria, com o desenvolvimento do processo capitalista de produ -

¢io . Por sua sua vez, 0s técnicos responsaveis pelo planejamen-

(49) A propdsito, a observacao de Singer & pertinente: "A introdu
cao da teendica indusinial modeana Lfoanou viavel o adesiramen
£0 em massa de uma mac-de-obra, que por sei abundante, contd
nuava barata {na auséncia de adequada da legislagdo trabalhis
ta e organizacao sindical)”. Paul, Israel Singer, op. cit.,
p-10.

(50) Fonte: Francisco de Oliveira, Quadro IV, op, cit. p,106, Fon
te original: Hidro-brasileira, Estudos de Desenvolvimento.li
dustrial, Relatdrio sobre a Industria Automobilistica, p.68
(VHSM) . .

(51) Veja-se, a propdsito, o trabalhe feito por ftalo Bolonha - A
Aprendizagem como um Sistema de Formagao Profissional, Qua -
dro VII; Referencia ja mencionada,.
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to do ensino profissional no SENAI, considerandc o "elevado cus-
to" da formagao do operéario qualificado, logo perceberam a neces
sidade de atender as transformagoes exigidas pelo mercado de tra
balho 52. Por isso mesmo, o planejamentc de ma&o-de-cbra para a
indastria, foi bastante valorizado. Nesse sentido, foram criados
em todas as Regionais, Departamentos de Planejamentos, de mao -
de-obra, setores para cadastro industrial, etc. Mesmo com a cres
cente mecanizacaoc da industria, os técnicos procuravam, na déca-
da de 70, incessantemente os deficits de mAo-de-—obra e nao gquali
ficada. Mas os &nimos irrequietos foram aos poucos convencidos de
que nem havia falta de mao-de-obra, nem existiam, com tanta fre -
guéncia, desqgualificados para o trabalho industrial e atualmente

nao se faz mais estudos sobre o mercado de trabalho,no SENAT.

(52)Em 1958, o proprio bolonha ja atentava para este fato, propon

do solugdes: Sendo o ensino Andustrial de elfevado custc e ha-
vendo edcadsez de recurnsos financediros e humanos, urge adotar
se uma pofitica de prionidades no seton de 5onmagao profiss40
nal. (...) ¢ Levantamentfo peamanente do meacado de Lnabalho
possibilitando o conhecimente das necessidades reais de mao-
de-obra, tracana as diretrizes basicas que deverdo noxrtear o
deéanuoiu&manto dos sistemas de {formacdc progfissional no Bra-
ALEY, Veja-se Ttalo Bolonha, A Aprendizagem Como um Sistema de
Formagao Profissional; ref. ja mencionada; p. 64,
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Conclusao

Nas suas primeiras décadas de atuagdo, como se procu-
rou demonstrar no transcorrer deste trabalho, o SENAI , como apare
lho de hegemonia da burguesia industrial, cumpriu plenamente a fun
¢ao de realizar, no ambito da sociedade civil, a submissdo do tra
balhador as fabricas. Assim, a aprendizagem nessas escolas profis
sionais se realizou dentro do paradigma fordista, numa relacao en
tre consenso e coercao. Por sua vez, complementando a acao da ini
ciativa privada, o Estado burgués, através da promulgagao de leis,
se encarregou de sancionar a coerc¢do indispensavel a submissao

do aprendiz a escola e d fabrica,

2 situacdo presente € distinta e, necessita de estudos que tra-~

tem da importdncia atual do SENAI para as fabricas, frente ao de-
senvolvimento do processo capitalista de producac; analisahdo  os
| — - - - - N

rumos que estao sendo dados a instituicao, frente a politica de

formacac de mao-de-cobra = do Estado.

E voz corrente no SENA] , dizer-se que a proporgdoc de
matriculas de aprendizes, trabalhadores da indGstria, nos Cursos
de Aprendizagem Industrial (destinados a qualificar operarios) '
tem diminuido e, em muitos Departamentos da entidade, tais matri-

culas constituem-se em raras excessées1, tendo em wvista a falta

(1) Veja-se a proposito os Relatorios do Departamentoc Regional do
SENATI de Sao Paulo de ano de 1977, e outros mais recentes. Por
outro lado, na grande maioria dos Estados do Norte edoNordes-
te, os cursos de aprendizagem nao possuem menores empregados
pelas empresas e por elas enviados e mantidos no SENAI, as ve
zes, os tem em minimas proporg¢oes diante do total de matricu-
lades. Cf. Stenio Lopes - Uma Saga Da Criatividade Brasileira,
ref. menc. p.83,
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de cumprimento da lei que, ironicamente, um dia, a prépria bur-

. . 2
guesia criara .

Mas, outros meios foram aos poucos se articulando, a
fim de que a exploragao da forga-de-trabalho do aprendiz, pelo
sistema capitalista, se verificasse de forma mais condizente com
as exigénecias do seu processo de produgdao. Em 1952, quando a in-
dastria brasileira ainda era grande absorvedora de mao-de—obra qua
lificada, o Decreto 31.546, assinado por Getulio Vargas em 6 de
outubro daguele ano, veio disciplinar (Sic) a aprendizagem "mefo-
dica" do trabalhador menor, também, no prdprio local de trabalho
em "oficios" e ocupagbes para os quais ndo houvesse possibilidade
de serem ensinados no SENAT ou SENAC, respectivamente. Os técni-
cos do SENAI, encarregados por lei de supervisionar tal ensino
sempre souberam que, na verdade, © interesse da industria com a
promulgagao desse decreto, era reter o menor no local de trabalho,
nos dois expedientes, durante o periodo em que durasse a suposta
aprendizagem, pela remuneracgao fixada, na época, em metade do sa-
lario minime da regiao. Entretanto, sd recentemente e numa clara
evidéncia de mudanga de posigéo(dos técnicos do SENAI, frente aos
abusos da industria com relagao a essa forca de trabalho, tém si-
do feitos comentarios denunciando tais irregularidades. Tratando
desse assunto, Paulo Ernesto Tolle, diretor do Departamento Regio
nal do SENAI de Sac Paulo, em conferéncia pronunciada na ADESG em
outubro de 1980, assim comunicava: "“ecomo a Led fambem permife sa-
Lanio neduzdido para o menor, enquante aprendiz, efa pode ser bux:
Lada por empregadores ineschrupuloscs que contratam mencires para

tanefas que na vendade nde conduzem d aprendizagem metodica. Efes

(2) Trata-se do Decreto-lei 9.576/46, que foi analisado no 39 e
492 capitulo deste trabalho.
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(muitos industriais) utilizam essa mdo-de_obra mais barata ate o
tenmine da menoridade, e entdo 05 subsiifuem por novos contingen-
tes de menones que; a0 chegan aos 18 anos sem qualificacde prLofLs
sional, inac enghossan as fileiras dos trnabalhadones  condenados

perpetuamente ao salanic minime”>.

Assumindo a defesa dos aprendizes fabris, que durante
tanto termpo foram explorados sem tal protecdo, os técnicos estdn na verdade dan
do mostras de que as relagdes entre o SENAI e a indistria parecem
menos solidas que no passado. Por outro lado, diversos setores da
industria, nado disfargam a sua insatisfac¢do quanto ao ‘desempenho

atual do SENATI.

Na réalidade, as empresas necessitam cada vez menos
de operarios qualificados. O parque industrial brasileiré, vem
utilizando alto grau de tecnoleogia em seu processo de produgéotgg
dendc a dispensar, por isso mesmo, cada vez mais, o trabalho do
operario qualificado. 0s ramos dindmicos da producdo industrial
tem dado provas suficiente - deste fato, Basta verificar, por exem
plo, a proporgdo de operdrios qualificados formados pela  Volks—
wagen; empresa gue mantém seu proprio Centro de Formacio Profissi -
onal sob regime de isengao da contribuicdo do SENAI. Assim é que
em 1983, do total de 8.742 operarios formados naguela empress, ape
nas cerca de 6%, correspondiam a proporcéo de aprendizes formados

em ocupagoes qualificadas4~no sentido definido no texto.

Por sua vez, oS proprios técnicos reconhecem a falta

de adequacao do ensino do aprendiz no S ENAI em relacgdo as exigén

(3)Paulo Ernesto Tolle ~ O SEKAI Diante Dos Problemas Do Trabalho
Do Menor E De Sua Educacdo - pub, SENAI/SP, 1980, p.11: ref,
de Stenio Lopes op. citada, p.152

(4)Fonte: Relatorio do Departamento Nacional do SENAT, 1983 p.13.
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cias minimas das fabricas e, diga-se, tem procurado adaptar a to-
do custo a aprendizagem do SENAl as exigéncias das empresas indus
tirais, seja aumentando as matriculas em treinamentos, diminuindo
-se o pericdo de aprendizagem do operario gualificado, ou através
de outras formas que implicam sempre na visivel diminuigao de ha-
bilidades adguiridas pelo trabalhador na esccla profissional. Mes
mo assim, os levantamentos realizados pela entidade, dao conta de
que algumas das operagfes ensinadas nos cursos para operarios qua
lificados, néo sao utilizadas nas fébricass. Por isso mesmo, oalu
no do Senai exige um certo periodo de reciclagem a fim de se adap
tar ao processo de trabalho da empresa industrial. Trata-se, por-
tanto, de uma grande ;ransgressao do ponto de vista da empresa sa
pitalista gue, evidentemente, espera que 0 processo de trabalhonas
oficinas do SENAI esteija perfeitamente adequado ao das fabricas ,
permitindo assim, gue o ritmo da produgao néo sofra quedas com a
absorcgao dagqueles trabalhadores. Essa defasagem, em face da qua
lificagac (ou desqualificagao) da mac-de-obra exigida na atual fa
se do processo de producao industrial, tem levado a que a empresa
capitalista precise cada vez menos do SENA] para formar sua mao -
de-obra. Mesmo assim, os técnicos do SENAI, os maiores adeptos dos
ensinamentos da Teoria do Capital Humano, estao constantemente a
reafirmar a rentabilidade dos gastos da industria com a formacao
do trabalhador no SENAI, a fim de justificar as exigéncias das em

presas que passaram a confrontar a eficiéncia da atuacao Ga entidacf..

Dentro desse quadro, as empresas industriais tem cria

do, com apoio da legislagao do Estado, um sistema paralelo de en-

(5) Veja-se apropbsito, Marisa de Assis -~ Avaliagao do Desempenho
Dos Torneiros Mecanicos Formados Pelo SENAI - Estudos Prelimi
nares, n9 6, 1977: Departamento Regicnal de Sac Paule,

(6) Veja o assunto discutido no Relatdrio do SENAL/Sp 1973, pag 3.
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sinoc profissional dentro das proprias fabricass tanto atraves de
acordos de isencéo da contribuicao devida ac SENAI, como pela pos
sibilidade advinda com a promulga¢do da Lei ne 6.297, de 15 de de
zembro de 1975, que prevé em seu art, 19 que: "As pesscas jurnddi-
cas poderdo deduzin do Lucho trndibutavel, para 44ins do imposito so-
bre a nenda, ¢ dobro das despesas comprovadamente realdizadas, no
penZodo_baée; em profetos de foamacdc profissional, previamente

aprovados pelo Ministerdio do Trabalho'.

A mencionada lei, regulamentada pelo Decreto n® 77,463,
de 20 de abril de 1976, tem como objetivo incentivar a formacgao
do trabalhador na pfépria empresa., A utilizagéo dos beneficios des
sa lei pela indistria, deveria levar a um crescimento expressivo
do nimero de trabalhadores adestrados na propria empresa, uma vez
que tem sido esse o tipo de formagdo dado, em geral, ao trabalha-
dor na fabrica .. Entretanto, como reclamam os técnicos do SENAL
a falta de fiscalizacdo do cumprimento desta legislacao pelo Mi-
nistério do Trabalho encarregado de supervisionar esse sistema de
aprendizagem, tem deixado margem para a manipulagéo, por parte da
empresa, de verbas que deveriam se destinar a formagéo do traba -
lhador. Novamente, em defesa dos interesses do trabalhador, aponta
o técnico desta vez, as irregularidades praticadas pela industria
com relacdo a aplicacdo dessa legislagao: "Afgumas vezes, a 4inlen
cde da Ledi [n® 6.297) ¢ bunfada com a contratagao, pelas emphesas,
de pacotes de cunsos de custo elevado, que 800 mindsitrados, nao
propriamente a operanios, mas ao pessoal admindistrativo e aos phrd
prios executivos das empaeaaa; com a vantagem de estas poderem de
duzin em dobro as despesas nealizadas, do Lucro thibutavel  pana
{ins de Aimposto de nenda. Essa maneira de aplican a Led dos 4ncep

1ivos a preparacao profissional tem, na malornia dos casos, servi-
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do pouco as massas trabalhadonas”’ .

Na realidade, os técnices estao unidos, nao em defesa
do trabalhador em si, mas da instituigdo, gue vem perdendo a im-
portancia da funcéo de abastecer o parque industrial de m3o-de -
cbra. A queda dos recurseos financeiros da instituicao, advindos
da contribuicao das empresas industriais dao provas desse fata Pa
ra tanto, nem é preciso, agui, citar as leis que foram aos poucos
a partir dos anos 60, diminuindo a parcela de contribuicao do in-
dustrial ao SENAI. Comentarios feitos, em 1981, por Renato Simpli
cio Lopes, Secretario do Ministério do Trabalho, ressalta que:"os
recunsos financelrnocs para a manutencﬁo do ensinc profissional §o-
rnam ghadativamente diminudindo, em Leamod relaifivos e hofe a arnze-
cadacao, via contribudicac das empresas, nepreseniam menos da meta
de do previsto nos decrefos-Ledls que crdlaram os servigos (do SENAT)

nosd anch quaaenta"a.

Por outro lado, & visivel, atualmente, a interferén -
cia do Estado no controle dos recursos da instituigao e do repas-
se dos seus recursos pelo 6rg§o arrecadador da Previdéncia Social
Nesse sentido, atraves do Decreto-lei n? 1.861, de 25 de feverei-
ro de 1981, "as emphesas passaram 4 contradibuin para o SENAT ¢
as demais entidades congencnes sobre o tefo maxdimo da contiibui -
cdo previdenediania (20 vezes o MVR}, porem o SENAT' e demadis entd-
dades 40 tem o diredito d nrepasse coarespondente a Lmporidncdia de

ate 10 vezes o madlor Valon de Reﬁen@naia”g.

(7) Stenio Lopes - op. cit, p,207,

(8) Renato Simplicio Lopes - Alguns Aspectos da Agcao do Sistema
Nacional de Formacao de Mao-de-~Obra; palestra proferida no Se
mindrio sobre "Pofitica de Mac-de-Obzra ecm 198!"; Apud in Steénio
Lopes, op. cit., p.196.

(9) Stenio Lopes, op. cit., p.195.
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O motivo de tal expropriacdo foi a politica adotada
pelo governo para ajudar a salvar o débito da Previdéncia Social.
Mas, interessa aqui nao somente registrar o declinioc dos recursos
financeiros em favor do ensino profissional, e sim, destacar, tam
bém a interferéncia do Egtado no controle financeiro, no caso, do
Senai, entidade de direito privado, mantida pela inddstria, _ gque
em outras épocas jamais permitiu ingeréncia do governo em tais

assuntos.

Convém observar que apesar de todas essas transformicdes.
em relacao & escola do "trabalhader", os Orglos representativosda
classe cperadria ndo tiveram a minima participagdo. Alids, diga-se
gque nem mesmo téem, os trabalhadores, representacdo justa aos Con-
selhos do SENAI - Orgdos de poder decisdrio sobre as diretrizes
implantadas na instituigéo - guando saoc eles os maiores interessa
dos nos rumos a serem dados a formacdo profissional do operdrio no

Senai.

Nesse impasse, costuma-se dizer, no SENATL , que a enti
dade possui "um aceave gaandioso". Mas, resta acrescentar que esse
patrimonio, o SENAI , foi construido gracas a exploracio da forca

~-de-trabalho do operario nas fabricas.
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Eec 112
MATERIAL ]
: Ago 1 020 A quadradp 318" x 680
Aco 1 020 A 3/18" « /8" x 1 400 .
Rebite de ago a 1 020 - 1/8 x 1/2 cabeca boleada
Rebite de aco 1 020 - 1/8 x 1/2 tabega boleada
NQ ORDEM DE EXECUCAC FERRAMENTAS
1 Corte e desempane (pegé;—?ﬁgﬁggi ‘‘‘‘‘‘‘‘‘ ] Martelo -
Escala
2 Forje as pontas e dé acabamento.
Talhadeira
3 Dobre as pontas a 90°. Sedame
OBSERVACAD Riscador
Veja Ref, Fp-44. Lima
4 Ornamente os vergalhdes quadradps, Esquadro
! Estampa
! OBSERVACAD S
’ Veja Ref. FD-44. Forja
f Bigorna
|
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310
PARTE GUE SERA
ESPALMADA
! 4
L. 18 . 1]
590
Esc. -2
a0 . 27
A80
NO ORDEM DE EXECUCAQ " FERRAMENTAS
5 Malhete os vergalhoes quadrados, Recravador
OBSERVACAD Forquilha de 1/8

Veja Ref. F0-46, FIT-67, 68 e £9, .
Contra-estampa

6 Corte, desempene e marqgue o material para or- Forquilha de 3/8
nato {pega n9 3). '
Arco de serra

7 Forje e curve, com forquilha, os ornatos. Broca de 8/64" e
OBSERVACAD 3/g"

Veja Ref. F0-45.

Metro articulado
8 Marque 0s furos nas cruzetas e ornatos (pegas Paquimetro

1, 2 e 3).
Compassc de ponta

9 Fure e faga 2 hontagem. Compasso de centrar

10 Grave o nome e pinte.
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SENAI -
1R. P SERRALHE TRD DRNAMERTAR  PERFIS

em trabalhar os mesmos para dar-Thes nelhor aspecto.

defra, martelamento e torcimznto de perfil chato e quadrado.

veis, etc.
CASO I - PICOTAR PERFIL COM TALBADEIRA

PROCESSG DE EXECUCAD

19 Passo - PREPARE 0 MATERIAL QUE SERE ORNAMENTADO.

Corte nas medidas ¢ desempene.

ol

Frepare a ferramenta sdaguada.

1 r L3 - E . ')
Use 8 talhadeirs com zizuls de 907,

29 Passo - ORNAMERTE O PERFIL.

20¢

F0-44

a Picote em espago ou Gisposicdo homogénea (fig.l e 2},

Utilizam-se perfis ornamentadns na confecgao de gradis, portoes, portas,

T

1/3

e o

A ornazmentacao de perfis e a 0persceo, executads pelo serralheiro, que consiste

Os processos de orazmentacdo de perfis mais usados s30: picotamento per talha-

mé -

A
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SENAT )

S ¥ GRRAS 2
OR- PR SERRAL1EIRO URRAMENTAR  PERFIS

FO-44

2/3

0BSERVAGKO

Apds a operagio, desempene o material.

CASO II - MARTELAR PERFIL

19 Passo - PREPARE 0 MATERIAL QUE SERA ORNAMENTADO.

a8 Corte nas medidas e desempene,

b Prepare a ferraments para o martelamanto.

DBSERVACAD

Use martelo de bola, com a bola prepa

29 Passo ~ ORNAMENTE O PERFIL.

a

——

Martele em toda a extensdo do material (fig.3}.
b Desempene apds o martelamento

rada convenientenente para prg
duzir o martelamento desejado. '




SENAI

C Ao .
DR-PB SERRALHEIRD DRNAMENTAR  PERFIS

FO-44

3/3

CASO IIT - TORCER PERFIL
19 Passo - PREPARE 0 MATERIAL QUE SERR ORNAMENTADO.

Desempene e marque o setor por torcer,

pu——

b Prepare a ferramenta de torgao.

20 Passo ~ ORNAMENTE O PERFIL.
_a Torga até atingir a torgdo desejada (fig.4).

OBSERVACAO
Ver Ref. F0-13.

207
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0 mathetamento de perfil e 2 cperacio que consisie em shrir rasqgos de encaire
en perfis quadrados, chatos, ez, frses resgos sao dencminados malhetes e des
tinzm-se a0 encaixe de um perfil em outre, na confeccao de gradis, portoes,
portas, etc.

Existem varios processos de malhetzr perfis, porém o mais empregado em Serra-
Tharia & o de malhetemento manual, que consiste em broquear, serrar e limar
os perfis, formando encaixes (malhetes), em dimensoes e posigoes adequadas,

PROCESSO DE EXECUCAO

19 Passo - ABRA (0 MALHETE.
& Marque o perfil que sers malhetado.

QBSERVACAD
Use esquadro, compasso, riscader e pungao de bico {figs.l e 2}.

Fig. I

29 Passo - FACA O FURD DE GUIA.

0BSERVACAD
1} Use broca ligeiraments superior ao diametro do rebite que vai

ser empregado Ra craviagéc.
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DR-PB SERPALHEIRO MALHETAR PERFIL MANUALMENTE FO-46 § 2/3

2) Prenda a pega na morsa, para evitar desvio da furagao.

39 Passo ~ REBAIXE O FURO

a Rebaixe até a metade da espes-
sura do material que sera ma-
Thetado {fig.3}.

OBSERVACDES

1) Use broca de guia ou broca co

mum afiada convenientemente.

2) 0 diametro da broca deve ser
igual & espessura do material
por rebaixar,

49 Passo - CONCLUA O MALHAMENTO.

a Serre rente 3 linha de referég
cia ou a borda da furagao
(fig.4).

0 Corte as arestas com bedame
ou talhadeira (fig.5).

Fig. 5
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¢ Lime ate a ajustagem final.

OBSERVACAQ
Todo malhete deve ter a aresta Tigeiramente chanfrada, para permi-
tir melhor ajuste (fig.6).




B
i
F

P%ng b ITU?O 1/

. .».}"J;(d/»(,“} H('\(}I(V !(:’\

{Ej E;g,,J VELOLIDADL DE COMIL

’TAH['A)

HA FURADETRA

-~

At

..-..._—-.-...-.._._

Vol idwde e eonte (V~), na furadeira, € a velocidade que terda um ponto

na periferia de broca, ao girar, durante o corte, Expressa-se em metros
por minuto e os diferenies valores se obtém variando o ndmero de rotagoes
por minute da drvore da furadeira.

Ho caso das brocas, 2 velocicdade de corte depende:

do material a furar;
do material da broca;
do diametro da broca.

Esta tabela apresents valores para serem utilizades somente quando se usam

brocas de aco rapido. Usando brocas de ago an carbono, os valores devem

ser reduzides oproximadamente o metade.

CRSCEVACED

As velocidades de corte e avango foram extraidas dos livres “Manu

al del Tzller Mecanico” de Colvin-Stanley Ed. Labar. e Alrededor
de Las Maguinas-Herramientas de Gerling Ed. Reverte S/A.
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RELACAO DAS OCUPACOES E OFICIOS ENSINADOS EM CURSOS DO

(Art.

Cursos mantidos pelo SENAI sequndo

SENAT

19 da Portaria Ministerial n9 43 de 27-4-53)

os grupos de inddstria

Grupo I -~ Indastria da Alimentacao

1 -

Grupo II - Industria do Vestuario
2 -~ Acabador de Calgados . . .
3 - Alfaiate . . . . .+ . .
4 — Alfaiate para confeccao de

roupas de passeio . . . .,
5 - Apcontador de Calcgados . . .
6 - Cortador de Calcados . . .
7 - Cortador de Sola de Calgadecs
8 - Costureira . . . . . .
9 - Costureira de roupas brancas

10 - Frisador de Calgados. . .

1T - Gigador de Calgados . . . .

12 - Lixador de Saltos de Calgados

13 - Montador de Bicos. . . . .

14 - Montador de Calgadoes (Curso

ecletico). . . . . . .

15 - Montador de Lades de Calgados

16 - Palmilhador de Calcados

Padeiro e Confeiteiro . . .

Durag¢ao dos Cursos

1 ano

{10 meses integrais)
2 anos
2 anos ou 10 me-
ses integrais
5 meses
1 ano
5 meses
2 anos
1T ano
5 meses
5 meses
5 meses

5 meses

{10 meses integrais)
5 meses

5 meses



17

18
19
20

21

22
23

24

Palmilhador de Calcados {curso
ecletico}. . . . . . ..
Pespontador de Calcgados. .
Ponteador de Calgados. . . .
Pregador de Saltos de Calcados
Preparador de Aviamento Calga-
dos. . . . . s e
Rondador de Calgados. e e .
Sapateiro. . . . . . . .
Solador de Calgados (Curso eclé

tico}. . . . e e . e

Grupo III - Industria da Confeccao

25
26
27
28
29
30
31

32

33

Grupo IV ~ Indlustria de Fiagdo e Te

e do mobiliario

Carpinteiro . . . . . . .
Carpinteiro de Esquadria. . .
Carpinteiro-Segeire . . . .
Entalhador. . . . . . ..
Lustrador. . . .« . .+ . .
Marceneire . . . . . . .
Pedreiro. e e e e e e
Tapeceiro Estofador (ou Estafa
dor). . . . < < . . .

Torneire de Madeira . s e s

celagem

34 - Tecelao de Algodao. . . . .

35 -~ Tecelio de Juta. . . . . .

{10 meses

212

integrais)

1 ano

5 meses

5 meses

2 anos

(10 meses

integrais)

anos
anos
anos
anos
anos
anos

anos

anos

anos

anos

ano




36
37
38
39

40

Tecelao de La. . . . .

— Tecelao de Malharia., . .

Tecelao de Meias. . . ..

|

Teceldo de Seda . . . ..

- Serzidor. . . . . - .

Grupo IX - Industria de Joalheira

41

e Lapidag¢ao de Pedras

Preciosas

- Cinzelador. - - - - - w

42 ~ Joalheiro. . . . . e e

Grupo X - Indistrias Quimicas e

Farmacéuticas

43 —- Laboratorista. . . . .

Grupo XI - Industrias graficas

44
45
46
47

48

49
50
51
52
53

54

- Compositor Manual. . . .
- Encadernador. . . . . .
— Fotografo de Artes Graficas.
~ Gravador de Clichés. .. . .

- Gravador de Fotolitoc {rapis-

ta de Fotolito). . . ..

- Impresseor . . . . . .,
- Impressor de Off-Set. . ..
- Mecanotipista., . . . . .
- Pautador. . . . . . ..

— Retocador de Fotolito. . .

-~ Tipdgrafo. . . . . . .

ano
ano
Integrais)
ano

ancs

anos

- anos

anocs

anocs

anos

anos

anos

anos

anos

anos

anos

danos

anes

anos
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Grupo XII - Indistrias de Vidros,

55
56
57

58

Cristais, Espelbhos,
Ceramicas de Loucas

e Porcelana

Cerdmica . .« .+ « « o« s
Decorador Ceramista. . . .
Modelador Ceramista.. . .o

Vidreiro. . . s s . .

Grupo XIV - Indidstria Metalfirgica

59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74

75

Mecanica e do Materi-

al Elétrico

Ajustador. . . .+ . . .
Caldeigeiro. s s e e e
Caldeireiro Ferreiro. . ..
Eletricista Ingtalador. . .

Fletricista de Linhas. . .

Ferreiro. . . . . - .
Fresador. . . . . . .
Fundidor Moldador. . . .

Tatoeiro Funileiro, . . .

Mecanico de Automoveis. . .

Mecinico Eletricista. . .
MecAnico Ferroviario, . .
Mecanico Geral. . . . .

Mecinico de Manuten¢ao. . .
Mec3nico de Radie. . .+ +
Modelador de Fundigao. . .

Operador Mecanico Ferroviario

anos

ancs

anos

anos

anocs

anos

anocs

alos

anos

anocs

anos

anos

danos

anos

anos

ancs

ancs

anos

anos

anos

anos
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76 Serralheiro . .

l

77 Soldador Elétrico

.

78 ~ Soldador Oxi-Acetileénico.

79 Torneiro Mecanico

Grupo XV - Transporte Maritimos e

Fluviais

80 - Carpinteiro Naval.

81 - Chapeador Naval,

anos

anos

anos

alnos

dangs

anos
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