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O aforismo de Marx, de que as

pessoas fazem sua propria histria em
circunstincias que ndo necessariamente
escothem é particularmente verdadeiro para
quem vive em paises que passaram recentemente
por uma experiéncia de autoritarismo.
Ironicamente, o peso da histdria nesses casos é
em geral diretamente proporcional a intensidade
das celebragfes de uma nova era quando a
ditadura acaba. Em tal contexto, a histdria traz
uma promessa radical de emancipagdo,

ainda que por razbes menos transcendentais que
aquelas que Marx tinha em mente. Ela é,
simplesmente, 0 campo dn préxima batalha em
torno dos ermos e dos legados dos regimes
autoritdrios.

Pablo Policzer (1998}
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Esta tese analisa as recentes reformas nos servicos de inteligéncia civil brasileiro, argentino

¢ chileno, no contexto das relagdes civis militares. Trés diferentes problemas analiticos
estruturam a pesquisa: A) o desafio institucional da construgio de sistemas que sejam
eficientes, eficazes e consistentes com as demandas de seguranca e defesa nestes paises.
Como os servigos de inteligéncia civis tém sido institucionalmente desenhados a partir dos
processos de transicdo e consolidagfio democritica? B) O desafio institucional de
construgio de sistemas de inteligéncia responsdveis, responsivos e consistentes com as
demandas de controle piiblico democratico? Porque os recentes mecanismos de supervisio
congressual e accountability t8m desempenho diferenciado nos diversos paises em termos
de sua capacidade de controle sobre as atividades de inteligéncia? C) O desafio profissional
da construgiio de sistemas de inteligéncia flexiveis, capacitados e analiticamente relevantes.
Quais sdo os mecanismos institucionais mais importantes utilizados em cada pafs para
avaliar o desempenho analitico dos servicos de inteligéncia? Os objetivos gerais desta
pesquisa s3o produzir conhecimentos sobre o funcionamento e o papel dos sistemas de
inteligéncia durante processos de consolidacio democratica e aumentar o grau de expertise
civil e reconhecimento piblico sobre a importancia e os dilemas envolvidos na atuacdo dos

servigos de inteligéncia.

Argentina, Brasil, Chile, inteligéncia, controle €Xxterno, servigos secretos, defesa, seguranga,

relagBes civis-militares.
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This thesis analyzes the recent reforms of the Brazilian, Argentinean and Chilean civic

intelligence services in the context of the South American civic-military relationship issues.

The research is based on three different problems:

A) The institutional challenge of building effective, efficient and consistent intelligence
systems in order to fulfill the demands for security and defense of those countries. How
have Latin American civic intelligence services been institutionally planned in the
transition and consolidation periods? B) The institutional challenge of designing
responsive, consistent and responsible intelligence systems to do what is required by the
public democratic control. Why have the modern means of supervising congress tasks had
distinct performances in the control of intelligence activities considering accountability in
those countries? C) The professional challenge of structuring flexible, qualified and
analytically relevant intelligence systems, How do those countries deal with the
professionalization issues related to intelligence systems analysis? What are the most
important institutional devices used to evaluate the analytic performance of intelligence
services by the national government in each of those countries? The general objectives of
the research are to produce knowledge about the role and operations of intelligence systems
during processes of democratic consolidation and to increase civil expertise and public
awareness about the importance and the dilemmas involved in the performance of

intelligence services.

Argentina, Brazil, Chile, intelligence, external control, secret services, defense, security,

civic-military relationships.
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INTRODUCAO

Esta tese propde uma andlise do processo de reelaboragfio das agéncias nacionais de
informacBes/inteligéneia civis na Argentina, Brasil e Chile, & luz dos processos de transi¢io e do
novo cendrio pelitico internacional provocado pelo fim da Guerra Fria e pelos atentados as Torres

Gémeas em 11 de setembro de 2001.

Pretendemos trazer uma contribui¢do para o estudo da atividade de inteligéncia no Brasil, assunto
pouco analisado no Ambito das Ciéncias Humanas.' Trata-se de uma questfio polémica, pois a
finalidade e os meios de obtencio e manipulacio de informactes dentro da atividade de inteligéncia
sdo sempre questiondveis. De nossa parte, acreditamos que a principal discussfio a ser elaborada
sobre o vinculo da atividade de inteligéncia com o Estado Democrético deve dizer respeito ao gran
de constitucionalidade deste servico, & regulamentagio publica e ao conhecimento sobre os 6rgios e

cargos estatais responsaveis pela condugéo da atividade de inteligéncia no pafs.

Criados em sua maioria apds o inicio da Guerra Fria e dentro do contexto da Doutrina de
Seguranca Nacional/DSN, os servigos de informagOes/inteligéneia, tanto civis quanto militares,
esliveram no centre do combate a “subversfio” nesses trés pafses, ao longo de seus respectivos
regimes militares.” Anteriormente também denominados como informagdes, esses servigos foram
responsdveis por um ndmero fmpar de violagBes aos Direitos Humanos e Civis, consistindo em

delitos tais como prisdes ilfcitas, torturas, seqliestros, assassinatos ete.’

A reformulacfio destes servigos deveria ter se tornado uma das conseqii€ncias naturais do processo
de transicdo [que em tese acarreta um conjunto de mudancas institucionais] tendéncia que se

reforgaria com o fim da Guerra Fria ¢ os atentados as Torres Gémeas em setembro de 2001.

Esses atentados ¢ a dindmica desencadeada pela reacdo do governo dos Estados Unidos e de seus
aliados estabeleceram um novo paradigma para o sistema politico internacional ainda em
construgdo, mmpondoe novas demandas e reforcando cada vez mais a importdncia das agéncias de
inteligéneia. Trata-se de um objeto de estudo relativamente recente, tanto no dmbito das discussdes
sobre politica piblica quando da prépria Ciéncia Politica, sendo que o impacto destas reformas
ainda é pouco perceptive!l dentro da politica nacional. As discussdes mais conhecidas no que
concerne & inteligéneia ainda tendem a se concentrar nos peridédicos nacionais - de forma muito
paulatina tém sido inseridas no debate politico e académico - € nos aspectos relacionados a invasfo

de privacidade. Ainda que este tipo de preocupacio seja extremamente importanic para a
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consolidagdo dos valores democréticos, a andlise institucional, que busca enfatizar questdes
relacionadas as suas missoes ¢ capacidades, € igualmente importante, uma vez que € a partir da
definigfo destes mandatos que se consegue estabelecer as fronteiras entre o que € legal e justificdvel,
do que € ilegal dentro desta drea. Daf a importdncia de se priorizar a institucionalizagdo dos servigos
nacionais civis de inteligéncia e analisar ndo apenas a sua compatibilidade com o novo contexto
democrético, mas também o seu potencial diante dos novos desafios impostos pelo cendrio

mternacional.

Ainda que os fenbmenos fim da guerra frig e 11 de setembro tenham produzido impactos
completamente distintos sobre a reforma dos sistemas de inteligéneia [0 primeiro demandava
redugdo de gastos na drea de inteligéncia e maior necessidade de controle, enquanto o segundo mais
investimento, mais eficicia e menor necessidade de controle], eles evidenciaram um fendmeno
comum: a mudanga nos parimetros ¢ expectativas sobre a guerra e a emergéncia das “novas

ameagas” do século XXI, as duas faces do que tem sido chamado de conflitos assimétricos.

Dessa maneira, os servigos de inteligéneia se converteram em um instrumento de Estado ainda mais
necessdrio ¢ importante ¢ a existéncia deles é um fato na grande maioria dos paises. A lista de
Justificativas apresentadas pelos governos ¢ pelos proprios servigos para a sua existéncia é cada vez
maior, incluindo, por exemplo, o interesse de outros paises em produzir bomba atdmica,
movimentos terroristas, a produ¢do e o trafico de drogas: o crime organizado, os fluxos migratérios
massivos ¢ ilegais, a proliferacio de armas leves, o contrabando, a lavagem de dinheiro, a guerra
informacional, a bioespionagem, a espionagem industrial, a espionagem econdmica, pretensdes

expansionistas etc.

Mas a grande questdo é que como o préprio Executivo possui as prerrogativas para criar seus
mecanismos de busca de eficdcia, também tem condicdes de superdimensionar estas ameacas de
acordo com o seu interesse. Um exemplo € o que ocorreu nos Estados Unidos durante o recente
conflito no Iraque, onde as armas de destruicio em massas ndo foram encontradas, porque
provavelmente ndo existem, mas cuja existéncia s¢ configurou no principal argumento para o
desencadeamento da guerra. £ em funcdo destas possibilidades que o controle realizado, seja
através da legislagdo, de sua regulamentacio formal, ou pela necessidade de ter que responder
publicamente por seus atos, torna-se um aspecto crucial para a manutengo da atividade dentro dos

principios de constitucionalidade.
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Para a realizacfio deste trabalho destacamos alguns desafios, entendidos aqui como 0s principais

problemas analiticos que definem a agenda de pesquisa proposta:

t. O desafio institucional da construco de sistemas de inteligéneia eficazes, eficientes ¢ consistentes
com as demandas de seguranca ¢ defesa dos paises. Nesse caso, interessa perguntar como esses
servicos vém sendo desenhados institucionalmente durante as transi¢es e as democracias que as
sucederam, € também se os atuais servigos de inteligéneia dos pafses latino-americanos ainda tendem
a priorizar as fungbes de seguranca e inteligéncia doméstica.

2. O desafio institucional da construgiio de sistemas de inteligéncia responsivos, responsdveis e
consistentes com as demandas de controle piiblico democritico. Nesse caso, interessa saber por que
os mecanismos de supervisio congressual e accounsability 8m desempenho diferenciado nos
diversos pafses em termos de sua capacidade de controle sobre as atividades de inteligéncia?

3. O desafio profissional da construciio de sistemas de inteligéncia flexiveis, capacitados ¢
analiticamente relevantes. Nesse caso, € preciso saber primeiro como ocorre em cada pafs o processo
de profissionalizagio dos analistas de inteligéncia. Quais sdo os mecanismos institucionais mais
importantes ntilizados em cada pais para avaliar o desempenho analftico dos servigos de inteligéncia?
Aqui procuraremos definir 0s requisitos conceituais a partir dos quais se torne possivel avaliar se a
atividade de inteligéncia pode ou ndo ser considerada uma profissdo e identificar os avangos,
impasses e desafios colocados no processo de profissionalizagio dessa atividade no setor pablico
estatal da Argentina, do Brasil e do Chile.

Para responder a estas questdes o trabatho foi organizado em quatro capitulos, sendo que no
primeiro estabeleceremos a delimitag@o das missOes ¢ atividades prdprias da drea de inteligéncia
nos governos contemporéneos, enquanto nos demais seréo realizados os estudos de caso. Em termos
apaliticos, as duas varidveis agregadas do trabalho s@ic as transigdes (causa) e reforma da
inteligéncia (efeito), sendo que as unidades de andlise para a primeira serdo 0s paises ¢ para a
segunda as agéncias civis. Buscamos compreender como o resultado das transi¢bes afetou a
institucionalizagdo destas agéncias. Para tanto, este nivel de institucionalidade serd observado a

partir de dados relacionados acs mandatos legais (1), ao controle externo (2) e & profissionalizagio
(3).

Nesses estudos de caso, os principais pardmetros a serem considerados estardo relacionados as
intengdes dos atores, a0 contexto ¢ as regras do jogo politico. As escolhas dos governantes em
relagdo aos servigos de inteligéncia durante o periodo de reforma, perfodo este que variou em cada
um dos trés paises, foram determinadas por escolhas racionais relativas aos objetivos de cada
governo durante a reforma, mas os resultados finais da reforma mesma também sofreram influéncia
considerdvel do legado histérico das transi¢des de regime, do constrangimento exercido pelas
instituicdes vinculadas aos poderes Executivo, Legislativo ¢ Judicidrio, bem como das preferéncias
dos dirigentes das vérias agéncias de inteligéncia e dos conflitos interburocriticos existentes entre

elas.
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Partilhando da perspectiva neo-institucionalista, partimos do principio que toda acfio individual
possui um viés coletivo. Embora a recorréncia a termos como Institucionalismo, Institucional,
Institui¢bes sejam correntes e fundamentais dentro deste tipo de literatura, ndo hd uma definigio
hegemonica sobre o que poderia definir como Instimicdes. Para autores como Kathleen Thelen e
Sven Steimo, as stituigdes incluem regras formais, procedimentos, prdticas operacionais
padronizadas que estruturam a relago entre os individuos nas vérias unidades da politica e da
economia. Esse tipo de definigdo incluiria tanto regras formais como constrangimentos informais
relacionados aos cddigos de comportamento e convengbes em geral [KATHLEEN, STEIMO e
LONGSTRETH, 1992:02].

Uma critica estabelecida a esse tipo de visdo, considerada extremamente ampla, pode ser encontrada
em Margaret Levy. Em sua proposta hd uma distingdo entre as normas, cujos mcentivos e
desincentivos s30 congnitivos sociais, e as instituigdes, marcadas pelo aspecto legal, balizadas por

uma estrutura relativamente clara de implementacéo de decisdes [LEVY, 1997:23-25(b)].

Embora Douglass North ndo compartithe da distingfo proposta por Levy, ele também propde uma
diferenciagio entre constrangimentos informais e formais, defendendo = necessidade da
diferenciago entre institui¢des e organizagdes. Enquanto as primeiras incluiriam qualquer forma de
constrangimento que molda as interagdes humanas, as segundas englobam os corpos politicos
(partidos politicos, o senado, uma prefeitura, um agéncia regulatdria), corpos econdmicos (firmas,
sindicatos, cooperativas), corpos sociais (igreja, clubes, associagdes atléticas) e corpos educacionais

(escolas, universidades, centros de treinamento vocacional).

O autor recorre a uma metdfora para a defini¢do do conceito. Enquanto as organizagdes poderiam
ser comparadas aos jogadores em uma partida esportiva, as mstituigdes seriam a delimitacao do

campo € as regras do jogo:

“Institutions are the rules of the game in a society or, more formally, are the humanly
devised consmaints that shape human interaction (..} In the jargon of the economist,
institutions define and limit the set of choices of individuals (..} Like institutions,
organizations provide a structure to human interaction. Indeed when we examine the costs
that arise as a consequence of the institutional framework we see they are result not only of
that framework, but also of the organizations that have developed in consequence of that
Sframework. Conceptually, what must be clearly differentiated are the rules from the
players.” [NORTH, 1990: 4-5]

Para Guy Peters, existem quatro fatores que poderiam identificar a presenga ou existéncia de uma
institui¢&o. Primeiro, que ela seja de algum modo uma caracterfstica estrutural da sociedade efou da

politica, uma estrutura que pode ser formal ou informal. Ela tem a necessidade de transcender os
4
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individuos para envolver grupos de individuos. Segundo, a existéncia de alguma estabilidade sobre
o tempo. Terceiro, uma instituicio deve afetar a conduta de seus membros, através de
constrangimentos formais e informais. E quarto, ela deve partilhar sentidos e significados com seus

membros [PETERS: 1999: 119].

De maneira geral, optamos por utilizar o sentido de institucionalizagdo definido por Huntington
COMO PIoCesso no qﬁal as organizaghes e procedimentos adquirem estabilidade e valor
[HUNTINGTON, 1975:24]*

Para Handall Collins, uma das grandes contribui¢cdes da proposta comparativa € a de que ela ajuda a
generalizar explicacSes em torno de instdncias particulares, a rejeitar inferfncias perversas e a
refinar as explicagdes sobre processos complexos [COLLINS, 1975:42]. Mas € claro que para ter
validade esse tipo de pesquisa demanda o estabelecimento cuidadoso de defini¢Ses, contra as quais

os elementos comparados devem ser sistematicamente testados.

E em fungo desta cautela que optamos por adotar um quadro tedrico que nos permitird realizar dois
tipos distintos de andlise: um estudo do processo histérico de mstitucionalizacio das agéncias
nacionais civis de inteligéncia em cada pafs, e uma andlise comparada dos graus de
institucionalizagfio alcancados por estas trés agéncias (Secretaria de Inteligencia na Argentina,
Agéncia Brasileira de Imteligneia no Brasit ¢ Agéncia Nacional de Inteligencia no Chile),
considerando as trés dimensdes destacadas anteriormente: os mandatos legais, o controle externo e a

profissionatizagfo.

Recorreremos a0 conceito de path dependency para compreender as especificidades das trajetérias
de institucionalizacfo das agéncias nacionais de inteligéncia ao longo da histéria de cada pais, com
&nfase nas mudangas ocorridas apOs o processo de transi¢io de regime politico. Neste caso, mais do
que evidenciar quais momentos histéricos determinam variagdes nas seqiiéncias sociopoliticas,
pretendemos analisar como as escolhas realizadas no passado influenciam a trajetria politica de
determinada sociedade ¢ como a reversio destes rumos tem custos elevados [LEVI, 1997:19-41].
No caso especifico dos servicos de inteligéneia desses tr8s pafses, pretendemos verificar se existe
consisténcia entre o processo de transicdo de regime politico e a reforma das instifuigGes, mas

também construir um juizo sobre o resultado desses processos em termos de desafios futuros,

A idéia de legado precisa estar necessariamente ligada a um tipo de mudanga, ocorrida em
determinado espago temporal, que conduz a uma nova configuragdo institucional [crifical juncture
ou “momento critico”]. Entretanto o conceito ndo implica necessariamente ruptura, ainda que
revoluctes sejam um exemplo tipico. Nas palavras de Fernandes:

5
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“O momento critico € uma sitwagdo de transigdo politica e/ou econdmica vivida por um ou
vdrios paises, caracterizado por um contexto de profunda mudanca, seja ela revoluciondrig
ou realizada por meio de uma reforma institucional. Este momento pode durar anos ou
décadas, durante o5 quais o processo de mudanca que se inangura deixa um legado que
conduz os politicos a fazerem escolhas e tomarem decisdes sucessivas ao longo do tempo,
visando a reprodugdo deste passado.” [FERNANDES, 2002:85 ]

Momentos criticos abarcam circunstincias decisivas na vida politica que conduzem a reformulagtes
institucionais, estabelecendo certas diregSes de mudang¢a ¢ excluindo outras num caminho que
molda a politica por anos. [LIPSET E ROKKAN, 1967:37]. O conceito se traduz em uma
importante ferramenta de trabalho na medida em que nos permite realizar uma anslise sequencial,
considerando diferentes padrbes de interagfo entre processos politicos em andamento, ¢ avaliar as
permanéncias em relagio s condicées antecedentes. Torna possivel evidenciar as semelhangas ¢
diferengas nos momentos criticos dos paises e as semelhangas e diferencas nos legados produzidos

pela rota inicial de mudanca. [THELEEN, 1999:388].

David Collier e Ruth Collier em Shapping the Political Arena ressaltam a importincia de se
considerar o tempo e a seqiiéncia temporal na andlise institucional. O trabalho desses autores, que
pode ser considerado como um dos melhores exemplos de como se utilizar o conceito de critical

Jjuncture/momento critico, € importante na medida em que confronta a interacao

"between a longitudinal and cross-sectional perspective: between the unfold over time
within each country of phases of political change, and a sequence of international
developments that influenced all the countries roughly in the same chronological time, but
often at a different point in relation to these internal political phases.”[COLLIER e
COLLIER, 1991: 19.26]

Collier e Collier definem momento critico como um perfodo de possibilidades de mudancas, que
normalmente tomard distintos caminhos por diferentes paises, produzindo legados variados
[COLLIER e COLLIER, 1991:29]. A idéia de momento critico indica a presenga de uma alteragio
do estado de equilibrio, uma crise ou uma oportunidade de mudanga, mas que podem acarretar

altera¢bes profundas ou que também podem passar, retornando ao status quo anterior,

Fazendo uso de partes do trabalho desses autores como modelo metodoldgico, destacamos alguns
conceitos essenciais vinculados a idéia de puth dependency e de critical junctiure, que permitirdo
destacar alguns aspectos que consideramos de extrema importincia para nossa andlise histérica dos

casos: antecedents conditions, cleavage, legacy [COLLIER e COLLIER, 1991: 30-35].
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Condigdes . Momento
Antecedentes | = | Cie = Critico

"> LEGADO "™ M/ J /=

Anédlise horizontal de modo simplificado [adaptagio da autora].

Para entender a andlise seqiiencial partindo da idéia de momento critico, temos que considerar
fatores que o antecedem [antecedents conditions] e que o desencadeiam [cleavage], bem como o
estado de coisas que o sucede [legacy). Primeiro, as condigdes antecedentes indicam a situagdo em
que se encontrava determinada unidade de andlise em um tempo definido. Para que haja uma
transformagdo nesta situagio inicial é preciso, fundamentalmente, que ocorra um rearranjo das
forcas politicas que desencadeie um determinado tipo de mudanga, ou uma clivagem nos termos
aqui adotados. Essa clivagem conduzird a um momento de reorganizagio institucional: o momento
critico. E as mudancas realizadas durante este perfodo produzirdo efeitos mais ou menos duradouros

sobre as unidades de andlise: um legado.

A observag@o das condigdes antecedentes, que indicam a situacfo do objeto de andlise em um
determinado pericdo que precede o momento critico é fundamental para que possamos analisar o
que sobrou destas estruturas no momento posterior. Estes legados podem ter um ciclo de vida curto
¢ desaparecer (M), podem sofrer releituras e alteracOes (J) [positive ou negative feedback], ou

podem permanecer no tempo indefmidamente (eo).

Dessa forma, podemos destacar duas tarefas essenciais realizadas ao longo do texto. Em primeiro
lugar, identificar os momentos criticos a serem considerados ¢ a substincia histérico-politica das
demais categorias associadas a este conceito. Em segundo lugar, avaliar a relagio existente entre as
formas de transicio realizadas e o processo de institucionalizacfio dos servigos de inteligéncia em
cada um dos pafses anatisados no periodo democrético. Em terceiro e Gltimo lugar, analisaremos o

legado deste processo de mudanga institucional.”

Este tipo de andlise pode ser desdobrada para vérios aspectos especificos do estudo sobre a relagio
entre inteligéneia e democracia. Por exemplo, ele seria ttil para refletirmos sobre em que nivel a
participaco civil vem sendo incorporada a este tipo de fungfo, ¢ se ainda permanece determinado
“monopdlio militar” sobre o conhecimento ¢ métodos de desenvolvimento da atividade de
inteligncia. Buscaremos analisar se mesmo apés o fim da transigio democrdtica esses paises ainda
tendem a priorizar funcdes de seguranca e inteligéncia doméstica, procedimento comum no periodo
militar dos trés paises. De modo geral, no entanto, o procedimento nos ajuda a identificar qual o

legado existente em relagio as condigdes antecedentes.
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Para podermos comparar o peso relativo da relagdo entre as duas varidveis centrais, fixaremos
analiticamente  categorias ou tipos de transigio que nos permitirio  estabelecer a
existéncia/inexisténcia, bem como o grau de impacto que cada uma teve sobre a institucionalizaco
dos servigos de inteligéncia nos respectivos pafses. Tentaremos perceber, por exemplo, se
determinado tipo de transi¢fio levou a um maior ou menor grau de pressdo por parte dos setores de
inteligéncia, sobretudo dos militares, no sentido de preservar legalmente suas dreas de atuagdo
dentro dos setores civis de inteligéneia e/ou se foram tomadas providéncias com a funcdo de
compatibilizar estes érgdos ao regime democritico, o que inclui aspectos relacionados 2 eficécia,
controle, ¢ profissionalizagio. As questes que atravessam toda a tese estardo relacionadas
principalmente & baixa participagfo civil/parlamentar na criagfio dos sistemas de inteligéneia, o que

justificaria a fragilidade/fraqueza dos mecanismos de controle publico sobre a atividade.

Essa discussdo serd 1itil para que possamos perceber se sdo vidveis predi¢des sobre os resultados
democraticos que levam em consideragio os modos de transi¢do. Serd que o atual estado dos
organismos de inteligéncia é resultante dos tipos de transicio que foram realizadas? Contrastar as
expectativas sobre as relagbes civis-militares advindas dos processos de transiciio que csses paifses
experimentaram, com a fixagio de regras para as agéncias de inteligéncia, poderd iluminar o

impacto que as transicOes democraticas tém na qualidade do governo democratico.

O segundo eixo de andlise deste trabalho, sobre a institucionalizagfio dos servigos de inteligéncia
civis na Argentina, Brasil e Chile, depende de um conjunto de premissas relacionadas a natureza
especifica dos servigos de inteligéncia enquanto instituicdes, suas caracteristicas operacionais e sua
relagio com as politicas piiblicas de defesa e seguranca. Estas premissas serfio explicitadas
oportunamente, mas € importante desde j& descrever o procedimento adotado no estudo. Em
primeiro lugar, foram analisados os mandatos legais dos Orgdos civis de inteligéncia nos trés pafses
¢ as énfases operacionais de cada sisterna (interna/externa, andlise/repressio, inteligéncia/contra-
inteligéncia). Em segundo lugar, consideramos os mecanismos de supervisdo congressual e os
limites de accountability na drea de inteligéncia desses trés paises e, por fim, os mecanismos de

recrutamento, capacitagio e retengfo dos agentes vinculados 4 atividade estatal de inteligéncia.

Destacamos que, por trds do tipo de controvérsia relacionada as missGes da drea de inteligéncia,
existe uma dificuldade real para a fixagdo de parimetros que nos permitam diferenciar a atividade
contempordnea de inteligéneia da espionagem cldssica, por um lado, e da busca genérica de

informagdes para apoiar processos de tomada de decisio, por outro.



INTRODUCAQ

A descrigiio do processo de funcionamento e das estruturas dos sistemas de inteligéneia tem por
objetivo permitir uma comparagio entre os sistemas argentino, brasileiro e chileno. Embora néo
exista um modelo tnico a partir do qual os trés casos pudessem ser contrastados, ¢ possivel
enfatizar algumas regularidades internacionais sobre as operagbes ¢ organizagles, as quais
fundamentam algumas generalizacOes sobre a natureza da atividade de inteligéncia. E claro que
essas regularidades ndo sfio aplicadas de igual forma para todos os sistemas, uma vez gue oS
sistemas de inteligéncia sdo produtos do processo histérico especifico de cada pafs, acrescidos dos
recursos disponiveis para a drea de defesa e para o provimento da ordem piblica. Porém, em
primeiro lugar, é possivel dizer que a atuagfo destes sistemas varia em relagio a dois eixos. O
primeiro, em relago ao centro-periferia ¢ o segundo, em relagio a democracias-ditaduras, ¢ em
segundo, algumas caracterfsticas e problemas, especialmente a complexa relagio entre inteligéneia e

politica, sdo comuns & maioria dos sistemas politicos.

FEm certos casos histéricos e contextos sécio-culturais especificos, a distdncia entre essa visfo
tedrica e o entendimento que os atores t&ém do que seja a prética da inteligéncia pode ser enorme. No
caso do Cone Sul, estamos tratando de estados e sociedades bastante distintos entre si e também em
relagdo aos pafses centrais, mas o grau de semelhanga ¢fou diferenca a respeito dos entendirnentos ¢
prioridades na drea de inteligéneia demanda justamente o tipo de pesquisa que estamos propondo
realizar. Vale lembrar que o pensamento latino-americano sobre inteligéneia durante a Guerra Fria
foi bastante influenciado por autores como Sherman Kent e Washington Platt, autores que definiam
nteligéneia genericamente em termos de coleta e processamento de informagdes.® Ndo obstante, a
prética dos servigos de informagdes dos regimes autoritdrios da regido foi foriemente caracterizada
pela violagio de direitos humanos, &nfase na infiltracio e repressdo de atores politicos
“subversivos” € um papel hipertrofiado nas estruturas de governo, como no Brasil, onde agentes do
Servigo Nacional de Informagdes/SNI ocupavam, em vdrios Orgdos, cargos como o de
administradores, contadores, assessores ete. Esse hiato serve como alerta para que a pesquisa ndo se
fixe apenas na politica declarat6ria dos documentos oficiais, mas realmente procure compreender a
I6gica situacional dos atores envolvidos no processo de reforma dos servicos de inteligéneia desses

trés pafses.

O recorte temporal privilegiado em cada pafs para a andlise segue limites proprios. No caso
argentino, o foco de andlise sobre o processo de institucionalizacdo das agéncias enfatizard o
perfodo compreendido entre os anos de 1983, posse do primeiro governo civil e infcio das
mudangas institucionais relacionadas ao sistema de inteligéncia, e 2001, ano da aprovagdo da Lei de
Inteligéncia. No caso do Brasil a andlise enfatizard o periodo compreendido entre os anos de 1990,
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ano da extingéio do SNI, ¢ 1999, ano de aprovagio da Agéncia Brasileira de inteligéncia. No caso
chileno, o perfodo compreendido entre os anos de 1990, posse do primeiro governo civil e 2004,
quando por fim foi aprovada a nova lei de inteligéncia. Algumas referéncias sobre perfodos
posteriores poderdo ser consideradas, de acordo com a demanda de cada um dos objetos de andlise,

mas o recorte privilegiado recai sobre os periodos determinados.

A discussdo sobre as transi¢bes enfatizard as relages civis-militares estabelecidas. Ainda que a
proposta desta tese esteja relacionada 2 institucionalizagdo dos Grgfios estatais civis de inteligéncia,
a andlise das relagBes estabelecidas entre os civis e militares no perfodo de transi¢io, entendida aqui
no aspecto da necessidade da subordinagiio do poder militar ao civil, é essencial e justifica-se pelo

fato de a inteligéncia ser, culturalmente, uma expertise sobretudo militar.

Os sistemas nacionais de inteligéncia surgiram durante o processo de racionalizagfo estatal ocorrido
ap0s a Segunda Guerra Mundial. Neste decurso, as estruturas de inteligéneia que emergiram do
aparato de guerra adquiriram autonomia e foram, paulatinamente, subordinadas ao poder civil, sem
que os seus respectivos aparatos militares fossem desmantelados. Na América Latina dos anos 60 e
70 houve uma distorgdo desta fungdo de “inteligéneia™ que, inserida no &mbito da Guerra Fria e da
Doutrina de Seguranca Nacional, foi profundamente militarizada e teve seus servigos de inteligéneia
convertidos em Orgios de seguranca e repressdo.’ Em sua maioria, os servigos de informacdes que
foram criados nesses trés pafses durante seus respectivos estados autoritdrios, 4 nasceram
estruturados para o combate 4 subversfo, com responsabilidades diretamente relacionadas 2

“seguranga nacional” e & politica interna destes pafses.®

A atuagfio desses 6rgfos de repressio atingiu todas as esferas institucionais desses trés paises, talvez
com um destaque para a repressdo argentina, sobre a qual podemos afirmar que houve um perfodo
andrquico de terror, quando a ditadura adquiriu caracteristicas praticamente totalitdrias. Apenas o
reconhecimento oficial dos mortos e desaparecidos daquele pafs j4 é suficiente para demonstrar que
ndo houve uma relagio légica e proporcional as agdes desenvolvidas pelos opositores do regime,
Ainda que nfio haja um consenso sobre a gquantidade de pessoas mortas ou consideradas
desaparecidas, os niimeros s3o muito significativos. De acordo com os dados da CONADEP —
Comision Nacional sobre Desaparicion de Personas, - para o perfodo de 1976 a 1979, foram
contabilizados e reconhecidos cerca de 9000 desaparecimentos [CONADEP, 1984]. Os dados da
Anistia Internacional falam de algo em torno de 15.000 desaparecidos e outros grupos de Direitos
Humanos, tais como os movimentos “Madres de Plaza de Mayo” ¢ o “Servicio Paz v Justicia”

sustentam que o ndmero de vitimas pode chegar a 30.000. Esses nimeros indicam que a magnitude
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da repressdo Argentina levada a cabo pelos militares ¢ seus servigos de informagGes foi muito além
da repressio aos contestadores do regime. ® E em funcdo de distorgbes como esta, que a
institucionalizac@o dos servigos de informagdes/inteligéncia, de forma que eles se tornem eficientes,
responsivos e transparentes representa, mais do que uma necessidade, um desafios & democracia

desses paises.

A literatura sobre a transicio ¢ muito rica e, também, muito diversa. Sfo discussbes que variam
sobre a afirmac@o de que esses paises ainda se encontram em processo de transigdo, que
guestionam a gualidade das democracias e que versam sobre quais os fatores influenciariam ou
determinariam o processo de institucionalizacdo democrdtica. Muito se questionou se a forma de

fazer as transi¢des afetava ou nio as novas democracias que surgiam.

Refletindo a énfase da Ciéncia Politica contemporinea sobre a “importincia das instituigGes,”
Felipe Agiiero critica a tendéncia da melhor literatura sobre consolidagfio democratica em situar
genericamente os problemas da democracia no subcontinente como um legado negativo de um
passado longinquo. A institucionalizagdo prévia dos regimes autoritdrios e a natureza das regras da
transi¢iio do autoritarismo sdo fatores mais relevantes, pois adicionaram, como heranga, uma
espessa camada que afeta as democracias emergentes [AGUERO, 1998:385]. A heranga de um
passado distante certamente é decisiva para a forma de operagéo desses problemas, mas também €
preciso especificar melhor as interagdes entre os diversos legados e as estratégias realizadas pelos
atores relevantes na produgdo de novas instituigdes. O modo como as transi¢Oes foram conduzidas,
o cardter com que as principais forgas a empurraram e o ritmo de transigdo estdio entre os fatores

responsdveis por afetar o governo democritico nos regimes sucessores.

Em alguma medida, a transi¢do dos governos autoritdrios acarreta, em primeiro lugar, a safda dos
militares do controle direto do governo e, segundo, sua participagio no processo de transigdo,
explicita nas tentativas de estabelecer as regras do jogo. Esses governos possuem fortes vinculos
com a questdo da violagio dos Direitos Humanos e a possibilidade de retaliagdo funciona como um
incentivo adicional para influenciar a transic@o ¢ assegurar sua prépria protecio. Ficam em uma
situacfio de conflito, na qual eles ndo podem permanecer no poder, mas também néo podem deixd-lo
definitivamente. A saida vidvel é deixar a acfo direta e passar a influenciar a politica interna do pafs
de forma indireta [FINER, 1962:258-260]. O resultado € que este tipo de influéncia diminui as
possibilidades de se estabelecer um controle civil efetivo sobre as Forcas Armadas, condigéo

necessdria para a Poliarquia. Um regime pds-autoritdrio pode demonstrar todas as instituighes
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necessarias para a pritica regular de eleicGes competitivas, mas ter sua democracia limitada pelo

alto nivel de interferéncia do poder militar.

Agiiero estuda o legado das transigBes para a democracia na América Latina do ponto de vista do
grau de institucionalizago prévio dos regimes autoritérios, do papel relativo dos militares em cada
processo de transicio, do quadro legal que condicionou a dinamica de fortalecimento [OEressivo
do poder civil e dos fatores exdgenos que alteraram as relacdes civis-militares na etapa posterior

democratizacio.

Os problemas de consolidagdo democrética no Cone Sul sdo relativamente consensuais e estdo
relacionados aos baixos niveis de participacio individual e coletiva na esfera publica, as distorgGes
na representagio politica, & virtual inexisténcia de mecanismos horizontais de accountability, is
dificuldades estruturais na estabiliza¢io de expectativas em relagio ao cumprimento das leis (rule of

law), constrangimentos macro-econdmicos e zaltos niveis de desigualdade social.

Corroborando os argumentos de Aguero, Alfred Stepan e Juan Linz afirmam gue o passado recente
desses paises tem grande impacto na redemocratizagio [LINZ ¢ STEPAN, 1999]. O cardter do
regime ndo-democrdtico e o tipo de transicio estabelecida sdo tidos como fatores cruciais para a
construgdo das novas democracias. Em A transicdo e a consolidagido democritica, os dois abordam
a questio dos processos de transicdio para a democracia e de consolidacdo democrdtica,
estabelecendo os requisitos necessrios para que cada um deles esteja completo. A intencfio é
fornecer os subsidios necessdrios para que se possa afirmar se a transi¢do para a democracia foi

concluida ou ndo, e se houve, de fato, uma consolidacio democritica.

Diferentemente da proposta estabelecida por Guillermo O Donnel, ainda muito utilizada neste tipo
de discussdo durante a década de 90 e na qual o processo de transicio seria entendido como aquele
intervalo que se estende entre um regime politico e outro “Las transiciones estdn delimitadas, de un
lado, por el inicio del proceso de disolucion del régimen autoritdrio, y del otro, por el
establecimiento de alguna forma de democracia, o el surgimeinto de wna alternativa
revoluciondria.” [O'DONNEL, SHIMITTER e WHITEHEAD 1988:19], a transicdo para estes dois
autores apenas ¢staria completa quando um grau suficiente de acordo fosse alcangado: a) O governo
¢ cleito liviemente; b) Ele tem autoridade de gerar politicas e implementé-las; e c) Quando os trés
poderes constituidos ndo sio obrigados a compartithar o governo com um poder de jure [LINZ e
STEPAN, 1999:211].

Linz e Stepan também apontam as principais repercussdes que um regime autoritario militarmente
hierdrquico podem acarretar na nova democracia. A partir de suas observacdes empiricas, concluem
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que esse tipo de regime, em seu perfodo mais tardio, possui uma sociedade civil forte, uma cultura
legalista que contribuird na instauragfo do novo regime e no estabelecimento do Estado de Direito,
e uma burocracia eficiente, associada a uma economia minimamente institncionalizada. Mas as
conseqiiéncias do autoritarismo no processo de democratizacdo também irdo variar de acordo com a

forma com que se iniciou a transi¢do ¢ ao grau de institucionalizagio que este alcangou.

Fazendo uso de parte dos trabalhos de Alfred Stepan e Juan Linz, analisaremos o grau de
institucionalidade dos regimes autoritdrios ¢ o impacto que os respectivos processos de transigdo
tiveram sobre a reforma das agéncias de informacdes/inteligéncia nos trés paises. Este trabatho nos
permitird analisar tanto as condicdes antecedentes quanto as respeciivas clivagens e as alteragBes

institucionais realizadas durante o chamado momento critico.

A institucionaliza¢fio desses regimes militares envolve o estabelecimento de regras formais que
regulem o poder de estrutura dentro do regime e as atribuigGes no governo das fungdes do corpo néo
representativo ou semi-representativo, incluindo as Forgas Armadas. Consideramos que a
institucionalizaco ajuda a assegurar a estabilidade da lderanca militar, possibilita uma
previsibilidade na sucessdo das liderancas e fortalece a posi¢io dos militares no processo de
transigdo. A distingio entre os modos de transi¢do para democracia terd como objeto principal de
andlise, o grau de forga com ¢ qual as regras militares se impuseram no processo de transi¢go, fator
que permitird determinar se os militares poderiam prosseguir sem compromissos - isto €, impondo
seus termos - ou se deveriam se entender com a oposigdo e comprometer com eles a execugéo da

transigdo.

Apenas duas formas de transi¢do serfo consideradas neste trabalho: a primeira se refere a uma
Transicdo Pactuada. Nesse caso, como a sociedade civil pode estar razoavelmente bem definida e,
talvez exista uma oposi¢do politica moderada, € possivel que exista uma reforma pactuada entre 0s
moderados do regime e os moderados da oposi¢io. Este € o caso do Brasil e do Chile. A outra
forma de transicio estabelecida por Stepan e Linz para os regimes autoritdrios € a de quando ocorre
um derrota bélica. De acordo com os autores a derrota na guerra ou um colapso de natureza bélica
poderia levar a uma transi¢iio democrética, o que implicaria um fraco poder de negociagio por parte
dos militares, caso existissem representantes das for¢as democréticas na sociedade civil e politica
que reivindicassem a via eleitoral para o processo de transicdo {LINZ e¢ STEPAN, 1999:82]. De
forma mais especifica, chamaremos esta transi¢do de Contingencial, uma transi¢io decorrenie de
uma situacfio em que o regime autoritdrio perde poder para determinar as novas regras do jogo, mas

mantém capacidade de administrar sua saida. E 0 caso tipico da Argentina. Embora j4 houvesse
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alguma pressdo politica para a sua saida do poder, a brusca derrota bélica e a conseqiiente
fragmentagfo institucional militar desencadeou uma trangicdo que os civis ainda nio se
encontravam preparados para assumir, Os militares ndo permaneceram na administragio do estado
por mais 13 meses por reter poder suficiente para determinar a agenda da transi¢@o politica, elei¢des

etc, mas porque ndo havia preparo para o civis assumirem o poder de forma imediata.

Acreditamos que o conjunto das premissas relacionadas as caracterfsticas inerentes 2o sistema de
inteligéncia e ao legado das transi¢des no perfodo democrético enquadra teoricamente os desafios
destacados anteriormente, a saber: dimensionamento dos sistemas, controle ptblico ¢

profissionalizacfo da atividade de inteligéncia.
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NOTAS:

'S0 poucos os trabalhos brasileiros conhecidos que utilizam a bibliografia internacional sobre intelligence
studies. Dois deles, resultados de dissertagbes de mestrado e um, resultado de uma tese de doutorado, todos
eles publicados. EMILIO, Luis A, Bitencourt. O Poder Legisiative e os Servigos Secretos no Brasil: 1964-
1990, Brasilia: Faculdades Integradas da Universidade CatGlica de Brasilia, 1992 {dissertacho de mestrado};
ANTUNES, Priscila. ABIN ¢ SNL uma leitura dos servicos secretos brasileiros ao longo do século XX.” Rio
de Janeiro: Editora Pundagio Getilio Vargas, 2002, [dissertagio de mestrade] ¢ CEPIK, Marco A, C,
Democracia e Espionagen. Rio de Janeiro: Editora Fundacio Getilic Vargas, 2003.[tese de doutorado]

2 Embora concordemos com o fato de que os grupos para-militares que lutaram contra as respectivas ditaduras
militares fossem subversivos, on seja, pretendiam subverter a ordem estabelecida, usaremos as aspas para
destacar que, neste sentido, ele possai um cardter pejorativo. Trata-se de um termo atribuide pelos militares e
conservadores a todos aqueles que expressavam qualquer tipo de critica ao regime, fosse ela realizada de
forma pacifica ou revoluciondria. Michaelis - Subversdo: f. 1. Ato ou efeito de subverter (-se). 2.
Insubordinago s leis ou as autoridades constitridas. 3. Revolucgo.

* Uma tarefa bésica e uma premissa para esse trabalho € reconhecer que a transi¢dio no uso do termo
informagbes para inteligéncia envolve um problema na constituicio da identidade dessas institui¢Bes,
sobretudo no Brasil. A caracterizagio dos Orgdos sucessores aos respectivos regimes militares como
“Centros”, “Secretarias “ou “Agéncias de inteligéneia” envolve uma tentativa de acobertar e superar uma
identidade “deteriorada™, precisamente, aguela que se firmou em torno da atividade de InformagBes nos
regimes militares, equivalente a repressao, tortura e abusos de liberdades civis.

* As instituigdes sdo padrdes de comportamento estdveis, vilidos e recorrentes. As orgamizagdes e 08
procedimentos variam quanto ao seu grau de institucionalizagdo, e o nivel de institucionalizacio de qualquer
organizacio ou procedimentos particular pode ser medido por sua adaptabilidade/rigidez (quanto mais
adaptdvel, mais institucionalizada), complexidade/simplicidade (quanto mais complexa, mais
institucionalizada), autonomiafsubordinaciio (A mstitucionalizagio politica, no sentido de autonomia,
significa o desenvolvimento de organizacBes e procedimentos politicos que ndo sejam apenas expresstes dos
interesses de grupos sociais determinados.) e coesdo/desunific (quanto mais coesa e unida, mais
institucionalizada. “Uma organizacio efetiva requer pelo menos o consenso substancial sobre os limites
funcionais do grupo e sobre os procedimentos para diminuir as disputas que surgem entre eles™)
(HUNTINGTON, 1975:24-35).

% Conhecemos uma categorizagio analitica prépria para balizar o estudo dos sistemas de inteligéncia p6s-90.
Torre Rotta divide o processo de reconstrugio dos servigos de inteligéneia em 3 tipos. Reforma: supde a
revisio total do funcionamento ¢ das missdes das agéncias de inteligéneia. Este seria o caso, principalmente,
das novas democracias que surgiram no leste europeu, apds o fim da Guerra Fria e dos paises sul-americanos
que abandonaram a Doutrina de Seguranca Nacional Reestruturagdo: possui uma conotacio mais
administrativa. Transitéria ou permanente, nfo atinge temas muito profundos, trata-se muito mais de
mudangas organizacionais, tais como realocagio de pessoal, criagio e extingio de segbes etc. Como exemplo,
o autor cita o caso da Agéncia Brasileira de Inteligéncia apds o escindalo relacionado ao grampo telefonico
envolvendo o filho do presidente da Repiiblica, e o caso da Secretaria de Inteligéneia- SI argentina, apds o seu
envolvimento no pagamento de subornos ao Senado Nacional, durante a votacio da Reforma Laboral. O
terceiro tipo seria a Reconstrucfio, onde os servigos de inteligéncia entraram em colapso e sua elaboragio
exigiu que se partisse do ponto zero. Seria o caso do servigo chileno, com a transi¢io da temivel Central
Nacional de Informaciones para a Direccion de Seguridad Publica ¢ Informaciones e Agencia Nacional de
Inteligencia. Ver: TORRE ROTTA, André Gémez. “Peru: Frustraciones en los Intentos por Reconstruir Su
Sistema de Inteligencia. In: SWENSON, Russel ¢ LEMOZY, Suzana. (eds). Intelligence Professionalism in
the Americas - Profesionalismo de Inteligencia en las Américas. Washington D.C., Joint Intelligence Military
College/Center for Hemispheric Defense Studies, 2003. Entretanto, optamos por utilizar o termo “redesenho
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institucional” para os rés casos, uma vez que as categorias estabelecidas por Rotta nfio sio necessariamente
precisas e excludentes. E possivel que um pais, em ocasides distintas, ainda que dentro do recorte pds-90
apresentado pelo autor, ocupe duas categorias. E o caso do Brasil, que passou por tma reforma no fim dos
anos 90 ¢ por uma reestruturagio no ano de 2000 e a Secretaria de Inteligéncia Argentina, atual SI, antiga
Secretaria de Inteligéncia, que vive constantes regstruturaces apds o seu processo de reforma.

SKENT, Sherman. § trategic Intelligence for American World Policy. Princenton: Princenton Press, 1949 ¢
PLATT, Washington. A produgdo de Informagaes Estratégicas. Rio de Janeiro: Agir/Bibliex, 1974,

" Quando nos referimos a “militarizagfio™ da inteligéncia civil ou de sens Orglos ou organismo, estamos
fazendo alusdo ao fato de os postos de comando estarem, em sua maijoria, concentrados nas mos de militares,
sejam eles da ativa ou da reserva. Destacamos ainda que, neste trabalho, quando tratarmos de militares da
reserva alocados em servios de inteligéneia civil, consideramo-los desta forma: como militares
desempenhando fungbes de inteligéncia dentro de uma agencia civil, Nao consideramos militares da reserva
como civis. Este conceito ¢ contrdrio ao discurso veiculado, sobretudo nos centros norte-americanos de
capacitagio de civis latino-americanos para assuntos de Defesa. Cremos que se frata de uma interpretagio
formal, que falseia a realidade. Militares possuem lealdades e um modus vivendi proprio, com pouquissimas
possibilidades de serem abandonados ap6s o processo de baixa.

* O conceito de Seguranca Nacional é obscuro. Os interesses de seguranga nacional estdo diretamente
relacionados ao tipo de governo, de regime politico € com o contexto sdcio-econdmico, as ameagas podem
meidir tanto sobre aspectos internos quanto externos de um pais. Quanto mais fechado for o regime, mais o
governo estd propenso a enfatizar a seguranga interna e preocupar-se com a repressdo politica dentro do
proprio territério. Além das ameagas internas, relacionadas seguranca dos membros de uma nagfo, existe o
fato de que as medidas de seguranga adotadas para a defesa de um Estado podem constituir-se em uma
ameaga externa a outro Estado. Este potencial conflitivo gerado pela nocio de “seguranga” implica a
necessidade de um uso minimamente rigoroso e critico da nocio e aplicagio do termo “seguranca nacional.”

? Para informac¢Oes precisas sobre o ndmero de mortos e desaparecidos oficialmente reconhecidos, ver o
trabatho CONADEP. Nunica Mds. Buenos Aires: EUDEBA, 1984, Para uma discussiio relacionada ao grau de
violéncia atingido na Argentina durante o perfodo de ditadura, ver, ACUNA etti alli. Juicio, Castigos y
Memdrias. Derechos Humanos y justicia en Ia politica argentina, Buenos Aires: Editora Nueva Vision, 1995.
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1 - SISTEMAS DE INTELIGENCIA, CONTROLE E PROFISSIONALISMO

Neste capitulo discorremos, em primeiro lugar, sobre o conceito de inteligéncia. Cremos gue para
realizar inferéncias sobre o impacto que as relagdes civis-militares estabelecidas durante os distintos
processos de transigdo tiveram sobre a institucionalizagdo dos sistemas de inteligéncia nestes paises,
precisamos deixar claro o que entendemos por sistemas de inteligéneia e a que tipo de “inteligéncia”
estamos nos referindo. Em segundo lugar, estabelecemos as discussdes relacionadas ao controle da
atividade e quais os principais desafios s@o enfrentados, dentro do contexto democratico, para o seu
real exercicio. Por fim, abordamos 0s aspectos que caracterizam a profissionaliza¢go da atividade de
inteligéncia. Neste sentido, o objetivo & definir os pardmetros conceituais a partir dos quais se torne
possivel avaliar se a atividade de inteligéncia pode ou ndo ser considerada uma profissdo, para
posteriormente analisarmos como, ¢ em que medida, a questdo da formagdo e capacitagdo do

profissional de inteligéncia vem sendo desenvolvida nos paises aqui abordados.

Dessa forma estario definidas as premissas necessdrias 2 andlise dos trés desafios a que nos
propusemos considerar em relagfo aos sistemas de inteligéncia argentino, brasileiro o chileno: o
desafio institucional da constru¢do de sistemas de inteligéncia eficazes, eficientes e consistentes
com as demandas de seguranca e defesa dos paises; o desafio institucional da construcdo de
sistemas de inteligéncia responsivos, responsdveis ¢ consistentes com as demandas de controle
piiblico democrético; e o desafio profissional da construgfio de sistemas de inteligéneia flexiveis,

capacitados e analiticamente relevantes.

Ressaltamos que para este trabatho devemos sempre considerar que a atividade de inteligéncia é
uma componente atual e significativa do poder de Estado, enquadrando-se no nicleo coercitivo que
prové a prestagio de servigos piblicos de defesa externa e em dltima instancia, da manutengéo da
ordem institucional, as duas fungBes constituindo caracteristicas do monopdhio legitimo do uso da

forga,
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1.1 Inteligéncia: Conceitos e Processos

Existe uma grande dificuldade em se reconhecer a atividade de inteligéncia enquanto legitima e
necessdria por grande parte das sociedades, principalmente naquelas que emergiram recentemente
de estados autoritdrios. Esta resisténcia est4 relacionada ao fato de nessas sociedades, os organismos
de inteligéncia civis e militares terem funcionado como aparato repressive do Estado e,

conseglientemente, como eixo principal de sustentacio do poder anti-democrético.

Estudo realizado sobre a reforma do Estado em pafses oriundos do antigo bloco comunista no
centro da Europa atesta que, se as atuais instituicGes estatais democréticas sofrem com a falta de
confianca da sociedade, no caso dos organismos de inteligéneia, o grau de credibilidade € minimo.
A baixa valorizagio por parte da sociedade, associada ao problema da politizagdo da burocracia
estatal dificultam a reforma dos sistemas de inteligéncia [WILLIAMNS e DELETANT, 2001:17-
20]. Serao esses desafios apliciveis também a reconstrugio dos sisternas de inteligéneia dos pafses
aqui propostos, recém saidos de estados autoritdrios? Esta, entre vdrias outras questdes, € uma

resposta que este trabatho busca desvendar,

Em paises com alto grau de instimicionalizagio dos processos democriticos a funcio das
organizagOes integradas ao sistema de inteligéncia diz respeito principalmente 4 capacidade de
andlise de informagbes sobre assuntos de importancia estratégica. Elas fornecem avaliacbes e
subsidiam © processo de tomadas de decisdes nas 4reas de Defesa Externa, Seguranca e Relagdes
Internacionais, com informagdes que auxiliam no desenvolvimento de politicas pablicas e que
ajudem a identificar questdes que possam afetar o ambiente estratégico em um longo-prazo. A
contra-inteligéncia € uma missdo secundéria, tanto nas agéncias civis quanto militares, e a
inteligénecia vinculada & seguranca doméstica € uma tarefa estritamente policial, a exemplo do

trabalho que desenvolve o Federal Bureau of Investigation/FBI nos Estados Unidos.

Esse modelo ndo se aplica, em hipétese alguma, aos regimes autoritdrios latino-americanos, onde
questdes relacionadas & politica interna foram  os principais alvos das agéncias de
informagGes/inteligéncia. Estes sistemas foram construidos dentro da Doutrina de Seguranga
Nacional, desenvolvida e propagada pelas grandes poténcias ocidentais, cujo objetivo principal era
o de neutralizar a influéncia e ameaca soviética dentro dos pafses ocidentais.' Mascaradas pelo
termo Informagdes, ¢ em alguns paises, por Inteligéncia mesmo, operagOes de seguranga e combate
a0 nimigo interno foram implementadas, fazendo com que nos 6rgdos similares latino-americanos,
as fungdes policias repressivas ndo se distinguissemn das tarefas de inteligéncia. Caracterizadas pela
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centralizacdo das tarefas de repressio, agéncias civis € militares adquiriram poder e autonomia e se
transformaram nas principais responsédveis pela identificacfio dos “inimigos do Estado” e por sua
conseqiiente neutralizagio e eliminagfo. Pafses como a Argentina, por exemplo, optaram por
politicas de “aniquilamento” do inimigo interno, em um contexto no qual os critérios de
identificacdio destes “subversivos” eram extremamente amplos e vagos. O “inimigo” poderia ser
reconhecido como o commnista, o simpatizante dos comunistas, o familiar do comunista et¢. Em
estudo que compara a KGB ao modelo adotado no Brasil, Alfred Stepan verificou que a autonomia
do SNI e sua 4rea de atuacgio foi maior do que a do conhecido ¢ temido servigo soviético [STEPAN,
1988:19-20]. O inimigo “externo”, considerado o alvo dos principais servigos de inteligéncia dos
pafses democriticos significou, nestes paises, gualquer um que fosse “externo” ao centro do poder
[BRUNEAU e DOMBROSKI, 2003:03]. Foi desses “excluidos do poder” que se procurou proteger
o Estado, através de uma completa banalizagio da violéncia e de uma cultura de “segredos
governamentais”. Nesses paises autoritdrios, como quase tudo podia pertencer ao escopo dos
interesses do Estado e da Seguranca Nacional, podemos ter uma dimensdo do grau de controle que

esses servigos impuseram &s suas sociedades em virtude da defesa destes mesmos interesses.

Podemos afirmar que para o contexto latino-americano, esses servicos funcionaram muito mais
enquanto policias politicas, com extremo grau de autonomia, do que como Grgdos responsaveis pela
inteligéneia doméstica, sujeitas a qualguer tipo de controle. Um poder paralelo que se instituiu
enquanto o quarto brago armado do Estado e que respondia ao governante de plantdo e ndo
propriamente aos interesses “de Estado.” Esse poder operava, sobretudo, contra os principais
representantes da oposigdo politica. Petter Gill denominou esse poder de Independent security state.
Organizagdes caracterizadas pela total auséncia de controle sobre suas atividades de inteligéncia,
capazes de determinar sua prépria agenda, cujas metas ndo necessariamente coincidem com 0s
interesses da elite politica do pafs. Suas estruturas ¢ politicas sdo “preservadas”™ dentro do processo
politico decis6rio e sdo as proprias organizacdes as responsdveis por selecionar suas dreas de
interesse tanto para a coleta de informagdes como para o desenvolvimento de suas tarefas de contra-
inteligéneia. [GILL, 1994: 60-611.

Para Bruneau e Dombroski, um dos principais problemas considerados para a reforma deste tipo de
organizacio e do consequente aperfeicoamento da consolidagio democrdtica se refere ao fato de
gue na maioria desses pafses pouca atengio é dada as fungdes e estruturas organizacionais da area
de inteligéncia. Uma édrea que conta com baixa participacdio da sociedade civil e dos politicos, que
néo procuram se envolver e nem adquirir conhecimentos especificos sobre o assunto, incapacitando
a claboracdo de opiniGes plausiveis sobre inteligéncia. Em pesquisa realizada recentemente em
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virios paises em desenvolvimento, os autores constataram que, ou 0s civis ndo tém conhecimento
algum sobre a natureza da atividade de inteligéncia, ou quando tém, ndo possuem interesse em fazer
parte de debates a ela vinculados. O que permanece ¢ a crenga de que os servigos de inteligéncia
servem unicamenie para a coleta de informacgdes relacionadas a vida privada dos cidadfos
[BRUNEAU e DOMBROSKI, 2003:07].

O que é importante destacar € que a inteligéneia é extremamente Gtil para a democracia, desde que
atue de forma eficiente na avaliagfo de ameacas, hoje em dia cada vez mais diversificadas e cuja
complexidade cresce em relagio proporcional & guantidade de varidveis a serem consideradas,
Trata-se de uma realidade que deve ser absorvida tanto pelos politicos, quanto pelo cidadio comum.
A suspeita em relagio ao desenvolvimento da atividade de mteligéncia, caracterizada pelo uso de
métodos intrusivos acobertados pelo manto do segredo governamental, dificulta o conhecimento
sobre sua atuagdo e impede um cfetivo controle sobre a mesma, trazendo um impacto negativo para
a consolida¢fio democritica. E preciso compreender a tarefa ¢ a responsabilidade da atividade de
inteligéncia para aceitd-la e apoid-la como um instrumento legitimo e eficiente de defesa de
determinados interesses do Estado, pois por enquanto, a auséncia de informagio, associada ao medo,

apenas perpetua o desconhecimento real da atividade e sua conseqiiente desvalorizaco,

Falar minimamente em Democracia implica que as regras democrdticas s30 as tinicas aceitas no
jogo, que estejam asseguradas algumas garantias consideradas classicas dentro da Ciéncia Politica,
tais como o direito de expressar preferéncias em elei¢hes regulares através do voto, onde deverd
valer o principio da maioria; o direito de interferir na agenda pdblica, introduzindo questdes para a
decisdio coletiva; a existéncia de um cidadfio bem informado em relag@o as alternativas politicas
apresentadas; ¢, no que nos interessa em especial, a presenga de instituigbes capazes de fazer valer
os interesses dos cidaddos, que assegurem que as politicas governamentais se encontrem
dependentes diretamente das eleicdes e de outras manifestagbes de preferéncia. Trata-se, & claro, de
uma realidade extremamente distinta da vivida pelas sociedades latino-americanas em seus periodos
ditatoriais ¢ que hoje obstaculiza a valorizagio de determinados procedimentos e instituigdes. Um
dos principais desafios € o de adquirir a confianga da sociedade ¢ o de estabelecer transparéncia em

paises cujo legado autoritdrio ainda se faz fortemente presente.

Entre outros fatores, democracia necessita de controle civil sobre o poder militar ¢ 0 que ainda é
mais complexo, de um efetivo controle politico sobre as agéncias de inteligéncia civis e militares.
Controle que se faz necessdrio ndo apenas em func@o da atuagio das agéncias de

informagdes/inteligéncia durante os regimes autoritdrios, quando funcionavam como principal eixo
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de sustentacio do poder e o abuso aos Direitos Humanos era algo corriqueiro, mas em fungdo da

inerente tensdo existente entre inteligéneia e democracia.

A inteligéncia, por suas caracteristicas intrinsecas, apresenta uma série de desafios ao sistema
democratico, is vezes de dificil conciliagiio. Em toda democracia existe a necessidade de prestagdo
de contas dos governantes aos seus governados (accountability) e de respeito as vontades
manifestas destes mesmos governados (responsividade). Entretanto, nas dreas relacionadas a
seguranga e defesa existe um conflito permanente entre a necessidade de se alcancar os objetivos do
Estado e a eficdcia da atividade de inteligéncia por um lado, ¢ a protecdo da plena vigéncia dos
direitos e das garantias do cidadfio que o mesmo é responsdvel por prover. Ainda que o governo
assegure ao cidaddio um amplo acesso a informagGes, a existéncia dos interesses relacionados a
“seguranca nacional” restringe a circulagfo de informagdes. Como o desenvolvimento da atividade
de inteligéncia exige certo grau de segredo, que informa e protege apenas seus €xecutores ¢ Usudrios,
isto quer dizer que critérios de democratizagio estio sendo, em alguma extensdo, infringidos pela
atividade. Por isto a importincia fundamental do controle democratico. E apenas através do
desenvolvimento de mecanismos de controle eficazes que podemos evitar que inteligéncia e

democracia se tornem termos antagonicos,

N

Mudangas positivas vém sendo constatadas por pesquisadores em relagfo as instituigSes de
inteligéncia em paises periféricos, recém saidos de regimes autoritdrios. Ainda que nestes casos 0s
sistemas de inteligéncia ndo estejam sobre completo controle, eles ja se encontram subordinados ao
poder civil ou pelo menos fazem parte da agenda politica [BRUNEAU e DOMBROSKI, 2003:07].
Mas esta reorganizagfio do setor de inteligéncia e a implementago de mecanismos de controle néo €
um desafio exclusivo dos paises em democratizago, ela segue uma tendéncia internacional, em que
pafses democraticos procuram definir maiores graus de coordenagfio e eficdcia a atividade de
inteligéncia.

Considerando o poderoso legado dos servigos de inteligéneia na maioria dessas novas democracias,
devemos questionar quais escothas devem ser feitas para a implementagio desses mecanismos ¢

quais s30 as consequéncias das diferentes opgdes para o controle democratico.

A democracia requer nio apenas a presenca de institui¢des, mas a valorizagio dos procedimentos
democraticos. Marcelo Safn reclama a necessidade da presenga do que ele chama de “calidad
institucional” em relagdo aos servigos de inteligénecia de Estado, nos quais estejam presentes

aqueles principais componentes exigidos pela Poliarquia, com destaque para a transparéneia dos
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assuntos piiblicos vinculada & responsabilidade integral dos governantes ante os demais poderes de

Estado e perante a sociedade [SAIN, 1999].

N&o nos interessa agéncias de inteligéncia instituidas dentro de um governo democritico que

possuam, de fato, autonomia e capacidade para monitorar o prprio governo e o sistema politico.

“El espiritu com que esa mateira debe ser ejercido es el conducir ¥ encauzar actividade
hacia los fines fijados por el poder politico, evitando gue dicha actividade se desvie hacia
otros fines, lesionando aspectos de fundamental importincia para el estado que la instituyo
en su defensa, como son los derechos y garantias individuales” [UGARTE, 1995+ 160 7.

A partir do momento que o Hstado assume a necessidade de um servigo de inteligéncia e opta por
uma correta conducao do setor de defesa e seguranca, ele necessita de habilidade para instituir as
instdncias € 0s mecanismos necessdrios para o estabelecimento de um adequado controle, tanto
publico quanto parlamentar. Um dos caminhos essenciais para o desenvolvimento desta capacidade
€ a conversdo da politica priblica para a 4rea de inteligéncia em tema de andlise académica, uma vez
que este debate, salvo raras excegbes, ainda € extremamente negligenciado., A intengfo nfo &
unicamente a de conhecer e examinar a atividade de inteligéneia, mas colocd-la como objeto de

reflexo ¢ de discussio, tanto perante o piblico académico quanto em relago a sociedade em geral.

A discussao sobre o controle democritico envolvendo os servigos de inteligéncia € um fendmeno
muito recente. Teve infcio com a reforma do sistemna de inteligéneia norte-americano ainda na
década de 1970, apés uma série de escandalos que envolveram a Central Intelligence Agency/CIA e
outras agéncias norte americanas. O estabelecimento desse controle enfrentou inicialmente uma
série de resisténcias, mas em um médio prazo trouxe impacto positivo para a comunidade de
inteligéneia.

Atualmente, grande parte dos cientistas politicos e especialistas sobre o tema utilizam o modelo de
supervisdo congressual norte-americano como referéncia para a andlise da atividade de inteligéncia.
Neste sentido, vale destacar os trabalhos de Pat Holt e Marco Cepik. Os dois trabalhos acompanham,
entre outras questoes, o desenvolvimento do controle estabelecido sobre a atividade de inteligéncia
naquele pais durante os anos de 1990. Marco Cepik analisou a reformulacio dos servigos de
inteligéneia nos Estados Unidos apés o fim da Guerra Fria e Pat Holt a tensa relacdo entre a

democracia ¢ a atividade de inteligéncia enquanto politica piiblica [CEPIK, 2001 ¢ HOLT, 1995].

Pode-se concluir dos dois trabalhos que a complexificagio do sistema politico norte americano,

associada as caracteristicas da Guerra Fria, possibilitou um elevado grau de autonomia dos Orgdos
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de inteligéncia e seguranga do Estado até pelo menos meados dos anos 70, quando comegaram a ser

fortemente questionados.

A comunidade de inteligéncia norte-americana ja havia sido criada sob a supervisao de comités
congressuais, que realizavam o controle orgamentario das agéncias desde 1947. Mas apenas passou
a existir um sistema efetivo de supervisio depois dos escindalos ocorridos em fungio da Guerra
Fria, como o caso dos vdos dos U2s, da fracassada tentativa de invasfio & Bafa dos Porcos, e do caso
Watergate, quando o Congresso norte-americano acusou o Estado de ndo medir as conseqgiiéncias

politicas das agdes desenvolvidas na drea de intelig€ncia.

A dificuldade de se imputar responsabilidades nestes casos e a recusa dos envolvidos em responder
as questdes levantadas criou um movimento crescente dentro do Congresso, no sentido de se
desenvolver mecanismos mais rigidos de supervisdo da atividade. Foram criados comités que
passaram a cobrar relatérios semestrais das atividades desenvolvidas e, nos anos 80, houve uma
complexa transformagdo na édrea de supervisdo, na qual os comités passaram a exigir dados sobre
determinadas operagdes antes mesmo de elas serem realizadas. As mudangas propostas enfrentaram
grande resisténcia por parte do Poder Executivo, mas acabaram por ser implementadas. Os comités
passaram a ser ampla e correntemente informados sobre todas as atividades de inteligéncia

“including any significant anticipated intelligence activity” (HOLT, 1995: 224).

Através de procedimentos de seguranga especiais, esses comités de supervisdo promovem
investigages, audiéncias temdticas piblicas e classificadas, e autorizam orcamentos anuais.
Também formulam legislacdo especifica, confirmam ou ndo certas autoridades indicadas pelo
presidente, analisam tratados, e recebem produtos de inteligéncia na qualidade de usudrios. No
Poder Executivo, cada agéncia possui um inspetor geral que, no caso da CIA, € indicado pelo
presidente, aprovado pelo Senado ¢ ndo pode ser demitido pelo diretor da agéncia. O presidente
conta ainda com uma comissdo de notdveis para aconselhamento e supervisdo sobre assuntos de
inteligéncia.

Mas esta relacio entre Congresso e Executivo ndo se desenvolven de forma harmoniosa € 0s
Comités ainda enfrentam sérias dificuldades devido a forma fechada com que sfo conduzidas as
operagbes dentro da drea de inteligéncia. Mesmo e apesar destas dificuldades, o modelo de controle
norte-americano pode ser considerado um dos mais bem articulados. Conseqiiéncia, principalmente,
do processo histérico que a atividade de inteligéncia atravessou nestas tltimas décadas. A

implantagfio de um sistema de controle rigido ocorren de maneira gradual, como forma de restringir
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o Poder Executivo na condugdo de determinadas acGes. A prépria atuaco das agéncias de

inteligéncia nos Estados Unidos foi que demandou novos tipos de supervisdo externa.

E ¢ justamente o processo politico-histérico norte-americano que também apresenta novos desafios
ao controle da atividade de inteligéncia. O sucesso do ataque terrorista as torres gémeas do World
Trade Center em Nova York no ano de 2001 quebrou o padrio e a prética discursiva sobre o
controle democrdtico da inteligéncia utilizada pelos paises ocidentais desde o fim da Guerra Fria.
Os resultados do ataque s torres tronxeram & tona a necessidade de repensar ainda com mais
cautela a relagdo controle e eficdcia, pois reavivaram a crenga de gue agéncias eximidas de
fiscalizagdo podem ser mais eficazes. O conflito entre a necessidade de se respeitar o Estado de
Direito, a0 mesmo tempo em que se protege os “interesses do Estado™ ressurge com mais forga,
balizados por discursos ainda mais radicais. Cresce o desafio de se desenvolver uma atividade de
inteligéncia eficiente, que ndo transgrida os direitos dos cidadfos, em um cendrio onde os inimigos
sdo dispersos, ndo respeitam nenhum tipo de fronteira, ndo se sabe de onde vém e o gue & pior, ndo
temem pela perda da propria vida. Dando infcio & considerada primeira guerra mundial do século
XXI, 0 11 de Setembro trouxe 4 tona urna ameaca, sobretudo ao mundo ocidental, onde o inimigo
tenta suprir sua inferioridade tecnoldgica e bélica através da pratica de pequenos confrontos.
Terrorismo que varia desde o ataque individual aos assassinatos massivos, que afetam a infra-
estrutura material de vérias sociedades, bombas em hospitais, edificios, metrds, ataques a estacOes

de dgua, luz, tornando a vida cotidiana das sociedades modernas extremamente insegura ¢ neurdtica.

Neste momento o ambiente internacional se encontra particularmente complexo e instavel. Nio
apenas em questoes relacionadas ao terrorismo, mas também & criminalidade. Com o fortalecimento
do narcotrifico e o desenvolvimento de grandes mercados consumidores, houve um
aperfeicoamento do modus operandi das organizacdes criminosas, que se tornaram verdadeiros
conglomerados econdmicos multinacionais. Essas organizactes tém se infiltrado em virios setores
da sociedade, minando suas principais bases através da corrupgdo politica, extorsdo, do
financiamento de redes de prostituicio, narcotrafico, trafico de pessoas e de Orghos, lavagem de
dinheiro e outras atividades ilicitas. Essas redes, que muitas vezes tm atuado em sistemas de
cooperagdo umas com as oufras, aumentam tanto o desafio, como a importdncia da drea de
inteligéncia, ao dificultarem o estabelecimento de prognosticos essenciais 3s politicas da 4rea de

defesa e seguranga.

Outro grande desafio 2 inteligéneia se deve ao fato de o imvestimento na 4rea de defesa ter caido nos

Gltimos anos em vérios pafses. Embora 0 17 de Setembro possa ter invertido esta tendéncia, isto
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seria aplicdvel principalmente 2s grandes poténeias, provdveis alvos do terrorismo islamico. A
reducio do orgamento e dos efetivos vinculados a drea de defesa reforga a necessidade de wmna
atividade de inteligéncia mais eficaz, com capacidade de fornecer informagBes e interpretagdes

vélidas e em tempo suficiente para que medidas de proteciio possam ser tomadas.

Inteligéncia e informacfio

Além de demonstrar que inteligéncia nfio é uma palavra antagbnica & democracia, precisamos
esclarecer outras questdes de extrema importancia, vinculadas ao seu conceito. O grande fluxo de
informacdes que marca o final do séeulo XX demanda, em primeiro lugar, uma diferenciagio entre
informacBes e inteligéncia. Essa distingdo, embora (til como umn ponto de partida operacional, serd
revista posteriormente A luz das especificidades dos contextos histéricos que analisaremos neste
trabatho. Outra diferenciacfio faz-se necessdria entre inteligéncia e espionagem. Tais separagdes
buscam fugir das generalizagdes que ora classificam a inteligéncia apenas como espionagem ¢ ora a
classificam como coleta e anilise de quaisquer informacdes relevantes para o processo de tomada

de decisio.

F imperativo que estabelegamos alguns esclarecimentos sobre o uso restrito que se deve fazer do
termo inteligéneia, entendida aqui enquanto um tipo de conflito informacional. Queremos dizer
basicamente que inteligncia ndo é apenas seguranca nem meramente informag8o, mas sim a busca
e andlise de informacdes necessérias para vencer um conflito entre duas vontades. Este uso restrito
do termo inteligéncia € necessdrio por duas razbes. Em primeiro lugar, porque a relevancia dos
fluxos informacionais gerados na e pela atividade de inteligéncia varia na proporgao inversa da
quantidade de 4dreas que se pretende abarcar com recursos escassos. Em segundo lugar, porque os
riscos para a democracia - gerados por um uso indiscriminado dos recursos de inteligéneia em areas
de politicas piblicas nio diretamente relacionadas com defesa, politica externa e scguranga —
crescem na proporgio direta em que se dilui a consciéncia sobre a natureza conflitiva dessa
atividade e passa-se a fratar inteligéncia como qualquer insumo informacional relevante para

qualquer processo de tomada de decisdo [CEPTK e ANTUNES, 2003:110].

O mundo de hoje é marcado por uma imensurdvel circularidade de dados, acessados cotidianamente
por uma parcela significativa da populagio mundial. Um computador pessoal, com capacidade de
acesso 3 Internet, é capaz de transmitir uma quantidade de informagdes impensdvel dez anos atrés.
Nio apenas dados técnicos, informativos, mas a divulgagio do préprio pensamento através de ¢-
mails e home-pages pessoais adquiriu propor¢des enormes, trazendo & tona uma série de beneficios
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e riscos individuais ¢ 2 sociedade em geral. Fluxo de informacdes reforcado pela midia,
principalmente através da televisdo e do radio, que permite também aqueles que ndo possuem
capacidade de acesso ao mundo web, adquirir informagGes, ainda que em menor quantidade e
qualidade. E justamente o excesso de circulagdo de dados disponiveis hoje a qualquer cidadiio quem
demanda uma diferenciagio entre esses fluxos informacionais e os fluxos especificos da drea de
inteligéncia.

Mas o ecstabelecimento dessa distingdo nio ¢ uma tarefa simples. Em meio ao debate sobre a
reforma dos sistemas de inteligéneia que surgiu na década de 1990, Jennifer Sims afirmou que
inteligéncia ndo estaria envolvida apenas com o segredo e que quaisquer tipos de informagdes
coletadas para o processo de decis3o seriam inteligéncia. Em sua concepcio, “intelligence is best
defined as information collected, organized, or analyzed on behalf of the actors or decision makers.

Such information include technical data, trends, rumors, pictures, or hardware” [SIMS, 1995:04].

De acordo com Sims, seria a organizacio particular do material coletado que se destina a auxiliar as

tomadas de decisdo que transformaria simples recortes de jornais em produto de inteligéneia:

“A pile of newspapers on a decision makers desk does not constitute intelligence. Even a set
of clippings of those newspapers, organized by subject matter, is not intelligence, A subject
clips, selected expressly for the needs of the decision makers, is intelligence.” [SIMS,
1995:05].

Essa definicio implicaria, necessariamente, que toda informag@o analisada parma auxiliar uma
tomada de decisdes seria um produto de inteligéncia. Desde uma pesquisa empresarial com a
finalidade de saber a aceitag@o de um produto no mercado até a coleta de nformagdes sobre o
desenvolvimento de submarinos a propulsio nuclear desenvolvidos na China. Conseqgiienternente,

qualquer organismo ou instituicio poderia ser considerado um servigo de inteligéneia em potencial.

Trata-se de um tipo de concepgao extremamente generalizada, que dilui a fungfo de inteligéncia em
simples subsidio de informacdes organizadas. N&o € esta a posigio que pretendemos compartilhar.
Usos mais restritos e apropriados para o conceito de intelligence ja foram desenvolvidos,
principalmente por profissionais da drea de inteligéncia, e possuem boa aceitagdo no restrito circulo

académico que trata dessa questio.

Abram Shulsky, por exemplo, restringe a drea de atuagdo da atividade de inteligéneia e a vincula 3

sua forma de organizagdo, ao segredo, e A competic@o entre estados. Na nova dinimica politico-

econdmica mundial, extremamente marcada pela competitividade, o conhecimento e sua protecdo se

tornaram fatores essenciais para assegurar aos Estados a sua sobrevivéncia. Desta forma, uma vez
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que o governo tem que estar todo o tempo processando informagdes, € justamente o segredo e a
necessidade de protegdo que definem o que deve e o que ndo deve ser considerado um produto de
inteligéncia. Um segundo aspecto a ser considerado em sua defini¢do € a competigio entre os
Estados. A inteligéncia possui um caréter conflitivo e se situa no limite entre a diplomacia e a guerra.
Para ele é extremamente importante se ater ao cardter conflitivo desta atividade, uma vez que lida

com obtengdo ¢ negagdo de informagdes todo o tempo.

“Intelligence comprises the collection and analysis of intelligence information —
information relevant to the formulation and implementation of governmental national
security policy {...) Therefore, intelligence as an activity may be defined as that component
of the struggle berween adversaries that deals primarily with information.” [SHULSKI,
1991:02].

O terceiro aspecto considerado por Shulsky é que um governo precisa organizar € estruturar
mecanismos para prover alguns tipos especificos de informacgfo. O gue importa € saber o que s8o
estes mecanismos estruturados pelo governo ¢ o que eles identificam como inteligéncia. Trata-se de
observar o fendmeno para o qual o termo inteligénceia é aplicado “Intelligence refers to information
relevant to a governments formulating and implementing policy to further its national security
interests and to deal with threats to those interests from actual or potential adversaries.”
[SHULSKY, 1991:01]. Sao informag¢des gue estdo normalmente relacionadas a assuntos militares, a
atividades diplomadticas e intengdes dos govemantes de outros pafses, a atividades criminais etc.
Ainda podem ser considerados produto da inteligéncia, mesmo que o governo adversério nao faga
questio de proteger, assuntos que envolvam informagbes sobre casos politicos internos,

desenvolvimento social, bem como estatisticas demogréficas € econdmicas.

Michae! Herman em Intelligence power in peace and war define as atividades relacionadas ao ciclo
de inteligéncia, analisa sua influéncia e papel nas relacGes politicas nacionais e internacionais.

Todavia, 0 que nos interessa € o aspecto organizacional que o autor imprime 2 atividade de

inteligéneia. Segundo Herman,

“Intelligence in government is based on the particular set of organizations with that name:
the “intelligence services” or “intelligence community”. Intelligence activity is what they
do, and intelligence kmowledge what they produce” (FHIERMAN, 1996:02).

Nesse caso, ao definir que Inteligéneia € o que as organizacbes de inteligéncia fazem ¢ as a¢des que
elas desenvolvem, fica mais pritico estabelecer o que deve e o que ndo deve ser considerado

inteligéncia. A inteligéneia ndo é definida como um conceito — a partir do qual se possa afirmar
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que informagdes sobre 0 meio-ambiente ndo dizem respeito 2 atividade de inteligéneia e que
informagdes sobre a fabricagdo de armamento nuclear dizem — mas a partir do seu contexto
organizacional. O que diferencia as andlises e projecdes realizadas pela atividade de inteligéncia,
das andlises realizadas por quaisquer outros tipos de assessoramento técnico, tanto governamental
quanto privado, sfo os fins a que se destina seu produto, qual seja, aumentar o grau de

conhecimenio sobre adversdrios e problemas que afetem a seguranga do Estado.

Mark Lowental estabelece trés significados para o termo inzelligence: Primeiro, enquanto processo,
no qual o governo estabelece as demandas, a coleta, andlise ¢ disseminagdo de determinados tipos
de informagdes, e o método pelo qual as a¢Bes encobertas “covert action” sio planejadas ¢
desenvolvidas. Em segundo, intelligence também pode ser entendida como o produto deste
processo de andlise e execuciio de agdes encobertas. O terceiro significado atribuido por Lowental
ratifica a 1déia de Michel Herman de que a inteligéncia se refere as organizagbes que desenvolvem
esta tarefa de andlise [LOWENTHAL, 2000:09].

Marcelo Sain também define a inteligéncia como produto. A inteligéncia seria o resultado da tarefa
de selegdo, ordenamento, qualificagdo, andlise ¢ interpretagdo da informagdo obtida
precedentemente, sobre aspectos, processos ou questdes — sociais, politicas, culturais, econdmicas
ete — que requeiram a elaboragdo de um quadro de situagho ou diagndstico em vista de empreender

um processo de tomada de decisdes [SAIN, 1999].

De alguma maneira, Lock Johnson também atribui significados 2 inteligéncia que perpassam a idéia
de processo. Primeiro, que as agéncias de inteligéncia adquirem e interpretam informagdes relativas
as ameacas, oportunidades € interesses de cada Estado. Em tempos de guerra, por exemplo, os
Estados buscam por informaces secretas que possibilitem a eles predominio sobre o inimigo, com
o menor numero possivel de perdas. Em segunde, a partir do momento em gue acessam
informagdes tanto em fontes ostensivas, quanto protegidas, os policymakers responsabilizam suas
agéncias de inteligéneia pela manutengiio da seguranca desses scgredos contra possiveis danos
(contra-inteligéncia), enquanto avangam em seus interesses através da manipulacdo secreta de
eventos ¢ personalidades estrangeiras (a¢do encoberta ou cover-action). Desta maneira, a
inteligéncia envolve tanto a coleta de informacdes, quanto a protegdo e manipulagdo destas
informagdes [JOHNSON, 1996:119].

A0 mesmo tempo em que procura obter informacdes de outros atores, a inteligéneia procura
proteger ¢ neutralizar as capacidades desses outros atores em relagfo as suas préprias informagdes.

Isto obriga o Estado a manter em seguranga um amplo campo de informacGes sensiveis. Mas sobre
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o que estamos falando quando nos referimos 2 seguranca? Entendemos por seguranga uma situagao
percebida como livre de ameagas ou de quaisquer outros fatores conflitivos. Na presenga de
ameacas ou conflitos identificdveis, a seguranga, do ponto de vista institucional, € percebida como a
possibilidade de articulagdo de mecanismos institucionais capazes de neutralizar essas ameacas ou
conflitos, a fim de se alcancar determinado ordenamento e assegurar o conjunto de garantias e

direitos constitucionais, bem como de assegurar o funcionamento integral das instituigdes politicas.

N

A seguranga tanto pode estar relacionada as ameacas externas, que dizem respeito & propria
existéncia do Estado, em aspectos organizacionais, preservagdo de territ6rio, sobrevivéncia de sua
populacio etc, quanto a aspectos internos da sociedade. Esta seguranga interna, também cunhada
como “seguranca cidadd”, guarda uma relagdo intima com a questdo de seguranca piiblica, também
de competéncia exclusiva do Estado. Em uma perspectiva democrética, a seguranca cidada ¢ uma
sitnacdo baseada no Direito Constitucional, no qual o cidadfio comum encontra resguardada sua
liberdade, sua vida, patrimdnio, direitos e garantias, bem como a plena vigéncia das institui¢des do
sistema constitucional, E de responsabilidade do Estado empregar os clementos humanos e
materiais de todas as forcas policiais ¢ de seguranga para a prevencdo de delitos, na detecgio e
neutralizacdo dos fatores de risco de violéncia, através de uma agdo coordenada que interaja com os

interesses da sociedade civil e com as instituigdes do sistema democratico [ESTEVEZ, 2002(a)].

Utilizando-se de um conceito mais amplo, que atinge tanto aspectos dessa seguranga interna
relacionada aos aspectos criminais, quanto da seguranga externa, vinculada a questdes de Defesa,
Marcelo Sain estabelece trés implicaghes para a manutencdo da seguranga coletiva de
responsabilidade do Estado, que ele define como seguranga institucional e que nds, doravante,

utilizaremos neste trabatho:

“La formulacion de un cierto ordenamiento social, politico y econdmico; la identificacion
de un conjunto de hechos - percibidos como amenazas, riesgos o como factores conflictivos;
la articulacion de un conjunte de mecanismos y procedimientos institucionales - tendientes
a canalizar acciones gue apunten tanto alseguimienio y conocimiento de las amenazas,
riesgos o conflictos identificados como a su prevencion, neutralizacidn o comjuracion.”
[SAIN, 1999].”

Embora o debate sobre a aplicagdo do conceito de inteligéncia seja amplo, complexo e intermindvel,
partilhamos da perspectiva de que a inteligéncia deve dizer respeito exclusivamente a questoes
vinculadas as dreas de Defesa, de Seguranga ¢ de Relagdes Internacionais. Existe uma tendéncia a
se justificar a presenga dos servigos de inteligéncia em fungfo da necessidade de se estabelecer a

seguranca nacional, mas uma defini¢@o de inteligéncia como coleta ¢ andlise de informagBes que
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interessem a seguranga nacional ¢ muito imprecisa, uma vez que o proprio conceito de seguranga

racional é obscuro.

Em In from the cold, Laurence Lustgarten e Ian Leigh discutem a complexidade ¢ ambigiiidade que
a expressio seguranga nacional carrega ¢ questionam a sua aplicabilidade: trata-se de um conceito
carregado de elementos ideolégicos e morais inelimindveis [LUSTGARTEN e LEIGH, 1994:03-35].
A dificuldade em estabelecer a abrang@ncia da chamada seguranca nacional reside no fato de que
seus interesses estdo diretamente relacionados ao tipo de governo, de regime politico, do contexto
sdcio-econdmico e da insergio de cada pafs no ambiente internacional. Quanto mais fechado for o
regime, maior serd a propensic do governo a enfatizar a seguranga interna e preocupar-se com a
repressdo politica dentro do préprio territério, pois é a partir dos interesses dos governantes que sfo
delineados os alvos, as prioridades, a quantidade de recursos destinada a atender a estas demandas,

assim como as operagdes de contra-inteligéneia e de agOes encobertas a serem desenvolvidas.®

Como ¢ praticamente impossivel desconsiderar o legado histérico de governos auatoritdrios, durante
08 quais o estabelecimento da “seguranga nacional” foi a base para o desenvolvimento de uma série
de desrespeito aos direitos individuais e humanos, é possivel que esta “heranca maldita”
desqualifique a utilizagio do conceito de seguranga nacional para a resolugio de conflitos em
sociedades democrdticas. Néo obstante, Marco Cepik chama atengdo para uma importante questdo:
embora o conceito de “seguranga nacional” careca de legitimidade e um contexto democritico, €
impraticdvel reduzir a seguranga coletiva & seguranca individual, o que impede o simples abandono
do conceito de seguranga nacional [CEPIK, 2001: 163]. Neste sentido, a Seguranca Nacional
implica um grau relativo de protegdo individual e coletiva. Estar seguro significa viver em um
Estado minimamente capaz de neutralizar ameacas através de negociagdes, de obter informagdes
sobre capacidades ¢ inten¢Bes dos interesses adversdrios através dos recursos que lhe estdo
disponiveis e legitimados pelo exercicio soberano e exclusivo do monopdlio da forga fisica. Por
entender que o conceito de Seguranca Institucional definido por Marcelo Sain abarca essas mesmas
premissas, que optamos por substituir o estigmatizado conceito de Seguranca Nacional por
Seguran¢a Institucional, N&o se trata apenas de uma mudanga cosmética, mas de assumir a
existéneia de uma tensfo permanente entre seguranca coletiva e individual, entre interesses estatais
e individuais, o que torna decisivo aos Estados repensar o papel dos organismos de inteligéncia e
seguranca, atendo-se & necessidade de transparéncia que este tipo de organizacdo requer.
Transpar€ncia, porque historicamente, os érgios de informagbes sempre privilegiaram a opacidade

e o segredo como ferramenta de poder.
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Inteligéncia e Segredo

Quando falamos em “segredo” compreendemos um saber de acesso particularizado a uma
informac#o restrita, que cria aliancas e divisdes sociais e espaciais por aqueles que o compartitham.
Em uma defimicfio precisa, o segredo é “a piece of information that is intentionally withheld by one
or more social actor(s) from one or more other social actor(s)” [SHEPPELE, 1988:12]. Uma
importante caracteristica do segredo é que a informagfo em questio € intencionalmente retida. 18]
mero fracasso em transmitir uma informagéo nfo é bastante para que esteja estabelecido um segredo.
“The requirement that a secret be an intentional withholding means that there must be a self-
conscious and identifiable motivation for keeping someone else in the dark about something in
particular” [SHEPPELE, 1988:12].

Os segredos normalmente escondem informagdes relevantes que séo retidas ou como proposta para
influenciar as acbes e o pensamento dos outros, ou para proteger informagdes consideradas
relevantes.* Além da retenciio intencional da informagdo, o segredo também pode ser apresentado
de duas outras formas: de mentira, em que se retém a informacio e a substitui por outra, € de meia-
verdade, que & uma revelagao parcial do segredo. O conhecimento parcial de uma informagdo pode
conduzir a diferentes tipos de inferéncias sobre a verdade que o outro conhece plenamente. Ao
mesmo tempo em que os fatos verdadeiros sdo revelados, a meia-verdade cria uma impresséo que €

falsa.

Segredos estratégicos sdo aqueles retidos com uma motivago particular de alterar as agdes € 0s
pensamentos dos outros. Eles ndo s@o um fim em si mesmo, 30 meios realizados para alcancar
outros fins ¢ ocorrem quando os interesses dos atores envolvidos nio séo coincidentes, quando ha

uma assimetria de interesses relevantes,

O grau de um segredo pode ser especificado pelo exame do niimero e qualidade de diferentes
contextos no qual o fluxo de informagdes é intencionalmente bloqueado. Quando a informagao €
mostrada em um contexto ¢ restringida em outro, pode-se perceber as diferengas nos tipos de

“©

relagdes sociais. E possivel discernir os dois grupos essenciais: “nds,” que somos agueles que

retemos a informac@o, e “eles,” aqueles a quem a informagdo € bloqueada.

No que diz respeito a este trabalho, interessa entender o que sdo os segredos conhecidos como
“governamentais.” Trata-se de informagdes reguladas e classificadas pelo Estado como sensiveis

para a protegio individual e para os interesses da seguranga institucional. Quando nos referimos a

31



R E VAL PR AN R RGN RS, LN L RULE B PO Ban BN A L IR

segredos governamentais estamos falando de informagbes que sio retidas compulsoriamente e gue

acarretam algum tipo de puni¢do a quem os deixar vazar.

Em geral, o controle € feito através da distribuicdo de informagdes em duas calegorias, uma
relacionada a casos domésticos, em que o governo procura prescrever o que o cidaddo pode saber, e
outra relacionada a casos externos, em que 0 governo prescreve o que o cidaddo ndo deve saber. No
primeiro caso encontramos uma regulamentagfio estatal relacionada aos processos judiciais, 2
propriedade intelectual industrial e & privacidade dos cidaddos, e no segundo, o Estado regulamenta

os segredos relacionados  defesa nacional e A politica externa,

Segredos de defesa nacional e relacionados & politica externa sdo um tipo de segredo particular em
relagfio aos outros. Nestes casos, a informagio é retida do inimigo e também de uma vasta maioria
daqueles a quem o segredo busca proteger. A permeabilidade das redes de trabalho e a desconfianca
da populagdo sio revelados por este modelo de distribuico. Miiltiplas comunidades de “nés” e
“eles” sdo criadas, conduzindo ndo apenas para uma tensio na comunicacdo entre Estados
potencialmente em guerra, mas também para um isolamento das comunidades militares e de

seguranga institucional, em relagio ao pdblico em geral.

A principal justificativa para a restrigio da circulacio de informagdes coletadas ou protegidas pelo
governo € o risco que O seu vazamento pode acarretar & seguranga institucional. Nas maos de um
potencial inimigo, informages relacionadas ao desenvolvimento de tecnologias militares, projetos
de acordos internacionais, plancjamento de capacidades defensivas entre outros, podem fragilizar o
sistemna de defesa e seguranga, bem como deixar o pais em desvantagem nos casos de negociagdes
mternacionais. O segredo muitas vezes pode ser decisivo para a elaboracfo e o sucesso na execugio
de politicas relacionadas &s dreas militar, diplomdtica, tecnoldgica. Por fim, € claro, o segredo
governamental € de extrema importéncia para proteger nio apenas a identidade, como também as
missGes ¢ os métodos desenvolvidos pelas agéncias de inteligéneia. O sucesso na obtencio de
informagbes protegidas por parte de terceiros pode conduzir a graves conseqiiéncias, que variam
desde a evidéncia pessoal de agentes do Estado e a consegiiente ameaca a sua seguranca ou até
mesmo de sua familia, como pode inviabilizar a consecugio de politicas governamentais e, em

Gltima instdncia, atingir a estrutura do Fstado.

A legitimidade da retengfio compulséria de informacBes com base no risco potencial que ela pode
significar € uma exclusividade do Estado e os segredos governamentais apenas sfo compativeis
com o principio democrético de transparéncia quando sua necessidade pode ser publicamente

justificada. Entretanto, € preciso admitir que existem casos em que o Proprio gOVErno ou 0§ servigos
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de inteligénecia criam suas mdximas para justificar a necessidade de se manter em segredo
determinadas informagdes. Evidentemente, trata-se de um risco aos principios democriticos,
levando em consideragio outro principio: o da confianca. Mas a criagdo excessiva dessas
justificativas pode conduzir a uma deslegitimagao das instituicSes responsiveis pela guarda e
protecdo de informagdes. E preciso tentar traduzir o principio moral da transparéncia em

proposigdes de desenho institucional [CEPIK, 2001:182].

Um dos mecanismos utilizados para regular a retengio de informagdes sensiveis € a classificagao
dos documentos. Fla é realizada através do uso de marcadores que designam o grau de importincia
que cada documento possui e, consegiienternente, o fluxo de acesso e o tempo em gue deve ser
resguardado: quanto mais importante for a informagio, mais tempo ela ficara retida. Normalmente
os documentos sdo classificados em confidenciais, secretos e ultra-secretos. O responsivel pela
atribuigdo das categorias varia de acordo com a importincia do documento. As informagdes
consideradas de extrema importincia para a seguranga institucional so de um conhecimento e
circulagdo muito restritos e apenas funciondrios de alta hierarquia podem acessa-las, assim como

determinar sua classificacdo.

Outro mecanismo utilizado é a protegio fisica de documentos/segredos. Isto pode ser realizado
através de sistemas de vigilincia de edificios, de codificagdo, de armazenamento de informagdes etc.
A informacdo de seguranga, além de se preocupar com a codificacdo desses dados procura, cada
vez mais, diminuir a vulnerabilidade destes sistemas de vigildncia em geral, procura evitar que
informaces classificadas sejam acessadas por pessoas ndo autorizadas (para os casos de

espionagem) ou alteradas ou destruidas (para os casos de sabotagem).

Mais uma importante contribuigao deste sistema de seguranca de informagdes € a checagem de veto,
procedimento utilizado para assessorar o governo na checagem de informagdes sobre funciondrios a
serem contratados para dreas de Defesa Nacional e Seguranga. Esse procedimento ¢ adotado tanto
para funciondrios civis ¢ militares, quanto para os empregados de empresas privadas que prestardio
servicos a este setor. A checagem de informagGes para funciondrios a serem contratados no setor de
inteligéncia ainda é mais rigida ¢ envolve desde o levantamento de informagdes sobre crédito,
antecedentes criminais e sobre satide, até o reconhecimento de informagdes mais {ntimas, recolhidas

na 4rea onde vive, através de entrevistas com parentes ¢ vizinhos etc.

Para obter acesso a informagdes classificadas, agentes da inteligéncia, além de serem aprovados
nesse sistema de checagem, necessitam de credenciais correspondentes ao grau de sigilo imposto a

informacao. Essas credenciais necessitam ser renovadas constantemente, € o fato de uma pessoa ter
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uma credencial de acesso a informagdes secretas, por exemplo, nfo quer dizer que ele possa ter
acesso a todas e quaisquer informagdes com esta classificacdo. Apenas podem ter acesso is

mformag@es especificas, aqueles que necessitam ter [need to know].

O terceiro mecanismo considerado para o controle de mformacgdes é o poder dissuaséric. Possui
tanto o cardter preventivo, pois a ameaca de sofrer sangbes administrativas e a sujeicio s
penalidades legais inibe a agfio de roubo ou divulgagio de informacdes por parte de funciondrios
¢/ou agentes, quanto punitivo. A espionagem € uma conduta criminalizada na maioria dos pafses,
embora em fungfio da l6gica das operagdes de contra-inteligéncia, poucos espides sejam
processados. Muitas vezes, assumir a presenga de espides estrangeiros dentro do préprio territério
pode conduzir a um conflito diplomético, cujas perdas podem superar significativamente eventuais

acordos existentes entre as partes envolvidas,

Outra diferenciagiio que devemos fazer em relacfio 3 atividade de inteligéncia diz respeito 4 sua
compreensdo enquanto espionagem. O senso comum normalmente associa a atividade de
inteligéneia & espionagem, trapagas e chantagens, imagem amplamente incentivada pela literatura
ficcional e pela midia. Ndo obstante o termo intelligence seja um eufemismo anglo-saxio para a
espionagem, esta ¢ apenas uma parte do processo de inteligéncia, como vimos, a inteligéncia est4

relacionada a algo mais complexo ¢ abrangente.

Também ndo se trata de considerar toda ¢ qualquer atividade de produgéo de conhecimento, coleta e
andlise de informagdes como sendo atividade de inteligéncia, especialmente no Ambito
governamental. Afinal, ndo s3io todos os temas importantes para o processo  decisdrio
governamental que sdo methor tratados pela atividade de inteligéneia, O principal dilema da
atividade de inteligéncia no contexto democritico estd relacionado ao fato de que a atividade de
inteligéneia sugere a coleta de informagbes sem a anuvéncia, cooperacao e até mesmo o
conhecimento daqueles que sofrem suas acdes. E responsabilidade da inteligéneia obter
mformacdes destes “outros™ ¢ detectar situaces nas quais importantes informagles podem estar
sendo escondidas e/ou manipuladas, através de agdes que procuram desinformar sobre o seu real

contetido.

Desta forrna, quando falamos de atividade de inteligéncia, ou simplesmente sobre intelligence,
referimo-nos a certos tipos de informacdes relacionadas 3 seguranca institucional e & Defesa do
Estado, as atividades desempenhadas no sentido de obté-las ou impedir que outros paises a
obtenham e as organizagGes responsiveis pela realizaciio e coordenagdo da atividade na esfera

estatal. O papel essencial da atividade de inteligéneia é determinar as capacidades e as intencdes de
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nagdes potencialmente adversdrias ¢ antecipar aos policymakers nformagdes e analises sobre
possiveis ameagas. Trata-se de uma definicdo mais precisa sobre o escopo da atividade de
inteligéncia, que permite iluminar certas incompreensdes que vém sendo percebidas no debate

latino-americano,

Ciclo de inteligéncia

A literatura especializada sobre a atividade de inteligéncia freqiientemmente se utiliza de um
diagrama como forma de auxiliar a compreensio da atividade de inteligéncia e seu processo de
funcionamento. Ele é definido como “Ciclo de Inteligéncia” e pode ser observado nos principais
manuais de inteligéncia do mundo (esta definigfio padréo é adotada pela Organizagdo do Tratado

do Atléntico Norte/OTAN e pelos paises signatdrios da Junta Interamericana de Defesa/JID).

Entende-se por Ciclo de Inteligéncia a descrigdo de um processo no qual as informagdes coletadas
principalmente pelas agéncias de inteligéncia sdo postas 4 disposicfo de seus usudrios. Existe uma
pequena variagiio em relagdo aos elementos essenciais da inteligénceia, eles podem ser divididos em
coleta clandestina de informacGes, andlises e estimativas, agdio encoberta e contra-inteligéneia
[HASTED[b], 1991:06], ou simplesmente coleta, anilise, contra-inteligéncia e acfo encoberta
[BRUNEAU e DOMBROSKI, 2003:09-12 e HERMAN, 1996:39] etc. Em realidade, eles podem
ser divididos basicamente em duas grandes etapas, uma de coleta e outra de andlise, que se

encontram organizacionalmente estabelecidas ¢ vinculadas a diferentes érgaos estatais.

Este processo privilegia, na etapa de obtencio das informages, um tipo de conhecimento, de
habilidade técnica, de metodologia, de tecnologia distinto das necessarias 2 etapa de andlise ¢
producdo dos resultados finais: coletores de inteligéneia sdo especializados em disciplinas ¢ tipos de
fontes e analistas de inteligéncia sdo especializados em temas, regides, tipos de problemas [CEPIK
e ANTUNES, 2003:111].

Como qualquer individuo pode coletar, organizar informag¢des ¢ produzir andlise, o que diferencia
as agéncias de inteligncia de outras instituigbes de pesquisa € o fato de a inteligéncia ser
centralizada ¢ desenvolvida por organizagdes estatais e o fato de esta busca por informagdes operar
de forma sigilosa. Trata-se de informagdes manipuladas em segredo pelo Estado. As operagbes de
coleta de informagBes realizadas no &dmbito da inteligéncia objetivam, justamente, acessar
informacdes que sdo protegidas e que ndo podem ser obtidas por meios comuns de pesquisa
[HERMAN, 1996:02].
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Em tese, o processo de construgio do produto de inteligéneia funciona como gualquer ciclo de
politicas publicas, ou seja, possui Demanda, onde os responsiveis pela tomada de decisio e seus
assessores mais proximos definem que tipos de informacgBes serfio necessdrios para auxiliar no
desenvolvimento de determinada decisio polftica; a Agenda, em que os responsdveis pela drea de
inteligéncia convertem esta demanda em pedidos de coleta; a formulagdo de politicas alternativas,
considerando-s¢ 0s dados coletados, analisados e integrados por vdrios métodos, a disseminacdo:,
implementagdo e avaliagdo. Este conjunto normalmente obedece a uma demanda estabelecida por
seus usudrios, cujo funcionamento poderd ser avaliado com maiores detalhes no Apéndice deste

primeiro capftulo.

Contra-espionagerm e acies encobertas

Também fazem parte do ciclo de inteligéncia a protegdo e negagfio de informagdes consideradas
sensiveis para a seguranga institucional, em gue se situam as atividades de contra-inteligéncia e

contra-espionagem e as acdes encobertas.

As responsabilidades da contra-inteligéneia incluem a protegfio e guarda de informacgdes e
inteligéncia produzidas pelos organismos de inteligéncia, a proteciio de seus agentes e funciondrios,
dos parlamentares responsdveis pela fiscalizago e controle da atividade, a cobertura das atividades
desenvolvidas por seus integrantes e prote¢do dos meios empregados no seu desenvolvimento,
frente as acOes desenvolvidas por individuos, grupos ou organizagdes que procuram obstaculizar a
agdio da atividade de inteligéncia do Estado ou que tentam utilizar destas atividades para o
desenvolvimento de agdes que fragilizem a seguranga do Estado. De uma maneira geral, a
responsabilidade da contra-inteligéncia é proteger o Estado e seus segredos das tentativas de outros
Estados ou organizagdes de acessé-los e produzir inteligéncia sobre as capacidades e intengbes dos

servicos de inteligéncia adversdrios. Contra-espionagem € o esforgo produzido pela contra-

inteligéneia no sentido de neutralizar ou destruir as atividades de espionagem dos adversarios.

Agbes encobertas s aquelas realizadas no sentido de influenciar o comportamento politico de
outro Estado ou de sua sociedade ou organizagdes. O principal objetivo destas operacdes &
favorecer os interesses e os valores daqueles que patrocinam este tipo de operagdo. Estas acdes
podem envolver desde propagandas massivas, manipulagdo de aspectos econdmicos, sociais ¢
politicos, até mesmo ¢ desencadeamento de agdes paramilitares. Mark Lowental define categorias
de agOes encobertas que variam de acordo com os niveis de violéncia e a possibilidade do uso da
negacao plausivel. O termo plausible denial, embora ndo scja um termo oficialmente utilizado pelos
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servicos de inteligéncia, refere-se a um comportamento tipico de quando sdo desenvolvidas agdes
encobertas. Trata-se de um processo de tomada de decis@o, coordenagio e desencadeamento de
acdes de modo que permitemn a um governo negar, de maneira convincente, 0 apoio ou a autoria
destas agbes. Nada de autorizagbes por escrito ou registros de ordens e planejamentos. Quanto
maior a escala das operacdes e o papel do uso da forga, menor € a probabilidade de que a negagéo

da autoria da operacdo seja plausivel.

No primeiro nivel se situa a a¢fio desenvolvida através de propaganda, na qual s8o utilizados meijos
ostensivos de comunicagiio para convencer a sociedade a participar de determinados interesses. Eo
meio menos violento ¢ acarreta uma maior possibilidade de utilizagdo da “negaciio plausivel”. A
segunda atividade envolve o suporte ¢ financiamento de lideres polfiicos, partidos, grupos,
organizagbes, Forgas Armadas no desencadeamento de determinadas agbes em outros paises.
Normalmente envolve tdticas que procuram desestabilizar o regime, atuando, inclusive, junto ao
mercado financeiro. Envolve um maior nivel de violéncia e diminui a possibilidade de utilizagfo da
“negacio plausivel”. O mais alto nivel de violéncia, com baixa possibilidade de uso da negagao
plausivel é a agfio encoberta desencadeada por meios paramilitares, quando um outro governo
financia a compra de armas e dd suporte militar ¢ logistico para que individuos ataquem o governo
de seu préprio pafs. Pode envolver desde o treinamento militar de pequenos contingentes até o

assassinato de Hderes politicos [LOWENTAL, 2000:129-1311.

O que justifica a utilizagdo das operacdes encobertas ¢ o cdlculo de custos e beneficios que o
envolvimento aberto em determinados processos politicos poderia acarretar a um governo ou
organizagio. S0 poucos os paises que possuem a capacidade e estrutura para o suporte de tais
operagBes, e 0s que possuem delegam 2s suas agéncias de inteligéncia estas responsabilidades, por

possuirem pessoal bem equipado e treinado, além dos recursos materiais necessarios.

Inteligéncia e Seguranca

A relagdio entre a atividade de inteligéneia e a seguranga € muito estreita. O aparato de seguranga
precisa se basear na avaliagdo da inteligéncia para definir as medidas de seguranga defensivas a
serem tomadas, pois ¢ de sua responsabilidade a avaliagdo das ameagcas existentes. A inteligéncia no

contexto democritico, enquanto atividade inscrita dentro da tarefa institucional desenvolvida pelo
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Estado, possui a fungéio de auxiliar na preservagiio da seguranca de seus habitantes, garantindo o

pleno gozo de seus direitos constitucionais.

Dentro da atividade de inteligéncia, essa proteciio envolve uma série de medidas de seguranca (ue
visam frustrar a atuagio da inteligéncia adversiria. E de responsabilidade dos organismos de
inteligéncia a claboracdo e aplicacdio de medidas protecionistas que, neste sentido, atingem o
aspecto fisico do acesso 2 informacdo. E o caso da proteg@o de prédios, instalagbes, equipamentos
etc. Cuidado tem que ser tomado para que essas medidas estejam adequadas 4s ameacas previstas,
pois uma auséncia de proporcionalidade entre as medidas de protegio cabiveis em relagio a que ou
a quem se estd protegendo, podem transformar, elas mesmas, em ameaga a propria existéncia de seu

foco de protegio.

Uma das medidas de seguranga considerada essencial dentro do Estado € a salvaguarda de assuntos
sigilosos. As agéncias responsdveis pela atividade de mteligéncia, enquanto provedoras de
informagdes, bem como portadoras de informagdes consideradas sensiveis para a seguranga do

Estado, tém importante participacfio dentro deste setor de seguranca informacional.

A seguranca de informagBes, internacionalmente conhecida como information security ou
simplesmente infosec estd relacionada As medidas de protegdo de informagdes cujo vazamento
podem trazer inseguranca aos cidadios ¢ ao Estado. Protecdo que se pauta por técnicas ofensivas de
inteligéneia, o que inclui restrigio de pessoas a determinados lugares, proteciio fisica de documentos
€ pessoas, controle de viajantes, de contatos estrangeiros, além de regras para a classificacfo,

custSdia e transmissdo dos documentos.

Partindo de um modelo tipico ideal, a literatura ocidental especializada estabelece alguns
parametros inlernacionais para a 4rea de seguranca de informagdes que fica dividida, basicamente,
em trés componentes: seguranga defensiva; deteccdo e neutralizacdo de ameagas; e fraude

(deception). Todas elas sio disciplinas de defesa que podem envolver atitudes ativas efou passivas.

A Seguranga defensiva passiva se divide em Seguranga de Comunica¢des, Seguranca de
Computadores ¢ Controle de Emissio. A Seguranga de ComunicagBes inclui seguranca de
transmissdo, cripto-seguranca, seguranca fisica de comunicagbes € seguran¢a material de
mformagbes. A Seguranca de Computadores, uma atividade mais recente, procura proteger os
computadores da invasio de hackers. O Controle de Emissio é responsdvel pela limitagdo das

emissdes eletrnicas de todos os tipos, através de satélites, cabos etc.
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Deteccdo e neutralizagdo sio disciplinas defensivas de seguranga que t€m postura ativa e que
podem envolver a eliminagio fisica de agentes, contra-espionagem ¢ contra-inteligéncia. A parte
das medidas de seguranga passiva, a defesa tem, s vezes, a possibilidade de eliminar ou neutralizar
a coleta de informacgGes da inteligéneia adversdria, através da prisdo de agentes, da expulsdo de
oficiais de inteligéncia sob cobertura diplomética, entre outros. Este € um tipo de atividade que

ocorre principalmente em €poca de guerra.

Fraude ou Deception, como é conhecida no jargdo anglo-saxéo, ¢ uma disciplina defensiva e ativa.
Envolve o uso de agentes duplos ¢ também € aplicada principalmente em época de guerra. E
definida pela OTAN como “those measures designed to mislead the enemy by manipulations,
distortion or falsification of evidence to induce him to react in a manner prejudicial to his

interests”.’

Apesar de lidar com apenas um tipo de ameaga em especifico, neste caso, as fontes humanas, a
contra-espionagem também traz uma discreta contribuicdo para a seguranga. Prove informacdes
sobre ameagas discerniveis ¢ produz evidéncias especificas do fluxo de penetragGes tanto do seu
lado quanto do lado adversério, permitindo o fortalecimento do aparato de seguranga e impedindo a

exploragdo de suas fraquezas pelos agentes adversarios,

A atividade de inteligéncia estd mserida em um conflito constante entre as capacidades ofensivas e
de seguranga, embora as responsabilidades pela seguranga, propriamente ditas, ndio facam parte da
atividade de inteligéncia. Cabe ao Estado manter um aparato especifico, responsavel pela protegio
de documentos e segredos, ¢ cabe as agéncias de inteligéncia, — enquanto especialistas em roubo
de segredos, responsdveis pelo monitoramento das tentativas dos outros de roubarem segredos e
geradoras de segredos - estabelecer um debate com os 6rglos estatais responsaveis pela seguranca.
Flas tém um papel consultivo e ndo executivo. A seguranca ndo deve ser vista como parte da
atividade de inteligéncia, mas apenas como sua usudria, embora haja um envolvimento intimo entre

elas.
Sistemas organizacionais: uma visfio geral

Por sistemas de inteligéncia podemos entender o comjunto das organizacOes permanentes que
atendem 2 funcfo de inteligéneia dentro de um determinado governo. As agéncias de inteligéncia
sdo Grgaos exclusivos do Poder Executivo que trabalham no fornecimento de “inteligéneia” para as
principais autoridades da administragdo piblica. A quantidade de usudrios/autoridades a terem
acesso a estes produtos varia de acordo com o ordenamento constitucional de cada pafs. Como
atuam no desenvolvimento de atividades ofensivas {coleta) ¢ defensivas (contra-inteligéncia ¢ agOes
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encobertas), estas agéncias compdem, juntamente com as Forgas Armadas e as Forcas Policiais, o

micleo coercitivo do Estado.

A coleta de informagSes direcionada a subsidiar o processo decisrio em tempos de guerra existe ha
muito tempo ¢ sua importdncia € reconhecida desde a Era Moderna, mas a atividade de imteligéneia
separada organizacionalmente, assim como conhecemos nos dias de hoje, surgiu apenas a partir da

complexificagfo das guerras do fim do século XIX.*

No inicio do século XIX Napoledo Bonaparte, por exemplo, ja dispunha de bureaus responséveis
pela coleta de informagdes estratégicas relacionadas ao campo de batalha e outras agdes de seus
adversdrios. Entretanto, naquela época ainda niio existiam as agéncias responsdveis pela andlise ¢
disseminagdo de informacBes, estas tarefas eram realizadas pessoalmente por Napoledo. Assim
como também ndo eram institucionalizados os bureaus responséveis pela espionagem propriamente
dita, estas “agéncias” ndo eram permanentes e envolviam um ndmero insignificante de pessoas.
Decorridos aproximadamente 40 anos das Guerras NapoleGnicas tiveram infcio as mudangas que

conduziriam as agéncias de inteligéncia ao status que elas possuem atualmente,

Corroborando o argumento de que as organizagbes surgem tanto como resultado direto de calculos
estratégicos, nos quais 0s governantes perseguem seus objetivos previamente estabelecidos (ganhar
guerras, conquistar territérios), ou como resultante relativamente imprevisivel do esforco destes
governantes em adequarem scus fins a contextos situacionais que necessitam de adequada
compreensdo, que as  orgamizagbes de inteligéneia  alcancaram maiores niveis  de
institucionalizagio. - A mudan¢a teve inicio na segunda metade do século XIX, com o
desenvolvimento de novas tecnologias de guerra. Até entdo, muito se confiava em informagoes
recolhidas em livros, jornais, relatérios elaborados por adidos. O processo de coleta realizado pela
inteligéneia de forma secreta ainda era muito pequeno [HERMAN, 1996:22]. Com a explosiio da
Primeira Grande Guerra no comego do século passado, a construcfio de armas, a expansio das
mathas ferrovidrias, um melhor equipamento para os navios, o uso de telégrafos, entre outros fatores,
estimularam o desenvolvimento da atividade de inteligéncia. O uso do telégrafo facilitou a
aquisicio de copias de docurpentos oficiais, a interceptagio de informagdes via rédio, a prépria
utilizagio da fotografia tirada de dentro dos avides transformaram a importdncia da atividade de
mteligéncia nos tempos de guerra. Nesse perfodo, as guerras ji envolviam grandes exércitos ¢
grandes territérios, aumentando as oportunidades de vitéria, que passaram a depender cada vez mais
de um rapido comando e de uma grande capacidade de concentragdo. Para atender a essas novas

necessidades, foram criados staffs permanentes nos exércitos e, posteriormente, nas marinhas,
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responsdveis pelo planejamento e suporte de informagdes que pudessem auxiliar aos comandos na

tomadas de decisdo e de controle.

Paralelamente ao seu desenvolvimento dentro do campo militar, ainda no século XIX, a atividade
de inteligéncia passou também a se especializar como fungfo policial ¢ repressiva (security
intelligence). As policias secretas surgiram no principio do século XIX ¢ tinham como objetivo
evitar revolugdes populares, a exemplo da Revolugdo Francesa. Passaram a desenvolver
mecanismos de vigilancia, de informacéo e de interceptagiio de cartas, no fim daquele séeulo ja se

eshogava um principio de institucionalizagfio desses meios enquanto mecanismos de repressao.

No comeco do século XX intensificou-se a necessidade de atividades tais como contra-espionagem,
as atividades soviéticas e comunistas pds-1917 haviam trazido novas ameagas de subversdo ¢
espionagem ideoldgica sobre o mundo ocidental. Em decorréncia dessas ameagas emergiram os
departamentos criminais de investigagfio, que comegaram a recorrer ao uso das técnicas cientificas
para os problemas de detecgdio, apreensdo, vigilincia e armazenamento de informagdes sobre
populagdes criminosas. Contramedidas para a espionagem soviética e outras atividades clandestinas
se tornaram © maior tema das agéncias de contra-espionagem em todos os lugares do oeste,

impulsionando o crescimento internacional das organizagBes de seguranga.

Houve uma mudanca no status da atividade de inteligéncia a partir da segunda metade do século
XX, que passou a organizar-s¢ ¢ institucionalizar-se, tornando constante 0 processo de coleta e
analises de informagdes. Firmou-se a crenga de que a inteligéncia seria uma atividade fundamental
para o processo de tomada de decisdes governamentais. A autonomizacio da atividade acompanhou,
de alguma forma, o processo de racionalizag@o e complexificacdo estatal ocorrido nas formas de
governo do século XX, vinculado & expectativa liberal € ao otimismo cognitivo das ci€ncias sociais.
A atividade de inteligéncia, enquanto instituigio permanente, permitiria uma maior racionalizaggo

da acfio governamental, afastando-a da conduta ideoldgica. Segundo Sherman Kent,

“intelligence represented rationality, and the statesman who rejected it should recognize
that he is turning his back on the two instruments by which western man has, since Aristotle,
steadily enlarged his horizons of knowledge — the instrumenis of reason and scientific
method” (KENT, 1965:05).

A organizagiio do sistema de inteligéncia passou a fazer parte do planejamento governamental como
mais um mecanismo capaz de atribuir racionalidade ao funcionamento do Estado (nfo obstante v
governo possa funcionar sem uma atividade de inteligéncia, que afinal, ¢ apenas uma atividade

subsididria ao processo decis6rio).
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A propria concepgio de sistema ou comunidade de inteligéncia apenas pode ser pensada a partir de
meados do século XX, pois aié o perfodo entre- guerras as aglncias de inteligéncia ainda
pressupunham que o conhecimento sobre as nacdes estrangeiras deveria ser organizado apenas de
forma segmentada. Faltava ainda s agéncias de inteligéncia habilidade para tratar de assuntos que
escapavam & al¢ada militar, além de um mecanismo central de avaliagio sobre a seguranca,
efetividade e o potencial das agéncias de inteligéncia. Novas estruturas emergiram no decorrer da 2°
Guerra que permitiram a andlise integrada de assuntos tais como economia, politica, assuntos
militares, navais etc. Eram as agéncias centrais de andlise que procuravam analisar o inimigo como
um todo. A introdugdo da coleta e andlise nacional de informagdes conduziu & percepgio de que a

atividade de inteligéncia era algo mais do que um conjunto de organizagdes independentes.

No inicio da Guerra Fria foram introduzidas duas grandes novidades na atividade de inteligéncia,
Em primeiro lugar, surge a fungfio sistemdtica de avaliaco, com a entrada dos académicos nos
assuntos de inteligéncia. Até ento esta atividade era considerada um assunto restrito aos militares
ou a policia. Naquela época, um tipo diferente de problema foi posto pela extinta Unifo Soviética.
Informagbes que em outros pafses eram ostensivamente publicadas passaram a ser retidas pelos
soviéticos, como era o caso, por exemplo, de sua densidade demogréfica ¢ de seu PIB. Nesse pafs,

ou néo se publicavam estas informagdes ou elas eram publicadas de forma distorcida.

Em segundo lugar, o crescimento da atividade de mnteligéncia acompanhou a explosio tecnolgica
ocorrida no perfodo pés-guerra. Para auxiliar a coleta de informagdo, surgiram as agéncias
especializadas em sinais, imagens, criptografia, enire outros, que comecaram a produzir
informagdes em grande escala e adoteram uma I6gica completamente diferente daquela adotada
durante o século XIX. Vale ressaltar que este cxemplo se aplica muito mais as grandes poténcias

envolvidas no contexto de Guerra Fria e difere-se substancialmente de pafses menos desenvolvidos.

Quando essas organizacbes surgiram, com o processo de racionalizagdo e de crescimento dos
governos no pds-Segunda Guerra, foram sendo retiradas muitas agéncias de inteligéncia de dentro
da drea militar e subordinadas a0 controle civil. Entretanto, as estruturas de inteligéncia das Forgas
Armadas nfo foram desmanteladas. Havia outros interesses em jogo que diziam respeito
principalmente & transferéncia de técnicas e de recursos envolvidos na manutengdo destes orgdos.
Concomitantemente & existéncia das atividades de inteligéncia dentro da Marinha, Acrondutica e
Exército, a atividade também se inseriu nos ministérios de Defesa e do Interior, realizando uma
verticalizagdo dentro do sistema. E justamente devido a esta verticalizacdo que se pode pensar em

sistemas de inteligéncia, ao invés de, simplesmente, organizagdes.
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Além do argumento construido por Michael Heman sobre a formagio dos sistemas de inteligéneia,
outro trabalho traz importantes consideragdes sobre a natureza dos servigos de inteligéneia. Em seu
livio Flawed by Design: The Evolution of the CIA, JCS and NSC, Amy Zegart propds uma
importante reformulag@o do Novo Institucionalismo para explicar a especificidade das agéncias de
seguranga nacional [ZEGART, 1999). De acordo com Zegart, o conjunto de premissas nco-
institucionalistas sobre a importdncia das regras do jogo, sobre racionalidade e sobre a natureza dos
atores, nfo ¢ igualmente aplicdvel entre os vdrios ramos da burocracia estatal ¢ as agéncias de

“seguranca nacional”.

Para diferenciar essas agéncias dos demais érgdos do Estado, Zegart definiu quatro varidveis. A
primeira, relacionada & densidade do ambiente formado pelos grupos de interesse; a segunda, a
quantidade de informacdes disponfveis sobre o desenvolvimento das atividades dessas agéncias; a
terceira considera a autoridade dos Poderes no estabelecimento de diretrizes para a drea; e a quarta,
o grau de interdependéncia burocrética e os limites de jurisdigio estabelecidos entre eles. De
acordo com suas conclusdes, nas dreas relacionadas & politica externa, defesa ¢ ordem piblica, a
politica tem cardter menos distributivo ¢ as questdes principais dizem respeito a bens piblicos, os
grupos de interesse na sociedade sdo mais recentes e relativamente mais fracos do que em outras
areas. Obviamente a informagdo sobre a atuacfio das agéncias governamentais relacionadas 2
seguranca institucional é muito menos disseminada, fruto do cardter secreto de parte de suas
atividades ¢ dos pesados requisitos de seguranga que demanda. Além disso, € uma drea em que
predomina o Poder Executivo, com um envolvimento tradicionalmente mais baixo e menos ativista
do Poder Legislativo. Por fim, Zegart demonstra a dificuldade de se estabelecer os limites
jurisdicionais dos temas relacionados, em fungfo da inter-dependéncia existenie entre estas
burocracias: For¢as Armadas, Chancelarias ¢ Orgdos de inteligéncia. Trata-se de organizagdes com
um grau de interdependéncia ainda maior do que as burocracias voltadas para temas domésticos. O
conjunto desses fatores ndo incentivariam a participagdo do Poder Legislativo no desenho ¢ na

supervisio das agéncias vinculadas a seguranga institucional.

Dadas essas especificidades das agéncias de seguranca nacional, Zegart propde uma tese crucial
para nosso estudo sobre 0s servigos de inteligncia: por sua propria natureza, as burocracias da drea
de seguranca institucional tendem a ser criadas por iniciativas do Poder Executivo (com um papel
secunddrio ¢ sempre relutante do Legislativo), as escolhas sobre o desenho organizacional e as
regras imiciais estabelecidas refletem o ordenamento institucional e as disputas entre setores da
burocracia e Poder Executivo, com o Congresso exercendo um tipo de supervisdo pouco sisterndtico
¢ efetivo.
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Essa argumentagBo deixa muito claro que a natureza secreta das atividades de inteligéneia,
associada A concentragio de sua responsabilidade nas mdos do Poder Executivo aumentam a
probabilidade de autonomizaciio politica ¢ ma utilizagdo das fungGes desempenhadas na e pela
atividade de inteligéncia. Risco que nio estd descartado nem mesmo nos paifses polidrquicos mais
institucionalizados. Considerando estas premissas, a grande questdo é que, apesar desses riscos, a
maioria dos pafses possuem algumas capacidades de inteligéneia. Quais seriam os argumentos que

justificariam estes riscos?

De acordo com Michael Herman (1996), Mark Lowenthal (2000), Marco Cepik (2001), antes de
mais nada, espera-se que a inteligéncia contribua para tomar o processo decisério governamental
nas dreas relevantes de envolvimento (politica externa, defesa nacional e ordem piiblica) mais
racional e realista, ou seja, menos basecado em intuigdes e convicgdes pré-concebidas e mais

baseado em evidéncias e reflexdo,

Em segundo lugar, espera-se que o processo interativo entre policymakers (responsiveis pelas
politicas piblicas, sejam eles funciondrios de carreira, dirigentes nomeados ou politicos eleitos) e
oficiais de inteligéncia produza efeitos curmulativos de médio prazo aumentando o nivel de

especializagdo dos tomadores de decisdes e de suas organizagoes,

Em terceiro lugar, espera-se que a inteligéncia apsie diretamente o planejamento de capacidades
defensivas e o desenvolvimento efou aquisicio de sistemas de armas, de acordo com ©

monitoramento das sucessivas inovagdes e dindmicas tecnold gicas dos demais atores relevantes.

Em quarto lugar, que apdie mais diretamente as negociagbes diplomdticas em vérias 4reas, ndo tanto
afetando a defini¢fio da politica externa, mas propiciando ajustes tticos derivados da obtenciio de

mformacdes relevantes.

Em quinto lugar, que a inteligéncia seja capaz de subsidiar o planejamento militar ¢ a elaboracéo de
planos de guerra, bem como suportar as operagdes militares de combate e outras operagdes cada vez

mais relevantes ¢ complexas (operagdes de paz, assisténcia, missdes técnicas erc).

Em sexto lugar, a inteligéneia existe para alertar os responsdveis civis ¢ militares contra ataques
surpresa, surpresas diplomdticas e graves crises politicas internas que podem nunca OCOITer, mas

para as quais 0s governantes preferem “assegurar-s¢” ao invés de arriscar.

Em sétimo lugar, sistemas de inteligéncia monitoram os alvos e ambientes prioritarios para reduzir
a incerteza e aumentar o conhecimento e a confianga, no caso de implementacio de tratados e

acordos internacionais,
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E por fim, sistemas de inteligéncia servem para preservar o segredo sobre as necessidades
informacionais, as fontes, fluxos, métodos e técnicas de inteligéncia diante da existéncia de

adversdrios interessados em saber tais coisas.

A maximizacio dessas utilidades fornece a principal justificativa para os investimentos em
inteligéncia nos estados contemporineos. Com base nessas premissas tedricas ¢ que selecionamos
as questdes analiticas para esse estudo:
e Como estd se dando o processo de reorganizacdo das agéncias nacionais civis de
inteligéncia na Argentina, no Brasil e no Chile?
o Tendem essas agéncias a privilegiarem as fungdes de seguranga e inteligéncia doméstica?

o Tém os mecanismos congressuais de supervisido e accountability desempenhado papéis
diferenciados nos trés paises?

e Tém os funciondrios de inteligéncia destes paises atingido niveis desejdveis de
profissionalizagdo?

Haveria, por certo, muitas outras perguntas relevantes e necessdrias, mas, como destaca Glenn
Hastedt em Towards the Comparative Study of Intelligence, quadros analfticos que demandam
dados que ndo podem ser obtidos t&m valor limitado e tendem a frustrar esforgos de pesquisa
[HASTED, 1991:59].
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1.2 Controle

A institucionalizagdo do sistema democratico exige a ocupagiio de todos os espacos que
legitimamente correspondem aqueles que foram eleitos por seu povo. Nesse sentido, o controle da
atividade de inteligéncia deve ser encarado como uma conseqiiéncia inerente do carater democratico

do Estado, no sentido de alcangar os critérios de legitimidade e eficiéncia que daf decorrem.

A existéncia de cidadfios bem informados sobre a atuacdo de seus governantes ¢ uma condigio
necessaria para a manutengio de sua representatividade em relagdo aos governados, essa afirmacio
constitui uma das oito premissas bdsicas das Poliarquias contemporineas. Um dos principais
desafios enfrentados por estes governos representativos € o estabelecimento de um equilibrio
adequado entre a autonomia necessdria para a defesa dos interesses dos cidaddos e o respeito aos
mecanismos constitucionais, que asseguram que estas tarefas sejam desempenhadas observando os

interesses destes mesmos cidadios.

Esse desafio € particularmente delicado quando o controle em questdo diz respeito a seguranca
institucional, aos servigos de inteligéncia e ao segredo governamental. Existe uma tensdo
relacionada ao equilfbrio entre seguranca coletiva e individual ¢ entre a existéncia dos segredos
governamentais e o direito 2 informacéo que todo cidadio possui, equilibrio que varia conforme o
ambiente iniernacional, a natureza do regime politico e de outras caracteristicas institucionais da
vida politica de cada pafs e de seus governantes. Importantes riscos derivam da existéncia e
manuiengdo dos servigos de inteligéncia, principalmente o uso que se faz desses instrumentos em
defesa de interesses particulares dos governantes, dos agentes ¢ dos funciondrios conexos aos
servicos de inteligencia. No primeiro sentido, o risco de manipulagdo por parte dos governantes,
com o interesse precipuc de maximizagio de poder, e no segundo, o risco de autonomizacdo dos
orgdos de inteligéncia, que possuem capacidade para se transformar em um poder paralelo dentro do
Estado.

Embora essas tensdes sejam inerentes 2 propria existéncia do Estado democrético e a defesa de suas
institui¢des, elas podem ser minimizadas. A principal, e talvez tnica maneira de reduzir essa tensio
€ através do desenvolvimento de mecanismos transparentes de controle. A particularidade do cardter
reservado da atividade de inteligéncia demanda um esfor¢co maior no sentido de estabelecer um
controle eficiente, cujo objetivo ndo se restrinja apenas a averiguar o grau de legitimidade com que

suas fungdes estdo sendo desempenhadas, mas também o seu grau de eficiéncia, se a inteligéncia
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tem respondido de maneira competente ao papel que s¢ espera que ela cumpra (0s oito argumentos

previamente definidos).

Alguns importantes desafios sdo colocados pela atividade de inteligéneia ao controle democrético
em qualquer pafs. Primeiro, a questdo do segredo. Como nos lembra Pat Holt, o segredo encoraja o
abuso. Como estabelecer controle sobre algo que nio se tem conhecimento? As préprias agéncias de
inteligéncia podem, elas mesmas, evitar o controle no qual a democracia ¢ baseada [HOLT,
1995:03]. Segundo, nfio é apenas a questdo do segredo, mas o tipo de informagbes que estas
agéneias coletam e analisam. Informagio & poder e neste caso existe um dnico fluxo de
informacdes que segue da sociedade em diregdo ao Estado, ndo hé retorno destas informagdes para
a sociedade. A inteligéncia pode possuir autonomia em relagdo ao controle do Estado e utilizar
informacdes que apenas ela tem acesso, para balizar politicas que podem favorecer interesses
daqueles que t8m o acesso A informagdo [GILL, 1994:79-82]. Terceiro, agentes de organizagoes de
inteligéneia desenvolvem atividades de cardter sub-repticio, quebram leis em quaisquer lugares ¢,
na maioria dos casos, ndo admitem quem sdo € nem para quem trabalham. Possuem meios técnicos
capazes de penetrar a privacidade das pessoas, grampeiam telefones, violam qualquer tipo de
comunicacio, tudo isso fora dos parfimetros legais estabelecidos. Muitas vezes a quebra de lei
realizada no exterior é aplicada dentro do préprio pafs. Quarto, eles também dispdem de recursos
com um regime particular de prestagio de contas, que ainda que néo estejam completamente isentos
de controle, possuem privilégios em relagio ao sistema habitual. Trata-se, evidentemente, de uma
institujgBo atipica do Estado. O quinto desafio relacionado ao controle da inteligéncia diz respeito &
sua propria justificativa, de que a atividade ¢ essencial para a defesa da Nagao. Aqui, o principal
problema € que, como sdo os agentes de inteligéncia ¢ seus condutores quem avaliam estas ameagas,
eles mesmos podem subestimar ou superestimé-las, vide o exemplo que o governo norte-americano
tem enfrentado em relacio ao questionamento da existéncia das armas de destruigho em massa do
governo iraquiano. As ameagas existem, a dificuldade € saber o quanto perigosas elas realmente s3o.
O sexto problema estd relacionado & capacidade de politizagfio que essas instituicbes possuem.
Trata-se de wm procedimento muito comum na América Latina durante os periodos militares e que
hoje representa um grande desafio para a consolidagio democrética. O sétimo desafio diz respeito
necessidade de se estabelecer controle sobre as Redes de Inteligéneia que sfo construidas [GILL,
2002:32]. Mesmo se recorrendo ao uso mais restrito da palavra inteligéncia, vinculada aos
interesses do Estado e A necessidade de segredo, estas redes s@o amplas e cada vez mais distribuidas
nos vérios setores do Fstado. A complexidade destas relagdes dificulta o controle das agéncias de

inteligéncia, que por si s6 ndo ¢ suficiente. O efetivo controle depende ndo apenas de Supervisao
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organizacional, mas funcional da inteligéncia, pois mesmo estabelecendo vigilincia sobre agéncias
de inteligéneia determinadas, restard a possibilidade de uma “terceirizacdo” de atividades ou
operagdes ilegais. Esta possibilidade ¢ previsivel dentro dos paises em democratizacfo que v8ém
buscando implementar reformas no setor de inteligéncia. Ao tentar “sanea’” o sistema de
inteligéncia e desvincular dessas agéncias funciondrios suspeitos por violagio aos direitos humanos
€ ¢ivis, 0 governo acaba jogando no setor privado uma mio de obra especializada que tenderd a
criar agéncias paralelas de seguranca e investigacio. E por fim, o oitavo desafio estd em se medir a
eficdcia das agéncias de intcligéncia [GILL, 2002:27]. O problema decorre do fato de que as
agéncias alcangam ¢xito na medida em que evitam acdes que ndo sdo desencadeadas, apenas quem
vai estar informado sobre o que mdo ocorreu sdo aguelas pessoas vincoladas ao sistema de
inteligéncia. Estas pessoas sdo capazes de identificar agOes que impediram a realizagio de acdes
planejadas, tais como atentados, tumultos, explosdo de bombas etc, mas nao o fardo, em fungdo de

preservar as fontes e os métodos utilizados pela atividade de inteligéncia.

Quando nos referimos & Supervisdo nos referimos a duas tarefas basicas: a supervisdo, ato de
fiscalizar, inspecionar ¢ verificar a execucio das diretrizes estabelecidas pelo governo para a drea de
inteligéneia [ESTVEZ, 2000(a) e GILL, 2002:29] ¢ o controle, gesldo ou diregdo de uma agéneia,
normalmente realizada por meio de regulamentacdes ou ordens administrativas [GILL, 2002:28]. O
controle possui dois objetivos distintos: em primeiro hugar, ele visa conferir graus de legitimidade 2
atividade: espera-se que o controle seja capaz de assegurar que a atividade de inteligéncia seja
desempenhada conforme o ordenamento juridico, cuidando para que atue sob a estrita observagio
dos principios constitucionais, mais explicitamente, que ¢la ndo vulnere o conjunto de garantias
aferido aos cidadios e habitantes de um pafs, em especial, a violaglio de domicilio, de
correspondéncias e de papéis privados, bem como a privacidade de cormunicacdes telefonicas,
informatizadas ¢ por outros meios. O segundo objetivo do controle diz respeito a efici@ncia. Busca-
s¢ assegurar que o desenvolvimento da atividade de inteligéncia e o desempenho dos agentes em
suas tarefas estejam apropriados aos objetivos pré-fixados e que exista uma adequacio dos meios
disponiveis aos organismos de inteligéncia ao desempenho de suas tarefas, que guarde
proporcionalidade ndo apenas aos fundos reservados, prerrogativa exclusiva da drea de seguranga e
defesa, mas também ao grau de sigilo requisitado. A duplicacéo de fungdes, por exemplo, constitui
uma das principais causas de desperdicio de verbas dentro da atividade, decorrendo dai a
necessidade de contar com normas claras que identifiguem as jurisdigbes e fungbes de cada
organismo de inteligéncia. A designagiio de diferentes tarefas para diferentes agéncias ja resulta em

um fator positivo para a viabilizacdo de um sistema de controle mais eficaz, por evitar gque uma
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tinica agéncia monopolize todo o processo de inteligéneia, desde a coleta até sua disseminagdo.
Considerando as peculiaridades histdricas de cada pafs, as autoridades responsdveis devem
distribuir as tarefas de inteligéncia em diferentes 6rgios, preferencialmente, separando as fungGes
que devem ser desempenhadas dentro do pafs, com vistas & manutengfo da seguranga interna, das

que estio relacionadas As ameagas externas.

Uma possivel vinculagfio de especialidades a seus ministérios equivalentes poderia ser uma saida
sauddvel para esta distribuig@o: Inteligéncia policial ¢ doméstica/Ministério do Interior (da Justica,
no caso brasileiro), Inteligéncia Externa/Ministério das Relagdes Exteriores e Inteligéncia de Defesa
vinculadas ao Ministério de Defesa. A eficiéncia da distribuic#o de tarefas nessas agéncias depende
da relacdo estabelecida entre seus vérios condutores, 0 que pode ser positivo ou negativo, mas com
certeza, a criagio dessas agéncias reflete o propdsito de favorecer o controle, evitar a concentragdo
de poder ¢ de estimular a especializagio como elemento de eficicia [BRUNEAU ¢ DOMBROSK]I,
2003:13 e UGARTE, 1995:165].

Fssa separacfo, associada a uma cuidadosa delimitagdo de funges a serem desempenhadas pela
inteligéncia dentro do préprio pafs facilita o controle de um dos aspectos mais delicados da
inteligéncia: o desenvolvimento da atividade de inteligéncia relacionada as ameacas internas,
empreendidas dentro do proprio territério, junto a seus habitantes e cidadfios. As atividades de
vigilincia de pessoas ou organizacbes que constituam ameagas ao sistema democritico ou as suas
instituicdes deveriam ser de responsabilidade exclusiva das agéncias de inteligéneia interior ou
doméstica, bem como o desenvolvimento de operagdes de contra-inteligéncia, em prote¢do as

atividades de contra-espionagem empreendidas por nacdes estrangeiras [UGARTE, 2002:06].

Uma clara definicio conceitual sobre as competéncias, jurisdigdes, e dreas de atuagio da
inteligéncia €, antes de tudo, o principio sobre o qual se devem nortear as discussoes relacionadas
ao controle da atividade de inteligéncia. Quando se distribui suas fung®es em distintas agéncias
especializadas, determinando explicitamente a quem elas devem responder, estamos néo apenas
favorecendo 0 controle da atividade ¢ o sucesso de uma adequada relagdo entre produtores e
consumidores, como também estamos inviabilizando a concentragdo de fungbes em um mesmo

organismo, diminuindo os riscos de autonomizagio.

Eduardo Estevez, em importanie discussdo sobre quais mecanismos de controle devem ser
estabelecidos para a 4rea de inteligéncia, definiu importantes parimetros que ajudam a balizar o
trabalho daqueles responsaveis pela fiscaliza¢io e controle da inteligéncia. Por que muito se fala em

controle, mas o que, necessariamente, deve ser controlado?
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Segundo Esteves o controle da atividade de inteligéncia passa, principalmente:

“Por la definicidn de los tipos de inteligencia que carresponde desarrollar; Fijacion de los
requerimientos de informacién y los objetivos de biisqueda; Determinacion de los
organismos responsables para llevar a cabo las tareas que comprenderian las inteligencias
definidas; Estudio de modos, mecanismos y medios de las tareas y prdcticas de inteligencia;
Delimitacidn por escrito de los limites y las formas de cooperacion entre los diversos
organismos que cumplen funciones de inteligencia; Emision por parte de autoridad politica
responsable de directivas claras, suficientemente detalladas y especificas para cada
dependencia y actividad de inteligencia” [ESTEVEZ, 2000(a)].

O objetivo desse controle é a detecgfio de possiveis falhas do sistema e a proposigiio dos ajustes que
se fizerem necessdrios com vistas a atribuir maiores graus de eficiéncia e adequar a atividade de
inteligéncia aos valores democrdticos. Quando sdo avaliados os graus de eficiéncia da atividade de
inteligéneia, sdo considerados tanto o desempenho institucional da atividade, quanto o seu produto.
Legitimidade ¢ Eficiéncia s3o, sem divida, os principais critérios a serem analisados guando sdo
discutidas as principais formas de estabelecer controle sobre a drea de inteligéncia [UGARTE, 2003;
CEPIK, 2003; BRUNEAU e DOMBROSKI, 2003; SAIN, 1999; HASTED, 1991].

Em principio, a discussdo sobre controle da atividade de mteligéncia desperta um alto grau de
resisténcia por parte de integrantes do sisterna de inteligéncia, j4 que decorre na exposicio de
métodos, atividades ¢ pessoas, o que pode configurar em uma ameaca significativa ao
desenvolvimento eficiente da atividade. Daf a pertinéncia da observagio de Bruncau ¢ Dombroski
de que a discussdo sobre controle de inteligéncia deve dizer respeito sobre a forma com que este
controle deve ser implementado e por quem [BRUNEAU ¢ DOMBROSKI, 2003:18]. O controle
ndo € uma prética hostil em relagio s pessoas envolvidas com a atividade, mas uma forma de
contribuir com a internalizagéo de priticas virtuosas e eficientes, assim como de aumentar os graus

de eficicia das politicas piiblicas.

Existern vérias mstincias capazes de estabelecer controle sobre as atividades de inteligéneia e
seguranga. Marco cepik em intenso trabalho de sintese e cuidadosa andlise da bibliografia sobre
controle da atividade de inteligéncia ¢ sobre mecanismos de accouniability na teoria democrética
contempordnea, estabeleceu uma tipologia para estes mecanismos, que varia do controle mais direto
por parte dos cidaddos ao mais indireto, argumentando que na drea de seguranca nacional e
mnteligéneia, os mecanismos mais indiretos — mais distantes do cidadiio ~ sd0 os mais eficazes para

o estabelecimento auténtico do controle externo [CEPIK, 2001:191].

Entre esses mecanismos ele identificow: as eleigdes; a midia; a legislacdo que determina os

mandatos legais que delimitam as funges e missdes da drea de inteligéneia; o Poder Judicidrio; as
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inspetorias ¢ corregedorias internas s agéncias; mecanismos que podem ser criados pelo Poder

Executivo de controle da atividade e o Poder Legislativo.

Eleicoes:

Como um dos mecanismos menos capazes de impor controle sobre o sistema de inteligéncia, Marco
Cepik destacou as eleigBes. Isso se deve ao fato de existir uma série de fatores que restringem a sua
eficdcia enquanto 6rgdo responsdvel por garantir a responsividade e os mecanismos de
accountabillity. Essas barreiras variam desde a necessidade dos politicos de apresentarem
programas que despertem o interesse do cidadéo, a0 mesmo tempo em que possuem O COMPIoMmisso
de defender interesses daqueles responsdveis por garantir sua eleigio (grupos de interesse que
patrocinam suas campanhas politicas) até as dificuldades impostas pelo governo e pelas coalizbes
gue s3o construidas para a sustentacdo dos poderes executivo e legislativo. Pelo lado do eleitor, as
restricdes para o controle sdo impostas pela propria natureza dos servigos de inteligéncia e das areas
de defesa ¢ seguranca ptblica em geral, que por si sé dificultam o acesso a esse tipo de
conhecimento, além da dificuldade de se perceber a relagdo entre a politica de inteligéneia ¢ a
situagiio concreta de bem-estar que pode ser assegurada por esse tipo de servigo. A excegdo de
eventuais conflitos internacionais ou de escindalos politicos, os setores de inteligéncia possuem
uma reduzida capacidade de aparecer em uma disputa eleitoral enquanto um tema destacado e/ou

priorizado.

Midia

A midia se constitui em um mecanismo de controle das atividades de inteligéncia informal e
desvinculado do Estado. A abertura que determinadas agéncias de inteligéncia t&m proporcionado
ao piiblico, associada & expansfio dos meios de comunicagio aumenta o impacto que esse tipo de
controle pode acrescentar sobre a atividade. Entretanto, trata-s¢ de um controle fatho, que esbarra
em dois tipos principais de problemas: primeiro, os relacionados 2 falta de isengfo jornalistica, que
depende diretamente da relagdo estabelecida entre governo e grandes empresas do ramo de
comunicacdes, ¢ em segundo, pelas restricdes da propria natureza secreta desse tipo de atividade e o
constrangimento que pode ser criado para tais empresas ao permitir a veiculag@o de informagbes
que deveriam ser preservadas [CEPIK, 2001:194-196]. Nesses casos, a responsabilidade pela

publicagdo ou transmisso de matérias que envolvam a revelagfo de informagoes classificadas pelo
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governo € exclusiva destas empresas. Essas revelagOes apenas so consideradas legitimas quando o
govemo consegue justificar publicamente a necessidade da retencéio das respectivas mformagdes
pelo ponto de vista da seguranca institucional. Isso ndo ocorre normalmente quando o segredo serve
apenas para acobertar algum tipo de crime, fracasso ou capricho dos responsdveis pela conducgfo do

Estado.

O principal agravante dessas questdes € que 0s temas relacionados 2 inteligéncia e seguranca sio
particularmente sensiveis ao tipo de pressio que a manipulagfio da informagio e o sensacionalismo,
cotidianamente criado pela midia, pode conduzir. Esses fatores, ainda que ndo impecam, limitam a
atuagéo da midia como agente piblico de fiscalizagio dessas atividades. Mas Marco Cepik destaca
outro fator positivo em relacio aos meios de comunicagio que vio além desta capacidade limitada
de exercer controle: diz respeito A competicio que a mfdia incentiva, ao exigir que as agéncias

estejam o tempo todo produzindo informagdes répidas sobre temas correntes {CEPIK, 2001:196].

Legislaciio e mandatos legais

Como poderemos perceber na discussdo sobre o papel do Judicidrio, a legislacdo ¢ de suma
importincia para o controle da atividade, jé que ¢ responsavel pela normatizaggo das funcbes de
mteligéncia. A partir do momento em que sfo definidos, legal e claramente, os papéis, missdes, as
capacidades e os objetivos da atividade, sdo estabelecidos os parimetros necessarios para avaliar se
0 seu desempenho ocorre dentro dos principios de legitimidade e eficiéneia discutidos
anteriormente. Em relagdo as diretrizes emanadas principalmente pelo Executivo, esse tipo de
controle € dificultado pela presenca de regulacdes secretas, utilizadas nos requerimentos
informacionais, na distribui¢do de recursos e em outras operagies especificas da drea, que exigem
segredo. A presenca dessas regulacdes reforca a necessidade de regulamentacfio piblica da

atividade que determina os limites de sua atuaggo.®

Mais uma vez recorrendo ao trabalho de Marco Cepik, esse autor realga um fator de extrema
importincia na fixagdo dos mandatos legais, pouco explorados por esse tipo de literatura: eles
também funcionam como uma prote¢do para as préprias agéncias de inteligéncia, diante da miriade
de pressdes que podem decorrer por parte de ministros e outras autoridades politicas, na realizagdo

de atividades imprdprias, passiveis de responsabilizagio penal.

Os mandatos legais sdo imprescindiveis para que se possa julgar a legitimidade das agBes

empreendidas dentro da drea de inteligéneia e defesa, embora ndo estejam imunes aos problemas
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relacionados as interpretagdes juridicas ¢ as ambigiiidades conceituais de vérios termos utilizados
dentro da 4rea, tais como o de seguranga nacional, anteriormente discutido, subversio, sabotagem
etc, presentes até mesmo nas poliarquias institucionalizadas {CEPIK, 2001:200 e EMILIO,
1992:157].

O estabelecimento dos mandatos legais para a drea de segurancga institucional sfo extremamente
importantes para determinar a trajetéria futura das agéncias de inteligéncia, uma vez que a
reelaboragio ou reformulagio destas agéncias sfio de dificil implementaggo, resultado do baixo

interesse parlamentar em atuar na drea. [ZEGART, 1999:142].

Brunecau ¢ Dombroski estabeleceram trés premissas essenciais para as discussdes que devem balizar
a elaboracfio de uma legislagdo sobre a drea de inteligéncia. A primeira diz respeito a priorizagéo
das atividades a serem realizadas, ao mimero de agéncias que devem ser criadas para o seu
desempenho e A quantidade de recursos que serd destinada a cada uma dessas especialidades: coleta
humana, de sinais, imagens, a¢des encobertas etc. Essas escolhas devem considerar os interesses
nacionais e regionais, os contextos historicos e a disponibilidade de recurso de cada pais. A segunda
escolha estd relacionada ao equilibrio entre agéncias civis e militares, em termos de produgdo e
consumo. Esses autores destacam a necessidade dos pafses em democratizagio de inverterem a
16gica desenvolvida pelos regimes autoritdrios de se monopolizar este processo de coleta e consumo.
O maior desafio nessa discussio estd em se definir as responsabilidades de cada agéncia, onde a
principal questio é se os militares devem desenvolver inteligéncia apenas na drea estratégica ¢ se
devemn concentrar as fungdes de inteligéncia interna (assunto extrernamente delicado nestes paises),
contra-espoionagem e contra-inteligéncia nas méos dos civis. A terceira escolha, também de dificil
delimitaco, diz respeito 4 relagdo entre inteligéncia e politica. Sobre a coordenag@o destes orgdos
de inteligéncia e, principalmente, a sua relagdo com os 6rgios de seguranga. Trata-se realmente de
escolhas dificeis que acarretam sérias consequéncias ao controle democrético sobre o sisiema de
inteligéneia. A primeira, relacionada as funcGes de inteligéneia, estd relacionada a contra-
inteligéneia: inclui-la ou exclui-la das suas fungbes? A segunda escolba estd relacionada a disputa
entre civis e militares na distribui¢do dessas atividades ¢ as implicagdes que esta disputa traz ao
controle civil sobre os militares. A terceira, uma telagdo muito préxima entre o sistema politico
pode transformar a inteligéncia menos em uma fungdo de coleta ¢ andlise de inteligéncia, e mais em
uma ferramenta utilizada pelos politicos para a manutencdo do poder. Escolhas dificeis, mas cujos
resultados possuem uma importancia crucial, j4 que a dificuldade em reformular estas estruturas faz

com que esses desenhos iniciais perdurem por muito tempo.
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- Outro importante aspecto relacionado aos mandatos legais € que eles precisam ser complementados
por uma mudanga cultural. O processo de elaboragio desses mecanismos j4 é particularmente dificil
€ necessita de muita vontade politica, mas eles sdo indteis, caso ndo sejam acompanhados de uma
valorizagao dos procedimentos democréticos por parte dos componentes do sistema de inteligéneia
[GILL, 2002:27].

Poder Judicidrio

O controle judicial estd relacionado diretamente as ages da inteligéneia que afetam a privacidade
dos habitantes. Em vdrios paises democréticos, a legislacio confere ao Poder Judicial a
responsabilidade pelas autorizagdes para que agentes vinculados ao sistema de inteligéncia acessem,
de forma sigilosa, a vida privada dos cidaddos. Sua tarefa € a de assegurar que estas acdes sejam
desenvolvidas dentro das finalidades exclusivas para a qual foram autorizadas, ¢ de preferéncia, que
impliquem uma minima intrusdo possfvel da esfera privada [UGARTE, 2002:04]. Qutro exemplo, o
Poder Judicidrio também pode ser instrumentalizado legalmente para verificar, nos casos em que
existem réus que estdo sendo processados por atividades criminosas no desempenho da tarefa de
inteligéneia, se agiram em defesa de interesses proprios ou em funcfio de ordens emanadas das
agéncias de inteligéneia, que ndo estdo sendo assumidas por seus respectivos responsaveis
[IMANGET, 1996].

Frederic Manget acredita que o controle judicidrio é limitado, comparado capacidade de controle
do poder legislativo, mas que ele € indispensédvel, j& que possibilita um equilibrio entre a defesa da
privacidade do cidaddo e o excesso da criagdo ¢ uso, por parte do governo, de informacBes
protegidas [MANGET, 1996]. Marco Cepik questiona a existéncia desse equilibrio ao argurentar
que ainda que o judicidrio possa ser acionado na resolugio de disputas entre cidadfios e a conduta
dos servigos de inteligéneia, ele raramente o faz. De acordo com este autor, esse tipo disputa é
quase inexistente ¢ 0 argumento ¢ de que existem dificuldades tanto juridicas, quanto politicas, ao
trabalho do poder Judicidrio enquanto revisor independente das decises governamentais nas dreas

de mteresse da seguranga institucional [CEPIK, 2001:201].

Os juristas ingleses Laurence Lustgarten e Tan Leigh afirmam que existe um certo tipo de
constrangimento por parte do Poder Judicidrio para julgar as priticas do Poder Executivo nas &reas
de seguranga e defesa. O Judicidrio ndo se sentiria & vontade para questionar o Executivo no
desenvolvimento de agdes que julgue indispensdveis  auto-preservacio do Estado [LUSTGARTEN
¢ LEIGH, 1994:320-359]. Para Manget, esse constrangimento foi superado (pelo menos no caso
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norte-americano), na medida em que escAndalos envolvendo a atividade de inteligéncia
possibilitaram um questionamento piblico sobre sua utilidade ¢ fungdo, a exemplo do escéndalo
Watergate. A partir deste caso, uma nova dinimica, que envolveria a atuagio conjunta do Poder
Judicidrio com o Poder Legislativo, teria permitido ao Judicidrio questionar os interesses do
Executivo e processéd-lo [IMANGET, 1996].

De qualquer maneira, no contexto dos pafses democraticos, a capacidade real do controle pelo
Poder Judicidrio dependers sempre da legislacfio existente. Ela que determinard o alcance dessa
instancia de controle, que deve incluir agbes preventivas, ao determinar a exigéncia de autorizagao
judicial para o empreendimento de determinadas agdes, assim como agdes punitivas, quando ele se
torna o responsével pela condugdo de inquéritos que questionam a legalidade de determinadas

operagdes e por suas possiveis condenagoes.

Inspetorias e corregedorias internas.

As inspetorias e corregedorias foram criados para auxiliar as autoridades para evitar escindalos e
para auxiliar na demanda de respostas institucionais a complexificagdo crescente do setor de
inteligéncia [CEPIK, 2001:205]. Destacando a falta de credibilidade que estes agentes possuerm para
consumar um real exercicio de fiscalizacio dos ¢rgdos de inteligéncia, Marco Cepik reforga o
argumento de que quaisquer tipos de controle na drea de inteligéncia dependem diretamente do grau
de antonomia que essas instincias possuem em relagdo aqueles que fiscalizam ~ desde a capacidade
para controlar a legalidade das operagdes até a realizagio de auditorias -, da vontade ¢ capacidade
destas autoridades para implementarem esse controle, do recurso que lhes séo disponibilizados e das
credenciais de acesso as informacdes que julgarem necessdrias. O principal problema desse tipo de
controle & que ele normalmente & realizado apds a evidéncia de atos ilegais por parte da inteligéncia,

como escindalos ou problemas gerenciais internos s organizagtes [CEPIK, 2001: 204-206].

Poder Executivo

Em recente estudo sobre inteligéncia e controle democratico, Peter Gill afirma que as possibilidades
de controle sdo maiores na medida em que se aproximam do nivel das agéncias de inteligéncia ¢ que,
como conseqiiéncia, devem ser instaladas institui¢des de controle nos vérios planos do sistema de
inteligéncia, no das agéncias, dos ministérios etc. {GILL, 2002:34]. O estabelecimento desse “auto-

controle” pode ser realizado através da criagfio dessas corregedorias e inspetorias acima discutidas,
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¢ através de 6rgdos colegiados integrados por funciondrios independentes, gue ndo fazem parte do
sistema de inteligéncia, mas que respondem diretamente a Presidéncia da Repiiblica ou ao Primeiro
Ministro [ESTEVEZ, 2000(a)].

Para conferir maiores graus de legitimidade 2 atividade de inteligéncia, os comités executivos
desenvolvem duas tarefas distintas: a de supervisionar a atuagfio da atividade e a de avaliar se essas
atividades correspondem s demandas estabelecidas pelos consumidores. Fsses mecanismos sio
imperfeitos na medida em que sua capacidade de realizar uma efetiva fiscalizac¢@o sobre o sistema

de intelig€ncia esbarra em trés dificuldades [CEPIK, 2001: 213].

Em primeiro lugar, uma dificuldade gerencial de conseguir estabelecer o grau de relacdo entre o gue
se investe e 0 que se produz na drea de inteligéneia. O segundo aspecto € de ordem politica. Como
avaliar o relacionamento adequado entre os analistas de inteligéneia ¢ os responséveis pelo processo
de tomada de decisdo? Michael Herman discute detalhadamente esse cardter inerente dos sistemas
de inteligéneia, que estéd relacionado i dificuldade de medir tanto o valor da informacio, como o
impacto que essa pode ter no processo de tomada de decisdes na elaboragio e execucio de politicas
pablicas das dreas de defesa, scguranca e relages exteriores. Ninguém pode garantir que as
decisGes sdo tomadas, em Gltima instdncia, levando em consideraciio as informagfes e o
aconselhamento vindo do setor de inteligéncia. Vérios sdo os fatores gue podem influenciar uma
autoridade nas suas resolugdes [HERMAN, 1996:298-300]. Por dltimo, o desafio de se manter a
confianca do piblico ¢ a legitimidade das a¢des do Executivo, em situagdes de risco na qual o

proprio poder se impde como 6rgéo auto-fiscalizador [CEPIK, 2001:213].

Para diminuir a preocupagio quanto A real extensdo da independéncia destes 6rgdos localizados
dentro das proprias agéncias, Peter Gill propée a obrigatoriedade de troca de informagBes entre os
vérios niveis de controle: 1) o das agéncias; 2) o setor Executivo; 3) Qutras Institui¢Ses Estatais ¢ 4)
Sociedade Civil. Embora todas essas instincias de fiscalizacdo sejam necessdrias, isoladas elas nio

sdo suficientes, o ideal € que haja uma interagio entre elas. A titulo de exemplo, o autor ¢ita:

“Assim, por exemplo, se um érgdo interno de determinada agéncia, tal como o “Gabinete
de Responsabilidade Profissional”, enviar um relatério ao Diretor da Agéncia sobre um
determinado assunto, uma cépia desse relatério deverd também ser enviada & instituicdo de
fiscalizagdo que existir dentro do ministério, por exemplo, um inspetor-geral. De forma
semelhante, os relatorios de inspetores gerais enviados ao ministério deverdo ter uma cdpia
enviada & comissdo de revisiio de “nivel trés”, seja ela uma comisséo parlamentar conjunta,
tal como acontece no Brasil ou no Reino Unido, ou wm drgdo ndp parlamentar, tal como o
Sirc, no Canadd.” [GILL, 2002:35].
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O maior desafio desse mecanismo seria assegurar os niveis de confidencialidade necessérios, jd que
pode haver alguma diferenca em relacfio s credencias de acesso dentro de cada burocracia
especifica. Peter Gill acredita que, em tltima andlise, essa seguranca deverd ficar baseada no
exercicio mituo de confianca e de discricfio entre aqueles que acessem as informagdes, pois um
controle eficiente do sistema de inteligéncia necessita da cooperacdo entre as vérias agéncias [GILL,
2002:35].

Poder Legislativo

Trata-se, indubitavelmente, do mais importante 6rgio fiscalizador do sistema democritico e, por
conseqiiéncia, dos sistemas de inteligéncia. O Poder Legislativo exerce o controle sobre a atividade
de inteligéncia através de comissdes especificas, compostas por representantes das casas legislativas.
Essas comissdes podem ser formadas apenas por deputados, apenas por senadores ou podem possuir
uma composigio mista. O desenho institucional das comissGes varia de pafs para pafs e obedece aos
interesses desses parlamentares em legislar nas dreas relacionadas & seguranga institucional. Como
principal instrumento de controle do sistema de inteligénceia, esse mecanismo recebeu a atenglio de

muitos estudiosos, que buscaram definir seu perfil e drea de atuagdo,

Marcelo Sain defende o argumento de que o controle parlamentar deve contemplar a inspegio do
conjunto das operacdes ¢ tarefas desempenhadas pelos organismos de inteligéncia, o conjunto das
fontes e dos procedimentos de obtengdo de dados e informagéo, assim como sobre a identidade dos
agentes encarregados por ditas atividades, considerando as razdes que o justifiqguem e as condigOes
de sigilo estabelecidas. O controle também deve dizer respeito aos arquivos existentes, aos informes
produzidos, ao conjunto de normas sigilosas que regulem as suas missOes, assim como todos os
gastos a elas destinados. O desenvolvimento regular e simultineo dessas atividades permitiria ndo
apenas realizar o controle sobre a legitimidade das atividades, como da qualidade institucional do
desempenho profissional dos funciondrios, agentes ¢ organismos responsdveis pela mteligéneia
[SAIN, 1999]. Para um real exercicio de fiscalizagdo dos 6rgfos responsdveis pela atividade, essas
comissdes devem possuir os mandatos legais necesséarios, tais como poder de solicitar e receber de
todo organismo ou instituicfio das esferas piblicas ¢ privadas, toda informagio piblica, reservada
ou secreta considerada necesséria e imprescindivel para o trabalho de investigago a ser realizado;
poder para realizar inspegdes e investigacbes em qualquer dependéncia piblica ou privada e, sob
autorizacdo judicial, mandato para requerer ou seqiiestrar qualquer documento ou outro elemento

considerado importante e probatério. A efetividade desse controle na detecgéo de irregularidades ¢
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deficiéncias orglnico-funcionais da atividade e a conseqiiente formulaco de medidas que visassem
ao aprimoramento também dependeria de uma instituicio de controle de caréter permanente ¢
rotineiro [SAIN, 19991.

Para Safn, a participagfio dessas comissdes de controle possui um papel central na elaboragéio
or¢amentdria para a drea de inteligéncia, que deve responder as diretrizes formuladas pelo governo
em relagdo as necessidades do funcionamento institucional dessas agéncias. Partiddrio de uma
perspectiva que atribui um papel mais ativo da participagio parlamentar na elaboragfio de diretrizes
para a drea de inteligéncia, 0 que nos pafses presidencialistas configura como uma prerrogativa
exclusiva do Poder Executivo, Sain acredita que esse controle atribuiria maiores graus de eficicia e

legitimidade & atividade de inteligéncia.

Eduardo Estevez descreve duas formas em que se pode manifestar o controle legisiativo: controle
institucional e controle investigativo. O controle institucional envolveria um trabalho cooperativo
entre Legislativo e Executivo. Essa cooperagiio variaria de uma atitude de compreensio e apoio por
parte do drgdo de controle, a uma dependéncia funcional sobre as premissas que devem balizar as
missdes ¢ capacidades da drea de inteligéncia. Por outro lado, o controle investigativo s¢
caracterizaria por uma relagio competitiva entre Legislativo ¢ Executivo, acarretando em uma
atitude investigativa por parte do Legislativo, com a fung#io de detectar os problemas, abusos ¢ erros
assoctados & atividade de inteligéncia [ESTEVEZ, 2000(a)]. Esse controle atingiria as polfticas e
diretrizes formuladas pelo governo, (4 diferenga de Safn, sem participacio legislativa na elaboracdo
dessas diretrizes); do controle orgamentdrio, através da intervencdo na elaboragfio orcamentiria, na
fiscalizagho da execugdio dos fundos assinados e na prestacio de contas de todos os gastos
realizados; do controle operativo ¢ funcional dos érgios de inteligéneia, através de consideracio e
analise dos informes reservados que contenham as atividades a serem desempenhadas, das funcbes
e operacdes conduzidas pelos agentes de inteligéncia e dos resultados obtidos através destas acOes;
por fim, o controle atingiria o pessoal vinculado as funcBes de inteligéncia. O que quer dizer que
além das fungdes destacadas por Sain, Estevez também atribui ao Legislativo a responsabilidade por
fiscalizar as instincias e os mecanismos de seleco e promog¢do dos funciondrios € agentes de
inteligéneia, seu desempenho profissional e a responsabilidade de legislar sobre os planos de

carreira e as instituigdes de formagio e especializacio profissional [ESTEVEZ, 2000¢a)].

Complementando este quadro de possibilidades de atribuicdes, Cepik define como principais bases
da supervisdo congressual: a autoridade legislativa propriamente dita ¢ a autorizac@o anual do

orgamento; a autoridade para aprovar tratados internacionais e para requerer relatrios e
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informactes ao Poder Executivo; o poder para confirmar a nomeagio de individuos indicados pelo
Presidente para certos cargos € a autoridade para convocar audi€ncias e testemunhos ¢ iniciar

investigagdes sobre temas considerados relevantes.

Alguns pafses ainda autorizam o Poder Legislativo a ter cophecimento prévio de agdes clandestinas
para sua aprova¢do, como vimos no caso norte-americano. Nesses casos, esse poderoso instrumento
de controle pode importar em um alto risco para o préprio Poder Legislativo: a capacidade de
estabelecer criticas sobre suas a¢Bes diminui e cresce sua co-responsabilidade no que diz respeito
aos resultados esperados pela inteligéneia. Em casos de escindalos e possiveis constrangimentos
politicos, resultantes do empreendimento dessas ages, previamente aprovadas pelas comissoes, a
capacidade do Legislativo de criticar a agdo das agéncias fica extremamente reduzida [GILL,
2002:35-371].

Esses mecanismos de controle legislativo enfrentariam como principais desafios os limites impostos
pelo segredo governamental e os problemas relacionados & seguranca {lideres politicos ainda
preferem optar pelo recurso da “negagio plausivel” a dar informagdes sobre atividades perigosas on
politicamente controversas [BRUNEAU e DOMBROSKI, 2003:18]; pelo risco de cooptagio dos
parlamentares; o chamado micro-gerenciamento das atividades de inteligéncia e pela qualidade do

trabatho legislativo [CEPIK, 2001:220].

Esse dltimo tema é de extrema importancia, na medida em que o real exercicio de fiscalizag@o
congressual depende da qualidade e da intensidade das questdes que sdo elaboradas pelos
parlamentares em seu trabalho de supervisdo. A principal barreira a esse tipo de controle € a
disposi¢do que os parlamentares possuem para se instrumentalizarem e atuarem de forma enérgica.
Essa discussado se torna desanimadora quando constatamos que civis democraticamente eleitos
podem ndo estar nem um pouco interessados em controlar os aparatos de inteligéncia [BRUNEAU ¢

DOMBROSK], 2003:18 ¢ ZEGART, 1999:236].

As eleigBes sdo o principal instrumento de acesso ao poder nos sistemas democraticos e em fungdo
tanto de alcancar esse poder, guanto de manté-lo, a maioria dos politicos se envolve em discusses ¢
iniciativas que ddo realce ao desempenho de suas tarefas. Tratar de questdes relacionadas a
inteligéncia pode implicar fatores nfio muito dteis para aqueles que buscam a manutencio e/ou
alcance do poder através da via eleitoral. Politicos evitam a participagio em discussdes relacionadas
3 inteligéncia fundamentalmente por trés questdes: porque podem lhes trazer constrangimentos, ja
que tais atividades, além de envolverem altos custos na obtengdo de informagdes provocam

conflitos na construgdo da autoridade necessaria ao real exercicio de controle; porque existe um
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pesado estigma sobre as agéncias de inteligéncia, que por varias vezes estiveram envolvidas em
fungOes violentas e ainda nfo existe uma seguranca de que ela n3o desempenha mais este tipo de
fun¢lo; porque além de possuir um custo alto, o retorno esperado € muito baixo, o esforco de
controlar a atividade de inteligéncia muito dificilmente sera transformado em votos, jd que grande
parte das sociedades ndio possui informaces sobre a atividade ou prefere ignord-las {ZEGART,
1999: 236 e BRUNEAU ¢ DOMBROSKI, 2003:18].

A realidade € que i excegfo de momentos de crise, a maioria dos politicos néo se envolve em temas
relacionados ao desempenho rotineiro de controle da atividade de inteligéneia. Os congressistas que
optam por um maior investimento nessa drea normalmente possuem interesses em ocupar cargos;
ou possuem vinculos com grupos de interesse que sdo relevantes em sua base eleitoral ou, eimn uma
escala muito pequena, possuem preocupagdes normativas ou preferéncias relacionadas 2 seguranga
enquanto bem publico. [CEPIK, 2001:214]. Nesse sentido, as reformas no setor de inteligéncia
tendem a ocorrer em fungéo de escindalos piblicos e/ou falhas no setor, que obrigam os politicos a

assumir determinadas posicdes.

Essa baixa participa¢do ndo anula a importincia do mecanismo de supervisdo congressual. Entre os
mecanismos de controle analisados, sio justamente os comitds congressuais, especializados nos
temas de defesa, inteligéncia e relagdes internacionais, os instrumentos mais poderosos, na medida
em que possuem mandato para aprovar a legislacéo, decidir sobre os orgamentos e acessar, sem

nenhum tipo de restrigdo, os documentos ¢ informagdes produzidos pela inteligéncia.

Infelizmente, esse desinteresse legislativo é uma realidade preseénte tanto nas velhas e estaveis
democracias, quanto naquelas que se encontram em processo de mstitucionalizaciio. Entretanto, nas
velhas democracias o grau de envolvimento parlamentar na 4rea de inteligéncia ¢ o infcio do
processo de institucionalizagiio das formas de controle € maior do que naqueles pafses recém saidos
de regimes autoritdrios, onde ainda nao foram criados espagos para uma discussgo aberta sobre
sistemas de inteligéneia [BRUNEAU e DOMBROSKI, 2003:21].
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1.3 Profissionalismo’

Considerando o uso restrito que se deve fazer do termo inteligéncia, entendida aqui enquanto um
tipo de conflito informacional, & possivel dimensionar as complexidades e dificuldades associadas
a0 processo de profissionalizacio da atividade de inteligéncia. A atividade de inteligéncia
governamental € definida por um conjunto de métodos, técnicas e temas de relevincia nas dreas
consideradas. Em primeiro lugar, o processo de trabalho envolvido na atividade de inteligéneia
privilegia, na etapa de obtengfo das informagdes, um tipo de conhecimento, de habilidade técnica,
de metodologia, de tecnologia distinto das habilidades, das tecnologias e das técnicas utilizadas na
segunda metade desse processo de trabalho, que € a etapa de andlise ¢ produgéo dos resultados
finais. Em resumo, coletores de inteligéncia sdo especializados em disciplinas e tipos de fontes, €
analistas de inteligéncia sdo especializados em temas, regides, tipos de problemas. Hé também toda
uma diferenciacio, bastante complexa, entre os tipos de habilidade e de competéncias necessarias
nas dreas de inteligéncia e contra-inteligéncia. Além do que, contemporaneamente, hd um processo
de formagdo de subculturas profissionais, bem identificadas pela literatura especializada:
inteligéncia criminal, inteligéneia militar ou inteligéncia externa. Essas subculturas ou partes
especificas do trabalho da atividade de inteligéncia configuram desafios proprios do ponto de vista

da discussfo sobre profissionaliza¢io.

E o que indicaria que se trata de uma profiss@o e no simplesmente de uma ocupacio? Ela poderia
ser considerada uma ocupagio, ao invés de profissdo, com as devidas decorréncias tedricas ¢
préticas, j4 que a atividade de inteligéneia ndo se encontra caracterizada sequer no Cédigo de
Ocupagdes da Organizagiio Internacional do Trabalho. Em contrapartida, para poder caracterizar a
atividade de inteligéneia como uma profissio € preciso definir antes quais s80 os critérios gerais a

partir dos quais podemos considerar ¢ avaliar essa atividade.

Fm primeiro lugar procuramos considerar o que a sociologia das profissdes define como sendo uma
profissdo, ou seja, o que diferenciaria a profissdo de uma mera ocupagao na estrutura produtiva. De
forma simplificada, uma profissdo se define por um alto grau de exigéncia em termos de requisitos
cognitivos, valorativos ¢ sociais préprios, enquanto uma ocupagdo ¢ definida por um conjunto

muito mais restrito de funcdes, tarefas € operagQes rotineiras.

Segundo Boudon e Bourricaud, foi Weber quem mais destacou a importincia das profissdes na

sociedade ocidental moderna, vendo no processo de profissionalizagio a passagem de uma ordem
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social tradicional para uma ordem em que o status de cada um dependeria das tarefas que cumpre,
sendo essas alocadas de acordo com critérios racionais de competéncia e especializacio [BOUDON
e BOURRICAUD, 1993:451-454]. A profissio seria entdo uma vocagdo individual no sentido
weberiano, mas sua permanéncia no tempo dependeria de mecanismos de processamento dos
conflitos entre os diversos individuos que a compdem. Por isso cada profissdo € regida segundo
uma deontologia prépria, que disciplina as relagdes entre os egofsmos individuais e cria cbrigacdes

mituas entre os profissionais e seus clientes.

Embora nem todas as ocupagGes possam vir a ser profissdes, h4 uma forte pressio nessa direcio,
porque a qualificagdo e a burocratizagdo (dois dos atributos mais fortes da profissionalizac¢io)
garantem srafus, renda de monopdlio (em fungdo da posse de conhecimentos efou técnicas

exclusivos) e seguranca.

De maneira consistente com a abordagem weberiana das profissbes, de sua importincia na
manutengdo de uma ordem social complexa, e com base nos principais cldssicos relacionados ao
profissionalismo militar, tais como Samuel Huntington, Morris Janowitz e Samuel Finer, Thomas
Bruneau e Ken Dombroski afirmam que a profissio de inteligéncia decorre da combinacéio de dois
fatores: um tipo especifico de expertise, de conhecimentos ¢ habilidades, com um tipo especifico de
spirit de corps, de fraternidade interna da organizagio [BRUNEAU e DOMBROSKI, 2003:20]. A
expertise estd relacionada zo desempenho das quatro principais fungdes desenvolvidas pelos
profissionais de inteligéncia: coleta, andlise, contra-inteligéncia e aglo encoberta. O segredo seria o
elemento essencial que diferenciaria o trabalho do analista de inteligéncia de qualquer outro tipo de
andlise. A corporatividade estaria definida pelo acesso aos sistemas secretos, aos documentos,
informacdes, fontes e operagdes. Mesmo dentro de um mesmo pafs podem existir diferentes
requerimentos educacionais para a 4rea de inteligéncia, mas seriam o conhecimento relacionado 2
seguranca de informagdes, o trabalho conjunto em segredo e o acesso a projetos secretos, os fatores
responsdveis por criar a identificagfo a determinado grupo. Conhecimentos e coesio organizacional
definem um tipo especifico de responsabilidade coletiva quanto aos fins e isso definiria basicamente

o que € uma profissdo, por oposi¢do a um mero emprego ou ocupagdo.

Um terceiro aspecto também € observado por estes autores para sc definir a inteligéneia como
profissdo: a responsabilidade do profissional de inteligéncia na defesa do estado democritico. A
defesa dos procedimentos democriticos seria um aspecto essencial para a profissionalizac¢do,
principalmentie nas novas democracias, onde os mecanismos de controle ainda sio incipientes e

onde prevalece uma cultura de favorecimento de elites polfticas e de defesa de interesses pessoais.
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Entretanto, achamos que alguns cuidados devem ser considerados a partir desta definigao, porque os
critérios definidos por esses autores conferem altos graus de autonomia ao profissional de
inteligéncia, principalmente aqueles que permanecem nestas funges durante muito tempo.
Autonomia que se constitui em ameaca na medida em que falham ou inexistem mecanismos de

controle.

José Manuel Ugarte define como critérios de profissionalizagiio da inteligéncia a legitimidade e
eficdcia. Além da capacidade de desempenhar as fungBes vinculadas ao ciclo de inteligéncia, a
profissionalizagio da carreira estatal de inteligéncia passaria pela necessidade de superagio das
estruturas e organizagOes caracteristicas da Guerra Fria, da implementagfio de métodos e objetivos
de recrutamento do quadro de pessoal, além de requerer uma combinagio de incentivos para a
carreira através de uma formagdo continua, de flexibilidade e inovacfio do sistema, com vistas a
atrair mdo de obra qualificada e capaz. Defensor da descentralizacdo da andlise em matéria de
inteligéncia defendida por Treverton, Ugarte também reforga a perspectiva de que a adaptagio da
inteligéneia & “era de la informacion” depende de um maior grau de comunicagdo entre produtores
¢ consumidores. Assumidos os riscos de pressdo que o consumidor pode exercer sobre o analista,
essa proximidade favoreceria a eficdcia da atividade de inteligéncia ao permitir que as informagGes
coletadas e analisadas realmente correspondam aos interesses dos consumidores/policymakers. A
alternativa mais utilizada de se incorporar funciondrios com grau superior para posteriormente
capacitd-lo para determinada 4rea de interesse nio tem sido amplamente satisfatoria para este autor,
na medida em que dificilmente estas andlises possuirfio tanto valor agregado quanto aquelas

produzidas por profissionais de ponta de suas respectivas dreas [UGARTE, 2003:66-67].

Cremos que esta descentralizagfio nflo significa a desvalorizagfio do trabalho dos analistas, pelo
conirdrio, 0 contraponto ao trabalho do académico, que em sua maioria desconhece o modus
operandi da inteligéneia, associado 2 andlise elaborada por funciondrios da drea permitiria a
projecio de dados e possibilidades muito mais préxima da realidade. E claro que a
operacionalizagio deste esquema demandaria a flexibilizagdo das agéncias de inteligéneia, com

maior capacidade de adaptacdo as mudangas.

Omar Rodriguez estabelece duas categorias de critérios para medir o grau de profissionalismo
dentro da drea de inteligéncia: uma vertente interna ¢ uma vertente externa. O critério interno
relaciona-se s responsabilidades da agéncia. Com vias de assegurar o grau de profissionalismo
requerido ou desejado sdo entrelagadas varidveis tais como treinamento especializado, eficiéncia,

compartimentagio da informagfio, especializagio regional, plano de carreira e lealdade. A
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observagdo da existéncia e da interagio dessas varidveis no interior da organizacdo de inteligéncia
possibilitaria, em sua concepgdo, aferir o grau de profissionalismo da agéncia. O segundo critério,
na concepgdo desse autor, de importincia superior ao primeiro, nio dependeria exclusivamente da
aglncia e sim do grau de interagfio entre o setor de inteligéncia e a sociedade civil, os meios de
comunicagdo e a academia, da existéncia de marcos legais ¢ da percep¢do que a comunidade

internacional de inteligéncia possui acerca da respectiva agéncia [RODRIGUEZ, 2003:215].

Outra forma de se definir se a atividade de inteligéneia é uma profissdo ou se ndo passa de uma
ocupagdo, envolveria testar o grau de combinagdio, no exercicio dessa atividade, entre um ethos
burocratico na conduta, que est4 ligado 2 impessoalidade das normas, aplicacdo de regras gerais a
casos individuais, com um ethos meritocritico na regulagio das carreiras, referéncia para a
administragfio e a gestdo dos servigos de inteligéncia e que diz respeito & propria relagio dos
individuos com a organiza¢do, € com um ethos democratico, que diz respeito a socializagfio dos
valores ¢ & relagio entre principais e agentes dentro de uma atividade profissional qualquer
[SWENSON e LEMONZY, 2003:32-33]. O profissionalismo da 4rea de inteligéncia dependeria de
uma continua alimentago, inserida em um marco que fomentasse a discussdo com esses
profissionais e que refor¢asse a importincia dos valores éticos dentro de uma stituicdo educativa.
Essa segunda forma de definir a profissfio enfatiza menos as condi¢@es institucionais e muito mais

as condi¢des individuais e a auto-regulacdo, digamos assim, da conduta do profissional.

Amparados por vérios pontos aqui abordados, a discussdo gue nos propusemos a fazer sobre a
profissionalizacfo das atividades governamentais de inteligéncia procurou combinar as duas formas
de abordar o problema: a abordagem institucional € a abordagem normativa. Basicamente, terfamos
que analisar os seguintes critérios: 1) se tal atividade tem requisitos cognitivos especificos, métodos,
conteddos ou fins diferenciados para a atividade de busca do conhecimento; 2) se envolve
mecanismos de recrutamento, retengdo, remuneragio ¢ aposentadoria que configurem uma carreira
profissional diferenciada; 3) se necessita de um sistema de educagio e formacfio continuada préprio;
4) se ela gera internamente uma deontologia propria. Esses sdo quatro critérios que podem ser
aplicados como um teste para definir se o que chamamos de atividade de inteligéncia € ou ndo uma

profissio.

A hipdtese de trabalho adotada € que sim, pode-se afirmar que a atividade de inteligéncia é uma
profissdo contemporiinea. Entretanto, essa afirmagio de saida exige que se respeitem nuangas em
relagdo a cada uma das subculturas mencionadas anteriormente, especialmente em relagfo ao tipo

de conhecimento e habilidades que sio necessérios na fase de coleta e na fasc de andlise.
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Além disto, a transformagfo da atividade de inteligéncia em uma profissdo € um fendmeno muito
recente, associado A emergéncia de uma economia baseada no conhecimento de alcance
potencialmente global ¢ também ao processo de diferenciacdo e expansdo de fungdes tipicas do
Estado contemporineo. Como visto na primeira parte deste capitulo, o processo de constituigiio de
sistemas nacionais de inteligéncia néo ocorreu antes da metade do século XX, e nfio ha evidéncias
sobre a existéncia de uma profissio de inteligéncia em séeulos anteriores, nfo obstante o folclore
em tomo da espionagem caracterizd-la como a segunda profisséo mais antiga desde seu registro no
Antigo Testamento da Biblia e em textos chineses como o de Sun Tzu. Embora a espionagem tenha
sido praticada desde a Antiguidade, ela se transformou ern “atividade de inteligéncia” propriamente

dita, apenas nos dltimos 150 anos.

Definido o ponto de partida, consideremos a seguir os quatro conjuntos de critérios propostos: 1)
conhecimentos; 2) carreira; 3) formagfo; 4) cédigo de ética. Caso a atividade de inteligéncia exija
conhecimentos especificos, configure uma carreira com sistemas de formagfo e educagiio proprios €
seja capaz de engendrar exigéncias deontolégicas préprias, entdo se poder-se-d dizer que tal

atividade constitui uma profissdo e ndo meramente wma ocupagio.

Tipo de conhecimento requerido nas dreas de coleta ¢ andlise:

Como mencionado, a atividade de inteligénecia divide-se em duas etapas principais de trabalho
(coleta e andlise) que demandam tipos de conmhecimentos muito diferentes entre si. Na etapa de
coleta de informacdes ¢ dados sobre as intengbes/significados e capacidades/coisas associadas a um
adversdrio ou a uma situacio conflitiva exige a capacidade de obtencéo de tais informagtes sem que
se possa contar com a cooperagfo efou mesmo com a aquiescéncia do objeto. Esse tipo de conflito
em torno da obten¢do/megacio de informacdes produz uma primeira diferenga crucial entre os
conhecimentos requeridos na atividade de inteligéncia (single source collection) em relagio a outros
tipos de pesquisa e busca de conhecimento. A obtencéo de informagdes a partir de fontes humanas,
por exemplo, pode exigir desde a capacidade especifica para interrogar prisioneiros de guerra e
populagbes civis de dreas ocupadas, até a habilidade para montar redes de espionagem extensas e
complexas. De forma semelhante, os conhecimentos especificos necessdrios para a obtengio de
informactes a partir da interceptagdo e decodificagdo de sinais comunicacionais ¢ eletrdnicos
dificilmente encontram outra 4rea de aplicagfo na vida social. Por fim, embora a obtencio de
informacdes a partir de evidéncias visuais possa ser associada com vérias dreas de conhecimento

cientifico e artistico, dificilmente a disciplina de inteligéncia de imagens, com sua utilizagdo de
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sensores infra-vermelhos, radares de abertura sintética ou com suas aplicagdes a um amplo espectro
de bandas eletro-magnético poderia ser considerado equivalente ao esforco em outras dreas de

conhecimento fora da 4rea de inteligéncia,

Na etapa de andlise das informagdes, as habilidades de pesquisa e o conhecimento substantivo sobre
as areas de concentragiio do analista (regies, pafses, temas transnacionais etc.) podem ser mais
proximos daqueles que se espera de um profissional atuando em um centro de pesquisas qualquer.
Entretanto, persistem algumas especificidades importantes no tipo de conhecimento e nos Processos
analiticos requeridos. Em primeiro lugar, a incorporagio de dados e informages obtidas inclusive
de fontes secretas por meio de meios de coleta igualmente secretos torna esse tipo de anilise (all-
sources analysis) diferente do que se poderd esperar encontrar em qualquer Universidade, por
exemplo. Em scgundo lugar, tendo em vista o fim a que se destina a producdo de conhecimento na
area de inteligéncia (derrotar um inimigo, antecipar-se a crises diplomaticas, compreender o fluxo
logistico de uma organizagdo criminosa, planejar a defesa nacional, apoiar operacOes militares etc.),
0s temas sobre os quais a andlise e a pesquisa precisam concentrar-se dificilmente seriam
considerados prioritdrios em departamentos académicos. Nesse sentido, as especificidades na gestio
do ciclo informacional dentro da atividade de inteligéncia definida restritamente, bem como os
custos de transagdo associadas & obtengo desses conhecimentos especificos nos permitem dizer que
o primeiro critério para definir se a atividade de Inteligéneia € ou ndo uma profissio, estd

razoavelmente atendido.

Carreira governamental em inteligéncia:

A existéncia de uma carreira profissional em inteligéncia dependeria de sabermos se existe nos
vérios pafses um reconhecimento legal ¢ uma configurago de status relativamente estabilizada para

essa atividade.

Em muitos paises, os oficiais de inteligéncia (responsdveis pela coleta) e os analistas de inteligéncia
sao mulitares, diplomatas ou civis contratados, servindo em bases tempordrias e sem expectativas de
progressdo funcional ou reconhecimento. Na medida em que mesmo a existéncia de muitas agéncias
de inteligéncia ndo era admitida oficialmente por seus respectivos governos até meados da década
de 1990, ¢ facil reconhecer os problemas e limitagbes da aplicacdo desse critério. Pode-se dizer,
provisoriamente, que nos Gltimos anos houve um avanco significativo na definicio de uma carreira
de inteligéncia em muitas forgas armadas e na administragdo piblica de vérios paises. Resta a
polémica de se saber se uma regulagiio da atividade privada de inteligéncia seria necesséria e
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possivel (em relagdo A chamada business intelligence, por exemplo), uma vez que a atividade de
inteligéneia tal como definida aqui € parte do monopélio estatal do uso de meios coercitivos. Apesar
desta dificuldade conceitual e legal na regulagfio das atividades de inteligéncia governamentais,
parece-nos que nos tltimos anos os pesados requisitos tecnolGgicos e o grau de especializagio dos
conhecimentos requeridos para um bom desempenho setorial/temdtico dos coletores e analistas t8m
pressionado os governos a adotarem solugdes mais institucionalizadas de recrutamento, sclecdo,

educacio, retengio, promogdo e aposentadoria do pessoal de inteligéncia.

Embora fosse importante fazé-lo, ndo seré possivel entrar em detalhes aqui sobre as viérias solugdes
e os esforcos de modemizagdo e aumento da capacidade estatal que caracterizaram a Administragdo
Ptblica em diferentes pafses nos ultimos 15 anos. Ainda assim, € crucial observar que estas
solugdes variaram segundo o marco constitucional de cada pafs, bem como em fung8o do grau de
institucionalizacao das relagdes civis-militares e, ndo menos importante, variaram em fungéo do
tamanho do Produto Interno Bruto (PIB) de cada pafs e da porcentagem do gasto piblico sobre o
PIB. A direciio geral das solugdes encontradas teve como desiderato bésico a criagdo de sistemas de
incentivos e sangbes capazes de induzir maior eficicia, eficiéncia, efetividade e responsabilidade

por parte das equipes e organizacdes de inteligéncia.

De maneira geral, a atividade de inteligéncia estd caminhando, tanto no plano nacional quanto
internacional, para atender a esse segundo critério exigido para ser considerada uma profissdo. Um
ponto que nos parece dificil e que pode determinar diferentes ritmos nacionais na regulamentagdo
dessa profissdo € o da defini¢do e acompanhamento de indicadores de desempenho e produtividade

adequados para a 4rea de inteligéncia.

Sistemas de Formac&o Profissional:

Embora a existéncia de requisitos cognitivos préprios para o exercicio profissional da atividade de
inteligéncia praticamente exija algum tipo de sistema de formag#io educacional capaz de produzir,
armazenar e transmitir em bases regulares tais conhecimentos, esse pode ser considerado como um
critério auténomo de verificacio do grau de profissionalizagio. Afinal, a existéncia de requisitos
cognitivos especificos em uma atividade governamental ndo ¢ uma condig@o necessdria para a
montagem de um sistema de formagdo profissional e, muito menos, chega a ser uma condicdo

suficiente.
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Utilizando o caso brasileiro como exemplo, as organizagbes de inteligéncia do governo federal,
tanto no ambito das forcas armadas quanto no ambito civil (ABIN — Agéncia Brasileira de
Inteligénceia, Policia Federal, Ministéric da Fazenda etc), reconhecem a necessidade desses centros
préprios de formagfo e aperfeicoamento continuado de seus coletores e analistas. Os dois centros
desse tipo mais conhecidos sfio a Escola de Inteligéncia da ABIN, que oferece cursos de curta
duragfo e treinamentos especificos para vérios 6rgios da administracdo piblica federal, e a Escola
de Inteligéncia do Exército, que atende, sobretudo, As necessidades da forca terrestre. Centros desse
tipo s80 comuns nos principais sistemas nacionais de inteligéneia de pafses estrangeiros, mas
parcce-nos 1til destacar o caso da faculdade integrada de inteligéncia das forgas armadas dos

Estados Unidos.

O Joint Military Intelligence College/TMIC é uma faculdade especializada do sistema universitdrio
do Departamento de Defesa dos Estados Unidos, originada da fusdo, em 1962, das escolas de
inteligéneia do exército ¢ da marinha daquele pafs. Prestes a tomnar-se uma Universidade de
Inteligénceia, o JIMIC oferece cursos de graduaciio e de mestrado em inteligéncia, cursos formais
reconhecidos pelas autoridades educacionais do pafs e sancionados em lei federal. Desde que foi
autorizado pelo Congresso em 1980, o programa de mestrado em inteligéncia estratégica daquela
faculdade j4 formou 1.600 mestres, entre civis e militares da ativa e da reserva, mantendo uma
média entre 60% e 70% de titulagio sobre o total de alunos admitidos em regime de dedicagfo
integral ou parcial. A decisdo de transformar o JMIC em uma instituicdo formal de educagdo
obrigou a transferéncia dos cursos de curta duragiio e a preparacéio dos adidos militares americanos
para outras dreas prolissionalizantes da Defense Intelligence Agency/DIA, mas foi considerada vital
para atender as necessidades de uma preparagio adequada e integrada dos recursos de inteligéncia

do governo federal daquele pais.™

Cédigo de Etica Profissional

O quarto critério a ser utilizado para avaliar a atividade de inteligéncia enquanto profissio diz
respeito ao tipo de €tica que se pode esperar dos praticantes. N&o se trata aqui de entrar em um
debate sobre a superioridade intrinseca dos sistemas de ética deontolégica vis a vis as teorias éticas
baseadas numa nogio superior de virtude. A questdo ¢ mais prosaica, pois trata-s¢ de saber se a
atividade de intcligéncia tende a gerar um cédigo de ética proprio, semelhante ao de profisses
como a medicina ou o jornalismo. Afinal, trata-se de uma atividade cuja medida de sucesso é dada

pela obtencdo e andlise de informagdes que alguém ndo quer deixar que conhecamos.
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De modo geral, cientistas politicos tendem a ser céticos quanto ao apelo para que as condutas dos
funciondrios piblicos sejam baseadas em valores individuais mais elevados do que a média dos
valores morais compartitbados pelos demais individuos de uma sociedade. Tendem, assim, a
preferir arranjos institucionais que economizem virtudes civicas. Nesse sentido, cremos ser muito
importante formular e implementar uma estrutura adequada de incentivos e sangbes que produza os
resultados esperados em termos de comportamento. Por outro lado, sabemos que a obscrvancia de
condutas consideradas apropriadas depende ndo apenas de institui¢Ses (regras ¢ organizacOes que

garantam o cumprimento das regras), mas também da internalizagio de normas morais sobre o agir.

Um cédigo de ética deontolégico da atividade de inteligéncia estaria centrado na responsabilidade
profissional que esses agentes do Estado tém para com a seguranga dos cidadfos contra ameagas
vitais externas {(soberania) e internas (ordem publica). A seguranca da Constituicio, na medida em
que a seguranca dos cidaddos dela depende, ¢ o principal elemento que justifica a existéncia dos
servigos de inteligéncia. E a Constituig@o fornece os principais parimetros de conduta esperada

desses agentes que servem e protegem o puiblico.

Acreditamos que o discurso de se afirmar que o que deve ser internalizado sdo procedimentos
democréticos - principio sempre reafirmado quando o tema em questdo € a atividade de inteligéncia
nas novas democracias - ja saturou. E a mesma coisa que se dizer em um projeto lei que a
Constituigdo deve ser respeitada. Isso ¢ o obvio. O importante agora € redirecionar esse discurso e
perceber que o que tem faltado aos agentes de inteligéncia de muitos pafses, principalmente
daqueles que emergiram de ditaduras militares, ¢ ética. O problema € de corrupgio, ¢ ndo de
antoritarismo. Nio se trata de dizer que aspectos do contexto democrético ndo foram internalizados
por parte destes agentes, que continuam violando informacdes e delas utilizando em proveito
préprio, O que falta nfio € a percepgiio de que se vive em um Estado democrdtico. Isso tarnbém €
muito claro. Eles possuem plena consciéneia dos riscos que correm ao realizarem acOes ilegais.
Possuem nogAo que, a diferenga dos periodos autoritérios, quando agiam impunemente, atualmente,
quando agdes ilegais sdo descobertas, eles 3o obrigados a arcar com as conseqiiéncias de seus atos.
As regras democréticas estao dadas e ndo hd uma opgio sobre sua internalizagdo ou ndo. Hé uma
op¢iio sobre a sua violagdo ou nfo. Esse discurso de internalizagio de praticas democraticas
perpassa a maioria das discussOes estabelecidas sobre profissionalismo na drea de intehigéneia. A
dificuldade estd em se perceber a linha ténue que estabelece dois tipos de énfase para a questdo da
legitimidade: uma que define que os agentes devem ser conscientizados de que vivemos em uma
democracia, e por isso as regras do jogo devem ser respeitadas, e outra que define que, como em
qualquer outra profiss3o, o que deve ser observado € a ética, que o que importa internalizar sdo
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valores virtuosos, que ¢ tdo criminoso interceptar uma informagdo sem a devida autorizacsio, como

desviar dinheiro dos cofres priblicos ou praticar qualquer outro tipo de crime.

Mas dessa forma, na medida em que nenhum governo ou agfncia governamental opera como um
agente perfeito do piblico, o controle externo das atividades de inteligéncia € em si mesmo um
valor maior a ser cultivado no c6digo de ética destes profissionais. As especificidades da atividade
de inteligéncia em relagfio as demais profissdes ligadas ao monopdlio estatal dos meios de coercio
estido relacionadas, sobretudo, ao papel central do conhecimento e do segredo. Esse elemento,
combinado com a complexidade tecnoldgica crescente das operagdes de coleta de informacdes e
com a abrangéncia crescente dos temas sobre os quais 0s governos quecrem conhecer e analisar,

torna bastante exigente os requisitos éticos no desempenho da fungéo.

A busca da verdade, o senso critico, a iniciativa, a independéncia, a isen¢fio analitica, a firmeza de
propésitos ¢ de opinides, a parcimdnia na classificagdo dos segredos pablicos, os limites legais de
cada tipo de operago, a aceitagdo do principio da compartimentagdo de informagdes (need-to-know)
€ a ndo utilizagdo das informagGes e conhecimentos para fins privados sdo alguns dos valores que
conferem aceitabilidade social 2 atividade de inteligéncia governamental. Mesmo que muitos desses
valores ndo sejam especificos da inteligéneia, eles sfo exacerbados na medida em que exigem um
compromisso que deve durar a vida inteira do individuo, para além da aposentadoria ou do

deshigamento do érgdo.

Dessa forma especificado, acreditamos que a atividade de inteligéncia pode ser considerada uma
profissdo porque ela demanda conhecimentos especificos, configura uma carreira governamental,
tende a gerar um cédigo de ética deontoldgico especifico e necessita de um sistema de formacio

profissional para formular, transmitir conhecimentos e socializar valores.

Resta-nos analisar em que medida esses critérios de profissionalizagdo s&o identificados nos casos
brasileiro, chileno e argentino, bem como os niveis de controle democritico atingido nesses paises
ern relacdio aos seus sistemas de inteligéneia ¢ o grau de legitimidade com que estas questdes estiio

sendo tratadas em cada um destes paises, andlise que ora passamos a apresentar,

70



SISTEMAS DE INTELIGENCIA, CONTROLE E PROFISSIONALISMO

NOTAS:

' A Escola das Américas situada no Panamd, por exemplo, pode ser considerada uma das mais
importantes referéncias, quando o assunto em questfo € a divulgagio da doutrina desenvolvida no
contexto da Guerra Fria.

* Atnalmente, a regulamentagfio da supervisfio congressual sobre a atividade de inteligéneia se
encontra no “Annual Intelligence Activities Authorization Act”, legislagio que também contém o
or¢amento da comunidade de inteligéncia em um anexo secreto.

* Nos regimes autoritérios latino-americanos em geral, a atividade de informagGes confundiu-se
com a prépria seguranca nacional. No Brasil, por exemplo, dois dos trés érgéos de informagoes das
Forgas Armadas foram criados no final da década de 60 para combater a subversio: o Centro de
Informagdes do Exército (CIE) e o Centro de Informagdes ¢ Seguranga da Aerondutica (CISA). O
Gnico érgdo de informagdes das forgas armadas que ji existia antes da tomada do poder pelos
militares em 1964 era o Centro de Informacdes da Marinha (CENIMAR), mas que, em fungfo da
entrada das For¢as Armadas no combate a subversao, redimensionou sua atividade.

* Seria importante destacar que ndo se pode confundir segredo com privacidade. A privacidade se
encontra necessariamente relacionada A intimidade do individuo. Ela € uma condi¢do na qual os
individuos podem, temporariamente, ficar livres da expectativa ¢ da demanda dos outros. O segredo
¢ apenas um dos métodos que o individuo pode usar para alcangar esta condi¢o.

3 North Atlantic Treaty Organisation, Intelligence Doctrine (NATO), Intelligence Doctrine (1984),
p.A-3. Apud HERMAN, 1997:170.

® Um estudo minucioso que aborda o processo de surgimento de organizagbes de inteligéncia ainda
durante a Europa Moderna e a sua relagfio com o argumento de Charles Tilly sobre a trajetdria de
afirmagdo do Estado Moderno podem ser encontrados em CEPIK, 2003: 85 -110 ou em HERMAN,
1996: 09-35.

" A explicagfio sobre a forma como surgem as instituigdes € um dos critérios utilizados para
distinguir as abordagens histérico-socioldgicas da vertente da Escolha Racional no chamado Novo
Institucionalismo. Entretanto, a premissa de que as instituicGes de inteligéncia surgiram tanto para
responder aos imperativos estratégicos de épocas de guerra, quanto as regras de adequagdo dos
organismos do Estado, compartilham do argumento defendido por Elinor Ostron (1991) e Steven
Steinmo, Kathleen Thelen e Frank Lomgstreth (1992), de que existe um cardter complementar entre
estas duas explicagdes. Embora essas duas vertentes paregam, em primeira instdncia, incompativels,
vém ocorrendo esforcos no campo tedrico para demnonstrar que elas podem ser complementares. A
definicio da teoria a ser utilizada estd diretamente relacionada A demanda da pesquisa. Como uma
vertente ndo di conta de explicar mudangas em um longo prazo e a outra ndo consegue explicar
mudancas mais circunstancias, seria necessdrio trabalhar com as duas vertentes em termos
cooperativos. Pensar quais sdo as necessidades de explicagio cientifica para os vérios tipos de
questdes e ver como ¢ possivel que eles trabalhem dentro seus proprios limites. Seria possivel criar
um espago intermedidrio para conjugar as duas teorias. O nicleo bésico desta postura estd na crenca
de que toda a ago individual tem um viés coletivo e estd balizada pelas instituicoes, entendidas
como mecanismo de agio coletiva capaz de mediar a agdo do sujeito e 0s processos sociais.

8 Neste caso devemos diferenciar a existéncia de diretrizes secretas da existénecia de legislagdo
secreta, recurso amplamente utilizado em pafses autoritdrios. Um restrito grupo de paises
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democrdticos ainda utiliza deste tipo de instrumento, que goza de pouca legitimidade neste regime.
De acordo com o jurista Hordcio Daniel Piombo, este tipo de regulamentacdo significa um
verdadeiro pesadelo juridico, “nada és mds tirdnico y cruel que castigar a um hombre por haber
desobedecido uma ley que no hd podido conocer.” [PIOMBO:1977].

® Essa parte do texto encontra-se parcialmente publicada em CEPIK e ANTUNES (2002).

0 1M1, 2002,
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2 - [NSTI:FUCIONALIZACKO, CONTROLE E PROFISSIONALISMO NO SISTEMA DE
INTELIGENCIA ARGENTINO

A partir deste capitulo daremos inicio aos estudos de caso propostos.

Em primeiro lugar apresentaremos as condigfes antecedentes: a) a institucionalizagdo dos
respectivos regimes militares e b) o inicio do processo de construgio dos sistemas de inteligéncia.
Em segundo lugar apresentaremos a) as clivagens: situagOes responsdveis pelo desencadeamento
dos rearranjos institucionais dentro do processo de transigdo, b) os momentos criticos: rearranjos
que determinariam as formas com que estas transi¢bes seriam desencadas, e C) o legado inicial:
resultado imediato dos momentos criticos dentro do processo de transic@o. Depois desse conjunto de
andlises verificaremos como as reformas institucionais realizadas durante o momento critico
atingiram a reformulagdio das agéncias nacionais civis de inteligéncia. Nesse caso, a andlise recaird
especificamente sobre a institucionalizagio das agéncias nacionais civis de inteligéncia, enfatizando:
os mandatos legais das agéncias; a elaboragio dos mecanismos de controle para a drea de
inteligéncia e o grau de profissionalismo que esses trés pafses alcangaram no dmbito da atividade. O
objetivo € entender a 16gica da construgdo dos sistemas de inteligéncia em cada um desses paises,
perceber como os mecanismos institucionais ou constitucionais estabelecidos durante os respectivos
processos de transigdo impactaram os processos de reforma das ag€ncias nacionais civis de
inteligéncia, considerando, além da andlise dos mandatos legais, o estabelecimento dos mecanismos

de controle e de profissionalizacfio em cada um dos paises estudados.

73



INSTITUCIONALIZACAO, CONTROLE E PROFISSIONALISMO
NOSISTEMA DE INTELIGENCIA ARGENTINO

2.1 — Condicdes antecedentes

2.1.1 - A institucionalizacfio do regime militar argentino.

O perfodo compreendido entre os anos de 1955 — data da deposicdo do general Juan Dominguez
Perdn e da posse do presidente Pedro Eugénio Aramburu —, e 1982 - derrota bélica Argentina para a
Inglaterra durante a Guerra das Malvinas -, foi marcado pela aceitagdo do papel politico das forgas
armadas como guardides do sistema politico ¢ pelo fortalecimento do corporativismo castrense. !
Embora esse periodo tenha propiciado a institucionalizagfio dos militares enguanto atores politicos,
0 regime autoritdrio militar argentino, propriamente dito, nio alcangou nenhum grau de
institucionalidade. Configurou-se muito mais em uma “situaco autoritdria” do que em um ‘“‘regime
autoritério,” no qual foi criado um sistema decisério dependente de uma multiplicidade de 16gicas e
de divergentes interesscs, afetando a implementagio de politicas ptblicas e gerando um estado

permanente de crise e instabilidade econdmica e social.

Enquanto as forgas armadas, com seu alto grau de corporativismo, tornava-se sujeito de ampla
margem de autonomia institucional no sistema politico, a Junta Militar que assumiu o poder em
1976 administrou o governo apenas através de decretos especiais e de atos institucionais, que deram
aos militares um poder direto sobre 0 governo e seus oficiais. A Junia, que anunciou a destitnicdo
das autoridades constitucionais argentinas e eliminou, desde o primeiro dia, o principio de divisio
dos poderes consagrado no texto Constitucional, modificou as regras de funcionamento do governo
e de seus Grgdos, dissolveu o Congresso Nacional, as legislaturas provinciais ¢ os Conselhos
Deliberantes, outorgou faculdades legislativas ao Poder Executivo, modificou a composicio da
corte suprema ¢ dos tribunais superiores de provincia, sendo ela a responsdvel por apontar seus
ministros e aprovar as indicagdes dos Ministerios ¢ de um conselho legislativo, sempre formados
por membros das trés armas. Todos os juizes indicados para esses tribunais deveriam jurar

fidelidade as Actas e Objetivos del Processo de Reorganizacién Nacional [CONADEP, 1984:35911.

Além da auséncia de institucionalidade, outra forte caracteristica marcou o recente governo militar
argentino: o alto grau de violéncia. O principio néo era reprimir a “subversdo”, mas aniquila-la
clandestinamente. Aniquild-la, pois o objetivo era impedir que o préximo governo civil levasse ao
poder os inimigos ora combatidos e que em decorréncia desse novo papel conduzissem projetos de
carter revanchista. Com a clandestinidade o interesse era, por um lado, evitar a pressio
internacional e a oposi¢do do Vaticano que poderia impor obsticulos ao aprofundamento das
relagOes estabelecidas entre governo e a hierarquia eclesidstica, , a exemplo do que j4 havia
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acontecido com a ditadura chilena. Por outro lado, a clandestinidade também assegurava o sucesso
das operagBes repressivas, impedia o conirole do exercicio do poder militar ¢ resultava na

paralisago, através do medo, dos mecanismos de defesa da populagio.

O Proceso de Reorganizacion Nacional foi marcado por altos niveis de fragmentagdo interna. Falta
de coesdo, pluralidade e divergéncia de interesses, o uso recorrente da violéncia como solucionador
de conflitos e a auséncia de vinculos com a sociedade foram fatores importantes que redundaram no
fato dos militares niio terem estabelecido uma situagdo politico-institucional unificada. Os militares
ndo criaram partidos politicos ou realizaram eleigdes, ndo houve a elaboragdo de uma nova
constituigio e o govemno foi fortemente marcado pela auséneia de separagdo dos militares como
regime e como governo. Essa situacfo conduziu a vérios questionamentos internos relacionados ao
topo da cadeia de comando, gerou instabilidade nas forcas armadas e no governo, obstaculizou a
formacdo de aliangas politicas ¢ econdmicas e ainda enfraqueceu o poder de negociacio dos

militares no processo de transi¢io, como veremos em seguida.
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2.1.2 - Os Servigos de informacdes civis e militares (1946/1983).

Agéncias civis

A criagiio do que podemos caracterizar como sistema de informacdes na Argentina ocorreu logo
apos a chegada de Perén a Presidéncia da Repiiblica em 1946.° Para se proteger da ameaga
expansionista do comunismo e fomentar o processo de disseminacio do peronismo, inclusive dentro
das forcas armadas, foi criada a Coeordinacicn de Informaciones de la Presidencia de la
Nacion/CIPN, que teria como fungio prover a Presidéncia de informagdes consideradas tteis ou que
fossem requeridas na condugfo dos assuntos de Estado. Estas informacdes deveriam se basear em
um conhecimento integral ¢ preciso “de las actividades que desarrollan los diversos OTgUnISmMOs
que componen el Estado”. A Coordinacion foi a responsavel pela centralizacio e coordenagio das
informagdes produzidas dentro dos organismos governamentais e possuia um claro enfoque
direcionado ao campo interno.* Com a intengdo de se proteger da ameaga castrense, pois muitos
eram os militares que nio concordavam com sua administragio, Perén descartou a possibilidade
proposta de s¢ criar um servigo de informagdes subordinado diretamente ao Ministerio da Guerra e

considerou mais prudente vincular sua dependéncia diretamente 3 Presidéncia da Repiiblica.

De acordo com Jorge Boimvaser, um dos primeiros passos da Coordenacidn teria sido o
estabelecimento de um forte controle sobre os meios de comunicagdo, implementado através da
coagdo e ameaga de represdlias, também responsdvel pela producdo de siléncios e “auto-censuras.”
Na perspectiva de Perdn, mesmo se tratando de um controle indispensavel, esse érgdo ainda nao
responderia aos seus interesses, surgindo daf a “necessidade” de se implementar uma vigilincia
constante dos movimentos operdrios oposicionistas ¢ controlar as agdes anti-governamentais que
visassem minar sua posi¢io [BOMIVASER, 2000:70-73]. Com este instrumento, Perdn dotava sua
administragio de uma estrutura poderosa, capaz de disseminar temor na populacfio através de agdes
violentas, “justificadas” pela necessidade de se proteger o Estado perante possiveis agressbes

internacionais.

Essa estrutura foi substituida em 1950 pela Coordinacidn de Informaciones del Ministerio de
Guerra/CIMG.® O decreto 1560/50 que seguiu A sua criagio dispunha que toda documentacio
oficial produzida pelos Ministerios e Secretarias de Estado de Defesa, Ejército, Marinha ¢
Acrondutica, deveria ser classificada, dando infcio ao que podemos chamar de “cultura de

secretismo,” quando toda informagao, apenas por ter sido coletada pelos organismos de informagdes,
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passou a ser protegida em algum nfvel, procedimento cultural que marca, ainda hoje, a maioria dos

servicos de inteligéncia/informacGes latino-americanos.

O ano de 1951, extremamente tumultuado ¢ marcado pela rendncia da candidatura de Eva Per6n &
vice-presidéncia e da tentativa de golpe militar realizada pelo general Menéndez, levou o governo
argentino a decretar o Estado de Guerra Interno.” Nesse ano foi elaborado o decrete 6.084/51 que
continha as bases de uma Teoria de la Informacién del Estado. De acordo com Eduardo Estevez,
nesse trabalho estaria a origem da doutrina nacional de informagBes Argentina, no qual a
informacfo de Estado ficaria responsdvel por analisar todos os problemas da condugéo politica do
pafs, tanto em momentos de paz, quanto de guerra [ESTEVEZ, 1997)]. Em periodos de paz, o setor
de informagBes responderia s necessidades da administragio governamental ¢ proveria o governo
de dados pertinentes & elaboragdo de planos de guerra, e durante os periodos de guerra seria
responsavel pela orientagio, dire¢io ¢ coordenagfo da mesma. Na prética, a CIMG apoiava tanto
financeiramente, quanto através do fornecimento de informagdes, as assoclagdes sindicais e
politicas pré-Perdn, além de, por vezes, adotar “los métodos de violencia contra la oposicion,

cuando se creyese preciso hacerlo” [BOIMVASER, 2000:72].

Fm 1954, durante uma reestruturagio da Presidéncia da Republica, a Coordinacion de
Informaciones del Ministerio de Guerra foi substituida pela Coordinacion de Informaciones del
Estado/CIDE,} que se tornaria a base da famosa Secretaria de Informaciones del Estado/SIDE,
criada em 1956°. A substituigiio da CIDE pela SIDE ocorreu apss a Revolucion Libertadora que
tirou Perén do poder, resultado de um ano de conflitos envolvendo a Igreja ¢ o Estado argentino e
que acarretou na posse do presidente Eugénio Aramburu (55-58) ¢ na dissolugio do Partido
Peronista. A idéia era, em tese, criar uma agéncia que organizasse o fluxo de informagdes existentes
e que, através de exercicios de andlise, agregasse valores aos dados obtidos. Ao gue tudo indica, a
existéncia de numerosos organismos de informagdes distribuidos dentro da organizagio estatal
afetava o principio de eficiéncia que se esperava da drea de informagdes. Foi no sentido de
reformular esse sistema criado por Perén com o objetivo de dar sustentaco ao seu poder, que
decreto 776/56 determinou o encerramento das fungbes dos organismos de informaghes que
funcionavam dentro da administragfio piblica. (Art. 4%). Foi criada a SIDE, diretamente subordinada
4 Presidéncia da Repiiblica e conduzida por um secretério de Estado, quem se tornaria o responsdvel
pela coordenagiio tcnica da atividade, com responsabilidade de coordenar, orientar e centralizar a
atividade, e de selecionar, classificar ¢ distribuir as informagdes produzidas pelos servigos de
informacies (Art. 1°). Para tanto, possufa a faculdade de solicitar informagGes aos Organismos
nacionais, provinciais e municipais, tanto civis quanto militares. Inclusive, os servigos militares
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serlam © dnico outro organismo piiblico com poderes legais para realizar coletas intrusivas de

informagdes, funcdes que passariam a ser de exclusividade da Secretaria.

Na realidade, um dos objetivos imediatos do decreto de 1956 era inverter a légica politica da
estrutura, principalmente através da troca de profissionais, e de determinado grau de mudanga na
formagfo profissional dos agentes da SIDE, que a partir de entdo deveriam perseguir os peronistas,
ministrando 20s inimigos politicos o mesmo trato que Thes havia sido anteriormente dispensado
durante os anos 1946/1955. Ainda no contexto democritico do presidente Arturo Frondizi (58-62),
a SIDE havia se tornado responsével por um grande nidmero de prisdes ilegais, pelo assassinato e
pelo desaparecimento de vérias pessoas, fazendo com que a simples rmengdo de seu nome

despertasse temor nas fileiras da nascente resisténcia peronista.

Nesse governo o poder da Secretaria teria crescido substancialmente, Teria passado a interferir na
nomeagdo e exoneragio de membros do primeiro escaldo do governo, a assessorar o Ministerio do
Interior na sua relagdo com as provincias, aumentou o salério de seu quadro e criou uma série de

privilégios em relagio ao resto dos empregados piblicos [BOIMVASER, 2000:81].

Aos servigos de informagdes militares caberia, nesse momento, atender &s necessidades tipicas da
for¢a a que pertenciam. No momento inicial da Guerra Fria, o servigo de informagdes civil possufa
um papel preponderante em relagdo aos servigos militares, no que dizia respeito a luta contra o
inimigo interno, tendéncia que se inverteria na medida em que se consolidasse a Doutrina de

Seguranca Nacional e se atingisse o apogeu do Proceso e Reorganizacidn Nacional/PRN.

O papel da SIDE no combate ao inimigo interno foi regulamentado através do Decreto 2985 de 13
de abril de 1961."° Essa legislagfo fortaleceu sua importincia como 6rgdo coordenador do sistema
de informagSes “en la lucha contra el terrorismo y otros extremismos”. Decreto gue também a
responsabilizava ¢ a instrumentalizava para o planejamento, a diregfio e supervisio de todas as

atividades direcionadas a combater o comunismo e outras atividades,

Em 1963 um novo decreto reestruturou a SIDE definindo suas missdes.!! Nele foram ampliadas
suas fungGes informativas na condugdio dos assuntos relacionados ao combate a0 comunismo e foi

justificada a predomindncia militar em seu quadro de funciondrios.
“... la experiencia nacional y extranjera sefiala como mds adecuada su reesiructuracion
como organismo especializado de cardcter civil, lo que debe alcanzarse en forma gradual,

No obstante, en los actuales momentos se considera conveniente continuar con la
conduccidn superior militar,” [Decreto 4500/63 1.1
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Ainda que nesse decreto estivesse clara a proibi¢do da SIDE de realizar tarefas repressivas ¢ de
exercer fungdes policiais, o artigo 8" desse mesmo projeto a autorizava a colaborar com as tarefas
militares, policiais, judiciais e de seguranga, quando requisitada pelas autoridades competentes. Para
o desempenho destas tarefas esse decreto a possibilitava dispor de todos os meios de informagfo
que julgasse necessario, independentemente dos graus de classificagéo, salvo quando se tratasse de
segredos relacionados a jurisdi¢do militar, e em relag@o aos recursos necessdrios para o desernpenho
de suas funcdes, a Secretaria poderia recorrer aos fundos reservados a ela destinados, cuja

regulamentagfio havia sido estabelecida no Decreto-Lei Secreto 5315/56.

Fm 1967 foi aprovada uma nova estrutura da Presidéncia da Repiblica, na qual a dependéncia
direta da SIDE foi ratificada.” O decreto detalhava suas missdes e fungdes, assim como definia as
fungdes do servigo de inteligéneia dependente do chefe da Casa Militar. Essa se tornaria a
responsével por assistir ao presidente da nac@o nas questdes relacionadas & sua seguranga pessoal,
mobilidade, representagio oficial, assisténcia imediata etc. Interessante destacar que para ©
cumprimento dessas fung¢des foi permitida & Casa Militar, com o objetivo de instrumentaliza-la no
desempenho de suas fungdes, possuir meios proprios de obtengio de informagdes, superpondo suas

fungBes & missdo da Secretaria.

Em 06 de outubro de 1966, durante o governo militar conduzido pelo general Juan Carlos Ongania
(66-69), foi divulgada a primeira Ley de Defensa Nacional, através da qual se criava a Central
Nacional de Informacées/CNIL ™ Seguindo os preceitos tedricos-conceituais da DSN, essa lei
regulamentou as bases juridicas e orglnicas “necesarias a la preparacion y execucion de la defensa
nacional”, com o objetivo de conquistar e manter a seguranga nacional. (Art. 1%). Trés organismos
se tornariam a base da estrutura relacionada 3 Defesa Nacional: o Consejo Nacional de Seguridade;
o Comité Militar e a Central Nacional de Informaciones, sendo que todos os trés ficariam
vinculados direta € imediatamente 4 Presidéncia da Republica. Entre suas principais fungdes, cabia
4 CNI centralizar as atividades de inteligéneia necessdrias ao planejamento da politica de seguranga
nacional, formular a Doutrina de Seguranga Nacional Argentina, proporcionar inteligéneia ao
Consetho de Seguranga Nacional, além de ser a responsdvel pela disseminagio das informagbes

produzidas aos organismos competentes (Ministerios, comandos, secretarias de estado etc).

Em 1973, durante o processo final do governo do general Augustin Lanusse (71-73) {Ongania havia
sido deposto pela junta em 1971], uma nova lei estabeleceu as estruturas ¢ as fungdes da Central ">
Nela se modificava o artigo 25 da LDN promulgada em 1966, o qual instituia sua estrutura orgénica.

Comporiam-na os organismos de inteligéncia do Estado, das forgas armadas ¢ da Policia Federal,
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que permaneceriam vinculados funcionalmente de maneira permanente. Sua conducfio ficaria sob a
responsabilidade de uma junta integrada pelos chefes que a compunham e presidida por um oficial
superior indicado pelo presidente da Repiiblica, com patente equivalente 3 de general, quem obteria
status de secretdrio de Estado. A CNI caberia a tarefa de realizar as atividades de inteligéncia

necessdrias para o sistema de planejamento da drea de seguranca. (Art. 25 bis).

Nessa mesma data outra lei regulamentaria a reformulago ¢ o funcionamento da Secretaria de
Inteligéncia, instituindo-The como organismo responsivel pela realizagfio de atividades informativas
e pela produgdo da inteligéncia do Estado para a Seguranca Nacional (Art. 1°).'® Essa lei
transformava a SIDE em um 6rgéo superior da administragdo central do Estado, responsavel tanto
pela coleta de informacdes quanto pela produgfo ¢ disseminacfio da inteligéncia. O artigo 2°desta
lei determinava, entre suas principais funcdes, de satisfazer as necessidades inforrmativas
necessérias para o funcionamento da Central Nacional de Inteligéncia; disseminar inteligéneia em
funcéo dos interesses da Seguranga Nacional; apoiar a CNI; possibilitar a formagéo profissional e o
aperfeicoamento de seus funciondrios; entre outras, A SIDE permaneceu proibida de realizar
fungGes repressivas policiais e como 6rgdo integrado funcionalmente 2 CNIL a quem deveria prover
com as informagdes necessdrias, uma vez que a mesma nio possufa meios proprios de coleta de

informacdo.

Perdn regressou ao poder em 1973 ¢, imediatamente ap6s sua posse, redefiniu a estrutura da
Presidéncia da Repiblica ¢ o funcionamento da CNL" O decreto 162/73 estabeleceu que a diregéo
dos organismos de informagbes deveria permanecer unificada, ou seja, o secretdrio da SIDE
conseqlientemente se tornaria o responsivel pela CNI, “a fin de evitar distintos critérios en la
conduccién y produccidn de la inteligencia nacional.” Entretanto, ndo obstante todas estas
alteragdes, 2 CNI, enquanto érgdio responsével pela coordenagio do sistema nacional de inteligéncia,
ndo foram facultados os meios préprios para a obtengfio de informagdes. A SIDE seguiu como o
Orgdo central da drea de informacdes, para a qual era destinado o maior orgamento, eram oferecidos
a maior estrutura e ¢ maior quadro de funciondrios. Foi ela quem acabou coordenando o sistema de
inteligéncia e concentrando a maioria das responsabilidades sobre a 4rea. Na prética, a CNI ndo

conseguit realizar a tarefa de coordenacio, sendo sempre preterida em relacfio 4 SIDE.

Como elemento chave da manutengfio de seu poder, os militares seguiram a légica de Perdn e,
imediatamente apds o golpe militar que tirou Isabel Perén da presidéncia, os militares reestruturam
a SIDE, dessa vez, alterando inclusive a sua nomenclatura, que de Secretaria de Informaciones del

Estado se transformou em Secretaria de Inteligencia del Estado.
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Apesar de a SIDE ter sido criada com competéncia para atuar nos marcos internos e externos, quem
mais atuou no campo externo foram os servigos de inteligéncia militares. Com a emergéncia da
ditadura militar que assolaria a Argentina no ano de 1976, a importincia da Secretaria diminuiy, na

medida em que os poderes dos servigos de inteligéncia militares cresceram.

Agéncias militares

Apesar de sempre ter havido um retardo na assimilag@io das experiéncias de guerras ocorridas no
ocidente, no fim do século XIX a Argentina ja reconheceria, segundo Enrique Codd, a importancia
da inteligéncia para a condugdo da Guerra [CODO, 1999:251].” No entanto, em 1884, durante a
reformulagiio organizacional do Ejército argentino, ainda nfo havia sido criada nenhuma segdo
especial para tratar do assunto. Assuntos relacionados 2 informagdes/inteligéncia ficavam dispersos
entre as segdes de Estatistica, que arquivava as informagBes recolhidas através de fontes humanas,
de reconhecimento ¢ informes coletadas por agregados militares e enviados especiais ao exterior, €
a Topografia, responsdvel pela provisdo de informagdes cartograficas de distintos teatros de
operacdes [CODO, 1999:250]. A partir de 1890 as fungdes de informagdes ficaram concentradas na.
4* segdio [topografia, cartografia, geografia e estatistica] do Estado Mayor General. Foi em 31 de
Dezembro de 1900, apds outra reorganizagio na estrutura do Efército, que surgiu pela primeira vez
o termo servicio de Informaciones, como titulo da 5° Diviséo do Estado Mayor. Mas durante muitos
anos esse setor passou para vérias alternéncias, sendo rearticulado, extinto ¢ recriado muitas vezes.
Apenas em 1908 que foi criado dentro do Ejército Argentino o Servicio de Espionaje y Contra
Espionaje Militar, com a fung@o de obter informagdes sobre os Ejércitos dos paises vizinhos

[CODO, 1999:2541.7

Apés a 1* Guemra ¢ a observagio da importdncia dos reconhecimentos fotograficos aéreos, o
Ejército argentino teria, em fungdo da evolugdo e da necessidade de incorporagio desses novos
procedimentos de coleta de informagSes, materializado a criagio de quatro grupos de observagoes
aéreas. Essa tendéncia, que indicava a necessidade de incorporagéo de novas metodologias, seguiria
provocando modificacdes e reestruturagdes dentro do Ejército. Em 1931 foi criada na 5% se¢fio da 28
divisdo do Estado Mayor, o Servicio de Informaciones por Medios Técnicos € em 1933 o Servicio
Criptogrdfico de Guerra. Em 1937 se criou uma unidade orgénica para desenvolver a atividade de
informacdes, o Grupo de Informaciones del Ejército, onde se desenvolveram os cursos de
capacitacdo da drea de informagGes.” Em 06 julho de 1943, através do Decerto 2171, foi criado o

Servicio Secreto Militar/SSM, dependente da Divisdo II do EMGE ¢ em agosto o Servicio de
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Informaciones del Comando Interior/SICI. Esse Servicio era composto por trés dire¢des, sendo elas
a Direccion General de Propaganda del Ejército/DGPE, que havia sido criada sob dependéncia do
Ministerio de Guerra (embora respondesse de forma direta ao chefe do SICI, os Servicios Secretos
Fronteiricos e a Direcion General de Censura)* Em 1946, um novo decreto alterou o nome do
SSM para Servicio de Informaciones del Ejército/SIE, subordinando-o ao Ministerio de Guerra, que
absorveu em seu interior, além do servigo secreto do Ejército, os servigos secretos fronteiricos e a

Escuela de Informaciones del Ejército.”

ApGs a Revolucidn Libertadora de 1955 e a conseqiiente queda de Perdn, a Direccion General de
Propaganda del Ejército foi extinta. Seu pessoal, material e suas missdes foram absorvidos pelo
SIE, que prosseguiu como dependente do Ministerio de Guerra, posteriormente “Secretaria de
Guerra.” A década de 1960 marcaria a transicéo do termo “informac&es” para “inteligéncia” dentro
das forgas armadas Argentinas, refletindo a atualizago doutrindria da 4rea, influenciada nesses anos,
sobretudo, pela experiéncia francesa. Adotou-se a terminelogia familiar aos outros Ejércitos -
divulgadas através das publicagdes estrangeiras — dos G2 ¢ S2 para designar os drgaos de
inteligéneia militar de outros pafses. A partir desta década, o SIE assumiria uma série de tarefas e

miss&es de responsabilidade, até entiio, da DGPE.*

Em 1962 o SIE passou a depender diretamente do comando-em -chefe do Ejército, integrando-se
posteriormente & Sub-jefaura 11, que teve sua nomenclatura alterada para 2* Subchefia Executiva
(Icia). Em novembro de 1969 esta 2° Sub-jefatura foi transformada em Batalhon de Inteligencia 601,

como unidade dependente do comando-em-chefe do Ejército.”

Segundo um dos depoimentos coletados na Argentina, até a metade da década de 50, os interesses
dos servigos de inteligéncia militar estariam exclusivamente direcionados 2 coleta de informagdes
externas. ™ Seria a partir de 1958, jd no contexto da DSN, que eles passariam a priorizar as questdes
relacionadas a politica interna, ainda que mantendo a responsabilidade pela produgéo de inteligéncia
externa. Esse perfodo foi marcado pela presenca das expedigtes francesas, que passariam a divulgar
as doutrinas de contra-insurgéncia desenvolvidas durante o perfodo de guerra pela independéncia de
suas colOnias. Essas doutrinas foram divulgadas através de livros, publicados em larga medida na
Argentina, e através de palestras e cursos ministrados pelos oficiais franceses, nos quais
apresentavam um modelo de estratégia governamental para tratar da contra-insurgénecia. Muitos
oficiais franceses foram convidados a dar palestras na Escuela Superior de Guerra/ESG do Ejército
e tiveram suas obras publicadas pela Biblioteca Oficial del Circulo Militar. Como conseqiiéncia,

versOes argentinas sobre o assunto comegaram a surgir, fornecendo os subsidios necessdrios para a
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reformula¢io da estrutura de inteligéneia militar no cumprimento de sua fungdo de contra-

msurgéncia/contra-inteligéncia.

De acordo com José Manuel Ugarte, a influéncia da contra-insurgéncia francesa seria um
diferencial em relagfo aos paises nos guais a influéncia inicial foi norte-americana. Entre outros
fatores, essa influéncia justificaria a diferenca dos niveis de violéncia alcancados neste pais, se
comparados ao caso brasileiro, por exemplo.” Outro fator que contribuiria para os elevados niveis
de violéncia teria sido o conjunto de golpes que o pais sofreu e suas conseqiiéncias, que produziram
uma populagfio belicosa e disposta ao enfrentamento direto, mesmo durante os governos
democréticos. No governo de Héctor Campora, por exemplo, que havia assumido a Presidéncia no
lugar de Perén, a disputa politica entre peronistas ¢ anti-peronistas ja havia se transformado em

convulsio social, marcada pela presenca da atividade guerritheira.

Entretanto, essa perspectiva de que a principio os servicos de intelig€ncia militares estavam
direcionados & drea externa ndc é consensual, o que fica evidente no depoimento de um analista
militar da 4rea de inteligéncia.” De acordo com ele, os servigos de informagdes militares j4 foram
criados com perfil politico, totalmente orientados para atuar junto & ordem politica e para dar
sustentagio ao governo. O Ejército e a Marinha agiriam em parceria com a SIDE, sendo que
existiria na Fuerza Aérea um sistema de inteligéncia militar paralelo, com capacidade muito inferior
a4 das outras forcas. Em consonfncia com a perspectiva anterior, enfatizou as conseqiiéncias da
influéncia francesa na elaboracio da Doutrina de Seguranca Nacional Argentina, mas destacou que
no comeco, a mesma se restringiria aos estudos tedricos e que ndo acarretava, na pritica, uma
reformulagfo orgénica dentro das forcas armadas. A doutrina contra-revoluciondria aparecia nas

discussdes da Escuela de Guerra del Ejército, mas ainda ndo possufa um sentido operativo.

De acordo com esse depoimento, o Ejérciip argentino nfo teria, até os trés primeiros anos da década
de 70, uma for¢a contra-insurgente. Enrique Codd também afirma que ermbora a DSN j4 ganhasse
espaco nos gabinetes ¢ dentro da ESG, a grande parte das unidades de tropa, quem de fato encararia
o maior peso da guerra, possuia pouco conhecimento a respeito dos procedimentos. At€ entdo,
nenhum dos institutos de formagao de quadros havia ministrado instrugdes relacionadas & DSN e
aos métodos de como se obter informagOes sobre o tratamento com o preso “subversivo”, suas
formas de apreensio, busca, interrogatério ete. Até meados dos anos 70, ainda faltaria capacitagdo
para enfrentar este novo desafio [CODO, 1999: 283-290].

A primeira grande demanda por operagdes contra-insurgentes ocorreu em Tucuma, no ano de 1975,

quando foi descoberta a zona de atuagfo dos militantes do Ejército Revoluciondrio del Pueblo/ERP
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e do movimento dos Montoneros. Essa descoberta foi realizada ainda durante o poder civil de Isabel
Perdn, quem sancionou o Decreto “S” 2611/75, que serviria como amparo, justificativa e desculpa

para que os militares cometessem todo tipo de atrocidades.”

Ao desencadear a Operacion Independencia, o Ejército ainda ndo possufa tropas especiais ou
comandos de contra-insurgéncia para comprometer nessa operagio, ela foi levada a cabo para
neutralizar esses grupos. Mas de acordo com algumas perspectivas militares, quando o Ejército
tratou desse tema, ele ainda ndo contava com forgas de contra-insurgéncia.”® A I* CIA de Comandos
receberia os primeiros treinamentos de contra-insurgéncia no ano de 1975, apenas apés a campanha

de Tucuman.

O decreto que autorizou o desencadeamnento da Operacién Independencia inseria oficialmente as
for¢as armadas no combate ao “inimigo interno”, que nesse momento teriam como obietivo
principal destruir a guerrilha em Tucuman. De acordo com o mesmo: “El Comando General Del
Ejército procederd a ejecutar las operaciones militares que sean necesarias a efectos de
neutralizar y/o aniquilar el accionar de los elementos subversivos que actiian en la Provincia de

Tucwmdn.”

Posteriormente & destrui¢do desta guerritha, o presidente {talo Luder ditaria novo decreto ampliando
a atuagao do Ejército em todo o territério nacional, sendo que estabelecia s forgas armadas a
fungdo de “ejecutar las operaciones militares y de seguridad que sean necesarias a efectos de
aniquilar el accionar de los elementos subversivos...”' A violéncia militar seria puramente uma
acBo reativa, pois se eles atvaram no combate ao inimigo interno, o fizeram “en cumplimento del
precepto constitucional de proveer a la defensa comiin y asegurar la paz interior’[CODO,
1999:2891.

Os militares justificam a brutalidade de sua atuagdio pelo fato de que nio thes foi delegado reprimir
ou neutralizar, mas sim, aniquilar a forga considerada inimiga. Nfo caberia 2s forcas armadas
simplesmente reprimir ou neutralizar. O discurso era o de que ela nio havia sido preparada para isto.
“(..) el Ejército combate, para lo cual estd capacitado, armado e instruido, especificamente; el
Ejército no reprime” [CODO, 1999:289],

O discurso era de que os elaboradores e sancionadores desse decreto (com destaque para o fato de
se tratar de um governo civil e democrdtico), com certeza conheciam esses conceitos. Foi com base
nessas ordens, emanadas pela Presidéncia da Repiiblica, que o Ejército e as tropas de inteligéncia

atuaram na “aniguilacfio” da guerrilha.
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Realmente o decreto deixou clara a responsabilidade da condugdo politica civil nesse combate, o
que em momento algum exime a responsabilidade militar pelo alto grau de violéncia, exercido
muitas vezes gratuitamente e em defesa de interesses até mesmo pessoais, 0 que marcaria nao

apenas o ano de 1975, mas todo o perfodo de ditadura militar que se seguiu.

O ano de 1976 havia se destacado como o marco legal de incorporacdo da DSN através da
divulgacdo da primeira Ley de Seguridad Nacional. Essa legislagio reforgou a atnagio e as
responsabilidades dos militares nas dreas de comogfo e insurgéncia interna. Com base nessa lel, a
inteligéncia do Ejército principalmente, proliferou-se, distribuindo-se através de destacamentos por
todo o pafs, ndo deixando um recanto da Argentina sem a vigilancia férrea do poder castrense. A
desculpa era que aos militares, enquanto profissionais extremamente obedientes, apenas teria cabido
cumprtir com eficiéncia sua miss#o a qual, considerando o grau de violéncia utilizado naquele pais e

os scus resultados, foi bem sucedida.

A Inteligéncia militar nas décadas de 1960 e 1970, pela perspectiva militar.

O discurso militar apresentado por Enrique Martinez Codé sobre esse perfodo se pretende objetivo,
pois de acordo com o autor, seria somente através de uma “prudente decantacion emocional natural,
necesaria e indispensable”, que as futuras geragdes de argentinos poderiam chegar a ter “una
equilibrada version” do que foi a Inteligéneia Militar Argentina durante a ditadura militar [copo,
1999:281].

Codd localiza o inicio do que ele chamou de Guerra a la Subversidn ou Guerra Revolucionaria nos
meados dos anos 50, quando a Revolucion Libertadora tirou do poder o general Juan Domingos
Perén. A repressdo teria sido uma resposta @ reagfo politica dos peronistas que tentaram, em 1966,
restaurar seu poder. [O nivel de violéncia, tanto por parte dos peronistas, quanto da oficialidade
argentina atingiu patamares altissimos, mesmo no perfodo democrético que antecedeu aos golpes de
73 e 761.% As agdes de grupos autodenominados peronistas, tais como Movimiento Peronista de
Liberacion e Comando 17 de Octobre - 0os quais Codd procurou associar a0 marxismo e a influéncia
cubana - envolviam desde incéndios em empresas estrangeiras, até tiroteios com a policia e assaltos
a empresas publicas e estatais. A raiz dessas agdes para o autor, encontrar-se-ia na Conferéncia de
Bandung, realizada em 1955, quando Nikita Kruschov deu inicio & sua campanha anti-imperialista,
promovendo a composicio dos Comités Internacionais de Solidariedade. A realiza¢do de uma
conferéncia internacional que reuniria os demais Comités em Cuba em 1963 seria uma das fénmulas
soviéticas utilizadas para comecar a isolar e a rodear seu arquiinimigo — os Estados Unidos —~ de
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uma série de Estados hostis, unidos 2 extinta Unifio Soviética através de tratados de Defesa
Reciproca [CODO, 199:282]. A influéncia da doutrina marxista na Argentina a teria transformado
em um novo campo de batalha, ainda que secunddrio, no qual os soviéticos alcancaria um de seus
objetivos sem arriscar a vida de um homem de suas forgas. O mito do capitdo Che seria a isca para

¢xacerbar a subversdo em toda a América Latina.

A necessidade de fazer frente a estes movimentos que irrompiam no pafs, teria levado as forcas
armadas a re-elaboracdo ¢ readequacio de sua Doutrina de Defesa, preparando-as para a
probabilidade de uma Guerra Revoluciondria, influenciada, em principio, pela doutrina de contra-

msurgéncia francesa.

Fica clara uma tentativa de inocentar a atuaciio dos militares ¢ de ressaltar uma certa “pureza’” das
for¢as armadas argentinas, explicita através de duas vertentes. Primeiro, os oficiais da Escuela de
Inteligencia del Ejército nfio teriam, em nenhum momento, instruido seus alunos “en la prdctica de
temas aberrantes como la tortura fisica o psicoldgica y menos, por supuesto, en la técnica de otros

apremios ilegales para obtener de ellos informacion HUMINT.™

A divulgacdo de técnicas de obtengdo de informagio por parte dos estrangeiros causaria, de acordo
com Enrigue Cod6, “surpresa” aos inocentes ouvidos dos militares argentinos. Ficariam

estarrecidos quando ouvissem os conselhos dos famosos conselheiros franceses:

“{...) El terrorista sabe que, sorprendido y capturado, no puede esperar que le traten como
un criminal ordinario o que se limiten a tomarle prisionero como hacen con los soldados en
el campo de batalla. Las fuerzas del orden tienen que aplicarle distintos procedimentys,
porque lo que se buscan en €l no es el castigo de su accion, de la que en realidad no es
totalmente responsable, sino la eliminacion de su organizacion o rendicion.””

“{...) Ningiin abogado estd presente cuando se efetiia este interrogatorio. Si el prisionero
ofrece rapidamente la informacion que se le pide, el examen termina en seguida. Pero si
esta informacion no se produce de inmediato, sus adversarios se ven forzados a obtenerla
empleando cualquer medio. Entonces el terrorista, como antes el soldado, tiene que
soportar sus sufrimientos, y quizas hasta mismo la muerte, sin decir media palabra. El
terrorista tiene que aprender a aceptar estas consecuencias como una condicién inherente a
su funcicn y al método de guerra que €l y sus superiores, con perfecto conocimiento de lo
que hacfan, han escogido.

Ou entéio dos israelenses:

“Los interrogatorios realizados para descubrir y previnir una acidn terrorista constituyen
una tarea que justifica todos los medios. Nosotros somos los emisarios del pueblo
encargados de limpiar unas alcantarillas que ponen en peligro a seguridad del Estado. No
cabe limpiar los alcantarillas sin ensuciarse los manos.”
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Seria apenas a partir de 1973 que a inteligéncia militar argentina passaria a acionar em seus
“incontaminados procedimentos,” os conselhos dos mais respeitados servigos de inteligéncia
f:sizrangﬁiros.37 Esse ano havia sido marcado por uma forte turbuléncia, com crescimento da
violéncia social, tanto por parte dos peronistas quanto da ultra-direita. Por um lado, o inicio da
atuagio da Triple A, a Alianza Anticomunista Argentina, que atua no aeroporto de Ezeiza, onde os
Montoneros ¢ virias vertentes peronistas aguardavam a chegada de Perdn, provocando um
confronto direto, através de um tiroteio que resultou em muitas mortes. Por outro lado, o ERP e o
grupo Montoneros passam a sequestrar ¢ assassinar militares e anunciam que continuariam a atuar

mesmo depois das eleigbes.

No governo de Isabel Perén, que havia assumido o poder no lugar de Per6n, morto em 1974, foram
derrogadas as leis que regulamentavam o combate as guerrilhas e havia sido eliminada a Camara
Federal Penal, vulgo Cdmara del Terror, criada para julgar os suspeitos de atuarem na luta Armada.
Mas essas agdes ndo tiveram como conseqiiéneia a diminui¢do da violéncia, uma vez que cresceu o
ndmero de assassinatos politicos € a censura, que passou a coibir a divulgagdo da violéncia politica.
Segundo contabilidade militar, entre 1973 e 1974, teriam ocorrido 44 assassinatos de militares ¢
numerosos ataques armados As suas unidades. A msercao das novas técnicas repassadas pelos
servicos de inteligéncia estrangeiros seria, sobretudo, uma resposta as agdes desenvolvidas em
Tucumén, que evidenciariam a ineficiéncia das policias provinciais ¢ federal no combate as
guerrilhas rurais. Para os militares, a violéncia desencadeada pelas forgas de repressdo teria sido
“apenas” conseqiiéncia Obvia de uma guerra. B toda guerra produz “excessos” que ndo seriam nem

buscados ¢ nem desejados pelos oficiais superiores [CODO, 1999:292].

Entretanto, esse argumento de que a agdo do Ejército teria sido reativa A violéncia civil nfo justifica
o grau de violéncia empreendido pelos militares argentinos, que possufam uma tradicdo de
intervencio politica que marcaria todo o século XX. E o que falar da politica de “sancamento
ideolégico” consubstanciada na pritica militar de seqtiestros de criancas e de mulheres gravidas,
essas supostamente comunistas ou simpatizantes, que seriam assassinadas apOs 08 parfos, para
terem seus filhos educados dentro da doutrina cristé/capitalista? E sobre o grupo Condor, uma
formagio trilateral, dedicada a operar nos paises limitrofes, nos quais assassinavam ou detinham
dissidentes que fugiam da repressdo em seus paises de origem ", ou sobre a operagio de mesmo
nome, idealizada para assassinar na capital francesa, no mesmo dia e na mesma hora, opositores das
ditaduras instaladas nfio apenas na Argentina, mas também no Chile € no Uruguai?”’Nao podemos
ignorar que entre o perfodo civil que antecedeu o golpe € posteriormente a ele, apenas oficialmente,
foram comprovadas 10.000 mortes/desaparecimentos, desconsiderando mais outras 20.000 alegadas
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pelos movimentos de Direitos Humanos ¢ néo reconhecidas pelo governo. Realmente os militares
argentinos minaram, aos poucos, toda a estrutura guerrilheira daquele pafs. A maior ameaca i
atuacdo das forcas de oposigho teriam sido as forcas de inteligéncia, que desenvolveram um
sistemaético trabalho repressivo, que provocou um total isolamento politico dos guerrilheiros. Em
1977 a maioria destes movimentos de esquerda j4 havia sido esmagada, mas a violéncia
governamental prosseguiu em vérios niveis. Toda a populacdo do pais vivia amedrontada, com
medo dos freqiientes seqiiestros e desaparecimentos.® A excecfio dos dirigentes provenientes do
liberalismo e seus préximos, todas as pessoas com algum tipo de afinidade ou envolvimento
politico — fossem peronistas, radicais, socialistas etc — tornaram-se alvos em potencial da repressgo.
Segundo informagdes coletadas na obra de Jorge Boimvaser, corroborada por vérias outras fontes,
havia dentro da SIDE uma politica de seqiiestrar suspeitos e negar aos familiares qualquer
informacao relaciopada ao paradeiro ou as circunstincias de sua detencdio, com o interesse de
produzir efeitos aterrorizantes, que paralisasse a atuacdo dos dirigentes politicos, sindicais,

estudantis entre outros [BOIMVASER, 2000:1541.

Interessante que mesmo apds a constatagio deste tipo de prética, existem funcionérios do quadro da
SIDE que minimizam o seu papel no periodo de repressdo, como o caso de um dos depoentes que
afirmou que a Secreraria nunca esteve muito comprometida com a repressdo, a qual teria ficado a
cargo das forgas armadas, que instalaram um governo tripartite, no qual cada forca agia com

autonomia, dentro as dreas geogrificas delimitadas.®

“Nesse periodo os ministros do Interior saiam do Exército e dos chanceleres vinkam da
Armada. Poderia se dizer que havia uma divisdo técnica em relacdo & repressdo de
aproximadamente 33%, embora a Marinha e o Exército tivessem maior preponderincia,
com destague para a Escuela de Mecdnica. A Forga Aérea ndo tinha muito peso. A
repressdo também atuava através da Policia com pouca participacdo da Secretaria de
Inteligéncia.””

Embora tenhamos realizado essa distingdo entre processo de institucionalizacéo dos servigos
militares de inteligéncia e dos servigos civis, & preciso considerar que durante todo este conflito a
SIDE foi ocupada por militares, tornando-se apenas uma das extensdes do poder castrense. Nio
possuia uma personalidade tipica de um servigo de inteligéneia, a exemplo da CIA americana,
constituindo-se muito mais como um servico de scguranca. Alids, os servicos de inteligéncia
argentinos, nem civis e nem militares nfo desenvolveram nem empirica ¢ nem doutrinariamente as

fungdes tipicas dos chamados intelligence services.
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A Guerra das Malvinas deixou mais do que evidente a incapacidade da inteligéncia Argentina de
atuar em relacio aos marcos externos. Nao bastasse a situagdo desvantajosa, contra um inimigo
realmente poderoso - pois além de tratar-se de uma poténcia naval, a Inglaterra ainda contava com a
ajuda norte-americana, francesa ¢ chilena — os argentinos entraram em um conflito sem o minimo
preparo estratégico. Realmente, conforme ponderou José Manuel Ugarte, o gasto realizado pelos
servigos de inteligéncia militares poderia ter se traduzido em um melhor emprego na obtengao das
auténticas capacidades em matéria de inteligéncia para a Defesa [UGARTE, 2000:105]. Talvez
dessa maneira tivessem evitado a superposi¢iio dos meios de reunido de informagdes, a dificuldade
em contar com dados relevantes e confidveis, bem como as falhas de coordenagio que ficaram

evidentes naquele conflito.

Para resumir as condigdes antecedentes que caracterizaram o processo inicial de construgéo do

sistema de inteligéncia na Argentina, destacamos quatro ponios fundamentais:*

Primeiro, a énfase na seguranga interna, cujas ameagas foram definidas em termos sobretudo
ideolGgicos. Ainda que esses servigos tivessem orientago para atuar na drea externa, a politica
orientada A contra-insurgéncia foi a que mais sobressaiu, sendo altissimos os niveis de violéncia
empregados tanto pelos servigos civis quanto militares. Esses servigos seguiram orientados pelo
marco da Guerra Fria, especializando-se na luta “anti-terrorista” e servindo de alicerce as lutas pelo

poder que ocorriam dentro das forgas armadas.

Segundo, um grande niimero de organismos dotados de meios proprios de coleta de informagdes, de
altos graus de autonomia, e com pouca delimitagio de competéneias, causando superposicio de

funcges.

Terceiro, a total auséncia de controle parlamentar ou judicial sobre os 6rgdos de informagdes, o que
caraclerizaria nio apenas os servigos de inteligéncia argentinos, mas praticamente de todo o mundo,
uma vez que o debate sobre controle dessa atividade emerge com for¢a nos Estados Unidos apenas
a partir da Segunda metade dos anos de 1970. Tanto essa falta de controle piblico e de
transparéncia, quanto a falta de valorizagio por parte da sociedade Argentina, da atividade de
inteligéncia — o que ¢ perfeitamente justificdvel, haja vista o temor que essa fungdo despertava em
toda a populagdo — impedem-nos de afirmar que o processo de institucionalizagao dos servigos de
inteligéneia argentino havia sido conclufdo, uma vez que até essc momento apenas tinham sido

cumpridos os critérios de estabilidade

Quarto, a limitada eficdcia do sistema para servir as necessidades da Defesa Nacional. A
inteligéncia nfio estava preparada para um conflito militar, o que se aplica para as trés forgas. A
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debilidade da drea de inteligéneia militar para atuar na Guerra das Malvinas pds em evidéncia o

predominio da inteligéncia na drea politica interna, em relacdo aos temas de Defesa propriamente

ditos.
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2.2 — A Guerra das Malvinas ¢ a transi¢do contingencial

Em sua obra Ni la ceniza ni la gléria, Ernesto Lopez destaca quatro fases da transi¢ao Argentina
para a democracia, marcada pelos obstéculos que pesariam tanto sobre a redefini¢@o das Relagbes
Civis-Militares quanto sobre o comportamento politico daquele pais. [LOPEZ, 1994:36-51]. A
primeira fase se daria da convocatéria ao didlogo conduzida pelos militares, até a posse de Roberto
Viola na presidéncia. Uma vez reconhecida a finalizagio da guerra anti-subversiva surgiram os
primeiros indicios de projetos orientados a estabelecer as bases de uma nova ordem politica. ¥ O
projeto mais importante nesse periodo ficaria conhecido como El Didlogo Politico, convocado pela
Junta em 1979, que propunha a criagdo de um novo regime. Pela perspectiva militar, a vitéria na
guerra “antisubversiva” serviria aos militares como ferramenta para estabelecer um novo governo,
no qual a sua vontade de impor uma ordem em que as forgas armadas mantivessem um papel
institucional de “tutor” da nova democracia fosse legitimada. Para participar da nova ordem o0s
diversos partidos que comporiam o governo seriam obrigados a concordar com a polftica repressiva
desenvolvida, ¢ ainda seria necessdrio que 0§ setores civis aprovassem publica e formalmente os
métodos utilizados durante a repressdo, de forma a evitar uma possivel revisdo do passado. Vérias
foram as respostas da sociedade civil e politica a esse debate, mas o que ficou explicito a partir
desse perfodo foi que a tentativa militar de retirar a discussdo sobre as violagdes aos Direitos
Humanos da agenda politica durante a transigio que seria estabelecida, apenas fortaleceu a
centralizagio deste debate, transformando-o em uma questdo inevitdvel da agenda politica
[ACUNA e SMULOVITZ, 1993:47]. ® Este “Didlogo Politico” configurou-se como uma
convocatéria bastante excludente, que a poucos convidou, para participar de um debate que
continha propostas marcadas muito mais por seus aspectos econdmicos do que politicos. Um timido
desenho de transicio fortemente caracterizado pela subordinagio e aceitagdo civil [LOPEZ,
1995:371.

A segunda fase da transiciio compreenderia o perfodo da queda do presidente Viola & subida de do
presidente Gualtieri. De 1980 a 1982, a crescente fragmentacio dos militares, tanto no ambito do
governo, quanto da instituicdo militar gerou o aumento das tensdes sécio-politicas que, cada vez
mais, limitavam a capacidade dos militares para imporem condigdes sobre o processo politico. A
mudanca presidencial do general Videla pelo general Viola, ao invés de produzir um maior grau de
estabilidade dentro do governo, resultou no golpe que levou o general Gualtieri ao poder e

evidenciou o alto grau de divisfo interna ¢ a incapacidade das forcas armadas de assegurarem a
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estabilidade politica. Naquele momento o pafs atravessava uma grave crise econdmica,
caracterizada pela magnitude que havia alcancado a divida externa, pela queda da taxa de
investimento, pela recessfio, e pelas crescentes taxas de inflagio. Esse contexto possibilitou a
mobilizagdo da oposi¢do que reivindicava questdes relacionadas tanto i crise econdmica, sobretudo
por parte dos movimentos sindicais, quanto das questdes relacionadas aos Direitos Humanos. No
dia 30 de margo de 1982, por exemplo, a mobilizagdo convocada pelos sindicatos, partidos e
organismos defensores dos Direitos Humanos para a elaboragfo de uma proposta de transicio fez
com que milhares de pessoas saissem as ruas enfrentando de forma aberta a repressio policial, Essa
fase ficou marcada como a de crescimento dos setores politicos e da reconciliag@o nacional expressa

na formagdo da Multipartiddria.®

A terceira fase estaria demarcada entre a entrada de Gualtieri na presidéncia ao comeco do conflito
das Malvinas, empreitada marcada pelo apoio da Multipartiddria aos militares, cujos politicos
acreditavam estar iniciando uma nova era de relagdes com as forgas armadas. Apenas nma minoria
dentro do Partido Radical, representada por Raul Alfonsin, configurava-se como voz dissonante
dentro da sociedade politica Nesse momento ainda era fraquissima a discussio politica que definiria
08 pardmetros necessdrios ao estabelecimento da transico, mas o crescimento da mobilizagio civil
¢ o debate entre os duros e os moderados dentro das forgas armadas fortalecia a pressdo politica
sobre o governo. A invasdo das Malvinas foi uma das “solugdes™ encontradas pelo regime militar
para paralisar a crescente mobilizagio popular. Ao desenvolver uma ac&o com forte apelo histérico,
0 governo pretendia redefinir sua rede de aliangas e oposigdes, angariando a adesdo da grande
maioria dos atores séeio-politicos nacionais. Essa fase marcaria para Lopez o inicio da erosdo do

controle militar sobre a transicao.

A quarta fase estaria marcada pelo periodo compreendido entre a derrota na Guerra das Malvinas 3
ascensdo do novo presidente civil, quando a primeira, associada & saida da Armada e da Fuerz
Aérea da Junta, reduziriam significativamente a capacidade de negociagdo e de imposigio de

vontades dos militares.

Para o desenvolvimento desta pesquisa estenderemos o perfodo estabelecido por Lopez e
incluiremos a administragfio do presidente Raul Alfonsin como o fim do processo de transigfo,
quando os civis tiveram a possibilidade de gerar e implementar politicas e de administrar o pais sem
a necessidade de dividir o governo com os militares. Além de identificar a clivagem que conduziria

a0 momento critico argentino, essa extensdo nos permitird analisar os impactos imediatamente
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produzidos na politica argentina (aqui definidos como legado inicial) no que diz respeito as

Relagdes Civis Militares.

Nio querendo desvalorizar os significados do discreto processo inicial de barganha entre civis ¢
militares sobre a conjuntura politica argentina, pois foi da interagéo entre a crise institucional militar,
a pressdo social por mudangas ccondmicas e a Juta por justica perante a violéncia estatal que surgiu
a Guerra das Malvinas, acreditamos gue foi a derrota na guerra o ponto decisivo para desencadear
a saida dos militares. O fracasso bélico funcionou como a clivagem necessaria que deu inicio ao
processo de reorganizagdo institucional, momento critico, que teria inicio a partir das consequéncias
politicas da derrota € que terminaria com a posse do novo presidente civil, produzindo os contornos

politicos do governo que se inauguraria [legado inicial].

A Guerra das Malvinas havia sido conduzida justamente na tentativa de unificar o pafs, sociedade e
militares, em torno de um ideal comum ¢ criar uma nova fundamentacio para o poder militar. Ato
desesperado de um regime que ndo alcangou nenhum grau de legitimidade, cuja fragmentagio
interna chegou ao ponto de ameagar a propria existéncia da Instituigdo Militar. Com base em uma
avaliacdo equivocada de que as autoridades britdnicas ndo teriam interesse em tentar recuperar as
ilhas através de um empreendimento militar, consubstanciada pela auséncia de agdo conjunta e pela
enorme distancia entre aqueles que tomavam as decisOes relacionadas 4 guerra ¢ 0s que a levavam
ao campo de batalha, o regime militar argentino levou o pais para a mais humilthante derrota de sua

histéria. ¥

Momento critico

Entre os meses de junho e setembro de 1982 o pacto entre as trés forgas que permitia a sustentago
do regime se quebrou. O Ejército, sem o acordo da Armada e da Fuerza Aérea tomou as rédeas do
poder polftico e viu reduzida sua capacidade de negociagdo com o poder civil, no sentido de
assegurar suas prerrogativas ¢ o sen papel institucional enguanto “tator” do novo regime

democratico.

Apesar da debilidade militar e da vit6ria radical, essa ainda seria uma fase marcada pela auséncia de
controle ¢ivil sobre os militares, em gue também a sociedade civil se encontrava fragmentada e
impossibilitada de realizar um maior aproveitamento do espago politico aberto pelos fracassos

militares. Os maiores desafios do setor politico nesse momento estavam relacionados a0 rumo
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institucional a ser dado & transigdo e as medidas a serem tomadas em relagdo as possibilidades de

retaliagdo aos crimes cometidos em nome da guerra contra a “subversio.”

Os militares tentaram estabelecer acordos com a oposigo sobre uma série de questdes que refletiam
o raio de preocupagdes de distintos setores, concentrando suas forgas no sentido de obter uma
solugho favordvel para o tema dos Direitos Humanos. Em novembro de 1982 apresentaram seu
projeto de Concertacidn. Tratava-se de um conjunto de quinze temas, entre os guais se destacavam
discussbes relacionadas 2 luta “anti-subversiva,” aos desaparecidos, & Guerra das Malvinas, as
investigagOes de ilicitos e a presenga constitucional das forgas armadas no préximo governo,” O
documento foi rechazado publicamente pelos partidos politicos através de um manifesto divulgado
no dia 26 de dezembro de 1982. A partir deste fato os militares, j4 conscientes de sua incapacidade
de estabelecer acordos sobre o desenho da nova democracia, tentaram impor de forma unilateral as
condigbes que consideravam imprescindiveis.® Fram as tltimas cartadas do jogo, nas quais ainda
esperavam impor alguma condig@o sobre sua retirada do poder. Em 28 de abril divulgaram o
chamado Informe Final - o qual postulava as questdes relacionadas 2 violagio dos Direitos
Humanos - e a Acta Institucional, na qual estabeleciam que a repressdo levada a cabo pelas forcas
armadas se configurava como “atos de servigo,” e que portanto ndo seriam passiveis de punigfio. Em
24 de setembro, apenas duas semanas antes das elei¢Ses para a presidéncia, sancionaram a Ley de
Pacificacion Nacional, também conhecida como Ley de Autoamnistia, que outorgava imunidade
aqueles que eram suspeitos por atos terroristas, ¢ a todos os militares, por crimes cometidos no
periodo compreendido entre 25 de maio de 1973 e 17 de junho de 1982. Como arremate a todas
essas tentativas, publicaram o decreto 2726/83, que ordenava a destruicio dos documentos

relacionados a repressdo militar.

Nesse momento pairava uma expectativa militar positiva em relagfo 2 transigio: a vitGria peronista.
Confiantes em uma vitoria do Justicialismo, que até entdo nunca havia sido vencido nas eleicdes
nacionais ¢ que havia conquistado cerca de dois milthes e meio de afiliados em menos de cinco
meses (contra um milh@o e meio de radicais), os militares contavam com a postura condescendente

dos peronistas, que optaram em ndo confrontar abertamente suas demandas.

Vale considerar que a rapidez com que o sistema ruin apés a derrota da Guerra das Malvinas
conduziu a politica Argentina a uma situagfio paradoxal. Fragmentados, sem uma estrutura estavel
para assumir o poder e porque ndo surpresos, os civis tiveram capacidade para negar as condicBes
estabelecidas pelos militares para a sua retirada, mas viram-se forgados a manter o regime durante

um tempo considerado necessario para a organizacdo e realizagio das eleicBes. Ap6s a derrota das
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Malvinas, os lideres da Multipartiddria nio haviam reivindicado a saida imediata dos militares ¢ a
necessdria transferéncia do poder, optando por demandar um calenddrio para as eleigdes. Ao invés
de aproveitar o momento propicio, de total esfacelamento do poder militar, para impor politicas
relacionadas & atuacfio das forcas armadas, proporcionaram-the uma safda politica em que eles
mesmos encontrariam algum tipo de solugio para os problemas relacionados aos Direitos Humanos,
A corrupgio e a divida externa da qual o novo governo civil se tornaria herdeiro. Ou seja, a forma
abrupta com que caiu o regime ndo surpreendeu apenas os militares, surpreenden também a
sociedade civil, desarticulada e incapaz de promover automaticamente a transferéncia do poder.
Houve um grande “desperdicio de oportunidade” por parte dos civis que ndio ocuparam prontamente
o poder ¢ oscilaram entre o confronto e a conternporatizagdo com os militares [SAIN, 2000:24]. A
sombra da violéncia do regime militar ¢ de suas dimensdes internas ainda pairava sobre a sociedade
Argentina e permitin que os militares ficassem no poder por dezoito meses ap0Os a derrota na guerra

obstruindo a ocupagao civil imediata e a formagdo de um governo provisério.”

Mas a vitdria da Unicn Civica Radical/UCR anulou as pretensdes militares, negociadas com setores
do Partido Justicialista/PJ, de isentd-los de retaliacbes vinculadas aos crimes cometidos contra os
Direitos Humanos. A situacdo de debilidade em que se encontrava o poder castrense havia
permitido & oposi¢do nfio ceder as suas pressOes, ndo aceitar as propostas de eleigdes indiretas
(como no Brasil), de exclusdo de candidatos no decorrer das eleigdes (como no Uruguai) e de

iniciar-se o governo com partes autoritarias da Constituicdo em vigor (como no Chile).

Legado imediato

Scgundo a linha analitica defendida por Ernesto Lopez, uma adequada redefinigéio das Relagdes
Civis-Militares na Argentina nesse momento esbarraria em quatro desafios: o estabelecimento de
um controle civil objetivo, o reconhecimento da profissdo militar auiGnoma, a criago de uma
vontade politica de exercer mando sobre os militares € a definigdo de uma politica de Defesa,
necesséria e reconhecida pela sociedade e pelos partidos politicos, como uma politica de Estado
qualquer. Seria preciso dizer para que servem as forgas armadas e que nivel de gasto seria

compativel com a miss@o que lhes fosse atribuida [LOPEZ, 1995: 137].

Nesse sentido, a estratégia do governo Radical iniciado em 1983 ¢ liderado por Raul Alfonsin era
de incorporar os militares a0 processo democritico e a0 mesmo tempo sancionar alguns membros

das forcas armadas em fungdo das violagdes aos Direitos Humanos. A importéncia que a UCR tinha
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dado a essa questdo darante o periodo de reorganizaciio politica a havia transformado em parte do

projeto de governo radical.

Como forma de contornar esse duplo desafio, Alfonsin optou por implementar uma titica que
resultasse em um julgamento Ievado a cabo pelos préprios militares. Com prudéncia, cumpriria sua
promessa de campanha ao efetivar os julgamentos, ainda que de poucos, a0 mesmo tempo em gue
evitaria grandes atritos com a hierarquia militar, permitindo-thes preccuparem-se apenas com

aspectos profissionais e questoes estritamente relacionadas A defesa do pafs.

A execugio dessa politica teve inicio com a assinatura dos Decretos 158/83, que emanava ordens
de prisdo dos militares membros das trés primeiras Juntas de Governo que adminisiraram o pafs
entre 1976 ¢ 1983, por privacio ilegitima de liberdade e tortura, e 157/83, que ordenava a priso dos
lideres guerrilheiros, por associagio ilicita e atentados contra a ordem publica e a paz interior.
Como complemento a essa politica foi aprovada a lei 23.040 no Congrese Nacional, que derrogava

a Ley de Pacificacion Nacional ou Ley de Autoamnistia.

Mas a intengéio do governo, que se limitava a condenar apenas os lideres militares, encontrou fortes
obstdculos quando teve inicio o debate sobre a lei de reforma do c6digo militar. Nela se
regulamentava a jurisdicio em que teriam lugar os julgamentos militares, assim como a extensdo ¢
o alcance das responsabilidades legais. A lei 23.049 conferia ao conselho supremo das forgas
armadas a jurisdigfio inicial para o julgamento, sendo que haveria uma instincia de apelacio
automdtica nos tribunais civis. Ela também regulamentava a questiio da obediéncia debida, que
excluia a possibilidade de agdo penal sobre um grande ndmero de militares, limitando o alcance da
politica de julgamentos e oferecendo garantias as forcas armadas no que estava relacionado aos

riscos ¢ alcances que a “revisdo do passado” poderia acarretar.

A pressdo dos organismos de Direitos Humanos e de setores politicos levou a determinadas
modificacbes da lei que acabaram com as pretensdes governamentais. Foi repelido o uso
indiscriminado do conceito de obediéncia debida, que impediu o governo de limitar infinitamente o
nimero de militares imputdveis, estremecendo as relagdes estabelecidas entre governo radical e

militares.

Outra artimanha importante do governo utilizada no sentido de reduzir a capacidade de penalizar os
militares foi a criagdo da CONADEP. O objetivo era satisfazer a sociedade no que dizia respeilo ao

“direito & verdade.” Seria esta comissdo responsével pelo recebimento de dentincias e provas

relacionadas ao desaparecimento de pessoas e seu posterior envio a justica, sem que fosse criada
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uma comissio mista que facultasse aos congressistas poderes inquisitoriais que pudessem afetar 0s

objetivos do governo.

Em um contexto em que Poder Executivo, forgas armadas e movimentos pelos Direitos Humanos
alcancaram vitérias parciais, o Poder Judicial surgiu como um ator com alto grau de autonomia e
mudou a dinimica das disputas. Transformou as vitimas da represso argentina em testemunbas, os
militares em acusados e as partes com interesses politicos em meros observadores da agéo judicial.
Os juicios militares ocorrem entre abril e dezembro de 1985, condenando os principais lideres do
movimento repressivo - que teve seu auge entre os anos de 1976 ¢ 1977 - & prisdo perp€tua, outros
militares a penas pouco mais brandas e isentando 0s COMPONENICS da tltima junta militar de

responsabilidades sobre o processo repressivo.

Mesmo que ndo tenha contado com a aprovagio undnime da sociedade, j4 que foi considerada
benigna pelas organizagdes de Direitos Humanos ¢ apelada pela Defesa, quem questionou o0s
procedimentos utilizados durante o julgamento, os juizos tiveram o cardter positivo de trazer a
piiblico a verdade sobre a violéncia praticada durantc a ditadura. A a¢do desenvolvida pelo Poder
Judicidrio permitiu a comprovagdo dos tristes relatos que denunciaram a dindmica da violéncia
empregada durante a repressdo Argentina ¢ seu caréter institucional e sistemdtico. Trouxe a tona
informacbes que serviriam de prova para uma série de outros julgamentos € levou o governo
Radical, que havia optado uma postura complacente diante dos julgamentos, a transformar a questio

da defesa dos Direitos Humanos em uma razdo de Estado A

Com o objetivo de interferir na l6gica juridica e impedir um estremecimento ainda maior com 08
militares, o governo partiu para a publicagio de medidas emergenciais e para um acordo implicito
com o comando das forcas armadas de que até o fim de seu mandato os militares condenados
obteriam o perddo do Estado.” Foi a saida encontrada pelo governo para acalmar os dnimos ¢ evitar,
na sua perspectiva, uma reagfo militar que pudesse colocar em jogo a estabilidade institucional do

pais.

Em 24 de abril de 1986 o governo divulgou as Instrucciones al Fiscal General del Consejo
Supremo de las Fuerzas Armadas nas quais isentava, a partir da retérica da obediéncia devida,
grande mimero de militares de responsabilidades penais em fungdo das violéncias cometidas
durante a repressio. Essa primeira tentativa teve uma forte reagio por parte dos setores politicos,
peronistas ¢ setores da prdpria UCR, dos organismos de Direitos Humanos ¢ da Camara Federal
Penal, que ameagou uma rendincia conjunta. Essa mobilizagio levou o governo a retroceder em sua

decisao.
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A segunda tentativa do governo levou o poder judicidrio e 0s movimentos de Direitos Humanos a
umn esforgo conjunto que surpreendeu a todos. Como forma de encerrar a questo sobre a revisiio do
passado, o governo Alfonsin, ao invés de se arriscar em uma nova jornada que buscasse isentar
militares das responsabilidades sobre a represséo, resolveu enterrd-la definitivamente. Publicou uma
lei em que estabeleceu um prazo para que se colocasse, literalmente, um “ponto final” sobre a
revisdo. A partir da data de sua publicacfio, seriam dados sessenta dias para que todos os militares
fossem acusados formalmente, extinguindo a possibilidade de abrir novas acles penais apds o
vencimento desse prazo. N&o mais se tratava de tentar isentar militares de responsabilidades, mas
sim decretar a prescrigdo das agdes penais relacionadas 3 repressdo. A Ley de Punto Final foi
aprovada sem muitos problemas no fim do més de dezembro, tanto na Cérmara quanto no Senado -
0§ peronistas optaram por nem se apresentarem na votagAo ¢ os radicais presentes nao lhe
apresentaram nenhuma objecdio — ¢ janeiro era més de férias forenses. Dessa forma, com pouco
mais de 30 dias Gteis, seria dificil reunir documentacfio e provas suficientes para a abertura de
processos e indiciamento de muitos militares. A manobra foi claramente percebida pelos
organismos de Direitos Humanos e pelo Poder Judicial, que tomou uma atitude inesperada ao
suspender as férias de janeiro e direcionar toda sua capacidade no objetivo de abrir 0 maior niimero
de causas possivel. Scja por sua convicglio democrética, seja por uma politica radicalmente anti-
alfonsinista, imprimit uma velocidade surpreendente no esforco de realizar estas citagbes e em 23
de fevereiro de 1987, data que vencia o prazo previsto pela lei, o poder judicidrio havia indiciado

mais de 300 oficiais da alta hierarquia militar.

A atuagio o Poder Judicidrio conduziu & primeira crise militar do governo Alfonsin. Primeiro, pela
negativa de alguns militares de se apresentarem perante a Camara Federal para prestar depoimentos,
o que foi resolvido com a ameaca de baixa e detengio, e segundo, pela realizacdo da primeira
rebelido cara-pintada, que teve lugar na “Escuela de Infanteria del Campo de Mayo” durante a

Semana Santa.

A institui¢do militar argentina sempre foi marcada por uma forte clivagem interna e a participaciio
dos militares nas operagBes de guerra anti-subversiva e na Guerra das Malvinas fez agravar os
histdricos conflitos internos entre os nacionalistas e os liberais. O acirramento das disputas entre
burocratas e soldados ¢ entre generais e oficiais médios no decorrer da Guerra das Malvinas se
tornou um dos pontos centrais do conflito que levou 4 criagio dos movimentos “cara-pintadas” e a
principal justificativa para suas rebelibes, que tiveram inicio sob a condugdo do tenente coronel
Aldo Rico.
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A reivindicacfio dos rebeldes era de que fosse encontrada uma solugao politica para a questdo dos
julgamentos, que houvesse uma renovagdo da cipula do Ejército e para que fosse interrompida o
que eles consideravam uma campanha da midia, realizada com a intengo de desprestigiar as forgas

armadas.

A rebelifio, que durou cinco dias, evidenciou a gravidade que havia adquirido os questionamentos
em relagdo A autoridade do comandante-em-chefe do Ejército e a incapacidade do poder civil de
submeter o poder militar & sua obediéncia. Com o inicio do debate sobre essa “questdo militar,” a
maior parte dos dirigentes politicos demonstrou sua propensfio a aceitar a reivindicagao dos rebeldes
de se criar uma solucfio extra-judicial, seja pela via do Poder Executivo, que poderia indultar os
acusados e condenados, seja pela via do Legislativo, que poderia sancionar uma lei de anistia ou de
obediéncia devida em que especificasse os graus de responsabilidade. O resultado dessa pressio ¢
que pouco mais de um més da rebelido, o governo remeteu ao congresso o Proyecto de ley de
Obediencia Debida, na qual o Executivo propunha ao Legislativo compartilhar a responsabilidade
pelo encerramento da “revisfio do passado.” O texto foi prontamente aprovado pelas duas casas. O
sancionamento da lei evidenciou que a forga ainda era um instrumento eficaz para se alcangar

objetivos politicos na Argentina.

Mas a rebeliio da Sernana Santa e os outros movimentos cara-pintadas que se seguiram, Monte
Caseros e Villa Martelli,” mais do que colocar em evidéncia o conflito relacionado 2 questdio dos
Direitos Humanos trouxe 2 tona a dificuldade civil de balizar as politicas relacionadas a4 ordem
dentro da cadeia comando e a questao militar. Ao mesmo tempo em que defendiam uma posicdo em
relagio ao juizo, as forgas armadas se encontravam divididas em relagfo aos seus interesses
institucionais.” As discussdes versavam sobre o papel que as forgas deveriam ter em Areas como
seguranga ¢ inteligéncia interna, em decisdes relacionadas aos potencias casos de conflito, como a
guestio das Malvinas ¢ o Canal de Beagle, em decisGes referentes a0 desempenho das indistrias

bélicas no pais etc.

O inicio do governo Alfonsin, obedecendo ao plano de reestruturagfio militar proposto pela UCR,
havia sido marcado pela significativa redugfo da lideranga militar, assim como de seu orcamento.”
As estruturas de comando das forcas armadas foram reorganizadas e incorporadas ao Ministerio da
Defesa, que se tornou o seu principal gestor, sob a supervisio direta de um ministro civil, ¢ foram

proibidas de atuar na politica interna do pafs.®

Desde 1983 teve inicio o longo debate publico sobre a elaboragfio da Ley de Defensa Nacional/LDN

que seria aprovada apenas em 1988. Este debate levou cerca de cinco anos, resultado ndo da falta de
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discussdes no Poder Legislativo, mas justamente da quantidade de propostas de regulamentacio
enviadas ao Congresso Nacional. Os pontos mais controversos desse debate estavam relacionados
ao tipo de defini¢io que seria aplicada a seguranga interna dentro do conceito de Defesa Nacional e
0 conseqliente envolvimento das forcas armadas e da inteligéncia militar em operagdes de
inteligéneia politica interna. O julgamento das Juntas Militares e o processo de elaboragio e
aprovacdo das leis de Obediencia Debida e Punto Final foram importantes questdes que matizaram
a profundidade da discussdo. A preocupacio era direcionar as forgas armadas para questdes
relativas & defesa, estabelecendo explicitamente as diferencas entre Defesa Externa e Seguranca
Interior. O debate procurava fixar as responsabilidades das forcas armadas a respeito das agressdes
externas, reformular os conceitos de seguranga interna e rever o papel da inteligéncia militar em
operagdes de inteligéncia politica interna, com o objetivo de evitar que as tarefas desempenhadas
pelas agéncias militares durante a ditadura voltassem a ser realizadas. (os militares ja haviam sido
proibidos de conduzirem servigos de inteligéncia civil desde o infcio do governo de Alfonsin [Lei
23.023 de 1983], mas permanecia a necessidade de definir e regulamentar claramente as 4reas de
inteligéncia civil e militar).

A legislagdo aprovada em 1988 impOs a supremacia do controle civil sobre os militares,
regulamentou a criagio de um sistema de Defesa Nacional e reformulou o papel institucional das
forgas armadas, reafirmando sua subordinacio ao Ministerio de Defesa. Pela primeira vez ficou
explicita a atuagfio militar somente no que dissesse respeito & Defesa Externa. As for¢as armadas
passariam a garantir, exclusivamente, a seguranga externa, desmilitarizando a seguranca interna do
pafs.” Foi estabelecida uma distingdo clara entre Defesa Externa e Seguranca Interior e, em fungéo
da complexidade do tema, foi determinado que a questdo da seguranca inlerna fosse tratada em

regulamentaciio especifica.

A LDN consubstanciou um evidente avango ern matéria de controle sobre os militares, pelo menos
€m seu aspecto normativo-institucional, pois bastou uma nova rebelifio cara-pintada [La Tablada]
para que o governo criasse o Conselho de Seguranca Nacional como érgéo de assessoramento da
Presidéncia da Repidblica em matérias de seguranga interna e acfo anti-subversiva, causando um

retrocesso nas relagdes civis-militares.”

Mas dessa vez, a rédpida reagdo do Poder Executivo e a capacidade de mando na condugio da
repressac 2o movimento trouxeram # tona duas importantes questdes. Primeiro, desarticulou o
discurso cara-pintada que acusava o Estado Mayor de nfio possuir, naquele momento, capacidade

para conduzir o Ejército. Segundo, a violéncia empreendida pelos rebeldes permitiz que se
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reivindicasse e legitimasse o conceito de guerra, na qual as forgas armadas haviam se baseado para
realizar a repressdo durante a ditadura militar. Esse fator possibilitou que o governo considerasse
positivamente a demanda pela intervenggio militar em conflitos internos e na mteligéneia interior,

conduzindo 2 criagdo do Conselho de Seguranga.

O Conselho era composto pelos ministros do Interior, Defesa, das RelagBes Internacionais, pelo
secretdrio de inteligéncia e pelos chefes de Estado Maior Conjunto e dos Estados Maiores das forcas
armadas. O governo violou a LDN ao permitir a intervengéo das chefias das for¢as armadas em um

conselho que teria corno misséo principal assessorar o presidente da Repiiblica

“en relacién a medidas a adoptar para conjurar todo hecho de violencia organizada que
atente contra la seguridad, la vida, la propiedad o la libertad de los habitantes de la Nacién
o ponga en riesgo a alguna de sus instituciones o su patrimonio, as{ como suministrar a la
Justicia Federal toda la informacion que pueda ser itil para la investigacidn y juzgamiento
de los hechos™, e acerca “de la estrategia para la accidn antisubversiva; la articulacion de
los mecanismos de seguridad para lograr la mayor eficacia en su accionar; la articulacion
de las tareas de inteligencia operativa; la coordinacion de las acciones con los diversos
gobiernos provinciales”.59

A regulamentagfio do Conselho significou uma reviravolta nas Relagdes Civis-Militares ¢ no
conseqiiente processo de desmilitarizagfio da seguranca interna do pafs alcancado com a LDN.
Faltou um importante debate entre dirigentes e representantes politicos das mais representativas
organizagles corporativas sobre o perfil das forgas armadas ¢ sobre a necessidade de superacio da
Doutrina de Seguranga Nacional. A atuagio dos radicais, peronistas ¢ outros atores revelou as
deficiéncias, imprecisdes, contradigdes e auséncia de homogeneidade, que configuram o guadro de
limitagdes dos atores politicos. Resultado da inexisténcia de especialistas civis na drea de defesa,
aliada a uma histérica auséneia de capacidade para uma acfo coligada, o que teria acarretado em
confusdes, improvisacio, erros de apreciacdo e de mando [LOPEZ, 1995:133-141] e de uma
avaliagdo equivocada do grau de resisténcia e desestabilizagio que os militares efetivamente
poderiam oferecer, com a possibilidade concreta de um retorno autoritdrio. A oposi¢do militar e a
falta de firmeza governamental impediram a implementagio de mudangas profundas na organizagio

¢ preparagiio das forgas armadas [SAIN, 2000:09].

Resumindo os principais pontos relacionados ao momento critico argentino, suas condigdes

antecedentes, clivagem e legado inicial, destacamos:

Primeiro, no processo de transferéncia de poder os militares ndo possufam condigdes de estabelecer
as novas regras do jogo, mas permaneceram em condi¢des de administrar sua safda do poder e de

participar da elaboragfio da agenda eleitoral.
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Segundo, a manutencio dos militares na conducio administrativa do governo nesse momento de
transferéncia estd longe de significar a manutengo do status quo, pois a completa mexisténeia de
mstitucionalidade durante o regime, os altos graus de violéncia e a derrota na guerra acarretaram um
fraco poder de negociagéo, impedindo a materializagfio de um pacto condicionante de consolidagdo
e refundagdio do sistema politico, viabilizando uma reformulagéo nas Relagdes Civis Militares. O
enfraquecimento do poder castrense s6 nio foi mais imediato em funcfo da incapacidade civil de
ocupar o vazio politico deixado pelos militares, fruto, entre outros fatores, da auséncia de falta de
coesdo dos interesses civis. Fragmentagdo refletida nas disputas politicas que envolviam os
peronistas, que optaram por contemporizar com os militares durante os processos de negociagdo, e
os radicais, que nesse mesmo momento de negociacio entraram em confronto direto com 0Os
militares, valorizando a importincia da revisio do passado e da defesa dos Direitos Humanos,

traduzindo essa luta em parte de seu programa de governo.

Terceiro, o governo Radical que teria inaugurado uma nova l6gica politica, marcada pelo consenso
politico, pela inexisténcia de condigdes que pudessem excluir da participagfo politica qualquer setor
partiddrio ou social e pela auséncia de tutela militar [SAIN, 2000:25], légica politica que nado [oi
necessariamente condizente com a postura assumida no momento das negociactes. O partido havia
priorizado uma readequacio das relagdes civis militares e no entanto limitou-se a uma parcial
revisao juridica das violagbes aos Direitos Humanos, que nio foi acompanhada de uma adequada

revisdo das capacidades militares e de sua profissionalizacio.

A inten¢do do presidente relacionada 2 revisdo judicial era a de que os julgamentos recaissem
apenas sobre as liderangas militares, o que apenas foi evitado em fungfio da atuacio da Justica
Federal Argentina, que ampliou o universo dos processos. Essa atuagdo conduziu © governo fraco
de Alfonsin, que nunca havia contado com a maioria nas casas legislativas, que ndo conseguiu
controlar a agdo dos sindicatos peronistas e que sofreu fortes pressdes militares, a aprovar as leis do
Punto Final ¢ da Obediencia Debida, isentando de julgamento a maioria dos militares. Ainda que
ngo tenharn alcangado seu objetivo de olvido del pasado, as forcas armadas, com a cumplicidade do
Poder Executivo, ainda tiveram forgas de frustrar vérias tentativas dos organismos defensores dos
Direitos Humanos. Evitaram o julgamento civil em primeira instfncia, obstrufram a formagdo de
uma Comissdo Bicameral investigadora, conseguiram assegurar que um expressivo nimero de
oficiais jovens escapassem dos julgamentos etc.®® Mas ainda gque 0s organismos de Direitos
Humanos nio tenham alcancado integralmente seus objetivos, prejudicados principalmente pelas
subordinagdes militares, houve um efeito positivo de atribui¢do de culpas e responsabilidades,
mesmo considerando os retrocessos vividos em matéria de julgamentos.
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Resumindo, podemos dizer que o momento critico argentino deixou um saldo positivo em termos
de Relagdes Civis Militares: os militares perderam a capacidade de estabelecer as regras do jogo
politico e os valores democriticos foram fortalecidos. Entretanto, as oscilagbes enfrentadas nesse
periodo, resultantes principalmente da diferenga de interesses entre PJ ¢ UCR, mas também da
mudanca de postura assumida pelos radicais enquanto oposi¢do ¢ governo, indicam que o legado

inicial emergiu das articulagdes realizadas durante o momento critico, mas nio apenas delas.

Resta saber se as oscilagdes produzidas no legado inicial conduzirdo o pafs a uma reversfo do novo
quadro institucional, causando maiores retrocessos nas relagGes civis militares ou se a leitura da
reforma do sistema de inteligéncia na argentina & luz dos momentos criticos indicard que a
correlagdo entre o legado produzido pelo rearranjo institucional na Argentina somente pode ser lido
em uma perspectiva de maior prazo, indicando que ele néo se cristalizou imediatamente ao final do

momento critico.
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2.3 -~ Legados

2.3.1 - Os Servigos de Inteligéncia civis e militares no processo de institucionalizaciio
do sistema argentino de inteligéncia. 1983-2001.

O arcabougo legal do sistema de inteligéneia argentino durante os anos compreendidos entre 1983 ¢
2001, periodo no qual foi fortalecido o debate sobre a subordinagio militar ¢ a reforma do sistema
de inteligéncia, permaneceu muito préximo ao modelo estabelecido durante a sua criagdo, com
pouguissimas excegdes, a exemplo de sua responsabilidade em relagdo 2 luta contra o comunismo o

da proibigfio de se designar militares para a condugiio da antiga Secretaria de Inteligencia de Estado,

Em 1990 foi designada a SIDE a fungfio de “proporcionar al Gobiemo nacional las informaciones
necesarias a fin de colaborar en la mejor conduccion de los asuntos del Estado.”” Essa fungdo foi
revalidada em 1992, através do Decreto 438/92%, que substituiu o decreto 132/83 e realizou
algumas alteragSes na Lei 22.520 de Ministerios. De acordo com essa lei, o secretério da SIDE
forma parte do Gabinete Nacional, com responsabilidade de intervir na elaboragdio dos objetivos
politicos; na determina¢fio de politicas e estratégias nacionais; de intervir na determinacgo de
prioridades ¢ na aprovagio dos planos, programas e projetos conforme determinagdo do sistema
nacional de planejamento; na elaboragio do projeto do or¢amento nacional; além de informar sobre
as atividades proprias de sua competéncia ¢ que o Poder Executivo julgar de interesse para o

conhecimento dos outros integrantes do gabinete.

A SIDE permaneceu como 6rgdo diretamente ligado 2 Presidéncia da Repiiblica; dotada de meios
operativos, logisticos e com pessoal préprio para a obtengfio, reunifio, produciio e divalgacdo de
informagbes relacionadas 3 “seguridad nacional” acumulande competéneia nas dreas de
inteligéneia interior, exterior e contra-inteligéncia; conduzida por um secretario com status de

ministro; e regulada por leis e decretos secretos.

Durante esses anos, apesar do esforgo para se fortalecer o papel da Central Nacional de Inteligéncia
dentro do sistema de inteligéncia, ela permaneceu sem nenhum tipo de preponderincia. Em 1986 o
decreto secreto 1917/86 estabeleceu para a CNI uma nova organizagio, vinculando sua presidéncia
& dire¢ao da SIDE. A inteng#io seria dotd-la de “mayor ejecutividad y unidad de accion.” Entre suas
“novas” fungdes, caberia & Central produzir, orientar, coordenar as atividades dos integrantes do
sistema, bem como propor os elementos essenciais 2 inteligéncia e & elaboracio e atualizacio da

doutrina nacional de inteligéncia. Para tanto foi criado o cargo de Secretario General ¢ a Juncia
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Directora no colegioda composta, permanentemente, por um subsecretdrio da SIDE, pelo secretério
Geral da CNJ, pelos subsecretdrios de Defesa, de Relagdes Exteriores, do Interior, de Economia,
pelos chefes da Jefatura C — Inteligencia, do Estado Mayor Conjunto; Jefaturas II - Inteligencia del
Estado Mayor del Ejército e das Fuerza Aérea ¢ do Estado Mayor de la Armada. Os outros 6rgéos
relacionados 2 inteligéncia ali ndo representados marnteriam uma dependéncia funcional permanente
com 2 chefia da CNI (Art. 5% O objetivo desse gabinete seria o de coordenar a produgdo de
inteligéncia estratégica para a presidéncia e permitir a troca de informacgdes entre os varios 6rgaos

de inteligéncia que compunham o sistema.

Através do decreto secreto 1759/87, que substituiu o decreto anterior, a CNI foi instituida, de
acordo com o artigo 2°, como o organismo de maior nivel em questdes de inteligéncia, responsével
por elaborar e difundir & Presidéncia e aos ouiros componenies do sistema, as informacgdes
necessdrias 2 satisfagdo de suas necessidades, mantendo as mesmas funcdes descritas no decreto
anterior.(Art. 3°). Houve uma integracfo formal entre a Central ¢ os Ministerios de Defesa,
Relacdes Exteriores ¢ da Economia, com a SIDE, com os organismos de inteligéncia do EMC ¢ de
cada um das trés forgas, além dos organismos de inteligéncia da Gendarmeria, da Prefeitura Navale
da Super Intendéncia de Interior, da Policia Federal. Composta por wm presidente, um vice-
presidente e uma Junta Diretora, a CNI se tornaria responsével por coordenar “las actividades de

todos los organismos de inteligencia existentes.” (Art. 7.

Nio obstante a designagio de todas estas fungdes, a CNI nunca foi dotada de meios proprios para
obtengio de informagdes e a verba a ela destinada sempre permanecen muito inferior & destinada a
SIDE. As escassas faculdades para desenvolver a coordenagiio das atividades a ela atribuidas, o que
inclufa a atuacio em uma complexidade de temas e questdes, ¢ o desinteresse politico de doté-la de
maior capacidade inviabilizaram a atuagio da CNI como Orgéo coordenador do Sistema de

inteligéncia, transformando-a em um organismo ineficaz.

Resultado da baixa capacidade dos militares de intervir na elaboragdo da politica interna do pais, de
uma maior imposicfio civil sobre os militares, de uma substancial reduciic orgamentéria ¢ da
delimitagio de suas funges de maneira cada vez mais precisa, através das Leis de Defensa
Nacional e de Seguridad Interior. Aprovada durante o governo Ménem, [89/2000] a Ley de
Seguridad Interior/LSI foi o resultado de um consenso politico entre os dois principais partidos
politicos (PY/UCR), que recolocou em cena a diferenga conceitual entre Defesa Externa e Seguranga
Interna estabelecida pela LDN. Essa lei enfatizou a proibigdo dos militares de interferir na

seguranga interna, apenas trés situagoes permitiriam a incursfio militar nessa drea: quando da

105



INSTITUCIONALIZACAQ, CONT ROLE ¥ PROFISSIONALISMO
NO SISTEMA DE INTELIGENCIA ARGENTINO

necessidade de apoio logfstico em agBes de seguranga interna empreendida pelas forcas policiais,
quando as proprias instalagbes militares se tornassem alvo de ataques, e para o reestabelecimento da
seguranga interna, mediante situagdes excepcionais, em que o emprego do sistema federal de

seguranga resultasse insuficiente.

Esses rearranjos institucionais, todos frutos da forma com que foi conduzido o processo de transigéo
Argentina, fizeram com que os servicos de inteligéncia militares tivessem suas atividades
direcionadas, normativamente, para questdes estritamente militares: inteligéncia técnico-operativa,
de imagens, de comunicagBes etc. Normativamente, porque as forcas armadas se mantiveram sob
uma postura ambivalente. Dotados de meios préprios de obtengdo de informagdes, os servigos de
inteligéncia militares durante as décadas de 1980 e 1990 ainda arriscaram algumas incursdes no
campo da politica interna. De 1983 a 1989 estava presente a questfio militar das “revoltas,” além do
pais atravessar graves crises sociais, expressas nos nimeros de saques, passeatas etc. O governo
civil contava com a possibilidade de utilizar as forcas armadas como uma fonte de seguranca. Na
década de 1990 houve uma série de causas, incidentes e escindalos judiciais envolvendo os
organismos de inteligéncia militar em atividade de seguimentos politicos. Em 1997, por exemplo,
houve uma deniincia contra o 6rgo de inteligéncia da Aerondutica, que estaria espionando
jomalistas que publicavam matérias defendendo a privatizagdo dos aeroportos. Outra causa judicial
esteve relacionada ao servigo de inteligéneia do Ejército, por espionar pessoas vinculadas aos
organismos de Direitos Humanos, em Cérdoba. Essas acdes judiciais tiveram como conseqliéncia o
afastamento de vérios militares responséveis pela condugdo da inteligéncia. Mas o importante
destacar € que, a partir das leis sancionadas [88/92] a drea de atuaglo da inteligéneia militar foi
extremamente reduzida, e as agdes judiciais ocorridas durante a década de 1990 demonstram que,
de alguma forma, os militares possuem condicdes de atuarem na politica interna, mas se estas acdes
ilegais sfo descobertas, estdo dados os mecanismos institucionais necess&rios para processi-las ¢

puni-las.

Em resumo, para os anos 80 ¢ 90, 2 excegfio da proibigio da manutencdo de militares na condugio
da SIDE e de mudangas de menor impacto, implementadas através de regulamentacio secreia, a
SIDE ¢ a CNI mantiveram, institucionalmente, suas funcdes, estruturas e organizacOes. Entretanto,
a implementacdo das Leis de Defensa Nacional [88] e de Seguridad Interior [92] definiriam outros
pardmetros que regulariam o funcionamento do sistema de inteligéncia, tanto na drea civil quanto
militar.

2.3.2 - O debate parlamentar.
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A discussio sobre a re-elaborago do sistema de inteligéncia argentino scguiu a tendéncia de alguns
pafses democrdlicos, que passaram a se preocupar com a incorporagao da questdo do controle
legislativo, como forma de evitar que esses Organismos retivessem espaco de autonomia na
definiciio de suas agendas, ¢ com a defini¢do de maiores graus de coordenagéo e de eficicia as
atividades desenvolvidas. Os focos de andlise do debate sobre inteligéncia vieram sendo
reformulados na medida em que a Guerra Fria chegava ao fim e em que surgia o questionamento

sobre a necessidade da manutenciio de servigos de informagdes/inteligéncia.

Tanto nas grandes poténcias ocidentais, como em algumas democracias emergentes, pela primeira
vez na histéria da inteligéncia, as discussdes sobre como se deveriam estruturar €ssas comunidades
transcenderam o ambito restrito dentro do Poder Executivo, sendo alvo de discussdes também nos
Congressos Nacionais e nas universidades. Ndo se tratava mais de apreciar assuntos relacionados a
inteligncia apenas em fungfio de escAndalos amplamente explorados pela midia, mas da
necessidade de se adaptar a atividade ao novo contexto internacional. As reformas do Estados
exigiam, como critério de qualidade democrética, transparéncia ¢ responsividade em relagdo as
atividades por eles conduzidas. Mas a transparéncia nfio seria o Unico requisito para validar a
existéncia dos servicos de inteligéncia naguele momento. Era necessdria a comprovagio da eficacia
da atividade, considerada a relacio custo beneficio de sua atuacio. A aprovagio da Ley de
Inteligencia argentina coincidiria com um momento histérico em que os vérios paises da América
Latina estavam obtendo avancos no que corresponde & aprovagdio de regulamentacfio dos sistemas

de inteligéncia, como é o caso do Brasil, Chile ¢ Venezuela.

Qutro ponto considerado dentro dessa tendéncia, avaliado por vérios autores para a reformulacdo
dos sistemas de inteligéneia, & o impacto da globalizagfo e das novas tecnologias da comunicagio ¢
informaciio. O crescimento constante da velocidade ¢ da facilidade das comunicactes, fenbmeno
denominado por José Manuel Ugarte como “democratizacion del conocimiento,” seria o resultado
da distribuicdio ¢ progressiva potencializagdo da internet, da difusfo do pensamento e das culturas, e
do progresso tecnolégico. A constante necessidade de adquirir conhecimentos de realidades e
culturas diversas requereria mudancas crescentes da atividade de inteligéncia. Um dos principais
desafios dessa “nova inteligéneia” seria o de maximizar as possibilidades da “era da informagao” a
seu favor [UGARTE, 2003(a)].

Para Eduardo Estevez esse impacto se traduz, entre outras questdes, na possibilidade de se exigir

maiores graus de transparéncia s comunidades de inteligéncia. As comunicacdes instantineas
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teriam aberto um questionamento quanto ao grau de autonomia dessa drea, sujeitando-lhe a uma
maior ¢ significativa visibilidade ¢ acarretando, desta forma, restrigdes ao seu grau de liberdade. A
difusdo das tecnologias tornaria mais dificil escapar da transparéncia, uma vez que o grau de
penetragao dos organismos estatais na esfera privada se tornou acessivel a uma considerdvel parcela
da sociedade. Essas restri¢des seriam reforgadas por uma vontade manifesta dos ambitos politicos

em exercer controle em um carnpo que até entio era considerado tabu [ESTEVEZ, 2000(2)].

Na Argentina, um dos indicativos desse interesse em discutir e legislar na é4rea de inteligéncia seria
marcado, para Eduardo Estevez, pela série de semindrios internacionais sobre controle parlamentar
de inteligéncia, organizados pela Comision Bicameral de Fiscalizacion de los Organos v
Actividades de Seguridad Interior e Inteligencia del Congreso Nacional [FSTEVEZ, 2002(a)].
Perspectiva que se confrontaria com a visfio menos otimista do cientista politico Marcelo Sain, que
apesar de reconhecer o consenso politico sobre a necessidade de reconverter o sistema de
inteligéneia em uma instituigdo rnais transparente, afirma que esse nho tem se traduzido
institucionalmente em uma manifesta vontade politica “dirigida a llevar a cabo tal desafio” [SAIN,
1999]. A baixa participacfo legislativa evidenciaria como o interesse na reformulagéo do sistema de
inteligéncia possufa um cardter muito mais académico do que politico. Indiferenga, incompeténcia ¢

até mesmo uma inten¢éo premeditada de prorrogar a atual situac#o impediriam esta reforma.”

Diante de tal impasse, apenas a leitura do processo politico de institucionalizagiio do sistema de
inteligéneia argentino, com &nfase na agéncia civil, a Secretaria de Inteligéncia, permitir-nos-a
perceber como as dificuldades identificadas pela literatura podem ser observadas, concretamente,
nas dificuldades causadas pela natureza da atividade ¢ pelos padrdes mais gerais de relacionamento

entre as virias burocracias estatais e entre a sociedade civil.

A reforma do sistema de inteligéncia na Argentina e as primeiras tentativas de controlar a atividade
tiveram inicio com o processo de transi¢io para o governo civil em 1983, quando o govemno civil
assumiu a condugéo politica do pafs sem a necessidade de dividi-lo com um poder de jure. Nesse
caso em especifico, os militares deixaram o poder enfraguecidos, sem condigbes de estabelecer
regras de comportamento para 0 governo civil, e ainda foram obrigados a mudar sua postura politica
e seu foco de interesse, substituindo um padrio ofensivo de conduta, por um padrio defensivo,

direcionado, sobretudo, as questdes externas.

Nesse sentido, a reformulagfio do sistema buscava, a principio, estabelecer barreiras para os setores
de inteligéncia, considerando o desempenho de fungdes ilegitimas desencadeadas desde o momento

de sua criagio. Embora a violagio da privacidade dos cidaddos, através das escutas telefonicas
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ilegais, da invasdo em domicilios privados, de chantagens ¢ extorsGes, ¢ a violacdo aos Direitos
Hurnanos serem uma prética corriqueira dentro do sistema de informagéo argentino desde a década
de 1940, foi principalmente a partir do PRN, iniciado com o golpe militar de 1976, que a violéncia
politica se agravou de forma generalizada. Estabelecer limites para a atuacdo dos servigos de
informacBes/inteligéneia através de leis que regulamentassem e controlassem seu funcionamento,
salvaguardando ¢ protegendo os civis deste tipo de atividade foi o principal objetivo dos
legisladores que apresentaram propostas de reforma do sistema de inteligéneia ainda durante o

primeiro governo civil instalado em 1983.

Com poderes para impor modificagdes e restricbes & atuagao militar, em fungfio das condigbes
possibilitadas pela transi¢do, as primeiras medidas tomadas no comego do governo de Rail
Alfonsin foram a de suprimir a exigéncia da condig@o de militar para exercer qualguer posto das
estruturas alheias s forcas armadas, proibir a dire¢o dos servigos de inteligéncia civil por militares,
e tentar fortalecer, efetivamente, o papel da Central Nacional de Informagdes enquanto Orgdo
responsével pela coordenagao do sistema.® Embora tenha sido criada com essa func#o, até entdo ela

ndo havia tido instrumentos para desempenhé-la.

Projeto de Lei do Deputado José Luiz Manzano

J4 o debate sobre inteligéncia e controle no Congresso Nacional, em especifico, teve inicio no ano
de 1986, quando o deputado José Luiz Manzano (PJ) enviou projeto de lei intitulado Preservacion
de los Derechos Individuales de la Ley de Agencia de Inteligencia.®” O projeto se dividia em trés
titulos. O primeiro discorria sobre o acesso dos individuos aos arquivos de inteligéneia ¢
assegurava-lhes o direito de perguntar pela corregio dos erros ou falsos dados dentro de seus
arquivos. Em caso de negaifria, poder-se-ia recorrer 4 intervengdo judicial como o dltimo
empreendimento individual. O segundo propunha a criacio de uma nova escola de inteligéncia, na
qual seriam ministrados, inclusive, cursos sobre a preservacio democrética da paz doméstica. O
Gltimo titulo previa o estabelecimento de um Comité Parlamentar de fiscalizacdo para atuar no
controle dos servicos de inteligéncia, a ser composto de 10 senadores. O objetivo desse titulo era o
de assegurar ao poder legislativo a capacidade de “intervenir e investigar en los organismos de
inteligencia existentes o a crearse.” A importincia desse titulo &€ que ele balizaria o Titulo VII da
Ley de Seguridad Interna de 1992, quando pela primeira vez que se regulamentou o controle dos
servigos de inteligéncia argentinos. Qutro destaque desse projeto se deve ao fato de que ao propor
regulamentagfio do controle sobre a atividade de inteligéncia, o deputado procurou aplicar essa

fungdo inclusive sobre as atividades de inteligncia que poderiam ser desencadeadas pelo setor
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privado. O controle incidiria sobre a CNI, sobre os érgdos militares de inteligéncia, assim como
sobre qualquer outro organismo piiblico ou privado, destinado i atividade de inteligéncia. Mas em
realidade, apds a apresentacfio desse projeto, foi a prépria elaboragdo da LDN quem imp®s maiores

graus de controle aos servicos de inteligéncia militares.

Ley de Defensa Nacional

Um segundo momento de definicdio do novo sistema de inteligéneia e de suas formas de controle
ocorreu com a aprovagéo da Ley de Defensa Nacional 23.554 de 1988, centrada essencialmente em
que papel caberia aos militares no marco da Defesa Nacional. Como visto, o debate sobre “a
questdo roilitar” naquele momento girava em tormo do tema da violagio aos Direitos Humanos, do
papel que se deveria dar as forgas armadas e do esforco de enquadrar legalmente a subordinacdo

militar ao poder civil.*

A criagiio da LDN trouxe significativos avangos legais-institucionais em matéria de controle
democratico. A defesa nacional foi estabelecida como uma projegdo institucional do Estado, com a
fun¢do exclusiva de garantir a seguranca externa do pafs. (Art. 1°) Retirou-se de sua
responsabilidade a fungdo de proteger a “seguranga interior’, antigo sindnimo de “controle politico-
mterno” conduzido pelas forgas armadas, principalmente através de seus servigos de inteligéncia.
Ficou estabelecido que esses seriam coordenados por uma instincia superior de dentro do
Ministerio da Defesa e que as questdes relativas A politica interna nio poderiam constituir em sua
hipStese de trabalho. A lei atingiu diretamente o desempenho do sistema de inteligéncia, a partir do
momento em gue proibiu aos servigos de inteligéneia das forcas armadas de atearem em campos da

politica interna do pafs.

De acordo com os artigos 4 e 15, respectivamente, “para dilucidar las cuestiones atinentes a la
defensa nacional, se deberd tener permanentemente en cuenta la diferencia fundamental que
separa a la defensa nacional de la seguridad interior” e “el organismo de mayor nivel de
inteligencia proporcionard la informacion y la inteligencia necesarias a nivel de la estrategia
nacional de la defensa”, sendo que “las cuestiones relativas a la politica interna del pais no podrdn
constituir en ningin caso hipdtesis de trabajo de organismos de inteligencia militares.” Como
forma de evitar qualquer tipo de diividas relacionadas # definicio conceitual, a nova lei definiu
Defesa Nacional como a integragio e coordenagdo de acdo de todas as forgas da naglo para a
resolugdo daqueles conflitos que requerem o uso das forgas armadas, em confronto com uma
agressio externa. (Art. 2°). Além de diferenciar “Defesa Nacional” de “Seguranca Interna”, essa lei
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ainda estabeleceu o prazo de um ano para que o Consejo de Defensa Nacional, criado por aquele
instrumento, elaborasse ¢ enviasse ao Poder Executivo regulamentagfo sobre o sistema nacional de
informaciones e sobre segredos de Estado. Outro fator que colaborou para a diminuigéo do poder

militar foi a redugio do orgamento, que obedecia as necessidades da reforma econdmica Argentina.

Essa reduciio da capacidade de atuagdo dos servigos de inteligéneia militares teve como
contrapartida o fortalecimento da SIDE, que absorvia grande parcela do orgamento direcionado &
4rea de defesa e que seguiu mantendo amplas faculdades. Este poder teria despertado o intercsse do
governo, sendo convertido em instrumento de agdo politica. Inserindo-se na administracio piblica e
em vérias organizagbes da sociedade civil, ¢ mantendo seus interesses na politica interna Argentina,
a SIDE manteve a hipertrofia da 4rea de inteligéncia, que seguiu com pouco preparo para o manejo

e produgdo de andlise da inteligéncia externa.

Projeto de Lei do deputado Victorio Bisciotti

A segunda tentativa de regulamentacfo da atividade de inteligéncia e de seu controle por parte do
legislativo seria o projeto de lei Régimen Orgdnico de Informacion e Inteligencia del Estado
Nacional, apresentado por um grupo de legisladores radicais ¢ encabegado pelo deputado Victdrio
Bisciotti (UCR) em 28 de junho de 1990.% Esse seria o primeiro projeto de regulamentacéo
organica da atividade de inteligéncia ¢ propunha uma profunda reforma da estrutura orgénico-
funcional vigente, a partir da descentraliza¢io do sistema, subordinando as dreas de Inteligéncia de
Defesa, Inteligéncia Externa e Inteligncia Interior aos seus respectivos Ministerios. Sintetizando as
principais criticas relacionadas a essa estrutura, o projeto evidenciava que a CNI n3o constituia o
mecanismo adequado para a coordenagdo do sistema, criticava a dependéncia da Secretaria de
Inteligéncia diretamente A Presidéncia da Repriblica, além da evidente superposigao de esforgos ¢
tarefas, frutos da imprecisio na definicdo de tarefas a cada 6rgdo do sistema. Dessa forma, a
descentralizacfo serfa um mecanismo atribuido com os fins de limitar o nimero de agéncias com
meios proprios de obtengdo de informagdes e de impedir que vdrios 6rgdos desempenhassem a

~

funcdo de contra-inteligéneia e de obtengdo de informacOes vinculadas & protecio da ordem
constitucional e & seguranga interna. Pama tanto, inclufa definigdes doutrindrias que buscavam
estabelecer uma distingdo rigorosa entre inteligéneia externa e interna, ¢ abolindo a utilizacio da
espionagem no ambito da politica interna. Em relagio ao controle externo, esse projeto
regulamentava um complexo esquema de controle parlamentar ¢ judicial sobre os 6rgdos e

organismos integrantes do Sistema Nacional de Intelig€ncia. Propunha a criagio de um Comité de
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Coordenacion de la Inteligencia e Informacion, que ficaria sob a responsabilidade do presidente, ¢
de um Comité de Regulacion y Control de la Inteligencia y de la Informacicn, bicameral, como
forma de assegurar a supervisdo parlamentar. Esse projeto seria reapresentado em 1992, com
algumas alteragdes, desta vez inserindo o discurso da necessidade de eficdcia da conducdo de

inteligéncia, como forma de legitimar os custos realizados.*®

Projeto de Lei do Senador Eduardo Vaca

Em 1991 o senador Eduardo Vaca (PJ), naquela ocasifo, presidente do Comité de Defesa Nacional,
enviou o Projeto-Lei 729/91 que regularia a formagfo do Sistema Nacional de Inteligéncia. Esse
texto apresenta um conceito de inteligéncia extremamente amplo “coleta y procesamiento de
informaciones para optimizar la tomada de decisiones”, para um projeto que pretendia readeguar a
inteligéncia e acabar com a pritica do “secretismo” no pais (de acordo com os Fundamentos que
Justificam seu envio). Estabelecia a CNI como 6rgfio responsdvel pela coordenagdo do sistema de
inteligéncia ¢ criava um consetho permanente para assistir a presidéncia na conducfo do SNIL
Propunha a criagdo de um Gabinete Superior de Andlise/ GAS, a ser composto no maximo por trinta
especialistas, com a missdo de elaborar ¢ difundir os informes produzidos pelo sistema. Estabelecia
trés subsecretarias dentro da CNI: uma para inteligéncia setorial, outra para a coordenacio da
inteligéncia e uma terceira para os casos administrativos e técnicos. Também criou uma Sub-
Secretaria de Inteligencia de Defensa dentro do Ministerio da Defesa. No entanto, o que fica
evidenciado € que o projeto propunha a transferéncia das fungdes da SIDE para a CNI, mantendo a
estrutura vigente, além de evitar definir a missdo e as funcbes dos servicos que comporiam o

sistema.

Em relagéio ao controle, o projeto propunha a criagio de uma comissio legislativa a ser composta
por 6 senadores, representadas pelo menos as duas primeiras minorias. A supervisdo e controle
seriam realizados através da presenga do presidente da comissdo ¢ do vice nos Consclhos do
Sisterna Nacional de Inteligéncia, que realizariam o Controle Orcamentdrio. O argumento era de
que, a exemplo do modelo norte-americano, apenas através do controle do dinheiro que as agéncias
colaborariam. A inteligéncia ficaria proibida de realizar fungdes policiais, de revelar informacdes
sobre qualquer habitante ou organizagao, adquirida pelos érgdos de inteligéncia, exceto nos casos
em que s configurar interesse publico, ¢ mesmo assim, apenas sob autorizacdo judicial. A CNI
teria exclusividade para a realizagio de interceptagdes de comunicacBes. As discussdes sobre esses

projetos seriam lemporariamente suspensas para que se aprovasse uma nova lei de seguranga
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interior para aguele pafs, constituindo-se em um importante passo para o estabelecimento da
arquitetura nstitucional que atualmente delimita a atuagfio dos 6rglos ¢ organismos de defesa e

seguranga argentinos.

Lei de Seguridad Interior

A terceira parte do processo de institucionalizagBio do sistema de inteligéneia ocorreu durante os
debates de criacdo da Ley de Seguridad Interior, Lei 24.059/92, em torno dos projetos justicialista
(deputado Miguel Angel Toma) e radical (Victorio Bisciotti), apresentados em 1989 ¢ 1990,

respectivamente.”

A LSI é a base de um sistema organizado com o objetivo de planejar, coordenar, controlar e dar
suporte aos esforos legais necessdrios & manutengio da seguranga interna. Como visto, essa lei
detalhou ainda mais a distingfio conceitual entre o que deve ser considerado da drea de defesa ¢ de
seguranga. A Seguranca Interior, que implica o “empleo de los elementos humanos e materiales de

todas las fuerzas policiales y seguridad” (TIT 1, Art. 3°), ficou definida como:

“La situacion de hecho basada en el derecho en la cual se encuentran resguardadas la
liberdad, la vida v el patrimonio de los habiuntes, sus derechos y garantias e la plena
vigencia de las instituiciones del sistema representativo republicano y federal que establece
la constituicion racional.”

Ou seja, a partir da definigfio apresentada se tornou possfvel distinguir inteligéneia de seguranga
interior relacionada ao processo de informag#io relativa a pessoas, grupos ou organizagbes
envolvidas em delitos. Fssa inteligéncia de carater policial constitui em uma ferramenta cotidiana
na luta contra a delingiiéneia organizada e serve, eminentemente, 4 fungdo de policia judicial,
desenvolvida tanto pelos corpos policiais como pelas forgas de seguranca, ou seja, possui um

carater muito diferente da inteligéncia interna vinculada ao processo politico do pais.

Como forma de estabelecer uma instincia de coordenago das policias, fez recair as
responsabilidades em matéria de seguranga interior ao Ministerio do Interior, quem ficaria
responsével pela condugdo politica da Policia Federal, das policias provinciais e das forgas de
seguranca do Estado, e por exercer a dire¢io superior dos referidos corpos. Como forma de evitar
dividas em relagdo aos papéis a serem desempenhados pelos érgfos responsaveis pela atividade de
inteligéncia em matéria de seguranca interna, estabeleceu a criagiio da Diregdo Nacional de

Inteligéncia Interna/DNII, que se constituiria no 6rgdo pelo qual o Ministerio do Interior exerceria a
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funcio de coordenar a atividade de inteligéncia e informagdes destes corpos, criando, para tal efeito,
o Consejo de Seguridad Interior/CSI, com a missdo de assessorar o ministro, quem poderd
“requerer de los organismos civiles nacionales o provinciales de inteligencia y los de las fuerzas de
seguridad y policiales, toda informacion e inteligencia necesaria, la que deberd ser suministrada.”
A grande importincia dessa lei foi o fato de ela ter estabelecido a supervisdo congressual sobre os
érgdos de seguranga e inteligéncia através da criacio da Comisidn Bicameral de Fiscalizacion de
los Organos y Actividades de Inteligencia y Seguridad. Seria a primeira vez que o Poder Legislativo

argentino regulamentaria mecanismos de controle parlamentar sobre a atividade de inteligéncia.

O Titulo.VII da referida lei determinou a composicio e as faculdades de uma comissiio bicameral
para exercer o controle sobre a atividade. Essa seria composta por doze membros, seis
representantes do Senado e seis da Cimara, e teria cardier permanente e regulamento préprio.
Possuia capacidades para requerer aos 6rgdos piblicos as informacdes necessarias; requerer do
Poder Judicidrio a citagfo, o comparecimento das pessoas consideradas pertinentes e o impedimento
de saida do territ6rio nacional de pessoas investigadas; e para propor ac Executivo as medidas
tendentes a superacdo das deficiéneias que forem constatadas. Ela seria responsével pela producio
anual de um informe piiblico as Camaras do Senado e dos Deputados, ¢ um informe secreto dirigido
a elas ¢ ao Poder Executivo, na qual informaria a respeito dos resultados obtidos. Em caso de
divisdo de opinides, seriam produzidos guantos informes fossem necessdrios. (Art. 37) Assim

definida, a Comision ficou responsével pelo controle das atividades de inteligéncia e de seguranca.

Entretanto, essas fungbes supdem controle sobre um conjunto distinto de atividades e de
organizages, e 0 que ¢ mais grave, sobre um conjunto de instituicoes historicamente detentoras de
altos graus de autonomia e de corporatividade orgénico-funcional. O controle sobre os Organismos
de seguranca interior estd relacionado a todo o sistema nacional de seguranga, o que inclui desde as
instincias de condugdo politico institucional, concentradas na Presidéncia da Repiblica, até o
conjunto de atividades desenvolvidos pelas policias federal e provinciais e pelas forcas de seguranga
(Prefectura Naval e Gendarmeria), além de seus respectivos servigos de inteligéncia, da SIDE e a
CNI. O atendimento a esse conjunto de fungdes foi uma das maiores criticas relacionadas ao
mecanismo de controle estabelecido nessa lei, na medida em que limitava a capacidade real de
controle por parte da Comision. O controle eficiente sobre um conjunto de atividades que sfo
desencadeadas de forma secreta e reservada demanda, nos sistemas democriticos, um conjunto de
instrumentos que the permita viabilizar o controle interno das estruturas e da dindmica funcional das
atividades. Do ponto de vista que requer o controle — legitimidade ¢ eficdcia - a Comision Argentina
apenas havia sido facultada para fiscalizar o primeiro aspecto. Qutra critica era a de que através
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desta comissio aprovada apenas seria possivel realizar um controle retroativo e parcial da atividade
de inteligéncia, e mesmo assim em fungdo de informagdes que vazassem sobre a atividade ¢ gque as
tornasse piiblicas, pois nio Ihe haviam sido facultadas as credencias de acesso as informagOes
classificadas. Mesmo ap6s a criagdo das Leis de Seguridad Interior ¢ de Defensa Nacional, as
normas ¢ legislaghes que regulamentavam a organizagdo € o funcionamento dos O6rgios de
inteligéncia se mantiveram secretas. O funcionamento da Comision ficou comprometido pelo fato

de ela nio ter sido contemplada pelo conjunto de atribuigdes necessérias.

De acordo com Marcelo Sain, as deficiéncias no estabelecimento da Comision de Control seriam o
resultado da auséncia de uma discussdo critica ¢ minuciosa sobre o tema. O controle em busca de
aspectos unicamente direcionados 2 legitimidade na Argentina acarretaria um déficit legislativo que
apenas poderia ser superado através da institucionalizacfio de um controle externo e interno destas

atividades [SAIN, 19997

Em 1993 houve um grande escindalo na imprensa, que denunciava a vigilancia ideoldgica
realizada pela policia de Buenos Aires e pela Gendarmeria Nacional. Descobriu-se que no dmbito
do Ministeric do Interior estavam realizando vigilincia sobre escolas, docentes e jornalistas, néo
apenas na provincia de Buenos Aires, mas também em outras provincias do pais. Denunciada como
espionagem ideolégica, nfo havia ficado claro se esta acio havia sido desencadeada sob ordens
emanadas por oficiais do governo ou se fazia parte da rotina das forgas poli(:iais.wD De qualquer
maneira, a evidéncia da vigilincia por parte dos organismos de inteligéncia na esfera privada, sem
nenhum tipo de justificativa plausfvel, refor¢ou a necessidade do estabelecimento de controle sobre
a atividade de inteligéncia. Além das questdes que alcangaram O fato em si mesmo, o impacto na
opinifio piblica foi tdo forte que gerou comentarios de como se deveria manejar a inteligéncia
interior na Argentina. A proposigio de projetos regulamentando a Comisidn criada pela Ley de
Seguridad Interior teria sido a resposta politica ao debate ensejado pela deniincia, que obrigou o

Congresso a tomar alguma deciséo sobre a fiscalizac#o parlamentar sobre inteligéncia.

Nesse sentido, o primeiro projeto apresentado foi do deputado da oposig¢do, Vitdrio Bisciotti, que ja
vinha brigando pela regulamentagfo da atividade de inteligéneia ha alguns anos. Ele apresentou
uma versao reduzida do projeto anterior, agora sob o titulo de Ley de Informacion y Control de la
Inteligencia e Informacién.n Esse projeto propunha a criagio de comités de inteligéncia na Camara
¢ no Senado, destacando as questdes de rotatividade ¢ representatividade proporcional (Arts. 2 ¢ 3),
exigia a dedicagio aos debates vinculados a atividade, ao propor a realizagdo regular de reunides

semanais, era extremamente detalhista em relagdo aos procedimentos internos da Comision. (Arts.
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22, 25, 27 e 28). Também propunha rigor no controle das informaces reservadas e na circulagdo
dos documentos a ela vinculados. (Arts. 31 e 34). Regulamentava o controle judicial sobre as
interceptagdes de comunicagd@o, criava um Escritorio de Observacion Judicial, que seria o
responsdvel pelas operagBes-téenicas de interceptages aprovadas pelo Poder Judicidrio, além de
estabelecer as penalidades para aqueles que violassem a privacidade dos cidadios. A
regulamentagho destacava a necessidade de um investimento intelectual grande, que permitiria

medir, quantitativa ¢ qualitativamente, a agio dos 6rgéos de inteligéncia,

De acordo com a entrevista concedida pelo advogado José Manuel Ugarte, principal assessor do
deputado Bisciotti na elaboracéo desta lei, havia muitos parlamentares interessados em implementar
uma lei de inteligéncia, mas no momento em que o deputado apresentou regulamentaco para uma
comisséo forte, ficou claro que ndo haveria interesse em assumir riscos e em controlar a fundo esta
questdo.” Teria havido a preocupagdo oficialista com o servigo de inteligéncia, mas nio em

controla-la, e sim, para dela se proteger.

Nao € de nosso interesse tomar parte nesse debate, que s¢ caracteriza claramente como uma disputa
politica entre os interesses radicais e justicialistas, entretanto, existe um argumento gue corrobora
esta perspectiva radical. Segundo afirmacgdes de Jorge Boimvaiser, o que estaria por trds destes
debates seria o interesse do senador Eduardo Vaca (PJ) de assumir a conduciio da Secrefaria de
Inteligencia del Estado [BOIMVASER, 2000:225-226]1." A proposta extremamente fronxa de
controle da atividade apresentada pelo PL enviado pelo senador também pode ser lida como um

indicio desse argumento.

Ainda como reag&o aos escandalos envolvendo os servigos de inteligéncia, o senador Eduardo Vaca
reenviou o projeto de lei Ley de Inteligencia Nacional™, que mantinha a maioria das proposicdes do
projeto enviado em 1991 e que insistia na manutengfo da estrutura do sistema tradicional, marcada
pela centralidade do desempenho de vérias atividades de inteligéncia em uma mesma agéncia,
Entretanto esse projeto trazia algumas diferencas em relagfio a proposta de controle anteriormente
estabelecida. ”* Entre as principais mudangas esbogadas, esse novo projeto estabelecia que a
Comisicn teria capacidade para intervir na elaboragfo e no orgamento da SIDE, para receber
informagBes que julgasse conveniente ¢ para considerar o informe anual secreto produzido pela
Secretaria. A competéncia da realizaco de interceptacdes seria transferida da CNI para a SIDE,
que seria o tnico 6rgio com mandato para realizd-las. Mas esse projeto, assim como o do deputado
Bisciotti, permaneceu com seu trimite parlamentar suspenso até que um novo fator externo influisse

novamente nos assuntos relacionados & inteligéncia.
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O que ocorreu em 18 de julho de 1994, quando um carro bomba explodiu em frente a uma entidade
judia, a Asociacion Mutual Israelita/AMIA, deixando um saldo de 86 mortes. Esse jd era o segundo
atentado realizado contra alvos judeus em um intervalo de 3 anos. Em 17 de margo de 1992, outro
carro bomba j4 havia jogado pelos ares a Embaixada de Israel, causando a morte de 30 pessoas e

deixando outras 100 feridas.

Dessa vez, entrava em debate um novo aspecto relacionado ao controle da inteligéncia: a eficicia. A
pergunta era porque a SIDE ndo havia sido capaz de antecipar informagGes relacionadas a esse
atentado, ainda mais apGs a explosdo da embaixada de Isracl em 1992, que j tinha jogado por terra
o argumento de que paises latino-americanos nem eram cogitados entre os alvos do terrorismo
fundamentalista islimico. Os atentados haviam evidenciado a baixa capacidade de antecipagao e
prevengiio do pafs, reforgando a obrigagdo parlamentar de regulamentar a lei de inteligéncia. As
principais polémicas diziam respeito ao vinculo que deveria ser estabelecido entre inteligéncia e
terrorismo e sobre as formas de racionalizar e distribuir os gastos reservados. A SIDE foi
responsabilizada pelos segmentos politicos e pela sociedade civil pela ocorréncia desse novo
atentado. A doutrina presidencial de manos libres para o servigo havia evidenciado a conduta da

inteligéncia argentina [ESTEVEZ, 2000(a)]. ™

Outra consequéncia dos atentados nesse ano foi a aprovago no Senado, através das Comissdes do
Interior e Justica, Defesa Nacional, de Assuntos Constitucionais, de Direitos ¢ Garantias e Assuntos
Administrativos e Municipais, o Projeto de Lei apresentado pelo senador Eduardo Vaca (PJ).
Entretanto, isso ocorreu apenas depois de um longo processo de negociagio com os radicais e da
incorporagio de algumas questSes por eles propostas, inserindo na agenda de discussdes a demanda
nio apenas por legitimidade, mas também por maiores graus de eficcia ao sistema de inteligéncia.
Entre as principais alteragdes, a reda¢dio do novo projeto estabelecia que as definigSes necessarias a
4rea de inteligéneia deveriam ser explicitadas em uma doutrina de inteligéncia estratégico-nacional,
que deveria ser elaborada pela SIDE e aprovada pelo Poder Executivo Nacional; que ao invés de
produzir inteligéncia para os diferentes niveis de condugio do Estado, o sistema repassaria as
informagdes & SIDE, quem ficaria responsédvel pela producio da inteligéncia estratégica. Hssa nova

versdo valoriza o papel da Secretaria como coordenadora do sistema, em detrimento da CNL

Entre outras questdes, o projeto também regulamentava as fungdes de um Consejo Permanente, 0
gue ndo ocorria no projeto anterior; reformulava o papel das subsecretarias ¢ as fungdes dos
organismos ¢ 6rgdos de inteligneia. Entre as questdes relacionadas ao controle, que condicioparam

o apoio da UCR na aprovagio do projeto no Senado, podemos destacar: a conversio da Comisidn
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de Control de senatorial para bicameral, a permissdo para que seus membros fizessem parte do
Conselho Permanente, érgio criado com a fungéo de assistir o secretério de inteligéncia, de claborar
o Plan de Inteligencia Estrategico Nacional, a autorizagio da Comisicn para intervir na elaboragdo
e no orgamento da SIDE; faculdades para receber informacdes que julgasse convenientes:
responsabilidade para considerar o informe anual secreto produzido pela Secretaria, entre outros.
Em relagdo 2 reserva da informagfo, ao invés de relacions-la a Ley de Segredo del Estado (que
estaria para ser criada) j4 a vinculava ao Cédigo Penal, tipificando como crime os casos de violacio
da reserva da informagfo. O novo projeto ainda estabelecia que a SIDE seria o Gnico orgéo com

mandato para realizar interceptacdes.”’

De acordo com a perspectiva de assessores radicais, o projeto do senador Vaca, que reafirmava a
estrutura do sistema de inteligéneia no pais, teve muita “pluma” no Ambito justicialista, além de um
assessoramento muito forte. Essa discussdo explicitava a divisdo congressual sobre inteligéneia que
reforgava a oposigdo entre interesses oficiais/justicialistas ¢ os interesses dos radicais, estes dltimos,

que em sua maioria tinham optado por um sistema descentralizado.

A aprovagiio do projeto no Senado, que dependeu da participagdo dos radicais, teria sido uma
amostra politica da UCR de que ela estava envolvida no debate, ainda que tenha deixado clara a
intencfo de avangar nas discussGes na Cdmara dos Deputados, através da incorporacio de alguns

pontos de projetos que seriam enviados por dois deputados radicais.

Entretanto, embora a UCR e PJ tenham alcangado um grau necessério de consenso para a aprovacéo
desse projeto no Senado, © mesmo ndo se repetiu na Cmara. Interessados em implementar um
sistema de controle muito mais rigido, deputados radicais enviaram novos propostas de
regulamentagio para a Cdmara, nos quais propunham fortalecer o poder legislativo no exercicio de
supervisio sobre a inteligéneia.” O projeto do deputado Jesus Rodriguez demonstrava uma grande
preocupagio com o controle da eficiéncia da atividade e propunha nova regulamentagfo para a
Comision de Control. Essa teria a fungdo de controlar os érgdios e atividades de mteligéneia e de
perceber se eles se adequavam 2s finalidades estabelecidas em lei. A comisséo analisaria todas as
propostas de regulamentagio da 4rea de inteligéncia, teria representacio no  Consejo,
responsabilidade pela producdo anual de um informe publico e outro reservado, que deveriam
respeitar os seguintes pontos: eficiéncia e eficcia no uso das verbas, cumprimento das normas e
relatos de eventual agfio ilegal. A lei também imporia limites 2 atuacio dos organismos de

inteligéncia ao proibi-los de levantar informag@es de individuos com base em assuntos relacionados

a vdrios tipos de pré-conceitos. (raca, fé, religifio etc); e imporia a necessidade de autorizagdo
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judicial para interceptagfo de informagdes de qualquer natureza. O projeto ainda atribuia ao Poder
Judicidrio o controle sobre a interceptagio de informagOes, que seriam executadas pela Direccion de
Observaciones Judiciales/DOJ, subordinada & Cdmara Nacional Federal en lo Penal e que poderia
ser composta no méximo por 50 pessoas. A maioria das propostas de controle apresentada pelo
deputado era identificivel no projeto de regulamentagfo apresentado pelo deputado Victdrio
Bisciotti, & excecdo da questdo sobre Gastos Reservados, que passaria a ser incorporado a partir de
1993.”

Outro projeto radical foi enviado pelo deputado Antdnio Berhongaray [reapresentado em 1995 e
1998], que propunha, além das questdes levantadas pelo projeto do deputado Jesuz Rodrigues, a
criacio de um Comisionado Parlamentario para Asuntos de Inteligencia [ombudsman de
inteligéncial. ¥ Este comissionado teria as faculdades necessdrias para realizar auditorias,
averiguacBes ¢ investigagdes, e para realizar recomendagdes e propostas as comissdes do Congresso

Nacional.

Uma terceira forca politica ainda surgiria para trazer novas contribuicdes para o debate sobre
inteligéncia em 1994: a Frente para un Pais Soliddrio/FREPASO. O projeto Ley de Informacion e
Inteligencia del Estado, encabegado pelo deputado Carlos Alvarez (Chacho Alybarez), propunha a
ampliagio dos poderes da Comisidn Bicameral de Control, que além de controlar a legitimidade das
atividades dos organismos de inteligéncia, deveria controlar seu orgamento e a formulagio de
propostas para a melhora do sistema nacional de inteligéncia. ¥ O poder Exccutivo teria a
responsabilidade de desenhar, formular e enviar o Programa de Inteligencia Estrategica Nacional
para andlise da Comisidn. O projeto também procurava assegurar que as atividades especiais fossem
realizadas apenas depois de expressa ¢ escrita auforizacdo do presidente da Repiiblica e
imediatamente comunicadas & Comisidn. O texto proibe os organismos de inteligncia de exercer
quaisquer fungdes policiais ou de cardter repressivo e de obter informagdes ou produzir inteligéncia
sobre qualquer habitante argentino, com base em suas preferéncias pessoais, a exemplo do que ja

havia sido apresentado no projeto do deputado Rodriguez.

Apesar desse reforgo na discussio, a dificuldade de se estabelecer maiores niveis de consenso fez
com que ficasse sem vigéncia o projeto aprovado em meia-sancéo pelo Senado. Em 10 de dezembro
de 1995 venceu o prazo para a aprovagdo do projeto do senador Eduardo Vaca na Cémara, ¢ em
decorréncia, o projeto teria que voltar e gerar todo o mecanisto parlamentar, produzindo uma

espécie de freio no debate congressual sobre inteligéncia.
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Em 1996, configurando uma reagfo tardia de investigagio parlamentar, foi criada a Comisidn
Bicameral Especial de Seguimiento de la Investigacion de los Atentados a la Embajada de Israel e
a el Edificio AMIA. Essa seria a terceira resposta concreta em relagdo aos atentados sofridos
recentemente 1o pais, pois além da aprovagio da meia sangfio do projeto do senador Eduardo Vaca,
a composigdo da Comision Bicameral de Fiscalizacion de las Actividades de Inteligencia e
Seguridad havia sido ampliada de doze para dezesseis membros.> Com a criagdo dessa comissdo
em 1996, mais uma vez se reiterou a necessidade de regulamentagdo para a drea de inteligéncia e
foram impulsionadas discussGes sobre a inteligéncia e sua capacidade de antecipacio e andlise sobre
terrorismo internacional, “concluyendo y proponiendo, desde una postura critica, una rdpida
actualizacion tanto en los objetivos y prioridades, en la capacitacion del sistema de inteligencia,
como en las normas y doctrinas que la rigen.” Avangos que ficaram refletidos nas recomendacbes

por ela apresentadas em um relatdrio apresentado em abril de 1997 [ESTEVEZ, 2000(a)].

Apesar das limitagdes ji expostas anteriormente pela Comisidn Especial, ficaram explicitas as
principais deficiéncias do sistema de inteligéncia argentino, que seria “ineficiente en la labor de
produccidon 'y difusién general de inteligencia, particularmente en lo relativo a las ‘nuevas
amenazas’ existentes contra el Estado” e foram apresentadas propostas para o seu aperfeicoamento,
que passariam por um controle sistemdtico do uso dos gastos reservados - gue ndo estavam sendo
condizentes com a fungio que ela vinha desempenhando -; pela alocagdo no Poder Judicial da
responsabilidade - exclusiva - de realizacio de interceptagio de comunicagdes; e por reforcar o
papel coordenador da CNIL Essas recomendagdes de cardter geral apenas evidenciavam as
ambigtiidades e os limites do controle legislativo imposto pela LSI, tais como agueles que

impediam o acesso da comissdo a dados internos da SIDE.

Enquanto essa comissdo desenvolvia seu trabalho de investigacdo sobre as atividades de
inteligéneia e seguranga, foram apresentadas no Congresso novas propostas de reformulacio do
sisterna. Os radicais refor¢avam a discussido sobre controle e eficdcia através de um documento
emitido pelo Gabinete de la Oposicion em 1996, do projeto conjunto da UCR e FREPASO,
apresentado em nome do deputado Jezus Rodriguez, e através da reapresentacao dos projetos dos
deputados Antonio Berhongaray e Barberis em 1998, que incorporam as discussdes sobre controle

apresentadas pelos radicais desde a entrada do projeto do deputado Victorio Bisciotti em 1990.

Essa efervescéncia de debates que atravessaria toda a década de 1990, com destaque para os anos
compreendidos entre 1994 e 1998, marcaria a quarta fase do processo de institucionalizaciio do

sistema de inteligéneia argentino. Pode-se dizer que os projetos de regulamentagio sobre sistema e
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controle da atividade de inteligéncia que surgiriam nesse debate seriam algumas formas de variagho
e aperfeigoamento dos projetos apresentados pelo senador Eduardo Vaca e pelo deputado Victorio
Bisciotti. Ali haviam sido dadas as bases de todas as discussOes, que até a formulacéo da lei em
dezembro de 2001, separaria a perspectiva centralizadora dos justicialistas, da visfo descentralizada

radical.

Entretanto, todos os projetos apresentados até entfo, ndo fariam parte do processo de anilise
realizado pela comissdo redatora, responsével pela elaboracio da Ley Nacional de Inteligencia/LNI.
No momento em que essa comissio redatora havia sido formada, o prazo regimental para a anlise
destes PLs j4 havia se esgotado. Apenas aqueles apresentados posteriormente seriam considerados.
Mas como a maioria dos novos projetos evidenciava uma derivag@io das propostas anteriores, a
maior parte das questdes levantadas nesses quase dez anos de discussdo permaneceria representada

nas discussdes.

Ley Nacional de Inteligencia

A quinta etapa da discussdo sobre reformulagéo do sisterna de inteligéneia argentino resulioun no
desenho final da Ley Nacional de Inteligencia em 2001, apés muitos anos de discussfo e de
elaboragio de projetos. Essa elaboragdo fez parte de um esforco de académicos, em sua maioria,
assessores parlamentares responséveis pelo suporte das discussocs sobre defesa ¢ seguranga no pais.
As discussdes sobre a composi¢do da comissfo redatora da LNI comegaram no inicio do ano de
2000, mas foi no fim daquele ano que foram dadas as condicOes necessdrias para a sua
concretizagio: a substituicdo do secretdrio de inteligéneia e o interesse do Poder Executivo na
reforma da drea. Os dois, frutos da erise politica que resultou na safda de Carlos Alvarez da Vice-

Presidéncia da Repiblica e na ruptura da Alianza.

Alianza foi um pacto politico estabelecido entre a UCR e a FREPASO para possibilitar a vitéria de
Fernando de La Rua para a presidéncia do pafs. A ruptura, passados apenas 10 meses de governo,
teria sido o resultado de uma conspiragio envolvendo o secretdrio de inteligéncia Fernando de
Santibafies, com o motivo de desestabilizar politicamente o vice-presidente da Republica. Alvarez
havia denunciado a compra de votos, realizada provavelmente com verba secreta da SIDE, para a

aprovagdio da Reforma Laboral no Senado argentino.83

Mantendo o mecanismo de discussio implementado desde a elaboragdo da LDN ainda em 1988, os

parlamentares optaram por delegar a discussdo para uma equipe de assessores, que representariam
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as distintas propostas politicas de regulamentacio da inteligéneia. No fim daquele ano ficou
acertada a elaboragiio de uma comissfo redatora que no decorrer de 2001 se compronieten a reunir
semanalmente, com o objetivo de estabelecer os novos parfimetros para a 4rea, Eniretanto, dessa vez
ndo se tratou de.um acordo prévio puramente parlamentar. Foi firmado um COMPpIomissc enire o
Poder Executivo, através do secretédrio de inteligéncia, ¢ os parlamentares, segundo 0 gual, ao fim
do trabatho da comiss@o redatora o presidente deveria encaminhar o Projeto de Lei na forma em que

ele fosse redigido pela mesma.

Os objetivos da comissdo convergiam em torno do interesse de colocar a atividade de mteligéneia a
servigo das necessidades do pafs. Em fung#o de se alcancar esses objetivos, a comissdo, composta
por representantes dos principais partidos, do Ministerio da Defesa, do Interior e da SIDE, acordou
que a nova lei deveria ser produto de um compromisso entre os partidos democréticos argentinos. A
comissdo reuniu-se todas as quintas-feiras entre os meses de janeiro e maio de 2001, més em que
enviou a Presidéncia da Repiblica a versdo final do Projeto Lei que seria apresentado ao Congresso

Nacional.

Embora o objetivo fosse comum, as formas propostas para implementar um sistema de inteligéncia
produtivo para a condugdo politica do Estado variavam muito. O falta de consenso para a
elaborag@io da lei conduziu 2 divisdo desta comissdo. Para administré-Ia, mantendo o interesse da
maioria, foram realizadas reunides semanais com os representantes de todos os partidos, nas quais
todas as propostas eram escutadas e discutidas, e se manteve, paralelamente, uma “mesa chica”,
onde as decisdes realmente eram tomadas e o texto de regulamentacio da lei elaborado.™ Essa
espécie de sub-comissio também se reunia semanalmente e era COmposta pPor poucos assessores
politicos e por representantes da SIDE. O que os unia era a necessidade de estabelecer uma
legislagio que compactuasse com os interesses da Secretaria. Ao relatar os meandros dessa
comissfio, um dos depoentes afirmou que a presenca da SIDE nas discussoes sobre a elaboragio da
lei de inteligéncia havia sido uma condigio sine qua non para a sua aprovacao, O secretdrio de
inteligéneia Carlos Becerra, recém empossado no cargo, teria o interesse de minar a capacidade do
segundo na linha da hierarquia da SIDE, Darfo Richarte, vinculado a um grupo que contava com a
participagdo do filho do presidente, Antdnio de La Rua. O grupo denominado Sushi, com forte
presenca na SIDE, teria interesse em manter a opacidade das estruturas da Secretaria ¢ de
possibilitar s forcas armadas a participacio em Areas relacionadas a politica interna, agBes

criminosas, entre outras questdes consideradas como “novas ameagas.”
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Aproveitar a oportunidade da ocasifio, ainda que cedendo aos interesses organizacionais do
secretdrio de inteligéncia e &s imposiges do pessoal da édrea de assuntos juridicos da SIDE seria a
contrapartida para a aprovagdio da lei com um sistema de controle legislativo forte. Aceitar as
principais reivindicagtes radicais, sobretudo no que dizia respeito a descentralizagdo do novo

sistema de inteligéneia implicaria, em tese, a obstrugfio da aprovagéo do projeto.

O pacto politico entre parlamentares e o Poder Executivo precisava ser obedecido e foi 0 que
ocorreu. Nesse momento as vozes dissonantes procuraram delatar publicamente o pacto Pr6-SIDE.
José Manuel Ugarte teria “denunciado” que a aprovagio da lei tinha como requisito a elaboragéo de
uma lei vaga ¢ imprecisa nas questdes que definiam suas obrigagGes, para que a burocracia pudesse

seguir sem a ingeréncia do poder politico.®

Essas dentincias ndo tiveram muito impacto na mesa chica, de modo que eliminado o conflito que
colocava justicialistas e frepasistas de um lado e, radicais do outro, o pacto legislativo/SIDE
permitiu que o projeto de lei fosse enviado em maio para a Presidéncia da Repiiblica, para que este
o tepassasse ao Congresso Nacional.* Em respeito aos acordos estabelecidos anteriormente a
formacio da comisséo, o presidente Fernando De La Rua encaminhou o projeto para votagdo em
agosto daquele ano, apds enviar Mensagem Presidencial claborada pela SIDE, na qual apresentava
as principais discordancias em relagio ao projeto encaminhado. O processo de votagéio no
Congresso Nacional foi rdpido, poucas alterages foram realizadas e ele foi aprovado em dezembro
de 2001, em pleno auge de uma das piores crises politicas da Argentina, que acarretaria a saida de

Fernando de La Ria da Presidéncia da Repiiblica.

Os projetos considerados pela comissfo redatora e a nova Ley Nacional de Inteligencia.

Em tese, foram oito os projetos considerados pela Comissdo Redatora: o projeto da S, apresentado
pelo secretdrio Carlos Becerra; o projeto da senadora Beartriz Raijer (PJ), presidente da Comissiio
Bicameral®: do senador Nestor Rostan (UCR)®; do senador Carlos Corach (P1H¥: do senador
Ricardo Branda (PH¥, do deputado Dario Alessandro (FREPASO) e do deputado Ricardo
Quintela(P)

Vérios foram os desafios enfrentados pela Comissdo para o estabelecimento de um consenso para a

regulamentagdo da inteligéncia, a comegar pela dificuldade de se definir as funces tipicas de uma
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atividade cuja divisa entre o que poderia ser tratado no 4mbito interno e externo, principalmente

depois da democratizacion de la informacion era completamente ténue.

Para direcionar o encaminhamento das discussdes, foram estabelecidos alguns requisitos minimos
que balizassem a lei: a definicio de um marco juridico que facilitaria aos responsaveis o
desempenho da atividade de forma profissional; que a necessidade de eficiéncia nio propiciasse a
quebra dos preceitos democriticos; que fossem definidas regras juridicas de puni¢do claras para
aqueles que violentassem os direitos fundamentais; que fossem criados mecanismos legislativos
especificos para garantir o trabalho permanente de fiscalizagio da atividade de inteligéneia no
mbito estatal; que o marco legal fosse fruto de um verdadeiro grau de consenso, para que a lei nfio
se transformasse em letra morta; e que ele alcangasse um equilibrio na distribuico dos papéis que
seriam atribuidos a cada componente do sistema, que deveria ser devidamente identificado,

juntamente com as suas fungdes e atribuicdes [GARRETA, 2003:270-271].

Podemos identificar nove grandes temas que pontuaram todo o debate da comissdo redatora. O
primeiro, segundo prioridades estabelecidas pelo préprio presidente da comissdo, assessor Jayme
Garreta, foi quanto ao tipo de lei que seria criada. Se estabeleceria apenas os parimetros gerais para
o sistema de inteligéncia ou se j4 regularia detalhadamente todo o seu funcionamento, A dificuldade
foi equilibrar propostas que defendiam uma lei gencralizante e outras que propunham uma lei
precisa e explicita, “sobreabundantes”, nas palavras do presidente, em torno do gue deveria se
permitir aos organismos de inteligéncia fazer, e em cada caso, como deveria ser feito e sob que tpo
de controle.” Sobreabundantes porque, €m sua concepgdo, ao se regulamentar minuciosamente
estes limites, poderiam estar condenando o sistema 2 ineficiéncia. O resultado foi um marco Jjuridico
que procurou balancear “os graus de liberdade de a¢do™ dos organismos de inteligéneia, sob um
rigido controle de suas agdes, com vistas a permitir alcangar os graus de eficiéncia necessdrios e a

proteger o direito dos cidadios dos possiveis excessos.

O segundo grande tema, que criou polémica inclusive na imprensa Argentina, remetia a0s conceitos
de inteligéneia e contra-inteligéneia, o que envolvia uma distingdo entre ameagas internas e externas.
A primeira polémica era se a lei deveria estabelecer as definicdes conceituais como parte do texto
da lei ou ndo, e como resultado foi positivo, a segunda briga era sobre qual enfoque seria mais

adequado para essa defini¢go.

A grande questdo era que, dependendo do conceito que fosse instituido na lei, abrir-se-ia
possibilidades para que os servigos de inteligéncia militares atuassem em Areas sociais e de politica

interna.” Essa margem de “néo definigdo” havia levado muitos interpretantes militares a pensarem
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que as forgas armadas teriam responsabilidade em tratar de ameagas cujas origens ndo fossem

militares, o que foi visto como uma janela de oportunidades.

O raciocinio militar, em termos gerais, articulava-se em tomo do seguinte discurso:” ap6s a queda
do muro de Berlim até o 11 de setembro, houve uma mudanca do status do Estado em relagéo aos
conflitos. Até 1989, o principal sujeito internacional era o Estado, as ameagas eram definidas e os
conflitos eram pré-determinados. A inteligéncia militar ajudava o Estado a conhecer o potencial
militar do adversdrio, pois o inimigo era claro. Entre 1989 e 2001, a interpretagdo se tornou mais
sistémica, os inimigos se tormmaram mais fluidos, o Estado cedeu parte de sua soberania
involuntariamente, principalmente através da quebra virtual das barreiras (Internet), diminuindo a
prioridade da ameaca militar tradicional, assim como o orgamento destinado para a 4rea de Defesa.
Teria surgido outra demanda para a inteligéneia militar, que precisaria aprender a lidar com novos
tipos de conflitos ¢ ameagas ¢ a reordenar 0s pontos de vista militares, trabalhando com andlises de
focos mais temnporais e circunstanciais. O atentado &s Torres Gémeas posicionaria novamente essa
estrutura, recolocando o Estado no centro do conflito como principal agente. “Nuestros sisternas
estdn para un mundo abierto, donde los Estados son unidades cerradas.”®* Existiria uma tendéncia
a interpretar as ameagas sob o prisma do terrorismo, ¢ com essa generalizagfio, se perde a

capacidade de identificar o inimigo, e os objetivos a proteger.

Desse pressuposto, o argumento militar de que € preciso repensar 08 marcos normativos, peis nao
existiria umn termo para o uso de qualquer instrumento de Estado, para atender aos problemas atuais.
As discussoes balizadas pelas LDN e LSI estariam marcadas por uma discussao ultrapassada. A
proposta em relagio 2 inteligéncia militar seria distinguir o campo do que é operativo ¢ do que €
especulativo. Na percepgiio do entdo coronel Eduardo Villamonte, a permanéncia desta proibigao
estaria inviabilizando a capacidade das forcas armadas de realizar andlises e projecdes de cenarios.”
Discurso veementemente criticado por Luiz Tibilletti, assessor parlamentar na area de defesa ¢
componente da Comissfo, 0 qual destaca que existe um equivoco neste discurso, em que as forcas

armadas procuram enfatizar que nfio podem realizar andlises relacionadas & situacg@o interna do pais.

“o que a Lei de Defesa diz é que os militares ndo podem imiscuir-se em assuntos de politica
interna do pais. A Lei ndo diz em nenhum momento gue os militares ndo podem fazer
inteligéncia interna. Isto é um erro. Eles ndio podem € fazer inteligéncia politica. Porgue, de
fato, os militares, logicamente, tém que fazer contra-inteligéncia em seu pais. Para isto tem
que colocar a contra-inteligéncia atuando dentro do pais. {para rastrear espibes). Os
militares dizem que a eles néo lhes permitem fazer inteligéncia interna. E mentiral Ndo lhes
é permitido fazer € a inteligéncia que ndo os compete”%

125



INSTITUCIONALIZACAO, CONTROLE E PROFISSIONALISMO
NO SISTEMA DE INTELIGENCIA ARGENTING

Narcotrafico, Colémbia, pobreza extrema, superpopulagio, migracOes massivas, fundamentalismo
religioso, terrorismo e as lutas éinicas seriam as novas éreas de interesse militar.”’ Fruto de uma
tentativa norte-americana de transformar, principalmente, questdes criminais em assuntos que
transcendessem a esfera policial, essa ingeréncia ainda seria uma forma de se conseguir ampliar o

orgamento destinado as forgas armadas,

Esse discurso foi amplamente discutido, principalmente apés as declara¢des do Ministro da Defesa
Hordcio Jaunarena, em que questionava os conceitos utilizados dentro da comissdo redatora. Desde
que assumiu 0 posto de Ministro da Defesa, Jaunarena veio insistindo na necessidade de se

“aperfeigoar” o papel das forgas armadas para fazer frente as “novas arneagas.”™

A proposta militar era de que a inteligéncia estratégica militar fosse responsdvel por realizar
inteligéncia vinculada a “potenciais ameagas.” Néo obstante, preponderou a postura civil de impedir
ampliagio da atuagio dos militares. “La ruptura de la capa de ozono es una amenaza, PEro yo no

usaria a las Fuerzas Armadas para combatirla”, declaron Luiz Tibilleti em novembro de 2001 %

Em relacdo ao terrorismo e  tentativa dos militares de intervir nessas questdes, declarou a senadora
Beatriz Raijer,
“el pdnico [relacionado ao 11 de setembro] no debe hacer que se instale una politica
regresiva en defensa (...)Y militarizando la inteligencia corremos el riesgo de vulnerar
derechos y garantias y de llegar a respuestas violentas, que es justo lo que buscan los

terroristas. (...} Los militares no deberian participar en ella porque eso es un retroceso
para nuestro pais.”!

Nesse sentido, um outro importante cuidado a ser considerado diz respeito as diversas expressdes de
interesses econdmicos que tradicionalmente tém se beneficiado dos golpes de Estado e feito
esforcos para manter a ingeréncia militar na seguranca interior e na inteligéneia. “Han apoyado
cuanto intento se hizo para facultar a las Fuerzas Armadas a intervenir en la represicn del
conflicto socia.l” Possibilitar as forcas armadas argentinas atuarem nesses marcos poderia ser
catastrofico, declarou Martinez, na medida em que existe a possibilidade de se vulnerar
perigosamente a necessdria subordinag@o ao poder institucional, sua disciplina e unidade, elementos
fundamentais de todo instrumento militar. ! Devemos destacar gque este discurso das forgas
armadas de atuar no combate ao narcotrdfico/crime organizado tem como base uma “miopia
politica-estratégica” [ESTEVEZ, 1995:20], resultado de uma perspectiva que se baseia em uma

hip6tese méxima: a de possibilidade de uma guerra em funcdo do narcotrafico na Coldmbia.
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Como forma de encerrar essa questio, a saida encontrada pela comissdo para resolver este problema
foi, ao invés de conceituar “inteligéneia interna,” construir um conceito de “inteligéncia criminal.”
(Art. 2°) A seguranca interna € algo muito mais abrangente do que a seguranga peranie um
problema criminal. Nas palavras de Marcelo Sain, Luis Tibilleti e Ricardo Colombo,

respectivamente,

“Um delito vinculado com rebeliio ndo é uma modalidade de crime organizade comum,
; o .
mas ainda assim € um crime.”

“Grupos internos de contestacdo, que ultrapassam os valores constitucionais, devem ser
vigiados pela inteligéncia do Ministerio do Interior, as policias, e néio pelos militares.”™

“O tema do narcotrdfico é um tema simultaneamente dificil, complexo, mas que nde passa
de um problema policial, delitual, dificil, pesado, mas um problema criminal, que nada tem
a ver com as forgas armadas. Todos estes conceitos estdo perfeitamente claros. »

Portanto, inteligéncia estratégico-militar e inteligéncia criminal sdo completamente diferentes.

Um terceiro tema que norteou as discussdes, extremamente vinculado a essa questdo conceitual,
dizia respeilo A defini¢io de quem comporia o sistema de inteligéncia nacional, como estas
organizagdes ficariam vinculadas entre si e quais atribuigdes seriam destinadas a cada uma delas. A
revisdo dos antigos critérios que subdividiam a inteligéncia cm interna e externa levou os
debatedores a criarem uma Direccidn de Inteligencia Criminal, sob a dependéncia da Secretaria de
Seguridad Interior, com a responsabilidade de abranger toda a temtica do crime organizado € uma
Direccién de Inteligencia Estrategica Militar que seria dependente do Ministerio da Defesa. A
Secretaria de Inteligencia/SI permaneceria acumulando as funcdes de inteligéncia externa, interna ¢
contra-inteligéneia, como érgdo superior do sistema, subordinado diretamente A Presidéncia da
Repiblica, tendo o seu responsdvel, sfatus de Ministro. A SI ainda caberia as fungBes de dirigir e
articular as atividades e o funcionamento do sistema. Coordenaria as atividades dentro do marco das
LDN e LSI juntamente com os funciondrios designados pelos ministros das areas respectivas. (TTT
IIL Arts 7°-11°%)

Fssas teriam sido as principais polémicas que conduziriam 2 divisio da comissfo. Porque um dos
principais assessores radicais nesse debate, Jos¢ Manuel Ugarte, defendia a posi¢io de que a
concentracio das fungdes de inteligéncia interior, exterior e contra-inteligéncia nas maos daSLea
posse de meios préprios de obtengdo de informagdes nfio favoreceria a implementagao de controle
sobre o sistemna, bem como a sua dependéncia imediata & Presidéncia da Repiiblica, este dltimo fator,
por privar a SI do controle ministerial. Na realidade, ndo existe um consenso na definicfo

hierdrquica do sistema, a lei se cala sobre isto. Por um lado, existe depoimento de um funcionario
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da SI que afirma que essa articulagio nio significa uma hierarquizacdo, que ndo ha uma relacfio de
mando ¢ obediéncia entre a SI ¢ as diregdes de inteligéneia e uma obrigacdo de fluxos
informacicnais. Os fluxos ainda seriam culturais e no se poderia descartar gue cada um deles eleja
canais alternativos.’® E por outro lado, Marcelo Sain enfatiza a exist®ncia de uma hierarquia
funcional operativa entre a Direccion Estrategico Militar de Inteligencia e a Direccion Nacional de

Inteligencia Criminal com a Secretaria de Inteligencia.'™

O quarto grande tema discutido dizia respeito ao estabelecimento dos procedimentos para a
elaboragdo do Plano Nacional de Inteligencia/PNI. Determinou-se que o presidente da Repiblica
seria o responsdvel pela definigho dos lincamentos e dos objetivos estratégicos a serem
considerados pelo PNI ¢ também contaria com autoridade para convocar um Conselho
Interministerial, sem faculdades para estabelecer nenhum tipo de controle sobre o sistema. No caso
de se reunir esse consclho, o presidente da Repiiblica poderia convocar a participagio das forcas
armadas em cardter consultivo [uma das outras tentativas dos militares de intervir neste processo foi
pressionar para que este Conselho tivesse umn cardter permanente]. A Secretaria de Inteligéncia
ainda caberia um conjunto de tarefas gue contemplaria o PNI, seria responsavel por sua redacfo,
que deveria conter ainda uma apreciagdo sobre a inteligéncia estratégica e um plano de reunido de

informagdes, contendo um orgamento global em relaco aos seus gastos. (TTT. IV — Arts. 12° - 15%).

O quinto tema estava relacionado & preservagio dos segredos de Estado e da classificagio das
informagdes. A lei definiu os niveis de classificagiio de seguranga a que deveriam ser submetidas as
informagtes sensfveis, alguns banco de dados € a documentacfio reservada produzida pelo Estado.
A tipificagfo da classificagfio da informagio dependerd diretamente do grau de prejuizo que a sua
divulgacdo pode causar ao pafs. (TIT. V -Arts. 1617 (A especificacfio da classificagio das

mformacdes foi estabelecida no Decreto 950/2002 que regulamentou a LIN,'Y

Os quatro grandes debates que se seguiram estavam relacionados s virias formas de controle que
poderiam ser estabelecidas sobre os organismos de inteligéncia e merecem uma descricdo
pormenorizada. As principais questdes estavam relacionadas 4 Protegdo dos Direitos Civis e
Humanos (TIT. II); & violagio das ComunicagBes (TTT. VI); a composi¢do do quadro de pessoal
vinculado ao sistema (TIT. VII), ao controle legislativo (TTT. V11I) e ao estabelecimento das normas
penais.(TIT.IX)'®

O debate sobre a Protegdo dos Direitos Humanos procurou definir quais os direitos deveriam ser
preservados ¢ sobre qual seria a forma ideal para assegura-los. Tratou-se de um dos pontos menos

controversos do debate. Os projetos foram uninimes na proibicio de se obter mformagBes sobre
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pessoas tomando como base suas preferéncias (sexo, raga, f€, participagdo em movimentos e
entidades etc), da proibicio da inteligéneia de desempenhar fungdes repressivas, salvo nos casos em
que estivessemn autorizadas por lei; e, & excegfio do projeto do senador Branda, que n#o tratou do
assunto, de proibir a inteligéneia de atuar com o objetivo de interferir no processo politico ou na
opinifio piblica. Todas estas premissas foram incorporadas ao projeto elaborado pela comisséo e
aprovadas na lei, que reafirmou a necessidade de respeito aos preceitos impostos pela Constituigéo,
assegurou a inviolabilidade das comunicagdes, tomou o cuidado de substituir o uso da expressao
cidaddios argentinos por “habitantes”, como forma de estender esta protecdo a todos aqueles que
habitassem em solo argentino,'” e de proibir a divulgacdo de qualquer informagio acessada no

exercicio da atividade de inteligéncia. (Art. 4°).

O mesmo consenso nio foi alcangado em relagdo i defmi¢io do 6rgéo que se tornaria o responsavel
pela realizacio das interceptages telefonicas. Houve uma grande divergéneia entre aqueles que
gostariam de retirar esta responsabilidade do &mbito da SI ¢ transferi-la para o Poder Judicidrio, e
aqueles que defendiam a manutengdo dessas fungdes. Entre os defensores da manutengao estavam, é
claro, 0s representantes e o projeto apresentado pela SI, os projetos apresentados pelos senadores
Beatriz Raijer e Ricardo Branda, e pelo deputado Ricardo Quintela. Os projetos do deputado Dario
Alessandro e do senador Carlos Corach propunham a transferncia para o Ministerio da Justica, o
projeto do ministro Jaunarena propunha a criagio de uma Secretaria de Asuntos Estrategicos, a
quem responsabilizaria pela fungio de interceptar as comunicagdes € O senador Nestor Rostan
propunha que a tarefa fosse de responsabilidade da DOJ, que funcionaria no ambito da Cémara
Federal. A excegiio do projeto do senador Catlos Corach, todos os projetos exigiam a autorizagao

judicial para a realiza¢ao das interceptagdes.

Impor um controle rigoroso sobre a cultura da inteligéncia argentina de realizar escutas telefonicas e
de violar com freqiiéncia a privacidade dos cidaddos, com os objetivos mais escusos possivel (a SI
utilizava esse recurso para interferir na politica interna do pafs, para chantagear pessoas e empresas,
ela era requerida até mesmo por parlamentares argentinos e outros funciondrios do Estado para
vigiar suas casas e descobrir casos de traigdo entre outras coisas),"’ tornar-se-ia um dos principais
desafios da comissdo no que tocava aos direitos do cidaddo, e a forma de como implementé-lo ndo
era uma solucdo simples. Para os que defendiam a permanéncia da fungdo na SI, o argumento ¢ de
que ndo se poderia outorgar ao Legislativo uma responsabilidade de exclusividade do Executivo, e
que essas agdes ocorriam com frequéncia porque ainda ndo eram tipificadas enquanto delitos, que
nfio haviam sido regulamentados mecanismos de punigdo para eles e nem definidas as normas para
a implementaciio destas escutas. Ao implementar estas regulamentagOes estariam solucionando
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estes principais problemas. Os defensores desta permanéncia confiavam na seriedade e eficiéncia

com que a SI desempenhava cotidianamente esta fungio.™

Para os que defendiam a transferéncia da fungéo para o ambito judicial, argumentavam que ao fazé-
lo, apenas estariam devolvendo ao Poder Judicial uma atribui¢do que the era prépria, evitando a
necessidade de articulagfio entre o Poder Executivo ¢ do Judicidrio cada vez que necessitasse

desempenhar a tarefa, funcdo de dificil controle.

Venceu o argumento de que a funcdo ficaria sob a responsabilidade da SI, nio por ter sido
solucionada a divergéncia, mas pelo fato de chegarem 2 conclusio de que ndo haveria como
capacitar a justiga para um desempenho eficiente da tarefa em curto prazo, condigfo necessdria para
o funcionamento cotidiano das fungdes da SL e porque a corrupgiio que impera no sistema judicial
argentino ndo estaria sendo capaz nem mesmo de assegurar o sigilo do sumdrio de mstrugbes das

causas judiciais que tramitam em sua jurisdi¢io [GARRETA, 2003:276].

Dessa forma, o Titulo VI da Lei 25.520 estabelece que quando for comprovadamente necessdria a
interceptagdo das comunicagOes, esta deverd ser feita sob autorizagdo judicial, que deverd ser
formulada por escrito, contendo os nimeros telefonicos, direcoes eletronicas ou informacies sobre
qualquer outro meio que seja necessario intervir; esse pedido deve ser realizado expressamente pelo
secretdrio de inteligéncia ou por um seu delegado, a um juiz federal, considerando-se o domicilio
das pessoas ou entidades cujas comunicactes deverdio ser mterceptadas. Essas acBes serdo
desempenhadas no &mbito da DOJ de responsabilidade a SI, deverdio ser reservadas e observar os
prazos estabelecidos. Com a preocupagio de assegurar a privacidade de seus habitantes, no caso em
que as interceptagdes ndo derem lugar a ago penal, elas devem ser destruidas mediante autorizacio
Jjudicial.

O préximo passo na discussdo sobre controle esteve relacionado ao pessoal que poderia compor o
quadro do sistema de inteligéneia e sua capacitagdo. A excecdo do projeto do senador Carlos
Corach, que previa o ingresso no sistema de inteligéncia através da realizacdo de concursos publicos,
todos os outros projetos condicionaram essa entrada a uma andlise da vida privada do funciondrio a
ser contratado, que deveria ter uma conduta ptblica de respeito & Constituicio Nacional. Seria
vedada a entrada aqueles que tivessem antecedentes por violagdo aos Direitos Humanos e de
condenagdo por delitos dolosos. O projeto do deputado Alessandro ainda impedia a entrada
daqueles que estivessem sendo processados. Os projetos da SL do ex-ministro Jaunarena e do
deputado Alessandro Darfo condicionaram a entrada de militares 2 sua entrada na reserva. O projeto

do senador Corach definia, dentro do concurso piblico, prioridade para aqueles que fossem
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provenientes de outros servigos de inteligéncia e limitava o nimero do quadro de pessoal a 200
agentes, que trabalhariam em regime de dedicagfo exclusiva. O projeto do radical senador Rostan
ainda era mais especffico, proibia a entrada de jornalistas e de clérigos, a menos que houvesse dois
anos do encerramento dessas funcdes, e que, no caso da safda de agentes para o servi¢o privado,
eles teriam que guardar quarentena de 2 anos, para exercerem fungéo de representante, Ou assessor

tanto do poder Executivo quanto de partidos politicos ou de pafses estrangeiros.

De acordo com o artigo 23 da lei aprovada, subentende-se que o ingresso na carreira se dard por
indicacio do secretdrio de inteligéneia, mas fica expressamente clara a proibigdo de ingresso de
pessoas com antecedentes em violagdes aos Direitos Humanos. Dessa forma procurava-se
solucionar um problema histérico que a presenga destas pessoas no setor de inteligéncia configurava.
A comissdo definiu os critérios que determinavam a categoria de “violador” ao estabelecer que
seriam considerados aqueles que tivessem registro na Subsecretaria de Derechos Humanos,
subordinada ao Ministerio del Interior. (Art. 23, §1°). Esse seria um dos mecanismos gue

possibilitaria “sanear” as estruturas do pessoal de inteligéncia [GARRETA, 2003:2781.

~

Outros aspectos foram relacionados & propria profissionaliza¢do desses agentes, que deveriam
possuir conduta ética ¢ solidédria, e que deveriam possuir capacidade critica e reflexiva. A lei
estabelece que a capacitagio desse pessoal seria realizada através do sistema de educagio superior e
da Escuela Nacional de Inteligencia/ENI, que poder4 realizar convénios com distintas universidades
privadas e estatais, com o Poder Judicial e com o Ministerio Piblico. A ENI, principal responsével
pela capacitacio destes profissionais, contard com um conselho assessor, composto por integrantes
de todos os organismos membros do Sistema de Inteligéncia Nacional, que deverdo ser consultados

€ aprovar seus programas curriculares.

Uma das discussdes mais importantes conduzidas pela comissfo sobre o controle da inteligéneia foi
sobre o papel que deveria ser atribuido ao Congresso Nacional. Entre os projetos considerados,
apenas as propostas dos senadores Carlos Corach e Ricardo Branda propunham uma comissfo

apenas senatorial. Os outros projetos propuseram comissdo mista de controle.

Entretanto, naquele momento o dnico consenso era sobre a necessidade de se estabelecer um estrito
controle, nfio se¢ sabia ainda qual seria a melhor forma. Nao havia consenso s¢ o controle desta
comissio deveria recair sobre seguranga interna e inteligéncia, ou apenas sobre inteligéncia. O
projeto da SI, que € claro teria algum interesse em dispersar a capacidade de controle sobre a
agéncia, e 0s projetos do ex-ministro da Defesa, Hordcio Jaunarena, da senadora Raijer e do senador

Ricardo Quintela, propunham controle sobre a seguranga interna e sobre a inteligéncia. Também
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ndo havia consenso sobre quais faculdades seriam disponibilizadas para a implementagfo deste
controle. A tensdo maxima da discusséo teria se dado, segundo o coordenador dos trabathos, Jayme
Garreta, quando o Poder Legislativo se propds a estabelecer um controle rigoroso sobre os gastos
reservados utilizados pela agéncia. Resultado de uma discussfio que vinha sendo amadurecida desde
a metade da década de 1990, desencadeou reagbes da comunidade de inteligéneia, que tinha
representacio nesta comissdo, e que considerava este controle uma interferéncia abusiva do Poder
Legislativo sobre o Executivo. Discurso utilizado para a defesa dos interesses da Secretaria, que hd
anos manejava esse recurso de maneira que lhe melhor prouvesse, sem a necessidade de prestar
nenhum tipo de comprovagio ao tesouro da Unifio. Até a aprovagio da lei, s6 eram declarados os
gastos totais da drea de inteligéncia. No eram declarados nem mesmo valores gastos, por exemplo,
com funciondrios do setor de limpeza da Secretaria. E claro que essa total auséncia de controle se
tornaria uma fonte imesgotdvel de possibilidades de corrupgio, que no caso da votagéo da Reforma
Laboral, por exemplo, conduziu o governo a uma crise de proporcoes inimagindveis. E era
justamente esta “galinha dos ovos de ouro” que o setor de inteligéncia pretendia preservar. Nio
obstante toda a resisténcia, a comissdo conseguiu impor certo gran de controle sobre o orcamento,

considerado critério indispensdvel para assegurar a conduta democrética da atividade.

De forma resumida, foi atribufda & Comisién Bicameral exercer controle permanente ¢ exclusivo
sobre o setor de inteligéncia, outra regulamentacfio trataria do controle do sistema de seguranca
interna; tornou-se responsével por fiscalizar a legitimidade e a eficdcia dos organismos pertencentes
a0 Sistema Nacional de Inteligencia; possui poderes para considerar a execucdo do PNI e um
informe anual secreto das atividades de inteligéncia a ser elaborado pela Secretaria; e para receber
informagbes que estime conveniente. Essa Comisidn deverd enviar relatério secreto ao Congresso
Nacional contendo informag@es sobre a avaliagio do PNI, a descrigio das atividades desenvolvidas
pela fiscalizagiio por ela efetuada € a formulagfio de recomendagdes para aperfeigoamento do
sistema. Também deverd emitir opinifio sobre quaisquer projetos vinculados 2 atividade de
inteligéneia, receber dentincias de pessoas fisicas ou juridicas; proceder & investigacdo, analisar os
planos de estudo da ENI para a capacitagio de seu pessoal e requerer da DOJ ou de suas delegactes
no interior do pais, qualquer tipo de informagfio de caréter classificado ou nio, para analisar se as
interceplagdes correspondem aquelas autorizadas judicialmente. Os organismos do sistema de
teligéneia ficam obrigados a encaminhar & Comisidn todas as normas internas doutrindrias e
organico-funciopais, ¢ em contra-partida, ela fica proibida de revelar informagbes que possam
prejudicar a atividade desses organismos ou de afetar a seguranga interna ou a defesa do pais,

estando sujeita as penalidades legais no caso de desrespeito desta cldusula. Como visto
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anteriormente, a ela também foram atribuidas as responsabilidades pelo controle dos Gastos
Reservados, podendo intervir no tratamento do Projeto de Lei orcamentdrio do Poder Executivo,
que deverd encaminhar & Comisién documento especial contendo as quantias de caréter reservado,
assinadas por jurisdi¢fo; um anexo classificado contendo a finalidade, o programa ¢ o objeto de

gasto de tal verba.

Finalizando as disposigGes sobre controle, a lei ainda proibe a realizacéo de inteligéneia por érgdos
ou pessoas privadas e tipifica as agdes penais para o caso de divulgagio de informaghes
classificadas, tanto por parte dos funciondrios do sistema, quanto dos componentes da Comisicn ¢

dos funciondrios a ela vinculados.

Vale destacar que no Ambito do Poder Executivo ndo foi criado nenhum tipo de mecanismo
especifico para o controle da inteligéneia. De alguma maneira, as possibilidades desse tipo de
controle estdo relacionadas a procedimentos internos. A Secretaria de Inteligencia, como organismo
superior do Sisterna de Inteligéneia e responsdvel por sua direglio ¢ quem possui, pelo menos
teoricamente, poder para controlar a atuacio dos servigos de inteligéncia militares e policiais. Em
filtima instincia, o Presidente da Republica, como chefe Supremo da Nagfio, € o responsavel por
controlar a atividade, ainda que nfo possua os canais técnicos especificos. Os outros 6rgéos capazes
de exercer algum tipo de controle sfo a Sindicatura General de la Nacién, responsivel pelo
controle interno no Poder Executivo, criada pela Lei N° 24.516, ¢ a Procuracion del Tesoro de la
Nacion, érgio de assessoramento e representagfo juridica, que possui determinadas faculdades de
controle, ainda que restritas a seus objetivos, que recaem sobre todos os érgdos da administragdo

piiblica Argentina, inclusive sobre o Sistema Nacional de Inteligencia.

Todavia, problemas envolvendo a Secretaria de Inteligencia levantaram novas necessidades em
relaciio & questiio de controle ¢ impediram que a promuligacfio da LIN encerrasse as discussdes
sobre a regulamentacfio da atividade de inteligéncia. Em primeiro lugar a SI tentou burlar a Jei ao
afirmar que toda a entrega de documentagio deveria contar com a autorizagdo da Presidéncia da
Repiiblica. E ébvio que esse critério ndo deveria ser aplicado & Comisidn Bicameral, cujos membros
possuem credencias de acesso a todos os graus de sigilo. Em 2003 a ST havia sido denunciada pelo
Comité de FExpertos do Mecanismo de Seguimento da Implementagdo da Convengdo
Interamericana contra a Corrupgdo,’” por realizar operagdes irregulares com fundos piblicos, o
que teria levado ao enriquecimento ilicito de alguns de seus funciondrios, segundo informagbes da
Unidade Fiscal de Investigagcdes Tributdrias e de Contrabando/UFITCO, 6rgio dependente da

Procuradoria Geral da Nagio. A dentincias ainda se encontravam vinculadas aos supostos subornos
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pagos ao Senado Nacional, na ocasido da Reforma Laboral, e 4s negativas recentes (2002) da SIem
fornecer informagdes ao Poder Judicial, para que fosse apurado o atentado ao AMIA. Alids, nesse
mesmo ano o ex-secretdrio de inteligéneia Carlos Sorfa seria chamado a dar explicagdes sobre o
pressuposto seguimento de Nestor Kirchner por um grupo de agentes da ST durante sua campanha
presidencial. Ao saber que poderia ser convocado para prestar esclarecimentos diante da Comissio
Bicameral “aseguré que no asistird a ninguna comisicén Bicameral, por el simple hecho de que
nunca fue constituida. «Asi que dificilmente me puedan convocar», se sonrié Soria.”'V Ainda
haveria vérias outras dentincias relacionadas & Secretaria de Inteligéncia e 2 auséneia de controle.
Em junho de 2003 o ex-ministro da Justica acusava a SI de funcionar como uma “espécie de
Gestapo” [ ] “Se cred un ministerio paralelo y secreto, de permanente funcionamiento en temas de
seguridad sin ningin tipo de control, con cosas muy oscuras, muy turbias.”" [ | "nadie parece

controlar a la SIDE [sic], que tiene como rehén o como cémplice al Gobierno."™*

Essas dentincias ¢ o debate gerado desde entiio conduziram ao envio de novos projetos-leis para o
Congresso Nacional, que propunham reformas relacionadas ao acesso as informagdes e A
administragdo dos gastos reservados, reiniciando o ciclo de reformulagéo do sistema que havia sido

recentemente estabelecido.'”

134



INSTITUCIONALIZACAO, CONT ROLEE PROFIBSIONALISMO
NOSISTEMA DE INTELIGENCIA ARGENTING

2.3.3 - Profissionalizaciio da inteligéncia civil na Argentina

Considerando os critérios que caracterizam a profissionalizagio da atividade de inteligéncia,
procuraremos analisar como, ¢ em que medida, a questdo da formagdo e capacitagio do profissional
civil de inteligéncia vem sendo desenvolvida na Argentina. Discutiremos o processo de
profissionalizagdo das atividades de inteligéncia civil, levando em conta seus antecedenics
histéricos até o que, atualmente, os dirigentes da 4rea de inteligéncia entendem por
profissionalizagio. Essa discussio passa pela andlise do sistema de educagdio continuada da
Secretaria de Inteligéncia/SI, da configuraco da carreira de seus profissionais e pela discussdo em
relacdo i existéneia de um codigo de ética formal de seus funciondrios. Dessa forma, procuraremos
identificar e analisar os principais avangos, impasses ¢ desafios colocados a profissionalizagio da

atividade de inteligéncia civil neste pais.

Antecedentes historicos

A primeira evidéncia relativa ao quadro de pessoal da atual Secretaria de Inteligénecia que
encontramos remonta a 1963, quando foi publicado o Decreto 4500/63. Em seu artigo 8, definia
gque todo o quadro da SIDE, formado por civis e militares, “deberd ser seleccionado con severas

normas de idoneidad, solvencia moral y claro patriotismo”.

Passados 3 anos, com a entrada do General Onganfa, teria havido a redugfio para 300, de um quadro
de 1200 funcionrios da SIDE, além de um considerdvel aumento salarial, com o objetivo de
estimular a eficiéncia de seus funciondrios. O conhecido cardter miségino do secretdrio da SIDE,
general Sefioraz, teria sido responsével pela eliminagdo da presenga feminina no quadro de espides
da SIDE, ndo tolerando a presenga de mulheres nem mesmo nos setores administrativos

[BOIMVASER: 2000,93].

Importante passo para a profissionalizagdo civil Argentina realizado nesse governo foi a criagfio, em
1967, da Escuela Nacional de Inteligencia, com a responsabilidade de formar o pessoal da antiga
Secretaria de Inteligencia. Para valorizar seu quadro de agentes, foi implementado um plano de
compatibilidade hierdrquica com os centros de ensino similares que funcionavam nas forgas
armadas e nas forgas de seguranca. O corpo docente da ENI seria composto em sua maioria por

altos oficiais retirados das forcas armadas, oriundos principalmente da inteligéncia e, raras vezes, da
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infantaria. Os materiais de leitura e estudo seriam confeccionados no pais, redigido por militares

com experiéncia na drea.

Como forma de melhorar o nivel do seu quadro de pessoal, o general teria buscado regimentar
novos funciondrios na Universidad de Buenos Aires/UBA, “estudiantes avanzados em disciplinas
humanisticas, de derecho o ciencias sociales.” Antes da entrada desses jovens, suas vidas, hébitos,
proced@ncias e seus aspectos morais seriam investigados, sendo quatro os aspectos enfatizados:
linguagem e expressividade; discricdo no modo de vestir; aparéncia ¢ educagfo. Uma vez
considerados aptos para ingressar na estrutura de inteligéncia, o agente da Secretaria de Inteligéncia
oficializaria o contato com o estudante ¢ apresentd-lo-ia ao responsdvel por convida-lo a ingressar
no oficio. Aceito o convite, seriam enviados para a ENL onde iniciariam seus contatos com a

inteligéneia, até se familiarizarem com a profissao [BOIMVASER, 2000:103].

Os alunos deveriam ser aprovados na totalidade dos cursos antes de ingressarem organicamente na
Secretaria de Inteligéncia. De acordo com o trabalho de Boimvaser, seriam ensinadas técnicas de
serralberia, quando aprenderiam a abrir portas, cadeados ¢ fechaduras de todo tipo. Fotografia,
seguimento 3 distancia, infiltragdo e até leitura de ldbios seriam aprendizados indispensdveis. No
final do curso os alunos, uma vez aprovados nas matérias anteriores, passariam para O treinamento
de tiro, manejo de armas e defesa pessoal. Nem todos os homens seriam selecionados nas
universidades. Seria comum que os agentes mais experientes do Organismo contatassem pessoas
aptas a trabatharem para a SIDE. Seriam os denominados confidentes, que receberiam um saldrio
mensal por seus aportes. Uma vez claras suas iniciativas e confianca, poderiam mudar de categoria,
tornando-se colaboradores contratados. Também seriam submetidos a um controle especifico sobre
suas vidas, mediante um ambiente do qual se encarregaria a drea de contra-espionagem da
Secretaria de Inteligéncia, hoje conhecida como Area-38. Cumpridos os requisitos exigidos,
firmariam um contrato de trabalho provisério com o organismo, renovando periodicamente, de
acordo com a satisfagao do desempenho. [BOIMVASER: 2000, 104-106].

Na carreira de quem comegava como confidente, o terceiro escaldo se denominava pessoal
temporério (PT). Quando alcangava esse grau, era permitido a ele cursar a2 ENT, Dois anos apds a
designacdo de PT, se o projeto de espifio cruzasse todas as provas, ingressaria oficialmente no
organismo come “pessoal civil” (PC). Nao seriam pré-fixados prazos entre um € outro escaldo. De
acordo com os depoimentos coletados por Boimvaser, haveria casos de aspirantes que levavam até

quinze anos para formalizar seu vinculo com a SIDE [BOIMVASER: 2002,1061.
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Apb6s a safda de Ongania e a subida de Lanusse ao poder, uma nova legislagao determinou as regras
para o pessoal de inteligéncia da SIDE e das forcas armadas. Carreira, deveres e direitos, as
retribuicdes ¢ o regime disciplinar foram definidos pelo Estatuto para el Personal Civil de

Inteligéncia de la Secretaria de Estado y Fuerzas Armadas, de 1971.1¢

Marcados pela influéncia da Doutrina de Contra-Insurgéncia Francesa e pela Doutrina de Seguranca
Nacional disseminada pelo governo norte-americano durante a Guerra Fria, a formagfo desses
agentes, carregada por uma forte conotagiio ideol6gica, havia sido toda direcionada para andlise do
comportamento politico interno e, principalmente, para a repressao de quaisquer formas de oposi¢ao
e contestacdo, violéncia presente niio apenas nos regimes militares, mas também democraticos, que

marcaram a vida Argentina entre os anos de 1950 e 1980.

A baixa capacidade de produzir andlises estratégicas relevantes, evidenciada pelo fracasso da
inteligéncia na Guerra das Malvinas, fez parte do rol de discussdes civis apOs a emergéncia da
democracia, paralelamente ao crescimento do debate sobre a reforma legislativa do setor de
inteligéncia. Houve uma tentativa de excluir o cardter ideoldgico que ainda impregnava o quadro de
funciondrios e redirecionar as dreas de interesse das forcas civis e militares de inteligéncia,

expressas nas mudancas ocorridas imediatamente apds a entrada de Radl Alfonsin.

Na Secretaria de Inteligéncia esta valorizagio ocorreria, sobretudo, no inicio da década de 1990,
guando houve um aumento das atividades da ENI, visando melhorar ndo apenas a qualificacdo do
pessoal da SIDE, mas também habilitar pessoas vinculadas aos Poderes Legislativo e Judiciario
para o manejo de questdes relacionadas 4 inteligéncia. Por sua parte, o Poder Executivo sancionou o
Decreto 1536/91, que outorgou novas faculdades & ENI, evidenciando uma maior transparéncia e
abertura, principalmente ao setor académico. Cresceu o niimero das atividades desempenhadas por
académicos vindos de fora do quadro da agéneia, as conferéncias, cursos especiais para oficiais e
estrangeiros, além de outras atividades passaram a ser mais frequentemente realizadas
[HENDERSON, 2003:04]. A Escola foi reconhecida como o instituto nacional de maior nivel de
capacitacio e aperfeicoamento em inteligéncia, e foi-lhe facultada competéncia para realizar

atividades de pés-graduagﬁo.m

Entre 1990 ¢ 1999 teriam ocorrido cerca de 50 cursos para pessoas de fora da SI, como uma
participagdo de aproximadamente 2.000 pessoas; 152 conferéncias [10.000 pessoas]; e 21 simpdsios
[1.5000 pessoas]. [PASCALE, 1999] Em 1991, inclusive, foi implementado o Curso Especial de
Perfeccionamiento en Inteligencia Estratégica Nacional — Siglo XXI, que se encontra em vigéncia

até os dias de hoje.
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Por seu lado, o secretdrio de inteligéncia passou a abordar a questdo do profissionalismo centrando
nos requisitos que o agente de inteligéncia deveria atender. Atitudes e destrezas que o possibilitem
gerar um produto satjsfatorio s demandas e expectativas do usudrio, em termos de qualidade e
oportunidade. Para tanto, seria necessdrio que os funciondrios do setor de inteligéneia se
adequassem a0 momento politico internacional, valorizando, particularmente, o &mbito da politica
internacional; narcotrdfico e outras formas de crime organizado; meio ambiente; proliferaciio de

armas de destruicio em massa; fluxos migratérios; terrorismo: entre outros.

Para fazer frente 3 incerteza dos tempos atuais, a projecdio de cendrios futuros sobre situacbes ¢
atores deveria envolver o emprego de métodos, técnicas e procedimentos cientificos. Para tanto,

afirmou o secretério de inteligéncia, dever-se-ia:

"Observar el trasfondo de los sucesos (...) rescatar de la Historia todo aquello que conserve
vigencia, descubrir tendencias, definir nuevas lineas de aproximacién a los interrogantes
aiin sin explicacion, descorrer el velo engafioso de las interpretaciones simplistas,
bosquejar el posible futuro (sin) adherir a rigideces conceptuales que limiten el
pensamiento, encerrdndolo en moldes inflexibles y estériles”

Em relagdo ao terrorismo, por exemplo, o secretdrio de inteligéneia, em discurso realizado na
Conferéncia Internacional “La amenaza del terrorismo fundamentalista”, ocorrido na sede da
AMIA em 14 de dezembro de 1994, declarou que apés os atentados ocorridos no pafs [Embaixada
de Israel/1992 e AMIA/1994], os profissionais de inteligéncia civil argentino passaram a encarar o
fendmeno terrorista como préprio, assim como conflitos relacionados a questdes religiosas,étnicas,

geopoliticas ou ideoldgicas que tinham lugar em realidades distantes ao territério argentino.

Outro importante passo para a profissionalizagdo da atividade de inteligéneia na Argentina foi a
criagdo da Revista de la Escuela Nacional de Inteligencia. Sua primeira edicfo foi publicada no
comego de 1992, promovendo uma abertura pdblica sem precedentes e criando um canal de
comunicagio entre profissionais de inteligéncia de todo o hemisfério. O objetivo da revista, além de
influir na formacdo dos quadros da ENI, era o de fomentar a discusséo sobre inteligéncia e assuntos
estratégicos junto ao piblico académico, transcendendo as andlises de conjuntura e estimulando a
producio de andlises estratégicas. Deveria conceber-se como um vinculo sistemético entre
estudantes, professores e profissionais de inteligéncia por um lado, e especialistas em diversas dreas
temdticas, por outro. ' Estavam incluidas no conteiido da Revista colaboracOes especiais e
transcricdes de conferéncias realizadas por politicos e académicos, todas elas abordando, em
alguma medida, os desafios que cercam a questdo da inteligéneia nos Estados democraticos naquele
fim de século.
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Com a regulamentagio da LNI em 06 de junho de 2002, coube & ENI a fungio de designar uma
comissdo transitéria, que seria respomsdve]l pela elaboragdo do anteprojeto da Doutrina de
Inteligéncia Nacional, no prazo de um ano. (TIT. X. Art. 21) Foram responsabilizados por compor
essa comissdo, delegados de todos os integrantes do Sistema de Inteligencia Nacional, e nela ainda

poderiam intervir especialistas “en las subcomisiones de trabajo que al efecto se crearen.”

A regulamentagio também formaliza a responsabilidade do secretario de inteligénceia por determinar
os cursos a serem convalidados pelo Ministerio da Educacién, Ciencia y Tecnologia. O artigo 19°
da Regulamentagio autoriza a escola, mediante prévia intervengo do Conselho Assessor ¢
aprovagiio do secretdrio de inteligéncia, a estabelecer intercimbios e convénios com centros de
investigagio publicos, privados, nacionais ¢ internacionais. Além disso, determina-lhe a
responsabilidade pela promogdo e coordenagdo com as areas pertinentes, das tarefas de investigagao
e desenvolvimento, no exercicio dos objetivos fixados pelo SNI, mantendo o vinculo académico e
profissional permanente entre estes organismos ¢ institui¢des, e promovendo o desenvolvimento de

investigages de interesse para o sistema.'”!

Essa regulamentagdio fortaleceu a predominancia da ENI no setor educacional de inteligéncia, o que
j4 vinha ocorrendo nas dltimas duas décadas. Atualmente a escola, além de manter 08 cursos
regulares e especiais direcionados & formag#o de seus quadros, mantém cursos regulares destinados
ao corpo diplomdtico, aos juizes ¢ assessores politicos, além de ministrar cursos de pés-graduacao.
Estabelecen convénios com vérias universidades do pafs. Com as Universidades Del Salvador
(USAL), Universidade CatSlica Argentina (UCA), Universidade Carlos HI, da Espanha, além da
Universidade de La Plata, onde mantém a Maestria en Inteligencia Estrategica. Esse mestrado
objetiva capacitar os funciondrios da Secretaria, através de uma formagao superior especifica,
possibilitando-0s 0 acesso a conhecimentos gerais, multidisciplinares e a novas metodologias de
trabalho, ao mesmo tempo em que procura diminuir o abismo existente entre VArios setores da
sociedade e a inteligéncia, ao ministrar cursos a pessoas externas ao merier sobre 0s principais
coroldrios da inteligéncia. Os cursos abertos ao piblico externo contribuiriam para "levantar ese
cierto velo de misterio que, como no deseada consecuencia de la discrecion y reserva natural que
requieren algunas de sus actividades conexas, <cubre> ante la opinicn publica a la totalidad de la

misma.”%

Entre as matérias que compdem o curriculo desse mestrado destacarnos as relacionadas a seguranca
em comunicacdes e criptologia, semindrios relacionados & era de la informacion, sistemas de

informacio via satélite ¢ guerra de informagdes. Outros cursos de pés-graduagio ainda estariam
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para ser implementados nas dreas de inteligéneia econdmica ¢ seguranca hemisférica, juntamente
com outras universidades, a exemplo da Universidad Nacional de General San Martin (UNSAM) e
a Universidad Nacional de Trés de Febrero. (UNFT). Também foram formalizados intercAmbios

com escolas de inteligéncia de virios outros paises [ORTIZ: 2002, 319].

Alguns civis também sdo capacitados pelo Instituto de Inteligencia de las Fuerzas Armadas/ITFA. O
IIFA foi criado em 10 e margo de 2000, através da Resolucao n® 200 do Ministerio de la Defensa
com o objetivo de otimizar e incrementar a capacitagfio tanto do pessoal militar como civil para a
produgdo de inteligéneia militar. Dessa forma foram unificados e reorganizados os programas
disciplinares das Escuela de Inteligencia Naval, Escuela de Inteligencia Sargento Mayor Alvarez de
Condarco e Escuela de Inteligencia de la Fuerza Aérea, que foram extintas. Atuando dentro dos
marcos das leis federais de educagio e educagfo superior [Ley 24.195 e Ley 24.521], o IIFA ocupa

as antigas instalagdes da escola de inteligéncia do Ejército e encontra-se subordinado ao EMC.

Perfil da Carreira na Secretaria de Inteligencia

A carreira, obrigacGes e direitos dos agentes de inteligéneia da atual Secretaria de Inteligéncia so
regidos pelo Estamto para el Personal Civil de Inteligencia del Estado y de las Fuerza Armadas,

criado em 1971, cuja tltima modificagfio ocorren em maio de 2003,

Até dezembro de 1983 o quadro de funciondrios da SIDE seria composto, principalmente, por
parentes e pessoal vinculados a militares. Essa principal forma de ingresso nas fileiras da SIDE
constituiria uma recomendagio da alta hierarquia militar, posto que até entdo, a mesma era
conduzida, estatutariamente, pelos militares. Foi apenas a partir da posse do governo radical gue
passaram a ser designados funciondrios civis, cujas indicages se davam, principalmente, pelos
dirigentes politicos. Esse tipo de indicagfio se tornaria a principal forma de ingresso na SIDE
durante o governo radical e nos governos justicialistas que se seguiram. Mas ainda houve outras
formas de recrutamento nesse perfodo. Primeiro, através da publica¢do de chamadas na imprensa
escrita, o que de acordo com os depoimentos coletados por José Manuel Ugarte, teriam alcangado
resultados positivos; segundo, através do reingresso de militares da reserva e pessoal civil indicado
pelos militares; e por fim, através do recrutamento de destacados académicos e de pessoas

recomendadas pelos militares e pelo alto escaldo politico [UGARTE, 2003: 71-72].

A quantidade de agentes que compunham a SIDE estava estabelecida no Decreto “S” 1433/91,

modificado em 1993 pelo Decreto 560/93. Ainda que este dltimo nfio tenha sido oficializado
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enquanto secreto, o fato de ele ndo se encontrar publicado no Di4rio Oficial o converte, na pratica,

em urpa legislagfio secreta.

Com a regulamentagdo da Lei 25.520 determinou-se que a S1 seria responsavel pela elaboragiio dos
planos de capacitagdo pessoal e por fixar as formas de admissdo, permanéncia ¢ dos demais
requisitos necessarios para a capacitagio de seus integrantes € dos componentes civis das forgas
armadas, além de elaborar um novo estatuto para este pessoal. A responsabilidade pela formagao e
capacitagio do pessoal das Direcciones Nacionais de Inteligencia Criminal/Secretaria de Seguridad
Interior e Inteligencia Estrategica Militar/ Ministerio de la Defensa seria de responsabilidade de

seus respectivos institutos educacionais.(Art. 169

Foi criada uma comissdo de trabalho para cuidar desse novo estatuto, que elaborou um conjunto
normativo que expde, de forma sistematica, os deveres, direitos, sistemas de retribuices, categorias,
regime disciplinar ¢ demais disposi¢Oes inerentes as funcdes civis de inteligéncia. Dessa forma,
procurou contemplar as distintas modificagdes necessdrias a0 aperfeicoamento profissional deste
quadro, de sua carreira e capacitagdo,com o objetivo de alcangar maiores graus de eficdcia e
legitimidade. A partir da aprovagdo desse estatuto, este pessoal seria retirado de quaisquer normas
precedentes relacionadas & Administragdo Pablica Nacional, salvo 0s casos em que esta participagao

ficasse expressa. (Arts. 1° e 2°).

Tanto o quadro de Inteligéncia civil das forcas armadas, quanto da SI, contard com pessoal
permanente e contratado, sendo que do quadro desta dltima ainda constard o pessoal de gabinete.
Serao formulados histéricos pessoais de toda pessoa que ingressar neste sistema, sendo que 0s scus
érgdos superiores serdio responsdveis pelo resguardo da confidencialidade destes dados, os guais
poderio ser acessados periodicamente pelo proprio agente em questao. Os gastos com remuneragio

do quadro de pessoal saird do orgamento destinado aos gastos reservados.

Conforme a legislagio aprovada, ¢ negado o acesso a esse quadro aqueles que tenham sido
condenados ou estejam sendo processados por delito contra a administragdo piblica; que sc
encontrem inabilitados para o exercicio de cargo piblico; que tenham sido exonerados da
administragiio pdblica, que tenham sido destituidos das forgas militares ou de seguranga; que
registrem antecedentes por crimes de guerra, conira a humanidade ou por violagdo aos Direitos

Humanos, constados nos arquivos do Ministerio del Interior e dos érgdos que o venham substituir,

A nomeagio dos agentes ¢ designada em cardter condicional, que pode se estender de quatro meses

a um ano para, apenas depois de cumpridas as exigéncias do servigo, torma-se permanente.
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Contratagio que terd que ser justificada pela autoridade nomeante, sendo vedada a confirmagio

automdtica do cargo.

Entre os requisitos necessdrios para o ingresso na carreira se encontram; ser argentino nativo,
naturalizado ou por opgdo; possuir maioridade; possuir aptidio psico-fisica compativel com a
fung@o; comprovagio do grau de formagdo; ser aprovado nos programas de capacitagio

competentes ¢ atender s normas de contra-inteligéncia.

O quadro do pessoal permanente é dividido em (rés especialidades: a) Quadro “D™: pessoal com
fungBes diretamente relacionadas ao cumprimento da missio especifica de inteligéncia. Devera
possuir terceiro grau obtido por universidades reconhecidas pelo Estado ou: ser oficial da reserva
das for¢as armadas, com patente de oficial ou; ter sido do quadro de pessoal superior das forgas de
seguranca e policiais, que tenha alcangado no minimo a quarta hierarquia do escaldo correspondente,
€ que esteja em situagdo de reserva. b) Quadro “E”: pessoal com fungdes ou tarefas gue contribuem
para o cumprimento da missdo especifica de inteligéncia. Deverd possuir o equivalente ao
secundario (Ensino Médio no Brasil), devidamente aprovado ¢ certificado, ou ter sido subcficial das
forcas armadas ou de Seguranga nfio compreendidos nas hierarquias, que esieja na reserva. c)
Quadro “F: servigos administrativos. Devera possuir os estudos secundérios; on pessoal com grau
de suboficial das forgas armadas e de Seguranga; ou poderfo ainda, mcorporar pessoal sem nfvel de
estudos exigidos, com nivel minimo de alfabetizagio e a capacitagio correspondente. (Art. 6°). A
carreira do pessoal compreende 20 categorias, sendo que a progressio funcional se dard por
antiguidade, apds aprovagdo do Secretdrio de Inteligéncia e dos chefes dos organismos de
Inteligéncia das forgas armadas. E vedada a progressdo aqueles que encontrem em processo de
aposentadoria, sendo que esta pode ocorrer no prazo inferior ao determinado, por méritos
extraordindrios e post mortem, quando agentes executarem atos arrojados, com risco real e evidente,

no exercicio de suas fungBes.(Art, 14).

A partir do momento de sua incorporagio, os agentes civis de inteligéncia terfio direitos e deveres.
Entre os direitos constam: estabilidade; remuneracio; capacitagdo permanente; licengas;
compensagSes; indenizagGes; subsidios; assisténcia social; aposentadoria e progressdo funcional.
Entre os deveres destacamos: prestagio de servico de forma eficiente; cumprirnento do horfrio de
trabalho definido; empregar os elementos de comunicagio, identificagfio e protecdo pessoal que The
proverem, de acordo com a tarefa que desempenhe; freqiientar os cursos de capacitagio que lhe
disponham, submetendo-se as provas regulamentadas; observar e impor a observagiio das normas

legais, respeitar a hierarquia; submeter-se aos psicofisicos; adotar as medidas de seguranga
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dispostas; eximir-se de intervir em qualquer atuagdo que possa originar interpretacSes de
parcialidade ou incompatibilidade; zelar pelo patriménio do Estado; guardar fidelidade ¢ fealdade
ao organismo, mantendo segredo e confidencialidade a respeito dos assuntos relacionados ao

desempenho de suas tarefas; entre outros.

N

Em relagio a4 remuneragdo, além do saldrio base, poderd haver bonificacbes permanentes ou
transitorias, relacionadas ao subsidio familiar; A antiguidade; ao tempo minimo cumprido, aos graus
de formagfo, equivalentes civis e militares & graduacfo, especializagfo, mestrado e doutorado
(nesse caso, os gastos com material ainda podem ser cobertos pela organizagdo); por atividades de
risco etc. Vérios outros gastos vinculados a atividade ainda podem ser cobertos, assim como
indenizacdes podem ser realizadas, nos casos em que os agentes sofram algum dano material por
pertencer aos quadros da inteligéncia; morte violenta em, ou por ato do servigo ou apenas por
pertencer 2 inteligéneia; Ainda sfo regulamentados os regimes de licenga e os respectivos

procedimentos a serem adotados; (TIT. IV) de ajuste do tempo de trabalho franquicias (autorizagio

para fazer cursos em hordrios de trabatho, para amamentar etc) (TIT. V).

Em relagio ao Regime disciplinar (TIT. VI), o Estatuto define que toda infragdo ao regime
estabelecido pela presente regulamentagfo constitui falta, podendo ser responsabilizado nas esferas
penal, civil e administrativa, sendo que nos casos em que o funciondrio s¢ encontre em processo
judicial, o titular do organismo correspondente poderd suspender suas fungdes até a decisdo final.
Os atos configurados no estatuto como falta poderdo ser julgados de acordo com suas pormas,
mesmo mediante rentincia, suspensio ou exoneragfo. Nesses casos, as decisGes adotadas terio
cardter informativo a respeito da conduta dos agentes desvinculados do organismo. No estatuto sdo
tipificadas as faltas [leves e graves), os atenuantes ¢ agravantes, reclamos € recursos passiveis de
consideragio, assim como as agdes disciplinares e as penalidades imputéveis. As faltas leves s@o
punidas com adverténcias e as graves estdo sujeitas 2 suspensio, expulsio do 6rglo [cesantia] ou

exoneragio do servigo piblico.

Além dos casos de expulsdes, os funciondrios permanentes podem ser desligados dos organismos de
Inteligéncia via rentincia (aceita), falecimento, razdes de saide, aposentadoria, inaptidao e por nfo
ter sido aprovado apds o regime condicional. Os transitdrios, pelo término do prazo de contrato ou

por seu cancelamento.

Para se instrumentalizar a aplicacio dessas regras, a Secretaria de Inteligéncia e os Grgdos das

forcas armadas serfio assessorados por trés érgiios de cardter colegiado (TIT. X).
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1. Consejo de Disciplina: prestard assessoria em relaco aos sumdrios administrativos, aos
reclamos admitidos no presente Estatuto e em relagio aos demais procedimentos de
natureza disciplinar remitidos para sua opinido. Serd composto por um presidente, trés
membros, um assessor letrado e um secretdrio permanente, designados anualmente e reunir-
se-40, de maneira ordindria, no minimo uma vez ao ano. Este Consejo terd faculdades para
requerer assessoramento, pericias, informes, antecedentes e ampliagdes de toda ndole que
estimem necessdrios, no sentido de subsidiar seu trabalho diante das consideracdes que lhe

forem submetidas.

2. Tribunal de Calificaciones: composto sempre por um nimero nio inferior a trés membros,
designados anualmente pelo titular do organismo correspondente.  Reunir-se-4
ordinariamente pelo menos uma vez ao ano e possui a responsabilidade de prestar
assessoria em relagio A progressdo na carreira, ao desligamento das funcdes nos casos de
inaptiddo, as mudangas de quadro, reincorporacdes, bonificagdes ¢ reclamagdes
relacionadas as questdes citadas. O Tribunal contard com um secretério permanente, que

terd a seu cargo as convocatdrias que sejam necessarias.

3. Consejo de Asesoramento Permanente: prestard assessoria em relacdo as matérias téenicas,
administrativas e informativas. Serd integrado por membros de planta permanente, que
deverdo ter exercido cargos de dire¢@o nas diversas 4reas alcangadas pelo estatuto ou terem
prestado assessoria aos titulares dos respectivos organismos. Esse conselho serd responsével,
entre outras fungdes, por elaborar propostas acerca da revisdo, medificagiio ou atualizacfio
da Ley de Inteligencia Nacional, sua regulamentagio ¢ sobre o presente estatuto (Art, 168);
sugerir a revisao, modificagdo ou atualiza¢do das estruturas orginicas existentes; assessorar
em relagdo a determinagfio dos perfis correspondentes aos aspirantes A carreira; intervir no
desenho dos planos pertinentes ao recrutamento do pessoal e & modificacfio do plano de
carreira etc. A regulamentagio das mudangas nos planos de capacitacdo, recrutamento e de
carreira caberd ao secretdrio da SI e aos chefes dos organismos de inteligéncia das forgas
armadas. Por fim, vale destacar que, além desses organismos, o Estatuto elaborado também
poderd ser aplicado aos organismos de inteligéncia da Direccidn Nacional de Inteligencia
Criminal de la Secretaria de Seguridad Interior do Ministerio de Justicia, Seguridad v

Derechos Humanos, da Gendarmeria Nacional e da Prefectura Naval. (Art. 171).

Valores
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Ainda que nfo exista um Cddigo de Etica assim denominado nas regulamentag3es pertinentes & SI,
existe um conjunto de dispositivos disciplinares, aliado s condigdes de ingresso, que conformam os

valores e principios que devem nortear a atividade de Inteligéncia civil naquele pais.

Para o ingresso, como visto, & necessario comprovar uma conduta ética e vida ptblica de respeito &
Constituicion Nacional, ndo podendo ser citado, em hipétese alguma nos arquivos da Secretaria de
Seguridad, por quaisquer tipos de delitos contra os direitos civis ¢ humanos. Entre as proibicBes,
(TTT. T — Art .27) destacamos a de utilizagdo de informacgOes em proveito diferente daquele a que
foi destinada; a aceitacdo de obséquios ou a obtengdo de quaisquer tipos de vantagens em 0Casiao
do desempenho de suas tarefas; o recebimento de beneficios; valer-se direta ou indiretamente de
faculdades e prerrogativas inerentes as suas fung®es, para fins alheios a ela; desempenhar acdes ou
omissdes que suponham discriminagio por razio de raga, religido, nacionalidade, opinido, sexo ou
qualquer outra condi¢fio ou circunstincia pessoal ou social; revelar ou divulgar qualquer tipo de
informagdo adquirida no exercicio de suas fungdes, mesmo aps elas terem cessado e, por fim;
participar, professar ou vincular-se a organizagbes que propugnem principios contrarios aos

estabelecidos pela Constituicion Nacional.

Dessa forma, entre os principais valores que devem caracterizar o profissional de inteligéncia, a Lei
52.520, em seu artigo 3°, determina gue o funcionamento do sistema de inteligéncia deverd
“gjustarse estrictamente a las previsiones contenidas en la primera parte de los Capitulos I'y Il de
la Constituicion Nacional [abordam os direitos e garantias assegurados aos habitantes do pais] y en
las normas legales y vigentes”, assegurando, institucionalmente, o respeito as leis ¢ aos preceitos

constitucionais, aos direitos civis € humanos.

A conclus@o a respeito do processo de profissionalizagdo da atividade civil de inteligéncia na
Argentina € relativamente positiva, considerando os aspectos institucionais. Em relacio ao sistema
de educacdio continuada, os agentes civis contam com uma escola destinada & sua formagdo
especifica, facultada para o oferecimento de cursos em niveis de pds-graduagio ¢ que vem abrindo
cada vez mais  influéncia académica externa. A SI tem buscado adaptar sen quadro de funciondrios
s demandas atuais através da reorientacio dos focos de atenclo dos analistas; do estabelecimento
de uma ponte entre a inteligéneia ¢ mundo académico, que resultaria no incremento e na melhora da

qualidade da informagao, também produzida por outsiders com alto grau de especializacio.

Em relacio & segunda condigio necessdria 2 profissionalizagio da inteligéncia na Argentina,
podemos afirmar que ela estd cumprida, na medida em que se confere estabilidade a atividade, que

suas formas de acesso, progressdo e remunecracio se encontram devidamente regulamentadas. Nao
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obstante, a qualidade dos critérios adotados nesta regulamentagiio sio questiondveis, na medida que
os procedimentos de admissiio continuam dependendo de relagdes de compadrio ¢ confianga; que o
critérios de progressio ao invés de privilegiarem capacidades técnicas e analiticas, ocorrem pelo
sistema de antiguidade, independente de progressos em sua capacidade ¢ formagdo [salvo raras
excecdes]; ¢ na medida em que os critérios de remuneracio sido desconhecidos, uma vez que,

infelizmente, continuam vinculados aos gastos reservados da agéncia

Por fim, em relagdo ao terceiro critério de institucionalidade, embora ainda nic exista
especificamente um c6digo de ética, existem mecanismos capazes de definir os valores a serem

desejados para a instituicio.
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2.4 - Conclusées

O regime autoritdrio argentino foi caracterizado por baixos niveis de institucionalizagfo, pela
auséncia de vinculos com a sociedade politica, pela fragmentag#io institucional castrense e pela total
falta de legitimidade, resultante da dindmica empreendida no processo de repressdo, caracterizada
por altissimo nivel de violéncia. Os principais responsdveis por essa violéncia foram os orgéos ¢
organismos de informagses e inteligéncia. Dotados de meios proprios de coleta de informagBes ¢ de
elevados graus de autonomia, esses Orgdos mantiveram énfase nos elementos de seguranga mternos,
desenvolvendo pouquissima capacidade para servir aos interesses da defesa nacional, haja vista a
vergonhosa atua¢do no conflito das Malvinas. Orientados pela Doutrina de Seguranca Nacional,
esses servigos além de se especializarem na luta anti-subversiva, utilizaram os instrumentos
disponiveis, fossem eles materiais ou normativos, para proveito préprio e para a defesa de interesses

politicos.

Essas caracterfsticas institucionais do regime conduziram ao esfacelamento da instituicio militar
ap6s a derrota na Guerra das Malvinas, momento a partir do qual perdeu condigbes para manter o
controle do poder via direta ou indireta. Ainda que de maneira relativamente tardia, os civis
assumiram o poder no pais em uma posi¢do “confortdvel,” que lhes dispensou a necessidade de
barganhar ou ceder as tentativas de imposi¢io dos militares sobre a refundagio do novo sistema
politico, viabilizando uma mudanga no padrdo das RCM. Entretanto, essa supremacia civil sobre os
militares [legado] deu-se apenas a médio prazo, como ficou evidenciado pela administragdo
tempordria dos militares apds a Guerra das Malvinas, pelas reviravoltas dos juizos ¢ pela aceitagéo
de reivindicagdes de rebeldes. O momento critico argentino forjou os contornos deste legado, que
ndo pode ser identificado de forma imediata. Foi, na verdade, a reforma do sistema de inteligéncia

que nos permitiu identificar a preponderancia dos interesses civis sobre os interesses militares

Em relagdo & segunda proposta analitica desta pesquisa, podemos afirmar que a implementagdo do
novo sistema de inteligéneia na Argentina ocorreu paralelamente a crescente imposigdo de controle
civil sobre os militares. Entretanto, o grau de importancia desses dois fatores variou de acordo com
os interesses identificados em cada conjuntura politica. No principio do governo Alfonsin, podemos
dizer que a questdo que desencadeou o processo de reforma do sistema de inteligéneia resulton
muito mais da necessidade de reduzir o poder militar do que uma proposta pelitica de reformulagdo
do sistema. A Secretaria de Inteligéncia ndo foi extinta, permaneceu com o conjunto de atribuigbes
que possuia desde quando havia sido criada, continuou regida por leis secretas ¢ comservou a

estrutura organizacional anterior. Além de se proibir a condu¢io da agéncia por um militar [0 que se
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refere & politica de redugdo do poder castrense], o dnico ensaio de mudanga esteve relacionado 2
tentativa de fortalecimento da CNI, que se transformou em letra morta, uma vez que a Lei que
ampliou suas fungdes ndo foi acompanhada de ferramentas que permitissem o exercicio de tal

funcéo.

A reforma resultou de um sistema muito particular, sendo inédito, de construgio legislativa, fruto de
um esforgo concentrado de académicos especializados nas dreas de defesa e seguranca naquele pafs
[todos eles assessores politicos cujas posigdes refletiam, em alguma instincia, as disputas que
dividem o sistemna politico argentino entre radicais e justicialistas], os quais pensaram um conjunto
de reformas relacionadas &s dreas supra citadas, implementadas segundo os critérios de prioridade

por eles estabelecidos: defesa, seguranga, inteligéncia e segredos de estado.

Hsse processo permitiu a aprovagao da LIN de forma répida [considerando os prazos com que esses
assuntos sdo tratados], em meio a uma gigantesca crise politica que conduziria i safda do presidente
da Repiblica. A evidéncia do crescimento do interesse civil nessas 4reas, mesmo que para a
realizagio das reformas este interesses estivessem sujeitos a2 vontade do Poder Executivo,
evidenciam a possibilidade de ruptura no padrio de comportamento associado a elaboragio de leis
relacionadas &s dreas de Defesa Externa, Seguranca Piblica e Relagdes Internacionais, contrariando

as expectativas do modelo definido por Zegart.

A aprovacio da Ley Nacional de Inteligencia na Argentina procurou definir os varios parimetros
dentro dos quais deverd transcorrer a atividade de inteligéncia estatal, legitimando e reordenando-os
ao contexto da vida institucional democritica. Tratou-se de um importante passo para a
governabilidade Argentina. E coerente com o que estd disposto nas leis de Defensa Nacional ¢
Seguridad Interior, que conformam o aspecto essencial da arquitetura institucional para as dreas de

Defesa e Seguranca naquele pais.

Manter as fungGes dos organismos de inteligéncia militares vinculados estritamente 3 fungdes
militares fol uma tarefa drdua, considerando-se a pressdo exercida no momento pds-11 de setembro.
Do contrédrio, estar-se-ia abandonando os critérios que permitiram aos poderes constituidos
argentinos estabelecer as distingGes entre as ameagas internas e externas, definindo de forma clara,
ndo apenas as fungbes, mas as proibigbes relacionadas 2 atuagdo das forgas armadas. A posi¢io em
que os civis assumiram o poder e os rearranjos institucionais ocorridos durante o momento critico,
possibilitaram, no caso argentino, que essas questdes fossem claramente delimitadas j4 a partir do

primeiro governo civil.
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Em relagfio & estrutura normativa do sistema, ainda que nfo estejam claros os vinculos estabelecidos
entre os 6rgdos componentes, tomou-se o cuidado de tentar equilibrar a distribui¢fio das tarefas,
apesar de se manter a concentracfo de fungdes nas méos da Secretaria de Inteligéncia [presente
desde as condigbes antecedentes]. A inteligéneia criminal ficou subordinada & Secrefaria de
Seguridad Interior ¢ a inteligéncia estratégico-militar ao Ministerio da Defesa, ficando as duas sob a
responsabilidade de pessoas designadas por seus ministros. A Central Nacional de Inteligéncia foi
extinta, com a Secretaria de Inteligencia assumindo a fungdo de érgdo coordenador do sistema,
mantendo a responsabilidade exclusiva de produzir a “estratégia” ¢ a “inteligénecia nacional”
[diferentes componentes dos servicos de inteligéncia investigam o panorama nacional e
internacional para, com esses elementos, subsidiar a SI na elaboragdo destas politicas]. Néo foi
facultada 2 SI o exercicio de atividades policiais; obter informacgdes, produzir mteligéncia e nem
armazenar dados sobre pessoas fisicas ou juridicas, considerando os pré-conceitos jd citados (Art.
4% foi ratificada a proibigio de se interceptar e acessar informagdes e comunicagdes privadas,

salvo expressa autorizago judicial

O estabelecimento institucional do controle também significou o resultado de um amadurecimento
legislativo sobre as possibilidades do sistema de inteligéncia, impulsionados por um forte esquema
de assessorias. A participagio do Poder Judicidrio reflete a tendéncia de controle ja exposta na
literatura especializada, que lhe atribui a funcfio de asscgurar a privacidade individual. Em relagdo
ao Poder Legislativo, foi criada a Comision Bicameral de Fiscalizacion de los Organismos y
Actividades de Inteligencia, que substituiu a comissfo responsdvel pelo controle dos Orgéos de
inteligéncia ¢ seguranca, sendo que lhe foram facultados os principais instrumentos para um
controle efetivo sobre os organismos de inteligéncia. A ela foram autorizados alguns mecanismos
de controle orgamentérios, poderes para convocar audiéneias e testemunhos, bem como para iniciar
investigacdes sobre temas relevantes ¢ até para avalizar as propostas executivas do PNL Seu
principal desafio agora € valorizar a importincia e a necessidade efetiva desse controle. Esse desafio
requer uma aten¢do especial por parte dos parlamentares argentinos, que enquanto responsdveis
pelo controle externo do sistema de inteligéncia tornam-se igualmente respomsaveis por sua

ineficiéncia e abusos.

Os indicios disponiveis até agora mostram que essa fun¢do ndo tem sido profundamente

desenvolvida, j4 que o debate politico argentino sobre o controle da inteligéncia ainda prosscgue.

Escéandalos relacionados A Secretaria de Inteligéncia, que apontam para a necessidade de uma

mudanca cultural dentro dos quadros profissionais da agéncia, como complemento aos progressos

institucionais da profissdo, levantaram novas necessidades em relagdo a questdo de controle e
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impediram que a promulgacio da Ley de Inteligencia Nacional encerrasse as discussdes sobre a
regulamentagdo da atividade de inteligéncia. Basicamente, as dentincias ¢ o debate piblico gerado
desde entdo conduziram ao envio de novos projetos-leis para o Congresso Nacional, reiniciando o

ciclo de reformulagio do sistema que havia sido recentemente estabelecido.’

Isso nos leva a crer que, embora tenha havido um rearranjo positivo das normas e instituigdes
relacionadas ao sistema de inteligéneia e que venham sendo atendidos os critérios de
profissionalismo, permanece um modus operandi vinculado ao processo inicial de construgdo desse
sistema que mantém énfase em eclementos relacionados a politica interna [ainda que o carater
ideolégico que direcione essas fungdes seja diferente] e que permanece o uso do sistema para

proveito politico ¢ para defesa de interesses préprios.

A evidéncia de fatores semelhantes as condigdes antecedentes pode significar um paradoxo em
relaglo aos resultados otimistas da pesquisa e indicar uma permanéncia ou retrocesso. Entretanto
isso vai depender diretamente da fregiiéncia e da gravidade das acGes ilegais que poderdo ser

desencadeadas, caso continue a inexistir um controle efetivo.

Cremos que a implementagdo normativa da LNI deveria ser acompanhada de mudancas culturais
que permitam evitar que a Lei de Inteligéneia Nacional se transforme em “letra morta,” que ela seja
transformada em um novo marco profissional e ético, ¢ por fim, para que o desenvolvimento da
capacidade do Poder Legislativo no exercicio da fiscalizagio nfo vise apenas averiguar a
legitimidade com que essas agles sio desenvolvidas, mas também analisar a execucfio das politicas

e a elaboragdo orgamentéria, o manejo e a execugio dos gastos reservados.
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NOTAS

1 Essa autonomizacfio castrense e a institucionalizagfio dos militares como agentes politicos foi
propiciada, substancialmente, pela limitagd@o dos dirigentes civis do pafs e por uma classe politica
que passou a tirar proveito da exclasio do peronismo da arena politica legal.

2 Esta distingao € desenvolvida por Juan Linz em:*The Future of na Authoritarian Situation or the
Instintionalization of an Authoritarian Regime: The case of Brazil.”[STEPAN, Alfred.(ed)
Authoritarian Brazil. Origins, Policies and Future. New York: Yale University Press, 1973].

3 Para facilitar a compreenso do texto, utilizaremos o termo informacbes para tratar dos servigos
secretos no periodo pré-década de 90 e quando ainda estiverem relacionados aos periodos ditatoriais.
Usaremos o termo inteligéncia para quando estivermos nos referindo a atividade apds o inicio das
reforma deste sistema.

4 Decreto 337/1946 — B.O. 17.07.46

5 O trabalho de Boimvaser € o resultado de uma investigacio que teve por base centenas de
enlrevistas realizadas na Argentina desde a década de 1970, confrontadas com uma grande base de
dados, retirada sobretudo da imprensa, da legislacdo existente e da boa vontade de alguns dos
protagonistas circunstanciais da histéria da espionagem argentina, além da reconstitui¢do que o
préprio autor fez em relagdo 4 sua experiéncia vinculada & polftica e & atuagéo dos servigos secretos
daquele pafs.

6 Decreto 24201/50.

7 Lei 14062/51.

8 Decreto 11.183/54 - B.O. 19.07.54.

9 Decreto 776/56.

10 Decreto 2985/61 - B.O. 17.04.61.

11 Decreto 4.500/63 - B.O. 05.06.63.

12 Este decreto seria derrogado pela Lei Secreta 20.195/73
13 Decreto 9318/67 - B.O. 05.01.68.

14 Lei 16.970/66 - B.O. 06. 10. 66.

15 Lei 20.194/73 - B.0O. 09.04.73.

16 Lei 20.195/73. Norma regulamentaria N° 1.792/73, de 9 de marco de 1973.
17 Decreto 162/73 de 31 de outubro de 1973,

18 Decreto 416/76 de 13 de maio de 1976.

19 Enrique Codé, militar argentino na reserva, publicou uma resenha histdrica sobre a inteligéncia
do Ejército argentino que, pese a conotagfio ideoldgica gue o (rabalho carrega, trouxe uma
contribuigfo significativa para a pesquisa desta 4rea, ao trazer a tona uma série de documentos ¢
evidéncias que de outra maneira seriam de diffcil acesso ou descoberta.
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20 Vale ressaltar que o fim do século XIX e comego do XX foi marcado pela constante hipétese de
conflito com o Chile e as primeiras iniciativas tomadas pelo Estado Argentino para enfrentar esta
situag8o foram a introdugdo, em novembro de 1895, do Servigo Militar obrigatério, ¢ a criagdo da
Escola Superior de Guerra em janeiro de 1900, com forte influéncia doutrindria alema

21 Boletin Militar Reservado 1212, de 10 de dezembro de 1937. Apud CODO, 1999:252.
22 Decreto 5143 de 10 de agosto de 1943,
23 Decreto 3968 de 19 de julho de 1946.

24 Destacam-se, nesse momento, a produgdo do “Neticidrio del Ejército”, que consistia no registro
dos principais atos piblicos da instituicdo e que nesse propagava as agSes de ajuda militar 2
populacio civil e a veiculagiio de propagandas nos rddios, divulgando o civismo e patriotismo
militar, demonstrado também através da participacio militar nas festas civicas.

25 30 de novembro de 1969.

26 Analista de Inteligéncia 1 - Depoimento coletado em Buenos Aires em 22 de outubro de 2002.
Por questdes Eticas, os analistas de inteligéncia preferiram néo ter seus nomes divulgados.

27 José Manuel Ugarte. Depoimento coletado em Buenos Aires no dia 18 de outubro de 2002.

28 A elaborag@o de um desenho institucional dos servigos de informagdes relacionados as duas
outras for¢as (Aérea ¢ Armada) talvez se configure como um dos maiores fracassos desta tese. Nio
por falta de pesquisa, mas pela impossibilidade de acessar dados oficiais a eles relacionados.
Existem centenas de documentos argentinos que fazem referéncia & existéncia destes Grgios,
principais responsdveis pelo absurdo nivel de violéncia empreendido naquele pafs. Entretanto,
dados especificos, datas, legislago, nada disto foi localizado, obstruindo a construgdo hipotética
deste sistema..

29 Decreto “§” 2611/75 de 05 de fevereiro de 1975.
30 Dois depoimentos de analistas de inteligéncia militares e declaragio de Codé [CODO,1999:287].
31 Pecreto 2772/75 de 06 de outubro de 1975.

32 Neste perfodo o pais passou novamente a aplicar, depois de quase um século de desuso, a Lei
Marcial,

33 TRINQUIER, Cel Roger. “La Guerra moderna y la lucha contra las guerrillas. Pg. 52/53. Apud.
CODO, 1999:285.

34 DEROGY Jacques y CARMEL, Hesi. Israel Ultrasecreto. Buenos Aires: Editora Planeta, 1992.
Pg 317. Apud CODO, Enrique. Pg. 286.

35 DEROGY Jacques y CARMEL, Hesi. Israel Ultrasecreto. Buenos Aires: Editora Planeta, 1992,
Pg 317. Apud CODO, Enrique. Pg. 286.

36 DEROGY Jacques y CARMEL, Hesi. Israel Ultrasecreto. Buenos Aires: Editora Planeta, 1992.
Pg 317. Apud CODO, Enrique. Pg. 287.

37 Grifo nosso.

38 Interessante destacar que essa alianga politica-militar realizada nestes pafses nfo se constituiu em
um obsticulo para que as operagbes de espionagem entre estes pafses existissem. Em 1978, nio
fosse a intervengdio do Cardeal Samoré, representante do Vaticano, a probabilidade de um conflito
armado entre Chile e a Argentina pela disputa do Canal de Beagle seria grande. Qutro exemplo de
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que essa alianga politica respondia apenas a determinados interesses foi o apoio chileno aos ingleses,
contra os argentinos durante a Guerra das Malvinas.

39 Essa operagfio fracassou. Tinha como objetivo assassinar Rodolfo Matarrollo, um dos ex-
dirigentes do PRT, que havia conseguido escapar da Argentina e se exilar na Franga, por parte do
Uruguai, o ex-senador Enrique Erros ¢ por parte do Chile, a filha de Salvador Allende, Isabel
Allende.

40 Um projeto de pesquisa conduzido pelo Social Science Research Council SSRC/NY, sob
patrocinio das Fundagdes Ford e Hokfeller tem publicado uma série de trabalhos relacionados 2
memoria da violéncia empreendida pelo Estado nas Gltimas ditaduras sul-americanas. Cerca de oito
livros j4 foram publicados, com a possibilidade de mais dois para esse ano, trazendo uma
perspectiva atualizada sobre o impacto dos movimentos repressivos durante aquele periodo, mas
também considerando as implicagdes que esta violéncia ainda trazem para o cotidiano dessas
sociedades, principalmente no Cone sul. Obras indispensdveis para a reflexéo sobre este tema.

41 Analista 1 - Depoimento coletado em Buenos Aires no dia 17 de outubro de 2002.
42 Tradugfo ¢ adaptacéo da autora.

43 Uma outra forma de se resumir a atuagio do sistema de inteligéncia argentino foi elaborada pelo
economista Roberto Frigero, um dos idedlogos da “Unidn Civica Radical Intransigente”, anilise
absorvida e reproduzida por José Manuel Ugarte em 2000. Frigero divide o sistema de inteligéncia
argentino, de 1946 até 1973, em quatro etapas. A primeira, de 46 a 55, estaria marcada por seu
cardter essencialmente anticomunista, os servigos de inteligéncia militares se dedicavam a acumular
informagBes sobre pessoas assinaladas como supostamente comunistas, qualificacfo a qual eles ndo
teriam muita preocupagiio em confirmar. Na segunda, de 55 a 58, com a “Revolucidn Libertadora”,
o novo inimigo era o Peronismo. Na terceira, de 58 a 66, apesar de passar por governos
constitucionais, os servigos militares atuavam em agdes repressivas, censuradoras ¢ em funcdo de
desestabilizar o governo. Na quarta etapa, entre 66 ¢ 73, marcada pela presenca de um governo que
1o mais se pretendia provisério. Os servigos ficaram dotados de médxima operatividade ¢ de meios
técnicos para exercf-la, em fungdio de prender pessoas, estudantes, sindicalizados, clérigos,
opositores politicos etc. Apud UGARTE, 2000:103.

44 Enrique Vasquez fala de pelo menos seis “projetos de transi¢@io.” Detalhes sobre cles ver:
VAZQUEZ, Enrique. PRN, La Ultima. Origen, Apogeo y Caida de la Dictadura Militar. Buenos
Aires: EUDEBA, 1985.

45 Estes autores fazem uma riquissima andlise dos aspectos relacionados a questdo dos Direitos
Humanos na transicdo Argentina. Detalhes ver: ACUNA, Carlos e SMULOVITZ, Catalina.
“Militares en la Transicién Argentina: del Gobierno a la Subordinacién Constitucional.” In: ACUNA
etti alli. Juicio, Castigos y Memdrias. Derechos Humanos y justicia em la politica argentina. Buenos
Aires: Editora Nueva Vision, 1995,

46 Em 17 de junho de 1981, animada pela subida de Roberto Viola a presidéncia, a UCR realizou
uma convocatdria aos partidos politicos, setores sociais, militares e intelectuais para elaborar uma
estratégia de negociagdo com os militares. Hssa seria a fase inicial do processo de formagio da
Multipartidéria, grupo politico articulado com a fungio de discutir com os militares o processo de
transigio. Mais informagdes sobre a Multipartidéria ver: LOPEZ, Ernesto. Ni la ceniza ni la gloria.
Actores, sistema politico y cuestidén militar en los afios de Alfonsin. Buenos Aires: Universidade
Nacional de Quilmes, 1994.

47 Para maiores informagdes relacionadas a Guerra das Malvinas ver: CERESOLE, Norberto.
Crisis Militar Argentina. Buenos Aires: Instituto Interamericano de Cooperacién Tecnoldgica y
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Relaciones Internacionales, 1988 ¢ FREEDAMAN, Lawrence ¢ GAMBA-STONEHOUSE,
Virginia. Seftales de Guerra. EI Conflicto de las Islas Malvinas de 1982. Buenos Aires: Javier
Vergara, 1992,

48 "Quince Temas para Concertar que Abarcan una Gama de Asuntos de Gravitacién Nacional."
Citado em: El Bimestre Politico y Econdmico Ano 1, N.6, Novembro-Dezembro 1982, Pg. 75-76.

49 Citado em EI Bimestre Politico y Econémico Ano 1,N.6, Novembro-Dezembro 1982, Pg.76-78.

50 Vale ressaltar que a capacidade que os militares tiveram de assegurar os rumos da transico ¢ as
eleicSes de 1983, evitando sua safda imediata do poder desqualifica, em alguma medida, a tese de
que a transicdo para 0 governo civil na Argentina tenha se dado “por colapso”, defendida no
trabalho de Guillermo O Donnel. [0 ' DONNEL, G, SCHIMITTER, P. E WHITEHEAD, L., 19%88].
De acordo com ele, essa seria a melhor forma de transigdo, cuja inexisténcia de um pacto com os
militares dificultaria a imposi¢do de restrighes & democracia emergente. A posi¢do conlrdria a tese
de que a transi¢io da Argentina tenha se dado por colapso marca a literatura mais recente sobre as
transi¢des na América Latina. Destacamos entre estes trabalhos, textos de Marcelo Sain, Ernesto
Lopez, Alfred Stepan ¢ Juan Linz,

51 Maiores informaces sobre a atuagfio e a importincia do poder judicial nesse momento da
politica Argentina ver: ACUNA, Carlos ¢ SMULOVITZ, Catalina. “Militares en la Transicién
Argentina: Del Gobierno a la Subordinacién Constitucional. ACUNA etti alli. Juicio, Castigos vy
Memdrias. Derechos Humanos y justicia em la politica argentina. Buenos Aires: Editora Nueva
Visién, 1995.

52 Informaces sobre este acordo ver: SOLA, Joaguin Morales. Asalto a la Husidn, Buenos Aires:
Planeta, 1990,

33 Monte Caseros consistiu em uma tentativa de Aldo Rico de evitar sua priso, de uma tentativa de
enfrentamento do general Caridi e de uma tentativa de obter uma solugdio politica a0 problema dos
Juizos. (quatro dias dois depois havia se rendido, foi preso juntamente com outros 400 participantes
da insurrei¢do na col6nia Penal Militar de Madalena ¢ expulso da corporacgdo). Villa Martelli
ocorreu apds a negativa de ascensdo do coronel Seindelin. O movimento que contou com o apoio de
45 comandos da Prefeitura Naval ¢ que ocorreu em um local densamente povoado, que dificultava
as tarefas de repressdo e colocava em risco a seguranga da populagdo civil. Entretanto, o lugar
também foi propicio & contestagfio organizada de setores da sociedade civil que provocaram 0s
maiores enfrentamentos com os rebeldes, em agdes que culminaram com 3 mortos e 47 feridos.
Com um discurso que propunha evitar um maior derramamento de sangue, o poder Executive cedeu
as pressdes dos rebeldes, permitindo que o coronel Mohamed Ali Seindelin assumisse suas novas
fungdes.

54 O contlito interno das forgas armadas no comego do governo Alfonsin havia sido superposto
pela questdo dos “juicios.” Naquele momento, o interesse em salvar a prépria instituigdo da
execragdo piiblica havia se constituido em um dos poucos temas que reuniam todos os militares em
defesa do mesmo interesse. Com o encerramento dos julgamentos, as questdes institucionais
adquiriram mais relevincia no debate piblico.

55 Marcelo Sain questiona a qualidade dos alcances dessa redugio orcamentéria que, para ele, pelo
fato de ndio ter sido acompanhada de medidas para a reorganizagio e readaptacfo da institnigdo a
crise econdmica, fez agravar a crise interna militar [SAIN, Marcelo, 2000:35].

56 A Gendarmeria Nacional, organismo de seguranca que tinha dependéncia funcional do “Estado
Mayor General del Ejército” e que recebia 0 mesmo tratamento disciplinar que era dispensado aos
militares também foi subordinada ao “Ministerio de la Defensa” com dependéncia funcional das
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comissdes administrativas existentes no “Estado Mavor General del Ejércifo.” Decreto 2259 de G1
de agosto de 1994,

57 Artigo 20: define o conceito de “Defensa Nacional” come: “integracion y la accion coordinada
de todas las fuerzas de la nacidn para la solucion de aguellos conflictos que requierem el empleo
de las fuerzas Armadas en forma disuasiva o efectiva para enfrentar agressiones de origem
externo.”

58 Em 23 de janeiro de 1989, um grupo ligado ao extinto ac “Ejército Revoluciondrio del Pueblo”
tomou o regimento de infantaria de La Tablada. As operagGes de repress@o e recuperagfo do quartel
levaram mais de 24 horas, sendo trapsmitidas diretamente pela televis&o. O conflito foi marcado por
um alto grau de violéncia que deixou um saldo de 39 mortos e 62 feridos.

59 Artigo 30 do Decreto 83/89.

60 Os movimentos de defesa dos Direitos Humanos também alcancaram parie de suas
reivindicagdes. Colocaram a questfic da violacfo dos Direitos Humanos no centro do debate politico
argentino, conquistaram apoio e mobilizagdo social e politica suficiente para derrubar a lei de auto-
anistia ¢ a politica de esquecimento dos militares, permitindo a realizacfio dos juizos que levaram a
prisdo importantes lideres militares. No que concerne as derrotas, eles nfo conseguiram com que o
governo reconhecesse o desaparecimento das pessoas durante o regime militar como crime de lesa-
humanidade, a retirada dos juizes nomeados durante a ditadura, a reestrutura¢io militar que incluia
o abandono da Doutrina de Seguranca Nacional e a supressfio da figura do comandante em Chefe ¢
a desarticulacfio do aparato repressivo com a devida depuraciio dos quadros das forcas armadas.

61 Decreto 479/90. B.O. - 14.03.90,
62 Decreto 438/92. B.O. - 20/03/92.
63 Marcelo Sain. Entrevista realizada em La Plata no dia 23 de outubro de 2002.

64 Nesse primeiro momento, dois advogados foram indicados para assumir a SIDE e a CNI e vérios
militares da reserva foram retirados da estrutura da SIDE.

65 Vale frisar que uma descrigo mais detalhada dos projetos lei dos deputados José Luiz Manzano
(P1}, Victorio Bisciotti (UCR) e do senador Eduardo Vaca (PJ) a serem abordados se justifica pelo
fato de estes t€s projetos se tornarem a base de praticamente todos 0s outros projetos que seriam
enviados ao congresso argentino para regulamentar a drea de inteligéncia.

66 Vale destacar que a aprovaciio da LDN inaugurou nma nova forma de trabatho dentro do
Congresso Argentino, no que dizia respeito as leis relacionadas & seguranca e & defesa do pafs,
metodologia gue teria a sua forma mais explicita ¢ sistematizada no processo de criagfio da Lei de
Inteligéncia Nacional em 2001: a elaboracfio e discuss@io dos temas por parte de uma equipe de
assessores especialistas, representantes dos partidos mais significativos, que buscavam estabelecer
consensos prévios. O objetivo destes debates era o de atenuar os debales parlamentares, uma vez
que 0§ projetos se encontrassem em votacdo nas respectivas cimaras.

67 Expediente 983-D-90.

68 Nesse periodo houve muitas dentincias em relacfio & atuacio da SIDE, que estaria investindo em
campanhas publicitdrias com © objetivo de desmoralizar politicos da oposigio, além do uso
corriqueiro da infra-estrutura da méaquina em beneficios politicos particulares.

69 Expedientes 738 ~ D — 1989 e 983 — D — 1990. As informagdes sobre a lei do deputado Miguel
Anjo Toma foram retiradas do trabalho do cientista politico Marcelo Fabian Sain, pois a autora nfio
conseguiu localizd-lo.Em 1992 também foi apresentado o projeto de lei do deputado Luis Uriondo
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(PJ), que estabelecia a estrutura orginica de um novo sistema de inteligéneia nacional e que possufa
um capftulo sobre controle e atribuigbes dos Poderes Judicidrio e Legislativo, fornecendo
capacidades muito limitadas para o exercicio do controle da atividade. Entretanto, este projeto teve
pouco peso na elaboracio da “Ley de Seguridad Interior.”

70 InformagGes sobre agles ilegais dos servigos de inteligéncia, tanto militares quanto civis
argentinos, podem ser encontrados em BOIMVASER, Jorge. Los sospechosos de siempre. Hist6ria
del espionaje en Argentina. Buenos Aires: Editora Planeta, 2000.

71 Expediente 4865-D-92.
72 José Manuel Ugarte. Entrevista realizada em Buenos Aires no dia 18 de outubro de 2002.

73 O jomalista Jorge Boimvaser publicou o livro “Los sospechosos de siempre” em 2000, mas
desde 1985 vinha investigando e publicando na imprensa Argentina artigos relacionados i atuacio
da SIDE.

74 Expediente 58 — S — 94, em trAmite parlamentar no 90.
75 Expediente 58 ~ S - 94, em trAmite parlamentar no 90.

76 Foram levaniadas hipéteses, ainda passiveis de uma investigag@o mais profunda e responsével,
de que havia informag®es na SIDE sobre a presenga de fundamentalistas chiftas iranianos no pafs,
mas que os interesses financeiros defendidos por Menem haviam impedido uma investigagiio
rigorosa sobre a origem dos atentados obstruindo as perseguices politicas, diplomdticas ou
Judiciais sobre os representantes iranianos, apés a promessa do embaixador iraniano Solaiman Pour
de cessar fogo sobre o territdrio argentino [BOIMVASER, 2000: 28].

77 ORDEM DO DIA de 15/06/1994

78 Expedientes 4131/4132 — D — 94 ¢ 4121- D -94. O projeto do Deputado Jezus Rodriguez
reproduzia a discussio sobre Gastos Reservados apresentada em 1993 pelo deputado Raul Baglini.

79 Expedientes 4131/4132 — D — 94 e 4121- D -94. O projeto do Deputado Jezus Rodriguez
reproduzia a discussio sobre Gastos Reservados apresentada em 1993 pelo deputado Raul Baglini.

80 Expediente 4121 -D-94,
81 Expediente 4085-D-94.
82 Lei Congressual 241/94,

83 Detathado conjunto de informagdes sobre a crise desta alianga politica é apresentado em
GRANOVSKY, Martin. El Divércio.Buenos Aires, Editora El Ateneo, 2001.

84 Esta foi a denominaciio utilizada pelos seus componentes para diferenciar as discussGes entre
uma comiss&o ¢ outra.

85 Opinides coletadas em entrevistas para a autora em Buenos Aires, entre outubro e novembro de
2002.

86 Assinaram a ata o deputado Alberto S Melon ~ Secretério da Comissio Bicameral; Eugénio
Dalton — representando o senador Losada; Gonzalo Basualdo — representando o senador Alasino;
Claudio Cholakian e Marcelo Sain - representando o deputado Juan Pablo Cafieiro; Juan Zaneta —
representando o deputado Stubrin; Jorge Hatrik ~ representando o deputado Castafién; Mario Yutis
- representando o senador Moreau; Julieta Della Gospera e Arturo J. Guenzani - representando o
senador Jezus Rodriguez; José Manuel Ugarte - representando o senador Nestor Rostin; Jaime
Garreta - representando a senadora Beawriz Raijer; Mério Baizdn — assessor da Comissdo de
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Scguranca Interior; Fernando Gracfa — assessor da Comissdo de Defesa; Luiz Tibilleti — assessor da
Cormissdo de Defesa; Pablo Martinez — assessor da Comissfo de Defesa; Juan Esteban Villa - da
SIDE: Carlos Rubianes — da SIDE; Mario Bissoni — da SIDE; Ruben Diegues — da SIDE e José
Lazarte — do EMC.

87 Projeto Lei 1670/00.
88 Projeto Let 1771/00.
89 Projeto Lei 2558/00.
90 Projeto Lei 2577/00.
91 Jayme Garreta - Entrevista realizada em Buenos Aires no dia 25 de outubro de 2002.

92 Vale destacar ainda que a énfase de nossa tese recafa sobre a institucionalizagfo dos servigos
civis de inteligéncia, o caso argentino nos permite apresentar algumas informagdes relacionadas a
reforma também na no setor militar, j que a regulamentagéo incide sobre o sisterna de inteligéncia
¢ ndo apenas sobre a SL

93 Os discursos militares sdo aqui representados principalmente através das opiniGes do coronel
Eduardo Gonzéles VillaMonte, Diretor do Instituto de inteligéneia Conjunta, da Argentina.
Entrevista realizada em Buneos Aires, no dia 25 de outubro de 2002.

94 Coronel Eduardo Gonzalez Villamonte. Entrevista realizada em Buneos Aires, no dia 25 de

outubro de 2002.

95 Coronel Eduardo Gonzalez Villamonte. Entrevista realizada em Buneos Aires, no dia 25 de
outubro de 2002.

96 Luiz Tibilleti. Entrevista realizada em Buenos Aires no dia 29 de outubro de 2002. Tradugfo da
autora.

97 Declaragdes dadas pelo ex-Ministro de Defesa argentino, Lépez Murphy, em um discurso
inaugural do Curso Superior das forcas armadas, divulgado parcialmente em: VERBITSKY,
Hordcio. “La guerra social Argentina.” Pdgina %, 11 de marco de 2001.

98 “La seguridad ante el nuevo contexto internacional”. Parlamentdrio, 13 de setembro de 2001.

99 GRANOSKY, Martin. “Um voto inteligente para da Ley de Inteligencia” Pdgina ¥z, 08 de
novembro de 2001.

100 GRANOSKY, Martin. “La parandia no estd solo en el diva de los analistas.” Pdgina ¥z 02 de
outubro de 2001.

101 Pablo Martinez. Entrevista realizada em Buneos Aires no dia 24 de outubro de 2002.

102 Marcelo Sain. Entrevista realizada em La Plata no dia 23 de outubro de 2002. Tradugéo da
autora,

103 Luiz Tibilleti. Entrevista realizada em Buenos Aires no dia 29 de outubro de 2002. Tradugfio da
autora.

104 Ricardo Colombo. Entrevista realizada em Buenos Aires no dia 28 de outubro de 2002.
105 Analista de inteligincia 1. Entrevista realizada em Buenos Aires no dia 17 de outubro de 2002.
106 Marcelo Sain. Entrevista realizada em La Plata no dia 23 de outubro de 2002.
107 Decreto 950/2002 de 05 de junho de 2002.
157




INSTHUCIONALIZACAQ, CONTROLE E PROFISSIONALISMO
NG SISTEMA DE INTELIGENCIA ARGENTING

108 InformagBes elaboradas com base no quadro comparativo criado para analisar os projetos
apresentados ¢ das diversas versdes da proposta elaborada pela comissio redatora.

109 Mensaje de Elevacion,

110 Informagdes sobre o freqiiente desempenho de acbes ilegais da SIDE podem ser acompanhadas
em vérios jornais daquele pafs e encontradas, de forma relativamente organizada, em BOIMVASER,
Jorge. Los sospechosos de siempre. Histéria del espionaje en Argentina. Buenos Aires: Editora
Planeta, 2000.

111 Jayme Garreta. Entrevista realizada em Buenos Aires no dia 25 de outubro de 2002.
112 Traducgéo da autora.
113 SERPRIN, 01 de julho de 2003. www.serprin.com

114 Argentina: “El renunciante ministro de Justica asegura que la Secretaria de Inteligencia es una
“especie de Gestapo.” Europa Press. Buenos Aires, 26 de julho de 2004.

115 “Proyecto de Ley Reformando la Ley 25.250 Inteligencia Nacional” - Projeto de Lei 669/03 de
autoria da senadora Diana Beatriz Conti, de 30 de abril de 2003 e “Proyecto de Ley Modificando la
Ley 25.520 de Inteligencia Nacional,con respecto al acceso a la Informacion y a la administracion
de fondos™ - Projeto de Lei 790/03 do senador Mario Anibal Losada, proposto em 12 de maio de
2003.

116 Lei Secreta 19.373 de 17 de dezembro de 1971. Esta lei foi regulamentada pelo Decreto “S”
4636/73 de 18 de maio de 1973, sendo modificada posteriormente pelo Decreto “8” 284/75, de 9 de
outubro de 1975, pela Lei “S” 21.705, promulgada em 15 de dezembro de 1977, e novamente pelo
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3- INSTI'IA‘UCIONALIZACAO, CONTROLE E PROFISSIONALISMO NO SISTEMA DE
INTELIGENCIA BRASILEIRO

3.1 - Condigdes antecedentes

3.1.1 A institucionalizaciio do regime militar brasileiro.

A exemplo de uma das piores tendéncias latino-americanas, os militares no Brasil também serapre
foram atores politicos relevantes, mesmo em perfodos democréiticos. A instabilidade politica que
compreenden os anos de 1946 ¢ 1964, por exemplo, foi marcada a) ou pela forte ameaga de
intervengdo direta dos militares, b) ou pela simples iniciativa dos mesmos em nfio permitir a posse
de determinados civis e ¢) ou pela ameaga de um golpe civil com seu total apoio. Durante os 21
anos da recente ditadura militar, eles se institucionalizaram enquanto atores politicos e obtiveram

um certo grau de institucionalidade enquanto governo.

A primeira iniciativa tomada em 31 de margo de 1964, no sentido de evitar que sua agdo fosse
identificada como um golpe militar e, portanto, sem legitimidade, ja que derrubava um governo
eleito pelo sufrdgio universal, foi denomina-la Revolugdo. Em tese, a palavra extrairia legitimidade
de si prépria, sendo desnecessdrio submeté-la a qualquer outra instincia [MORAES, 2001:114]. Ao
invés da instauracio de uma junta militar que operasse de forma autdnoma ¢ aleatoria, sem uma
normatizagdo de principios, os militares desapareceram rapidamente com o Comando Supremo da
Revolucio e se preocuparam com a manutengio do sistema formal representativo ¢ parlamentar, o
que também the permitiria um aspecto legal. Aspecto legal inclusive reconhecido por grande
parcela dos setores politicos, econdmicos e sociedade politica, que nfio apenas acotheram os
militares enquanto governo, como viabilizaram o golpe. As principais caracteristicas dessa
legitimidade seriam a preservagdio da sucessdo de liderancas; de algum modo, o sucesso econdmico
que duraria até meados da década de 1970; a elaborag#io de uma carta constituinte; ¢ a manutengao
de uma “democracia representativa.” E claro que se tratava de uma representatividade excludente,
pois apds o golpe de 1964 varios parlamentares foram cassados, milhares de civis perderam seus
direitos politicos, e as eleigdes diretas para governador foram suspensas, como conseqiiéncia do
resultado desfavorivel obtido pelos militares nas elei¢es de 1965. O Congresso Nacional
funcionava radicalmente limitado em suas prerrogativas, com um sistema bi-partidario, adotado
como férmula para preservar um processo eleitoral restritivo. Contava com um partido de apoio ao

governo, a Alianca Renovadora Nacional, ARENA, que formava a base governista, ¢ uma oposigao
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consentida, o Movimento Democrdtico Brasileiro/MDB, sem muitas chances de atuacfo dentro do

sislema [essa situagdo mudaria apenas a partir de 1974].

Também dentro do projeto de legitimar o poder arbitrdrio dos militares, através desse Congresso
limitado, o governo conseguiu elaborar a Constituigdo de 1967. Com o fechamento do regime em
1968, novas restrigdes da participagio civil seriam impostas e ela seria quase que iotalmente
modificada através da Emenda Constitucional de 1969. A perda de grande parcela dessa
legitimidade ocorreu no fim de 1968, a partir da elaboraciio do Ato Institucional N°-5, que den
amparo ao chamado “golpe dentro do golpe’ ¢ marcou a radicalizagiio do regime. Esse momento

marca o infcio de um efetivo exercicio do poder da Reptblica pelas forgas armadas [OLIVEIRA ¢
SOARES, 2000:99].

No Brasil houve uma distingéio dos militares enquanto governo ¢ instituigio militar, Essa separacio
ocorreu desde o inicio do regime, quando o general Castelo Branco foi escolhido presidente por um
grupo de generais ¢ ratificado pelo Congresso. No caso brasileiro os mandatos presidenciais foram
fixados de modo a possibilitar uma sucessio estdvel e regular, reforcando significativamente a
autoridade presidencial sobre os militares enquanto instituicio. Essas normas foram estabelecidas

atraves da Constituigio de 1967 e reforgadas periodicamente através de decretos.

Mas assim como ocorria na Argentina, as forcas armadas também possufam uma divisdo interna
que precedia o inicio do governo militar e que no nosso caso brasileiro foi acentuada apds a
aniquilagiio dos movimentos para-militares de esquerda em 1974. De forma simples, essa divisdo
pode ser assim apresentada: um grupo de militares conhecidos como “linha dura/nacionalistas,” e
outro por militares “legalistas/liberais.” Vale destacar que essa divisdo no abrange a variagfio das
posturas ¢ alinhamentos politicos que podem ser identificados dentro da instituicio militar naquele
perfodo, trata-se de uma leitura extremamente simplificada dessas disputadas, aqui adotadas com o
objetivo de facilitar a elaboracio do texto.! Essa separagdo entre duros e legalistas também nfo visa,
de maneira absoluta, afirmar que um grupo fosse mais democritico do que outro ou gue todos os
militares fossem anti-democraticos. Eliézer Rizzo, por exemplo, demonstra-nos que assim como
aspectos democraticos ndo atingiram toda a vida castrense, aspectos autoritdrios também nio.
Houve uma série de posturas contrérias e de rea¢des & forma com que o governo foi instaurado e
conduzido, acarretando um enorme nimero de perseguicdes dentro dos quartéis ¢ expulsio de
oficiais do quadro militar [OLIVEIRA, 1994:29-30]. Aqui nos importa saber que nio havia uma
ideologia homogénea dentro da instituigio, e gue divisdo traria importantes conseqliéncias para o

governo instaurado e que posteriormente atingiria o cerne da transicdo,
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Em resumo, a ditadura militar brasileira foi marcada por uma divisdo interna, aqui simplificada na
divisdio duros/liberais e conseguiu estabelecer uma clara diferenciagéo entre governo e institui¢do
militar. Os militares brasileiros preocuparam-se em manter um determinado grau de legitimidade e
em estabelecer graus de institucionalidade enquanto governo. Para tanto foi criado um partido
politico que defendesse seus interesses [ARENA], houve sucessio de liderangas, foram realizadas
eleighes [ainda que restritivasle foi claborada um Constituigdo, embora no perfodo de maior
fechamento do regime vérios direitos assegurados pela mesma fossem suspensos [Al-5]. Essa
institucionalidade seria de extrema importincia para que os militares pudessem estabelecer suas

condigdes para a saida do controle direto do poder.
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3.1.2 - Os Servicos de informacbes civis e militares (1927/1990).

Agéncias civis

O primeiro registro oficial relacionado 4 atividade de informag&es no Brasil remonta ao mandato do
presidente Washington Luis, quando foi criado o Conselho de Defesa Nacional®. O CDN possuia
entre as suas responsabilidades a fungfo de estudar e coordenar as informacdes sobre “todas as

questdes de ordem financeira, econdmica, bélica ¢ moral, relativas A defesa da Patria.””

A criagdo do Conselho naquele momento tinha o objetivo de acompanhar ¢ avaliar os agitados
acontecimentos da década de 1920, pois nfo sé o Brasil passava por um perfodo de turbuléncias,
com as pregagdes do movimento tenentista e o surgimento do movimento operério, como o mundo
ainda s¢ encontrava abalado com a vitoriosa revolugio russa, além de estar enfrentando uma série

de crises econdmicas que culminou com a quebra da Bolsa de Valores em 1929.

Como visto no primeiro capitulo, a partir do final da Segunda Guerra mundial a atividade de
inteligéncia nas grandes poténcias ocidentais se desenvolveu de duas formas: autonomizou-se em
relacdo ao fazer a guerra, tornando-se uma instituigio permanente; e crescew, em meio ao
surgimento da Guerra Fria, como aparato criminal de investigagdo. Os érgios de inteligéncia
também se tornaram responsdveis pela deteccdo, apreensfio, vigilincia ¢ armazenamento de
informagdes sobre populagdes que poderiam ser consideradas subversivas. Esse contexto obrigou,

de certa forma, a maioria dos pafses a uma nova reflexdo em relagio & sua seguranca.

No Brasil, como forma de se adaptar a esse contexto e de sanar as deficiéncias existentes em
matéria de informagdes, foi criado o Servico Federal de Informagies e Contra-Informagées
{SFICI], vinculado a Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional/SG-CSN. Foi a primeira
vez que se estabeleceu oficialmente no pais a preocupagio com a contra-espionagem e a contra-
informago. Entretanto, a efetivagdo do SFICT como érgdo produtor de informagdes ocorren quase
doze anos depois, durante o governo Juscelino Kubitschek. De acordo com o depoimento do general
Rubem Denys, um dos responsdveis pela ativacdo desse 6rgo, haveria um compromisso do
governo brasileiro com o governo americano de se criar um servigo nos moldes da CIA* A criacdo
de uma agéncia de informagGes no Brasil fazia parte de uma estratégia de fortalecimento das
estruturas dos Estados integrantes da Organizacdo dos Estados Americanos/OEA que era de
extremo interesse para o governo americano. Esse, além de prestigiar sua criagfo, teria dado todo o

apoio e assisténcia necessarios a construgiio da agéncia no Brasil.’
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Mesmo no governo democrético de Juscelino Kubitschek havia uma grande preocupagdo com os
movimentos considerados de esquerda. Cabia a Subsegdo de Seguranca Interna/SS1 do SFICI
pesquisar e informar sobre possibilidades de ocorréncias subversivas de qualquer natureza;
acompanhar a dinimica dos partidos politicos; elaborar estudos sobre as suas tendéncias e
influéncias em relagdo & Politica Nacional, além de realizar o levantamento ¢ manter em dia a
andlise sobre a situa¢io das principais organizacSes sociais de classe. Ao setor de conira-
informagdes cabia a fun¢fio de manter em dia o levantamento das atividades de pessoas fisicas ou
juridicas que pudessem ter atividades contrdrias aos interesses nacionais; manier em dia 0
levantamento da situagfo de agéncias que exploravam no pafs as comunicagbes de qualquer

natureza; bem como participar do planejamento de contra-propaganda.’

Existem duas perspectivas distintas sobre a competéncia do SFICL A quase inoperincia desse
Servigo é um ponto praticamente comum entre os oficiais que o ocuparam no momento de sua
transformagdio em SNI [ANTUNES, 2002: 46-54]. Entre boa parte da oficialidade permanece a
hipétese de que a queda de Jodio Goulart se deveu justamente ao fato de néio haver uma agéncia

ativa, responsdvel pela coleta e andlise de informagdes.

Por outro lado, sub-oficiais que atuaram no 6rgéo afirmam que ele funcionava de maneira eficiente,
que estava muito bem estruturado e equipado. Acreditamos ser dificil estabelecer o grau de eficicia
do SFICL Fntretanto, a principal questfio a ser considerada em relagdo & atuacfio do Servigo no
comego da década de 1960 € a interesse de quem a agéncia funcionava. Néo se justifica a hipoGtese
da queda do governo Goulart em fungio da ineficiéneia do SFICL O golpe estava sendo articulado
principalmente por militares, ainda que contasse com grande apoio da sociedade civil, e eram
justamente os militares que monopolizavam a atividade de inteligéncia do pais. Cabe refletir se o
servigo era realmente ineficiente ou se nfo seria de seu interesse manter o governo albeio a uma

parte de sua producdo de informagdes.”

Logo ap6s o golpe militar de 1964 o SFICI foi substitafdo pelo SNL O interesse do general Golbery
do Couto e Silva ao criar o d6rgfo era o de desenvolver uma sélida instituicfio de informagdes que
permitisse a consolida¢do do povo regime. Em 11 de maio de 1964 o presidente Castelo Branco
apresentou 0 projeto que criava o Servigo Nacional de Informagdes.” A lei que criava o SNI foi
aprovada em 13 de junho de 1964 e instituiu o SNI como 6rgio diretamente subordinado 2
Presidéncia da Repiblica. Possuia entre as suas fungdes a responsabilidade de superintender e
coordenar as atividades de informagdo ¢ contra-informagio no pafs, em particular, as que

interessassem a “Seguranca Nacional”,
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O SNI incorporou todo o acervo do SFICI, inclusive os funciondrios civis e militares gque nele
exerciam fungdes e ficou isento de quaisquer prescrighes que determinassem a publicaciio ou
divulgagiio de sua organizagfio, funcionamento e efetivos. De acordo com a lei, o chefe do SNI teria
sua nomeacdo sujeita & aprovago prévia do Senado Federal e teria prerrogativas de ministro. O
ministro-em-chefe do SNI apenas ndo teria poder de veto, considerado uma atribui¢do exclusiva dos

ministros de Estado.

Em juthe de 1967 foi aprovadé um novo regulamento para o SNI, ampliando sua estrutura’ O
decreto transformou as antigas SegSes de Seguranca Nacional dos Ministérios Civis - orghos
complementares do Conselho de Seguranga Nacional - em Divissio de Seguranca e Informacdes. As
ASI's instaladas em diversas instituigBes piblicas, ¢ as DST’s, nos ministérios civis, ficariam como

érgéos complementares que compunharm o Servico Nacional de Informagdes.

Com o comego da luta armada e o endurecimento do regime no final de 1968 houve uma grande
transformagfo na drea de informagdes. Nas Forgas armadas foram criados servigos de informacBes
especificamente em fungdio desse combate, ¢ o SNI, para atender is demandas criadas pela
oposig¢do, expandiu-se de forma vertiginosa. Passou a ser um 6rgdo super prestigiado, “o cabega” da
grande rede em que se transformaram os servigos de informacdes no perfodo militar, gquando passou

a contar com recursos ainda maiores para o desempenho de suas missoes.

Com o fim da guerrilha do Araguaia em 1974, encerrou-s¢ um perfodo de enfrentamento armado
gue havia se desenvolvido desde o final do ano de 1968 e esperava-se que houvesse um retrocesso
em relagao a estrutura do SNI. Mas ao contrdrio dessas expectativas, durante o governo Jodo
Baptista Figueiredo (que havia chefiado o SNI de 1974 a 1978) o SNI teve expanséo substancial.”’
Apenas uma alteragdo foi realizada no sentido de diminuir a presenga militar e limitar o poder das
Forgas armadas dentro do SNI: foi reduzido a dois anos o tempo de permanéncia de oficiais do
Exército da ativa dentro do SNI ¢ a exigéncia para a condugio de cargos do Grgéo passou de general

para coronel.

Agéncias militares

Em relagfio aos servigos de informages militares, o primeiro a ser criado foi o Servico de
Informagdes da Marinha/SIM, em 1955 e transformado em Centro de Informagoes da
Marinha/CENIMAR, em 1957." Esse 6rgio se tornou famoso durante o regime militar devido A sua

opacidade ¢ eficiéncia.”* A partir de 1968, com o endurecimento do regime e o aumento das acdes
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desencadeadas pelos grupos de esquerda, o CENIMAR passou a ser subordinado diretamente ao
ministro da Marinha, que ampliou sua atividade com a finalidade de intensificar o combate 2
subversdo."” Uma nova alteragio em sua estrutura somente seria realizada no final de 1986, quando

passou a se denominar Centro de Informacées da Marinha/CIM."

O Centro de Informagées do Exército/CIE foi criado em 1967."” Era o servigo de informag&es que
contava com o maior quadro de pessoal e 0 que mais se empenhou no combate & luta armada. As
fungBes do CIE nada tinham a ver com os problemas relacionados a questdes externas, pois foi
criado justamente com o objetivo de combater a subversio. Agentes do CIE compuseram a maior
parte do quadro dos Destacamentos de Operacdo Interna/DOI's e dos Centros de Operagdes e
Defesa Interna/CODI's, setores que diziam respeito estritamente & seguranga nacional, deniro da
estrutura do Ministério do Exército. Com excegio das informacdes do SNI, que eram centralizadas
na Agéncia Central, todas as questdes relativas & repressio naquele perfodo foram conduzidas pelos
CODF's e pelos DOT's, que passaram a operar em conjunto com as policias estaduais e federais, sob
a dire¢do e coordenacdo formal do ministro do Exército. A essa estrutura e esse conjunto de

operacdes se deu o nome de Sistema Nacional de Seguranca Interna/SISSEGINT.

Apesar de funcionarem subordinados ac CODI, os DOI’s mantiveram um alto grau de autonomia.
Suas atividades eram reservadas, seu pessoal ndo andava fardado e usava viaturas disfarcadas.
Possufam instalacdes proprias, para onde levavam as pessoas que prendiam. Dentro do SISSEGINT
eram os responsdveis pela realizacdo das batidas, da prisdo de suspeitos ¢ pela realizagio de
interrogatdrios. Na realidade, as Diretrizes Especiais € a criagdo dos CODI's ¢ dos DOI’s deram
amparo juridico a uma série de a¢les que ja vinham sendo desenvolvidas dentro das Forgas anmadas

e que resultou na execucfio de grande parte das atrocidades cometidas no regime militar.

O Niicleo do Servico de Informagdes de Seguranga da Aerondutica/N-SISA foi criado em julho de
1968.® Para se adaptar s novas funcdes determinadas pelo SISSEGINT, a Aerondutica extinguiu o
N-SISA e criou o Centro de Informagdes e Seguranca da Aerondutica/CISA, como 6rgéo de
assessoramento do Ministério da Aerondutica e a ele diretamente subordinado.” O CISA seria
transformado em Centro de Informagdes da Aerondutica/CIA em 1987 [LAGOA, 198335] ¢
extinto em 1988. A partir do comego da década de 1990 todos esses servicos das Forcas armadas
passaram por reformulacdes ¢ alteraram suas nomenclaturas de servigo de informagOes para

servigos de inteligéncia.'

Mas na prética, apesar de criados como Srgdos de intelig€ncia, os servicos de informagdes,

principalmente o CISA e o CIE, foram estabelecidos como 6rgios responsdveis pela seguranga do
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pais e pela preservacdo da ordem. A comunidade de informacdes atuou de forma bastante
independente no perfodo de maior fechamento do regime militar, extrapolando as funcSes de um

intelligence service e desenvolvendo um grande setor policial ¢ repressivo.

Quando nos referimos a servigos de informagBes no Brasil, o senso comum tende sempre a se
lembrar do SNI como o grande érgéo de repressdio do regime, principal responsdvel pelas prisdes e
torturas, nos *pordes da ditadura™, Embora néo fosse o “Iugar por exceléncia” das prisdes e lorturas,
os agentes do SNI tiveram participagfo ativa nesses processos de busca ¢ muito provavelmente
colaboraram nos casos de tortura. Enire as acdes que desenvolvia, o SNI interceptava
correspondéncias, roubava documentos, fazia escuta telefonica e acompanhava a vida das pessoas,
fossem de adversirios politicos € suspeitos de subversdo, fossem de integrantes da equipe
governamental. Infiltrava pessoas tanto nas organizagbes clandestinas quanto nos Organismos

legalizados de oposi¢o ao regime, como era o caso do MDB.

Para atender 2 responsabilidade de manter a seguranca interna do pafs, os servigos de informagdes
das Forcas armadas tinha pessoal especializado para entrar em vérios lugares e fazer interrogatérios.
Interceptavam cartas ¢ investigavam a vida de pessoas ligadas aos movimentos de esquerda, além
de ecfetuarem prisdes sem mandatos judiciais. Isto tudo justificado pela situacio de
excepcionalidade em que o pafs se encontrava. Pelo depoimento do general Fitiza no livro Anos de
chumbo, podemos perceber que a tortura era uma pratica comum ¢ que ocorria, principalmente,
dentro dos Destacamentos de Operagdes Interna. [D’ARAUJO e CASTRO, 1995:162-168].

Entretanto, poucos militares admitem a prética de tortura como algo corriqueiro dentro do regime
militar. A maioria dos militares que assume a existéncia de tortura comenta que realmente houve
“alguns excessos”, sempre cometidos por comandos paralelos. Existem ainda aqueles que nio
admitem a prética de tortura em hipGtese alguma e que afirmam que o que houve foi uma politica

das pessoas de esquerda de denunciar a prética de tortura.”

O argumento que sobressai era que a prética de tortura nunca teria se dado em cumnprimento de
ordens superiores, como assumitia 0 préprio ex-presidente Figueiredo, em depoimento &
imprensa.”” Mas pelo que foi visto, esses organismos eram os lugares por exceléncia da prética de
tortura no pais, principalmente os DOI’s, que procuraram assegurar sua parcela de poder mesmo
apds o exterminio da luta armada no Brasil. Nesse perfodo a comunidade de informagGes passou a
criar inimigos imagindrios, usando, para tanto, pessoas € instituicOes reais, “estes servicos eram

alguns dos mais ferrenhos partiddrios do argumento que os conflitos sociais colocavam ameacas
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para a seguranga interna e para o desenvolvimento nacional e, portanto, precisavam ser

reprimidas”[STEPAN, 1986:39].

Resumindo as condigdes antecedentes que caracterizam o processo inicial de construgfo do sistema

de informagdes no Brasil Destacamos trés pontos:

Primeiro, a &nfase nos elementos de seguranga internos. Os servigos de inteligéncia militares,
propriamente ditos, foram criados enquanto organismos de seguranga com o objetivo precipuo de
reprimir as diversas formas de contesta¢io ao regime ¢, salvo a autorizagfo para 0 existéncia do
MDB, de desarticular todas as formas de oposi¢io. No caso do servigo civil de informagdes, foi
criado juntamente com regime e se inseriu de forma institucionalizada em todas as esferas do poder
piiblico, servindo como um importante apoio para o desmantelamento da oposigio armada no pafs,

sendo igualmente responsével pelo processo de tortura no pais.

Segundo, uma rede de organismos dotados de meios préprios de coleta de informagdes, com altos
graus de autonomia ¢ com pouca delimitagiio de competéncias, causando superposigo de fungbes e

competicio.

Terceiro, o dnico tipo de freio existente 3 atuagfo desses organismos foi a preocupagdo dos
militares em se legitimarem enquanto instituigdo e enquanto governo. Tanto que a existéncia da
tortura, quando assumida pelos militares, € quase sempre assumida como “excecdes” desencadeadas

por comandos paralelos, que atuariam fora da cadeia institucional de mando.
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3.2 — Emenda Dante de Oliveira e transigdo compactuada.

No Brasil foi o presidente Ernesto Geisel quemn iniciou um processo controlado de transigio dez
anos antes da oposigdo civil se colocar na presidéncia. Teve como base o estabelecimento de
diretrizes elaboradas tanto pelo presidente, quanto pelo general Golbery do Couto e Sitva, um dos
principais mentores intelectuais do golpe de 1964. Tratou-se de um processo marcado por incertezas

que poderiam ter conduzido a um retrocesso politico de proporgdes niio imaginadas.

Duas principais explicagbes podem ser observadas em grande parte da bibliografia pertinente para o
inicio da abertura brasileira. Primeiro que ela teria nascido da contradicio existente dentro das
Forgas armadas, tanto enquanto governo, como enquanto instituigio. Os militares “linha dura” se
encontrariam mais dispostos a implementar medidas de restrigdes a participagiio popular no jogo
politico. Oriundos principalmente dos érgdos de repressio e informagdes, pretendiam “perpetuar-

se”” no poder.

A pretensio inicial do governo de condicionar todo o processo de transicdo teria fracassado em
fungdo dessa divisdo entre os que pretendiam permanecer no poder e os oficiais que apenas
desejavam restaurar a ordem civil e retorpar aos quartéis. Ela demandou uma necessidade de

resolucdo que acarretou em uma motivagdo para a distenséo politica.

Nagquela época a comunidade de informagdes, na qual estava concentrada a maioria dos partidarios
da manutencio do regime, contava com um alto grau de autonomia. Ela foi contra a abertura
principalmente por dois motivos: primeiro a abertura politica reduziria o seu poder de atuagio.
Segundo, porque ainda ndo havia garantiss de que eles ndo seriam julgados pelas acBes
desencadeadas durante o processo de repressio, marcado rotineiramente pela violagfo aos Direitos
Humanos. Principalmente em fungfo desses receios, parte de seus componentes passararm a oferecer
resisténcia aos propdsitos de distensdo. E essa oposi¢ao a saida do poder que explica uma série de
atrocidades cometidas pelos servicos de informacdes, como € o caso das mortes do jornalista
Wiadimir Herzog [1975], do operdrio Fiel Filho [1976] e do Massacre da Lapa [1976], mesmo apos

estar a luta armada completamente aniquilada.”

Nio obstante a divisfio interna, o regime militar brasileiro foi hierarquicamente controlado pelos
militares, que contavam com apoio de um forte grupo de politicos e empresanos. A associagao
desses fatores viabilizou a imposicio de vdrios itens da agenda de abertura e permitiu aos militares

extrairem um alto prego para se retirar do governo.
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Nesse sentido, um dos atos mais reconhecidos no Brasil foi a anistia aprovada pelo presidente Jo&o
Baplista de Figueiredo em 1979. O presidente sancionou, entre outras leis, a anistia “ampla,
irrestrita e completa,” bandeira que até entdo vinha sendo carregada pela oposicfio, € gue com a
atuacfio presidencial atingiu tanto os militantes de esquerda, como também assegurou a impunidade
aos militares envolvidos no sistema de repressdo. A administragdo do presidente Figueiredo foi
marcada por grandes contradi¢des. Ao mesmo tempo em que deu continuidade ao processo de
abertura do presidente Geisel, possibilitou grande crescimento em um dos alicerces principais do

regime militar, o Servigo Nacional de InformagGes.

No inicio de seu governo a oposigfio 4 abertura tomou proporgdes drédsticas. Os generais Otavio
Medeiros € Walter Pires, Ministro do Exército, apoiavam a politica do presidente Figueiredo, mas
faziam vista grossa & atuagfio do que eles chamavam “bolsdes radicais,” que ndo aceitavam ©
processo de abertura politica ¢ tramavam a sucessao presidencial. A perspectiva desses radicais era

a de fazer justamente do general Medeiros o sucessor do presidente I**igue:i.re:cio.z2

Mas se esses bolsdes possufam um poder paralelo de atuagdo, ndo possufam representatividade
institucional. Apesar do poder coercitivo que concentravam, na pritica ndo possuiam mandato
institucional para mudar a ordem dos acontecimentos, que caminhavam em dire¢do contréria a de
seus interesses. Fram necessdrios sérios motivos que justificassem a permanéncia dos militares no
poder, uma vez que o processo de abertura jd durava mais de cinco anos e ndo havia mais formas de
dar algum tipo de legitimidade ao regime. A saida vislumbrada foi a de planejar atentados com o
objetivo de incriminar a esquerda por atos subversivos e assim inverter a légica politica ¢ deter o

pracesso de abertura.”

Entre a promulgagio da Anistia em 1979 e o dia 30 de abril de 1981, guando ocorreu a explosao de
duas bombas no estacionamento do Centro de Convengdes do Riocentro, principal acontecimento
que marcaria o fim das tentativas de reter o processo de liberalizagdo, haviam sido detonadas
aproximadamente 100 bombas no eixo Rio-Sdo Paulo, todas caracterizadas como atentados
terroristas de radicais de direita. A época do Riocentro a sociedade ainda se encontrava assustada
com uma dessas “facanhas” dos radicais de direita que, ao enviarem uma carta bomba enderegada

ao presidente da Ordem dos Advogados do Brasil/OAB, mataram a secretdria Lydia Monteiro.

Cricu-se uma enorme expectativa em torno da possibilidade de apuragdo do “caso Riocentro,” que
conseguiu uma proeza inédita no pafs. Fez com que todos os partidos politicos brasileiros
esquecessem por um instante suas rivalidades politicas e se unissem em um ato de solidariedade

para com o presidente da Republica. Até mesmo as facgOes partiddrias mais radicais suspenderam
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suas divergéncias para, no que dizia respeito ao “combate ao terrorismo,” hipotecar apoio ao
presidente Figueiredo. O senador Tancredo Neves, que se tornaria o primeiro civil eleito para a
Presidéncia da Republica apés o regime militar, garantiu: “o presidente tem o apoio incondicional
de meu partido [PMDB] para implementar a democracia plena e, tarabém, para adotar as medidas
que ele considere oportunas ~ dentro da lei — para debelar o terrorismo no pafs.”” Vale destacar que
nesse momento a ajuda do PMDB constitufa um importante apoio politico para o presidente. Criado
no comego do regime militar enquanto oposigdo consentida, havia rompido com esse cardter no

decorrer das elei¢des de 1974, quando aumentou consideravelmente a sua representatividade,

Mas apesar das pressbes exercidas, inclusive por oficiais militares, como era o caso do ministro
Chefe da Casa Civil, general Golbery do Couto e Silva, e dos indicios recorrentes da culpabilidade,
aproximadamente duas semanas ap6s a explosdo, ja pairava no ar a certeza de que o caso ndo seria
seriamente apurado. O isolamento em que se colocou o presidente Figueiredo; o siléncio do
ministro do Exército Walter Pires; uma ordem “surgida” no dia seguinte 2 explosdo das bombas, em
que o comandante do I Exército assinava a designagio dos dois militares para acompanharem o
show; e a substitui¢do do coronel Luiz Prado na condugo do inquérito “por motivos de sadde,”
homem julgado pela maioria das pessoas como extremamente correto, indicavam que o inguérito

néo seria apropriadamente conduzido, como realmente nio o foi.”

Mas essa explosdo teve, por si s6, um efeito positivo: pds fim a guaisquer esperancas dos radicais
de assegurarem uma possivel candidatura do general Medeiros 4 Presidéncia da Republica, marcou
o fim de seus atentados ¢ fortalecen o processo de abertura, Foi um dos mais conhecidos casos de
terrorismo de direita no Brasil e também um dos responséveis pelo crescimento da desmoralizagio

do governo militar junto & sociedade civil.

Outro importante impulso para a abertura foi propiciado pelo fortalecimento da sociedade civil, na
medida em que a crise econdmica atingia a administragdo militar no fim dos anos 70 e inicio dos
80. Esse momento seria marcado pela valorizagdo do jogo democrético por parte da oposigio
politica brasileira; pela exigénecia do empresariado, conhecido colaborador do regime, de se
diminuir a autonomia militar; pela posigdo de profissionais autdnomos que se alinharam aos

movimentos sociais; e pela queda de prestigio dos militares junto & populagio brasileira.

Essa énfase ¢ defendida principalmente por Share e Mainwaring, que argumentam que os custos da
permanéncia no poder aumentaram e os da democratizagio declinaram. Esses autores cunharam um
dos conceitos mais utilizados para qualificar a abertura brasileira: transicdo por transagdo. Trata-se

de uma negociacéio implicita entre elites do regime autoritdrio e da oposi¢io democratica [SHARE e
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MAINWARING, 1986:206]. Esse tipo de transacfo assegura a permanéncia das vérias estruturas
estabelecidas ou fortalecidas durante o regime uma vez que © processo € conduzido,

fundamentalmente, pelo governo.

De acordo com esses autores, entre os desafios que alteraram os custos do regime estariam o
problema da sucessdio de liderangas, a erosdo na coesdo das elites e o declinio da legitimidade do
governo. A partir de meados da década de 1970 ressurgiram pressdes da sociedade civil € a
oposigdo passou a obter maiores ganhos politicos [SHARE e MAINWARING, 1986:217].

Para Oliveira e Soares, a abertura foi iniciada pelo alto em funco de existir uma inorganicidade por
parte dos demais atores politicos que nfo tiveram nem interesse € nem condigdes de conduzir os
primeiros passos da transi¢do fOLIVEIRA e SOARES, 2000:100].

Pensamos que a distens@o politica nasceu da interagdo entre a atuacfio dos militares e civis,
pressionada pela conjuntura estrutural. A oposi¢do armada completamente aniquilada, os mais
significantes representantes da esquerda brasileira no exilio e com uma economia em declinio por
um lado ¢ a pressdo exercida pela disputa interna militar, pelos empresdrios que jd ndo viam mais
vantagens pa manutencio do regime, pelo declinio do apoio da sociedade civil, que ja nio lhe
conferia mais tanta legitimidade, por outro, obrigariam Geisel a estabelecer metas de transi¢io do

poder, uma vez que nao possuia mais argumentos para insistir na permanéncia dos militares,

Mas se os primeiros passos da transicio foram conduzidos pelo govemo, 0 mesmo ndo teve
condigBes de implementd-la dentro de seu objetivo inicial. O andncio da politica de abertura
realizada por Geisel acabou por fortalecer ainda mais a mobilizagdo da sociedade civil e lhe
imprimiu tragos distintos aos pensados originalmente, O PMDB, com grande apoio nas dreas mais
urbanas do pafs, iniciou um processo de propaganda de repiidio ao regime militar, a favor da
redemocratizacdo do pafs, e passou a associar 0 governo militar os problemas sociais e econdmicos
enfrentados pela populagio.”® O partido, que havia s¢ transformado em um canal formal para a
expressdo do descontentamento popular com © regime, passou a ter uma importancia crescente no
sistema politico do pafs, obrigando o governo a iniciar um processo de negociagdo para a sua

retirada do poder.

Chvagem

Em 1984, com base no fortalecimento que a oposi¢do havia conquistando nos (ltimos anos, foi

apresentada ao Congresso a proposta de emenda constitucional conhecida como Dante de Oliveira,

I71



INSTITUCIONALIZACAQ, CONTROLE E PROFISSIONALISMO
NO SISTEMA DE INTELIGENCIA BRASILEIRO

que propunha eleigdes diretas para o ano de 1985. Essa proposta desencadeou o maior movimento
popular da hist6ria brasileira, a campanha pelas Diretas Jd, que mobilizou de maneira quase

unénime a opinido ptblica contra o regime militar, em defesa das elei¢Ges diretas.

Sem dudvida os fatores citados anteriormente foram de extrema importincia para o processo politico
em andamento, entretanto, foi o envio da Emenda Dante de Oliveira [clivagem] que desencadeou a
elaboragfo dos pactos realizados entre os militares € a oposigio durante o biénio 84/85 [momento
critico] que moldariam o cardter conservador da transi¢do brasileira e impediriam uma ruptura na
estrutura do poder castrense entre a safda do dltimo presidente militar e a entrada do primeiro
presidente civil. Esses pactos ainda influenciariam substancialmente a elabora¢io da nova carta
constituinte [legado inicial], segunda oportunidade dada aos civis para romper com a estrutura
institucional estabelecida, prorrogando o fim do processo de transi¢io para o momento da posse do
presidente Fernando Collor, quando estariam concretizadas as trés condi¢des aqui definidas como
necessdrias para que uma transi¢do esteja completa: quando o governo é eleito ivremente, quando
ele possui autoridade para gerar politicas ¢ implementd-las, e quando os trés poderes constituidos

ndo sio obrigados a compartilhar o governo com um poder de jure [LINZ ¢ STEPAN, 1999:21].

Momento critico

A dindmica das negociagOes que antecederam a votacio da emenda Dante de Oliveira resultou em
um processo de disputa equilibrado, cujos resultados eram imprevisiveis e cuja possibilidade de
vitGria da oposigdo levon os militares a negociarem as condigdes para a saida do controle direto do
poder. Esse momenio abriu possibilidades para se alterar o quadro institucional presente ¢ a vida
politica do pafs, pois o quadro de distribuicio de poder que vinha sendo lentamente alterado sofren

uma significativa mudanga.

Néo obstante esse crescimento do poder civil em detrimento dos militares, os acordos politicos
estabelecidos permitiram aos militares manter seus interesses ¢ se esquivarem do desejo da
sociedade civil por eleigSes diretas. Essa altera¢do na correlagéio de forgas passava longe de dois
importantes significados: primeiro que a oposicio politica estivesse mais forte que os militares, E
preciso nunca perder de vista que os militares sempre contaram com o apoio da elite econdmica e
politica, que nesse momento tinha representagdo no maior partido politico do pafs: o PDS. E
segundo: que por ser oposi¢io, esses politicos tenham valorizado a importdncia de se elaborar
regras que permitissem subordinar o poder militar aos civis no processo democratico gue se
inauguraria. Seja por medo de um retrocesso autoritdrio, por desinteresse em legislar nos assuntos
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referentes s forgas armadas ou por subestimar a importincia desses controle, que a oposigdo
aceitou vérias regras impostas pelos militares, permitindo-lhes assegurar o processo através de um
colégio eleitoral, que elegen o primeiro presidente civil no Brasil passados 21 anos de regime
militar,

Tancredo Neves, candidato da oposicio e um dos principais articuladores das condigbes da
transferéncia do poder junto aos militares, saiu vitorioso nessas elei¢hes mas, faleceu antes mesmo
de assumir a presidéncia da Repiiblica, sendo substituido por José Sarney, conhecido colaborador

do regime militar,

Enquanto um governo de transicdo, seria esperado que o novo govemno civil inaugurasse uma nova
ordem politica. No minimo, que fossem estabelecidos pardmetros que pudessem minimizar a
atuagdo de um poder coercitivo e violento na resoluggo dos conflitos politicos do pais, valorizando a
capacidade politica de negociagio ¢ o respeito pelos Direitos Humanos. Outro fator de significativa
importincia seria a criagio de mecanismos institucionais para subordinar os militares e adaptd-los

ao novo contexto nacional [ZAVERUCHA, 1994 ¢ OLIVEIRA e SOARES, 2000].

Mas ao contrdrio das expectativas mais otimistas, Sarney, membro da elite civil que sempre

forneceu a base de apoio para os militares, permitiu que os mesmos se mantivessem no poder.

Os acordos previamente estabelecidos com o candidato Tancredo Neves e mantidos pelo presidente
Sarney também asseguraram que ndo haveria a revogagdo da Lei de Anistia elaborada pelos
militares ¢ que eles ndo seriam condenados por sua agdo durante a “guerra suja.” Néo houve
nenhuma tentativa de remeter os militares a julgamentos, assim como os parlamentares nem mesmo

procuraram submeter os militares ao poder civil.

Entretanto, esses ndo foram os tnicos desafios a serem enfrentados pelos militares naquele
momento. A posse de um presidente civil e a safda dos militares do govemo depois de longos 21
evidenciou um fator que caracterizava fortemente as Relagbes Civis Militares no pafs: o

desprestigio polftico em relagfo aos militares.

E de extrema importancia considerar que quando pensamos na “tendéncia” brasileira de intervengao
militar, nio podemos nunca nos esquecer da cumplicidade e da conveni€ncia que ¢ssa sempre
significou para a classe politica brasileira. Se muitas vezes as Forgas armadas tiveram espaco e
aceitacdio para interromper processos democréticos, isso foi em grande parte por causa dessas
mesmas elites pouquissimo democrdticas, que recorriam aos quartéis para pedir ou sugerir tal tipo

de agdo. O golpe de 1964, por exemplo, ndio apenas contou com apoio, mas com altissimos

173



INSTITUCIONALIZACAD, CONTROLE E PROFISSIONALIEMO
NO SISTEMA DE INTELIGENCIA BRASILEIRO

mvestimentos por parte da elite e da classe politica. A obra de René Dreiffus, 1964: a Conguista do
Estado, que pode ser considerada um inesgotavel acervo documental sobre as conspiragdes que
culminaram com o 31 de margo, mostra claramente essa relacdo de “boa vizinhanga” entre civis e

militares [DREIFUSS, 1986].

No entanto, no contexto de reconstrucio democritica, a classe politica ndo apenas se afastou dos
militares, como passou a considerar minimamente os interesses da mstituigo, evidenciando o inicio
de um processo de sucateamento. Os civis nfio questionaram a possibilidade de extingfo das Forgas
armadas, mas também nfo consideraram a importincia que possuem para o pais, a relevincia de

suas missdes e a necessidade de se realizar um efetivo controle sobre a mesma.

Legado inicial

Se por um lado o Poder Legislativo ndo possuia interesse suficiente para aproveitar as
oportunidades que vinham sendo possibilitadas, por outro, os militares ocupavam imediatamente
cada espago disponivel. Ao minimizar as questdes relacionadas ao emprego das forgas armadas, o

civis possibilitaram que os militares definissern o seu papel de forma auténoma.

Assim que tiveram inicio as discussBes sobre a elaboragio de uma nova constituicio ainda em 1986,
as forgas armadas organizaram um forte lobby para a defesa de seus interesses. A intengio era
assegurar suas responsabilidades pela manutengiio da lei e da ordem, evitar a criagio de um

Ministério da Defesa, bem como assegurar o sistema presidencialista.

Nesse processo poucas foram as discussdes sobre as formas que poderiam ser estabelecidas para
submeter os militares ao poder civil e sobre os interesses nacionais que deveriam ser considerados
pelas Forgas armadas, seu preparo ou emprego. Como resultado, a organizacfio dos militares thes
permitiu manter seis posigdes no Gabinete (Servico Nacional de Inteligéncia/SNI, Ministério do
Exército/ME, Ministério da Aerondutica/MA, Ministério da Marinha/MM, Estado Maior das Forgas
armadas/EMFA e Casa Militar) e mover-se com autonormia para reprimir 0s movimentos sociais ¢ a
luta dos trabalhadores. Virias vezes os ministros militares tomaram decisdes unilaterais de enviar
tropas para debelar greves ¢ ainda, intervieram amplamente em dreas da politica que inclufam o
desenvolvimento de projetos na Amazdnia, as dreas de energia nuclear e de inteligéncia nacional.
Programas nucleares nunca foram discutidos no dmbito parlamentar, e ndo bastasse essa auséncia de

debate, o presidente Sarney, com a conveniéncia do Congresso, ainda transferiu responsabilidades
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civis para os militares, como o Conselho Nacional de Energia Nuclear, assim como permitie que

militares da ativa permanecessemn na estrutura do SNI, que ndo foi extinto com o novo regime civil.

Pela segunda vez os parlamentares brasileiros desperdicaram oportunidades de implementar
maiores graus de autoridade sobre o poder civil e ndo criou instrumentos que pudessem permitir a
supervisdo parlamentar sobre a conduta dos militares, mantendo inalterado o padro de relagdo

entre civis e militares.

A forma pela qual veio sendo forjada a transi¢io brasileira ndo viabilizou mudangas significativas
sobre a reorganizagio das forgas armadas. A manutengo dos pactos, o questionamento sobre a
legitimidade da posse de Sarney, que se tornou presidente por ser vice de Tancredo Neves antes que
esse assumisse a presidéncia, e o baixo apoio institucional que possufa, fortaleceram a capacidade

militar de exercer uma fun¢#o tutelar sobre o governo civil.

Entre os fatores que colaboram para a baixa participagdo civil nas discussbes relacionadas a
capacidade e emprego das forgas armadas poderfarnos acrescentar para o caso brasileiro, além das
questdes enfatizadas por Amy Zegart, a teoria da inexisténcia do risco iminente. O Brasil no entra
em guerra com nenhum pafs vizinho desde o século XIX, as diferencas que havia com a Argentina
j4 haviam sido superadas, ¢ o problema das divisas na regido amazOnica estd muito mais
relacionado & questdo do narcotréfico, 0 que ndo ameaga necessariamente a integridade territorial do
pafs. A falta de uma questdo perceptivel de defesa nacional desobrigaria o sistema politico a pensar
em termos mais imediatos, o que simboliza a percepcdo que os militares possuem deles proprios.
Ou seja, “funciondrios publicos dedicados, mas nfio reconhecidos, cuja missdo externa & mal

percebida e cuja missdo interna é mal acolhida” [OLIVEIRA e SOARES, 2000:109].

Entretanto, a percepgiio de que as RCM no Brasil tenham se mantido inalteradas nfo € uma leitura
impassivel de objecdes. Contrariamente ao pensamento corrente sobre a manuteng@o da autonomia
militar durante a administragdo do presidente José Sarney, Wendy Hunter, a partir de sua
identificacio com a teoria da escolha racional, sugere que tenha havido um significativo
enfraquecimento do poder militar, fruto da instalagdo da competigdo democrética. As mudangas que
ocorreram no periodo imediatamente ap6s a ditadura teriam impedido que os militares mantivessem
sua forga politica aps transferéncia do poder aos civis, embora alguns de seus interesses tenham
sobrevivido & Constituicio de 1988. A conclusio é de que os civis teriam utilizado seletivamente a
oportunidade apresentada pela nova Constituicio de reduzir as prerrogativas institucionais militares
¢ instituir um controle maior sobre as Forcas armadas, a disputa por orgamentos teria incentivado os

politicos a diminuirem o poder dos militares [HUNTER, 1997:139-172].
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Em nossa perspectiva Hunter subestimou os interesses militares gue “sobreviveram” a Constituicfo
de 1988, pois os militares mantiveram uma grande parcela de poder e de capacidade de interveng¢ao,
além de assegurarem a permanéncia de varias de suas estruturas. Diante da auséncia de um projeto
civil de orientagdo para o novo papel a ser desempenhado pelas forcas armadas, os militares
puderam definir, de forma auténoma, o seu perfil dentro desse contexto “democratico,” impedindo a
restrigdo de suas tarefas & Defesa Externa. AlteragSes nesse padrio autdnomo de comportamento
ocorreriam apenas depois da posse do presidente eleito Fernando Collor, na qual as agles

implementadas nos permitem localizar o fim do processo de transicéo.

O sucesso do lobby militar, associado 3 manutengdo dos pactos que condicionaram a transi¢o,
viabilizaram a manutengio dos interesses militares ¢ impediu que o processo de transigfo para a

democracia se encerrasse no Brasil com o inicio do primeiro governo civil.

Em resumo, considerando as principais andlises relacionadas ao processo de abertura politica no
Brasil, podemos afirmar que Geisel o iniciou, impulsionado por um conjunto de fatores que
envolviam pressSes dos atores politicos de um lado ¢ conjuntura politico-econdmica de outro.
Porém, embora tenha definido as metas a serem seguidas durante o processo de liberalizagdo, o
fortalecimento do partido da oposigiio, que tinha se constituido no representante formal do
descontentamento popular, imprimiu novos rumos ao processo de transi¢do. O envio da proposta de
emenda constitucional “Dante de Oliveira” foi o mével principal [clivagem] que conduziria ao
fortalecimento dessa mobilizagdo civil e a uma rearticulagio do poder politico [momento critico],
abrindo oportunidades de mudanga significativas na situacdo politica do pais. Possibilidade de
mudanga que ndo foi concretizada tanto em fungiio do desinteresse civil quanto da capacidade
institucional adquirida pelos militares, permitindo ao governo militar sobreviver as pressfes da
oposicdo pelas eleigdes diretas ¢ assegurar as cleicOes para a Presidéncia através de um colégio
cleitoral em 1985. Os militares ainda reteriam grande parcela de poder e de capacidade de
intervengdo no primeiro regime civil que o sucedeu, que seria caracterizado, no Ambito das RCM,
pelo elevado grau de autonomia militar, pela preservagiio dos interesses militares e pela ndo revisao
dos crimes realizados durante o regime. Durante a Constituicio de 1988 o desinteresse do
Legislativo teria permitido aos militares fixar suas diretrizes ¢ assegurar seu poder institucional
dentro do regime democratico. Esse perfodo foi caracterizado por um “esquecimento compulsdrio”
do passado, fruto de uma I6gica de protelagdio civil que, para justificar sua falta de interesse na drea
militar ¢ de defesa nacional, usou o argumento de que era necessdrio ceder pressio militar para

diminuir a possibilidade de confrontos com os militares e assegurar a institucionalidade do nascente
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governo democrético. Foi somente com a posse de Fernando Collor e sua iniciativa de restringir o

poder dos militares que se pode dizer que a transigio esteve completa.

Nesse sentido, no caso brasileiro podemos perceber que o legado inicial produzido guarda relages
diretas e inequivocas com as reorganizagdes estabelecidos durante o momento critico. Além de nos
permitir concluir que ndo houve mudangas significativas no arcabouco politico, apesar da
possibilidade de mudangas, esse continuo entre legado imediato e condi¢des antecedentes corrobora
a tese de que a forma com que as transi¢des sio realizadas sao os principais fatores que afetam a
qualidade das democracias que as sucedem. Interessa agora saber se no médio prazo haverd uma

cristalizacdo desse legado inicial.
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3.3 - Legados

3.3.1 - Os Servigos de informacdes civis e militares no processo de institucionalizacfo
do sistema brasileiro de inteligéncia. 1990-1999,

Em cumprimento & promessa realizada durante a campanha presidencial, Femando Collor
empreendeu védrias modificagbes na estrutura da Presidéncia da Reptblica com o objetivo de
diminuir 0 poder dos militares. Como parte desse propdsito extinguiv o Servico Nacional de
InformagGes e as estruturas a ele subordinados, e a Secretaria de Assuntos de Defesa Nacional
criada no governo José Sarney. No lugar dessas estruturas criou a Secretaria de Assuntos
Estratégicos/SAE, para a qual nomeou um civil.” Dentro da estrutura da SAE foi criado o
Departamento de Inteligéncia/DI-SAE, que seria esvaziado em suas funcdes. Ele se tornou o
herdeiro de boa parte do espélio do SNI, niio obstante lhe tenha sido atribuida apenas a funcio de

implementar medidas de protego a assuntos sigilosos em nivel nacional,

Ao reformular o Gabinete e extinguir o SN, o presidente Fernando Collor atingiu um dos pontos
nevrdlgicos, considerado de grande valor estratégico para o poder militar.”® Sua atitude teria
desencadeado um sentimento de revolta junto a vérios de seus funciondrios, que teriarn procurado
impedir que sua extingfio se desse na prética, preservando algumas de suas estruturas e de seu
modus operandi dentro da recém criada Secretaria de Assuntos Estratégicos [ANTUNES, 2002:
112]. A capacidade do SNI de sobreviver durante o processo de democratizacio ¢ sua aparente
extingdo na gestdo Collor ainda demanda muita pesquisa. Entretanto, podemos afirmar que o
declinio dos aparatos de informagdes do Estado naguele momento nio significou o fim de suas
antigas capacidades, especialmente quando consideramos o conjunto do sistemna incluindo as forcas

armadas.

Collor ainda ensaiou uma reforma do setor civil de inteligéncia, ao apresentar o Projeto-lei 1862,
Esse projeto foi submetido ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo em 1990 e tratava
especificamente do monitoramento e do controle da atividade de inteligéncia. Atribuia o
desenvolvimento da atividade de inteligéncia & SAE e a responsabilizava por proporcionar
conhecimentos especializados, em nivel estratégico, necessdrios ao exercicio das atribuighes
constitucionais relativas & defesa do Estado e das institui¢Ses, bem como salvaguardar os interesses
do Estado contra as ameagas externas. Segundo o projeto, sua atividade compreenderia a execugio

de agdes direcionadas para a obtengfio de dados e a avaliagdo de situacdes externas que pudessem
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implicar ameacas veladas ou dissimuladas, € que fossem capazes de dificultar ou impedir a

consecugiio dos interesses estratégicos do Brasil na cena internacional.

Ainda caberia & SAE identificar, avaliar e neutralizar a espionagem promovida por servigos de
inteligéncia adversos ou outros organismos estrangeiros, vinculados ou nio a governos, ¢ proteger
os conhecimentos cientificos e tecnolégicos conmsiderados de interesse nacional. Havia uma
preocupagio em direcionar a atividade de inteligéncia civil para a drea externa, para a neutralizagéo
das inteligéncias externas do pafs ¢ para a protegdo dos conhecimentos sensiveis 2 insergio
econdmica e tecnolégica do pafs na arena internacional, ¢ de estabelecer canais legitimos para o
controle da inteligéneia no pais. Esse controle seria de responsabilidade do Legislativo, composto
por representantes das duas casas, que receberiam credenciais de seguranca para acestar

documentos com qualquer tipo de classificag@io. A violagdo do sigilo das informagSes foi definido

nesse Projeto-Lei como crime inafiancédvel e imprescritivel.

Em relagio a inteligéncia militar, Collor evitou qualquer tipo de discussao, o que contou com a
cumplicidade ¢ conveniéncia do Poder Legislativo. Resultado tanto desse desinteresse civil, guanto
da capacidade deciséria que as forgas armadas conseguiram manter durante 0 processo de transicio,
a reforma dos servicos de inteligéncia militares nem sequer foi tocada nos raros debates que seriam
implementados sobre inteligéncia durante a década de 1990, mantendo suas estrutiras virtualmente

intocadas.

A atitude de reduzir o poder dos militares ao assumir a Presidéncia da Republica, alterando
efetivamente o padrio nas RCM daquele momento, teria sido muito mais o resultado de um
capricho pessoal do que de um interesse real em redirecionar as missdes das forgas armadas, haja
vista a inexisténcia de tal projeto politico. A postura politica de retirar o Projeto de Lei 1862 e

substitui-lo também reforga essa tese.

O novo PL apresentado pelo Executivo retirava a atividade de inteligéncia das esferas da Secretaria
de Assuntos Estratégicos e propunha a criagdo do Centro Federal de 1’nZeiig.éncia/C'l“'I.ﬂj Esse
centro seria responsével por “planejar, coordenar e executar as atividades civis de inteligéncia do
governo federal; salvaguardar segredos de interesse do Estado; desenvolver programas e projetos de
formagio ¢ aperfeigoamento de recursos humanos na drea de inteligéncia.” O projeto ndo fez
nenhuma referéncia A formagdio de comissdes mistas, & supervisdo congressual da atividade e a0

controle orgamentario que ndo fosse exercido pelo Poder Executivo.

Nesse momento o pafs passava por uma grave crise politica que culminaria com a saida do
presidente. Essa mudanga de orientagfo para a area de inteligéncia teria sido uma tentativa
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desesperada de Fernando Collor de diminuir a intervengdo do Executivo em uma drea considerada
ainda estratégica para o setor militar, como forma de angariar simpatia, apds uma administracfio
marcada pelo enfrentamento e pelo descaso em relago is forgas armadas. Nao obstante, essa reagio
no alcangou seus objetivos e os conturbados acontecimentos politicos do ano de 1992 fizeram com
que o Poder Executivo retirasse o projeto da pauta politica antes mesmo que o relator apresentasse

Seu parecer.

Com a saida do presidente Fernando Collor, o vice-presidente Itamar Franco assumiu a diregédo do
pais e deu nova organizagio 2 estrutura da Presidéncia da Repiiblica. Reformulou a SAE, elevou
seu secretdrio & categoria de ministro e criou dentro de seus quadros a Subsecretaria de
Inteligéncia/SS1™>* Ficaram subordinados 4 SST o Departamento de Inteligéncia e o Centro Federal
de Aperfeicoamento de Recursos Humanos/CEFARH, que passaram a integrar a segunda linha
organizacional da SAE. Mas o chefe da Subsecretaria continuou sem acesso direto & Presidéncia da
Republica. Para fins de regulamentagfio, o entdio ministro Mdério César Flores apresentou sua

estrutura regimental, publicada através do Decreto 782 de 25 de marco de 1993.

O governo do presidente Itamar Franco agravou a situacio relacionada ao sistema de nteligéncia, e
causou retrocessos nas mudangas de padrdo de RCM estabelecidas durante o governo Collor.
Permitiu o fortalecimento dos militares ao realocd-los em postos que haviam sido anteriormente
substituidos por civis, varios militares foram nomeados para posicGes dentro do Gabinete e de
outras agéncias do governo, inclusive na SAE. Itamar reintroduziu na entiio SSI, parte dos militares
que haviam sido dispensados no governo Collor, sem também apresentar uma proposta minima de
reorientacao funcional. Alids, permitir o retorno desses funciondrios foi umas das poucas politicas
adotadas em relagdo ao SSI Hssa displicéncia em relagfio a 4rea de inteligéneia civil, tanto na
administragéo do almirante Mério César Flores, quanto do embaixador Ronaldo Sardemberg, pode
ser justificada em fungdo de trés fatores: o primeiro, ¢ provavelmente o mais importante, a
dificuldade de compreensdo da importancia da atividade de inteligéncia para a conducio de vérias
questoes politicas relacionadas 4 defesa do pafs. Em segundo lugar, em funcio do pesado estigma
que a atividade de inteligéncia carrega, independente de quaisquer outros fatores, mas que no caso
brasileiro € extremamente agravado pela atuagdo dos 6rgdos de informacdes e seguranca durante o
regime rmilitar. E em terceiro, a dificuldade do corpo diplomdtico brasileiro e do proprio Itamaraty
em conviver com a atividade de inteligéncia [ANTUNES, 2002: 112-114].

Em relagéio aos servigos militares de inteligéncia podemos identificar um discreto processo de

reorganizagio durante a década de 1990, nascido da iniciativa militar. O objetivo dessa reforma era
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readequar os objetivos das forgas armadas a0 que eles acreditavam necessdrio, nio acarretando uma

ruptura dos mecanismos de funcionamento utilizados durante o regime militar.

Entre os ministérios militares, o da Aerondutica foi o primeiro a se preocupar cm reestruturar o seu
érgao de informagBes/inteligéneia. Apds a extingiio do CIA em 1988, foi crida a Secretaria de
Inteligéncia/CESINT, regularizada em 1991 durante o governo Fernando Collor.” Sua oficializagdo
¢ a mudanca do termo informagdes para inteligéncia fizeram parte de um novo redimensionamento
dentro da Aecrondutica, encabegado pelo brigadeiro Sécrates da Costa Monteiro. Haveria uma
preocupagdo de reverter a drea de inteligéncia para a drea militar, abandonando, integralmente, a
atuagio na 4rea politica (ANTUNES, 2002: 104). O depoimento do brigadeiro Mauro Gandra,
ministro da Aerondutica no comego do governo Fernando Henrique, traz informagSes importantes
sobre a atuacio da SECINT. De acordo com ele, um dos principais méveis de informagdes da
Aerondutica até 1998 seria o Estado de espirito da propria Forca Aérea. A SECINT faria enquetes
semestrais para obter informagdes sobre o desenvolvimento e a situagio em que se enconlram os
servidores do seu quadro, sendo que entre as principais preocupagdes estaria o envolvimento de

seus oficiais com o trafico de drogas e com o conirabando.

O Ministério da Marinha foi o segundo a reorganizar seu servigo de informagdes e a adotar o termo
inteligéncia. O CIM — Centro de Informagdes da Marinha — oficialmente se tornou Centro de
Inteligéncia da Marinha, em janeiro de 1991, quando voltou a ser subordinado ao Estado Maior da
Armada.” Entretanto, a subordinagdo do CIM ao Estado Maior ndo durou muito tempo. Ao defmir
a estrutura basica da Organizacdo do Ministério da Marinha em 1993, o presidente Itamar Franco ¢
o ministro da Marinha, Almirante Serpa, retiraram o CIM do Estado Maior e o subordinaram

novamente ao Ministénio da Marinha.™

Até o fim da década de 1990 a responsabilidade do Centro de Inteligéncia da Marinha estaria
relacionada aos problemas do controle portudrio e aos limites maritimos, mas tinha como alvo
principal seus problemas internos. O CIM preocupar-se-ia principalmente com seu quadro de
efetivos ¢ com as condighes politico-econdmicas da Marinha. Essas informagbes foram
corroboradas tanto pelo almirante Serpa quanto pelo almirante Mauro César Rodrigues Pereira,
ministro da Marinha durante a primeira gestfo do presidente Fernando Henrique Cardoso. Segundo
esses depoimentos, o CIM produziria e enviaria relatorios mensais para os comandos superiores,
nos quais relatariam contravengdes disciplinares e informagbes que julgassem importante para a

forga.™
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O CIM teria passado a funcionar como uma assessoria politica e social para ¢ ministro Ja Marinha,
na drea social coletaria informagdes, faria andlises e produziria balangos sobre o comportamento do
seu pessoal e as repassaria s esferas pertinentes. Questdes como narcotrfico, contrabando e
condigbes sociais seriam os principais problemas. Na 4rea politica, o almirante Serpa também
afirmou que o CIM atuaria principalmente na defesa dos interesses da Marinha. Ele “vasculharia” a
vida de deputados envolvidos na distribuigio orgamentéria, para descobrir quais poderiam ser
cooptados para defender os interesses da Marinha [ANTUNES, 2002:107]. Outro foco de interesse
seria 0 Movimento dos Sem Terra/MST. O Almirante Serpa afirma que o CIM teria deixado de se

preocupar com a subversdo, e teria passado a se preocupar com o MST,

“que quer reeditar isto, quer tumultuar a drea (...) a gente acompanha, fica ld olhando,
assistindo. De vez em quando tem wm cara com uma bandeirinha do MST, que é do
Cenimar [CIM]. Estd li dentro para saber o que as pessoas estdo dizendo...” fANTUNES,
2002:108].

O Ministério do Exército foi o Gltimo ministério militar a introduzir o termo inteligéncia em seu
¢rgdo de informagdes. De acordo com o depoimento do general Zenildo Lucena, ministro do
Exéreito do governo Itamar e durante o primeiro mandato do governo Fernando Henrique, as
mudangas mais bruscas teriam ocorrido apenas a partir do governo do presidente Fernando Collor,
quando o general Carlos Alberto Tinoco desvinculou o Centro de Informagdes do Exéreito do
Minisi€rio do Exército ¢ o subordinou ao Estado Maior.® Essa desvinculacfo teria causado
desconforto dentro do Exército e enfrentado resisténcia por parte do pessoal envolvido com o setor
de informagdes. Isso teria se dado em um grau t3o elevado, que na prética essa transferéncia ndo
teria concretizado [ANTUNES, 2002:11].

Foi apenas na administragdo do presidente Itamar Franco, no final de 1992, que o CIE se tomou
Centro de Inteligéncia do Exército, tendo como missfo planejar, orientar e supervisionar o
funcionamento do Sistema de Inteligéncia do Exército, executando e orientando a prética da
atividade de inteligéncia necessdria aos 6rgdos de nivel politico-estratégico do Exército. Entretanto,
de acordo com o general Zenildo Lucena, até a sua administracio em 1992 os resquicios do regime
militar ainda eram muito fortes. No governo Itamar o CIE teria ainda a idéia de acompanhamento
da politica interna, continuaria “vigiando” determinados partidos “radicais”, sindicatos e

movimentos religiosos.

Com a criagio do Ministério da Defesa em junho de 1999 e a transformacio dos Ministérios da

Marinha, Exército e Aerondutica em Estados Maiores, os 6Grghos de inteligéncia ficaram
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subordinados diretamente a0s comandantes-em-chefe de cada Estado-Maijor.”” O Ministério da
Defesa se tornou o responsdvel pela elaboragdo da inteligéneia estratégica e operacional no

interesse da defesa, e pela formulagio de uma doutrina comum de inteligéncia operacional.

Entretanto, apesar de possuir o seu proprio Departamento de Inteligéncia Estratégica, a atuagio dos
servigos de inteligéncia nas forgas armadas mostram indicios de que as prioridades dessas agéncias
continuam a ser estabelecidas pelos responséveis de cada forga e que continuam, de alguma forma,
direcionadas A identificagio de um inimigo “interno.” E claro que ndo hd mais a busca e apreensao
de elementos considerados subversivos, mas a busca de informagdes ¢ a vigilancia de organismos

de oposicio legalmente instituidos ainda € evidente.

A criacio do Ministério da Defesa fez parte de uma politica de readequagdo das RCM
implementada no governo Fernando Henrique, que também incluia uma significativa redugiio do
orcamento militar, a elaboragiio da Politica de Defesa Nacional, ¢ a criagdo da Comissio de

Desaparecidos ¢ da ABIN.

Produto de uma negociagio entre Poder Executivo ¢ militares, o Ministério da Defesa foi criado a
partir de uma medida proviséria que praticamente excluiu a participagfo legislativa e acad€mica do
debate, mas que apesar disto carrega dois significados importantes: uma adequagio necessaria €
oportuna para a sedimentagio da diregio politica sobre o poder armado ¢ a uma racionalizacio de
recursos ¢ meios de defesa [OLIVEIRA e SOARES, 2000:112-113].

E certo que a criagio do Ministério da Defesa atribui uma nova dindmica 2 interlocugdo entre
militares e executivo, pois hd uma parcela de civis em cargos administrativos dentro do ministério
que obriga civis e militares a exercerem um didlogo cotidiano. Mas uma relagdo de respeito mituo
por suas capacidades e um canal de comunicagdo relativamente trangiilo ainda se encontra aquém
do desejado. A autonomia militar sobre o processo educacional e a diferenciago de regras salariais
existentes dificultam a capacidade dos civis de realmente administrarem a 4rea de defesa, 0 que €

acrescido pela quase auséncia da preocupagio da sociedade civil de participar de debates nessa drea

Em relacio & produgdo da Politica de Defesa Nacional/PDN brasileira, a situagao ndo poderia ser
mais distinta do que ocorreu na Argentina. Decididamente ela ndo interferiu na defini¢ho das
missdes e tarefas das forcas armadas, excluindo-as da capacidade de exercer fungGes relacionadas a
politica interna do pafs e também ndo causou nenhum tipo de mudanga significativa na atuagfio do
sistema de inteligéncia. Nascida da urgéncia em se resolver uma questdo circunstancial envolvendo
a disputa entre Marinha ¢ Aecrondutica na compra de avides, a elaboragdo da PDN teria
desencadeado um debate sobre for¢as armadas e defesa com maior presenga civil.
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Como forma de dar suporte & sua elaborag#o foi realizado um semindrio sobre Defesa Nacional em
Brasilia no dia 23 e margo de 1996, que contou néo apenas com a presenca de congressistas, mas
também reuniu os Ministérios envolvidos, especialistas civis e imprensa. N&o obstante as
mportantes contribuigdes que foram realizadas, o Poder Executive optou por estabelecer uma
politica que trata de forma generalizada sobre assuntos relacionados 2 soberania nacional,
integralidade territorial, Estado de direito, papel do Brasil no processo decisério internacional, e das

contribui¢es que poderia trazer & preservagfio da paz e seguranga no plano internacional,

Domicio Proenga e Fugénio Diniz tratam a PDN mais como uma harmonizacfio dos pontos de
vistas entre as diversas agéncias daquele periodo envolvidas na discussio do que propriamente
como uma Politica de Defesa. “De fato, o documento pode ser considerado uma SJormulagdo dos
principios norteadores e da enumeragdo de questdes gerais relacionadas & seguranca e defesa do
pais.” Preferiram mais caracterizd-la como uma “declaracdo da postura internacional do Brasil.”
que refletem interesses e perspectivas das vertentes diplomética e militar, em relagfo aos principios

das relacdes internacionais do Brasil [DINIZ ¢ PROENCA, 1997:05].

Trata-se de um documento inconcluso, que ndo determinou as prioridades e os parGmetros que
orientassem os programas de governo para a Politica Externa e o emprego das Forgas armadas. Ao
contrdrio, represenia os interesses militares, os quais incluem a proeminéncia em aspectos da
politica de desenvolvimento da AmazOnia, autonomia para o ensino militar diferenciado do restante

do sistema educacional do pafs, e decisdes sobre a dimensdo de suas forgas.

Fruto muito mais do desinteresse ¢ da inabilidade civil para conduzir o processo de discussdo, do
que da auséncia de qualificagdo civil para subsidiar o debate, o cardter genérico da PDN em nada
contribuiu para a redefini¢io do papel das forgas armadas ¢ tampouco levantou alguma guestdo que

pudesse acarretar mudangas significativas no sistema de inteligéncia.

Em resumo, entre a extingdo do SNI e 1995 os principais 6rgios responsiveis pelo setor de
inteligéneia civil [DVSST] foram caracterizados por uma politica de desinteresse ¢ quase abandono
por parte dos poderes Executivo e Legislativo. Essa situagfio sofreria alguma alteracdo apenas em
1995, a partir da entrada do presidente Fernando Henrigue, que procuraria estabelecer uma nova
postura politica em relagdo aos militares. Ainda assim, os militares no Brasil mantém poder para
decidir de forma autdnoma e assegurar vérios de seus interesses. Uma redefini¢do das capacidades e
estruturas das agéncias militares nem sequer foram cogitadas pelo poder civil. Essas agéncias
militares sofreram algum tipo de reorganizagiio, mas toda ela fruto da iniciativa militar, que tinha

como objetivo principal adequar esses 6rgdos ao que seria considerado os novos interesses das
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forcas armadas, nfio acarretando uma significativa ruptara com os mecanismos de funciopamento
utilizados durante o regime militar. Dentro do que temos conhecimento, & excegdio do prética de
prisbes e torturas de militantes politicos, mesmo com a criagdo do Ministério da Defesa esses
érgios mantém seus interesses em questdes relacionadas a situagio interna do pais, com énfase nos

. .. - P 3
movimentos sociais, considerados “forgas adversas do paxs.”3

O Ministério da Defesa, assim como a elaboraciio da Politica de Defesa Nacional fizeram parte de
uma politica de readequagdo das RCM implementadas durante o governo Fernando Henrique
Cardoso. A despeito da dificuldade evidente de se implementar uma relagio de respeito miituo em
relagdo s capacidades de civis e militares do campo da defesa, a criagio do Minisi¢rio da Defesa

evidencia avancos significativos.

Em relagiio 3 produgfio da Politica de Defesa Nacional/PDN brasileira, a situacio nio poderia ser
mais distinta do que ocorreu na Argentina. Estabelecida em termos vagos ¢ reafirmando a
capacidade dos militares brasileiros de exercerem fung@es relacionadas a politica interna do pais,
sua elaboraciio ndo trouxe nenhum tipo significativo de contribuigdo que pudesse orientar as

discussdes sobre a implementagdo do novo sistema brasileiro de inteligéncia.

185



INSTITUCIONALIZACAQ, CONTROLE E PROFISSIONALISMO
NO SISTEMA DE INTELIGENCIA BRASILERO

3.3.2 - O debate parlamentar

A participagdo legislativa na elaboragio e no controle da atividade de inteligéncia é um aspecto
crucial para a aprovagio e para a legitimagdo dos investimentos que sdo feitos na drea de
inteligéncia. A supervisdo congressual precisa se ater a duas questdes bdsicas: o controle da atuacio
das aglncias, que t€m como condigdo de eficdcia o segredo e a clandestinidade, e o controle
or¢amentdrio, pois trata-se de uma atividade altamente especializada, com pesados requisitos

tecnolbgicos, que recolocam na agenda a tens@o entre tecnocracia e ZOVErno representativo,

Luis Bittencourt jA havia destacado a falta de interesse do Poder Legislativo no Brasil em
estabelecer tais mecanismos, observada em dois momentos distintos: no processo de criagdo do SNI
em 1964 e durante a elaboragio da Constituicio Federal de 1988. Com énfase no Processo
constituinte, o autor concluiu que a atuagdo do Congresso em relagfo aos servigos secretos se deu
de forma extremamente superficial ¢ permitiu que a maioria das estruturas do SNI, emjnentemente
autoritdrias, permanecessem quas¢ intactas durante o processo de transi¢do politica para a
democracia. Nao teria havido aqui interesse do Poder Legislativo em controlar os servigos secretos,
nem se estabeleceu qualquer sistema capaz de garantir a fiscalizagio especifica dos servicos de
inteligéncia [EMILIO, 1992:164]. Nesse sentido tentaremos avaliar se houve alteracdes na atuacfio
¢ no interesse dos parlamentares no que diz respeito 4 drea de inteligéncia no pais ou se o guadro

apresentado por Bittencourt Emilio vélido para o periodo 64/90 continua o mesmo.

Os Projetos enviados

No Brasil foram enviados alguns projetos-leis no comego da década de 1990 que inseriam as
discussOes tanto sobre a reforma da estrutura quanto sobre o estabelecimento de controle do sistema
de inteligéneia. O projeto enviado pelo presidente Collor acima citado marcaria o inicio desse
processo de discussao. Aplaudido por uns ¢ criticado por outros, o Projeto de Lei 1.862, antes de ser

retirado da pauta, seria contraposto por trés outros PLs.

A primeira contra-proposta foi de autoria do entdo deputado José Dirceu. Nesse projeto ele oferecen
uma definicdo mais objetiva para as atividades de inteligéncia e contra-inteligéncia do gque as
apresentadas pelo Executivo e eximiu o Poder Legislativo de definir de forma bem clara e precisa
os mandatos e os poderes de busca dos 6rgdos de inteligéncia, ao delegar essa responsabilidade ao
Executivo. Também seriam de responsabilidade da Presidéncia estabelecer as regras qgue
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possibilitariam impedir o uso do sistema contra os cidaddos ¢ promover treinamentos ¢ orientacao
para 0s novos agentes e uma reeducago dos agentes remanescentes do SNL O projeto propunha
que o poder externo exercido pelo Congresso Nacional fosse realizado pela Comissdo de Relagies
Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal/CRE ¢ pela Comissdo de Defesa Nacional da
Cémara dos Deputados/CREDENA. As propostas dos deputados Alberto Haddad (PMDB) ¢ José
Fortunati (PT) foram bem menos especificas na definigio dos limites legais da atividade de

inteligéncia e partilhavam a proposta de controle congressual apresentada por § osé Dirceu.

Em 1993 o deputado José Dirceu apresentou um novo projeto de regulamentagdio para a drea de
inteligéncia, que buscava aperfeigoar algumas questOes referentes ao projeto apresentado
anteriormente.” Propunha a criagio de uma agéncia central, que se tornaria responsdvel pelo
estabelecimento das diretrizes para a condugio da atividade de inteligéncia e pelas normas relativas
A protecio de segredos de interesse do Estado. A agéncia também coordenaria a execugdo das

atividades de inteligéncia dos 6rgaos civis e militares.

Esse foi o dltimo projeto de lei enviado ao Congresso antes da criagiio da ABIN em 1995. A
Agéncia Brasileira de Inteligéncia foi criada através da Medida Proviséria 813, que reestruturava a
organizagdo da Presidéncia da Repiblica.® Em seu artigo 5° Segdo I, a MP 813 manteve a
Secretaria de Assuntos Estratégicos como 6rgdo de assisténcia direta & Presidéncia da Republica,
ficando a Subsecretaria de Inteligéncia a ela subordinada. Até a elaboragfo da legislagfo definitiva

que regulamentaria a agéncia, a ABIN funcionaria provisoriamente dentro da 351

Entretanto a criagio da agéncia por meio da MP foi mal recebida dentro do Congresso, obrigando ©
Executivo a retroceder em sua proposta original e a se comprometer com o envio de um projeto de
lei. Nesse sentido, o presidente Fernando Henrique Cardoso nomeou o general Fernando Cardoso,
um antigo diretor do Centro de Informagdes do Exército, para elaborar a nova lei como seu

responsavel.

Enquanto era aguardado o envio do projeto do Executivo, o entdo deputado Jacques Wagner do
Partido dos Trabalhadores, apresentou um novo PL que enfatizava a atuagfo externa para a
atividade de inteligéncia e responsabilizava, em dltima instdncia, a Presidéncia da Repiiblica pelas
possiveis violagdes as garantias e aos direitos constitucionais dos individuos praticadas durante a

execugdo da atividade de inteligéncia.*!

Mas a discussio sobre esse projeto foi suspensa, assim como todos os outros projetos anteriores,

apds as conclusdes da audiéncia piblica realizada em 21 de maio de 1996 pela Comisséo de Defesa
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Nacional da Camara dos Deputados. Nesse semindrio ficon decidido que a reabertura dos debates

seria reestabelecida assim que o PL do Executivo ficasse pronto.

Quando foi realizada a audiéncia piblica no dia 21 de maio de 1996, o general Fernando Cardoso
ndo era mais o responsdvel pela implementagio da ABIN. Houve divergéncias entre a condugio que
o general queria dar ao processo de implementagiio da ABIN ¢ a atencdo qgue o Poder Executivo
estava dispensando ao assunto. Com a sajda do general Fernando Cardoso, a Subsecretaria de
Inteligéncia foi transferida da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica para a Casa Militar,
ficando sob a responsabilidade do general Alberto Cardoso. Ao assumir essa missio em 14 de abril
de 1996, o general declarou que a agéncia a ser implantada iria cuidar com predominincia das
questGes relativas & seguranca da sociedade e do Estado, tais como narcotrafico, o contrabando de

armas, espionagem e demais temas relativos aos interesses estratégicos nacionais.

Durante a apresentagio do general Alberto Cardoso na Audiéncia Piiblica, ele enfatizou a existéncia
de um “sentido ético profundo” que se encontra intimamente ligado 2 producio de informagses,

com ¢ pleno respeito ao Estado Democrético de Direito.

Em seu formato preliminar, a ABIN seria o 6rgio central do sistema de inteligéneia, que seria
composto por Grgdos federais, como a Policia Federal € os servicos de inteligéncia militar, por
organismos setoriais técnicos, como o caso dos Ministérios, ¢ ainda estaria aberto a convénios com

instituigdes publicas dos outros niveis da administraco piblica ¢ dos setores privados.

A Agéncia teria a fungao de “produzir conhecimentos para um processo decisério do mais alto nivel
de diregdo do Estado” e seria controlada por um Conselho Diretor, pelo Legislativo, através das
comissdes de Defesa da Camara e do Senado, e pelo Judicidrio. Esse tiltimo seria o responsével pela
autorizacdo da realizacio de atividades sigilosas.” A CREDENA caberia a elaboracfo das diretrizes
da ABIN. O diretor da agéncia deveria ser indicado pelo presidente da Repiiblica ¢ aprovado pelo

Congresso Nacional.

Ainda durante sua apresentagdo, Alberto Cardoso definiu a inteligéncia como uma “acfo voltada
para o interesse do Estado, com relago a grupos ou poténeias estrangeiras, baseadas em hipéteses
de obsticulos ou impedimentos a interesses do préprio Estado”. Contra-inteligéncia seria a
atividade que visa a defesa contra a inicligéncia estrangeira, restringindo-a apenas s atividades
praticadas dentro do nosso pais. O general também teceu comentérios sobre uma questdo nevrilgica
para atividade de inteligéncia no Brasil: a atuagfio da atividade de inteligéncia em relagdo aos
“grupos nacionais”. Cardoso argumentou que a defesa do Estado contra esses grupos seria
ndispensdvel e que ela significaria a busca por informagdes “sobre grupos nacionais que possam
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ameacar a propria continuidade do Estado, a sua sobrevivtncia e os interesses da nacdo
brasileira”.”

Além do general Cardoso, também apresentaram suas perspectivas € expectativas alguns membros
do setor universitirio, o entdo deputado José Genuino (PT), alguns oficiais das forgas armadas e os
chefes dos servigos de inteligéncia das tr@s forgas. De uma forma geral poderfamos afirmar que
entre as principais diretrizes estabelecidas durante a audi€ncia, ficou definido que o projeto a ser
apresentado pelo Poder Executivo deveria propor a adogéo de controles, concomitante & definigdo
politica de seus planos ¢ programas; deveria constar uma clara separagéo juridica e funcional entre
atividade de inteligéncia e contra-inteligéncia, e que a nova lei deveria explicitar os mandatos claros

¢ inequivocos para a conveniéncia da sociedade das suas atividades do Estado Democratico.

A discussfio piiblica sobre a atividade de inteligéncia continuou escassa apds essa audiéncia, mesmo
ap6s setembro de 1997, quando o Poder Executivo finalmente submeteu o Projeto-lei 3651.% Esse
projeto passou por um periodo de negociagiio dentro da Camara do Deputados, onde quatro
emendas foram apresentadas e s6 entdio em janeiro de 1999 foi enviado ao Senado Federal. Dentro
do Senado ele primeiro foi analisado pela Comissdo de Constituigdo, Cidadania e Justiga e depois
pela Comisséo de RelagGes Externas e Defesa Nacional, onde recebeu quatro novas emendas. Uma
dessas emendas procurava rtestringir a presenca de oficiais da reserva dentro da ABIN e outra,
submetida pela senadora Marina da Silva (PT), propunha que no minimo dois tergos dos 111 cargos
em comissdo previstos para a estrutura da ABIN deveriam ser preenchidos por servidores estdvels
ou militares da ativa. Proposta que foi vetada por acreditar o relator que ela “inibiria o
administrador de buscar colaboradores em dreas de exceléncia, como as universidades, dreas de

ciéncia e tecnologia.”

Apés as modificagbes realizadas no Senado, o Projeto-lei voltou 4 Cémara para aprovacio e foi
sancionada pelo presidente Fernando Henrigque Cardoso em 07 de dezembro de 1999. A partirdai a
Subsecretaria de Inteligéncia deixou de existir e a ABIN foi instituida para assistir diretamente a

Presidéncia da Repiblica.

Entre o periodo em que o projeto foi votado pelo Senado e sancionado pelo presidente Fernando
Henrique houve duas novas alteragdes na estrutura da Presidéncia da Repiiblica. Em janciro de
1999 extinguiu-se a SAE, transferindo suas atribuigdes e competéncias para o Gabinete do Minisiro
Extraordindrio de Projetos Especiais (a ABIN permaneceu vinculada & Casa Militar) ¢ em setembro

de 1999 foi criado o Gabinete de Seguranga Institucional/GS1, que assumiu entre outras fungdes,
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todas as responsabilidades relacionadas A extinta Casa Militar, inclusive as da Subsecretaria de

Inteligéncia.

A Lei 9.883 que criou a ABIN com as responsabilidades acima abordadas instituin o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia/SISBIN com a fungfo de integrar as ag@es de planejamento e execucio
das atividades de inteligéncia do Pafs, o que inclui o processo de obtengfio, andlise e disseminacfo
“de informagdes necessdrias ao processo decisorio do Poder Executivo” ¢ a salvaguarda da

informagio “contra o acesso de pessoas ou 6rgdos ndo autorizados”.

Esse primeiro artigo destacou ainda como principais fundamentos do sistema a preservagdo da
soberania nacional, a defesa do Estado Democrdtico de Direito e a dignidade da pessoa humana.
Todos os orghos ¢ entidades da Administragio Piblica Federal que pudessem produzir
conhecimentos de interesse das atividades de inteligéneia, especialmente os responsdveis pela
defesa externa, seguranga interna e relagSes exteriores, fariam parte do SISBIN, assim como as

Unidades da Federacio que demonstrassem interesse.

Entretanto, a lei ndo deu informacdes sobre a subordinagdo do SISBIN, néo atribuiu a quem deveria
ser responsivo e nio regulamentou que tipo de coordenacdio poderia ser exercida sobre os seus
componentes. N&o ficou claro se haveria um controle operacional da ABIN sobre os componentes
ou apenas uma coordenagio tedrica que passaria a depender do bom relacionamento entre os
dirigentes de cada 6rgdo. Apenas institui o SISBIN, atribuindo-lhe a responsabilidade de respeitar a

Constitnigio Federal.

A Lei também estabeleceu a criagdo de uma comissdo mista para controlar a “atividade” de
nteligéneia e facultou a participagio parlamentar no exame da Politica Nacional de
Inteligéncia/PNI, a ser fixada pelo Presidente da Reptiblica. Em relagdo a essa Comissdo Mista
Parlamentar ndo foram definidos, a priori, os niveis de acesso dos parlamentares aos documentos

sigilosos nem as sangOes para o caso de vazamento de informagdes consideradas sigilosas.

Uma dltima questdo que gostariamos de considerar € que a Lei 9.883 apenas regulamenta a atuacio
da Agéncia Brasileira de Inteligéncia dentro do SISBIN. Nio s#o regulamentadas as atividades de
inteligéncia e contra-inteligéneia das policias estaduais e federal, e muito menos dos Comandos

Maiores, questdo de importancia fundamental para o fortalecimento de nossas bases institucionais.

Em relagdo ao controle parlamentar, ainda que no Brasil o Poder Legislativo tenha mostrado pouco
interesse ou capacidade para estabelecer mecanismos de controle sobre a atividade de inteligéncia,

algumas raras iniciativas foram tomadas nesse sentido, Em 1994 a Comissdo de Defesa Nacional da
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Camara dos Deputados organizou o semindrio “As atividades de Inteligéncia em um Estado
Democritico — Atualidades e perspectivas™. que contou com a participagdo de representantes do
Poder Executivo, de parlamentares, de representantes diplomdticos de varios paises, bem como de

professores das universidades brasileiras.

O seminério foi aberto ao ptblico em geral e debateu questdes sobre a importancia da atividade de
inteligéncia nos Estados democriticos ¢ sobre o estabelecimento de mecanismos de controle.
Embora a iniciativa do Congresso tenha sido louvavel, ndo produziu grandes impactos sobre as
discussbes relacionadas 2 elaboracdo da nova agéncia e as formas de controle, fazendo com que no
Brasil a andlise sobre esses mecanismos tivessem que ultrapassar 0 momento da regulamentagio do
sistema. A lei que criou o SISBIN apenas determinou a criagdo de uma Comissdo de Controle, mas
calou-se sobre sen funcionamento. Dessa forma, a andélise do sisterna de implementagao de controle
sobre a atividade de inteligéncia no Brasil se confundir, por um tempo, com a andlise da instalagao
da Comissdo de Controle da Atividade de Inteligéncia/CCAI, 6rgdo brasileiro legalmente criado em

dezembro de 1999 com a fungfo de controlar a atividade de inteligéneia no pais.

Além da CCAL ainda existem dentro do Congresso Nacional outras quatro comissdes com poder
para exercer algum tipo de supervisio sobre diferentes partes do sisterna de inteligéncia. As
Comissoes de Defesa da Cimara ¢ do Senado, a Comissdo de Seguranga Piblica e Combate ao
Crime Organizado/CSPCCO da Camara dos Deputados, e a Subcomissdo Permanente de Seguranca
Publica, vinculada & Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania do Senado Federal. No Poder
Fxecutivo o Tribunal de Contas da Unifio ¢ a Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da

Repiiblica sio também responsdveis pela fiscalizagio or¢amentéria da drea de inteligéncia.

Em linhas gerais, pode-se concluir que a discusso relacionada a atividade no Brasil ainda se
encontra de forma incipiente ¢ confusa no Ambito da lei 9.883, que apenas define que o SISBIN sera
o responsdvel pela coordenagdo da coleta de informagSes para subsidiar o processo decisdrio,
através de seu Orgdo central, a ABIN; que a Constituicio Federal deveria ser respeitada e que o
Congresso ¢ 0 Executivo deverfio fiscalizar periodicamente suas atividades executivas sem, no

entanto, esclarecer quais seriam.

Em tese, a nova lei de inteligéncia responsabiliza a ABIN pela busca da onisciéncia na condugao
dos assuntos do governo. Mantém-se a acep¢do comum de igualar inteligéneia ao processamento de
informacOes para o processo decisério, explicitando a permanéncia do desinteresse Legislativo em

definir contornos para a atividade. Teria sido, no minimo, necessério reduzir o enfoque dado a
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atividade de inteligéncia, que possui associages historicamente determinadas com relagdes

internacionais, defesa, seguranga nacional e segredo.
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3.3.3 - Comissiio de Controle da Atividade de Inteligéncia — CCAI/Congresso Nacional

Optamos por elaborar uma descricdo densa da experi€ncia brasileira em tentar estabelecer esses
mecanismos de controle, pois mais do que ilustrar as dificuldades gerais descritas pela literatura,
essa descricio permitird a identificagio de alguns fatores novos ainda precariamente compreendidos
pelos analistas das politicas de defesa e de relages exteriores dos paises em desenvolvimento. Em
particular, a gigantesca diferenca entre a aceitagdo piiblica de certos principios gerais ¢ sua
adaptacdio cotidiana aos limites impostos por interesses organizados dentro € fora do Legisiativo,

segundo uma légica de barganha centrada no curto prazo.

Como os custos de longo prazo dessas opgdes somente podem ser avaliados por quem dispde de
recursos de inteligéncia similares aos das préprias agéncias, somente © acompanhamento de
processos concretos ao longo de certo perfodo parece, no atual estigio de pesquisa, oferecer wma
base comparativa adequada para os desafios associados  legitimidade e a eficiéncia das atividades

de inteligéncia nesses paises.

Na busca de informag@es sobre o estabelecimento desses mandatos pudemos identificar o grau de
envolvimento ¢ atuaciio dos parlamentares brasileiros em um dos mais recentes desdobramentos
institucionais da drea de seguranga institucional de um pafs como o Brasil ¢ compreender a forma
como estd sendo percebido o papel de “controladores da inteligéncia” pelo atores mais relevantes
dessa discussio, a saber, 0s préprios congressistas membros da Comissdo de Controle da Atividade

de Inteligéncia do Congresso Nacional.

A instalacdo da Comissio de Controle das Atividades de Inteligéncia ocorreu em novembro de
2000. A primeira reunido da CCAL anteriormente denominada Orgdo de Controle e Fiscalizagdo
Externos da Politica Nacional de InteligéncialOCFEPNI, ocorren apenas um ano depois de sua
criagdo, determinada na Lei 9.883 de 07 de dezembro de 1999. Mesmo assim, em virtude de
escAndalos divulgados pela imprensa de que a ABIN estaria espionando ilegalmente importantes
atores da politica nacional, jornalistas, promotores piiblicos etc, e que possuiria, entre suas Areas de
interesse, as “bancadas e os lideres politicos,” os “movimentos sociais”, as “coliga¢Oes partiddrias”

ctc.

Na realidade, poderfamos dizer que a Comisséo foi constrangida a se criar, depois que o general
Alberto Cardoso, entdo Ministro-chefe do Gabinete de Seguranca Institucional, Orgdo

hierarquicamente superior & ABIN, solicitou publicamente ao presidente do Senado, Anténio Carlos
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Magalhdes, a sua instalagfo.*® O mea culpa foi assumido durante essa reunido, na qual os préprios
membros se declararam constrangidos por se reunirem apenas em razido dos acontecimentos e
destacaram a necessidade de se envolverem mais profundamente com a questdo.”’ Além de
promover a sua instalagio, o objetivo dessa reunido era o de eleger seu presidente e relator, dar
conhecimento da Mensagem Presidencial que continha uma proposta para a Politica Nacional de
Inteligéncia e dar infcio as discussdes que conduziriam i elaboracio de seu Regimento Interno.® O
inicio dessa discussdo ocuparia grande parte de uma das raras reunides em que todos os membros da
CCAI estavam presentes. Discussdes relacionadas & forma mais apropriada de trazer o diretor-geral
da ABIN para prestar esclarecimentos, se a comissfio j4 teria faculdade para convoca-lo ou
restringir-se-ia a convidé-lo? Também foram apresentados requerimentos dos deputados Alofzio
Mercadante e da senadora Heloisa Helena solicitando a presenca de autoridades, requerimentos gue
seriam sujeitos a andlise um ano depois de apresentados, ¢ a Proposta de Regulamentacdo da
Comissdo (PDL 241 de autoria do Suplicy e outros), que deveria ser imediatamente analisada pelo
relator, para posteror aprovagio do Congresso Nacional e sua transformacio em Decreto
Legislativo. Seria apenas na segunda gestdo da CCAI que o antigo relator, 0 deputado Luiz Carlos
Hauly, conseguiria entregar e fazer conhecer seu relatério. A tnica deliberacio dessa reunido foi
realizada no sentido de requerer do ministro Alberto Cardoso o relatério das atividades

desenvolvidas pela ABIN desde sua criacdo oficial, realizada em dezembro de 1999,

O Projeto de Decreto Legislativo 241, apresentado pelo deputado Aluizio Mercadante (PT)
propunha a institui¢fio do “Consetho Parlamentar de Fiscalizacdo e Controle da Politica Nacional de
Inteligéncia”, titulo que por si s6 j4 exorbitava a fungio de controle estabelecida pelo artigo 6° da lei
9.883. De acordo com a proposta, ao conselho competiria deliberar sobre a Politica Nacional de
Inteligéncia, o que € premogativa exclusiva do Poder Executivo; apresentar sugestdes para seu
aperfeicoamento; convocar qualquer autoridade vinculada ao SISBIN para prestar esclarccimentos
(mandato necessario para a viabilizag¢fo do controle); receber relatérios trimestrais que contivessem
informagSes sobre o foco de andlise, a motivagéo, os objetivos, o ambiente geogrifico, as pessoas,
os orgdos e as entidades sob investigagio e a duragfio da investigacfo, quando se tratar de tarefa
tempordria; informar ao presidente sobre exorbitincias, solicitando imediata suspensio, punicdo ¢
encaminhamento dessas informagdes para o Ministério Pablico: “é desvio de funcées a coleta de
informagdes que ndo tenham por objetivo atender a PNI, ¢ vedada a coleta e andlise de
informagdes sobre vida privada e que atinjam a honra do cidaddo; é proibida a investigacdo sobre
preferéncias pessoais”. Esse Conselho realizaria reunides de cardter secreto, ficando os

parlamentares sujeitos &s sangOes disciplinares previstas no cédigo de ética, no caso de divulgacdo
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de informagdes classificadas obtidas no ambito da Comiss@io. Na perspectiva dos parlamentares
petistas, essas seriam as ferramentas necessérias para que o Congresso Nacional impusesse limite €
controle “aos vicios sedimentados durante o regime autoritdrio”. Pelo menos dois problemas
gravissimos j indicam a inviabilidade dessa proposta: se aprovada, ela transformaria esse Consetho
em um instrumento vazio, cujas fungdes se restringiriam a informar a Presidéncia da Repiiblica
sobre desvios da agéncia e encaminhar deniincias para o Ministério Publico. Segundo, nos casos de
vazamento de informagdes classificadas por parte dos congressistas, esses seriam punidos apenas

com as sangdes disciplinares do Codigo de Etica Parlamentar.

A segunda reunido da CCAI foi realizada imediatamente depois de sua instalagfio, ainda no més de
novembro de 2000. Uma reunifio reservada, que teve como objetivo sabatinar o general Alberto
Cardoso e o coronel Ariel de Cunto. Essa reunifio nfo contou com seu presidente pro fempore, o
senador José Sarney e, apesar de secreta, contou com a circularidade de certa de 10 deputados néo
vinculados a CCAL Segundo entrevista realizada com o general Alberto Cardoso em agosto de
2002, a presenca desses parlamentares que nfo possuiam uma responsabilidade formal com as
informagdes ali fornecidas, fez com que o proprio general restringisse sua apresentagao, diminuindo
a quantidade de informagdes relevantes que poderiam ter sido passadas & Comissdo. Esse seria

apenas um dos prejuizos na demora na aprovagdo da regulamentagdo da CCAL

A terceira reunidio da CCAI (primeira do ano de 2001) foi realizada apenas em 15 de agosto. Ela ja
havia sido convocada para os dias 09 de maio e 20 de junho e ndo ocorreu por falta de quorum,
mais uma vez evidenciando a falta de interesse pela matéria. Nesse intervalo as dependéncias da
ABIN foram visitadas pela Comisséio a convite do General Alberto Cardoso ¢ foi submetida a
sabatina a psic6loga Marisa Del “Isola Diniz, aprovada para a Diregao Geral da agéncia, com 50
votos a favor, cinco contra e duas abstencdes. O Diretor-Geral Ariel de Cunto havia sido afastado
do cargo ap6s a divalgagdo na imprensa de que havia nomeado para a direcao do setor de
Acompanhamento de Organizagdes Criminosas da ABIN, o tenente Del Menezzi, o décimo na lista
dos torturadores mais denunciados pelo grupo Brasil Nunca Mais/BNM. De Cunto assumiu que
tinha conhecimento dessas acusagdes, mas insistiu na manutengdo do tenente no cargo, posigho a
gual o afastaria da condugdo da agéncia. Seria apenas depois dessas deniincias que a ABIN se
prontificaria a fazer um cruzamento entre os nomes de seus servidores, e a lista de 444 nomes de

torturadores denunciados pelo BNM.

Essa reunifio, que durou aproximadamente quarenta minutos, foi destinada a eleigdo de seu novo

presidente ¢ relator. Foi a primeira reunido com a nova composicdo da Comissdo, passados 0ito
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meses de sua instalagfio, e a primeira oportunidade que o deputado Luiz Carlos Hauly teve para
apresentar seu parecer sobre o PDL do senador Eduardo Suplicy, ocasifio em que Hauly aproveitou
para apresentar sua propria proposta de regulamentagdo para a CCAIL Na realidade, nessa reunifio a
discussdio girou quase toda em torno de um ponto apresentado pelo deputado, no qual ele sugeria a
ampliagao do niimero de vagas da Comissdo. A proposta era acrescentar sete novos parlamentares,
para que dessa forma os parlamentares que tivessem interesse na matéria, mas gue ndo possufssem
representagio na Comissdo, pudessem atuar junto a ela. O outro objetivo seria o de reter por um

tempo o conhecimento produzido, agregando novos valores & Comissio.

A primeira parte dessa reunido foi gasta com discussdes sobre a legalidade ou ndo de se propor um
novo nimero de membros, uma vez que a Lei que criou a ABIN j4 havia definido que seriam seis
membros. Os outros pontos da proposta s6 seriam apresentados na reunido seguinte. A segunda
parte da reunido foi destinada & elei¢iio do novo presidente ¢ do novo relator da CCAL Como
presidente da CRE, o nome do senador Jéferson Perez foi sugerido para a presidéncia da Comisséio,
cargo para o qual ele afirmou peremptoriamente, ndo o interessava. Compulsoriamente eleito o
scnador Jéferson Perez, foi designado o deputado Hélio Costa como relator da Comissio, em funcao

do sistema de alternincia proposto no projeto do deputado Hauly.”

A guarta reuniio da CCAI (segunda do ano) foi realizada em 07 de novembro de 2001. Ela id havia
sido marcada para os dias 22 de agosto e 02, 17 e 24 de outubro, mas nio ocorren anteriormente,
por falta de quérum. Nela estiveram ausentes os lideres da Maioria no Senado e da Minoria na
Clmara. Além de seus membros estava presente o deputado Luiz Carlos Hauly, gue foi defender a
aprovagdo de sua proposta de regulamentacdio para a Comisséo, justificar o indeferimento dado 3
proposta elaborada pelo senador Eduwardo Suplicy ¢ apresentar seu relatério sobre a Politica
Nacional de Inteligéncia. O novo relator, o deputado Hélio Costa, apresentou © seu parecer sobre as
duas propostas. Entretanto, ele apenas endossou o parecer elaborado anteriormente pelo deputado
Luiz Carlos Hauly. Nessa reunidio foram desconsiderados os requerimentos dos deputados Aloizio
Mercadante, do deputado Luiz Carlos Hauly e da senadora Heloisa Helena, que datavam de meados
do més de novembro de 2000 ¢ requeriam a presenga do General Cardoso para prestar

esclarecimentos,

Em relagdo a Politica Nacional de Inteligéncia, nfo obstante a falta de clareza relacionada aos
conceitos utilizados, ficou decidido por sua aprovagdio, observados o acatamento de algumas

emendas (1, 6, 8 e parte da 2) e a rejeigéo de outras (3,4,5 ¢ 7). A PNI havia sido enviada pelo
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Execuativo em 03 de maio de 2000 e apenas no final do ano de 2001 estaria sendo analisada pela

CCAIL

De forma resumida, a PNI elaborada por um grupo de trabalho interministerial coordenado pelo

GSI estabelecia:

o Que os érgdos publicos federais e outros de natureza piblica que produzirem conhecimento para a
drea de inteligéncia compordo o SISBIN mediante convénio;

o Quea ABIN, drgdo central do sistema, serd responsdvel por sua coordenagio,;

*  Queos objetivos do sistema visam & produgdo de conhecimentos para assessorar a chefia do Estado,
a protecdo de conhecimentos sensiveis relacionados aos interesses e a seguranga do Estado e da
Sociedade, e o desenvolvimento, aperfeicoamento e consolidacdo de SISBIN;

¥m suas diretrizes estabelece:

o o desenvolvimento de agdes legitimas;

e g difusdo de conhecimentos de inteligéncia que possam contribuir para o processo
decisério e para a seguranca do Estado e da sociedade;

e a execugdo da atividade de inteligéncia sem vinculos de subordinagdo, de forma
cooperativa enire os integrantes do SISBIN e por meio de intercdmbio, entre entidades
piiblicas e privadas, e entre outros servigos de inteligéncia;

Por fim, a PNI responsabiliza o SISBIN

s pela coordenacdio da contra-inteligéneia e protecio dos conhecimentos sensiveis;

N

e pela promogdo de aperfeicoamento da politica relacionada & inteligéncia e do aperfeicoamento
tecnoldgico e doutrindrio relacionado & atividade.

A primeira emenda foi apresentada pelo senador Pedro Simon ¢ estava relacionada & necessidade de
definir claramente as dreas a que a inteligéneia deveria, segundo seu entendimento, ser proibida de
atuar: na busca de informagdes que ndo tivessem por objetivo atender a PNI ¢ investigagbes que
tivessem por motivagdes preferéncias politicas, religiosas ou sexuais. Foi aceita. A emendas de 02 a
07 foram enviadas pela senadora Helofsa Helena e pelo deputado Aloizio Mercadante e
estabeleciam que as atividades de inteligéncia deveriam obedecer aos parimetros, limites e
sugestdes elaborados pelo 6rgdo de controle externo, € que essas sugestdes deveriam embasar a
atividade de inteligéncia no dmbito de todo o sistema. Propunham inserir entre os “objetivos” da
ABIN que sua agfio fosse compativel com a legislagdo, os Direitos Humanos € com 08 pardmetros

emanados pelo 6rgdo de controle externo, Todas essas propostas foram rejeitadas, por entender o
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relator que elas extrapolam as fungdes da CCALL que deverd apenas encaminhar sugestdes relativas

& PNI, que podem ou ndo ser aceitas pelo Poder Executivo.

Na sexta emenda esses autores propunham delimitar a drea de interesse da agéncia na produgio de
inteligéneia relacionada: “a dependéncia financeira e econdmica do Pafs, as ameacas ao
protagonismo brasileiro na América do Sul e aos planos e projetos de paises e instituicbes que
coloquem em risco a integridade territorial do Brasil”. Foi aceita por “destacar as matérias que
deverdo ser objeto de produgfo e difusdo prioritdrias”, A sétima proposta determinava o uso de
concurso publico para a renovagio dos quadros da ABIN “para corrigir velhos hdbitos”. Essa
emenda foi rejeitada pelo fato da matéria ser regulada pelo artigo 37 da constitui¢io federal que
trata de empregos piiblicos de natureza permanente. A oitava emenda, enviada pelo deputado Carlos
Pannuzio, propds a insergo da expressio “em questdes que envolvam os interesses & seguranca do
Estado e da sociedade, & ordem piblica e & soberania nacional” como forma de explicitar as éreas
de interesse da inteligéncia. Ela também foi aceita pelo relator, finalizando o novo desenho da

Politica Nacional de inteligéncia, proposta para balizar a atividade de inteligéneia no Brasil,
De forma resumida, essa foi a redacio final da Politica Nacional de Inteligéncia:

I— “A atividade de inteligéncia serd utilizada como instrumento de assessoramento do
Presidente da Repiblica”, no processo de tomada de decisBes nos assuntos de interesse nacional
e de seguranca do Estado e da sociedade, sendo, na sua execucio, observado o respeito aos
direitos e garantias individuais, previstos na Constituicio brasileira, & legislacio em vigor,
pertinente & matéria, €, por parte dos agentes piiblicos encarregados dessa execucdo, a conduta
€tica, exigida na legislacio que regula direitos e deveres dos servidores pliblicos.

I - “Sao vedadas, na execugdo das atividades de inteligéncia, a obtengdo de informacdes que
ndo tenham por objetive atender aos objetivos da Politica Nacional de Inteligéncia e as
investigaces que tenham por motivagdo preferéncias politicas, religiosas ou de crengas ou que
versem sobre o comportamento sexual dos cidaddos, quando, neste iltimo caso, nio houver
associacdo entre o comportamento sexual e a prdtica de um ilicito penal.”

I - Entre os objetivos da PNI: “ & produgdo de conhecimentos de inteligéncia para assessorar
o Chefe de Estado em questdes que envolvam os interesses e a seguranca do Estado e da
sociedade, a ordem piiblica e a soberania nacional.”

IV —A execugdo das agBes necessdrias 2 implementacdo da Politica Nacional de Inteligéncia,
com vistas a atingir os objetivos nela propostos, obedecerfio as seguintes diretrizes:

a. estrite conformacdo da execugdo da atividade de inteligéncia com o ordenamento
Juridico do Pais;

b. contribuicdo com o processo decisério, com a agdo governamental ¢ com a
salvaguarda da sociedade e do Estado, pela produgdo e difusdo de conhecimentos de
inteligéncia, particularmente, aqueles relativos & dependéncia Jinanceira e econdmica
do Pais, as ameagas ao protagonismo brasileiro na América do Sul e aos planas e
projetos de paises e instituicoes que coloquem em risco a integridade territorial do
Brasil;
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¢. adogdo de forma sistémica e cooperativa, sem subordinacdo, entre os orgdos
integrantes do SISBIN, para a execugcdo da atividade de inteligéncia;

d. promogde de intercimbio com entidades piblicas e privadas nacionais e com
servigos de inteligéncia de outras nagdes, quando do interesse do Pais,

e. coordenacdo e integragéio das medidas de contra-inteligéncia, no dmbito do SISBIN;
f. protegdo do conhecimento sensivel, nas entidades de interesse do Estado;

g. cooperacdo com os Poderes Legislativo e Judicidrio da Unide e com os drgdos
governamentais, por intermédio da difusio de conhecimentos de inteligéncia;

h. aperfeicoamento da politica de pessoal, voltada para a atividade de inteligéncia, por
meio da integragdo e da cooperagdo entre 0s componentes do SISBIN;

i. promogdo do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e a evolugdo doutrindria da
atividade de inteligéncia; e

J. amalizagdo dos dispositivos legais complementares que se mostre necessdria 4
realizacdo da atividade de inteligéncia.”

Apés a aprovagio da PNI o relator apresentou o parecer sobre o PDL 241 de autoria do senador
Eduardo Suplicy e outros, que foi rejeitada. Entre os principais problemas, destacou: 1) o fato de
que o 6rgdo de controle externo deve fiscalizar a atividade de inteligéncia ¢ no as atividades
previstas na Politica Nacional de Inteligéncia; 2) o fato de o inciso I apenas repetir o que jd estd na
constituicdo; 3) o fato de inciso II ser inconstitucional, com base no principio da separagio dos
poderes; 4) o fato de o inciso III incorrer em erro 16gico, ao estabelecer que é competéncia da CCAI
receber um relatério da ABIN e nfio regulamentar a obrigacao da Agéncia em enviar esse relatério

e; 5) o fato de restringir a atuacdo da comissdo ao repasse de informagdes sobre regularidades.

Essa proposta tornaria pouco relevante a fungdo da CCAI, que deveria estabelecer prazo
peremptério para a suspensdo ou interrupciio da prdtica do ato irregular, disciplinar as
conseqiiéncias decorrentes do ato suspenso ou interrompido, e determinar ao Poder Executivo a

adogao das providéncias cabiveis para apurar responsabilidades e punir os culpados.”

Como forma de contornar os principais problemas destacados nesse projeto, o deputado Carlos
Hauly apresentou a elaboragfio de uma nova regulamentago, que foi posteriormente aprovada pelos
membros da CCAL Propds como finalidade da Comissdo controlar as atividades de inteligéncia,
contra-inteligéncia e correlatas, desenvolvidas no pais com a finalidade de fornecer subsidios ao
Presidente da Repiblica nos assuntos de interesse nacional; analisar, emitir parecer e apresentar
sugestGes sobre os programas de inteligéncia e outros, previstos na PNI; elaborar estudos
permanentes sobre os programas ¢ as atividades de inteligéncia; manifestar-se sobre os ajustes

espectficos e convénios a que se refere o artigo 2°, § 2°, da Lei n® 9.883 de 7 de dezembro de 1999;
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submeter & deliberagdo do Congresso Nacional propostas relativas a legislagdo sobre as atividades
de mteligéncia, sobre a divulgagao de informagdes sigilosas e relatérios referentes iis atividades de
controle e fiscalizagdo das atividades ¢ dos programas relativos & atividade de inteligéncia. A
Comiss@io também deverd receber ¢ apurar dentincias sobre viclaghes a direitos e garantias
fundamentais praticadas por érgos pablicos, em razio de realizagfio de atividades de inteligéneia e

correlatas, apresentadas por qualquer cidaddo, partido politico, associa¢fio ou sindicato.

Em seu artigo 3° o deputado Luiz Carlos Hauly definiu 0s mandatos para que a CCAI possa cumprir
sua missdo: “o titular de drgdo ligado diretamente & Presidéncia deverd prestar as informagdes
solicitadas. § 1° A recusa injustificada implica prdtica de crime de responsabilidade .§ 2° Néo serd
considerada justificativa para a ndo prestacdo da informagdo, a alegagdo de classificagdo sigilosa

da informacdo.

Entre os objetivos definidos pela resolugio destaca a responsabilidade da CCAI em assegurar que
atividades de inteligéncia e contra-inteligéncia sejam realizadas em conformidade com a
Constituigdo. A Comisséio serd ampliada, abrangendo mais sete parlamentares e a ela deveriio ser
submetidas, com exclusividade, as proposigdes que versem sobre a ABIN e demais drgdos que
integram o SISBIN, inclusive as relativas a criagfo, organizago ou reorganizago desses Grgfos e
entidades e as atividades de inteligéncia e contra-inteligéneia e outras atividades correlatas.
Também serd sua fungdo analisar a proposta ¢ execugfio orcamentdria dos Grgdos da administracio
direta ou indireta e as propostas de créditos adicionais, destinados ao custeio de atividades de
inteligéneia, contra-inteligéneia ou correlatas, ou ao investimento em programas de inteligéncia,
contra-inteligéncia ou correlatos, em especial dos Grgaos civis e militares que integram o Sistema
Brasileiro de inteligéncia. O resultado de sua andlise ainda deverd ser encaminhando & Comissdo
Mista de Planos, Orcamentos Piblicos e Fiscalizacdo/CMPOF. A comissdo poderd, ainda,
apresentar emendas ao parecer preliminar do relator-geral do projeto de lei orcamentdria anual. A

idéia do deputado € transformar a Comissdo em um niicleo de exceléncia.:

“Em sendo a CCAI o 6rgdo, no Poder Legislativo, com melhor conhecimento dus
necessidades orcamenidrias para se cumprirem as tarefas atribuidas ao drgdos integrantes
do SISBIN, € razodvel que a ela seja conferida competéncia para analisar,
subsidiariamente, a proposta orgamentdria e para apresentar emendas ao orcamento
destinado as atividades de inteligéncia.”

A CCAI ficard responsdvel por apresentar relat6rios ostensivos e semestrais ao Congresso, sobre a

extensdo das atividades de inteligéncia e correlatas e a quantidade global de recursos alocados e

utilizados na sua execugfio, com base nas informacBes recebidas da ABIN. O Diretor-Geral da
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agéneia ficard obrigado a enviar relatérios semestrais, classificados, sendo o primeiro parcial, € ©
segundo com todas as atividades desenvolvidas por todos os 6rgéos do SISBIN no decorrer de cada
ano. Hsses relatérios deverdo conter, no minimo, a enumeragio de todos os Orgdos, federais,
estaduais ou municipais, envolvidos nas atividades de inteligéncia, contra-inteligéncia ou correlatas,
desenvolvidas no Brasil e dos 6rgdos estrangeiros que tenham atuado em cooperagéo ou por Estado
assessoria ou informacio ao SISBIN; identificar os processos utilizados para a realiza¢do das
atividades e a descri¢io pormenorizada das verbas alocadas e dos gastos efetuados na realizagdo da

atividade.

Todos os membros e funciondrios permanentes da Comissdo, ou qualquer outra pessoa que
necessite acessar informagdes classificadas precisarfio concordar, por escrito, €m cumprir as normas
relativas ao manuseio e trato de informagdes sigilosas, além de assinar termo de responsabilidade. A
CCAI também poderd estabelecer regras relativas 2 liberagfo, para o conhecimento pblico, de
informacoes classificadas, devendo estas regras ser submetidas a apreciagdo do Plenédrio do
Congresso Nacional. Qualquer parlamentar poderd encaminhar a CCAI pedido de mformagbes
sobre matéria ou assunto de sua competéncia, no qual deverd demonstrar o interesse especifico,
explicitar o uso que dard as informagdes obtidas e assinar o termo de compromisso relativo ao
manuseio das informaces sigilosas a que tiver acesso. Os membros da Comissio deverdo avaliar a
procedéncia do pedido, podendo ou néio aprové-lo. Concedida a informagdio solicitada, a sua
utilizacio de forma diversa da que foi especificada no pedido de informagdes caracterizard ato
incompativel com o decoro parlamentar, estando o responsével sujeito a perda de mandato, sem
prejuizo da sangfo penal cabivel, o que também ocorrerd a qualquer membro da CCAI que vazar
informacdo classificada. No caso de a liberagdo ilegal se dar por ato de servidor de carreira, esse
perderd o cargo, também sem prejuizo da sangfo penal cabivel. Quando considerar de interesse
priblico, respeitadas as regras relativas a defesa da sociedade ¢ do Estado e da protegéo do interesse
¢ seguranca nacionais, a CCAI poderd divulgar informagdes sob sua responsabilidade. Nesses
casos, ela deverd dar conhecimento desse interesse & Presidéncia da Repiblica, que terd um prazo
de 45 dias para recorrer (quando de seu interesse) da decis@o, justificando seus motivos € a
importincia para a seguranga ¢ defesa do Estado, de se manter tal informagdo em sigilo. A CCAl
ainda terd poder para, no caso de apurar alguma prética de ilicitos, submeter suas conclusdes ao
plendrioc do Congresso Nacional e, no caso de aprovagdo de seu parecer, encaminhé-las ao
Ministério Piblico, para que esse promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.
Todas as reunides da CCAI serdo secretas e participardo dela apenas os seus membros e seus

funciondrios, suas atas serdo consideradas classificadas. A participagio de outros parlamentares
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dependerd de requerimento aprovado pela maioria absoluta dos membros da Comissio e ficard

condicionada a assinatura do termo de responsabilidade.

De acordo com o deputado, a preocupagdio em equilibrar o interesse piiblico ¢ a necessidade de
sigilo de informagdes que guardam {ntima relaciio com a defesa do Estado brasileiro e da sociedade
balizou todas as normas propostas. O interesse era o de garantir que a Comissao pudesse agir com
efetividade na defesa dos direitos e garantias fundamentais, sem colocar em risco a seguranga do
Estado, em razdo de falta de responsabilidade no trato de assuntos que sfo, de forma marcante,

extremamenic sensiveis.

ApGs essas discussdes, as reunides da CCAI que seriam realizadas ainda no governo Fernando
Henrique [4 reunies em 2002] ocorreriam quase sempre em fungdes de dendncias envolvendo a
ABIN ¢ a Policia Federal [caso LUNUS, urnas eletronicas etc] e seriam caracterizadas pelos
constantes cancelamentos, pela auséncia de representantes, e por um desempenho mediocre dos

parlamentares, salvo rarfssimas excecoes.”!

De acordo com os indicios disponiveis, uma das poucas reunides que fugiriam a esse padriio reativo
seria a realizada em 27 de junho daquele ano. Ainda que ndo tenhamos informagdes sobre o
conteido dessa reunido, na qual foram coletados, reservadamente, esclarecimentos do Ministro
Chefe do GSI, general Alberto Cardoso, e do Diretor-Geral da Policia Federal, tanor Neves
Carneiro, sobre a situagfio da Seguranga Piblica no pafs, existem indicios que ela teria sido a
primeira reunifio realizada pela CCAI com o objetivo precipuo de ampliar os conhecimentos da
comissdo sobre essas questdes ¢ para estimular o debate relacionado ao Plano Nacional de

Seguranca Pablica.

A discussdo, sugerida pelo presidente Aldo Rebelo durante a audiéncia pblica em que foram
ouvidos os representantes da Policia Federal, visava estudar iniciativas capazes de trazer resultados
mais imediatos no combate ao crime organizado. O objetivo declarado do presidente era o de
estudar alternativas nas quais a ag@o conjunta e combinada dos Orgdos civis ¢ militares de
mteligéneia brasileiros pudesse oferecer algum tipo de apoio, de cardter logistico, no mapeamento
da estrutura, organizacio, das ramificagdes, dos chefes, das articulacbes nacionais e internacionais
do crime organizado. Esse estudo seria uma medida concreta que independeria da tramitacfio
delongada de propostas ¢ da aprovagdio de projetos de lei. Nesse sentido, devemos fazer Justica &
atnacdo do deputado Aldo Rebelo, que reconhecidamente, empenhou-sc¢ na tentativa de
instrumentalizar os membros da Comisso sobre assuntos vinculados & defesa e 4 seguranca piiblica

no paifs.
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Fruto desse esforgo pessoal do deputado também foram os semindrios promovidos pela Camara de
Relagbes Exteriores e Defesa Nacional da Cimara dos Deputados, “Politica de Defesa para o
Século XXI,” nos dias 20 ¢ 21 de agosto de 2002, e pela Comissdo de Controle da Atividade de
Inteligéncia, “Atividades de Inteligéncia no Brasil: Contribuicdes para a Soberania e a
Democracia,” realizada nos dias 05 e 06 de novembro, com © apoio da Fundagdo Carlos Chagas

Filho de Amparo & Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro/FAPERJ.

O propésito desse seminario promovido pela CCAI foi o de “fortalecer institucional e socialmente
essa atividade (de inteligéncia), conscientizando a sociedade a respeito da sua importdncia e
utilidade na manutengdo da soberania ¢ democracia do pats”.>* Durante os dois dias de seminério,
conferencistas brasileiros e estrangeiros discutiram aspectos sobre as contribuigbes que cssas

atividades podem dar ao Brasil quando controladas publicamente e profissionalizadas.

Infelizmente a atuagio do deputado Aldo Rebelo foi uma excecdio a regra. Em 2003, sob a
presidéncia do senador Eduardo Suplicy (PT), a CCAI ndo se reuniu nem uma vez. A primeira
inteng¢@o demonstrada de reuni-la ocorreu apenas em dezembro de 2003, com o objetivo de avaliar
requerimentos expedidos por legisladores, que solicitavam esclarecimentos 4 entfio Diretora Geral
da ABIN, Marisa Del 7Tsola Diniz e do general Jorge Armando Félix, Ministro Chefe do Gabinete
de Seguranca Institucional. Em pauta estariam discussOes relacionadas ao plano de carreira dos
funcionérios da ABIN, a dentincias vinculadas & morte do prefeito de Santo André, Celso Daniel, e
aos estudos tendentes a ampliar “os poderes da ABIN.” Em relacéio a esse itern, em 16 de outubro
de 2003 o jornalista Josias de Souza da Folha de Sdo Paulo havia divulgado uma matéria afirmando
que o governo queria aumentar os poderes da ABIN. De acordo com a reportagem o governo visava
uma major flexibilizacdo das leis que limitam a instalac@io de escutas telefénicas e que impedem o

acesso dos analistas a dados da Receita Federal protegida por sigilo.”

De acordo com o jornalista, essa intengdo teria sido manifestada durante encontro de um grupo de
jornalistas com ©0s ministros Jorge Armando Félix [Seguranca Institucional da Presidéncia] ¢ Luiz
Dulci [Secretaria Geral da Presidéncial, que haviam convocado uma reunifio exclusiva com a
imprensa para anunciar a decisdo de promover um ciclo de "consultas 2 sociedade” sobre a politica
de inteligéncia do governo. Segundo os organizadores da reunido, o objetivo era o de expor 08
planos da ABIN as pessoas convidadas a participar do ciclo de consultas piblicas. A proposta
dessas consultas, apresentada em reunido que contou com quatro membros da CCAI seria a de
recolher sugestdes para um “eventual aperfeicoamento das atividades da ABIN e a desmistificagéo

da atividade oficial de espionagem”.
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No entanto, a reuniio da CCAI que discutiria essas questSes ainda seria remarcada duas outras
vezes, primeiro para o dia 18 de fevereiro e depois para o dia 03 de marco, quando parece que
finalmente ocorreu. Néo foi localizada nenhuma informaco sobre a ocorréncia dessa reunifio, mas
como na convocagio da reunifio seguinte a pauta fazia referéncia a assunto completamente diverso,
€ proviével que ela tenha ocorrido. A presumida segunda reunido desse ano teria ocorrido em 28 de
abril (jd havia sido adiada uma vez, em 06 de abril). Ela foi convocada em cardter extraordinario
para ouvir o ex-chefe do escritério do Federal Bureau of Investigation, Carlos Alberto Costa, para
prestar esclarecimentos sobre a sua declaragfio na revista Carta Capital, na qual teria dito que a
ABIN se prostitui por no dispor de dinheiro para evoluir. Novamente a CCAI seria convocada
para apagar mcEndio. Entretanto, ndo foram encontradas informagbes sobre a ocorréncia desse
depoimento, assim como do depoimento do Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional sobre as
declaraces de que pretendia propor uma reformulagfio para a ABIN. Mesmo que essas reformas
sejam extremamente necessdrias, inclusive da legislagio que criou a ABIN, a repercussdo negativa

desse debate teria levado o governo a suspendé-lo.

Resumindo as questdes relacionas ao controle sobre a 4rea de inteligéneia no Brasil, temos que
reconhecer que a criagdo da CCAI foi um importante avango para o estabelecimento de um maior
nivel de transpar€ncia na administragdo estatal. Mas esse fato nfio quer dizer que a partir do
momento em que ela existe, que ela funcione bem. Como vimos, a Comissio de Controle da
Atividade de Inteligéncia (CCAI) - érgio freglientemente citado quando o assunto € justificar a
necessidade dos servigos secretos, com base no argumento de que todo pais democrético possui e
que atualmente no Brasil eles sdo vidveis, porque séo fiscalizados - tem fracassado em sua missdo e
anulado a legitimidade desse tipo de argumento. Primeiro, porque existe uma real dificuldade em
conseguir conciliar a presenga de seus representantes. Trata-se todos eles, ou de representantes dos
dois grandes blocos politicos no Senado e na CAmara [maioria e minoria], ou presidentes das
respectivas comissdes de defesa nacional nas duas casas, posigdes que por si s6 j4 evidenciam um
acimulo de responsabilidades que provavelmente serdo privilegiadas em detrimento das funcdes a
serem exercidas na Comissio. Segundo, porque mesmo em se alcangando os quéruns necessarios
para cssas reunides, elas continuam caracterizadas por um cardter reativo & por uma abordagem

muito artificial em relagdo aos debates implementados.

Entretanto, a Comissdo n3o estd indefinidamente condenada ao fracasso. O projeto de
regulamentagéo aprovado pela e para a CCAI fornece os principais instrumentos para um controle

efetivo da atividade de inteligéncia, ressalvadas as dificuldades impostas pela Lei 9.883, que definiu

204



INSTITUCIONALIZACAQ, CONTROLE E PROFISSIONALISMO
NOSISTEMA DE INTELIGENCIA BRASILEIRO

de forma muito abrangente as missdes e capacidades da ABIN. O regulamento atribui autoridade
para a Comiss#o autorizar ou ndo o orgamento anual da ABIN; para aprovar acordos e tratados; para
requerer relatorios ¢ informagdes, sendo que seus membros ndo estdo sujeitos a nenhum limite de
classificago; t8m poder para aprovar ou rejeitar a nomeacio da Diretoria Geral da ABIN; além de
autoridade para convocar audiéncias, testemunhos e para iniciar investigagdes sobre temas
relevantes.

Os dois principais desafios agora so: primeiro, aprové-lo no Congresso Nacional, uma vez que esta
hd quase 3 anos aguardando votagio, obrigando o Congresso Nacional a assumir fungdes
burocraticas que deveriam ser de responsabilidade da CCAL A auséncia do regimento ndo permite a
Comissao nem mesmo definir seus recursos humanos e orgamentérios, obrigando-a a funcionar sem
estrutura propria, com um quadro reduzido de parlamentares, extremamente prejudicado pelo seu
desenho institucional. Segundo, que realmente o Poder Legislativo faca uso desse recurso com o
objetivo de assegurar a legitimidade da atividade de inteligéncia e; terceiro, que ele confira eficdcia
4 Comissfio. Sendo, qualquer esforgo no sentido de preservar a atividade de inteligéncia serd inidtil.
Ser eficiente € um condic@o necessédria para que se justifique a sua existéncia e todos o0s riscos que

ela pode significar para a democracia.

Infelizmente, nés ndo temos observado muitos investimentos nesse sentido. Praticamente todas as
reunides da Comissdo foram impulsionadas por acontecimentos externos, que demandavam a
atuacfio da CCAI no sentido de esclarecer ¢ investigar possiveis condutas ilicitas da ABIN ou de
outros ¢rgdos com capacidade de inteligéncia. A sua instalagio, um ano apés o sangio da Lei 9.883,
ocorreu apenas em funcao dos vérios escdndalos associados 2 ABIN: crise dos grampos, dentincia
de servidores acusados de tortura, entre outros. A nfo aprovagio de seu regulamento €, por st sd,
um dos indicativos de quanto o Poder Legislativo tem abdicado de sua prerrogativa de contribuir
para o aperfeigoamento do Sistema de Inteligéncia Brasileiro e para o conseqiiente fortalecimento

do Estado democritico de direito.

Sem ddvida alguma a gestdo do deputado Aldo Rebelo na Presidéncia da CCAI foi,
reconhecidamente, a methor™. Claro que foi marcada por uma série de limitagdes, inclusive pela
incapacidade da CCAI de inserir a proposta de regulamentagfo da comissdo na Ordem do Dia da
Camara dos Deputados, mas marcou o dnico momento de comprometimento da Comissio com a
necessidade de se pensar a importincia da inteligéneia para a preservagio do Estado democrético ¢

de se preocupar em imprimir rais eficiéncia ao SISBIN.
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Epilogo

Ainda que nossa andlise se centre no processo de elaboragdo dos mecanismos institucionais que
acarretaram na criacio da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, oferecemos algumas mnformagGes
adicionais que compdem o atual quadro do Sistema Brasileiro de Inteligéncia. Assumimos também
que expectativas pouco otimistas a ele relacionadas [ANTUNES, 2002:187-193] foram

relativamente superadas em fungo do arcabougo juridico que lhe definiu maiores contornos.

Nos dltimos 5 anos foram criados dois importantes subsistemas de inteligéncia no Brasil, o
Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Piblica/SISP e o Sistema de Inteligéncia de
Defesa/SINDE, tornando mais claras as dreas de atuagfio da atividade de inteligéncia em setores

especificos.

O Decreto 3.448 de 05 de maio de 2000 criou o Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Piblica no
ambito do SISBIN com a funcio de coordenar e integrar as atividades de inteligéncia de seguranga
piblica em todo pafs, tendo a ABIN como 6rgdo central e seu dirctor-geral como presidente do
subsistema. Uma disputa envolvendo o Gabinete de Seguranga Institucional ¢ o Ministério da
Justica teria obrigado o Poder Executivo a transferir a coordenagfo desse sistema a Secretaria
Nacional de Seguranca Piblica. Assim definido, o Decreto 3.695 estabeleceu o SISP e o
responsabilizou em organizar ¢ disseminar informagdes relacionadas a inteligéncia criminal, de
seguranga e de contra-inteligéneia. Seus principais componentes operacionais sdo os Departamentos
de Policia Federal e Policia Rodovidria Federal, no &mbito do Ministério da Justica, aiém de alguns
6rgdos do Ministério da Fazenda [COAF, COPEI e SRF}, do Ministério da Integragdo Regional, do
Ministério da Defesa [SPEAI], do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Repiblica
[ABIN ¢ SENAD], além das policias civis e militares dos 26 Estados e do Distrito Federal.
Entretanto, ainda que o SISP seja uma parte integranic do SISBIN, nio se sabe ao certo em que

medida esses Orgéos se interagem.

O Subsistema de Inteligéncia de Defesa foi criado em junho de 2002 por meio da Portaria 295 do
Ministério da Defesa. O SINDE foi responsabilizado por funcionar como 6rgéo catalizador das
informacGes produzidas pelos servicos de inteligéncia militares, tanto pertencentes a estrutura dos
Estados Maiores, quanto do Ministério da Defesa. Para cumprir com essa fung@o, o Poder
Executivo estabelecen a coordenagio do SINDE ao Departamento de Inteligéncia Estratégica do
Ministério da Defesa, que também se torna o Srgdo responsével por representar o SINDE junto ao

SISBIN ¢ ao Congresso Nacional. O SINDE ainda possui um conselho consultivo cujo objetivo
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principal € assegurar que nio haja uma superposicio de tarefas e que as a¢des desenvolvidas dentro

desse sistema ocorram dentro da cadeia de comando legal, evitando cadeias paralelas de acio.

Ja o presidente Lula tem optado por uma postura distinta 4 do seu antecessor, que havia tomado
iniciativas mais concretas sobre o controle dessa érea, inclusive sobre os militares, assumindo com
essas forcas uma postura de didlogo, mas firmando-se enquanto o principal responsavel pela
conduta ¢ elaboragdio dessas politicas. Apesar de todas as deficiéncias, foi no governo Fernando
Henrique que foram criados e regulamentados a ABIN e o Ministério da Defesa ¢ elaborada a
Politica de Defesa Nacional. E certo que o ex-presidente possuia maioria no Congresso Nacional e
forga para aprovar esses tipos de medidas, contudo, o atual presidente vinha adotando uma conduta
que até recenternente havia preservado a correlagdo de forgas do momento em que aquelas

instituigdes foram criadas, deixando guase que intocado o legado do presidente Fernando Henrique.

Foi recentemente que o governo optou por implementar mudangas na diregdo da ABIN, apenas
depois do escindalo envolvendo o assessor da Casa Civil, Waldomiro Diniz, filmado enquanto
pedia propina para um bicheiro e cuja gravagdo evidencia a participagio de agentes da ABIN, do
servigo secreto da Aerondutica ¢ da prépria Infracro. Somente nesse momenio o governo se deu
conta de quao perigoso seria essa opgao por entregar a gestdo cotidiana desses setores s proprias
corporagOes, apenas relativamente controladas em fungéo da politica orgamentiria reduzidissima

por ele aplicada e de como ¢le proprio poderia se tornar a principal vitima dessa politica.

Porque por incrivel que parega, passados quase um ano e meio de seu mandato, o presidente ainda
ndo havia nomeado ninguém de sua confianga para um cargo tfo estratégico e importante quanto o
de responsavel pela coordenagfo da inteligéncia nacional. Até mesmo a nomeagio do general Jorge
Armando Félix, ministro-chefe do Gabinete de Seguranca Institucional, érgio ao qual a ABIN se
encontra subordinada, teria obedecido a essa politica de “paz e amor” com as dreas militares, ao
invés de obedecer a critérios politicos ou profissionais. Teria sido realizada em fungo da colocacsio
do referido general no Almanague do Exército, no qual a classificagdo da patente do general e de

seu tempo de servigo o colocaria no posto mais alto da graduagfo para o desempenho dessa fungfo.

Esses acontecimentos acarretariam mudangas dentro da ABIN, 6rgéo sobre o qual o governo tinha
pouco conhecimento. Como forma de reverter essa posiciio, o presidente Lula responsabilizou o
ministro Luiz Gushiken, da Comunicagio de Governo e Gestdo estratégica, por levantar
informagdes relacionadas & situacdo interna da Agéncia.” Foi através desses estudos que © governo
conseguiu identificar o estdgio de fragmentagiio em que a agéncia se encontrava e localizar as

distintas faccBes existentes que disputariam o controle da ABIN.™
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Esse tipo de disputa interna imprime altos riscos ao funcionamenio legal da atividade de
inteligéncia, cuja natureza disponibiliza instrumentos que, dependendo da maneira em que séo
manipulados, podem gerar desestabilizagfio politica ¢ ameagar, em situagdes extremas, a propria
institucionalidade do regime democritico. Nesse sentido, a crise interna da ABIN [que poderia ter
sido identificada anteriormente, ou até mesmo evitada, caso governo e Congresso Nacional
tivessem feito uso de suas faculdades, tanto para elaborar politicas consistentes para a drea de
inteligéncia quanto para controld-la] funciona como um alerta para o fato de que se os responsaveis
pela condugdio do sistema de inteligéncia continuarem a se omitir no exercicio de suas fungdes, as
conseqiiéncias podem conduzir a uma crise do sistema politico de natureza pouco desejavel para o

Brasil.
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3.3.4 - Profissionalizaciio da Inteligéncia Civil no Brasil™

Considerando-se o conjunto de organizagdes governamentais que participam formalmente dos trés
principais sistemas de inteligéncia no Brasil, destacamos que a evidéncia empirica disponivel sobre

o grau de profissionalizacio dessa atividade se restringe ao caso da ABIN.®

A ex-Diretora Geral da ABIN, professora Marisa Diniz, e o general Alberto Cardoso, ex-ministro-
chefe do Gabinete de Seguranca Institucional destacaram trés principais questdes que deveriam
perpassar toda a discussdo sobre a profissionalizagdo de inteligéncia no Brasil. A saber:

a) A questdo cognitiva: aquisicdo de novos conhecimentos, que implica um esforco em acompanhar

os avancos tecnoldgicos, como forma de construir ferramentas seguras e eficientes para o
desempenho das fungées. (DINIZ, 2002:77).

b} A questdo da estabilidade na carreira; considera as varidveis “reconhecimento” e
“remuneracdo”. Além de atrair e profissionalizar, a professora Marisa enfatiza que & preciso reter
estes profissionais. Os atributos da atividade sdo muitos, desde a variagdo do rol de competéncias,
do rigor da conduta ética que é esperado, do anonimato, da necessdria resisténcia & frustracdo e da
dedicagdo integral até o delicado manuseio de assuntos sigilosos, contrapostos & incompreensdo e

- desconfianca, sobretudo no Brasil, onde a carreira ainda ndo adquiriu confianca da sociedade. “E
imperativo que um drgdo de inteligéncia tenha condigdes e recursos para implementar uma politica
de pessoal diferenciada, que garanta aos funciondrios a possibilidade de vislumbrar seus horizontes
de forma segura” (DINIZ, 2002:74).

¢} A questdo ética: o profissional de inteligéncia é um servidor do Estado brasileiro, ou seja, deve
estar acima de interesses partiddrios e preocupado em produzir documentos para o exercicio do
poder e ndo para sua manutencio ou ascensdo (CARDOSO, 2002},

Antes, porém, de comentarmos com maior detalhe sobre esses trés itens da agenda, vejamos alguns

antecedentes do debate sobre profissionalizagio da inteligéncia na histéria brasileira.

Antecedentes histéricos

No Brasil discute-se a questfio da profissionalizagdo das atividades de inteligéncia desde a década
de 1950. J4 existia, durante a administragdo democrédtica de Juscelino Kubitschek, intercdmbios
entre Brasil, Franga ¢ Inglaterra para a formacio de quadros, além de uma grande influéncia
doutrindria norte-americana, refletida na formaciio dos analistas de mformaces [ANTUNES,
2002:48-501].

Depois do golpe militar de 1964 e da criagio do SNI, os servicos de informagdes do regime militar

brasileiro expandiram-se € passaram a demandar uma estrutura de formagio especializada para os
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seus quadros. Até a criagfio da Escola Nacional de Informagdes/ESNI em 1972, os cursos para civis
relacionados 2 atividade de informagdes eram ministrados dentro da Escola Superior de
Guerra/ESG. Entretanto, & diferenga dos modelos ocidentais que divulgavam suas doutrinas no
contexto inicial da Guerra Fria, n3o havia quase nada no curriculo da ESG sobre operagbes de
coleta de informagdes e sobre o que se chama hoje de contra-inteligéneia [QUADRAT, 2000:104-
1091

A profissionaliza¢o da atividade de informagGes nesse periodo da histéria brasileira compreendia a
soma das experiéncias adquiridas nos cursos de informagdes, dos conhecimentos adquiridos com a
formagdo militar e dos cursos preparatérios para promogdes militares [QUADRAT, 2000:96].
Nesse sentido, ao descrever os antecedentes histéricos da profissionalizagio da atividade de
inteligéncia no Brasil devemos enfatizar as experiéncias formativas da época. No caso do Exército,
foi por meio do Centro de Estudos e Pessoal do Exército/CEP que s¢ criaram os cursos especificos
de informagdes para oficiais e sargentos, que deram inicio 4 formagao regular de especialistas para

compor 6rgios de informagdes como o SNI e o Centro de Inteligéncia do Exército.

Porém o trabalho desenvolvido pela ESG e pelo CEP em termo de informag0es j4 ndo era suficiente
para as necessidades do governo militar que demandava, no fim da década de 1960, um tipo de
formagio em inteligéncia mais adequado as suas percepgdes de ameaca, naquele momento
relacionadas as guerrilhas rurais e urbanas. Na expectativa de solucionar o problema da elaboragao
da Doutrina Nacional de Informagdes ¢ da capacitagdo dos agentes da drea de informagdes, o
governo autorizou a criagio de uma Escola Nacional de Informagbes. Por meio do Decreto 68.448
de 31 de margo de 1971, a ESNI foi criada com sede em Brasilia subordinada diretamente a
Presidéncia da Repiiblica, absorvendo todos os cursos e estagios relactonados & drea de informagGes
do CEP e da ESG. Na época foi destinado um vultuoso orgamento para a ESNI, além de um apoio

institucional norte-americano para a elaboragio dos curriculos [ANTUNES, 2002:58-60].

Na ESNI funcionavam os cursos de linguas (inglés, frances, alemdo, italiano, chinés e russo), além
de 3 cursos especificos da drea de inteligéneia: A, B ¢ C. O primeiro, com duragfo de 41 semanas,
era destinado a militares e civis que ocupavam funcdes de chefias e de analistas. O recrutamento era
feito entre oficiais superiores das Forcas armadas possuidores do Curso de Comando e Estado
Maior e entre os civis de nivel superior. O curso “B” era destinado a civis e militares que iriam
ocupar as fungdes de informagles de nivel médio ou de chefias em escaldes intermedidrios do
Sistema Nacional de Informagdes. O nivel mais baixo era o curso C, que compreendia dois

subcursos: Cl e C2. O C1 destinado a capitfies e tenentes ¢ o C2, voltado para a formagio dos
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sargentos, bem como para o planejamento e a diregio das operagdes de informagdes. A entrada dos
alunos se dava por indicacfio dos ministérios e pelas Forcas armadas € o candidato deveria atender

aos pré-requisitos estabelecidos pela Escola,”

A ESNI também oferecia estdgios nas dreas de coleta de informacdes, contra-informagdes e anélise
¢
de informagdes, além de um curso para os ministros e secretérios de Estado, cuja duracfio era de 2
dias e ministrava ligbes sobre 0 manejo das informagdes que lhes eram repassadas pelo sistema. As
) q p
preocupagdes daquele momento estavam relacionadas 2 divulgagio de formas “de se combater na
guerra psicoldgica contra os comunistas™, o que demandaria uma padronizacio de conceitos ¢ das

linguagens a serem utilizadas.®

Qutro centro de formagdo do pessoal de inteligéncia durante o regime militar brasileiro foi a Escola
das Américas, para onde foram enviados cerca de 450 militares brasileiros, sobretudo nos anos de
1967 ¢ 1968 [QUADRAT, 2000:112]. A partir da ESNI da ESG e também da Escola das Américas,
a DSN comegou a ser detathada e operacionalizada para a montagem do aparato responsdvel pelo
combate & “subversdo” no Brasil. Os Destacamentos de Operac&es Internas [DOIs] e os Centros de
Operagbes ¢ Defesa Interna [CODIs] ainda passaram a enviar quadros para fazer os cursos de
interrogatério na Inglaterra, que tinha desenvolvido técnicas de obtengfio de informacbes de
“guerritheiros” presos durante a Guerra da Mal4sia. Na realidade, meios e formas de tortura é um
dos nomes que se pode dar s técnicas repassadas scja pela Escola das Américas, seja pelos oficiais
britdnicos, ¢ pelos préprios instrutores brasileiros, aos nossos “analistas de informacdes™, naquele
periodo, quase todos egressos das Forgas armadas. Técnicas que foram agregadas a um
comportamento historicamente marcado pelo uso recorrente da violéncia como forma de obtengio e

validagio de informagdes.™

A formagio de uma geragéo inteira de analistas e operadores de inteligéneia durante a Guerra Fria
e no auge do ciclo de ditaduras militares da América do Sul contribuiu decisivamente para tornar a
discussio sobre qualquer aspecto relacionado com as atividades de inteligéncia praticamente um
anatema, muito tempo depois que os proprios regimes autoritdrios ja haviam sido deixados para

tras.

No caso das mudangas ocorridas no Exército logo depois do final da Guerra Fria, vale destacar a
criacio, em 1992, da Escola de Inteligéncia Militar do Exército/EsIMEx, subordinada ao Estado-
Maior do Exército A criagdo da escola fez parte de um processo de reformulagio dos servicos de

inteligéncia iniciado pelas Forgas armadas ainda na década de 1980. A escola funciona atualmente
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no Setor Militar Urbano e atende também a oficiais dos servigos de inteligéncia das duas outras

forgas e a policia rodovidria. Seu quadro docente € formado por oficiais do préprio Exército.

No que diz respeito 2 profissionalizagiio civil, podemos afirmar que houve um v4cuo no processo de
formacfio durante os anos que seguiram 2 extingdo do SNI em 1990. Um novo interesse nesses
aspectos profissionais fica evidente somente depois de 1996, quando voltou a ser ministrado o curso
de informagdes dentro da Escola Superior de Guerra e a partir do debate estabelecido pelo general
Alberto Cardoso sobre a elaboracfio de uma nova legislagio para a drea de inteligéncia no pais.
Durante a primeira metade da década de 1990, embora a SAE tenha absorvido fungdes ¢ quadros da
antiga SG/CSN ¢ do SNI, seu Centro de Formagdo ¢ Aperfeicoamento de Recursos Humanos
[CEFARH], criado apenas em 1993, ndio teve condices de reverter a crise no setor. Com a criagdo
oficial da ABIN em dezembro de 1999, o CEFARH foi transformado no que € hoje a Escola de
Inteligéncia da ABIN, principal centro de formagdo de analistas de inteligéneia no governo

. . 62
brasileiro.

Um dos principais desafios enfrentados pela Escola de Inteligéncia tem sido justamente
operacionalizar a formag#o dos novos servidores pablicos da ABIN, sendo necesséria a realizacfo
de um esforco na capacitacfio dos analistas de nivel superior, considerada pelo ex-diretor da Escola

de Inteligéneia como uma das maiores caréneias da agéncia.®

A formagio dos profissionais de inteligéneia procura enfatizar o ensino de métodos e téenicas de
trabalho que possibilitem o desenvolvimento de habilidades especificas por parte dos servidores,
que serdo agregadas aos conhecimentos acad@micos jd adquiridos por esses funciondrios. Esse
desenvolvimento de técnicas operacionais ndo acarreta, segundo informagdes repassadas pela
Ag@ncia, a priorizagiio de “conhecimentos tdticos”, expressdo utilizada para se referir as buscas de
informagdes operacionais utilizadas pela policia, mas sim, a metodologia € utilizada apenas para a
produgio de conhecimentos estratégicos com vistas a orientar ou reorientar politicas pdblicas.
Nesse processo de ensino-aprendizagem seriam valorizadas as capacidades do servidor de analisar
determinadas informacdes, assim como de sintetizd-las, seu raciocinio légico, sua capacidade de
trabalhar sob pressdo e, entre outros, suas lealdades ¢ responsabilidades. Requisitos que ja comegam

a ser considerados desde o processo de selego.

Os cuarriculos da Escola de Inteligéncia sdo considerados sigilosos, cabendo somente aos analistas e
aos servidores publicos indicados receberem informagBes sobre sua estrutura. Segundo a Agéncia, a
ABIN nio teria publicizado seu curriculo pelo fato de os cursos ndo estarem abertos ao piiblico em

geral. Pelas informacGes obtidas, entretanto, pode-se dividi-los em duas dreas. A primeira,
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relacionada a questdes metodolégicas tipicas da atividade de iteligéneia, e a segunda, relacionada a
conhecimentos gerais, inclusive o aprendizado de linguas estrangeiras. Do gque se pode inferir,
apenas sao aplicadas avaliagbes sistemdticas aos cursos especificos da drea de imteligéncia, sendo
que os cursos de conhecimentos gerais sdo ministrados através de palestras. Como instituicfo
corporativa, a Escola de Inteligéncia € a principal responsavel pelo provimento de professores das
areas especificas de inteligéncia, em contraponto aos cursos de conhecimentos gerais, que sio

ministrados por professores convidados pela agéncia, muitas vezes mediante convénios.

Percebe-se uma parcela maior de atuagio dos professores da Universidade de Brasilia/UNB, o que
se justifica em fung@o do convénio estabelecido entre essa universidade sediada no Distrito Federal
e a Agéncia Central da ABIN. Uma contribui¢io especifica dada pela UNB e de extrema
importincia para a Agéncia se dd no desenvolvimento de novos recursos pedagégicos para o
processo de ensino-aprendizagem. Juntamente com a universidade, a ABIN vem desenvolvendo
métodos de educagio a distAncia, procurando imprimir maior capilaridade ao ensino por todo o
territério nacional. Essa metodologia atenderia as necessidades da educagio continuada, além de
diminuir os custos crescentes do ensino presencial. Outra metodologia de trabalho empregado pela
Agéncia, de acordo com o ex-diretor, tem sido o uso de “estudos de caso”, formulagdo de cendrios e
cursos mutto proximos a realidade, como forma de simular as possiveis situagdes que os analistas

podem enfrentar em seu cotidiano de trabalho.

Uma série de institui¢des de formacdo profissional da administragdo federal (dentre as quais se pode
mencionar, por exemplo, a Escola Superior de Administragio Fazendéria e a Escola Nacional de
Administragdo Piblica) colabora com o processo de profissionalizagdo da ABIN, No caso da Escola
Superior de Guerra existe um intercAmbio mais regular, pois alguns professores da Escola de
Inteligéneia da ABIN atuam como professores no Curso Superior de Inteligéncia Estratégica da
ESG.

A ABIN promove ainda simp6sios e ministra cursos para empresas ptblicas e privadas sobre como
proteger informagdes sensiveis, como foi o caso dos cursos ministrados Jjunto ao Curso de
Inteligéneia Financeira da Universidade Federal do Rio de Janeiro e junto ao Conselho Nacional de

Procuradores Gerais da Justica.*
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Perfil da carreira de inteligéncia na ABIN

Embora a ABIN tenha aprovado o plano de carreira para os analistas de informacGes apenas no ano
de 2004, desde 1995 a agéncia tem optado pela valorizagao da educagfio continuada como base para
a preparagiio de seus quadros. De acordo com Marisa Del’Isola Diniz, as estratégias de ensino-
aprendizagem adotadas no CEFARH/Escola de Inteligéneia jé tinham como objetivo a produgio e
preservagdo do conhecimento especifico da organizagio, a socializac@o dos valores ¢ a aguisi¢o

das habilidades especificas da atividade fim [DINIZ, 2002:72].

Na atual estrutura da ABIN e no ambito da carreira de inteligéncia foram criados, de acordo com a
Lei 10.862, os Grupos de informagdes e os Grupos de Apoio.”” No sentido de definir as fungdes dos
funciondrios da ABIN que compunham o quadro de pessoal antes da aprovagfio da referida lei,
foram reclassificados para o “Grupo InformagSes” os cargos cujas atribuigdes incluissem, em

diferentes nfveis de complexidade e responsabilidade,

“o exercicio de atividades de natureza técnico-administrativa relacionadas a obtengdo,
andlise e disseminagdo de conhecimentos sobre fatos e situagdes de imediata ou potencial
influéncia sobre o processo decisério e a agdo governamental e sobre a salvaguarda e a
seguranga da sociedade e do Estado;”

¢ para o Grupo de Apoio os cargos que incluissem, em diferentes niveis de complexidade e
responsabilidade, as fungdes relacionadas ao suporte técnico-administrativo e logistico relacionados

ao desempenho das atividades exercidas na ¢ pela da ABIN.

O processo de selegdo, que tem sido executado pela ABIN em parceria com a Universidade de
Brasilia, também foi regulamentado por essa lei. Ele & constituido de duas etapas. A primeira, de
caréter classificatério e eliminatério, é divida em trés fases: exame de conhecimentos gerais; provas
discursivas € pesquisa sobre a idoneidade do candidato (background investigation).®® A segunda
fase é constituida de um Curso de Formagdo em Inteligéncia, que possui duragio de vinte semanas.
A aprovagiio nesse curso exige um minimo de 60% de aproveitamento. Segundo o item 2 do edital
divulgado em 24 de dezembro de 1999 - o primeiro a regulamentar 0 concurso - a funcdo do

profissional de inteligéncia

“envolve wm trabalho técnico especializado, que exige formagdo téorico-prdfica em
metodologia de obtengiio de dados e de produgdo de conhecimento; envolve a elaboragio
de relatérios resultantes do acompanhamento de temas conjunturais, pesquisa em redes de
informagdes, entrevistas em Lingua Portuguesa e em idioma estrangeiro, interpretagio de
textos e da obtengdo de dados valendo-se de técnicas e meios sigilosos, com irrestrita
observancia aos direitos e garantias individuais, fidelidade as institui¢des € aos principios
éticos que regem os interesses e a seguranca do Estado. 87
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Em tese, a avaliagio durante o concurso procura analisar a capacidade de desenvolver pesquisas,
leitura, andlise e interpretagdo de textos em Lingua Portuguesa ¢ em outros idiomas, a capacidade
de elaborar relatdrios, de utilizar redes de informagio para comumicacio, de memorizar nomes,
conceitos e instrugdes orais e escritas e, entre outros, capacidade de resistir ao trabalho rotineiro, a

capacidade de agir sob pressio e em situagBes imprevistas.

No caso de candidatos classificados que freqiientem o Curso de Formagdo em Inteligéncia, os
mesmos tém direito a um auxilio financeiro que vale 50% da remuneracdo inicial paga ao pessoal
de nivel superior do Servigo Piblico Federal brasileiro. Os candidatos podem ser desligados do
Curso de Formagdo caso cometam faltas disciplinares graves, demonstrem desempenho
incompativel com o esperado, excedam o limite de faltas {(15%), obtenham média inferior a cinco
pontos em qualquer matéria do curso ou revelem inaptidfio fisica para o pleno cumprimento das
atividades curriculares. A classificagfio final do curso serd a média obtida durante o Curso de

Formacéo em Inteligéncia.

No concurso realizado em dezembro de 1999, segundo informagdes fornecidas pela ABIN, houve
9.064 candidatos para 120 vagas, sendo que no ano seguinte essa procura cresceu para 10.546
candidatos disputando 61 vagas. No balango final do curso tem sido constatada uma evasdo de 20%
dos candidatos aprovados, o que, segundo informacdes do Ministério do Planejamento, estd dentro

da média de evasdo dos concursos piblicos federais no Brasil.

De acordo com andlise realizada pela entdo diretora da ABIN, os candidatos aprovados nos
concursos at¢ 2002 podem ser divididos em 3 grupes. O primeiro, composto de pessoas em busca
de emprego e saldrio, como um emprego qualguer, em funciio da escassez de oferta do mercado de
trabatho.”® O segundo, composto por pessoas que buscavam informagbes sobre a profissio do
analista de inteligéneia antes do concurso, com o objetivo de antecipar conhecimentos. O terceiro
grupo, de acordo com sua perspectiva, seria formado por aqueles que desconhecem totalmente a

drea de inteligéneia ¢ buscaram se adaptar aos parimetros da nova profissdo.”

Em relagdo a entrada dos analistas aprovados no concurso, a professora Marisa Diniz destacou que
predominava, até 2002, uma maioria na faixa etaria de 25 e 26 anos, mas com uma amplitude que
variava entre 23 e 60 anos. As pessoas mais velhas que passam no concurso buscariam, sobretudo,
estabilidade, sendo que normalmente s3o pessoas que ndo possuem nenhuma tradi¢do na édrea de
inteligéncia. Os jovens, que na maioria vém sem nenhuma nogdo da atividade de inteligéncia,

agregam valor 2 Agéncia em fungfo de suas formagdes universitdrias. Uma contribuiciio importante
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desses jovens ocorreria na drea tecnol6gica, uma vez que houve uma defasagem tecnolégica muito

grande na agéncia, principalmente durante o perfodo compreendido entre 1990 ¢ 1995.™

Dados sobre o quadro de pessoal fornecido pela agéncia indicam que houve um crescimento da
presenca feminina na agéncia, sendo que em 1999 a ABIN contava com 299 mulheres em scus
quadros, o que representava uma porcentagem de 24,51% dos analistas. Em 2002, i havia 480

mulheres, representando 27,08% dos analistas de inteligéncia da ABIN.

Além do fluxo de jovens universitdrios recrutados sem experiéncia prévia na drea de inteligéncia,
sdo contratados para trabalhar na agéncia oficiais militares reformados. A requisiciio desses
militares buscaria, de acordo coma ex-diretora, atender as necessidades de lacunas que sdo muito
especificas 2 atividade de inteligéncia. A perspectiva € a de que esses militares que passaram por
todo o percurso da carreira militar, inclusive do curso de Estado Maior, agreguem valor nas tarefas

de projegdes estratégicas, em fungio de suas capacidades analiticas.

Em relagfio As questdes orgamentérias, a remuneragdo oferecida aos servidores da ABIN ¢ inferior a
de vdras outras categorias do funcionalismo do Estado, o que levou a uma evasdo de jovens
recentemente concursados. Isto significou perda de mvestimento piblico especifico, além de uma
descontinuidade dos processos de formagfio de novos quadros e de renovaglio dos antigos,

comprometendo, inclusive, aspectos relacionados a seguranga.’’

Uma alternativa encontrada para tentar sanar essa defasagem dos saldrios foi deixar em aberto
frentes possiveis de negociagfo, segundo regras do Ministério do Planejamento, tais como a de se
estabelecer um vencimento bésico, com o acréscimo de uma gratificagBo que pode chegar, no
méaximo, a 50% do saldrio e que serd dada em fungfio do desernpenho dos funciondrios e das

habilitacBes em cursos.

O Plano de Cargos e Saldrios também definiu critérios de formagio e ascensfio dentro da carreira de
inteligéncia, inclusive no que diz respeito aos aposentados pela ABIN. O desenvolvimento da
carreira se da mediante a progressdo funcional e através de promog¢des. A formacdo inicial dos
analistas da 4rea de inteligéncia ¢ realizada através do Curso de Formago Profissional, com
duragio de 20 semanas, ministrado ainda durante o perfodo do concurso, ¢ no qual todos devem ser
aprovados com média superior a 60%. Esse curso é destinado aos candidatos de nivel superior, com
vistas a capacitéd-lo para as fungdes especificas da carreira e para que os valores essenciais da
carreira comecem a ser absorvidos. Os trés anos que seguem ao curso de formagio constituem o
estagio probatério, no qual o analista deve ser aprovado para que seja incorporado definitivamente a
Agéncia e tenha direito a gozar da estabilidade que ela representa. Ele € sujeito a uma avaliagdo
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especifica cuja aprovagio significa sua primeira progressio funcional. Os analistas da agéncia que
néo passaram por essa formagdo, pelo fato de terem entrado para a agéncia anteriormente ao
estabelecimento dessas regras, sdo submetidos a um processo scletivo especifico, para a realizagdo
de um curso Especial de Formagdo que procura estabelecer uma equivaléncia de conhecimentos
com os recém concursados. A proposta do Plano de Cargos é de que, decorridos oito anos dessa
formacao, o analista passe pelo Curso de Aperfeigoamento. Entretanto, a participagdo dos analistas
nesse curso € objeto de uma selegao interna, a qual exige que o candidato tenha realizado efetivo
exercicio de cargo na ABIN. Com um intersticio de sete anos, os analistas formados pelo Curso de
Aperfeicoamento podem participar do Curso Avangado. O objetivo desse é preparar © analista para
a formulagdo de andlises estratégicas no mais alto nivel, “incluindo o gerenciamento estratégico da

atividade de Inteligéncia, em beneficio da seguranga do Estado e da sociedade”, ™

Os analistas e auxiliares de informagdes sio periodicamente avaliados em seu desempenho e, em
fungdo de tal desempenho, recebem ou nfio uma Gratificagio de Desempenho de Atividades do
Grupo de Informagdes. Os critérios e procedimentos especificos para essa avaliac@o sfo expedidos
pelo proprio Dirctor Geral da ABIN. Existe uma avaliacio individual e outra institucional. Essas
gratificagBes integrardo os proventos da aposentadoria ¢ das pensoes em fun¢do da média de pontos
recebidos pelo funciondrio nos 1ltimos sessenta meses de sua atuaciio. Outra gratificacfo que os
funciondrios ém direito ¢ a Gratificagdo Complementar de Inteligéncia, direcionada aos analistas e
auxiliares de informagGes, quando em exercicio de atividades inerentes as atribui¢tes de seu cargo
junto as unidades da ABIN. Vale destacar que ao profissional de carreira é vedado, em fungdo da

tipicidade de sua fungéo, o exercicio de qualquer outra atividade, seja ela remunerada ou ndo.

-

Como forma de assegurar o retorno dos mvestimentos associados 2 profissionalizacio de seus
analistas, a Agéncia veda a cessio de integrantes de carreira para qualquer 6rgéo da administracio
puiblica, em qualguer de seus niveis, durante o perfodo de 10 anos. A tnica excecio possivel ocorre
quando a cessdo ¢ considerada de interesse excepcional para o Estado e para a sociedade. Qutra
forma de evitar o desperdicio de investimento € obrigar os servidores da Agéncia a restarcirem os
cofres piblicos pelos gastos com sua capacitagiio, ocorrida tanto no Brasil quanto no exterior, caso
0 mesmo solicite exoneragdo ou declaragio de vacéncia antes de decorrido periodo igual ao de
duraciio do evento, assim como ocorre com o investimento do Estado na capacitacdo de

pesquisadores universitdrios.

Embora néo se conhega a qualidade e efetividade dos processos de formacdo dentro da agéncia, as

expectativas organizacionais manifestadas pela prépria ABIN sugerem que a preparacio atraveés
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desses cursos tem como fungfo preparar os analistas de informacSes para o plancjamento,
execugdo, coordenacdo e controle da produgéio de conhecimentos de Inteligéncia de mteresse para o
Estado, para a salvaguarda de assuntos considerados sensiveis ¢ para as atividades de pesquisa e

desenvolvimento cientifico-tecnolgico.”

Embora no Brasil a atividade de inteligéneia ainda seja uma fungdo com sigius problemdtico nas
Forgas armadas e nas policias, observou-se desde meados da década de 1990 o inicio d¢ um
processo de revalorizagfio e revisdo dessa fungdo no dmbito da ABIN, que vem preenchendo seu
quadro desde 1995 por meio de concursos piblicos. A realizacdo desses concursos, que incorporam
uma etapa de investigagdo sobre os antecedentes do candidato (background investigation)
demonstra de maneira muito clara as especificidades dessa carreira governamental. Um outro
aspecto que chama a atencio € o da discussfo de mecanismos de promogdo que comecam a
incorporar critérios de mérito e nfio apenas de antiguidade. Finalmente, um indicio razoavel de que
se caminha para profissionalizar a atividade de inteligéncia no Brasil € o fato de o Plano de Cargos
cumprir adequadamente o segundo critério para a existéncia de uma profissio de inteligéncia no

caso do Brasil.

Valores

Em termos de valores, os resultados preliminares de um survey aplicado a 47 (quarenta ¢ sete)
servidores do quadro permanente de nivel superior da ABIN em outubro de 2002 mostram uma
consisténcia significativa entre os valores considerados desejéveis pelos entrevistados € o que eles
percebemn como sendo atualmente vivenciado na organizagio. Do total de entrevistados, 25 cram
gestores, 12 eram analistas seniores ¢ 10 eram analistas de inteligéncia concursados nos Gltimos sete

anos.

Foram elaboradas perguntas sobre o tipo de profissional que se necessita na drea de inteligéncia
(qualidades pessoais, atitudes, capacidades ¢ habilidades intelectuais), sobre os produtos da
atividade (natureza das informagdes, tipos de problemas) e sobre o status da profissdo (perfil das
tarefas desempenhadas, grau de institucionalizagéio, relagOes entre decisores e analistas). Embora o
grande niimero de varidveis geradas por essa pesquisa (373) demande mais tempo para uma andlise
adequada dos resultados, observou-se nas respostas uma distancia maior entre “ser” ¢ “dever ser”
no bloco de perguntas sobre o status da profissdo do que nos demais blocos. Observou-se também
uma distincia maior entre os valores dos analistas concursados e dos analistas seniores e gestores
em relagdo as qualidades pessoais e atitudes esperadas dos profissionais de inteligéncia.
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De modo geral, esses resultados sdo consistentes também com as expectativas depositadas pelos
dirigentes da édrea de inteligéneia em relagdo ao papel de um Cédigo de Ftica no processo de
profissionalizacdo da inteligéncia brasileira. Segundo o general Alberto Cardoso, ex-ministro chefe

do Gabinete de Seguranc¢a Institucional:

“o cddigo de ética € um auxiliar do profissional de inteligéncia em caso de ditvidas que ele
tenha, sobre as suas atiftudes, a sua atitude interior, se ela estd correta, se ela estd dentro
dagquilo que o Bstado cultua, como intermedidrio da sociedade espera dele, pontualidade,
imparcialidade (...)."™*

Dentre os valores destacados como desejdveis pelos dirigentes estdo nio apenas a observancia dos
deveres, atribuighes e responsabilidades previstas no ordenamento legal geral ¢ no que regula as
atividades dos servidores publicos federais, mas especialmente no caso da drea de inteligéncia os
deveres de exercer a atividade com critério, seguranca, e isengdo, o valor intrinseco da busca da
verdade como elemento bésico das agdes dos analistas, o dever de ser discreto no trato dos assuntos
de servigo e a proibigdo de se utilizar, para fins pessoais, as informagdes a que se tenha acesso na
condigdo de agente piblico. Isso tudo significaria por parte dos profissionais de inteligéncia do
governo brasileiro a adogdo de um conjunto de crengas e de valores que orientem suas atitudes e
condutas, contribuindo para a necessiria confiabilidade de suas agbes pessoais e profissionais,

mesmo apds a aposentadoria ou o desligamento do 6rgéo.

O atual grau de coesdo em torno dos valores expressos pela diregfio da agéncia parece bastante
significativo. Naturalmente, uma avaliaciio estatistica mais refinada das discrepancias observadas
entre diferentes categorias de individuos e/ou blocos de temas é necessdria para qualificar essa
percepgdo. Ademais, espera-s¢ explorar as dire¢Ges das discrepancias observadas entre respostas
sobre como “€” a atividade de inteligéncia ¢ como ela “deveria ser.” Em muitos casos, para as
varidveis propriamenie cognitivas (tipos de problemas com os quais lida a inteligéncia ou
capacidades exigidas do analista de inteligéncia) a direc@o das expectativas parece ser mais aguda ¢
N30 necessariamente consistente com a diregdo das discrepincias entre “ser” e “dever ser”

observadas nas respostas sobre varidvels atitudinais e valorativas.

De uma maneira geral, as conclusGes sobre o processo de profissionalizacfio da ABIN € otimista.
Apesar do vazio ocorrido na primeira metade da década de 1990, a Agéncia conta com uma Escola
de formagdo prépria e com a colaboragio de reconhecidas universidades brasileiras e de outras
institui¢des de formacfo federais que, em parceria, vém realizando esforgos no sentido de methorar

a capacitacio de seu pessoal. Essa formagdo continuada, incentivada pela aprovaciio do plano de
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carreiras, que entre as principais questdes estabelecen de forma clara os procedimentos de entrada,
retengdo e progressdo funcional dentro da carreira, associada & orientagio governamental que tem
buscado definir os valores desejdveis para o desenvolvimento da atividade t€ém possibilitado o
desenvolvimento de uma valorizagdo dessa fungfio no pafs e evidenciando o interesse de se

estabilizar a carreira em um médio prazo.
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3.4 = Conclusies

O regime autoritdrio brasileiro foi caracterizado por altos niveis de institucionalizagio, por uma
clara separag@o entre governo e instituigfio militar, por um forte apoio de setores da elite politica e
econOmica brasileira e pela presenga de uma diviso militar interna que antecedia a prépria
ditadura. Nesse periodo, ainda que isto ndo seja assumido pela maioria dos militares, os
procedimentos de tortura foram institucionalizados enquanto meios de desarticulagéo da oposigio
politica, sendo os Orgfos de informacBes os principais responsdveis por desencadear esse tipo de
violéncia. Esses érgdos agiam com elevados graus de autonomia, tendo por limite apenas o interesse
do governo militar em preservar os seus aspectos de legitimidade, freios que ficariam

completamente suspensos no periodo imediatamente subsegiiente 4 edi¢do do Al-5.

Um conjunto de constrangimentos conduziram ¢ presidente Geisel a anunciar o processo de
distens#o politica, que embora tenba sido implementado pelo alto, teve seu tragado original alterado
pelo fortalecimento da mobilizagdo da sociedade civil e pelo crescimento do partido de oposicdo. A
proposi¢ao da emenda constitucional Dante de Oliveira [clivagem], que estabelecia a realizagdo de
eleigbes diretas ainda para 1985, conduzin essa articolagio civil ao seu dpice, obrigando o regime
militar a negociar as condigBes para a aceitagfio de uma vitéria da oposigdo no processo de
transferéneia do controle direto do governo para o poder civil. Todavia, os altos graus de
mstitucionalidade alcancados pelo regime, associados ao interesse das elites econdmicas ¢ das elites
politicas conservadoras [interessados em uma transicéo politica mas ndo necessariamente em uma
alteragdo radical do cendrio politico], e & preocupacio exclusiva da oposigdo em assegurar a
transferéncia de poder, permitiram aos militares sobreviverem a pressdio da sociedade civil por
eleigbes diretas. No caso brasileiro, o momento critico desencadeado pela emenda Dante de Oliveira
nédo ensejou nenhum tipo de ruptura durante o processo de transi¢do. A conivéncia do novo
presidente civil com os interesses militares possibilitaria a manutengdo das principais estruturas
representativas do poder militar [seis ministérios civis], ¢ a manutengdo dos pactos elaborados no
momento critico brasileiro se configuraria no principal fator que pesaria na defini¢do das missoes e
do emprego das forgas armadas durante a elaborag@o da Constituigio de 1988. O legado imediato
brasileiro seria essencialmente um produto das articulagdes politicas ocorridas no biénio 84/85 e
seria caracterizado pela preponderfncia dos interesses militares sobre os interesses civis nas
questdes relacionadas a defesa nacional e 4 seguranga interna. As fungdes, missdes e capacidades da

institui¢io militar permaneceriam praticamente as mesmas estabelecidas no momento que precedeu
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o momento critico brasileiro. Uma alteragio do padrio das Relagdes Civis Militares brasileiras e
uma efetiva redugdio do poder militar no pafs ocorreria apenas com a posse do presidente Collor,

que marcaria o fim da transi¢fo brasileira.

Ao tomar posse o presidente Fernando Collor, na intengfo de reduzir a capacidade militar, extinguiu
o SNI, inaugurando o processo de reformulagfo do sistema de inteligéneia brasileiro. Essc
presidente até ensaiou uma tentativa de estabelecer um novo 6rgdo de inteligéncia voltado
prioritariamente para questdes externas. Todavia, a complexidade da crise politica em que se
encontrava ¢ a total auséncia de apoio fizeram com que o presidente retrocedesse nessa tentativa e
buscasse algum tipo de apoio militar. Para tanto ele substituiu o projeto inicial de reformulagdo do
sistema de inteligéncia, propondo em seu lugar a criagio de um Centro de Inteligéncia praticamente
isento de controle e com mais abertura para a participagfo militar. O fracasso de Collor ¢ sua saida
do governo causaria uma nova altera¢o no padrdo das RCM. O presidente Itamar Franco permitiria
o fortalecimento militar ao reconduzir & SAE antigos remanescentes do SNI e ao designar militares
para ocuparem VArios postos na administragdo pidblica, inclusive a condugio da SAE. No periodo
compreendido entre a exting@o do SNI ¢ a saida do presidente Itamar, os servigos de inteligéncia
civil ficariam abandonados aos proprios interesses coorporativos de seus membros. As agéncias
militares sofreriam uma readaptacdio de seus interesses a0 novo contexto politico nacional e
internacional, definida de forma autdnoma e manteria grande parte dos procedimentos adotados
durante o regime militar. Essa capacidade dos militares de definir seus objetivos e interesses
sobreviveria até mesmo 2 politica de readequagdo das RCM realizadas durante o governo Fernando
Henrigue. Dentro desse programa ainda estavam inclusos, no que deveria dizer respeito aos servios
de inteligéncia, a criagio da PDN ¢ da ABIN. A manutengio do poder dos militares ficou evidente
nos dois casos, quando a PDN reafirmou as responsabilidades dos militares no que diz respeito a
questdes internas do pafs, e quando a lei que criou a ABIN nem cogitou cstabelecer regras de

funcionamento para os servicos de inteligéneia militares.

Em relagdo 2 instalagdo da nova lei de inteligéncia no Brasil, podemos dizer que o seu processo de
elaboragio foi marcado por um debate superficial e pelos baixissimos graus de interesse legislativo.
Ha uma auséncia de definicdio sobre os limites de atuagfo e capacidade de operagio da agéneia ¢
sobre o funcionamento do Sistema Brasileiro de Inteligéncia. As definicSes dadas & atividade de
inteligéneia e contra-inteligéncia sdo probleméticas. Como havia dito o general Alberto Cardoso, a
atividade de inteligéncia estd imbuida “de um grande potencial de poder,” € isso exige que as
definiches sobre suas missdes, mandatos ¢ capacidades estejam muito claras na legislagéo brasileira.
A atividade no Brasil é confundida com a coleta de todas e quaisquer informagdes que possam
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auxiliar o governo em suas decisGes (econdmicas, politicas, sociais etc.). Seria de extrema
importincia que esses fatores fossem claramente definidos. Da forma em que se encontra na lei, a
competéneia da atividade de inteligéncia d4 margem a uma séric infinita de interpretacdes, abrindo

margens para uma grande possibilidade de abusos.

Entretanto, € praticamente impossivel outra re-elaboragio do setor de inteligéncia em um curto
prazo e por dois motivos muito claros: Em primeiro lugar, porque o delineamento de politicas
piblicas e a criagfio de novas burocracias nessas dreas sfo dificeis, quase sempre sdo fixados pelo
Poder Executivo e tendem a durar no tempo da maneira em que foram criados, em fungio da baixa
participagdo congressual. E em segundo, porque como essas reformas demandam tempo e
mvestimento politico, elas so incompativeis com a abordagem reativa e imediatista adotada pelo

presidente Lula,

O agravante € que essa quase omissdo do Executivo é acompanhada pela falta de interesse do
Congresso Nacional de legislar sobre, ¢ de fiscalizar as dreas vinculadas 2 inteligéncia, desinteresse
evidenciado pela atuag@io da CCAL Dentro da Comissdio, a antiga oposigio, que atualmente se
ocupa da condugio do governo facilitou a aprovagdo da proposta da PNI, ao apresentar projetos de
controle externo incoerentes do ponto de vista legal ¢ pobremente elaborados em termos de
conteddo. Salvo rarissimas excec¢des, quase nenhum de seus membros demonstrou interesse em
aprofundar os conhecimentos relacionados & atividade e 4 atuagfio do sistema brasileiro, que ndo se
desse de forma reativa. De positivo, além desses raros momentos de incentivo real ao aprendizado,
consubstanciado principalmente pelos semindrios resultantes da iniciativa pessoal do deputado Aldo
Rebelo, a CCAI conseguiu aprovar um regimento interno que the fornece os instrumentos
necessarios para um real exercicio de controle da atividade. Agora é preciso que ele seja aprovado
pelo Congresso, que deveria valorizar a importincia e a necessidade de controle sobre a atividade e
assegurar que as legitimas preocupag¢des com a eficdcia do controle externo sejam complementadas
por uma clara visio sobre finalidades, prioridades, recursos e capacidades a serem construidas nao

apenas no ambito da ABIN, mas em todo o sistema de inteligéncia.

Outro fator essencial € a implementa¢do dos subsistemas que vém definindo maiores contomos &
atividade de inteligéncia. Mesmo considerando o fato de que o estabelecimento formal desses
subsistemas depende do grau de confianga e relacionamento entre os seus principais condutores, em
uma drea em que os mteresses corporativos sfo muito fortes e que competem entre si na distribuicgo
de recursos escassos, podemos perceber que sua implementagfio acarreta duas importantes

conseqii€ncias: primeiro, trata-se de um importante passo no sentido de fomentar maiores graus de
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cooperagdo ¢ de integracéo de fluxos informacionais, cada vez mais importantes para a seguranga
do Estado e dos cidaddos, ¢ em segundo, porque contribui para viabilizar um controle mais
eficiente, na medida em que delimita as dreas de atuagfo e possibilita uma maior interlocugdio entre

as organizagdes de inteligéncia e as demais burocracias e sociedade em geral.

E por fim, em relagio 2 trajetéria da profissionalizacdo da inteligéncia governamental no Brasil,
nossa perspectiva é mais otimista. O estabelecimento de critérios para a entrada, formagéo,
especializacfio e aposentadoria dos funcionérios da ABIN €, por si s6, um dos indicativos de que
existe o interesse de imprimir estabilidade a esses procedimentos em um médio prazo. Entretanto,
essa conclusdo ndo deve ser tomada de maneira acritica. Hi que se lembrar que o Plano de Cargos
ainda € muito recente, que existe um descontentamento em relagfo aos incentivos por ele impostos,
que permanecem distorgOes coorporativas no seio da agéncia, que os mecanismos de controle
exteno ainda sdo muito precérios, enfim, de que hd um grande caminho a ser percorrido. Claro que
muitas dessas dreas de potencial aperfeicoamento nfo dependem apenas da ABIN, mas sim de

decisdes politicas ¢ administrativas do Presidente da Republica ¢ do Congresso Nacional.

Mas de qualquer maneira, os avangos detectados s3o muito relevantes e a qualidade do trabalho
desenvolvido, bem como a €tica no desempenho das funcdes de inteligéneia também dependerdo
diretamente do comportamento de alguns parlamentares, responsdveis pelo controle da atividade.
Esperamos que a Comissdo Mista de Controle das Atividades de Inteligénecia do Congresso
Nacional brasileiro, de atuacfo ainda pouco relevante, possa contribuir decisivamente nos préximos
anos para o avango da profissionalizagdo do exercicio das atividades de inteligéncia no governo
brasileiro. Porque até entdo, o comportamento legislativo em relagio ao setor de inteligéncia em
geral tem evidenciado uma permanéncia dos procedimentos adotados durante o processo de
elaboraciio da Constituigdo brasileira e da criagdo do SNI, marcados pelo desinteresse e pela
ignorincia. O que de alguma maneira também se estende & arquitetura institucional do Servigo
Nacional de Informacdes, cuja amplitude conceitual e flexibilidade da lei The permitiu se inserir de

forma institucionalizada em todos os niveis da administrac8o piblica brasileira.

A estrutura do novo sisterna de inteligéneia brasileiro ainda carrega uma forte influéncia dos
impactos da transicdo para a democracia, explicita na proeminéncia do discurso militar, ainda hoje,
sobre as questdes vinculadas 2 defesa, e na auséncia de discussdes sobre a reestrutura¢io da
inteligéncia militar.

Essa andlise nos permite concluir que no caso brasileiro, o legade imediato produzido pela

rearticulagio politica na metade da década de 1980 cristalizou-se ao longo dos anos. Nio estamos
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negando o crescimento da participagio civil e da qualidade das discussdes que estio sendo
desenvolvidas nessas dreas nos dltimos anos, sobretudo por inmiciativa do Congresso e das
universidades brasileiras, s6 estamos querendo evidenciar a dificuldade de se mudar a l6gica

implementada,

Estamos apenas querendo dizer que os momentos criticos que determinam os principais caminhos a
serem tomados por um pais [ou outra unidade de andlise], apesar de ndo condenarem
indefinidamente suas estruturas institucionais, elevam os custos para que as trajetdrias iniciais

sejam alteradas.
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NOTAS:

! Mais informaces sobre os graus de diversidade dos grupos identificados ver: MARTINS FILHO,
1996.

2 Decreto 17.999 de 29 de novembro de 1927.

3 Os documentos citados nesse trabalho foram obtidos de vérias formas. Através da assessoria do
PT na Céamara do Deputados, do Nicleo de Documentag@o da Cémara, da assessoria e da biblioteca
da ABIN, do Niicleo de Estudos Estratégicos, entre outros.

4 Rubens Denys. [ANTUNES, 2002:48].
5 Rubens Denys. [ANTUNES, 2002:48].
6 Decreto 44.489/A, publicado em 15 de setembro de 1938.

7 Mais informacdes sobre estrutura e fungdes do SFICI podem ser encontradas em ANTUNES,
2002, cap 2.

8 Projeto Lei 01968 de 11 de maio de 1964,
9 Decreto 60.940 de 4 de julho de 1967.

10 Detalhes sobre esse crescimento podem ser observados em ANTUNES, Priscila C. Branddo. SN{
¢ ABIN. Uma leitura da atuagfio dos Servigos Secretos Brasileiros ao longo do século XX. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2002. Capitulo 2.
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Brasileiros ao longo do século XX. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2002. Capitulo 3.
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14 Decreto 93.188 de 29 de agosto de 1986.
15 Decreto 60.664 de 2 maio de 1967,

16 Decreto 63.006 de 17 de julho de 1968.
17 Decreto 66.608 de 20 de maio de 1970.

18 A abordagem a essas alteragdes serd feita no decorrer desse capitulo, onde serdo analisados os
servicos de inteligéncia no Brasil nos Gltimos 13 anos.

19 Coelho Neto e Lednidas Pires Gongalvez [ANTUNES, 2002:95].

20 RENATO, Cldudio. “Ex-presidente Figueiredo assume que houve tortura no pais.” O Estado de
Sdo Paulo. Sio Paulo, 16 dez. 1996. (www.Estado.com.br)

21 A dliima acdio armada desencadeada no Brasil pelos movimentos de esquerda, mais
precisamente, pelos militantes do PC do B, foi a Guerrilha do Araguaia, que ainda segue como uma
das grandes incégnitas do regime militar. Essa guerrilha foi tratada durante muito tempo como
segredo de Estado e muitas pessoas do préprio Exército néo sabiam de seu desenvolvimento. Ainda
nfo se sabe ao certo quantos militantes foram mortos em combate e nem mesmo onde se encontram
seus corpos. A guerritha terminou em 1974 e até hoje existem buscas por corpos naquela regido. As
poucas referéncias sobre o nimero de militantes que se encontravam naquela regido vém dos
oficiais daquela época. Segundo o depoimento do general Coetho Neto, que era subcomandante do
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Centro de Informagdes do Exército, responsdvel pela “Secdo de Comunismo Internacional” e
mvestigava todos os contatos do PC do B, havia pelo menos umas 60 pessoas fixadas na regio,
além de outros adeptos da cidade e dos militantes que ficavam circulando entre o Araguaia e os
grandes centros [D’ARAUJO, SOARES e CASTRO, 1994: 233]. Depois de 1974, pode-se dizer
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José, RIBEIRO, Kitia ¢ FORTUNATO, Luis. A. A direita explosiva no Brasil. Rio de Janeiro:
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utilizada, inclusive, pelo ex-presidente Jodo Baptista Figueiredo [COUTO, 1999:183].
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Gil. “O legado oposicionista do MDB, o Partido do Movimento Democrético Brasileiro.” In:
D’ARAUJO, Maria Celina e SOARES, Glaucio Ary Dillon. 21 anos de regime militar. balangos ¢
perspectivas. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1994.

27 Essas atitudes de Fernando Collor talvez tenham sido mais responsiveis pela inagdo dos
militares no conturbado processo de impeachment do presidente, do que propriamente uma amostra
do respeito militar & democracia brasileira.

28 Medida Proviséria 150 de 15 de margo de 1990, regulamentada pela lei 8.028 de 12 de abril de
1990.

29 Projeto de lei 3.031-A de 29 de junho de 1992.
30 Lei 8.490 de 19 de novembro de 1992.
31 Decreto-lei 15 de 28 de janeiro de 1991. Dispde sobre a SECINT.

32 Anteriormente o Centro de Informagdes era, como vimos, subordinado diretamente ao Ministro
da Marinha. Através decreto 16 de 28 de Janeiro de 1991 foi subordinado ao Estado Maior,

33 Decreto 967 de 29 de Outubro de 1993.

34 Ivan Serpa e Amuro César Rodriguez. [ANTUNES, 2002:106].
35 Zenildo Lucena. [ANTUNES, 2002:108].

36 Zenildo Lucena, [ANTUNES, 2002:109].

37 Decreto-lei 3.080 de 10 de junho de 1999.

38 SOUZA, Josias. “Documentos sobre espionagem contrariam politica de mteligénecia.” Folha de
Sdo Paulo, 08 de agosto de 2001.

39 Projeto de Lei 4.349.
40 Medida Proviséria 813 de 1 de Janeiro de 1995.
41 Projeto Lei 1.279 de 29 de novembro de 1995,

42 Alberto Cardoso, Brasilia, 21 de maio de 1996. Departamento de Taquigrafia, Revisdo e
Redagéo. Nicleo de Revisdo de Comissdes. Camara dos Deputados.
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43 Alberto Cardoso, Brasilia, 21 de maio de 1996. Departamento de Taquigrafia, Revisdo e
Redagfo. Niicleo de Revisio de Comissdes, Camara dos Deputados.

44 Exposicio de Motivos Conjunta 052-A CMPR/MARE de 27 de agosto de 1997.

45 Para o desenvolvimento dessa andlise foram mapeadas as reunides realizadas pela CCAl e
recolhidos os documentos a elas vinculados, missdo que se tornaria quase impossivel, nfo fosse a
gentileza da secretdria responsével pela mesa do Senado, 6rgéo ao qual a Comissao tem se apoiado
administrativamente. Por isso deixo registrado meu eterno agradecimento & Mdrcia Lyra do
Nascimento Egg, uma vez que, quando iniciei essa pesquisa cerca de trés anos atrds, essas
informacdes ndo se encontravam organizadas e disponiveis em uma pagina especifica. Atualmente,
muitos dados sobre a CCAI podem ser encontrados em www.senado.gov.br/ccai.

46 “Congresso instala comiss@o da ABIN na 3** O Estado de Sdo Paulo. 17 de novembro de 2000 ¢
depoimento concedido pelo general Alberto Cardoso a Priscila Antunes nos dias 01 ¢ 05 de agosto
de 2002,

47 Ata circunstanciada da primeira reunido da CCAl, ocorrida em 21 de novembro de 2000.
48 Mensagem Presidencial 135, de 2000.

49 Ainda que o projeto de regulamentagdo proposto pelo deputado Luiz Carlos Hauly néo tenha
sido aprovado pelo Congresso, eles passariam a aplicar na préitica a proposta que essabelece um
sisterna de alternincia anual entre a Presidéncia da Comissfo e a relatoria entre os respectivos
presidentes da CRE no Senado e da CREDENA na Cémara, Apesar de ser o presidente da CRE no
Senado em 2000, a Presidéncia de José Sarney foi pro-tempore. Dessa maneira, o principio de
alternéncia passou a valer em 2001, quando foi eleito presidente o senador Jéferson Perez.

50 O projeto do senador Eduardo Suplicy foi rejeitado pelo relator em 11 de abril de 2001, mas
enviado para Céimara para aguardar votagfo. Entrou na ordem do dia de 12 de agosto de 2003 e
encontra-se sobrEstado, aguardando votagdo da proposta de regulamentagio da CCAI elaborada
pelo deputado Luiz Carlos Hauly. Como a proposta do relator foi aprovada pela Comisséo, se ela
for aprovada pela Cémara, ela dispensard a anélise do projeto do Senador Suplicy.

51 Esse comportamento pode ser identificado nas atas publicadas da CCAL todas elas disponiveis
em www.senado.gov.br/ceal.

52 Discurso de abertura promovido pelo deputado Aldo Rebelo.

53 Embora as formas de acesso, protegio e custédia de informagdes classificadas estejam definidas
pela legislagiio, o Poder Executivo ainda ndio dotou a ABIN de mecanismos legais que lhe
possibilite acestar informagdes através da interceptagdo em sistemas de telefonia e informatica. De
acordo com a lei 9.296 de 24 de julho de 1996, apenas é permitida a interceptacdo de fluxos de
comunicagio para fins de investigagdo criminal e em instrugdo processual penal. E mesmo assim,
sua licenga dependerd de uma autorizagfo judicial que deverd seguir uma série de requisitos, entre
eles, o de terem sido esgotados todos os outros meios disponiveis para a obtengfo de provas. Sob
forma alguma a agéncia se enquadra dentro dessa determinagdo legal. Em 2002 ja demonstrava a
expectativa de que o Poder Executivo procurasse enquadrar a ABIN nesse instrumento legal ou
criar uma pova regulamentagfo que a autorize recorrer a tais praticas. Vimos que entre os pilares
que justificam a existéncia de uma agéncia de inteligéncia, um dos principais € justamente o fato de
ela buscar, sigilosamente, informaces que s&o negadas efou protegidas. Para ser eficaz, ela precisa
interceptar comunicagbes, mas se nfo possuir autorizagdo legal para esse tipo de atividade, estard
agindo de forma ilegal. Entretanto, se ndo faz esse tipo de busca de informagdes, ndo ha justificativa
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para a sua existéncia, uma vez que o Brasil possui vérias instituigSes conceituadas que poderiam
subsidiar o governo de informag&es de forma eficiente.

54 Perspectiva compartilhada inclusive pelo general Alberte Cardoso e pela ex-Diretora Geral
Marisa Del “Isola Diniz. Entrevista realizada em Brasilia no dia 09 agosto de 2002.
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informagdes sobre os bastidores da crise da ABIN durante trés meses, o poder estaria sendo
disputado por remanescentes civis do antigo SNI, por remanescentes militares, por magons, por
agentes contratados recentemente através de concurso piblico, por funciondrios ligados i Escola de
inteligéneia (Esint/ABIN) e por um dltimo grupo que seria formado por representantes de todas
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58 Pesquisas adicionais sdo necessdrias para uma avaliagio da situagfio dos 6rgdos de inteligéncia
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961.
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policial tanto em nivel federal quanto essadual.
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4 — INSTITUCIONALIZACAO, CONTROLE E PROFISSIONALISMO NO SISTEMA DE
INTELIGENCIA CHILENO.

4.1 - Condicoes antecedentes

4.1.1 - A institucionalizacfio do regime militar chileno

No Chile houve uma crescente polarizagdo politica e desinstitucionalizacio das formas de confronto
que levou A perda de legitimidade do regime democrdtico no comego da década de 1970. A
estratégia insurrecional dos grupos organizados de direita e a estratégia de transformagéo levada a
cabo pela Unidn Popular/UP, associados & crescente perda de valorizagfo da democracia por parte
dos setores médios e do centro politico, deram oportunidade para uma intervencio organizada das

Forgas Armadas em um dos poucos pafses latino-americanos com tradigdo democratica.

Imediatamente apés o golpe foi formada a Junta de governo, composta por Augusto Pinochet
(Comandante em Chefe do Exército), Gustavo Leigh (Comandante da Forga Aérea), César
Mendoza (General Diretor dos Carabineros’) e José Tombio Merino (Almirante da Armada) e
foram anunciados os ministros. Assumiram o mando supremo da nago com a missdo de “restaurar

la chilenidad, la justicia y la institucionalidad quebrantadas.”

Os ministérios chaves foram divididos entre essas guatro forcas e nessa clpula rapidamente se
passou a discutir a necessidade de reforma da Constituigio de 1925, com o objetivo precipuo de
eliminar os resquicios legais que possibilitaram a subida de Salvador Allende ao poder, mesmo
como uma minoria de votos. Naquele momento ainda ndo se havia assumido a institucionalizagfo
de um regime militar de longa duracdo. Entretanto, passados alguns meses de instalagio, o discurso

Do era mais o de se cumprir prazos, € sim metas.

A intervencido militar chilena teve um cardter reativo expressado nos agundos e macigos niveis de
repressdo, com uma dura¢fo das mais elevadas dentro do conjunto desses regimes surgidos na
América Latina ¢ na drdstica destruigfo do sistema politico. Sucessivos decretos-leis desmantetaram
a institucionalidade chilena vigente até entfio. Todos os partidos vinculados & UP que haviam
permitido e sustentado o governo do presidente Allende foram dissolvidos, foram declarados
interinos todos os funciondrios da administragio pdblica e nomeados novos reitores para as

universidades, o direito de reunir foi restringido, imprensa censurada, enquanto autoridades faziam
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amplo uso da televisio para divulgacio de suas idéias. O aparato de seguranca funcionava fora dos
limites formais, milhares de pessoas foram presas, mortas ¢ “desaparecidas.” Por outro lado, foi
possibilitado ao sistema capitalista recompor sua dominag#o a partir de uma nova “reorganizagio”
da sociedade. Reorganizagio que implicava o fornecimento de um projeto politico quase inexistente

no momento de ruptura com o antigo sistema.

Entretanto, o consenso das Forgas Armadas naquele instante alcancava apenas o elemento
puramente reativo. Entre seterabro de 1973 ¢ julho de 1978 a Junta seria marcada por uma queda de
brago entre o Ejército e a Fuerza Aérea, essa tentava barrar o processo de personificacio do poder
nas mdos de Pinochet. A mesma se daria de forma paulatina até 1978, quando um conjunto
sucessivo de vitSrias [principalmente a autorizagdo da Junta para denominar Pinochet presidente do
pafs, ¢ a concentragio do Poder Executivo em suas mios, enquanto os outros trés componentes da
Junta se tornariam responsaveis pelo Poder Legislativo] permitiria a Pinochet afastar o general
Gustavo Leigh da Junta, um dos principais articuladores do golpe, e concentrar, definitivamente, o

poder na condugiio politica do pais.’

No perfodo em que Pinochet buscava resolver seus problemas com a Junta, cuja divisio interna era
marcadamente assumida pelas FACH, &s vezes com apoio da Armada, o regime ainda mostrava
sinais de recrudescimento. Em 21 de seternbro de 1976 foi assassinado em Washington o general
Letelier, ex-ministro da Defesa da UP, e em margo de 1977 foram dissolvidos todos os partidos

politicos.

A assembléia geral da Organizagcdo das Nagdes Unidas/ONU em 16 de dezembro de 1977 que
condenou a atitude chilena, tanto em relagiio ao assassinato do ex-ministro em Washington, quanto
a constante violagdo dos Direitos Humanos naquele pafs, deu ensejo ao fortalecimento dessa
pseudo-legitimidade imposta pelo governo militar. Imediatamente apGs a divulgacio da votagio da
Assembléia Geral da ONU que condenou o regime militar chileno, Pinochet propbs uma
consulta/plebiscito para que a populag@o respaldasse piiblica e oficialmente o seu governo. 70% da
populagdo teria votado a seu favor, em um processo eleitoral extremamente suspeito[CAVALLO,
SEPULVEDA ¢ SALAZAR, 1997:283]

Outras duas iniciativas importantes que visaram fortalecer o poder dos militares foram o Decreto
9121 de 11978, conhecido como Ley de Amnistia, que buscava assegurar a imputabilidade de pena
aos militares envolvidos durante a repressdo, e a Constituigio de 1980, que enfraqueceu o poder
Legislativo e fortaleceu o Executivo. 11 de setembro foi escolhido pelo governo para que se votasse

a Nova Constitui¢io que legitimaria a obra de Pinochet e o tornaria um presidente Constitucional. A
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anfase do discurso oficial era de que essa Constituigdo afiangaria um processo politico de transigdo
2 democracia. Sua aprovagio desencadeou uma disputa politica, ainda pouco organizada dentro da
sociedade chilena naquele momento. Enquanto Pinochet viajava pelo pafs em busca de votos a favor
de sua aprovagio, com o apoio de grupos como “Grupo Civico 11 de Septiembre” e “Nueva
Democracia,” outros grupos, inclusive gremiais, que haviam apoiado o golpe, afirmavam
publicamente que o plebiscito ndo possuia condicdes legais para ser realizado [POLOMER,
2002:21).

Novamente, sob um fraco sistema de controle eleitoral e sem liberdade de imprensa, os resultados,
coincidentemente, foram favordveis ao regime: 67% a favor ¢ 29% contra. Como se a vitoria
eleitoral legitimasse definitivamente o regime militar, 11 de setembro foi declarado feriado
nacional, celebrado pelos setores do governo, nio obstante funcionasse, para Outro setor da

sociedade como uma lembranga periédica daqueles anos de terror.?

Em resumo, a ditadura militar chilena foi marcada por uma personificagio do poder nas maos do
general Augusto Pinochet. A sua nomeagdio como presidente para a duragdo quase completa do
regime permitiu uma maior estabilidade entre as liderangas ¢ uma clara divisdo entre a institui¢do
militar ¢ o governo. Houve um processo de total destrui¢ao da institucionalidade anterior, que seria
substituida, quase 7 anos depois, por uma Constituigdo imposta através da “aprovagdo popular,”
viabilizada por um plebiscito cujos resultados sdo exiremamente questionaveis. A institucionalidade
imposta por essa Constituicio seria de suma importancia para que Pinochet pudesse estabelecer

suas condicdes para a saida do controle direto do poder.
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4.1.2 - Os Servicos de informacbes civis e militares no processo inicial de
institucionalizaciio (1973/1990).

Ageéncias Civis

Embora uma distingdo entre servicos de inteligéneia civis e militares no Chile durante o regime
militar seja algo dificil até mesmo de se imaginar, mais ainda do que nos casos anteriores,
seguiremos, a titulo de simplificagdo, a linha explicativa que viemos utilizando. Dessa forma,
abordaremos o processo de criagiio e extingdo da Direccion de Inteligencia Nacional/DINA, e de
sua substituta, a Central Nacional de Inteligencia/CNI, para depois abordarmos dos 6rgios de

mteligéneia militares.

DINA

A existéncia de servigos de inteligéncia civis no Chile € algo relativamente recente, apenas e
1973, logo apGs a concretizagio do golpe militar que derrubou o presidente Salvador Allende, teve
inicio a elaboragdo do sistema que seria responsdvel por assegurar a permanéncia do novo regime e
reprimir/exterminar 0s grupos que poderiam apresentar qualquer tipo de resisténcia ao regime
[GUSMAN, 2005]. Para o desempenho de tal tarefa foi criada a Secretaria Nacional de

Detenidos/SENDET, que possuia um Departamento de Inteligencia responsavel por:

“fijar las normas por las cuales se realizan los interrogatorios de los detenidos, determinar
el grado de peligrosidad de éstos y mantener una coordinacion permanente con los
servicios de inteligencia de las Fuerzas Armadas, de Carabineros e Investigaciones, con el
fin de intercambiar y mantener al dia las informaciones de gue disponen, [INFORME
RETTING,1991}”

Com base no argumento de ser esse departamento insuficiente para a tarefa a que se propunham
Pinochet teria estimulado a transformagfo do Departamento de Inteligencia da SENDET em um
organismo autdnomo, centralizado, com recurso proprios, com maiores faculdades e subordinado
diretamente ao governo, 6rgdo que se responsabilizaria exclusivamente por organizar e desenvolver

a tarefa repressiva naquele pafs [GUSMAN, 2005].
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A proposta de criagiio desse 6rgéo foi relativamente debatida entre os principais condutores do
levante, uma vez que carecia de uma entidade juridica e que poderia acarretar a perda de parcela de
poder dos servigos de inteligéncia militares, [INFORME RETTING, 1991].

Embora ja atuasse em fins de 1973, a DINA foi inicialmente implementada sem qualquer norma
juridica que respaldasse sua atvag@o [ESCALANTE, 2004]. O Departamento de Inteligencia seria
oficialmente transformado em DINA em janciro de 1974, sendo que sua constituigdo formal se
produziria apenas em 11 de junho daquele ano.” O Decreto 521 responsabilizava a DINA por
colaborar com o governo chileno de forma imediata e permanente, por proporcionar de forma
sisterdtica e devidamente processada, toda informago requerida, no sentido de adequar suas
resolugbes no campo da seguranga e do desenvolvimento nacional e por adotar as medidas

necessdrias ao resguardo da “seguranca nacional’ e ao desenvolvimento do pais.

Desenvolvimento e seguranca nacional eram as bases sobre as quais se estruturava todo o conceito
de seguranca nacional entdo vigente. Somados, abrangiam os 4 principais campos do poder
nacional: campo politico; social; econdmico ¢ militar, A partir desses 4 pontos que se planeja a
organizagdo de um sistema inter-relacionado e orientado a conquistar e assegurar ©
desenvolvimento nacional. [CACERES, 2002]. Essa compreensdo é importante para que possamos
entender a vasta gama de atividades que seria desenvolvida pela DINA, no sentido de dotar de

seguranga o regime.

Dessa forma a DINA, organismo técnico-profissional dependente direto da Junta, tornou-se
responsdvel por coletar e reunir informagdes provenientes “de los diferentes campos de accion”
para auxiliar na produgfio de toda inteligéneia requerida para a formulago de politicas destinadas a
proteger a seguran¢a do pais. Na pratica, esse (rgéo dependeu diretamente do general Augusto
Pinochet, pois de acordo com o general Gustavo Leigh, um dos principais articuladores do golpe
militar, “nradie de la Junta podia meierse en la DINA.® A DINA seria conduzida por Manuel
Contreras desde sua criagio ndo oficial em 1973, até sua extingdo em 1977. Esse cargo permitiria
ao entdo coronel Contreras solicitar informes ¢ documentos a quaisquer servigos publicos ou

empresas e sociedades em que o Estado possufsse representag#o ou participagdo.

O Decreto 521 continha trés artigos secretos, publicados em um anexo de circulagio restrita, cuja
divulgacdo foi promovida posteriormente no exteriorfHUMAN RIGTHS IN CHILE]. O primeiro
deles, o artigo 9°, de acordo com essa versio, autorizaria o chefe da DINA e os chefes dos Servigos
de Inteligéncia militares a participarem das operagdes da DINA. O artigo 10 a autorizava realizar

buscas, prender e transportar pessoas, assim como manté-las em carcere, direito concedido em
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fungio “de la declaracion de estado de sitio o que pueden otorgarse en las circunstancias de
excepcion previsias en la Censtitucion politica.” O décimo primeiro artigo, também secreto,
assinalava que a DINA seria a sucessora da comissao denominada por essa mesma sigla, Comisidn
DINA, organizada em novembro de 1973, validando, de fato, todas as agdes empreendidas

anteriormente pela agéncia.

Ainda que o conjunto de suas fungdes supusesse a participagfio de pessoal civil, a DINA foi
organizada sob um regime disciplinar castrense, sendo formada em sua maioria por pessoal das
forgas armadas e de seguranca [INFORME RETTING, 1991]. Os altos cargos do 6rgao sempre se
concentraram nas maos do exército, com alguma participagio de oficiais da marinha e da forga
aérea. Estima-se que no comego contava com um plantel de cerca de 500 pessoas, tendo atingido a

casa dos 9 mil nos momentos de maior atuagio. [MEMORIA VIVA]

Néo obstante as fun¢Oes definidas na legislagdo, na prética a DINA se arrogou vérias outras. Uma
vez instalada, assumiu a responsabilidade pela repressdo, até entdio desenvolvida por vérios ramos
das forgas armadas e pelos policiais carabineros [que inclusive continuaram suas operagdes como a
principal for¢a policial do pais] e passou a “interrogar”, classificar ¢ separar as pessoas recolhidas

nos principais centros de detencgfio existentes naquele momento [POLICZER, 1998:10].

Para o cumprimento de suas fungdes, desenvolveu indmeras tarefas e programas de apoio, incluindo
o controle de registros piiblicos, o estabelecimento de uma rede de colaboradores dentro dos setores
publicos, nos meios de comunicagio, arrogou-se o direito de aprovar ou vetar a nomeagfio € a
autorizagdo de beneficios estatais, além de se associar com outros servigos de inteligéneia ¢
seguranga no exterior, tais como dos EUA. A DINA possufa um forte vinculo com a CIA,
responsdvel pelo treinamento de muito de seus membros e por um grande suporte financeiro, com
Coréia do Sul, Ird, Alemanha, Israel etc. [INFORME RETTING, 1991; GUZMAN, 20051.

Subordinada & DINA funcionava uma série de agrupamentos, unidades, brigadas e departamentos,
além de equipes de assessores. Tratava-se de unidades responsdveis por operacdes ligadas aos
servigos de governo; pelo “grampeamento” dos servigos telefénicos e de intervengdo em outras
formas de comunicagfo; pelo setor financeiro; pela propaganda ou “guerra psicolégica™; além
daquelas responsdveis pela repressdo propriamente dita. A DINA também possuiria uma Escuela
Nacional de Inteligencia, € equipes de assessores compostas por advogados e médicos, além de um
sem ntmero de colaboradores, entre eles, pessoas que sob torfura ou outros meios de coercdo

passaram a colaborar com a agéncia. [INFORME RETTING, 19911.
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Entre os departamentos levantados citamos o de Inteligencia Interior, responsdvel pelas Brigadas
de Inteligéncia RegionalBIR, de Inteligencia Ciudadana/BIC e de Inteligencia Metropolitana/BIM,
os Departamentos de Inteligéncia Fxterior, de Andlisis; de Logistica ¢ de Contra Inteligencia, onde

funcionava a Unidad de Telecomunicaciones.

O Departamento de Inteligencia Interior dividia-se em vérias brigadas. A BIR funcionava nas
capitais regionais e se ocupava das relagbes com as unidades ou contatos da DINA nas vérias
regides do pafs. J4 a BIC possufa a responsabilidade de recolher informagSes em reparticGes
piiblicas, dos registros de identificagdo, de hotéis, empresas privadas, hospitais, clinicas particulares
etc. De acordo com “Histdria de la Creacidn de la DINA,” essa seria praticamente a dnica brigada

da DINA composta apenas por civisfMEMORIA VIVA].

A BIM seria a responsével por custodiar os mais importantes centros de detengdo clandestina da
DINA. Dividia-se em uma seg¢io General de Inteligencia, uma se¢do de Logistica, além de possuir
grupos operativos responsaveis diretamente pela repressio politica. Em principio, de acordo com o
Informe Retting, as tarefas repressivas desenvolvidas pela BIM eram desenvolvidas por pequenos
grupos, de forma desordenada ¢ quase ndo possufam planejamento. O decorrer do tempo teria lhe
permitido aperfeigoar sua organizagao, acarretando melhores graus de eficdcia. Dois grandes grupos
foram criados, cabendo ao grupo Caupolicdn a responsabilidade por perseguir os membros do MIR,
¢ ao grupo Piurén, a vigildncia, detencdio e apreensdo de membros dos demais partidos. Esses
agrupamentos ainda se subdividiam em 4 ou 5 unidades, cada uma delas composta por cerca de 20
ou 30 agentes, responsdveis dirctamente pela acfio repressiva. Essas unidades possuiriam veiculos
com patentes da DINA, armas, munigdes, oficinas e locais especificos de trabalho e alojamento,

sendo que seus mernbros ainda receberiam uma série de beneficios INFORME RETTING, 1991].

O Departamento Exterior foi criado em abril de 1974 ¢ em junho daquele mesmo ano ja teria
desenvolvido uma grande capacidade extra-territorial, possuindo agentes operando em varios
pafses. Possuia, entre suas principais missGes, neutralizar pessoas consideradas opositoras do
regime militar chileno, organizar as viagens internacionais de altos funciondrios do governo e
controlar a rede de funciondrios designados as missdes diplomadticas. Esse departamento seria
composto por funciondrios civis vinculados & extrema direita, por militares oriundos dos setores de
inteligéncia das trés forgas, por funciondrios do Ministério de Relagdes Exteriores e por empregados
de empresas chilenas que possuiam filiais no exterior. Operava através de um sistema de
comunicagdes internas e internacionais, através de radios, de telex ¢ sistemas computacionais

[INFORME RETTING, 1991].
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Pelo que os dados indicam, o relacionamento entre os setores diplométicos ¢ os responsdveis pelo
trabatho de seguranca foi extremamente conturbado, devido As apreensdes do setor consular de
desencadear uma série de crises diplomdticas. Na prética, esse Departamento realizava a fungio
repressiva politica, através de opera¢des ¢ missOes no exterior que visariam conhecer, controlar,
deter e ainda eliminar opositores ao regime militar chileno, fossem eles exilados ou apenas chilenos
habitando em solo estrangeiro, que significassem algum tipo de ameaga ao sistema. Responsével
por uma séric de violagGes graves aos direitos humanos, principalmente na Argentina, esse

Departamento atuou em coordenacio com vérios outros servigos de inteligéncia latino-americanos.

Alids, a DINA, através desse departamento, estabeleceu uma rede de contatos nio apenas com
érgéos de seguranca de outros paises, mas também com uma série de grupos politicos de distintas
nacionalidades que compartilhavam suas idéias, a exemplo de representantes de grupos cubanos

nacionalistas e de membros da Triple A.

Algumas acbes desencadeadas pela DINA no exterior tiveram uma imensa repercussio
internacional. Entre elas, o assassinato do general Carlos Prats e sua esposa, em setembro de 1974
em Buenos Aires’, a tentativa de assassinato do ex-presidente chileno Bernardo Leighton em
outubro de 1975 em Roma® ¢ por fim, talvez o de maior impacto entre eles, o assassinato de

Orlando Letelier e sua secretdria Ronnie Moffit emn Washington em 1976.

O auge dessas inter-relagbes entre servicos de inteligéncia/seguranca latino-americanos se
concretizaria com a criago do grupo Condor, jé citada nesse trabatho. O grupo, cuja primeira
reunido realizou-se entre os dias 25 de novembro e 01 de dezembro de 1975, contava com
representantes da Argentina, do Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai, e teria sido planejado pelo
coronel Contreras, quem se toraria o tesponsdvel por sua condugéo.” Mais do gue um conjunto de
operaghes repressivas desencadeadas por esses paises, Condor seria uma unidade concreta do
Departamento Exterior da DINA [INFORME RETTING, 1991].

Com poderes bem menores em relagdo ao Departamento Exterior, o Departamento de Andlisis
cuidava dos arquivos e da sistematizacio das informagBes e produgdo de andlises, prestando
especial assisténeia aos setores de operagdes e econdmico. Do Departamento de Logistica

dependeriam todos os quartéis, clinicas, os setores de aquisi¢io ¢ inteligéncia eletrdnica

A DINA desenvolveu um padriio tipico de comportamento que inclufa o uso de agentes
descaracterizados, recrutados no ambito das forgas armadas, mas agindo de forma institucionalizada
por fora da estrutura de mando oficial. Mantinha secretamente vérios centros de reclusio onde a

pratica de tortura era a regra ¢ virias medidas eram tomadas para manter o cardter secrelo ¢
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clandestino desses lugares. Também desenvolveria agdes ilicitas no dmbito financeiro, o que
incluiria variadas formas de associagdo com pessoas civis ou juridicas, o estabelecimento de
empresas proprias, a apropriagfo de veiculos e de bens de pessoas detidas, além de contas bancarias

espalhadas por vdrios paises (INFORME RETTING, 1991].

Amparada ideologicamente pela DSN ¢ “legalmente” pelo Decreto Lei 1.009 de 08 de maio de
1975, que explicitamente The facultou capacidades para realizar apreensdes, a DINA desencadeou,
juntamente com os servigos de inteligéncia militares, uma guerra interna dentro do pais, que

conduziu  repressio e eliminagfio de determinados setores considerados inimigos do Estado.”

Interessante destacar que no trabalho “A Policia e a Politica de Informagtes no Chile durante o
governo Pinochet”, Pablo Policzer constata uma redugfo dos niveis de violéncia apds o inicio das
operagdes de repressdo pela DINA. De acordo com os estudos realizados, Policzer afirma que
houve uma mudanga no modus operandi do sistema repressivo que vinha sendo desencadeado pelos
militares imediatamente apés o golpe. Ao invés de deter uma grande quantidade de “supostos
subversivos,” a DINA teria passado a selecionar criteriosamente seus oponentes. Como resultado, 0
ndmero de pessoas mortas ainda em 1973, que foi de 1800, teria caido para cerca de 400 em 1974,
para cerca de 150 em 1975 e 1976, concentrando-se nos componentes do MIR e do Partido
Comunista. Anteriormente, os altos niveis de violéncia impetrados pelos oficiais responsaveis pela
repressdo no pais, seja através da tortura, das execugdes sumdrias e dos desaparecimentos, atingiram
nio apenas os “opositores” do regime, categoria que admite a presenga de quaisquer representantes
dos setores civil e militar do pafs, como também membros das Forcas Armadas ue se recusassem a

reproduzir o padrio de conduta estabelecido para a represséo [POLICZER, 1998: 07-101."

O assassinato do general Letelier em 1976 marcaria o dpice do poder desses “exterminadores”, mas
também o inicio de sua queda. [POLICZER, 1998:11] Ac confirmar a relacfo existente entre esse
assassinato € a DINA, o governo norle-americano passou a pressionar o general Pinochet a extingui-
la e a restaurar o Estado de Direito. Somada as criticas internas de importantes setores de dentro do
governo ¢ das forcas armadas, ja desconfortdveis com o poder assumido por Contreras, a pressao

norte-americana produziu efeitos.

A atuacdo da DINA estaria ameacando a legitimidade que vérios setores que apoiaram o golpe
procuravam construir, ndo apenas dentro do pafs, mas perante a comunidade internacional. O
argumento para a extingdo da DINA extrapolava a questdo dos Direitos Humanos e atingia o
guestionamento em relagdo 2 eficiéncia da agéncia de inteligéncia, incapaz de prever possibilidades

de guerra entre o pafs e seus vizinhos, que ameagariam o regime politico vigente [POLICZER,
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1998:16]. Em maio de 1977 os chilenos foram pegos de surpresa pelo antincio da Argentina que
declarou seu interesse em estabelecer soberania sobre o Canal de Beagle, o que quase conduziu
esses paises a deflagrarem uma guerra. Situagfo tensa também foi criada pela Bolivia que, em
margo de 1978, as vésperas do centendrio da Guerra do Pacifico, cortou relagdes com o Chile, em
fun¢io da aus€ncia de preocupagiio desse pafs em encontrar uma solugio para o problema na

Bolivia, que havia ficado sem sajda para o mar.

A partir do momento em que passou a significar um peso politico para a administracio de Pinochet,
a DINA ficou ameagada. Mediante o conjunto de pressdes internas e externas o presidente Pinochet
cedeu ¢ anunciou em agosto de 1977, durante a visita do secretdrio assistente de Estado Terence
Todman a Santiago, a extingio da DINA ¢ a sua substituicAo pela Central Nacional de

Inteligéncia/CNI, quem daria prosseguimento s suas atividades, ainda que em uma escala menor.

CNI

A criagéo da CNI ocorreu através do Decreto 1.878 de 13 agosto de 1977. A DINA havia sido
extinta pelo Decreto 1.876, de mesma data. Assim como sua predecessora, a CNI possufa
faculdades para requerer informag@es que considerasse necessdrias para a manutencio da seguranca
a "cualquiera servicio del Estado, municipalidades, personas juridicas creadas por ley o de las
empresas o sociedades en que el Estado o sus empresas tengan aportes de capital, representacion o

R
participacion.”

Como principal 6rgfo de inteligéncia do Estado, foi facultada & CNI

“reunir y procesar toda la informacion a nivel nacional, provenientes de los diferentes
campos de accion, que el Supremo Gobierno requiera para la formulacion de politicas,
planes y programas... (y) ... la adopcién de medidas necesarias de resguardo de o
seguridad nacional y el normal desenvolvimiento de las actividades nacionales y
mantencion de la institucionalidad establecida”

A agéncia foi criada enquanto um organismo militar, como parte integrante do Sistema de Defensa
Nacional e assim como a DINA, continuaria orientado a dar seguranga ao governo e ao regime.

Para o desempenho de suas fungdes, contaria com pessoal das forgas armadas e com pessoal civil.

Ainda que os dois 6rgdos tenham sido criados com as mesmas fungdes ¢ atribuigdes, duas
importantes distingdes devemn ser destacadas: Primeiro, como tentativa de demonstrar a

preocupagdo do governo com a legitimidade das acles desenvolvidas pela agéncia, ficou
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estabelecido que a CNI, ao contrdrio da DINA, que agia com muito mais liberdade, apenas poderia
deter pessoas a partir de uma ordem judicial. Segundo, a DINA havia funcionado como 6rgéo
autdnomo, separado da hierarquia militar e diretamente subordinado a Junta de Gobierno. No caso
da CNI, foi estabelecido algum tipo de controle, ao colocd-la sob a jurisdigdo do Ministerio de
Defensa e ao determinar que o vinculo com o Comando Supremo dar-se-ia através do Ministerio del

Interior.

Em principio, a CNI foi conduzida pelo préprio Contreras, naquele momento jd promovido a
general, mas que pouco tempo depois seria substituido pelo general Odlanier Mena, quem
permaneceria no cargo até 1980. O general Mena imprimiria uma maijor presenga publica da CNI
junto a sociedade chilena, pois mesmo que a maioria das pessoas conhecessem a identidade de
Manuel Contreras, principalmente pela medo que sua figura despertava, ndo eram divulgadas fotos
suas, entrevistas ou quaisquer outros tipos de presenca piiblica. Um exemplo concreto dessa nova
imagem do servigo de inteligéncia que o general Mena gostaria de transmitir foi a convocagio das
principais autoridades eclesidsticas chilenas para uma apresentagdo formal. Mesmo que na pratica
essa reunifio ndo tenha acarretado mudangas significativas, assinalou uma importante mudanga no
padrio de relagBes entre essas instituigdes e por conseguinte, entre a CNI e os lideres dos
movimentos em defesa dos Direitos Humanos naquele pais. De acordo com dados da Vicaria de la
Solidariedad, o nimero de pessoas mortas durante a administragio de Mena foi drasticamente
reduzido e os desaparecimentos ocorridos durante aquele periodo pouco provavelmente estariam

. « 1
vinculados & CNLY

Entretanto, a reativa¢do do MIR, propiciada pelo regresso de seus membros do exilio, € a criagéo do
grupo para-militar Frente Patridtico Manuel Rodriguez/FPMR, brago armado do Partido
Comunista que renegou seus principios pacifistas, decretando que todas as formas de resisténcia
contra a ditadura seriam legitimas, “inclusive a violéncia” [POLICZER, 1998:17] causou uma

reviravolta na conducio da CNL

Quando Pinochet condicionou a realizagdo de prisdes pela CNI ao uso de mandatos judiciais e
vinculou-a diretamente ao Ministerio del Interior, isso realmente implicou um determinado grau de
garantia aos cidaddos chilenos, que passaram a ter um maior conhecimento dos canais de
informacdes, assim como inbie o desenvolvimento de ac¢bes clandestinas, Entretanto o governo
reagin rapido e implacavelmente as agdes reiniciadas pelo MIR ¢ pela FPMR." Sua primeira agio
foi nomear o general “linha dura” Humberto Gordon em substitui¢io ao general Mena, que havia

conduzido a CNI de maneira menos dristica que Contreras. Os assassinatos realizados pelo MIR
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possibilitaram & CNI burlar o decreto de sua criag@o, ao recorrer ao artigo 1° do Decreto Lei 1.009,
aquele de maio de 1975, que reconhecia publicamente, pela primeira vez, a faculdade da DINA de
“detener preventivamente a las personas a quienes se presuma fundamentalmente culpables de
poner en peligro la seguridad del Estado” em casos de emergéncia ou sob o regime de estado de
sitio. A partir de entfio a CNI aumentou suas agOes repressivas. Egressos da DINA reapareceram ¢ a
CNI realizou milhares de detencdes, as quais resultavam, em sua maioria, em torturas. Assim como
a DINA, também possuiu vdrios centros clandestinos de detengdio, interrogatérios e tortura. Ha
quem afirme que em termos de infra-estrutura, a CNI ainda teria sido maior do que a DINA.
[GARCIA, 2002].

Dai a afirmativa de que a CNI daria prosseguimento as a¢des desencadeadas pela DINA, ainda que
os niveis de repressdo fossem menores. Pelo menos dois motivos séo identificados como barreira ao
retorno das velhas tdticas da DINA: primeiro porque, talvez 4 excegdo da alta hierarquia da Igreja
Cat6lica, do MIR e da recém criada FPMR, vérios setores da sociedade que supusessem alguma
ameaga ao regime ja haviam sido completamente desarticulados. Segundo, e provavelmente o mais
mmportante, que o decreto de anistia havia sido promulgado em 1978, inviabilizando tecnicamente a
protecdo legal para o abuso dos Direitos Humanos. Claro que ndo caimos no otimismo ingénuo de
que essa “inviabilidade” tenha extinto esse tipo de procedimento. Conforme ji explicitarnos acima,
métodos coercitivos com altos graus de violéncia continuaram sendo aplicados, no entanto, os
niimeros registrados pelos arquivos da Vicaria e confirmados pelo Informe Retting comprovam que
a CNI utilizou desses métodos de maneira muito mais organizada e selecionada do que sua

predecessora.

Sem davida, a CNI aprendeu com erros da DINA. Atuando em um contexto politico diverso da
Direccidn, recorrendo amplamente ao recurso da “negagfo plausivel,” ao devolver os corpos de
prisioneiros mortos a seus familiares, que coincidentemente teriarn sido mortos, em sua maioria, em
fungdo de “choques™ ocorridos entre os préprios prisioneiros, deixon um rastro de 6dio menor que o

de sua antecessora, se ¢ que € possivel graduar esse tipo de sentimento.

A discussdo sobre a extingio da CNI iniciaria ainda em 1989, o que ocorreria oficialmente em 22 de
fevereiro de 1990, pouco antes da transferéncia da administrago do governo militar para o governo
civil. Os militares que trabalharam na Central foram enviados para a reserva, sendo que o exército
fo1 a Gnica forga a reincorporar seu pessoal. Inclusive, seria também o exército quem passaria a

custodiar seus arquivos. Ao que tudo indica, esse pessoal nfio absorvido se transferiu, em sua
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maioria, ou para o setor privado de investigacdes ou para o crime organizado ou para 0S grupos

: : 6
guerrilheiros. !

Militares

Além das seghes responsdveis pela inteligéncia militar, propriamente dita, existem Grgdos de
inteligéncia com capacidade operativa dentro dos trés ramos das forgas armadas, do Ministerio de

Defensa ¢ dos Carabineros.

Os primeiros indicios da elaboragdo de um 6rgao de inteligéneia militar chileno séo encontrados no
exército. Logo apés o fim da Guerra do Pacifico, e como forma de profissionalizar o seu exército,
foi criado no Chile o Estado Mayor General, que se responsabilizaria pelo desenvolvimento das
tarefas de inteligéncia. Essa implementagdo ocorreria em 1891, com a assessoria de oficiais alemdes
[DIRECCION, 2001:137-149]. Em 1901 seria criado o Departamento de Reconocimiento e
Informaciones, transformado em 1964 na Direccién de Inteligéncia del Ejército/DINE. Seria
composto basicamente por militares da ativa, com alguma exceges para oficiais da reserva e civis

[PRIETO, 2002:2591.

O exéreito também contou com o Servicio de Inteligencia Militar/SIM, que desempenhou um
importante papel na persegui¢ao dos militantes e simpatizantes dos partidos vinculados & UP e seus
mais importantes dirigentes, imediatamente apds o golpe de 1976. Alids, afirma-se que esse 6rgao
teria tipo um papel destacado na prépria elaboragio do golpe [HUMAN RIGTHS IN CHILE]. De
acordo com o “Informe del Experto sobre la cuestion de la suerte de las personas desaparecidas o
cuyo paradero se desconoce en Chile,” naquele momento o SIM seria o servigo de inteligéneia mais
desenvolvido das forcas armadas [INFORME DEL EXPERTO, 1980]. O SIM teria sua agdo
reduzida ap6s a criagio da DINA, para quem seria transferido boa parte de seus efetivos. Até
meados de 1974 seguiu como o principal servico de inteligéncia chileno a atuar nas provincias e
apés esse periodo passaria a atuar em estreita cooperagio com a DINA. Responsavel pela represséo
no interior do pais, detinha pessoas, as interrogava ¢ posteriormente as enviava para Santiago, para

que ficassem a cargo da DINA. [INF ORME DEL EXPERTO, 1980].

Em relacdo & Armada, o Departamento de Inteligencia Naval/DIN foi criado em 16635, através de
seu Estado Mayor General [TTORRES, 2004]. Em 1968 se transformaria em Servico de Inteligencia

Naval/SIN, nome pelo qual se tornaria extremamente famoso durante o governo Pinochet, mesmo
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tendo seu nome novamente alterado para Direccidn de Inteligencia de la Armada/DIRINTA, em
1986.

O funcionamento do SIN teria aparecido publicamente pela primeira vez, pouco antes do golpe
militar, quando realizou investigagdes e reprimiu uma pequena organizagio de sub-oficiais da Base
Naval de Talcahuano [Concepci6n], que havia tornado piblico o seu interesse em defender a
administragdo de Salvador Allende [PRIETO, 2002:259]. Inclusive, as provincias de Concepcién e
de Valparaiso, onde funcionava a Academia de Guerra Naval ¢ o quartel Almirante Silva Palma,
funcionariam como os principais centros de detencio e tortura do SIN. Esse érgdo possuiria, entre
seus principais objetivos, perseguir os membros do MIR, ataque massivo gue se concentraria entre
no final de 1974 e comego de 1975 [INFORME RETTING, 1991/INFORME DEL EXPERTO,
19801].

Nao ficou muito claro o tipo de relagiio que o SIN mantinha com a DINA. Provavelmente deve ter
prevalecido algum tipo de rivalidade entre esses rgdos, uma vez que a partir de 1975, a0 montar
um escritério no Regimento Maipo, na zona de Valparaiso, 2 DINA assumiu a responsabilidade
pela persegui¢do aos membros do MIR. Entretanto, informacdes localizadas no Informe Retting
fornecem indicios de colaboragiio, em que o SIN entregaria a DINA os membros do MIR por eles
detidos. Além disso, a participacfio de algum oficial naval do SIN na diregdo da DINA ¢ a sua
representacdo dentro do Comando Conjunto/CC [grapo organizado exclusivamente para
desencadear operag3es repressivas, cOmposto por civis ¢ militares] evidenciavam um certo nivel de
cumplicidade entre eles [INFORME RETTING, 1999].

O Servicio de Inteligencia de la Fuerza Aérea/SIFA foi criado em 1976. Distribuido em todo o pafis,
seria responsdvel por processar toda informacfo sensivel & sua area de competéneia [PRIETO,
2002:260]. Subordinado & Direccidn de Operaciones del Estado Mayor de Ia Fuerza Aérea, o
SIFA receberia frequentemente instrugdes diretas do comando em chefe. Além de desenvolver as
tarefas profissionais vinculadas tradicionalmente 2 inteligéncia militar, também possuiria um grupo
de operagies responsével pela repressdo politica. Teve como principal QG a Academia de Fuerza
Aérea e seria integrado inicialmente por oficiais, suboficiais, soldados e conscritos da FACH e por
membros da Policia de Investigaciones. Para auxilis-lo no desenvolvimento de suas fungdes, as
FACH ainda contrataria civis, a maioria deles membros de grupos nacionalistas ou de extrema
direita tais como Movimiento Patria ¥ Liberdad, que passariam a atuar como agentes do SIFA
[INFORME RETTING, 1991].
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Uma das primeiras agdes repressivas por ele desencadeada teria sido a identificagao e repressao aos
membros da FACH que apoiavam o governo socialista, a exemplo do que havia ocorrido com o
SIN. Também manteve importante papel junto as Fiscalias de Aviacion encarregadas de reprimir os

grupos armados da UP.

Em meados de 1974 o SIFA se destacaria, paralelamente & DINA, como um dos servigos de
informacbes de maior atuagdo dentro do sistema repressivo. Paralelamente, porque naquele
momento prevalecia uma extrema rivalidade entre esses 6rgos, resultado principalmente do acordo
que o SIFA tentou estabelecer com lideres do MIR em julho ano. O SIFA, utilizando-se¢ de
intermedidrios, havia proposto ao MIR libertar os membros do organismo detidos em seu poder e,
em troca, seus lideres teriam que abandonar o pafs e garantir que nfo desencadeariam outras acoes

no prazo de trés anos, além de entregar suas armas [ROIJAS, 1988:68].

A ndio aceitaggo do acordo por parte do MIR teve como consequéncia uma perseguicao desentreada
a seus membros, os quais se tomariam as principais vitimas do SIFA. Entretanto, apds o fracasso
das negociagdes entre o SIFA e o MIR, a DINA teria se proposto a realizar, com exclusividade, o
desmantelamento da organizagdo, colidindo de frente com os interesses do SIFA. Teria sido
frequente as disputas dos dois 6rgdos pela detengio de importantes membros desse movimento,
acarretando, vdrias vezes, buscas simultineas ou sucessivas na casa de uma mesma pessoa

[INFORME RETTING, 1999].

Entre os meses de setembro e dezembro daquele ano, teria sido registrada uma média mensal cerca
de trés enfrentamentos de rua entre os servigos de inteligéneia e o MIR e de detengGes. Entretanto,
acabou prevalecendo uma diferenca de resultados entre 2 DINA e o SIFA em relagdo ao MIR:
enquanto o pessoal da FACH obtinha sucesso na detengfo, tortura ¢ assassinatos de scus dirigentes,
a DINA realizava, em sua maioria, detencdo de militantes de menor relevincia. Outra coisa que os
diferenciava seria a inexisténcia de uma politica de desaparictes forgadas, ndo obstante a gravidade

dos abusos por ele cometidos [ROJAS, 1988:28].

Posteriormente transformada em Direccidn de Inteligencia de la Fuerza Aérea/DIFA, teria
desenvolvido uma atuacdo repressiva ainda maior. Alids, a transformagéo de STFA em DIFA no ano
de 1975 visava justamente ampliar a capacidade da FACH em relagio ao seu sistema de
informacdes, A sua capacidade de detectar possiveis infiltragdes, além de atuar com mais eficacia na
neutralizacio do inimigo interno, dessa vez enfatizando a repressdo aos membros do Partido

Comunista. Sua estrutura seria composta basicamente por duas dreas, divididas aproximadamente
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entre seis ou sete segOes. Uma dessas segBes seria a de Operaciones Especiales, cujos membros
participariam ativamente do Comando Conjunto [INFORME RETTING, 1991].

Além desses orgfos diretamente vinculados aos trés ramos das forgas armadas, para assimilar de
uma maneira mais completa a atuagfo da comunidade de inteligéncia chilena durante o regime
militar, também devemos conhecer 0s 6rgios de informagdes criados por Carabineros durante o

regime militar, que atuariam em estreita parceria com a DINA.

Imediatamente apds o golpe de 1973, a forga policial Carabineros foi declarada pela Junta como
institaicho militar de status equivalente ao das forgas armadas e colocada sob a jurisdicio do
Ministerio de Defensa.. Com poderes maiores do que quando se encontrava subordinado ao
Ministerio del Interior, Carabineros criou o Servicio de Inteligencia de Carabineros/SICAR, em
substituicdo & Comision Civil de Carabineros. J4 em 1974 esse servico seria substituido pela
Direccion de Inteligencia de Carabineros/DICAR, mas vérias de suas funces desenvolvidas no
mterior do pafs permaneceriam funcionando sob a chancela do SICAR, dificultando a delimitacio

temporal de atuagfo desse 6rgdo.

Tanto no caso do SICAR como do DICAR, o diretor dependia diretamente da diregio geral da
institui¢do. Além de um diretor, contava com vm sub-diretor, sob os quais estariam subordinados
cinco departamentos, responsdveis pelas fungdes de inteligéncia, contra-inteligneia, andlise de

informagbes e protecio a determinados servigos piblicos [[INFORME RETTING, 1991].

No principio, seguindo a linha estabelecida pelos militares, o 6rgéio responsével pela tarefa de
inteligéneia deveria identificar ¢ reprimir os membros do préprio corpo da instituigio que tivessem
respaldado o governo anterior. Depois, a partir da implementagio da DINA, esses 6rgios passariam
a atuar em estreita colaboragfo. Apesar da auséncia de um vineulo explicito/oficial, o DICAR
destinon em 1974, parte de seus membros para a DINA. Carabineros se tornaria o principal
responsével pela vigilancia dos locais de detengdo e toriura sob responsabilidade da Direccicn, além
de realizar detengdes, interrogatérios e torturas [INFORME DEL EXPERTO, 1980]. Mesmo os
policiais carabineros que ndo trabalhavam vinculados 4 DINA, a ela disponibilizavam todas as
pessoas que haviam detido por razdes politicas. Essa comunicago seria realizada através da Central
de Radiopatrulhas de Carabineros, que mantinha uma frequéncia de ridio secreta com a DINA.
Dessa forma, nfo havia nenhum registro formal de que a pessoa teria sido presa e muito menos que

teria sido transferida para as méos da DINA [INFORME RETTING, 1999].

A auséncia de legislacio, seja secreta ou publica, ou talvez a auséncia de acesso sobre informacdes

oficias relacionadas aos organismos chilenos ndo nos permite definir com precisfo muitas datas de
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criagio, extingdio, fungdes e responsabilidades, importantes referéncias para o desenho institucional
do sistema, deixando-nos como tnica alternativa confiar na veracidade das informagdes produzidas
pelos principais organismos de Direitos Humanos chilenos, que desenvolveram um serfssimo e
importante trabalho ainda durante o periodo ditatorial, ¢ nos parcos trabalhos que abordam esse

6rgdos pela perspectiva institucional.

Entretanto, as vezes os dados encontrados sobre determinados érgdos ndo sdo coincidentes,
obrigando-nos a trabalhar com um grau de incerteza ainda maior, como € o caso da criag3o da
Direccién de Comunicagdes de Carabineros/DICOMCAR, 6rgo responsivel pela inteligéncia dos

Carabineros em substituicio 2 DICAR.

DICOMCAR teria sido criada ou em 1981 [PRIETO, 2002:260] ou 1983 [POLICZER, 1998:18},
com a responsabilidade de liderar ataques contrainsurgentes durante um perfodo marcado pelo
crescimento da resisténcia aberta ao regime. Responsédvel por virios crimes politicos que causaram

grande comog#o publica, foi substituida pelo Departamento de Asuntos Internos/DAI em 1985.

A DICOMCAR se tornaria tristemente conhecida em fungdio do sequestro e degolamento de trés
membros do Partide Comunista em margo de 1985, importantes colaboradores da Vicaria. A
deplordvel atuagio da DICOMCAR acarretaria graves prejuizos nfo apenas para a instituicdo
Carabineros, mas para o préprio governo militar. A reagfio desencadeada pela sociedade e por
vérios setores politicos obrigou o governo a tomar uma postura decisiva em relago ao caso. Os
oficiais suspeitos pelo crime foram levados a julgamento e a prépria CNI auxiliou a justiga a
condenar os policiais carabineros envolvidos. Nessa ocasido a DICOMCAR seria rebaixada a
departamento, sendo transformada em Departamento de Asuntos Internos, vinculado a Direccidn

de Orden y Seguridad de Carabineros de Chile.

A relagdo que os carabineros tiveram com a CNI foram bem distintas das estabelecidas com a
DINA, talvez em fun¢fo das posturas assumidas pelo general Mena assim que assumiu sua direg&o.
Apesar dos indicios de colaboragio, varias foram as vezes em que houve conflito sobre a forma com

que elas deveriam ocorrer [PRIETO, 2002].

O relatério detalhadamente produzido pela CNI seria peca fundamental na identificacio dos
criminosos e condenagio dos policiais carabineros. A condenagfio provocaria a rentincia de todo o
alto comando da instituigdo, forma de protesto ao resultade do julgamento encontrada pelos oficiais,
que sustentavam que os carabineros ndo estavam envolvidos e que a justica e o CNI teriam se
precipitado. Rentincia que conduziria a uma nova cisio na composi¢ao do governo, ja que entre

esses oficiais se encontrava o general César Mendoza, representante de Carabineros na Junta
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Militar de Gobierno desde 1973. Ocortido em um momento completamente inoportuno para o
governo, que vislumbrava a possibilidade reforgar os graus de legitimidade seu poder através do
plebiscito imposto pela Constituigio de 1980, que ocorreria dentro de trés anos, o caso pode ter
funcionado como o fiel da balanga, quando o governo perdeu o plebiscito por uma minima margem
de diferenga de votos. Um pouco & semelhanga da vergonhosa derrota das Malvinas na Argentina e

do caso Riocentro no Brasil, Degollados representaria fator decisivo no declinio do poder militar.

Na drea de inteligéncia/seguranga militar, ainda haveria no Chile dois agrupamentos compostos por
oficiais de diferentes ramos das forgas armadas, um com atuagio concentrada na provincia de

Concepeidn e outro em Santiago.

Em Concepcion, regido na qual teve origem o MIR, o Servicio de Inteligencia Regional/SIRE
assumiria o controle da regidio com a responsabilidade de perseguir membros do principal grupo
guerrilheiro do pais [INFORME RETTING, 1991]. Integrado por membros da armada, do exército,
de Carabineros ¢ do Servicio de Investigaciones, o SIRE provavelmente se encontraria
organicamente vinculado 4 estrutura de mando da DINA e seria o responsdvel por manter
prisioneiros em distintos lugares ¢ pela tortura ¢ morte de vérias pessoas nessa regidio [TORRES,

2004].

No caso de Santiago, cremos que serdo necessarias mais do que essas meras 7 linhas para falar do
segundo grupo que mesclava membros dos vdrios ramos castrenses. Tratava-se do Comando
Conjunto/CC, uma coordenacfo de inteligéncia e repressio politica que concentraria suas atividades
em Santiago ¢ que seria integrado por representantes de quase todo o sistema repressivo chileno, a

excecio da DINA.

Néo constatamos consenso em torno do tempo exato em que o CC teria funcionado, mas podemos
afirmar que teria atuado, pelo menos, entre os anos de 1975 ¢ 1977. Por ainda existir pouca clareza
em relacdo as operagbes desencadeadas por essa “entidade”, vdrias também foram as hipéteses

elaboradas sobre sua criago e funcionamento, entre as quais destacamos pelo menos duas.

A raiz da criagio do CC se localizaria, para alguns, na relagdo estabelecida entre 0 SIN e a
SIFA/DIFA, na qual a Fuerza Aérea solicitaria a ajuda da Armada para reprimir o MIR. Essa
demanda se daria em fungfo da existéncia de um banco de dados produzido pelo SIN antes mesmo
do golpe, para identificar grupos de apoio & Unidn Popular [a existéncia desses arquivos é
corroborada pelos dados anteriormente apresentados sobre a criagio do SIN], Essa cooperagio teria
criado um fluido intercdmbio de informages entre os militares, que resultaria na formacio do CC,

“grupo repressivo que salié a luz piblica en 1975” [RAMIREZ, 2001].
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A perspectiva apresentada pelo Informe Retting destaca-se como a mais plausivel. Alids, escrever
sobre o sistema repressivo a cargo dos servigos de inteligéncia no Chile apds a divulgagio desse
Informe chega a ser uma tarefa ingrata, pois a grande variedade de textos produzidos sobre o
assunto possui como referéncia esse documento. Longe de significar qualquer tipo de critica ao
trabalho, apenas estamos querendo destacar que, em um universo onde a regulamentagio legal €
praticamente inexistenie ou inacessivel, pouco ou quase nada podemos trazer de contribuigao sobre

o assunto, a ndo ser o fato de, por si 6, abordar o tema.

Dessa forma, a explicacfio mais plausivel para a articulagio do CC, fornecida pelo Informe, seria o
receio em relacfio ao acimulo de poder nas méos do coronel Contreras € da DINA. Seu rdpido
crescimento, o amplo raio de agio que atingia, e a opacidade e impermeabilidade a qualquer tipo de
controle teria provocado temores entre oficiais e membros dos varios outros setores de inteligéncia.
Temores que aumentariam apos a ordem confidencial escrita pessoalmente por Pinochet e
disseminada para os comandos-em-chefe através dos ministérios do Interior ¢ Defensa,
determinando que a detengo de todas as pessoas que atentassem contra a ordem politica instaurada
seria de exclusiva responsabilidade da DINA. A obrigagdo de conduzir membros de suas préprias
fileiras, detidos por suspeita de colaboracio ou pertencimento a movimentos de esquerda
significava uma intervengdo direta da DINA dentro de cada uma das hierarquias. Nessa perspectiva,
a manutencio das operagdes de busca, com uma evidente participagdo de membros civis
nacionalistas de ultra-direita (Movimento Pdtria y Liberdad), e a conseqiiente recusa da Fuerza
Aérea, através da DIFA, em obedecer essa ordem, implicaria a existéncia do CC, agrapamento que
seria reforcado no fim de 1975 através da colaboragiio de membros das outras forgas, mantendo-se a

predomindncia da FACH [INFORME RETTING, 1991].

A relacio entre DINA e o CC seria péssima, 0 que na verdade apenas refletiria o confronto existente
entre a DINA e a SIFA, entre o coronel Manuel Contreras ¢ Pinochet por um lado, ¢ o general
Gustavo Leigh por outro. Essa rivalidade teria conseqiiéncias graves. Um desses exemplos € a
prisdo de trés membros do CC suspeitos de terem entregado informagSes 3 DINA. A um desses

oficiais foi dado baixa, e os outros dois simplesmente foram executados.

Policiais carabineros, através do SIFAR/DICAR se destacaria como um dos mais importantes
colaboradores do CC, sendo que DINE e SIN tiveram uma participagio de menor relevancia
[RETTING, 1991 ¢ GARCIA,2000]. Inclusive, parece que foi justamente um “operativo exitoso”

desenvolvido principalmente por carabineros em dezembro de 1975 que marcaria, para muitos, 0
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inicio das atividades do CC. Néo coincidentemente, apds essa data a SIFA retiraria todos 0s seus

membros que estivessem inseridos na DINA.

Organizado sem uma formalizago institucional, o CC atuou de forma completamente clandestina.
A sua existéncia apenas seria revelada em 1984, mediante a confissdo de um de seus ex-agentes, o
cabo da FACH, Andrés Valenzuela Morales [GARCIA, 2000].

De acordo com os dados apresentados pelo Informe Retting, o CC nio teria sido organizado com o
objetivo de eliminar o MIR, mas sim os membros do Partido ¢ da Juventude Comunista. Para
cumnprir com seus objetivos, um de seus chefes, provavelmente oriundo da FACH, teria ordenado a
obtengdo de informagdes sobre o PC na drea sul de Santiago, a qual, militarmente, encontraria sob

sua responsabilidade.

Nessa regido, importantes prisSes de membros do PC foram realizadas, na medida em que essas
pessoas, face a desumana pressdo fisica ¢ psicol6gica imposta pela tortura, passaram a colaborar
com o CC. A associagdo entre as informagdes recolhida e os dados existentes nos arquivos dos
vérios setores de inteligéneia militares contribuiu consideravelmente para o desmantelamento e
assassinato dos membros do Comité Central do PC. Dados do Informe Retting responsabilizam o
CC pelo assassinato de no minimo 30 pessoas. Evidéncias indicariam que mesmo apds sua
desarticulagdo, alguns de seus integrantes seguiram com operacOes repressivas subordinadas a

Carabineros.

Direcionados para a repressdo politica, o conjunto dos servicos de informacdes/inteligéncia
militares chilenos foram igualmente acusados de serem incapazes de atender 4 funcfio de dotar o
Estado de informagOes capazes de preveni-los diante de surpresas desagraddveis, mesmo no ambito
interno. Foram incapazes de prever o movimento guerrilheiro Montafia de Neltume [composto por
uma frente de sobreviventes do MIR], ocorrido durante os anos 80, o atentado contra o general
Pinochet en 1986, a derrota no plebiscito presidencial de 1988 ¢ de identificar o esconderijo de
armas da FPMR, em Carrizal Bajo [para onde estavam sendo destinadas 80 toneladas de armas e

muni¢des que vinham sendo enviadas pelo governo cubano via Nicardgual.

Para resumir as condigbes antecedentes que caracterizaram o processo inicial de construcdo do

sisterna de inteligéneia no Chile podemos destacar cinco pontos:

Primeiro, a énfase na seguranga interna. A formacio do sistema, incluindo as agéncias civis,
sucedeu o golpe militar de 1973 e respondeu & necessidade de assegurar a instalagfio ¢ a

manutencdo do poder militar. No caso dos servigos civis de informag@es, foram criados juntamente
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com o regime militar e agiriam com altissimos graus de violéncia. Houve uma institucionalizagio
das formas de repressdo desenvolvidas de forma clandestina ¢ que inclufam todo tipo de violagdo

aos direitos civis ¢ humanos.

Segundo: forte apoio da sociedade civil no exercicio da represséo, expressa nas colaboragGes dos

vérios grupos civis radicais de extrema direita.

Terceiro, uma rede de organismos dotados de meios préprios de coleta de informagdes, com altos
graus de autonomia e que competiam, varias vezes, entre si. A rivalidade entre grupos de agéncias
[DINA/Carabineros X Armada e Fuerza Aérea] ficaria explicita na formagdo do Comando

Conjunto.

Quarto, total auséncia de controle. Na agéncia “civil” houve grande concentrag@o de poder nas
mios do coronel Contreras, quem respondia unicamente & Pinochet, excluindo a necessidade de se

reportar 20s outros membros da Junta.

Quinto, a limitada eficdcia do sistema para servir s necessidades da defesa nacional e & seguranga
interna. Os servigos de inteligéncia militares, principais responsdveis pela inteligéneia externa,
assim como os Grgfios civis, estavam unicamente preocupados com a perseguicio aos opositores

politicos do regime.
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4.2 Clivagens e momentos criticos

4.2.1 A derrota do plebiscito e a transi¢io compactuada.

No Chile a aprovagio da Constituigdo de 1980 proveu o Poder Executivo de recursos que davam
respostas as demandas da oposigio, sem que fosse obrigado a recorrer as improvisacdes,
diminuindo a legitimidade de suas reages. Essa Constituigio pode ser considerada um golpe de
mestre de Pinochet, na qual ele desenhou a organizagéo politica do pais de forma a The assegurar
algum tipo permanente de poder. As cldusulas transitorias da Constituicdo de 1980 programavam as
cliusulas permanentes, o que inclufa as preparagdes para a eleigio dos préximos corpos
presidenciais, a permanéncia dos militares por no minimo mais dois mandatos consecutivos, um

alto poder concentrado nas méos do presidente, entre outras prerrogativas,

“Legalmente,” o governo fixou scus prazos. Através dessa Constituigio Pinochet assegurou o inicio
de uma transi¢do extremamente lenta, cujos rumos estariam condicionados 4 realizagio de um novo
plebiscito. Seria apenas depois de 8 anos da aprovagdo da Constituigdo de 1980, ou seja, em 1988,
que os chilenos teriam direito a decidir se desejariam ou nfio manter Pinochet no poder por mais
outros 8 anos, antes de 1989 nfo haveria elei¢des. Foi com base nesse instrumento que o regime
militar chileno conseguiu resistir 4s pressdes € 2 mobilizagdo politica iniciada em 83, que

demandava eleigdes competitivas.

Entre o fim da década de 1970 e o comego da década de 1980 o Chile havia passado por um grande
aumento do desemprego e a economia foi marcada pela perda do poder aquisitivo da populagio. Em
1983, o agravamento da crise econdmica, associado ao aniversirio de 10 anos do golpe, trouxe um
momento de convulsdo ¢ violéncia no pafs, Enquanto pela televisdo propagandas governistas
divulgavam a paz, nas ruas, aquele 11 de setembro se configurou como um dos mais violentos da
histéria chilena. 18.000 cfetivos do exército sairam &s muas de Santiago para reprimir os
movimentos organizados pelos partidos politicos de oposigiio, pelos movimentos de mutheres ¢ de
Direitos Humanos, sindicatos, estudantes, etc, deixando como rastro um saldo de 27 mortos
TPOLOMER, 2002:24].

Uma nova tentativa de pressionar a retirada dos militares do controle direto do poder ocorreria em
1985, quando os democratas e socialistas firmaram uma alianga politica em favor da democracia. A

base do discurso eslava na auséncia de legitimidade interna de um governo que cada vez mais
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dividia seus cidadios. Porém, o regime mantinha poder suficiente para negar o didlogo & oposigdo,
o abandono do poder, a terminar com a censura de Imprensa € outras préticas repressivas. Nessas
ocasides Pinochet recorria ao programa para a transi¢o elaborado dentro da constitui¢io aprovada

pela populagio, que assegurava a sobrevivéncia do regime estritamente militar até 1989.

Clivagem

A aprovagiio da Constituigdo de 1980, que fornecia a legitimidade para as cldusulas condicionantes
da transicfo, talvez tenha sido a principal responsdvel pela confianca e pelo otimismo do governo
face ao plebiscito de 1988. A recente recuperagdo econdmica do pafs € o medo por parte da
populagio de um retrocesso da violéncia também reforgariam a crenga na vitdria. E provivel que
essa confianca tenha levado Pinochet a subestimar a capacidade de mobilizagio da oposigéo politica
chilena, que desencadeou uma expressiva campanha a fim de convencer a populagio a votar a favor
de sua safda. Confianga compreensivel, haja vista a apertada vitdria da oposigfio no plebiscito, com

54,7% dos volos.

Ao obter apoio suficiente para negar a permanéncia de Pinochet na Presidéncia da Republica por
mais oito anos, a alianca politica que ficou conhecida como Concertacion deu inicio ao processo de
barganha entre oposicdo civil ¢ o regime militar, assegurando um efetivo inicio de transi¢lo para a
democracia. A derrota no plebiscito funcionaria como a clivagem responsdvel por propiciar um

momento de rearticula¢@o da estrutura institucional chilena.

Momento critico

O momento critico chileno que compreende o perfodo pés-plebiscito e a elei¢do de Patricio Aylwin
para a Presidéncia da Republica ficaria caracterizado pela manuteng@o dos militares no centro da
politica chilena. Ainda que o resultado do plebiscito tenha sido uma surpresa, ele ndo pegou 0s
militares desprevenidos. A Constituicdo de 1980 j4 estabelecia todo o procedimento a ser seguido
nesse caso, ¢ as leis orginicas editadas as pressas por Pinochet, assegurar-Thes-iam- uma capacidade

de intervengio na administragfio pelitica do pafs, impensavel para um contexto democratico.

Pouco antes da posse do presidente Patricio Aylwin, o general Pinochet havia reforgado a
autonomia militar e transferiu o poder que o presidente poderia ter sobre os militates para o
comandante-em-chefe das forcas armadas. Ao presidente foram vedadas as fungdes de designar os

comandantes das forcas armadas ¢ de remové-los, sendo que os mesmos teriam seus cargos
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assegurados pelo mandato de 4 anos. Eram esses chefes quem indicariam os nomes para a
promogdo e designacio de generais, prorrogando a permanéncia de oficiais leais a Pinochet na alta
hierarquia castrense. Ou seja, foi retirado da Presidéncia da Repiblica o exercicio do cargo de chefe
supremo das forgas armadas. Pinochet, a quem foram facultadas essas responsabilidades, ndo
poderia ser removido de sua fungfio nos préximos 8 anos, e quando se retirasse do cargo teria uma

vaga vitalicia no Senado, assegurando sua imunidade.

Outras restri¢bes seriam a composi¢io no CSN, do senado e a distribuigio orcamentdria. Na
estrutura do Consejo, o presidente, juntamente com outros trés civis, passaria a dividir o poder de
igual forma com os chefes das tés forcas armadas. Esses militares possufam autoridade para
convocar o Consejo, para discutir questdes relacionadas 2 “seguranga nacional” e possufam a
faculdade de designar quatro senadores e trés membros para a Corte Constitucional. O governo
ainda seria obrigado a destinar para as forgas armadas 10% dos tucros obtidos pela venda do cobre

nacional.

A separag8o entre militares como governo e militares como instituigdo definidas pela Constituigéo
de 1980, com ambas submetidas ao controle de Pinochet, assegurou tanto a coesfio guanto a
hierarquia militar. A estabilidade alcangada pelo governo e a lideranga militar exercida por Pinochet
refletem as estruturas de tomada de decisdo que foram concebidas para minimizar as disputas
politicas e que acabaram por fortalecer a capacidade dos militares de impor suas vontades durante o
inicio da transi¢io. Posi¢do fortalecida pela recuperagdo econdmica do pafs diante da grave crise

que o atingira no comego da década de 1980.

No Chile era a oposi¢io quern queria negociagdes. A transferéncia do controle direto do poder foi
promovida pelos proprios militares que, através da Constituigdo de 1980, mantiveram principios
juridicos que asseguraram as prerrogativas das forcas armadas e a ordem autoritdria, assim como o
modelo econdmico. O resultado do desequilibrio na balan¢a do poder foi a aprovagiio parcial de
algumas propostas da oposi¢io, que ainda seriam submetidas a outro plebiscito, entre elas a

legalizagfio do Partido Comunista e algumas reformulagdes sobre as liberdades civis.

Em realidade, a capacidade de barganha da oposicio civil era tdo reduzida que is vezes fica até
dificil falar em mnegociacdo. O que ocorreu foi o respeito aos termos legais impostos pela
Constituicao de 1980. Diante da concentragdo do poder nas méos dos militares e de sua capacidade
de impor as regras do jogo, a aceitacfio de um texto constitucional que ndo representava a vontade
da maioria do povo chileno nio foi uma escolha do poder civil, mas sim uma condigio sine qua non

para assegurar o processo de transferéncia da administragao militar para a um governo civil.
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De uma maneira geral, naquele momento a oposi¢ao ficou em uma situagio extremamente delicada,
diretamente dependente da boa vontade militar em deixar o governo. Quaisquer descuidos poderiam
gerar tensdes e enfrentamentos capazes de conduzir o pafs a um retrocesso autoritério. As previsdes
para a nova democracia chilena que emergiria nessas condigdes realmente ndo poderiam ser muito
otimistas, pois a possibilidade de se mudar as leis imediatamente apds a saida de Pinochet era
reduzida, j4 que os arranjos institucionais foram elaborados de forma a quase impossibilitar a

reformulagio da Constitui¢do autoritdria de 1980.

Legado inicial

No comego do governo Aylwin, os principais pontos da agenda politica diziam respeito a
manutencio da governabilidade politica do pais face & questdio das reivindicagdes por justica em
relacdo A violagio dos Direitos Humanos; ao retorno dos militares a fungbes cstritamente
profissionais; 2 finalizagio da retomada de legitimag@o institucional através do processo eleitoral

municipal e s alteracdes na legislacéo trabalhista.

Alcancar um ponto de equilibrio entre a reconciliagiio nacional ¢ a subordinagdo militar seria um
dos maiores desafios da recente democracia chilena. A questdo dos Direitos Humanos havia
assumido uma posigio de destaque ¢ a reconciliagio se transformaria no principal condutor da
sociedade chilena rumo a uma efetiva democratizagdo. A administraco desse tema exigiu muita
cautela. Por um lado a legitimidade das reivindicagdes, a repressdo no pafs havia sido extremamente
violenta, transformando essa questfo em uma ferida aberta do novo regime. Por outro a impoténcia
de atendé-los face ndo apenas & capacidade persuaséria do poder militar, mas pelo fato de todos os

recursos judiciais e politicos capazes de atendé-los estarem controlados por Pinochet.

Para honrar ainda que parcialmente com o compromisso assumido com a sociedade civil durante a
campanha eleitoral, durante a qual se comprometera a estabelecer a verdade e a justiga, ao mesmo
tempo em que obedeceria as amarras institucionais impostas pelo regime que ndo permitiriam o
estabelecimento de juicios, a exemplo do que havia ocorrido na Argentina, o presidente Aylwin
crion a “Comisién de Verdade y Reconciliacion.” O objetivo dessa comissiio foi claramente
explicito: ndo produziria julgamentos, apenas traria a tona informagdes precisas sobre 0 processo de

repressio que resultou na morte e desaparecimento de milhares pessoas no Chile.

O resultado do trabatho desenvolvido por essa comissdo foi apresentado pelo que ficou conhecido

como Informe Retting. Nele se encontram andlises de testemunhos prestados em processos judiciais
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no Chile € no exterior, documentos oficiais, documentos privados, estudos elaborados sobre o tema,
declaragbes de pessoas vinculadas diretamente & DINA, tanto por terem trabalho nela on apenas
colaborado, arquivos de imprensa e vérios testemunhos de vitimas da repressdo prestados  propria
comisséo. Trata-se do conjunto mais completo de informagdes sobre a DINA e a atuacgio dos varios
servigos de seguranga ¢ inteligéncia no Chile durante a repressdo. Nao obstante o criterioso trabatho
realizado pela comissdo, através dos levantamentos ¢ buscas realizadas e da variedade de
depoimentos coletados, e embora tenha sido aceito pela majoria da sociedade chilena, a Marinha e o

Exército negaram tanto sua validade histérica como juridica.

Em que pese a tensdo gerada pela expectativa da divulgagfio do informe, o rechaco das forgas
armadas ndo acarretou uma paralisagfio ou retrocesso no processo de transicdo, passados poucos
meses das declaragGes militares o governo reafirmava a necessidade de se promover a pacificagéio
nacional, através do respeito as instituicdes democrdticas e ao estado de direito e empreenderia
novas agOes no sentido de demonstrar respeito e solidariedade a todos agueles que sofreram com a
repressdo no pais. A¢des importantes, sobretudo, pelo cardter simbdlico que carregaram, a exemplo
da inavgura¢do do “Memorial del Detenido Desaparecido y del Ejecutado Politico”, no Cemitério

General de Santiago, e do enterro oficial do presidente Salvador Allende.

Aproveitando as brechas possibilitadas pela Constituigdo de 1980 o governo da Concertacién,
assim como assegurou a investigacio da comissio, avangou em trés importantes passos: Primeiro,
conseguiu reduzir o or¢amento das forgas armadas para o ano de 1991. Diante da reducfio das
possibilidades das guerras cldssicas, a quantidade de recursos destinados para as forgas armadas
passou a ser considerado desnecessério ¢ até mesmo abusivo, considerando a caréncia de recursos
em dreas que deveriam ser priorizadas, Segundo, limitou o ndmero de assensos no topo da
hierarquia militar, mesmo e apesar da presenga e influéncia de Pinochet no comando do exército. A
Corte Constitucional suportou interpretagdes presidenciais capazes de refrear a promocdo de um
general proposto pelo chefe do Exército. Terceiro, em relagfo aos servigos de inteligéneia civis
criados durante a ditadura militar com o objetivo principal de reprimir a oposi¢io ¢ assegurar a
implementag&o ¢ manutengéo do regime, como esses jd haviam sido extintos pelo préprio Pinochet
fa CNL sucessora da DINA, foi dissolvida antes da transferéncia do governo] Patricio Aylwin criou
uma agéncia civil para recolher informacdes e coordenar as atividades direcionadas ao combate ao
terrorismo, o Consejo de Coordinador de Seguridad Piblica” ¢ ainda estimulou um debate civil
sobre a reformulag¢fo da drea de inteligéncia civil, como veremos detalhadamente na préxima sessio

desse capitulo.
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Outra forma encontrada pelo governo civil para reduzir a autonoria militar foi convidar o0s
militares a colaborarem com a definigio de aspectos importantes para o desenvolvimento do pais e
tentar integrd-los a vida nacional utilizando de suas proprias fungGes constitucionais, tais como a
ajuda em casos de desastres naturais entre outros. Entretanto, essas foram as Gnicas conquisias
possiveis, pois avangar no controle sobre as forgas armadas poderia conduzir a uma grave crise no

ainda fragil sistema politico.

Além do rechago ao Informe ainda haveria outras oportunidades em que os militares desafiariam a
autoridade do primeiro governo civil. Em 28 de maio de 1993, por exemplo, o “boinazo” se
configuraria como um dos mais tensos momentos entre civis e militares nesse processo de
refundagio democritica. O processo de investigagSes sobre o filho de Pinochet, acusado de emitir
cheques do Ejército para fins pessoais, teria levado um contingente de boinas negras a rodear o
edificio das forgas armadas, como sinal de aquartelamento. O contlito seria superado apenas quando
o entdo ministro do interior, Enrigue Krauss, assumiu o compromisso de suspender a investigagio

sobre os “pinocheques.”

Outro exemplo seria a prisdo do general Contreras, preso pelo assassinato do general Letelier em
Washington em 1976. A sua resisténcia desencadeou uma demonstragio de forga do Ejército, ao
desobedecer a autoridade civil € deixar clara a capacidade de influéncia do general Augusto
Pinochet. Ainda que ndio se tratasse de uma tentativa de golpe, a demonstragio de poder arquitetada

se apresentou como uma maneira de forgar o governo a fazer concessdes diante de novos embates.™

Por paradoxal que pareca, esse padrdio de comportamento militar influenciaria positivamente o
processo de democratizagio chilena: se de maneira imediata ele impediria a imposi¢do do controle
civil sobre as forgas armadas, ele estimularia o processo de pacificacidn nacional. A partir das
posturas anti-democrdticas explicitadas nesse tipo de demonstragdo de forga, o general Pinochet,
que havia deixado o governo com um alto indice de aprovagio da populagdo chilena em 1990 {a
oposi¢ao venceu o plebiscito com uma margem minima de votos], teve seu prestigio reduzido. J4
em 1992, as atitudes do governo, reconhecidas pela populagio como legitimas, eficientes e

imparciais, indicavam que o Chile fortalecia seu caminho em busca da consolidag@o democrética.

No campo profissional, trés fatores principais marcariam o inicio de um processo de readequago
das instituigdes militares chilenas durante o governo democrdtico: a onda de democratizagdo em
curso na América Latina, o fim da Guerra Fria e o inicio da globalizagdo [VELOSQO, 2004]. A
transferéncia do poder para os civis na regifio e o aumento do reconhecimento da importéncia da

democracia em todo o mundo implicava a necessidade de se respeitar os direitos essenciais dos
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cidad@os. A queda do Murc de Berlim desapareceria com o inimigo tradicional e levava abaixo a
DSN que havia servido de eixo ideoldgico para os militares durante décadas. Além do mais,
impulsionou de maneira inédita o estabelecimento de cooperagbes internacionais, de acordos
econdmicos, a formagdo de blocos regionais e a emergéncia de novos atores, demandando uma re-
elaboragio do novo papel das forgas armadas ndo apenas no Chile mas na maioria dos paises latino-

americanos.

Na América Latina, nfio s6 a ameaga comunista havia desaparecido, como a construcio de
associaghes comerciais criou uma interdependéncia entre esses paises que reduziria drasticamente a
hipétese de conflitos fronteirigos. Dessa forma, além de sua preocupagdo com os juizos e com as
investigagOes que balizariam o Informe Retting, os militares chilenos também tiveram que refletir

sobre os temas corporativos e profissionais.

A preocupagio civil em assegurar a manutenco da democracia possibilitaria aos militares uma
anto-definigao de sua funcfo institucional em relagfio ac novo cendrio internacional ¢ a buscar
solugbes para o sen emprego de forma autdnoma. O inimigo interno foi substituido pelas novas
ameagas, deslocando o foco principal das preocupagdes militares para questdes externas, o que em
alguma medida conduziria o retorno das forgas armadas 2 sua fungdo cldssica, a defesa do estado,
mas deixando abertas as possibilidades de os militares definirem seus novos papéis em relacfio as

ameacas de origem interna [VELOSQO, 2004].

De uma maneira geral a dindmica de sobrevivéncia durante o primeiro governo da concertacion
inviabilizaria 0 sucesso do governo em formular e implementar diretrizes para a drea de defesa no
pafs, propriamente dita, 0 gue ndo significa a auséncia de planos e a¢des, pois foi justamente nesse
governo que foram praticamente superadas as controvérsias sobre os limites fronteiricos com a
Argentina, acarretando significativos avangos em matéria de medidas de confianga miitua e que
houve uma reorientag@o politica que estimulou a re-inser¢iio das forcas armadas em matéria de
cooperagdo internacional, principalmente através do crescimento da participacfo chilena nas

operagdes de manutengdo da paz promovida pela ONU.

No campo econdmico a Concertacidn manteve a politica adotada durante o regime militar, pois essa
fazia parte de um pacto politico entre as elites dirigentes que, para avangar nas mudangas que a
consolidagio requeria, julgaram necessério ndo incorrer em temas conflituosos [MOULIAN, 1997 ¢
GARRETON, 1995]. E foi uma férmula que deu certo, pois a autoridade de Aylwin junto a
sociedade foi refor¢ada pelo bom desempenho econdmico chileno. Com o apoio de uma coalizio

majoritdria unida e esfor¢ando-se para estabelecer politicas plausiveis, que ndo atentassem

259



INSTITUCIONALIZACAQ, CONTROLE E PROFISSIONALEMO
NO SISTEMA DE INTELIGENCIA CHILENO.

diretamente contra os inferesses da direita chilena, seu governo foi capaz de dirimir as tensées ao
formular ¢ implementar um conjunto coerente de programas em vdrias dreas da politica do Estado,
que nfo foram obstrufdas nem pela Constituicdo de 1980 e nem pela coalizdo conservadora que
apoiava Pinochet [LINZ e STEPAN, 1999:251].

Pontos positivos que tiveram gue conviver com o fracasso de vérias metas politicas estabelecidas no
programa de governo. Néo foi eliminado o cargo de senador indicado, criado por Pinochet antes de
deixar a Presidéncia, ndo foi assegurada & Presidéncia o direito de mandar para a reserva oficiais
militares, ndo foram alteradas a inamovibilidade de Pinochet e dos demais comandantes, assim
como a composicao e as atribuigdes da Corte Constitucional ndo foram alteradas. Um das poucas

metas alcancgadas foi a instauracfio de elei¢Oes livres e diretas para os governos municipais.

Resumindo os principais pontos relacionados & clivagem, ao momento critico chileno e seu legado
inicial, podemos afirmar que no Chile o inicio do processo de transi¢io para democracia coincide
com 0 infcio do momento critico desencadeado pela derrota no plebiscito. A Constituigio de 1980
apenas programaria os contornos de seu comeco, que poderia ocorrer tanto a partir de 1988, como o

foi no caso da derrota, como em 1996, caso a populacdo aprovasse a permanéneia de Pinochet.

Considerando o arcabougo legal que amparava o poder militar naquele momento
{institucionalizagdo do regime, estabilidade de lideranca e recuperacdo econdmical, a clivagem
realizada pela derrota no plebiscito desencadeou um universo muito restrito de possibilidades,
fazendo com gue o inicio da transicdo chilena se desse dentro dos limites impostos pela constituigao
militar. O momento critico foi marcado muito mais pela imposicfio do que pelas possibilidades de
negociagio. Os militares permaneceram no centro da vida politica chilena e as amarras
institucionais minimamente calculadas [inamovibilidade de Pinochet, composico do CSN e do
Senado, rigido voto para futuros requerimentos de reformas constitucionais e determinacao do
repasse de porcentagem dos Iucros obtidos na venda do cobre para as forgas armadas] permitiriam-

Ihes assegurar a supervisdo do autoritarismo sobre o regime sucessor.

Dadas as circunstdncias, as previsdes para o primeiro govermno democritico chileno eram bem
negativas. O principal desafio era a propria manutengdo do processe de transico, que dependia de
um delicado equilibrio entre a administracdo dos problemas vinculados aos direitos humanos, a

subordinacio militar, e a reorientagio profissional das forcas armadas.

O legado inicial chileno foi marcado por vérias demonstracdes de for¢a por parte dos militares ¢
pela cautela do governo civil, que apesar de todas as dificuldades procurou aproveitar as

possibilidades de redugdo do poder militar. Tanto ctvis quanto militares exploraram os limites da
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obediéncia e da subordmagiio. A manutengio das amarras institucionais inviabilizou a subordinaggo
militar, assegurada muitas vezes através de atitudes coercitivas. Mas mesmo limitado em suas
capacidades, Aylwin instaurou um regime de verdade e empenhou-se em reconhecer oficialmente a
violéncia empregada duranic a ditadura, reduzin o orcamento militar, procurou aproximar os

militares da sociedade civil através do desenvolvimento de fungdes institucionais.

No campo da Defesa Nacional a preocupagéo central do governo civil em assegurar a estabilidade
do governo permitiu aos militares se adequarem ao novo contexto politico de forma autdnoma, ndo
definindo de forma clara suas dreas de atuagfio ¢ deixando abertas as possibilidades para a
ntervengfio interna no pafs. O fim da guerra fria, a onda de democratizacio na América Latina e as
conseqiiéncias da globalizag&o foram os principais motivos/balizadores dessa mudanga. Entretanto,
a atitude passiva que permitiria a auto-redefini¢io das fungdes militares no primeiro momento seria
substituida por uma atitude mais ativa, na qual o governo civil estabelecetia um conjunto de

diretrizes orientadas ao aperfeicoarnento profissional € & modernizagio das Forgas Armadas.

Se por um lado as relagBes civil-militares foram marcadas por uma séric de tensdes, sobretudo
relacionadas & (in)subordinagdo militar e aos Direitos Humanos, colocando governo e forcas
armadas em posigdes distintas, a preocupagdo com a profissionalizagio e modemizacio da
instituigdo militar permitiria uma crescente aproximagdo enire esses poderes. Nesse sentido,
podemos perceber que o legado inicial chileno sofreu um impacto muito forte dos rearranjos
estabelecidos durante o momento critico, mas que a postura adota pela coalizdo politica que
administrou o pais, mesmo ndo superando os enclaves autoritdrios herdados do regime [expressio
cunhada por Manuel Garretén] e néio tendo alcangado os trés critérios que permitem identificar o
fim da transi¢o, inviabilizou a fixac@o de um processo continuo entre as condigdes antecedentes, o
momento critico e o legado inicial: os linearnentos civis para a defesa direcionaram as forcas
armadas para questoes externas, impulsionando a sua insergdo internacional, houve uma queda no
or¢amento militar, a instauragfo de um regime de verdade e uma limitago na capacidade militar de
realizar promogdes. Diante das condigdes em que assumiu o poder, superou todas as expectativas ¢
os passos que deu foram de extrema importancia para o processo de consolidagio democritica

naguele pafs.
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4.3 — Legados

4.3.1 - Os Servicos de Informagoes Civis e Militares no Processo de Redesenho
Institucional do Sistema Chileno de Inteligéncia. 1990-2004.

No primeiro governo da coalizién a estrutura normativa da inteligéncia civil seria obrigatoriamente
distinta da estabelecida durante a ditadura, uma vez que a DINA e a CNI, respectivamente, ja
haviam sido extintas por Pinochet. Mas a reconstrugiio do sistema civil de inteligéncia, diante do
controvertido patrimbnio hist6rico por eles deixado se configuraria em um desafio que Patricio

Aylwin ndo estaria disposto a correr no momento imediato a sua posse.

Haveria indicios de uma timida discussdo piblica relacionada 2 importincia da fungdo da
inteligéncia para assessorar as tomadas de decisdo do governo, que cresceria na medida em que se
estabilizava a cena politica em torno da democracia. Discuss@o fortemente influenciada pelo tema
da violagdo dos Direitos Humanos, de sua judicializagdo ¢ dos efeitos politicos que a reconstrugdo
de uma nova agéncia de inteligéneia teria sobre as relagBes civis-militares.[PRIETO, 2002:256].
Mas seria apenas depois do assassinato do senador Jaime Guzmaén por um grupo de esquerda [Jaime
havia sido um dos idedlogos civis do regime militar], que seria criada a primeira agéncia civil com

atribuicdes de um drgio nacional de inteligéncia, o CSP.

A criagdio do Consejo Coodinador de Seguridad Publica/CSP se deu através do Decreto Supremo n’
363 do Ministério do Interior, publicado no Didrio Oficial em 26 de abril de 1991. A “Oficina,”
como cologuialmente ficaria conhecido, foi criada como drgio assessor diretamente dependente da
Presidéncia da Repiblica mas que, através do Ministério do Interior, prestaria assessoria e proporia
medidas relativas ao planejamento estratégico e 4 coordenacéio das politicas de seguranga publica
relacionadas ao terrorismo [art. 1°]. Caberia a Carabineros de Chile ¢ a Policia de Investigaciones
realizar as andlises de competéncia do conselho e propor as medidas “tendientes a lograr una
adecuada coordinacion en la bisqueda de informacion por parte de Unidades de Inteligencia de

las citadas instituciones de orden y seguridad” [Art. 2°].

O CSP teria suas fungdes ampliadas quando o Decreto Supremo n° 04 de 20 de janeiro de 1992 lhe
deu a funcio adicional de reunir “la informacién necesaria para la formulacion de politicas y
planesy la adopcion de medidas destinadas al resguardo del orden piiblico, la seguridad publicay

la tranguilidad ciudadana.”
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O CSP nasceu sob um preceito técnico de andlise de informacéo, composto por um corpo juridico
que lhe permitiria conduzir sua atuagfo respeitando os preceitos da legalidade, mas desviou-se de
suas funcOes ao desencadear operacbes de “guerra sicia,” contrariando o marco legal que lhe

proibia o desenvolvimento de agdes operativas [TORRES, 2004].

Na realidade, como quase tudo relacionado & ditadura militar chilena, cujas perspectivas sdo
marcadas por extremismos de direita ou de esquerda, essa seria uma das vises mais otimistas em
relagfio ao CSP, que teria apenas protagonizado “una serie de hechos irregulares entre los que se
cuenta un traslado ilegal de armas.” [TORRES, 2004].

Para sctores do FMPR, a Oficina teria utilizado de informagces residuais da DINE e de ferramentas
operativas ¢ ilegais no sentido de cumprir os seus “verdaderos objetivos fundacionales,” quais
fossem o exterminio do Complejo Mapu Lauturo [grupos de guerrilha urbana que surgiram durante
a ditadura militar € que inclufa em suas estruturas o Movimiento Juvenil Lutaro/MJL, o Fuerzas
Rebeldes y Populares Lutaro/FRPL] e a desarticulagio da FPMR. Com o objetivo de cumprir com
essas fungOes teria desenhado, planejado e participado de operaces sem nenhum valor ético ou
politico, provocando mortes e deixando muitos militantes feridos, produtos de verdadeiros efou
falsos enfrentamentos que reeditariam a guerra dos aparatos militares contra as organizacOes
politicas de esquerda durante a ditadura militar. O sucesso dessas operagdes, que teriam resultado
na morte de dezenas de militantes do MIL e da FPMR, e na prisdo de seus mais importantes
dirigentes, teria sido viabilizado pelo uso recorrente de delagdes, infilirages e da contratagdo de
informantes “reconvertidos a la democracia a través de la colaboracién en la represion de sus

antiguos comparerss.” [FPMR, 2001 ].

Uma perspectiva intermedidria, mas também muito subjetiva, sugere-nos que realmente a Oficina
foi responsdvel pelo desmantelamento desses grupos de guerrilha urbana e que as maiores criticas a
ela relacionadas seriam a utilizagdo de informantes pagos e de “ciertos actos” que teriam raiado &
ilegalidade, além da hipotética cobertura aos assassinos de Jaime Guzmin. Contrariando a
perspectiva acima citada, Maldonado Prieto destaca que nenhuma dessas acusacBes teria sido
provada pela justi¢a e que nada pode retirar o valor da Oficina de ter desarticulado “a los grupos

subversivos sin muertes ni torturas.” [PRIETO, 2002: 262].

Outros fatores ainda agravariam a perspectiva negativa sobre o sistema de inteligéncia no inicio do
governo da concertacion. Em 1992 havia sido descoberto o Pldn Haledn, impulsionado pela

Direccion General de la Policia de Investigaciones. O general Hor4cio Toro teria resolvido manter
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um setor particular de inteligéneia direcionado ao acompanhamento ¢ a compilagéo de dados sobre

autoridades civis e militares, politicas, religiosas e de outras naturezas.

Essa decoberta, associada as acusagbes sobre os métodos utilizados pelo CSP conduziriam o
governo a extinguir a Oficina ¢ o Congresso a criar uma comissdo que avaliasse a realidade do
sistema chileno de inteligéncia, a Comision Especial sobre los servicios de inteligencia de la

Cdmara de Diputados.

A divulgacéio dos resultados dessa comissdo mdicaria que os organismos de inteligéneia ndo
gozavam de credibilidade diante da sociedade civil, que os percebia principalmente como
instrumentos de poder do governo de turno e como instrumentos que possufam a capacidade de
promover desequilibrios no poder ¢ afetar os direitos constitucionais dos cidadéos [CARCAMO,
2001:145]}.

A extingio do CSP e a necessidade de aumentar os graus de legitimidade sobre o sistema de
inteligéncia teriam conduzido o congresso do Chile a aprovar, no toque de caixa, a Lel n°19.212 de
30 de abril, que criou a Direccion de Seguridad Piablica y de Informaciones/l)ISPI.m Sob o
comando inicial do advogado Isidro Solis [1993-1995], a DISPI foi criada como 6rgéo de cardter
técnico e especializado, sem capacidade operativa e dependente diretamente do Ministerio del
Interior {Art. 1°]. O ministro do Interior se tornaria responsdvel por coordenar as atividades dos
organismos de seguranga piblica. Para tanto a DISPI lhe proporcionaria as informagGes, estudos,
analises e apreciacbes que contribuissem para a elaboracdo de medidas e o desenvolvimento de
acBes especificas “en lo relativo a las conductas terroristas y aquellas que puedan constituir delitos
gue afecten el orden publico o la seguridad publica interior. ”[Art. 2°1. Caberia a DISPI coordenar
as informacdes relacionadas as dreas acima citadas, recolher, receber e processar, no aAmbito de sua
competéncia, informacgdes relativas a produgfo de inteligéncia, relacionar-se, via Ministerio de
Defensa, com os érgdos de inteligéneia das forgas armadas, no sentido de recolher informagdes
relacionadas 2 ordem e seguranga pdblica a que tivessem conhecimenio, assim como de
proporcionar-lhes informacOes coletadas nas dreas de seguranca interior que incidissem sobre o
ambito de responsabilidades militar. Entre outras fung®es ainda caberia 2 DISPI coordenar o
intercAmbio de informacdes a ela relacionadas junto aos distintos 6rgdos piiblicos pertinentes;
propor politicas em matérias de ordem piiblica e seguranga, ¢ desenvolver e manter um banco de
dados centralizado, no que concernia aos assuntos de sua competéncia [Art. 3°]. Ao estabelecer que

the caberia coletar, receber e processar informagdes, nfio foi autorizado a DISPI o desenvolvimento
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de atividades operativas, tais como interceptagdo telefonica, violagio de correspondéncia, detengiio

de pessoas etc.

Com o objetivo de assessorar o ministro do Interior seria criado o Comité Consultivo de
Inteligencia. O mesmo seria por ele presidido e integrado pelo sub-secretarios do Interior ¢ por
subsecretérios dos ministérios da Defensa e das Relaciones Exteriores, além do diretor da DISPI,
pelo subchefe do Estado Mayor de Defensa Nacional e pelos chefes de inteligencia dos organismos
das forgas armadas e de ordem e seguranca piiblica [Art. 5°]. Dessa forma o ministro do Interior se
tornaria o receptor de toda a inteligencia produzida por esses 6rgios e de toda informaco produzida
por autoridades ¢ funciondrios da administracio essatal vinculados ao Comité Consultivo de
Inteligencia, que guardassem relagio com a drea de competéncia da Direccidn. Sobre seu diretor,
seria nomeado pelo presidente da Republica mediante decreto supremo, assinado ndo apenas pelo
presidente, mas também pelos ministros de Defensa ¢ do Interior. Ainda que ndo ressaltado por essa
lei, o diretor da DISPI também concorreria ao Comité de Seguridad [PRIETO, 2002:2641.

A DISPI era composta por 4 divisGes: a) de andlise ¢ planejamento, b) de coordenagio, c) juridica e
d) de Informdtica. A divisdo de analise e plangjamento caberia receber ¢ processar informagdes,
bem como estudar ¢ desenhar as proposi¢des necessérias em matéria de politica e planos nacionais
na drea de inteligéneia. A divisio de coordenagdio caberia organizar o fluxo de informagdes entre
Carabineros ¢ Policia de Investigagdes de Chile, A divisio juridica caberia assessorar o 6rgdo na
elaboragdo, interpretagéio e elaboragéo das normas legais ¢ regulamentarias, além do exercicio das
gestdes judiciais e extrajudiciais decorrentes, a2 de informatica caberia o desenvolvimento de
programas informacionais responsveis por armazenar e processar o conjunto das informacdes
coletadas, ¢ & de administragdo ¢ financas, o manejo orgamentdrio, a execugdo das fungGes relativas
ao pessoal e ao funcionamento do Grgdo. A contratagdo do pessoal seria regida pelo Estatuo

Administrativo aplicdvel aos funciondrios da administracéio ptblica civil.

O artigo 22 merece destague por definir como “secreto” todo o informe produzido e todos os dados,
antecedentes e informag@es em poder da DISPI ou de seu pessoal, qualquer que seja seu cargo ou a
natureza de sua vinculagdo com o estado, ou a que tenham conhecimento. O infrator dessas normas
essard sujeito a suspensio imediata, a quem seria aplicada as medidas disciplinarias de destituig3o,
sem prejuizo da responsabilidade penal que possa corresponder. Interessante que, se por um lado
evidencia um culto ao segredo, que determina que toda informacio seja classificada como secreta,
mesmo antes da criagdo de uma comissdo responsdvel por controle, a lei também determina que

esses critérios de classificago ndlo serdo aplicdveis, quando as informagdes forem solicitadas por
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membros do Senado, da Cdmara de Diputados, ou pelos tribunais de justiga. Além de sujeita ao
controle exercido pelo Legislativo, a DISPI ficaria sobre o controle do Executivo através da
Contraloria General de la Republica [Art. 24]. Durante a elaboragfo da lei orgamentdria, deveriam
ser levantados os fundos necessérios para o seu funcionamento, sendo que parte da verba deveria
ser destinada aos gastos reservados, cuja prestagdo de contas & Contraloria se daria de forma global

e reservada.

Em 1995, durante o governo Eduardo Frei, haveria um re-direcionamento nas diretrizes da
inteligdncia, que transferiria o foco de sua atengdo das questbes relacionadas 4 ameaga do
terrorismo interno, para as questdes de seguranga propriamente dita, com énfase no narcotrifico. A
DISPI seria re-claborada com a fungdo de proporcionar informagéo, estudos e andlises para a
formulagio ¢ adogio de politicas e agdes em dreas relativas ao temorismo e oufras que pudessem
constituir delitos capazes de afetar a seguranga piblica interna. A DISPI coordenaria essas acBes

junto aos organismos de inteligéncia através do Ministerio de Defensa.

A mudanga de orientagio da agéncia teria sido propiciada pelo total desmantelamento da
capacidade operativa dos grupos de guerrilha urbana, cujos principais lideres estariam sendo
conduzidos para o recém construido Carcel de Alta Seguridad. Naquele momento Isdro Solis seria
substituido por Mario Papi, que passaria a ter como objetivo "privilegiar el andlisis a partir de
fuentes abiertas, enfocado en escenarios delictuales, sindicales 'y econdmicos entre

otros"[TORRES, 2004].

Papi ficaria no cargo até 2000, data da entrada de Fernando Lagos. Naquela ocasido assumiria a
chefia da DISPI Gustavo Villalobos, advogado socialista, ex-membro da Vicaria de la Solidariedad
e do Comité Pro Paz, érgios que enfrentaram Pinochet ainda durante a ditadura. Villalobos
permaneceria no cargo durante todo o processo de transi¢io entre a extingéo da DISPI e criag@o da

Agencia Nacional de Inteligéncia/ANI em outubro de 2004.

Esse processo de reformulagfio da agéneia nacional civil de inteligéncia estd radicado na formagao
da Comisién Especial sobre Servicios de Inteligencia responsavel por avaliar as condi¢des do
sisterna de inteligéneia chileno logo ap6s as dentincias refacionadas a antiga Oficina e teve inicio
antes mesmo da criagdo da DISPL Os resultados desse trabatho foram entregues a Comision de
Defensa Nacional de la Cdmara de Diputados/CDN no dia 21 de dezembro de 1992 ¢
evidenciavam a ausénecia de instrumentos para que a DISPI agisse de forma eficiente. Apds o
recebimento desse relatério Aylwin solicitou ao CDN estudos que contribuissem para a elaboragao

de um novo projeto lei para a drea de inteligéncia. Obedecendo ao acordo n° 247 da propria CDN,
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seriam realizadas 35 sessdes entre os dias 19 de abril de 1995 e 08 de janeiro de 1997, com o
objetivo de estabelecer um ante projeto de lei que estabelecesse as bases gerais sobre o
funcionamento dos servigos de inteligéneia chileno. Ao fim dessas sessdes a Comision de Defensa
Nacional apresentaria oficialmente a proposicio de um “Anteproyecto de Ley relativo a las Bases

Generales de los Servicio de Inteligencia de Chile.”

Foi no final de dezembro de 1996, apés a fuga de quatro presos da prisdo considerada de seguranca
mdxima, que a opinido piblica tomou conhecimento da iniciativa legal de reformular o sisterna de
mteligéncia. Naquele momento surgiria uma enxurrada de criticas ao governo, acusado de tentar re-
mserir os militares no poder [HOLZMAN, 2002]. N#o obstante as criticas, o anteprojeto foi
despachado pela CDN no dia 08 de janeiro de 1997.

As principais questdes abordadas nesse anteprojeto serfio abordadas na préxima sessdo, em que
analisaremos com mais preciso o debate levantado no Chile em torno da reformulagio do sistema
de inteligéneia durante toda a década de 1990 e comego do século XXI. Agora vale apenas destacar
que o mesmo ficaria de motho até que os atentados as Torres Gémeas em 2001 trouxessem ao
centro do debate publico a necessidade de um sistema eficiente de inteligéncia. O 11 de setembro
criaria uma oportunidade politica mais propicia para o re-estabelecimento da discussdo sobre
inteligéncia, travada na congresso chileno durante 4 anos. Dois fatores pesariam sobre a auséncia
desse debate plblico: primeiro, a constante desconfianga da sociedade chilena, preocupada com a
ampliacfio das fungBes da inteligéncia estatal, e segundo, a inconveniéncia de se traté-la em meio as
discussOes sobre a prisdo de Pinochet. Foi somente a partir da reviravolta causada no cendrio
internacional que o governo apresentaria o projeto, que seria discutido e aprovado apenas em 2004,

quando a ANT substituiu, finalmente, a DISPL

As informagdes disponiveis sobre a atuacfio da DISPI no perfodo compreendido pelos anos de 1995
e 2004 variam de um extremo ao outro. Na perspectiva de Maldonado Prieto [académico e analista
de inteligéncia do Ministerio del Interior], a DISPI atuou como um érgio muito profissional,
respeitado por seus pares em fungdo, principalmente, da exceléncia na selegdo de seus funciondrios
e diretores [PRIETO, 2002:264]. Para corroborar seu argumento, Prieto justifica que a agéncia
nunca foi objeto de dentincias por violagdio aos direitos civis e nem de outros atos ilicitos. O
reconhecimento de sua “exceléncia” seriam os elogios por parte da imprensa chilena, normalmente
caracterizada pelas fortes criticas & atividade de inteligéneia. A revista Que pasa, por exemplo,
afirmaria que a DISPI atuaria em siléncio, mas de forma eficiente, tendo sucesso na elaboragfio de

cendrios relativos aos complexos fendmenos politicos da regiio e no combate a0 terrorismo
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islimico [apud PRIETO, 2002:262]. Também seriam conhecidos ¢logios vindos de fora do pais, de
onde um importante especialista peruano [Torre Rota, advogado peruano que s¢ tornaria em 2001 o
primeiro chefe civil de inteligéncia exterior no Peru] destaca o fato de nos gabinetes de andlise da
DISPI atuarem profissionais com graus de mestre, que desempenham fungbes paralelas como
docentes em universidades e respeitdveis repérteres, ensaistas e escritores: “Han sido diez afios
fructiferos, hay que reconocerlo, en un marco de trabajo muy silencioso, sigiloso y de bajo perfil,
sin aspavientos y desmitificando los viejos fantasmas que todavia merodean esta clase de

entidades” [apud PRIETO, 2002:263].

J4 de acordo com a Frente Patridtico Manuel Rodriguez, ndo obstante a mudanga de nome ¢ da
direcdo, nfio teria havido mudangas em sua planta de funciondrios e em scu modus operandi.
TInclusive, a DISPI teria sido conhecida como *“La Oficina II”, por realizar quase as mesmas praticas
pelas quais havia sido criticado o CSP. O drgdo seria acusado de manejar um dindmico sistema de
relagdes pablicas, com alguns meios de imprensa afins, para ressaltar, diante da opinido piblica,

seus reais ¢ Supostos sucesos, bemn como para minimizar seus erros [TORRES, 2004].

Percebemos que as criticas menos subjetivas sobre o érgdo civil teria sido a sua incapacidade de
separar as fungdes de inteligéncia externa da interna. Houve sucesso em desarticular a atuacio dos
movimentos de guerrilha urbana, mas ndo havia nenhum tipo de diretriz que poderia capacitar uma
troca eficiente de informacdes dentro do sistema de inteligéneia chileno [HOLZMAN, 2002} A
DISPI teria sido incapaz de adiantar-se aos fatos que tiveram grande impacto na opinido piiblica
chilena, como o caso da detengiio de um grupo da FPMR no Brasil ou da espetacular fuga de
helicéptero de 4 membros do mesmo movimento, da prisdo de seguranca méxima chilena. (Cdrcel

de Alia Seguridad).

De uma maneira geral, podemos concluir que o CSP ¢ o DISPI, principais 6rgfos civis responsaveis
pela producdio da inteligéncia nacional no Chile, evolufram de uma preocupagio inicial com a luta
anti-terrorista ou anti-subversiva nos primeiros anos, para o desenvolvimento de agbes que
objetivavam reforgar os graus de seguranga no pafs, diante da delingiiéncia desencadeada
principalmente pelo narcotrafico. As acusagbes sobre os mesmos também variariam de acordo com
as prioridades fixadas para a agéncia. Se para desmantelar o terrorismo interno eles foram acusados
de violar os direitos civis através da realizac@o de prisdes irregulares, infiltraghes ¢ mortes, em
relacdo & questdo de seguranga eles foram acusados de serem ineficiente no desenvolvimento das
fungbes a que lhe foram propostas. Essa mudanga de enfoque do terrorismo interno pasa a

seguranga piblica se daria a partir da transferéncia dos principais lideres da guerrilha urbana para a
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prisdo de seguranca mdxima chilena. Definitivamente enterrado os movimentos anti-subversivos,
seria hora de enfatizar a seguranca piiblica no pafs. Esse seria o principal enfoque da DISPI entre os
anos de 1995 e setembro de 2001, quando tiveram inicio das discussdes sobre o que eles passariam
a chamar de “seguridad democrdtica” que vai além da seguranca piblica ¢ inclui aspectos

relacionados aos direitos politicos e 4 defesa nacional.

Além do DISPL diretamente subordinado ao Ministerio do Interior, dois outros érgios de
nteligénceia civil comporiam o que podemos definir como um subsisterna de inteligéncia interior, a
JIPOL e a DIPOLCAR, os dois de cardter propriamente policial. No 4mbito da inteligéncia militar,
ou do que pode ser entendido como um subsisterna de inteligéncia militar, responsdvel por subsidiar
os processos de tomada de decisdo na drea de defesa nacional, encontramos a Direccidn de
Inteligencia de Defensa del Estado Mayor de la Defensa Nacional/DID, a Direccion de Inteligencia
del Ejercito/DINE, a Direccién de Inteligéncia de la Armada/DIRINTA ¢ a Direccidn de
Inteligéncia de la Fuerza Aérea/DIFA. Apesar de priorizarmos nesse trabatho a reconstrugio das
agéneias nacionais civis de inteligéncia, apresentaremos de maneira mais genérica a configuragio

do sisterna de inteligéncia militar chileno durante a tltima década.

O sistema de inteligéncia militar chileno deve ser responsével por produzir informagdes sobre as
caracteristicas, vulnerabilidades, capacidades, limitagbes ¢ possibilidades de um inimigo real ou em
potencial e sobre os fatores geogréficos necessérios para a condugio estratégica, operativa e tética
do pais, de suas forgas armadas e de seus organismos dependentes, em matéria de defesa e de
seguranga nacional. Por outro lado, também € de sua responsabilidade desenvolver atividades de
contra-mteligéncia cuja missao seria a de detectar, neutralizar, impedir e/ou aniquilar, en cualquiera
circunstancia, tiempo y lugar, as capacidades e eficiéncia do sistema de inteligéncia adversdrio, no
sentido de obter informagdes ou realizar sabotagens, subversiio e guerrilhas que causem danos 2
propria eficiéncia do Estado e & sua infra-estrutura. Essas responsabilidades sdo fundamentadas a

partir do artigo n° 90, da Constituicion Politica del Estado e das leis orginicas constitucionais.

N

Em relagio a estrutura do sistema, no topo de sua hierarquia encontramos a Direccion de
Inteligencia de Defensa. A DID é a agéncia de inteligéncia do Estado Mayor de la Defensa
Nacional, responsével por centralizar as informagdes e apreciagbes de inteligéneia das forcas
armadas e por assessorar, no nivel politico-estratégico, o ministro da defesa, a junta de
comandantes-em-chefe das forgas armadas ¢ o Consejo Superior de Defensa/CONSUDENA. Criada

em 1942 como Departamento 11 de Inteligéneia do antigo Estado Mayor de Coordinacicn de la
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Defensa Nacional, seria logo depois transformada em Direccidn de Inteligéncia de la Defensa
Nacional, sendo que em 1992 adquiriria sua atual denominacio: DID [EMDN, 1992:27].

A DID operaria exclusivamente em Santiago, teria um nimero reduzido de empregados, muitos
dos quais seriam empregados civis das forcas armadas, e nfo possuiria capacidade operativa,
nutrindo-se das informacdes produzidas pelas outras agéncias militares [PRIETO, 2002:259]. De
acordo com a Comissdo Especial de Inteligencia, a responsabilidade da DID seria a de coordenar os
organismos de intchigéneia das forcas ammadas “a través de los comités de Inteligencia, de

contrainteligencia y de guerra psicoldgica.”

Apesar de hierarquicamente inferior & DID, o DINE seria o 6rgéio de inteligéncia militar de maior
importincia. Possui a missdo de assessorar o comandante-em-chefe do Ejército através do estudo,
planejamento, direcio e controle das atividades "de inteligencia, contrainteligencia, guerrq
psicoldgica, agregadurias militares y asuntos criptoldgicos, propios de esta funcidn primaria del
mando.” E ele o responsdvel, nos aspectos relativos i inteligéncia, por orientar e dirigir o
planejamento de paz e guerra, por avaliar a eficiéncia dos novos métodos do sisterna de inteligéncia
e por assessorar o comandante-em-chefe nas decisdes € no planejarnento institucional relacionados

as missOes de seguranca interior, derivados do estado de excegfo constituctonal regulamentados

pelos artigos 39 a 41 da Constituicion.

Em relagdo 2 Armada, manteve-se a estrutura criada em 1986, A DIRINTA € conformada
exclusivamente por militares da ativa ¢ da reserva e estd distribuida em todo o territdrio chileno. A
estrutura organizacional € as tarefas permanentes da DIRINTA sdo estabelecidas por um
regulamento orgénico de cardter secreto. De acordo com o mforme produzido pela Comisidn
Especial, a politica relacionada ao servico de inteligéncia da armadas, vigente desde 1988,
estabelece explicitamente que as atividades de inteligéneia devem ser realizadas dentro do marco

constitucional e da legislagdo vigente, e que a seguranca interior nfo corresponde a essa Direccion.

Da mesma maneira que os outros servigos de inteligéneia militares, a DIFA, com base na estrutura
criada em 1975, mantém a definicfo de suas tarefas baseada em normas regulamentarias de carater
secreto. Sua missfo, de acorde com a Comisidn Especial, seria a de produzir inteligéneia e
seguranca para a condugio, administraciio ¢ emprego das FACH no &mbito da defesa nacional, com

enfoque s arneacas externas no campo estratégico da aerondutica.

Em resumo podemos perceber que os servigos de inteligéncia das for¢as armadas foram intocados
pelo poder civil e que continuam, do mesmo modo que na ditadura, agindo sob a prote¢io de uma

regulamentacdo secreta. Existem perspectivas muito otimistas em relacdo ao seu desempenho dos
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servicos de inteligéncia militar face a essas restrigbes. De acordo com o trabalho produzido por
Maldonado Prieto teria havido, apesar dos tropegos iniciais [“producto de I8gicas corporativas
enraizadas y suspicacias de tipo ideoldgico”™), uma crescente cooperacdo entre 0s servigos de
informagdes das forcas armadas e da policia por um lado, ¢ a agéncia civil por outro, o que ficaria
evidenciado a partir do continuo intercimbio de informagdes e apreciacdes, tanto de temas externos,
vinculados as for¢as armadas, como em questdes de orden interna, pertencentes ao Ambito das
policias [PRIETO, 2002:26}.Teria sido desenvolvido, na perspectiva de Maldonado, um harmonioso
trabalho entre esse conjunto de agéncias, resultantes de “um temprano convencimiento mutuo,
después de 1990, de que la separacién de funciones es una de las llaves en el éxito del trabajo de
inteligencia.” Assim como também néo teria havido, salvo raras excegdes, duplicidade de fungdes e
invasfio de um drgdo de inteligencia nas atividades de outro. Desde o principio os militares teriam
entendido que sua fungfo deveria circunscrever-se 2 inteligencia e & contra-inteligéneia relativas a
seguranga externa do pafs. No caso do combate aos grupos subversivos existentes no principio da
década de 1990, somente os servigos de inteligencia civis e policiais teriam agido, restringindo-se
os servigos militares de inteligencia chilenos a observar atentamente ¢, de acordo com declaracdes

piiblicas, oferecer sua colaboragfo no nivel correspondente [PRIETO, 2002:261).

Cremos que uma andlise histérica ndo nos permitiria tal afirmativa, ainda mais considerando que a
quantidade de mformacdes que chegam a piblico s@o infinitamente limitadas. Do que se tem
conhecimento, por exemplo, em 1991 seria identificado um caso de espionagem politica contra
parlamentares e sindicalistas por parte da DINE. Esse fato contribuiria, juntamente com o
assassinato do senador Jaime Guzmén, para a criagio do CSP naquele ano. Essa situacio se
agravaria apds a descoberta da gravagfo de uma conversa do senador Sebastidn Pifiera, realizada
por um capitdo do quadro do Comando de Telecomunicagbes do Ejército, quem assumira
oficialmente a culpa pelo ilicito. A transmiss@io pela televisfio dessa gravagio provocaria um enorme
escindalo politico, além do rdpido seqiiestro de um dos filhos do senador, a fim de intimidé-lo sobre
as declaragBes que poderiam ser dadas. Esses fatos também teriam contribuido para que o
presidente Aylwin criasse uma comisso especial responsdvel por avaliar a capacidade existente no

sistema chileno de inteligéncia.

Nio obstante as duas iniciativas do governo em relagdo 2 inteligéncia [extingfo da Oficina e criagio
da comisidn especial] elas ndo colocariam um fim a esse tipo de conduta dos 6rgdos militares. Nos
anos que se seguiram foram detectadas vérias outras atividades de inteligéncia militar destinadas a
espionagem, sobretudo de detetives e chefes do Departamento V da Policia de Investigaciones,

responsdvels por desenvolver investigagdes relacionadas 3 violagdo dos Direitos Humanos durante
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a ditadura militar. Os servigos de inteligéncia militares seriam acusados, inclusive, de
desenvolveremn uma agdo entre os anos de 1998 e 2001, com o objetive [alcangado] de
desestabilizar Nelson Mery, diretor da Policia de Investigaciones [LOPEZ, 2005]. A espionagem
sobre os detetives teria sido desencadeada a partir do momento em que a questdo da violagdo aos
Direitos Humanos comegou a ser tratada pela justica, ainda durante o governo Eduardo Frei e que

atingiria sen auge durante o governo de Lagos.

Como forma de avangar no processo de pacificagfo nacional, o segundo govermno da concertacidn
procurou administrar a questfio do direito A verdade com o processo de readequacgéo funcional das
forgas armadas. O forte respaldo com gue assumiu a presidéncia havia possibilitado a Frei
desenvolver um plano modernizador relacionado i area de defesa, que abarcaria todas as dreas do
desenvolvimento nacional, colocando-o em uma situacdo mais cOmoda frente as forgas armadas.
Ao separar a guestfio dos Direitos Humanos das relacbes constitucionais e dos temas relativos a
defesa, e elaborar diretrizes direcionadas & modemizacéio e & profissionalizacio das forgas armadas,
Eduvardo Frei conseguin diminuir a desconfianga dos militares em relagio ao governo civil.
Discussio facilitada pelo grau de consenso existente entre civis e ¢ meio militar, sobre o papel € as
missdes fundamentais das forgas armadas, aguelas mesmas esbogadas ainda no governo Aylwin. O
objetivo principal do governo e dos militares naquele momento seria o de “estabelecer uma politica
explicita de defesa para o pals e contribuir para a transparéncia nos sistema de seguranca
internacional” [ARAVENA, 2000:141]. Nio obstante o interesse comum, o governo de Eduardo
Frei ainda nfio conseguiria estabelecer diretrizes claras sobre os alcances da politica de defesa em
relacio as tarefas das forcas armadas, expresso, por exemplo, na autonomia de Pinochet para expor
sua doutrina de “Conguista y Consolidacion de las Fronteras Interiores: uma tarefa del Ejército”
[VELOSO, 2004]. De qualquer maneira, as relacdes entre forgcas armadas e governo alcancaram um
grau de consensc muito maior do que o interior, sendo, inclusive, muito mais poupado das

demonstra¢des de forca militar.

No Chile nfio existe a discussfio sobre a intervencio das forgas armadas em questdes relacionadas ao
narcotrafico e existe uma clara necessidade de se diferenciar funces militares de policiais. O
problema estaria relacionado ao grau de autonomia com que cada um desses drgdos desempenha

snas fungdes [ARAVENA, 200(:139].

Através do estabelecimento de diretrizes gerais, os militares procuravam afiancar a funcdo de
assessores a eles consagrados pela constituigio de 1980. Paralelamente o governo continuava

realizando esforcos para delimitar essa opgfo, incentivando o estabelecimento de lagos
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comunicativos entre as duas esferas. Entre 1994 ¢ 1998 o Ministerio de Defensa abriu espago para
um debate publico sobre a politica de defesa a ser criada no pafs. Discussdes que contaram com a
presenca de militares, de autoridades civis vinculadas & questiio de defesa, de setores da academia e
da sociedade. O resultado desse investimento civil foi o estabelecimento, de forma conjunta, da

nova politica de defesa, consubstanciada no Livro Blanco de Defensa Nacional.

Dessa forma a seguranga nacional, a partir de entdo entendida como seguridad democrdtica, em
contra-partida a tese adotada durante o perfodo de Guerra Fria, seria entendida como a condiggo
alcangada pelo pafs em conseqiiéncia do desenvolvimento harménico de seu poder nacional. Tratou-
se de uma condigdo em que as forgas armadas se incorporarar como agentes importantes “pere no
dnicos, subordinados al poder civil y limitados al dmbito de la seguridad externa”[Ministerio de

Defensa, 1997).

A claboragdo desse livro carregaria uma série de significados, possibilitando o sucesso de vérios
objetivos da concertacicn. Permitiu avangar na consolidagio do poder civil através da explicitago
de uma politica de defesa, gerar espagos comuns para as distintas posturas sobre as formas de
aperfeicoar as relagles civis-militares e demonstrar & comunidade internacional os principios

orientadores da deiesa nacional chilena [VELOSQ, 2004].

Apesar de na prética a subordinagao civil se tornar algo cada vez mais identificivel nas interacdes
entre governo e militares, essas continuariam esbarrando nos limites impostos pelos enclaves
autoritdrios impostos pela Constituicdo de 1980 ¢ pelas leis organicas. A busca da subordinacio
militar nesse governo ndo passaria pela tentativa de modificagfio normativa, mas pela via
profissional. Os temas da transi¢do, com os vérios enfoques civis-militares, foram substituidos por
um debate mais técnico e profissional sobre os conteddos da politica de defesa, mas que néo foram
acompanhados de um avango nas questdes dos Direitos Humanos, que permanecen como uma
contenda do processo de transi¢io. O resultado desse avanco diferenciado foi o retrocesso nas
relagbes civis-militares, que ficariam extremamente prejudicadas pela prisio de Pinochet em 1998.
Depois de importanies progressos centrados nas discussdes sobre politica ¢ estratégia chilena para a
drea de defesa, a pris&o do general reabriria as discussdes sobre os acordos da transi¢io e suas

conseqiiéncias no sistema politico [ROJAS, 2000: 154].

Tratar da questdo dos Direitos Humanos no Chile ainda hoje é uma tarefa muito dificil, pois ndo
existe um consenso em relagdo 4 memoria que se fixou sobre o regime militar. O discurso ¢ as
imagens do golpe de Estado, que sdo vistos como uma aberragio por um lado, e como urna

liberagdo a celebrar, por outro, j4 aparecem instalados desde os primeiros anos do golpe
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[POLOMER, 2002:16)]. A sociedade e a elite chilena sfo divididas em relagdo as leituras da
ditadura e guardam memérias histéricas distintas e contraditdrias, que dificultam a elaboragio de

acordos.

A prisfio de Pinochet convocou paixdes prés e contra o velho ditador, desencadeando em distintos
atores uma volta ao passado, seja para justificar a ditadura, criticd-la ou debater suas origens.
Enquanto governo, militares ¢ organismos de direita reagiam contra, com bas¢ em questoes
relacionadas ao direito internacional e a soberania dos povos, os movimentos de Direitos Humanos
¢ outros festejavam a humilhagdo pela qual o ex-generalissimo passava. Foi reaceso o debate que
vinha sendo substituido pelas preocupagdes com a defesa nas intera¢Ses civis-militares, obrigando

ambos a observarem de frente a situagio pendente em relagfo A violagfio dos Direitos Humanos.

Mas se em principio a repercussdo de sua priséo abalou o sistema politico chileno, com o passar do
tempo a crise politica interna ceden espago a uma crise de cardter meramente diplomdtico entre 08
paises envolvidos. Essa prisdo apenas havia sido possivel devido ao novo caréter que a questdo dos
Direitos Humanos assumiu no Ambito internacional, ultrapassando as fronteiras ¢ os limites dos
contextos politicos nacionais, e porque a ditadura chilena deixou um legado de 6dio, histdrico e
institucional que, ndo obstante a atuacdo do governo Lagos, ainda terd que percorrer um longo

caminho de disputas politicas para ser superado.

Nesse governo o tema dos Direitos Humanos se tornou um dos aspectos essenciais das relagdes
civis-militares, impulsionado ndo apenas pela prisdo de Pinochet, mas também pela aceitagdo do
novo comandante do Ejército chileno, Ricardo Tzurieta, de participar da mesa de didlogo, posigédo
posteriormente reforgada pela conduta de seu sucessor, o general Juan Emilio Cheyre. As
declaragbes do general Juan Emilic Cheyre, na ocasido da extingo do antigo Batalhdn de
Inteligéncia do Ejército e sua substituicao pela Agrupacion de Seguridad Militar/ASM, também
seriam fundamentais nesse processo de separacfio entre forgas armadas ¢ regime militar. Ao falar da
criagio da ASM, que seria uma unidade extremamente reduzida em comparago ao antigo BIE,
“preparada para cumplir misiones distintas a las que efectuaba en el pasado, particularmente
hasta 1990, como producto de la sitmacion nacional e internacional de fines del siglo XX, ¢
reconhecer que o Ejército chileno havia sido conduzido, diante do axioma ideoldgico internacional
proporcionado pela guerra fria, a uma dindmica que considerava inimigos aqueles que eram apenas
adversarios, reduzindo o respeito as pessoas, as suas dignidades e seus direitos e aceitando como
legitima uma Idgica que considerava vélidos todos os meios de luta utilizados para obter ou se

manter no poder[ESPINOSA, 2004], o general Cheyre dava uma passo decisivo na alteragfio das
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relagbes civis-militares daquele pafs. Ao assumir o erro que os militares chilenos teriam sido
conduzidos a cometer, con la absoluta certeza que su proceder era justo y que defendia el bien
comiin general y a la mayoria de los ciudadanos, o general nio eslava apresentando uma

justificativa para a atuacfio desumana que ali fora desenvolvida

Excusa el escenario de conflicto global ya descrito las violaciones a los derechos
humanos ocurridas en Chile? Mi respuesta es una e inequivoca: no. Las violaciones a los
derechos humanos, nunca y para nadie, pueden tener justificacion ética. Por ello mis
palabras no deben entenderse como una morigeracion de lo ocurride, sino como un
esfuerzo mds en la bisqueda de la verdad pues, ya lo he dicho antes, ia verdad libera y
trae paz a los espiritus; pero debe ser una verdad completa y entendida siempre en el
contexto histdrico en que ocurrieron los hechos. En nuestro caso, unas circunstancias
excepcionales, anormales y de odiosidad muy amplias que nos dividieron, y
profundamentef ESPINOSA, 2004 ],

Ele eslava reconhecendo piblica e oficialmente a existéncia dos fatos, e firmando as
responsabilidades do Ejército de Chile que, como instituig@o, ficaria passivel de condenagdo por
conta de todos os fatos moralmente inaceitdveis do passado. Cheyre enfatizou o fato de os militares
virem reconhecendo, em reiteradas oportunidades, as faltas e os delitos cometidos recentemente
pelo pessoal sob sua dependéncia, o gual tem sido censurado e criticado publicamente, e a
contribui¢do que tem prestado ao Poder Judicidrio para, na medida do possivel, conduzir & verdade
e a conciliag@o do pafs. Os militares estariam realizando esforcos por organizar e disponibilizar para
os tribunais, “los dnicos responsables” por estabelecer a verdade juridica e aplicar a legislagfo
vigente, toda informacio Gtil que ajudasse a estabelecer o destino final dos desaparecidos politicos
chilenos [ESPINOS, 2004]. O objetivo de Cheyre primeiro, ao deixar claro que o uso recorrente da
viola¢io aos Direitos Humanos e civis havia sido uma dindmica institucional assumida durante o
regime militar, como algo que de fato jd havia ocorrido, mas que seria inaceitdvel dentro dos novos
principios democraticos e, segundo, ao trazer para a instituicdo militar a responsabilidade penal
sobre o ocorrido, era reconciliar militares e sociedade de modo a poder se preocupar, a partir de
entdo, linica e exclusivamente com os aspectos relacionados 2 profissionalizagao das forcas armadas
chilenas e sua inser¢fio na nova realidade nacional e internacional. Realidade de um pais que
aspirava o desenvolvimento, a cooperagio e a paz internacional e que fazia seus, os principios da
democracia como sistema politico ¢ do respeito 4 dignidade do ser humano o elemento vital para

uma sauddvel convivéncia nacional e internacional [ESPINOSA, 2004].%

O inicio das discussdes em tormo da mesa do didlogo, na qual vitimas ¢ algozes se¢ sentaram para

conversar sobre a violéncia durante o regime militar, o reconhecimento por parte dos militares em
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relagio aos abusos ¢ as violagdes aos Direitos Humanos, que durante todos esses anos vinha sendo
insistentemente negados, e a realizacfio dos julgamentos publicos ¢ formais permitinam 4
institeiciio militar vir se desvinculando, de forma paulatina, da figura de Pinochet e dos significados

gue essa relagio acarretava.

No ambito da defesa nacional, o impacto produzido pelo reconhecimento ptblico das violagBes
funcionaria como um forte aliado do governo, no sentido de avancar em reformas que demandassem
grandes concessOes das forcas armadas. Da mesma maneira que no comego da administragdo civil a
preocupacdo em afiancar a democracia havia possibilitado o crescimento da autonomia militar, o
reconhecimento das violagbes demandou a necessidade militar de enfrentar a sociedade como

entidade nfio deliberadora e respeitosa em relacfio & autoridade civil [VELOSO, 2004].

De uma forma geral, podemos concluir que no caso chileno houve uma desproporcionalidade entre
o interesse civil em subordinar ¢ poder militar e o interesse civil em reformular o sistema de
inteligéncia. Apesar dos graus de subordinacio do poder militar alcancados pela concertacidn
durante pelo menos os dez primeiros anos de administragio civil, os servigos de inteligéneia militar
permaneceram intocados. A criag3o de uma agéncia civil ocorreria apenas em fungiio de uma
demanda que seria considerada circunstancial, o assassinato do senador Jaime Gusmidn, ja que até

entfo nada havia sido cogitado nesse sentido.

Configurando uma reagfio tardia do poder piblico chileno, a criacio do Consejo de Seguridad
Piblica em 1991, a cxemplo do procedimento padrfio relacionado i cnagdo e reforma de
institaicdes vinculadas & defesa e seguranga, ocorreria por iniciativa do Poder Executivo. O CSP foi
um Orgdo extremamente criticado pelos procedimentos adotados em sua missio de desarticular os
movimentos de guerritha wrbana, sendo substituido pela Direccidn de Seguridad Publica y
Informaciones em 1995, 6rgdo sem capacidade operativa e caracterizado por um nimero
relativamente menor de atagues do que os realizados conitra seu antecessor, A sua reformulagfio na
metade dos anos de 1990 se daria tanto pela mudanca de governo, ensgjada pela entrada de Eduardo
Frei, quanto pela conclusdo de que naguele momento, a partir da transfer@ncia dos principats lideres
guerrilheiros para a prisdo de seguranca maxima chilena, o terrorismo interno teria chegado ao fim.

A partir de ento a prioridade passaria a ser dada ac combate ao narcotréfico.

Paralelamente a esse processo ocorria o desenvolvimento de estudos com o objetivo de reformular o
sistema de inteligéncia. A descoberta do desenvolvimento de agSes de espionagem junto a lideres
politicos e a questdo das denfncias sobre a atvacio da CSP, mais conhecida como Oficing teria

conduzido o governo a iniciar o debate sobre a reforma do sistema de inteligéncia. Embora a
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Comisidn de Defensa Nacional tenha apresentado um anteprojeto de lei ainda em 1997, a falta de
legitimidade com que esses Grgdos cram vistos pela sociedade e a posterior prisdo do general
Pinochet inviabilizariam a discusséo sobre a lei de inteligéneia no Congresso Nacional. O momento
exigia uma cautela civil ainda maior, por se tratar o setor de inteligéncia de um ponto fundamental
do poder militar. Qualquer passo em falso poderia atingir a delicada rede de confianga costurada
paulatinamente entre civis e militares. Por precaug3o, o poder civil optou por esperar um momento
mais propicio para a discussfio de um tema tio sensivel quanto o da inteligéneia, oportunidade que
seria criada pela associagd@o entre os atentados as Torres Gémeas em 11 de setembro de 2001, que
recolocaram na agenda politica a necessidade de contar com instituigbes de inteligéncia legitimas e

eficazes, e o fortalecimento das relacdes civis-militares alcangados naquele momento.

Refletindo sobre as relagbes civis militares no Chile, podemos dizer que houve muitos avangos na
imiciativa civil em aumentar os graus de controle sobre as forgas armadas, ndo obstante as mesmas
tenham conseguido assegurar suas prerrogativas constitucionais. A manutengfio de grande parcela
do poder militar teria sido propiciada ndo apenas pela coesdo institucional e pela capacidade
coercitiva que exerciam, mas também por contarem com apoio de grande parte da elite politica

chilena, interessada em manter esses privilégios nas maos dos militares.

Mas o estabelecimento dessa rede de confianga ndo foi um movimento linear, podemos identificar
pelo menos quatro momentos distintos em relac@o aos graus de controle exercidos sobre os militares
ao longo desses quase quinze anos, O primeiro seria marcado pelo crescimento da autonomia
militar, possibilitada pela cautela mantida no principio do primeiro governo civil que visava
assegurar a transi¢do politica. O esbogo de mudanga nesse comportamento comegaria ainda no
primeiro governo da concertacion e se estende a administragdo de Eduardo Frei, que se destacaria
por realizar o processo de modernizacgdo das forgas armadas. Os civis se esforgariam por ocupar
cada brecha permitida pela constituicdo. Nesse perfodo os interesses civis de readequagio das forgas
armadas coincidiam com os interesses militares, e ao estabelecer metas politicas [inclusive na parte
econdmica] que ndo atentassem contra seus interesses, Frei impulsionaria o didlogo civil-militar
sobre a defesa nacional, permitindo uma acomodag&o dos militares aos interesses civis. Essa relacdo
amistosa seria quebrada durante o perfodo da priséio de Pinochet. As distintas memérias histéricas
relativas & ditadura mobilizariam e dividiriarm a sociedade chilena, colocando novamente civis ¢
militares na defesa de interesses divergentes. A quarta fase que caracteriza as relagdes civis-
militares no Chile € um tapa de luva para todos aqueles analistas que condenariam a democracia
chilena quase que indefinidamente [havia uma outra linha que acreditava que a saida dos militares

conduziria a uma rdpida constituigdo do regime democratico, expectativa criada em fun¢do de uma
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fonga vigénceia de regimes democrdticos no pafs, da relativa solidez de um sistema partidério de
abrangéncia nacional e da extensfo da participacfio politica com uma ampla cultura civica a ela
associada). Felizmente, para surpresa de todos agueles que nfo conseguiam vislumbrar a
possibilidade de uma relacdo harmoniosa entre civis e militares em funcfo da arquitetura
maquiavélica elaborada por Pinochet, quem condenaria a democracia chilena a alguma espécie de
tutela militar sobre a administragdo politica do pais por no minimo 8 anos, a capacidade do poder
civil chileno em administrar os conflitos entre interesses civis e militares, associada as condigbes
externas propiciadas pelo fim da guerra fria e a globhalizagfo, conduziriam a sociedade chilena a
uma situagéio inimagindvel quinze anos atrds, quando Pinochet garantiria sua permanéncia no poder
para “que ndo tocassem seus homens.” Situacfo que seria fortalecida pelo interesse crescente dos
militares de desvincularem a imagem da instituigio militar daquela projetada pelo periodo de

ditadura.

Pese o fortalecimento do governo civil, os julgamentos, a profissionalizacfio das forcas armadas, o
crescimento econdmico e a importancia crescente do Chile no cendrio internacional em vérias 4reas,
a permanéncia dos enclaves autoritdrios na Constituigdo chilena ainda nos impede de concluir
sobre o processo de transicio e sua conseqiiente consolidagfio democritica. A forma com gue a
Constitnigdio de 1980 foi implementada continva obstruindo as possibilidades de reforma, jd

ensaiadas desde o primeiro governo civil,

O fim da transicfo chilena ainda € um debate inconcluso, A exemplo de Manuel Garreton, alguns
autores defendem a postura de que a transi¢do chegou ao fim em 11 de margo de 1990, quando
tomaram posse as novas autoridades eleitas democraticamente. O periodo de transico teria tido
inicio com a vitdria politica da oposigdo no Plebiscito em outubro de 1988 ¢ teria se encerrado com
a posse de Aylwin em margo de 1990, Mas de acordo com a linha adotada nesse trabaltho, defendida
por Stepan e Linz, a expectativa é a de que a conclusdo do processo de transicio se dard
concomitantie ao processo de consolidac3o democrética, assim que esses resquicios autoritarios
forem superados. A sociedade chilena herdou dos jogos militares condigbes minimas para a
execugdo de tais refonmas que dependerfio, principalmente, da capacidade civil de argumentar e

convencer os militares da necessidade de sua realizagfo.

Dessa forma, aceitar que a transiciio tenha sido terminada, quando efetivamente nfio o foi, indica
gue os principais atores aspirantes & nova democracia aceitam as restrigbes ndo democrdticas como
suportéveis ou, em pior hipdtese, como tteis & administrago do pafs [ILINZ E STEPAN: 1999,
244].
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4.3.2 - O debate parlamentar

Conforme visto anteriormente, o debate civil sobre a reforma do sistema de inteligéncia no Chile
comegou a tomar corpo a partir do final de 1992, quando Aylwin, bascado nos resultados da
investigacdo realizada pela Comision Especial, solicitou & CDN estudos que subsidiassem a
elaboracdo de um projeto de lei capaz de promover a readequacio necessdria do sistema de
inteligéncia.

Para o intervato entre 1990 e 2004 foram detectados 5 projetos de lei e dois estudos elaborados
especialmente para subsidiar o processo de discussdo sobre a reforma. Dentre esses cinco projetos,
quatro foram propostos pelo Poder Legislativo fum projeto enviado pelo deputado Franscisco
Huenchumilla , um projeto enviado pelos deputados Baldo Prokurica e Jorge Uthda, um projeto
apresentado pelo deputado Luis Valentim Ferrada e um produzido pela Comisidén de Defensa

Nacional]. O quinto projeto seria enviado pelo Poder Executivo em outubro de 2001.

Entre os trabalhos elaborados especialmente para subsidiar o processo de discussdo, o primeiro
localizado foi o elaborado por Gisela von Miihlenbrock, que fazia parte da comissfo presidencial
encarregada de redigir uma proposta de lei para o sistema de inteligéncia. Segundo informagdes da
autora, ele seria entregue a Patricio Aylwin ainda em 1993, Entretanto, nfio localizamos indicios
oficiais de que tenha sido considerado pela CDN durante as discussdes, a versdo que tivemos acesso
seria versdo atualizada, publicada através da Revista Estidios Politices Militares em 2002. Mas
como entrevistas indicavam a existéncia do texto, optamos por agregé-lo ao trabalho como fonte
primdria. Cremos que a relevéincia de se analisar esse texto, juntamente com o trabalho apresentado
pelo professor Guillermo Holzman, estd no fato de eles nos permitirem avaliar que tipo de discussio

sobre o processo de reorganizacdo da inteligéncia marcava o infcio do governo da concertacion.

Nesse estudo Gisela vincula a reforma do sistema 3 necessidade de institucionalizar o conceito de
“seguridad democrdtica”, considerando para tanto o contexto historico vigente, influenciado pelo
fim do regime e da guerra fria, pelo crescimento da comunicacdo e da interdependéncia entre os
paises, geradores de novas fontes de vulnerabilidade ¢ ameacas. Nesse trabalho j4 estaria presente o
pilar sobre o qual se orientaria toda a reformulacdo da drea de defesa chilena, o qual enfatiza que a
defesa e a seguranga do pais sdo de responsabilidade de todos, civis e militares. No caso da
inteligéncia, Gisela agrega que o trabalho conjunto deve refletir a supervisdo representativa
necessdria para a obtencdo do consenso, de modoe a facilitar sua eficicia [MUHLENBROCK,

2002:69]. A realidade chilena daquele momento era caracterizada pela fragmentagio social
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impulsionada pelas vérias leituras do regime, de modo que a defini¢fio dos critérios desejdveis para
a elaboragdo de um sistema que deveria ser reconhecido como legitimo exigia um esforgo de
acomodacdio de ambas as partes. Seria apenas depois de alcangar o equilibrio entre vérias partes,
responsdvel por gerar o reconhecimento necessdrio para a proposta, que seria dada pelo menos uma
das condi¢des necessdrias para que o sistema fosse reconhecido como legitimo. Outra fonte de
legitimidade seria a elaboragéio de critérios de classificagdo das informagoes e a definigfio das penas
cabiveis no caso da violagdo ao segredo, que deveriam ser definidos levando em consideragio os
riscos que sua divulgagdo pudessem acarretar. Essa delimitagdo objetivaria evitar a criagio de um
governo irresponsédvel em termos de orcamentos ¢ capacidade operativa, a violagdo aos direitos
estabelecidos pela constitui¢io, e o abuso do segredo, que inviabiliza a avaliagdo externa e interna

das institui¢Ses vinculadas a atividade de miteligéncia.

Entre as premissas estabelecidas para balizar a elaboragiio da lei, Gisela afirma categoricamente que
o sistema a ser criado: a) deve dar conta de criar uma interconexfo institucional entre os 6rgios
responsaveis pela seguranca externa ¢ interna do pafs ¢ com os 6rgios responsdveis pela condugdo
das relagdes exteriores, b) deve privilegiar a coleta de fontes abertas, sendo que diante da justificada
necessidade de acessar fontes cerradas, as mesmas deveriam ser realizadas com o apoic dos
elementos tecnoldgicos adequados, ¢) deve delimitar de forma clara as dreas de competéncia de
cada 6rgdo integrante, sendo obrigatdria a existéncia de uma instincia de coordenac@o entre elas,
nos casos que exijam essa cooperacdo [principalmente narcotrifico e ao terrorismo], d) deve ter
como base um fluxo coordenado de informagao periédica capaz de determinar sua relevincia para a
elaboragio de politicas piblicas e para o processo de tomadas de decisdo, de forma a permitir sua
avaliagdo por cada instincia do sistema nacional, €) deve possuir um 6rgdo superior responsavel
pela seguridad democrdtica e por criar os organismos consultivos e coordenadores apropriados,
além de organismos responsdveis por elaborar a inteligéncia em todas as suas etapas.

[MUHLENBROCK, 2002:70]

Dentro do sistema também deveriam ser estabelecidas as normas de responsabilidade politica,
administrativa ¢ penal na condugdo do trabalho e das operacdes e inteligéncia, bem como sobre 0s
mecanisto e instituicdes de supervisfio politica e orgamentdria. Gisela destaca a necessidade de se
estabelecer uma indenizag&o compensatéria por parte ou do Estado, da instituigdo ou do responsavel
direto pela infra¢fio, em contravengdo & Ley de Base de Inteligencia, que deverd trazer especificados
os pardmetros éticos ¢ profissionais para o pessoal responsével pela fungdo de intelig€ncia. A lei
também deverd estabelecer os critérios de protecdo sobre agueles que denunciarem operagOes

-

inconstitucionais ou ilegais relacionados a inteligéncia. Finalmente, Giscla argumenta sobre a
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necessidade de se documentar todas as atividades desenvolvidas no dmbito do sistema, de modo a

identificar as responsabilidades finais diante do desenvolvimento de atos ilicitos cometidos.

Baseada nessas premissas, Gisela apresentou um anteprojeto de inteligéncia que responsabiliza a
Presidéncia da Reptiblica pelo estabelecimento das prioridades ¢ das diretrizes relacionadas ao
sistema de inteligéncia, que se daria através da cooperagio entre Executivo ¢ Legislativo, mediante
a elaboragfo de um plano anual de seguranca democrética, no qual devera constar as metas anuais e
os objetivos governamentais de longo prazo. O anteprojeto prevé a criagio de Comité Asesor
Presidencial de Inteligéneia, a ser integrado pelos presidentes das duas casas parlamentares, pelos
comandanies-em-chefe das forcas armadas ¢ das forgas de seguranca [Carabineros ¢ Policia de
Investigaciones], pelos ministros do Interior, Defensa, Relaciones Exteriores e Hacienda, além do
Fiscal Nacional do Ministerio Piblico, do diretor do Centro Nacional de Inteligéncia ¢ da
Comision Mixta Permanente do Congreso Nacional, ambos a serem criados pela referida lei. Dito
comité teria a responsabilidade de assessorar o presidente na elaboracio do plano anual e nos temas
relativos 4 inteligéncia [MUHLENBROCK, 2002:73].

O Centro Nacional de Inteligéncia seria um 6rgo de cardter técnico, cuja responsabilidade seria o
processamento permanente das informagdes coletadas em fontes abertas ¢ fechadas, a produgéo de
andlises ¢ predigbes capazes de chegar de forma oportuna, como produto de inteligéncia
compreensivel e confidvel, nas méos dos responsdveis pela tomada de decisfo. Ele seria
subordinado diretamente & Presidéncia ¢ composto por uma direcdo geral, um instituto de
inteligéncia criminal e outro de inteligéneia politico estratégico, além de contar com uma escola

nacional de inteligéncia ¢ uma unidade de apoio tecnolégico [IMUHLENBROCK, 2002:75].

Os mecanismos de controle se dariam no nivel dos trés poderes. No dmbito do Executivo
funcionariam subordinados ao comité um painel de avaliagio e um de ética e legalidade que seriam
responsdveis por realizar avaliaghes peridicas das atividades de inteligéneia e contra-inteligéncia,
considerando a legitimidade e a eficdcia com que fossem desempenhadas as tarefas de inteligéncia
dentro do sistema [MUHLENBROCEK, 2002:74].

No dmbito do legislativo, a Comisidn Mixta Permanente seria composta pelos titulares, nas duas
casas, das comissbes de Gobierno Interior; Defensa; Relaciones Exteriores; Hacienda;
Constituicion, Legislacion e Justicia, finalizando um total de 10 integrantes. Deveria ser facultada
para solicitar informacdes e a presenga de funciondrios do sistema que julgasse conveniente, e para

garanfir a confidencialidade das informagdes recebidas, cuja possibilidade de divulgagdo deverd
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obedecer ao regulamento interno aplicidvel a seus membros e pessoal [MUHLENBROCK,
2002:771.

O Poder Judicidrio exerceria seu controle através das autorizagdes necessdrias para ©
desenvolvimento de agOes de nteligéncia que implicassem a violagfio das garantias constitucionais
dos chilenos e dos estrangeiros no pais. O procedimento judicial deverd obedecer & regulamentagéo
legal do segredo, prevista nessa lei, cuja elaborac@o depende da revisdo das disposi¢des dispersas
em diferentes corpos legais e que deverd estabelecer um sistema coerente de classificag@o das

informagdes, considerando a relevincia da matéria [MUHLENBROCK, 2002:79].

O trabalho de Gisela ainda estabelecia que para a regulamentacdo dessa lei seria necessério que o
Congresso se propusesse a realizar as modificagdes constitucionais, legais e regulamentares, o que
incluiria a restauragio do Senado para aprovar ou rechacar as designacdes dos embaixadores
propostos pelo presidente, as designacdes do alto mando das forcas armadas e a criagio da comissdo

mista, dotada de plenas faculdades para realizar suas tarefas.

Esse “detalhe’ exigiria que o governo de Aylwin, inicialmente centrado na necessidade de assegurar
o processo de transicdo, fortemente marcado pelas continuas demonstracdes de forga por parte dos
militares, prorrogasse a discuss@io da reforma do sistema de inteligéncia para um momento mais

plausivel e oportuno. Talvez fosse ele o principal responsdvel pela auséncia desse texto na CDN.

O outro trabatho identificado foi apresentado em 1996 pela Universidad de Chile. Através do
Documento de Trabajo n” 56, intitulado “Bases, fundamentos y propuesta para un proyecto sobre
“Sistema Nacional de Inteligéncia” o departamento de ciéncia politica dessa universidade

entregaria & CDN a sua contribuig8o para a reformulagio do sistema.

Essa proposta era o resultado de uma pesquisa desenvolvida durante quase cinco anos pelos
cientistas politicos Guillermo Holzman [diretor da pesquisa] e Manuel Gallarde Cércamo
[coordenador], iniciada em 1992, logo apds as dentincias contra o CSP gue teriam conduzido

Patricio Aylwin a criar a Comisicn Especial.

Criticos das limitagdes do relatdrio produzido pela comissdo em 1993 gue seria: 1) fortemente
marcado pelo impacto das atividades de espionagem naquele momento analisadas; 2) por nio
considerar a inteligéneia como um produto que serve ao processo de tomada de decisBes no mais
alto nivel do estado, centrando sua atengdo nas dreas de narcotréfico e terrorismo; € 3) por permitir
a superposi¢ao dos niveis de producio de inteligéncia, esses autores ressalvariam a importéncia de

vérias informacOes produzidas pela comision especial, mas a considerariam um produto insuficiente
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para o desenvolvimento de um novo marco normativo para o sistema de inteligéneia [HOLZMAN e
CARCAMO, 1996].

O projeto de Holzman ¢ Cércamo tinha como objetivo uma total reformulag@io do sistema, através
da criagfo de novas instincias, a0 mesmo tempo em que buscavam promover a readequacio das
existentes. De acordo com esses autores, a base da refundagfio de um sistema de inteligéneia para o
Chile deveria: a) definir os principios bisicos sobre os quais se fundamentaria a criacio da Lei
Nacional de Inteligéncia, o que deverd incluir com precisiio os significado dos termos que serfio
utilizados [inteligéncia, contra-inteligéncia, inteligéneia estratégica etc]; b) estabelecer a
dependéncia direta do Sistema de Inteligéncia & Presidéncia da Repiblica; ¢) identificar a
composi¢do, estrutura, 6rgéos, missdes especificas e fungdes que correspondem cumprir o Sistema
de Inteligéncia; d) estabelecer quais 6rgdos dentro da estrutura do governo sdo responsaveis pelo
controle da atividade dentro do sistemna, bem como criar um 6rgfo parlamentar especifico para esse
fim; e) estabelecer parmetros especificos sobre as questdes relacionadas A reserva da informacio;
¢, por fim f) estabelecer a devida protegiio aos dircitos dos cidaddos frente A atividade de
inteligéneia [HOLZMAN e CARCAMO, 1996).

Estabelecidos os parAmetros necessdrios & elaboragdo da lei, o projeto de Holzman e Cércamo
propde uma definicdo para a inteligéncia como um processo de “obtencicn, acumulacion,
procesamiento, andlisis y difusion de la informacion de la realidad pasada y presente, con el fin de
producir un conocimiento de la realidad futura que sea posible de ser utilizada en los diversos
niveles de toma de decisiones de los distintos poderes del Estado”[Art 2°] e o sistema de
inteligéneia como” el conjunto de drganos y organismos de inteligencia civiles, militares y
policiales intervinculados funcionalmente al mds alto nivel del Estado, existentes [hoy o creados
por medio de una ley] y bajo la conduccion de su mdxima autoridad.” Entre as principais funcoes
do sistema estarlam regular de forma coordenada os 6rgéos componentes do sisterna, assegurar de
forma legitima o desenvolvimento das atividades, que também deveriam atender aos critérios de
eficiéncia, coordenagao, unidade de agfio e hierarquia e proporcionar, no mais alto nivel do Estado,
informagdes Gteis e necessdrias para que sejam satisfeitos os objetivos nacionais vinculados ao
desenvolvimento do pafs, a seguranga do Estado, do governo e a vigéncia do regime democratico ¢

da estabilidade institucional [HOLZMAN e CARCAMO, 1996].

O interesse desses autores ao definir esses conceitos era o de evidenciar o fato de a inteligéncia
abranger uma grande variedade de aspectos da vida nacional e de sna relagdo com os outros

Estados. Outra &nfase estd na necessidade de se definir os objetivos nacionais permanentes e os
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objetivos especificos setoriais que orientassem a ag@io do 6rgio de maior nivel do Estado

responsdvel pela produgfo de nteligéncia,

O anteprojeto propde a criagdo de um Sistema Nacional de Inteligéncia a ser mtegrado por uma
Secretaria Nacional de Inteligéncia, um Conselho Nacional de Inteligéncia, pela Comunidade
Nacional de Inteligéncia e pelos 6rgaos ¢ organismos de inteligéncia das forcas armadas, do
EMDN, de Carabineros e da Direccién de Seguridad Piiblica e Informacion que integrariam,

respectivamente, os sub-sistemas de inteligéncia militar ¢ policial. [Art. 37].

Seria funcfio da Secretaria atuar como 6rgéo de assisténcia direta & Presidéncia da Republica e
coordenar o sistema. O status de ministério da Secretaria enquanto instdncia coordenadora visava
permitir sua inser¢fo na estrutura do Estado em um nivel adequado para as fungfes que terd que
desempenhar. A ela estariam subordinados um 6rglo assessor [Comunidad Nacional de
Inteligéncia] ¢ um O6rgio de trabalho [Consejo Nacional de Inteligéncial. O secretdrio de
inteligéncia seria um funciondrio designado pelo presidente, cuja nomeago dependeria do acordo
dos senadores e do Consejo de Seguridad Nacional e um subsecretdrio sujeito também a aceita¢ao
dos senadores. Essas condigOes atenderiam aos critérios democréticos de transparéncia ¢ equilibrio
de poderes. A Secretaria ficaria representada em todo 0 territério nacional, havendo uma secretaria
regional em cada uma das 13 regides do pafs.fArts 7°-15°]. O Consejo Nacional de Inteligencia
seria integrado por especialistas civis [no minimo 60%] e por militares e seria responsével pela
elaboragio de cendrios, projecBes e alternativas para a conduta politica com o objetivo de formular
hip6teses sobre 0s cursos de agfio de forma antecipada, estimando os efeitos das politicas adotadas
nas diferentes 4reas de agfo ou situagdes [Arts. 19 e 20]. A DISPI, 6rgdo responsdvel naquele
momento pela produgfio da inteligéneia civil no pais, ficaria vinculada diretamente ao Subsistema

de Inteligéncia Policial.

A justificativa era de que a permanéncia dos érgdos existentes, a incorporagio de um organismo
coordenador no mais alto nivel e a inclusdo de novos 6rgfios permitiria estabelecer maiores graus de

coordenacéo dentro dos subsistemas e uma coordenacdo funcional entre os sistemas.

Virios fatores justificariam a demanda do estabelecimento de um 6rgédo coordenador. Partindo das
premissas de que a inteligéneia militar tinha como objetivo identificar e avaliar apenas as ameagas
bélicas que o Chile poderia enfrentar, ou seja, que a sua fungo estaria limitada a avisar o governo,
de forma antecipada, sobre as possiveis agressdes externas, isso conduziria & conclusio de que a

inteligéneia militar seria incapaz de assessorar 0 Executivo no processo de tomada de decisdes por
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um lado, e de que realizaria muito desperdicio do trabalho realizado por outro [HOLZMAN e
CARCAMO: 1996].

Ao criar uma instancia de coordenagfo ¢ uma diferenciagdo funcional dos organismos se estaria
otimizando n&o apenas a capacidade do sistema, mas também a geragfio de controles politicos e 0
processo de distribuigdo orcamentdria. A perspectiva descentralizada permitiria estabelecer
diretrizes orientadas a subsidiar o processo decisério no nivel presidencial, através de caracteristicas
multivariadas ¢ multidimensionais capazes de constituir aportes eficientes para o processo de
tomada de decisdo [HOLLZMAN, REDES, 2002].

O texto também previa a regulamentacdo para o manuseio das informagdes classificadas,
preservando a qualidade de “secretos” para todos os assuntos, atividades, dados, antecedentes e
informag&es encontradas em poder dos érgdos, organismos ou pessoal integrante do sistema. Todas
as pessoas que tenham acesso aos documentos classificados e que por quaisquer motivos deixassem
a informagdo vazar, deveriam ficar sujeitos A penalidade legal existente [nesse ponto a proposta

apenas reproduziria as partes vigentes na elaboragfio da DISPI que dizem respeito a essa matéria).

Naquele momento os 6rgios de inteligéncia estavam sujeitos apenas a um controle de tipo
institucional e normativo, regido pela constituicdo, pelas leis organicas, e pelos regulamentos, além
do controle que poderia realizar a Contraloria General de la Repiiblica. Como forma de readequar
o controle as necessidades de transparéncia do Estado democrdtico, a proposta previa: no ambito do
Poder Executivo, a criagio de um Departamento de Contraloria, cujo objetivo principal seria o de
controlar a legitimidade das agdes e procedimentos adotados pela Comunidad de Informaciones e
pelo Consejo Nacional de Inteligéncia, e a criagdo de controladorias internas em cada drgio de
inteligéneia [Art. 30]. O controle legislativo caberia a uma comissio bicameral que se reuniria
atraves de sessOes secretas. Ela seria composta por 7 membros, sendo 3 deputados, 3 senadores e o
presidente do Congresso Nacional, todos eles sujeitos aos principios de reserva assinalados. Seria
sua responsabilidade a produgio de informes responsdveis por ratificar ou recusar o nome do
secretdrio de inteligneia indicado pelo presidente, emitir pareceres que contribuissem para a
elaboragio do plano anual de inteligéncia, produzir um relatério anual reservado no qual formulasse
recomendagdes pertinentes ao aperfeicoamento do sistema, aprovar as partidas orcamentarias,
solicitar informagdes, exigir a presenca de pessoas para prestar esclarecimentos considerados
necessarios ¢ velar para que a atividade fosse desempenhada dento dos critérios de legitimidade e

conforme os objetivos nacionais estabelecidos. [Art. 31]. Por sua parte o secretério de inteligéncia
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ficaria responsavel por elaborar um informe anual sigiloso explicitando o desenvolvimento

executivo do plano anual de inteligéncia.

Com o objetivo de evitar a violagiio aos direitos civis, o projeto definiu o controle a ser exercido
pelo Poder Judicidrio, ao fixar a autorizacio judicial como condicfio essencial para a realizagio de
interceptaciio de comunicagbes de qualquer tipo. Outra importante contribuigdo, jd observada na
proposta de Gisela, seria uma definicio mais criteriosa das funcdes a serem desenvolvidas por cada
6rgao dentro do sistema de inteligéncia. Ao dividi-lo em dois subsistemas, um de Inteligéncia
Estratégico Militar, composto pelos érgdos de inteligéncia das forgas armadas e pelo organismo de
inteligénecia do EMDN e outro de Inteligéncia Policial, composto pela JIPOL, DIPOLCAR e pela
DISPI, a proposta procurava evitar a superposigio de fungdes dentro do sistema. A inteligéncia
militar compreenderia exclusivamente a inteligéneia externa e a contra-inteligéncia de Defesa, a ser
desempenhada unicamente pelos militares. A inteligéncia policial seria desenvolvida com o objetivo
de apoiar a prevengiio e repressio das condutas terroristas e daqueles delitos que ameagassem a
ordem e a seguranca piblica. O projeto também estabelecia uma obrigatoriedade de divisGes das
fungdes policiais que tinha como objetivo impedir que policiais que trabalhassem nos setores de

inteligéncia desenvolvessem ag¢Ges operativas e vice-versa.

A elaboragiio dos objetivos e das metas institucionais de cada um dos componentes do sistema de
inteligéneia policial seriam definidos pelos seus respectivos comandantes, observando-se os
critérios da politica de seguranca definida pelo Ministerio del Interior, em consonincia com o plano
anual de inteligncia. Seria de responsabilidade desse ministério, através da DISPL fixar as
condigbes de coordenacdo ¢ cooperacio entre os diferentes servigos de inteligéneia policial

[HOLZMAN ¢ CARCAMO, 1996].

Ao propor um projeto baseado em uma dindmica mais funcional e flexivel, que possibilitaria
integrar os distintos recursos ja disponiveis, potencializados por uma coordenacio responsivel pela
definicdo dos objetivos globais, esses autores acreditavam estar dotando o Estado de instrumentos
capazes de permitir um desenvolvimento eficiente e legitimo da atividade de inteligénceia naquele

pais

Seguidamente & apresentaciio da proposta, defendida pessoalmente pelo professor Guillermo
Holzman em sessBo da CDN, foram apresentados os projetos dos deputados Francisco
Huenchumilla, dos deputados Baldo Prokurica e Jorge Ulhda e do deputado Luis Valentin Ferrada.

Vale destacar que esse dltimo projeto ndo fol considerado na elaboraco do projeto-lei da CDN por
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ter sido enviado fora do prazo. No entanto, como ele foi anexado ao informe produzido pela mesma,

foi possivel ter acesso a seu conteddo.

De uma forma geral o projeto do deputado Huenchumilla estabelece as regras gerais para a
elaboracdo da nova lei, propde a criagdo de um Consejo Superior como érgio descentralizado,
diretamente subordinado 4 Presidéncia da Repiiblica, responsdvel por coordenar e planejar todas as
atividades de inteligéncia no pais. Ao diretor do novo érgdo é dado o starus de ministro, cuja
nomeag¢do fica condicionada & aprovagio do Senado. Em termos de controle o projeto determina
que todos os responsdveis maximos pela condugdo de cada um dos drgdos componente serdo os
responsabilizados pelo desenvolvimento de procedimentos ilicitos, propde a criagio de uma
comissdo mista especial de inteligéncia sem, no entanto, facultd-la das capacidades necessdrias para
o desempenho desse tipo de controle [CAMARA DE DIPUTADOS, 1997:112-1 23]

O projeto dos deputados Ulhba e Prokuriga procura estabelecer as bases juridicas e organicas para
umn sistema nacional de inteligéneia. O projeto prevé a criagdo de uma Direccidn Nacional de
Inteligencia, responsével por integrar ¢ produzir a inteligéncia, com o propésito de assessorar o
presidente. Ao diretor do novo 6rgio € dado o status de ministro, cuja nomeacdio serd realizada
através de decreto sapremo, com dependéncia da aprovacio do senado e da concordancia dos
ministros do Interior, de Defensa Nacional, Hacienda e de Relaciones Exteriores [CAMARA DE
DIPUTADOS, 1997:102-112]. O projeto ainda prevé a criagio de departamentos de seguranca
interior, seguranca econdmica, de apoio logfstico ¢ de uma escola de inteligéncia, sendo que esses
6rgaos seriam compostos por funciondrios dos respectivos ministérios. Na realidade o projeto ndo
deixa muito claro o vinculo funcional entre esses ministérios e o sistema de inteligéncia. Em relagdo
ao controle sdo separados os critérios de controle intemo e externo. Q interno fica orientado a
verificar s¢ as atividades de intelignecia estio sendo desempenhadas dentro das premissas
democréticas, bem como se a distribuigio orgamentdria atende aos objetivos que foram propostos.
Em relagdo ao controle legislativo € proposta a criagdo de uma comissio especial de inteligéncia
formada apenas por deputados, sem que tampouco exista um aprofundamento relacionado aos seus

alcances.

Em relag¢3o ao projeto do deputado Ferrada, nfo considerado pela CDN, de uma forma resumida
propunha a criaco de uma Direccidn General de Inteligencia del Estado, diretamente subordinada
ao presidente, com a responsabilidade de assessorar, de forma permanente ¢ profissional, as
autoridades superiores assinaladas pela lei. O projeto € praticamente todo direcionado a reafirmar a

necessidade de se limitar a atuagfio da inteligéneia sem, no entanto, apresentar os instrumentos
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necessdrios para a fixagdo do que ¢ legal e ilegal. O diretor desse 6rgfo, que terd stafus de ministro
dependeri, para sua nomeagdo, da opiniio do Consejo de Seguridad Nacional € da aprovago dos
ministros do Interior, de Defensa, Hacienda, Relaciones Exteriores e Economia. Os objetivos da
inteligéneia militar nesse sistema sdo determinados, no que diz respeito a cada uma das forgas, pelas
autoridades institucionais correspondentes, de acordo com suas respectivas leis e regras, que devem
ser condizentes com os critérios gerais da Politica de Defensa Nacional, definida pelo presidente da
Repiblica através do Ministerio de Defensa Nacional. O projeto também regulamenta as
autorizaghes para o desenvolvimento de métodos intrusivos ¢ de agBes que exijam o porte de armas

de fogo. O controle externo da Direccidn ficaria a cargo do Consejo de Seguridad Nacional.

A ultima proposta que pontuaria a discussfio chilena sobre a reforma do sistema de inteligéncia
chileno seria o anteprojeto elaborado pela CDN. Para chegar ao resultado final, fruto de um
consenso muito parcial entre os componentes da comissio e os representantes envolvidos, os
deputados optaram por vincular a coordenacéo dos trabathos ao diretor da DISPL, naquela ocasio,
Angel Fernandez. Dessa forma, em 18 de outubro de 1995, considerados os projetos enviados pelas
forcas armadas e pelas forgas de seguranga pidblica, teria inicio a elaboracéio da primeira versdo do
anteprojeto de lei [CAMARA, 1997:06]. Pouco mais de um més, com a entrada de Mério Papi na
direcdo da DISPL, a coordenacdio dos trabalhos foi alterada. Papi organizaria um grupo composto
por advogados, que trabalharia em forma coordenada com a CDN. Juntos elaborariam, no dia 29 de
novembro de 1993, a segunda versdo do anteprojeto. A terceira versio do texto dependeria de uma
série de sessbes da CDN e seria enviada no dia (7 de maio de 1996, as diregdes de inteligénceia das
trés forgas armadas, 3 Carabineros e 4 Policia de Investigaciones, para que os mesmos realizassem
as observacdes que julgassem necessdrias. Agregadas as observacSes produzidas por esses 6rgaos,
consideradas pertinentes pela CDN, foi elaborada a quarta versdo. Os projetos apresentados pelo
deputado Huenchumilla, Prokurica e Ulhda, e a apresentacio do cientista politico Guillermo
Holzman, acompanhado do parecer eclaborado pelo mesmo, seriam as coniribuigbes mais
representativas consideradas para a elaboragdo do projeto. A partir desse conjunto de proposigdes ¢
sugestdes a versio final do texto foi elaborada, sendo divulgada em 08 de janeiro de 1997 através

do Informe oficial produzido pela CDN.

Em relacio a esse anteprojeto, ele também procurou, a exemplo dos proietos anteriores, estabelecer
as diretrizes gerais ¢ a estrutura orginica para o novo sistema de inteligéncia. Propds o
estabelecimento de um Servigo de Inteligencia Nacional ¢ de um Comiré Consultivo de Inteligencia
e definiu, de forma genérica, a criacio de unidades de inteligéncia nos ministérios de Relaciones

Interiores ¢ Hacienda. Ao secretdrio de inteligéncia determinou o status de ministro, sem
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condiciond-lo & aprovagio do senado. O projeto € caracterizado por uma série de equivocos e
generalidades. Ndo cuida de extinguir a DISPI, a0 mesmo tempo em que nio especifica em que
situacdo a mesma ficaria; em termos de (des)controle, o anteprojeto determina em seu artigo 8° que
o diretor poderd guardar absoluta reserva das fontes de informagdo, as quais nfo precisard fornecer
nem mesmo baixo requerimento judicial; o ministro do faterior € quem se torna o responsavel por
autorizar os procedimento que envolvam técnicas intrusivas [a mesma pessoa que, em tltima
instincia, definird a gravidade da ameaga que justifica o uso da técnica intrusiva). Em relagio ao
controle judicial, o ministro do Interior apenas teria que avisar a Suprema Corte que tal
procedimento serd realizado. O controle externo caberia & CDN, que ficaria impossibilitada de
realizar qualguer tipo de controle efetivo sobre o sistema, por no ter sido dotada de praticamente
nenhum dos instrumentos necessdrios. Em geral, a lei é resultante de um grau minimo de consenso
alcangado entre os deputados presentes, e nesse caso o minimo realmente significa pouco. A
principal voz dissonante nesse debate seria a do deputado Francisco Huenchumilla, defensor de
defini¢bes mais rigorosas e da utilizagdo de vdrias das proposicdes elaboradas pela Universidad de
Chile. £ genérica, n3o atende as necessidades de equilibric entre os poderes, de legitimidade,
transparéncia etc e o faz ndo por falta de informagio sobre os critérios desejdveis, haja vista o
conhecimento dos estudos elaborados ¢ da existéncia da prépria lei que regulamenta a DISPL O
referido projeto se configura, em vérios aspectos, como um retrocesso em relagio 4 escassa

legislagdo existente.

Enfim, as propostas acima abordadas, umas de formas mais detalhadas do que as outras,
representam o universo de preocupagdes que atingia varios setores da sociedade chilena envolvidos
na discussdo: academia, Poder Executivo, Legislativo, forgas armadas, de seguranca etc. Todos clas,
de uma maneira geral, centram sua aten¢do na estrutura organizacional e na definigfo das fungdes
dos 6rgdos componentes do sistema. A excegdo principalmente das propostas elaboradas pela
Universidad de Chile ¢ por Gisela von Miihlenbrock, esses projetos abordam de maneira muito
genérica um aspecto crucial para a legitimacio da atividade que € o estabelecimento dos
mecanismos de supervisiio congressual. Pior, ao determinar o controle a ser exercido por comissdes
existentes ou a serem criadas, sem lhes atribuir os instrumentos necessdrios para o exercicio do
mesmo, criam uma realidade enganosa que possibilitam, sendio estimulam [pela omissdo] o
desenvolvimento de ag¢hes ilegais e inescrupulosas. Na forma em que foi apresentado o anteprojeto
da CDN, ele ndo significa nenhum avango substancial em termos da legislagio existente, assim
comoe também ndo traz contribuigdes significativas para a democracia chilena. Resta-nos analisar se
a discussdo levada a cabo no perfodo de avaliagdo do projeto que propunha a criagdo da ANI [2001]
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trard contribuiches mais significativas e especificas do que as apresentas pelos parlamentares

chilenos para a década de 1990.

Debates

Enquanto se aguardava as discussoes no Poder Legislativo, algumas iniciativas académicas traziam
a publico a necessidade de reflexdo sobre o assunto. Entre elas destacamos a organizagfo da mesa
redonda “Debate sobre a importdncia de um sistema nacional de inteligencia promovida pelo
Instituto de Ciéncia Politica de la Universidad de Chile” em 03 de agosto de 1998[ver quem

participou].

Nesse debate foram reafirmadas as necessidades do Estado chileno de contar com um sistema de
inteligéneia multidisciplinar, legitimo e eficiente, cujas preocupagdes com a inser¢o no cendrio
econdmico e politico internacional deveriam ser agregadas &s preocupagdes com a integridade
territorial [MALLAT, 1998].

Trazendo 4 cena atual colocagGes apresentadas por Gisela ainda no comego da década, os
participantes desse debate também demonstraram preocupagdc em se alcangar um consenso,
produzido a partir de vdrias instincias civis e militares da sociedade chilena, que permitissce a
elaboragdo das diretrizes gerais de uma politica nacional de inteligéncia. A defini¢do dos objetivos ¢
das metas a serem alcancadas possibilitaria clarear os contornos mais importantes para o

estabelecimento do sistema.

O ideal seria que esse sistema fosse pensado a partir da reflexdo sobre as necessidades reais do
Estado chileno em possuir um sistema de inteligéncia, caracterizado por sua posigdo de pals
emergente, ndo caindo na ingenuidade de que ao reproduzir a estrutura de um sistema eficiente, mas
produzido para uma realidade distinta, estar-se-ia trilhando o caminho certo. Para alcangar as metas
de legitimidade e eficiéncia seria necessério que vdrias questdes fossem consideradas, como por
exemplo, uma andlise que considerasse os recursos disponiveis para o investimento no sistema, a
capacidade de desenvolvimento tecnoldgico chilena, do peso de cada ameaca na estrutura do Estado

etc.

Naguele momento as maiores preocupacdes em relagfo & nova agéncia a ser criada diziam respeito,
primeiro, ao tamanho de sua estrutura. N&o seria adequada uma estrutura demasiado grande que

pudesse onerar o Estado. Segundo, nfio seria interessante criar um sistema verticalizado, uma vez
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que possibilitaria uma concentragdo muito grande nas méos da pessoa responsével por dirigi-lo.
[MALLAT, 1998].

O objetivo da implementagio desse sistema seria o de regular os niveis de produgéo de inteligéncia
no pais, organizar o fluxo de informagdes produzidas e tornar a tomada de decisdes mais segura,
Inteligéncia Militar ¢ Policial coordenadas deveriam ser capazes de cobrir as necessidades de
informagfo que requerem os diferentes escaldes encarregados da seguranca no pais. A preocupaciio
com a formagao dos recursos humanos necessdrios para a inteligéncia também comporia a agenda.
Teria sido consensuada a necessidade de se criar uma escola nacional de inteligéneia capaz de

formar civis, quebrando o quase monopdlio militar sobre a atividade [MALLAT, 1998].

Em relagéo aos aspectos legais foi ressaltada a necessidade de se estabelecer um alicerce juridico
capaz de estabelecer a estrutura do sistema, sua forma, tamanho, missdes ¢ capacidades, seu modo
de operar, bem como de definir os limites legais para a sua atuago. O maior desafio nesse sentido
seria implementar um sistema equilibrado que desse conta de atender as necessidades da seguranga
do Estado vis a vis a manutencéo dos diretos dos cidaddos chilenos. A minimizagéo desse problema
seria possibilitada através da elaboragdo de uma legislagio sobre segredo governamental,

inexistente no pafs até aquele momento. [MALLAT, 1998},

Além das elucubragdes sobre a maturidade da sociedade chilena para a construgéo do sistema, esses
seriamn, de forma resumida, os principais temas enfatizados nesse debate. Naquele momento a
perspectiva era de que o anteprojeto de lei elaborado pela CDN fosse discutido brevemente.
Entretanto, a prisdo de Pinochet em 1998 atravancaria o processo de crescimento das interacGes
civis-militares ¢ conseqiienternente, as possibilidades de se aprovar uma lei que atendesse aos
mteresses Civis em uma drea téo sensivel para o poder militar. O governo civil preferiu aguardar um
momento adequado para a reapresentacdo do projeto, cuja oportunidade seria ensejada pelo ataque

as Torres Gémeas no fatidico 11 de setembro de 2001.

Desafios

Manuel Galhardo Carcamo identificou, para o comeco desse século, 6 principais preocupacdes
sobre a realidade do sistema que deveriam pontuar a reforma do sistema de inteligéneia chileno: 1)
a desconfianga que caracteriza a relacdo entre os organismos de inteligéncia das forcas armadas e as
autoridades de governo; 2) a falta de legitimidade dos organismos de inteligéncia perante a

sociedade civil e a elite politica chilena; 3) a necessidade de se aperfeicoar os mecanismos

291



INSTITUCIONALIZACAQ, CONTROLE E PROFISSIONALISMO
NO SISTEMA DE INTELIGENCIA CHILENO.

executivos e judicidrios de controle e de se estabelecer um mecanismos parlamentar especifico para
tal fim, dotado dos instrumentos necessdrio para o seu efetivo exercicio; 4) a necessidade do
estabelecimento de um sistema de inteligéncia capaz de coordenar, no mais alto mivel, o
funcionamento dos organismos de inteligéncia do Estado e a condugfo politica nacional,
representada pelo presidente da Repiiblica na consagragio dos interesses e dos objetivos nacionais;
5) estabelecer graus de cooperagdo direta entre o Ministerio de Defensa Nacional ¢ a Chancelaria; e

por fim, 6) reduzir o acionar da atividade de inteligéncia militar [CARCAMO, 2001(a)].

Considerados esses aspectos, tentaremos a partir de agora perceber em que medida eles foram

solucionados/atendidos na lei de regulamentagfo da Agéncia Nacional de Inteligencia.

Agéncia Nacional de Inteligéncia

Conforme temos ressaltado vérias vezes nesse texto, os ataques de 11 de setembro conduziram o
governo chileno a tomar uma série de iniciativas que auxiliasse o Estado no combate ao terrorismo
internacional. Além de firmar acordos em torno da repressdio aos terroristas e ao financiamento do
terrorismo internacional, o governo de Lagos apresentou no Congreso Nacional uma proposta de re-
elaboragio do sistema de inteligéneia. De acordo com o deputado Jorge Ulhda, presidente da CDN
hd vérios anos, o projeto foi elaborado pelo Executivo e enviado ¢ discutido de forma muito restrita
no arnbito dessa comissdo. Nio teria havido semindrios, discussdes piiblicas, nada que possibilitasse

um debate mais profundo sobre a questio.

O PL 2822-02 foi enviado a Cdmara de Diputados no dia 10 de outubro de 2001, acompanhado da
mensagem presidencial n°52-345. De acordo com a mensagem, o governo havia sido convocado a
legislar sobre o assunto ainda em janeiro de 1997, assim que teve conhecimento do anteprojeto
elaborado pela CDN. O mesmo se tornaria o ponto de partida do Comité Consultivo de Inteligencia,
que revisaria as propostas elaboradas pela CDN e apresentaria um novo desenho para o sistema. De
acordo com o presidente, o projeto agora enviado contaria com um alto grau de consenso entre 0s
servicos de inteligéncia, destacando nfio apenas os acordos referentes & organizagdo ¢ aos
componentes do sistema, quanto também 2 necessidade de se estabelecer o controle judicial e
parlamentar sobre a atividade. O projeto apresentado teria por finalidade otimizar dentro dos niveis
de decisdo do Estado, a forma com que se obtém, processa ¢ distribui a informacfo, que deve ser
completa, pertinente ¢ oportuna para os objetivos da inteligéncia. Para o presidente Lagos, trés

questdes marcariam a necessidade da reforma do sistema de inteligéncia naquele momento: a) o fato

de existir entidades piblicas responsiveis pela atividade de inteligéncia; b) o fato de a atividade ser
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um instrumento legal e necessdrio e ¢) o fato de a regulamentagfio vigente ndo assegurar a eficicia
ao conjunto das instituicbes, nao permitindo, devido a auséncia de controle, fixar as garantias das

pessoas frente & sua atuagio dos respectivos érgios. [MENSAIJE, n°52-345].

Para a elaboragio do projeto foram considerados sete principios fundamentais, responséveis por
orientar as atividades de inteligéncia, de forma a assegurar a plena vigéncia do Estado de Direito: 1)
principio a0 ordenamento juridico [obediéncia dos Srgdos de inteligéncia 3 Constituigdo ¢ as leis
relacionadas}; 2) principio do respeito ao Estado democrdtico [respeito 3 democracia e A
estabilidade institucional]; 3) principio de respeito aos direitos constitucionais [os direitos das
pessoas consagrados pela Constituigio]; 4) principio da autorizagfo judicial [técnicas intrusivas
deverdo contar com aprovagdo de um ministro da Corte de Apelaciones}; 5) principio da
proporcionalidade [métodos utilizados deverdo corresponder as circunstincias que motivem sua
aplicagéio]; 6) principio da reserva [regulamentacfo sobre a classifica¢iio ¢ imputacdes penais em
caso de desobediéncia] e 7) principio da utilizagio exclusiva da informacfo [material recothido ou
produzido apenas poderd ser utilizado em cumprimento dos objetivos especificados] [MENSAJE n°
52-345].

A nova lei de mteligéneia chilena € composta por 49 artigos permanentes divididos em 9 titulos, e

por duas disposi¢des transitérias. Partindo da premissa de que inteligéncia

“es el conocimiento i, resultado del procesamiento sistemdtico de la informacién,
desarrollado por un organismo profesional para asesorar em sus decisiones a los
diferentes niveles de conduccion superior del Estado, en lo relativo al logro de los objetivos
nacionales, la seguridad y la defensa nacional. Dicho conocimiento estard destinado a
previnir, advertir e informar de qualquiera amenaza o riesgo que afectem los intereses
nacionales e por contra-inteligéneia aguella parte de la inteligencia destinada a detectar,
localizar y neutralizar las acciones de inteligencia desarroliudas por otros Estados o
grupos nacionales o extranjeros, o sus agentes, gue estén dirigidas contra la seguridad del
Estado, sus autoridades, la defensa nacional yo el régimen de gobierno.”

o projeto preve a regulamentago do Sistema de Inteligencia del Estado (conjunto de organismos de
inteligéncia independentes entre si, funcionalmente coordenados, que dirigem e executam
atividades especificas de inteligéncia e contra-inteligéncia), composto pela DID, pelos érgiios
responsaveis pele desenvolvimento da atividade de inteligéneia existentes nos vérios niveis das trés

forgas armadas ¢ dos 6rgéos de seguranga ptiblica e pela Agéncia Nacional de Inteligéneia [Art. 5°].

A lei também preve a criaglo de uma instdncia de coordenagfio técnica entre os integrantes do

Sistema, responsdvel por otimizar, regulamentar, revisar ¢ avaliar o fluxo e intercAmbio de
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informacdio e inteligéncia. Serd integrado pelos chefes dos organismos gue compdem © sistema,
presidido pelo diretor da ANT e se reunir-se-4 de forma periddica [Art. 6°1. A ANI, sucessora da
atual DISPL ¢ regulamentada como servigo piiblico descentralizado, que possiti cardter técnico e

especializado, sendo subordinada diretamente ao presidente da Repiblica.

Entre suas funcdes, caberd a ANI coletar ¢ processar informagbes nos niveis nacional e
internacional a fim de produzir inteligéncia e efetuar apreciagGes globais e setoriais, de acordo com
os requerimenios realizados pelo presidente; elaborar informes periGdicos de cardter secreto, que
serdio remetidos ao presidente ¢ aos ministérios que o mesmo determine; requerer mformagdes
produzidas pelos Orgdos de inteligéncia componentes do sistema e aportar a informagdo
especializada para a formulagdo de politicas, estratégias e programas necessdrios para a manutencio
da seguranca do Estado, do governo, da vigéncia do regime democritico ¢ da estabilidade

institucional{Arts. 7° e 8°].

O diretor da ANI, chefe superior do servigo, gozard das prerrogativas de um ministro de Estado e
serd nomeado pelo presidente da Republica. Entre outras fungdes deverd elaborar o plano anual de
inteligéncia que deverd ser aprovado pelo presidente, convocar € presidiv © Comité, solicitar
assisténcia dos funciondrios publicos da administragio e por apresentar anualmente & Comisidn de
la Cdmara de Diputados wm informe secreto sobre as atividades realizadas pelos integrantes do

Sisterma, bem como comparecer diante dela quando solicitado[Arts. 10°-12°].

O quadro de funciondrios da ANI serd regido através das normas do Estatuto Administrativo
aplicdvel aos funciondrios da administragfio civil do Estado, nio lhes sendo aplicdvels somente as

normas sobre associagio de funciondrios da administragdo piblica [Art. 13].

Os fundos necessdrios para o funcionamento da ANI deverfio ser contemplados na lei orgamentaria,
em que deverd ser designada uma quantidade para gastos reservados, sobre os quais a ANI deverd

render contas emn forma global ¢ reservada & Contraloria General.

O préximo titulo da Lei aborda a questio da inteligéncia militar, que serd considerada vma funco

exclusiva das forgas armadas e da DID. Compreende,

“lg inteligencia externa y la contra-inteligencia especifica requerida para operar em el
ambito de la defensa. Por excepcion y considerando las funciones de policia que por ley
corresponden a la Autoridad Maritima, la Inteligencia Naval podrd realizar-se, a esse solo
efecto, el procesamiento de informacion de cardcter policial que ella recabe [Art. 20].
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A condugdo desses Orgos corresponde ao mando de cada uma das instituigdes militares, das quais
depende ndo apenas a estrutura, mas também os objetivos e esquemas de funcionamento. Cada
comandante em chefe serd responsdvel por definir os objetivos desses 6rgios de acordo com os
critérios estabelecidos pela Politica de Defensa Nacional elaborada pelo ministro da 4rea de defesa,

quem também estabelecerd os objetivos da DID [Arts. 20 e 21].

O projeto assinala que a inteligéneia policial, de responsabilidade de Carabineros e da Policia de
Investigaciones, compreende o processamento da informagio relacionada 2s atividades de pessoas,
grupos de pessoas e organizagdes que de qualquer maneira afetem as condigdes de ordem piblica e
4 seguranga das instituigbes policiais, Os objetivos da inteligéncia policial serfio definidos,
respectivamente, pelos diretores gerais de Carabineros e da Policia de Investigaciones de Chile, de
acordo com os critérios da Politica de Seguridad Interna y Orden Piiblico definidos pelo ministro
do Interior. O financiamento das atividades de inteligéneia policial fard parte do orgamento

correspondente as forgas policiais [Arts. 23-26],

Em relagdio as técnicas intrusivas, dependerdo de autorizacdo judicial e apenas poderdo ser
executadas “cuando existan fundadas sospechas de que la seguridad de una persona o autoridad,
grupo o instituicion del Estado o la seguridad publica se encuentrem gravemente
amenazados.”[Art. 27}, Técnicas intrusivas sdo definidas no projeto como os procedimentos que,
com base na simulacdo, na dissimulaciio, na observagio ou na tecnologia, permitam acessar

informacdes contidas em fontes fechadas [Art. 28].

Em relagao ao controle, estd dividido em interno e externo. O Controle interno serd realizado pelo
diretor ou chefe do Grgdo correspondente. O externo caberd: a) ao Judicidrio através da autorizacio
legal para o desenvolvimento de técnicas intrusivas, b) ao Legislativo através de uma comissdo
especial que deverd ser criada e ¢) ao préprio Executivo através da Contraloria General de la
Repiiblica. O exercicio do controle deverd compreender a correta administragio dos recursos
humanos e técnicos em relacfio ao desenvolvimento das tarefas e missdes institucionais, o uso
adequado dos fundos assinalados, de modo a que realmente sejam aplicados para as funcGes
definidas e deve garantir que os procedimentos empregados sejam adequados s normas legais e

regulamentares vigentes [Art. 36],

Em relagio ao controle legislativo, serd de responsabilidade da Comision de Inteligencia a ser
criada pela Cdmara de Diputados, que terd a responsabilidade de se reunir no minimo duas vezes
por ano, para conhecer 0s informes sobre o funcionamento do Sistema, que lhes serdo remitidos

pelo diretor da ANI. As sessoes da Comisidn terdo cariler secreto, sendo que seus membros deverdio
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prestar juramentos relacionados & obrigagdo de guardar segredo a respeito de todas as informagOes
gue por sua fungfo, tenham conhecimento [Art. 39]. A Comisidn essard facultada para requerer, em
qualquer momento, através dos ministros del Interior ¢ de Defensa, informagbes relativas ao

desempenho das atividades dos servicos componentes do Sistema [Art. 40}.

No que diz tespeito & obrigagdo de reserva, o projeto de lei determina que serao considerados
secretos todos os assuntos, dados, antecedentes, informagdes e registros em poder dos 6rgaos de
inteligéncia e todas as solicitagbes para a realizagfio de técnicas intrusivas. A divulgagio dos
mesmos dependerd da autorizagdo do 6rgdo emissor. O cardter de secreto ndo impedird que 0s
mesmos sejam entregues aos senadores ou deputados que solicitarem mformagdes ou aos tribunais
de justiga ou ao proprio Ministerio Piblico no uso de suas faculdades. Todos aqueles que por sua
fungdo ou qualquer outro motivo tenham conhecimentos de informagdes classificadas estardo
obrigados a manter segredo. Entretanto, os funciondrios dos servigos de inteligéncia, qualquer seja
seu cargo ou nivel hierdrquico, terdo direito a manter em segredo suas fontes de informagéo, que

néo ficarfio obrigados a revelar nem mesmo sob requerimento judicial.

Por fim, a lei extingue a DISPL tipifica as penas para o caso de desenvelvimento de atividades
jlicitas e determina que caberd aos diretores e chefes dos servigos de inteligéncia adotar as medidas
necessérias para se evitar 0 abuso ou o excesso no exercicio das atribui¢es ou faculdades que lhes

outorga a lei. Nessa forma o projeto foi repassado a CDN no dia 16 abril de 2002.

Desde o momento em que foi tornado publico, o projeto suscitou uma série de criticas entre
parlamentares, académicos, imprensa entre outros. Entre elas podemos destacar: a nomeagao do
diretor deveria estar vinculada & aprovagio do Senado [prevaleceu a imposi¢do do Executivo,
mediante os interesses do Senado e da Cdmaral; um conceito de inteligéncia muito amplo, que da
margem ao desempenho dos servigos em tarefas muito distintas; [conseguin ficar ainda mais
genérico depois de aprovada a lei]; deveria ter sido criado um conselho composto por representanies
dos poderes Legislativo e Judicidrio como forma de aumentar as garantias de respeito aos direitos
dos cidaddos [ndo atendido]; a ANI deveria ndo deveria ser subordinada diretamente ao presidente,
pois em caso de escéndalos o desgaste politico ¢ muito grande [a ANI passou a responder ao
presidente via Ministerio del Interior]; o Poder Legislativo deveria ter poder para aprovar o Plan
Anual de Inteligencia ¢ ser capaz de manter algurn controle sobre os gastos reservados [ndo
atendido]: a duraciio dos parlamentares na comissdo de controle deveria durar quatro anos ¢ nao
dois anos [esse debate foi interno & CDN, j4 que a composi¢fo da comissfo ndo foi tocada pelo

projeto]; inclusive ela deveria ser mista e n&o se restringir aos deputados [quase nada foi definido
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sobre a composigéo ou funcionamento da comissio na lei; foi destinada muita gente para a agéncia
[permaneces o mesmo ndmero], deveria ter sido adotado um marco mais flexivel para atender 2
questdio da oportunidade ¢ para atender a demanda de incorporagio de novos érgios junto ao
sisterna [ndo foi abordado]; ndo prevé vinculos com universidades enquanto atores coadjuvantes
[ndo foi abordado]; ndo regulamenta a inteligéncia financeira [estd sendo tratada em uma lei
separadal; néo fica clara a capacidade operativa da ANI e nem sfio estabelecidos canais técnicos que
permitam uma efetiva coordenagdo entre os 6rgdos [permaneceu confuso]; concentra-se na ANI
funges de inteligéneia e contra-inteligéneia [muita concentragdo de poder nas méos da agéncia];
ndo trds nenhuma informagdo relacionada aos servigos de inteligéncia privados [essa questdo foi
incorporada ao longo do trimite leal]; ndo sdo estabelecidos contrapesos entre o desenvolvimento
da atividade e os fundos que lhe sdo reservados; ndo aborda a questfio das informacGes residuais
entre outras [nd@o foram tratadas]. As criticas elaboradas pela imprensa e pelo FPMR foram as mais
radicais, de acordo com eles o governo estaria criando uma nova policia polftica [GALVEZ, 20021,
a auséncia de controle agravaria o problema dos cerca 400 indios mapuches processados por
“supostos” atos de violéncia ocorridos no sul do pais no marco dos conflitos entre comunidades
mapuches ¢ empresas florestais e policias [TORRES, 20041.” O MIR chileno foi mais além das
criticas e convocou a sociedade para se mobilizar e a pronunciar, de forma categérica, que sdo
contra esse “macabro projeto” € que proponham “gue toda esa cantidad de dinero que va a ser
derrochado initilmente, sea destinado a Salud, Vivienda, Trabajo y FEducacién que son las

verdaderas prioridades del pais, para superar la pobreza.”[MIR, 2004].

Vale destacar a opinidio da Corte Suprema que, por considerar que a aprovago do projeto na
maneira em que se encontrava, iria afetar diretamente as garantias consagradas pela constituigfo.
Ela informou desfavoravelmente ao projeto lei, considerando que uma nova avaliagio poderia ser

feita, depois que o congresso definisse

“en forma taxativa las actividades que son constitutivas de técnicas intrusivas y métodos
encubiertos, eliminando de entre ellas el allanamiento encubierto. También fue del parecer
que la autoridad administrativa debe informar a la autoridad judicial acerca del resultado
de las diligencias decretadas y, por iiltimo, que la determinacion del Ministro de la Corte
de Apelaciones, que debe otorgar la autorizacién, sea mediante un turno especial
establecido por la propia Corte en forma secreta [VENEGAS, 2003].°

Durante seu trimite na CDN, o projeto de lei recebeu uma série de contribuigdes que traria um
pouco mais de esclarecimentos sobre a organizagdo e funcionamento da comissdo de controle

externo. De acordo com as alteragdes sugeridas pela CDN, a comissdo legislativa seria composta
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por sete deputados, que deveriam permanecer por todo o perfodo legislativo, ou seja, durante os
quatro anos de seu mandato. Eles apenas poderiam deixar a comissdo mediante reniincia ou por
serem considerados incapazes, indbeis ou no caso do término de seus cargos. Suas reunides seriam
realizadas de forma secreta e todos os seus membros teriam a obrigatoriedade de fazer um
juramento sobre a manutengdo do segredo a respeito das informagdes a que tenham conhecimento.
Seria agregado um artigo 10 bis, & lei orgénica do Congreso Nacional onde constaria a existéncia de
uma Comisdn Permanente de Control del Sistema de Inteligéncia del Estado, com a funcio de

desenvolver um controle que satisfizesse plenamente as garantias constitucionais.

A comissdo nio conheceria os fatos em si, ela apenas teria acesso aos infortmes produzidos pelo
diretor da ANI uma vez por ano, entretanto ela poderia reunir-se para citar o diretor da ANI ou
qualquer chefe de inteligéncia para que explique um determinado procedimento no caso de

situagdes anormais [PRIETO, 2002:266].

As outras principais questdes abordadas pela CDN diziam respeito & questfio da subordinagao direta
da ANI ao presidente e & responsabilidade do Senado na aprovacfio de seu diretor, sendo que
somente a alteracfio da estrutura seria aprovada, ficando a agéncia subordinada diretamente ao

ministro do Interior.

Esses acréscimos refletiriam o0 consenso alcancado entre todas as forgas politicas representadas no
parlamento. Foi despachado pela CDN em abril de 2003 e aprovado por unanimidade na Cdmara.
Seguiu para votagio no Serado em 05 de marco, onde sofreu véras alteragdes. As alteracOes
realizadas nessa casa beiram a imcoeréncia, pois se por um lado foram forialecidas as questdes
relacionadas & prote¢do dos cidadaos, estabeleceu o conceito de inteligéncia de maneira ainda mais
genérica e rejeitou a maioria das alteraces realizadas na CDN sobre a comissio especial. O projeto
foi aprovado no Senado no dia 21 de junho [39 votos a favor e um contral, sendo que a lei foi

homologada no dia 27 de setembro de 2004.

Lei 19.976 de 02 de outubro de 2004

De wma maneira geral, a nova Jei de inteligéneia chilena estabelece a estrutura orgénica e as bases
gerais para um novo sistema de inteligéncia chileno. Cria a Agencia Nacional de Inteligencia cuja
fungfo serd a de coletar e processar informagdes do dmbito nacional e internacional que contribuam
com a preservagdo da seguranca do Estado, elaborar informes periédicos para o presidente da

Repiblica [todos eles secretos], requerer informacfo ¢ ajuda dos demais integrantes do sistema de
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inteligéncia, propor normas de prote¢do para as informacdes sensiveis do Estado e dispor das a¢Ses
necessdrias para a neutralizacio de agdes de grupos terroristas, narcotrdfico, crime organizado,
nacional e transnacional. A lei estabelece a obrigatoriedade de os organismos componentes do
sisterna compartitharem dados sobre terrorismo ¢ crime organizado. O diretor da ANI serd pessoa
de exclusiva confianga do presidente, sendo que o requisito minimo para sua indicagfio € que seja
uma pessoa que possua um titulo superior € que exerca tal fungfo no minimo por quatro anos
[advogado, engenheiro etc]. Ele serd nomeado por Decreto Supremo, que deve contar coma

assinatura do presidente e dos ministros de Defensa ¢ del Interior.

O diretor da ANI poderd ficar no cargo por no maximo seis anos, 4 excegfo de trabalhos realizados
em fung¢io da administrago de seus bens, em institui¢des filantrépicas e docentes, que nio poderdo
ultrapassar seis horas semanais, sua dedicacio serd exclusiva. Terd por fungo elaborar os planos
anuais de inteligéneia e sujeitd-los & sua aprovagfo, presidir as reunides do Comité de inteligencia e
estabelecer relagdes com os organismos similares de outros paises. Para realizagfio de suas fungdes
a agéncia deverd fazer uso, prioritariamente, de fontes abertas, sendo que no caso de necessidade de
acesso a fontes fechadas, deverd solicitar & Corte de Apelaciones correspondente, autorizagdes para
ouso “procedimientos especiales de obtencion”, termo criado para referir-se is técnicas intrusivas.
Para a dire¢do da nova agéncia, manteve-se o advogado Gustavo Villalobos, que j4 vinha na diregéio
da DISPI a alguns anos. Vilallobos, ex-diretor da DISPI, foi ex-integrante da Vicaria da
Solidariedad durante 0 governo chileno € como tal, ficou preso, juntamente com o advogado
Ramiro Olivares, por negar-s¢ a entregar ao governo militar, informagdes que apareciam nas fichas

de denunciantes sobre os violadores aos Direitos Humanos [LOPEZ, 2005].

~

De¢ acordo com um pronunciamento piiblico realizado pelo mesmo, & época da aprovacio da
agéncia, Villalobos afirmou que a criacfio da mesma atendia s necessidades atuais do governo
chileno, que assessoraria o governo sobretudo em questdes de cardter econdmico, social e
interngcional [KAKAROTO, 2004]1.Em aspectos relacionados 4 economia, a fungfo seria prevenir
o presidente em questdes relacionadas as alteragdes do clmbio ou do impacto que as mesmas
poderiam produzir em termos de questdes do trabalho, do comércio, no que diz respeito aos
investimentos externos no Chile e sobre as controvérsias comerciais que pudessem afetar o Estado.
Os setores estratégicos analisariam os riscos da economia global, e a drea social estudaria o
comportamento de grupos de trabalhadores, agricultores e aquelas pessoas que desempenhassem
fungdes nas dreas de satide, movimentos étnicos, portudrios e de grupos de pressdo. Em relagfio a
questdes externas, a ANI deverd prover o presidente de informagdes e apreciagdes de inteligéncia a

respeito da estabilidade na América do Sul por um lado, seu foco principal de interesse, através de
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detalhes relacionados as sucessivas crises, € por outro a influencia que a politica nesses pajses pode
acarretar ao Chile, a exemplo do processo de paz na Col&mbia, a evolugBo da crise politica
venezuelana ¢ dos desenvolvimentos indigenas na Bolivia, Peru, Equador entre outros.
[KAKAROTO, 2004]. Em relagfio ao terrorismo, Villalobos se mostrou consciente da baixa
mtensidade dessa questdo no Chile, mas destacou-o com um tema permanente da agenda. Por fun,
em relaciio &s guestdes do funcionamento do Sisterna, destacou o trabalho conjunto que devera ser
realizado, destacando que tal funcfo serd incrementada na medida em que entre a ANI entre em
fungdo [KAKAROTO, 2004]. Nio obstante a atuacfo da DISPI durante sua conducio, que nio
sofreu nenhum tipo de demiincia relacionada aos direitos civis € humanos, ¢ a sua trajetéria em
matéria de Direitos Humanos, indiquem alguma trangtiilidade em relacfio 4 condugfio inicial da
ANI, o marco politico apresentado se apresenta extremamente insuficiente. A lei aprovada,
aproveitando da expressdio usada por Gisela e sem querer ser alarmante em relagfio ao assunto,

configura-se em uma verdadeira “caja negra.”

A ANI se configara em um organismo totalmente baseado no segredo, nfio apenas ao produto, mas
em relacfo a todo 0s mecanismos de producdo de inteligéneia, além de concentrar em suas maos as
fungbes de inteligéncia e contra-inteligéneia. Possui um conceito de inteligéncia extremamente
amplo, promove-se a criacdo de uma instdncia técnica, um comité, no qual nfo ficam explicitos os
mecanismo possiveis de cooperagio entre os diversos Orgdos gue compdem © sistema, e isso sem
considerar que serd esse comité o responsdvel por determinar as prioridades do sistema de
inteligéncia e avaliar seu desempenho. Isso significa um fortalecimento do poder militar, uma vez
que entre seus 7 componentes, 5 sfio militares. Considerando a policia de Carabineros com érgéo
vinculado s forgas armadas, nds teremos um representante do Ministerio de Defensa, um do
Ejército, um da Armada, um da Fuerza Aérea e um de Carabineros, os outros dois seriam o diretor

geral da ANI e o chefe da Policia de Investigaciones.

Existe uma auséncia de contrapesos. No caso chileno, a nomeagio do diretor independe da
participacdo do Senado, um mecanismo utilizado para outras designaches muito menos
controversas. O poder Legislativo também ndo tem nenhuma relagio com ou elaboragéo, aprovacio,

ou uma simples capacidade de fazer sugestSes.

Em termos de controle, o mecanismo interno implementado fica nas mios do préprio diretor de
inteligéncia, o que o torna extremamente questionavel. Em relacfio aos externos, nio fica clara a
capacidade de controlar da Contraloria, pois a lei ndo define de que forma os gastos reservados

serdo apresentados. Em relac&o ao controle do Legislativo, todas as definigdes apresentadas pela
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CDN foram rejeitadas, de forma que além do Senado se eximir de sua responsabilidade no controle,
ele ainda conseguiu causar retrocessos em relagdo as discussdes levantadas pela mesma, e isso sem
levar em consideragéio que o deputado Jorge Ulh6a, presidente da CDN hd vérios anos, disse que a
comissao serve para investigar a anormalidade, controlar o 6rgdio, ndo a atividade [ULHOA, 2002].
Néo foram viabilizados praticamente nenhum dos instrumentos necessdrios que para que a
Comisidn exerga a fungdo de controle, e o que € pior, a partir do momento que um dos deputados
com maior envolvimento nesse tipo de discussfio afirma que a mesma terd um cardter reativo, a
prépria constituigdo da comissédo se torna praticamente irrelevante. Ela ndo vai evitar nada, ela vai
apenas apurar 0 gue j4 acomteceu, isso se for dotada dos instrumentos pecessarios. A lei ndo
possibilita & comiss80 a ser criada avaliar os gastos reservados, o que torna impossivel conferir se
os gastos realizados séo condizentes com as missGes empreendidas, de modo a saber se 0s critérios
de eficiéncia do sistema estdo sendo atendidos. A fungfio da comissdo praticamente se limita aos
questionamentos que poderdo ser feitos diante de eventuais descobertas de irregularidades [o que
exige preparo das pessoas para elaborarem os proprios questionamentos), ¢ para analisar o relatério
que deverd ser produzido pelo diretor da ANI, cujas questdes que devem ser destacadas nem mesmo

séo definidas pela lei.

Outro ponto absurdo da lei € o que assegura a um funciondrio, seja ele de que nivel for, o direito de
ndo revelar suas fontes nem mesmo sob determinacgdo judicial [Art. 41]. O cardter absoluto desse
argumento pode chegar, em um caso extremo, a inviabilizar as formas de controle, pois com
interesse em defender seus argumentos um funciondrio pode inventar informagdes ¢ atribui-las a
uma fonte inexistente, ou seja, uma informagfio pode ser produzida apenas cara acobertar uma
obtengio ilegal de informagdes, isso quando ndo ¢ utilizada para incriminar uma pessoa, grupo ou

orgdo qualquer.

Apesar de todos esses questionamentos, também foram detectados avancos na lei, sobretudo em
relagdo a questio da protecio dos direitos civis, cuja operacdo de técnicas instrusivas ficaram mais
delimitadas, muito mais especifica em relagio ao projeto apresentado pelo Executivo. O artigo 23
do Titulo V [de los procedimientos especiales de obtencion de informacidn) estabelece que os
procedimentos especiais apenas poderdo ser utilizados quando a informacdo seja estritamente
indispensavel para o cumprimento dos objetivos do sisterna e néo possa ser obtida de fontes abertas.
Esses procedimentos estardo limitados exclusivamente & atividade de inteligéncia e contra-
inteligéneia que tenham por objeto resguardar a segurancga nacional [apesar de a lei ndo definir o

que entende por seguranga nacional] ¢ proteger o povo chileno das ameagas do terrorismo, do crime

organizado e do narcotrdfico. O artigo 23 também proibe o desenvolvimento da atividade de
301



MNSTIUCIONALIZACAQ, CONTROLE E PROFISSIONALISMO
NO SISTEMA DE INTELIGENCIA CHILENO,

inteligéncia por parte de setores privados, que ficardo sujeitos as penas correspondentes pelos
crimes ou simples delitos cometidos em ocasifio de atividades ilicitas. A lei define como
“procedimientos especiales de obtencion de informacién” aqueles que permitemn O acesso a
informacdes relevantes, contidas em fontes fechadas, que aportem antecedentes necessdrios ao
cumprimento da missdo especifica de cada organismo operativo. Esses procedimento incluem: a) a
intervengdo de comunicagdes telefonicas, informdticas, radiofdnicas e de correspondéncia em
gualquer uma de suas formas; b) a intervengio de sistemas e redes informdticas; ¢) a escuta ¢
gravagiio eletrdnica, incluindo a audiovisual e; d) a intervengfio de guaisquer outros sistemas
tecnolégicos destinados 2 transmiss@o, armazenamento efou processamento de informagtes. O
artigo 25 determina que os diretores ou chefes dos organismos de inteligéncia deveréo solicitar,
pessoalmenie ou por intermédio de um funciondrio claramente designado, a autorizacfo judicial de
um ministro da Corte de Apelaciones da jurisdi¢io correspondente para o emprego de tais
procedimentos, Para tanto, cada corte sorteard o nome de dois ministros, gue serdo responsaveis por
emitir esses tipos de parecer em um prazo de dois anos. Uma vez autorizados, os procedimentos
especiais apenas poderdo ser utilizados pelas forgas policiais. A solicitagdo deverd trazer de forma
explicita, o nome das pessoas que serdo afetadas, o prazo em que ocorrerd a intervengao e 0s meios
que serdo utilizados. O término das intervengGes deverd ser comunicado ao ministro que a
autorizou. O emprego de funciondrios descaracterizados [infiltrag@io] efou de informantes [nfo
funciondrios do sistema] nfo serd considerado uma medida intrusiva dispensando, para tanto, a

necessidade de autorizacdo judicial.

Apesar da auséncia da definicdo de seguranca nacional, e de considerar o uso de informantes e
funciondrios como técnicas nfo intrusivas, a lei as restringe para os casos de terrorismo, crime
organizado e narcotrifico. O uso do sorteio para os munistros diminui a possibilidade de se
identificar pessoas afins aos interesses da inteligéncia, estabelece que em caso de negagdo, poderd

haver recurso para o mesmo ministro.

Muitas opinides relacionadas ao sistema geram em torno do avango em termos de legitimidade, que
carrega em si, o fato de a criag@o da agéncia ter sido discutida dentro do Poder Legislativo. Cremos
ser necessdrio um pouco de cautela em relagfo a esse tipo de argumento, pelo fato de sabermos que
tal institui¢do tende a prevalecer durante um longo tempo, no modo em que foi criado, em fungéo
das dificuldades de se legislar sobre o assunto. A lei chilena, com base nos estudos que fora_m

produzidos para sua elaborago, ficou muito aguém do que poderia ter sido estabelecido.
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De uma maneira geral, ela apenas oficializa a existéncia de um sistema de inteligéncia ¢ determina a
criagio de um 6rgdo responsdvel por assessorar a tomada de decisdo no mais alto nivel do Estado.
No entanto, a sua capacidade operativa nfo ficou muito clara, assim como ndo ficou clara a
existéncia de uma interconexdo técmica entre os Orgdos integrantes. A legitimidade fica
parcialmente prejudicada pela baixa capacidade do Poder Legislativo de intervir na aprovagic do
direto da ANI, de coniribuir para a elaborag@o do plano anual de inteligéncia ¢ pelas deficiéncias
relacionadas a institucionalizagdo da comissdo parlamentar responsdvel por supervisiond-la que,
inclusive, nem conta com a participagio do Senado. Outro problema significativo diz respeito 2
supremacia militar no Comiré responsivel por elaborar as diretrizes para a atividade de inteligéncia
naquele pais. O problema aqui € extremamente agravado pelo fato de o governo chileno, apesar de
vir desenvolvendo uma politica positiva capaz de gerar confianga entre civis e militares, ndo possui
capacidade constitucional para subordinar as forgas armadas, o que permile com as mesmas
definam, de forma autdnoma, os objetivos de inteligéncia independentemente daqueles perseguidos
pela sociedade civil. Na drea civil, nesse momento, por exemplo, existe uma maior credibilidade,
afiangada pela presenga de Villalobos, mas de qualquer maneira a ANT ainda agrega em seu quadro
0s mesmos quase cem funciondrios que atuaram no CSP, quando o conselho foi acusado de
violentar os direitos civis € humanos dentro do processo democrético. O arcabougo institucional ndo
€ capaz de assegurar umna condugfo transparente e eficaz, condicionando esses critérios sempre aos
novos diretor da ANI, cuja nomeagio serd de exclusiva responsabilidade do presidente. Esses
fatores fazem com que o funcionamento do sistema dependa sobretudo, das pessoas responsdveis
por conduzir essas instituigdes, transformam o sistema em um assessor do governo e ndo

propriamente do Estade.
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4.3.3 - Profissionalizacfio da inteligéncia civil no Chile

Como temos visto, da perspectiva da organizag¢do, o Chile no possui tradi¢io em termos de sistema
de inteligéncia. Essa caracterfstica se reflete de alguma maneira no processo de formagdo de civis
para a rea de inteligéncia. A primeira evidéncia que possuimos sobre a formacdo de funcionarios
de agéncia civil no Chile remonta 4 Escola das Américas, se é que € possivel chamar a DINA de
érgio civil. Apesar de completamente militarizada, possui esse stafus apenas por ser um servigo
diretamente subordinado & Presidéncia da Repiiblica e ndo explicitamente a um 6rgio das forgas

armadas.

De acordo com o trabalho de Edilha Balesteros [1995], vérios militares chilenos envolvidos em
questdes relativas A violagdo dos Direitos Humanos entre 1973 e 1990 passaram pela Escola das
Américas. Segundo suas investigacdes, um em cada sete cargos de chefia da DINA passaram por
aquele curso.[BALLESTEROS, 1995].

Nessa época os estudos relacionados a Inteligéncia se concentravam exclusivamente dentro das
forcas armadas. O Ejército teria sido a primeira forga a estabelecer a Escuela de Inteligencia del
Ejército/EIE, ainda que desde 1964 jd existisse cursos regulares de inmteligéneia em outras
repartiches da instituicio. Atualmente cla integra o Comando de Institutos Militares, mas em

principio esteve subordinada ao EMG [DIE, 2001:147].

A excecdio das informagBes contidas no livro produzido pela DIE, o acesso ou a existéncia de
informacGes relacionadas ao sistema de educagfio na drea de inteligéncia no Chile € incrivelmente
restrito. Isso fard com que nessa parte do capitulo nos restrinjamos a reproduzir as principais
informaces ora produzidas por ele, ora levantadas por Maldonado Prieto, analista de inteligéneia
do governo chileno, encontradas no livro Profesionalismo de Inteligencia en las Américas

[PRIETO, 2002}

De acordo com Prieto, a outra forca que teria se preocupado em criar uma escola de inteligéncia
teria sido a Armada. Em 1979 foi criado o Centro de Instruccion del Servicio de Inteligencia Naval,
que se transformaria em Escuela de Inteligencia Naval/EIN em 1985, como érgio dependente da

Academia Politécnica Naval [PRIETO, 2002:270].

Tanto a EIF como a EIN desenvolveriam cursos institucionais e interinstifucionais, o que incluiria
uma participagfo regular de oficiais de vérios paises latino-americanos. No caso chileno, o curso

seria restrito a oficiais e suboficiais, uma vez que as escolas ndo estariam abertas para 08
304



INSTITUCIONALIZACAOQ, CONTROLE E PROFISSIONALISMO
NO SISTEMA DE INTELIGENCIA CHILENG.

empregados civis ou civis externos. De acordo com Maldonado, civis apenas compondo o quadro
docente [PRIETO: 2002, 270].

Desde o inicio da década de 1990 vem ocorrendo uma difusdo de extensdo de cursos de inteligéncia
criados por iniciativas militares e civis. Os cursos internos militares sfo os de acesso mais restrito.
O Ejército tem desenvolvido, esporadicamente, cursos que contam com a presenca de militares das
trés forgas e com civis, sobretudo oriundos do governo, da policia de Carabineros ¢ da Policia de
Investigaciones [PRIETQ, 2002: 270].

O primeiro desses cursos ocorreu em 1993, intitulado “Andlisis de Informacion de Politica de
Defensa.” Essa seria a primeira vez que o Ejército promoveria um curso especifico de inteligéncia
que contaria com a participagdo oficial de civis como alunos. Recentemente a EIE vem organizando

semindrios que promovem a discussdo sobre inteligéncia entre civis e militares [DIE, 2001:175].

Em 1992 o Ejército chileno tomaria uma iniciativa pioneira, e criaria um curso de mestrado em
“Ciencias Militares com mencién en Politica de Defensa.” FEsse curso serviria inclusive para
promover umna maior aproximnagdo entre civis e militares no perfodo pds-ditadura, pois encontra-se
aberto ao piiblico e a oficialidade das forgas armadas. Vérios funciondrios da DISPI e de outras
instituicdes de inteligéncia concorreriam ao curso. A partir de 1998 ele se expandiria e agregaria
cursos tais como mengao em Andlises Politico-Estratégico, Defensa y Disuasi6n, Sociologia Militar
e Palnificacion y Gestidn Estratégica. Ja a Academia de Guerra Naval tem oferecido anualmente,
desde 1994, um curso de especializacio em Politica Integrada, com mengdes em Teoria y Método
de Andlisis, Prospectiva y Estratégia e Gestion de Crisis. Com a duragio de um ano e meio, estd

aberto a civis € militares [PRIETO, 2002:270].

O Ministerio de Defensa possui uma Academia Nacional de Estudios Politicos vy
Estratégicos/ANEPE, criada em 1974 como instituto de educagio superior, que visa aumentar os
niveis de conhecimento de civis e militares nas matérias relativas & seguranga e defesa nacional. Em
1999 a ANEPE crion o seu primeiro programa de mestrado em Seguranca y Defensa que, a partir de

sua segunda versdo [2000] passou a incluir uma disciplina de inteligéncia politico estratégica.

Na drea civil as iniciativas de formagdo de profissionais para a drea de inteligéncia t8m partido
sobretudo das universidades. A iniciativa mais importante nesse sentido foi a criagio do Diplomado
[pos-graduagio latu senso] en Metodologia de Andlises de Inteligencia para la Toma de decisiones
en la Gestion Estatal y Privada oferecido pelo Instituto de Ciencia Politica de la Universidad de
Chile. Esse diplomado, uma iniciativa do professor Guillermo Holzman, que em 1997 subsidiaria a

discussfio na CDN sobre a ¢laboracio da nova lei de inteligéncia, seria a base do Magister en
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Ciencias Militares com Mencién en Inteligencia Estratégica, oferecido pela Universidad de Chile,
uma das mais tradicionais e respeitadas daquele pafs, em parceria com a Academia de Guerra del
Ejército.

O diplomado foi oferecido regularmente entre os anos de 1999 e 2001. Em principio eslava
destinado a formar civis tanto das dreas piblica como privada, sobretudo funcionérios de empresas
com interesses econdmicos e financeiros transnacionais. No entanto a maioria dos alunos tem sido
composta por funciondrios da comunidade de inteligéncia Os principais contetidos oferecidos no
curso estio direcionados ao estudo das relagbes internacionais, ciéncia politica e produgdo de

inteligéncia [prospectiva] [HOLZMAN, 20021

Também em 2002 seria criada uma série de cursos sobre inteligéncia na Universidad Maritima de
Chile, uma instituigdo de ensino privada, estreitamente vinculada a Armada [PRIETO, 2002: 271].
Haveria, de acordo com Maldonado, um diplomado em Andlisis Prospectivo Estratégico e outro em
Teoria y Métodos de Andlisis Politicos. Nesse mesmo perfodo teria sido iniciado um programa de
cooperagio com a Armada, que resultaria na criacio de uma especializagio em politica mtegrada.
Esse curso seria desenvolvido junto 3 Academia de Guerra Naval, contando com uma mengdo em
Prospectiva, Estratégia y Gestidn de Crisis que analisaria questdes relacionadas a inteligéncia.
Como a Universidad Maritima ¢ muito recente e ainda nfo conta com o pleno reconhecimento

estatal, o titulo de mestre € outorgado pela AGN [PRIETO, 2002: 271].

Em meio ao debate politico que regulamentaria a ANI, umas das questdes levantadas estaria
relacionada & preparagio dos novos analistas que comporiam o sistema, Uma vez que inexiste no
pais nenhum instituto de ensino estatal destinado a formar seus analistas de inteligéncia. Em 2002 a
revista de publicagdo semanal Qué pasa? divulgou a existéncia de uma escola de inteligéncia civil
dentro da DISPL De acordo com a edi¢iio de 09 de margo de 2002 da revista, a escola da DISIPI
funcionaria desde 2001. A mformacido teria surgido durante as discussbes sobre a elaboracio da
regulamentagio do sistema de inteligéneia. Nesse processo os militares haviam reivindicado a
criagio de um novo 6rgio de treinamento para a drea, propondo que a ANEPE assumisse tal
responsabilidade. De acordo com a revista, fontes militares teriam dito que durante um seminario
realizado na ANEPE havia sido discutido, informalmente, qual caminho deveria ser tomado para
capacitar os analistas civis da ANI. Nesse momento membros da DISPI teriam revelado a existéncia
de uma escola propria de inteligéncia, planejada pelo préprio diretor Gustavo Villalobos, "La
intencicn era formar un centro de instruccion propio. Para ello, los analistas partieron a estudiar a

Argentina, Estados Unidos, Canadd y Furopa, y si bien los cursos son muy buenos, no contienen
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todos los enfoques que la realidad chilena requiere” [Qué Pasa, 09 de marco de 2002].
Paralelamente ao envio desses analistas, os chefes de departamento e os analistas mais antigos da
DISPI teriam comegado a desenvolver planos de estudo, que seriam concretizados um ano € meio
depois. Vale a pena citar aqui a explicacdo sobre as avaliacdes relacionadas & escola ¢ ao seu

funcionamento:

Los "planes de estudio"” contemplan un curso de inteligencia primario de casi 40 horas,
donde tienen especial énfasis la ética y el marco legal que cobija a quienes realizan esta
actividad. A estos aspectos se agregan otros fundamentos tedricos, como el llamado "ciclo
bdsico de la inteligencia”, administracién interna, sistemas de compartimentacion (saber
sdlo lo necesario), redes y técnicas de biisqueda de informacion. Luego se accede a un
curse mds intensivo, cuya duracion depende del drea temdtica a la que el alumno serd
designado. El segundo nivel estd focalizado principalmente en métodos de andlisis,
produccién de documentos, resolucion de conflictos, prospectiva {anticipar eventos),
tecnointeligencia y contrainteligencia. Las asignaturas especificas, como leves, ciencias
politicas, terrorismo, economia, medicambiente, materias internacionales, narcotrdfico y
crimen organizado, se imparten segiin el drea al que serd destinado el futuro analista. No
se trata de una malla curricular rigida, lo que queda de manifiesto luego que, tras los
atentados contra las Torres Gemelas y el Pentdgono, fue creado un curso de terrorismo
isldmico

[...JCuriosamente, ninguno de los instructores proviene de las FF.AA., sino de
universidades chilenas y extranjeras, algunos ministerios y de la propia Dispi. De hecho, el
director de la Escuela -cuya identidad es secreta, por motivos de seguridad- es el mds
antiguo funcionario de la instimicion, desde que se creara en 1994. Para ingresar a esta
escuela de inteligencin es necesario poseer un titulo universitario y a lo menos un
posgrado. Segiin fuentes de gobierno, la instruccion impartida a hombres y mujeres no
presenta grandes diferencias con los centros de la CIA, el SIDE argentino o el Mossad
israeli. Existen, eso si, cambios en la cantidad de horas, la focalizacion de objetivos y los
métodos de reclutamiento: "En Argentina y Peri, los postulantes hacen un curso de seis
meses anies de entrar a los servicios secretos. En Chile, primero se ingresa a la
organizacion (la Dispi) y luego se realiza el curso de inteligencia”.

Dentre todas as questBes, a idoneidade com que é reconhecido o diretor Gustavo Villalobos
transforma essa informag¢do em uma fonte extremamente questiondvel, Isto além do fato de que ser
secreta ndo implicaria maiores graus de seguranga para tal escola, além de ferir os critérios de
transparé€ncia que o proprio governo quer imprimir ao sistema. Ndo identificamos nenhum tipo de
argumento que justifique a existéncia secreta de uma escola de inteligéncia civil. Entretanto, a
rigueza de detalhes que s@o forpecidos nos impede de afirmar categoricamente que se trata de uma
informagio inveridica ou apenas fruto da imaginac¢&o de um jomalista ou de alguns funciondrios da
antiga DISPL Alguma estrutura ou um algum tipo de procedimento pode ter conduzido 2 conclusdo
de que no seio da atual ANI funciona uma escola de inteligéneia. Entretanto a veracidade dessa
informac@o nfo nos interessa, pois mesmo se confirmada, se existir mesmo uma escola informal
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funcionando dentro da atual ANI, ndo existe nenhum amparo legal que a determine. O que nos
interessa enquanto critério, a existéncia de um sistema de formacio e de educagio continuada para a
formagdo dos analistas de inteligéncia na drea civil, o Chile ainda ndo atende. O que existe ¢ um
esforgo de civis, sobretudo oriundos do setor universitdrio, para capacitar pessoas a dinamizar o
processo de coleta ¢ andlise de informagfo de forma a tornar o processo de tomada de decis@o nas
respectivas dreas mais preciso e relevante. Ndo existe, por exemplo, civis com legitimidade para
ensinar “procedimentos especiales de obtencion de informacion”, uma das principais justificativas
para a existéncia de um servigo de inteligéneia. Por outro lado, diante das parcerias com as forgas
armadas, se militares estiverem provendo esse tipo de formag#o, como se explica a divulgacio
dessas técnicas em cursos que s30 abertos ao publico em geral? Dessa forma, se for para ensinar
metodologia de pesquisa promova-se um sistema de assessoria por parte das universidades ao
governo e o problema jd essard resolvido, porque trocando em mitidos, esse tipo de treinamento que
vem sendo fornecido pode ser aplicado a qualquer drea e ndo atende ao conhecimento especifico

que requer a atividade de inteligéncia.

Em relagdo ao segundo critério, a lei 19974/2004 fixa o nimero de cargos para a ANI [maximo
1251, ficando seu pessoal regido pelas normas do estatuo aplicdvel aos funciondrios da
administragfo civil publica, & exce¢do do artigo que permite a participagdo em agremiagdes,
sindicatos e formas afins. Isso que dizer que a entrada dos funciondrios da ANI se dard por
concursos, e que nao poderd haver nenhum tipo de discriminag&o no processo seletivo com base em
raga, cor, estado civil, sexo, vinculo sindical, religifio, opinido piblica, ascendéncia nacional ou

origem social.

O artigo 15 define as condicbes gue sio necessirias para que sejam ocupados determinados cargos.
De acordo com as letras ‘a’ e ‘b’, 0s cargos directivos e os profesionales [alta hierarquia do sistemal
deverdo possuir uma titulagio [equivalente a uma gradvacfio] de no minimo 4 anos, seja ela
outorgada por uma universidade ou instituto de ensino superior do Estado ou por ele reconhecido,
ou um titulo profissional de oficial do Estado Mayor, ou de engenheiro politécnico ou seus
equivalentes, nas outras institui¢Ses de defesa nacional, ou titulo de oficial graduado no caso de
Carabineros ¢ titulo de oficial graduado em investigacio criminalistica no caso da Policia de

Investigaciones.

A planta de téenicos exige a condigdo de téenico em educacdio superior outorgado por um
estabelecimento de educagio superior do Estado ou por ele reconhecido, incluindo as escolas ¢

academias das instituicdes de defesa nacional {letra ¢], a administrativa apenas uma licenga do
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ensino médio e a de auxiliares deve ser composta por funciondrios que tenham cursado o ciclo
bésico.

O sistema de assenso dentro da ANI ¢ regulado por concursos internos, cujos candidatos devem
atender aos requisitos necess4rios. Esses concursos internos serfio regulados pelo pardgrafo 1° do
titulo Il da lei 18.834. No caso de ndo haver nenhum funciondrio apto para preencher as vagas
necessdrias, ou seja, nenhum candidato “iddneo”, o concurso serd declarado deserto e o

preenchimento das vagas serd feito através de concurso piblico [Art. 16].

Bem, como vimos, niio existe um plano de carreira especifico para os funciondrios civis do sistema
de inteligneia chileno. Além de sabermos que acessam a agéncia através de concursos [o que é
apresentado de maneira muilo genérical, uma das poucas informagdes que dispomos é que o critério
de assenso € regido por critérios que consideram a capacidade e ndo privilegiam, pelo menos na
préitica, promog¢Ges com base em tempo de servigo. Isso indica que o critério carreira
governamental é muito parcialmente atingido.

Por fim, em termos de deontologia, ndo foi identificado explicitamente nenhumn cédigo de ética
préprio para a carreira de inteligéneia, mas existern condigSes, normas regulamentares e até mesmo

coercitivas que delimitarn os valores a serem seguidos.

Em primeiro lugar, 0 que ¢ aplicado a todos os trabalhadores do pafs, scja da drea publica ou
privada, € preciso que desenvolvarn seus objetivos e fungdes com respeito & Constituicion e is leis
do pafs [Art. 3°]. Em segundo lugar, de acordo com o artigo 14, todos os funcionérios que entrarem
para a agéncia terdo um prazo de 30 dias para registrar uma declara¢@o jurada de seus bens diante
um cartério proximo de seu domicilio e outro, decorridos 30 dias de sua saida. Uma vez nomeados,
dever-se-d0 desvincular de partidos politicos, ndo poderfio participar ou aderir a reunides,
manifesta¢bes ou assembléias, apoiar candidatos a cargos de representagio popular ou intervir em
qualquer outro ato revestido de cardter politico partiddrio. O artigo 38 determina que todos os
funciondrios que tiverem acesso a informages classificadas estarfio obrigados a manter seu cariter
secreto mesmo depois de terminadas suas funcSes. Esse caréter sigiloso ndo sera vélido nos casos
em que a informagdo seja requerida por parlamentares [o texto nfio € acompanhado de nenhum tipo
de especificagdo sobre o tema] e mediante solicitagdo da justiga, ndo obstante o artigo 41° permita-
lhes ocultar, mesmo sob determinacio judicial, a identificag@o das pessoas que tenham lhe valido
como fontes. Em relagdo aos termos de responsabilidade, ficam os sujeitos A penas de reclusio
minima aqueles funciondrios que ndo obedecerem aos critérios de sigilo ¢ publicar alguma

informagdo produzida ou em poder dos érgdos que compdem o sistema [Art. 43]. Além disso serd
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inabilitado definitivamente para ocupar quaisquer outros cargos na rede pdblica. Os que se
atilizarem da informacfio em beneficio préprio ou alheio aos que foram destinados ficardo sujeitos
as penas de reclusdo média e méxima, além de inabilitados definitivamente para o exercicio de
cargos publicos. Por fim o artigo 46 determina que, no caso em que diretores ou chefes detectarem
indicios suficientes de que algum funciondrio tenha incorrido em erro grave, poderfio determinar,
com base em uma resolu¢do fundamentada, uma suspensdo imediata pelo prazo néo superior a 60
dias, com gozo de suas remuneragbes e o 47° que caso algum funciondrio vinculado s forgas
armadas ou a carabineros atentem contra essas condigOes, serd processado e julgado por um

fribunal militar.

Considerando os aspectos institucionais que viemos privilegiando no decorrer da pesquisa, podemos
dizer que em termos de deontologia, existe na legislagéo chilena, além da obrigagio de desenvolver
suas funces com respeito & Constituicion, norma aplicivel a todas outras fungdes, sejam do setor
ptiblico ou privado, apenas um conjunto limitado de dispositivos disciplinares que determina 0s
contornos da atuacfio de seu quadro. Idoneidade ndio € uma condico explicita para ingresso no
sisterna, alids, ndo sdo nem mesmo especificadas as condigdes de entrada no sistema, apenas os
requisitos educacionais que definem em que drea cada cidaddo pode aspirar, a palavra “ética” ou

gualquer um de seus derivados nem mesmo aparece na lei que regulamenta a ANL

Em 2001, quando essa lei eslava em discussio, Carlos Maldonado Prieto tinha a expectativa de que
apesar de o comportamento ético das atividades de inteligéncia ser considerado um desafio, o
conjunto de regras que permitiriam nortear os parlamentares, tribunais de justiga e os demais 6rgéos
executivos |ministérios, comandos-em-chefe das forgas armadas ¢ controladorial, que permitiria
agregar ao controle interno existente, o controle externo, significaria uma mudanga radical “y una
sefial poderosa en la realizacidn de la funcion de inteligencia y en su ethos profesional.”
Entretanto, pela perspectiva institucional, ainda ndo serd dessa vez que ficarfio estabelecidos os

critérios desejdveis para a conduta dos funcionérios do sistema de inteligéncia.

E claro que nossa discuss3o ndo considera uma anélise empfrica sobre os resultados produzidos pelo
sistema de inteligéneia e seus efeitos praticos no desempenho cotidiano dos funciondrios da ANI, €
possivel que esse estudo [praticamente impossivel] nos conduzisse a conclusdes completamente

distintas, mas nd@o creio tio otimistas quanto as de Maldonado.

De acordo com esse autor, varios fatores indicariam o avango do processo de profissionalizagdo
presente na estrutura da comunidade, pese todos os temores da opinido piblica: 1) a existéncia de

estudos sistematicos especializados que conduzem a uma melhora substantiva na auto-estima dos
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seus analistas, a uma maior observacéio dos aspectos éticos ¢ morais e a um distanciamento de
apreciagbes com base na DSN [PRIETO, 2002:268]; 2) os “bajisimos” niveis de corrupgio
imperantes no pafs, o império da legalidade e o respeito pelos Direitos Humanos [PRIFETO,
2002:272]; 3) a paulatina reconciliagio entre civis e militares, que vem permitindo reduzir as
suspeitas ¢ aversdes que marcariam esses setores, gerando um crescente grau de cooperagdo no seio
da comunidade de inteligéneia do pais [PRIETO, 2002:272]; 4) o fato de no perfodo de quase doze
anos a comunidade ter desenvolvido, com raras exce¢des, suas fungdes de forma “profesional, sin
escdndalos ni actos ilegales, cultivando siempre una actuacion ética y evitando la politizacién y el
espionaje politico, tan caracteristico en otros lugares.” [PRIETQ, 2002:257]; 5) os &xitos
alcangados desde a transi¢éo chilena, os quais 0 autor nfo especifica [PRIETQ, 2002:273]; 6) o fato
de existirem uma grande quantidade de cursos ¢ semindrios de aperfeicoamento oferecidos pelas
universidades  [PRIETO, 2002:272], 7) a existéncia de iniciativas de parlamentares no sentido de
fiscalizar a atividade dos servigos de inteligéncia e, por fim, 8) a atuacfo da imprensa, que

desenvolve uma vigilincia constante {PRIETO, 2002:2731.

Instigante perceber que para Prieto, que também parte da perspectiva que condiciona a existéncia da
profissionaliza¢do a defini¢io dos procedimentos de recrutamento, aperfeicoamento e valores, os
tinicos problemas relacionados a profissionalizacio da atividade de inteligéncia no Chile seriam a
auséncia de wma escola de inteligéncia (que ele minimiza em contraponto & existéncia dos cursos de
aperfeigoamento acima abordados) e de wma revista especializada que pudesse incluir comentérios,
novidades ¢ contribuigdes de autores de todo o mundo (o que ele também minimiza em fungio da
edigdo de artigos e ensaios sobre o tema nas revistas institucionais militares, academias ligadas ao

mundo militar e s universidades civis) [PRIET(, 2002:274].

Segundo Pricto, mesmo em 2002, quando ainda nfio havia sido aprovada a regulamentagfio da ANI,
0s “procedimientos de reclutamiento, sistema de ascensos, métodos de perfeccionamientoy campos
de accion estdn ahora clara y taxativamente especificadas en leyes y reglamentos” [PRIETO,
2002:256]. O profissionalismo seria resultado, em grande medida do “riguroso procedimiento de
reclutamiento, también normado escrupulosamente, y de perfeccionamiento profesional del
personal de inteligencia, "[PRIETO, 2002: 272]. Talvez a diferenca entre o trabalho que aqui
realizamos ¢ o desse autor esteja no fato de Prieto ser membro do sistema de inteligéncia e ter
acesso a regulamentagdes que ndo nos estejam disponiveis, mas mesmo assim, para estabelecer
essas conclusdes, ele deveria ter pelo menos feito uma alusdo 4 existéncia dessas normas. Porque se
elas néo existirem, tomando por base apenas as informacdes produzidas pela lei, somos obrigados a

discordar do autor.
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Nossa conclusio sobre o processo de profissionalizagfio civil de inteligéncia no Chile, considerando
os aspectos institucionais, ndo sdo positivos. Néo foi detectado um sistema de educagfio continuada,
ndo existe uma escola de inteligéncia destinada a formagfo dos analistas civis. Situagfio que ndo fica
tdo prejudica em fungdo da existéncia de cursos de pds-graduagdo que cooperam na formagdo,
entretanto que sdo Himitados pela prépria natureza das especificidades exigidas para a inteligéncia.
Alids, os critérios exigidos para a ocupagdo dos cargos diretores e profissionais, que exigem um
curso equivalente A graduacdo € uma experiéncia minima de 4 anos ndo sdo condizentes com a
proposta de se formar uma agéncia altamente especializada para a assessorar o processo de tomada
¢ decisdes no mais alio nivel do Estado. Dessa maneira colocado, o critério de formacio € muito
parcialmente atendido, assim como so os relacionados ao plano de carreira, cuja progressdo
funcional, apesar de condicionada ao mérito ¢ ndo tempo de servigo, ainda ndo sfio estabelecidos
pela lei e A deontologia, em que a delimitag@o da fungfo dos agentes néo € regida por um cédigo de
ética, mas pela redundante afirmagfio que o texto constitucional deve ser respeitado e pelo critérios

de sancionamento ao vazamento ou mau uso da informago a que teve acesso privilegiado.
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4.4 - Conclusoes

O regime militar chileno foi caracterizado por um elevadissimo grau de institucionalizacio do
regime, por uma personificagdo do poder nas mdos do general Pinochet. A total
desinstitucionalizagfio do regime anterior conduziria 2 imposi¢go de wma constituicio que nio
reflete a vontade da maioria do povo chilene, extremamente fragmentado em relagdo s leituras do

regime, e que condenaria, de alguma maneira, a estrutura politica do pafs até os dias de hoje.

As condigdes antecedentes que caracterizariam o processo inicial de construcio do sistema de
inteligéncia chileno indicam a énfase dos Grgéos/organismo de inteligéneia na seguranca interna,
marcada por elevadissimos niveis de repressdo que contavam com a cumplicidade ¢ apoio de
parcela da elite politica chilena. A divisdo entre esses érgos entre civis e militares nesse caso serve
apenas como critério de apresentagfo do sistema, uma vez que funcionavam baixo o regime
disciplinar castrense ¢ eram praticamente quase todos ocupados por militares. Todos dotados de
melos proprios de coleta de “informagdes/vitimas” e com alto grau de autonomia na definigio de
seus objetivos. Funcionavam sem nenhum tipo de controle e possuiam lirnitada capacidade para

atender aos interesses da defesa nacional.

No Chile o momento critico coincide com o inicio do processo de transigio. A clivagem responsiavel
por desencaded-lo foi produzida pela derrota no plebiscito. Entretanto, o universo de possibilidades
de alteragdo por ela produzido seria muito limitado, em fung@o do arcabougo juridico construido
principalmente por Pinochet. N#o obstante as previsdes negativas em relagdo i reconstrucio
democritica, o poder civil chileno, desde o primeiro governo da concertacién ousou testar até o
limite, a sua capacidade de subordinar o poder civil, produzindo ora avangos, como o delinearnento

da politica de defesa nacional, ora derrotas, com as vérias demonstragdes de forma do poder militar.

O equilibrio entre vitdrias ¢ derrotas indicam que 0 novo governo sofreu um grande impacto dos
arranjos institucionais produzidos pela ditadura, mas que a postura assumida pelo governo civil
impediu um continuo nessa distribuigio de forgas, dando passos importantes para o processo de
consolidagiio democrética naquele pais. E o crescimento da confianca miitua entre esses dois atores
tenderia a crescer até o momento e que os militares finalmente se dispuseram a dialogar com
civis, assumindo ndo apenas o desenvolvimento institucional de préticas violentas enquanto método

de repressfio, quanto as responsabilidades penais por esses atos.

Nio obstante 0s considerdveis avangos nas relagOes civis-militares entre os respectivos atores

politicos chilenos, existiu um descompasso entre o interesse de subordinar os militares e o interesse
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em reformular o sistema de inteligéncia do pafs. O debate sobre a reforma do sisterna de inteligéncia
chileno somente foi desencadeado depois do assassinato do senador Guzmdm, realizado por
organismos radicais de esquerda, e da descoberta do Plan Halcdn, sob o qual eram coletadas ¢
armazenadas informaces sobre lideres civis ¢ militares, politicos etc. Foram esses escindalos que
pressionaram o Poder Executivo a criar o DSP e a encomendar a Cdmara um estudo que avaliasse a
situagdo da comunidade de inteligéneia naguele pafs. As conclusdes dessa comissiio, que indicavam
a auséncia de qualquer regularidade sobre dito sisterna, tanto em termos de organizacgdo, cooperacdo
quanto conirole, levou o governo a encomendar uma nova série de estudos, dessa vez com ©
objetivo de prover os poderes Legislativo e Executivo de conhecimentos necessdrios para a

elaboragdo de uma lei para regulamentar o funcionamento do sistema de ntelig€ncia.

Entre os trabalhos académicos apresentados com esse objetivo, tivemos acesso a pelo menos dois. O
primeiro, elaborado por Gisela von Miihlenbrock, apresenta uma alternativa para o conceito de
seguranga nacional [seguranca democrdtica], que seria de responsabilidade ndo apenas dos
militares, mas de toda a sociedade chilena. Gisela condiciona a legitimidade do sistema de
inteligéncia chileno a um consenso politico capaz de determinar os objetivos nacionales desejdveis
para o pais e estabelece a demanda por uma lei sobre segredos de Estado capazes de determinar os
critérios de classificacdo, protegio e divulgacio das informagdes acessadas efou produzidas, lei que
também seja capaz de tipificar as penas relacionadas & quebra dessas normas, conforme a gravidade
de suas conseqiiéncias. Em seu trabalho Gisela propde critérios que refor¢am a protecio dos
cidaddios e que privilegiam a coleta de fontes abertas, € o estabelecimento de uma msténcia técnica
de coordenacfio entre os varios érgdos. Destaca a necessidade de se delimitar o alcance de cada um
das atividades desenvolvidas pelos respectivos érgdos, define as responsabilidades politicas e penais
de cada um dos atores envolvidos e as fungdes dos Grgdos supervisores, que deveriam influir
também na questdo dos gastos reservados. Por fim, defende a necessidade de se definir os padrdes

éticos e profissionais dos funciondrios ligados ao sistema.

Criticos das limitagdes do trabalho apresentado pela comision especial, Guillermo Holzman e
Manuel Gallardo propuseram a elaboragdo de um sistema que aproveitaria a estrutura de
inteligéncia existente ¢ criava uma insténcia coordenadora no mais alto nivel do Estado, que deveria
ser capaz de coordenar funcionalmente os distintos rgéos do sistema. A elaboracfio de uma nova
lei deveria conter os conceitos necessdrios para a delimitagdio da atividade dentro do sistema,
estabelecer sua dependéncia direta ao presidente, definir estrutura ¢ missOes especificas de cada
érgdo, definir os Orglos existentes responsdveis pelo controle, além de criar uma comissdo

legislativa para esse fim. Também deveria regulamentar a reserva € O acesso a informacdo e
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estabelecer mecanismos capazes de assegurarem os direitos dos cidadfios. Vale destacar a
prevaiéncia de uma cultura chilena de segredos, que considera sigiloso absolutamente tudo que se

encontre em poder dessas agéncias, visdo, inclusive, partithada por Holzman e Galhardo.

Considerando comparativamente as propostas elaboradas pelo Poder Legislativo chileno e as
propostas académicas consideradas, essas (ltimas sdo infinitamente superiores aquelas, sobretudo
no que diz respeito ao anteprojeto apresentado pela CDN, que havia gerado expectativas positivas
em torno de um debate que jd durava quase cinco anos. Em termos gerais, além do significado que
carrega o fato de a regulamentagio do sistema de inteligéncia estar sendo debatido dentro do Poder

Legislativo, ndo apresenta contribuigbes muito significativas, é genérica e imprecisa.

Dois fatores principais marcariam o estancamento do debate legislativo sobre o anteprojeto da CDN
naguele momento: os graus de divergéncia junto a politicos e sociedade sobre a reformulagéio dos
organismos de inteligéncia naquele pafs, organismos responséveis por um legado de édio muito
grande, ¢ a prisdo de Pinochet em 1998. A oportunidade de discussio sobre a nova lei foi ensejada,

ou forgada, como muitos desejam enfatizar, pelos ataques as Torres Gémeas em 11 de setembro.

No momento em que o Poder Executivo enviou um projeto de lei propondo a criagio de uma nova
agfncia de inteligéneia para o pafs, seis principais demandas pontuavam a discussdo: a necessidade
de legitimar o sistema, de impor mecanismos de controle, de criar um 6rgdo capaz de coordenar o
sistema no mais alto nivel da condugdo politica, de estabelecer explicitamente os graus de
cooperacdo entre os Orgdos componentes do sistema e a redugdo da capacidade militar.
Infelizmente cremos que a inoria dessas demandas tenham sido atendidas ap6s a homologacio da
lei 19.976, de outubro de 2004. Marcada pelo cardter geral com que as questdes sio abordadas, mais
suscita duvidas do que delimita dreas de atuagdo, formas de cooperaciio e mecanismos de controle.
Um dos avangos mais significativo € o fato de ter sido criada uma instéincia coordenadora, que
precisard de normas complementares capazes de regular as interagdes entre os varios 6rgios e niveis
de produgido de inteligtncia do Estado. N&o obstante, os requisitos necessdrios para o
preenchimento dos cargos da alta hierarquia da agéncia deixem a desejar sua capacidade de
produgdo de informagOes altamente especializadas para auxiliar a tomada de decisBes no mais alto
nivel do Estado. Fato agravado pela quase inexisténcia dos critérios desejaveis para a
profissionalizacéo dos analistas de inteligéncia naquele pafs: ndo hd escola de inteligéneia, sistema
de educagio continuado, plano de carreira definido ¢ nem mesmo séio claros, & excecio do fato de
serem obrigados a respeitar a constituigdo chilena, os c6digos de conduta desejéveis. No Chile é

impressionante a diferenga com que foram tratados os assuntos referentes 3 inteligéncia e A
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subordinagdo dos militares ao poder civil. Por um lado uma politica de choques, marcada pelas
possibilidades extremas em se testar os limites pelos dois atores, e por outro a displicéncia politica
ao ndo definir critérios mais plausiveis para a regulamentacao do sistema de inteligéncia. Os 6rgaos
de inteligéncia militares permaneceram intocados durante os debates, reduzindo a Lei 19974, em

relaciio ao lugar dos militares, apenas destacar suas prerrogativas.

Dessa forma analisada, a estrutura do sistema de inteligéncia chileno ainda é fortemente marcada
pelos impactos da transigdo. E claro que a inexisténcia da DINA ou da CNI acarreta urna diferenga
significativa entre a estrutura anterior e a atual. Entretanto ela mesma foi uma consequéncia dos
arranjos institucionais elaborados pelo regime, nfo foi uma postura do novo governo civil. Pinochet
foi o responsdvel pela extingdio de ambas. Por parte do primeiro governo civil seria detectada uma
solugio de continuidade nos procedimentos utilizados pelas agéncias civis. Indicativos de
perseveranca dos métodos utilizados pela CNI sdo relativamente correntes guando o assunto
abordado é o desmantelamento dos 6rgios de esquerda no comeco da década de 90 pelo DSP.
Inclusive seriamn as denincias que conduziriam & primeira reformulaco do sistema, quando o DSP
foi transformado em DISPI, érgdo que sobreviveria  reforma com imagem ilibada em termos de

violagfio aos Direitos Humanos e civis no Chile.

Com isso estamos querendo dizer que existiu uma continuagio entre o momento critico e o legado
inicial, pelo menos no que toca os Orgdos civis de inteligéncia, promovido pelo proprio governo
civil. Ao extinguir a CNI Pinochet daria espago a refundag¢io de um novo 6rgdo de mteligéneia. E
claro que se trataria de umna situagio extremamente delicada, mas assim também foi com 0s outros
assuntos diretamente vinculados as relagdes civis-militares, cujo governo assegurou a produgéo do
Informe Retting, a redugfio do orgamento militar, € a limitagdo da capacidade dos militares de
realizar promogdes de forma autdnoma. O interesse que o governo civil dispensou a subordinagao

militar foi bem diferente do que o foi para a reforma do sistema.

E esse legado inicial se reproduziria no legado definitivo em termos de inteligéncia E 6bvio que
existem diferencas determinadas pela prépria realidade democrética do pais e pelo ambiente
politico-econdmico e ideol6gico internacional, entretanto, a falta de interesse do governo civil,
reforcada pela quase auséncia de nogdo sobre o papel que deve ser desempenhado por um servigo
de inteligéncia, explicita no desinteresse politico parlamentar, permite-nos conduzir a uma situagao,
em termos de estrutura, semelhante i definida para o perfodo pré-transicdo. A lei 19.974 néo defmiu
um sistema descentralizado coordenado por um 6rgdo através de canais técnicos explicitamente

definidos. Ela determinou a criagfio de uma agéncia que funcionard subordinada ao Ministerio del
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Interior, capaz de realizar fungdes de inteligéncia e contra-inteligéneia, mas sem capacidade
operativa para desencadear agdes intrusivas. Um marco inflexivel que ndo atende as necessidades
da inteligéncia que se justifica, principalmente pela necessidade de acessar informagdes que sdo
negadas, de forma eficiente em tempo hédbil. A questiio da oportunidade ndo é considerada nessa lei.
Qutro fator que nos aproxima ao modelo anterior é a questfio do controle. O controle interno é
realizado pelo diretor/chefe do respectivo 6rgéo [?]. O controle externo a) por parte do Executivo, é
realizado através da Contraloria General e atinge unicamente as questdes referentes ao orgamento,
que conta com o privilégio do uso de gastos reservados (a lei ndo define a forma de prestagio de
contas que devera ser realizada). B) o controle externo por parte do legislativo até entdo ainda nio é
dotado dos procedimentos necessarios para realizar um controle efetivo: ndo controla gastos, nio
intervém na elaborago do plano anual de inteligéneia, ndo possui capacidade para aprovar ou
desaprovar acordos, entre outras auséncias, isto sem falar que os principais responsdveis pelo
exercicio desse controle acreditam que a comissdo a ser criada existird para investigar
anormalidades. Para controlar o sisterna unicamente de forma reativa j4 existe o ministério piiblico.
A diferenga entre a realidade atual ¢ o perfodo democrdtico pré-lei 19974, sio os recursos
disponiveis para que os suspeitos por atos ilicitos obstruam o poder da justiga. Isso sim, a
delimitagdo do tipo de atividade que pode ser desenvolvida no 4mbito do sistema, a necessidade da
autorizagdo legal para o uso de procedimienios especiales, a descrigdo de quais sdo e a tipificagdo
penal para a violagio dessas regras s@o as principais caracteristicas que diferenciam o sistema
aprovado em 2004 do sistema pré-lei 19.974, distancia que se torna ainda maior comparada as
condigbes antecedentes apresentadas. Sem dizer que o critério de profissionalizagio tampouco

apresentou avangos significativos.

Em resumo podemos dizer que se fossem considerados apenas o legado relacionado i reforma do
servigo de inteligéncia civil chileno, acusarfamos uma relacio direta entre o mesmo e os limites
impostos pelos arranjos institucionais militares durante o momento critico. Mas conhecedores da
relevincia do papel desempenhado pelo governo civil enquanto ator politico, quando a questdo era a
readequagdo das relagles civis-militares, percebemos que existemn outros fatores tdo relevantes
quando os institucionais, capazes de alterarem o equilibrio politico, pese as limitacSes por eles
impostas. Isso nos conduz a uma conclusdo, ndo sei se ja tdo Gbvia, de que se 0s incentivos para a
regulamentac¢io de instituigdes ligadas 2 drea de defesa e seguranga s0 pequenos, os da inteligéncia

sfo ainda menores.
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NOTAS:

U A instituicdo Carabineros de Chile foi criada em 1927 ¢ compde, juntamente com a Prefectura
Naval, as chamadas forcas de seguranca do Chile. Trata-se de uma policia uniformizada, de cardter
preventivo, que tem como responsabilidade assegurar a ordem e a seguranga do pais.

2 Acta de Constitucion de la Junta de Gobierno. Decreto Lei n° 01, de 11 de setembro de 1973,

* A oportunidade de retirar Leigh da Junza foi aproveitada quando esse deu uma entrevista a um
jomal italiano, publicada em 19 de jutho de 1978, em que questionava a atuagdo da Junta. A
divulgagdio das divergéncias no exterior propicion uma articulagdo de Pinochet com as outras forgas
e com parcela da prépria FACH que culminou com a retirada compulsiva de Leigh.

“ 11 de setembro apenas deixaria de ser oficialmente feriado nacional a partir de 1998, em fungéo
dos conflitos que sua comemoraco/lembranga impunham 2 sociedade chilena, extremamente
fragmentada em relago 4 meméria do regime militar.

3 Decreto 521 de 11 de junho de 1974.

® Declaragtes do general Gustavo Leigh Guzmén, ex-membro da Junta. Apud AZOCAR, Pablo.
“Pinochet, Epitafio para un tirano." Santiago: Ed. Cuarto Propio, 1999. [pg 26].

" O general Carlos Prats havia sido Comandante-em-Chefe do Exército chileno durante o governo
Allende e havia esbogado uma forte reaciio & possibilidade de um golpe militar.

# Bernardo Leighton foi vice do presidente Eduardo Frei entre 1964 ¢ 1970 e foi uma importante
voz da oposigdo ao regime chileno.

? Um dos convites enviados por Contreras para essa reunido foi encontrado no Departamento de
Policia de Assungiio, sendo descoberto em 1992,

¥ A1 2005, o general da reserva, Manuel Contreras, j4 havia sido procEstado e condenado pelo
desaparecimento de 200 pessoas e responsabilizado pela tortura de cerca de 7.000 chilenos. [“La

Cia instruyé a la DINA”, depoimento dado por Manuel Contreras A revista colombiana La
Semana,s/d)

" A operaciio que acarretava o transporte de oficiais pelo pafs para impor a adequag8o aos padroes
disserninados, responsével pela execugio sumdria de vérias pessoas seria posteriormente conhecida
como “Carabana de la Muerte”.

2 Decreto Lei 1.876, de 13 de agosto de 1977.
B Decreto 1.878 de 13 de agosto de 1977.

“ Sucessora do Comité Ecuménico de Cooperacion para la Paz en Chile /ICOPACHI, awou
inicialmente como um centro de amparo aos familiares das vitimas da repress@o e posteriormente
como o principal 6rgdo a fornecer amparo legal e social aos prisioneiros politicos e trabalhadores
desempregados em fungdes de questdes politicas. Foi extinto em 1976 por pressdes do general
Pinochet], a Vicaria de la Solidariedade se produziu um inesgotdvel acervo de informagdes sobre
detidos ¢ desaparecidos no Chile. A existéncia desses arquivos foi de fundamental importéncia para
a elaboracdo do Informe Retting. Uma excelente andlise sobre as relagdes entre Igreja e 0 governo
militar chileno é encontrada em CRUZ, Maria Angélica. Iglesia, represion y memoria. El caso
chileno. Madri, Siglo Veinteuno Editores, 2004,
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¥ () assassinato do coronel Roger Vergara, diretor da Escuela de Inteligencia del Ejército, ocorrido
em 15 de julho de 1980 e que marcaria o reinicio das acBes do MIR também teve como
consequéncia a criagio do Comando de Vengadores de Martires/COVEMA. Esse grupo foi formado
pelo pessoal do “Servicio de Investigaciones”, de acordo com um comunicado conjunto produzido
pela CNI e pelos Carabineros, informagio corroborada por Celso Eduardo Quintero, ex-integrante
do COVEMA, que declarou que o general Ernesto Baeza, diretor desse servigo, havia selecionado
um grupo de funciondrios que se tornaria responsdvel por investigar a morte do coronel Vergara.
“Essa investiga¢io” incluiu o sequestro de 14 pessoas em agosto de 1980, sendo uma delas morreu
na mio do grupo, vitima das torturas que lhe foram infringidas. Ao que se tem conhecimento, essa
foi a dinica operagdo empreendida pelo grupo.

' Guilhermo Holzman, entrevista realizada em Santiago em 10 de outubro de 2002.

' Decreto Supremo N° 363, do Ministério do Interior, publicado no Didrio Oficial de 26 de abril
1991.

" Essa metodologia de demonstracio da forga utilizada pelos militares chilenos para assegurar seus
interesses € detalhadamente analisada ern Fontes, 1996.

¥ “Informe Encuesta Nacional”, CRC, Santiago, outubro de 1989, Tabela 8.
* Diério Oficial 34.554 de 30 de abril de 1993,

% Cdmara de Diputados. Publicaciio oficial do informe da Comision Especial Sobre Servicios de
Inteligéncia. Janeiro de 1993, pdgina 28.

2Cdmara de Diputados. Publicacio oficial do informe da Comisién Especial Sobre Servicios de
Inteligéncia. Janeiro de 1993, piginas 27 ¢ 28

# O general Cheyre havia assumido sen cargo em marco de 2004, Em meados de abril, 12 oficiais
da reserva estavam sendo procHstados em diversas causas de dircitos humanos, reclusos no
comando de telecomunicagdes de Pefialoben. O crescimento dos processos teria frustrado o general
Cheyre que acreditaria que, ao assumir publicamente a culpa do Ejército estaria de uma vez
enterrando a questdo do passado, permitindo-lhe apenas se preocupar com a modemizagio
mstitucional das forgas armadas. O general ndo esperaria desgastar-se com o “desfile de militares”
pelos tribunais. [SECCION POLITICA. “Cheyre preocupado por procesos de DD.HH. La Tercera
13 de abril de 2004].

* Tradugao da autora.

* De acordo com a reportagem € com outras noticias acessadas pela Infernet, as cormumidades
mapuches no sul do pafs enfrentam um esquema de repressdo direto destinada a amedrontar,
fustigar e desmobilizar seus integrantes, Pessoas, familias e outros tipos de coletividades seriam
vigiadas pela policia civil ¢ uniformizada, situagio resultante das investiga¢des desenvolvidas pelos
servicos de inteligéncia chilenos. “Extrafios robos a sedes mapuches, seguimientos a dirigentes e
interceptaciones telefonicas, ha denunciado también el Programa de Derechos Indigenas de la
Universidad de La Frontera.Dados retirados do informe produzido pela Comisidn de Derechos
Humanos Mapuche
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CONCLUSOES FINAIS

A presente tese foi concebida como um estudo comparado sobre o processo de reforma das agéncias
nacionais de inteligéncia civil na Argentina, Brasil e Chile, & luz dos processos de transi¢do

realizados por cada um destes paises.

Para o estabelecimento das relagdes de causa e consequéncia entre as transicbes ¢ as reformas,
fizemos uso do conceito de path dependence que nos permitiu identificar: 1) a estrutura e
funcionamento dos 6rgios de inteligéncia no momento anterior as transicdes [condighes
antecedentes]; 2) o fator responsdvel por propiciar um momento de reorganizagfo institucional
[clivagem]; 3) o resultado dos arranjos institucionais; 4) o impacto produzido imediatamente apGs
os rearranjos [legado inicial}; e por fim, 5) o resultado, em médio prazo, desses rearranjos sobre o
processo de readequagdo das relagdes civis militares, mas cujo foco principal de andlise se
concentra na reformulagio das agéncias civis de inteligéncia. Buscamos compreender como ©
resultado das transi¢des afetou a reforma do sistema, considerando o processo de institucionalizag&o
de cada uma das agéncias a partir de dados relacionados aos mandatos legais, ao controle externo ¢

a profissionaliza¢fo.
A andlise central da pesquisa procurou responder a duas principais questdes:

1) Se & em que medida o modo com que as transigdes foram realizadas afetou o processo de

redesenho mstitucional destas agéncias.
2) Se esse redesenho atende aos critérios de legitimidade, controle piiblico ¢ de profissionalizagéo.

Os dois eixos analiticos que orientaram a pesquisa estfio relacionados, um 2 natureza especifica dos
servigos de inteligéncia enquanto instituices, suas caracteristicas operacionais e sua relagio com as

politicas piiblicas de defesa e seguranga, € outro As formas de transigio e relagbes civis-militares.

Em relagdo ao primeiro eixo tedrico partimos da premissa de que inteligéncia refere-se a um
conjunto de procedimentos adotados no sentido de acessar informagdes que sdo protegidas. £ um
instrumento de poder exclusivo do Estado que visa aumentar os graus de eficdcia na condugdo

politica da defesa nacional e, em dltima insténcia, da prépria manutengio da ordem em um pafs.

Neste século vérios pafses democréticos do mundo possuem, em sua estrutura institucional, um ou

mais 6rghos destinados a atividade de inteligéneia, sejam eles civil, militares ou policiais. Ao

conjunto destes drgaos damos o nome de sistemas de inteligéncia.
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As politicas relacionadas as dreas de defesa externa, relagdes externas, ordem piblica, e em maior
escala, a inteligéncia, possuem tragos especificos se comparados a varios outros tipos de politicas
relacionadas a temas domésticos (educacionais, da drea da saiide, economia etc). Possuem um
carater menos distributivo, suas principais questdes estfo relacionadas a bens ptiblicos, os grupos de
interesse na sociedade sdo mais recentes e relativamente fracos. Esse conjunto de fatores determina
que, em sua maioria, a elaboracio desse tipo de politica dependa da iniciativa do Poder Executivo,
que o interesse parlamentar em legislar e estabelecer formas de controle e supervisdio congressual
seja baixo, e que em fungdo destes desinteresses as estruturas fixadas inicialmente, que refletern o
ordenamento institucional e as disputas entre setores da burocracia ¢ Poder Executivo, tendem a

permanecer por longos perfodos na maneira em que foram concebidos.

A natureza secreta da atividade de inteligéncia, associada & concentragio de sua responsabilidade
nas mdos do Poder Executivo aumentam a probabilidade de autonomizacdio politica e do uso
incorreto das fungBes desempenhadas pela mesma, daf a necessidade de estabelecer rigorosos
critérios de conirole. Existern vérios mecanismos de controle capazes de aferir maiores graus de
legitimidade & inteligéncia, cuja importincia cresce na medida em que ele se distanciam do controle
mais direto dos cidaddos. Em ordem crescenie de importincia destacamos: a midia; os mandatos
legais; o Poder Judicidrio; as inspetorias e corregedorias internas As agéncias; outros mecanismos

que podem ser criados pelo Poder Executivo e o Poder Legislativo.

O Poder Legislativo €, de longe, o mais importante mecanismo de controle que pode ser exercido
sobre a atividade de inteligéncia, sendo que para o desenvolvimento do mesmo necessita gozar,
minimamente, de algumas faculdades. Sdo elas: autoridade para aprovar o or¢amento anual, para
aprovar tratados internacionais € para requerer relatérios e informages ao Poder Executivo, poder
para confrmar a nomeagdo de individuos indicados pelo presidente para certos cargos e a
autoridade para convocar audiéncias ¢ testemunhos, bem como para iniciar investigacSes sobre

temas considerados relevantes.

Alkm de se desenvolver dentro dos critérios de legitimidade, é preciso que a atividade de
inteligéneia tamb€m se desenvolva de maneira eficaz, dai a importincia de se contar com um
quadro de recursos humanos altamente capaz e especializada. A atividade governamental de
inteligéneia pode ser considerada profissional em um pafs a partir do momento em que atenda os
seguintes critérios: a existéncia de um sistema de educagfio continuada, de um plano de carreira e de

uma deontologia prépria.
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O segundo eixo analitico adotado nesta pesquisa refere-se aos estudos sobre as transigdes, com
&nfase nos aspectos vinculados as relacSes civis militares. A literatura produzida principalmente
entre as décadas de 1980 e 1990 sobre os processo de transicfio indicava que um dos desafios
fundamentais aos regimes democrdticos que se reiniciavam seria a possibilidade de novas
intervengdes militares na politica. Dessa forma destaca como uma das condigdes essenciais para a
consolidacio democritica a capacidade civil de exercer um controle objetivo sobre o poder militar,
o que inclui, entre outros, a capacidade para definir os objetivos gerais de governo ¢ da politica de

defesa.

Os resultados desta tese nos conduzem a afirmar que o modo como as transigdes foram conduzidas,
o cardter com que as principais forgas a empurraram e o ritmo de transicfo [varidveis de Aguero e
Stepan e Linz associadas] estdo entre os fatores principais responsdveis por moldar os regimes
democraticos que as sucedem. A conclusdo corrente da bibliografia utilizada € a de que existe uma
relacdo inversamente proporcional entre o nivel de fungdes extra militares que as forgas armadas

assumem [prerrogativas] e as possibilidades de consolidagfio democrdtica.

Mas por outro lado este trabalho nos permitiu perceber que apesar de a inteligéncia integrar esse
universo de questdes relacionadas a defesa e seguranca, existe um descompasso entre o impacto das
transi¢des nas relacbes civis militares e o impacto das transi¢gdes na reforma das agéncias civis de
inteligéncia, cujos resultados encontram-se muito mais ligados ao desempenho da sociedade politica

do que aos acordos celebrados pela transigo.

Na Argentina o resultado dos pactos elaborados no processo pés-guerra das Malvinas favorecia, no
momento imediato ao término da transicio, a submissfo dos militares ao controle civil e a revisdo
judicial do passado. Entretanto a atitude reticente de Alfonsin permitiria reduzir o universo de
condenagbes e a emergéncia de revoltas militares. A supremacia civil sobre os militares se daria

apenas em médio prazo.

Em relagdo 2 inteligéncia, ainda que ndo tenha havido reformas estruturais significativas no governo
de Alfonsin, os militares foram afastados da Secretaria de Inteligéneia/SIDE, 6rglo que ja existia no
pafs muito antes do dltimo regime militar, ¢ teve inicio um debate parlamentar que permitiu,
paulatinamente, reduzir o poder militar e estruturar um arcaboucgo jurfdico muito claro para a
inteligéncia, construcio essa que contou com a preponderincia do Poder Legislativo, contrariando o
procedimento padrdo aplicado ao debate piblico nas 4reas de defesa e seguranga. O
aprofundamento do Poder Legislativo em questdes relacionadas a inteligéncia, debate esse

suportado por uma equipe de assessores altamente capacitados, permitiu a implantacdo normativa
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de controles capazes de assegurar a legitimidade da inteligéncia e estabelecer as condigGes

favordveis para sua profissionalizacdo.

No Brasil os rearranjos institucionais ocorridos durante a campanha das Diretas Jd niio favoreceram
a subordinagdo do poder militar ao civil, nfo obstante a oportunidade tenha sido propiciada pela
reformulagéo constitucional de 1988. Nio houve interesse politico em subordiné-los, assim como
ndo haveria interesse politico em reorganizar o sistema de inteligéncia. O Servigo Nacional de
Informagbes permaneceu intacto durante o legado inicial, sendo extinto apenas a subida do

presidente Collor, que marcou o firn da transi¢fio no pafs.

O desinteresse legislativo permitiria prorrogar a re-elaborag@io de uma nova agéncia nacional civil
de inteligéncia por quase 10 anos [1986/1995], quando o presidente Fernando Henrique daria
impulso ao processo de construgdo da ABIN. A sobrevivéncia dos interesses militares desde a
Constituigiio de 1988, determinado pelos acordos que atendiam as conveniéneias da elite politica
civil brasileira ¢ dos militares, prevaleceria sobre os viarios assuntos referentes as relaches civis
militares. O n3o enquadramento das funges militares em questSes estritamente militares, a ndo
realizagfo de uma revisdo judicial do passado e as defini¢bes amplamente genéricas relacionadas a
seguranga nacional possibilitam o espago para a atuacdo das for¢as armadas em assuntos nao
militares. A manutengdo de seus interesses atingiu diretamente a reformulagio do sistema de
inteligéncia e a criagio da ABIN. Quando dizemos que os servicos de inteligéncia militares
permaneceram intocados no Brasil ndo estamos nem mesmo querendo dizer que o Poder Legislativo
teria tido a obrigagdo de reformular a estrutura orgénica das forgas armadas, mas que diante da
auséncia de especificagbes conceituais, quando néio foram estabelecidos limites entre as funcGes de
seguranga ¢ defesa, seja através da Constitui¢do, da Politica de Defesa Nacional ou da nova lei de
mteligéneia, os militares continuam a estabelecer, de forma autdnoma, os principais focos de
atencéo de seus 6rgdos de inteligéneia. O Brasil desenvolveu um debate legislativo medfocre em
termos de reestruturago da nova agéncia de inteligéncia, cuja lei aprovada refletiu os interesses do
Poder Executivo. Mas pese as redundéncias e as generalidades nela apresentadas, foram
estabelecidos os parimetros iniciais que permitiriam ao Poder Legislativo instrumentalizar-se
normativamente para o exercicio efetivo do controle ¢ para contribuir com a implementagdo dos

critérios de profissionalizac@o, atualmente em aperfeicoamento no Brasil.

No Chile as possibilidades de rearranjos institucionais no perfodo pés plebiscito foram minimas,
mas aproveitadas até o limite pelo governo da concertacidn. Os resultados da imposicio militar, que

em tltima instincia nos conduziriam ao préprio gquestionamento da definicio de transicio
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compactuada, condenavam o exercicio efetivo da democracia, limitada pela alta capacidade de
interferéncia na politica por parte dos militares. Mas nesse caso os dois lados testaram ao extremos
os lirmites da subordinaciio ¢ o modus operandi desenvolvido pelo governo da concertacion
possibilitou ao poder civil chileno ainda que ndo inverter, porque a alteragéo da Constituigio de
1988 e das leis organicas continuam dependendo do poder militar e do interesse politico da elite
civil chilena, mas alterar significativamente o quadro das relagdes civis-militares. Com um sistema
repressivo ¢ com amarras constitucionais muito piores do que no Brasil, o poder civil chileno
logrou, desde estabelecer uma politica de verdade no governo Aylwin, até colocar os militares nos
bancos dos réus [Contrera, por exemplo, foi julgado ainda em 1995] e conduzir os militares a
assumirem a responsabilidade institucional pela violéncia empregada no pais durante o perfodo da

ditadura.

Entretanto o mesmo vigor com ¢ue foi encarado o processo de subordinagio militar € definigio das
politicas de defesa naquele pafs ndo foi aplicado a reforma do sistema de inteligéncia que, ndo fosse
o assassinato do senador Jaime Guzman, nfio temos idéia de quando teria iniciado. O debate politico
chileno conseguiu ser ainda mais mediocre do que no Brasil, contou com escassas contribuigBes
significativas do setor académico, e pese o aporte dos mesmos, produziu uma lei de inteligéncia
que, além de ser genérica e imprecisa, nfio permite o suporte necessdrio para que o Legislativo,
quando tiver algum interesse, contribua, por exemplo, para aumentar os graus de profissionalismo
da atividade. Caso haja interesse, a Cdmara chilena até pode estabelecer um regulamento interno
que lhe propicie as faculdades necessérias para o exercicio efetivo do controle. Entretanto, a questao
do aperfeigoamento dos métodos de profissionalizagdo da atividade permanecem concentrados nas

méios do Poder Executivo.

Resumindo, podemos concluir que a imregularidade percebida nos trés paises, em relagio aos
resultados produzidos pelos pactos politicos e as relages civis militares e os resultados produzidos
pelos pactos politicos ¢ a reforma dos sistemas de inteligéneia, transforma o interesse
civil/legislativo em uma varidvel mais relevante do que os constrangimentos institucionais no
processo de refundac¢do das agéncias nacionais civis de inteligéncia no Brasil, no Chile ¢ na

Argentina.
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Ciclo de inteligéncia: definicoes

A atal escala de producdo da atividade de inteligéncia exige um funcionamento permanente,
homens e computadores operando 24 horas por dia ¢ se encontra em uma situagio bem diferente da
que possuia até o fim da Segunda Guerra mundial. Esta mudanga exigiu uma complexa
reorganizacio administrativa, de modo a tornéd-la mais eficiente e efetiva, ndio apenas na aplicagéo
das novas tecnologias, mas também na administra¢io e controle de um ndmero de pessoas muito
maior, na distribuico dos recursos ¢ produtos para os vérios usudrios em tempo habil. Dentro da
rea de inteligéneia, este processo de avaliagio, produgio e distribui¢do de produtos relevantes €

denominado cicle de inteligéncia.

No Ciclo de Inteligéncia as informagbes s@o coletadas através de vérias fontes diferentes. As
agéncias especializadas s30 responsdveis pela coleta de tipos especificos de informagdo. Sao
agéncias com especialidades técnicas especificas, tais como foto-reconhecimento, cripto-andlise e
espionagem. Trata-se de uma atividade polémica, pois o principal dilema que a drea de inteligéncia
imp&e para a democracia estd relacionado justamente aos tipos de informagGes que sio coletadas ¢

0s meios que sio utilizados para o fim determinado.,

A coleta de informacdes ¢ a fungdo mais conhecida dentro da atividade de inteligéncia.
Compreende o primeiro estdgio do ciclo, no qual sio obtidas as informagdes solicitadas pelo
usudrio ou para preencher demanda da prépria agéncia de inteligénecia. S3o informagdes
necessariamente relacionadas com a defesa e a segurancga, coletas de dados relevantes sobre
capacidades, potencialidades e intengdes de outros paijses, alvos que podem estar protegidos ou cujo
acesso € restrito [HERMAN, 1996:811]. Esta caracteristica nfo impede que também sejam coletadas

informagdes em fontes extensivas, como € o caso da televisdo, imprensa, Internet etc.

Agéncias Especializadas ¢ o termo utilizado para se referir as agéncias responsdveis pelo processo
de coleta de informagOes, que estdo organizadas por diferentes especialidades técnicas. Estamos
cientes, com base nas observages de Ada Bozeman, do viés ocidental desta divisdio do ciclo de
inteligéncia em categorias ¢ em especialidades téenicas [BOZEMAN, 1992]. Por isto, novamente
destacamos que é preciso sempre levar em conta as caracteristicas peculiares de cada pais para
pensar o alcance ¢ as possibilidades dessas agéncias. Uma comparagio inter-agéncias entre pafses

ricos € pobres ¢ mvidvel em fun¢do da enorme diferenca entre a disponibilidade de recursos e de
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mvestimentos na 4rea tecnoldgica, além de questdes politico-histéricas que levaram determinados
paises a investirem muito mais em determinadas especialidades do que outros, como ot o caso dos

EUA ¢ da extinta URSS, na corrida pela construco de satélites ainda na década de 60.

A tentativa de dividir a drea de inteligénecia em categorias e em especialidades razoavelmente
consensuais ¢ aplicdvel muito mais a estes paises centrais, uma vez que para os paises periféricos a
aplicagdo de recursos em determinados setores € impraticdvel. Mesmo nesses paises, esta
categorizagfo cria uma série de problemas quando a questo é definir quais dreas merecem atengio
especial por parte do Estado, quais dreas devem ser priorizadas. Decidir o valor relativo ¢ a

quantidade de investimentos a serem realizados em cada fungdo ndo é uma tarefa simples.

Entretanto, a titulo de comparago, e considerando a influéncia que este tipo de literatura trouxe
para os paises latino-americanos a partir dos anos 50, principalmente através dos textos de
Washington Platt e Sherman Kent aqui citados, acreditamos necesséria a defini¢do e identificagao
de algumas dessas categoriais, sejam elas relacionadas ao ciclo de inteligéncia, sejam relacionadas

as especialidades técnicas comumente utilizadas.

Coleta

Dentro do tipo-ideal construido pelos pafses ocidentais e encontrado principalmente na literatura
anglo-saxa, foram criados acronimos como forma de identificar e definir os tipos de coleta
existentes dentro da atividade de inteligéncia. Entre as principais fungdes tipicas deste processo

encopiram-se:

HUMINT/Human Intelligence: estd relacionada as informagdes coletadas por pessoas. Isto
inclul embaixadores, adidos, voluntdrios, espides, entre outros e responde atualmente por uma
pequena parcela das informag@es coletadas dentro da atividade de inteligéncia. E uma coleta menos
onerosa, comparada ao investimento em tecnologia que necessita ser realizado no processo de

coleta via satélites e outros equipamentos por exemplo, ¢ uma insubstituivel fonte de informagao.

Existem duas categorias de agentes que atuam no exterior: aqueles que trabalham com e aqueles
que trabalham sem cobertura oficial. Trabathar com cobertura oficial permite uma maior
proximidade as autoridades do pafs sobre o qual se estd espionando, além do fato de que, dentro das
embaixadas e dos respectivos consulados existe um maior grau de seguranca no armazenamento de
informagBes e nas comunicagdes com o pais de origem. Como uma faca de dois gumes, esta

cobertura também permite um maior grau de vigildncia do pafs anfitriio sobre estes oficiais. Esta
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vigildncia j4 € bem menor sobre os oficiais que atuam sem cobertura, o que lhes possibilita maior

maleabilidade e sucesso no desenvolvimento de suas missdes.

No contexto das relacSes internacionais, os espides sfo os responsdveis pela coleta de informagGes
justamente nos lugares onde pessoas ligadas ao corpo diplomético ndo podem acessar. Os
diplomatas, adidos e imspetores internacionais utilizam-se principalmente de informacGes
ostensivas, pois o risco de serem descobertos existe ¢ representa um custo muito alto. Nesses casos,
eles podem ser expulsos do pafs anfitrifio ¢ extraditados a seus paises de origem com base na

Convengcdo de Viena sobre Relactes Diplomaticas.

SIGINT/ Signals Intelligence: sao as agéncias responsdveis pela interceptagio e pré-analise
de comunicacdes, radares, telemetria etc, e pela transcrigio de informagbes obtidas em linguas
estrangeiras, pela decodificagio de mensagens criptografadas, pelo processamento de imagens
digitais, além de outras fungdes. A especialidade na “tradugio” dessas interceptagGes € de extrema
importéncia, SIGINT se tornou a mais importante fonte de inteligéneia do século XX e tem sido
parte da revolugdo dos meios de comunicagio, enquanto responsivel pelo desenvolvimento de

tecnologias de ponta, como os primeiros satélites artificiais, plataformas de coleta, sensores etc.

IMINT/Imagery intelligence: Uma das mais recentes especialidades da drea de inteligéncia
(posterior ao uso da aviagdo militar para reconhecimento estratégico, iniciados durante a Primeira
Guerra), envolve a coleta e o processamento de imagens obtidas através de fotografias, radares e
sensores infra-vermelho. O recurso 2 fotografia se tornou, em €poca de guerra, um dos maiores
elementos de inteligéncia para o reconhecimento de territérios, de trincheiras, para auxiliar nos
bombardeamentos, e para o melhor emprego de divisdes ¢ municdes, desenvolvendo um importante
papel desde a T Guerra Mundial. Entretanto, como s¢ trata de uma agressdo mternacional, que viola
0 espaco aéreo de outros territérios, a utilizagio deste recurso € limitada em épocas de paz. Nao
apenas por criar conflitos diplomdticos, mas pelo risco que acarreta, j4 que o desenvolvimento deste
recurso também deu espago para a criacdio de suas contra-medidas: os sistemas de detecgdo ¢

interceptagio de avides de espionagem.

Parte das imagens analisadas em tempos de paz consiste de uma coleta rotineira, realizada através
de fontes ostensivas, como o € o caso das imagens veiculadas pela midia, jornais ¢ pela difuséo de
imagens televisivas, transmitidas por outros pafses, e através de satélites especiais, auxiliados em
grande medida pelo desenvolvimento de lentes, cAmaras, sensores cada vez mais precisos.
Entretanto, esta atividade possui limitagdes intrinsecas 2 sua natureza: € cara; requer mao-de-obra

extremamente especializada (uma formagdo lenta e produzida em baixfssima escala); registra
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imagens lixas, apesar de extremamente precisas; ¢ por fim, s6 identifica o que consegue ver. Neste
sentido € que dizemos que o recurso a humint é imprescindivel, porque nio existe meio tecnolégico
capaz de registrar o que nio se vé ¢ de saber o que ainda estd para acontecer: as intencdes dos

atores. Existem informacdes que apenas podem ser obtidas através de fontes humanas.

TECHINT/ Technical inteligence: é a inteligéncia obtida através de outros meios técnicos.
A coleta € feita por agéncias especializadas que fazem uso de tecnologia altamente desenvolvida
para a obtengdo de informacles que nio sho passiveis de serem obtidas através de SIGINT e
IMINT. Sdo informagdes coletadas de forma passiva e que, em geral, se encontram relacionadas
com sistemas de vigildncia ocednica, do espaco sideral e com o monitoramento e detecgio de

exploses nucleares.

OSINT/ Inteligéncia Ostensiva: trata-se da coleta de informacBes em fontes abertas,
totalmente dentro dos pardmetros legais e ¢ responsdvel, segundo declaragdio da maioria dos pafses
democréticos que tratam mais abertamente esta questdo, por aproximadamente 95% das
informagdes que sdo obtidas e processadas na drea de inteligéncia. Informagdes sobre aspectos
econdmicos, politicos ¢ militares de outros paises, que circulam sem restrigio de seguranca e que

podem ser acessadas através de livros e revistas especializadas, televisdo, radios, Internet etc.

Em tese, a recente “democratizacion de la informacidn” faz com que aumente o percentual de
coleta de informagdes ostensivas ¢ se reduza a necessidade de obtencgio de informagdes através de
meios secretos [UGARTE, 2003:66). Em estudo que analisa o impacto deste fendmeno sobre a drea
de inteligéncia, George Treverton propde mudangas para o processo de coleta € andlise de
inteligénceia, uma vez que sua existéncia se justifica pelo fato de que ela deve ir além da capacidade
da sociedade de adquirir e processar informagdes, a fim de auxiliar na projegiio de politicas de
Estado em um longo prazo, superando o processo de subsidio de informagdes apenas para o
governo em questdo. O que importa neste sentido, ndo € a quantidade de informagdes coletadas,
mas o desenvolvimento de capacidades intelectuais capazes de compreender este novo cenério
informacional e de engendrar respostas tteis as atuais necessidades. A tendéncia é de que grande
parte da busca por informagbes coletadas de forma secreta recaia sobre pafses que favorecam o
terrorismo internacional e sobre pafses ndio democréticos, que recorrem 2 violéncia para alcancar
seus objetivos politicos. A obtengfo de informagdes sobre tais estados requer a utilizagio de
recursos adequados da drea de inteligénceia. Outra expectativa € sua crescente utilizacio no combate
ao crime organizado e outros ilicitos, As novas titicas utilizadas por organiza¢des criminosas e

pelos vérios tipos de organizagdes de inteligéncia, bem como toda revolugdo tecnolégica que
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caracterizou este inicio de século demanda a criag@o de novas capacidades para o desenvolvimento
de uma concepgio estratégica, de planos, de uma doutrina de aplicagio para a 4rea de inteligéneia.
O treinamento de oficiais da drea de inteligéneia requer uma formagiio integrada ao processo de
andlise de informacdes e seus impactos. Nio se trata mais da somatdria de capacidades de andlise
fragmentadas, e sim de uma multi-capacidade de manuseio das novas tecnologias da informdtica,
das técnicas de seguranca das informacdes, da realizac@io andlises criptolégicas, agdes psicolGgicas,
anélise dos meios de comunicagdo entre outros. HA pouco tempo atrds, o acesso a informagdes era
algo protegido, sobretudo, fisicamente. Espides eram obrigados a roubar ¢ fotografar documentos.
Hoje, através dos recursos informacionais e de um bom conhecimento das ferramentas que a
informatica oferece, um espido, com o auxilio de um disquete, € capaz de roubar uma quantidade de
informagdes que um servigo secreto nos antigos moldes ndo teria capacidade de processar em um

ano.

Como a tendéncia seria a diminuigio do trabalho interno das agéncias de inteligéncia, a proposta de
Treverton seria de recorrer ao auxilio de académicos e consultores econdmicos tipo made in Wall
Street, que ofereceriam uma ampla rede de consultorias externas. Enquanto colegas, estes
especialistas  trocariam  experiéncias e funcionariam como co-usudrios da  inteligéncia
[TREVERTON, 2001:220-235]. Outra vantagem ¢ que além de inverter a posi¢éo do governo, que
deixaria de ser umn agente estagnado em uma sociedade em constante mudanga, este governo se
transformaria em um promotor de aliangas e diminuiria o grau de politizacfio que as agéncias de
inteligéneia potencialmente significam. Como o acesso as informagGes seria de uma forma muito
mais virtual do que real, possibilitaria aos grandes servicos secretos um alto grau de
descentralizagio, permitindo as agéncias maior proximidade em relagdo aos seus usudrios, seus

colahoradores e suas fontes [TREVERTON, 2001:217].

Anilise

Ap6s o processo especializado de coleta, as informagdes sdo repassadas para a drea de Andlise e
disseminacdo. Neste estagio, todas as informacdes coletadas pelas diversas agéncias especializadas
sfio sisternaticamente examinadas e transformadas, tornando-se tteis ao processo de tomada de
decisdo. De acordo com a doutrina da OTAN, a andlise pode ser divida pela seguinte seqiiéncia:

colagao, avaliagdo, andlise, integragio e interpretagio.

Em primeiro lugar realiza-se a colagdo, o trabalho de regisiro das informagbes que entram. Em
segundo, ocorre o processo de avaliagio, onde ¢é averiguada a confiabilidade da fonte e a
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credibilidade da informagdo. Em terceiro, a andlise, quando se identificam os fatos significantes,
comparando-os com os fatos existentes. Apds este processo, as informactes analisadas sdo
integradas através da elaboragio de um quadro, onde serfio interpretadas ¢ tomadas as decisBes

cabiveis em fungdo das probabilidades esperadas.

Paralelamente a este tipo de andlise, existem agéncias de analise definidas como Alto nivel de
Avaliagdo. onde se faz um tipo de anélise especial. S80 reunidas analises de vérios departamentos
diferentes na intengéo de produzir uma opinifio sobre um assunto, com o objetivo de elaborar um
consenso sobre o tema a partir das virias informages oferecidas. Por exemplo: a agéncia necessita
de informagdes sobre a situacgdo da guerrilha na Coldmbia para repassar ao presidente da Repiiblica,
que viajard para o pafs com o objetivo de estabelecer acordos de cooperagdo na drea de combate ao
narcotrafico. Nesta agéncia em especifico serfio reunidas informagBes fornecidas por fotos tiradas
de satélites, informes da imprensa, informes fornecidos pela embaixada etc., que serfo reunidas,
integradas ¢ analisadas. Dessas informages, procura-se criar um quadro o mais préximo possivel
da realidade, de forma a subsidiar o Poder Executivo em qualquer decisfo que ele precise tomar em
relagiio ao assunto. Claro que se trata de uma simplificagdo do processo, uma vez que cada um
destes itens ¢ subdividido em vérios outros. O importante é que o resultado final deste processo € o
que se pode denominar de produto da inteligéncia, que serd entregue aos usuérios nos prazos e

formatos necessarios.

Dentro do processo de andlise também s#o utilizadas algumas divisdes (categorias funcionais) que
auxiliam no direcionamento do processo de coleta de informacdo e ajudarmn a organizar o trabatho de
anélise e classificagdo dos dados obtidos. Vérias dreas de interesse da inteligéneia ja foram
identificadas nos Gliimos anos de discussdo académica sobre a questio. Essas dreas podem variar de
acordo com as defini¢bes conceituais utilizadas por cada autor, embora possamos identificar um

padrdo minimo de referéncias comuns ¢ analisa-las dentro de um mesmo bloco conceitual.

Por exemplo, a divisio entre inteligéneia externa e interna. Em seu Glossério de Termos, Siglas e
Acrbnimos, Marco Cepik define que a drea de inteligéneia Interna, também chamada Inteligénceia
Doméstica compreende “as informagbes sobre identidades, capacidades, intengées e agdes de
grupos e individuos dentro de um pats, cujas atividades sdo ilegais ou alegadamente ilegitimas’”
[CEPIK, 2001:C-25]. Os valores atribuidos a essas capacidades e a tolerincia do Estado em relagéo
& dissidéncia variam conforme o regime politico de cada pais. O status da seguranca interna &
reflexo do processo politico em que vive o Estado e quanto mais fechado for o regime, menor serd a

toleriincia e maior serd a seguranga interna. Mesmo em se tratando de democracias consolidadas,
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sempre existird uma tensdio entre a vigilincia estatal de um Jado e a privacidade e os direitos

individuais do outro.

Eduardo Estevez divide inteligéncia interna em “Inteligencia para la proteccidn del orden
constitucional y democrdtico”, “Inteligencia de Seguridad interior”, “Inteligencia policial o

criminal” e “Inteligencia para la prevencion de delitos complejos” [ESTEVEZ, 2002].

Inteligencia para la proteccion del orden constitucional y democrdtico diz respeito ao
processamento de informagGes relacionadas a individuos ¢ organizagdes que possuam entre seus
objetivos: mudar ou modificar a ordem constitucional, ou entdio as principais autoridades
designadas por esta ordem; atentar contra tais autoridades, impedir o exercicio legitimo dessas
autoridades no desenvolvimento de suas atribui¢des através de meios ilegais. E uma atividade que

ndo deve ser confundida com a vigildncia das atividades politicas legitimas.

Inteligencia de Seguridad Interior. Estevez vincula este tipo de inteligéncia ao processamento de
informacdes relativas a individuos, grupos ou organizagdes, cujo acionar configure em delitos

federais que representem um risco significativo para a seguranga interior do pais.

Inteligéncia Policial o Crimina.l Realizada para apoiar a investiga¢do de delitos, € entendida como
ferramenta cotidiana de uso das policias na luta contra o crime comum e organizado. Responde as
necessidades especificas da fungfio policial, mas também judicial. Esta defini¢fo seria a equivalente
3 nogdo de “Inteligencia Criminal” ja utilizada em vérios paises, como o caso da Argentina, por

exemplo,

Inteligéncia para la prevencion de delitos complejos. Refere-se & coleta e a0 processamento de
informaces relativas a atividade de pessoas ou grupos cuja atuagdo configure em delitos
complexos, o que inclui formas deliquentes que, qualitativa ou quantitativamente, afetem
gravemente o cotidiano da comunidade. Delitos que empreguem altos graus de tecnologia, que
atuam sobre as redes locais e internacionais de comunicagio, que atingem grande parte da
sociedade. Delingiiéncia organizada, delingiiéncia transnacional organizada, terrorismo, tréfico de
armas, drogas, ¢ delitos conexos como lavagem de dinheiro, violagho de seguranga do sistema
bancério, delitos virtuais etc, que podem configurar em ameagas Ou Tiscos para a seguranga interior

[ESTEVEZ, 2002].

O Manual de Inteligéncia Policial do Departamento de Policia Federal do Brasil define as operagbes
de inteligéncia policial como “o conjunto de agdes de inteligéneia policial que empregam técnicas

especiais de investigagfio, visando a confirmar evidéncias, indicios e obter conhecimentos sobre a
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atuacio criminosa dissimulada e complexa, bem como a identificagio de redes e organizagdes que
atuem no crime, de forma a proporcionar um perfeito entendimento sobre seu modus operandi,

ramificagOes, tendéncias ¢ alcance de suas condutas criminosas.”

Joanisval Gongalvez define a inteligéncia policial como aquela voltada para questdes taticas de
repress@o e investigagdo de ilicitos por parte de pessoas ou de grupos infratores. Ela atua na
prevengdo, obstrugdo, identificagio ¢ neutralizagdo das agbes criminosas. Responsdvel pela
identificagdo de esquemas ilicitos e desbaratamentos de quadrilhas, a inteligéncia policial auxilia o
trabalho da policia judicidria. Seu objetivo € subsidiar a investigago policial e, consegiientemente,
o Ministério Piblico na execugdo dos processos judiciais. Neste sentido, a inteligéncia policial
cumpre duas importantes fungdes, realiza o mapeamento da atividade de organizagdes criminosas,
identificando suas conexdes e modus opernadi, e desenvolve a capacidade de identificar tendéncias
¢ especificidades do crime organizado, auxiliando tanto no seu combate quanto prevengio

[GONCALVEZ, 2003:11].

Um melhor desempenho no combate ao crime organizado também pode ser alcangado através da
cooperaco entre agéncias de inteligéneia policial. JA que o crime organizado ndo reconhece
fronteiras nacionais, dificultando a neutralizagao da atividade de organizacdes criminosas através de
politicas vnilaterais. O intercimbio de informagdes, de experiéncias e doutrinas, bem como o
desenvolvimento de atividades conjuntas sfio fatores essenciais para o aprimoramento e para o

sucesso no cumprimento de suas missdes.

Ainda dentro do ambito das especificidades da inteligéncia interna também podernos encontrar a
Inteligéncia Financeira. Destacando sua importincia como parceira no combate ao crime
organizado, Joanisval Gongalves define quatro aspectos bdsicos deste tipo de inteligéneia: é
relevante porque possibilita atingir diretamente as organiza¢des criminosas em seu ponto mais
importante: os lucros ilicitamente obtidos; realiza o mapeamento dos fluxos de capital que permite
rastrear 0 movimento das organizagbes criminosas; uma vez localizados os ilicitos, possibilita o
retorno ao cofre piiblico de dinheiro proveniente de fraudes contra a administracio piiblica ou
outras atividades que lesem o patrimdnio do Estado; ¢ por fim, possibilita o confisco a favor do
Poder Publico, de grandes quantidades de dinheiro provenientes de atividades ilicitas comprovadas.
E lucrativo o investimento nas 4reas de inteligéncia financeira, uma vez que ela permite retornos

financeiros, além de certo grau de neutralizagio de atividades criminosas significativas.

Essas sdo algumas categorias que podem ser identificadas dentro da atividade de inteligéneia

relacionada as questdes internas. Apesar da variagdo entre seus termos e titulos, percebemos que
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existem fronteiras muito t€nues que a distinguem umas das outras, o que ocorre também em relacfo

& divisio de inteligéncia interna/extema.

A inteligéncia externa estd relacionada as capacidades, intengdes e atividades de Estados, grupos ou
individuos estrangeiros. Uma das mais conhecidas categorias da atividade de inteligéncia
direcionada s questdes externas € a inteligéncia militar, responsdvel por estudar em particular,
fatores do poder bélico dos pafses que potencialmente sdo considerados adversdrios, ou que neles
podem se converter, a fim de satisfazer as necessidades da conducdo de estratégia militar. Na
realidade, a atuagfio da “inteligéncia externa” tem abrangido tanto as relagdes interestatais, algum
tipo de conflito estabelecido entre dois cu mais estados, quanto atores transnacionais, como € o caso
do terrorismo e do narcotrafico. A maleabilidade e complexidade dessas redes criminosas tornam
cada vez mais fragil esta distingdo entre © que pode ser considerado inteligéneia externa ou interna.
Na pritica, componentes da seguranca interna e da inteligéncia externa se confundem, pois ameagas

externas tém componentes internos e vice-versa.

Nos paises liberal-democréticos a maioria da atividade de inteligéncia € direcionada para a busca de
informacOes sobre outros Estados € a propria seguranga interna esté relacionada com a protecio

externa, como se pode observar no caso inglés:

“The protection of national security and, in parficular, its protection against threats from
espionage, terrorism and sabotage, from the activities of agents of foreign powers and from
actions infended to overthrow or undermine parliomentary democracy by political,
industrial or violent means.”'

E claro que toda as informagdes recolhidas no 4mbito da atividade de inteligéncia, sejam elas
externas ou internas, necessitam de um refinado processo de andlise. Dados brutos sem andlise nio
s@o muito dteis ao processo de decisfo, e o grande desafio neste estdgio se refere tanto a quantidade
absurda de informacOes que precisam ser analisadas, quanto as conclusdes que delas podem derivar.
O processo de coleta é capaz de fornecer muito mais informagdes do que a capacidade das agéncias
de andlise para processd-las em tempo hdbil. Até mesmo as informacSes adquiridas através de
meios humanos necessitam de triagem, avaliag8o ¢ testes de confiabilidade para que sejam
encaminhadas para os setores de andlise, o que ocorre com todos os outros meios de coleta. Um
problema é que nem sempre existe tempo para qualquer tipo de pré-anilise e alguns informagdes
s30 repassadas diretamente dos agentes de coleta para os policymakers. Isto ocorre, sobretudo, nas
dreas militares e diplomdticas. Nesses casos, o risco de contar com informacdes infundadas € maior,

0 que pode acarretar em graves prejuizos politicos.
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O outro problema € que o processo de andlise nfio se resume simplesmente a uma divisio técnica do
trabalho, mas envolve percepgdes e preferéncias politicas. O grande desafio deste processo,
destacado por Bruneau ¢ Dombroski, é o cardter ideoldgico com essas informacdes podem ser
repassadas e como elas podem influir no processo decisério [BRUNEAU ¢ DOMBROSK]I,
2003:10]. Do ponto de vista da seguranga institucional, uma cuidadosa andlise de inteligéncia pode
s¢ transformar em uma importante ferramenta de poder. Qualquer plano estratégico ¢ baseado em
pressuposicdes e hipoteses, 0 planejamento baseado em fontes fidveis sobre as capacidades e
intengdes reais sobre potenciais adversdrios ¢ de extrema importincia para o sucesso em qualquer

conflito, seja ele bélico ou de outra natureza qualquer.

De qualquer maneira, o papel dessas agéncias especializadas responséveis pelo processo de andlise
€ o de prover de dados os usudrios, da melhor forma possivel, além de serem as responséveis pela
sua distribui¢do. O processo no qual o produto de inteligéneia € posto a disposi¢do do usudrio é
denominado disseminagdo. O fluxo dessas informagdes ¢ direcionado conforme o pedido do usuério
ou conforme o objeto de pesquisa solicitado. Os procedimentos de disseminagfo sdo fundamentais
para o complemento do ciclo, pois sdo os responsdveis pela distribuicdio e entrega da inteligéncia
aos usudrios. Marco Cepik enfatiza a importincia destes sisternas de disseminagfio que sdo
complexos porque envolvem ndo apenas diferentes produtos para usudrios igualmente
diversificados, mas também, “porgue envolvem crescentemenie exigéncias de integracdo,
seguranca, interoperabilidade e velocidade nos sistemas digitais de armazenamento, recuperacdo e
comunicacdo de bases de dados e mensagens” [CEPIK, 2001:C-13].
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Ciclo de inteligéncia: praticas

Como visto, a literatura especializada criou um diagrama, que assim simplificado, demonstra como

a atividade de inteligéncia opera na atual escala e como pode ser avaliada:

Diagrama:
Requerimento
/ de InformacBes \
Coleta Usudrios
¢ Anélise /
\ Disseminacdo

Fonte: Michael Herman: 1996, 285.

Dentro deste diagrama estfio representados os usudrios ou consumidores, que sdo aqueles que
determinam o tipo de informacfo que estd sendo necessdria. Suas necessidades sdo transformadas
em requerimentos concretos pelos administradores da inteligéncia e sfo repassados aos coletores de
forma a direcionar os seus esfor¢os. Os coletores obtém as informacdes requeridas, que sdo
transformados pelos analistas em produto de inteligéncia. Este produto final € distribuido pam o
consumidor e para os chefes das agéncias, que formulam as novas necessidades e fazem os ajustes

necessdrios de maneira a prover a atividade de inteligéncia de mais eficécia e efetividade.

Entretanto, o antor Michael Herman faz uma importante critica em relacfio a este diagrama: ele s6
pode ser considerado como uma mera simplificacfo da atividade de inteligéneia, uma vez gue tem
um cardter mais pragmdtico do que doutrindrio. O uso do diagrama apenas ajuda a pensar ©
gerenciamento da atividade de inteligéncia, uma vez que na prética estes estdgios podem tomar
proporgdes e caminhos diferentes. De acordo com Herman € necessério se ater ao fato de que se
essas agéncias se comportarem organizacionalmente, de forma rigorosa, como define o diagrama,
acabarfio por introduzir ineficiéneia ao sistema. Isto ocorreria porque alguns tipos de requerimentos
acabam por obter mais sfarus do que o realmente necessdrio, “they have connotations of

authorisation: claiming and demanding by right and authority” [HERMAN, 1996: 286].
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O ciclo de inteligéncia €, de fato, uma criagfio militar que parte de principios de que o processo de
mteligéneia € estritamente formal, estdvel e regular. Como a inteligéncia civil nfic formulou uma
doutrina formal para a comunidade de inteligéncia, acabou-se por aceitar ¢ utilizar desta formulagdo

mmilitar. Segundo a definigio da OTAN, o ciclo é

“a logical system of though and action for providing the intelligence required by a
commander (...} All intelligence work should be based on the commander’s intelligence
requirements (...} if it is to be effective and economic it must have a specific aim, and the
aim is to provide the commander with what he needs.”

Na realidade, como afirma Herman, longe de funcionar de forma estivel e regular, o que existe
dentro do ciclo de inteligéncia € uma oferta de informagdes. Os requerimentos refletem o que os
chefes das ag€nceias de inteligéncia pensam que os usudrios podem precisar ¢ o que eles acham que
a agéncia pode prover. Na pritica, percebe-se que os fluxos que foram discutidos anteriormente
podem ser invertidos e que os requerimentos de informacSes assumem uma dinfmica prépria e
complexa. O ciclo se transforma em um emaranhado de relagBes entre coletores, analistas e
usudrios, que fornecem/demandam informacdes especificas, dteis, com necessdrios graus de

fiabilidade que devem atender s necessidades de vérios processos de tomada de decisdo relevantes.

Longe de se tratar de um processo formal e estdvel, o ciclo de inteligéncia, na pratica, adquire uma
dindmica prépria que decorre das informagtes obtidas e das informagdes ofertadas. Mas o fato de o
diagrama nfo representar a realidade do ciclo de inteligéncia ndo o invalida. Ao contrério, esta
representa¢io acaba se tornando Gtil, pois permite entender o funcionamento do ciclo, assim como o
processo de qualquer outra politica piiblica. Ou seja, a visfo estagista do ciclo permite localizar sua
fase de planejamento, de implementacéio, de avaliagio e decisdo, além de permitir a compreensio

de como a atividade de inteligéncia funciona ¢ como deveria funcionar.
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' Security Service Act 1989. apud HERMAN, 1996: 47.

> Allied Intelligence Publication, N° 01 — Intelligence doctrine (NATO, 1984) § 401. [apud
HERMAN, 1996:286].
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. Lei24.059/92
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46.

47,

48,

49,

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

PL. - Expte 4865-D-92
Lei Congressual 241/94

ORDEM DO DIA de
15/06/1994

PL Exple 58 - S~ 94
PL. Expte 4085-D-94
PL Expte 4121-D-94
PL Expte 4131-D-94
PL 1670/00

PL 1771/00

PL 2558/00

PL 2577/00

PL - Dario Alessandro.

[mimeo]

Mensage Presidencial

10438/01
Lei25.520/01
Dec. §50/2002
Dec. 1088/03
PL 6654)3

PL 790/03
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3
4
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6
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
2L
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

Dec. 17999/27
Dec. 07/34

Dec. 23873/34
DL 4783/42
DL 5163/42
DL 6476/44
DL 9520/46
DL 9775/46a]
Dec. 27583/49
Dec. 27930/50
AM 2868/55
Dec. 42687/57.
Dec. 42688/57.

Dec. 44489/58]a].

Dec. 45040/58.

Dec. 46508/59(a].

Dec. 55194/64.
Le1 4341/64.
PL 1968/64.
Dec. 60182/67.
Dec. 60417/67.
Dec. 60664/67.
Dec, 60940/67.
DL 200/67.
Dec. 62860/68.
Dec. 63006/68.
Dec. 66608/70.
Dec. 66732/70.

29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40,
41.
42,
43,
44,
45.
46.
47,
48.
49,
50.
51.
52
53.
54.
33,
56.
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Portaria 626/70.
Dec. 68447/71.
Dec. 68448/71.
Dec. 71250/72,
DL 1241/72.
Dec. 73284/73.
Dec. 75524/75.
Dec. 75640 /75.
EM 084/75.
Dec. 79099/77.
EM 346/77.
Dec. 82379/78.
Dec. Reservado 12/82.
Dec. 93188/86.
Dec. 96814/88.
Dec. 96876/86.
Portaria 36/89.
MP 150/90,

Lei 8028/90.
Dec. 16/91.

Lei 8159/91.
PL 158/91.

PL 1862/91.
PL 1887/91.
Dec. 801/92.
Lei 8.490/92.
MP 249/92.

FL 2837/92.
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57.
58.
59.
60.
61.
62,
63.
64.
65.
66,
67,
68.
69.
70.
71.
72
73.
74,
75.
76.
7.
78.
9.
80.
31,
32.

PL 3031/92.
Dec. 782/93.
Dec. 967/93.
PL 4349/93.
MP 529/94.
MP 813/95.

PL. 1279/95.
Dec. 1895/96.
1ei 9296/96.
Dec. 2134/97.
EMCj. 052-A/97
Dec. 2910/98.
DL 3080/99.
Edital AVSI N° 1/99.
Lei 09/99.

MP 1549/97.
MP 1799-6/99.
PL 3651/97.
PL 3651/99}b].
Dec. 3466/00.
M Pres. 135/00.
PDL 241/00.
Lei 10217/01.
PRN-8/2001.
MP 42/02.

Lei 10862/04,



Chile

MPres. n° 52-345/01
DL 91/73

Dec. 521774

DL 1009/75

Dec. 1876177

Dec. 1878/77

Ordem Geral n° 682/90
D.S.363/91

Lei 19212/93

Lei 19974/04
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Argentina:

Constitucion Politica de Argentina

Propuesta de actividade de control a organismos de inteligencia. UCR ~ Gabinete de la
Oposicién 1996

Ata da reunifio de 10 de maio de 2001 [comissdo redatora]

Brasil

Atas das reunides da CCAL

Constitui¢io Politica do Brasil

Chile

Acta de Constitucién de [a Junta de Gobierno de Chile.

Cémara de Diputados. “Informe de la Comisién de Defensa Nacional por el que
propone un anteproyecto de ley relativo a las Bases Generales de los Servicios de
Inteligencia.” Valparaiso, 8 de janeiro de 1997.

Comision de Derechos Humanos. “Informe del Experto sobre la Cuestién de la Suerte
de las Personas Desaparecidas o cuyo paradero se desconoce en Chile.” E/CN. 4/1363.
Naciones Unidas. Washington, 1980.

Constitucién Politica de Chile

Gobierno De Chile. Informe Retting. Santiago De Chile, 4 De Marzo De 1991.
Http://Www.Gobiernodechile. CVComision_Valech/Capitulo6.Asp

Libro de la Defensa Nacional de Chile.
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