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Resumo

Paralelo ao processo de globalizac;éé capitalista, ocorreu um crescimento dos movimentos
ambientalistas que passaram a exercer pressdes sobre as resolugGes governamentais.
Entretanto, por outro lado, o mesmo processp de globalizagdo impde limites ao avango da
aplicagio das politicas ambientais, principalmente por parte dos paises considerados
desenvolvidos. Ao trabalharmos com tal hipotese analisamos as conferéncias Rio 92
e Rio + 5, buscando contribuir de alguma maneira para a seguinte reflexdo: um novo
paradigma foi alcangado no periodo? Outra questio abordada € se o movimento
ambientalista atingiu os seus objetivos, que tem como eixo esse novo paradigma social que

aponta para a necessidade de pensarmos uma mudanga ética para a sociedade.
Abstract
Parallel to the process of capitalist globalisation, a growth of the movements

environmentalists that started to exercise pressures to the government resolutions,

happened. However, on the other hand, the same globalisation process imposes limits to the

.~ progress of the application of the environmental politics, mainly on the part of the countries

" considered developed. I work such a hypothesis analyzed the conferences Rio 92 and
Rio + 5, looking for to contribute for the reflection: was a new paradigm reached in the
period? Another approached subject is been the movement environmentalist reached their
objectives, that it has as axis the new social paradigm that it appears for the need of we

think an ethical change for the society.
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E surge a vida,

como um desabrochar de uma flor
o primeiro véo de uma borboleta
a natureza guarda seus mistérios,
Seus encantos...

A Amarilis,

recém chegada ao mundo

com a esperanga renovada

de que colha bons frutos

da luta do ser humano

por melhores condicbes de vida na Terra.
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“Os ecossocialistas procuram resgatar a heranga historica de
luta da humanidade pela justiga social, pela democracia como valor essencial
¢ pelo direito & diferenga (de género ~homem - mulher -, da diversidade
cultural dos povos e de opgdes sexuais, religiosas). Afirmam que, como parte
dos movimentos que entram em luta por novas formas de relagdes sociais
(socialistas), entram em luta também por novas formas de relagdo do ser
humano com a natureza. Nesse sentido, ndo somos nem socialistas no sentido
estrito, nem ecologistas em sentido estrito: Somos Ecossocialistas”.

(Manifesto Ecossocialista)
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INTRODUCAO

i. Apresentacio

O desenvolvimento deste trabatho iniciou-se na gradua¢io quando tive um primeiro
contato com o tema meio ambiente que apos um significante periodo de leitura deu origem
a um projeto de pesquisa em iniciagdo cientifica intitulado: Globalizagdo e Meio ambiente:
um estudo sobre a implantacdo e mudangas da politica ambiental brasileira, desenvelvido
na UNESP durante a graduagio sob a orientagdo do Prof. Dr. Adilson Marques Gennari e
com o financiamento da Fapesp.

Apos discussdo e reflexio sobre o tema estudado, percebemos a necessidade de um
aprofundamento no que diz respeito aos movimentos sociais, surgiu entdo a necessidade de
compreender de que forma a sociedade civil organizada atuou para concretizar as

reivindicacBes, e se realmente essas reivindicagdes foram incorporadas pelos Estados-

s



nagdo. O caminho tomado foi aprofundar o estudo sobre as Conferéncias Oficiais da ONU,
tendo em vista a importincia dessas reunides no nivel internacional. Para tanto, procuret a
UNICAMP me inscrevendo no concurso de mestrado e felizmente pude desenvolver este
trabatho no Programa de Pés-Graduagio do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, sob

orientacdo da Professora Dra. Leila da Costa Ferreira.

No desenvolvimento deste trabalho pode-se observar a énfase na descrigdo das
Conferéncias Oficiais da ONU na década de 90, ressaltando o surgimento de novos
movimentos sociais € a significativa contribui¢do nos encontros para a discussio sobre a

questdo do desenvolvimento sustentavel, ou da sustentabilibidade.

A Introdugéo foi dividida em dois itens. A Apresentacdo do Trabalho e A Pesquisa,
na qual estd definido o objeto de pesquisa, a justificativa e a metodologia utilizada,
contendo as etapas detalhadas da pesquisa. Gostaria, entretanto de frisar o aspecto histonco
de analise da questio ambiental, tendo em vista o tema escolhido penso que é
imprescindivel uma analise que se baseie nos fatos historicos detalhadamente, por isso fiz
uma longa pesquisa em jornais e revistas, mas nio somente, pois dessa forma ficaria um
trabalho sem bases cientificas. Apoiei-me também na produgdo bibliografica dos
pesquisadores e intelectuais acerca do assunto. Uma outra questdo que gostaria de lembrar ¢
a necessidade de tomar como eixo da pesquisa um aspecto tedrico relevante que € a questdo
do desenvolvimento econdmico e social discutido nas Conferéncias, ou seja, o debate entre

desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade.



No Capitulo I, trabalhamos com os antecedentes as Conferéncias Oficiais da ONU
da década de 90, ou seja, fizemos uma rapida discussio sobre o surgimento da questdo
ambiental, sobre o movimento ambientalista da década de 1950 até a década de 1980,
abarcando aspectos econdmicos e sociais do movimento. Fizemos também uma discussio
acerca da Reunifio de Estocolmo, a Declaracio de Cocoyok e o Relatorio Brundtland, além
da discussdo central do capitulo que ¢ a questio do desenvolvimento econdmico e social e a

discussio acerca do desenvolvimento sustentavel. E uma breve discussfo acerca da década

de 1990.

O Capitulo II consiste no primeiro capitulo de analise empirica, no qual discutimos
todo o processo preparatorio, o desenvolvimento e os resultados da Primeira Conferéncia
Oficial da ONU analisada neste trabalho: a Conferéncia das Nages Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento - ECO 92. O eixo central desse capitulo € a discussdo acerca

da pressdo politica exercida pelo movimento ambientalista durante a conferéncia.

O Capitulo Tl consiste no segundo capitulo de andlise empirica, no qual
discutimos, no modelo do anterior, o processo preparatorio, o desenvolvimenio e 0s
resultados da Segunda Conferéncia Oficial da ONU analisada neste trabalho: a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio + 5. Tendo também
como eixo central a discussio da pressdo politica exercida pelo movimento ambientalista

durante a conferéncia.



Em Consideracdes Finais, fizemos um balango da analise empirica dos dois
capitulos anteriores juntamente com as reflexdes tedricas do primeiro capitulo, para dessa

forma, encerrarmos com uma discussdo acerca das hipoteses do trabalho.



2. A Pesquisa

A dissertacio de Mestrado Meio Ambiente e Movimentos Sociais: um olhar sobre as
conferéncias oficiais das Nagdes Unidas na década de 1990, tem como objetivo analisar a
participagdo do movimento ambientalista nas duas Conferéncias Oficiais da ONU que
ocorreram na década de 90. A saber: Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento ocorrido no Brasil em 1992, intitulada Eco 92 e a Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ocorrida também no Brasil em
1997, intitulada Rio + 3.

Para a realizaciio de tal estudo seguimos um plano metodologico definido da
seguinte forma: analise historica do periodo baseando-se em documentos impressos, COmo

jornais e revistas; documentos oficiais da ONU e do Governo Brasileiro; analise da



literatura intelectual produzida na América Latina em Centros de Pesquisa vinculados a
CLACSO; analise da literatura intelectual acerca do objeto de pesquisa produzidas nas
Reunides Cientificas Brasileiras tais como: Anpocs, Anppas € SBS.

O objetivo especifico da pesquisa ¢ analisar o impacto das propostas elaboradas
pelo movimento ambientalista no dmbito de 2 conferéncias oficiais significativas na década
de 90: a) em 1992, durante a Conferéncia Mundial sobre Meto Ambiente e
Desenvolvimento — ECO-92; b) em 1997 durante a Rio+5; com o proposito de elucidar a
influéncia dos movimentos ambientalistas nas conferéncias oficiais neste periodo historico.

Desse modo, foram analisadas produgdes intelectuais sobre os movimentos sociais
ambientalistas no periodo historico ja citado, com o propésito de verificar se os
movimentos ambientalista exerceram efetivamente pressdo politica na elaboragdo das
resolucdes governamentais.

Estudar as pressdes que os movimento ambientalista exerceu nos anos noventa tem
relevincia no sentido de elucidar as novas formas e modalidades de organizagSes e de
propostas alternativas para os impasses enfrentados pela humanidade na virada do século
em relacdo a novas formas de desenvolvimento rumo a sustentabilidade social do planeta.
Com relagio ao periodo a que se refere & pesquisa - a década de 1990, entendemos que se
trata de periodo fundamental na medida em que nele foram discutidas e elaboradas politicas
ambientais num contexto global, justamente num momento em que ocorre profunda
transformagdo no cenario internacional impulsionada pela globalizagio capitalista.

Segundo Ferreira (1992), os movimentos sociais ndo sao suficientemente fortes para
reformar o Estado e revivificar os partidos. Faltam quadros para implementar as mudangas

interpretativas. Mas ambos criam novos atores, instauram novo discurso ideologico e abrem



novos espagos de participagio. Neste aspecto a questdo ambiental mostra-se exemplar, pois
se tornou assunto, debate e tema de investigaggo sociologica.

Trabalharar-se-4 com a hipotese de que paralelo ao processo de globalizagdo
capitalista, ocorreu um crescimento dos movimentos ambientalistas que passaram a exercer
pressdes sobre as resolugdes governamentais ndo somente por se tratar da problematica
ambiental global, mas também por conformar um processo de mudangas e inovagdes
radicais no modo de vida e na sociabilidade humana na historia recente. Entretanto, por
outro lado o mesmo processo de globalizagdo impde limites ao avango da aplicagdo das
politicas ambientais por parte dos paises desenvolvidos.

Para efetivar a pesquisa definimos trés etapas complementares. Na primeira
elaborou-se um levantamento e analise bibliografica sobre a questdo ambiental. e verificou-
se como esse debate acabou influenciando a implementagdo de resolugdes governamentais
que ocorreram no final do século XX.

A segunda etapa consistiu em pesquisa e analise dos relatorios e demais documentos
produzidos nos dois momentos marcantes da historia do ambientalismo: a Rio ~ 92 e a Rio
+ 5.

Dentro dessa etapa utilizaram-se 0s seguintes recursos operacionais para
desenvolver a pesquisa:

1) Levantamento e analise bibliografica das produgdes latino-americanas particularmente
sobre o tema movimento ambientalista e analise do tema na produgdo do Grupo de
Trabalho “Ecologia e Politica” da ANPOCS no Brasil e da CLACSO no restante da
América Latina.

2) Levantamento e analise de documentos (relatorios e atas) elaborados pelos movimentos

ambientalistas que participaram das Conferéncias (Eco 92 e Rio + 3) sobre propostas



claboradas por esses movimentos para a resolucdo dos problemas que atingem o meio
ambiente brasileiro. Utilizando os acervos e arquivos das bibliotecas:

. Biblioteca Mario de Andrade — Sio Paulo/S.P.: Arquivo da ONU

- Acervo da Biblioteca da UNICAMP

- Acervo da Biblioteca da UNESP

- Acervo da Biblioteca da USP

Sites das Conferéncias:

- Eco 92 - The Earth Summit in 1992; www.un o1g

- Rio + 5 — The Earth Summit + 5 in 1997: www un.org/esa/earthsumith

3)Pesquisa utilizando os acervos dos ministérios:

~Ministério do Meio Ambiente: : www. mma. gov.br

-Ministério das Relacdes Exteriores: www.mre gov.br

4)Levantamento e andlise das matérias publicadas na grande imprensa brasileira,
principalmente os jornais e revistas que temos acesso nas bibliotecas (hemerotecas) do
estado de S#o Paulo que inclui: Folha de Sdo Paulo, Estado de S@o Paulo, Gazeta
Mercantil, Revista Veja, Revista Isto E e Revista Super Interessante.
5)Levantamento e analise das matérias publicadas nas Revistas especializadas: Revista
Ambiente e Sociedade, Revista Geografica Universal, Revista Terra, Revista Brasilewra de
Ecologia, Revista Sdo Paulo em Perspectiva: Ecologia e Meio Ambiente, Instituto of
Development Studies: Understanding Environmental Policy Processes Review.

Apbs cumprimento de todo o processo de pesquisa descrito acima, elaborou-se o
plano de redagio para a confecgdo da dissertagdo de mestrado e em seguida capitulo da

dissertagio para o exame de qualificagdo contendo analise bibliografica e dos dados

10



obtidos. Apés exame de qualificagdio, as criticas e sugestdes da banca foram incorporadas a

dissertacdo e finalmente foi elaborada as consideragdes finais.
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CAPITULO1I

Os Primeiros Sinais de Insatisfacio da Sociedade

Nesse primeiro capitulo, abordamos os antecedentes as Conferéncias Oficiais da
ONU da década de 90, ou seja, fizemos uma rapida discussdo sobre o surgimento da
questio ambiental, sobre o movimento ambientalista da década de 1930 até a década de
1980, abarcando aspectos econdmicos e sociais do movimento. Fizemos também uma
discussio acerca da Reuniio de FEstocolmo, a Declaragio de Cocoyok e o Relatério
Brundtland, além da discussdo central do capitulo sobre a questdo do desenvolvimento
econdmico e social e a discussio acerca do desenvolvimento sustentavel. E por fim, uma

breve discussio acerca da década de 1990.



1. A questdo ambiental: uma discussao teorica

O que usualmente chamamos de problemas ambientais surgiu como importante
preocupagdo, embora circunscrita a alguns grupos muito especificos de pesquisadores €
cidadios (Ferreira, 2001a).

O pensamento ambientalista nao é recente, remonta a0 século XVIIL quando uma
visdo romantica, arcadiana, idealizava a vida simples rural e criticava o utilitarismo da nova
sociedade industrial que surgia.

Conforme Herculano (1992), um dos pontos mais caracteristicos do pensamento
ambientalista é a critica a ciéncia modema € a um ser humano que, via conhecimento, s€
arroga o direito de domar a natureza, dela pretendendo ser independente. Com a ciéncia
moderna, surgida com Francis Bacon, Newton e Descates, a natureza, passou a Ser
investigada, dominada e subjugada. Assim, tendo dessacralizado e profanado a natureza, 2
ciéncia moderna ¢ percebida como a cunha que cinde, separa, a cultura humana da
natureza.

Assim, no século XX, o pensamento ambientalista surgiu imbuido de uma critica €
uma recusa ao mundo moderno e sua ciéncia. Em 1945 os Estados Unidos explodiram as
primeiras bombas atbmicas. A primeira, experimentalmente, no deserto de Los Alamos; as
demais, sobre as populagdes civis de Hiroshima e Nagasaki, ao término da Segunda Guerra
Mundial. Foi entio que os habitantes do planeta deram-se conta de que o conhecimento
humano acabava de atingir uma etapa pela qual se tornava capaz de destruir o mundo todo.

Segundo Herculano (1992), o questionamento 2 ciéncia moderna recrudesceu com a
pesquisa da bidloga Rachel Carison, que, em 1962, langou um livro intitulado “Primavera

Silenciosa”, no qual provava que 0$ esticidas usados na agricultura eram 0S 1es ONSaveis
2 fud
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pelo desaparecimento de inGimeras espécies, passaros estavam ameagados de extingfo. bsta
obra soou como um alarme sobre os rumos e consequéncias inesperadas da tecnologia
cientifica e intensificou o argumento daqueles que criticavam a irracionalidade da ciéncia
moderna, até entfio enaltecida.

O pacifismo antinuclear, somado & critica & ciéncia moderna, a critica  ao
produtivismo e consumismo, & rebeldia diante de um Estado autoritario e belicista, deu
origem ao movimento hippie e sua contracultura, que revalorizava as filosofias orientais
milenares (que concebem a natureza como sagrada) e enaltecia os estilos de vida de etnias e
culturas ndo-urbanas, tradicionais, dominadas, tais como os indianos, os indios, os
camponeses, os ciganos. Uma das vertentes do ambientalismo contempordneo surgiu dessa
recusa ao mundo moderno — sua ciéncia, técnica e estilos de vida — e de uma critica ao
Estado e ao industrialismo totalitarios, seja na expressdo capitalista, seja na sua expressao
comunista. Esta seria a vertente arcadiana e antiprogressista do pensamento ambientalista.
Qutra vertente do pensamento ambientalista ¢ aquela chamada por seus criticos de neo-
malthunianismo, pois centra sua preocupagdo na necessidade de se limitar o crescimento da
populagio humana terrestre, a fim de evitar a degradagio da qualidade de vida, seus
representartes sio Garret Hardin e o casal Ehrlich (Herculano, 1992).

Ja no campo das esquerdas marxistas-ecologicas podemos citar Gorz ¢ Bosquet,
que introduziram a idéia da luta ecologica como um meio para se alcancar o fim do
capitalismo. Para Joe Weston (apud Herculano, 1992), para quem a crise na qual estamos
imersos ¢ muito mais social e econdmica do que ecoldgica, uma vez que atras dos
problemas ambientais o que existe ¢ a pobreza. Seria o capitalismo e ndo o industrialismo o
cerne dos problemas ambientais. Para David Pepper (apud Herculano, 1992), outro

ambientalista marxista britdnico, a eliminacio do capitalismo ¢ pré-requisito para a
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eliminacio dos demdnios ambientais, sendo, portanto, necessaria uma aproximacio entre os
Verdes e os Trabalhistas.

Os Verdes, ou Ecologistas Sociais, surgem na Alemanha como um antipartido, em
1983, em campanha eleitoral. A bandeira verde € a da descentralizagdo, do ndo-consumo
(uma vez que O consumo ¢ uma compensagdo que buscamos para nosso trabalho alienado),
o ativismo, o pacifismo, a distribui¢io do trabalho além da distribui¢Zo da riqueza, a ética.
Quanto aos fundamentalistas (partidarios da “deep ecology”), estes propdem uma visdo
ecocéntrica, nic humanista, nio antropocéntrica, pois acreditam que a espécie humana ¢
apenas uma forma de vida dentre as demais e, portanto, sem mais direitos se ameagarem
outras criaturas vivas. Devemos também mencionar o eco-tecnicismo, ou tecnocentrismo,
uma espécie de ambientalismo otimista e acomodado, que acredita na superagdo da crise
ambiental através do desenvolvimento da ciéncia e suas novas técnicas. O eco-tecnicismo,
segundo o filésofo Edgar Morin apud Herculano (1992), € a redugdo, uma ecodeformacio,
uma vez que dissolve a questio ambiental, de caracteristicas holisticas, totalizantes, a
componentes meramente técnicos.

O pensamento ambiental referente & ecologia social, o qual reine caracteristicas
antropocéntricas coletivistas, € criticos do status quo e pensam que os grandes responsaveis
pela crise ambiental s3o o capitalismo industrial e elementos dele decorrentes, ou mesmo
inerentes, como a desigualdade social e politica, a razio instrumental, a ética individualista
e o gigantismo das solugdes econdmicas e tecnologicas. Defendem, portanto, mudancas
politico-institucionais e éticas de contetdos utopicos e anarquistas, de critica ao Estado e as
formas de gestdo centralizadoras. Sdo favoraveis a uma sociedade democratica,

descentralizada e a principios de propriedade comunal. Seus principais mentores sdc
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Murray Bookchin, Felix Guattari, Rudolf Bahro e Jonathan Porrit entre outros (LIMA,
1997).

Diferente da ecologia social, de tendéncias anarquistas, o ecossocialismo embora
também se oriente por principios antropocéntricos e comunitarios, forma uma tendéncia
diferenciada. Com presenca marcante no debate ambiental, os ecossocialistas ou
ecomarxistas centram sua critica e a esséncia de seu diagnostico da crise ambiental na
racionalidade capitalista e em seus pilares de sustentacdo como: O Processo de acumulagio
crescente do capital, a exploragdo do trabalho e a mais-valia, na alienacéo do trabalho, na
maximizacdo do lucro e no consumismo exacerbado, que julgam incompativeis com a
logica ecologica. Assim, se assemetham aos anarquistas na critica do capitalismo e se
diferenciam por defenderem o socialismo e por verem nele as grandes respostas aos
problemas socio-ambientais. Marcuse apud Herculano (1992), um de seus representantes,
expressa a incompatibilidade entre o capitalismo e ecologia ao afirmar: “a logica ecologica
é a negacdo pura e simples da logica capitalista; ndo se pode salvar a terra dentro do quadro
do capitalismo. N3o se trata de converter a abominagdo em beleza, de esconder a miséria,
de desodorizar o mau cheiro, de florir as prisGes, os bancos, as fabricas, ndo se trata de
purificar a sociedade existente, mas de a substituir”

Segundo Lima (1997) entre os diversos autores que defendem posigdes
ecossocialistas encontram-se além de Marcuse, Goldsmith, Michel Bosquet, André Gorz e
Moscovici, entre outros (LIMA, 1997)

Os socidlogos abriram caminho aos demais, transformando a sociologia politica e a
sociologia econdmica, desde a década de 1950, em importantes sub campos no interior da
disciplina. Todos os cientistas sociais alargaram suas preocupagoes para além dos temas ja

tradicionalmente aceitos e assistiu-se nos anos do pos-guerra a uma redefinigéo de objeto,
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de maneira a integrar todos 0s processos sociais com implicagdes ou intengdes politicas:
grupos de pressio, movimentos de protesto, organiza¢des comunitarias, dentre outros
(Ferreira, 2001a).

A sociologia ambiental, como produgio cientifica e académica, emergiu a reboque
dos movimentos de contestagio da situa¢iio emergencial de degradacdo dos recursos
naturais e do desenvolvimento do industrialismo (Ferreira, 2001a).

E a partir dos anos de 1960, que grupos de socidlogos comegam a dar importancia a
problematica ambiental e perceber sua relevincia e abrangéncia, passando a ocupar a
agenda dos governos, organismos internacionais, movimentos sociais e setores empresariais
em todo o mundo. Tornou-se evidente que a questdo ambiental ndo era apenas mais um
modismo passageiro e a sociologia ambiental assumiu desde entdo uma posicdo
significativa para estudar as divergéncias e conflitos sobre a natureza ¢ as causas € a
extensdo dos problemas ambientais (Ferreira, 2001a)

A preocupacdo inicial concentrou-se nos aspectos conservacionistas da questdo
ambiental, mas, gradualmente, foi ganhando novos contornos; nos anos de 1960, através da
crescente preocupagio com a contaminagdo ambiental produzida pela producio industrial e
agricola e, a partir de 1973, através da crise energética deflagrada pela alta dos pregos do
petroleo. Essa crise energética coincidiu com o langamento, pelo Clube de Roma, do
Relatorio Limites do Crescimento (Meadows, 1972), que alertava de forma tempestuosa a
possibilidade do esgotamento dos recursos naturais e de uma catastrofe ambiental
planetiria, caso se mantivessem constantes as expectativas de crescimento econdmico
(Ferreira, 2001a).

Enquanto a ciéncia classica fragmenta os fendmenos ¢ impede toda a tomada de

consciéncia molar ou global, a nova ciéncia ecologica faz surgir, por si mesma, problemas
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simultaneamente fundamentais e urgentes concernindo a vida da natureza, a vida nas nossas
sociedades, ou seja, a ecologia geral suscita o problema relagéo ser humano/natureza no seu
conjunto, na sua amplitude, na sua atualidade. Suscita um problema de vida, de morte, de
devir, para a espécie humana e para a biosfera (Viola e Leis, 1990)

Para Guimaraes (1988), a historia da humanidade é a histéria de suas relagdes com a
natureza e quanto mais avangada a sociedade tecnologica, mais intimas e mais exigentes se
tornam as inter-relacdes entre seres humanos ¢ natureza. Assim, a medida que as
civilizacdes se empenham em satisfazer necessidades e aspiragdes humanas crescentes,
novas e mais intensas demandas s3o impostas a0 meio ambiente.

Hannigan (1997) apud Ferreira (2001a), enfatiza os processos sociais, politicos e
culturais, em que as condigdes ambientais sio definidas como aceitdveis ou nao. Neste
sentido, a problematica ambiental € constituida concomitantemente com os problemas
sociais. Dessa forma, pode-se afirmar que os problemas ambientais seriam similares aos
demais problemas sociais e a agdo dos diferentes atores seria o objeto principal de analise.

Cabe, portanto analisar o papel do poder politico e cultural ao favorecer a
degradaciio do ambiente, que fica claro com a emergéncia dos movimentos politicos que
tentam impedir a destruigdo do ambiente, conseqiiéncia da atual degradagdo ambiental
(Ferreira, 2001a). Sendo assim, podemos afirmar que o surgimento do movimento
ambientalista advém da necessidade de mudanga da realidade social num ambito mundial,
pois a degradagdo ambiental faz parte das desigualdades sociais, consegiiéncia do processo
de desenvolvimento econdmico.

ja Antony Giddens apud Ferreira {2001a) inclui na sua teoria social mais vasta uma

explicagdo das origens dos movimentos sociais ambientalistas. Deste modo, a sua obra
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permite-nos apreciar ¢ duplo atributo do poder politico e cultural: ambes podem ajudar e
controlar o processo de degradagdo do ambiente.

J4 Habermas apud Ferreira (2001a), permite-nos examinar os meios pelos quais a
mudanca das estruturas sociais deu origem a uma nova organizacio de interesses
econdmicos ¢ politicos, ¢ 0 modo como estes interesses moldam, por sua vez, a
mobilizacio das politicas de meio ambiente contempordneas. Permite-nos examinar a
forma como surgiram as transformacdes culturais e os conhecimentos morais modernos
sobre o ambiente, como estes redefiniram interesses e contribuiram para a emergéncia de
movimentos politicos orientados para as questdes de ambiente.

De acordo com Ferreira {2001b), para os socitlogos e antropologos, a énfase recai
sobre mudangas culturais ou sociais provocadas no tecido social ou nas orientagdes que
organizam a agdo. J4 os cientistas politicos centram as atengOes nas caracteristicas das
instituicdes politicas ou em sua capacidade organizativa.

Segundo Guimardes (1988) para se entender adequadamente o funcionamento
interno de um sistema ecossocial - como os sistemas naturais ¢ humanos interagem,
mantém-se e transformam uns aos outros -¢ fundamental explorar a dimensdo politica
dessas relacBes. Para ele, a incorporagdio de uma perspectiva ecologica no processo de
tomada de decises econdmicas e politicas, ou seja, considerar as implicagdes de politicas
publicas para o sistema de relagdes que opera em um ecossistema, pode representar uma
necessidade biolégica, um meio de garantir a nossa sobrevivéncia como especie.

Ja para Rodrigues (2003), o fato de o problema ambiental estar relacionado a toda a
biosfera, indica a necessidade de analise da produgdo socio espacial em um mundo onde a
concentragio da riqueza, a pobreza e miséria generalizadas explicitam modos e formas

diferenciais de apropriagio das matérias primas, ou recursos naturais, e de aceleragéo do
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processo de criagiio destrutiva. Ou seja, ndo se pode considerar os problemas ecologicos
como fruto de uma relagio apenas entre ser humano-natureza no sentido genérico; trata-se
de compreender que estes decorrem das relagdes que os seres humanos estabelecem entre
81,

Os ecologistas ndo sdo contra a Técnica com um T maiusculo, ndo recusam
sistematicamente o que denominamos com excessiva pressa, sem espirito politico, 0
“progresso” técnico. O que eles pdem em causa € 0 projeto técnico que caracteriza a
sociedade industrial (DUPUY, 1980}

A maior parte dos ecologistas se reconhecem na corrente politica dita
“autogestionaria”, cujas palavras de ordem sdo: reducdo drastica da heterorregulagio
centralizada que ¢ o poder de Estado; reforgo da sociedade civil. O que os ecologistas
querem reconstituir ou consolidar sdo todas as relagSes fundadas na reciprocidade € no
voluntariado: relagdes de cooperacio e de ajuda matua, associagdes voluntarias e
cooperativas, vida comunitaria sobre o modelo da cidade tradicional (DUPUY, 1980).

De acordo com Dupuy (1980): se fosse preciso resumir numa so palavra os valores
sustentados pelo movimento ecologico, essa palavra seria qutonomia. Mas ¢ ai também que
se resume toda a ambigiidade do movimento. Pois como se pode lutar a0 mesmo tempo em
nome do respeito aos equilibrios naturais, e combater pela liberdade do homem?

Para tanto, decisdes politicas devem ser tomadas, segundo Guimardes (1988), a
ecopolitica ou ecologia politica, nasce do reconhecimento de que, para superar a crise
ecologica atual de escassez de recursos naturais e existéncia de “reservas contaminavels”,
alguns interesses serdo favorecidos e outros contrariados, tanto internamente como entre

nagoes.



A questido ambiental envolve relacdes internacionais, ou seja, ultrapassam interesses
nacionais e a manifestagdo social em torno da problematica pode envolver grupos ou
movimentos sociais originérios de varios outros interesses sociais e politicos.

O movimento ambiental nZo teve um comego claro. Nao houve um acontecimento
que inflamasse um movimento de massas. O movimento ndo comegou num pais para
depois se espalhar em outro, emergiu em lugares diferentes, em tempos diferentes e
geralmente por motivos diferentes. As questSes ambientais mais antigas eram questdes
locais. No momento em gue compreendiam os custos mais imediatos e pessoais da
poluicdo, da caca ou da perda das florestas, os individuos formavam grupos, que formavam
coalizbes, que se tornavam movimentos nacionais ¢, finalmente, um movimento
multissetorial (McCormick, 1992).

Este processo de formagdo do movimento ambientalista se deu por episodios na
histéria, hora com momentos de alta intensidade, hora por momentos de menos intensidade.
Entretanto, podemos afirmar que € na década de noventa que a bandeira do ambientalismo
toma consisténcia na luta politica, social e tedrica nos centros de pesquisa, repercutindo no
interesse da opinido piblica.

Enquanto na Inglaterra a primeira influéncia importante sobre © nascente
ambientalismo foi o estudo da historia natural, nos fundamentos da boténica e da zoologia
moderna, - estabelecidos por naturalistas nos séculos XVI, XVII e XVIII, tendo como mais
notavel Gilbert White, com sua obra The Natural History of Selborne, editada em 1788
influenciando geracdes de naturalistas como Darwin, tornando-se no século XVIH a Meca
dos naturalistas e ilustradores botdnicos (McCormick, 1992), - o ambientalismo americano
também teve influéncia do interesse pela histéria natural mas havia uma diferenca

principal no fato de que a Europa fora ha muito explorada, enquanto que vastas areas novas
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no Oeste da América do Norte estavam sendo abertas para a colonizagdo, da mesma
maneira como havia acontecido na Australia e Africa do Sul.

Na virada do século XIX para o XX, ja surgiam opinides divergentes dentro do
ambientalismo americano que se dividiu em dois campos: os preservacionistas e 0s
conservacionistas. Os primeiros buscavam preservar as areas virgens de qualquer use que
ndo fosse recreativo ou educacional, e os ultimos explorar os recursos naturais do
continente, mas de modo racional e sustentdvel A visdo dos primeiros era talvez
filosoficamente mais proxima do ponto de vista do protecionismo britdnico; os segundos se
fundavam na tradicio de uma ciéncia florestal racional da variedade alemd {McCormick,
1992).

J4 na América do Sul o surgimento do fendmeno verde se da na metade dos anos 50
até 1992. Os primeiros 20 anos pertenciam & pré-histéria do ambientalismo.

Nos anos 50 e 60, o aspecto mais marcante do ambientalismo, estava na expansao
do ethos ecologico que se manifesta em forma constante nesses anos principalmente no
campo cientifico em nivel mundial consolidando-se nos anos 60, juntamente com ©
surgimento das primeiras ONGs ambientalistas’ o avanco das novas geracBes em direciio a
valores ecologicos se manifesta precisamente a partir desses anos.

E, entretanto, a partir de meados da década de 60, que a preocupagao com 0O meio
ambiente cresce. Na década de 70, essa preocupacio expandiu-se pelo Canada, Europa
Qcidental, Japdo, Nova Zelandia, Australia até atingir, na década de 80, a América Latina,

Europa Oriental, ex-Unifio Soviética e parte da Asia®.

' A primeira ONG ambientalista de &mbito mundial a ser criada foi O Fundo para a Vida Selvagem (WWF),
no ano de 1961,
> IBAMA. Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Natirais — www. ibama.oov.br




Nos anos 70 o ambientalismo ndo-governamental se encontra firmemente
institucionalizado dentro das sociedades americana e européia; ainda nesta década marcada
fortemente pela Conferéncia de Estocolmo (1972), registrou 0 comeco da preocupagdo do
sistema politico (governos e partidos), com a emergéncia e expanso das agéncias estatais
de meio ambiente, assim como do Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente -
PNUMA (Leis e Amato, 1995).

De 1969 a 1973 ndo se pode falar verdadeiramente de movimento umificado. O
alento contestador da “revolugdo cultural” de 1968 da nascimento a diversas ideologias e
praticas mais ou menos efémeras. A Internacional Situacionista que teve um papel
importante na contestagio estudantil produz uma critica da vida quotidiana e da sociedade
de consumo. “Consumi mais, vivereis menos”, escreviam nas paredes de Paris em maio de
1968 O movimento comunitario tenta diversas experiéncias de retorno aterra e a economia
autarquica que, mais ou menos depressa, terminam em fracasso. A contracultura
californiana propaga o tema das tecnologias doces. De forma completamente independente,
as associacdes de protecio da natureza se organizam e aprendem a se servir das armas
juridicas. Criam-se agrupamentos locais, que retinem para uma agdo comum aqueles cujo
meio ambiente quotidiano é destruido pelo mundo industrial: usuarios “cativos” dos
transportes coletivos, pedestres, vizinhanga de aeroporios, habitantes ameagados de
expulsdo. Eles interpuseram agoes administrativas das quais algumas conseguiram impedir
que uma auto-estrada urbana tornasse invivivel um bairro, também obrigaram uma fabrica 2
cessar com as suas poluigdes. A pressdo da opinido publica forga o poder a cmar um
Ministério do Meio Ambiente e da Qualidade de Vida. (DUPUY, 1980).

A grande chance do movimento ecologico, mas talvez também a fonte de sua atual

fraqueza, foi o detonador nuclear. Depois de suposta “crise” do petroleo de 1973, a maior
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parte dos paises europeus resolve acelerar e intensificar seu programa nuclear. Essa decisio
alcancga a proeza de fundir em uma mesma contestacio os diversos componentes daqguilo
que se comeg¢a entdo a chamar movimento ecologico. Em toda a Europa, formam-se
comités que empreendem campanhas de informacio junto as populagdes. A contestagdo
organiza-se em torno de trés temas: té€cnico, ©OS 1scos SEO enormes, mesmo se a
probabilidade de acidente ¢ fraca, econdmico: para responsabilizar o nuclear, € preciso uma
exploracdo macica, em condi¢cdes que proibem qualquer falha, qualquer imobilizagio das
centrais; dai o tema politico: a sociedade nuclear serd uma sociedade ultracentralizada e
policial que ndo podera tolerar a minima contestagdo (DUPUY, 1980).

Encorajados por seus sucessos; na luta antinuclear, os ecologistas europeus, a partir
de 1974, e, sobretudo depois de 1976, decidem entrar na politica. Até entdo o movimento
ecoldgico era percebido pelas forcas politicas instituidas como um amavel folclore. A partir
do momento em que ele foi capaz de recother mais de 5% de votos, os estrategistas dos
partidos passaram a leva-lo a sério. A ecologia torna-se entdo o arbitro da situagio. Por
parte da esquerda, sobretudo, os ecologistas foram mtimados a se situar claramente no
tabuleiro politico tradicional. Muitos se recusaram. A maior parte dos ecologistas tém
afinidade ideoldgica com a esquerda, no sentido de que militam por uma sociedade mais
justa, mais livre e mais responsavel (DUPUY, 1980).

Consequentemente na década de 80 j4 encontramos os partidos verdes tendo um
expressivo papel (o Partido Verde Alemio chegou ao Bundestag em 1983) e o sistema
politico partiddrio da maior parte das democracias ocidentais numa fase de absorgdo e

institucionalizacdo das questdes ambientais (Lets e D’ Amato, 1995).
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A década de 90 apresenta-se como o periodo de consolidaciio, com a gestagiio de
fatos e valores mais proximos as caracteristicas do ambientalismo tal qual ele se apresenta

hoje nos paises desenvolvidos (dominantes).

2. A questdo do desenvolvimento

A estratégia oferecida aos governos das sociedades que postulavam a modernizagdo
era a introducdio de algumas das caracteristicas da sociedade moderna e elas funcionarniam
como vetores de transformacio, alavancando outras mudancas. Desenvolvimento era isto: a
transposiciio dos tragos caracteristicos da sociedade norte-americana para 0s paises em
atraso. Mais que tudo, desenvolvimento era industrializacdo e bons projetos de cooperagéo
internacional, tal como a Alianga para o Progresso, concebida durante o governo Kennedy
como programa de ajuda para a América Latina (Herculano, 1992).

A contrapartida foi a busca de um desenvolvimento enddgeno, de uma
industrializacio autdnoma, que nio fosse reflexo de politicas imperialistas. Este foi o
grande tema a ser defendido pela CEPAL - Comiss3o Econdmica para a Ameérica Latina —
criada pela ONU em 1948 e que teve a frente economistas como Raul Prebish e Celso
Furtado. Para os cepalinos, os problemas econdmicos latino-americanos derivavam das
trocas desiguais entre paises exportadores de matérias-primas e outros, exportadores de
manufaturados, ¢ tal desequilibrio seria sanado com a industrializac@o dos primeiros.

Segundo Herculano (1992), apesar desta concepgio de desenvolvimento como uma
questiio politica e social, a acepcio do termo que predomina e persiste € a de que O
desenvolvimento é crescimento dos meios de produgio, € acumulagio, € inovagio técnica,

¢ aumento de produtividade, enfim, é expansfo das forgas produtivas e nfo alteragdo das
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relacdes sociais de produgio. O desenvolvimento que 0s paises dito de Primeiro Mundo
tém experimentado tem uma historia e um qualificativo: € um desenvolvimento capitalista e
se caracteriza por concentrar os meio de produglio em poucas maos (os oligopolios) e por
tornar as decisbes referentes 4 alocagio do excedente — e, conseqiientemente, 0 proprio
excedente — um privilégio de poucos. E, portanto, desequilibrado e desigual no seu
conjunto.

E este “modelo de desenvolvimento” que para o Relatério Brundtland ¢
insustentavel e insuportavel, sendo o responsavel pelo progressivo empobrecimento de
parcelas expressivas da populagdo mundial Para o Relatdrio, as causas de deterioragdo
ambiental sio identificadas em trés campos: 1- no uso de tecnologias poluidoras; 2- no
aumento demografico; 3- na intensificagdo e expansdo da miséria. As solucdes de
desenvolvimento sustentavel sio: 1-reorientagdo tecnolégica e institucionalizagdo de meios
de fiscalizagdo internacionais; 2-controle populacional para o Terceiro Mundo; 3- politicas
de ajustes e ajuda financeira dos paises ricos aos pobres.

A produgdo do conceito de desenvolvimento sustentave] representa, por um lado,
uma alentadora tentativa de reconciliar a busca do bem-estar presente com a seguranca de
condicdes de vida satisfatorias no futuro. Por outro lado, ha uma preocupante tendéncia a
que se torne mais uma panacéia salvacionista, que ilude os alarmados e inibe os alarmistas,
sem necessariamente resolver os problemas que geram o alarme. O dilema do final do
século XX e do milénio, reflete o impasse de racionalidede a que chegou a aventura do

desenvolvimento econdmico.
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2.1. Conferéncia Internacional para 0 Meio Ambiente Humano — Estocolmo 1972

O movimento ambientalista ganha impulso quando, em 1972 em Estocolmo-Suécia,
acontece a Conferéncia da ONU sobre Ambiente Humano, marco importante para a historia
do ambientalismo no mundo.

Nem a publica¢io do Clube de Roma, nem a conferéncia de Estocolmo cairam do
céu. Elas foram a conseqiiéncia de debates sobre riscos da degradagio do meio ambiente
que, de forma esparsa, comegaram nos anos 60, e ganharam no final dessa década e no
inicio dos anos 70 uma certa densidade, que possibilitou a primeira discussio internacional
culminando na Conferéncia de Estocolmo em 1972 (Briseke, 1995).

A Conferéncia de 1972 foi suscitada pela Suécia em 1969, durante a XXIII
Assembléia Geral da ONU. Ja naquela época a degradacio ambiental era tema de
preocupagdes gerais. Contudo, foi o desastre ecologico na Baia de Minamata, no Japao
{(quando pescadores e moradores foram seriamente contaminados por merclirio vertido
pelas industrias locais), que detonou a solicitacBo sueca de que a ONU votasse uma
resolugdo a favor da realizagdo de uma conferéncia internacional sobre meio ambiente. A
proposta sueca foi aprovada, tendo sido decidido pela XXIV Assembléia Geral, que tal
Conferéncia seria em Estocoimo (Herculano, 1992).

Na realizagio da Conferéncia vém a lume duas importantes contribuigbes aos
debates acerca das causas e solugdes para a deteriorizagio ambiental. A primeira delas,
trazida pelos técnicos do MIT, autores do Relatorio Meadows, pelo Clube de Roma, era a
proposta do crescimento econdmico zero para o mundo todo, sob pena de uma catastrofe
ambiental mundial. Essa proposta foi um importante alimentador e orientador dos debates

internacionais pré-Conferéncia de 72, e contra ela insurgiu o Brasil, que liderou toda a
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bancada dos 77 paises componentes do dito Terceiro Mundo. Zerar o crescimento
econdmico naquele momento era visto como uma injustiga e uma iniquidade, pois os paises
ricos do Primeiro Mundo sé se lembravam da natureza depois de a terem degradado,
assegurando um patamar de produgdo e de tecnologia que agora gueriam negar aos “em
desenvolvimento” (Herculano, 1992).

Segundo Briiseke (1995), durante a Conferencia de Estocolmo, intelectuais dos
paises do sul manifestaram-se de forma critica, dizendo que, as sociedades ocidentais
depois de um século de crescimento industrial acelerado, fecharam este caminho de
desenvolvimento para os paises pobres, justificando essa pratica com uma retorica
ecologista.

Dessa forma, o Brasil nfo assinou a declaragio de Estocolmo, liderando um
movimento dos paises em desenvolvimento (grupo dos 77) contra as teses do “crescimento
zero” inspiradas no Relatorio Meadows do Clube de Roma.

Com relaciio ao relatorio, para alcangar a estabilidade economica e ecologica,
Meadows propds o congelamento do crescimento da populagdo global e do capital
industrial; mostram a realidade dos recursos limitados e rediscutem 2 velha tese de Malthus
do perigo do crescimento desenfreado da populagdo mundial. A tese do crescimento zero,
necessario, significava um ataque direto a filosofia do crescimento continuo da sociedade
industrial e uma critica indireta a todas as teorias do desenvolvimento industrial que se
basearam nela. As respostas criticas as teses de Meadows surgiu consequentemente entre 0s

tedricos que se identificaram com as teorias do crescimento (BRUSEKE, 1993).
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Para Briseke (1995), foi o canadense Maurice Strong’ que usou em 1973 pela
primeira vez © conceito de ecodesenvolvimento para caracterizar uma CcoOnNcepgao
alternativa de politica do desenvolvimento. Ignacy Sachs formulou os principios basicos
desta nova visio de desenvolvimento.

De acordo com Herculano (1992), a segunda contribuicio mencionada ao debate
sobre o melo ambiente vem, também em 1972, do campo marxista: neste ano foi publicado
em Londres o Manifesto pela Sobrevivéncia (Goldsmith et alli), no qual se culpava o
consumismo extremado, de interesse do industrialismo capitalista, como sendo o
responsdvel pela degradagio ambiental. A forma de combaté-lo seria combatendo o
capitalismo e ndo fazendo campanhas anticonsumistas dirigidas aos individuos. Na Franga
realizou-se um debate sobre Ecologia e Revolugio que, dentre outros, contou com
Goldsmith, Marcuse e Bosquet.

Ja para um dos mais importantes tedricos sobre desenvolvimento sustentavel,
Ignacy Sachs (1993), o desenvolvimento e o meio ambiente estio indissoluvelmente
vinculados e devem ser tratados mediante mudanga das formas de utilizacfo do crescimento
dos paises. Para tanto, trés criteérios fundamentats devem ser obedecidos simultaneamente:

equidade social, prudéncia ecologica e eficiéncia econbmica.

> Nasceu em Maitoba, na cidade d Oak, em 1929, o ano da grande depressio. Trabalhou como aprendiz no
comércio de peles na Hudson’s Bay Company, nos territorios do nordeste do Canadd, onde se apaixonou pelo
meio ambiente ¢ aprendeu a respeitar a populacio nativa. Aos 18 anos, comegou a trabalhar como funcionario
da seguranca da sede das NacBes Unidas, e depois retornou ao Canadd, onde trabalhou como analista de
seguros nos mercados petroliferos e de mineracgio. Por volta dos 33 anos, ele havia se tornado presidente da
Power Corporation of Canada, uma das maiores corporacies do pais. Abandonou sua carreira de negocios
para assomir o cargo de secretario-geral da Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano das Nagbes Unidas,
realizada no ano de 1972, em Estocolmo,. ¢ posteriormente tornou-se o primeire diretor executivo do
Programa de Meio Ambienic das Nagles Unidas. Em seguida. retomou ac Canada para dirigir a companhia
petrolifera estatal, a2 Pedro-Canada.



Para ele, o desenvolvimento que ndo é sustentavel ndo ¢ desenvolvimenio. O
desenvolvimento dos paises do Hemisfério Norte nfo € sustentavel e, como tal, nfo se deve
tornar um modelo a ser seguido.

Sachs (1993) defini cinco componentes para o desenvolvimento sustentavel;
primeiro o componente social — a prioridade € melhorar a qualidade de vida das pessoas.
Segundo € o cultural; terceiro é o componente ecoldgico — significa nio comprometer as
condi¢bes de desenvolvimento futuras, quarto, pressupde um equilibrio espacial — ou seja,
ndo provocar concentragdes urbanas excessivas e vazios populacionais em outras regides. A
ultima, na classifica¢do de Sachs, é o componente econdmico — para ele € evidente que a

eficiéncia econdmica deve ser buscada, o problema € que se faz desse item prioridade.

“A sociedade industrial reduz a mukltiplicidade natural. Concorrentes sdo eliminados na
medida em que thes sfo retiradas as bases vitais: concorrentes que nio conseguem se
defender, povos indigenas, espécies animais e vegetais. Quando se extingue uma
especie de ave, extinguem-se meia especie de mamiferos, duas espécies de peixes, 35
espécies de plantas ¢ 90 espécies de insetos. O curso da evolucdo é mfluenciado por
uma espécie, precisamente pelo homo sapiens, em uma velocidade jamais ocorrida

antes na historia da vida na Terra (Altvater, 1995: 30)”

A teoria do ecodesenvolvimento referiu-se inicialmente as regides rurais da Africa,
Asia e América Latina; ela ganhou cada vez mais um visdo das inter-relagdes globais entre
subdesenvolvimento e superdesenvolvimento. Podemos constatar que os debates sobre

ecodesenvolvimento prepararam a ado¢3o posterior do desenvolvimento sustentavel. Sachs
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usa hoje frequentemente os conceitos ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel
como sindnimos (Briseke, 1995).

Purante a I Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, em Estocolmo, foi debatido o
conceito de desenvolvimento sustentavel que foi definido por Ignacy Sachs como uma idéia
simples, o qual deve promover o desenvolvimento através da exploragdo de recursos

naturais, mas de uma maneira que nfo seja predatoria e que ndo esgote esses recursos.

O Relatorio Brundtland é o resultado do trabalho da Comissao Mundial (da ONU)
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimeto (UNCED). Os presidentes desta comissdo
eram Gro Harlem Brudtland e Mansour Khalid, dai o nome do relatorio final. O relatério
parte de uma visdo complexa das causas dos problemas socio-economicos e ecologicos da
sociedade global. Ele sublinha a interligaciio entre economia, tecnologia, sociedade e
politica € chama também aten¢io para uma nova postura ética, caracterizada pela
responsabilidade tanto entre as geragdes quanto entre os membros contemporineos da
sociedade atual. O relatorio apresentou uma lista de medidas a serem tomadas no nivel do
Estado nacional, entre elas: a) limitagio do crescimento populacional; b) garantia da
alimentacio a longo prazo, ¢) preservagio da biodiversidade e dos ecossistemas; d)
diminuicio do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias que admitem o uso de
fontes energéticas renovaveis, e) aumento da produgdo industrial nos paises néo-
industrializados a base de tecnologias ecologicamente adaptadas; f) controle da urbanizagio
selvagem e integragdo entre campo ¢ cidades menores.

Para Briseke (1995), tanto a publicagio do Clube de Roma — Limites do
crescimento — quanto a Conferéncia de Estocolmo, foram consequéncia de debates sobre os

riscos da degradacdo do meio ambiente, discussdes que, de forma esparsa, comegaram nos



anos 60 e ganharam no final dessa década e no inicio dos anos 70 uma certa densidade que
possibilitou a primeira grande discussdo internacional culminando na Conferéncia de
Estocolmo em 1972,

As teses e conclusdes basicas do grupo de pesquisadore do Clube de Roma
coordenado por Dennis Meadows (1972) sio:

1) Se as atuais tendéncias de crescimento da populagio mundial — industnalizagdo,
poluigdo, produgdo de alimentos e diminuigdo de recursos naturais — continuarem
imutavels, os limites de crescimento neste planeta serdo alcangados algum dia dentro dos
proximos cem anos. O resultado mais provavel serd um declinio sibito e incontrolavel,
tanto da populaciio quanto da capacidade industrial.

2) E possivel modificar estas tendéncias de crescimento e formar uma condi¢io de
estabilidade ecologica e econémica que se possa manter até um futuro remoto. O estado de
equilibrio global podera ser planejado de tal modo que as necessidades materiais basicas de
cada pessoa da Terra sejam satisfeitas, e que cada pessoa tenha igual oportunidade de
realizar seu potencial humano individual.

3} Se a populagio do mundo decidir empenhar-se em obter este segundo resultado, em vez
de hatar pelo primeiro, quanto mais cedo ela comecar a trabalthar para alcanga-lo, maiores,
serdo suas possibilidades de éxito.

Em decorréncia da Conferéncia de Estocolmo, foi criado o PNUMA (Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente), Programa Observacio Terra (Earthwatch), que
monitora as diversas formas de polui¢do. Foi também criada a CMMAD - Comissio
Mundial para o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Entretanto, Altvater (1995) afirma que, o desenvolvimento ¢ contrario a protegio do

meio ambiente. Pois, para ele, a riqueza medida pelo grau de industrializacdo, e pelo que
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ela possibilita em termos de oferta de bens de consumo e de utensilios, ¢ aumentada na
mesma proporgdo que a pobreza. A distdncia entre riqueza € pobreza ndo avanca apenas em
termos globais, mas em praticamente todas as sociedades nacionais.

Dessa forma, podemos dizer que, os limites do desenvolvimento sustentavel esta na
necessidade da superac¢io do modo de produgdo atual, ou seja, na produgédo e reproducio da
sociedade atual, a qual é norteada por uma ética de exploragdo, dai a necessidade de

criarmos uma nova sociedade fundida em novos valores.

2.2. A declaracéo de Cocoyoc

A Declaracio de Cocoyoc, em 1974, um documento marcante no debate sobre
desenvolvimento e meio ambiente, foi o resultado de uma reunido do Programa de Meio
Ambiente das Nacdes Unidas — UNEP e da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento ~ UNCTAD.

Segundo Lima (1997), na reunido, se avangou sobre o modelo sugerido por Sachs,
trazendo a discussdo a conexdo existente entre explosio populacional, pobreza, degradag¢io
e a responsabilidade dos paises desenvolvidos com esses problemas, devido a seu elevado
nivel de consumo, desperdicio e poluigéo.

As posigdes de Cocovoc foram aprofundadas no relatorio final de um projeto da
Fundacdo Dag-Hammarskjold com participacdo de pesquisadores e politicos de 48 paises.
O UNEP e mais de treze organizagdes da ONU contribuiram. Este relatorio aponta, €
ultrapassa outros documentos até entdo elaborados para a problematica do abuso de poder e
sua interligagio com a degradagdo ecologica. Assim, ele mostra que o sistema colonial

concentrou os solos mais aptos para a agricultura na mio de uma minoria social e dos



colonizadores europeus. Grandes massas da populagdo original foram expulsas e
marginalizadas sendo for¢adas a usar solos menos apropriados. Isso levou a devastacio de
paisagens inteiras em mumeros lugares, O Relatdorio Dag-Hammarskjold divide com a
Declaraciio de Cocoyok o otimismo que se baseia na confianga de um desenvolvimento a
partir da mobilizacdo das proprias forgas (self-reliance). O radicalismo dos dois
documentos expressa-se na exigéncia de mudancas nas estruturas de propriedade no campo,
esbogando o controle dos produtores sobre 0s meios de producdo (BRUSEKE, 1995).

Em 1975, o Relatorio Que Faire, apresentado pela Funda¢io Dag — Hamarskjold
com partictpacio de pesquisadores e politicos de 48 paises e contribuigbes da UNEP e
outras 13 organizagdes da ONU, reforca os argumentos de Cocoyok. Nele, apresentam-se
criticas contundentes ao abuso de poder dos desenvolvidos, ao excesso de interferéncia
desses paises nos destinos do terceiro mundo e as graves conseqiéncias ambientais, dat
resultantes, Depositam esperancas em estratégias de desenvolvimento baseados na
autoconfianga (self-reliance) e autonomia dos paises pobres. Devido a seu carater radical,
sofre resisténcias e rejeigdo por parte de governos, cientistas e politicos conservadores
(LIMA, 1997).

De acordo com Viola e Leis (1990), pode-se observar que durante as décadas de 70
e 80 a crise ambiental latino-americana se agravou devido ao deslocamento, para alguns
paises latino-americanos, de indastrias altamente contaminantes, que sofrem oposi¢o nos
paises do primeiro mundo (quimica, petroquimica etc), de indastrias intensivas em energia
(aluminio) ao estabelecimento de usinas nucleares na Argentina, Brasil, México e Cuba. E
também pela intervencdo na América Latina na maioria dos ecossistemas naturais,

convertendo-0s em agrossistemas mecanizados a base de grandes fluxos de petrdleo e
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utilizacdo cada vez mais generalizada de fertilizantes e agrotoxicos (CEPAL-PNUMA,
1985 apud Viola e Leis, 1990).

Conforme Viola (1999), em meados da década de 80, a2 humamdade toma
consciéncia da globalizac@o e do risco da degradacio ambiental, que de fato ja existia desde
a década de 1950 em fung¢3o da capacidade destrutiva das armas nucleares e do potencial de
contaminacdo - do ar, agua, solo e cadeias alimentares - por parte da indistna quimica ¢
nuclear.

E nesse momento que fora da academia, um grupo de intelectuais ganham adeptos
com suas manifestacOes literarias. Essa literatura de carater militante consagra aqueles que
seriam o nucleo orginico da identidade verde no Brasil: Fernando Gabeira, Carlos Minc,
Alfredo Sirkis. Dessa forma, pode-se dizer que a esquerda incorporou as suas
rei\{indicagées as idéias ecologistas nos anos 80, pois, muitos “vermelhos”, comunistas,
socialistas, militantes da esquerda brasileira dos tempos da ditadura militar, voltaram do
exilio com novas reflexdes.

Herdeiros do Partido Verde alem#o, denominando-se ecossocialistas; Gabeira, Minc
e Sirks propuseram-se a criar o Partido Verde em 1985. Todo um trabalho de carater
estritamente politico, foi efetuado pelo chamado “Bloco Verde” na Constituinte (1986-88).
Conseqiiéncia desse fato, nos anos 80 foram palco de uma série de leis federais e estaduais
de protecio ao meio ambiente.

Pode-se dizer que como conseqiiéncia desse processo de luta ambiental, for
instituido na Constitui¢io Brasileira de 1988 o artigo 223, afirmando o direito e dever de
protecdo do meio ambiente para geracdes futuras.

No final da década de 1980, Chico Mendes € assassinado em Xapuri (Acre), fato

que repercuti na imagem do Brasil no inicio da década de 90, fazendo com que o pais



passasse a ocupar o cenario global. A esse episodio seguiram-se fotos de satéhite
identificando a devastagdo causada pelas queimadas, estampadas em jornais de todo o
mundo; as sistematicas dentncias de Lutzenberger’ em encontros internacionais e a
aparente impunidade que cercou a morte de Chico Mendes.

Esses fatoscontribuiram para que 0s paises tivessem uma imagem negativa do Brasil
com relacdo as suas responsabilidades no agravamento dos problemas ecologicos globais
(caso do aquecimento terrestre) e na manutencio de patrimbnios naturais considerados de
interesse da humanidade, como a Amazoénia.

Com relacdio a analise tedrica desses movimentos, nos anos 70 e inicio dos anos 30,
a literatura os caracterizava como um novo movimento social, pois segundo Ferreira (2001)
isso se deu pelo fato de que, emergindo no seio das classes médias intelectualizadas dos
grandes centros urbanos, parecia a todos que, tal qual do movimento estudantil, de minorias
étnicas, de género ou de liberagio de costumes, seu objetivo central seria muito mais a
aceitacdo das suas idéias e identidade como grupo social diferenciado do que a

transformacio da sociedade como um todo; muito mais o seu reconhecimento em si, cOmo

* Ambientalista e ex-secretdrio do Meio Ambiente no governo vrasileivo, precursor das idéias para uma
politica ambiental no Brasil. elaborou dez principios para uma politica ambiental brasileira. Tais principios
foram: 1)A questfio ambiental deve ser considerada em sua globalidade ¢ entendida como wma preccupacio
planetaria; 2) A preocupagio ambiental ¢ prioridade do governo ¢ deve substitnir a concepgdo de
desenvolvimento a gualquer preco por uma estratégia de eco-desenvolvimento; 3) Todo cidadio brasileiro,
individuaimente ou através das suas formas de organizacdo, governamentais ou nfo, deve assumir o papel de
guardido de seu ambiente nataral; 4) Garantias devem ser internalizadas em todos 08 projetos, ponderados o0s
danos com os bencficios, de modo que a sanidade e integridade ambiental fiquem gasantidas como bem
inalienavel de toda comunidade; 3) C pais deve buscar e pesquisar tecnologia adequada ao ambienic natural
em todos 0s scus projetos produtivos, especialmente naqueles relacionados com a geragio energética; 6) Um
amplo programa de educagiio ecoldgica em todos os niveis de ensino. formal ou nfio, devera ser implantaco.
7) O saneamento basico, o ruido urbano, a poluicdo do ar ¢ das 4guas. a coleta, o ansporte, a reciclagem € o
destino final do lixo e todos os demais residuos merecerfo especial atengdo, tendo em vista a methoria da vida
das populagdes urbanas; 8) As praticas agricolas deverfio privilegiar os métodos orgénicos da agricultura
regenerativa. A biotecnologia terd orientacdo ecologica e social. ndo poderd ser apropriada pelas corporagdes
macionais e transnacionais; 9) Os diversos ecossistemas do Pais deverdo ser protegidos, objetivando a
preservacio do processo evolutivo dos biomas em sua globalidade: 10) O zoneamento ecol6gico e econdmico
devera ser priorizado ¢ respeitado com forma de se promover a ordenacdo do ferritorio em bases de
sustentabilidade de seus recursos naturais.



especificidade, por outras categorias de sujeitos, do que a proposta de transforma-las

segundo seus pardmetros e propositos.

3. As décadas de 1980 e 1990

Um longo caminho foi percorrido desde o memoravel Encontro de Founex® em
junho de 1971. Parte do processc de preparagiio da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972, o encontro analisou a relagdo intensa
e circular entre meio ambiente e desenvolvimento. Avangando nessa linha de pensamento,
em 1979 e 1980 0o PNUMA (Programa das Na¢des Unidas para o Meto Ambiente) realizou,
com a colaboragdo das Comissdes Regionais das NacBSes Unidas, uma importante série de
seminéarios sobre estilos alternativos de desenvolvimento. Esses esforgos refletiram-se no
Relatorio Brundtland (1987), conduzindo finalmente a convocagdo da Conferéncia do Rio
de Janeiro, que em seu propro titulo reconhece meio ambiente ¢ desenvolvimento como
dois lados da mesma moeda (SACHS, 1993).

E no final da década de 70 e durante a década de 80 que paises de todo o mundo,
principalmente os paises desenvolvidos, que s8o os primeiros a sentirem as conseqiiéncias
de tal destruicdo, intensificam a discussdo sobre esta problematica realizando conferéncias
organizadas pela ONU — Organizagdo das Nagdes Unidas.

Durante cinco anos, entre 1983 a 1987, a Comissdo Mundial para o Meio Ambiente
(CMMAD), composta por 21 paises-membros da ONU e presidida pela Dra. Gro Harlem

Brundtland (Primeira Ministra da Noruega), pesquisou a situaco de degradagio ambiental

* Aconteceu em junho de 1971 na Suica. foi um encontro preparatorio para a 1 Conferéncia de
Desenvolvimento Humano em Estocolmo. onde iniciou-se a reflexfio a respeito da questde dos problemas



¢ econdmica do planeta. Em 1987 a CMMAD produziu seu Relatorio, que ficou conhecido
como Relatério Brundtland. Tal relatério, serviu de fundamentagio para a elaboragio de
propostas politicas para os debates na Rio 92, trouxe dois conceitos: o “desenvolvimento
sustentavel” e o de uma “nova ordem econdmica internacional”.

Segundo Herculano (1992), as propostas € analises do Relatorio Brundtland partem
do pressuposto de que ¢ possivel e desejavel conciliar crescimento econdmico e
conservagdo ambiental, coisas até¢ entfio tidas por incompativeis. O mote do Relatorio € a
busca do “desenvolvimento sustentavel”, a ser alcancado através de uma “nova ordem
econdmica internacional”. Nos termos do Relatorio, “Desenvolvimento Sustentgvel” €
definido como aquele que “atende as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade de as geragdes futuras também atenderem as suas™, € um processo de mudanca
no qual a exploracio dos recursos, a onentacdo dos investimentos, os rumos do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional estdo de acordo com as
necessidades atuais e futuras; € um desenvolvimento que mantém as opgdes futuras; € uma
corregédo, uma retomada do crescimento, alterando a qualidade do desenvolvimento, a fim
de torna-lo menos intensivo de matéria-prima e mais eqiitativo em seu impacto. Em suma,
o desenvolvimento sustentavel pressupde o crescimento para todos e cogita dos direitos das
geragdes futuras de ter acesso aos recursos da natureza para a sua sobrevivéncia. Trata-se,
de uma modificagio radical no modo de exploracio dos recursos naturais de maneira que
esses recursos possam ser utilizados pelas futuras geragdes.

Entretanto, um desenvolvimento que nfo agrida o meio ambiente e que garanta a

sobrevivéncia de geracdes futuras deveria superar o modo de produgfo atual, reinventando

causados pelo desemvolvimento baseado nig Crescimento SConGmico.
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novas formas de produgdo social, na qual garantisse a preservacdo dos recursos naturais € a
nio exploracdo do trabalho do ser humano.

Segundo Gennan (2002), transcorridos vinte anos de ditadura militar, a sociedade
brasileira experimentou, em meados dos anos oitenta, algumas mudangas profundas
representadas de um lado pela abertura politica, e de outro lado pela profunda crise
econdmica, orunda fundamentalmente do esgotamento do padrio de financiamento da
acumulagdo (divida externa elevadissima, recredescimento do processo inflacionério,
estagnacao, etc) e das mudangas estruturais por que passava o modo de produgio capitalista
em nivel mundial.

Tais mudangas ocorreram também no momento em que o mundo se vé diante de
uma ameaga de sobrevivéncia pelo avanco intenso no esgotamento dos recursos naturais
planetario e pela proliferagdo de desastres ecologicos conjuntamente com o agravamento da
pobreza mundial, a sociedade deve preocupar-se agora intensamente com os problemas
ambientais. Pois € principalmente no final do século XX que o planeta comega a dar sinais
de esgotamento apos anos de exploragio nracional e macica em prol da acumulagio do
capital, que tem como conseqii€ncia a extingdo de espécies vegetais e animais, além do
intenso sacrificio de diversos povos que vivem em intensa miséria.

No Brasil, segundo Herculano (1992), o movimento ambientalista nos anos noventa
carregava uma feicdo predominantemente social, identificando as questBes relativas a
deterioragdo da natureza e do meio ambiente construido a um “modelo de
desenvolvimento” gerador de miséria para a sua populacdo. Malvisto de inicio, tido por
mimetizacdo da classe média primeiro-mundista e por forma ingénua de entreguismo, o
movimento cresceu no pais, expandiu-se pelas varias regides, com um cardter mais reativo

as agressfes socio-ambientais ocorridas. Apesar dessa expans3o, estd longe de ser um
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movimento de massas, mas pode-se dizer que tem ressondncia, uma vez que seus militantes
sao formadores de opinido e multiplicadores de informacao, devido a seu perfil profissional
de alta escolaridade.

Entretanto, o que nio podemos afirmar € se esse movimento conseguird atingir o
objetivo de efetivamente modificar a sociabilidade a ponto de introjetarmos na vida
cotidiana e também na estrutura econdmica e politica de fato um modo de produgdo que se
alie ao discurso do desenvolvimento sustentavel.

Com a intensificacdo da abertura comercial e a criagio de organizagles para
viabilizar as mudancas nas politicas alfandegarias (OMC), intensifica-se o comeércio
mundial (globalizacdo) e também intensifica-se a abertura para acesso & exploracio de
matéria-prima no planeta. A sociedade age de forma a criar politicas e legislagOes para se
evitar a destruigdo intensa do meio ambiente. Dessa forma, a preocupacio com o meio
ambiente toma lugar de destaque nos assuntos discutidos em todo o globo.

E na década de 90 que alguns acontecimentos, principalmente no Brasil, deixam
claro uma nova posigdo do movimento ambientalista enquanto ator social. No inicio desta
década ja estava indicada qual seria a problematica central, a questio ambiental € encarada

cada vez mais no contexto globalizante, como pode-se notar:

No dia 30 de janeiro de 1990, representantes brasileiros discutiam nos EUA
propostas para uma nova politica ambiental, segundo Amolfo Carvalho,
embora a iniciativa tenha um componente de politica interna, no sentido do
atendimento as pressOes de grupos ecolégicos americanos, o Governo brasileiro

entende que havera ‘importantes desdobramentos praticos’ para os demais
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paises envolvidos na questio ambiental, segundo uma fonte autorizada do

Ministério da Economia (GM, 30 jan. 1990).

Disputando o direito de sediar a Conferéncia sobre Meio Ambiente, e desejando
modificar o estado da opinido publica internacional, Fernando Collor, entfio presidente do
Brasil, procurou reverter esse quadro, fazendo a demarcacio das terras dos ianomamis e
firmando o acordo para sediar a Conferéncia sobre Meio Ambiente.

Segundo Crespo (1993), sobre a questdo da demarcacdo das terras indigenas ha
sérias duvidas com relagdo a permanéncia da conquista. A proposito da Conferéncia, surgiu
uma discussdo no governo de que o mérito de conseguir sediar a “maior conferéncia de
cupula da Terra” at€ o momento, foi da sociedade brasileira. Dessa forma podemos pensar

que:

“0O ambientalismo surpreendeu a todos, ou a si mesmo, quando comegou a
esbogar mtencdes mais amplas de se constituir como um ator que
ultrapassava as classes médias para dialogar com outros segmentos sociais e
quando ultrapassou também suas propnias idéias estabelecidas inicialmente,
na posicdo genérica a uma sociedade predatéria e imediatista, para esbogar
algo que parecia constituir-se como novo projeto de sociedade (Ferreira,

2001)".

Segundo Viola (1996), foi na década de 1990, como produto do processo
preparatdrio da UNCED, que até os paises mais retardatarios (China, alguns paises da

Africa negra, alguns paises arabes) iniciaram um debate sobre os problemas ambientais. O
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progresso da consciéncia publica a respeito dos problemas ambientais tem a forma de uma
curva crescente com curtos perfodos de estagnacgio que sdo seguidos por novos periodos de
crescimento. Assim, o ambientalismo surgido como um movimento reduzido de pessoas,
grupos e associagdes preocupados com o meio ambiente transformou-se num intenso
movimento multissetoria; esse processo de desenvolvimento do ambientalismo como
movimento historico transnacional impactou profundamente as clivagens do sistema
mundial no inicto da década de 1990.

Como conseqiiéncia da preocupagdo com o meio ambiente por parte dos Estados-
nago, no fim da década de 1990, paises como México, Chile e Costa Rica desenvolveram
suas politicas ambientais.. Além disso, a Argentina e a Costa Rica desenvolveram suas
politicas ambientais no mbito internacional e assim foram consideradas mais responsaveis
do que o Brasil em termos de politica ambiental internacional (VIOLA, 1999).

Fica claro a necessidade dos Estados-nagdo em interar-se do processo de
preocupacio ambiental no dmbito internacinal. Sobre esse processo pensamos que, mundo
ja ndo ¢ o mesmo, segundo lanni (1996), o planeta terra tornou-se o territorio da
humanidade. A medida que se desenvolve a globaliza¢do, que o mercado se mundializa e
expande-se a fabrica global, o globo terrestre se revela o nicho ecoldgico de todo o mundo.
Muitos s&o os que passam a reconhecer que o céu e a terra, a 4gua e o ar, a fauna e a flora,
0s recursos minerais e a camada de ozdnio, tudo isso diz respeito a todos, aos que sabem e
aos que ndo sabem, nos quatro cantos do mundo. Mas ao mesmo tempo que a globaliza¢do
provoca uma nova consciéncia de que todos habitam o planeta Terra, cria também desafios
teoricos. O que era local e nacional pode tornar-se também mundial. O que era antigo pode

revelar-se de novo, renovado, moderno, contemporineo. Formas de vida e trabalho,



imaginarios e visdes do mundo diferentes, as vezes radicalmente diversos, encontram-se,

tencionam-se e recriam-se.

“Globalizagdo rima com integracdo ¢ homogeneizagio, da mesma forma que com a
diferenciagdo e fragmentacdo. A sociedade global esta sendo tecida por relagdes,
processos ¢ estruturas de dominagdo ¢ apropriagdo, integracdo e antagonismo,
soberania e hegemonia. Trata-se de uma configuracdo historica problematica,
atravessada pelo desenvolvimento desigual, combmado e contraditério. As mesmas
relages e forgas que promovem a integragdo suscitam o antagonismo, ja que elas
sempre se deparam com diversidades, alteridades, desigualdades, tensdes,
contradicdes. Desde o principio, pois, a sociedade global traz no seu bojo as bases do
seu movimento. Ela é necessariamente plural, multipla, caieidoscopica. A mesma
globalizagdo alimenta a diversidade de perspectivas, a multiplicidade dos modos de
ser, a convergénecia ¢ a divergéncia, a integracio e a diferenciacdo, com ressalva
fundamental de que todas as peculiaridades sdo levadas a recriar-se no espelho desse

novo horizonte, no contraponto das rela¢des, processos e estruturas que configuram a

globalizacdo (IANNI, 1996: 100)™.

Conforme Guimardes (2001), o carater da globalizagdo, ou pelo menos a difusio da
ideologia neo conservadora sustentada pela atual modernidade hegemdnica, s6 permite as
nossas sociedades optar por dois caminhos alternativos: se integrarem de forma
subordinada e dependente ao mercado-mundo, ou s lhes restam a ilusdo da autonomia,
com a realidade do atraso. No entanto, o verdadeiro problema nfo ¢ a existéncia evidente

de tendéncias que buscam se inserir na economia globalizada, e sim que tipo de inser¢io
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nos € conveniente, nos permite tomar as rédeas do crescimento em bases nacionais e
conservar a identidade cultural, a coesdo social e a integridade ambiental em nossos paises.

Com relagio ao processo de globalizag@o, para Leis (1998), do ponto de vista do
ambientalismo, o fato mais importante nio residiu na assinatura dos acordos pelos
governos, mas a constituicdo definitiva de um espaco publico global, com relativa
capacidade para construir consensos, onde se encontraram as diversas dimensfes que
compdem o ambientalismo, com raizes tanto no Sul quanto no Norte, no Leste, permitindo
o destaque ndo apenas dos ambientalistas stricto sensu, mas de todo tipo de atores

pertencentes aos campos da ciéncia, da politica, da sociedade civil, da economia, da cultura

e da religido.

Ainda segundo Leis (1993), existe uma crescente consciéncia de gue as realidades e
os problemas de hoje sdo globais, e, portanto suas resolugdes também devem sé-las. Desse
modo, a importancia da ecologia na politica mundial consiste, precisamente, em tornar
amplamente visivel e inegivel a necessidade de mudanga. Pois a crise ambiental é global e
comum a todos, o que quer dizer que atravessa e invade as fronteiras dos Estados e das
classes soclals.

Nas dltimas décadas estamos assistindo a rapida emergéncia de um "novo”
movimento inspirado em principios de prote¢io ambiental que a rigor, € a continuagio
historica do contra movimento de protegdo social surgido basicamente no século XIX, de
carater defensivo frente aos aspectos deletérios da expansio do mercado e se inspiram na
necessidade de preservar relagdes de solidariedade e cooperagio entre os homens e entre

estes e a natureza (Leis, 1993).
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As questbes colocadas por esse movimento quando propdem mudancas-chave na
estrutura de produgdo e consumo, guardam em ultima instincia, um potencial de
transformacio da sociedade dos processos de socializagio culturais e politicos, da propria
ordem estabelecida e do modelo de desenvolvimento hegeménico (SILVA-SANCHEZ,
2000).

Segundo os ambientalistas, “desenvolvimento sustentavel” € uma antiga aspiragio
sua e requer a determina¢do de novas prioridades pela sociedade, uma nova ética do
comportamento humano e uma recuperagdo do primado dos interesses sociais coletivos.
“Desenvolvimento Sustentavel” englobaria, assim, “um conjunto de mudancas-chave na
estrutura de produgdo e consumo, invertendo o quadro de degradacio ambiental e miséria
social a partir de suas causas. Esta concepciio ambientalista de “desenvolvimento
sustentavel” estaria sendo adulterada na medida em que ¢ interpretada por diferentes atores
socials, passando a ser percebida ora como “porta de entrada, no pais, de mecanismos
internacionais de controle sobre o nosso “patrimdnio natural”, ora como uma estratégia de
expansdo de mercado e do lucro. Dessa forma, a questdo do “desenvolvimento sustentavel”
a ser conseguido através de uma “nova ordem econdémica internacional”, é algo dibio, vago
e, portanto, se presta a inimeras polémicas, a mais central delas girando em torno da
conciliagdo entre preservagio ambiental e garantia da manutencdo do crescimento
econdmico (Herculano, 1992).

Apesar da lentiddo constante para resolugdes acerca da problematica ambiental
brasileira, houve avangos significativos no arcabougo legal do pais e principalmente na
consciéncia da populagiio brasileira sobre a importincia do meio ambiente e o
reconhecimento dos direitos das populag@es tradicionais. Estes acontecimentos se deram,

em grande parte, devido a participagdo da sociedade civil nas decisdes governamentais que
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cresceu de forma consistente, embora haja uma inquestionavel crise de governanga e de
fragilidade dos meios de implantacio.

Segundo Herculano (1992), paralela a Conferéncia de Estocolmo foi realizada outra
conferéncia, organizada por intelectuais, grupos ecologicos e movimentos sociais que nfo
se sentiam representados na Conferéncia oficial dos Chefes de Estado. Vinte anos apos,
essa conferéncia paralela se ramifica numa constelagdo de conferéncias simultdneas, tendo
por denominagdo a Conferéncia Global: conferéncia dos jovens, dos cientistas, dos
empresarios etc, a Conferéncia das Organizagdes Nio-Governamentais —-ONGs — e dos
Movimentos Populares.

A fim de ter a participagdo ativa em todo esse processo, os militantes ambientalistas
e sociais brasileiros se organizaram em um Forum — o Forum das ONGs Brasileiras
preparatorio para a Conferéncia da Soctedade Civil — sobre meio ambiente e
Desenvolvimento — Brasil 92. Criado em junho de 1990, este Forum passou de 40
entidades-membros naquela época para cerca de 1000 entidades, tendo ja realizado sete
Encontros Nacionais até o ano de 1992. Seu perfil é pluralista, abrigando ONGs de defesa
dos direirtos indigenas, de negros, de mulheres, entidades sindicais, grupos religiosos,
assoclagOes de moradores, de jovens, institutos de assessoria a movimentos populares, além
dos ambientalistas propriamente ditos. Contudo, um perfil comum € exigido a seus
postulantes: o de serem criticos e independentes em relacio ao “modelo de

desenvolvimento atual” (Herculano, 1992).

“A crescente protecdo do ambientalismo sobre as relagdes intemacionais, nos ultimos
20 anos, € uma mostra de sua enorme potencialidade transformadora em escala global.

O "segredo” deste tremendo poder transformador do mundo contemporineo se
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encontra, precisamente, no forte apoio do ambientalismo no mundo vivido. A eficicia
transformadora do ambientalismo se realiza na aposta da pratica (discursiva) do
equilibrio entre as forgas e principios do realismo com o idealismo. Uma sociedade
ecologicamente orientada supde um mundo melhor, definido ndo apenas a partir de uma
(efémera) transformacdo instrumental da realidade, mas também de uma transformacio
da subjetividade da humanidade que faca mais cooperativos os Estados, classes sociais

¢ 0s seres humanos entre si e com a natureza (Leis, 1993)”

Entretanto, os fatos cotidianos e as grandes contradi¢des da histéria no inicio do
século XXI, como guerras, disputas internacionais por recursos escassos {principalmente
energia), miséria ¢ fome por grande parte do hemisfério sul tornam complexas, sendo
duvidosas tais previsdes otimistas.

Contudo, n3o podemos deixar de afirmar que as pressdes do movimento
ambientalista além de poderem proporcionar o nascimento de uma sociedade que mude o
seu modo de se relacionar com a natureza, podem ser, em ultima instincia, um dos pontos
fundamentais para uma mudanga social que atinja o centro da problematica dos dias atuais,
uma mudanga €fica.

Para Guimardes (2001), o componente ético e de justi¢a social que, na esséncia,
caracteriza as duas opgdes de resisténcia & modernidade — primeiro o socialismo que
representou a resisténcia anti-sistémica e segundo o ambientalismo que representa a
resisténcia ao consumo - as torna semethantes também em seu carater anti-sistémico com
relagdo a acumulac@o capitalista. Ao propésito original do socialismo de contrapor um

limite social 4 racionalidade econdmica da modemidade do século passado acrescenta-se
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um limite ecossocial, por meio do qual o ambientalismo antepde a biosfera a logica
econdmica do mercado.

O ambientalismo, ao contrario, nio pretende constituir-se em movimento politico
partidario ou em via tnica e exclusiva de resisténcia a nova modernidade, o que, diga ~se
de passagem, explica em boa medida o fracasso dos partidos verdes de um modo geral. Ao
assumirem-se como organizacdes da sociedade civil voltadas antes para o ser humano que
para o cidaddo ou para o consumnudor, essas organizagdes concordam que o ambientalismo
aspira a muito mais que o poder. Simplesmente aspira a mudar a politica em si mesma. Tal
como indica o lema do Partido Verde alemdo: “Nio estamos nem a direita nem a esquerda,
estamos simplismente a frente” (Guimaraes, 2001).

Em dltima instincia, o ambientalismo possui a virtualidade do resgate ao combate
da acumulagio do capital, na sua forma mais radical — aquela que contrapde a questao do
desenvolvimento capitalista a protecio ambiental e conseqientemente a mudanga na
estrutura da sociedade. Porém, pode-se verificar que ha varias formas de manifestagdo ao
combate da destruicio ambiental que estda muito distante do combate & modernidade do
consumo e muito mais distante do combate a produgdo destrutiva do capital, pois uma parte
significativa do movimento acaba adaptando a sociedade capitalista a formas mais brandas

de destruicio ambiental, criando nichos de consumo ambiental, por exemplo.
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CAPITULO I
A Conferéncia das Nacies Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — ECO 92

e a participaciio dos atores sociais

“O mundo ndo sera 0 mesmo apds o Grande Encontro da
Terra. Os histonadores do futuro, provavelmente,
considerardo a Conferéncia do Rio de Janeito como um
momento decisivo na busca de uma nova ordem

intemacional, baseada no desenvolvimento eqiiitativo e na

seguranc¢a ambiental” (SACHS, 1993: 07).

Para esse capitulo escolhemos a Eco 92, que teve lugar no Brasil e que foi a reunidio
mais importante at€ entdo ocorrida no campo do ambientalismo. Tal importincia pode ser

confirmada pela capacidade que a Conferéncia teve em reunir mais de cem de
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representantes de Estado além de representes da sociedade civil preocupados com as
mudangas ocorridas no nosso planeta que desde o século XX comegava a mostrar as
ameacas de sobrevivéncia da humanidade.

Fizemos uma discussdo acerca da ECO 92 ou Rio 92, como todos falavam, na
tentativa de compreender o papel do movimento ambientalista nesse momento tio
importante para a histéria do ambientalismo no mundo. Fizemos uma introdugdo falando
sobre a reunifio, a sua preparagdo, a importincia do Brasil em sediar este evento, incluindo
a discussdao sobres o0s seus atores sociais participantes, tanto no que diz respeito a
participagdo dos 180 chefes de Estado quanto ao processo de intensificaciio das forcas do
movimento ambientalista e, finalmente fizemos uma discussio sobre as resolugdes e
caminhos tragados pelos participantes da Capula. Além da Bibliografia produzida nos
Centros Latino Americanos e da pesquisa na grande imprensa brasileira, também
analisaremos o Relatorio do Brasil confeccionado pela CIMA-Comissio Interministerial de

Meio Ambiente, que foi utilizado na Reunifo da ONU.

1. A reunido: seus preparativos e objetivos

A ECO - 92 aconteceu de 03 a 13 de junho de 1992 na cidade do Rio de Janeiro. A
escolha de um pais em desenvolvimento, ou subordinado, como o Brasil para sediar a
Segunda Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizagiio das Nagdes
Unidas (ONU), foi proposital. Esta conferéncia da prosseguimento aos debates travados em
1972, na Suécia, durante a realizagdo da Conferéncia Internacional para o Meio Ambiente

Humane (Estocolmo 72).



O enfoque da reunifio, vinte anos apos a primeira, ocorrida em Estocolmo foi a
vinculagdo entre problemas ambientais e as dificuldades econbmicas que os paises em
desenvolvimento enfrentam.

O fato de o Brasil ter sediado essa Conferéncia, significou uma posigdo privilegiada
nos debates e, uma boa participacdo na divisio dos investimentos financeiros destinados
aos danos ecoldgicos. O mvestimento foi da ordem de 125 bilhdes de dolares anuais, o que
levou Maurice Strong, entfo secretario do Meio Ambiente do Brasil em 1992, a declarar
que esperava um investimento significativamente maior.

A Rio-92 teve como principais objetivos; identificar estratégias regionais e globais
para acOes referentes as principais questdes ambientais; examinar a situagdo ambiental do
mundo e as mudangas ocorridas depois da Conferéncia de Estocoimo; examinar estratégias
de promogio de desenvolvimento sustentado e de eliminacfio da pobreza nos paises ditos
em desenvolvimento.

Um dos objetivos da Eco-92 era conseguir que os paises ricos do Hemisfério Norte
pagassem a conta da limpeza do planeta e da instalagdo do desenvolvimento sustentavel,

para tanto, lideres de mais de uma centena de paises e outros 30 000
participantes reuniram-se na Conferéncia. Até aquele momento foi o mais
abrangente e ambicioso encontro internacional ja realizado em toda a histona da
humanidade. Sua ambicdo era criar um coédigo de conduta montado para
legitimar o poder de alterar as relacdes entre os paises. A reunifio for realizada
em instalacdes do Rio-centro, em Jacarepagua, com ramificagdes em dezenas de

outros locais do Rio de Janeiro (RV, 03 jun. 1992).

Segundo a Ministra Norueguesa Dra. Brundtland,



0 termo “desenvolvimento” nfo foi incluido nas discussdes da reunido de
Estocolmo € de que esse fato ja evidenciava uma mudanca na percepciio sobre os
problemas ambientais. Para ela, este era o momento para todos tivessem o
sentimento de interdependéncia e de que as responsabilidades sdo comuns entre
paises ricos e paises pobres e de que a pobreza é um dos maiores poluidores da

natureza (GM, 02 fev.1990).

Brundtland, renomada ambientalista e coordenadora do relatério “Nosso Futuro
Comum”, da Comissic Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento da ONU,
concluido em 1987~ defende a tese do “desenvolvimento sustentavel”. A tese contém dois
conceitos fundamentais: o de que se deve dar prioridade s necessidades dos pobres e de
que novas tecnologias nio poluentes devem ser colocadas & disposicdo dos paises em
desenvolvimento. Brundtland afirmou que os quase trés anos de preparagic para a
conferéncia deveriam servir para que os paises reflitissem sobre como redistribuir melhor a
renda, nfico s internacionalmente, mas também no nivel nacional. Brundtland foi

favoravel & obten¢do de verbas adicionais provenientes de paises ricos para
financiar a protegdo dos recursos paturais. Para isso, defendeu a idéia da criagio
de um fundo internacional para a defesa das condigdes climaticas que seria
formado com a doagiic de um montante anual equivalente a 0,1% do Produto
Interno Bruto de cada pais considerado rico. Esse dinheiro poderia ser usado
para implementar o desenvolvimento sustentavel em programas como salvagio
das florestas tropicais e para combate dos efeitos negativos que afetam o clima
do mundo. Naquele momento, segundo Brundtland, estava em discussdo,

sobretudo no painel intergovernamental sobre alteragdes climaticas, constituido
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em 1988 no ambito do Programa das NagBes Unidas para o Meio Ambiente
{PNUMA) e da Organizagio Meteorologica Mundial {OMM), a criagdo de uma
taxa sobre uso de combustiveis fOsseis e de um imposto sobre a quantidade de

emissdo de gases originados desses combustiveis (GM, 02 fev.1990).

A proposta de Brundtland, de criacdo de um fundo internacional, era semelhante a
defendida pelo presidente eleito pelo Brasil, na ocasido, Fernando Collor de Mello, que
durante a campanha eleitoral, em contatos com autoridades européias, apresentou a idéia de
se taxarem os paises que mais poluissem. Esses acordos com Collor deveriam financiar a
reparacdo dos estragos cometidos contra a natureza. Proposta de autoria do professor
Samuel Benchmol.

Outro ponto importante discutido com Brundtland diz respeito ao futuro da
Amazbnia, ela disse que seria importante chegar a uma solugfo sustentavel que néo levasse
a um solapamento da regiio amazdnica, que contém recursos importantes para toda a
comunidade internacional. Para ela, seria importante chegar a acordos que pudessem
ultrapassar as barreiras internacionais.

Para a preparagio da Conferéncia de 1992, a Assembléia Geral da ONU, na propna
resolugdo que convocou a Conferéncia do Rio, convidou todos os Estados a prepararem
relatonios nacionais para o Comité Preparatorio da Conferéncia.

Para tanto, a preparacio da participaciio brasileira na Conferéncia ficou a carge da
CIMA - Comissio Interministerial sobre Meio Ambiente, criada em 16 de abril de 1990
pelo Decreto n° 99.221. A CIMA foi presidida pelo Ministro das Relagbes Exteriores
Francisco Rezek, tendo como membros, representes dos seguintes orgdos: [tamaraty,

secretarias do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia e de Assuntos Estratégicos, ligadas a
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Presidéncia da Republica. Participam também as secretarias nacionais de Planejamento,
Economia, Energia, Minas e Metalurgia. Com assessoramento ainda do Ibama, Instituto de
Pesquisas Espaciais, Embrapa, Instituto Nacional de Meteorologia, Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazdnia e Secretaria da Comissio Interministerial para os Recursos do Mar.
Com destaque para o Secretario do Meio Ambiente José Anténio Lutzenberger, tendo como
assessores 7 Institutos € Empresas de Pesquisas e ainda 4 representantes observadores,
destacando-se o representante do Forum das Organizagdes Nao-Governamentais para a
Conferéncia de 1992, Jodo Paulo Capobianco. Além dessa comissdo, o governo ¢riou um
Grupo de Trabalho Nacional — GTN, presidido pelo Secretario da Administracdo, Carlos
Garcia, encarregado de organizar toda a logistica do evento. Tendo como coordenador do
trabalho Roberto Guimardes, da CEPAL.
Com relaggo a preocupagdo do governo brasileiro em sediar essa conferéncia,
segundo Rezek, o Brasil se empenhou em duas tarefas:
alcancar niveis de desenvolvimento a partir de recursos naturais de que dispde e
ndo se eximir das suas obrigagbes, como a de “alertar” aquelas na¢des que, por
seus processos de produgfo, historicamente s30 as que mais agridem a natureza
e contribuem para deteriorar a qualidade de vida do planeta. O fato era tornar
publico o artigo 225 da Constituicdo, onde esta decretado que devemos proteger

o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes de brasileiros (GM, 07 Jun.

1990).

Outro fato de grande relevancia foi a participagiio de 200 cientistas e ambientalistas
do mundo todo, no primeiro de uma série de encontros preparatorios da Conferéncia de

1992 que aconteceu em SZo Paulo dois anos antes da ECO 92, promovido pela
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Universidade de Sdc Paulo e pelo The Woods Hole Research Center, um Instituto de

Pesquisa de Massachussetts. No seminario discutiram o aquecimento da Terra e o

desenvolvimento sustentavel.
A reunifo teve um carater cientifico e ao mesmo tempo apocaliptico; para 0s
presentes, a Conferéncia das Nagdes Umdas de 1992 seria a Gltima chance do
século. José Goldemberg destacou que a temperatura mundial subiu 0,5 grau
centigrado no século, o que ndo € pouco. Philip Fearnside, do departamenteo de
ecologia do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazo6nia (INPA), destacou que
o desmatamento de florestas e cerrados joga na atmosfera, 270 milhdes de
toneladas de carbono bruto, todos os anos. Alberto Setzer, do Instituto de
Pesquisas Espaciais (INPE), de Sfo José dos Campos, citou dados igualmente
aterradores: destacando que no dia de agosto de 1989, o satélite captou a
imagem de mas de 3200 focos de queimadas apenas no Mato Grosso. James G.
Speth, presidente do World Resources Institute, de Washington, divulgou um
relatério polémico onde o Brasil, naquele momento, além de ser campedo
mundial de desmatamento, também era o terceiro pais responsavel pela emissio
de gases que produzem o efeito estufa — com o despejo de 610 milhdes de

toneladas métricas de carbono na atmosfera (GM, 19 jun. 1990).

Diplomaticamente, representantes de paises do Norte e do Sul entraram em conflito
quando o assunto foi 0 aumento do efeito estufa:
¢ verdade que as queimadas da Amazdnia contribuem com 5% da emissdo de

gases do efeito estufa, mas a responsabilidade maior, segundo Goldemberg,
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neste caso ¢ dos paises industrializados, que queimam combustiveis fosseis

(GM, 19 jun. 1990).

A surpresa maior foi com a mudanca da posi¢io brasileira em relagdo a
problematica ambiental, contraria aquela defendida pelo Brasil em 1972, na Conferéncia de
Estocolmo, onde representou o descompromisso com o meio ambiente, pois a sua
preocupacao era com o crescimento econdmico. O Norte estava satisfatoriamente unido em
suas preocupagoes ecologicas e o Sul desconfiava que havia alguma coisa perversa atras
daquela nova iniciativa ecoldgica, como por exemplo manter as disparidades de
crescimento entre os dois hemisférios e desse modo as diferencas de desenvolvimento.
Apenas vinte anos depois o Brasil surpreende aparecendo como anfitriio da maior reunido
ecologica até entdo ocorrida na historia. A opinido da imprensa soava como se o Brasil
estivesse dando um cheque-mate:

Foi uma ousada iniciativa da parte do Brasil, que na época da decisio sobre a
localizagdo da conferéncia aparecia para o mundo como um paria em razio das
colossais queimadas na Amazonia. Muito provavelmente isso foi um elemento
importante na decisao de lutar por sua escolha como pais sede da conferéncia.
Houve claramente, no entanto, uma intengfio genuina evidenciada pelo esforco
constante feito pelo Brasil, para ser ao mesmo tempo o anfitriio e um

negociador construtivo (RV, 03 jun. 1992).

Um dos pontos fortes da Eco-92 foi a questio do dinheiro. A preocupacglo era saber

como fazer para que um pouco da riqueza exorbitante do Primeiro Mundo fosse transferida
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para diminuir a pobreza do Terceiro Mundo. O consenso durante a reunido foi idéia de que
a miséria € um dos grandes agentes dos problemas ambientais mundiais.

Entretanto, sabemos que os paises ditos em desenvolvimento, ou melhor, os paises
periféricos possuem também uma riqueza exorbitante, em proporgdes talvez até maiores do
que em muitos paises do norte (dominantes), a questdo diferencial esta no fato de que nos
paises periféricos, como por exemplo, no Brasil, a concentra¢do de renda proporciona
niveis de desigualdade social inimaginaveis por muitos cidaddos dos paises do norte.

Dessa forma, o dialogo e as negocia¢des se dividiam em dois grupos:

0s paises ricos (do hemisfério norte) e os paises pobres (do hemisfério sul). A
cobranga por parte dos paises ricos em relagdo aos paises pobres foi intensa no
que diz respeito a questdo populacional, mostraram-se adeptos da teoria
malthusiana, entretanto nfo disseram isso claramente, mas fizeram duras
cobrangas por um controle populacional mais eficaz. Para eles os paises pobres
crescem sempre em dire¢do as suas fronteiras selvagens, onde estdo os recursos

biologicos que estdo em discussdo procurando salvar (RV, 03 jun. 1992).

Esta questio ¢ polémica, envolve a defesa de argumentos preservacionistas, que sio
contra a existéncia das populagdes tradicionais em areas naturals protegidas consideradas
restritivas, para eles existe uma incompatibilidade entre a presenga das populacdes e a
protecdo da biodiversidade.

Mas serd que esse discurso salvacionista tem algum fundamento politico?
Provavelmente os motivos reais para as criticas em relacdo ao avango da destruicio
ambiental por parte dos paises “em desenvolvimento” esta relacionada aos interesses

econdmicos dos paises do norte em relacdic aos nossos recursos naturais. Ja que em nenhum
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momento os representantes dos paises dominantes tocaram na questdo da populacgio
envolvida, como se os paises detentores de reservas ecologicas fossem areas com
necessidade de ser preservada para a manutengio da vida biologica do globo. Entretanto,
sabemos que o processo colonizador europeu devastou durante séculos as reservas naturais
de suas coldnias, levando junto com essa devastacdo também povos existentes nas areas de
interesse a extragao de riquezas naturais.
Outra questdo de intensa preocupagdo abordada no evento foi o aquecimento
anormal do planeta:
muitos cientistas ja haviam previsto o seu acontecimento em conseqiiéncia do
acumulo de gases de carbono na atmosfera. Os paises industrializados langam
dez vezes mais gds carbonico na atmosfera do que os paises pobres. Com
relacdo a esta questdio, o presidente dos Estados Unidos da América, George
Bush, exigiu que durante a Eco 92 fosse estabelecido um rigoroso controle sobre
as queimadas nas selvas tropicais, fontes de gas carbdnico mais freqgiientes no
Hemisfério Sul. E ainda Bush tentou ratificar o acordo que conseguir arrancar
da ONU duas semanas antes da EC0O-92, em que os paises industrializados se
eximem de compromissos palpaveis na redugio de suas proprias emissdes de
gas carbdnico. Em outras palavras, a posicdo defendida pela administragiio
americana, responsabilizava os paises pobres a resolver um problema que eles

proprios contribuiram muito pouco para criar (RV, 03 jun. 1992).

A problematica desta questdio esta na emissdo de gas por parte das industrias, que
encontravam-se concentradas numa propor¢do maior no hemisfério Norte. Como ilustragio

podemos afirmar que:
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o Brasil era responsavel, naquela ocasifio, por apenas 3.7% do total desses gases
ante os 60% emitidos pelos paises desenvolvidos. Dessa forma, ndo sO o
governo brasileiro deveria acabar com as queimadas na Amazénia, mas os
paises industrializados precisariam reduzir a queima de combustiveis fosseis,
responsdveis por mais da metade do total da emissio de dioxido de carbono do

mundo (GM, 27 jul. 1990).

Para a opinifio publica mundial, até bem pouco tempo comprava-se pelo mundo
afora a idéia de que as queimadas na Amazdnia eram a grande fonte de poluigdo da
atmosfera. Hoje as pessoas mediamente informadas ja sabem a verdade: quem polui mesmo
sio os paises industrializados.

A expectativa otimista na reunido era que a Eco 92 fosse o comego de uma longa
caminhada capaz de levar a uma vida mais digna a parte do planeta considerada desvalida.
E, para todos, tanto dos paises do hemisfério norte quanto do hemisfério sul, ricos e pobres,
a garantia de que o mundo ndo seria mais espoliado de tal forma que comprometesse o
sustentar da propria vida dos seus futuros habitantes.

Ao lado dos preparativos oficiais para o que pretendia ser o maior evento mundial
de Meio Ambiente e Desenvolvimento do século XX, um outro setor movimentou-se para
entrar em meio efetivo de participar da Conferéncia, de influenciar na confecgio da sua
agenda, podendo dessa forma influenciar nas decisGes dos Estados-nagéo.

No Brasil tal setor foi constituido pelas instituigdes ambientalistas e de defesa dos
direitos humanos que se autodenominam Organizagdes NAo-Governamentais, ou
simplesmente ONG. No exterior, mais especificamente na terminologia da ONU e das

instituicdes a ela relacionadas, tal segmento ¢ batizado de Setor Independente — um nome
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que permite abrigar um espectro da sociedade mais amplo do que somente as ONGs,
mcluindo, por exemplo, industrias, sindicatos, organizacdes de jovens e de direitos da
mulher.
No primeiro Férum das ONGs no Brasil que aconteceu em junho de 1990, foi eleito
um comité provisorio, que
agrupou 9 organizagdes e que desencadeou em agles para a participagio das
ONGs na Conferéncia Oficial. No exterior o canal das ONGs de todo o mundo €
uma fundacdo independente com sede em Genebra, o Centro para o Nosso
Futuro Comum, que surgiu em abril de 1988, exatamente um ano apds a
Comissdo Brundtland divulgar o relatorio Nosso Futuro Comum, que tragou o
quadro ambiental na década de 1970 e 1980 e a perspectiva futura para o meio

ambiente no mundo. (GM, 20 jun.1990).

As ONG brasileiras se reuniram em junho e setembro do mesmo ano em Brasilia.
As entidades defenderam a importdncia da participagio de varios segmentos da sociedade,
dentre eles, a industria, os sindicatos, as nagGes indigenas, etc. Para o movimento, 0s
problemas ambientais sdo tdo complexos que as solugBes ndo podem ser s6 dos governos.

Em dezembro de 1990, momento em que ja estava definida a ponte entre as
entidades nio governamentais de todo o mundo, o governo brasileiro ¢ a secretaria geral da
UNCED instituin um Forum Preparatorio das OrganizacSes Nio Governamentais
Brasileiras para a UNCED, com o objetivo de organizar um evento paralelo. Tal forum foi
formado por um grupo de entidades ambientalistas e de direitos humanos com 165
organizacdes de todo o Pais. Durante uma reunido em Genebra do Internacional Facilitating

Commitee (IFC) — que reune entidades ambientalistas ndo governamentais, de direitos
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humanos, de grupos de jovens, entidades religiosas € também de grupos ligados ao
movimento pacifista internacional e associagdes de imprensa — que aconteceu em
novembre de 1990 — ficou acertado que a convergéncia entre as ONG brasileiras e as
internacionais com as autoridades oficiais fossem feitas pelo forum.

Para Rubens Harry Born, representante nas reunides do IFC, isto significa que:
quem teria que ajudar a definir o desenho dos eventos paralelos a Conferéncia
seriam  as Organizacdes N3o Governamentais brasileiras. Entretanto, as
comunidades indigenas, os cientistas e sindicalistas queriam realizar seus
proprios eventos paralelos. Outra deliberagdio importante dos 22 membros que
formaram o IFC (International Facilitating Committee) foi eleger cinco
membros para constituir um comité executivo, com o objetivo de elaborara um

plano de trabalho para captar recursos que viabilizassem os eventos paralelos

(GM, 20 jun. 1990).

Aconteceram tambem outras trés reunides para preparar o evento, na Europa e na
Africa. Uma delas em Nairobi foi organizada por outro comité internacional; outro em Paris
que foi financiado pelo governo francés e estruturado por uma grande organizacio de
entidades ndo governamentais, a ELCI, que agrupa cerca de 400 ONG do mundo todo. E a
terceira foi a Conference of Non Governamental Organization.

Outra em Paris com o objetivo de aprovar um documento com as principais
posicOes das ONG nas questdes de meio ambiente e desenvolvimento. A idéia era tornar
global a abordagem das tematicas da Conferéncia de 1992, ou melhor, discutir problemas

locais e nacionais procurando solugdes amplas, que fossem globais.



E a terceira foi a Conference of Non Governamental Organization, a CONGO, que
reuniu ONGs com status consultivo junto ao Conselho Econémico e Social das Nagdes
Unidas — entidades que tiveram presenga e voz garantidas na Conferéncia Oficial de 1992
Com o objetivo de que essas entidades tivessem presenca efetiva durante o encontro e,
também de que garantisse a participagdo das ONG que ndo tinham carater consultivo,

Apesar de tantos esforcos, um ano antes do grande acontecimento, a grande
imprensa ja anunciava - em abril de 1991- que a H Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento corria o risco de se tornar um grande fracasso, pois
segundo o ambientalista sueco Tord Bijork, que participou da I Conferéncia em Estocolmo,
a reumdo serna realizada por representantes com uma séric de discursos vazios, que
atribuiam a salvagdo do planeta aos ambientalistas e as organizagBes populares que
deveriam mostrar o seu poder de pressao sobre a industria.

Para Byork, a exemplo do que aconteceu em Estocolmo,

a conferéncia de 1992 deveria apresentar propostas como a adogdo de novas
tecnologias € a melhor administracdo de recursos, solugdes que dependem de
muito dinheiro, e dificilmente poderiam ser adotadas em paises em

desenvolvimento. (GM, 09 abr. 1991).

A necessidade dos ambientalistas em firmarem suas posigdes foi discutida no Forum
das Organizagbes Nido Governamentais, no qual fol assumido a responsabilidade de
coordenar a parte politica e a organizacdo logistica do evento paralelo das ONGs. Qutras
fungdes do Forum, discutidas durante o IV Encontro, foi com relagfo a sua participacio nas
decisdes da conferéncia oficial, o fortalecimento dos movimentos da sociedade civil e a

analise da situagdo ambiental e do modelo de desenvolvimento vigente no Pais.
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No Férum das Organizagdes Nio Governamentais, também foram propostas

algumas diretrizes quanto a questio logistica e o tema a ser desenvolvido na conferéncia

paralela. A proposta era apresentar os documentos no dia 31 de maio de 1992, ja prontos

para a Conferéncia. Também foi reivindicada a publicagiio em Diério Oficial do primeiro

rascunho do documento oficial sobre a conferéncia do govermno brasileiro. Também foi

solicitada a versdo final e que a ela estivesse anexadas as contribuicdes das ONG, retiradas

de audiéncias publicas estaduais promovidas apos a divulgaciio do primeiro rascunho.

Para Carlos Minc, deputado estadual pelo PT-RJ na ocasifio, também presente ao

encontro,

toda essa movimentagio em torno da conferéncia de 1992 ajudou a mobilizar as
ONGs brasileiras, que até entdo nio tinham um forum unico de discussdo em
nivel nacional. Para Minc, os ambientalistas teriam de se unir para evitar que a
conferéncia virasse um grande “supermercado da ecologia”, uma mera vitrine de
produtos antipolui¢@o e de novas tecnologias, que ndo investigasse mais a fundo

os verdadeiros problemas ambientais (GM, 09 abr.1991).

As dificuldades nas discussdes da Conferéncia ja eram notadas nos momentos da

sua preparacao, alguns fatos citados a seguir podem ilustrar essa questio:

em maio de 1991, José Goldemberg ja previa a dificuldade de firmar acordo
para controle sobre o clima mundial na ECO 92; o que dificultou a montagem
do programa para a conferéncia da ONU, pelo comité preparatorio em Genebra.
Na falta de um consenso minimo sobre um acordo para o clima mundial, uma
sugestdo seria substitui-lo por uma declara¢do genérica de intengdes, porém o

Brasil fo1 contra essa hipotese (GM, 08 mai. 1991).



O Chanceler, na ocasido, Francisco Rezek, disse em reunizo do Planalto em julho de
1991, que:
0 governo brasileiro ndo se apresentaria desunido a ECO 92. Na discussio
defendeu-se a posicBo de que o governo brasileiro e as organizagdes
governamentais (ONG) deveriam ter uma s6 voz na reuniio. O tema foi
dominante na reunidio porque, conforme ficou claro no encontro de
governadores da regido amazdnica haviam divergéncias de posices entre
governo e ONGs. A intensio era do governo pedir as entidades e aos
governadores que ndo se hostilizassem, mas que se dirigissem a ele. Ficou
decidido também que a comunicacio com os governadores seria mais intensa

(GM, 23 jul.1991),

O Forum das Organiza¢des ndo governamentais brasileiras que reune 800 ONG no
Pais, reivindicou ao governo federal a divulgagiio do que chama “verdadeiro relatorio
nacional” e solicitou sua discussio em audiéncias publicas, mesmo apoés sua entrega a
ONU.
A primeira audiéncia piblica nacional da historia do Brasil aconteceu em 09 de
agosto de 1991 nos auditorios da Embratel de todas as capitais brasileiras:
estavam presentes os responsaveis pela politica ambiental, pela preparagdo da
conferéncia e os coordenadores do relatorio. Segundo Roberto Guimaries,
receberam varias sugestdes e criticas 4 versio preliminar do relatorio. “Algumas
eram especificas e propunham alteracdes nos trechos referentes i politica

florestal ou pesqueira, outras refletiam davidas a respeito da conferéneia e da
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propria funco do relatorio, as criticas mais fregiientes diziam que o relatdrio
ndo revelava a posicio brasileira nas negociagdes internacionais (GM, 09 ago.

1991).

Os grupos ambientalistas que participaram da Gltima reunido preparatoria para a Rio

92. em Genebra afirmaram que pouco foi conseguido. Entretanto, para Maurice Strong -
que foi o secretario geral do encontro,

0 encontro preparatorio teria sido um sucesso, afirmou que os acontecimentos

mais importantes deveriam se dar no Rio de Janeiro. Disse ainda que estavam

tentando preparar tudo para esse grande momento € que estavam apenas no

inicio. Os documentos que ficaram para serem assinados no Rio foram a Carta

da Terra — documento que deve conter os principios para protegio do meio

ambiente mundial Também a Agenda 21- contendo programas concretos a

serem executados pelos paises para a protecio do meio ambiente, visando o

século XXI (G.M. ago. 1991).

Ja o grupo ambientalista Greenpeace disse que 0s técnicos governamentais dos 130
paises participantes da reuniio de Genebra se perderam nas tentativas de acordos em torno
de varias propostas, relativas, entre outros assuntos, a conservagdo de energia, preservagao
das florestas tropicais, biodiversidade e residuos toxicos.

Gordon Shepherd diretor de campanhas e tratados do World Wide Fund for Nature

(WWF), naquele momento, disse que;
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havia ainda algum tempo para eles prepararem algo significativo para a
conferéncia do Rio. Porém ndo havia qualguer sinal de que eles estivessem

conseguindo 1sso, naquele momento (G.M. ago. 1991).

Com relagao a reunido de Genebra,
ndo houve acordo, por exemplo, sobre um plano detalhado de protegio as
florestas tropicais. Foi conseguido um acordo apenas envolvendo um conjunto
de principios gerais e aceitou-se o fato de que o plano final deveria ser costurado
depois da conferéncia do Rio de Janeiro. As discussdes envolvendo conservacio
de energia, com o objetivo de reduzir o aquecimento global — inclusive a
possibilidade de adociio de um imposto sobre energia — encontraram forte
oposi¢do por parte dos EUA. O chefe da delegagio norte-americana disse que as
propostas ficaram muito concentradas no consumo de energia como causa do
aquecimento global. Ele considerou as propostas muito intervencionistas,

caracterizando possiveis ameagas a soberania dos paises (GM, ago. 1991).

A impaciéncia dos grupos ambientalistas era compreensivel durante as discussdes,
tanto sobre a Carta da Terra como em torno da Agenda 21. Essa reunifio de Genebra foi o
terceiro de uma série de encontros preparatorios, e parece que uma decisio final em relacio
a diversos topicos estava sendo deixada para a ultima sessio que aconteceria em Nova
York, em margo de 1992,

Ocorreram também muitos atritos entre o Grupo dos 77 paises em desenvolvimento
ou periféricos (conceito cepalino) e os paises industrializados, ou de centro, pois as

propostas da agenda 21 favoreciam os paises industrializados.
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Strong mostrou-se ansioso para incluir a ajuda ao desenvolvimento do Terceiro
Mundo como um ponto de destaque no contexto do debate ambiental:
em Genebra, a questio da ajuda para o desenvolvimento de tecnologia ambiental
causou ao Grupo dos 77 muito descontentamento. Essas nagSes sustentam que
os paises industrializados eram os piores poluidores — por exemplo, com suas
emissdes industriais, que provocam aquecimento global e chuva acida ~ e
deveriam ajudar o Terceiro Mundo a pagar pelo custo da limpeza de seus
ecossistemas. Strong concordou que deveria ser feito mais nesse sentido e
considera uma vinculag@o da reducio da divida & melhoria do meio ambiente
como um importante instrumento para solucionar os problemas ambientais. Para
Strong, os paises industrializados deveriam reconhecer que uma das melhores
oportunidades de investimento que poderim realizar em beneficio da seguranca

mundial do meio ambiente estariaa nos paises em desenvolvimento (GM, set.

1991).

Em meio a negociagdes dificeis em Genebra, Strong conservou uma calma
resultanie de muitos anos de experiéncia em negociagdes intergovernamentais. Para ele,
algumas dessas questdes pendentes ndo seriam solucionadas pelas negociagdes antes do
ultimo estagio do processo. Acreditava que a industria em geral havia acordado para o
desafio ambiental e estaria realizando esforgos significativos para reduzir a poluicio,
embora ainda houvesse um longo caminho a percorrer. Em termos de tecnologia de
controle de poluigdo e de planejamento ambiental a longo prazo, que comtemple o século
XXI, Strong acreditava que os japoneses hd muito ultrapassaram outros paises

industralizados do Ocidente:
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O Jap3o esta a caminho de se tornar uma superpoténcia ambiental. O pais ja
estd bem avangado na revolugio eco-industrial. Os japoneses enxergam a
importancia do meio ambiente em termos econdmicos. Eles atuam centrados no
desenvolvimento de produtos e estio modificando seus padrdes de producio e
consumo. Os japoneses estdo bastante avancados no rumo de uma producio
limpa. O Japao, por exemplo, detém 80% dos filtros que removem o didxido de
enxofre das emissdes das usinas de eletricidade, contribuindo para uma reducdo

das chuvas acidas (GM, 06 set. 1991).

A reunido de Genebra decidiu a organizagio basica do evento. Além da presidéncia
que ficou com o Brasil, por ser pais sede, foram escolhidos também 38 vices-presidente
distribuidos pelos grupos regionais. Em forma de um plenario com quatro delegados por
pais e um comité plenario de negociacdo. Ficou estabelecida uma agenda englobando a
organizacdo da abertura da conferéncia, eleigdo da mesa, regras de procedimentos, adocio
de documentos e o funcionamento em geral. A participagdo das entidades ambientalistas
ndo governamentais aumentou nesta reuniio.

Para o Itamaraty com relagdo ao plano de ac¢io (Agenda 21)

também houve um avango nessa reuniio sobre questio dos problemas
atmosfericos. Outras questdes abordadas foram os problemas da camada de
0zdnio, aquecimento da atmosfera e polui¢do do ar, embora certos paises
desenvolvidos como os Estados Unidos tenham demonstrado certa relutincia em
discutir esses problemas em relagio ao processo industrial. Discutiu-se ainda a
convengdo sobre o clima e a protegdo da biodiversidade, além da declaracio

sobre florestas. A adoc3o de regras claras para a utilizacdo de combustiveis
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fossels teve o apoio dos paises europeus, mas 0s norte-americancs nao gostaram
do estabelecimento de metas. Outro ponto importante € que os paises
desenvolvidos comegaram a esbogar maior receptividade & proposta brasileira
de criagdo de um fundo internacional para o meio ambiente e desenvolvimento.
O fundo teria administragio conjunta de paises contribuintes e receptores,
estabelecendo taxas para uso de determinados produtos e agdes poluentes,
repassando também tecnologia do Primeiro Mundo para o controle ambiental
das nagOes em desenvolvimento. A idéia era de que quem poluisse deveria pagar
por isso. Além da proposta brasileira sobre o fundo, idéia semelhante surgiu do

Grupo dos 77, Australia e China (GM, 13 set. 1991).

A énfase na questdo da divida externa dos paises em desenvolvimento foi a
principal diferenga da proposta brasileira em relagio as apresentadas por Argentina e Chile
para a elaboragdo da Declaragdo de Canela —~ contendo as propostas dos cinco paises do
Cone Sul. A Declaragio de Canela destacou a posicio defendida pela Argentina. O governo
Menem considerou estéril atribuir responsabilidades aos paises desenvolvidos por danos
causados a0 ambiente no passado, ao contrario do que foi postulado na proposta brasileira.
Os paises do cone sul concordaram na necessidade de se chegar a um acordo para o futuro
que evite repeticdo de condutas predatorias. O avango dos entendimentos nesse campo
dependeria da elaboracdo e da progressiva codificagfio de leis que contemplassem a unidade
dos recursos naturais e permitissem o alerta internacional diante de uma situagio de risco.
Os brasileiros enfatizaram a necessidade de combater as barreiras protecionistas ao

comércio internacional, tradicionais ou as ndo-tarifarias com motivagdes ambientais.
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Os chilenos defenderam que a conservagdo dos recursos naturais requer um
compromisso coletivo de todas as nagdes, que deverim ter uma participacio diferenciada na
realizac8o de tarefas conjuntas, pois s3o distintas as circunstancias, as responsabilidades, as
capacidades ¢ a disponibilidade de recursos financeiros e tecnolégicos.

Os paises do Cone Sul defenderam na ECO-92 que os programas multinacionais
devem compartilhar as responsabilidades respeitando as soberanias nacionais, de forma a
criar uma interdependéncia que garanta beneficios idénticos a todas as partes. A protegio
ao meio ambiente ndo se opde ao progresso material, ao desenvolvimento econdmico e a
justiga social. Mas, sdo conceitos complementares. A cooperagio internacional deve
traduzir-se em programas de assisténcia financeira e transferéncia de tecnologia capazes de
estimular o desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais.

Francisco Rezek, ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, na ocasido da reuniio
declarou:

“Vamos procurar alcancgar no Rio de Janeiro as bases solidas de um acordo

internacional em torno dos principais temas da reunido” (GM, 20 fev. 1992).

Francisco Rezek afirmou também que,
alem do reconhecimento do principio 21 da Declaragio de Estocolmo, que
define o direito soberano dos estados a utilizacio dos recursos naturais situados
em seu territorio, a Eco 92 deveria responder s novas necessidades surgidas a
partir do agravamento dos problemas ambientais, especialmente nos paises em
desenvolvimento, e que exigem a intensificagio dos programas de cooperaco
ambiental. Todos os paises do Cone Sul concordaram em que as motivagdes

ambientais ndo poderim ser usadas como pretexto para préaticas comerciais
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prejudiciais, capazes de impedir a eliminacdo da pobreza e a superacdo de

padrdes insustentaveis de produgdo e consumo (GM, 02 fev. 1992).

As negociacbes para a inclusio na ECO-92 de uma convengdo-quadro sobre
alteragdes climaticas foi outro tema defendido pelos paises do Cone Sul, que fazem parte
do continente onde os efeitos da destruigio da camada de ozénio sio constatados com
maior intensidade que em outras regides do mundo. A conferéncia oferece uma importante
oportunidade para que a comunidade internacional estabeleca COMPromissos para reverter a
tendéncia de aumento das emissdes de gases que estdo alterando a camada de 0z8nio.

Depois da divulgagdo do quarto relatério de técnicos e cientistas do Programa
Ambiental da Organizagio das Nac¢des Unidas (UNEP), que defendeu a antecipacio do
banimento dos gases que destroem a camada de ozdnio na atmosfera, a agio ambiental
deslocou-se de Nova York e Cingapura para a Jamaica. L4, o ex-secretario geral do
Encontro da Terra (ECO 92), Maurice Strong ecoou o discurso dos presidentes latino-
americanos em Canela sobre o custo da protecio ambiental para os paises em
desenvolvimento:

“Ndo € possivel que os paises industrializados possam garantir seu meio
ambiente as custas dos paises em desenvolvimento. Isso nio é apenas mais um
pedido de ajuda econdmica ao mundo em desenvolvimento. O processo de
marginalizagio de trés quartos da populacio desses paises tem de ser revertido”

(GM, 02 fev. 1992).

Para tanto, Strong afirmou que,



o tema da redugio da divida seria necessariamente levado ao Encontro da Terra,
embora ndo fosse o tema central da segunda conferéncia mundial da ONU. Ele
justificou essa énfase dizendo que uma significativa reduciio da divida externa
permitiria que os paises em desenvolvimento canalizassem mais recursos para a

protegao ambiental (GM, 22 fev. 1992).

Mesma ndo estando em pauta durante a reunifio a questdo da divida externa sempre
esteve presente como elemento dos debates, uma vez que para os paises considerados em
desenvolvimento foi um elemento central a partir dos anos setenta quando alguns paises do
mundo, com destaque para o Brasil se endividaram muito a taxas de juros flutuantes.
Assim, a divida externa ganhou uma dimens&o ndo prevista e o ponto central, por exemplo,
da crise dos paises latino-americanos, como no caso do Brasil onde a divida externa atingju
o numero exorbitante de aproximadamente USS$ 100 bilhdes em 1980. A crise da divida se
constituiu em algo estrutural na medida em que as sociedades latino-americanas passaram a
arcar com grandes volumes de juros anuais, 0 que passou a comprometer crescentemente as
despesas dos governos. Neste sentido, a visdc de Strong torna-se muito relevante pois os
compromissos com a divida externa jogam um peso importante nas contas dos paises

pobres, recursos estes, que poderiam contribuir para politicas de meio ambiente.
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1.2. O Forum Internacional de Organizagdes Nao Governamentais e Movimentos Sociais

“Nos somos a Terra, o povo, plantas e animais, chuvas e
oceancs, ¢ ar da Florssta e as ondas do mar... Nos admitimos
uma responsabilidade compartilhada para proteger e restaurar
a Terra e permitir o criferioso ¢ equilibrado uso dos recursos,
como também para conquistar uma harmonia ecologica e de
novos valores soclais, econdomicos e espirituais. Em toda

nossa diversidade”(The Earth Charter)

Paralelo a Conferéncia da ONU, no Hotel Gloria no Rio de Janeiro, aconteceu a
Conferéncia da Sociedade Civil Global sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ou Forum
Global das ONGs; promovido por entidades da sociedade civil nacional e internacional, que
foi coordenado pelo Férum de ONGs Brasileiras, criado em junho de 1990, e pelo
International Facilitanting Commitee-IFC.

Segundo Silva-Sanchez (2001), o I Encontro Nacienal, que aprovou a criagdo do
Forum, ocorreu em junho de 1990, e contou com a participacio de trinta e nove entidades.
O Encontro seguinte, realizado no final de julho do mesmo ano, em Nova Friburgo, Rio de
Janeiro, ja contava com a participacdo de sessenta e cinco entidades. Naguela ocasido
foram indicados os representantes do Forum junto ao International Facilitating Committee-
IFC. Ocorreram mais seis encontros, sendo que no VIII e tltimo encontro ocorrido em Belo
Horizonte, em abril de 1992, foi apresentada a versdo final do “relatorio paralelo”. Esses

encontros foram de fundamental importincia para o movimento ambientalista pela
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experiéncia que proporcionou a seus participantes e pela aproximacio com outros
movimentos socials.
As organizagbes nio-governamentais ligadas ao desenvolvimento e ao meio
ambiente divulgaram uma lista no Riocentro, onde afirmava que
dos cinco maiores vildes da primeira semana de reunides da Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Estava na lideranca
os Estados Unidos, a maior unanimidade contra o encontro. Depois a Arabia
Saudita, o Japdo, a Maldsia e a Agéncia Internacional de Energia Atoémica. Os
EUA foram escolhidos por terem representado o papel mais destrutivo nas duas
convengdes — biodiversidade e clima, com os quais os EUA concordaram depois
de terem pressionado por um texto asséptico — € em sete das dez questdes da
agenda 21, que destina recursos para 0 meio ambiente. Logo depois vem a
Arabia Saudita, que, como produtora de petréleo, tentou, retirar o capitulo da
atmosfera da agenda 21 e, alternadamente, remover qualquer referéncia a
energia renovavel. O Japdo entrou na lista por querer passar pelo que nio é. Eles
se apresentaram como a superpoténcia do meio-ambiente apesar de estarem
sempre se escondendo atras dos EUA. A Malésia era a quarta por usar a questio
da sobrevivéncia nacional para impedir a conservaciio da diversidade de sua
floresta € o direito dos povos indigenas. E por ultimo, a Agéncia Internacional

de Energia Atdmica, por apresentar a energia nuclear como soluciio ambiental

(GM, 09 jun. 1992).

Com milhdes de filiados no mundo inteiro, as ONGs abriram os bragos para

proteger a vida no planeta. Na Eco 92 pode-se ver uma grande diversidade de ecologistas;
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estavam presentes cerca de 5000 ONGs de ecologia. Foi a primeira reuniio mundial que
uniu os diferentes ambientalistas desde a Conferéncia Ambiental de Estocolmo, em 1972.
Nesses vinte anos as ONGs amadureceram, estio presentes no mundo todo o que pode
garantir um poder politico capaz de influenciar nas decises politicas e sociais dos paises.
Outro fato que tornou 0 movimento ambientalista mais fortalecido foi a contribuigéo
das ciéncias; principalmente da sociologia e da economia,
contando com pesquisadores de excelente nivel intelectual, capazes de estudar
um problema de poluigdo integrado com pano de fundo da pobreza, da
superpopulagdio ¢ dos grandes interesses politicos e empresariais. Possuindo
agora uma vantagem sobre os ativistas do passado, a sua mensagem ¢ clara e

indiscutivel, ninguém pode ser contra a protegdo da vida (RV, 03 jun. 1992).

A rapida evolugdo em todo o mundo da pesquisa cientifica sobre as inter-relagdes
entre sociedade ¢ ambiente, que deu origem a sociologia ambiental que surge, segundo
Ferreira (2001), a partir do momento que os cientistas sociais alargam suas preocupacoes
para alem dos temas ja tradicionalmente aceitos e é nesse momento, anos do pos-guerra,
que se pode assistir uma redefini¢io de objeto, de maneira a integrar todos 0s processos
sociais com implicagdes ou intengBes politicas: grupos de pressio, movimentos de protesto,
organiza¢des comunitarias, dentre outros.

Nesse cenario global, fica evidente que a Eco 92 foi a causadora de uma expansio
notavel de organizagBes ambientalistas e uma crescente profissionaliza¢o no campo. Pode-
se observar, segundo Leis (1995), que o ambientalismo constitui um amplo movimento
historico global e uma importancia pratica no processo de redefinicdo do carater da politica

mundial. O “espirito” da Conferéncia do Rio possibilitou a aparigic de consensos
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transnacionais legitimos que projetam esta legitimidade em direcdo & criagdo de pactos

institui¢des com verdadeira capacidade de governo global.

2. O Caminho Tracado pela Cupula
O texto da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento foi a peca
central da conferéncia, com um conjunto de 27 principios redigidos pelo secretariade das
Nagdes Unidas para esbogar os direitos e responsabilidade basicos de todos os paises em
relacdo ao meio ambiente, ao final da reunido estava como na sua abertura. Os paises em
desenvolvimento conseguiram aprovar na integra a Declaracio do Rio, sem qualquer
tentativa de oposi¢io por parte dos EUA,
que durante a semana toda da Conferéncia anunciariam a intengdo de reabrir o
documento para a discussdo por nfio concordarem com os termos do artigo que
falava sobre o direito dos paises do Terceiro Mundo ao desenvolvimento. A
aprovacdo sem emendas so foi possivel mediante uma habil manobra do
presidente do Comité Principal de Negociago, o embaixador Tommy Koh, de
Cingapura, que colocou o debate sobre a declaragio como Gltimo tema da
agenda da reunio. Como os trabalhos do Comité Principal terminaram
oficialmente com essa reunido, o documento, com seus 27 principios

ambientais, foi aprovado por consenso (GM, 12 jun. 1992).

Durante a sessdo noturna do Comité Principal, os paises chegaram a um acordo

sobre o também polémico tema da biotecnologia e das normas de seguranca biologica

previstas pela Agenda 21, assunto também entravado pelos Estados Unidos:
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0s mnorte-americanos nfo concordavam com © artigo que previa a
responsabilidade internacional por dancs causades ao ser humano e ao meio
ambiente em decorréncia dos processos biotecnologicos. Com isso, os
diplomatas mudaram o texto, fazendo-o antever apenas a exclusio da
possibilidade da adogio de um modelo internacional de legislagio que sirvisse
de base para legislacdes nacionais. Quira modificagio possivel foi a
possibilidade de criagdo de instrumentos juridicos e codigos de conduta, que
também n3o contavam com a aprovagio dos EUA. No lugar, os diplomatas
decidiram propor um acordo internacional futuro para reger os procedimentos de
seguranga biologica, apesar de os paises da Comunidade Européia defenderem

restricGes mais rigidas (GM, 12 jun. 1992).

Outra decisdo tomada pelo Comité Principal foi a exclusiio da Agenda 21 de todos
os itens que diziam respeito aos problemas ambientais causados pelos conflitos em
territérios ocupados, problema que durante a ECO 92 acirrou a disputa entre arabes e
judeus. O objetivo das delegagBes foi evitar que assuntos regionais ocupassem a Agenda
21, que na verdade, ¢ uma declaragdo de inten¢des para acio do mundo durante o final
desta década de 90 e do século XX1.

Uma questdo relevante e abordada durante a reuniio foi o problema da
desertificacio em areas do planeta:

Os Estados Unidos aceitaram aprovar a idéia da assinatura de uma futura
Convengdo sobre a Desertificagdo e outra sobre Pesca em Alto Mar. Além
disso, 0s itens sobre transferéncia de tecnologia também foram por consenso

dos delegados, assegurando o principio de que os paises em desenvolvimento
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precisam ter acesso & tecnologia em bases concessionais, para cumprir as metas
globais da Agenda 21 com facilidades de financiamento para remunerar
integralmente os paises em desenvolvimento, detentores da propriedade

intelectual (GM, 12 jun. 1992) .

A declaragio de Florestas foi o tema mais polémico, ao lado dos dificeis itens sobre
mecanismos financeiros. Depois da cansativa reunido do Comité Principal, 17 paragrafos
da Declaragio ainda geravam polémica. Entre eles, estava o relativo ao comércio de
produtos florestais, transferéncia de tecnologia, obrigatoriedade de relatérios de mmpacto
ambiental para projetos nas florestas, direito ac desenvolvimento das regides florestais € a
possibilidade de adogio de compromissos futuros por meio de instrumentos legais como
uma convengao.

Diante a insisténcia norte-americana e européia em aprovar a criagio de
instrumentos legais pra obrigar os paises em desenvolvimento a assumirem COmMPpromissos
juridicos internacionais, o Brasil flexibilizou sua posicio;

“Aceitamos assinar no futuro uma convencio sobre florestas desde que dé
énfase a cooperagdo internacional e ao desenvolvimento sustentiavel dessas

regibes”, disse o entdo ministro das RelagGes Exteriores Celso Lafer (GM, 12

jun. 1992).

O Brasil teve destaque na Conferéncia, pois,
se transformou de vildo do mundo ambiental em responsavel por um dos mais
construtivos papéis nas negociagdes que visam forjar um consenso Norte-Sul.

Celso Lafer, entdo ministro do Exterior brasileiro, disse que como pais anfitrifio
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os esfor¢os do Brasil deveriam voltar-se a transcender as posi¢des especificas e
tentar descobrir formas para que os paises encontrassem causa comum nas
questdes em discussdo. Nio s6 a organizacio da conferéncia se mostrou
impressionante para um pais em crise econdmica, também a diplomacia
brasileira foi uma peca importante para a obtengdo de acordo sobre a convencio
de alteragdes climaticas; seus negociadores também trabalharam arduamente na
obtencdo de consenso quanto ao tratado sobre a biodiversidade. Foi dificil
reconhecer naquele momento que o pais que se mantinha na defensiva ante as
censuras mundiais por seu encorajamento (e incentivos financeiros) a queima de
florestas em nome do desenvolvimento. Parte do novo papel do Brasil como
defensor do meio ambiente. Como pais anfitrido, teve o objetivo de ser visto
como bem-sucedido e sua esperanga era ser recompensado com a sede de uma
das comissdes que poderiam ser criadas como resultado da conferéncia (GM, 04

jun. 1992).

Como quinto maior pais do mundo com relagiio ao seu territério, o Brasil ansiava
também por fazer com que sua presenga tivesse mais importdncia para os paises
participantes. Para tanto,

compromissos brasileiros com respeito aos tratados da conferéncia, precisaram
ser firmados naquele momento e funcionarios do governo admitiram
possibilidades de negociagiio que em qualquer outro momento ndo seriam
sequer estudades. Sua sensibilidade quanto as questdes ambientajs,
particularmente por abrigar uma das maiores florestas ¢ uma das mais

diversificadas vidas bioldgicas do mundo, poderia facilmente ter levado o Pais a
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desempenhar um papel tdo radical quanto o da Malasia, que alardeia seu direito
irredutivel de dispor como bem quiser de seus recursos naturais (GM, 04

jun.1992),

Quanto a essa questdo podemos pensar a luz de Guimardes (2001), que a insergio
das economias periféricas no sistema capitalista apresenta uma dificuldade suplementar &
sustentabilidade do desenvolvimento. Historicamente, paises como o Brasil inseriram-se na
economia mundial como exportadores de produtos primarios e de recursos naturais.
Fortemente dependentes de importagdes de produtos industrializados, a demanda ou,
melhor, o padrdo de consumo nada mais € que um simples reflexo do consumo das elites
dos paises desenvolvidos.

Portanto, podemos pensar que ha uma necessidade muito grande desses paises em
participarem das negociagOes internacionais ativamente, entretanto, seria ingénuo pensar
que os paises “pobres”, dependentes, ou melhor, periféricos teriam forca politica suficiente
para enfrentar os interesses dos paises desenvolvidos, que em Ultima instincia estdo
interessados novamente em resguardar o seu “direito” a exploracio dos recursos ambientais
da periferia, recursos esses que garantem lucros exorbitantes as corporacdes internacionais.

Fernando Collor de Mello, presidente do Brasil na ocasido da reunifio afirmou em
seu discurso de abertura da Conferéncia que,

pertence a geragdo que langou o primeiro grito de alerta contra um modo de
crescimento que estava conduzindo cegamente & extingdo da vida na Terra.
Falou em criar zonas ambientais e econdmicas na Amazénia para proteger as

espécies ameacadas, e demarcou grandes areas indigenas (GM, 04 jun., 1992).
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O empenho dos paises em desenvolvimento concentrou-se na obtengdo de um
compromisso dos paises ricos de cumprirem a resolu¢do das Nagdes Unidas que estabelece
o piso de 0,7% sobre os seus PIB para ajuda externa. Mas houve resisténcias, a comecar

pelos Estados Unidos:

“Vamos aumentar nossa ajuda externa em 50% j& no préximo ano, mas nio
podemos concordar com um percentual fixo de recursos. Concordamos com
uma declaracdo de boas intengdes nessa diregdo” - disse a Gazeta Mercantil no
dia 09 de junho de 1992, o vice-subsecretario do Departamento de Estado

norte-americano € um dos membros da delegacdo do pais, Michael Yung.

O que paises como os Estados Unidos e Japdo desejavam era manter o absoluto
controle sobre o montante destinado a ajuda externa e sobre os projetos beneficiados. A
principal critica a Convencfio da Biodiversidade, que o entfio presidente Bush ja havia
decidido n@o assinar, era atribuir aos paises em desenvolvimento o poder de decidir sobre
0s projetos necessarios para a protegdo das espécies e também sobre custos de execucio.

O consenso despertado nos paises durante a Eco 92, pdde ser concretizados sob a
forma de 36 tratados ou “compromissos de agdo da sociedade civil planetaria” que
expressam a alta capacidade do ambientalismo para construir consensos a partir de praticas

eminentemente comunicativas. Dentre os 36 tratados podemos dar destague a seis deles:

DA Declaragdo do Rio, que definiu 27 principios delineando os direitos e as

responsabilidades dos paises a respeito do meio ambiente. O texto aprovado na Eco-92 foi



0 mesmo que ja havia sido concluido nas reunides preparatorias da conferéncia. Nio sofren

qualquer alteracdo no Rio de Janeiro.

2)A Agenda 21, um documento de 900 paginas que contém um detalhado roteiro das agoes
concretas a serem adotadas pelos governos, agéncias de desenvolvimento, instituicdes da
Organizag@o das Nagdes Unidas (ONU) e setores independentes em grandes areas que
afetam a economia e 0 meio ambiente. Determina as metas que os paises devem cumprir
para limpar o planeta, que requer um investimento de 125 bilhdes de délares. Nio foi
firmada como lei, mas cada pais assumiu um compromisso moral em seguir a agenda. O
foco da Agenda 21 centra-se no periodo até o ano 2000, mas muitas de suas disposi¢oes
estendem-se ao século 21. Juridicamente a Agenda 21 tem efeito mais brando que uma
convengdo ou um tratado, que precisam ser ratificados internamente e se incorporam as
legislagBes nacionais. Ndo pode ser analisada do ponto de vista juridico, pois, trata-se de
um ato politico, que ndo precisa ser ratificado pelos paises que aprovaram suas disposigdes

na Eco-92.

3)A Convengdo de Mudangas Climaticas, o texto da convencdo foi concluido nas reunides
preparatorias, realizadas em Nova York, e chegou & Eco-92 para receber adesdes dos
diversos paises, sem ter sido aberto a alteractes. E um documento de 26 artigos definindo
medidas para os paises reduzirem as emissdes de gases causadores do chamado efeito
estufa e do aquecimento global da Terra. Por influéncia principalmente dos Estados Unidos,
iracassou a tentativa de fixar metas especificas de reducdo, como a proposta européia, de
prever a manutencdo dos niveis de 1990 a 2000. A convencdio estabelece apenas que os

paises tém o compromisso de reduzir as emissdes, sem, no entanto estabelecer qualquer
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cronograma. E prevé a criagio de fundo originalmente administrado pelo General
Environmental Facility (GEF) do Banco Mundial em carater temporario, até ser criado um
fundo especifico. Tem forga de lei, desde que aprovada pelo Parlamento de cada pais, os
compromissos s30 genéricos e nao foi definida durante a reunidio uma data para limitar a

emissdo de gas carbdnico.

4)A Declaragio sobre Manejo Florestal, é um documento que tem como objetivo limitar a
destruicdo das florestas. Os paises desenvolvidos queriam que tivesse forga de lei e os
paises do terceiro mundo, que ainda tém floresta, ndo deixaram. A idéia original era fazer
uma convengéo sobre florestas, definindo as medidas necessarias para evitar a degradacio
das florestas e a responsabilidade dos paises por sua preservagdo. Profundas divergéncias
polarizadas e principalmente entre Estados Unidos e Malésia reduziram essa ambigio ao
limite de uma declaragio, que nio tem forca juridica obrigatoria e apenas enuncia
principios para um consenso mundial a respeito da ordenagio, conservacic e

desenvolvimento sustentavel das florestas.

5)A Convengldo da Biodiversidade, tem como intuito regular a transferéncia de tecnologia
do primeiro mundo para os paises do terceiro mundo e serem pagos em espécies vegetais e
animais. O texto foi alvo de grande atengfio por causa da recusa dos Estados Unidos de
assina-lo. Prevé€ um conjunto de medidas pra a protegio de biodiversidade e a criagio de
um fundo especifico para financiar os paises em desenvolvimento com um estrutura que
lhes garante grande poder de influéneia sobre o montante e a gestio dos recursos. Esta foi
uma das razdes que levaram & oposicdo dos Estados Unidos, que propugnam pela ampla

utilizagdo do GEF. A outra disposi¢do polémica prevé que o acesso as espécies animais e
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vegetais somente pode ser autorizado pelos paises que as abrigam mediante compensacio

financeira ou atraves de transferéncia de biotecnologia.

6) A Declaragdo pelo Desenvolvimento Sustentivel, que foi assinada por lideres
empresariais, propde o progresso sem destruir a natureza, teve grande adesio. O
compromisso pelo desenvolvimento sustentavel, um processo de desenvolvimento que
melhora as condigdes de vida das comunidades humanas, sem comprometer o meio
ambiente, respeitando os limites da capacidade do ecossistema e ndo prejudicando as

condicdes de vida das geragbes futuras, fol um dos maiores desafios fincados na

Conferéncia.

2.1. Sobre o desenvolvimento sustentavel

Com relagdo ao desenvolvimento sustentavel, cabe ressaltarmos que, ao planejar
esse desenvolvimento deve-se considerar simultancamente cinco dimensdes de
sustentabilidade: sustentabilidade social, sustentabilidade econdmica, sustentabilidade
ecologica, sustentabilidade espacial e sustentabilidade cultural.

De acordo com Sachs (1993), entende-se Sustentabilidade Social como a
consolidac@o de um processo de desenvolvimento baseado em outro tipo de crescimento e
orientado por outra visio do que ¢ boa sociedade. O objetivo é construir uma civilizagio do
“ser”, em que exista maior eqiiidade na distribuiciio do “ter” e da renda, de modo a
melhorar substancialmente os direitos e as condicdes das massas de populagio e a reduzir a

distincia entre os padrdes de vida de abastados e ndo-abastados. Sustentabilidade

Econdmica significa possibilitar uma alocagdo e gestdo mais eficiente dos recursos e por
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um fluxo regular do investimento publico e privado. Sustentabilidade Ecologica significa
intensificar o uso dos recursos potenciais de varios ecossistemas com um minimo de dano
aos sistemas de sustentagio da vida, substituir por recursos ou produtos renovaveis e/ou
abundantes e ambientalmente inofensivos o consumo de combustiveis fosseis e de outros
recursos € produtos facilmente esgotiveis ou ambientalmente prejudiciais, reducio do
volume de residuos e de poluigio, auto-limitaciio do consumo material pelos paises ricos e
pelas camadas sociais privilegiadas em todo o mundo, intensificagio da pesquisa de
tecnologias limpas, definicdo das regras para uma adequada protecio ambiental. A
Sustentabilidade Espacial esta voltada a uma configuragdo rural-urbana mais equilibrada e
a uma methor distribuigio territorial de assentamentos humanos e atividades econdmicas. E
por ultimo a Sustentabilidade Cultural, que envolve mudangas no processo de produgiio que
respeitem as especificidades de cada ecossistema, de cada cultura e de cada local.

Dessa forma, Guimardes (2001) busca apresentar a idéia de que a formulagio de um
novo paradigma de desenvolvimento sustentivel se apresenta como alternativa a
globalizacdo baseada no modelo de crescimento econdmico ilimitado e, portanto, no
esgotamento dos recursos naturais e no aumento da exclusdo social. A sustentabilidade
depende da inter-relacdo entre: populacio (tamanho, dindmica); organizagdo social (padrio
de produggo, estratificacdo); entorno (ambiente, recursos naturais); tecnologia (inovacio,
energia) e aspiragdes sociais (valores, cultura), que Guimaries denomina como equacio do

poeta onde,

“A sustentabilidade de uma comunidade depende das inter-relacdes entre
seu/sua;  Populagio (tamanho, composicdo e dindmica demografica);

Organizagdo social (padrdes de produgdo e de resolucdo de conflitos, e

87



estratificacio social); Entorno (ambiente fisico e construido, processos
ambientais, recursos naturais); Tecnologia (inovacio, progresso técnico, uso de

energia), Aspiragdes sociais (padrdes de consumo, valores, cultura)

(GUIMARAES, 2001).”

Foram de extrema importincia as discussdes sobre a questio dos financiamentos
para a execugdo dos acordos ambientais decididos. Porém, no que diz respeito aos
financiamentos esperados, os paises pobres n3o conseguiram arrancar mais do que
promessas de recursos sobre os montantes sonhados pela ONU. Dos 125 bilhdes de dolares
que seria o inicio de um amplo programa de financiamentos ecoldgicos ao Terceiro Mundo,
os paises ricos comprometeram-se com 10 bilhdes. Os ricos lamentavam que no tratado das
florestas os paises tropicais ndo sairiam da conferéncia obrigados a preserva;r a area de
interesse bioldgico, foram apenas incentivados a fazé-lo.

O fato mais marcante que pretendemos abordar diz respeito 4 emergéncia dos
movimentos politicos, que tentam impedir a destrui¢io do ambiente. Que na abordagem das
imciativas da sociedade com relagdo 4 questio ambiental, emprega-se o conceito de
movimento ambientalista no seu significado mais amplo. Do ponto de vista organizacional,
melui tanto as organizagdes ndo-governamentais quanto os grupos de base e comunitarios

com minima organizacio formal (CIMA, 1991).

“Nas dltimas décadas estamos assistindo a rapida emergéncia de um “novo”
movimento inspirado em principios de protecfio ambiental que, a rigor, é a continuacdo
historica do contra-movimento de protecio social surgido basicamente no século XIX.

As diferencas entre os “socialismos” do passado com o amplo espectro dos
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“ambientalismos™ do presente, apesar de ser sociologicamente muito significativos,
desde o ponto de vista histdrico constituem aspectos complementares de um mesmo
processo. Ambos os momentos sdo de carater defensivo frente aos aspectos deletérios
da expansdo do mercado ¢ se inspiram na necessidade de preservar relacdes de
solidariedade e cooperagfio entre os homens e entre estes e a natureza, enfatizando

mais um aspecto do que outro em cada etapa (LEIS, 1993: 89/90)”

Por outro lado, a andlise dos resultados da UNCED revela claramente os grandes
obstaculos existentes para construir consensos ambientalistas efetivos dentro da
comunidade politica internacional. Do mesmo modo, sio muitas as dificuldades do
ambientalismo para organizar e potencializar sua rica e complexa diversidade, tanto
geografica, quanto social e cultural. Ndo sdo poucas as “partes do ambientalismo que,
todavia, se comportam como se fossem os unicos representantes e intérpretes do “todo”. A
incapacidade para se sentir e se pensar como parte de um todo complexo revela uma
incompreensdo tedrica e pratica da matriz ético-comunicacional do ambientalismo (Leis

1993).

“A crescente protecdo do ambientalismo sobre as relacdes intemacionais, nos ultimos
20 anos, ¢ uma amostra de sua enorme potencialidade transformadora em escala
global. O “segredo” deste tremendo poder transformador do mundo contemporaneo se
encontra, precisamente, no forte apoio do ambientalismo no mundo vivido. A eficacia
transformadora do ambientalismo se realiza na aposta da pratica (discursiva) do
equilibrio entre as forgas e principios do realismo com o idealismo. Uma sociedade
ecologicamente orientada supde um mundo methor, definido nio apenas a partir de

uma (efémera) transformagio instrumental da realidade (seja de ordem neoliberal ou
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neo-socialista), mas também de uma transformagio da subjetividade (inter-
subjetividade) da humanidade que faga mais cooperativos os Estados, as classes sociais

¢ 0s seres humanos, entre si e com a natureza”™ (LEIS, 1993).

Preocupados com a distincia entre o discurso dos governos e a concretizacio dos
compromissos assumidos durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Eco-92), no Rio de Janeiro, passado um ano, as principais organizacdes
nio governamentais do mundo participaram da primeira reuniio da Comissio de
Desenvolvimento Sustentavel, em Nova York. A comissdo foi criada em setembro de 1992
pela ONU para fiscalizar o cumprimento da Agenda 21. Segundo Warren Lindner, entio
presidente do Centro para Nosso Futuro Comum, uma das maiores ONG do mundo,
sediada em Genebra, na Suiga, responsave! pela organizagio do Forum Global que reuniu
18 mil entidades de tode o planeta, no Parque do Flamengo durante a Rio 92, os governos
adotaram, mas ndo assumiram a Agenda 21, por isso é fundamental que as ONG estejam de
vigildncia, sob o respaldo das NagBes Unidas.

A caracteristica mais marcante da Eco 92 esta na capacidade de unifio num mesmo
espago e momento, de diversos atores sociais de diversas partes do mundo com um Gnico
proposito, modificar o caminho que a histéria da humanidade esta tomando. Unido tanto de
movimentos sociais mais moderados, preocupados apenas com a preservagio das espécies
animais e vegetals da nossa natureza, quanto de movimentos mais radicais preocupados
com a mudanga social, lutando para o alcance de uma nova forma de produciio, contra o
sistema capitalista, o qual produz formas diversas de destruicio social e ambiental. O
movimento passou a ser respeitado come um movimento social, € nio mais como um

movimento descompromissado, um movimento hippie, como era visto nos anos 70.
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Atualmente, o movimento ambientalista alcanga varias conquistas, tanto relacionadas a
atuagdes locais quanto relacionadas & atuagdo mais global. Outra caracteristica importante ¢
o fato de ser um movimento que ultrapassa as fronteiras geograficas, conseguindo unir
pessoas do mundo todo preocupados ndc apenas com a sua propria nacdio, mas com a
problematica de todos os paises, pois os problemas ambientais ndo reconhecem fronteiras
geopoliticas, e ultrapassam sem pedir licenca as fronteiras colocadas por seus governantes.

Assim, uma das conquistas da sociedade brasileira, que vinha se organizando nas
ultimas décadas pressionando as autoridades brasileiras pela protegio ao meio ambiente, foi
a criacdo pelo governo brasileiro, meses apos a Rio-92, do Ministério do Meto Ambiente,
em 16 de outubro de 1992, 6rgéo de hierarquia superior, com o objetivo de estruturar a

politica do meio ambiente no Brasil.
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CAPITULO I
A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meioc Ambiente e Desenvolvimento - Rio + 3 e

a participacio dos atores sociais.

“A cupula da Terra ndo foi um fim em si
mesma. Em vez disso, deveria ser encarada
como o inicio de um longo processo a ser
percorrido mediante esforgos e batalhas dos

atores e do desenvolvimento (Sachs, 1993)”.

Para esse capitulo escolhemos a Rio + 5, que teve lugar no Brasil em 1997, no Rio
de Janeiro, cinco anos apos a Rio 92 com ¢ intuito de fazer um balanco dessa reunifo com

o proposito de verificar se os compromissos assumidos em 1992 tinham sido transformados
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em agBes. O centro da discussdo neste capitulo, além dos acontecimentos durante a reunido,

¢ tambem a questdo do desenvolvimento sustentavel.

1. A reunido: seus preparativos e objetivos

O encontro foi uma iniciativa das organizagdes nio-governamentais, liderado pelo
Conselho da Terra, entidade presidida por Maurice Strong, o canadense que secretariou
tanto a ECO-92 quanto a 1° Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvelvimento, 20 anos antes, em Estocolmo. Aconteceu entre 13 e 19 de marco de
1997, 80 representantes de nag¢des do mundo todo se reuniram no Rio de Janeiro para
discutir os cinco anos ap6s a Rio 92.

A Rio + 5 teve o intuito de fazer uma revisio dos documentos produzidos pela
ECO-92: a Agenda 21, da Carta da Terra e as convengdes de clima e biodiversidade.

Entretanto, a Rio + 5 comegou sob fogo cruzado de cientistas e ONGs (organizages
ndo-governamentais) brasileiras e internacionais, que criticaram o conteido e os
convidados do encontre. Planejada para avaliar o que foi realizado na area ambiental nos
cinco anos desde a Eco-92 — dai o nome, Rio +5 — a reunifio foi criticada por supostamente
ter tom oficial, ser fechada e néo apresentar resultados praticos.

Por reunir setores criticados por ONGs — como o Banco Mundial e entidades
empresariais — € ter uma pauta de trabalho considerada genérica demais, a Rio +5 virou
polémica antes de comegar:

para o fisico e diretor da Coppe do Instituto de Pos-Graduagio em Engenharia
da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Luiz Pinguelli Rosa, a pauta

representava o lobby hegeménico dos paises desenvolvidos. Ele afirmou que os
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representantes desses paises ndo estavam interessados em focar temas que nio
conseguiriam cumprir, como os estabelecidos em dois documentos aprovados na

Eco-92: as convencdes de Clima e de Biodiversidade {(OESP, 1997).

Cinco anos apds a Rio-92, o presidente do Conselho da Terra, Maurice Strong,
voltou ao Brasil com um discurso brando. Durante a abertura da nova conferéncia
ambiental, evitou criticas aos governos e elogiou o desempenho da equipe do presidente
Fernando Henrique Cardoso. As afirmag¢des desapontaram alguns participantes brasileiros,
que consideraram o tom da abertura “oficial” demais, para uma reunido da sociedade civil.

Langston James Kimo, entdo diretor do HSD (Instituto Internacional para o
Desenvolvimento Sustentavel), participante da Rio +35, disse ter detectado, entre cerca de
300 ONGs do mundo, um misto de desinteresse e criticas a conferéncia. Esse fato talvez
tenha se dado por causa do tom genérico da pauta da reunidio, com a inexisténcia de sessdes
especificas ¢ esse fato teria feito com que representantes de ONGs internacionais, como,
por exemplo, o Greenpeace ¢ Os Amigos da Terra, nfo tivessem interesse em participar.

Na Rio + 5 a questdo que ficou no ar foi se toda energia e os milhes gastos com a
conferéncia foram mesmo em vdo. Eles examinaram as falhas na implementagio da
Agenda 21, um dos principais documentos da ECO-92; também buscaram praticas de
desenvolvimento sustentavel e iniciativas nacionais bem sucedidas, bem como novos
mecanismos para uma cooperagio futura.

Este fato, segundo Washington Novaes (1997), sugere, talvez, que no consciente ou
inconsciente os participantes sonham com sociedades nas quais nfio haja delegacio de
poder e a auto-suficiéncia seja a regra. Sociedades com a informagdo aberta e acessivel a

qualquer um. Sociedades que n#o promovam aglomeracdes humanas que levem a
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deseconomias ou a degradagio. Sociedades que respeitem criangas e velhos, ndo produzam
prostibulos nem orfanatos, hospicios, cadeias, fabricas de armas. A consciéncia
ambientalista produziu duas transformacBes visiveis — e nelas estd sua grande forga.
Primeiro, a0 demonstrar a insustentabilidade de quase todos os padrdes sobre os quais esta
assentada nossa pratica de hoje. Segundo, ao nos reintroduzir no mundo dos valores, numa
época em que a maioria das instituicdes estdo em crise. Para Novaes, o ambientalismo pode
ndo ter todas as solugdes, mas € o repositdrio da esperanga humana.

Entretanto a realidade brasileira depois de cinco anos da Eco 92, ndo era nem um
pouco animadora, pois o Cerrado Brasileiro e a Mata Atlintica Brasileira estdo assinaladas
no mapa das areas mais ameagadas do globo juntamente com mais 15 ecossistemas
mundiais:

0 governo afirmou serem “normais” as queimadas em todo o pais,
principalmente no periodo que vai de maio a setembro, época de seca no pais.
Entretanto, os nimeros éﬁo cada vez mais alarmantes, em 1999 foram
registrados 54016, entre janeiro e o inicio de setembro, sendo que 30213 apenas
em agosto. O fogo devora florestas, plantagdes, pastos e animais, causando
incontaveis projuizos econdémicos, sociais e ambientais para o pais. O ministro
do Meio Ambiente José Samey Filho admite: “O governo tem uma parcela de

responsabilidade pelas queimadas™ (RT, outubro de 1999).

Entretanto, as queimadas sio autorizadas pelo Ibama, desde que controladas, para
impedir a propagacdo do fogo para fora dos limites estabelecidos. Mas ¢ obvio que as

chamas tém ignorado essas normas.
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Maurice Strong, o secretario-geral da Rio-92 terminou o encontro dizendo que,

o mundo ndo poderia esperar mais 20 anos para traduzir em agdes as promessas

feitas durante aqueles 12 dias. (OESP, 1997).

Entre os pontos principais do documento desenvolvido para a reunifio estavam
temas como populacdo, residuos toxicos, oceanos e desertos. Até ¢ momento da reunido,
menos de 40 paises criaram suas agendas e cerca de 70 formaram conselhos nacionais de
desenvolvimento sustentavel.

Para Aspasia Camargo, entdo secretaria-executiva do ministério do Meio Ambiente,
ocorreram mudancas ambientais positivas no Pais desde a Rio-92, como a lei de
recursos hidricos aprovada em janeiro de 1997 e a definigio de corredores de
biodiversidade -areas correspondentes a 5% do territorio nacional que contém

mats de 90% da biodiversidade brasileira (OESP, 1997) .

O mmpacto dessas agdes passou pelo olhar critico dos representantes de mais de 17
mil organiza¢Oes ndo-governamentais, entidades empresariais e institutos internacionais de

financiamento durante a Rio +5.

2. Cinco anos apos a Capula da Terra

Cinco anos apds a Rio-92, o Brasil ainda nfo tinha sua Agenda 21, a lista de metas
necessarias para evitar o esgotamento de recursos naturais. Todos os paises participantes do
encontro promovido pela Organizacio das NagGes Unidas (ONU) haviam recebido essa

tarefa como ligdo de casa.
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Por outro lado, uma detalhada lista de organizagdes ambientalistas brasileira,
publicada por ocasido da Rio + 3, revelou que a a Eco 92 foi a causadora de uma expansio
notavel das organizacdes no pais, que inclui uma profissionalizagdo crescente. Esse efeito
multiplicador no ambientalismo brasileiro ap6s a realizagio da ECO 92, pode ser observado
pelos resuitados, da Ecolista. Das 985 instituigdes ambientalistas (260 governamentais e
725 ndo-governamentais) que responderam ao questionario (Ecolista), apenas 39,2%
tinham mais de 10 anos de existéncia em 1997. A lista revelou um grande numero de
entidades com atuagdo apenas local. A nuance de atuacio era com relagdo a flora e na fauna
seguida pela preocupaciio urbana, a maioria tinha atuagdo em projetos de educacgio
ambiental e projetos em comunidades locais.

Nio foi como na Rio 92,

em que milhares de jornalistas do mundo todo se atropelavam nos corredores do
Riocentro com o objetivo de conseguir uma entrevista com George Bush ou
Fidel Castro, Gro Brundtland ou Fernando Collor. Na Rio + 5 foram mais de
quinhentos delegados de movimentos sociais de oitenta paises que se encontram
a portas fechadas nos saldes de um hotel luxuoso & beira-mar, na tentativa de
propor, na Rio + 5, novos rumos para ¢ mundo que julgaram conturbado e a

caminho de desastres — quando ja nfio mergulhados em alguns deles (GM, 18

mar. 1997)
Segundo Washington Novaes (1997), o embate se estabelece entre quem tem

vontade de mudar ndo tem poder, n3o tem cOmO gerar recursos nem normas; quem tem

poder e capacidade de gerar regras e recursos ndo tem vontade ou esta bloqueado pelos
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sistemas de medi¢bes politicas tradicionats, que tentam proteger os interesses estabelecidos
e ameagados por uma nova visdo de mundo.

Durante um ano, o Férum Rio +5 promoveu consultas a mais de 6 mil pessoas de 80
paises, assim como pesquisas desenvolvidas por organizagbes mundiais. Os delegados do
forum examinaram mais de 70 relatorios com questdes relativas ao desenvolvimento
sustentavel, incluindo controle de poluicdo e protegdo a diversidade biologica. Outros
relatorios destacaram os males a saude provocados pela degradagio ambiental, o papel dos
setores financeiro e industrial e avancos no sentido de aproveitamento de energia.

Para o presidente do Consetho da Terra, houve pouca mudanca de curso, em relacdo
ao que foi defendido na Rio-92, para ele, o crescimento econdmico traz custos que sdo
pagos, em sua maioria, pelos pobres do mundo.

Além de Strong, Katia e Alencar,

também falaram, o ministro do Meio Ambiente, Gustavo Krause e o embaixador
Flavio Perry, representando o governo federal Refletindo a pouca acdo do
governo na area ambiental, Krause apenas elogiou o trabalho das ONGs,

segundo ele, “visionarias que enxergaram além do seu tempo” (OESP, 1997).

A falta do cumprimento dos projetos assumidos na Rio 92 reflete a divergéncia dos
interesses politicos existentes entre os paises envolvidos e também a fragilidade do
movimento ambientalista em cobrar dos Estados-nag¢@io; que de fato as reunides da ONU
ndo sejam apenas encontros de belos discursos em prol de salvar o mundo das catastrofes
ambientais causadas por politicas irresponsaveis, mas que ndo consegue atingir a
concretude desse discurso. Esse fato fica claro, quando os expositores do workshop Agenda

21 Brasil, promovido pelo ministério do meio ambiente:
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demonstraram certo desconforto, quando nfo pessimismo aberto, diante das
dificuldades para internalizar as questdes ambientais e de correcio de
desigualdades no planejamento e na agdo de governo rumo ao que deveria ser
um desenvolvimento sustentavel. E, depois do desconforto chegou-se a
perplexidade, quando o tedlogo Leonardo Boff sugeriu que desenvolvimento e
sustentabilidade ndio sdio compativeis, e que trata-se de conceitos que vém de

areas diferentes e se concretizam por caminhos opostos, inconciliaveis (GM,

1997).

Ja setores dos empresarios tém opinido ambigua, pois apesar de acreditarem na
resolugdo dos problemas ambientais através de a¢des de governos, segundo Washington
Novaes, a maioria parece inclinada a propostas alternativas, que levem a formatos
alternativos embora ainda exigindo o cumprimento das convengdes assinadas e de outros
protocolos internacionais.

A jornalista e escritora norte-americana Hazel Henderson disse 4 jornalista Fatima
Laranjeira que:

A vida das pessoas ndo pode mais continuar sendo administrada pelo conceito
simples e idiota de gestdo macroecondmica, que € baseada em ilusdes e ndo

leva em conta as coisas fundamentais, ndo pagas, como o amor e a natureza

(GM, 18 mar. 1997).

Para ela, “os economistas ndo podem ditar as regras”,
€ preciso escrever uma Carta da Terra (a proposta central desta conferéncia) que

inclua essas outras necessidades e valores. De imediato seria necessario criar
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uma institui¢do internacional capaz de botar freios no que chamou de “cassino
global”, o mercado especulativo, principalmente de cambio, taxa-lo assim como
impor tributos ao comércio de armas e a geracdo de poluentes (GM, 18 mar.

1997).

Segundo documento apresentado na reuniio num workshop promovido pelo
Ministério do Meio Ambiente,

se a economia mundial continuar crescendo entre 3 e 4% ao ano, o PIB mundial

passara de USS 20 para USS 200 trilhdes em 50 anos e isso seria insustentavel,

pois © consumo de recursos hoje ja esta proximo do limite suportavel (GM, 20

mar. 1997).

A respeito da agenda 21, o tedlogo e militante da teologia da libertagdo Leonardo
Boff emitiu pronunciamentos relevantes acerca da necessidade de um novo paradigma,
comandado pela solidariedade. Para Boff (1999), muitos sd3o os suyjeitos destas mudancas.
Flas se orientam por um novo sentido de viver e de atuar. Por uma nova percepg¢io da
realidade e por uma nova experiéncia do ser. Elas emergem de um caminho coletivo que se
faz caminhando. Diz que cresce um novo paradigma de re-ligacdo, de re-encantamento pela
natureza e de com paixdo pelos que sofrem, inaugura-se uma nova ternura para com a vida
e um sentimento auténtico de pertenca amorosa 4 Mae-Terra. Essa viragem se mostra pelo
crescimento dos grupos que cultivam a ecologia, a meditagdo e a espiritualidade. Esse fato
demonstra a necessidade de um novo efhos civilizacional que nos permita dar um salto de
qualidade na direc@o de formas mais cooperativas de convivéncia.

Com relagio a adocgdo da Agenda 21:
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Em 1997, 1.812 governos de 64 paises estavam envolvidos na adogio da
Agenda 21 local, sendo que em 933 dessas cidades os planos estavam em
execucdo. Do Brasil, participam as cidades de S3o Paulo, Santos, Angra dos
Reis, Vitoria, Porto Alegre e Belo Horizonte. E, s6 nos primeiros dias da Rio
+5, 30 outras cidades brasileiras mostraram-se interessadas em aderir, abrindo a
possibilidade de langamento de uma campanha nacional. A Agenda 21 local
abrange outros aspectos ambientais e do desenvolvimento sustentavel, além da
redugdo das emissbes de carbono, Tratamento de esgotos, reducdo da poluicio
industrial e do lixo, qualidade da agua, proteciio de florestas e controle do uso

do solo tambem s3o prioridades (QESP, 1997).

Preocupadas com a falta de empenho dos governos nacionais em colocar em pratica
as medidas propostas na Agenda 21 — o documento com diretrizes de acio estabelecido na
Rio-92 - | as autoridades de 13 cidades resolveram estabelecer suas proprias metas e atacar
os problemas ambientais locais. O movimento foi inicialmente liderado pela Italia e a
prioridade era a de reduzir as emissdes de carbono em 20%. Cinco anos depois, 164 cidades
de 34 paises aderiram & campanha Cidades pela Protecio do Clima. Juntas, elas
representam 4% das emissdes globais de carbono e reduzem essas emissdes com mudancas
no transporte urbano, no sistema vidrio, no fornecimento de energia, no planejamento
municipal e na regulamentac¢io de industrias.

Esse movimento internacional de cidades redundou na criagio de um Consetho
Internacional de Municipalidades (Iclei), com sede no Canada. O conselho da apoio a
criagdo de programas locais e projetos de desenvolvimento sustentavel, que t8m impactos

reats sobre o ambiente e a qualidade de vida nessas cidades. Mais de 3 mil lideres e
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técnicos ja passaram por programas de treinamento do Iclei para comhecer novas
metodologias e tecnologias que ajudem a transformar a Agenda 21 num plano de aglo

local.

2.1. Aquecimento global, agua e biodiversidade

Com relacdo a questdo da poluicdo do ar, a representante americana na reunido da
ONU XKathleen McCinty, presidente do Conselho de Qualidade Ambiental da Casa Branca,
criticou os que ficam recitando niimeros sem respaldo em uma politica realista com o
objetivo de alcangar as metas fixadas, para ela, a proposta de reduzir em 10% os niveis de
poluicdo até 2010, que foram medidos oito anos antes da reunido foi considerada “irreal”
O boom econdémico dos Estados Unidos que ocorreu na década de 1990 teve como
consegiiéncia 0 aumento da emissdo de gases que provocam o efeito estufa;
embora o vice-presidente americano, Al Gore, seja “ambientalista” e tenha
admitido, no seu discurso na ONU, que um desastre pairava sobre a Terra, se
nada fosse feito com relagio a emissio de gases poluentes pela indistria, mas a
Casa Branca capitulou a possanie industria nacional. Al Gore prometeu
esforcar-se para alcangar um consenso que desse aos governos mundiais a
flexibilidade para que decidissem como poderiam reduzir seus niveis de
polui¢io. Uma hipotese foi colocada durante a reunido partindo da possibilidade
dos paises poluidores limparem a cota que fhe cabe, num outro pais atraves de

cotas (OESP, 1997).

Ja o Canada admitiu com franqueza, que



ndo seria capaz de cumprir metas de reducdo de gases poluentes fixadas para
2000. O primeiro-ministro canadense, Jean Chretien, explicou que depende de
carvdo para geracdo de energia elétrica. E lamentou que a estrutura da economia
impde particulares desafios nesse sentido. Muitos outros paises industrializados
declararam que n@o conseguiriam reduzir o despejo de didxido de carbono na
atmosfera. Uma constatagiio que nfo acarretaria nenhum tipo de punigdo, ndo

prevista pelo Espirito do Rio (OESP, 1997).

O diretor da Unctad’s Greenhouse Gas Emissions Trading Project (organismo da
ONU), Frank Joshua,
defendeu o apoio de paises a um projeto que estabelecesse programas para
reduzir a emissdo de gases causadores do efeito estufa. Joshua disse que alguns
paises se mostraram interessados em participar de um forum comercial que
estabelecia as bases de um mecanisme de redugdo da poluigio, que contaria com
Joshua, recursos publicos e privados seriam utilizados em programas de
conversdo da matriz energética dos paises, visando a reducdio da emissio de
gases como o gas carbonico. Dentre eles, os EUA, Canada, Alemanha, Gri-
Bretanha, Japdo, Holanda e Noruega. Ele afirmou que, até o ano 2000, os

primeiros programas-pilotos poderiam funcionar. (FSP, 1997).

Se na Rio-92 ainda haviam algumas davidas sobre ¢ verdadeiro papel do ser
humano no aquecimento do planeta Terra, cinco anos depois os cientistas chegaram ao
mesmo consenso de que existe, de fato, uma influéneia nitida das atividades humanas sobre

o clima. Para tanto,



as conseqiiéncias politicas sdo claras; os paises que mais contribuem para esse
aquecimento, conhecido como efeito estufa, ndo poderiam mais se esconder por
tras da incerteza dos dados cientificos. Naquele momento alguns resultados
preliminares de pesquisas constatou que, a floresta amazbnica pode ter um papel
importante para reduzir o aquecimento, ao servir de “sorvedouro” para o

carbono da atmosfera (FSP, 1997).

A mobilizagdo dos cientistas para tentar resolver essa problematica foi intensa,
como exemplo da preocupacdo brasileira, podemos verificar que
a discussdo dessas “mudancas climaticas” foi o objetivo de uma reunific
mternacional de pesquisadores realizada paralelamente a Rio +5 — que comegou
patrocinada pela Coppe (Coordenagiio dos Programas de Pés-Graduagio de
Engenharia), da UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro). Véaros
cientistas enfatizaram que os paises desenvolvidos, por serem 0s maiores
produtores dos gases, deveriam reduzir a emissio, em vez de “comprar’ o
direito de poluir mais investindo na reducdo da poluicdo em paises
subdesenvolvidos. O pesquisador Pedro Leite da Silva Dias, do Instituto
Astronémico e Geofisico da USP, lembrou que a concentracdo de dioxido de
carbono na atmosfera passou de cerca de 280 ppm (partes por milh&o) no inicio
da era industrial para 360 ppm hoje. Isso teria causado um acréscimo de 0,2° C a

0,3°C na temperatura média do planeta nos tltimos 40 anos (FSP, 1997).

O fato de algumas regides do planeta experimentarem uma dimmnuigdo na

temperatura média era usado como argumento por quem nic quena reduzir as emissdes.
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Entretanto, segundo o cientista Pedro Dias, com os novos modelos de simulaggo do clima.
foi possivel perceber que o aquecimento muda o comportamento de correntes maritimas.
Para o fundador e presidente da ONG Green Cross International (Cruz Verde
Internacional), Gorbatchov, que foi um dos principais convidados da reunifio ambiental Rio
+5,
“Se 0 homem ndo mudar o modelo desenvolvimento planetario, daqui a 20 a 40
anos as alteragbes na biosfera serdo de tal ordem que a natureza terd que viver sem nos”.
Ele integrou o grupo que discutiu a redacdo final da Carta da Terra — documento final da
Rio+5, contendo recomendagSes sobre o meic ambiente e desenvolvimento. Para ele, a
grande tarefa seria traduzir os principios da Carta da Terra em politicas e legislagdes nos

diferentes paises. Ele disse que, com o fim do comunismo, era possivel “sentar na mesa e

conversar” sem que houvesse conflitos de interesses. (FSP, 1997).

Ja, para Goldenberg, o incentivo a um programa de criagio de tecnologias
alternativas dependeria, antes de tudo, do estabelecimento de um acordo legal em que os
paises signatarios se comprometessem a reduzir suas emissSes de gases. Afirmou que,
felizmente, os governos de paises como os EUA se mostraram favoraveis a assinar uma

proposta que limitagdo da emiss@o dos gases (G.M. 1997).

Segundo Goldemberg, algumas tecnologias alternativas ja estavam sendo usadas

como por exemplo na Inglaterra com a utiliza¢do do vento que,
se tornou uma fonte importante de energia. No caso do Brasil, ele defendeu o
uso crescente da biomassa também como fonte de energia. O programa de

producdo de alcool para veiculos automotores € um exemplo do uso da biomassa
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como fonte energética. O governo federal, porém, estava naquele momento
desativando o programa. Sem o subsidio governamental, o alcool ficaria mais

caro que a gasolina, inviabilizando o programa. (FSP, 1997).

Outra questdo de intensa importancia na reunido foi a problematica do esgotamento
das fontes de adgua potavel. Para tanto,
o presidente francés Jacques Chirac devotou o seu discurso ao esgotamento das
fontes de agua potavel, declarou que pesquisas francesas demonstram que o
consumo de agua dobra a cada 20 anos. E a Organizacdo Mundial de Saide
acusou a poluigdo da agua de matar 25 milhdes de pessoas por ano. A Franca
langou o convite para que o mundo se reunisse em Paris, em 1998, para a

tomada de medidas urgentes (OESP, 1997).

Ja a respeito da Convengdo da Biodiversidade, um dos documentos mais
importantes da Rio-92, que tem forga de lei e deveria ser obrigatoriamente cumprida pelos
paises signatarios, teve poucas agdes concretas durante os ¢cinco anos apos seu surgimento.
As dificeis negociagdes das Nagdes Unidas (ONU) desapontaram ambientalistas e
cientistas. Os Estados Unidos ocupou papel central nesse cenério. O presidente Bill Clinton

assinou a Convengdo da Biodiversidade, mas o Congresso ainda ndo havia
ratificado o documento. Mesmo assim, o governo americano participou das trés
conferéncias das partes convocadas pela ONU. Apesar da forte pressdo

internacional, a decis@o definitiva dos Estados Unidos pode demorar até dez

anos (OESP, 1997).
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As empresas de biotecnologia americanas tentaram bloquear as negociagdes. Elas
ndo queriam intermediar material genético methorado com os paises de onde as espécies
foram retiradas. Outro ponto de discordia foi a divisdo de lucros conquistados por
fabricantes que importam recursos naturais:

os paises desenvolvidos entendem que espécies melhoradas valem muito,
enquanto as silvestres devem custar menos por serem desconhecidas. Inglaterra,
Fran¢a e Alemanha s@o os maiores opositores a transferéncia de lucros e

tecnologia aos paises que cedem a biodiversidade (OESP, 1997).

Nas reunides da ONU, os paises desenvolvidos do norte do globo, se manifestaram
defendendo a idéia de que receber a espécie ao natural e vender o produto melhorado ao
pais de origem do material j2 ¢ um beneficio. Entendem que os paises que possuem a
biodiversidade deveriam entregar o principio ativo e agradecer por ter acesso aos
medicamentos que desejam vender.

Para os paises dominantes, a riqueza natural deveria ser explorada e revertida em
lucro para suas corporagdes, enquanto os paises explorados retomam o processo historico
de colonizagio e dessa forma continuam dependentes da “bondade” dos paises dominantes,
a espera de ajuda, tanto do ponto de vista econdmico quanto social, dessa forma nos
condenam a miséria da dependéncia e da subordinagiio que carregamos desde o nosso
nascimento, so que agora em nome da defesa de salvar o planeta para o resto da
humanidade. Sabemos que, paises como o Brasil, de intensa exploragdo internacional estio
subjugados as politicas econdmicas ditadas por uma classe dominante internacional que nos
condenam a dividas seculares, as desigualdades sociais conseqilentes da concentra¢io de

renda de patamares inimaginaveis para muitos cidadfios europeus. Ja tomaram muitas das
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nossas riquezas naturais no passado e agora insistem que devemos preservar nossos
recursos em troca do desenvolvimento de remédios, por exemplo, que devemos comprar a
precos absurdos para a manuten¢io da lucratividade de suas empresas farmacéuticas.

Na Rio-92, com relagdo a participagio do setor empresarial, estes assumiram o
desafio de alinhar suas praticas ao desenvolvimento sustentdvel Cinco anos depois durante
a Rio + 5, se reuniram no Conselho Mundial de Negécios pelo Desenvolvimento
Sustentavel (WBCSD), produziram um documento chamado Sinais de Mudanga,
apresentado na Rio +5. Os empresarios do WBCSD represeniam 120 companhias de 35
paises e estdo envolvidos na discussdo de seis grandes temas: comércio e ambiente,
producdo ¢ consumo sustentaveis; clima e energia; ecoeficiéncia; mercados financeiros e
recursos naturais. Disseram que queriam mostrar que nfo sdo o problema, mas parte da
solucio.

Segundo Button (da WBCSD),

a soluc@o empresarial dos problemas ambientais passa pelas leis de mercado e
pela reinterpretagio da linguagem dos ambientalistas em contato com a
realidade dos processos industriais, da produgio de bens e do atendimento ao
consurnidor. Para o empresario, um dos maiores defeitos dos documentos da
Rio-92 € a possibilidade de criar um excesso de controle por parte dos governos.
Para ele, se os governos estabelecessem o caminho, os empresarios ndo vao
gastar tempo e dinheiro procurando meios methores e mais baratos de produzir o
desenvolvimento sustentdvel, mas se os governos definissem os objetivos e

deixassem o mercado livre, os empresarios continuariam procurando os

caminhos (OESP, 1997).
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As principais mudangas detectadas pelo Conselho Mundial de Negocios pelo
Desenvolvimento Sustentavel (WBCSD) na mentalidade dos empresarios, em relacio ao
ambiente, foram:

e Ver possibilidades de economizar e novas oportunidades no conceito de
desenvolvimento sustentavel, e ndo apenas aumento de custos e dificuldades.

» Deixar de pensar em tratar a poluigdo na saida da fabrica e buscar tecnologias mais
limpas em todo o processo.

» Considerar ambiente e questdes sociais um assunto de toda a companhia e néo somente
dos departamentos técnicos.

» Trocar a premissa da confidencialidade por abertura e transparéncia.

» Trocar os lobbies por discussdes abertas com parceiros.

Segundo Santos (1994), a riqueza da biodiversidade brasileira vem sendo dilapidada
para promover a integracdo da regiio amazonica na economia de mercado, através de um
estilo de desenvolvimento predatorio. Seria possivel argumentar que tal tipo de
desenvolvimento esta superado ¢ que os novos padrdes do alto capitalismo poderia lidar
com a biodiversidade tropical de modo muito mais adequado. Os otimistas anunciam uma
nova perspectiva: a engenharia ecologica e a biotecnologia poderiam criar uma tecnologia
ambientalmente avangada que abriria imensas oportunidades para as empresas e
estabeleceria uma conexdo positiva entre os valores ambientais e econdémicos,

Entretanto, ao transformar um processo ecoldgico de reprodugio em processo
tecnologico de produgdo, a biotecnologia retira a semente das mios do camponés e do

habitante da floresta, colocando-a nas mios das corporagdes {Santos, 1994).



De fato, fica claro que desta maneira o desenvolvimento sustentavel jamais sera
atingido, pois para que haja de fato a protegio do meio ambiente e a garantia da
sobrevivéncia da populagio mundial, uma nova relagio de producio deveria ser
implantada, algo que pudesse superar a relacdo de exploragio entre empresarios e
trabathadores e assim uma nova maneira também de se relacionar com a natureza, sem
buscar extrair 0 maximo para que se obtenha lucro. O livre mercado jamais contribuira paa
um desenvolvimento sustentavel, no seu molde radical, nele estd arraigado a destruicio da
natureza, condigdo si ne qua non para a existéncia do capitalismo, portanto, ndo podemos
acreditar que exista um capitalismo verde, que proteja a natureza.

Para Krause — Ministro do Meio Ambiente do Brasil na ocasifio da Rio + 3,

o espirito da reunifio era a expressio “Ecocidadfio™: cidadio internetizado,
celularizado e globalizado, aquele que ndo contribui para a chuva acida, mas é
vitima dela. O “ecocidaddo”, para o ministro Krause, pode ser “o grande aliado™
dos governos para recriar o “espirito do Rio”, forjado com promessas de
limpeza da Terra por mais de cem lideres mundiais em 1992 — mas que no

momento da Rio + 5 em 1997 ndo passou de ar quente no aguecimento global

(OESP, 1997).

Para ele,
as promessas feitas ha cinco anos ndo foram cumpridas por falta de um elo entre
a economia de mercado, que quer crescer a qualquer preco, mesmo a custa da
degradagdo do ambiente, e a gestdo ambiental, mesmo que exercida com
‘poderes de xerife’. O ministro Krause acrescenta um exemplo: Quando é que

nas contas nacionais leva-se em consideracio o passivo ambiental? Krause
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lembrou que os ministros de Economia nfo participam das discusses
ambientais. Ele disse que gostaria de ouvir a frase jamais dita numa reunido de
governo: “Vamos crescer 5%, descontando os 2% do passivo ambiental”

(OESP, 1997).

Oito paises foram considerados chave para o sucesso das duas principais
convengdes assinadas na Rio-92:
a de mudangas climaticas e a de biodiversidade. De acordo com o Word Watch
Institute (WWI), organizagio com sede em Washington (EUA), os oito
considerados mais importantes paises com relacio a destrui¢io do ambiente global
eram China, India, Estados Unidos, Indonésia, Brasil, Russia, Japdo e Alemanha.
Segundo Christopher Flavin, do WWI (Worldwatch Institute), juntos os oito paises
respondiam por 36% da populagiio mundial e 53% das florestas e emitiram 58% do
dioxido de carbono do mundo, o principal gas causador do aquecimento da
atmosfera. Flavin disse que a Rio-92 n3o teve nenhum efeito sobre as taxas de
desmatamento ou sobre a emissio de carbono para a atmosfera. Ao contrario, as
taxas de desmatamento continuaram crescendo no mesmo ritmo € as emissdes de
diéxido de carbono ficaram ainda piores. Para ele, naquele momento, era cedo para
falar em fracasso da Rio-92, pois existiam iniciativas locais e regionais de sucesso,
mas as estatisticas globais mostravam que a principal mudanca ainda estava muito

distante (OESP, 1997).

O dnico pais com resultados positivos, entre os oito citados foi a Alemanha. Seus

impostos sobre poluentes e o incentivo & conservagio de energia pela industria e pelos
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consumidores resultaram efetivamente na diminuicdo das emissdes, de 1992 a 1997 A
Alemanha também investiu em energia edlica (de vento) e de biomassa. Era o pnimeiro
produtor de energia edlica do planeta, naquele momento, na frente dos Estados Unidos e da
Dinamarca, que em 92 ocupavam o primeiro e o segundo lugares, respectivamente.

Christopher Flavin ainda observou em entrevista ao O Estado de S3Zo Paulo, em
1997, que era necessario rediscutir isso em niveis elevados, com um olhar mais
internacional, pois a atmosfera ¢ a mesma, sejam as emissdes no Norte ou no Sul Ele
acredita na renegociagdo de cotas de emissdio de carbono internacionais ou do imposto
sobre a queima de combustivels fosseis. Esta medida foi proposta na Rio-92 e derrubada
pelos grandes consumidores e pelos produtores de petréleo (EUA e paises arabes).

Assim a reunido chegava ao final tendo como resultado um documento
contendo os principios da Rio +35 que sio:

1) Respeito a Terra e a vida — Toda forma de vida possui valores intrinsecos,
que devem ser respeitados e cuidados, independente de qualquer utilidade que possam ter
para a humanidade

2) Viver sustentavelmente — Promover e adotar modelos de consumo, producio
e reproducdo que respeitem e protejam os direitos humanos e as capacidades regenerativas
da Terra

3) Estabelecer justica — Defendé-la sem discriminagdo aos direitos das pessoas
a vida, a liberdade e a seguranca pessoal, criando um meio adequado para ©
desenvolvimento da saude ¢ da espiritualidade humana

4) Recursos naturais — Dividi-los eqiiitativamente, protegendo o meio ambiente
em todas as nagdes, entre ricos e pobres, homens e mulheres, garantindo o presente e o

futuro das geractes. Internacionalizar todos os custos ambientais, sociais e econdmicos.



5) Desenvolvimento social — Promové-lo, desenvolvendo os sistemas
financeiros que criem e mantenham a sustentabilidade da vida, erradicando a pobreza e

fortalecendo as comunidades locais.

2.2. Um balanco geral

O prnincipal executivo do encontro, Kalaw, afirmou que chegariam a um balango

negativo das agOes governamentais no campo da preservagéo ambiental, pois para ele,

o desenvolvimento sustentavel ndo foi incorporado como algo prioritario por
parte das nacOes. Também ndo foram planejados painéis especificos sobre as
convengdes de clima e de biodiversidade porque a idéia da Rio +35 era de que
governos e setores da sociedade discutissem como implementar acles
ambientais. Ag¢des relacionadas aos temas mudangas climaticas e
biodiversidade. Mas Kalaw discordou dos que achavam que o dinheiro
levantado para a Rio +5 (US$ 3 milhdes) deveria ser empregado para levar
ONGs a Nova York, para que fazessem lobby junto a ONU. Para ele, era preciso
entender que as decisdes deveriam ser tomadas pelos governos nacionais, e nio
pelos seus delegados na ONU. Ainda afirmou que o encontro ndo foi idealizado
para ser uma reunido aberta, pois nfo seria produtivo. Para ele, reunibes amplas
produzem “muito papel” e nenhuma “agio pratica”. Mesmo assim, garantiu que
houve uma consulta em que teriam sido ouvidas cerca de 8.000 pessoas em
varios paises, para se chegar aos convidados. Ainda, discordou das ONGs que

queriam uma reunio sé de entidades da sociedade civil. Segundo ele, para
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trocar experiéncias, seria preciso reunir diferentes segmentos que pudessem

contribuir para o desenvolvimento sustentavel (FSP, 1997).

Conforme o objetivo da Rio + 3, foi feito um balango geral da Rie 92 para tanto,
foram analisado os seguintes documentos:

A Agenda 21 uma lista de agdes com o objetivo de contornar os problemas
ambientais até o século 21, com 40 capitulos que definem o conceito de desenvolvimento
sustentavel como exploragdo racional dos recursos naturais para evitar o esgotamento das
fontes. Onde os pontos principais eram atmosfera e energia, recursos hidricos, tecnologia e
comércio internacional. Apesar de ndo ter for¢a de lei os paises ricos assumiram o

compromisso de destinar 0,7% de seu PIB as nagdes em desenvolvimento.

A Convengio da Biodiversidade documento elaborado para tratar da preservagio
das espécies animais e vegetais em 42 artigos e foi assinada por 153 paises durante a Rio-
92. Ficou acertado que cada nagdo teria soberamia sobre seus recursos mas ndo poderia
impor restrigdes ao uso do material por outros paises. Cada governo deveria criar
regulamentacdo propria para nortear o acesso a biodiversidade. Os lucros provenientes dos
produtos deveriam ser repartidos com os paises que cederam os recursos. Mais de 160
paises ratificaram a convenco, mas nem todos cumpririam as determinagdes. Houve pouco
avanco nas discussdes sobre o acesso a recursos genéticos. Inglaterra, Alemanha e Franca
resistiriam em concordar em transferir lucros e tecnologia. J& o Brasil ndo criou

regulamentagdo especifica.

Com relacdo a Convencdo sobre Mudancas Climaticas, a qual fot criada para

combater o efeito estufa, a convencio {com 26 artigos) pretendia estabilizar a emissdo de
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gases poluentes nos niveis de 1990. Para tanto, novas tecnologias deveriam criar
alternativas para combater as altas concentra¢des na atmosfera de dioxido de carbono
(CO2) e metano. Considerado pouco incisivo, o documento previa a cria¢do de protocolos
adicionais em reunides futuras, ndo foram estabelecidos prazos e metas. Foi ratificada por
120 paises, incluindo os Estados Unidos. Nenhum protocolo adicional foi eriado, apesar das
varias conferéncias das partes promovidas pela ONU. Os paises desenvolvidos aumentaram
as emissdes de poluentes, com excegdo de Alemanha e Inglaterra. Os Estados Unidos
comprometeram-se a chegar a 2005 sem aumentar o atual nivel de substincias agressoras.

Apesar disso, dificultaram as negociagdes ao lado de outros produtores de petréleo como

Arabia Saudita.

A discussdo sobre a Declaragio de principios sobre florestas gerou atrito entre
paises ricos e pobres durante a Rio 92. O grupo dos detentores de florestas tropicais entre
eles o Brasil ndo queria que o assunto fosse transformado em convencdo. Venceram a
disputa e aprovaram um documento genérico, sem forca juridica que indica apenas limites
quantitativos para desmatamento. A declaracio ressaltava o direito de exploracdo das
florestas pelos paises detentores, desde que a forma fosse sustentavel. Ganhou forca a idéia
de transformar a declaragdo em conven¢do, com normas sobre comércio internacional e
transferéncia de recursos e tecnologia. Os Estados Unidos nfio queriam a convengio porque
o mercado das madeireiras poderiam ser alterado. A Comunidade Européia ficou dividida:
os ambientalistas apoiaram a definigfo de regras, mas os paises que possuem florestas para

explorar rejeitaram a idéia. O Brasil defendeu a criacio do documento.

Sobre a Declara¢do do Rio de Janeiro, um documento genérico com 27 principios para

estabelecer uma parceria global (com a participacdo de governos e sociedade civil) pela
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causa ambiental. Ela declara que os “seres humanos estio no centro das preocupagdes com
o desenvolvimento sustentavel”. Para isso, os Estados deveriam modificar padroes
inadequados de produgdio e consume e promover politicas demograficas eficazes. A
intencdo era redigir um documento com ¢ mesmo peso da Declaracio Umversal dos
Direitos Humanos. Os paises participantes da Rio 92 e as organizagdes nio-governamentais

argumentaram que seria dificil chegar a um consenso sobre principios bésicos.

Dessa forma, fica claro que a problematica central da Rio + 5 era como transformar
em praticas concretas as dezenas de milhares de pdginas com idéias, propostas, estudos,
relatos sobre os caminhos do desenvolvimento sustentavel. Como fazer para que os belos
principios e recomendagtes da Carta da Terra firmassem as agdes de cada governo em cada
pais. Como criar em cada cidadio a consciéncia capaz de eleger governantes
comprometidos com essa tese. Como transformar essa consciéncia em movimentos soclais
tdo poderosos gue 0s governos ndo tivessem outro caminho senfo incorporar esse conceito
e mudar suas préticas, esquecendo as velhas mediagOes eleitoreiras. Como forcar os
governos dos paises ricos a cumprir 0s compromissos que assumiram na Rio 92, de
repassar como ajuda aos mais pobres peié menos 0,7% de seu PIB. Como leva-los a
cumprir as convencdes das mudancas climéaticas e da biodiversidade que assinaram.

Os diplomatas de 173 paises que participam do balango de cinco anos da Rio-92
debrugavam-se sobre um problema iesperado: o futuro pareceu “pior” ou “n3o muito
methor” Esse impasse paralisou a comissdo responsavel por escrever a declaragdo final da
Cupula da Terra.

A Carta da Terra, de modo geral, defende o respeito ao planeta e a todas as formas

de vida. Reivindica a promogdo do desenvolvimento social e de sistemas financeiros que
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contribuam para criar € manter a sustentabilidade da vida, para erradicar a pobreza e para
fortalecer as comunidades locais.

A carta da Terra discutida por representantes dos cinco continentes durante a
conferéncia ambiental Rio +5 foi divulgada depois de oito anos de trabalhos preparatorios.
Os 18 capitulos contém conceitos gerais de proteciio da vida e dos recursos naturais. O
texto foi criado para ser analisado pela Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) com o
objetivo de se tornar um documento com forga semelhante a Declaracio Universal dos
Direitos do Homem.

Extremamente genéricas, as recomendacbes da carta demandaram longas
negociagdes. Um dos Gltimos topicos incluidos diz que os indios tém papel vital na
protecdo da “mde Terra”. O capitulo garante aos indios o direito de preservar
espiritualidade, conhecimento, territdrios e recursos. Pela primeira vez, os indios foram
incluidos em uma declarac@o desse tipo.

Antes de entrar em vigor, a Carta da Terra deveria passar por diversas negociacgdes.
A Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel da ONU foi responsavel pelo documento
final com a conclusdio em junho de 1998. No entanto, s6 no ano 2000, o documento
passaria por aprovagio pela Assembléia-Geral da ONU, depois de consultar governos,
organizagdes nio-governamentais e empresarios.

Para o entdo presidente do Conselho da Terra Maurice Strong,
a forga da Carta da Terra depende do comprometimento das pessoas em adota-la
- Disse ainda, que trabalha com estas questdes desde 1972 e so vé as condicBes
do planeta piorarem. O ex-presidente da extinta Unifio Soviética, Mikhail

Gorbachev, disse que ficou pouco satisfeito com o que viu na capital
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fluminense, cinco anos apos a Rie-92: Nio diria que nada foi feito, mas nfo foi

feito o suficiente (G.M. jun.1997).

Entretanto, a conferéncia ambiental Rio +5 terminou sem cumprir o objetivo de
produzir um documento que seria enviado a Assembléia Geral da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) em junho de 1997. Uma cisdo de opinido entre os 300 participantes impediu
a aprovagdo de recomendagOes para ajudar os paises a colocar em pratica o conceito de
desenvolvimento sustentavel. Diante da falta de consenso, o slogan do encontro:*Da
Agenda para a AGa0”, perdeu o sentido.

Apds uma semana de balango sobre o que foi feito pelo ambiente desde a Rio-92, o
evento promovido pela organizacio ndo-governamental Conselho da Terra deveria redigir
uma lista de praticas necessarias para o cumprimento da Agenda 21, lancada cinco anos
antes. O documento que o presidente da entidade, Maurice Strong, pretendia aprovar foi
recusado pelos relatores das diferentes comissdes. A crise obrigou-o a anunciar a criagao de
uma comisséo para concluir o texto em dez dias. Muitos participantes do encontro ficaram
desapontados com a auséncia de resultados efetivos.

O encontro ambientalista Rio -+5 terminou em crise:

O documento final de 11 paginas intitulado “Da Agenda a A¢io”, com o resumo
das discussdes dos grupos de trabalho da reunifio, foi rejeitado por entidades de
varias partes do mundo. O contedado foi criticado por ser genérico demais nos
encontros setoriais. Algumas pessoas, em protesto, chegaram a rasgar copias do

documento final (FSP, 1997).
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Representantes de ONGs reclamaram também que a organizacio do evento foi
muito confusa. Grupos de jovens distribuiram nota afirmando que nfo se sentiram
suficientemente representados.

Para tentar amenizar a confus@o, os organizadores do encontro, cancelaram o
relatério final, propondo uma nova redagdo para dali dez dias. O “Da Agenda a Acio” foi
idealizado para conter recomendagbes de agdes praticas para que a Agenda 21 fosse
implementada pelos paises, junto com a Carta da Terra — documento de principios éticos e
morais finalizado na Rio +5.

No entanto, o

entdo presidente da ONG Conselho da Terra, disse que a Rio+5 comegou com

muito caos, mas a partir desse caos forjaram alguns instrumentos para a agio

(FSP, 1997).

O representante da CEPAL (Comissio Econdmica das Nagdes Unidas para a
América Latina e o Caribe), Roberto Guimarges, disse que
os relatérios dos grupos setoriais de trabatho ndo foram adequadamente
resumidos no “Da Agenda a A¢do”. Ele nfio gostou do tom genérico do resumo.
Disse que o documento recomendava, por exemplo, a inclusio do conceito de
desenvolvimento sustentavel na discussio da previdéncia social. Mas nio sabia
como iriam fazer isso. Ele criticou também o documento por n3o tocar na
proposta de formacdo de conselhos nacionais de desenvolvimento sustentavel —

um tema que tena sido consenso entre os grupos de trabalho (FSP, 1997).
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J4 o presidente da ONG brasileira IED (Instituto de Ecologia e Desenvolvimento),

Liszt Vieira, afirmou que
os relatorios dos grupos eram mais criticos, pols criticavam a econonua de
mercado. Ja para o diretor-executivo da World Federalist Movement (ONG
internacional com sede nos EUA), William Pace, a crise refletiu “o confuso
processo” de organizagdo da Rio +5. A presidente da ONG chilena Renace, Sara
Larrain, disse que a pauta do encontro foi genérica e os temas ndo foram

aprofundado, pois o foco mudava todo dia (FSP, 1997).

No que diz respeito a destinagdio de 0.7% do PIB, para Strong, os governos ndo
cumpriram essa meta ¢ as fontes tradicionais de ajuda ao ambiente retrocederam. Poucas
nages destinaram 0,7% do PIB aos paises em desenvolvimento. Investimentos privados
aumentaram, mas ndo foram direcionados para a diminuigdo da pobreza.

A Rio +5 sofreu criticas de cientistas e outras ONGs (organizagbes ndo-
governamentais), que acusaram o evento de estar vinculado a interesses de governos e de
grandes corporacdes. Passados cinco anos, a ambiciosa agenda definida naquela reunido de
cupula virou letra morta. Na recente reunifo de ONGs (organizagdes ndo-governamentais)
e agéncias das NagOes Unidas — a Rio +5, a conclusio foi a de que os paises ricos falharam
totalmente na implementacio dos compromissas assumidos em 92,

O canadense Maurice Strong que foi secretario-geral da Rio-92 e voltou a ONU em
1997, esperava que

os problemas ambientais fossem tratados imediatamente depois dos diagndsticos
feitos ha cinco anos. E estava decepcionado; pois para ele, se os paises

continuarem com as mesmas praticas econdmicas, politicas e sociais, o destino
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da humanidade sera a bancarrota ecologica, assim fica claro que a maioria dos

paises ndo cumpriu suas promessas (O.E. S P, 1997),

Dessa forma, quase tudo Na Rio + 5 foi contraditério. A afirmacio que mais foi dita
foi a de que as logicas que presidem os govermnos, o comércio, a produgio e até mesmo a
maior parte das atividades das pessoas é uma légica que exclui a preocupagio com o meio
ambiente e com a questdo social. E que embora a sociedade aponte muitas possibilidades de
transformages, elas ndo parecem a vista do futuro préximo. Com as questdes da
globalizagdo, 1sso fica bem claro; um dos documentos da conferéncia diz que a protecio
ambiental e o desenvolvimento sustentavel estio em conflito com o livre comércio. Entre
outras coisas, a apropriacdo de recursos naturais nos niveis de hoje ndo seria compativel
com as necessidades das proximas geracgdes.

Demonstrou-s¢ nesta conferéncia, que chegam a pelo menos US$ 700 bilhdes
anuais os subsidios para atividades econdmicas insustentaveis do ponto de vista ambiental e
social. E, ainda assim, os paises do Primeiro Mundo continuam a estimular nos paises
periféricos atividades negativas do ponto de vista ambiental e social, para que produzam
bens que os primeiros ja ndo querem produzir (porque sio anti-econdmicos ¢ poluidores). E
tudo isso com padrdes insustentidveis de consumo, muitas vezes mais consumidores de
recursos que os vigentes fora do Primeiro Mundo.

Para Washington Novaes, em todos os paises a logica ¢ mesma que do Brasil:

a énfase em exportagdes de produtos baseados em uso intensivo de recursos
naturais, num modelo que ndo consegue escapar também a légica da
concentra¢io de renda (um dos maiores indices de desigualdade do mundo. A

questdo ambiental nfio ¢ prioritdria nas agBes de governos, ndo permeia o
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planejamento nem a execu¢do — apesar dos esfor¢os de muitas pessoas que
dirigem ministérios, secretarias € outros 6rgdos. Da mesma forma, ndo sdo
prioritarias — como or¢amento — as dotacdes do setor ambiental, que sdo uma
fragdo minima das despesas governamentais em todos 0s niveis. Basta lembrar
os vetos presidenciais a lel nacional de recursos, para atender a interesses de
investidores no setor hidrelétrico — e em prejuizo de tudo ¢ mais. Ou a propria
visdo eprsta pelo presidente da Republica nesta Rio + 5 quanto as questdes da
AmazOnia, quanto ao tratamento para os problemas ambientais que visualiza:
multar os poluidores — 0 que € necessario mas isoladamente, significa ficar com
uma politica que se resumiria a correr atrds do prejuizo, e ndo com politicas
publicas abrangentes e preventivas. Na area empresarial, a 16gica que prevalece
na maior parte dos setores é a complexa logica do custo de oportunidade: ¢
preciso saber decidir, em matéria ambiental, no momento exato, nem antes, para
ndo incorporar custos que prejudiquem a competicio, nem depois pra ndo correr
o risco de inviabilizar-se por causa de sangdes. Na propria sociedade — brasileira
ou mundial -, viu-se na Rio + 5, as logicas s3o quase sempre excludentes e

prejudiciais. {(G.M, jun. 1997).

Enquanto os ambientalistas propdem um estilo de vida dentro dos hmites do
ecologicamente possivel e ao qual todos podem aspirar razoavelmente, no mundo explodiu
uma necessidade de gastar por parte de uma classe média em rapido crescimento. Essa
tendéncia ao consumo excessivo foi tdo difundida que, de acordo com a revista inglesa The

Economist, citada pelos organizadores da campanha, o valor dos bens de luxo, tais como



roupas da moda e carros novos, vendidos pelo mundo todo, atualmente, excede a soma do

Produto Interno Bruto (PIB) de dois ter¢os das na¢Ges mais pobres do mundo.

2.3. O movimento ambientalista € a questo da sustentabilidade

As manifestacdes dos ambientalistas se deram de diversas formas, um dos destaques

fol quando:
ativistas do Greenpeace penduraram uma grande faixa na rocha Rockall, no
Oceano Atlantico, com uma mensagem para a Copula da Terra 2. Eles

protestaram contra a exploragio de petrdleo e as alteragdes no clima (FSP,

1997).

Outro momento importante, porém de impasse durante a Rio + 5 foi a discussdo
entre representantes das ONGs e do governo brasileiro, por causa de um tema relacionado
ao cumprimento dos compromissos firmados durante a ECO 92; as ONGs ndo gostaram de
ver a Comissdo do Desenvolvimento Sustentavel, implantada pelo governo brasileiro, ser
colocada no ambito da Camara de Recursos Naturais, sob coordenagdo da Casa Civil da
Presidéncia. Menos ainda de ndo terem autonomia absoluta para indicar os cinco
representantes da sociedade na Comissdo.

Katia Drager Maia, do Foérum das ONGs, preocupada

com a ampliagdo do campo do desenvolvimento sustentdvel, garantiu que as
ONGs n3o queriam substituir o Estado, nem querem ser protagonista unico da
reunido. Mas queriam apressar o tempo das decisdes econdmicas,

administrativas e pariamentares. A Rio 92 fez o diagnéstico da doenga
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universal. A Rio -+ 5 mostrou que os remédios propostos ali ou ndo funcionaram

ou sequer foram ministrados (GM, 19 mar. 1997).

Do ponto de vista das ONG's e outros movimentos sociais reunidos, ndo houve
duvida de que foram escassos os avangos globais e até nacionais desde a Rio 92 até o
momento da Rio +5. E quase tudo o que aconteceu se deve aos proprios movimentos e
iniciativas da sociedade, ndio as a¢des de governos, que ndo conseguiram internalizar em
seu planejamento e programas os conceitos ambientais.. E com 1sso ndo conseguem avangar
nem mesmo no cumprimento das convengdes que assinaram em 1992, como as de protegio
e partilha da biodiversidade e de iniciativas para evitar as mudancas climaticas.

No ambito local, constatou-se que,

pelo menos 30 cidades brasileiras enviaram representantes a Rio +5 para discutir
a preparagdo da Agenda 21 Municipal Um grupo de ambientalistas de
Saquarema, na regido dos Lagos do Rio, manifestou no encontro o desejo de
uma campanha para o fim da pesca predatdria na praia de Itatna. E também a
inclusdo na futura agenda da cidade de uma clausula que regulamentasse o
fransporte publico gratuito para os pequenos produtores locais e pescadores

vinculados as suas coldnias (OESP, 1997).

QOutro exemplo de manifestagfo local foi proveniente de um grupo de Mangaratiba,

litoral sul do Rio de Janeiro, que
retvindicou a capacitacdo dos funcionarios publicos na coleta e reciclagem de
lixo e a criagdo de um curso de educacio ambiental. “Nossa cidade retne belas

praias de um lado e a vegetag@o da mata atldntica de outro, mas ndo tem um
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projeto para a exploragio desse potencial”, disse Rodrigo Queimado, presidente
da Associagdo dos Moradores do municipio. As cidades de Betim, Sete Lagoas e
Nova Lima, em Minas Gerais; Alto Paraiso, em Goias; Campos, Macaé e
Bizios, no Rio, e Florianépolis, em Santa Catarina, também estiveram

representadas no férum (OESP, 1997).

A diretoria do Forum Brasileiro de Organizacdes Nio-Governamentais (ONGs),
Katia Maia, afirmou que o
objetivo do Rio +5 era manter um “compromisso com a sociedade e com o
desenvolvimento sustentavel”, em vez de tomar decisdes especificas em relagio
a biodiversidade, florestas e clima, como houve na Rio 92. O governador do
Rio, Marcello Alencar também destacou a participagdo das ONGs para avancgos
na questdo ecologica. “As vanguardas vio ter de continuar suas agdes, as vezes
radicais, para conseguir suas reivindica¢des”, declarou, em seu discurso (OESP,

1997).

Era intensdo de ONGs da América Latina
incluir uma recomendagdo pelo fortalecimento de organismos nacionais como
os comités de desenvolvimento sustentavel. Essas ONGs reclamam que esses
organismos — formados por representantes de governos e da sociedade civil para
propor agdes de desenvolvimento sustentavel — ndo tém funcionado a contento,
além de ndo ter poder deliberativo. O diretor-executivo da ONG Conselho da
Terra, Maximo Kalaw, da organizagio da Rio +5, disse que esse tema € técnico,

deveria ser decidido depois, em termos de legislagiio, por cada pais (FSP, 1997).
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A ausé€ncia de avaliag@io dos compromissos firmados na Agenda 21 irritou militantes
ecologicos presentes ao evento, o presidente do Partido Verde Alfredo Sirkis disse que,
a abertura fol um amontoado de platipodes, e os discursos poderiam ter sido

feitos em qualquer conferéncia, sobre qualquer assunto, em qualquer época

(OESP, 1997).

Ja o coordenador de Meio Ambiente da Central Unica dos Trabalhadores (CUT),

Pedro Ivo Batista,
conseguiu os aplausos mais fortes na palestra de abertura da Rio +3, criticando
patrocinadores e participantes do evento, assim como a participagio de Israel
Klabin, empresario do setor de papel. E dizendo que todo mundo sabe que as

industrias de papel e celulosa sdo das que mais poluem (OESP, 1997).

Depois da palestra, Batista afirmou que o que ele questiona s3o as empresas que
patrocinam a Rio +5 mas ndo aceitam discutir seus padrdes de produgdo antiecologicos,
explicou para O Estado de S&o Paulo, em 1997.

Maurice Strong disse, que

passados cinco anos apOs a Eco 92, houve progressos e boas ages, conduzidas
mais pela sociedade civil do que pelos governos. Os proprios empresarios
avangaram mais do que o poder publico, mas nada foi suficiente. A Rio +5 foi
criada para unir todos os que realizaram agdes e apresentar seus resultados.
“Precisamos usar esse instrumento para fortalecer o processo de acio. Formar

multiplicadores dos projetos que estdo dando certo. Muitos bons exemplos estio
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surgindo no ambito local. Devemos expandir essas coisas. A intencdo ndo ¢

criticar governos, mas mostrar exemplos de que a sociedade civil esta agindo”

(OESP, 1997).

Podemos dizer que a Rio + 5 ndo avangou em quase nada na resolucio dos
problemas ambientais, ficou claro que os interesses sdo divergentes ¢ no final o que
prevalece sdo as decisSes de manutencdo do capitalismo atual. Para que houvesse uma
mudanga efetiva, o paradigma ecossocialista deveria ser incorporado nas discussdes
politicas e dos militantes.

O paradigma ecossocialista, que surgiu no debate sobre sustentabilidade, concebe o
desenvolvimento social de acordo com a satisfacio das necessidades humanas
fundamentais, sendo mais avangado quanto mais diverso e equitativo for, e a natureza, por
sua vez, como uma segunda natureza da sociedade. Este debate teve inicio em Estocolmo
em 1972 e foi consolidado 20 anos mais tarde no Rio de Janeiro, mas que constitui o centro
das discussOes sobre meio ambiente até os dias de hoje pelo fato de a sociedade global
ainda ndo conseguir adotd-lo como forma de sociabilidade, nem ao menos de forma
transitoria. Tanta dificuldade em colocar em pratica as idéias defendidas pelo
ambientalismo e discutidas pelos governos do globo pode ser explicada pela necessidade de
uma nova €tica do desenvolvimento na qual os objetivos econdmicos deverdo ser
subordinados a ela.

A questdo central para Washington Novaes, € como caminhar na diregio da nova
utopia dos ambientalistas. Para ele,

os balcdes de documentos da conferéncia estio repletos de relatos sobre

experi€ncias bem-sucedidas em todas as partes do mundo; embora nio seja claro
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como se possa ou pretenda articula-las. Os chineses, por exemplo, que
despertam tanta curiosidade, dizem que estdo implantando conselhos de
desenvolvimento sustentavel em cada aldeia, cada cidade N3o estdo claros os
caminhos para implantar 0 novo paradigma que os ambientalistas formulam.
Claro que seria preciso mudar as matrizes energéticas poluidoras e
desperdigadoras, como seria preciso questionar e transformar os padrGes de
consumo insustentaveis do Primeiro Mundo e, dentro de cada um dos paises.
Mas ndo estdo claros os caminhos politicos que poderiam viabilizar a equagéo.
Da mesma forma, nfio estdio claras as sendas pelas quais se pretenda mudar a

consciéncia social que daria base para transformagdes politicas (GM, 18

mar.1997).

Finalmente, o que pode-se constatar durante a reunmifio no que diz respeito ao

movimento ambientalista € que a sua agdo visa promover, como sugere Silva-Sanchez

(2000), uma conscientizagio ecologica a partir de causas e valores mais gerais como a

defesa de um meio ambiente sadio e equilibrado, de mudancas dos valores éticos da

sociedade em relagiio a natureza, do ecologismo-pacifismo, da preservacdo da vida e do

patrimonio natural e cultural da Humanidade.

Leff (1988) em um estudo sobre o movimento ambientalista na América Latina,

ressalta que o ambientalismo se inscreve em um processo de “resignificacdo” do mundo

atual e, nesse sentido, propde um novo projeto de civilizacio que implica na construcio de

uma nova racionalidade produtiva e uma nova cultura, dessa forma colocam a questfo da

participagdo democratica da sociedade no aproveitamento e manejo dos recursos naturais.
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Nesse aspecto concordamos com Guimardes (2001), pois, € de fato, insensato tentar
desvincular os problemas do meio ambiente dos problemas do desenvolvimento, ja que os
primeiros sdo a simples expressio das faléncias de um determinado estilo de
desenvolvimento. A compreensdo adequada da crise pressupde, portanto, que esta diz
respeito ao esgotamento de um estilo de desenvolvimento ecologicamente depredador,
socialmente perverso, politicamente injusto, culturalmente alienado e eticamente repulsivo.
O que esta em jogo € a superaciio dos paradigmas de modernidade que defendem a
orienta¢do do processo de desenvolvimento. Talvez a modernidade emergente no terceiro

milénio seja a modemidade da sustentabilidade.



CONSIDERACOES FINAIS

Nestas consideragdes finais, retomaremaos as principais questdes abordadas a fim de
tecer um balango final. Desde o principio da pesquisa, trabalhamos com a hipotese de que
paralelo ao processo de globalizacio capitalista, ocorreu um crescimento dos movimentos
ambientalistas que passaram a exercer pressdes sobre as resolu¢des governamentais.
Entretanto, por outro lado, o mesmo processo de globalizacfo imp6e limites ao avango da
aplicacio das politicas ambientais, principalmente por parte dos paises considerados
desenvolvidos.

Ao trabalbharmos com tal hipotese e estudarmos as conferéncias Rio 92 e Rio + 5,
buscamos contribuir de alguma maneira para a seguinte reflexdo: um novo paradigma foi

alcangado no pertodo? Podemos pensar numa sociedade que caminha para a



sustentabilidade, para o desenvolvimento sustentdvel, para o eco-desenvolvimento? Onde
chegamos? Outra questdio abordada ¢ se o movimento ambientalista atingiu os seus
objetivos, que tem como €ixo esse novo paradigma social que aponta para a necessidade de
pensarmos uma mudanga €tica para a sociedade.

O processo de formagio do movimento ambientalista se deu por episodios na
historia, hora com momentos de alta intensidade, hora por momentos de sonoléncia.
Entretanto, podemos afirmar que € na década de noventa que a bandeira do ambientalismo
toma consisténcia politica na luta social e tedrica nos centros de pesquisa, repercutindo no
interesse da opinido publica.

Entretanto, um desenvolvimento que n3o agrida ¢ meio ambiente € que garanta a
sobrevivéncia de geragdes futuras deveria superar o modo de producdo atual, reinventando
novas formas de produgfo social, na qual garantisse a preserva¢do dos recursos naturais e a
ndo exploragio do trabalho do ser humano.

No calor dos debates sobre sustentabilidade, surgiu o paradigma ecossocialista, que
concebe o desenvolvimento social de acordo com a satisfagdo das necessidades humanas
fundamentais, sendo mais avancado quanto mais diverso e eqiiitativo for, e a natureza, por
sua vez, como uma segunda natureza da sociedade.

Outro aspecto interessante foi verificar que o ambientalismo surgido como um
movimento reduzido de pessoas, grupos e associagdes preocupados com ¢ meio ambiente
transforma-se num intenso movimento de mudanca cultural. O processo de
desenvolvimento do ambientalismo como movimento historico transnacional impactou
profundamente as clivagens do sistema mundial no inicio da década de 1990.

Verificamos também que apesar da lentiddo constante para resolugdes acerca da

problematica ambiental brasileira, houve avangos significativos no arcabougo legal. E



relevante perceber, que muitos intelectuais e ativistas dos novos movimentos socials
envolvidos nas Conferéncias estudadas partilham a 1déia de que ndo podemos deixar de
afirmar que as i)ressfjes do movimento ambientalista além de poderem proporcionar o
nascimento de uma sociedade que mude o seu modo de se relacionar com a natureza,
podem ser, em ultima insténcia, um dos pontos fundamentais para uma mudanca social que
atinja o centro da problematica dos dias atuais, uma mudanga €tica.

A Rio 92 proporcionou a universalidade imposta pelo didlogo entre outros
movimentos SOCIalsS € COm parceiros mternacionais, que propiciou a aproximagio de suas
tendéncias internas, culturalistas, de grupos de pressio ou militantes.

E interessante notar que o consenso despertado nos paises durante a ECO-92, pbde
ser concretizados sob a forma de 36 tratados ou “compromissos de agio da sociedade civil
planetaria” que expressam a alta capacidade do ambientalismo para construir consensos a
partir de praticas eminentemente comunicativas,

Ja a Rio + 5 teve o intuito de fazer uma revisdo dos documentos produzidos pela
ECO-92: a Agenda 21, a Carta da Terra e as convengdes de clima e biodiversidade. Em
nossos estudos, percebemos que a falta do cumprimento dos projetos assumidos na Rio-92
reflete a divergéncia dos interesses politicos existentes entre os paises envolvidos e também
a fragilidade do movimento ambientalista em cobrar dos Estados. Assim, podemos dizer
que o encontro Rio + 5 terminou em crise.

Tal crise reflete o fato de que passados cinco anos, a ambiciosa agenda definida
naquela reunifio de cupula estava severamente comprometida sendo que os sujeitos sociais
(que participaram ativamente do processo emitiram a avaliagdo de que os paises dominantes
ou hegemonicos, falharam totalmente na implementacdo dos compromissos assumidos em

1992



Entendemos que um aspecto relevante da crise € representado pelo fato de que tanta
dificuldade em colocar-se em pratica as idéias defendidas pelo ambientalismo e discutidas
pelos governos do globo pode ser explicada pela necessidade de uma nova ética do
desenvolvimento na qual os objetivos econdmicos deveriam ser subordinados a ela.

As principais metas da conferéncia sobre meio ambiente do Rio em 1992 n#o foram
cumpridas; como podemos analisar conforme informacdes abaixo:

1) Desequilibrio Econdémico: num plano de agdes batizado de Agenda 21, os paises
desenvolvidos se comprometeram a repassar 0,7% do PIB, ou US$ 120 bilhdes por ano,
para combater a pobreza no Terceiro Mundo. Entretanto, a ajuda dos paises ricos caiu de
USY 69 bilhdes em 2001, o equivalente a 0,2% de seu PIB total. A contribuicdo dos
Estados recuou para 0,1% do PIB.

2)Escassez de Agua: a agenda 21 propunha o manuseio mais racional das bacias
hidrograficas e maior atengdo as necessidades das populagdes pobres. Entretanto, os
projetos de saneamento basico n3o atenderam ao crescimento populacional. Mais de 1,1
bilhdo de pessoas ainda ndo tém acesso a agua tratada.

3)Mudancas climaticas: cerca de 170 paises concordaram em reduzir para os niveis de 1990
as emissdes dos gases poluentes que provocam ao aquecimento da Terra. Entretanto, as
emissdes de gases poluentes no planeta cresceram 9%. Os EUA abandonaram o acordo e
propuseram medidas unilaterais, que fario aumentar sua carga poluidora.

4) Desmatamento: a declaracdo de Principios das Florestas estabelecia critérios para
explorar as riquezas das matas, deixando as arvores em pé. Entretanto, o ritmo do
desmatamento global se manteve inalterado. As florestas tropicais perderam 10% de sua

area na deécada de 0.



5) Extingdo das Espécies: a convenciio de Biodiversidade, assinada por 182 paises, criou
diretrizes para proteger a fauna e a flora. Quem cuidasse dos ecossistemas conquistaria
beneficios financeiros. Entretanto, s6 38% dos signatarios montaram, de fato, estratégias de
conservagdo. A extingdo ameaca 13% dos peixes, 11% dos mamiferos, 10% dos anfibios,
8% dos réptets e 4% das aves.

O inicio do movimento ambientalista brasileira foi fortemente marcado pela luta
para interferir nos planos de expansio do setor elétrico. As primeiras manifestacdes
aconteceram no inicio da década de 70, quando o governo federal firmou um acordo com a
Alemanha para a construgdo das centrais nucleares em Angra dos Reis (RJ). Isso coincide
no Brasil com a solidificagdo no movimento ambientalista que havia comegado na Europa e
nos EUA dez anos antes. Mas so na década seguinte a pressdo politica destes grupos vai ser
suficiente para repercurtir nos planos da Eletrobras. No inicio da década de 90, o plano
2015 da Eletrobras cancela quatro hidrelétricas que tinham sido previstas cinco anos antes.
Na Eco 92, o governador paulista Luiz Antonio Fleury Fitho anuncia o cancelamento de
uma termoelétrica que seria construida em Paulinia (SP) para produzir energia a partir de
residuo de petrdleo.

(O recente processo de mundializagio do capital € de crise do nacional-
desenvolvimentismo na periferia do capitalismo vem suscitando a necessidade de
aprofundar a pesquisa e o debate em torno de novas abordagens acerca do desenvolvimento
sustentavel.

Nas décadas de 60 e 70, a ecologia politica baseava-se na idéia radical de que a
sociedade capitalista deveria chegar ao fim para que o planeta nio fosse destruido. Surgia
entdo uma nova forma de pensar o desenvolvimento econdmico e social, internalizando o

meio ambiente. Ja nos anos 80 hd um distanciando da idéia radical com a inserc¢do das



propostas do setor privado: um desenvolvimento sustentavel dentro do proprio capitalismo.
E nos anos noventa que tais preocupacdes ganham, de fato, um carater global, inclusive no
ambito das Nacdes Unidas. Entretanto, apos décadas de luta ambiental, é possivel afirmar
que bha uma contradigdo entre o ideal de desenvolvimento sustentavel e os reais processos
capitalistas, cujas novas contradigdes acirraram seu carater destrutivo ja que na revoluciio
tecnologica em curso ndo apenas os bens de consumo s3o descartaveis, mas o proprio setor
de bens de capital. Entdo ndo serd o momento de retomarmos a idéia radical do rompimento
dessa sociedade destrutiva, caminhando para uma sociedade baseada numa nova ética
superadora de tudo aquilo que a humanidade produziu desde o iluminismo e renascimento
burgués?

Tendo em mente as hipoteses do nosso trabalho e apds percorrermos os capitulos,
chegamos a consideragio final de que, de fato, muitos avangos foram alcangados no campo
ambiental, principalmente aqueles impulsionados pela forte pressio dos movimentos
sociais que se desenvolveram no novo cenério global, desde os anos sessenta até chegar na
efervescéneia dos debates nas Conferéncias nos anos 1990. Entretanto, os avancos
poderiam ser muito maiores ndo fosse os constrangimentos impostos pelos paises ditos
desenvolvidos, principalmente a poténcia hegemdnica representada pelos os Estados
Unidos da América, de longe o campedo tanto em desenvolvimento capitalista quanto em

destruicio ambiental.
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