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Savotr, Penser, Réver. Tout est [,
(Saber, Pensar, Sonhar. Tudo estd aqui).

Victor Hugo

Douter de tout ou tout croire sont deux solutions
galemente commodes, qui [une et Cautre nos
dispenser de reflechir.

( Drsvidar de tudo, ou crer em tudo sdo duas solugies
graciosmente comodas, porque tanto uma como outra nos

dispensam de refletir)

On fait [a science avec des faits, comme on fait une
maison avec des pierres : mais une accumulation de
Jaits nest pas plus une science qu'un tas de pierres
n'est une maison.

(A4 ciéncia se faz com fatos, como uma casa é feita de pedras.
Mas uma acumulagdo de fatos nio é tanto uma ciéncia
quanto um aciimulo de pedras nio é uma casa)

Henry Poincaré.
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RESUMO

O estudo sobre a participacdo das unidades subnacionais — tendo como estudo de caso a
cidade de Sdo Paulo — nas relagdes internacionais é o objeto dessa pesquisa. Pretende-se
demonstrar que diversas transformagdes ocorridas principalmente no final do século passado
criaram um cenario politico propicio para que as cidades se caracterizassem como atores das
relagdes internacionais modernas. Considerando também que grande parte dessas transformagdes
teve seu inicio em periodo histérico mais remoto, procedeu-se a uma analise mais apurada da
evolugfo do papel desempenhado pelas cidades tanto internacionalmente quanto nacionalmente.
A pesquisa também se preocupou em avaliar as multiplas conexdes politicas e sociolégicas
existentes entre o novo papel das cidades, o reordenamento do papel exercido pelo Estado, as
mudancas ocorridas na propria definigdo do Estado-Nag3o e do conceito de Soberania, bem como
também das implicagbes desse fato para com o desenvolvimento da democracia, da
descentralizagdo e da revalorizagio do poder local.

O estudo da atuagio internacional da cidade de Sdo Paulo, através da sua Secretaria
Municipal de Relagbes Internacionais, permitin a elaboragdo de uma tipologia das formas de
mser¢do ¢ participagdo internacional das cidades, como exemplos de atuagdo das unidades

subnacionais nas relagdes internacionais.

xi



ABSTRACT

The study on the participation of the subnational units - having as study case the city of
Sdo Paulo - in the international relations is the main object of this research. It intends to
demonstrate that some social and political transformations which have consolidated AT the end
of last century have created a propitious political landscape for cities participating as actors in
modem international relations. Considering that great part of these transformations had its
beginning 1n a much more remote historical period, a more refined analysis on the evolution of
international and national political role played by the cities was also necessary.

The research 1s also focused in evaluating the multiple sociological and politics
connections existing amid the new role of cities, the discussion about the new role of the modern
Nation State, the changes in the definition of State-Nation itself and the concept of Sovereignty,
as well as the implications of these facts towards the development and improvement of
democracy, policy decentralization and resurgence of local authorities POWER.

The international performance of the city of Sdo Paulo study, through its Secretariat of
International Relations, has allowed an elaboration of a fypology on cities international policy
participation forms, as examples of subnational units performance in the modemn international

relations.
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Introducio.

A ciéncia ¢ também criagdo. Caracteristica algumas vezes negligenciada, a criagdio é
essencial ao desenvolvimento cientifico, seja nas ciéncias exatas, seja nas ciéncias humanas. As
idéias, teorias, constatagbes, fatos, paradigmas e hipéteses integrantes deste trabalho forma
escolhidas e selecionadas segundo critérios cientificos, contudo elas também se expressam em
palavras que misturam e se colorem em um processo semelhante a composi¢do de um artesanato,
de arte feita com as médos. O entrelagamento ¢ a harmonizagdo de todos esses elementos vindos
de outros trabalhos e pesquisas feitos por outros autores (meus companheiros durante meses e

meses) foram moldados nessa dissertagdo com a intengido de torna-la singular.

O recorte cientifico nio deve ser restrito de maneira a apagar e ignorar os multiplos
vinculos e extensdes inerentes ao objeto de pesquisa recortado. O estudo de um objeto especifico,
nas ciéncias humanas, abrange multiplas abordagens distintas e, muitas vezes, complementares.
O desafio do pesquisador consiste justamente na busca da harmonizagio e equilibrio entre o rigor
cientifico e a multidisciplinaridade caracteristica dessas ciéncias. As fronteiras divisoras dentro
das ciéncias humanas ~ sociologia, historia, ciénecia politica, relagGes internacionais,
antropologia, etc — nio podem ser tomadas como estanques, rigidas e estaticas. Tais divisdes
devem ser consideradas como tipos ideais na cldssica concepgdo weberiana, visto que as divisdes

formais coexistern na reabidade social.

O estudo da participagdo das unidades subnacionais nas relagSes internacionais configura-
se de miltipla abordagem. As questdes suscitadas por esse fato abrangem temas de pelo menos
trés das chamadas ciéncias humanas - sociologia, da ciéncia politica ¢ das relagdes internacionais
— assim como suas diferentes comentes de pensamento. As questdes do federalismo, da
construgfio institucional do poder politico de um pais, da soberania nacional, do diagnéstico
presente do Estado Nagdo, do nacionalismo, da divisdo entre politica interna e externa, e da
cooperagdo internacional sdo apenas algumas daquelas suscitadas pelo tema dessa dissertagfo de

mestrado.

Parece-me claro que o estudo em profundidade de todas as questdes acima levantadas
seria por demais pretensioso para uma pesquisa de mestrado. Alguns enfoques foram
selecionados e discutidos em profundidade, outros foram discutidos de uma forma mais

superficial e outros apenas citados dentro da metodologia tedrica escolhida.
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A escolha por um estudo de caso — a cidade de S#o Paulo — para ilustrar a fenémeno da
participagdo das unidades subnacionais nas relagGes internacionais foi feita considerando-se tanto
o rigor cientifico necessario quanto as tendéncias de multidisciplinaridade do tema. Por sua
natureza, o estudo de caso traz limites, recortes e fronteiras bem estabelecidas ¢ ac mesmo tempo
permite a visualizagdo de tendéncias e fatos de maior alcance que se materializam e se insinuam

no caso pesquisado.

O estudo das cidades nas relagdes internacionais pode ser materializado de diversas
formas em consondncia com a abordagem metodologica adotada. Se abordado de maneira ampla,
ter-se-ia a necessidade de um estudo de contextualizagdo histérica sobre as cidades, contudo
algumas peculiaridades regionais, politicas e sociais mostrar-se-iam opacas. Foi necessaria a
escolha de uma cidade especifica, dentro de um recorte temporal limitado para que fosse possivel
revelar com maior intensidade a peculiaridade do objeto escolhido e enquadra-lo dentro de um

contexto social politico € econémico historicamente construido.

A cidade de S#o Paulo foi escolhida por ser ela a maior cidade da América do Sul, pelas
suas caracteristicas de metropole em um pais semiperiférico e por ter apenas recentemente
iniciado uma politica de insergdo internacional com a criagio da Secretaria de Relagies
Internacionais. O recorte temporal escolhido foi o periodo do governo da Prefeita Marta Suplicy,
do Partido dos Trabalhadores, ou seja, de 2001 a 2004,

S&o Paulo ndo foi pioneira na criagio de uma politica externa municipal no Brasil,
indmeras outras cidades ja haviam iniciado essa experiéncia no final do século XX, como Santo
André, Porto Alegre e Curitiba. Considerando o cenario internacional, sers possivel constatar,
como mostrar-se-&2 no desenvolver dessa dissertagdo, que a busca por uma maior insergfio
mternacional por parte das cidades pode ser datada ja no meio século passado. A decisiio de fazer
a inser¢do internacional da cidade de S&o Paulo colocou-a em um terreno j4 fértil em discussdes,
construgSes e resultados. A cidade buscou entdo estabelecer seu espago em um cendrio ja

existente.

Esse trabalho parte da premissa de que as unidades subnacionais — as cidades
especificamente — constituem-se como atores das relagSes internacionais que dela participam
através da paradiplomacia. Desta premissa seguem as hipoteses basicas deste trabalho académico:

Em primeiro lugar, a participagfo das cidades e demais tipos de unidades subnacionais acontece
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em um momento especifico onde convergem varias mudangas sociais, politicas, econdmicas e
culturais (integragdo regional, globalizagdo, urbanizagéo e redefini¢do do papel do Estado Nagéo)
que tornam possivel a agfio da paradiplomacia. Segue-se, outrossim, outra hipotese, a que de a
participagdo das cidades nas relagdes internacionais caracteriza-se como fator de democratizagio,
na medida em que fraz novos atores € novas tematicas para o campo das relagdes internacionais.
O fator democratizante expressa-se também no imbito da integracfio regional, consolidando-o e
ampliando-o para além do viés econémico ¢ comercial. A atuagdo das cidades tem limites de
agdes especificos devido a sua propria autonomia e capacidade de agdo. Finalmente, parte-se,
também, da hipotese de que a participagfio das cidades — a paradiplomacia ~ nas relagdes
internacionais pode ser complementar a agio do Estado, muito embora ocorram conflitos
(alavancados por diferengas politicas conjunturais), eles nido se materializam em
desfuncionalidade.

A Dissertagdo inicia-se com o Capitulo Tedrico, procedendo a uma anilise de como as
principais correntes tedricas das relages internacionais e da ciéncia politica ~ além da sociologia
histérica — tratam (ou, em alguns casos, deixam de mencionar) do problema das unidades
subnacionais como atores das relagdes mternacionais. O capitulo tem o intuito de mostrar o
porqué da escolha tedrica seguida nessa dissertagdio, assim como também de demonstrar porgue
certas correntes tedricas ndo poderiam ser usadas para o estudo do objeto aqui pesquisado. Muito
embora sejam apresentados os principais pontos de cada uma das teorias, escolas e correntes, a
leitura de cada um deles foi feita de maneira pontual e pragmatica, dentro do recorte escolhido

nessa dissertagdo.

O segundo capitulo concentra-se nas defini¢Bes e na contextualizagdo do objeto de
pesquisa. Através das defimgdes dos conceitos de unidades subnacionais, ator e sujeito de direito
das relagdes internacionais, ¢ de paradiplomacia, procurar-se-a uma delimitagfo tedrica clara da
participagdo internacional das cidades. Por outro lado, esse capitulo tera também a preocupagio
de expor o contexto politico, econdmico e social - global e local - que acabou por favorecer a
emergéncia das atividades internacionais das unidades subnacionais. Em um trabatho cientifico
ha a necessidade de definir de maneira clara os conceitos utilizados, e também de explicar o
porqué das definigdes escothidas. Da mesma maneira, o objeto pesquisado deve ser situado em

seus contornos contextuais de tempo e espago. Fendmenos analisados pelas ciéncias humanas ndo
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ocorrem pelo mero acaso, eles ocorrem em um determinado tempo, ¢ em um determinado espago

dentro de um contexto histdrico.

O papel politico das cidades inicia o terceiro capitulo. Aqui sera feita uma breve
introdugdo historica do papel das cidades, tanto na Europa quanto na América Ibérica e mais
especificamente no Brasil. Tal introdugdo tem sua importincia na medida que situa
historicamente o fendmeno estudado, mostrando, mesmo que resumidamente, as transformagdes
que se processaram ¢ moldaram singularmente as cidades atuais. Sera também feito um historico
do federalismo brasileiro, visto que as escolhas teéricas desta dissertagdo recaem tanto sobre a
sociologia histérica quanto sobre os estudos do federalismo e suas implicagdes nas relagSes
internacionais. Outrossim, torna-se inevitivel essa pequena digressdio histérica que objetiva
demonstrar que afravés da evolugdo temporal chega-se a uma situagdo presentc em que a
estrutura do federalismo brasileiro permite a participagfio internacional dos seus entes federados,
e de maneira mais acentuada das cidades, e dentre elas, as cidades de maior projegdo. Da

ttrodugdo histdrica, segue-se 4 situago presente, ¢ as mudangas ocorridas nas Gltimas décadas.

Ja o quarto capitulo ird se concentrar mais especificamente sobre a participacdo
internacional da cidade de Sdo Paulo, como exemplo de estudo de caso. De inicio sera feita uma
classificagio daquilo que designei como “politicas de insercdo internacional” da cidade, e de
como essas politicas tém sido desenvolvidas pela atual gestdo, através da Secretaria Municipal de
RelagOes Internacionais. As “politicas de inser¢do internacional” incluem a participagiio em
eventos infernacionais, missSes ao exterior, as atividades de cooperagdo internacional

desenvolvidas, sejam elas técnicas ou financeiras, além de outras formas de agdo politica.

O quinto capitulo abordara de maneira mais especifica & participagdo da cidade de Sio
Paulo nas diversas redes internacionais de cidades. Ainda que essa participagio seja apenas uma
das politicas de inser¢o intemmacional desenvolvidas pela administragio municipal, ¢la

demonstra peculiaridades que justificam seu estudo e exposigdo em um capitulo separado.

Chega-se, assim, a parte final do trabalho, destinado as conclusées da dissertacdo ¢ a
corroboragdo das hipéteses iniciais. Durante os capitulos precedentes procurar-se-a demonstrar: a
existéncia de um amplo espago para a participagdo internacional das cidades - muitas vezes
subutilizado, de como essa participagdo desenvolve-se de maneira a democratizar o acesso de

outros atores politicos locais no cenario internacional, e ainda de como a participagdo das cidades
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nos processos de integragdo regional — partindo do caso da cidade de S3o Paulo dentro do
Mercosul ~ pode favorecer o adensamento, a expansio e a democratizagdo das politicas de
integracdo. Preocupar-se-2 também em demonstrar que uma politica de inser¢iio internacional
municipal nfo implica, necessariamente, em conflito com a polifica externa do governo centfral,
visto que elas se desenvolvem em l0gicas e ambientes distintos e sfo, muitas vezes,

complementares.
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Capituio 1 — Delimitaciio Tedrica

A delimitagéio tedrica de um objeto de pesquisa na area das ciéncias humanas ¢ tarefa que
explicita a propria multiplicidade e riqueza dessa divisio da ciéncia, posto que um mesmo fato
pode ser analisado tanto por diferentes correntes de um unica ciéncia, como a ciéncia politica, a
sociologia ou mesmo a histéria, como também pode ser alvo de enfoques distintos advindos de
diferentes ciéncias. Tal é o caso da participagio das unidades subnacionais nas relagdes
internacionais, como ja foi, alids, mencionado na introdugio desse trabalho. Por outro lado, a
riqueza das ciéncias humanas pode configurar-se em fragilidade ou excesso de flexibilidade
empirica. Se diferentes enfoques podem ser dados para a analise de um mesmo fato, o uso
mdiscriminado destes pode resultar em um tipo de pluralismo metodologico que se tornaria
prejudicial ao rigor exigido em qualquer estudo cientifico. Se a escolha teérica recaiu
preferencialmente sobre duas escolas — o federalismo e suas implicagbes nas relagdes
internacionais € a sociologia histérica e mais ¢ neofuncionalismo usado no estudo das redes de
cidades nos processos de integragdo regional — que ndo figuram enftre as escolas tidas como
classicas no estudo das relagSes internacionais — realismo e liberalismo — a preocupagéo para se

evitar o uso instrumental dessas teorias deve ser redobrado.

Pretende-se demonstrar nesse capitulo que o conjunto das escolas tradicionais nos
estudos de relagdes internacionais ndo seria suficiente para dar conta da participacio das cidades
como atores internacionais. Desta forma, a primeira parte desse capitulo preocupar-se-a em
explicar o porqué desta referida insuficiéncia, ou seja, através de uma analise pontual das
principais escolas tedricas das relagbes internacionais serd mostrado que seu uso nesse estudo

resultaria em lacunas e contradi¢Ses dificeis de serem superadas.

Apos essa primeira explanagdo teorica, o capitulo volta-se para as teorias que serdo aqui
utilizadas ¢ desenvolvidas para o estudo da participagdo das unidades subnacionais nas relagbes
internacionais. Primeiramente serd exposta a corrente neofuncionalista, que tera seu uso
concentrado na participagéo das cidades na integragio regional, em seguida serfio expostas as
correntes tedricas — da ciéncia politica, relacBes internacionais e do direito piblico internacional
— que tenham como principal objeto de estudo as ligagdes existentes entre o federalismo e as
relagfes internacionass. Posteriormente, avangar-se-a na sociologia historica visando demonstrar
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que as atuais configuragdes das relagdes infernacionais fundadas na participagdes dos Estados
Nagéio ¢ uma construgdo historica longa feita em meio a disputas de poder ocorridas tanto
internamente quanto externamente. Intenta expressar, outrossim, que a participagdo das cidades

como afores infernacionais term suas raizes historicas.

Por fim, a conclusdo explicita ainda o porqué das escolhas, ¢ de como elas tornam-se

complementares para o desenvolvimento e aprofundamento do tema aqui proposto.

1.1 — Realismo. Neorealismo — Realismo Estrutural.

Como ja exposto em seu proprio nome, o Realismo tem a intengfio de explicar ¢ descrever
o mundo tal qual ele é, e ndo como ele deveria ser. Para os realistas o mundo apresenta-se como
perigoso ¢ inseguro sendo a violéncia uma caracteristica endémica do sistema internacional. O
mundo da politica mternacional seria um mundo de recorréncia ¢ repetigdo onde os dmicos atores
seniam os Estados. Destarte, “realists give high priority to the centrality of the nation-state in
their considerations, acknowledging it as the supreme political authority in the world” (Burchill,
2000: 70).

Entre os principais autores do realismo esta Hans Morgenthau, que logo no periodo apés o
fim da Segunda Guerra Mundial escreveu sua mais famosa obra: “Politics Among Nations”, na
qual exp0e os elementos gerais da teoria realista. De acordo com ¢ssa teoria o Estado é tido como
agente racional que possui determinados objetivos que devem ser adequados as possibilidades
presentes. A agio do Estado seria pautada pela racionalidade visando sempre a realizagio dos
seus objetivos. A integracfo regional € entdio vista na Otica realista como uma opgéo temporaria
do Estado quando sua politica de insergfo internacional for fragil ou incipiente. “A perspectiva
realista proporciona maior dificuldade para analisar as mudancas acontecidas na politica
mundial atual, principalmente quando o foco é a ascensdo das relacdes transnacionais e o
surgimento de novos atores no sistema internacional” (Mariano,K e MarianoM; 1998).
Tomando os Estados como tinicos atores relevantes nas relagSes internacionais e dando escopo

diferenciado para a politica interna e externa, torna-se extremamente dificil utilizar essa
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abordagem no dmbito dos novos atores nas relagdes internacionais. As unidades subnacionais
teriam peso nulo se consideradas exclusivamente pelos pressupostos realistas.

Os Neorealistas, como Kenneth Waltz, continuam a considerar os Estados nacionais como
principais atores das relagdes internacionais, dando importéncia minima ao peso que teriam os
demais atores nfdo estatais nas relagbes internacionais. Além disso, “for the neo-realist, the
specific internal structure of states is largely irrelevant to their international behaviour”
(Burchill, 2000: 87). O Realismo Estrutural (ou neo-realismo) concebido por Waltz acaba por
isolar o dominio das relagdes internacionais, isso pelo proprio conceito de teoria elaborado pelo
autor segundo o qual a teoria deve selecionar e organizar os fatos, 0s processos ¢ outras relagdes
em um dominio separado, para que se possa, assim, identificar sua importincia e seu significado.
Considerando entdo o sistema de estados como autdbnomo Waltz elabora sua teoria estrutural das
relagdes internacionais, onde o sistema internacional possui trés importantes caracteristicas: seu
principio ordenador € a anarquia, ou seja, a auséncia de uma autoridade que regule a relagio entre
os Estados Nag¢fo, ¢ assim tem sido por séculos. Segundo, as unidades do sistema tém idénticas
caracteristicas, ou seja “all states in the international system are made functionally similar by the
constraints of structure. The anarchic realm imposes a discipline on states; they are required to
pursue security before they can perform any other intentions” (idem, 2000:91). Por tltimo, os
estados diferenciam-se pela sua capacidade de ago no sistema, pela distribuigio desigual de
poder dentro do sistema.

Suas posigdes s3o reafirmadas em recente artigo “Structural Realism after the Cold War™.
Nesse texto Waltz argumenta que as principais mudangas ocorridas ap6s o fim da guerra fria em
nada alteraram as estruturas do sistema. Mesmo as transformagdes nos meios de transporte, nas
comunicagdes € na tecnologia de armamentos sfo tidas como mudangas nas unidades do sistema,
ndo em sua estrutura. “Changes in the structure are distinct from changes at the unit level”.
(Waltz, 2002).

Outrossim, a anilise neorealista acaba por considerar as unidades do sistema — ou seja, 0s
Estados — sem preocupar-se com suas diferentes composi¢Ses internas. Demonstrando que as
unidades componentes de diferentes Estados interagem e cooperagio entre si, muitas vezes sem o
aval do Estado, conclui-se que a teoria neorealista nfo seria a mais apropriada para o estudo das

unidades subnacionais.
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1.2 — Liberalismo, Neoliberalismo.

Por sua vez, a vertente liberal tende a considerar a cooperagdo entre os Estados como um
atenuante para o risco de conflitos internacionais. “Nesse sentido, todo processo de integracio
regional é, em principio, um tipo de cooperacdo entre Estados visando regulamentar ou ordenar
o contexto internacional” (Mariano K ¢ Mariano,M; 1998) A integragfio regional, segundo os
liberais, poderia resultar em novas unidades ou entidades politicas, o que por sua vez poderia
criar uma transferéncia de poder decisério dos Estados para com essas novas unidades. “4
integracdo regional, portanto ndo se restringe a esfera governamental (..} ela atinge a
sociedade como um fodo, gerando interagdes que fogem ao controle estatal entre grupos de
interesse e representantes da sociedade” (Idem; 1998). A partir do liberalismo seria possivel
abordar o papel das cidades, enquanto unidades subnacionais, como atores domésticos com poder
de influenciar a politica externa estatal. Todavia, as unidades subnacionais nfo se constituiriam
em atores das relagdes internacionais, seriam ainda tidas apenas como partes do aparelho estatal
ainda que possuindo uma restrita capacidade de decisfio e influéncia. Os neoliberais acabam por
considerar outros atores no campo da politica internacional, no entanto, seus estudos concentram-
se essencialmente na constituigio de grupos de interesse e pressdo, como as ONGs e o

empresariado.

1.3 — Neofuncionalismo

Ainda no 4mbito das relagdes internacionais, destaca-se¢ também a contribuigio dos
neofuncionalistas ¢ do conceito de spill over - transbordamento - forjado por essa corrente. As
demandas por cooperagic internacional encontram-se, inicialmente, restritas ao campo
mtergovernamental e contém um forte carater técnico. Posteriormente, conforme se acentua a
cooperagdo internacional, sdio criadas outras demandas que ndo se restringem mais a esfera

politica e técnica, sdo demandas que transbordam e ultrapassam esses campos, ¢ passam a ter um
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papel relevante em outros campos da sociedade. Dessa maneira, novos atores sio chamados a
intervir no processo, sejam eles transnacionais, nd0 governamentais ou até mesmo as unidades
subnacionais. Porém, ndo ha nessa corrente estudos especificos ¢ detalhados de como essas
unidades atuam e influenciam a politica internacional, e pouco também se escreve sobre o papel
por elas desempenbado nas relagdes internacionais. O foco de anilise dos neofuncionalistas
concentra-se no papel exercido pelas forgas transnacionais.

O Neofuncionalismo esta intimamente ligado ao estado dos processos de integragdo
regional. O excelente texto de Amancio Jorge de Oliveira ¢ Ricardo Ubiraci Sennes (2001) faz
uma clara e concisa exposi¢do sobre o assunto. Partindo do célebre estudo de Ernest Haas — The
Uniting of Europe - expondo que o ciclo de integragdo se “inicia quando as elites nacionais
convergem para um ponto comum’, ou seja, a expectativa de que a integragio traga resultados
positivos e convergentes com seus interesses. Essa seria a primeira fase do processo. A fase
subseqiiente seria marcada “pelo aumento do nivel de interpendéncia dos paises envolvidos na
integragio. A medida que surgem efeitos positivos secunddrios imprevistos da associagdo, novas

demandas por cooperagdo internacional sdo geradas”.

Desta forma o processo de integragdo regional torna-se mais abrangente, transbordando
suas motivagles iniciais, caracterizando o spill over, conceito fundamental desta corrente de
pensamento. Neste processo, as fungdes dos atores envolvidos no processo sofrem um acréscimo
€ Imprimem wma nova dindmica a integragdo. E assim, continuam os autores, “a integragdo, que
principia por inovacoes técnicas e centradas nos interesses econdémicos, acaba por sofrer um
processo de politizagdo, e isso faz com que novas demandas por cooperagdo acabem por
deslocar a importdncia do papel das elites nacionais para instituigdes supranacionais” (2001,

82). Essa ¢ a terceira fase do processo.

Essa vertente de estudo sobre os processos de integragfo regional tem a qualidade de dar
conta de toda a abrangéncia e dinamismo no qual esta inserido tal processe. Da mesma maneira,
ressalta-se também o trabalho de Ana Maria Stuart (2002), que utilizando-se do conceito de auto-
poleses de Alexander Wendt, explicou a ampliagdo do leque de atores e interesses envolvidos
dentro da Unido Européia.

Concentrando unicamente no neofuncionalismo, percebe-se a importdncia deste como
instrumento analitico coerente para o estudo da evolugdo ndo s6 da Unido Européia, como

também do Mercosul e de todos os diferentes atores que neste campo interagem. Se nesta
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pesquisa o foco recaisse unicamente na agdo das cidades no processo de integragdo regional, a
abordagem tedrica recairia quase que exclusivamente no neofuncionalismo. De fato, a atuagio
das cidades do Cone Sul na rede Mercocidades ¢ também no ambito da REMI encontraria sua
melhor explicagdo dentro desta vertente. Contudo, a escolha recaiu sobre a atuagdo da cidade na
condigdo de ator nas relagSes internacionais, na qual os processos de integracdo regional se
acham inseridos, mas ndo s6 ele. Indmeras outras formas de participagdo internacional sio
estudadas nessa dissertagfio, assim, o uso desta veriente limitar-se-a exclusivamente no estudo

dos topicos referentes a participagdo da rede Mercocidades no processo de integragio regional.

1.4 — Federalismo e Relacées Internacionais

Os estudos sobre o federalismo tém-se ampliado nas tltimas décadas e sdo direcionados
tanto para as implicagOes internas quanto externas que a estrutura federal pode trazer para um
determinado Estado. Tém-se associado com relativa freqiiéncia a estrutura federativa (e sua
conseqiente descentralizagdo) ao fortalecimento do regime de governo democratico, ao
mcremento da participagdo popular nas diversas esferas da vida publica, e nfio rara a uma maior
transparéncia na administragio dos negécios piblicos. Recentemente, hd estudos que se
concentram ndo apenas na influéncia que a estrutura federal tem na elaboragéio e condugdo da
politica externa e internacional de um Estado, mas sobretudo na prépria participagdo direta dos
entes federados nas relagdes internacionais.

Durante os anos oitenta, surgiu uma nova corrente de estudos dedicados ao papel das
cidades ¢ demais unidades subnacionais no campo das relagBes internacionais. A corrente neo-
institucionalista centraliza seus estudos visando compreender a inter-relacdo entre federalismo e
politica externa. Assim, as unidades subnacionais se encontram sob o foco analitico direto desta
corrente, ¢ sdo analisadas como atores ativos e influentes nas relagdes internacionais ¢ nio mais
sdo abordados como varidveis da politica externa dos governos centrais. Essa ¢ a principal
mudanga qualitativa promovida por essa abordagem em comparagio com o tradicional debate das
relagBes internacionais. A principal preocupagdo dessa vertente ¢ como identificar os espagos de

atuagdo das umidades subnacionais frente aos govemnos centrais; em outras palavras, estudar as
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relagdes federalistas no campo das relagGes internacionais. Para tanto, sio identificadas duas
formas de atuagio das unidades subnacionais: a paradiplomacia e a protodiplomacia. Segundo
Ian Bache e James Mitchell (1999:03): “Para-diplomacy refers to activities parallel to, often co-
ordinated with, complementary to, and sometimes in conflict with centre-to-centre macro
diplomacy. Proto-diplomacy refers to iitiatives and activities of a non central government
abroad that graft a more or less separatist message on to its economic, social and cultural links
with foreign nations”.

A paradiplomacia seria uma conseqiiéncia da atual confus3o existente entre politica
externa e politica doméstica. A visfio tradicional distingue a politica externa como unica
prerrogativa dos Estados, e os assuntos econémicos como prerogativas da politica interna.
Segundo os mesmos autores,”..this distinction breaks down when state boundaries are
punctured in global era. Economic decisions taken beyond the boundaries of the state directly
affect localities to a far greater extent than in the past” {Idem; 1999:06)

Ainda no campo dos estudos sobre o federalismo destacam-se alguns estudos que se
concentram na dimens@o juridica dos fendmenos, ou seja, na viabilidade juridico-legal da
participagdo das umdades subnacionais como atores das relagdes internacionais, tanto na esfera
doméstica como na esfera internacional. Alguns desses estudos concentram-se preferencialmente
no aspecto juridico do fato, sem a preocupagdo de fornecer explica¢Ges sobre a origem dos
fenémenos, bem como de suas potencialidades. Tatiana Prazeres (2004:285) preocupa-se
essencialmente em “apontar as contradigbes entre a perspectiva juridico-formal quanto &
possibilidade de atuacdo internacional dos entes subnacionais brasileiros e os interesses das
ditas unidades federadas™. Partindo do fato de que “a experiéncia empirica jd se distanciou das
orientacdes teoricas’, ou seja, de que as unidades subnacionais tém atuado no cendrio
internacional sem haver respaldo juridico para tanto, a autora busca encontrar solugdes no ambito

constitucional para a resolugdo dessa separagéo.

A autora lista quatro possibilidades de encaminhamento do problema: a primeira seria
uma reforma constitucional que permitisse ds unidades federadas brasileiras a celebragdo de
acordos internacionais em circunstincias especificas, como ocorre na Argentina. A segunda
possibilidade seria canalizar a atua¢fo das unidades subnacionais para o dmbito da Assessoria de
Relagdes Federativas do Ministério das RelagBes Exteriores. A terceira seria a utilizagdo de

ajustes complementares feitos em acordos de cooperagdo ja assinados entre os governos centrais
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das unidades subnacionais em negociago. E, finalmente, a vltima possibilidade seria o uso de
agentes privados para a assinatura de acordos € convénios de cooperagiio, ja que estes teriam sua

atividade regulada conforme o direito internacional privado.

Outra freqiiente referéncia nos estudos de federalismo e relagdes internacionais ¢ sua
dimensfo juridica, no Brasil, ¢ a obra de Anténio Carlos Cachapuz de Medeiros, “O Poder de
Celebrar Tratados (1995)™". Nesta obra hé um minucioso estudo histérico sobre a competéncia de
celebrar tratados, tanto na Europa como no Brasil ¢ América do Norte. Porém o foco do debate
encontra-se na relagdio executivo-legislativo, sempre em sua dimensdio central, sem considerar,

assim, a possivel participagdo das unidades subnacionais.

Encaixa-se ainda nesse campo o trabalho do diplomata Antenor Borgea, “Diplomacia
Federativa” (2002}, defendida junto a0 CAE (Centro de Altos Estudos) do Instituto Rio Branco,
como exigéncia da carreira diplomética. Denominando a pratica de ages externas das unidades
infranacionais” em um Estado Federal como ‘Diplomacia Federativa®, o autor defende a tese de
que tais agOes devem ser feitas em consonéncia, colaboragdo ¢ em coordenagio com a diplomacia
central’. No caso brasileiro, a diplomacia federativa refere-se tanto aos estados quantos as

cidades, ambas consideradas pela Constitui¢io de 1988 como unidades federadas.

O autor expde o debate existente entre as diferentes interpretacdes do Direito
Internacional Publico sobre a diplomacia federativa. Alguns juristas, como Francisco Resek,
defendem que os entes federados seriam desprovidos de personalidade juridica internacional.
Qutros, como Lassa Oppenheim, sustentam que a condigfio para celebrar acordos internacionais
ndo decorre da soberania, mas sim da possibilidade de assumir obrigaces, sendo entio possivel

aos entes federados a efetivagio de acordos internacionais.

! Cachapuz de Medeiros, Anténio Carlos. O Poder de Celebrar Tratados. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris
Editor, 1995,

? Borgea prefere o uso do termo unidade infranacional a0 invés de subnacional. A variacio nas denominagdes ja foi
discutida por outros autores. Segundo Tatiana Prazeres, por exemplo, a expressio subnacional nio seria a mais exata
para denominar o fato, pois que dessa forma toma-se como equivalentes Nagio e Estado, sendo entio mais
apropriado & expressio sub-estatal. Todavia, a expressiio subnacional ji se encontra consagrada pela literatura e é
largamente usada,

? Esta colocagio foi defendida durante a entrevista realizada com o autor {niio houve permissiio pam gravagio), e
coincide com a posigdo dos demais entrevistados da 4rea diplomatica (Ministro Hélio Ramos e Conselheiro José
Vicente Lessa). Isso nos leva a destacar a énfase do discurso diplomatica sobre a necessidade de acompanhamento

do govemno federal as atividades desempenhadas pelos atores subnacionais ne Ambito internacional.
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Borgea identifica trés formas basicas de agfio no 4mbito da diplomacia federativa: 1)
Diplomacia Federativa Transfronteirica on Paradiplomacia Regional, 2) Diplomacia Federativa
Transregional ou Paradiplomacia Macroregional e, 3) Diplomacia Federativa Global ou
Paradiplomacia Global. Para além da classificagiio geopolitica Borgea utiliza a tipologia feita por
Duchacek para classificar as formas de insercio internacional das unidades subnacionais. Seriam
elas — escritdrios de representacfo, missdes de representantes locais, missdes técnicas, mostras e
exposigdes, zonas de comércios exterior ou por meio da assinatura de protocolos, cartas de

intencdo e convénios de cooperagio.

Diferentemente dos trabalhos de Prazeres ¢ Cachapuz de Medeiros, o trabalho de Borgea
incorpora, além da preocupagdo juridico-legal da diplomacia federativa, uma dimensdo
explicativa, tentando identificar as origens e tendéncias da participagio das unidades
subnacionais como atores das relagdes internacionais. A emergéncia da diplomacia federativa
explica-se, em parte, pela internacionalizacdo da politica, que atenua a demarcagio existente
entre politica interna e externa devido 2 existéncia de temas internos que ganham dimensdo
mternacional como, por exemplo, a questdo dos direitos humanos, do terrorismo, crime

organizado e imigrac&o. Mas ndo ha um aprofundamento sobre essas questdes.

Como diplomata, o autor ainda cita a paradiplomacia como um possivel complicador para
a coordenacdo politica ¢ econémica externa em varios niveis, ja que as regides tendem apenas a
defender seus interesses locais, faltando-lhes a visio mais abrangente que s6 pode ser
representada pelo governo central. Destaca ainda que por vezes, o exercicio da paradiplomacia

pode ser uma ameaga a integridade territorial do Estado, como no caso do Canada.

Ha, no entanto, ressalvas a serem feitas na obra do diplomata Borgea. Inicialmente o fato
de ser o autor representante da diplomacia central do Estado Brasileiro nfio pode ser ignorado.
Nio obstante a obra trazer importantes avangos na delimitagfio tedrica e pratica do problema
(como a composigdo de uma tipologia e 0 uso incessante de exemplos das agdes internacionais
dos Estados ¢ Municipios brasileiros), a posigdo defendida pelo autor, de que a diplomacia
federativa deve ser coordenada pela diplomacia central, nfo deixa de expressar a viséo de um dos

lados envolvidos no objeto de estudo.

Por outro lado, varios dos paises citados no trabalho como exemplos do funcionamento da

diplomacia federativa ndo sdo federagdes, como o Canada e a Espanha. Dehousse (1991) ja havia
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alertado sobre esse fato em sua obra “Fédéralisme et Relations Internacionales” quando
comparava a estrutura federal da antiga Unifo Soviética e da Bélgica. Segundo o autor “La
Belgique, dont la structure institutionnelle ne répond pas aux conons classiques de I'archicteture
Jfédérale, est, avec le Canada, I'un des pays dons les subdivisions territoriales se sont montrées

les plus entreprenantes sur la scéne internationale” (1991 :29).

Além de ndo serem federages formais, a atuagfio externa das unidades subnacionais
desses paises pode ser abordada no 4mbito das chamadas “stateless nations™; ou seja, a principal
motivagdo de uma maior afuagio internacional da provincia do Quebec no Canada e da Catalunha
na Espanha € a afirmacio de uma identidade cultural distinta.

1.5 — Sociologia Histérica

“Dans tous les pays (européen) on voit les villes prendre des responsabilités nouvelles,
notament dans les domaines économique, scientifique et culturel. Une “Europe des villes” est

en train de se constituer — certains diront de se reconstituer”.

“L’Union Européenne, qui entraine irremédiablemente I'affaiblissemente des Ftats
Nations, permet aux capitales regionales de reprendre une autonomie et un pouvoir. L 'Europe

des villes est en train de renaitre”.

Henry Mendras.

A leitura do trabalho de Henry Mendras “L’Europe des européens™ (1995) introduziu-me
no estudo do papel das cidades primeiramente nos processos de integragdo regional
(principalmente a Unifo Européia) e posteriormente ao papel por elas desempenhado nas relagdes
mternacionais no fim do século XX. As palavras “renaitre” e “reconstituer” chamaram-me a
atengdo, um fendmeno que renasce ou algo que se recompde, € de certa forma algo que esta a se

repetir. Contudo, essa “reprise” de atividades das cidades européias guarda relagdes estreitas
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primeiramente com a construgdo da Unifo Européia ao longo dos dltimos anos, o processo de
descentralizagdo administrativa dos Estados, e, ultimamente, com a globalizagdo.
Em uma perspectiva historica sociologica abrangente, poder-se-ia dizer que a cidade é

uma das mais antigas formas de organizagéo politica. Segundo Charles Tilly (1994:46)

Cidades plenamente desenvolvidas e estados identificaveis emergiram, entfio,
mais ou menos no mesmo mstante da histdria do mundo, um momento de grande
expansdo da capacidade humana de criar e destruir. Na verdade, durante alguns
milénios, os estados em questdo foram em sua esséncia cidades-estado.

Tanto as antigas civilizagdes do Egito ¢ da Mesopotdmia, assim como as civilizagles
classicas - grega e romana - tinham nas cidades um dos pontos chave de sua organizag#o politica.
Assumindo formas e fungGes politico, sociais ¢ econfmicas distintas ao longo dos diferentes
periodos historicos, as cidades permanecem, ainda hoje, como ponto fundamental da estrutura do
poder politico ocidental. Tanto Tilly quando Anthony Giddens e Michael Mann reconhecem e
demonstram o Estado Moderno (Estado Nagfo) tal como hoje conhecemos € uma construgio
histérica relativamente recente. Partindo dos milénios descritos por Tilly, desde a Mesopotimia,
chegando a Idade Média, pode-se perceber que cidade era junto com os impérios, uma das
principais formas de organizacgio politica. Em alguns paises, como na Itilia que sé tardiamente
teve sua unificagdo, as cidades eram uma entidade politica independente, eram verdadeiras
cidades-estados, para ndo mencionar as ligas e federagfo de cidades. Intimeras cidades (Como
Florenga, Veneza e Genoa) européias caracterizavam-se como uma unidade de poder politico
soberano tanto interna quanto exfernamente. Mantinham relagdes comerciais, econbmicas e
politicas que ndo eram limitadas pelos frageis limites territoriais dos reinos e impérios medievais.
O longo processo de centralizagdo politica que se desenvolveu na Europa Ocidental e deu origem
aos Estados Nacionats modernos acabou por reorganizar as fungbes das cidades. Tal processo €
claramente observado nas obras de Tilly, Manon e Giddens, embora com enfoques distintos.
Outros autores, talvez menos conhecidos no campo da sociologia historica, também concordam
com essa visdo. Segundo Henry Mendras (1996), a constituigio e formagfo dos estados nacionais

s¢ foram possiveis através do enfraquecimento do poder das cidades. De fato outro historiador
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ratifica essa observagdo: desde “o principio da Idade Média, dois poderes vinham disputando a
lideranca na Europa Ocidental; um era real, o outro municipal”. (Munford, L. 1998: 383).

A Analise de Charles Tilly revela uma sutileza peculiar. Seu livro “Coergéio, Capital e
Estados Europeus: 992 — 1992” mostra de como a histéria politica européia acabou por
desembocar na criagdo de um tipo de estado que hoje espalhou-se pelo mundo, O Estado Nagéo.
Sua avaliagdo €, de forma simplificada, de que a Guerra induz a fransformagdes nos estados
existentes na idade média, transformagdes essas que resultam na formagdio do Estado Nagfo.
Abrangendo um periodo longo na histéria (de 990 a 1992), Tilly concentra-se na relagiio dialética
existente entre as cidades e os estados europeus na primeira metade do milénio. Sendo a cidade o
local de desenvolvimento e concentragio de capital com baixa capacidade de coergio, e o estado
como local de baixa concentragdio de capital e grande poder de coergdo. Desta relacdo dialética
surgiu Estado Nagéo.

A riqueza desse trabalho assim como suas premissas e conclusdes merecem um maior
detalhamento. Se é correto dizer que Charles Tilly utiliza algo do arcabougo tedrico realista
quando enfatiza o papel da guerra e da preparagdo para a guerra no desenvolvimento/surgimento
do Estado Nagéo, sua argumentagio preocupa-se menos com modelos ¢ mudangas historicas na
balanga de poder que com o processo de formacdo do Estado, e, além disso, ele também sustenta
a inexisténcia de uma diferenca substancial entre a politica interna e externa, como sugerem os
realistas e neorealistas. Segundo Martin Griffits “whilst certain elements are retained, particulary
the emphasis on the role of war and the ubiquity of power in global politics, the traditional
division between domestic and international politics becomes extremely problematic as a useful
tool of analysis™. (1999:246).

De fato, Tilly ja havia trabalhado com a questio da formagio do Estado Nagdio em seu
livro “The Formation of Nation-States in Western Europe”, quando ficou famosa sua afirmacdo
de que a guerra cria o estado. Coer¢do Capital e Estados Europeus avanga nessa andlise, €,
correndo © risco de simplificagdo, poderiamos afirmar que Tilly preocupa-se com duas questSes:
17 - como poder-se-iam explicar as variagdes temporais e espaciais do Estado europeu e, 2 ~ por
que essas vanagdes e evolugdes fizeram chegar ao Estado Nagdo.

A formagdo do Estado nfio foi uniforme, virias possibilidades existiam. O resultado
visivel, o Estado Nacfio, ¢ uma criagido recente. O que viria a ser conhecido como Estado

Nacional dividiu o cenario politico europeu ocidental com cidades estado, confederagdo de
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cidades, impérios, principados e o proprio papado. Seu desenvolvimento se deve uma mistura
singular de capital e coergéo.

Os estados sdo, segundo Tilly, “organizacdes que aplicam coergdo, distintas das familias
e dos grupos de parentesco e que em alguns aspectos exercem prioridade manifesta sobre todas
as outras organizagbes dentro de extensos territorios”. Ora, o termo entdo abrangera “as cidades-
estado, os impérios, as teocracias e muitas outras formas de governo” (1994:46). Assim, os
estados (seja qual for 4 forma que tenham) sfio formados pela necessidade da guerra ¢ seus
preparativos, quer dizer, recursos necessarios para manté-la.

As categorias chave desenvolvidas nesse trabatho - o Capital e a Coergdo ~ dfio origem a
tipos diferentes de estados. Em um cendrio de alta concentracdo de capital, os recursos estio
higados aos grupos envolvidos em atividades de comércio ¢ produgio. Em outro extremo, aquele
de alta concentragdio de coer¢io, os recursos encontram-se sob o controle de sephores de
terra/proprietarios rurais, usando a coergdo para extrai-los. Formas distintas de governo surgem,
entdo, nesses dois extremos, ja que é necessaria uma organiza¢io diferente de cada governo para
poder extrair 0s recursos necessarios para sua manuteng3o e para a preparagdo para a guerra. Os
estados do primeiro tipo seriam as cidades-estado italianas, e pequenas republicas que se
sustentam pelo comércio. (Exemplos bem acabados dessa forma de governo sfo as cidades
comerciais de Genova € Veneza, que mantiveram grande influéncia enquanto a rota do comércio
ortente-ocidente por ali passava). Os estados do segundo tipo seriam os grandes impérios, como o
Otomano. Entre esses dois extremos, hé os estados que se organizaramn de acordo com uma
mistura entre capital e coercfio, sdio eles, sempre segundo Tilly, Franga, Inglaterra ¢ Espanha.
Foram esses estados que se desenvolveram na forma de Estados Nagfio, posto que desenvolveram
uma capacidade militar (que apds a Revolugio Francesa nfio mais se baseou na confratagdio de
mercenarios) que superava as formas mantidas pelos outros tipos de estados, cuja continuidade
foi entfio interrompida. A guerra € aqui um conceito chave. A necessidade de “warmaking” foi
entdo decisiva, e os estados que dependiam de armadas de aluguel tornaram-se obsoletos, ja que

nédo podiam fazer oposigio acs exércitos nacionais. Nas palavras de Griffit:

from 1700 to 1918, Europe’s less efficient city-states, and empires, were largely
squeezed out by the competitive process, and national states emerged as the
dominant form of political rule, combining size, national mobilisation, and an
access to commercial and coercive resource extraction. (1999: 249).
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Esses Estados foram Franga ¢ Inglaterra. Qutras formas de estado foram mais lentas para
a evolugdo a forma de Estado Nagio.

Michael Mann apresenta-nos uma outra visdo sobre o aparecimento do Estado Nagdo,
muito embora os dois autores reconhecem a difusfo de diferentes centros de poder politico na
Europa. Mann também atenta para um fato ndo focalizado por Tilly; o poder da Igreja, que seria
uma fonte normativa de pacificacfio para a Europa. H4 grande similaridade, contudo, naquilo que
se refere 4 importincia da guerra e, conseqiientemente, da competigdo militar entre os estados
europeus. Esse fator aparece como crucial no trabalho de Mann.

Mann define o Estado segundo quatro elementos principais:

(Ium conjunto diferenciado de instituigBes e funcionirios expressando
{(2)centralidade, no sentido de que as relagdes politicas se irradiam de um centro
para cobrir uma (3) area demarcada territorialmente, sobre a qual ele exerce (4)
um monopolio do estabelecimento de leis autoritariamente obrigatorias,
sustentado pelo monopolio dos meios de violéncia fisica {Mann, 1986).

O Estado tem dois tipos de poder, o despotico e o infraestrutural. O primeiro refere-se ao
poder da elife estatal, “a extensdo das acdes que a elite é capacitada a empreender sem a
negociacdo de rotina, institucionalizada com os grupos da sociedade civil”, 34 o segundo refere-
se a “capacidade do Estado de realmente penetrar a sociedade civil e de implementar
logisticamente as decisdes politicas por todo seu dominio” (Idem, 1986). Os Estados Nacionais
centralizados s80 aqueles em que o poder infraestrutural sera amplamente desenvolvido.

Tanto Tilly quanto Mann descrevem o processo de centralizacfo territorial ocorrido na
Europa como formas de organizagio politica necessarias dentro de um cendrio de intensa

competigdo. Mann da énfase a dois processos:

Do Século XIII em diante, principalmente dois processos sociais favoreceram
um maior grau de ceniralizagdo territorial na Europa. Primeiro as guerras
gradualmente estimularam as estruturas de comando do exército (..) ©
recrutamento feudal tornou-se obsoleto.

Tal situagdo pressupds um ciclo de extragfo-coer¢dio afim de que fossem entregues

homens, somas de dinheiro ¢ suprimentos as forgas armadas. Finalmente, s6 os estados
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territorialmente centrados foram capazes de fornecer tais recursos. O Segundo fator seria a
propria expansdo econdmica européia que “fomava uma forma crescentemente capitalista™ e
“necessitou de uma protecdo militar acrescida, no exterior, de uma regulacdo legal mais
complexa da propriedade e das transacdes de mercado e de forma de propriedade doméstica”
(Idem, 1986). Os Estados desenvolvem assim seu poder infraestrutural expressos por meio da
cobranga de impostos, da administragdo piblica e da formagdo e mobilizagio militar, “4
necessidade de centralizacdo territorial levou a reestruturacdo, primeiro européia, depois
mundialmente” (idem, 1986); ¢ em séculos o Estado Nacional torna-se a forma predominante de
organizagdo politica. Ndo hd mais impérios nem cidades-estado ou qualquer outra forma de
organizagio politica territorialmente limitada, h4 Estados Nacionais.

Entre os autores que sdo destacados e com freqiiéncia classificados como expoentes da
“Sociologia Historia” (e, muito embora ouiros tantos poderiam assim ser classificados como
Theda Sckopol, Talcott Parsons), Anthony Giddens, Charles Tilly, Michael Mann e Immaneul
Wallerstein t€m importincia crescente no estudo das relagGes internacionais. Os trés primeiros
sdo socidlogos de formacdo, além ¢ mais importante que isso, os trés demonstram extremo
mteresse na dindmica histdrica relativa ao surgimento/emergéncia do Estado Nagiio ¢ sua relagfio
com a guerra e o capitalismo. De maneira oposta aos realistas e neo-realistas (o estruturalismo de
Waltz é perigoso pelo sentido diacronico, que em nada explica o surgimento € o desenvolvimento
histérico e politico dos Estados). Esses autores t&m interesse em mostrar como essa divisdo entre
politica interna ¢ externa, tio cara aos realistas, emergiu historicamente. Analisam o poder do

Estado nesses dois campos de forma a conecta-los, ou coloca-los mais proximos & realidade.
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1.6 — Conclusio.

Foram escolhidos dois enfoques tedricos principais para essa pesquisa: o Federalismo nas
Relagbes Internacionais ¢ a Sociologia Hist6rica, restando um enfoque pontual para o
neofuncionalismo e sua interpretagio sobre o spill over e a integragiio regional. No que concerne
as correntes do federalismo e da sociologia historica, a razio da escolha reside no fato de que
essas duas correntes apresentam j4 uma maior tradigdo nos estndos das unidades subnacionais nas
relagdes internacionais. Por outro lado, considerando-se que essa dissertacio toma a forma de um
estudo de caso concentrando-se na cidade de S#o Paulo, a sociologia historica ¢ o federalismo
(em sua vertente que estuda suas implicagSes no campo das relagdes internacionais) parecem se
harmonizar para demonstrar a evolugdo histérica da capital paulista ¢ sua importincia dentro da
federagio brasileira.

Muito embora alguns autores do Federalismo concentrem-se preferencialmente na
dimensdo juridico-legal do fato, essa corrente nos fornece os conceitos chave para a participagio
internacional das cidades: sdo eles a paradiplomacia e a protodiplomacia. Além disso, essa
analise € estendida de forma a englobar a participagio das unidades subnacionais como um todo,
e nio apenas dos entes de uma federago, como citado por Dehousse, Rodrigues e outros
estudiosos do tema. E, mesmo quando esses estudos ficam concentrados no Direito Internacional
Pablico, eles o fazem de maneira a buscar um enquadramento legal possivel. O federalismo
também busca a explicagdo para a emergéncia internacional dos atores subnacionais em duas
dimensdes que se interligam; primeirc através das mudangas internacionais ocorridas nas tltimas
décadas e segundo, pelos novos interesses ¢ demandas que recaem sobre as unidades
subnacionais, muitas vezes estimuladas pelas mudangas ocorridas no cendrio internacional. O
estudo do federalismo brasileiro mostrara que a sua evolugio alterou periodos de politicas de
centralizacdo com periodos marcados pela descentralizagdio. E, em cada movimento dessa
oscilagdo, as cidades foram ganhando forga e autonomia, tanto por razdes internas quanto pelas
mudangas externas acentuadas na década de noventa, como ja demonstrado no capitulo de
contextualizac¢io.

A sociologia histérica nfo aborda diretamente a participagdo das cidades nas Relagdes
Internacionais, contudo, aborda a relagdo histérica tensa existente entre cidades ¢ FEstados

nacionais, principalmente na Europa, bergo por exceléncia do Estado Nagdo Moderno, modelo
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que se espalhou pelo globo. Esse enfoque é elucidativo quando se percebe que a realidade
politica pesquisada € parte de uma construgfo histérica especifica. A sociologia histérica ndo tem
como premissa a divisdo estanque entre politica interna e politica externa, sendo entdo possivel
utilizi-la para o estudo desenvolvido nessa dissertacdo de mestrado, visto que a atuagiio das
unidades subnacionais como atores das relagdes internacionais ndo pode ser enfocada e tdo pouco
explicada de maneira satisfatéria em mantendo-se a premissa da divisdo estanque entre a politica
interna e externa. Por outro lado, ela também abrange a relago entre esses dois niveis da politica
como mutuamente influentes.

Finalmente o uso do neofuncionalismo pode explicar a atividade das unidades
subnacionais nos processos de integragfio regional, neste caso a participagdio de Sdo Paulo através
da Rede Mercocidades. Tal assunto sera retomado mais adiante, no capitulo segundo que
abordara a contextualizagio do problema e também no capitulo quarto que analisara os eixos de
politicas de insergéo internacional desenvolvidos pela Prefeitura da capital paulistana.
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Capitulo 2— Unidades Subnacionais — Defini¢iio e Contextualizacio

O estudo cientifico de um fendmeno requer inicialmente a definigdo do objeto a ser
pesquisado. Esse primeiro passo € essencial nfo apenas para as ciéncias naturais, mas
principalmente para as ciéncias humanas, campo onde florescem diferentes definigdes para um
mesmo fenGmeno. A escola historicista teve o mérito de focar esse problema, principalmente
através de dois dos seus maiores representantes, Wilhem Dilthey e Karl Mannheim. A defini¢dio
dos conceitos chave para essa dissertagio de mestrado tera hugar nesse primeiro capitulo, através
da apresentacgiio de diferentes enfoques e visdes construidos a partir do estudo da participagio das

unidades subnacionais no campo das relagdes internacionais.

Construidas e escolhidas as definigdes, partir-se-4 para a contextualizagio do objeto de
pesquisa. Entendo por contextualizagiio as varidveis politicas, econdmicas, sociais, histdricas e
culturais que tornam possivel o acontecimento de um fato especifico. A participagdo das unidades
subnacionais (aqui representadas essencialmente pelas cidades) nas relagdes internacionais
representa um ponto na evolugdo histérica sobre o qual inimeras varidveis encontram sua
intersecgfo. Nao ha uma relagfo imediata, tnica e simples de causa e efeito de um ou alguns
fatos especificos € o objeto de estudo. Se tal caracteristica tipica das ciéncias humanas torna o
trabalho de pesquisa mais complexo ¢ propicio a armadilhas, torna-o também rico pela
possibilidade de construgio de um didlogo intelectual que pode congregar representantes de

diversas areas e diferentes visdes.
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2.1— Definicbes e Qualificacoes.

A defini¢do de um conceito deve preceder sua adjetivagdio. Desta forma, a discussdo sobre
os atores das relagbes internacionais — se novos, antigos, centrais, principais, piblicos ou
privados - deve ser posterior a definigdio do conceito de ator. Nessa dissertagdo de mestrado serd
usada a defini¢io utilizada por Marcel Merle, on seja, a de que os atores sdo “personnes,
physiques ou morales, privées ou publiques, individuelles ou collectives, qui apportent leur
contribuition aux différents aspects de ['activité international” (Merle, 1995:17). H4, no entanto,
uma ponderagdo a ser feita sobre a definigfo feita pelo estudioso francés: considerando-se que o
substantivo contribuigdio tem denotagdo claramente positiva, tal definigdo teria certas dificuldades
se fosse utilizada em um estudo sobre redes internacionais terroristas ou as organizagdes
Internacionais de crime organizado — atores que tém recebido atengdo de muitas especialistas em
relagbes internacionais e cuja atuagdio nas relagfes internacionais ndo seria contributiva, pelo

contrario. Nas palavras do professor Ricardo Seitenfus (2004):

A internacionalizacdo das relacfes sociais, politicas, econdmicas, cientificas,
culturais e ideoldgicas apresenta-se sob duas faces: a primeira aberta a
observacio e a um relativo controle social publico; e a segunda obscura,
dificilmente identificavel, impossibilitando, assim, a cometa avaliagio e
quantificagdo de seu alcance. Ela se manifesta por traficos de influéncia, como
a corrupgdo, e pelo comércio ilegal de bens e pessoas.

Feita a ressalva sobre a participagfo ndo contributiva, a lista dos atores das relagdes
internacionais pode, entdo, conter forgas transnacionais (sejam elas associages confessionais,
profissionais, filantrépicas e politicas ou empresas multinacionais) e também partidos politicos,
sindicatos e outras associagdes e organizagdes locais, além das chamadas unidades subnacionais,
ou seja, as unidades institucionais ~ niveis do poder executivo — e que so componentes de um
governo de um Estado Nacional® — cidades, estados, regides, provincias ou outros poderes
publicos locais. Essa definigdo de unidade subnacional é essencial para o desenvolvimento desta

pesquisa de mestrado, visto que os autores que tem tratado desse tema mostram uma relativa

* Segundo Tatiana Prazeres, deveria ser utilizada a expressio “sub-estatal” e nio “subnacional *, respeitando, assim,
a distinglo entre Estado e Nagfio. Ja Antenor Borgea, em sua obra “Diplomacia Federativa” (2002) utiliza a
expressio “wnidades infra-nacionais”. Nesse projeto, todavia, utilizar-se-4 a expressio “wnidades subnacionais”
pots se trata de um termo ja consagrado na literatura especifica.
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divergéneia no wso dos termos. Gilberto Rodrigues (2004) desenvolve interessantes
consideragdes a esse respeito em sua tese de doutorado. Alguns autores (principalmente os norte
americanos) fazem uso do termo constituent units, mas este contexto tem relagio muito forte com
a historia dos Estados Unidos da América e seu desenvolvimento como federagio, além disso,
como descreve Gilberto Rodrigues essa defini¢io “ndo inclui os municipios, pois nos EUA o
poder local ndo possui status federativo”. Deve-se, ainda, ser acrescentada uma outra ressalva;
ou seja, a distingfio entre unidades subnacionais e atores subnacionais. Enquanto que os tltimos
fazem parte daquilo que Marcel Merle descreve como “acteurs non-étatigues”, as unidades
subnacionais si0 necessariamente parte integrante e constituinte do governo de um Estado

Nagcional,

2.1.1 — Atores e Sujeitos de Direito.

Se os Estados sdo considerados os principais atores das relagbes infernacionais isso &
devido a sua posigdo privilegiada de sujeitos de direito. Os Estados s#o, nas palavras de Merle
(1995:17), “les sujets du droit par excellence™, aqueles que podem assumir e cumprir obrigagdes
e tem legitimidade para tanto®. Conforme sua personalidade legal internacional o Estado é
“capaz de exercer direitos e assumir obrigacies exigidas pelo Direito Internacional”. (Moon Jo,
2000: 191). Durante séculos a lista dos atores das RelagGes Internacionais ficou quase reduzida
aqueles que se beneficiaram dessa qualidade privilegiada de sujeitos de direito, ou seja, os
Estados. Ha tempos, no entanto, que novos atores t8m enriquecido o didlogo internacional, e,
mesmo que os Estados continuem tendo sua posi¢do privilegiada de sujeitos de direito do direito
internacional, nfo € mais possivel ter como termos equivalentes as nogdes de ator e de sujeito do
direito. “On ne peut pas étre sujet de droit sans étre acteur - cas de 1'Etat, mais on peut étre

acteur, c’est a dire, jouer un réle sans étre sujet de droit'’” (Merle, 1995: 16).

7 “Sujeitos de Direito por exceléncia” — Tradugiio do Autor.

® Segundo a Enciclopédia Saraiva de Direito, o Sujeito de Direito € aquele “detentor da possibilidade de adquirir
direitos subjetivos e de ser destinatario de deveres juridicos, bem como de exercitar — por si somente — agueles
mesmos direitos e suportar as conseqiiéncias da inexecugdo desses deverss”,

7 “N#o se pode ser sujeito sem ser ator, como no caso do Estado. Mas é possivel ser ator, quer dizer, ter um papel
sem ser sujeito de direito” — TradugEo do Autor.
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De certa forma outros atores quase sempre atuaram no cenario internacional, mesmo que
essa atuacdo nfo tenha sido vista como parte principal das relagdes internacionais. Ora, &
conhecido que, historicamente, imimeros si0 os exemplos de atores ndio estatais nas relagbes
internacionais, mesmo antes do surgimento do Estado Nagdo, como as ligas e federages de
cidades da Europa medieval, as ordens religiosas ¢ militares (como os Templarios), ¢ as ligas de
comerciantes. J4 no século XIX, a internacional socialista, 0 movimento proletario e a magonaria
sdo também exemplos de organizacBes cujas atividades ultrapassavam os limites nacionais.
Atualmente a lista € ainda maior e, indmeros sdo os exemplos disso, como as diversas
OrganizagSes Ndo Governamentais, as empresas transnacionais®as organizagbes de cardter
humanitario além das organizagBes confessionais e ordens religiosas.

Contudo, cabe frisar que o Estado ¢ o ator principal das relagdes internacionais, mesmo
com o alargamento —qualitativo e quantitativo - da sua lista de atores. O Estado Nagio é a base
das modernas relagdes internacionais, como expresso no recente livio do professor Seitenfus
{2004: 69):

Encontra-se na atnag@io externa do Estado o alicerce das modernas
relagbes internacionais. Membro inquestioniavel do sistema internacional o
Estado € seu ator originirio e nele permaneceu de forma solitaria por longo
periodo. Nio se trata somente do exercicio de uma primazia ou de dominacio da
figura estatal, como propugnam as teorias tradicionais. Na verdade, trata-se de
exclusividade, pois, centrado em seu {mico ator, o sistema foi identificado, até o
micio do século XX, como sendo interestatal, ¢ ndo mternacional, como se
define atualmente.

® Segundo dados citados por Marce! Merle (1995: 25) o niumero de ONGs de cariter internacional ultrapassa a marca
de 10.000, e o nimero de empresas transnacionais seriz aproximadamente 34.000.
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2.1.2 — As unidades subnacionais como atores das Relacées Internacionais — o caso das

cidades.

Se as relagbes internacionais tém sido enriquecidas com a participagdo de tantos outros
novos ¢ velhos afores, deve-se destacar que hi uma crescente participagio dos atores
subnacionais nesse cenario. Provincias, estados, regifes ¢ cidades vém desenvolvendo diversas
atividades no campo das relagbes internacionais, principalinente na area da cooperagio
internacional.  No caso especifico das cidades essa participacdo mostrar-se-4 com maior
intensidade a partir da década de 90 com a criagdo, na Europa, da rede Eurocidades, € na América
do Sul com a criagio da rede Mercocidades®, além do surgimento da chamada cooperagio
internacional descentralizada, onde o Programa Urb-AL'® (desenvolvido pela Unisio Européia
para intensificar a cooperagio entre cidades européias e latino-americanas) parece-nos ser o
¢xemplo paradigmético. O programa Urb-al faz parte do Europe aid, que engloba também
programas similares direcionados a outros continentes, como o programa Urb-an — voltado para o
continente asiatico.

Deve-se enfatizar aqui também a institucionalizagiio da participagdo das unidades
subnacionais no processo de integrag3o européia, através da criagiio do Comité de Regides.

As redes mternacionais de cidades nfo se limitam 3 atuagdio dentro dos processos de
integracdo regional, como € o caso da Eurocities ¢ da rede Mercocidades. As duas principais
organizagles internacionais de cidades precedem o inicio dos processos de integragdo regional e

tem uma atuagdo geograficamente mais ampla, caso da International Union of Local Authorities

? No entanto ¢ necessario frisar que algumas associagbes internacionais de cidades e autoridades locais foram
fundadas antes do final do século XX; como a TULA, surgida em 1913, ¢ 3 FMCU — Federagic Mundial das Cidades
Unidas — fundada na década de cingienta.

** O Programa Urb-AL ¢ um programa cooperagio descentralizada da Comisséio Européia para o intercimbio entre
cidades da Unifio Européia e da América Latina. Tem como principal objetivo o desenvolvimento de parcerias
diretas entre os diferentes agentes ¢ poderes locais, por meio de encontros, intercimbios e transferdncia de
conhecimento ¢ expeniéncias. Pretende, também, que se estabeleca um intercdmbio permanente entre a5 cidades das
duas regides em torno de temas de interesse mutuo. O Programa URB-AL foi constituido em 1995 e em sua primeira
fase, foram organizadas oito redes tematicas. S50 praticamente 700 cidades envolvidas e o programa visa estimular a
pasticipagio de organizaches representativas da sociedade civil que operem em parcerias com os municipios, tais
como organizagdes ndo-governamentais, entidades patronais, sindicato de trabathadores, universidades, etc. Em
dezembro de 2000 foi aprovada a segunda fase do Programa URB-AL, com seis novas redes tematicas. A cidade de
Sdo Paulo € coordenadora da rede tematica nimero 10 ~ COMBATE A POBREZA URBANA.
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~ IULA, ¢ da Fédération Mondiale de Cités Unis — FMCU-UTO. No ano de 2001 foi iniciado o
processo de fusdo dessas duas organizagdes, resultando, ja no ano de 2004, na criagdo da CGLU
— Cidades e Governos Locais Unidos, que conta também com a participagdo da Metropolis — rede
que retine as cidades com mais de um milhfo de habitantes.

A atuagdo internacional das cidades é um fendmeno ainda pouco estudado tanto na drea

da ciéncia politica quanto na area de relagSes internacionais.

2.1.3 — Paradiplomacia, Protodiplomacia, Politica Externa Federativa, Politica Externa
Subnacional ou ativismo politico transnacional?

Conforme aumentam os estudos sobre a participagio das unidades subnacionais nas
relagbes internacionais, aumentam também 0s conceitos utilizados para definir e caracterizar
estas agdes empreendidas. Ainda que as ciéncias humanas resguardem peculiaridades que lhe
permitem uma flexibilizagdo maior do que aquela encontrada nas ciéncias exatas'!, ndo se pode
perder de vista que o rigor cientifico depende da correta definicio dos termos e conceitos
utilizados em uma pesquisa académica. Serd necessirio entio uma andlise de um destes
conceitos relativos as ages internacionais empreendidas pelas unidades subnacionais para que
apos seja justificada a escolha pelo uso do conceito de paradiplomacia.

O Professor Gilberto Rodrigues (op. cit. P.32) faz uso do conceito “politica externa
federativa”, visto que € o termo mais adequado “para a analise do fendmeno das relagbes
mternacionais de estados e municipios no Brasil”. Referindo-se apenas as agOes das unidades
subnacionats brasileiras, o termo tem correcdo; no entanto, tratando-se de um contexto mais
amplo tal conceito nfio poderia ser usado para explicar a agfio internacional de unidades
subnacionais de paises que niio se organizam segundo os principios federalistas, como a China ou
Espanha, que mesmo néo sendo federagdes, contam com a atuagfio internacional importante de

suas unidades subnacionais.

" Como bem nos mostra o socilogo americano Robert Merton em seu conhecido ensaio “ A Profecia que se auto
realiza”, uma das peculiaridades das ciéncias humanas é que o estudo cientifico sobre um determinado objeto pode
influenciar seu comportamento (como os estudos de Marx sobre o futuro do capitalismo e da classe proletariz), o que
néio ocorre nas ciéncias exatas, onde o estudo sobre um determinado objeto ndo o mfluencia ou modifica em nada.
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H4 ainda outro problema derivado do uso deste conceito e que se refere a uma confusio
comum no universo da ciéncia politica e das relagdes internacionais, ou seja, o uso dos conceitos
de politica externa ¢ politica internacional. Ricardo Seitenfus (op. cit. p. 84) oferece uma

explicagdo elucidativa e didatica a esse respeito:

Nio deve haver confusio entre politica externa e politica internacional: a
primeira ¢ conseqiéncia da existéncia do proprio Estado, que o obriga a manter
relagdes externas. Ao contririo, a segunda decorre da capacidade de agir
externamente, ou seja, do nivel de poténcia do qual ele dispdes. Por conseguinte,
somente um mimero reduzido de Estados participa da politica internacional,
enquanto todos praticam uma politica externa.

Sendo, entdo, a politica externa intrinseca a existéncia do Estado, a definigdo da agdo

internacional das unidades subnacionais como “polftica externa federativa™ 2

seria problematica.
Por outro lado, o conceito de “paradiplomacia” tem sido utilizado constantemente pelos
estudiosos das atividades internacionais das unidades subnacionais, tendo inclusive a preferéncia
de Panayotis Soldatos e Ivo Duchacek, dois dos mais ilustres pesquisadores da area. “A
expressio paradiplomacia ja € utilizada nos meios académicos do Pais, em decorréncia de sua
larga utilizagdo internacional. Também junto ao IRBr — Instituto Rio Branco — ja se apresentou
trabalho com esse terminologia, 0 que atesta seu uso também em nivel governamental”

(Rodrigues. Op. cit. p. 34). Mas mesmo tal termo nfo goza de unanimidade.

As atividades mternacionais dos entes infra-estatais tém sido objeto, nas duas
Ultimas décadas, das atengBes dos pesquisadores em relagBes internacionais.
Todavia, ainda nfio foi solidificada uma teoria da paradiplomacia. A propria
denominacgio das atividades dos entes infra-estatais ¢ tema controverso. Trata-se
de uma diplomacia paralela ou uma diplomacia com varios niveis, ou ainda, uma
pos-diplomacia? Por outro lado, nfo seria mais apropriado designar essas acdes

com um afivismo publico transnacional, ja que, tanto sob o ingulo juridico

12 Grifo do autor.
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como do contedo, a agfo dos atores infra-estatais encontra sustentagdo

preferencialmente em propdsitos concretos? (SEITENFUS, op. cit. p. 78).

A observagiio do professor Ricardo Seitenfus € de extrema importincia. De fato, apesar da
sua relativamente ampla utilizagdo, ndo ha ainda um teoria consolidada da paradiplomacia.
Quando ao termo “unidades subnacionais”, ele também ndo & de uso do professor que prefere
“infra-estatais”, por se tratarem de atores que se encaixam dentro da infra-estrutura do Estado. A
escolba pelo termo “vnidades subnacionais™ foi feita por se tratar de um termo ja consagrado na
literatura especifica e que teve aqui uma definigio no inicio deste capitulo. Contudo, o termo
“infra-estatal” ndo seria incorreto, pelo contrario. Ja no que concerne a paradiplomacia, ela sera
adotada nesta dissertagdo porque parece ser a mais adequada com relagio as atividades
internacionais desenvolvidas pelas unidades subnacionais. Definir-se-4 paradiplomacia da
seguinte maneira: como o conjunto de atividades desenvolvidas pelas unidades subnacionais — de
maneira isolada ou conjunta — conforme seu grau de autonomia e que visam sua insergdo
mnternacional podendo ser complementares, paralelas ou conflitantes com o a diplomacia
conduzida pela governo central. A paradiplomacia expressa-se através de politicas de insergdo
internacional (e ndo externa) que sfo desenvolvidas pelos seus atores. A escolha se fez também
considerando a propria defini¢dio ¢ origem do elemento de composicdo “para”, que significa “ao
lado de”, “da parte de” (CUNHA, 1996). Se a diplomacia refere-se ao Estado, ou no caso dos
paises de constituigdo federativa & Unifio, a paradiplomacia refere-se as politicas de inser¢do
internacional das suas unidades subnacionais.

Outra mnportante caracteristica da paradiplomacia ¢ que ela nio tem como objetivo
imediato ou futuro a separagfo da unidade subnacional do Estado do qual é parte integrante.
Quando essas politicas de inser¢do intemacional dirigem-se para o fim de independéncia,
separa¢do ou secessdo o termo utilizado € protodiplomacia. A diferenga é nitida pelo proprio
sentido do elemento de composi¢do “proto”, que significa “primeiro, principal, primitivo”

(CUNHA, op. cit.).
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2.2 — Contextualizacio

As atividades mternacionais desenvolvidas pelas unidades subnacionais tém sido estudas
por alguns autores que utilizam diferentes perspectivas de abordagem do problema. Apesar das
diferentes abordagens, os autores parecem concordar que a emergéncia das umidades
subpacionals no Admbito das relagdes internacionais tornou-se possivel pelas recentes
transformacGes politicas, econdmicas e sociais que ocorreram tanto no cendrio internacional
quanto na politica doméstica de um grande nimero de paises. Algumas dessas transformagdes,
como a globalizagdo e os processos de integragio regional so constantemente citadas pela
maioria dos autores, sejam eles representantes da sociologia histérica, como Henry Mendras,
Anthony Giddens, ¢ Charles Tilly, sejam estudiosos do Federalismo, como Renauld Dehousse e
Tatiana Prazeres, sejam tedricos das relagbes internacionais como Rosenau e Alexander Wendt,
ou mesmo iqueles autores que t8m se dedicado exclusivamente ao papel externo das unidades
subnacionais, como o Basco Panaytis Soldatos ¢ o canadense Ivo Duchacek. Outras
transformagdes sdo também citadas como estimuladoras da participagio intermacional das
unidades subnacionais como a urbanizagdio, a internacionalizagio de questdes politicas outrora
nacionais, a tendéncia para uma descentralizagio administrativa, ¢ a questo do enfraquecimento
do poder soberano do Estado Nagio. A visfio de que a soberania dos Estados Nacionais tem se
enfraquecido ¢ defendida por Ian Bache e James Mitchell no texto “Globalisation and UK
Regions: the prospects for constitutional diplomacy” (1999), e por outros importantes estudiosos
como Earl H. Fry e Panayotis Soldatos.

2.2.1 A urbanizacio

A urbanizagZo abre a possibilidade para uma nova dinimica das cidades. Segundo o ex-
Secretario Municipal de Relagdes Internacionais da cidade de Sdo Paulo e hoje presidente da
Caixa Econdmica Federal, Jorge Matoso (2001: 113):

51



a aceleragio da urbanizagiio, a0 mesmo tempo em que gerou grandes
concentragGes urbanas, ampliou as possibilidades de cooperagio descentralizada
a nivel local, abrindo novos horizontes para a articulagio de governos locais
com outras cidades do mundo todo e favorecendo a gestagiio de relages diretas
das cidades com organismos internacionais.

A dimdmica das grandes concentragdes urbanas apresenta problemas gue outrora nfio eram
tidos como de responsabilidade dos governos locais, como o desemprego, a educagiio, saide,
assisténcia social ¢ ainda as questdes relativas ao meio ambiente. A situagfio é marcada por uma
contradi¢do entre o aumento intenso da demanda por parte dos habitantes das grandes cidades e
as restrighes e constrangimentos administrativos das autoridades locais. E, tal fato parece ndo ser
uma exclusividade das metropoles ¢ grandes cidades latino americanas'. Grande parte da
explicagdo para o crescimento da cooperagdo internacional descentralizada na década de noventa
reside nessa contradi¢do. Outro fato que deve também ser destacado é que as cidades (ou outras
formas de governos locais) sdo aqueles que se encontram mais préximos 4 populagio, mesmo nas
grandes metropoles a proximidade entre cidadfio-governo ¢ muito mais intensa do que com as
outras esferas do poder piblico nacional.

Releve-se ainda que atualmente, pela primeira vez na hist6ria, a maioria da populagdo do
planeta € urbana, ou seja, concentra-se nas cidades. A Conferéncia das Nagdes Unidas Habitat/96
ocorrida em Istambul, na Turquia, levantou uma série de problemas relativos ao 4mbito urbano, e
ndo apenas 1sso, mas deu também espago para a participacio de representantes de autoridade
locais através do Férum Mundial de Cidades e Autoridades Locais. O crescimento da
concentragdo urbana também desencadeia uma série de problematicas, entre elas a questio da
preservagio do meio ambiente e nestas questdes a participagdo dos governos e autoridades locais
¢ fundamental.

A urbanizagfio ndo pode ser definida apenas com uma expressio de uma mudanca de
distribuigdo demografica, ela se apresenta como um fendémeno com implicagbes sociais,
politicas, econbmicas e culturais. Devido a magnitude deste processo de mudanga, as cidades —

representantes Unicas da urbanizagio — tendem a ganhar importincia em todas as esferas de

" Na dltima conferéncia da Rede 10 do Programa Utb-AL, realizada em fevereiro de 2004 em Siio Paulo,
representantes de cidades latino americanas e européias concordaram com esse fato, o que enfatizou a proposta de
um fortalecimento e incremento das agBes de cooperacio descentralizada — ocorrida entre cidades de diferentes
paises.
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atividades em comparag@o aos governos centrais. E nfio apenas as cidades de grande porte ou as
metropoles, mesmo as cidades de médio e pequeno porte acabaram por serem atingidas por esse
processo e transformaram-se acentuadamente nas iltimas décadas. Na sintética expressio de
Ladislau Dowbor (1995: 7): “foi-se o tempo que tudo tinha de ser feito na ‘capital’, onde estavam
localizados o governo, os técnicos, os bancos, enquanto o ‘resto’ era populacdo rural e
dispersa™.

Tendo aumentado sua amplitude de atividades, as cidades passam a assumir
COmMPromissos que oufrora competiam apenas aos governos centrais, sendo também um dos
fatores que contribuem para a reformulagio do papel do Estado Nagdo, como sera discutido mais
adiante.

2.2.2 A Globalizacioe

O processo de globalizacio ¢ também um fator que favorece a busca de insergio
internacional por parte das cidades na medida em que as conseqiiéncias das politicas globais -
positivas ¢ negativas - recaem e acontecem diretamente nas cidades. Como no que concerne a
atragdo de investimentos externos, e a interdependéncia econémica. As cidades ndo se constituem
apenas como um reflexo das politicas globais, elas s&o também a expressdo dessas politicas.
Segundo Giddens (1991: 70):

quem quer que estude as cidades hoje em dia, em qualquer parte do mundo, esta
ciente de que o que ocorre numa vizinhanga local tende a ser influenciado por
fatores — tais como dinheiro mundial e mercados de bens — operando a uma
distincia indefinida da vizinhanga em questio.

Utilizando o conceito de globalizagio, é necessario defini-lo de forma clara, visto que se
trata de uma formulagdo abrangente e constantemente contestada. Alguns autores, como Hirst e
Thompson (1996) questionam-la de maneira dura, explorando as contradigSes contidas nesse
conceito € sustentada por intimeros autores. Para David Held as duas visdes predominante sobre
a globalizacdo, aqueles que “claim that we live in an integrated global order” e aqueles que “are

very sceptical about the extent of globalization and who still think the national state is as
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integrated and robust as it never was™*

(Held, 1998: 13,14) cometem o erro de ndo perceber que
o mundo atual estd mudando devido ao processo de globalizagso. “Global processes should not
be assumed to represent either a total eclipse of the states system or the simpie emergence of a
global society”® (idem, 1998: 14). Em sua visdo, devemos pensar a globalizagio como um
fendmeno espacial, uma espécie de linha que liga o local e o global em seus extremos. Implicana
também dois fendmenos distintos: a internacionalizacio das demandas politicas, econdmicas,
sociais e culturais, assim como um processo de intensificagio dos niveis de interagdo “within and
berween states and societies™® (idem, 1998: 15).

A conexio entre o local e o global também foi abordado por Anthony Giddens, no ambito
do distanciamento tempo-espago caracteristico da modernidade, sendo que este distanciamento
dirige nossa atencfo para as relagdes entre ‘envolvimentos locais’ e “interagdo através da
distincia”. Assim,

na era moderna, o nivel de distanciamento tempo-espago é muito maior do que
em qualquer periodo precedente, e as relagdes entre formas sociais e eventos
locais e distantes se tornam correspondentemente ‘alongadas’. A globalizacio se
refere essencialmente a esse processo de alongamento, na medida em que as
modalidades de conexdo entre diferentes regides ou contextos sociais se
enredaram através da superficie da Terra como um todo (Giddens, 1991: 69).

Tal questdo tem sido discutida intensamente no dmbito das ciéncias humanas, dado a
extensdo ainda nfio mesura de suas consegiiéncias. Para o professor Ladislau Dowbor (1995:5) é
uma nova organizagdo hierirquica dos espagos de acordo com suas diferentes atividades,
envolvendo “tanto a globalizacdo como a formagdo de blocos, fragilizacdo do Estado-nagdo,
surgimento de espagos subnacionais fracionados de diversas formas, transformacdo do papel
das metrdpoles, reforco do papel das cidades e uma gradual reconstituicdo dos espagos
comunitarios desarticulados por um século e meio de capitalismo™.

A discussio sobre as conseqiiéncias da globalizagdo tem maior proje¢iio conforme novos

atores passam a buscar um maior espago participativo nas decisGes internacionais, com o objetivo

“ “(aqueles que) sustentam que nds vivemos em uma ordem global integrada [...] e (aqueles que) sdo céticos com

+ relaglio a extensfio da globalizagio e que ainda pensam que o Estado Nago estd hoje tio integrado e robusto como
munca” ~ Tradugdo do Autor.

' “Processos globais ndo devem ser percebidos como representando o total eclipse do sistema de estados, nem como
representando a emergéncia de uma sociedade global” — Tradugiio do Autor.

1° “inter & entre estados e sociedades” — tradugdo do autor.
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de 1nfluenciar o proprio rumo do processo e procurando, também, caminhos altenativos para
superagdo dos efeitos negativos provocados pela globalizagfio. Destarte, o dmbito regional e
local, e os atores que atuam neste espago, ganham proje¢io e passam a ter um papel cada vez
mais relevante nas relagtes internacionais.

A internacionalizagdo dessas demandas e¢ o alongamento citado por Giddens sdo
constantemente citados como justificativa para a ac¢o internacional ¢ inter-regional das cidades ¢
outras unidades subnacionais, como pode ser constatado nos estatutos das principais redes
internacionais de cidades, como a Federa¢do Mundial das Cidades Unidas, a Rede Mercocidades
¢ ainda nos obietivos do programa de cooperagdo internacional descentralizada promovido pela

Unifo Européia, o Programa Urb-AL.

2.2.3 Os Processos de Integraciio Regional

De maneira semelhante, os processos de integragio regional - como o Mercosul e a Unido
Européia - abrem espago para uma participa¢io mais efetiva das cidades como atores das relagdes
internacionais. Ao longo da constituigdo da Unido Européia, na medida em que os Estados
Nacionais cediam parte da sua soberania em beneficio de institui¢cGes supranacionais (como o
Comité Europeu e o Comité de Regides), as cidades viram-se investidas de responsabilidades que
outrora eram ligadas ao governo central. Nas palavras de Henry Mendras esse processo é
chamado de fragmentagdo dos servigos do Estado:

chaque service national est en collaboration avec le service municipal ou
correspondant, et une complicité s’ établit entre eux, complicité qui prolonge
celle qui se développe entre services nacionaux et leurs correspondants a
Bruxelles. Le pouvoir municipal accapare le role de coordination entre les
politiques sectorielles que I’Etat ne peut plus assumer efficacement (Mendras,
1997: 300).

Poder-se-ia dizer que houve uma transferéncia de responsabilidade devida ac processo de
integragdo e a reestruturacdo do Estado. Ainda segundo o mesmo autor: “... dans tous les pays on
voit les villes prendre des responsabilités nouvelles, notamment dans les domaines économigue,

scientifique et culturel. Une Europe de villes est en train de se constituer - certains diront de se
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reconstituer” (Mendras, 1997: 287). O modelo europeu tem evoluido de tal forma que hoje cada
governo faz parte de uma triade com a Unifio Européia, por meio do Comité de Regides!’, e as
metropoles regionais. O Estado deve negociar entre os dois. Tal formago, deve-se frisar, tornou-
se possivel em parte pelo processo de descentralizagiio interna pela qual os paises membros da
Umido Européia passaram nas Ultimas décadas, como explicitado nos quadros anexos da tese de
Ana Maria Stuart. Esse recente trabatho (Stuart, 2002) “Regionalismo e Democracia: uma
construgdo possivel” nos ajuda a compreender ainda de forma mais clara de como o
desenvolvimento da integragio euwropéia auxilia a impulsionar a participagdo das cidades e
regifes (unidades subnacionais) nesse contexto. Sua tese concentra-se no papel desenvolvido
pelo Comité de Regides, criado para “oficializar a representatividade dos poderes local e
regional na Unido Européia” (Stuart, 2002: 102).

O Comité foi criado pelo Tratado de Maastrich, no inicio da década de noventa. Até
entdo, a representagio das unidades subnacionais na Unido Européia se dava através dos Estados
Nacionais, pelo Conselho de Ministros, ¢ também pela populagéo através do voto para o

Parlamento Europeu. Tal fato constifui um importante ponto na construgdo da Unido Européia.

Em termos legais, significou o reconhecimento de que govemnos locais e
regionais eram afetados pelo processo de integragio e que era mecessario criar
canais mstitucionais para os agentes subnacionais que possibilitassem
mfluenciar o processo decisdrio formulador de politicas publicas, dado o
mnpacto de aplicagdo dessas politicas ao mterior dos Estados. (Stuart, 2002;
111,112).

As cidades, no entanto, ndo sdo apenas agentes passivos que Se aproveitam dessa
transferéncia de responsabilidades, elas sfo também agentes importantes no processo de
integracdo. A participagdo das redes de cidades e de outras unidades submacionais ajuda a

fortalecer o processo de integragfo regional para além do viés econdmico.

17 A criagiio do Comité de Regibes da Unisio Européia, em 1991, deu-se muito mais pela necessidade de lidar com
a ja criada organiza¢do e demanda das cidades e regibes, do que para estimular o poder regional. De acordo com o
site da instituigio “The Commitice of the Regions is the youngest of the European Union's institutions. It was created
by the Maastricht Treaty of 1991, as a representative assembly with the job of giving local and regional authorities a
voice at the heart of the European Union™ . (O Comité de Regibes € a mais nova instituigio da Unido Européia.
Criado pela Tratade de Maastrich em 1991, como uma assembléia representativa com a missio de dar voz pama as
auteridades locais no centro da Unifio Européia” — Tradugfio do Autor).
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Ainda sobre o processo de integragio regional européia, dois trabalhos devem ser citados
aqui por sua distingfio de enfoque. O primeiro data de 2002 e ¢ de autoria de Marcelo de
Almeida Medeiros: “Unidades Subnacionais e Integracdo Européia; o caso do Comité de
Regites”. O autor situa o inicio do projeto da Unido Européia em meio 4 crise do Estado-Nago.

Em suas palavras o

Estado-Nag#o revelando certa fragilidade em responder as novas contingéncias
de tempo e espago que tém emergido das derradeiras mutagdes tecnologicas,
leva tomadores de decisfio, politicos e intelectuais a refletir no sentido de

conceber nove referencial de praticas de governo (Medeiros, 2002:02).

Dentre as novas praticas de governo esta a ja citada criagfo do Comité de Regides, orgio
que concentra as demandas dos municipios e das regides junto ao Conselho Europen. A
participagdo das umdades subnacionais encontra-se, destarte, institucionalizada no ambito da
Unido Européia. Todavia o autor ressalta uma ambigiidade na constituigdo da Unido Européia,
enquanto o Comité de Regides ¢ um 6rgio supranacional, o Conselho de Ministros continua a ser
um Orgdo — a instdncia privilegiada de Poder — essencialmente intergovernamental. A
possibilidade de agdo externa das unidades subnacionais européias encontra lugar no seio de uma
institui¢do supranacional, ou seja, uma instituicio onde os Estados cedem parte da sua soberania.
O estudo de Marcelo Medeiros ainda considera que os processos de globalizagio e
descentralizagio politica foram e sdo influentes para a participagio dos municipios e regides no
dmbito da Unifio Européia. Entretanto, seu trabalho concentra-se na contradi¢io entre o

supranacional e o infergovernamental.

Outro trabalho que merece ser mencionado data também de 2002 e é de autoria de Blanes
Salas: “La Participation Extra-Institucional de las Regiones Europeas en los Instrumentos de
Politica Regional Comunitdria”. Ele também ird explorar a participacio das unidades
subnacionais no 4mbito da Unifio Européia. Sua visfio assemelha-se a visdo de Mendras quando
identifica duas formas de agfio das unidades subnacionais — mo caso europeu regides e
municipios; uma direta via Comité de Regides e outra indireta, através dos Estados Nacionais. A

contribuicdo de Blanes Sala ¢, contudo, mais importante pela demonstragio de evidéncias
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historicas de que 0s mecanismos de cooperagio subpacionais precederam o proprio surgimento
do Mercado Comum Europeu, como, por exemplo, o Conselho de Municipalidades e RegiGes
Européias — CMRE'®, que foi criado em 1951. Tal fato mostra-se mais interessante quando
constatamos que mesmo nc 4mbito do Mercosul, hi associagdes inter-regionais que o
precederam, como o forum CODESUL/CRECENEA - Litoral .

No Mercosul, as cidades tém procurado uma maior participagdo nas decisdes do bloco
através da criagio da Rede Mercocidades. Entre os principais objetivos dessa organizagio
contidos na Declaragio de Assungdo®® destaca-se a proposta de “La creacion de un Consejo de
Ciudades del Mercosur, denominado” Mercociudades “, con el objeto de vincular esfuerzos y
recursos orientados a estrategias de desarrollo urbano ante las exigencias del Mercosur”™ >

A rede Mercocidades opera por meio de 14 unidades tematicas®™® que ficam sob a
coordenacdo de uma cidade membro pelo periodo de um amo, podendo ser renovado
mdefinidamente. H4 todo ano uma reunifio de Cipula que se realiza no més de setembro e cuja
cidade sede sera a cidade responsavel pela Secretaria Executiva da rede. A rede atua para que o
Mercosul se fortalega nfo apenas no aspecto de interagio econdmica, mas também na interagéio
para a resolugdio de problemas sociais e politicos, assim como para a maior participagdo dos
poderes locais nos processos de decisio dos ramos do Mercosul.

As demandas da rede foram em parte atendidas com a criagio do REMI - Reunién
Especializada de Municipios ¢ Intendencias del Mercosur™- pelo Grupo Mercado Comum 1o ano
de 2000. Segundo Barreto ¢ Mariano

a constituicdo da REMI em um momento de acirramento da crise do mercosul,
demonstra que a questio subnacional comeca a ser identificada e incorporada
Justamente porque existe um certo reconhecimento de sua importincia para a
integragdo...se os atores subnacionais ndo forem inseridos, poderdio se constituir
como vetores de pressdo contrarios ao processo de integragio (Barreto e
Mariano, 2002: 20).

¥ Do francds Conseil de Municipalités et Regions Evropeénnes. Sua sede atual estd em Paris.
* O forum ¢ uma iniciativa de cooperagiio sub-regional, composto atualmente por quatro estados brasileiros e seis
%rovincias argentinas, e surgiu logo apds a celebragéio do protocolo de integragio Brasil-Argentina de 1986.

A Declaragiio de Assungio ¢ tido como o nascimente da rede mercocidades, de acordo com o site
www.redmerciudades. org
! Declaration de Asuncion, ver www.redmerciudades.org
Z Sdo elas: Autonomia e Gestio Municipal, Cooperagio Intemacional, Ciéncia e Tecnologia, Cultura,
Desenvolviments Econdmico Local, Desenvolvimento Social, Desenvolvimento Urbano, Educagio, Género e
Municipio, Meio Ambiente, Planejamento Estratégico, Turismo, Juventude e Seguranca nas Cidades.
¥ MERCOSUR/GMC/RES. N° 50/00
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Conforme a integragfio do Mercosul foi evoluindo, e seus efeitos ultrapassaram os acordos
diplomiticos e atingiram setores da sociedade civil, foi-se deslumbrando a possibilidade de uma
maior integragdo entre as unidades subnacionais dos paises membros. A integragdo regional
mostra-se ao longo do tempo como uma integraciio dos diversos setores da sociedade, e cada
setor passa a se articular para intervir no processo e nfo apenas assimilar suas conseqiiéncias.
Dessa forma pode-se explicar a articulagiio das cidades na formagdo da rede Mercocidades.

Discorrendo sobre os processos de integragfo regional e tendo feito referéncia tanto a
Umifio Européia quanto a0 Mercosul, é preciso ressaltar alguns pontos de diferenca entre esses
blocos. Em primeiro lugar destaca-se que a Unido Européia é exemplo de &xito constantemente
citado naquilo que se refere aos estudos de integra¢fo regional. Niio ha antecedentes semelhantes
de uma experiéncia de integragdo que tenha evoluido de forma tdo rapida e densa, tendo inclusive
estimulado a participagio da popula¢io dos Estados membros, como vé-se agora no caso da
Constituigdo Européia e os varios plebiscitos marcados para sua ratificagiio nos diferentes paises.
O caso da integragio do Cone Sul deve ser visto de maneira mais cautelosa, levando em
consideracdo as diferencas econdmicas, geopoliticas e culturais entre esse processo e aquele que
se tomou o “paradigma” da integracZo regional contempordnea. A experiéncia de integracdo
realizada por paises em desenvolvimento, como no caso do Mercosul, tem que lidar com
problemas que ndo se limitam as negociagGes comerciais infra-bloco, mas que também se
apresentam nas areas de infra-estrutura basica de cada um dos paises membros, como a educagio,
a rede de fransportes, o meio ambiente, a distribuigdo de renda, a estabilidade econdmica e
controle do processo inflacionirio, ¢ mesmo com a manutengdo e preservagio do regime
democratico, como bem demonstra a clausula democratica do Mercosul.

A participagdo das unidades subnacionais — nesse caso as cidades especificamente — no
processo de integragdo regional do cone sul —~ Mercosul, foi também alvo do estudo de Valentina
Boggio e Femmando Schreiber (2001). No Texto “Globalizacion — Integration: el rol dos
Municipios. El caso do Mercosur” os autores analisam os aspectos que caracterizam a
participagéo das cidades nesse processo. Os governos locais atuam como receptores de demandas
¢ articuladores de interesses, exercendo assim uma fungdo de mediagdo e canalizagdio das

demandas. Sdo eles também, segundo os autores, baluartes da pratica democratica, na medida em
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que sdo nas cidades que se concentram as experiéncias de integragio cidadd nos processos

decisorios.

Os municipios tém, assim, um grande desafio dentro do Mercosul atuando através da rede
Mercocidades; ou seja, construir a convergéncia de interesses nos niveis locais ¢ nacionais dos
governos, buscando assim uma participagio mais ativa nos rumos da integracdo expandindo-a
para além do viés comercial. Nesse momento faz-se um paralelo entre o desenvolvimento da rede
Mercocidades e seu equivalente europeu, a Eurocidades. Esta tiltima foi fundada no inicio da
década de noventa e influenciou ativamente a constituigio do Comité de Regides; ja a primeira
também teve importante influéncia na fundagfio da REMI — Reunidio Especializada de Municipios
¢ Intendéncias do Mercosul. Porém, enguanto no caso europeu o Comité de Regides tem
avangado, no caso do Mercosul a REMI ainda ndo conseguiu concretizar a evolugio das
demandas locais de forma mais efetiva. Nos ultimos anos o Mercosul foi favorecido pela
movimentagdo das cidades e de outros atores sociais — (sindicatos, rede de académicos, ONGs)
que criaram um processo "paralelo” de integragdio que avangou mais do que a propria agenda dos
governos que ficou paralisada a partir de 1999, por conta de um conjunto de variaveis domésticas

¢ internacionais desfavoraveis i integragéo.

2.2.4 — Descentralizaciio

A Descentralizagdo do poder administrativo do Estado tem como conseqiiéncia logica
uma maior concentracéo de responsabilidades para as unidades subnacionais, e, um aumento de
responsabilidades é também um incremento na autonomia. A Tese de Ana Maria Stuart (2002)
ressalta de forma intensa e objetiva esse fato como um dos elementos responsaveis pela maior
participagdio das unidades subnacionais na evolug@io recente da Unido Européia, visto que todos
estados membros passaram por um processo de descentralizagio no decorrer do século XX. Nio
se pode esquecer que ha diferengas substancias na organizagfio politica interna de cada pais
membro da Unifio Européia, e assim sendo o processo de descentralizagdo ocorreu (e ainda
ocorre} de forma diferenciada e foi justificado distintamente em cada pais, contudo, o ponto
importante ressaltado nesse trabatho ¢ a existéneia da descentralizacio e ndo suas peculiaridades

¢ diferengas.
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No Brasil, a descentralizagio administrativa iniciou-s¢ com a promulgagio da
Constituigdo de 1988, onde o municipio passou a ser considerado, pela primeira vez, como ente
da Unifo, a0 lado dos Estados e do Governo Federal. No Artigo 18 da Constituigio Federal
consta que “A Organizacdo politico-administrativa da Repiblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios todos auténomos, nos
termos dessa constituicdo”. Atualmente as cidades brasileiras sdo tidas como “a entidade
territorial local investida da autonomia mais abrangente no mundo inteiro” (Krell, 1999: 7).A
maior autonomia, advinda da descentralizagdo, ¢ um dos estimuladores para a participagio
internacional das cidades brasileiras.

Muito embora a ligagio entre descentralizagiio e participagio internacional das cidades
nos parega clara, seria necessario um estudo mais aprofundado do tema, posto que hé variantes e
diferencas substanciais no andamento desse processo em cada pais. Existem certas divergéncias
naquilo que se refere aos efeitos da descentralizagfio no plano da politica interna, principalmente

no dmbito da possivel relagdo existente entre descentraliza¢io e democracia.

Para alguns, a descentralizagdo seria wm mecanismo de redistribuigdo do poder
politico que permeabilizaria o Estado as pressdes e a participagdo dos setores
populares; para outros, entretanto, a descentralizagfio representaria uma
estratégia de deslocamento da alternativa popular para o plano local,
macroeconémico, enquanto permanecem centralizados, com uma logica
transnacional, os espagos das principais decisBes politicas. (AFFONSO, 1996:
7).

No plano externo, os efeitos da descentralizagdo processadas no contexto da politica
mterna de cada pais parecem apontar para uma ampliagio dos atores internacionais,
principalmente das cidades. Tal acréscimo de atores tende a ser um efeito democratizante dentro
das vénas esferas que sdo compreendidas dentro das relagdes internacionais, mesmo gue a
participagio das cidades esteja restrita a certos temas, visto que alguns dos objetos de agio das

relaghes internacionais referem-se exclusivamente 4 amplitude de atua¢do do Estado.

61




Ha, contudo, fortes indicios sobre uma tendéncia para a descentralizagdo, sobretudo na
Europa ¢ na América Latina, descentralizagio muitas vezes estimulada por organizagdes
internacionais como a ONU e o Banco Mundial. Como observa Rodrigues (op. cit. p.49) “as
politicas de descentralizacdio dos Estados foram incorporadas ¢ fortemente incentivas pelas
agéncias internacionais do tipo econdmico, que defendem estas medidas como garantes de

governabilidade ¢ eficdcia do Estado e condigfo necessario de sua modernizagdo™.

2.2.5 —Crise do Estado Naciio

Adverti anteriormente que a qualificagdo de um conceito deve sempre ser posterior a sua
definigiio. Repito essa assergdo visto que ela é essencial para que o debate sobre a soberania dos
Estados Nacionais na era da globalizagio seja feita de forma clara e elucidativa nessa dissertagdo
de mestrado. Qualifica-se e diagnostica-se a soberania nacional sem que tal conceito mostre-se
definido; da mesma forma ¢é feito com relagdo a situacdo presente dos Estados Nagdo. De fato, as
duas questdes estdo interligadas, ja que a soberania & um pressuposto para a construgéo do Estado
Nacional, que se deu primeiro na Europa e posteriormente espalhou-se pelo globo. Defendo aqui
a hipétese de que o Estado Nago nfo estd se tornando obsoleto e ultrapassado e por isso tende a
desaparecer em um futuro nio muito longinquo, ha, na verdade, uma reestruturagio ainda em

processo que tem redefinido tanto sua estrutura quanto seu contetdo.

Panayotis Soldatos, um conhecido estudioso da questio do papel das unidades
subnacionais nas relagdes internacionais, afirmou que (1996:15): “ Si notre siécle aura été celui
de la disparition dés Empires coloniaux e communistes, le XXI siécle sera — et les indices de cela

se multiplient - I'ére de obsolence de I'Etat souverain™. Ainda segundo o mesmo autor:

en effet, I'Etat-nation connait, durant cette seconde moitié de siécle, de
profondes mutations de ‘perforation-éclaternent’ dont deux fort essentielles,
s’mcrivent dans um processus de dépassement structurel-fonctionnel de cetter
forme d’organisation et d’encadrement de la vie sociétale: il s’agit du
phénomeéne de [integration économique intemational (...) et de celui de
Iélargissement, quantitatif et qualitatif, dés roles internes et internationaux dés
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acteurs-sous nationaux territoriaux, et surtout, de leur déploiment international
direct et croissant — paradiplomatie. (Idem, op.cit. 15).

Tanto a integragdo econémica internacional quanto o aumento da participagdo das
unidades subnacionais — na politica interna e nas relagdes internacionais — sio fatos que podem
ser facilmente constatados e observados. Contudo, eles nio podem ser comsiderados como
causadores da obsoléncia da estrutura funcional do Estado Nagdo. Além disso, o proprio conceito
de “dépassement structurel-fonctionnel” deve ser analisado com maior atengo. Considero que a
abordagem dessa questdo passa pela utilizagfio e interpretagio do conceito de soberania que €
feito por aqueles que, como Soldatos, sustentam que os Estados Nacionais serdio formas de

organizagio politica extintas conforme o decorrer do século 21.

A justificativa apresentada por Soldatos baseia-se na idéia de que a estrutura funcional do
Estado Nagdo torna-se inadequada na medida em que a soberania dos estados tem sido
sistematicamente enfraquecida. A soberania outrora absoluta torna-se agora uma soberania
divisivel e parcial. A idéia que estrutura esse pensamento é clara, nfio ha Estado sem soberania. O
problema nesse ponto situa-se na defini¢do do termo; e como frisei no inicio deste capitulo, a
qualificagio de um conceito deve ser posterior a sua defini¢io. O proprio Soldatos discorre sobre
o enfraquecimento da soberania sem, contudo, defini-la. Se o Estado-Nagdo passa por
transformagdes, assim também ocorre com o conceito e o exercicio da soberania. A definigdo de
soberania classica, elaborada por Jean Bodin no século XVI e aperfeigoada e consolidada por
outros teoricos politicos como Thomas Hobbes, referia-se, de forma resumida, a autoridade
nconteste de um governo dentro de determinado territério. Desta forma a soberania incluia o
monopolio de atividades como o controle do fluxo de mercadorias — importagéio e exportagdo — o
controle da cunhagem de moedas, das medidas econdmicas, entre outros. Atualmente grande
parte dos atributos de soberania elaborados nas teorias clissicas encontra-se ultrapassado.
Segundo escreve Alain Rouquié mo preficio do livro de Ricardo Seitenfus “Relagdes
Internacionais™ (op. cit. P.11).:
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On ne peut répertorier tout ce qui échappe désormais au controle dés Etats. La
société de communication se joue des frontiéres et des douaniers. Les
Gouvernements n’ont guére les moyens des contraindre ou de limiter les flux de
I'Internet. I est vrai qu’au dela de ces phénomenes technologico-économiques,
I’état nation n’est plus ce qu’il était. Il a tendence & se transformer en perdant de
sa substance aux deux extrémes : au niveau régional comme a I’échelon supra-
national.

Tal diagnostico tem se tornado corrente, como ja foi acima acentuado. Mas a “erosfo da
soberania” - para usar as palavras de Ladislau Dowbor (1995)- ndo traz apenas mudangas na
estrutura ¢ nas fungbes do Estado, ela interfere também (e principalmente) na questio da
cidadania € no papel das unidades subnacionais, formando um cenario que favorece a maior

inclusdo delas na vida politica internacional.



2.3 — Conclusio.

Imcialmente teve-se a preocupagio de expor claramente quais as defini¢des dos conceitos
mais importantes que serdo utilizados nessa dissertago de mestrado. A correta definigio é de
extrema relevincia para que a exposicio das idéias e dos argumentos ndo seja feita de maneira a
gerar dividas ¢ ambigiiidades. A utilizagio de conceitos caros para as ciéncias sociais, como
Soberania, Sujeito de Direito, Estado, entre outros, nfio podem ser utilizados sem que antes se
explicite quais as definigdes usadas no trabalho cientifico. As escolhas das defini¢bes dos
conceitos chave do trabalho tiveram lugar com a apresenta¢do de concepgdes distintas tanto da
nomenclatura quanto do abrangéncia e importincia dos processos a serem estudados.

A participagio das unidades subnacionais nas relagdes internacionais nfio ocomre em
conseqiiéncia de um fator determinante, da mesma maneira que n3o ocorre em um ponto
geografico determinado do globo, ¢ um fenémeno de abrangéncia quase mundial, muito embora
sgja ainda insipido em algumas partes do planeta. A demonstra¢do estruturada neste capitulo teve
o intento de demonstrar que alguns fendmenos de transformagio social, politica, econdmica e
cultural atmam globalmente na construgiio de um cendrio que favorece a participagio
internacional das unidades subnacionais ¢ principalmente das cidades. Ressalvando-se que esse
fato apresenta variagBes regionais que dependem tanto da estrutura dos Estados envolvidos
quanto da historia e do desenvolvimento das proprias cidades.

Contudo, observa-se a presenga de fendmenos de abrangéneia mundial, como o processo
de urbanizagfio ¢ globalizagdio, assim como outros ligados a fatos regionalmente localizados,
como as politicas de descestralizagio administrativa e 0s proprios processos de integragdo
regional que atingem niveis ¢ estruturas distintas em diferentes contextos geograficos e politicos.

Foi também demonstrado que a participagio dos novos atores nas relagdes imternacionais,
dentre eles as unidades subnacionais, é algo que ndo pode ser ignorado porque tem se
desenvolivido de forma bastante consistente, incluindo até mesmo politicas macro-regionais como
os projetos provementes da Unido Européia.

A contextualizagdo tem sua importincia para dimensionar corretamente a amplitude do
objeto estudado. Seria entdo correto afirmar que pelo ponto principal dessa pesquisa passam
mdmeros fendmenos de estudo das ciéncias sociais. Recortado esse ponto, ¢ mister gue nédo sejam

ignorados ou escondidos as suas ligagdes e conexdes com outros pontos que o influenciam e por
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ele séo também influenciados. Se ndo é possivel que o estudo seja tdo abrangente de forma a
contemplar todos esses aspectos, deve-se proceder de tal forma que os aspectos mais importantes
sejam esclarecidos. Assim procedeu-se a uma selegdo para que a contextualizagio se fizesse de
maneira abrangente, mas que ndo escapasse das convengdes necessarias a um trabalho de estudo

cientifico.
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3 — Sabre o Papel Politico das Cidades.

Tornou-se comum afirmar que vivemos uma época de transi¢do. Parece que “tudo o que €
sélido desmancha no ar”, para usar a expressdo de um conhecido filésofo alemdo. Mais do que
uma ¢época de tranmsigdo, ¢ também uma época de revisdo de conceitos que tentam explicar e
exprimnir a realidade social, politica, cultural e econdmica. De certo modo, a escolha da sociologia
historica como uma das correntes tedricas que norteiam essa dissertacdo tem como objetivo
demonstrar que ¢ necessario ser prudente no diagnostico dos fatos, posto que 0s processos sociais
¢ politicos aqu }a abordados sido parte de uma teia historica que se entrelaga em harmonia
singular.

Ha toda uma literatura que se concentra sobre as transformagles ocorridas tanto no
sisterna de Estados nagfo, quanto na propria constitui¢fio do Estado como organizador da vida
social em um determinado territorio. Como ja frisado, é dado como certo por algumas correntes
que o Estado Nagfo tornou-se de tal forma obsoleto que nfio seria possivel que sobrevivesse por
muito mais tempo. Por outro lado, os chamados estados modernos — ou Estados Nagéo — s&o uma
criagdo hustérica nfo muito distante e que sua expansio ocorreu principalmente com o final da
Segunda Guerra Mundial a partir da Europa. Eric Hobsbawn demonstra claramente a tendéncia
do aumento do numero de Estados Nagio no decorrer do século XX.

Entretanto, deve-se frisar que a discusséo sobre o papel do Estado ou qualquer diagndstico
sobre sua atuagio e fungdo, ¢ também uma discussio sobre o papel das cidades, ou das unidades
admimstrativas que compde o Estado, ou seja , das unidades subnacionais. Torna-se necessario
discutir sobre o papel das unidades nacionais na atuatidade. O Objetivo deste capitulo concenira-
se no papel politico das cidades, inicialmente em breve introdugdo historica, e depois concentra-
se de maneira mais intensa na evolugfo do papel politico das cidades no Brasil no contexto da
progressdo do federalismo brasileiro. Sera demonstrado que dentro do contexto politico nacional
¢ internacional as cidades sdo investidas de novas fungbes e novas demandas, muito distintas
daquelas que exerciam outrora,

Ha todo um processo de rearticulagio da estrutura do Estado Nago que abrange tanto sua
dindmica interna quanto externa. No caso do Brasil, tal processo traz também a influéncia da
estrutira federal adotada desde a proclamagio da Repiblica, em 1889. Através de uma visdo

histérica do federalismo brasileiro serda mostrado como tal configuragdo tem exercido uma
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mfluéncia para a atuag@o intemacional das unidades subnacionais, principalmente das cidades,

Jjuntamente com as outras transformagdes ja abordadas no capitulo anterior.

3.1 — Introducio Historica.

Embora possa amda ser alvo de criticas e corregles, a visdo de que as cidades
configuram-se como uma das primeiras, sendo a primeira, forma de Estado, embasando-se na
defini¢do de Charles Tilly, parece-me ser uma abordagem correta. A importincia da cidade como
organizadora da vida social, politica, econdmica e cultural tem sua expressio na antiga
civilizacdo grega. Platio definiu seu Estado ideal, em seu didlogo “A Republica”, em termos de
uma cidade perfeita, governada por filésofos-reis e onde o poder estaria impreterivelmente
subordinado ao saber ¢ a Razfo. J4 Anstételes afirmava que a cidade era o final de um processo
evolutivo das formas de organizagdo social, gue se iniciava com a familia, passando pelas tribos e
culminando nas cidades. A cidade garantia que os seres humanos ali reunidos pudessem realizar
todas as suas potencialidades filosdficas, artisticas e politicas; superando em muito as formas de
organizacdo anteriores que se preocupavam especificamente com a sobrevivéncia fisica dos seus
membros. A sua famosa afirmagdo de que “o homem ¢ um animal politico™ deve ser inferpretada
no sentido que a propria palavra politico advém de “Polis”, sendo entdio o homem o animal que
vive na cidade, na Polis, por isso 0 homem é um animal politico. O objetivo da cidade era claro e
unico: fazer com que os cidadios possam ser felizes (Chevallier, 1967).

Sabe-se que a civilizagio grega era formada por cidades-estados que freqilentemente se
uniam em ligas, configurando-se em uma espécie de federagfio. Nio ha como negligenciar a
importincia da confribuigdo tanto do pensamento quanto da organizagdo pratica da politica na
Grécia (Pisier, 2004).

A civilizagiio romana organizou-se de forma distinta, possibilitando mesmo a prépria
expansdo territorial do seu impéric para fronteiras tdo longinquas como a Galiléia e a Gri-
Bretanha. As cidades nfo tinham na civiliza¢Bo romana a importincia que tiveram outrora na
Grécia, excegdo feita a propria capital da civilizagdo, a cidade de Roma. Entretanto, a forma

como tal civilizagio estrutural fisicamente as cidades do seu império pode ser vista ainda hoje em
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muitas cidades européias. Na cidade de Paris, por exemplo, a principal igreja da cidade, Notre-
Dame de Paris, erguida no final do século XIX, e a sede do poder municipal, Hotel de Ville, estio
construidos no mesmo lugar onde, na época romana, situavam-se respectivamente as sedes do
poder espiritual e temporal. Essas edificagSes encontram-se na intersecg¢do de dois eixos, o tio
Sena e a atwal rue de Saint-Jacques, que era a maneira pela qual Roma organizava suas cidades.

Apds o éxodo urbano iniciado no final do Império Romano, as cidades ndo desaparecem
do cendrio europeu, embora tivessem sua importincia por demais diminuida ao longo dos varios
séculos que marcaram a alta idade média. Como bem demonstra Cyro Rezende em seu livro
“Historia Econdmica Geral” (1992), as cidades continuaram tendo na Idade Média o mesmo
papel que exerciam antes, ou seja, o de centro politico e administrativo, muito embora seja feita a
ressalva de que sua importincia foi atenuada pela vida rural que marcou todo o feudalismo
europeu. Ja a partir do século XI, as cidades comegaram a ganhar novamente importincia como
centros de comércio, cultura e educagfio. As principais e mais antigas universidades européias,
como a Université de Paris — Sorbonne, e a universidade de Bologna, nasceram nesta época por
iniciativa do corpo religioso que habitava essas cidades. A partir deste periodo as cidades foram
ganhando importincia cada vez maior na organiza¢do politica do continente europeu e
disputaram o poder politico juntamente com os Estados e os Impérios existentes na época. Como
demonstrado no capitulo segundo por Charles Tilly, os Estados Modernos nasceram a custa do
enfraquecimento das cidades, e sua solidificagio so foi possivel através de um longo e violento
processo de centralizagZo do poder que culminou com o enfraquecimento das cidades na maior
parte dos paises europeus. Max Weber expde de forma brilhante como se deu a construgio dos
Estados europeus através deste processo de centralizacfio do poder e principalmente da conquista
do monopdlio do uso da forga fisica legitima pelos Estados Nacionais em seu texto “A Politica
Como Vocagdo” (Weber, 1946).

Serd ainda necessario ressaltar que esse processo nio ocorreu de forma homogénez e
linear em todos os paises europeus. A Itdlia ¢ a Alemanha apenas tardiamente tiveram sua
unifica¢do e consolidagdo como Estados Nacionais, e tal fato ocorreu na segunda metade do
século XIX.

O papel das cidades muda radicalmente com a Revolucdo Industrial. E a partir dela que o
mundo iniciara seu processo de urbanizagdo, visto que as cidades passaram a ser mais do que

centros de administragdo e sedes do poder politico, passaram a abrigar também as fabricas e
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industrias, tornando-se responséveis pela maior parte da produgdo material de cada pais. O inicio
desta mudanga situa-se claramente na Inglaterra, tendo seu inicio no século XVIII, acentuando-se
nos séculos seguintes. Expande-se posteriormente pela Europa ocidental e gradativamente pelo
mundo, diferenciando-se em cada territério. Tal mudanga foi responsavel por mudangas inéditas
e profundas. Textos como o de Frederich Engels ¢ Simmel sdo exemplares em abordar o
surgimento das grandes cidades e as mudangas culturais, politicas, econdmicas e sociais geradas a
partir da mudanga de papel das cidades.

O cendrio atual mostra uma significativa revitalizagdo do papel das cidades. A Furopa
das cidades estaria renascendo, na pertinente citagio de Henri Mendras (1995). Nio sdo poucos
aqueles que afirmam que a Unidio Européia ¢ algo como uma expressido de um processo de
“retorno a configuragdo politica existente na idade média™, onde os Estados Nacionais perdem
cada vez mais atributos de seu poder soberano e as cidades ganham importincia e
responsabilidades crescentes.

O periodo temporal aqui analisado abrange esse atual momento da configuragiio politica
européia, acentuado ainda pelo processo de globalizagdo, de descentralizagio e urbanizagio,
entre outros, que nos possibilita que a analise de caso aqui feita possa também ser encaixada em

um contexto de maior amplitude.

3.2 — Federalismo: definiciio ¢ o estudo do caso brasileiro.

Dando continuidade a linha de pesquisa aqui adotada, faz-se mister que se proceda a uma
definicio de federalismo antes de se iniciar uma pequena abordagem historica, politico e
sociologica sobre a evolugdo do federalismo no Brasil. Ndo caberia aqui um estudo aprofundado
sobre o federalismo, visto que o tema se mostra por demais amplo e cheio de ricas varidveis
mterpretativas. Sera primeiro estudado como se define e como se desenvolveu o federalismo
brasileiro, para depois seguir o estudo sobre o papel das cidades neste contexto. Mesmo que as
cidades s6 tenham sido consideradas entes federativos na promulgacio da Constituicio de 1988,

a evolugdo do federalismo brasileiro ¢ o estudo das relagdes entre entes federados e unifio
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mostrar-se-a4 1mportante para a compreensio do fendmeno aqui estudado, a participagio das
cidades nas relagdes internacionais.

Ainda que exista uma convergéncia na definicdo de federalismo, nio hi uma
convergéneia absoluta naquilo que concerne as suas consegiiéncias. Como bem demonstrou
Franz Newmann em texto bastante conhecido, “Sobre a teoria do Estado Federative” {1969:
246), “ndo ha valores inerentes ao federalismo como tal, e ele nio pode ser bem defendido sob a
alegacdo de que a tendéncia inevitdvel de um Estado unitdrio é para a repressdo politica”. O
federalismo por si s6 ndo garante a estabilidade de um regime democratico e nem tio pouco a
liberdade politica. Se abordamos a questio do federalismo para corroborar a idéia de que em um
Estado federativo, havendo uma autonomia dos seus entes, pode-se justificar a busca de insergéio
internacional destes ndo comprometendo o pacto federativo, devemos relevar também que essa
relagdo ndo ¢ imediata ¢ nem se encaixa em uma relagdo de causa e efeito absoluta. Ou seja, nio
¢ conseqiiéncia necessaria ¢ imprescindivel do federalismo que seus entes tenham um grau
consideravel de autonomia que os impulsione a certos tipos de a¢do. Pode-se argumentar que
certas caracteristicas do federalismo, entre elas a mais importante é a divisdo do poder entre o
governo central e os governos regionais, podem possibilitar um contexto favoravel, embora nfo
necessario, para a expansio da descentralizacfo e da democratizagdo, assim como também da
autonomia politica dos seus componentes.

O professor Valeriano Costa (2004) faz um concisa explanagiio sobre os dois principais
significados do conceito “federalismo”. Por uma lado o termo faz referéncia a “um conjunto de
idéias sobre como se deve governar um Estado”. Por outro lado pode designar também “O
conjunto de leis, normas e praticas que definem como um estado federal é concretamente
governado”. Nesta distingdo podemos perceber uma ideologia federalista (primeiro caso) € a
pratica federalista (o segundo caso).

Na esfera ideologica do federalismo podemos distinguir ainda duas vertentes, sempre
segundo o professor Valeriano Costa {(op.cit.:173):

Na verdade existem dois tipos de ideologia federalista: para a primeira,
concebida originalmente pelos criadores do federalismo norte-americano, o
federalismo significa uma forma de organizagdio politica que cenfraliza, em
parte, o poder num Estado resultante da unifio de unidades politicas
preexistentes, que nfdo aceitam ser dissolvidas num Estado unitério; a segunda,
hoje predominante, vé no federalismo uma forma de descentralizar o poder em
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estados centralizados (unitérios), como a Alemanha, 2 Argentina e o Brasil
Portanto, a mesma palavra designa idéias muito diversas, até mesmo opostas.

Percebe-se, entfio, que ainda que o federalismo norte americano tenha exercido grande
mfluéncia nas origens da republica brasileira, nosso federalismo tem raizes, caracteristicas e
evolugdo distintas. O federalismo brasileiro sera marcado por uma evolugio histdrica que oscilara
entre extremos de descentralizagdo e centralizagio do poder do goverﬁo central. O resultado atual
desse processo culmina com uma politica de descentralizagdo administrativa e politica, e com o
reconhecimento das cidades como parte do pacto federativo junto com os governos estaduais. A
descentralizagdo federativa dard autonomia para cada nivel de governo federado, e ainda que isso
resulte em sobreposi¢do de tarefas em vérios aspectos, como na educagéio, dara condigbes para
que as cidades brasileiras, principalmente aquelas com maior concentragiio populacional, possam
se aventurar a ampliar seu universo de agfio politica, partindo inclusive para a esfera

internacional, e esse € o fendmeno que mais interessa nesta evolugdo historica.

3.3 — Sebre as cidades na Histdria do Brasil.

Se considerarmos as evolugdes das cidades no Brasil € na Europa, encontraremos uma
histdria de razoavel semethanga. Se na Europa as cidades foram marcadas, na maior parte da sua
historia, por serem centros administrativos e politicos, tal fato também ocorreu no Brasil. Afirma-
se aqui uma certa analogia do desenrolar historico, e uma analogia completa. Parece-me que a
fun¢do das cidades no mundo ocidental encontra um movimento convergente fruto da
urbanizacgo e da instalagio de fabricas e mdistrias no mundo urbano.

Em recente trabatho, Luis Aureliano Gama de Andrade (2004) faz um breve, mas denso,
estudo da evolugdo do papel dos municipios na politica brasileira. Iniciando com uma citagdo de
Aléxis de Tocqueville sobre a importéncia das “instituigSes comunais™ para o florescimento e
posterior fortalecimento da idéia e da prética da liberdade politica, compara essas instituigSes
com o papel exercido pelos municipios brasileiros utilizando-se para tal do célebre obra de Victor
Nunes Leal, “Coronelismo, Enxada e -Voto”, onde os municipios aparecem como parie de um

“quadro mais amplo da politica brasileira, em gue se combinavam a preeminéncia do poder
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privado dos coronéis no dmbito local com o fortalecimento do poder central do FEstado,
conjugado com a existéncia de institui¢des representativas na politica” (Idem, op. Cit. 206).

A evolugdo do papel das cidades mudou muito desde entio, tendo hoje um papel
importante como ente da federacio. Luis Aureliano questiona-se se hoje as cidades estariam mais
proximas do modelo americano retratado por Tocqueville, como instrumentos de difusdo de uma
sociedade democratica estimulando a participagdo politica da sociedade civil. Tal questio é
também uma das hipoteses desenvolvidas neste trabalho.

3.3.1 — Periodoe Colonpial

A Iustoria do Brasil demonstra que sua primeira forma de administragdo adotada, logo no
infcio do periodo colonial, foi através da divisfio do territdrio — estipulada pelo Tratado de
Tordesilhas — em Capitanias Hereditarias. Logo depois foi designado um Gowvernador Geral,
mantendo-se a divisdo das Capitanias. A divisdo do territdrio feita da forma acima descrita é
1mportante marco historico porque, no decorrer da histéria brasileira, essas divisdes serviram de
base para os faturos Estados brasileiros.

Contudo as cidades tiveram sua importincia durante o periodo colonial, principalmente
aquelas que eram capitais das capitanias existentes. As cidades eram o centro irradiador do poder
neste periodo, além disso, concentravam também, em certos casos, um namero nio desprezivel
de comerciantes, além de representantes da autoridade da coroa portuguesa € membros do clero.
A mmportincia do papel politico de algumas cidades na histéria colonial brasileira ¢ inegavel e
traz conseqgiiéncias ainda hoje perceptiveis para o desenvolvimento destas cidades, como o caso
de Salvador — primeira capital do Brasil, com o nome de S3o Salvador — Olinda, Recife, Rio de
Janeiro — posteriormente a capital do Reino Unido Portugal - Brasil e capital republicana até a
construgio de Brasilia pelo Presidente Juscelino — e também Vila Rica, hoje Ouro Preto, palco da
Inconfidéncia Minetra que primeiro introduziu a idéia de Republica e Federalismo na realidade
poliico brasileira, pela influéncia da Independéncia dos Estados Unidos da América, no ano de
1776. Essas influéncias persistiram e foram retomadas com mais forga a partir da independéneia e
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principalmente ap6s o 15 de novembro de 1889. Sobre isso, escreve o professor Gilberto
Rodrigues (op. cit. p. 88):

O malogro da Inconfidéncia Mineira, com ¢ enforcamento de Tiradentes e o
degredo dos mentores intelectuais do movimento, além de todo o processo legal
que mmplicou confisco de bens e decretagdo de “morte civil’ dos envolvidos e
seus descendentes, visando a apagar a memoria daqueles que perpetraram crime
de lesa-majestade, ndo eliminou o sentimento de devir de autonomia, bafejado
com os ideais luministas da liberdade e da igualdade, que vicejou na provincia
de Minas Gerais.

A importincia politica das cidades j& citadas durante o periodo colonial, nfo poderia ser
estendida para todas as cidades existentes no Brasil colonial. De fato uma caracteristicas das
cidades durante esse periodo foi sua intensa ligagfio com os interesses dos senhores rurais,
mantendo, contudo, seu sua fungdo de centro administrativo e politico, embora limitado pela

propria condigio politica do pais.

3.3.2 — Periodo Monarquico.

Parece ser consenso entre os estudiosos da historia do Brasil que a Independéncia néo teve
caracteristicas profundas de ruptura com o regime politico entdo vigente, visto que a forma do
Estado continuou a mesma, assim como o regime politico. A constitui¢dic de um Império sob
forma de Monarquia ¢ caracterizado por um rigoroso centralismo poderia resultar na falta de
reivindicagdes de cunho federalista e descentralizada, ou pelo menos deixa-las esquecidas. Muito
embora seja possivel dizer que em termos gerais o periodo que seguiu da Proclamacgfo da
Independéncia até a Proclamagdo da Repiiblica tenha sido marcado por uma rigida centralizagdo,
a defesa do federalismo e de maior autonomia para as Provincias esteve presente o tempo todo no

cendrio politico brasileiro. Na verdade:

Em torno do bindmio centralizagdo-federalismo se nutre o grande debate
nacional desde o momento nicial de constituigdo da Nagfo. Desde a instalagio
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da Assembléia Constitminte de 1823 € recorrente o apelo 2 federagdo, nem
sempre articuladoe com uma proposta republicana, haja vista o esforgo da maioria
do Senado e da minoria da Camara dos Deputados em 1832 para cair o paragrafo
de projeto da Camara que se diz: ‘O Governo do Império do Brasil serd uma
Monarquia Federativa™. (RESENDE, 1990::28 )”.

Logo apés ser outorgada a primeira constitui¢do do Brasil independente, em 1824, teve
Iugar a Confederagfio do Equador, revolta iniciada na entio Provincia de Pernambuco ¢ liderada
por Frei Caneca. O Objetivo da revolta era a formagfio de uma Republica Federativa que
abrangesse os Estados do Nordeste brasileiro. Na verdade foram varias as revoltas regionais
ocorridas durante o periodo Mondrquico, como a Cabanagem, na Provincia do Para, a Sabinada,
na Provincia da Bahia, a Balaiada, na Provincia do Maranhdo ¢ a Revolugiio Farroupilha, no Rio
Grande do Sul. Esta tltina fo1 a mais longa de todas, tendo se iniciado no periodo da Regéncia e
terminado ja no remado de Pedro II. Durante a Revolugiio Farroupilha, chegou-se inclusive a se
constituir a Repiblica de Piratini presidida pelo lider revolucionario Bento Gongalves.

Todas essas revoltas ocorridas durante o periodo Monarquico corrobora a tese de Paulo
Edgar de Almeida, de que em torno do debate centralizagio-federalismo. Tal debate se
prolongara por toda a histona politica do Brasil independente, como veremos nas préximas
paginas. A tensdo ocorrida durante a monarquia entre as for¢as de centralizagio e federalismo,
deve-se dar crédito a politica empreendida por D. Pedro I, conseguindo manter a unidade do
Estado Brasileiro durante todo o seu reinado. Uma maior autonomia para as provincias so foi
concedida a partir do final do impénio, sendo que neste quadro se destaca a decisdo
governamental de incentivar a imigracdo de mio de obra européia, visando a substituir a mio de
obra escrava. Tal decisfo “foi um projeto estratégico que contou tanto com a simpatia de D.
Pedro 11, quanto com o interesse e a colaboragédo das Provincias” (Rodrigues, op.cit. p. 91).

Paulo-Edgar Almeida Resende em seu texto “A Repiblica pela via da Federacdo™
(1990** expde de maneira singular a evolugdio histérica do “bindmia centralizagdo-federalismo”
desde o inicio do reinado de Pedro 1 até o elaboragdo da nova carta constitucional em outubro de
1988. O Federalismo brasileiro ndo se instituin ligado irrestritamente aos ideais republicanos.
Mesmo durante o Primeiro Reinado e a Regéncia, o Partido Liberal defendia a idéia de constituir

uma monarquia federalista. Durante o periodo da Regéncia, foi aprovado o Ato Adicional de

* S50 Paulo em Perspectiva V. 04 n® 01, jan/mar de 1990,
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1834 que “estava marcado pelo cardter negociado da descentralizagéo, que ficava restrita
instauracdo de Assembléias Legislativas Provincias” (RESENDE, op. cit. p. 28). As
Assembléias tiveram um acréscimo no seu poder de atuagdo no processo de pacificacfio interna
de 1845. Dentro desta evolugdo, conclui o autor que: “Parece-nos, portanto, fundamentada a
afirmacdo de que a Federagdo, a qual se chega institucionalmente com a Proclamacdo da
Reptiblica, fazendo parte do desenvolvimento politico da Nagdo, ndo é um acidente, uma
imitacdo, é um fato histérice” (idem, op. cit. p. 29).

A idéia de federalismo revela que a busca por autonomia politica e deciséria das unidades
subnacionais est4 presente na historia do pais desde seu inicio. A analise que tem sido efetuada
nesta dissertagdo de mestrado - sustentada pelas comrentes do Federalismo e da Socioldgica
Historica - tem o intuito de demonstrar cientificamente que a emergéncia das cidades brasileira —
principalmente a cidade de Sdo Paulo — como atores participativos das relagdes internacionais
tem seu fundamento na evolugdo sociologica da histéria nacional. Ainda que tenha sido feito um
recorte temporal especifico sobre uma cidade especifica, cabe lembrar que fatos e tendéncias
politicas nfo sfio obras do acaso ou acidentes historicos. O protagonismo das cidades tem lugar
dentro de um processo historico que envolve de maneira especial as evolugdes e retragdes do
federalismo brasileiro. Assim como também responde a certas variantes externas, como ji
demonstrado no capitulo primeiro deste trabatho. A visdo do professor Gilberto Rodrigues

corrobora também 2 analise aqui desenvolvida;

Nascida nos fatos com a administragio metropolitana portuguesa, corporificada
nas Provincias e cidades no Império, a federaciio foi formalizada com o Decreto
n. 1 de 15 de novembro de 1889 do governo provisério da Republica, e
definitivamente com a Constitui¢do Republicana de 1891 (2004, op. cit. p. 92).

3.3.3 — A Primeira Repiiblica e o Federalismo Brasileiro.

Proclamada a Republica foi instalada a organizacdo politica do Brasil sob forma de uma
Federagdo. Ja no Manifesto Republicano de 1870, conmstava a necessidade de uma

descenfralizagio federativa como meio de conter o perigo de uma desintegragio e
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desmembramento do estado brasileiro. Na viséio de Resende (op. cit. p. 29) “ 4 descentralizacdo
Jfederativa se impoe pela necessidade de a ordem ser emitida de modo mais articulado com a
realidade regional”. O primeiro periodo da historia republicana do Brasil que se inicia em 1889
¢ termina com a Revolugdo de 1930, periodo conhecido como Primeira Repiblica (ou Republica
Velha), foi marcado pelo intenso protagonismo dos governos estaduais brasileiros,
principalmente pelos de Sdo Paulo e Minas Gerais, que logo iniciaram suas respectivas politicas
de inser¢do internacional, descritas desta forma pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso
apud Rodrigues (2004, op. cit. p. 92) “a prdtica da autonomia dos Estados néo se fez esperar em
matéria extremamente delicada, a contratacdo de empréstimos externos” . A agio externa desses
Estados teve por impulso exclusivo a motivagiio econdmica, nio havendo outras reivindicagdes
étnicas ou separatistas. Essas a¢des internacionais buscavam a solugo para problemas internos e
especificos ligados a economia cafeeira destes dois Estados da federagio.

A Primeira Repiblica ndo se configurou, contudo, como um periodo de paz no dmbito
interno. Apesar da constitui¢io federativa assumida pela Republica e pela descentralizagiio do
poder politico e administrativo, a Unifo enfrentou duas revoltas internas, uma de viés religioso —
Canudos, ¢ outra de viés estreitamente politico, a Revolugdo Federalista, no Rio Grande do Sul
que opds os federalistas (maragatos) que defendiam o regime parlamentar e os republicanos
(chimangos) adeptos da centralizagfo e apoiados pelo presidente do Estado.

Durante esse periodo, embora a configuragio politica do federalismo brasileiro fosse
marcada por uma grande descentralizacio administrativa, os grandes beneficiarios desta forma de
organizagdo foram os Estados. As cidades estavam atreladas de forma extremamente dependente
aos governadores ¢ marcado pela agio dos coronéis, sendo a autonomia municipal quase
mexistente. Segundo Gama de Andrade (op. cit.: 209): “Q Coronel era o centro do microcosmo
da politica local brasileira porquanto o municipio era dependente dos recursos do governo
estadual e federal e encontrava-se isolado do resto do pais, com a escassa estrutura de meios de
comunicacgdo”.

A oligarquia federativa comandada pelos Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais terminaria
em 1930, com a ascensdo de Getilio Vargas a Presidéncia da Repiblica. Durante esse periodo,
embora o regime fosse democratico, a participacio popular era restrita, seja por imposigio da

legislagdo, seja pelo dindmica da politica brasileira de acordos entre e¢stados e a Unifio, conhecida
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como “politica dos governadores™. Tal fato influenciou o funcionamento do sistema federativo.
Segundo Costa (2004:175):

Como ndo havia um processo representativo democratico, o principio da
soberania popular nio exercia influéncia moderadores sobre os interesses
regionais, expressos pelos partidos republicanos estaduais. Nessas condigdes, o
federalismo funcionava, na pratica, como potencializador das oligarquias
estaduais, que limitavam bastante o papel do govemno federal como agente do
desenvolvimento econdmico do pais. Por isso a maior parte da elite
modernizadora tinha uma visfio negativa do federalismo.

Desta forma, nfo serd surpresa a constatagio de que o governo de Getulio Vargas
apresenta-se com fortes caracteristicas de centralizagiio do poder e fortalecimento da Unidio em
detrimento dos Estados.

A cidade de Sdo Paulo conheceu um periodo de grande expansdo nessa época,
proporcionada principalmente pelo desenvolvimento da agricultura cafeeira e pelo inicio de um
processo de industrializagdio. Como capital do Estado, concentrava as principais atividades
politicas em seu territério, e converteu-se em importante centro urbano do pais, acolbendo
também uma grande quantidade de imigrantes. Tinha entdo posi¢do privilegiada em comparagio
as demais cidades, por concentrar ndo s6 as atividades politicas do Estado e ser sua sede, mas
também pelo desenvolvimento do comércio, como centro frradiador de cultura e tendéncias

artisticas.

3.3.4 — Governo de Getiilio Vargas: 1930-1945.

O governo de Getilio Vargas marcou o fim da politica dos governadores € do
“federalismo oligarquico™ (Costa, 2004). Assim a autonomia dos estados foi acentuadamente
reduzida na mesma proporgdo que foram acrescidas as responsabilidades do governo da unidio.

Mais do que o simples fortalecimento do poder do Estado nacional,
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delineou-se naquele momento um novo modelo de Estado, denominado aqui de
Varguista-desenvolvimentista. Desenvolvimentista porque tormnou ¢ Estado o
principal pélo inradiador do desenvolvimento econdmico no Brasil,
transformando as relagdes do mercado de trabalho {modelo corporative), € na
forma de ligagB0 entre o setor publico e os grupos econdmicos privados. O
padrio Varguista, por sua vez, fez do Executivo Federal, ¢ mais especificamente
da Presidéncia da Republica, o centro politico institucional do pais. (Andrade,
1991 e Draibe, 1985 cit. Abmicio, 1998:41).

O governo central ndo s6 centralizou o poder como também assumiu novas fungdes que
ndo eram cumpridas pelos governos estaduais.Claro que o centralismo de Getilio foi uma
resposta politica a politica dos governadores que marcou o periodo anterior. Mas se encaixa
também em um contexto intermacional repleto de descrenga nos regimes democraticos ¢ de
valorizagdio da intervengfo estatal na economia.

Na verdade, a partir do Estado Novo, o federalismo foi legalmente abolido, sendo
mnclusive suprimido na Constituigdo do Estado Novo. Em um sistema marcado por um centro de
poder bem especificado, a Presidéncia da Repiblica, os estados passaram a ser “drgdos
administrativos do Governo Central” (Abrucio, 1998). Os estados passaram a ser governados
pelos Interventores, nomeados diretamente pelo Presidente da Repiblica. Com a finalidade de
debilitar ainda mais os poderes subnacionais, principalmente dos estados, a legitimagdo do
Estado Novo ndo passava pelo crivo eleitoral. No havendo eleigbes para governador, ndo havia
como as elites estaduais exercerem um poder de barganha no dmbito da relagfio com o poder do

Governo Central. Fernando Abrucio (op. cit.: 47) faz um didatico resumo do periodo:

A engrenagem das relagbes “federativas® do Estado Novo estava completa: as
mterventorias, os ‘Daspmhos’ € o Ministério da Justica coordenavam a
administragiio estadual, sob o controle geral do presidente da Republica
(Campello de Souza, op. cit.:19), e a representagdo dos interesses econbmicos
seria feita pela via burocratico-corporativa. Em nome da modemizagdo
econdmico-administrativa, os estados ficaram com menos autonomia do gue as
provineias no Império.
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Se o poder dos Estados diminui, também assim aconteceu com o poder politico das
cidades. Contudo deve-se frisar que processo de concentragdo da produgio industrial nas cidades
acentuou-se nesse periodo. O maior protagonismo das cidades, contudo, vai se concretizar apenas
no final do século.

3.3.5 - Pos Guerra: 1946-1964.

O periodo republicano da histéria brasileira, visto em termos de autonomia federativa,
pode ser encarado como tendo um constante oscilagio entre centralizagdo e descentralizacio. Se
no periodo da primeira reptblica a descentralizagio foi acentuada, tendo inclusive a existéncia de
partidos estaduais, o periodo posterior foi marcado por uma extrema centralizagfio administrativa
e politica. J4 terminado o primeiro governo de Gettilio Vargas, volta-se a um tempo de maior
descentraliza¢fo, mas de forma alguma um periodo exatamente similar a primeira repiblica, j&
que o periodo getulista deixou marcas intensas no sistema politico brasileiro.

O sistema federativo foi restaurado e voltou a constar da constituigio brasileira, e junto
com ele foram também restituidas as eleigées, mas desta vez com partidos nacionais e ndo mais
estaduais e com uma participagdo maior ¢ mais intensa da populacdo. A Presidéncia da Repiiblica
concentrava mais poder que no periodo de descentralizagdo anterior (a primeira repiblica), houve
um crescimento da burocracia estatal, mas houve também um fortalecimento da politica nacional,
sendo que a politica regionalista manifestava-se agora através das suas bancadas na Cimara
Federal.

De certa forma, como constata Abrucio (op.cit), foi um periodo de maior harmonia na
composi¢do do federalismo brasileiro. Se na Primeira Repiiblica houve uma sobrevalorizagio do
poder dos Governadores, e durante o periodo Vargas houve um fortalecimento intenso do poder
central, o federalismo brasileiro conseguiu alcangar um ponto de equilibrio. E também as relagdes
entre 0s entes da federacfio tornaram-se menos desequilibradas do que no periodo de 1889-1930.

Do lado das cidades, ainda que ndo gozassem da condigfio de entes da federagio, elas
tiveram wma maior autonomia e passaram a ter um papel politico mais importante na medida em

crescia a urbanizagdo € com ela a relevincia de governo dos centros urbanos {Abrucio, op. cit.).
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Ainda que a composigdo politica das esferas municipais ndo tivesse sido alterada durante o
periodo varguista, ¢ que os “coronéis” ainda continnassem a exercer influéncia demasiada sobre a
politica local, mudangas politicas e sociais, que escapavam ao escopo de controle do Estado e da
condugdo da politica nacional, comegavam a dar seus primeiros sinais, entre elas o aumento da
populagdo urbana, o surgimento de novas questdes que se localizaram essencialmente dentro do
ambito das grandes cidades, como os problemas ligados a industriatizacio, ¢ ao planejamento
urbano.

Em cada movimento pendular do processo de centralizagdo-descentralizagdo as cidades
ganhavam um peso politico maior, fruto ndo s¢ do processo de urbanizagdo, mas também das
mudang¢as no contexto politico nacional e internacional. E se no periodo do regime militar, o
pendulo volta a oscilar pela centralizagdo, no periodo de redemocratizagio e de descentralizagio
as cidades terdo um seu maior peso politico na historia da republica brasileira, e desta vez
ganhando o status de ente da federagio e encontrando um contexto politico extremamente

favoravel para o desenvolvimento da sua autonomia para além das fronteiras do estado nacional.

3.3.6 — Regime Militar: 1964-1985,

O periodo do Regime Militar marcou, novamente, uma centralizagdo de poder na histéria
politica brasileira. Teria um qué de pleonasmo delongar-me aqui nas caracteristicas principais de
um regime auforitario, posto que ndo € o objetivo deste trabalho, e mesmo porque outros ji o
fizeram com absoluta competéncia. Deter-me-ei principalmente no aspecto ligado a nova
concentragio de poder por parte do executivo federal em detrimento dos governos estaduais, e as

transformagdes que se concretizaréo no periodo de redemocratizagio.

Como conseqiiéncia logica e imediata da instauragdo de regime autoritdrio, o poder
centralizou-se e os governadores tiveram seu poder sensivelmente reduzido durante esse periodo.
O aumento do poder por parte do Governo Federal retomou o processo de fortalecimento do
poder central imiciado pelo Presidente Getiilio Vargas na década de trinta. Fernando Abriicio (op.
Cit 107.) caracteriza esse periodo como sendo “unionista autoritario”, e resume seus principais

aspectos da seguinte forma:
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O modelo unionista autoritirio era regido por padrdes antinémicos aos do
federalismo republicano; ndo havia autonomia dos entes federativos e as
relagbes intergovernamentais obedeciam ao principio da subordinagio e nfo ao
da competigio cooperativa. A republicanizacio da politica estadual nfo foi um
objetivo perseguido, pele contrario, mantinha-se um esquema de patronagem
entre 0 Governo Federal ¢ a ¢lite politica local para garantir maiorias governistas
no Congresso Nacional e nas Assembléias Legislativas.

Embora nfio exista uma relagfio causal inequivoca entre centralizagfio € poder
autoritario, pode-se dizer que h4 uma proximidade razoavelmente grande entre eles. O regime
autoritario remodelou o sistema federativo brasileiro em um modelo de subordinagdo e
elimimagéo de alguns dos principais tragos do federalismo, ou seja, a manutengdo da relagdo de
autonomia que deve existir entre os entes federativos e o governo federal. A relagdo nédo se
pautou em respeito a autonomia, mas sim de forma a subordinar todos os entes ao governo
federal.

Tal subordinagio foi também imposta as cidades brasileiras. Durante esse periodo
, além da natural tendéncia ao crescimento da populagio urbana, as grandes cidades brasileiras e
suas regides metropolitanas passam a concentrar ndo apenas grande parte da produgio industrial,
mas também concentram as atividades nos ramos de servigo. Por outro lado sdo nas grandes
cidades, como Sdo Paulo e Rio de Janeiro, que estdo localizadas as grandes universidades
brasileiras, e essa grande populagdo estudantil ajudou a transformar a configuragfo sdcio politica
das cidades.

De todos os processos que compde o contexto favoravel a inser¢fo internacional
das cidades citados ja no primeiro capitulo, aquele que tem sua presenga acentuada em todos os
periodos estudados do federalismo brasileiro ¢ a urbanizag3o que marca a gradual mudanca no
papel politico das cidades, que antes eram centros administrativos, configurando-se
posteriormente como lugar privilegiado da industrializacdo e da moderniza¢do econdmica. A
descentralizagdo, a globalizagdo, e a mudanga na configuragio do Estado Nagiio sdo fendmenos
que, embora tenham raizes historicas de longa data, irfio se concretizar no periodo da
democratizagdo brasileira. Essa confluéncia de fatores internos e externos ¢ uma das chaves para

se eptender o fendmeno aqui estudado.
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3.3.7 — Democratizacio: 1985 — dias atuais.

Foi a partir da promulgagdo da Constitui¢cio de 1988 que os municipios brasileiros
passarem a ter a qualidade de entes da federag#o, qualidade até entdo exclusiva dos Estados. De
fato a nova carta magna desencadeou um processo de descentralizagiio administrativa e politica

que veio a fortalecer a autonomia e os limites de agfio dos municipios brasileiros.

Durante o processo de redemocratizagdo do pais as unidades subnacionais — Estados ¢
Municipios — tiveram um importante papel, visto que a redemocratizagio ocorreu primeiro no
plano local, através da vitéria dos partidos de oposigdo nas eleigdes municipais e principalmente
nas elei¢bes para governadores ocorridas no inicio da década de oitenta. Paralelamente, iniciava-
se também um movimento de descentralizagio administrativa, politica e financeira devido a
emergéncia da crise econdmica que afetou o pais no final da década de setenta e que perdurou por
boa parte da década seguinte. Essa descentralizagdo concretizou-se pelo aumento percentual do
Fundo de Participagio dos Estados ¢ Municipios ¢ também pelas Emendas Constitucionais de n°
23/83 e 79/84. Contata-se, entdo, que esses dois importantes e recentes processos politicos — a
redemocratizagdo ¢ a descentralizagio — ocorreram de maneira concomitante e se influenciaram
mutuamente. Tal fato é relatado por alguns dos estudiosos sobre o federalismo brasileiro, entre
eles do Professor Rui Affonso, em seu texto “Os Municipios e os Desafios da Federagdo no
Brasi”®. Segundo o professor (1996:3):

O avango da abertura estabeleceu uma contradigéio entre a ampliago do espaco
de liberdade politica — e, portanto, da importincia das elei¢bes como forma de
acesso e preservagdo do poder — e a dependéncia financeira de Estados e
Municipios em relagio ao Govemno Central Esta contradigio alimentou, em
grande medida, o movimento municipalista, que cresceu vigorosamente no
periodo, abrangendo setores de todo o espectro partidario.

Além do importante papel que tiveram no processo de redemocratizagio politica, as

unidades subnacionais foram outrossim responsaveis diretas pela descentralizagio politica e

» S50 Paulo em Perspectiva, vol 10 n® 03, 1996.
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administrativa ocorrida no Brasil, diferentemente do que ocorreu com a grande maioria do paises
da América Latina. “Em outros paises, a descentralizacdo decorreu da crise fiscal do Estado ou
da perda acentuada de governabilidade™ (idem, 1996: 5). Contudo, sendo feita pelas suas
unidades subnacionais, a descentralizagdo ocorreu de maneira desorganizada, visto que ©
Governo federal ndo havia elaborado nenhum plano ou estratégia para coordenar esse processo.
A falta de coordenagdo e plangjamento constréi um cenario politico de uma descentralizagio
ainda incompleta ¢ estimula os conflitos entre os entes federados, seja este conflito vertical (entre
as unidades subnacionais ¢ o governo central) ou horizontal (entre as proprias unidades
subnacionais, ou seja, os Estados ¢ os Municipios). Além disso, foram desestruturados tanto os
mecanismos federais de planejamento quanto os mecanismos de cooperagdo intra-cidades
existentes. Ainda segundo Rui Affonso (idem: 6): “No que diz respeito as receitas fiscais, 0
conflito que antes se restringia a disputa entre governo federal, de um lado e municipios, de
outro, amplia-se para uma disputa entre estados e entre municipios de diferentes regies, através
da guerra fiscal”.

O conflito federativo atual expressa-se de vérias formas, sendo que a questiio tributaria
apresenta-se como sendo a mais aparente, mas ndo € a inica. No dmbito politico ha o caso claro
da desproporcionalidade representativa na composigdo do Cimara Federal. Hi também o
processo do aumento do mimero de municipios, principalmente depois da constituigio de 1988.
Tal crescimento acarreta conseqiiéncias que aumentam a descoordenagio federativa. Segundo
Rezende, citado por Affonso (1996: 6): “a possibilidade de acesso a uma receita ndo gerado no
local, ou seja, a dissociagio dos atos de gastar e de tributar estimula a tendéncia a emancipagéo
irresponsdvel, fazendo com que se criem municipios sem base econdémica propria, integralmente
dependentes das transferéncias federais e/ou estaduais”. Soma-se, ainda, que os efeitos da
abertura econmica, da integragio regional e da globalizacdo sdo potenciais acentuadores das
desproporcionalidades socioecondmicas ja existentes ha tempos na federagdo brasileira.

A organizagdo federativa de um Estado pode ocorrer de duas formas (AFFONSO, op. cit.
p.09), ou afravés da existéncia de wm equilibrio entre os entes federados, ou através de uma
coordenagio federativa mais centralizada. O primeiro caso encontra-se em um cenario politico
onde os entes da federagdio sdo equipotentes, possibilitando assim uma estrutura federal com
maior énfase na descentralizagio politica ¢ administrativa, ja o segundo caso é encontrado em

Estados onde hi uma acentuada desigualdade entre os entes federados, sendo entio necessaria
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uma maior centralizagéo politica e administrativa por parte do governo federal. O Brasil encaixa-
se exatamente no segundo caso, e, devido as suas desigualdades e desproporcionalidades
socioecondmicas a centralizagdo toma muita vezes a forma de um autoritarismo, como ocorrido
no primeiro pericdo do governo de Getilio Vargas e mais recentemente durante o Regime

Atualmente a federago brasileira apresenfa um cenario singular que mistura um alto grau
de descentralizacdo aliado a um aumento das disparidades sociais € econdmicas entre seus entes

federados. Neste cendrio as cidades tem diante de si um duplo desafio:

Precisam assumir politicas antes a cargo da Unifio, ou, secundariamente, dos
estados, tanto para assegurar condigbes minimas de bem estar social as suas
populagbes (funcdio Welfare) como para promover o desenvolvimento
econdmico com base em agdes de admbito local, o que envolve o
estabelecimento de um novo tipo de relacionamento com o setor privado
(fungdo desenvolvimentista). (ABRUCIO F. e COUTO, C. , 1996: 40).

O papel politico das cidades passa entdo por uma redefini¢do do seu papel, assumindo um
numero maior de responsabilidades, e nfio apenas aquelas que outrora eram de responsabilidade
do governo central, mas também de novas responsabilidades e demandas que tem suas origens
nas transformagdes sociais, politicas e econdmicas ocorridas ao longo do século passado,

principalmente em seu quarto final.
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3.4 - CONCLUSAO

O objetivo deste capitulo baseou-se na interligagfio entre as abordagens tedricas e
metodolégicas explicitadas no capitulo anterior, a teoria federalista das relages internacionais e a
sociologia histdrica. Fez-se uma resumida evolugdo historica, primeiro das cidades em um
contexto mais amplo, € depois das cidades dentro do desenvolvimento do federalismo brasileiro.
Essas duas reconstrugdes historicas se entrelagam em varios momentos, quando a alteracio do
papel das cidades passa a depender menos do contexto nacional que do contexto internacional,
como foi demonstrado na mudanga de papel desenvolvido pelas cidades no periodo posterior da
revolugio industrial, quando as cidades deixaram de ser sedes do poder politico e administrativo

e passaram a ser o lugar por exceléncia da produgio material do sistema econdmico capitalista.

A historia do federalismo brasileiro nfo se desenrola de maneira uniforme da
diregdo de uma maior autonomia das cidades. Nio se pode cometer 0 erro — comum a muitas
reconstrugdes historicas — de, sabendo do resultado da evolugdo de um processo histérico,
reconti-la como se o resultado, atualmente conhecido e reconhecido, fosse imevitivel. A
configuragdo atual do federalismo brasileiro colabora para que as cidades tenham uma atuagio
politica que, em muitos aspectos, ultrapasse as fronteiras da politica nacional. Mas tal fato nio
seria talvez possivel, ou ndo teria a mesma intensidade, se o cendrio internacional nio se
mostrasse da mesma forma receptivo e estimulador a esse tipo de atuagdio. Como demonstrado no
primeiro capifulo dessa disserta¢dio, a atuacdo internacional das cidades ndo é fendémeno
exclusivo de um pais ou de uma determinada regidio do mundo, muito menos é um privilégio da

atuacdo de vanguarda de um niimero reduzido de cidades.

A maior autonomia das cidades brasileiras deu-se em um momento em que as
relagGes internacionais passavam por uma mudanga nfo desprezivel, ou seja, o colapso do bloco
socialista soviético, que por Indmeras razdes, proporcionou a emergéncia de um acréscimo tanto
dos temas da agenda internacional, quanto dos atores envolvidos no processo. Também a
integracfo regional, a globalizagdo, a urbanizagio e outros temas ja abordados no capitulo de
contextualizacdo desta pesquisa.

A reconstrugio histérica exposta neste capitulo mostrou que o desenvolvimento da

configuraco da estrutura politica do federalismo brasileiro alternou momentos de centralizacio
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administrativa e politica com momentos de descentralizacdo, sendo que o momento atual é
marcado pelo maior grau de descentralizagio ja ocorrido na histéria, pelo menos naquilo que
concerne ao papel das cidades. Reconhecidas pela Constituigdo de 1988 como entes federativos,
as cidades puderam aventfurar-se em campos outrora inexplorados do campo de atuagdo politica,
como as relagdes intemacionais. E, € justamente essa participacdo como ator das relagdes
internacionais que ocupa o lugar de foco desta pesquisa de mestrado. Muito se tem estudado
sobre as mudangas ocomidas nas cidades nessas dltimas décadas, como o surgimento das
metrépoles € megalopoles, de como ocorreu seu desenvolvimento nas paises centrais e
periféricos, € atualmente had um grande ntimero de estudos que focam nas transformagdes mais
recentes que fizeram surgir o fendmeno das chamadas cidades globais. Dentre esses trabalhos,
destaco aquele desenvolvido por Saskia Sassen e Panayotis Soldatos, que se concentram nas
caracteristicas que configuram e designam as cidades globais, como, por exemplo, a concentragdo
de um grande namero de empresas multinacionais, de empresas ligadas ao setor de servigos, ¢

com a presen¢a de uma comunidade internacional residente nessas cidades.

Entretanto, devo ressaltar que o foco do presente estudo encontra-se menos nas
transformagdes que afligem as cidades e muito mais no papel das cidades como atores das
relagGes internacionais. Parece-me claro que esses femas ndo estio desvinculados, muito pelo
contrario, a transformacdo do cardter das cidades tem infima ligagfio com sua recente participagio
ativa nas relacdes internacionais. Contudo, o desenvolvimento de um frabalho cientifico que
pretenda manter-se minimamente dentro dos rigores exigidos deve privilegiar certas abordagens ¢
focar-se em certos aspectos do fenémeno estudado em detrimento de outras caracteristicas. Ainda
quando estudante de graduacio na Universidade de Sdo Paulo, o professor Brasilio Sallum
alertou-me que o estudo cientifico ¢ semelhante a um foco de luz que deve ser direcionado para
um objetivo especifico, e uma vez focalizado, iluminaria alguns pontos, deixando, destarte, de
fluminar outros. Assim, essa pesquisa ndo se aprofundou no tema das chamadas cidades globais
para privilegiar o estudo das cidades como atores das relagdes internacionais; atores que vem
aumentando sua relevincia no cendrio internacional no final do século XX ¢ inicio do século
XX1.
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Capitulo 04 — A Cidade de Siao Paulo: um estudo de caso

Neste capitulo a pesquisa sera direcionada para a cidade de Sdo Paulo, utilizada como
estudo de caso para a participagdo das unidades subnacionais nas relagdes internacionais. Cabe,
primeiro, frisar que o desenvolvimento da dissertagio de mestrado nfo elegeu a cidade de Sio
Paulo como foco unico dos estudos desenvolvidos, e nem pretendeu compor uma reconstrugio
histérica do municipio. A abordagem tedrica da sociologia historica centralizou-se em um
contexto mais amplo, assim como o federalismo nas relagdes internacionais. De fato, o desenrolar
da dissertagdo aponta para o campo da participagdo das unidades subnacionais nas relagdes
internacionats, participagdo explicada pelas duas correntes acima citadas, acrescida a abordagem
neofuncionalista quando da participag@o dessas unidades nos processos de integragio regional.
Dentro deste campo, o presente capitulo ira se concentrar na experiéncia da cidade de Sdo Paulo
por ser, em primeiro lugar, um empreendimento recente na historia da metropole, gue é também a
maior cidade do Brasil, e um das maiores do mundo.

O recorte compreende o periodo do governo do Partido dos Trabalhadores na prefeitura de
Sao Paulo, apds a eleigdo de Marta Suplicy no final do ano de 2000. O recorte iicia-se, entdo,
em janeiro de 2001 e tem seu término no més de dezembro de 2004. O estudo de caso tentara
analisar e mapear os diferentes modos de atuagio internacional da cidade, suas motivagdes, seus
campos de agdio, seus limites de atuagio dentro destes campos, a relacio com o governo federal e

o nunistério das relagdes exteriores.

4.1 - Sio Paulo no Cenirio Internacional.

No anmo de 2001, com a posse da prefeita Marta Suplicy (eleita no segundo turno das
eleigdes realizadas no ano anterior), a cidade de Sdo Paulo passou a ter uma secretaria de relagbes

internacionais®®. Essa sera a primeira experiéncia da capital paulista com uma Secretaria voltada

% LEI 13.165 de 05 de junho de 2001.
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exclusivamente para as relagdes mternacionais. Anteriormente, a Gltima politica semelhante havia
sido desenvolvida pela prefeita Luiza Erundina, também do Partido dos Trabathadores, com a
criagio de uma coordenadoria de relages internacionais. Nos dois mandatos posteriores, as
atividades que tivesse qualquer ligagio com as relagdes internacionais ficaram resumidas a
atividades protocolares a cargo de cerimonial da Prefeitura Municipal de S3o Paulo.

A Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais foi criada com os objetivos de inserir
Sdo Paulo no contexto internacional, estabelecendo contatos com organismos internacionais os
mais variados possivels, com redes internacionais de cidades, e com o objetivo também de
estimular relagGes bilaterais com outras cidades e outras Estados. Para ocupar o cargo de
secretario foi escolludo o professor do Instituto de Economia da Unicamp Jorge Eduardo Levi
Mattoso que exerceu o cargo até janeiro de 2003, quando foi nomeado para a presidéncia da
Caixa Econbmica Federal”’, sendo substituido por Kjeld Jakobsen. Segundo o hoje ex-secretario,
a secretaria atuaria de trés maneiras : Primeiro, seria “uma secretaria-meio, como objetivo de
definir, coordenar e implementar as relacdes internacionais da prefeitura de Sdo Paulo e os
acordos de cooperacdo, parcerias e projetos internacionais” (MATTOSQ, 2002: 117). Em

1

segundo lugar, a secretaria assumiria “ papel de assessoria direta da Prefeita em contatos e
relagbes internacionais”, ¢ , finalmente a secretaria senia “responsdvel pelas relacdes
institucionais com embaixadas, consulados e representagfes internacionais” (IDEM, op.cit.
117).

Para tanto foram definidos, inicialmente, cinco eixos de atuacfio para a Secretaria
Municipal de Relagdes Internacionais. O primeiro eixo seria a participagio nas redes
internacionais de cidades como a rede Mercocidades, a FMCU - Federacdo Mundial das Cidades
Unidas, e a UCCI — Unifio das Cidades Capitais Ibero americanas. O segundo eixo de atuagdo
seria 0 estabelecimento de contatos ¢ projetos de cooperagiio com as organizagdes multilaterais,
visando financiamentos a fundo perdido junto ao Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Organizacio Mundial de Saide, Organizagio Internacional do Trabalho,
UNESCO, Habitat-ONU, entre outras. O terceiro eixo seria o desenvolvimento de intercimbio
de politicas piblicas e acordos de cooperagfo entre a capital paulista e cutras cidades . Na

verdade, “ao longo dos anos, foram firmados acordos de irmanamento entre Sdo Paulo e

inumeras cidades. No entanto, em sua quase totalidade, estes acordos ndo se transformaram em

' Novo Secretirio
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efetiva cooperagdo ou intercdmbio "(IDEM, op.cit: 119). Caberia entfio a secretaria fazer com
que sejam colocados em préatica os acordos ja existentes e procurar por novos acordos de
cooperagdo ou “jumelage” ( irmanamento) .** O quarto eixo de atuagio seria voltado para o
esforgo de captagio e estimulo de investimentos de empresas multinacionais e ampliar os projetos
de parceria entre as empresas e a Prefeitura. Algumas iniciativas nesse campo foram “*tomadas
logo nos primeiros meses de govemo, como “o apoio das empresas multinacionais aoc FUMCAD
- Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente”. O quinto ¢ 4ltimo eixo de atuagio constitui-se
de um conjunto de iniciativas visando a divnlgaclio internacional das experiéncias exitosas da
gestdo piblica e de projetos sociais inovadores desenvolvidos pela Prefeitura Municipal de Séo
Paulo.

Esses eixos foram tragados na primeira metade do mandato de Marta Suplicy como
Prefeita da cidade de Sao Paulo. Com a nomeagiio do Secretario Jorge Mattoso para a presidéncia
da Caixa EconOmica Federal em janeiro de 2003, assumiu a Secretaria de RelagSes Internacionais
Kjeld Jakobsen. Houve entio uma ampliagdo dos eixos de atuagio, ndo s6 pela mudanga de
secretarios, mas principalmente pela dindmica de trabalho desenvolvida ao longo do periodo
estudado. Novas agbes foram implementadas, houve redirecionamentos e mudangas que se
construiram como resultados da dindmica propria de agiio da Secretaria de Relagbes
Internacionais. Apoiado no estudo do desenvolvimento dessa dinfimica de trabalho, a descrigdo
definigfio dos eixos de atuagio mostram-se de outra forma nessa dissertagio de mestrado, como

serd exposto posteriormente.

Durante seus anos de funcionamento, a Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais
desenvolveu algumas estratégias de inser¢do internacional que merecem ser destacadas tanto no
dmbito da 1mplementagio de politicas publicas, quanto no dmbito da cooperagdo internacional
descentralizada. As politicas de insergio internacional da cidade de Sdo Paulo também ilustram
as potencialidades ¢ os limites da participagio das unidades subnacionais nas relagtes
mfernacionais. Ilustram também uma caracteristica atual do federalismo brasileiro, ou seja, o
reconhecimento das cidades como entes federativos juntamente com os Estados e a Unidio, tendo

autonomia em sua esfera de atuagdo segundo a constituigdo de 1988. Esse reconhecimento é de

% A criagio da FMCU na década de cingiienta buscou primerdialmente estabelecer contatos de cooperagiio ¢
mtercambio entre as autoridades municipais da Europa e da América. Data dessa década o inicio dos programas de
“jumelage”., tendo como documento inspirador a “Charte des Villes Jumelés”, de 1957, onde se expdes os objetivos
dos acordos de irmandade. Nesse periodo, a énfase era dada para o intercambio cultural e educacional.

P MATTOSO, Jorge. Idem Ibidem
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relevincia para a busca da participagdo das cidades nas relagdes internacionais, e até mais visivel

nas grandes cidades brasileiras.

4.2 — Metodologia da Pesquisa de Campo desenvolvida na Secretaria Municipal de Relacdes
Internacionais de Sio Paulo.

A Pesquisa de Campo marcou quase todo o periodo de elaboragio da dissertagio de
Mestrado, iniciando-se ja no ano de 2003 e prolongando-se até o final do ano de 2004. A
pesquisa ndo fo1 continua durante esse tempo, concentrou-se principalmente no primeiro semestre
de 2003 e no ultimo semestre do ano de 2004. A colaboragdo com a Secretaria Municipal de
Relagdes Internacionais foi favorecida pela minha participagio como pesquisador voluntario do
Projeto “Politicas Publicas Locais ¢ Inser¢do Internacional” arquitetado e desenvolvido pelo
Caeni — Centro de Estudos das Negociagdes Internacionais, atualmente ligado ao Departamento
de Ciéncia Politica da Universidade de S#o Paulo. A pesquisa contou com o financiamento da
FAPESP em um primeiro momento, ¢ posteriormente desenvolveu-se com o auxilio do CNPq.

Amda que o desenvolvimento do trabalho de campo tenha sido utilizado para o
andamento de duas pesquisas, essas sdo distintas pelo enfoque e também pela abrangéneia do
estudo. A pesquisa desenvolvida pelo Centro de Estudos das NegociagSes Intemacionais em
parcena com a Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais visava a elaboragio de um
completo mapeamento de todas as atividades internacionais desenvolvidas pela Prefeitura
Municipal de S0 Paulo, prevendo inclusive a construgdo de um banco de dados digital que
pudesse armazenar todas as informagGes relacionadas as atividades politicas internacionais da
prefeitura, incluindo a participagio em seminarios, viagens de funcionarios publicos para cursos
no exterior, visitas recebidas, participagio nas redes internacionais de cidades e outros eventos
mternacionais, entre outros. Ja a dissertagéio de mestrado teve um raio de estudo um pouco mais
amplo, inserido no fenémeno recente da participagido das unidades subnacionais nas relagbes
internacionais. A preocupago da pesquisa de campo procurou analisar e classificar os modos de
atuagdo internacional da cidade de Sdo Paulo, suas possibilidades de agfio, suas limitagdes, ¢ suas

motivagdes dentro de um contexto internacional caracterizado pela globalizagdo, pela
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urbanizagdo, pela descentralizagdo, pelos processos de integragio regional e também pelo
problema da redefini¢do do papel do Estado.

A partir deste recorte tematico foram pesquisados iniimeros documentos da Secretaria
Municipal de Relagbes Internacionais, entre eles os informes internos dos coordenadores, do
proprio Secretario e do Chefe de Gabinete, além das noticias vinculadas no site da Secretaria, ¢ as
publicagdes oficiais da Secretaria. Foram também objetos de observagio e estudo os principais
projetos de agdo internacional desenvolvidos pela Secretaria ao longo destes quatro anos, com
destaque para a participagdo da Prefeitura Municipal de S#o Paulo no Programa Urb-AL, de
responsabilidade da Unido Européia. Os sites das redes internacionais de cidades ¢ poderes locais
constituiram também uma fonte importante de pesquisa, com suas noticias e textos sobre o

assunto.

4.3 — As politicas de insercio internacional da cidade de Sio Paulo.

Muito embora a classificagfio das atividades de msergio internacional de uma unidade
subnacional possa ser encaixada tanto nos niveis de paradiplomacia — como exposto por Borgea —
quanto nas formas de inser¢io definidas por Duchacek, a experiéncia em desenvolvimento na
cidade de Sdo Paulo mostrou a necessidade de uma reorganizagfo tipologica dessas atividades,
ressalvando, contudo, que elas permanecem como exemplos de atuagdo paradiplomatica.
Partindo-se dos dados recolhidos pelas atividades de pesquisa (de campo € empirica), que vém
sendo desenvolvidas desde margo de 2003, foi composta uma outra tipologia que visa abranger
todo o conjunto de atividades e possibilidades empreendidas pela unidade subnacional estudada,
a cidade de Sdo Paulo.

Foram definidas como politicas de inserc¢fio internacionais todos os eixos de atuagio da
Secretaria Municipal de RelagSes Internacionais, tais eixos englobam todas as atividades que
visam a participagdo ¢ interagdo da cidade como ator paradiplomdtico das relagdes
mternacionais. Ou seja, todas as politicas desenvolvidas a fim de que a cidade tenha uma
participagdo em espagos internacionais freqientados pelos diversos atores internacionais, sejam

eles Estados, atores subnacionais, organismos multilaterais ou atores internacionais ndo estatais.
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Enquanto outras cidades brasileiras, como Porto Alegre, Curitiba e Santo André, ja ha tempos
desenvolvem a experiéncia de contar com uma secretaria (ou assessoria em alguns casos ) voltada
para as relagdes internacionais, S3o Paulo teve apenas uma breve experiéncia nessa 4rea, durante
a gestdo Luiza Erundina. Desta maneira, tanto a forma de funcionamento, como os objetivos
expressos nos cinco eixos de atuagfio da SMRI, expostos outrora pelo entdo Secretario Jorge
Mattoso, foram remodelados a medida em que a secretaria foi desenvolvendo suas atividades. E ,
foi considerando tanto a experiéncia de atuagdo da secretaria e quanto as classificacBes
disponiveis na literatura sobre unidades subnacionais, que foram definidos sete grandes eixos de
politicas de inser¢do internacional para mapear a atuagdo da Secretaria Municipal de Relagoes
Internacionais, drgdo responsavel por conduzir as politicas internacionais (politica externa) do
Municipio de Sdo Paulo. Os Eixos de politicas de inser¢do internacional tém a seguinte definiggo:
sdo todas as atividades que visam 3 participacdo e interacfio da cidade como ator paradiplomatico
das relacbes internacionais™. Desta forma estdo incluidas nesta definicdo todas as politicas e
demais atividades desenvolvidas pela Secretaria de Relagdes Internacionais a fim de que a cidade
tenha uma participacio em espagos internacionais freqiientados pelos diversos atores das relagdes
internacionais, sejam eles Estados, unidades subnacionais, organismos multilaterais e atores
internacionais no estatais.

Considerando a experiéncia pratica de atuagdo da secretaria, as classificagdes disponiveis
na literatura® sobre o tema ¢ os didlogos freqiientes e entrevistas feitas com os membros da

Secretaria de RelagGes Internacionais, foram elaborados os seguintes eixos de atuagio;

bH Cooperacdo Internacional.

2) Participa¢io em Eventos Internacionais.

3) Realizacio e Organizacgio de Eventos Infemacionais.
4) Visitas Recebidas.

5) Relacio com Comunidades de Origem Estrangeira,

* Atores Paradiplomaticos s3o unidades subnacionais — cidades, provincias, regides, governos locais e nfo centrais —
que desenvolvem uma politica externa propria — as vezes consonantes, as vezes dissonantes com o governo central,
mas sem terem objetivos separatistas. Para maiores detalhes consultar: BACHE, 1an and MITCHELL, James
(1999) “Globalisation and UK Regions: the prospects for constitutional diplomacy” , BORGEA, Antenor (2001)
“Diplomacia Federativa”,

3 Principalmente os trabathos de Antenor Beorgea, Ivo Duchacek ¢ Panayotis Soldatos.
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6) Expeniéngcias de Politicas Publicas Premiadas
7) Participacdo em Redes Internacionais de Cidades.

Para que fosse feita uma correta e abrangente avaliacdo da atnagdo da Secretaria de
Relagdes Internacionais cada um desses eixos de politicas de inser¢io mternacional foi analisado
considerando-se algumas varidveis, como a abrangéncia dos projetos  envolvidos, o montante de
recursos envolvidos, e os parceiros, para que fosse possivel mesurar os limites e possibilidades de
atnacio internacional da cidade. Ainda que a intengfo inicial fosse se concentrar em todas as
agOes desenvolvidas, a pesquisa de campo mostrou que tal pretensdo ndo se poderia concretizar
se todas as agOes fossem avaliadas em sua profundidade. Decidi entdo que o estudo seria mais
completo nos eixos de politicas de inser¢do mternacional que tivesse uma maior peso no
desenvolvimento da politica da propria secretaria, ¢ que as agfes de menor potencial seriam
abordadas de manerra mais dindmica em seu contexto geral. Além disso, o objetivo da pesquisa
ndo ¢ focado exclusivamente na cidade de Sdo Paulo, mas sim na participagdo das unidades
subnacionais como atores paradiplomaticos nas relagdes internacionais, e dentro deste contexto, a
pesquisa da atuagio da Prefeitura de Sio Paulo, através da sua Secretaria de Relacées
Internacionais, se encaixaria dentro deste limite contextual, sendo o estudo de caso parte
essencial, mas nfo a inica, no desenvolvimento da pesquisa.

Sobre as sete formas de politicas de inser¢do internacional, deve-se ressaltar que nem
todas receberam a mesma atengdo, e tHo pouco tiveram a mesma relevincia para a cidade de Sao
Paulo. Ao longo da pesquisa tornou-se claro que a principal afengdo estava voltada para a
cooperagdo internacional descentralizada, porque envolvia uma ampla gama de parceiros em
potencial, também porque poderia concretizar a oportunidade de apoio financeiro e técnico para o
desenvolvimento de projetos essenciais para a Prefeitura de Sido Paulo. Tal foi a importincia
desta politica de inserg¢do internacional no funcionamento da Secretaria Municipal de Relagdes
Internacionais que ela ndo ficou sob responsabilidade de uma ftnica coordenadoria; pelo
contrario, cada coordenadoria ficava responsivel pelo desenvolvimento da cooperago
internacional com certas regides do globo, tendo inclusive a participacio direta do Secretario de
Relacdes internacionais e do Chefe de Gabinete em vérios contatos e agdes dentro deste campo.

Destaca-se ainda que o maior projeto de cooperagiio internacional desenvolvido pela Prefeitura
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durante este periodo, o Programa Urb-AL teve c¢riada uma coordenaria exclusiva, contando com
apoio técnico e financeiro da Unifio Européia.

Continuando essa classificagdo hierarquica sobre a importincia das politicas de inserc¢do
mternacional, a participag#o nas redes internacionais de cidades e autoridades locais merece ser
destacada. Essas redes internacionais tem o objetivo de reunir as cidades para atuagio conjunta
em diversos temas relevantes das relagdes internacionais. Ha tanto redes especificas, como o
ICLEL que se concentram no desenvolvimento sustentivel, quanto redes mais amplas, como a
CGLU - Cidades e Governos Locais Unidos, que tem a representacdio assegurada de cidades de
todos os confinentes e procura atuar de maneira mais ativa junto a Organizagdo das NagGes
Unidas e suas agencias voltadas para o desenvolvimento urbano. Hi também a participagdo na
rede Mercocidades, que atua no ambito da integragio regional, seguindo o exemplo bem sucedido
da Eurocidades, que teve papel importante para a inclusdo das cidades e governos locais na
estrutura politica ¢ administrativa da Unido Européia.

Seriam enquadradas em um segundo plano as demais atividades de politicas de insergédo
internacional. De fato, ¢ preciso considerar que a classificagdo das politicas de insergéo
internacional foi construida para andlise cientifica, visto que essas atividades vdo ocorrer na
maioria das vezes de forma conjunta. A participagdo em eventos internacionais configura-se
também como oportunidade para ampliar ou iniciar contatos para uma parceria de cooperagdo
mnternacional, assim como serve para a divulgaciio de politicas pablicas tidas como exitosas e
exemplares para a administragio municipal. Da mesma forma as relagdes com as comunidades
estrangeiras residentes pa capital paulista pode ser um canal para o inicio de relagdes de
cooperacdo. A simultaneidade dessas agles ndo impede que sejam classificadas e nem
hierarquizadas, ja que no desenrolar da pesquisa ficou claro gue a énfase nas agdes levadas a cabo
pela Secretaria de RelagOes internacionais visava a ampliagdo e concretizagdo de agbes no dmbito

da cooperago internacional descentralizada, seja ela técnica ou financeira.
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4.3.1 - Cooperacido Internacional.

A Cooperagfio internacional ¢ uma forma de relacionamento entre paises, ou cidades ¢
estados de paises distintos, que busca a troca e/ou transferéncia de experiéncias, conhecimento ¢
recursos financeiros. Defino como cooperagdo internacional descentralizada todas as relagdes
desenvolvidas entre uma cidade — no caso a cidade de Sdo Paulo — e outros atores internacionais,
sejam eles cidades, regides, Estados ou organismos multilaterais, na busca de troca e/ou
transferéncia de experiéncias, conhecimento técnico e/ou transferéncia de recursos financeiros

para financiamentos de projetos.

No micio da segunda metade do século XX, a cooperagio internacional desenvolveu-se,
prioritariamente, no mbito da relagdo entre paises, principalmente em transferéncia de recursos
e/ou conhecimentos dos paises mais ricos para aqueles subdesenvolvidos on em
desenvolvimento. Contudo, ac longo das Gltimas décadas tem havido um crescimento na
cooperacdo descentralizada, na cooperagdo na qual participam as unidades subnacionais. A
cooperagdo descentralizada tormou-se um importante canal para a transferéncia de recursos ¢
troca de experiéncias, tanto que a Unifio Européia criou sua propria agéncia de cooperagio
descentralizada, o Programa Urb-AL. Também o Banco Mundial mantém sua agéncia para esse

tipo de cooperagio, a Cities Alliance.

No caso das umidades subnacionais, e no caso especifico da cidade de Sdo Paulo, a
cooperagdo mternacional desenvolve-se tanto formalmente, quanto informalmente. Como
cooperacdo formal defino que séo aquelas que envolvem a assinatura de um acordo ou convénio
de cooperagfio, uma carta de intengdes, ou mesmo aquelas atividades que se encaixam como
complementagdo aos acordos de cooperagdo estabelecidos entre o Brasil e outros governos ou
organismos. Como cooperagdo ndo formalizada, estamos definindo todas as atividades de
cooperacdo que ndo envolvem necessariamente a existéncia de um acordo ou convenio
formalizado. De fato, uma parte do que pode ser designado como atividades de cooperagdo
internacional feitos pela SMRI ndo sdo assim formalizados. Tal forma de cooperagio se realiza
nas tarefas do dia a dia, na busca de informagbes para o desenvolvimento das politicas de

inser¢do infernacional. Torpa-se também de dificil classificagdio e identificagio esse tipo de
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atividade, visto que ndo € registrada nos canais oficiais de comunicagdo da administragdo

municipal, mas pode ser constatada ao longo da pesquisa de campo.

Quanto a forma de desenvolvimento, a cooperagdic pode ser técnica (transferéncia
e troca de experiéncias e/ou conhecimento), financeira (envolvendo a transferéncias de recursos
financeiros) ou ainda pode contemplar essas duas dimensdes. Com referéncia aos parceiros de
cooperagio, ela pode configurar-se como cooperagio horizontal, ou seja, dquela implementada
com outras unidades subnacionais, ou como cooperagfio vertical, designando a cooperagdo feita
entre unidades subnacionais e Estados ou Organismos Internacionais. Enfatiza-se aqui o fato de
que essa designacdo (vertical / horizontal) nfio deve ser tomada como forma de representar uma
hierarquizagdo dos atores das relagles internacionais que participam da cooperagdo. A
cooperagdo € feita entre atores distintos com competéncias também distintas. O uso dos termos
“vertical” ¢ “horizontal” justifica-se por j& serem termos consagrados pela literatura das relagdes
internacionais. Desde sua criagfio, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, através da SMRI, firmou
varios acordos de cooperagdo internacional tendo como parceiros unidades subnacionais,
governos centrais € orgamismos multilaterais. As areas de abrangéncia desses acordos sdo
também variadas, envolvendo grande parte das secretarias municipais. As tabelas a seguir
constam do Balango da Gestio elaborada pela equipe da Secretaria de Relagdes Internacionais no
altimo trimestre do ano de 2004. Através delas torna-se possivel ter uma idéia da abrangéncia dos
acordos de cooperagdo concretizados pela secretaria abrangendo tanto a cooperacgio financeira

quando técnica.

TABELA 01 - Cooperagiio Financeira - Captacio de Recursos a fundo perdido

Entidade Atividade Montante

Banco Mundial / DFID |Programa de combate & corrupgdo na | USS$ 200.000,00
(Agéncia de Cooperagdo do|administragdo municipal — 2001-2002

Reino Unido) SGP. (17 parte)
Fundagdo ILDES | Confribui¢do para realizagdo do|RS$ 30.000,00
(Alemanha) Encontro Internacional de Mulheres,

Trabatho e Politicas Locais realizado no
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Parlatino, em abril de 2002
Coordenadoria Especial da Mulher.

Governo Francés
(Ministério da Economia,
Fazenda e Indistria)

Assisténcia técnica e financiamento
para a elaboragdo do Plano Diretor de
Residuos Sélidos ~ janeiro a outubro de
2002 - SSO

€ 443.400,00

Governo Francés
(Ed. Hachette)

Doagiio de 500 kits de livros didaticos
para ensmo do francés em escolas da
rede publica municipal - SME

R$ 35.000,00

Governo Japonés

Financiamento da reforma e amplia¢do
da Casa Eliane de Grammont, que
presta apoio a mulheres vitimas de
violéncia, reimaugurada em 17/10/2002
— Coordenadonia Especial da Mulher.

US$ 40.000,00

Governo Japonés

Financiamento para instalagdo Centro
de Atencdo a satde sexual e reprodutiva
—fev/2003 — Coordenadoria Especial da
Mulher.

US$ 54.402,00

Comissio Européia
Rede URB-AL

Financiamento para projeto
complementar da Rede 5, sobre
mulheres e geragio de emprego e renda
— Coordenadoria Especial da Mulher

€ 250.600,00

Comissio Européia
Rede URB-AL

Financiamento para coordenagdo da
Rede 10 — Luta Contra a Pobreza
Urbana, envolvendo mais de 100
cidades da América Latina ¢ Unido
Européia (novembro de 2002 —~ outubro
2005) - SMRI, SDTS, SAS, SEHAB.

€ 500.000,00

Comissao Européia
Programa @lis

Projeto  Cibernarium Entornos
pedagogicos para divuigagio e

€ 105.024,73 - 1°
parcela no valor

Parceria com Barcelona capacitagdo digital ~ Coordenadoria do|de  60%  foi
Governo Eletrénico. liberada, restam
duas de 20% cada.
Banco  Mundial/  Cities | Financiamento para o Programa “Bairro | US$ 300.000,00
Alliance Legal — Fase 17, julho de 2002 -
SEHAB
UNCTAD Financiamento do Seminario de|US$ 35.000,00
planejamento estratégico para o “Sio
Paulo Confia™, {(programa de
microcrédito da PMSP), abril de 2002 —
SDTS.
OMS Recursos para integragio de projetos de | US$ 20.000,00
SP na pesquisa “Cidade e Saide”, por
meio do escritorio regional da OMS em
Kobe, Japido (WHO KOBE CENTER)
Fundo  Internacional  de | Restaurante-Escola implementado na|US$ 32.000,00
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Solidariedade das Cidades|Céamara Municipal.
contra a Pobreza -Prefeitura
de Genebra (Suica) e
Prefeitura de Lyon (Franga)
Prefeittrta de Genebra —|Jardim Botinico de espécies da Mata | US$ 10.995,00
Suica Atlantica — Subprefeitura Paretheiros.
Prefeitura de Genebra - Suiga | Doagdo para aquisi¢io de brinquedos /| US$ 17.000,00
“playground” para Creche Municipal
Genebra.
Fundo Fiducidrio Franga —|Projeto de Revitalizagdo do Centro|US$ 150.000,00
BID implementado pela EMURB.
Prefeitura de Genebra —|Construgio de quadra poli-esportiva em | € 40.000,00
Suiga terreno da PMSP/Cohab — Creche
Municipal Genebra.
Prefeitura de Mildo Reforma da Praga de Mildo. Inaugurada | € 80.000,00
em junho de 2004
Fundo Fiducidrio Japio - |Programa de apoio & implementacgiio do | US$ 465.000,00
BID projeto piloto de locacio social —
COHAB/Procentro.
EUA — governo federal Planejamento de galenias técnicas | US$145.000,00
Ageéncia para Comércio € |subterrdneas - Sec. Infraestrutura
Desenvolvimento Urbana.

FONTE: Secretaria Municipal de Relacdes Internacionais.

TABELA 02 - SOMA DOS RECURSOS CAPTADOS.

Subtotal dos recursos captados em euros: € 1.418.424,73

Subtotal dos recursos captados em délares: USS 1.469.397,00

Subtotal dos recursos captados reais: RS 65.000,00

FONTE: Secretaria Municipal de Relacdes Infernacionais.
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TABELA 03 - Atividades de Cooperagfio Técnica ae longo do periode 2001-2004.

Entidade

Atividade

Orgiios da PMSP
envolvidos

Instituto Itahano de Cultura

CEU Campo Limpo — Ensino bilingiie,
capacitacdic de professores da Rede
Municipal, apresentagdo de filmes e
intercimbio com escolas da Italia.

Secretarias de
Educagdo e
Cultura

Instituto ltaliano de Cultura

Concurso de Redagio 450 anos Itilia-
S@o Paulo. Selegdo final feita em agosto
2004,

Passagens e estadia para 10 criangas e
dois professores.

Secretaria de

Educagéo

Consulado  da
Alianga Francesa

Franga/

CEU Meninos. Ensino bilingie,
capaciiagdo de professores da Rede
Municipal, filmes, apresentagdes e
viagem de trés alunos e uma professora
4 Franga.

Secretaria de

Educagdo

Governo da Regido de {le-
de-France

5 bolsas de estudo de mestrado e
doutorado para estudantes brasileiros
realizarem seus estudos na Franca
durante 12 meses. Selecdo realizada
pela Capes.

Secretaria de
Relages

Internacionais

UCCI ~ Unido das Cidades e
Capitais Iberoamericanas —
Espanha

de 18
no
de

servidores

Programa
Formacdo

Participagdo
municipais
Iberoamericano
Municipal.

Diversas
Secretaria
Municipais €
Subprefeituras.

FONTE: Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais.
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TABELA 04 - Projetos deixados em fase de negociacio pela Prefeitura Municipal de Sio

Paulo em Dezembro de 2004.

Entidade Orgios da PMSP
Atividade envolvidos Situagdo Montante
Prefeitura de|Recuperagio  de| EMURB Projeto em analise | Em
Paris Praga na Vila em Paris negociagio
Buarque
PACA Cooperativa SDTS/ SME (CEU | Projeto em |Em
Multimidia - Francés) desenvolvimento | negociagio
Governo eletrénico
Provincia de| Construgio do | SAS Projeto enviado | € 20.000,00
Prato Anuditdrio no para Prato,
Projeto Oficina aguardando
Boracea Tesposta
Prefeitura de | Construggo do | SEHAB Projeto  enviado | € 40.000,00
Mildo Centro comunitirio para Mildo. Visita
Gleba Sédo realizada no local
Francisco com deleg. Mildo.
Aguardando
resposta
Comiss3o Reabilitagio  dos| SEHAB/Procentro |Em fase de andlise |€ 7.5 milhdes
Européia baitros centrais em avangado
com inclusio social estagio pela CE.
Visita de missdo da
CE em Maio de
2004
Prefeitura de|Centro comunitario | SME Projeto enviado ai€ 100.060,00
Genebra Butant3 Genebra,
aguardando
Tesposta
Cities Bairro Legal — SEHAB Pré-aprovado. US$
Alliance Fase 11 Versdo final em [400.000,00
negociacio
Governo Centro de | SDTS Projeto  enviado |R$ 1.3
Estadual de|Referéncia  para aguardando milh&es
Emilia Cooperativas definicio. Consta
Romagna - do orgamento da E.
Itdlia Romagna para
2004; tem rubrica
para  cooperagdo
com SP
HABITAT -|Programa deSSO Projeto  enviado | US$ 1milhio
Nairobi Gerenciamento de aguardando
Residuos Solidos resposta da Habitat
Governo  da | Construgdo da Assinado termo de | € 640.000,00
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Regido  de|Faculdade cooperago e verba
fle-de-France | Paulistana de ja aprovada.
Administragio. Projeto  detalhado
em construgio
Cidade de|Reforma e|Sub Prefeitura de|Projeto R$
Lyon — | ampliagcdo do | Guaianazes apresentado, Visita | 164.000,00
Franga Centro Popular de realizada no local
Compras de pelo  técnico da
Guaianazes - Pref. De Lyon.
“Pop-G” Aguardando
manifestacdo.

FONTE: Secretaria Municipal de Relacoes Internacionais .

De todos os acordos acima listados, alguns deles envolvem a transferéncia de valores
monetarios, como aquele com Genebra, OMS, Programa Urb-AL, e a cooperagdo com a Franga,
principalmente com a Regido de Ile de France; ou seja, sfio acordos de cooperagiio técnica e
financeira, e, como a cidade de Sdo Paulo estd proibida de contrair empréstimos ~ pela lei de

responsabilidade fiscal — esses recursos sfo empréstimos a fundo perdido.

A obtengdo de recursos a fundo perdido captados por intermédio da Secretaria Municipal
de Relagdes Internacionais tem sido de extrema importincia para auxiliar na execucdo de
politicas pablicas consideradas essenciais pela Prefeitura Municipal de S3c Paulo. Devido a
delicada situagio financeira em que se encontra a cidade, uma consideravel parte das politicas
plblicas e de planejamento efetivadas atual gestio nfio poderiam ser feitas sem esses recursos
obtidos no exterior, Exemplos disso foi o obtengdo de meio milhdo de dolares, provenientes do
Banco Mundial, para financiar o Programa de Combate a Corrup¢do na Administragdo
Municipal, ¢ também o financiamento, pelo mesmo Banco Mundial, para a implementagdo do
Programa Bairro Legal, da Secretaria Municipal de Habitagdo. Também o planejamento ¢ a
implementacfio do Plano Diretor para Residuos Sélidos ndo teria sido possivel sem a assisténcia
técnica e o financiamento oferecidos pelo Governo Francés, em parceria com a Caixa Econémica
Federal e com a Secretaria Municipal de Servigos e Obras.

A cooperagdo internacional descentralizada — envolvendo unidades subnacionais — tem se
desenvolvido intensamente nos dltimos anos, como nos mostram as tabelas que resumem o
trabalho nessa area de Secretaria de RelagGes Internacionais. Ha ainda muitos campos a serem
explorados. Em enfrevistas com os membros da secretaria é possivel constatar que um grande

nimero de possibilidades de cooperagio internacional ainda nio havia sido explorado.
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Primeiramente deve-se considerar que a propria secretaria foi instituida em tempo muito recente e
que, como todas as experiéncias, foi preciso achar seu proprio frajeto tentando recolher
informagtes ¢ contatos com institui¢des internacionais e contando também com o auxilio de
outras prefeituras. Releve-se também que a estratura da secretaria ndo contava com um nimero
grande de funciondrios. Havia o Secretirio, o Chefe de Gabinete, trés Coordenadores, cada um
responsavel por determinadas areas de cooperagio e projetos especificos encaixados dentro do
eixos de politicas de insergdo internacional, uma coordenadoria especial para o Programa Urb-al,
além dos auxiliares técnicos e funcionarios responséveis pela parte administrativa propriamente
dita. Desta forma a propria Secretaria de Relagdes Internacionais ndo conseguiu dar conta de toda
a demanda de cooperagio descentralizada que poderia ter sido instituida. E, se é correto afirmar
que essa forma de inser¢dio internacional encontrara seus limites devido a prépria limitacio da
esfera de atuaghio dos poderes locais, ¢ também correta a assergdo de que ha um amplo campo a
ser explorado nessa drea. Devemos ressalvar também que nfio existe uma clara articulagéo entre o
governo da unifio e suas unidades subnacionais com relagdo a atuagfo internacional dessas
uitimas. Em enfrevista realizada no primeiro semestre de 2003, o entdio Secretario Kjeld Jakobsen
afirmara que grande parte dos acordos e contatos de cooperagdio internacional haviam sido feitos
sem nenhuma partiéipagﬁo do Ministério das RelagSes Exteriores. Situagdo semelhante acontecia
com relagdo a REMI ~ Reunido Especializada de Municipios e Intendéncias do Mercosul.
Segundo o Coordenador de Redes da SMRI até novembro de 2004, Alberto Kleiman, era normal
que nas reunides das REMI as cidades dos paises do Mercosul apresentassem posigdo
convergente entre elas, divergindo da posigdo defendida pelos governos centrais dos paises do
Cone Sul. Tal fato ndo se configurou como um conflito institucional interno aberto nos paises,
mas mostrou as divergéncias existentes e a deixou também evidente que a pratica de uma politica
externa centralizada tdo somente por um ministério ligado ao governo central nfio corresponde as
necessidades impostas pelo contexto politico de globalizagdo ¢ integragdo regional. Se a agenda
internacional foi ampliada, ampliou-se também o nimero de atores que dela participam nos mais
diversos temas.

As cidades concentram hoje a maior parte da populagdo do planeta. No Brasil isso é ainda
mais evidente quando constatamos que, segundo os iltimos dados do IBGE, quase 80% da
populagdo vive nas cidades. As fungBes da cidade foram redefinidas, como j& bem exposto nos

capitulos anteriores. Sdo novas demandas que necessitam de novas agdes. E as novas acgdes
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tomadas pelos governos locais aproximam a populagio de temas que outrora nfo eram
considerados importantes, ou eram desprezados pelo sistema internacional, preocupado que
estava na manutencdo da paz durante todo o tempo da Guerra. Fria. A participacdo das cidades é
também um sinal de democratizagio — tomada como uma maior amplitude de atores — de certas

esferas das relagdes internacionais, neste caso especifico, da cooperaciio internacional.

4.3.1.1 - Programa Urb-Al

Entre todas as atividades de cooperagdo internacional desenvolvidas pela cidade de Sao
Paulo na atual gestdo, o programa Urb-Al merece aten¢do especial. Primeiramente, porque é um
programa concedido e desenvolvimento exclusivamente para fomentar a cooperagdo
descentralizada entre as cidades da América Latina e da Unidio Européia, nfio havendo
participagdo ou ingeréncia dos governos centrais. Em segundo lugar, nfio é simplesmente um
fundo com recursos a serem destinados aos projetos elaboradas por uma cidade especifica; o
programa ¢ uma verdadeira rede internacional de cooperagio descentralizada, onde as cidades
devem se organizar em grupos, discutir a elaboragdo de projetos, para entfo receberem os
recursos financeiros destinados a fins especificos.

O Programa URB-AL foi iniciado no ano del995 e organiza-se me unidades e redes
temdticas, com o intwito de gque o intercAmbio e a cooperagio entre as cidades sejam
estabelecidos em torno de temas de interesse comum. Em sua primeira fase, foram organizadas
oito redes tematicas, que chegaram a abranger quase 700 cidades. Além disso, ¢ também objetivo
do programa estimular a participagdo de organizacdes representativas da sociedade civil que
operem em parcerias com os municipios, tais como organizagdes nfio-governamentais, entidades
de representagfio civil, fundagdes, sindicato de trabathadores, ¢ universidades.

Tendo sido satisfatdria a experiéncia em seus primeiros anos, o programa Urb-Al foi
estendido, e, em dezembro de 2000 foi aprovado a organizagio de outras cinco redes tematicas
para darem continuidade ao processo que se iniciara anteriormente. No Ambito de uma Rede
Tematica, sdo elaborados Projetos Comuns que aprofundam um assunto de interesse

compartithado pelos participantes. Ha 2 tipos de Projetos Comuns:
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. Tipo A (troca de experiéncias e difusdo de boas praticas): Financiamento
de 70% dos custos totais e até 250 000 euros.

. Tipo B (concretizagdo de praticas, programas pilotos; derivam das
atividades concluidas de um projeto Tipo A): Financiamento de 70% dos custos totais ¢
até 800 000 euros.

Tabela 05 -~ Atuais Redes em Funcionamento do Programa Urb-AL.

Rede n°12 — Promogdo das Mulheres nas instin-
cias de decisdo locais.
Coordenagéo: Barcelona.

Rede 06 — Meio Ambiente Urbano.
Coordenagéio: Ayuntamento de Milagal

. Rede n° 09 - Financiamento
Local e Orgamento Participativo.
Coordenacio: Prefeitura Municipai
de Porto Alegre.

Rede n° 13 — Cidade e Sociedade
da Informacio.
Coordenacio: Freie Hansestadt Bremen.

Rede n® 10 — Luta Contra a Pobreza

Urbana. Rede n° 14 — Seguridade do Cidadio na Cidade.
Coordenacio: Prefeitura Municipal | Coordenacio: Municipalidade de Valparaiso.
de Séo Paulo.

FONTE - SECRETARIA MUNICIPAL DE RELACOES INTERNACIONAIS.

Tabela 06 - Redes do Programa Urb-AL que ji encerraram suas atividades

Rede 01 — Droga e Cidade. Rede 05 — Politicas Sociais Urbanas.

Coordenagdo - Santiago / Chile. Coordenagiio - Montevidé / Uruguai.

Rede 02 - Conservagido dos Contextos | Rede n° 07 — Gestio e Controle da Urbanizag

Histéricos Urbanos. Coordenacio — Rosario / Argentina
Coordenacio ~ Provincia de Vicenza /

Itdha.

Rede 03 — A democracia na Cidade. Rede 08 — Controle da Mobilidade Urbana.
gr(;;(;enacao = Issy-les-Molineaux  / Coordenacio — Stuttgart / Alemanha

Rede 04 - A cidade, promotor do
desenvolvimento econémico.
Coordenacio — Madri / Espanba.

FONTE: Secretaria Municipal de Relac¢des Internacionais — Coordenadoria Programa Urb-
AL.
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4.3.1.2— S3o Paulo e a Rede 10 do Programa Urb-AL

Em janeiro de 2001, a Assessoria de Relagdes Federativas do Ministério das RelagGes
Exteriores, através do Ministro Hélio Vitor Ramos, envia a Prefeitura de Sdo Paulo informagdes
sobre o prazo ¢ as condigdes de inscricio das cidades que desejem coordenar uma das novas
redes do programa Urb-Al. A cidade de S&o Paulo, via SMRI, comega, entdo, a frabalhar na
elaboragdo de um projeto de trabalho para coordenar a rede 10 do programa: “Combate 4 Pobreza
Urbana”. Contando com o ap6io de varias cidades européias ¢ latino-americanas, a cidade de Sio
Paulo conseguiu o posto de coordenadora da rede 10, sendo aprovada pela Comissio Européia no
dia 01 de agosto de 2002. Em outubro do mesmo ano foram iniciados os trabalhos da
coordenagdo que devem durar 36 meses. Inicialmente, a coordenagdo buscou o maior nimero
possivel de cidades e entidades interessadas no tema da pobreza urbana para se associarem 3
rede. Foi na Conferéncia de Langamento da Rede 10, ocorrida em Sédo Paulo, nos dias 14, 15 ¢ 16
de abril de 2003, que foram organizados os grupos de trabatho para a elaboragdo dos projetos
pilotos, que, posteriormente, foram encaminhados para a apreciagdo da Coordenacio Geral do
Programa, em Bruxelas.

De maneira sucinta, pode-se afirmar que o objetivo principal da Rede consiste,
basicamente, na melhoria da qualidade das politicas piblicas locais de combate 2 pobreza
urbana nas cidades européias e latino-americanas. Através da constituicio de uma verdadeira
rede de cidades sbcias, pretende-se implementar o desenvolvimento do intercimbio de
experiéncias € conhecimento em politicas publicas entre os diversos governos locais

envolvidos.

A Conferéncia de langamento da Rede 10 possibilitou o encontro dos representantes das
cidades associadas, assim como também das instituicbes da sociedade civil ligadas ao tema da
pobreza. A partir dos trabalhos entdo desenvolvidos através da identificagdo de problemas
comuns, relativos a pobreza urbana, foram produzidos idéias de propostas do Tipo A, que foram
submetidos a Comissfio Européia na convocatéria realizada no més de outubro de 2003. Para
tanto, foram formados grupos de trabalho que, durante a Conferéncia de Langamento, discutiram

temas especificos e elaboraram projetos de cooperagio técnica — Projeto TIPO A.
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Os cinco grupos de trabalho foram os seguinte:

GT1 - Emprego, Renda, Micro-crédito, construgdo da autonomia ¢ o papel das

politicas emancipatérias.

-

GT2 — Rede de Prote¢io a Cidadania e monitoramento dos riscos socias.
GT3 - Habitagio Social
GT4 — Gestdo das Politicas Publicas nas Cidades

GTS - Indicadores e conceitos: mensuracio da pobreza urbana e avaliagdo de

politicas de combate.

Como resultado do trabalho desenvolvido pelos 5 grupos elaboraram-se 25 propostas de

projetos. Cada projeto tem uma cidade como sécio coordenador ¢ as outras como socios

participantes. Dos 27 formulados, 16 foram enviados para a convocatdria de 31 de outubro de

2003, como mostra a tabela abaixo.
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TABELA 07

Projeto

Cidade Coordenadora

“El Municipio Como Ente Promotor del Desarrollo Local:
Intercambio de Experiencias Sobre el Desarrollo de Estrategias
Econémicas y Sociales™

Ajuntament o de Alcald
la Real - Esparia

"Capacitacién de dirigentes de Ila economia sokdaria y
fortalecimiento de los actores representativos del sector"

Ajuntament de Badalona
- Espariia

"Inclusdio Social através de Politicas Intersetoriais™

Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte - Brasil

“Saber Cuidar ~ Garantia do direito da crianga e do adolescente
em situacdo de risco pessoal e social a uma convivéncia
familiar",

Prefeitura Municipal de
Campinas - Brasil

"La adminisiracion local como garante de la atencién a los
adultos mayores vy gemeradora de nuevos yacimientos de
empleo. Intercambio de experiencias, revision de politicas y
elaboracion de propuestas”

Consell Comarcal de
{’Alt Empordd - Espajia

"Identificagdo de Instrumentos de Incentivo da educagio para o
Trabalho"

Prefeitura Municipal de
Diadema - Brasil

“Gestdio integrada de politicas sociais para maior efetividade e
universahidade no enfrentamento da pobreza”.

Prefeitura Municipal de
Guaruihos — Brasil.

"Instrumentalizar as localidades para o combate a pobreza"

Municipio de Jacarei —
Brasil.

“Turismo de calidad: factor de identidad local y generador de
empleo”

Ajuntament de Lloret de
Mar - Esparia.

"Intercambio de Experiencias en la administracion de Bancas
Sociales de Asistencia Financiera y Programas de Micro Crédito
a Micro y Pequefias Empresas Urbanas".

Municipalidad de

Palpald - Argentina
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"Indicadores de Seguranga Alimentar em nossas cidades"
Prefeitura do Municipio
de Piracicaba - Brasil

"Construccion de modelos sociales de intercambio de buenas|Regione Marche - Italia
prdcticas en el area de la Planeacion Social”

"Manual de politicas piiblicas de satde para o combate a ) ‘
pobreza e a melhoria da quatidade de vida" Municipio de Rio Grande
da Serra - Brasil

“Los Nuevos Pobres - estratégias, métodos y herramientas de la | Comune Di Roma - Italia
lucha contra la nueva pobreza urbana y para la inclusion

social”

"Evaluacion de Impacto Social de las Politicas de empleo em | Municipalidad de

ciudades de América Latina y la Unidén Europea” General San Martin -
Argentina

"Gestdo Integrada: novas formas de combate 4 pobreza e a

exclusdo social” Prefeitura de  Santo
André, Brasil

FONTE: COORDENADORIA REDE 10 — PROGRAMA URB-AL - SECRETARIA
MUNICIPAL DE RELACOES INTERNACIONALIS.

Ja a segunda Conferencia da Rede 10 — realizada em fevereiro de 2004, resultou na
elaboracfio de 27 projetos comuns do Tipo A, e destes, 11 foram enviados para a apreciagio da
Coordenagdo da Urb-AL na Unidio Européia na convocatéria de 31 de abril de 2004, como

demonstra a tabela abaixo.
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TABELA 08 — Projetos Enviados na Convocatéria de 31 de Abril de 2004,

Projeto

Cidade Coordenadora

Intercambio de Experiencias de los Gobiemos Locales, en la
Lucha Contra la Pobreza Urbana"

Ayuntamiento de Alcala
la Real, Espaiia

"Definicdo de Metodologia Comum para Elaborar Mapa de
Exclusfo/Inclusdo Social”

Prefeituora Municipal de
Caxias do Sul, Brasil

"Reabilitacio das 4reas periféricas metropolitanas e
desenvolvimento socioecondémico dos aglomerados urbanos
rurais”

Provincia de Génova,
Italia

"Potencializagdo do uso de sistemas de informagfo geo-
referenciados nos projetos de combate a pobreza de jovens na
penferia urbana”,

Prefeitura Municipal de
Guarulhos, Brasil.

"Estrategias mtegradas para reducir la exclusion social entre la
poblacién joven y adulta mayor de 45 afios, especialmente
femenina, en el sector terciario”.

Ayuntamiento de Lloret
de Mar, Espafia

"Analisis de indicadores sociales desde una perspectiva
territorial”

Ayuntamiento de

Malaga, Espaiia

"Paunpertas in Civitatis”,

Ayuntamiento de

Antequera, Espafia

"PRACTICAR" "Laboratoric de practicas para el
fortalecimiento de las politicas publicas locales de lucha contra
la nueva pobreza urbana”,

Roma, [tilia

"0 estudo dos mstrumentos de monitoramento dos programas
integrados de combate a pobreza: a implantagdo do controle
social ¢ as ferramentas para a gestio e a avaliagio dos
resultados”,

Prefeitura de  Santo

André, Brasil

“Instrumentos de gestdo integrada para enfrentamento da
multidimensionalidade da pobreza presente nas regides de risco”

de
do

Sio
Campo,

Prefeitura
Bermardo
Brasil

"Pobreza extrema y hambre: Respuestas participativas desde los
gobiernos locales”

Municipalidad Distrital
de Villa Maria del
Triunfo, Peri

Somando-se todas as convocatérias, 10 projetos comuns do tipo A foram aprovados pela

Unifo Européia, como demonstrado na tabela abaixo.
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TABELA 09 - Projetos Aprovados do Programa Urb-AL nas duas convocatérias, nos anos

de 2003 e 2004,
Montante Contra-

Pais Cidade Coordenadora /|Orcamento |financiado partida das

Convocatéria aprovada total (euros) | pela UE | cidades
(euros) (euros)

Franga St Denis (abril, 2003.) 385314  |250.000 135314
Belo Horizonte

Brasil {outubro, 2003)

261.099 182.769 78.330

Consell Comarcal de L'Alt

Espanha Empordd (outubro, 2003) 357.142 250.000 107.142

Brasil Jacarei (outubro, 2003) 144924 |101.447 43477
Rio Grande da Serra

Brasil (outubro, 2003) 371.200 250.000 121.200
Comune di Roma (abril 2004)

Ttalia 490.000 250.000 240.000

Espafia Ayuntamiento de Malaga
(abril, 2004) 250.000 175.000 75.000
Ayuntamiento de Lloret del

Espaiia Mar (abril, 2004) 355.454 248.818 106.636
Prefeitira de  Guarulhos

Brasil (abril, 2004) 295.844 207.091 88.753
Mumicipalidad de Villa Maria
del Triunjo (abril, 2004)

Pert 409.396 249,995 159.400
Valor total 3320373 |2.165.120 1.155.252

FONTE: Secretaria Municipal de Rela¢des Internacionais.
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4.3.2 — Participacio em Eventos Internacionais e Missées ao Exterior.

A participagdo em eventos internacionais é uma das formas mais importantes de atuagéio
externa das cidades. Tal agdo ndo se limita a simples representagfio protocolar; ao contrario, é
muita vezes através dessa aglio que se estabelecem os primeiros contatos para uma relagio de
cooperagdo entre cidades, paises e outros organismos internacionais. Outrossim, os eventos
internacionais podem também serem utilizados como canais de divulgagdo para politicas publicas
exitosas implementadas pelos governos locais. Ha ainda uma outra dimensfio; a participagio
politica na defesa pontos relevantes no contexto internacional que dizem respeito ndo s6 aos

interesses locais.

O calendario internacional das cidades mostra-se extremamente denso. S3o varias as
organizages, foruns ¢ redes que engajam as cidades na busca de solugfio para os mais diversos
problemas econSmicos, politicos, sociais e culturais. Tais eventos internacionais nfio se limitam
aqueles organizados especificamente para os governos locais, as cidades, assim como outras
unidades subnacionais, tem sido convidadas para participar do debate de temas relevantes para o
cenario internacional. Através das redes, as cidades participaram da conferéncia para o
Desenvolvimento Sustentado da Organizagdo das Na¢@es Unidas ( Rio + 10 ), realizada na
capital da Africa do Sul, em 2001. A cidade de Sdo Paulo foi representada, nessa ocasido, pela
rede Mercocidades. Contudo, a representa¢dio nfio € feita somente através das redes, muito
embora esse caminha sirva para unificar as demandas locais. A prefeita Marta Suplicy
representou a cidade no Forum Econdémico Mundial, em Davos, no ano de 2002. A cidade foi
também representada no Férum Mundial de Esportes, recentemente realizado em Saint-Dennis,
na Franca.

A agenda de atividades da Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais demonstra a
grande quantidade de eventos internacionais que pedem a participagdo das autoridades locais. Ha
os encontros das redes de cidades, como a Mercocidades e a Federagdo Mundial de Cidades
Unidas, as conferéncias das diversas redes do Programa Urb-al; assim como hi também
atividades de outra natureza, como o Forum Global Urbano, organizado pela Habitat/ONU e que
serd realizado na cidade do México no més de novembro de 2003, a 3* Conferéncia do

Observatdrio Internacional de Democracia Participativa, a ser realizado em Lille, Franga, também
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no més de novembro, ¢ ainda hi os féruns de Autoridades Locais pela inclusdo Social, e
Universal das Culturas, ambos serdo realizados em Barcelona no decorrer do proximo ano.

T#o importante quanto a participa¢io em eventos internacionais € também se candidatar a
sede de um evento internacional. Neste caso, a atuagio da cidade nfo se limita a participagdo
para eventos nas quais ha o espago para participacio dos governos locais. Ser sede de um
importante evento internacional ¢ dar visibilidade para a cidade, ¢ uma forma impar de mostrar as
experiéneias exitosas da admmistragio local, € também um aumento dos investimentos diretos na
cidades, sejam eles vindos da administra¢do pablica estadual, federal ou privados, além de
aumentar as atividades da economia local, incrementar o turismo ¢ obter melhorais em setores
sensivels da vida urbana, como na drea de transportes ¢ da cultura. Por essas razdes, ¢ também
inspirada na exemplo de cidades como Barcelona, que a cidade de Sdo Paulo apresentou sua
candidatura junto ao Comité Olimpico Brasileiro para ser a representante brasileira para sediar os
Jogos Olimpicos de 2012. Apenas no ano de 2003, a cidade de Sdo Paulo foi sede importantes
eventos, como a reumifo do ICLEI -~ International Council for Local Environement, a
Internacional Socialista ¢ a Reunifio Anual do Cities Alliance. Em 2004 a cidade sediou a reunifio
geral da UNCTAD/ONU, além do Férum Mundial da Educagdo ¢ o Férum Mundial de Esportes.

A quantidade de evenfos internacionais abertos para a participacdo das autoridades locais
demonstra que ha um grande espago para a mnser¢fio internacional das unidades subnacionais,
espago muitas vezes ignorado ou subutilizado, por imimeras razdes, pelas proprias cidades.

Ja as missSes ou viagens de representa¢fo internacional do chefe do governo municipal,
de Secretarios ou outros membros do primeiro escaldo tém sido um importante canal para a
atuacdo internacional das cidades. Nessa atividade sfo criados ou fortalecidos lagos de
cooperagdo ac mesmo tempo em que € também uma ocasifio singular para demonstragdo do
potencial econdmico, cultural e turistico das cidades. As missdes podem também reforgar
posigGes politicas convergentes das autoridades locais com relagio a temas de maior
envergadura, como os rumos da integragio regional, da manutencfo da paz, ou mesmo sobre

negociagdes internacionais.

A atual administragio municipal de cidade de S3o Paulo tem utilizado esse canal de
insergio internacional de forma continua. As missdes nio incluem somente as viagens feitas pela
Prefeita, mas também de funcionarios do primeiro escaldo da administragdo municipal, como o

titular da Secretaria de RelagGes Internacionais ou seus coordenadores. Dentre as viagens feitas
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pela Prefeita de Sdo Paulo destacam-se aquelas feitas a Osaka, no Japdo, e a Milfo e Turim, na
Itdlia. A viagem a Osaka foi realizada no primeiro semestre de 2002 e contou com a participagio
do entdo Secretario de RelagSes Internacionais, sr. Jorge Mattoso, além de vérios empresarios
paulistanos. Nessa viagem foi assinado o irmanamento das cidades de Sio Paulo e Osaka ¢ foram
realizadas reuniles entre empresarios brasileiros e japoneses visando novas possibilidades de
investimento. Normalmente o irmanamento de cidades fica restrito a uma carta de intengdes
buscando estreitar os lagos culturais e de cooperagio entre as cidades, sendo que na maioria dos
casos os efeitos de tal ato sfo apenas protocolares. Tal nfo acontece com as cidades japonesas,
que costumam destinar uma verba especifica para o incremento das relagdes de irmanamento™,
fazendo desse ato uma efetiva relagdes de cooperagio internacional descentralizada. A visita da
prefeita as cidade italianas de Turim e Mildo, realizadas no segundo semestre de 2001, resuitou

na assinatura de acordos de cooperagdo feitos com ambas as cidades.

4.3.3 — Realizacio de Eventos Internacionais.

A reahzagio de eventos internacionais é ilustrativa de aspectos importantes na busca da
mser¢do internacional de uma cidade, ja que esta nfio se restringe simplesmente a sediar e auxiliar
na organiza¢io de um evento promovido por outros, ela planeja e organiza um evento para dar
visibilidade as suas politicas pablicas, ao seu potencial econdmico, turistico, comercial e cultural,
além de poder direcionar o evento para areas em que se concentrar suas estratégias de agdo
internacional.

Além de conferéncias e seminarios tematicos organizados pela Prefeitura Municipal de
Sd0 Paulo em parceria com outras instituigdes, exemplo paradigmético dessa estratégia
internacional € a Urbis — Feira e Congresso Internacional de Cidades, que ja teve duas edigdes, a
primeira no més de junho de 2002, e a segunda no més de julho de 2003, sendo que j4 estd
confirmada a realizagfo da sua terceira edigio, que serd realizada em 2004, em data a ser
definida. Sua organiza¢do e formato sfio demonstragles de uma clara estratégia de insergdo

politica internacional da cidade: de um lado ha a busca de uma maior aproximagio com outras

3% A SMRI tem sido cuidadosa e seletiva no ambito de irmanamento de cidades, e tem procurado apenas dar
continuidade s propostas que possam evoluir para aces concretas de cooperucio.
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cidades ¢ organismos internacionais visando o estreitamento das relagdes de cooperagiio
internacional descentralizada, por outro lado a Urbis possibilita a divulgagio de experiéncias
exitosas da administragfio piblica municipal. Soma-se a isso, ainda, 0 componente politico, visto
que a organizacdo de um evento dessa envergadura tem também por intengfio demonstrar a
importdncia internacional da cidade de Sdo Paulo, que se apresenta como uma das cidades com
capacidade de exercer uma lideranga no dmbito latino-americano, assim como também um
importante ator subnacional no cendrio internacional.

Na Urbss, a fewra de cidades conta com estandes de cidades e organismos internacionais e
nacionais, assim como de empresas prestadoras de servigos especializados para os govemos
locais. As cidades expdem suas politicas piiblicas exitosas, divulgam suas potencialidades para
investimentos ¢ turismo, além de estreitarem suas relagdes. As empresas encontram um espago
privilegiado para apresentarem seus produtos e servigos para eventuais consumidores. Orgiios do
governo federal ( Como a Caixa Econdmica Federal ) e organismos e agéncias internacionais (
Como a Habitat ¢ a FAO ) ah encontrar um lugar para estreitar relagdes com os poderes localis,
assim como as redes de cidades tem a oportunidade de divalgar seus trabalhos e projetos.

Cabe lembrar que foi durante a realizagio da Urbis 2003 que a cidade de Sdo Paulo
assinou alguns importantes acordos de cooperagédo internacional, um deles com a Habitat/ONU,
outro com a regido italiana da Emilia-Romana. Além disso, hd também a realizacio do
Congresso, que redne importantes autoridades locais dos mais variados paises, especialistas
renomados em urbanismo, planejamento, desenvolvimento sustentavel, autoridades académicas e
estudantes. Nesse ambiente desenvolve-se uma singular troca de experiéncias ¢ visdes sobre o
papel e as possibilidades das cidades nos anos vindouros.

A realizagdo da Urbis ¢ um exemplo de como a organizagiio de um evento internacional
abre possibilidades inimeras para o incremento da cooperagfio descentralizada, assim como para

reforcar a atuagdo internacional da cidade.
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4.3.4 — Visitas Recebidas.

Receber e acolher autoridades politicas do exterior ¢ dar visibilidade para a cidade e para
aos projetos implementados por sua administragdo. Tal ato deve ser concebido como uma acio
estratégica para divulgar internacionalmente a cidade, e, através da divulgacdo, fazer da cidade
um ponto de referéncia em determinadas areas de atuagio do poder puablico local. Muito embora
essa parte da administracio seja vista como uma simples agfo protocolar, ela pode ser utilizada

de maneira a atrair investimentos ¢ alavancar formas de cooperagio.

As visitas podem ser resultados de um convite explicito feito pela prefeitura do municipio,
podem também ser resultados de uma extensdo de uma visita oficial ao governo central e podem
ainda ser resultados de uma demanda. Em todos esses casos hd a demonstragio de uma
estratégica concebida visando a insergdio internacional da cidade, mesmo que isso seja mais

aparente nos dois primeiros ¢asos.

Sendo uma das maiores cidades do mundo, Sdo Paulo constantemente recebe a visita de
importantes autoridades politicas internacionais. Primeiros Ministros, Chefes de Estado,
Secretarios ¢ Parlamentares de diversos paises tém visitado a capital paulistana. Por ocasifio
dessas visitas, além de proporcionar um fortalecimento nas relagdes de cooperagdo entre Sio
Paulo e diversos paises, cidades ¢ regides, a cidade tem a oportunidade de divalgar suas

experiéncias em politicas piblicas inovadoras.

Virias autoridades internacionais visitaram e conheceram as experiéncias consideradas
como tendo maior sucesso da administragdo municipal, como as recentes visitas feitas aos
Centros de Educacéo Unificado, os CEUs.

Somando-se todas as visitas de autoridades internacionais recebidas pela Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo, o ndmero exceda a uma centena. Dentre as principais visitas,

destacamos aquelas dos Chefes de Estado, conforme a tabela abaixo.
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TABELA 10 — Visitas de Chefes de Estado e Ministros recebidas pela Prefeitura Municipal
de Sao Paulo no periodo de 2001 a 2004.

ANO |VISITANTE

2001 | Leonel Jospin (entdio primeiro-ministro da Franga)
Tony Blair - primeiro-ministro da Inglaterra
Bertie Ahern — primeiro-ministro da Irlanda.

2002 | Gerhard Schoreder - chanceler alemiao

2003 |Rafik Hariri - primeiro-ministro do Libano

rainha Beatrix, da Holanda

rei Harald, da Noruega

Tarja Halonen, presidente da Finlandia ]

Brigitte Sylvia Mabandla, ministra de Habitagdo da Africa do Sul
Pedro Roseta, ministro da Cultura de Portugal

Shiro Asano, governador da Provincia de Myiagui, Japdo

Yuzan Fujita, governador da Provincia de Hiroshima, Jap#o.

2004 |Kofi Annan, secretrio-geral da Organizagdo das Nagdes Unidas
general Emile Lahoud, presidente do Libano

Anne McAleese, presidente da Irlanda

Adan Martin Menis, governador das IThas Canarias

Juan José Ibarretxe Markuartu governador do Pais Basco
Carmen Calvo, ministra de Cultura da Espanha

Anna Tibaijuka, secretaria-geral da ONU-HABITAT.

FONTE - SECRETARIA MUNICIPAL DE RELACOES INTERNACIONAIS.
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4.3.5 — Relacbes com Comunidades de Origem Estrangeira residentes na Cidade.

Estabelecer relagdes com as comunidades de origem estrangeira ¢ uma maneira acessivel
e de execugfo razoavelmente simples para estimular a inser¢do internacional da cidade através de
politicas publicas exercidas na propria cidade. Neste ponto parece logico que as grandes
metropoles tem uma situagio privilegiada, visto que aglomeram grande mimero de imigrantes
estrangeiros e comunidades de origem estrangeiras. Em S3o Paulo, hi nucleos comunitirios que
datam do inicio da abertura do pais para a imigragdo estrangeira, ja no final do século XIX.
Adiciona-se a este fato historico a propria configuracfo atual da cidade e sua concentragdio de
sedes de grandes empresas transnacionais que acabam trazendo um grande namero de
estrangeiros para habitar na cidade.

A Prefeitura Municipal de Sdo Paulo desenvolveu uma pritica de politica publica
denommada “Sdo Paulo — Cidade dos Mil Povos™, que visou fazer a mterligagio entre o poder
publico local ¢ as comunidades de origem estrangeira nela residentes. Um dos principais
instrumentos para a implementagdo dessa agfo politica foi o desenvolvido de um site, o “Portal
dos Mil Povos”, que continha informac¢des sobre a maioria das comunidades estrangeiras
representadas na cidade de Sdo Paulo. A confecgdo do site contou também com a colaboragdo
continua dos lideres dessas comunidades, que repassavam as informag8es que eram adicionadas
no site. As principais festas e os principais eventos ligados a essas comunidades encontravam no
Portal um lugar privilegiado de informagdo e divulgagdo. Muitas dessas comunidades
participaram dos festejos dos 450 anos da cidade de Sido Paulo.

No final do ano de 2004 foi realizado um encontro municipal das principais liderancas
dessas comunidades para a elaboragio e planejamento de agdes futuras que envolvam a parceria
com o poder publico da cidade de Sdo Paulo.

As agdes desenvolvidas nesse campo podem propiciar uma maior divulgagdo das politicas
puablicas desenvolvidas na cidade, estreitar os lagos de cooperagio existentes, além de incentivar
politicas de valorizagdo das diversas culturas presentes em Sdo Paulo. Se nfo ¢ uma politica que
traga resultados grandiosos, ¢ uma forma de agdio necesséria para a consolidagfo da participagdo
internacional da cidade. De fato, esse tipo de politica demonstra uma visdo ampla da agio
internacional de uma unidade subnacional, que muitas vezes € vista na forma estreita e reduzida,

limitada para a captagio de recursos e atividades protocolares.
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4.3.6- Experiéncias em Politicas Piiblicas Premiadas.

A divulgacdo internacional das politicas publicas inovadoras implementadas por uma
administrago municipal ¢ feita em conjunto com as outras formas de insergdio internacional
definidas acima. Essa forma de atuagdo tem a vantagem de apresentar a cidade como referéncia
mundial na solugdo de problemas existentes em grande maioria dos governos locais, como o

problema da pobreza urbana, da exclusio digital, transporte coletivo, educagiio ¢ saide.

A inser¢do internacional de uma unidade subnacional deve ser feita de maneira a valorizar
atividades empreendidas em 4mbito local, mas que podem ser implementadas em escala regional
e global. Grande parte da visibilidade internacional conquistada pela cidade de Curitiba, por
exemplo, deve-se ao fato de que a capital paranaense passou a ser reconhecida por suas politicas
urbanas inovadoras e premiadas internacionalmente. Desta forma a demanda por cooperagdo
técnica cresce, € a cidade pode exportar solucdes e tecnologia para enfrentar problemas urbanos
comuns a quase todas as cidades. Dentro desse objetivo, a cidade de Sdio Paulo procurou
mternacionalizar suas politicas piblicas consideradas inovadoras pela administragio municipal.
Tal objetivo ndo € concretizado facilmente e em pouco tempo, contudo é uma atividade
necessaria dentro de um planejamento que vise uma insergio e uma influencia internacional

duradouras.
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Tabela 14- Prémios Internacionais - Projetos da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP)
inscritos em prémios internacionais:

Projeto da PMSP | Entidade Organizadora do ! Prazos Posicio
Prémie
) A estratégia ficou classificada
Estratégia Paulistana | Best Practices Outubro 2004 | entre as 40 melhores praticas
de Inclusdo Social, (dentre as mais de 700
formada _ pelos inscritas).
programas sociais da| 2004  Dubai International Award
Secretaria. de| for Best Practices in Improving the
Desenvolvimento, Living Environment
Trabatho e
Solidariedade (SDTS)
Programa Aciio | Best Practices Outubro 2004 | O progmma foi classificado
Centro entre os 107 projetos
2004 Dubai International Award for selecionados para o Prémio
Best Practices in Improving the (dentre as mais de 700
Living Environment mscritas).
Centro Educacional | “Casos de Boas Praticas de/|Julho 2004 O CEU foi premiado pelo
Unificado (CEU)e | Governocs Sub-Nacionais na BID com estudo de caso no
América Latina e Caribe” valor de US$ 5.000.
Orcamento
Participativo (OP) | Promovido pelo Centro de Estudos
de Govemo, Empresa e Sociedade -
CEGES/ IAE da Universidade
Austral {Argentinz) em parceria com
o BiD,
World Culture Open | Orgamento  Participativo  (OF), A experiéncia de Sio Paulo
2004 vencedor na categoria Servigos foi vencedora do prémio de
Humanitirios. Setembro U$100.000,00 em dupla com
2004 Porto Alegre.

Premovido pela ONG World Culture
OUpen que reime experiéncias,
projetos e movagles culturais que
promovam a diversidade cultural.

FONTE —_SECRETARIA MUNICIPAL de RELACOES INTERNACIONAIS.
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4.4 — Conclusio,

O capitnlo quarto foi reservado ao estudo de caso da participagio internacional da cidade
de Sdo Paulo durante o governo Marta Suplicy, de 2001 a 2004. Dentro da composi¢do da
dissertagdo aqui desenvolvida, esse capitulo mantém elos de ligaciio e explicagdo com todos os
capitulos precedentes. Se a busca por uma maior participagdo internacional foi parte importante
do plano de governo da gestdo do partido dos trabalhadores em Sdo Paulo, essa insergdo s6 foi
possivel devido a uma série de fatores que torna, hoje, possivel a participagio das cidades como
atores das relagGes internacionais, como foi exposto no capitulo primeiro. A evolugéo que resulta
nesse cenario favordvel foi desenvolvido tanto pela sociologia histérica quanto pela histéria do
federalismo brasileiro.

A escolha da cidade de Sdo Paulo deveu-se também por ter sido a primeira
experiéncia de maior envergadura desenvolvido pela administragio desta cidade na area
internacional. Se o contexto internacional era favordvel, algumas palavras se fazem necessirias
com relagdo ao contexto da politica brasileira. Uma grande parcela das cidades brasileiras que
desenvolveram esse tipo de atividade nos 1ltimos anos eram cidades administradas pelo Partido
dos Trabalhadores, quando este ndo tinha ainda sido eleito para o governo federal, fato que se
concretizou apenas no ano de 2002, com a eleigdio de Luis Incio Lula da Silva para a presidéncia
da Republica. Além de fortalecer as cidades internacionalmente, parece-me ser plausivel que a
atuagdo internacional de cidades como Porto Alegre, Santo André e Belo Horizonte, para citar
apenas trés exemplos de governos petistas, encaixava-se na estratégia de fortalecimento nacional
e internacional do partido. Nacionalmente essa agfio politica visava acentuar o confraponto junto
as administrages governadas pelos partidos entfo govemnistas, e internacionalmente poderiam
consolidar a imagem diferenciada do partido junto a autoridades internacionais. Mas esse aspecto
conjuntural ndo seria possivel em outro tempo que ndo apresentasse as condi¢des apresentadas no
final do século passado. Da mesma forma, ndo apenas as cidades petistas foram atuantes no
cenario internacional, o Rio de Janeiro ¢ a cidade de Curitiba sdo exemplos de uma atuagio
internacional marcante. E, se no Brasil, o Partido dos Trabalhadores parece ser o maior
estimulador desse tipo de politica, 0 fenémeno n3o é de tendéncia internacional. Ou seja, ndo sdo

apenas cidades governadas por partidos de esquerda que buscam esse caminho. Alias, algumas
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cidades com as quais S&o Paulo manteve relagbes de cooperagio, como a cidade de Mildo, eram
governadas por partidos rotulados como liberais ou de direita.

O estudo da participagio das unidades subnacionais nas relagdes internacionais encontrou
nesse estudo de caso uma forma de classificar e fazer a tipologia das acGes que podem ser
empreendidas quando se tem esse objetivo. De todas os eixos de politicas de insergio
internacional que listei durante o capitulo, o mais importante para ser aquele no campo do
desenvolvimento da cooperagdo internacional descentralizada, juntamente com a participagdo nas
redes internacionais de cidades, que sera estudada no préximo capitulo, por suas caracteristicas
que mantém um certo qué de inovagdo politica. De fato, todos os eixos de politicas de insercdo
internacional fazem parte de uma estratégia de atuagio nas relacGes internacionais. Sio atividades
complementares que se entrelagam constantemente.

Em quatro anos de atividades a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo através da Secretaria
Municipal de RelagSes Internacionais conseguiu empreender uma politica de insergdo
internacional que apresentou resultados relevantes. Esses resultados ndo sdo apenas importantes
pelas agdes que concretizaram dentro do municipio, mas também por fazer da cidade um ator das
relagdes internacionais que participou de maneira ativa dentro dos limites cabiveis aos atores
subnacionais. A lista da atuagdo ja foi bastante frisada nas paginas acima, mas cabe ainda
ressaltar que a importincia dessas ag0es estratégicas no campo internacional encontra um campo
de atuagfio amplo e com grandes espacos para serem explorados, mesmo que apresentando
limites de ordem ¢condmica, politica e social. Esses limites ainda podem ser estendidos, com
conseqiiéncias benéficas para o fortalecimento da integragio regional e na busca por uma maior
participagdo de diversos setores da sociedade nas relagbes internacionais.

A participagdo das cidades como atores paradiplomaticos das relagSes internacionais €
uma das caracteristicas mais marcantes na fransformacdo do papel politico das cidades nos
ultimos tempos. Além de exemplificar tarnbém as mudancas pelas quais tem passado as relagdes

internacionais nas Qltimas décadas.
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Capitulo 05 — Sfo Paule ¢ a Participaciio em Redes Internacionais de
Cidades™.

A participagdo em redes internacionais de cidades pode trazer varias vantagens. Em redes
mundiais, como a Cidades ¢ Governos Locais Unidos, a cidade encontra um canal de maior
ressondncia internacional para discussdo e divulgagiio dos problemas enfrentados pelos governos
locais, além de faciiitar a troca de experiéncias ¢ conhecimentos. Em uma rede regional, como a
rede Mercocidades, as cidades tm um grande desafio no mbito do processo de integragéo
regional: construir a convergéncia de interesses nos niveis locais e nacionais dos governos,
buscando assmm uma participagio mais ativa nos rumos da imtegra¢io expandindo-a para além do
viés comercial.

Na verdade, o proprio conceito de organizacdo em rede fem sido vastamente utilizado por
uma série de associagdes. Essa 1déia de articulagfio sem uma relagdo rigida de hierarquia torna-se
responsavel por uma das principais contribuigdes das redes das cidades, a gestdo democratica e
participativa na defini¢do dos temas e na concretizacdo dos objetivos e atividades de uma rede. O
tema mostra-se tdo interessante e de tamanha abrangéncia que ganhou um capitulo especial
dentro deste trabalho.

O principal enfoque recai sobre a participagio da cidade de Sdo Paulo durante o periodo
14 estabelecido. Contudo, seguindo a linha de contextualizagio, sera feita uma abordagem mais
ampla em primeiro lugar das “redes” como um tipo especial de organizagdo social, acrescido de
um resumo histérico ¢ de suas principais expresses no momento presente. Posteriormente a
participago de S3o Paulo em diversas redes mternacionais de cidades e autoridades locais sera
enfocada.

** Esse capitulo foi inspirado no texto feito por BATISTA, Sinoel, FRONZAGLIA, Mauricio ¢ LIMA, Maria
Fernanda (2004). Redes de Cidades. Texto Elaborado para a Federagiio Latino Americana de Cidades, Municipios e
Associagbes. Mimeo.
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5.1 Definiciio do Conceito de Rede

Atalmente o termo “rede” tem sido constantemente utilizado para se referir a formas
especificas de disposi¢do organizacional de pessoas, grupos, empresas, institnigSes, € cidades,
assim como também para a divulgacdo e divisdo de diversos tipos de experiéncias e informagdes.
Por sua amplitude tal fendmeno poderia ser considerado como caracteristica recente nas formas
de organizagdo social. Contudo, a histéria ocidental estd repleta de exemplos de formas de
organizagdo muito similares ao que hoje se chama de “rede”.

A andlise de um fendmeno social requer primeiro sua definigio. Segundo o socidlogo
Eduardo Marques (2000) ha trés usos possiveis do termo no campo das Ciéncias Humanas. O
primeiro refere-se metaforicamente a imagem de entidades, individuos e idéias estdo conectados
enire si. A segunda maneira de utilizar esse termo refere-se a configuracio de um conjunfo de
entidades que se organizam para assim alcancar determinados objetivos comuns. Finalmente, o
terceiro uso do termo diz respeito quase que exclusivamente as redes sociais, considerando-as
“ndo apenas como metdfora da estruturacdo das entidades na sociedade, mas também como
método para a descricdo e a andlise dos padrdes de relagdo nela presentes”. Tal definigio
baseia-se nos estudos e pesquisas desenvolvidas no Ambito da sociologia relacional®*. De acordo
com essa corrente, em uma analise social ndo é possivel compreender os fenémenos sociais pela
observagdo de dados de grupos sociais isoladamente, é necessirio ter em conta os dados
referentes as suas relagdes. Desta forma a sociologia relacional concentra-se nos dados que
envolvem os vinculos e conexdes que relacionam os agentes entre si, e tais dados nido podem ser
reduzidos as “propriedades dos agentes individuais™.

A analise dos usos do conceito de redes feita por Marques mostra-se relevante porque
expde tanto as definigdes do termo quanto o estudo sobre seu funcionamento, principalmente
quando utilizado para os estudo das origens ¢ do fincionamento das novas redes internacionais

de cidades. Neste estudo, definir-se-d2 “rede” como uma forma de organizagio de entidades,

* Para maiores informagdes sobre essa corrente sociolégica ver LAUMMAN, E. e KNOKE (1987). The
organizational state: social choice in the national policy domains”. Madison; University of Wisconsin Press, GOLD,
R (1993}, “Collective action and network structure”™. In American Sociclogical Review, vol 58. MARQUES, E.
(1998) Redes Sociais e permeabilidade do Estado: Instituices e Atores politicos na produgfo da infra-estrutura
urbana no Rio de Janeiro. IFCH/UNICAMP: Tese de dousiorado. MARQUES, E e TORRES, H (2000). “As
transformacdes recentes em Sio Paulo e o debate das cidades globais™. In: Noves Estudos CEBRAP, n° 55. SCOTT,
J (1992). Social Network analysis. Newbury Park, California: Sage Publications. EMIRBAYER, M e GOODWIN,
J. (1994). “Network analysis, culture and the problem of agency™. In: American Journal of Sociclogy. Vol 99.
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instituigdes, grupos sociais ou individuos que se relacionam entre si segundo uma articulagio

baseada no principio da horizontalidade® — sem um comando central — buscando alcangar de

forma conjunta objetivos comuns por eles determinados.

5.2 — As Redes na Historia

Seguindo a definicio elaborada no item anterior, é possivel identificar ao longo da
histéria a existéncia de varias formas de organizagio que se assemelham a esta defini¢do. As
cidades-estado gregas mantiveram durante determinado periodo uma forma de relagdo em torno
de objetivos comuns - as ligas - gue se assemelhou ao que se definiu como rede. O classico
estudo do pesquisador norte americano Charles Tilly “Coercfio, Capital ¢ Estados Europeus —
990-1992"*° demonstra como funcionou na Europa medieval e modema o que se configurou em
uma verdadeira rede urbana, onde as cidades mantinham relagGes sociais, econdmicas e politicas
pautadas por objetivos comuns. De fato, outras instituigdes medievais também mantinham
estrutura funcional semelhante, como as diversas ordens de cavalaria e religiosas, as ligas
comerciais, ¢ até mesmo as federagdes de cidades-estado. No entanto, apesar da proximidade
conceitual, esses exemplos apresentam-se distintos das formas atuais das redes, visto que ndo
possuiam algumas das caracteristicas principais das redes atuais, tais como a alcance geografico
global ou macro-regional, a agilidade e rapidez na troca de informagdes, pela riqueza qualitativa
dos atores politicos e sociais que tem participado desse processo, pela riqueza quantitativa dos
objetivos em torno dos quais algumas redes t&m se estabelecido, e sobretudo pela auséncia de
comando central {principio da horizontalidade) caracteristico das redes atais. S#o essas
caracteristicas que configuram a peculiaridade das atuais redes de cidades, de empresas, de

pesquisa, de organizagdes nio governamentais, ¢ de informag#o.

* A organizagiio horizontal pressup&e uma divisio de responsabilidades segundo uma articulagiio entre os membros
da rede, o que se opde a uma organizagio vertical e hierarquizada.
¥ TILLY, C. (1996). Coercion, Capital and European States, Ad 990 - 1992. Blackwell Publishers.
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5.3 — As diversas Redes atuais

Seria dificil identificar exatamente 0 momento do surgimento das redes em sua forma
atual. Poder-se-ia afirmar que surgiram e ganharam forga a partir da segunda metade do século
XX, passando a ter uma importincia cada vez maior a partir da década de noventa com a
expans@io das redes de informagdio e comunicagiio e da acentuagdo intensa do processo de
globalizagdo econdmica. Dos virios tipos de redes ja citados — cidades, empresas e pesquisas —
deve ser ressaltado que todas elas se beneficiaram ¢ fazem uso da maior e mais conhecida rede
de hoje, a Internet. A Internet® foi desenvolvida e criada no ano de 1969 pela agéncia norte-
americana ARPA (Advanced Research and Projects Agency) e consistia em um projeto de
conexfo para os computadores de seus diversos departamentos de pesquisa. Destaque-se que a
ARPA era ligada ao Departamento de Defesa do Estados Unidos, € que o objetivo para o
desenvolvimento desse projeto era criar uma rede de computadores em que todos os pontos
fossem conectados e equivalentes em importncia, ndo havendo assim um comando central, desta
forma se um ou mais pontos da rede deixassem de funcionar, os demais continuariam em
funcionamento. A preocupagdo principal dos pesquisadores da ARPA era que em caso de guerra
ou bombardeio a rede de computadores do Departamento de Defesa continuasse em
funcionamento, preocupagio ndo sem fundamento no periodo conhecido como Guerra Fria.

O nome “Internet” surgiu apenas posteriormente, com a ampliagdo e democratizacio do
seu uso, quando essa tecnologia passou a ser usada para conectar as universidades, laboratérios e
centros de pesquisa americanos em um primeiro momento, expandindo-se posteriormente. Seu
uso foi durante quase vinte anos restrito ao ambiente académico e cientifico, conectando
universidades e centros de pesquisa. Apenas em 1987 seu uso comercial foi liberado nos Estados
Unidos, e em 1992 houve uma brusca expansic da rede, como o aparecimento de varias
empresas que comercializavam o acesso a Internet. Vale ressaltar que o “prefixo” dos enderegos
da Internet, o www, significa World Wild Web.

Algumas consideragdes sfo essenciais nesse sentido. Enfatiza-se, em primeiro lugar, a

idéia de configuragio da rede sem um comando central, visto que essa configuragdo peculiar de

¥’ Informagbes retiradas dos seguintes sites: http//www.ssp.al.gov br/ajuda/historia htm ( Secretaria de Seguranca
Piblica do Estado de Alagoas), http://editoriaj tripod.com br/jomalhistoriando/index html ( Jornal Historiando ),
htip://www.uhb fr/urfist/HistInt/ { Site da Université de Rennes, Franca ), http//histoire. info.online.fi/ ,

http://www.bibliotheques. ugam.ca/recherche/Thematiques/communications/histoire htm] ( Site da Université de
Quebec a2 Montreal ), http://www.isoc org/internet/history/ {Site da Internet Society).
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uma estrutura sem hierarquia convencional mostra-se de extrema umportincia quando transposta
para as redes de cidades. Em segundo lugar, a expansio da Internet configura-se como uma
forma de democratizagdo tanto do acesso de informagGes quanto da difusdo de informacgdes.
Além de ser também wm instrumento singular para o desenvolvimento de pesquisas académicas
¢ de tornar cada vez mais rapida para a troca de correspondéncia, a Internet também ¢
instrumento essencial para a construgio das outras formas de redes contemporineas, sejam elas
de pesquisa, empresas ou cidades.

Ja as redes de pesquisa desenvolvem-se no meio académico com maior intensidade a
partit do final do século XX, impulsionadas principalmente pela criagdo e posterior
desenvolvimento e expansio da Internet. A organiza¢io em redes de pesquisa possibilita a estudo
de diversos temas envolvendo equipes de pesquisadores de diversas universidades e centros de
pesquisa em varios paises. Como exemplo pode ser citada a recente experiéncia iniciada pelo
cientista social portugués Boaventura de Souza Santos’ intitulada “Democratizando a
Democracia™. Tal projeto reuniu equipe de pesquisadores e intelectuais de Portugal, Brasil, india,
Chile ¢ Africa do Sul, entre outros, com o objetivo de buscar novas formas emancipatonas de
participagdo social.

No Brasil, deve-se destacar a criagio da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa® — RNP —
em 1989 pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia que tinha como objetivo em um primeiro
momento a construgdo de uma infra-estrutura de rede Internet no Brasil inicialmente restrita ao
ambito académico, assim como também visava disseminar o uso de redes no pais. A RNP
dedicou-se¢ ainda a oufras tarefas, como a divulgagio dos servigos Internet a comunidade
académica através de seminarios, conferéncias, montagem de repositorios temdticos e
treinamentos, estimulando a formagdo de uma consciéncia acerca de sua importincia estratégica

para o pais.

%% Como resultado dessa pesquisa ainda em andamento ja foram editados dois livros, Democratizando a
Democracta, Ed. Civilizagiio Brasileira, 2002, e também Globalizacio e Ciéncias Seciais, Editora Cortez, 2002,
* Ver site: hitp://www.redegoverno.gov. br/defaultCab.asp?idservinfo=5579&url=http://www.mp.br/mp/
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5.4 - Redes de Cidades.

As redes internacionais de cidades tem sido um meio para uma maior insercio
internacional dos governos locais, para o incremento da cooperagio internacional descentralizada
— cooperagdo entre cidades — assim como também é um canal de maior ressondncia internacional
para a discuss@o e divulgagdo dos problemas enfrentados pelos governos locais, assim como
também de problemas globais que encontram sua expressio materializada no cotidiano dos
governos locais.

A organizagio das cidades em redes internacionais mostrar-se-4 com mator intensidade a
partir da década de oitenta com a criagdo da Metropolis - associagdo mundial das cidades com
mais de um milhdo de habitantes — e intensifica-se nos anos noventa com a criagfio, na Europa,
da Rede Eurocidades, e na América do Sul com a criagio da rede Mercocidades. Frise-se,
contudo, que algumas associagdes internacionais de cidade e autoridades locais foram fundadas
antes deste periodo, como a IULA — International Union of Local Authorities que surgida em
1913, e a FMCU - Federagiio Mundial das Cidades Unidas, fundada no inicio da década de
cinqiienta na Franga. Recentemente, essas duas organizagdes finalizaram seu processo de fusdo
dando origem a CGLU - Cidades e Governos Locais Unidos.

5.5 Redes Internacionais de Cidades com a Participaciio de Si¢ Paulo.

Neste topico serdo listadas e apresentadas as redes internacionais de ¢idades que contaram
com a participagio da cidade de S3o Paulo. O inicio da participagdo internacional da capital
paulista através das redes iniciou-se no governo Marta Suplicy, sendo que ndio ha registro de
participagdes anteriores. Como ja frisado outrora, a escolha por uma politica de insergdo
internacional cabe a administracio local, e essa escolba nio havia sido tomada pelos governos
anteriores ao estudado, excegfo feita a Assessoria de RelagGes Internacionais existente durante o
governo Luiza Erundina, no periodo de 1989 a 1992. Mas durante esse periodo ainda ndo havia
um crescimento acentuado da importincia das redes de cidades, e também porgue nesta época as
redes voltadas para um alargamento dos processos de integragio regional haviam apenas iniciado

o seu trabalho na Europa — a criagio da Rede Eurocidades deu-se em 1992 — e niio constatavam
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da agenda politica das cidades do Cone Sul, ja que nesta época o Mercosul apenas comegava sua
estruturagio.

Toda a participagio em redes internacionais de cidades existentes na histéria do municipio
de Sdo Paulo aconteceu durante o periodo aqui estudado. Anteriormente o maximo que havia sido
feito foram acordos de irmanamento, que nio garantiam uma politica de cooperagdo entre as
cidades e nem tdo pouco compromisso politicos, econdmicos e sociais de maior alcance. A
cidade de Sdo Paulo filiou-se primeiro a Federagio Mundial de Cidades Unidas, passando depois
a agir com maior protagonismo na Unido das Cidades Capitais Iberoamericanas, ¢ na Rede
Mercocidades. Conforme se consolidava a politica de inser¢fio internacional desenvolvido pela
administragio municipal, Sdo Paulo aumentaria sua participagdo quantitativa e qualitativamente
nesse novo espago de atuagdo internacional. Os resultados dessa politica foram logo visiveis,
como a coordenagio da Unidade Tematica de Meio Ambiente na Rede Mercocidades, € culminou
com a eleigdo da entdio Prefeita Marta Suplicy para uma das Presidéncias da CGLU - Cidades e
Governos Locais Unidos, em Paris de 2004, durante o congresso de fundagdo da entidade, que
surgiu da fusdo das trés maiores redes mundiais de cidades, a FMCU - Federagfio Mundial de
Cidades Unidas, a IULA — International Union of Local Authorities, ¢ a Metropolis.

A cidade de Sdo Paulo também participou de outras redes internacionais de cidades, e
também concentrou esforgos para aumentar sua participagdo nas redes nacionais de cidades,
como a FNP, Frente Nacional de Prefeitos, sendo responsavel pela atuagio internacional desta
entidade, garantindo sua participagdo inicialmente no seio da estrutura da FMCU, e
posteriormente dentro da CGLU.

5.5.1 - FLACMA - Federacdo Latine-americana de Cidades, Municipios ¢ Associacies.

Fundada em 1999, a FLACMA foi o resultado de negociagdes politicas envolvendo as
organizag¢des de poderes locais latino-americanas e a segiio da IULA responsavel por essa regifio.
Atnalmente a FLACMA ¢ uma segfio regional da Cidades e Governos Locais Unidos, e coordena
suas atividades de forma descentralizada por meio de outras redes de cidades, como a

Mercocidades, a FEMICA — Federacion de Municipios Del Istmo Centroamericano - ¢ a UCCIL.
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Seus objetivos principais sdo o desenvolvimento e o estimulo da cooperagdio descentralizada e do
mtercimbio de conhecimentos, a consolida¢io do movimento municipalista latino-americano, o
fortalecimento dos governos locais democraticos, estimular a descentralizagfio administrativa nos
paises dos seus associados, contribuir para a melhoria das gestdes piblicas locais, além de
promover a integragdo latino-americana™.

A FLACMA tem coordenado varios programas que expressam seus principais objetivos,
sd0 eles: REDCOMUM em parceria com o USAID, Programa Global para la promocion de I4s
mujeres em la toma de decisiones locales, proyecto de gestion Del conocimiento de pobreza
urbana, e ciudadania ambiental global.

A cidade de Sdo Paulo filiou-se a FLACMA na segunda metade do mandato da
Prefeita Marta Suplicy, em meio ao processo de unificagio das duas maiores redes mundiais de
cidades, a IULA e a FMCU, na qual a cidade de Sdo Paulo ocupava a vice presidéncia para a
América Latina.

5.5.2 - A Rede Mercocidades: exemplo de atuaciie das redes na integracio regional.

As redes de cidades que atuam no ambito da integragio regional, como a rede
Mercocidades ¢ a Eurocidades, tém desempenhado um papel importante no fortalecimento e
democratizagdo dos processos de integragdo regional. De fato, a participacdo das redes de cidades
nesse ambito tem sido objeto de estudo de varios intelectuais ¢ académicos ligados as areas das
ciéncias sociais.

No Mercosul, as cidades tm procurado uma maior participagdo nas decisdes do bloco
através da criagdo da Rede Mercocidades. Entre os principais objetivos dessa organizagio
contidos na Declaragdo de Assungio®' destaca-se a proposta de “La creacién de un Consejo de

Ciudades del Mercosur, denominade” Mercociudades “, con el objeto de vincular esfuerzos y

“FLACMA, “Qué es FLACMA”, Equador, 2004,
4 A Declaragio de Assungio é tido como ¢ nascimento da rede mercocidades, de acordo com o site
www.redmerciudades.org
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recursos orientados a estrategias de desarrollo urbano ante las exigencias del Mercosur™. ¥

Destacam-se ainda os seguintes objetivos constanies no estatuto da rede:

. Favorecer a participacdo das cidades na estrutura do MERCOSUR
buscando a co-decisfo nas dreas de sua competéncia.

. Impulsionar a criagdo de redes de cidades através de unidades técnicas
operativas que desenvolvam diversas agles, programas ¢ projetos de interesse comum
intermunicipal adequados ao processo de integrago.

. Criar mecanismos de comunicagfo em redes entre as cidades a fim de
facilitar o mtercambio de experiéncias e informagdes e facilitar o acesso dos cidadios aos
centros municipais de investigagio, desenvolvimento tecnologico e cultura.

® Estabelecer e impulsionar convénios € servigos reciprocos entre as diversas

municipalidades e as redes que forem sendo criadas.

. Potencializar os recursos humanos e as experiéncias administrativas para as
municipalidades.
. Coordenar o planejamento e promover a¢des vinculadas ao crescimento e

a0 desenvolvimento urbano das cidades.

. Incentivar atividades ligadas a cultura, lazer, esporte ¢ turismo.

. Impulsionar a criagio de unidades técnicas intermunicipais, com
representacio integrada, para o plangjamento e o desenvolvimento de projetos comuns e
regionais.

. Identificar as causas da acentuagfio das desigualdades sociais, a fim de

propor e apoiar solugles possiveis de serem executadas pelos governos locais.

A rede Mercocidades opera por meio de 14 unidades tematicas que ficam sob a
coordenagdo de uma cidade membro pelo periodo de wm ano, podendo ser renovado
indefinidamente. Ha todo ano uma reunifio de Cipula que se realiza geralmente no més de
setembro e cuja cidade sede serd a cidade responsavel pela Secretaria Executiva da rede. A rede

atua para que o Mercosul se fortalega nfio apenas no aspecto de interagio econdmica, mas

# Declaration de Asuncion, ver www.redmerciudades.org
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também na interagho para a resolugio de problemas sociais e politicos, assim como para a maior
participagiio dos poderes locais nos processos de decisdo dos rumos do Mercosul.

S3o Paulo atuou membro titular do Conselho de Mercocidades, e, também, foi
responsavel pela coordenagdo da Unidade Tematica de Meio Ambiente desde o periodo
2001/20G2, e também pelo periodo 2002/2003. O Conselho Executivo da Rede Mercocidades tem
a fung8o de gerenciar a administrar a rede, e refine-se com maior freqiiéncia do que os encontros
de cipula, ou cumbres. Ja foram 22 reunides do Conselho Executivo, na maioria das vezes essa

reunido precede a reunido da REMI, convocada pelos Paises Membros do Mercosul.
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Tabela 11 - Unidades Tematicas e cidades coordenadoras da Rede Mercocidades para o

periodo 2004/2005.
1. Autonomia e Gestio Coordenador: Malvinas Argentinas
Municipal Subcoordenadores: Santa Cruz — Bolivia, La Plata e

Moron - Argentina.

2. Ciéncia e Tecnologia Coordenador: S&o Carlos - Brasil
Subcoordenador: Rio de Janeiro — Brasil

3. Cooperacito Internacional Coordenador: Montevidéu - Liruguat
Subcoordenador: Pergamino — Argentina

4. Caltura Coordenador: Buenos Aires - Argentina
Subcoordenador: Juiz de Fora - Brasil

5. Desenvolvimento Econémico Coordenador: Santo André - Brasil

Local Subcoordenador: Rosano — Argentina, S&o Caetano

do Sul — Brasil.

6. Desenvolvimento Social Coordenador: Rosdrio — Argentina.
Subcoordenador: La Matanza — Argentina

7. Desenvolvimento Urbane Coordenador: Recife — Brasil.
Subcoordenador: Cordoba — Argentina.

8. Educacao Coordenador: Belo Horizonte —~ Brasil.
Subcoordenador: Santo André — Brasil,

9. Género e Municipio Coordenador: Rosario — Argentina.
Subcoordenador: Santo André — Brasil.

10. Meio Ambiente ¢ Coordenador: Montevidén — Uruguai.

Desenvolvimento Sustentavel Subcoordenador: Rio Claro — Brasil.

11. Planejamento Estratégico Coordenador: f.a Matanza ~ Argentina.
Subcoordenador: Buenos Aires — Argentina.

12. Turismo Coordenador: Belo Horizonte — Brasil,
Subcoordenador: Buenos Aires — Argentina, S&o
Bemardo — Brasil, Florida — Uruguat e Lujan ~
Argentina

13. Juventude Coordenador: Mendonza — Argentina.
Subcoordenador: Mordn — Argentina, Recife —
Brasil.

14. Seguranca nas Cidades Coordenador: Assungdo — Paraguai.

Subcoordenador; GGuarulhos — Brasil.
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As unidades temiticas da rede Mercocidades t&m a responsabilidade de discutir e propor
politicas € agdes publicas que visam a2 melhoria da vida nas cidades, assim como também
apresentar propostas concretas que possam abranger todas as cidades do Mercosul. Ha ainda o
desenvolvimento da cooperagio técnica entre as cidades envolvidas em cada unidade tematica e
em toda a rede.

A rede Mercocidades ja assinou também dois acordos de cooperagdo técnica, um deles
com a Rede Eurocidades - Eurocities , e outro com o programa de Cooperaciio Internacional
Descentralizada da Franga.

A participagio das cidades no 4mbito da integracdo regional tem se dado através da Rede
Mercocidades, em um claro exemplo de que os objetivos da integragfio regional transbordaram
suas expectativas iniciais e passaram a envolver novos temas e novos atores que outrora ndo
estavam previstos no processo. Mesmo que o Mercosul ndo tenha avangado tanto nesses tltimos
anos devido as crises nos paises membros e ao aumento da divergéncia em varios setores dos dois
principais socios, Brasil e Argentina, a tentativa de participa¢fio das cidades no seio desse
processo tem trabalhado para que a integrag@io ndo fique apenas concentrada nos governos
centrais de cada pais, mas que também possa abarcar todos os niveis de governo dos paises
membros, amphando ndo s6 o ndmero de atores envolvidos, como a pauta discutida e os

objetivos desse processo politico.

Como ja citado anteriormente, de acordo com o ex-coordenador de Redes da Secretaria
Municipal de Relagbes Internacionais, Alberto Kleiman, nfo foram raras as oportunidades em
que, durante as reunides da REMY, as cidades defendessem posigdes convergentes em oposigdo
ao governos centrais. No se pode ignorar o fato de que a busca por um maior espago de
participaco e influéncia por parte das cidades é também exemplo de uma disputa por maior
poder de decisfio e um desafio a0 monopélio da condugdo dos assuntos estrangeiros exercido

pelos governos centrais dos quatro paises membros do Mercosul.

Contudo, tem-se a opinifio de que a participagio das unidades subnacionais seria tio mais
produtiva quanto mais fosse estimulada pelos govemos centrais. Em reunido da rede de
Desenvolvimento Urbano ocomrida em junho do ano de 2003 em Santo André, quando foi
discutida a questdo da complementaridade das escalas produtivas dentro do Mercosul, tornou-se
clara a visio de que a agfio das umidades subnacionais tem sérios limites que s6 podem ser

ampliados se houver uma agdo politica conjunta com os governos centrais.
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De qualquer forma, a participagio nessa rede especifica que se direciona para o
processo de integragiio regional mostra-se um canal importante de desenvolvimento de uma
politica de inserc¢do internacional para a cidade, reforgando ndio apenas sua participagdo como
ator mternacional, mas aumentando também a participacio politica das cidades na esfera

nacional.

5.5.3 -Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU)

Atualmente € a maior das redes de cidades, sendo resultado da unificagfio das seguintes
redes: International Union of Local Authorities” (IULA), Federagdo Mundial das Cidades
Unidas (FMCU-UTO)* e Metropolis®.

3 TULA ¢ a mais antiga associagdo de governos locais, com membros em mais de 100 paises em todas as regides do
mundo. JULA desenvolveu um papel ativo na promogio da descentralizagio e trabathou para a adogiio de uma
Agenda Mundial para os Governos Locais. Seus principais objetivos: fortalecer os govemos locais e promover o
papel da mulher nas decisbes locais bem como representar os govemos locais nas areas de desenvolvimento
sustentavel e urbaniza¢io. Dentro de sua estrutura organizacional a IULA contava com segdes regionais como a
FLACMA - Federagio Latino-americana de Cidades, Municipios e Associagbes, a FEMICA Federacién de
Municipios Del Istmo Centroamericano, a ASPAC (Section for Asia and Pacific) representante na Asia/Pacifico,
EMME (Section for the Eastern Mediterranean and Middle East) representante no Oriente Médio e Leste do
Mediterrineo, € a North League of Cities, reponsavel pela seciio da América do Norte.

44 - A cidade de Sdo Paulo ingressou na FMCU logo no primeiro ano de governo da gestio Marta Suplicy. A
Federagio Mundial de Cidades Unidas foi criada, na Franga, logo apds o final da Segunda Guerra Mundial, e tinha
como objetivo principal promover a amizade e o intercAmbio cultural entre as cidades européias. Inicialmente, a
entidade destinava-se apenas ao intercdmbio cultural e chamava-se “LE Monde Bilingite” (O Mundo Bilingiie). Em
1957 decidin-se que era necessario expandir o horizonte de cooperagiio e intercimbio, dessa maneira nasce a
FMCU Seu principal idealizador, Jean Marie Bressand, foi um antige combatente da “Resistance Frangaise”, o que,
em parte, explica o grande ntimero de cidades francesas filiadas a Federagio, além do grande niamero de cidades dos
paises africanos que foram coldnias francesas.De fato, nenhum outro pais tem tantas cidades membros como a
Franga Séio Paulo filiou-se a FMCU no primeiro ano do govemo Marta Suplicy, e logo apds a filiagio, a cidade
assumiu a vice-presidéncia para a América Latina.

* Metropolis é uma associagio interacional de 81 cidades com mais de um milhdo de habitantes. Criada em 1984
por ocasifio de uma reunifio convocada pelo entio presidente do Conselho Regional de Ile de France chamando os
representantes de d'Abidjan, Addis-Abeba, Barcelona, Buenos Aires, Cairo, Colombo, Londres, Los Angeles,
Mexico, New York, Téquio e Turim. Ao final desta reunifo foi criada a Associagio Mundial de Grandes Metrépoles.
Esse encontro ficou conhecido como o Congresso Metrépoles 84, e seus participantes s3o tidos como os fundadores
desta organizacio que se tornou um forum internacional de discussiio das questdes urbanas, sendo reconhecido pela
ONU tendo também status de observador junto a OCDE. A Metropolis promove trocas de experiéncia em areas
como planejamento urbano, desenvolvimento econdmico, meio-ambiente e transporte, para desenvolver soluges aos
desafios comuns as grandes cidades. Informagdes tiradas do site www.metropolis.org
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A CGLU foi oficialmente criada em maio de 2004, por ocasiio do Congresso de Paris,
terminando assim com um processo de fusdo das principais redes mundiais que durou mais de 3
anos. Foi também decidido durante o congresso o nome da Secretiria Executiva — Elizabeth
Gateau, além dos trés presidentes Marta Suplicy, prefeita de S3o Paulo, Bertrand Delanog,
prefeito de Paris ¢ Smangaliso Mkhatshwa, prefeito de Pretoria e presidente do South African
Local Government Association (SALGA).

A CGLU articula-se em varios niveis, indo do local ao global, como ilustra a tabela

abaixo:

TABELA 12 - ESTRUTURA CGLU

Nivel Local Prefeitos ¢ demais autoridades locais que, sendo democraticamente
eleitos, representam os cidadios em nivel mundial.

O prefeitos e membros de conselho se reiinem em nivel nacional nas
Associagbes de Govemnos Locais, que representam os mumicipios
Nivel Nacional |nacionalmente. Membros do consetho e prefeitos sdo eleitos entre si
para representa-Jos mternacionalmente.

Nivel Regional | Membros do conselho e prefeitos séo eleitos para representar uma das
sete regibes da organizagio mundial- Africa, Asia — Pacifico, Euro-
Asia, Europa, Oriente Médio e Oeste da Asia, América Latina e
Am¢rica do Norte.

Seccio Atende os interesses especificos das cidades com mais de um milhdo de
Metropolitana | habitantes. Essas cidades elegem prefeitos e membros do conselho para
representar as metropoles na organizacio mundial

Nivel Mundial | Membros da CGLU se retinem em uma Assembléia Geral e, com base
nas eleigbes de nivel local e metropolitano, elegem o Conselho
Mundial, composto por 318 prefeitos e membros de conselho de todo o
mundo

Fonte http://www.cities-localgovernments.org

Qualquer prefeito ou membro de conselho pode ser eleito, desde que tenha apoio de sua

cidade, pais ou regido. Podem ainda ser indicados para a Presidéncia da CGLU — os trés prefeitos
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ou membros de conselho que serfio os principais representantes da organizagio. A Presidéncia é

eleita por maioria simples.

A Prefeitura de Séo Paulo ocupou uma das presidéncias da CGLU até dezembro do ano
de 2004, juntamente com a Prefeitura de Paris, Franga e com a Prefeitura de Pretéria, Africa do
Sul. A rede tem investido em uma participagdo mais ativa junto aos organismos intemacionais,
como o Banco Mundial, e mais notadamente junto a agéncia HABITAT das Nagdes Unidas, onde
ocupa uma cadeira como membro observador. Contudo, o objetivo € fazer com que essa
participagdo se acentue e que as cidades passem a ter direito a voto junto ao conmselho da
HABITAT/ONU, para poder participar ¢ influenciar as resolugdes deste organismo no tocante ao

planejamento urbano e ao desenvolvimento sustentavel nas cidades.

A participagio na CGLU mostrou-se como uma politica de insergfio internacional
extremamente eficiente ao colocar Sio Paulo como uma das principais cidades do mundo, ndo s6

pelos suas caracteristicas, como principalmente por sua atuac¢io politica nesse contexto.

3.5.4 UCCI — Unidio das Cidades Capitais Ibero Americanas.

A UCCI foi criada em 1982 e tem como membros 23 capitais ibero-americanas +
Barcelona, Rio de Janeiro, S50 Paulo e Sucre. A presidéncia é dividida entre uma cidade Ibérica
(sempre Madri) e uma cidade latino-americana (atualmente Panams). A estrutura é
descentralizada em Vice-presidéncias Subregionais e em todos os municipios ha um coordenador
das atividades da UCCI, o que facilita o intercAmbio de informagfio entre as cidades. A UCCI
publica também a Revista “Cindades Ibero-americanas™.

S8o Paulo retomou suas agdes junto a UCCI apenas recentemente, com o inicio do
governo Marta Suplicy. Depois desta retomada S3o Paulo foi escolhida para coordenar o Comité
Setorial de Promogdo Social, em virtude do reconhecimento dos demais membros de UCCI — as
capitais ibero-americanas — de suas politicas de inclusdo social. A cidade foi responsavel pela
promogdo do encontro do Comité em novembro do ano passado, em parceria com a coordenagio
da Rede 10 do Programa Urb-AL.
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TABELA 13 — EIXOS DE COOPERACAO TECNICA DA UCCI

Eixo 01

Cursos de capacitagdo para funcionarios publicos de 15 dias em Madri (tudo
pago). O intercdmbio de experiéncias entre os participantes é a base da

metodologia utilizada

Eixo 02

Reunibes periddicas dos Comités Setoriais tematicos (a cidade organizadora
paga estadia e transporte local, os participantes suas passagens) que visam a

elaboragdo de projetos de cooperagio internacionais.

Eixo 03

Encontros sobre temas de interesse comum que possam se tornar Comités

Setoriais.

Fonte: www_Madri.es/ucci

3.5.5- ICLEL- International Council for Local Environment Initiatives

Fundada em 1990 por governos locais na Sede das Nagdes Unidas em Nova Iorque, a

ICLEI ¢ uma associagdo de cidades, condados, governos metropolitanos e associacdes

governamentais administrada democraticamente. A sede fica em Toronto, no Canada.

A missdo da ICLEI € construir ¢ servir a um movimento mundial de governos locais pra

conseguir melhorias tangiveis tendo como principal foco as condi¢ies ambientais através de

acdes locais cumulativas.
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TABELA 14 - PARTICIPACAO DE SAO PAULO NAS REDES DE CIDADES

REDE

Forma de Participacio

FNP — Frente Nacional de
Prefeitos.

Coordenagdo de RelagSes Internacionais — 2003/2004.

Rede Mercocidades

Coordenagdo da Unidade Tematica de Meio Ambiente —
2002/2003/2004.

FLACMA — Federacio
Latino Americana de
Cidades, Municipios e
Asseciacdes.

Participante do Comité Executivo — 2004.

UCCI - Uniido das Cidades
Capitais Ibero-Americanas.

Membro desde 2001

IT4ALL — Redes de
Autoridades Locais paraa
Sociedade da Informacio

Coordenacio do Nucleo Latmo-Americano — 2003

ICLEI - International Membro desde 2001

Council of for Local

Environment Initiatives
Membro desde 2004.

Redes Cidades Educadoras

Glocal Féram Coordenacgio do Comité de Direitos Humanos e membro
do Conselho Diretivo.

Programa Urb-AL Coordenacgéo da Rede 10 — Combate a Pobreza Urbana.

CGLU ~ Cidades e Governos
Locais Unidos

Presidéncia — 2004.

Metropolis

Membro desde 2004.
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5.6- Caracteristicas das Redes e 2 Atuacio das Unidades Subnacionais.

De acordo com Teixeira (1999) as organizagBes da sociedade civil e os govemos locais

passaram a formar redes com objetivo de se fortalecerem através da troca de experiéncias, informagdes

e do desenvolvimento de agdes conjuntas. Além disso, as redes sdo formas de superar o localismo € o

relativo isolamento local na era da globalizagio. Torna-se importante salientar que a existéncia das

redes de cidades — ¢ de outras redes também ~ é um indicativo da criagdo e fortalecimento de uma

sociedade civil global, visto que através das organizagSes das redes de cidades canaliza a atuagio

cidadi, cria espagos institucionais concretos para as agbes coletivas. As redes de cidades sdo, desta

forma, um grau elevado de organizagio que se apresenta numa relagio de horizontalidade, rompendo

assim com a hierarquizagdo comum 3as entidades internacionais tradicionais. Assim, podem ser listadas

as principais caracteristicas das redes de cidades:

a)

b)

Auséncia de um comando central ~ nas redes de cidades a relagfio entre elas se dio de
maneira horizontal, ndo havendo uma hierarquia. HA uma divisio de fungdes e
responsabilidades, principalmente na parte referente ao controle financeiro da rede e ao controle
das adesdes. Ha o micleo tematico em torno do qual as cidades se reimem ¢ se mobilizam na

busca de objetivos comuns.

Alcance Geogrifico Global ou Macro Regional — As redes de cidades atuam no cendrio
internacional com alcance outrora inimaginavel, sendo que sua principal rede — CGLU — tem
alcance global e ¢ fonte importantissima de dialogo e cooperagio com a comumidade
internacional. Da mesma forma as agdes macro regionais das redes tem influenciado os
processos de infegragdo regional. E, mesmo as redes com objetivos mais especificos tem um

alcance mundial na coesio ¢ aproximagdo dos seus sécios.
Agilidade — Tanto por sua estrutura horizontal, quanto pelo uso das novas tecnologias de

comunicacdo, as redes sdo extremamente 4geis tanto para a tomada de decisdes como para o

intercambio de informagdes e trocas de experiéncias entre os membros.
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d) Riqueza de Atores — As redes aglomeram e inserem no cenario internacional muitos atores
politicos — governamentais ou nio — que de outra forma teriam uma inser¢io muito mais fragil.
A rigueza dos atores — diversas cidades e socios externos, como no caso da Urb-AL — estimula

o didlogo ¢ a democratizagdo dos grandes temas internacionais.

¢} Democratizacio do Conhecimento — Ratificado pelas caracteristicas listadas acima, as redes
permitem um compartithamento de conhecimento que €, na verdade, uma democratizagdo para
o combate de alguns problemas especificos que sdo comuns aos membros. Além disso, torna-se
imprescindivel destacar que é através das redes que as cidades menores e com pouca
experiéncia na area internacional podem participar das atividades de cooperagdo internacional,
beneficiando-se assim de uma rica troca de experiéncias que de outra forma essas cidades ndo

feriam acesso.

f) Aproximacio dos Membros — caracteristica fundamental para aprofundar o dialogo

democratico na busca por objetivos comuns.
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5.7 - Conclusio

Embora muitas organizagSes do passado moderno, medieval e antigo ja tivessem
apresentado disposi¢do semelhante as redes, mostrou-se que as redes atuais se configuram de
maneira inédita, tanto pela sua amplitude territorial de atuagdo, quando por sua amplitude
tematica, ¢ acima de tudo por sua estrutura formal horizontal, que faz das redes verdadeiros
exemplos de experiéncias democraticas inovadoras. Através das redes houve uma mudanga
significativa na construgdo e difusdo do conhecimento e do saber, das informagdes e opinides, e
também uma mudanga de representagio dos atores politicos locais e nfio governamentais que

tem sua inser¢do internacional vinculada a sua atuagdio dentro das redes.

Dentro do contexto atual marcado por uma globalizagéio assimétrica, por redefinigdes e
novos contornos da soberania — econémica e politica - que afetam principalmente os paises
periféricos e semiperiféricos, e ainda em uma visfo mais amplo pela redefinigio do papel do
Estado e pela legitimagdio do poder na esfera das relagdes internacionais (visto que grandes
conglomerados de indistrias, fundos internacionais de investimentos, empresas transnacionais e
outros agentes detém um poder econdmico maior que a grande maioria dos paises € exercem
esse poder sem ter que legitima-lo ou prestar contas para a populagdio dos paises onde atuam) e
pela redefinicdo da democracia representativa, as redes aparecem como uma alternativa
movadora — embora com limites — na luta por uma maior participagio cidadi que podem vir a
influenciar as esferas de poder tanto nacionais quanto internacionais, 20 mesmo tempo em que
lutam para combater os efeitos ndo desejados da globalizagio que recaem diretamente sobre as
cidades. As redes atuam como impulsionadoras da democratizagdo da politica e da construgio

de espagos piiblicos democraticos seja no Ambito nacional, regional ou internacional.

Desta constatagio deriva a importincia da participagio das cidades em redes
mternacionais. Ha um espago importante para ser explorado por essas organizagdes, inclusive
dentro de organismos internacionais como a HABITAT/ONU e a Cities Alliance, que é uma
iniciativa do Banco Mundial. Dentro dessas organizagdes multilaterais a participagdo das
cidades abre um imenso canal de didlogo entre dois niveis de representagio outrora separados

por uma distdncia quase intransponivel. Dentro dos processos de integragdo regional a
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importancia da participagdo dos outros niveis esfruturais dos governos nacionais é essencial
para um adensamento desse processo, tal como demonstra a evolugdio da Unidio Européia, que
ultrapassa em muito uma integragio tarifaria e comercial devido em grande parte a participagio
das autoridades locais e a representagio dos seus interesses nos mais variados itens de
negociagio para o aprofundamento da Unido Européia. Ja dentro do Mercosul o processo ainda
caminha de forma cadenciada, devido em grande parte ao pouco tempo de existéncia
mstifucionalizada da integragdo no Cone Sul, e também as crises politicas que abalaram os
quatro paises do bloco nos Gltimos anos. Mas a participa¢do das cidades mostra-se essencial

para acentuar a consolidagio desse processo em varios outros niveis institucionais.

Ressalte-se, mais uma vez, o carater inovador da estrutura dessas entidades, que partem
do prncipio de uma organizagdo horizontal, estimulando a participagdo igualitiria dos seus
membros. Ainda que fosse feita a ressalva que esse tipo de organizagéo interna ndo poderia ser
mcorporada pelos organismos internacionais compostos pelos Estados Nacionais, e de que tal
tipo de composigdo organizacional s0 seja possivel em orgios de representacio das unidades
subnacionais — ou seja, com autonomia limitada, tal ressalva nfo invalidaria essa qualidade
movadora de construgdo democratica. De fato, h4 ainda um espago para uma maior
democratizagdo das relagdes internacionais, mesmo que o Estado Nagdo deva continuar a
monopolizar as agdes em campos estratégicos — como a seguranga nacional, a paz, as
negociagdes militares. Mas a manuteng3o do monopoélio do Estado nesses campos néo impede a
democratizagio de outros temas que nfo se limitam pelas linhas fronteiricas tracadas
historicamente. Tal fato ndo gera incompatibilidade e conflito, mas tem a marca de uma
complementaridade, muitas vezes ignorada ou mal interpretada. Em agfes internacionais de
aproximagido e intercambio cultural, preservacio do meio ambiente, respeito aos direitos
humanos e trocas de experiéncias exitosas de politicas piblicas de centro urbanos , as cidades
tem um papel importante a ser desempenhado, e podem desempenha-lo com maior eficacia do
que os Estados Nacionais através da sua participagio nas redes internacionais. Na verdade, a
situagdo ideal seria uma agfo converte entre os vérios niveis de governo nas diversas esferas de

agdo internacional.

Se hd uma certa inseguranga na participagiio internacional das cidades, expressa de

maneira sutil pelos trabalhos dos diplomatas brasileiros, tal se deveria, talvez, a uma visio
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marcada por um disputa de espago politico no 4mbito nacional. Um outro problema que deveria
ser estudado e refletido ¢ uma interpretagfio estreita de que as a¢es internacionais das cidades
encaixam-se apenas em uma estratégia de governo local, levando em consideragio somente o
jogo de forgas dentro da politica nacional. Claro que esse é um aspecto importante ¢ verdadeiro,
sendo um dos principais aspectos da configuragdo da atividade politica e da propria ciéncia
politica, talvez desde a época de Maquiavel. Entretanto ha outros aspectos que nio podem ser
ignorados, como a resolugdo de problemas globais que se materializam na vida wbana. O
momento presente retrata a consolidagdo de um mundo urbanizado que gerou grande parte dos
problemas que as cidades tém debatido em suas redes. Ignorar essa variante da politica que
expressa os elos de conexio entre o global, o nacional ¢ o local, pode se configurar um erro
estratégico, além de ser uma miopia de analise cientifica da politica e das relagdes

internacionais.
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Conclusdes

Essa dissertagdo de mestrado partiu de trés hipoteses, a primeira delas era a de que a
participagdo das cidades e demais tipos de unidades subnacionais acontece em um momento
especifico onde convergem vérias mudangas sociais, politicas, econdmicas e culturais (integragio
regional, globalizagdo, urbanizagio e redefinigio do papel do Estado Nagfo) que tornam possivel
a agdo da paradiplomacia. A segunda hipétese, derivada da primeira, era de que a participagdo
das cidades nas relagfes internacionais caracteriza-se como fator de democratizagdo, na medida
em que traz novos atores € novas tematicas para o campo das rela¢fes internacionais, € também
para os processos de integragdo regional, consolidando-o ¢ ampliando-o para além do viés
econdmico ¢ comercial. A terceira hipdtese partia da constatagiio de que a atuagdio das cidades
tern Iunites de agdes especificos devido a sua propria autonomia e capacidade de acdio, sendo
entdo levantada a hipdtese de que a participagfio das cidades — a paradiplomacia — nas relagdes
mternacionais pode ser complementar a agdo do Estado, ainda que conflifuosa em certos

momentos, essa relaco ndo seria marcada pela desfuncionalidade.

Durante toda a dissertagdo as hipoteses foram discutidas, ainda de muitas vezes de forma
ndo explicita, ¢ ainda que em alguns capitulos o enfoque tenha se direcionado mais para uma
hipétese do que para outras. Considerando a primeira hipdiese no segundo capitulo deste
trabalho, a dissertagio preocupou-se em mostrar a construgfio histérica — mundial e brasileira —
de um contexto politico extremamente favordvel para a participacdo das cidades como atores das
relagdes internacionais. Tal construgdo envolve processos milltiplos, € aqueles recortados e
selecionados neste trabalho, a urbanizagio, a descentralizagdo, a globalizagéo, os processos de
integracdio regional, a crise do Estado Nagfio, e a2 evolugfio do federalismo brasileiro em um
admbito nacional , mosfraram-se convincentes em corroborar a hipétese outrora formulada. A
urbanizagdo ¢ um fendmeno historico que atingiu niveis nunca antes encontrados, hoje, pela
primeira vez na historia da humanidade, a maioria da populagdo vive em cidades e centros
urbanos. Niio obstante esse ser um fenémeno que durante um certo periodo limitou-se primeiro a
Europa e depois ao mundo ocidental, hoje adquire carater mundial. A grande concentragio de
pessoas vivendo em espago urbano mudou o perfil das cidades, suas fungdes, suas vocagdes e
seus problemas. A descentralizagdo administrativa pode ser claramente observada nos paises

componentes da Unido Européia, ¢ em outros tantos paises do mundo, e especialmente no Brasil.
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Nio seria demais relembrar mais uma vez que alguns organismos internacionais, como o Banco
Mundial e a Unido Européia, tém desenvolvido programas de cooperagio internacional — técnica
¢ financeira — visando especialmente as unidades subnacionais € os poderes locais. No Brasil a
descentralizagdo mostrou-se mais vigorosa a partir da promulgagio da Constituigio de 1988,
dando maior autonomia de agdo aos municipios. Ainda que tal descentralizagio de sinais de
desorganizagio e sobreposigdo de tarefas no 4mbito da divisdo entre as esferas federais, ela é um
fator importante para estimular a participagio internacional das cidades. Ja a globalizagdo é um
fato politico que, ainda por estar em pleno desenvolvimento, ndo temos como afirmar com
absoluta certeza seus resultados futuros. Contudo, pode-se conjeturar com os elementos presentes
e as transformagbes visiveis nesses Gltimos tempos. Algumas das caracteristicas e conseqiiéncias
presentes deste processo aliam-se aos outros fatores para a construgdio do cendrio favoravel a
participagdio das cidades nas relagbes internacionais. A interligagdo local-global nunca nos
pareceu tio presente. Da mesma forma ocorre com os processos de integragio regional que aqui
foram estudos com mais atengfio, a Unifio Européia e o Mercosul. Os processos de mtegracio
evoluem de forma a ultrapassar as aspiragdes iniciais ¢ acabam se ampliando e abrangendo outros
atores que ndo apenas os Estados. Também porque esses processos incentivam a adogdo de
politicas comuns que faz com que as unidades subnacionais dos paises envolvidos tenham uma
convergéncia cada vez mais intensa de interesses e objetivos. A chamada crise do Estado Nago é
um dos assuntos que mais tem inguietado os cientistas sociais, e nfio parece haver consenso sobre
as conseqiiéncias das transformagbes ocorridas ao longo do tltimo século. Se por um lado a
soberania do Estado estd distante daquela elaborada pela doutrina classica, por outro nunca houve
um niimero t5o grande de Estados Nagdo na historia. Seria um tanto quanto irbnico observar que
o fim do Estado Nag&o se da quando essa forma de organizacio do poder politico se expande por
todo o globo. E, nédo € esse o pressuposto seguido neste trabalho. Observa-se que o Estado tem se
transformado e que hd uma reestruturagdo no seu papel e nos meios de manter seus objetivos.
Essa reestruturagio ¢ também uma das principais estimuladoras da participagdio internacional das
cidades, visto que muitos temas transcendem as fronteiras do Estado e ndo podem ser tratadas
apenas como questles nacionais. Essa séria de fatores politicos, econdmicos e socioldgicos tecem

uma estrutura que torna possivel as cidades participarem como atores das relagbes internacionais.

Quanto a segunda hipdtese, a dissertagdo procurou demonstrar como a participagio

internacional das cidades pode atuar como fator de democratizagfio das relagdes internacionais.
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Friso que o conceito de democratizagdo estd ligado a uma ampliagdo do nimero de atores
participantes das relagfes internacionais, bem como também do nimero de temas tratados na
agenda internacional. O processo de democratizagdo encaixar-se-ia no aumento das duas
variaveis definidas por Robert Dahl (1972) como essenciais a esse processo: a maior
participagdo, ¢ a possibilidade de contestagdo (ou debate) piablica. O aumento no namero de
atores € nos temas vivenciados dentro das relagdes infernacionais implica necessariamente pontos
de vista muitas vezes divergentes. A participagfo das cidades tomna possivel que atores politicos
locais e/ou nacionais compartilhem de temas das relagbes internacionais como demonstrado no
capitulo quatro nos acordos de cooperagdo internacional firmados pela prefeitura de Sio Paulo
que acabaram por envolver organiza¢des ndo governamentais diversas, poderes locais ¢ tiveram
consequiéncias visiveis e sensiveis em curto prazo para a populacdo da cidade. A democratizagéo
concretiza-se também dentro do contexto da integragio regional, seja de uma maneira ja
institacionalizada e mais profunda, como a participago das regides na Unido Européia, seja de
uma maneira ainda em amadurecimento como a Rede Mercocidades e a Reunifo dos Municipios
¢ intendéncias do Mercosul ~ REMI, junto a evolugdo do Mercosul. Niio obstante ocorrerem
divergéncias entre os atores subnacionais e os atores nacionais na condugdo desse processo, a
existéncia de um debate ¢ de um canal de participa¢do das cidades ajuda a avangar a integragdo

para além das fronteiras das negociagdes comerciais.

Quanto a terceira hipdtese, mostrou-se também que a atuagio da cidade como ator
paradiplomatico das relagbes internacionais tem suas limitagdes ditadas pela propria esfera de
autonomia politica das autoridades locais. Tal fato ndo deve ser esquecido e nem desprezado,
amda que se possa discutir sobre a diferenga existente enfre niveis de autonomia e niveis
hierdrquicos, certos assumtos das relagbes internacionais sfo tratados exclusivamente pelos
Estados e Governos Centrais. A participagfo das cidades serd tanto mais eficiente quanto maior
for sua sintonia com a politica do Estado. E se existem divergéncias em certas areas, isso nio
impede que as unidades subnacionais busquem no espago internacional uma porta de didlogo e
cooperagdo para tentar solucionar problemas especificos assim como também marcar posigio
politica sobre assuntos que sdo de competéncia do Estado Nacional. Visto que a participagiio das
unidades subnacionais ¢ um fato concreto, a articulagio entre os diferentes niveis de governo
nacional deveria ser feita de maneira a harmonizar essas relagbes e expandir o potencial de

participagdo internacional do pais.
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Se o objetivo dessa dissertagiio foi o estudo da participagdo das unidades subnacionais
como atores paradiplométicos das relagdes internacionais, a demarcagdo tedrica ¢ metodolégica
escolhida foi selecionada com a intengfio de expandir o tanto quanto possivel o universo
explicativo ¢ compreensivo do fendmeno. Em um primeiro momento a sociologia historica
demonstrou que as origens do Estado NagSio moderno foi a concretizagio de um tipo de
organizacdo do poder politico que melhor se adaptou as mudangas ocorridas em meio a fase
mercantilista da evolugdo Européia. Neste ponto demonstrou-se que as cidades precederam o
Estado Nag#o ¢ com ele disputaram a melhor forma de organizagio politica. Assim a participagio
internacional das cidades ndo seria fato completamente inédito dentro da historia, mas também
reavivou tendéncias outrora esquecidas e trazidas a tona pela historia de longa duragio. A
situagdo presente ¢ absolutamente distinta daquela encontrada na Europa da transicio do
feudahsmo para o mercantilismo, sendo que nfo foi objetivo desse trabalho partir da premissa de
que a Europa estaria vivendo uma segunda era medieval, como insinuam alguns autores
estudiosos do desenvolvimento politico europeu. A sociologia histérica teve o mérito tedrico de
apresentar o Estado moderno como um processo histérico, assim como também demonstrou a
relagdo recente entre Estado e unidades subnacionpais no contexto das relagbes internacionais.
Quanto ao estudo do federalismo nas relagdes internacionais, devemos destacar que a
conceitualizagdo do problema de estudo foi feita dentro dos limites dessa corrente, € que as
classificagbes de paradiplomacia e protodiplomacia sio de extrema importincia para o estudo das
diversas dimensdes das relagdes internacionais. Ndo se aderiu a idéia de que o federalismo causa
imediatamente wma participacdo internacional das unidades federadas, visto que paises néo
federais tem unidades subnacionais também muito atuantes no cendrio imternacional. O
federalismo ndo € precondigdo para a inser¢dio internacional das unidades subnacionais, mas
enriquece o debate tanto da organizacio interna do poder politico guanto da autonomia concedida
ou conquistada pelos entes da federagdo. A evolugio do federalismo brasileiro e o estudo do
papel das cidades nesse processo histérico tem também o seu qué de sociologia histérica. Como
ja frisado anteriormente, a historia da organizagdo do poder politico brasileiro oscila entre
momentos de descentralizagio e centralizagdio politico administrativa. A sifuagéio atual concede
uma autonomia relevante para as cidades, algo até agora inédito na historia brasileira. O
ineditismo desta autonomia faz referencia iinica ¢ exclusivamente as cidades, visto que os estados

componentes da federagdo brasileira tiveram sua fase de intensa autonomia na primeira republica,
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quando contavam inclusive com forgas militares proprias e organizavam-se em partidos politicos
estaduais. A evolugdo nfo indicou necessariamente para a situagio presente, de modo que no se
pode incorrer no erro de recontar a histéria ja tendo ciéncia do seu final. Tal fato apenas
Justificaria a situagdo presente como inevitavel. Foi tentada 2 demonstragio de que nesse denso
Jogo politico brasileiro, 0 momento presente mostrou-se o mais favoravel para a participagio

internacional das cidades, inclusive pela configuragfo da politica internacional.

O caso da cidade de Sdo Paulo foi de uso paradigmatico da construgdo feita nos capitulos
anteriores. Frisando sempre que as agdes politicas dependem das estratégias de quem as toma,
mas sua concretizagdo depende da situacio histdria na qual essas estratégias se inserem. A
participacdo das unidades subnacionais nas relages internacionais mantém dependéncia junto as
estratégias de gestdo dessas unidades. Essa a¢do ndo é inevitivel e nem imposta. O préprio
prefeito recém eleito José Serra pensou em um primeiro momento acabar com o trabalho da
Secretaria de Relagbes Internacionais do municipio de S#o Paulo. E, mesmo considerando que
essa agdo foi concebida dentro de uma estratégia propria do partido dos trabalhadores e ja
desenvolvida em outras cidades, tal agiio nfo seria possivel se o cenario nacional ¢ o contexto
internacional em suas dimensdes politicas, econdmicas, sociais e culturais, assim ndo a
permitissem.

O estudo privilegion a atuagiio politica das unidades subnacionais nas relaces
internacionais muito mais do que as transformagdes geradas no mundo urbano pelos processos de
transformagdo derivados da globalizagdo. O estudo optou mais para a cidade como ator politico
das relagOes internacionais. Por isso o estudo de campo concentrou-se nas atividades
desenvolvidas pelo municipio de S3o Paulo através da atuagiio da Secretaria de Relagdes
Internacionais. As agdes de politicas de inser¢fo internacional analisadas, descritas e classificas
nessa dissertagdo tiveram a intengio de corroborar as hipoteses iniciais sobre as quais se baseou
essa pesquisa. A tipologia feita ndo é exclusiva a cidade de Sdo Paulo, ¢ sua analise ndo se reduz
apenas a essa campo. O enfoque dado nesta especifica unidade subnacional privilegia algumas
caracteristicas impares da capital paulista, mas o fendmeno tem se repetido em varias outras

cidades brasileiras e de outros paises.

Enfim, ao longo da pesquisa, foi intengéo tentar perceber todos os aspectos que se juntam

¢ se entrelacam no estudo das unidades subnacionais e sua participagdo nas relagdes
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internacionais. Além da percepgio, a intengdo foi explicar e compreender esses fendmenos

colaborando com uma literatura cientifica ainda bastante incompleta sobre 0 assunto.
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CGLU — Cidades e Governos Locais Unidos - www.cities-localgovernments.org/uclg/

Rede Mercocidades — www.mercociudades.ore

Fam — Federacio Argentina de Municipios - www.fma-online.orgar

FLACMA — Federagdo Latino Americana de Cidades, Municipios e AssociacBes - www.flacma org
FEMICA — Pederacio de Municipios do Istmo Centroamericano - www.femica.org

FCM - Federations of Canedian Municipalities - www.fom.ca

UCCI — Unido das Cidades Capitais Latino Americanas - www.munimadrid.es/ucci

ICLEI ~ International Council for Local Environment Iniciatives - www.iclei.org

Eurocidades — www.eurocities.org

NLC — National Ligue os Cities - www.nlc.org

Cites Unies France — www.cities-unies-france.org

CIDEU — Centro Iberoamericano de Desenvolvimento Estratégico de Municipios - www.cideu.org
CINM —~ Confederacdo Nacional de Municipios - www.cnm.org.br

ABM — Associagio Brasileira de Municipios - www.abm.orgbr

FNP — Frente Nacional de Prefeitos - www.fnp.org.br

Sites do Programa URB-AL

Rede 06 — Meio ambiente urbana — www.utbalmalaga com

Rede 09 — Fianciamento local € orgamento participativo — www.portoalegre rs.gov.br
Rede 10 ~ Luta contra a Pobreza Urbana ~ www.urbal10.sp.gov.br

Rede 12 — Promocio das Mutheres nas instincias de decisio locais — www.diba.es /urbal12
Rede 13 — Cidade e sociedade da Informacio — www.bremen.de /urb-al

Rede 14 — Seguridade do Cidadio na Cidade — www .urbalvalparaiso.cl

site: http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/urbal/index_es htm
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Sites de Organismos Internacinais

PNUD — Programa das Nagtes Unidas para o Desenvolvimento — www.pnub.org br
Cities Alliance — www.citiesalliance.org

Comite de Regides da Unifio Européia — www.cor.eu int

Habitat — ONU ~ www.unhabitat.org

Cooperagdo Descentralizada — Franga — www.diplomatie. gouv.fr/cned/

CERCOOQP - Centro de Recursos para a Cooperagdo Internacional - www .cerccop.ogr.
Cooperagio Descentralizada Regido de Aquitaine — France: www.cooperation.aquitaine.fr/

Site da Prefeitura Municipal de Sio Paulo - Relagoes Internacionais :

www.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/relagoes Internacionais
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7—ANEXOS

Centro de Estudos das Negociacdes Internacionais —
CAENI e Secretaria Municipal de Relacoes
Internacionais da Prefeitura Municipal de Siao Paulo

Eixos de Atuaciio da Secretaria Municipal de Relacdes
Internacionais — Estrutura para o Banco de Dados.

Foram definidos sete grandes eixos para mapear a atuagfio da Secretaria Municipal de Relagbes
Internacionais, érgéo responsavel por conduzir as politicas internacionais (politica externa) do
Municipio de Séo Paulo. Os Eixos de Atuagio Internacional t8m a seguinte defini¢io: sio todas

as atividades que visam 3 participagiio e inferacio da cidade como ator paradiplomatico das
relacdes internacionais*®. Desta forma estéio incluidas nesta definigdo todas as politicas e demais

atividades desenvolvidas pela Secretaria de Relages Internacionais a fim de que 2 cidade tenha
uma participago em espagos mternacionais fregiientados pelos diversos atores das relagdes
internacionais, sejam eles Estados, unidades subnacionais, organismos multilaterais e atores
internacionais ndo estatais.

Considerando a experiéncia prafica de atuago da secretaria, as classificagdes disponiveis na
literatura®’ sobre o tema e os didlogos freqgiientes entre o pesquisador e demais membros da

Secretaria de RelagGes Internacionais, foram elaborados os seguintes eixos de atuagio

Cooperacio Internacional

# Atores Paradiplomaticos s3o unidades subnacionais — cidades, provincias, regides, governos locais e nfio centrais —
que desenvolvem uma politica externa propria — as vezes consonantes, as vezes dissonantes com o governo central,
mas sem terem objetivos separatistas. Para maiores detalhes consultar: BACHE, Ian and MITCHELL, James
{1999) “Globalisation and UK Regions: the prospects for constitutional diplomacy” , BORGEA, Antenor (2001)
“Diplomacia Federativa”™.

7 principalmente os trabalhos de Antenor Borgea, Ivo Duchacek ¢ Panayotis Soldatos.
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Participacdo em Eventos Internacionais.

Relagéo com Comunidades de Origem Estrangeira.

Realizacdo e Organizacdo de Eventos Internacionais.

Visitas Recebidas.

Participagio em Redes Internacionais de Cidades.

Experiéncias de Politicas Publicas Premiadas.
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Eixo 01 - Cooperacio Internacional

Defini¢do - Sdo todas relagdes desenvolvidas entre a cidade de Sdo Paulo e atores internacionais,
sejam eles cidades, regides, Estados ou organismos multilaterais, na busca de troca efou
transferéncia de experiéncias, conhecimento técnico e/ou transferéncia de recursos financeiros

para financiamentos de projetos.

Variaveis

1) Natureza: Nesta varidvel procura-se identificar a direcdo da cooperagio internacional

estabelecida por Séo Paulo via Secretaria de Relages Internacionais.
- Se Cooperagio recebida pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.
- Se Cooperagido ofertada pela Prefeitura do Municipio de Sgio Paulo.

- Se Cooperacido Miitua,

2) Tipo de Cooperacfio: Quanto 4 forma de desenvolvimento, a cooperagio pode ser técnica

(transferéncia e ftroca de experiéncias efou conhecimento), financeira (envolvendo a
transferéncias de recursos financeiros) ou ainda pode contemplar essas duas dimensdes. Com
referéncia aos parceiros de cooperagdo, fica definida como cooperagiio horizontal aquela
mmplementada com outras unidades subnacionais, j4 a cooperagfio vertical designa a cooperagdo
feita entre unidades subnacionais ¢ Estados ou Organismos Internacionais. Enfatiza-se aqui o fato
de que essa designacdo (vertical / horizontal) ndo deve ser tomada como forma de representar
uma hierarquizagdo dos atores das relagdes internacionais que participam da cooperagdo. A
cooperagdo € feita entre atores distintos com competéncias também distintas. O uso dos termos
“vertical” ¢ “horizontal” justifica-se por ja serem termos consagrados pela literatura das relagdes
internacionais.

A cooperagdo pode também se desenvolver formal ou informalmente; como cooperagiio formal

definimos aquelas que envolvem a assinatura de um acordo, um convénio, uma carta de
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intengdes, ou mesmo aguelas atividades que se encaixam como complementacgfio aos acordos de

cooperagiio estabelecidos entre o Brasil e outros governos ou organismos.

- Técnica

- Financeira.

- Técnica e Financeira.
- Vertical ou horizontal.

- Formal ou Informal

3) Data : O objetivo desta variavel é poder determinar com precisdo o inicio de uma atividade de
cooperagdo, assim como também determinar se a cooperagio tem um prazo pré-determinado de
funcionamento ou se, contrariamente, podera se prolongar enquanto os parceiros estiverem de

acordo.

4) Histérico —  Pretende-se determinar de que forma se iniciaram os contatos para a cooperagio.
Tal inicio pode ser por iniciativa da propria Prefeitura Municipal de Sfo Paulo através da
Secretaria de RelagGes Internacionais ou outras secretarias ou 6rgios do governo municipal, pode

ser também uma proposta recebida pelo interessado em estabelecer a cooperagio.

- Imiciativa da PMSP

- Iniciativa recebida de outra cidade, pais ou organismo.

3) Atores ¢ Contatos Envolvidos : Procurar identificar os representantes das partes envolvidas na
cooperagdo. Nédo apenas as secretanas ou outros 6rgios envolvidos, mas também as pessoas que
cuidaram do desenvolvimento da cooperagdo.

6) Objetivos Iniciais ¢ Resultados Previstos. — Esta variavel ocupa-se dos objetivos iniciais que

acabaram por motivar o estabelecimento da cooperacio, ou seja, seus objetivos primeiros.
Procura também mostrar quais os resultados previstos para se atingir os objetivos estabelecidos.

A importincia destas informagGes é mais evidente quando confrontada com os resultados
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alcangados apos o desenrolar das atividades de cooperagdo. Desta forma torna-se possivel uma

avalia¢fo mais concreta das atividades desenvolvidas.

7) Atividades Desenvolvidas. — Procura especificar quais as atividades feitas conjuntamente para
a evolucgfio da cooperagdo. As atividades englobam as reunifes, as visitas técnicas ¢ mesmo

atividades de reavaliagdo da cooperagio.

8) Area de Cooperagdio Desenvolvida - Para determinar de maneira clara qual a drea que serd

contemplada com a cooperacgdo desenvolvida.

- Abastecimento.

- Assisténcia Social.

- Comunicagéo.

- Cultura.

- Educagdo.

- Esportes.

- Finangas.

- Gestéo Pablica.

- Governo.

- Habitagdo.

- Infra-estrutura Urbana.
- Negdcios Juridicos.

- Planejamento.

- Relagdes Internacionais.
- Sadde.

- Seguranca.

- Servigos e Obras.

- Subprefeituras.

- Trabalho.

- Transporte.

- Verde e Meio Ambiente.
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9) Resultados Alcangados - Esta varidvel deve mostrar os resultados concretos do

desenvolvimento da cooperago.

10) Local de Implementagdo — Busca identificar o local onde serdo desenvolvidas as atividades

de cooperagdo, se apenas na cidade de Sdo Paulo, ou se também na cidade cooperada.
- Apenas na cidade de S3o Paulo.

- Se em ambas as cidades acordadas.

- Se apenas na parceira da cidade de Séo Paulo.
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EIXO 02 - Participacio em Eventos Internacionais

Definicio — A Participagfio da cidade em feiras, congressos, seminarios, conferéncias, reunides e
enconiros internacionais. Inclui também outros tipos de viagens efetuadas pela Prefeita ou por
outros membros das Secretarias do municipio de S0 Paulo que expressem exclusivamente

consondncia com as politicas inser¢fo internacional da cidade.*®

Variaveis
1) Natureza — Define o tipo de evento, se uma conferéncia, um seminario, um encontro de ciipula

ou reunifo.
- Seminério.
- Conferéncia.
- Feira Encontro de Prefeitos e/ou autoridades locais.

- Missdes ao Exterior em consonéincia com as politicas de inser¢io internacional da cidade
de S3o Paulo.

2) Data_de realizacio do evento

3) Local de realizacio do evento

4) Organizador do Evento: Determina os responsaveis pelo acontecimento do evento.

5) Objetivos do Evento: Especifica-se quais os objetivos apontados pelos organizadores para a

realizagdo do evento internacional em questdo.

® Desta forma, ndo serio aqui incluidas viagens feitas por servidores para cursos de qualificacio pessoal, etc.
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6) Como a PMSP foi convidada para o evento: Procura especificar se a participagéo da cidade foi

feita por iniciativa prépria ou a convite de outrem. Esta variavel pode revelar a intensidade de

contatos Internacionais feito pela cidade de Sdo Paulo.

- Por convite do Responsavel Organizador.
- Por miciativa da prépria PMSP via Secretaria de Relages Internacionais.
- Por Intermediagfio do Governo Federal.

- Por intermediagio de Organismos Internacionais.

7) Representante da PMSP no Evento — Especifica o responsavel por representar a Prefeitura
Mumnicipal de Sdo Paulo no evento.

8) Objetivos da Cidade em Participar do Evento. ~ Através desta varidvel pode-se determinar se a

participagfo da cidade ¢ feita de forma a apresentar internacionalmente as experiéncias em
politicas piiblicas desenvolvidas na cidade, ou se a participagio situa-se no campo do didlogo e

discussdo de problemas.

2) Atividades Desenvolvidas — Procura determinar as atividades efetuadas durante a participagio
no evento. Se contatos foram estabelecidos, se experiéncias foram apresentadas e divuigadas, se

ocorreram reunifes ou visitas que possibilitem um acordo de cooperagiio posterior.

10) Resultados Obtidos. — Procura estabelecer os resultados concretos da participagiio em eventos
internacionais. O resultado tanto pode ser a divulgag#io de projetos de politicas piblicas
inovadoras desenvolvidas pela cidade quanto apenas a participagdo nos debates e/ou deliberagdes

ocorridas durante o evento.
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EIXO 03 - Realizacdo de Eventos Internacionais

Defini¢do — eventos de internacionais sediados na cidade de Sio Paulo com o apoio da
administragdo municipal ou os eventos de responsabilidade da Prefeitura do Municipio de Sdo
Paulo.

Variaveis

1) Natureza do Evento : Pretende determinar a caracteristica do evento internacional realizado em
Séo Paulo ¢ também seus organizadores.

- Se evento de responsabilidade da SMRI/PMSP

- Se evento de responsabilidade de outras Secretarias da Prefeitura do Mimicipio de Sdo
Paulo.

- Se evento de responsabilidade de terceiros sediado em Sao Paulo e que tenha apoio da
Prefeitura do Municipio de Séo Paulo.

2)Data :

3) Organizador — Procura determinar o responsavel pela organizagio, planejamento ¢ realizagio

do evento.
4) Objetivos — A realizac#io de eventos internacionais pode apresentar diversos objetivos, tais

como a discussdo de problemas ligado as cidades, a troca de experiéncias entre os participantes, 0

estimulo a cooperagio internacional, ou ainda refor¢ar a imagem internacional da cidade.

5) Atividades Desenvolvidas — Pretende detalhar as atividades desenvolvidas no desenrolar do

evento, desde sua organizagfo até sua realizagfo efetiva. Procura também abranger as atividades

que possam ocorrer paralelamente ao evento.

6) Participantes - Objetiva a determinagfo dos participantes do evento.
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7) Resultados Aleancados — Visa determinar os resultados alcan¢ados e permite a verificagio se

estes sdo convergentes com os objetivos tragados pela organizagio do evento.
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Eixo 04 - Visitas Recebidas

Definicio: Visitas de autoridades estrangeiras — prefeitos, parlamentares, representantes de
organizagOes internacionais, chefes de governo — recebidas pela Prefeitura Municipal de Sdo
Paulo.

Variaveis

1) Histérico - Procura determinar de como foram estabelecidos os contatos para as visitas

internacionais recebidas.

- Se visita a convite da PMSP/SMRI

- Se por iniciativa do visitante.

2) Visitante: Traz as informagdes sobre os visitantes, como cargos ja ocupados e atividades ja

desenvolvidas na carreira publica e/ou politica.

3) Data

4) Objetivos — Procurar esclarecer se a visita mostra-se apenas como cortesia e protocolo ou se ha

outros objetivos concretos a serem discutidos entre visitantes ¢ visitados.

5) Atividades Desenvolvidas — Procura mencionar quais as atividades desenvolvidas por ocasido

da wisita, se uma simples reunido, se a discussdo de formas de cooperagdo, ou ainda se a

apresentacdo das politicas pablicas da cidade.

6) Resultados Alcancados. — Pretende-se determinar se a visita recebida gerou outros resultados
ou desenvolvimentos. Se foram langadas bases para uma futura cooperagfo, se foram feitos
convites para participagido em eventos internacionais ou se foram acordados o desenvolvimento

de ac¢bes conjuntas futuras.
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Eixo 05 - Redes Internacionais de Cidades

Definicdo: A participagio do municipio de Sdo Paulo nas diversas atividades das diversas redes

internacionais de cidades.

Varidveis

1) Nome de Rede - Procura mostrar o historico da rede internacional de cidades.
- Mercocidades
- CGLU
- FLACMA
- UcCcCI
- ICLEI

2) Objetivos da Rede. - Estabelecer os limites e propositos de atuagio da rede.

3)Data de Ingresso -

4) Razdes de Ingresso. - Pretende demonstrar os objetivos presentes e futuros da participagdo de

S&o Paulo em uma rede internacional de cidades.

5) Atividades Desenvolvidas — Esta variavel engloba todas as atividades reatizadas pela cidade no
ambito da participagdo em uma rede internacional de cidades desde a participacio em semindrios,

reunies e assembiéias até o desenvolvimento de projetos ou outras a¢des concretas.

6) Responsavel. — Esta variavel procura determinar o responsavel pela participagio da cidade nas

atrvidades desenvolvidas pela rede internacional de cidades.

1) Resultados Alcangados. — Visa mostrar os resultados obtidos a partir da participagiio da cidade

nas diversas atividades nas redes internacionais de cidades.
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Eixo 06 - Experiéncias de Politicas Pablicas Premiadas.

Definigio: Todas as experiéncias de politicas publicas implantadas pela Prefeitura Municipal de
Sdo Paulo que foram premiadas internacionalmente configurando-se como marcas da atual
administracdo.

Variaveis

1) Descriciio da_Experi€éncia. — Visa detalhar a experiéncia premiada em politica publica
desenvolvida pela Prefeitura Municipal de S&o Paulo.

2) Area — Determina a 4rea de desenvolvimento da experiéncia.

3) Historico da Fxperiéncia. - Pretende tragar a linha historica do desenvolvimento da

experiéncia premiada.

4) Objetivos da Experiéncia ~ Pretende listar os objetivos que levaram ao desenvolvimento da

experiéncia em politica piblica premiada

5) Resultados Alcancados — Pretende demonstrar as melhorias obtidas através da implementagdo
da politica publica premiada.

6) Orgéio Premiador. — Informages sobre o 6rgio responsavel pela premiagio.

7) Canais de Divulgacdo Internacional da Experiéncia. — Procura demonstrar as formas de

divulgago mternacional de uma experiéncia exitosa criada pela administragio municipal.

- Se através da participacio da cidade em Eventos Internacionais e/ou missées ao exterior.
- Se através de Eventos realizados pela PMSP / SMRI

- Se através de visitas oficiais recebidas.

- Se através de Redes de Cidades
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Eixo 07 - Relacies com Comunidades de Origem Estrangeira

Definicdo: Esse eixo busca abranger as atividades e projetos desenvolvidos com e para as

comunidades de origem estrangeira residentes na cidade de Sio Paulo.
Varidveis:

1) Comunidade Envolvida - Determinar a comunidade envolvida nas atividades.
2) Data

3) HISTORICO/ANTECEDENTES - Esta varidvel busca saber da existéncia de relagdes

prefeitura-comunidade estrangeira anteriores aos projetos desenvolvidos pela SMRI, e se essa

relagdo influenciou e/ou facilitou os primeiros contatos.

4) Atividades Desenvolvidas — Pretende listar as atividades desenvolvidas pela Prefeitura

Municipal de Sdo Paulo ¢ as comunidades estrangeiras residentes na cidade.

5) Area de Atuagio ~ Visa determinar quais as areas de atuagdo da poder piiblico junto as

comunidades estrangeiras.

6) Resultados Alcangados — Pretende demonstrar os frutos obtidos nas atividades desenvolvidas

junto as comunidades estrangeiras.
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Sobre as fontes

Serdo utilizadas como fontes:

1 — relatdrios de atividades.

2 — informes dos coordenadores e da chefia de gabinete.

3 — atas das reunides (sejam elas internas, reunides do CAlL etc).
4 — Balango da gestio.

5 - noticias da assessoria de imprensa.

6 — projetos.

7 — informes para a Prefeita.
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ENTREVISTA COM O COORDENADOR DA SECRETARIA DE

RELAQC)ES INTERNACIONAIS SR. ALEXANDRE DE FREITAS
BARBOSA, EM MARCO DE 2003.

Alexandre, quando honve a pervepiio de gue seria inferessante s¢ criar uma Secretaria de Relaghes
Internacionais ?

Na verdade eu podena te responder, refazendo a pergunta de uma outra forma; ou seja...a
gente poderia até perguntar da seguinte forma: por que jamais alguém teve o interesse de
desenvolver isso na prefeitura. Isso sempre fui uma coisa que, n6s que fizemos parte af da
equipe inicial de montagem da Secretaria de Relacbes Internacionais sempre nos
perguntamos. Uma cidade que tem uma vocagio natural cosmopolita, né...ama cidade que éa
quarta maior metrépole do mundo, uma cidade que é 2 maior da América do Sul, tem uma
quantidade acumulada de investimentos internacionais, tem vidas colbnias aqui
representadas...ou seja, seria interessante até fazer esse estudo, ou seja, é...todas as gestdes
interiores sempre tiveram uma politica mais provinciana, como excegio do governo da Luiza
Erundina, que no caso criou uma coordenadoria de rela¢des internacionais que realizou um
trabalho competente, abriu véiras iniciativas interessantes, iniciou um trabalho de
cooperacio muito importante, e que inclusive nds tivemos como secretirio o Ladislau, ou
melhor como coordenador na época, o Ladislau que deu virias sugestes pra montagem
relativas 2 estrutura que teria essa secretaria. Na verdade, quer dizer, a prefeita, somadas todas
as questOes de uma certa estupefacio por ndo existir uma area de relacdes internacionais est
associada com a questio de que Sio Paulo, todo mundo sabia que tinha uma situagio
financeira muito complicada. A gente ndio sabia ainda qual era essa situacio financeira, mas a
gente sabia que ia encontrar uma situacio financeira muito delicada. Entio, uma das formas
de furar esse cerco seria através de parcerias internacionais, contatos internacionais, projetos
internacionais, ti. Entio af foi quando j& depois de apurados os resultados das eleicdes, ela
entrou em contato com o secretirio Jorge Mattoso, né...decidindo entio pela cracio de uma
secretaria de relagbes internacionais cujo papel fosse dar a cidade de Sio Paulo o papel que
ela merece pela sua natureza, pela sua estrutura econémica, social, cultural. Seja, criar uma
secretaria que respeitasse esse papel natural da cidade de Sio Paulo no contexto
internacional.

Houve alguma inspiracio de alguma cidade enropéia ou mesmo lating-americana que vocés souberam da
experiéncia?

Olha...a gente sabia um pouco sobre a experiéncia da cidade de Barcelona, nio querfamos
nos pautar pela experiéncia norte-americana, pois sabfamos que era uma experiéncia ou
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voltada para bussiness, ou voltada para o modelo de cidades irmis. Mas sabiamos que varias
cidades européias tinham uma postura, sabfamos também das cidades chinesas que tinham
uma postura ativa na drea de atragdo de investimentos. Mas no caso, os nossos primeiros
contatos foram internos, ou seja, conversar com o Secretirio® do PT das gestio anterior que
tinha iniciado um trabalho importante na area de relacdes internacionais. E contatos com a
cidade de Porto Alegre, cidade de Santo André, cidade de Belo Horizonte, que eram cidades
que tinham ja iniciado alguma politica de relacdes internactonais.

Deixe-me fazer uma ontra pergunta...todas essas wdades, ou a grande matoria das cdades que tém uma
secreiaria ou assessoria de relacies internacionais sio governadas pelo PT. Algo interessante gue esti no
trabalho do conselbeirs Anienor Borgea do Itamaraty ¢ que quando se di um exemply de cidade com
visibilidade externa, cita-se Curitiba, que ndo tem uma secretaria de relagies internacionass. Curitiba mais
recebe pedidos de visitas de owtras cidades, ela ndo tem uma posiura mais ativa nessa drea. Voot acha que
essa caracteristica ( de wma politica internacional mais ativa) ¢ pripria dos partides progressistas ¢ de
esquerda como o PT? Ou baveria uma outra explicacio ?

Olha Mauricio, o caso de Curitiba eu nio conhego, entio eu posso falar um pouco por
mpressdo. Parece-me (sic) que ainda que eles ndo tenham uma institucionalidade eles
tiveram, a partic do momento que vocé coloca Curtiba como uma cidade que tem solucdes
agiets, para o transporte, tal.. FEles fizeram toda uma poliica de divuigagio
mnternacionalmente (sic) dessa coisa. Entio, ainda pode ser uma politica de relacées
internacionais que foi realizada pela secretaria de comunicagio deles, ou pela prépria
Secretaria de Transportes ou de Planejamento Urbano, né? Mas realmente, veja, ali vocé nio
coiou uma estrutura, vocé acabou tento um projeto que acabou tendo visibilidade
internacional, ti? E interessante essa questio de institucionalidade porque a opcio pela
Secretaria de Relagbes Internacionais foi algo inclusive que o antigo Secretirio 3 tinha
colocado para o Secretario Jorge Mattoso, dizendo “olha, o fato de ser uma coordenadoria de
relagbes internacionais”...€....ele achava importante ter o status de secretaria. Por que isso?
Porque significa que o Secretirio de Relagdes Internacionais ele coordenada, implementa,
executa, articula as iniciativas de governo no plano internacional. Ele é um cara que tem que
participar das reunides do secretariado, é um cara que tem ti, uma pessoa que tem que t4,
dirfamos, em pé de igualdade com o Secretirio de Governo, com o Secretirio de Meio
Ambiente, entende? Porque na verdade nio se trata de conferir um aspecto internacional
politica....é participar da formulagio da politica e buscar parceiros internacionais, entende? A
gente acho que para poder ..vocé mandar oficio pedindo projeto para uma determinada
parceria, vocé tem que ter um status de secretirio. E achivamos também que, é..como
cidade de Sio Paulo, eu podera é..assumir essa tarefa de crar, porque ali eu poderia
trabathar com organismos multilaterais, com empresas multinacionais, com redes de cidades,

*'Na verdade, tratava-se do Coordenador de Relages Intemacionais do Governo Luiza Erundina (1988-1992).
*® Como na nota anterior, n3o se trata de um secretario, mas sim de um coordenador.
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e pelo fato de ser Sdo Paulo, esse status de secretaria seria justificado. A gente vé que em
Vvarios outros casos ou tem uma secretaria de desenvolvimento e cooperagio internacional ou
captagao de recursos, ela sempre ti..ou entio uma coordenadoria ela ti sempre... ¢ aqui a
gente decidiu criar uma secretaria de relagBes internacionais, tanto pelo status de Sio Paulo,
quanto também para vocé poder tentar uma politica que tenha respaldo pelos outros
Secretirios, o Secretirio de Relagtes Internacionais di a visio do Governo, ou seja, ela ti
participando das reunides do secretariado, ou seja, € um Secretirio que também di uma
assessoria direta 4 Prefeita nos contatos internacionais, que isso.é importante, nér...aquela
pessoa que um pouco define a agenda politica da Prefeita, entio aquela coisa. Quais sio os
contatos que nds queremos para a Prefeita, tanto em termos de visibilidade para Sio Paulo,
quanto de projetos que nds queremos trazer para ci.

Isso foi bem aceito pelas outras Secretarias ?

Olha, eu dinia que ndo teve um problema tipo de....de a Secretaria ser boicotada, isso nunca
houve. O que, obviamente, a gente ouvia um pouco de alguns Secretirios, é coisa do tipo,
que a gente € uma secretaria de luxo, num precisa ser um secretana, ou uma secretara
sem...is50 14 no inicio do Governo, né ? A partir do momento que nés comecamos a inserir 2
cidade de Sdo Paulo no contexto internacional, na rede de cidades, comegamos a ter projetos
com organismos multilaterais, projetos de cooperacio descentralizada com outras cidades, e
comegar a Vir recursos, ou equipes técnicas, ou ¢ proprio programa dessas dreas comegaram
a ter visibilidade internacional, os Secretirio foram aos poucos percebendo que essa
Secretaria era vital; ou seja, ndo competia, néo disputava com eles, 20 mesmo tempo poderia
viabilizar os projetos de governo que eles estavam comandando no caso. Eu difia que vocé
teve uma etapa um pouco de desconfianca, de divida, de receio, jamais de boicote, né ?
E...as vezes um pouco “serd que precisaria mesmo?” “seri que nfo é uma Secretaria de
luxo?”, “O Ttamaraty ndo ti aqui pra isso?”, as vezes até em tom de brincadeira, mas depois
foram percebendo que o que é que tava errado era antes, era nio existir essa Secretara.
Inclusive eu tive 2 oportunidade de estar na Cimara, apresentando o projeto da Secretaria e
tal, foram criadas outras Secretarias em julho de 2001 e..nfo havia muitas cdticas a...a
Secretaria de Rela¢Ses Internacionais nio teve nenhuma critica em si, quanto a criacio da
Secretaria de Relagbes Internacionais, até porque é uma estrutura enxuta, né ? em termos de
or¢amento é uma Secretatia que ..£é...um orcamento baixissimo, e ai nés ji fizemos af
algumas alteracdes, 2lguns cilculos, e no primeiro um 2n0 e meio de governo, o orcamento
que nos tivemos durante esse perodo, é....se eu comparar o que nds conseguimos trazer para
a cidade de recursos e o orcamento, os recursos angariados sio trds vezes O Nnosso
orgamento. Entdo, um orgamento pequeno, uma estrutura enxuta, né? Todo mundo atuando
na area de relagdes internacionais...€ uma secretaria inclusive que nio foi espago de disputa
por...politica, esse tipo de coisa, mas é uma equipe altamente técnica, ou seja, fala algumas
linguas, tém contato com projetos internacionais, ©m uma experiéncia nér...Essa secretaria
em si ndo chegou a ser questionada nem pela oposicio na Cimara. O que nés tivemos no
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micio foi um pouco..€...de forma tacanha, é uma certa oposigio, chegou a sair matéria
inclusive dizendo o nimero de viagens que a Prefeitura fazia..de viagens internacionais, e
isso ai ndo eram nem viagens da secretada, mas eram viagens de funcionirios como um
todo....eu ndo lembro a0 todo, mas ai , 2 dnica coisa que ndés podemos dizer foi o seguinte:
uma maténa bombistica em que se dizia que no primeiro semestre houve cingiienta viagens
internacionais, mas sem nenhum parametro de comparacio com a Prefeitura do Rio, com a
Prefeitura de Porto Alegre, ou o Governo Estadual ou o Governo Federal para ter o minimo
parimetro de comparagio. A partir do momento que a gente comegou a colocar, olha, a0
invés de chegar e falar, olha, até porque a maioria dos funcionirios estava indo muitas vezes
até por programas proprios, financiados, sem um 6nus para a prefeitura, a gente partiu para a
ofensiva: - Nio, € importante que funcionérios piblicos que...¢ participem de programas, de
cursos, de visitas técnicas ao exteror, de projetos comuns, de técnicas, de
experiéncia...estaremos estimulando, isso traz visibilidade para os nossos projetos, faz com
que nés possamos inclusive rever redefinic algumas linhas, aprender com o que estd se
fazendo 14 fora e trazer recursos para a cidade. Vocé ndo traz recursos para a cidade no
telefone..vc tem que entrar em todos o0s....as redes de contatos. Ai, a gente optou por uma
agenda ofensiva, ai a gente comegou a mostrar servigo. Um dia vem 50 mil délares aqui,
outro dia vem 100 mid délares, entdo comegou a....a valosizar o trabalho que vocé vé ai....Algo
que a gente ouve, a relagio com os consulados, com 0s organismos internacionais, eles
perceberam uma mudanga qualitativa dramatica, né? O que existia antes dessa gestio era o
chefe de Protocolo e relagbes internacionais, que basicamente essa pessoa, era uma pessoa
talvez com uns trés..£...funciondrios...6...que ficava recebendo oficio, enviando oficio de
convite e dizendo que ndo podia, ou entio encaminhando internamente. Mas ndo tinha
nenhuma visio estratégica do papel da cidade...é...poderia ocupar. Obviamente que os eixos
que nbs desenvolvemos ndo sdo os Unicos, né...mas é, hi inclusive...poderia dizer que nesses
primelros dots anos nds abrimos vérios espagos de cooperagio, mas ha outros que nés ainda
nio desbravamos, entende? Ou seja...€..eu hoje, eu até dida o seguinte: que a equipe em
torno de 15 pessoas mais o Secretirios que nds temos, é uma equipe muito pequena face ao
potencial de projetos que vocé pode desenvolver a partir da Secretaria de Relagdes
Internacionais.

Agora, pegando esse gancho gue vocé falou dos eixos. V'ocE ji _falow wm pouco sobre caplagio de recursos,
consulados, ete. Mas quats os eixos iniciais, gnando vocks comecaram ? Vodés comegaram uma experiéncia
“inédita” na cidade de Sdo Panlo, poderiamos por dessa forma, até porque a situagio de 89 quando a
Erundina entrou era um outro contexto gegpolitico, era totalmente diferente...Algumas opeies que se abriram
agora, ndo estavan colocadas naquela éoca...

E, eu acho que na verdade no governo da Erundina vocé ndo tinha algumas das op¢des, mas
ndo tinha as limitagbes também...quer dizer, a taxa de desemprego, vocé pega no governo
dela, quer dizer as préprias conseqiiéncias nefastas da globalizacio vocé ji esti vivendo
ali...até por isso que vocé precisa ter uma insercio mais dinimica. Em 89 vocé ainda estava
comecando um processo de abertura da economia, a taxa de desemprego na grande Sio
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Paulo nio era tanto, né ? é...as limitacdes orcamentirias talvez ndo fossem tio consideriveis
como foram...mas também as oportunidades do cenirio internacional que havia nfio eram tio
claras,né...os eixos que nés optamos...e isso af foi um processo de tentativa-erro, né?...entio
vocé..entdo elaborando..quais seram os eixos? Participar nas redes de cidade, cooperacio
com cidades, projetos de cooperagio direto, que se chama em linguagem diplomitica de
cooperagio descentralizada, cooperagio com organismos multilaterais e...e...relacdes com
empresas multinacionais, né? Com cimaras de comércio.N6s chegamos a fazer iniciativas
nesses quatros eixos, mas depois de um certo tempo 2 gente comeca a perceber, obviamente,
que alguns eixos vocé tem limites, e ai vocé descobre outras dreas com mais potencialidades,
né? Como por exemplo na questio da cooperacio com cidades, nés percebemos que a
questio do convépio cidades-irmis era algo completamente descabido, né? Em algumas
cidades nds achamos que Sio Paulo deve desenvolver, como Osaka, Xangai, Buenos
Alres..tem a ver com a prpria estrutura produtiva e tal, nés demos prosseguimento, e
outros ndo fazia 0 menor sentido vocé desenvolver qualquer tipo de cooperagio. O que nds
na verdade iniciamos foram novos espacos de cooperacio, até com cidades que nio eram
cidades irmis, como o caso de Genebra, como foi o caso de Montevidéu, como foi o Caso
de Paris, de Lyon, nés abrimos ai Turim...ou seja novos..a partic de contatos que foram
sendo estabelecidos. Mas mesmo assim a cooperacio é mats uma cooperacio digamos
técnica, de intercimbio, de experiéncias..né...tirando o caso de Genebra, vocé nio tem assim
recursos a fundo perdido de cidades, mesmo de uma cidade, de um pais , vocé ndo tem. Os
organismos multilaterias, nds comegamos a perceber que eles trabalhavam numa légica mais
de vender o produto deles que de fornecer é....entdo af nés comegamos a perceber que a
maioria, que uma boa parte dos..£...se tratava de projetos onde nds deveriamos repassar
recursos, quando na verdade nds estamos querendo é discutic idéias, projetos mais
estratégicos e recursos a fundo perdido. Conseguimos alguns recursos a pedido do Banco
Mundial, do BID nés conseguimos renovar alguns empréstimos que estavam presentes, até
por esforcos que ndo foram da Secretaria de Relagdes Internacionais, mas de outras
secretarias diretamente envolvidas, af nds participamos apoiando. Entio com os organismos
multilaterias nds percebemos que ...¢...serda mais uma questio de disponibilizar metodologias,
cooperagio teécnica, missdes, €... participar de algumas das redes, de alguns seminirios que
eles organizavam..ainda que alguns casos, por exemplo, conseguimos até recursos da
UNCTAD, ai, 20 entrar nesse espaco nds comegamos a perceber a existéncia de outros
organismo internacionais, como o caso do Cities Alliance, que é uma parceria entre o
HABITAT, o Bando Mundial, que conta com a participagio de 14 paises doadores...é uma
cooperagio para as cidades, conseguimos ai recursos da ordem de 300 mil délares para um
programa na drea de urbanizacio de favelas, ou seja, toda a estruturagio do programa, que foi
gracas a comegar atuar nesse cendrio internacional que a gente comega a perceber novas
instituichbes que a gente ndo conheciamos além dessas tradicionais. No caso de empresas
multinacionais, comecamos inclusive a divulgar projetos da Prefeitura para tentar parceria
com empresas multinacionals, ter uma relagio mais préxima com as Cimaras de comércio, e
al conseguimos alguma coisa af, mas njo conseguimos avancar na area da atracio do
investimento, que seria algo importante de se desenvolver, porque isso af envolvera ja
um...uma estrutura intersecretarial , algo mais de um governo, € na verdade esse governo
entrou com questSes até mais prementes € ndo conseguiu avangar nessa agenda de como
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atrair 0 investimento, de como ter uma politica de atracfo....quer dizer...investimento direto
externos. HEntio ai aos poucos ndés fomos ai.é..a URBIS acabou ocupando um espaco
importante da agenda, formulagio da URBIS, entio seminirios, ou seja..Sdo Paulo..é,
poderia se dizer que € quase um novo eixo de atua¢io que ndo estava previsto, ou seja, Sio
Paulo participar do debate de idéias sobre politicas piblicas, né...acabou surgindo esse eixo.
E ai, descobrimos 2 URB-AL, que era cooperacio descentralizada da Europa com a América
Latina que havia...e af conseguimos ganhar a Rede 10 de luta contra 2 pobreza urbana, ai
entrou...acabou se estruturando um novo eixo. Entio € aquela coisa, nés tinhamos o que que
era o Obvio de fazer, nés comecamos a fazer..é..tentamos esgotar a0 MAXIMO as
potencialidades, e a partir do momento em que as potencialidades estavam esgotadas,
COMeEamos a tentar outras...uma questio que € importante ressaltar, por exemplo, o papel
das ONGs internacionais. A gente foi descobrindo aos poucos que elas eram fundamentais,
né...entio agora...

Vocé fala muito em descobrir, © a gente foi descobrindo”™, vocés foram descobrindo por através dos eixos de
atnagio on vocis tiveram alguma ajwda tioica do Governo Federal, do Itamaraty para falar para vocés
Olha , vodis poderiam ir por esse, e esse local...tenta ver aguel agencia enrgpéia que faz; isso”..ou foi, como se
diz em uma linguagem futebolistica, “no peito e na raga”2vocés mesmo

E, eu diria que foi mais no peito € na raca, o que ndo quer dizer que o [tamaraty nio tenha
nos apoiado no momentos que nés precisivamos, dando dicas ou informagdes sobre a
cooperagio bilateral existente, ou sobre alguns projetos com organismos multilaterais, a
relagio com o Itamaraty foi sempre positiva. O problema é que nem o Ttamaraty sabe muitas
vezes quais sdo essas novas frentes...6...internacionais até de...por exemplo, o Itamaraty
provavelmente desconhece em grande medida o que seja o Cities Alliance, ou o projeto
€..Urb-al, ele sabe o que ¢ o projeto Urb-al, mas de alguma forma foi descoberta mesmo, no
peito e na raca. Eu diria até que o Itamaraty aprendeu muito com a gente. Né..a gente
acabou abrindo alguns caminhos ai que outras cidades poderiam...acho até interessante o
Ttamaraty estar divulgando de alguma forma essas possibilidades...6...para outras cidades, ou
seja, ndo quer dizer que eles nfo...a criacio da Assessoria de Relacdes Federativas foi em 97,
entio a propria percepgio do Itamaraty sobre a existéncia de um espago internacional a ser
ocupado pelos entes subnacionais...eu nfo sei se tardia, se d4 pri dizer que é tardia...mas
também o ltamaraty né? O Itamaraty tem uma historia, né...uma institucionalidade, um perfil,
tem vantagens e tem vicios, e com a questio de cidades, ou de cooperagio de cidades ndo era
algo que fizesse parte da tradi¢io...é...da diplomacia brasileira...como também nio deveria ser
o caso de muitas outras é...€...de muitos outros ministérios de relacdes exteriores.

Voct disse o que Itamaraty aprenden muito com vocés porgue, bom...é compreensivel gue nio dé para se dar
conta de tiudo gue se passa na drea de cooperagio internacional.
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Aprendeu também com Porto Alegre, com Santo André, com as outras cidades que também
comecaram né..nds também aprendemos muito com essas cidades também, com Santo
André , com Porto Alegre ...n40 ¢ algo que nés tiramos do zero, t... 0 prépro contato...a
ocupacio do espago internacional e ir para fora, nos forneceu também essas outras cidades
que ji ticham acumulo nos deram boas dicas, né..o Itamaraty sempre esteve aberto a
informacOes, hoje eu poderia até dizer que hi um acimulo que ainda esti ..para ser
organizado esse acimulo de experiéncias de cidades, mas tem um conjunto de cidades que
contribuiy, e S3o Paulo com certeza também participou desse processo.

Exn gostaria de fazer uma pergunta especifica sobre o projeto Urb-al, também para dar um exemplo da
relagdo, da dimensio juridica das wisas. O ministério das relagies exteriores talves nio estivesse tanto a par
dessas coisas...Como iss0 passa pelo liamaraty, qual é o estatuto lgal da coisa? Alguém de Brasilia teve que
assinar por vocés o contrato ?

Olha, quem pode te responder melhor isso ai é o Chefe de Gabinete que acompanhou esse
processo. Eu sinceramente nfo sei os detalhes, mas como a Urb-al é um projeto de
cooperagio descentralizada da Unido Européia com cdades latino-americanas, é uma
relacio...ou seja Sdo Paulo tem uma ... Eu sei que as cidades, na verdade, elas tem o papel
de organizar, estruturar as redes em uma relacio direta com outras cidades...eu nio sei até
que ponto houve a participagio direta do Itamaraty..cu..nfo poderia te dar essa
informacio.’?

Td certo...acabamos ji respondendo mmitas questies aguwi do mew guia, o item 1 ¢ 2 ji foram
respondidos...bom, ve fala muito sobre as vantagens de ter se adotads a forma de Secretaria, mas hi alpum
Hmtte por ter-se adotads essa forma institucional ?

-.Olha, imitagGes sempre tem...mas acho que ndo sio limitagdes odundas do fato de ser uma
Secretaria, eu acho que ai foi um acerto, acho que td adequado..é...ali talvez o que possa ter é
algum tipo de limitacdo que faga com que numa outra gestio isso seja mantido também, quer
dizer...al a necessidade de vocé ter um trabalho, ter um achmulo, ter uma ...uma divulgagio
desse trabalho para uma outra gestdo, talvez com uma outra linha politica possa dar
continuidade 2 esse trabatho, talvez com outro enfoque, com outras linhas...mas que possa
preservar 1850, que eu acredito que é um ativo que 2 cidade de Sio Paulo recebe da atual
gestdo...nér.. limitagGes...eu acho que tem algumas limitacdes oriundas da prépria miquina
publica, né, quer dizer, ou seja, é uma Secretaria meio, cujo papel é trabalhar com outras

3! Aqui termina o lado A da fita cassete.

* Consultando os arquivos da SMRU, hd um fax da ARF para a PMSP datado do inicio de janeiro de 2001, ou seja,
logo no inicio da gestio, informando sobre 2 abertura da segunda fase do programa Urb-al, e na parte superior do
fax, vé-se uma marcagdo de caneta com a palavra “INVESTIGAR™,
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Secretaras, entio, obviamente que ai ve cra um conjunto de relacdes entre funcionirios de
varias Secretarias, uma mudanca de Secretirio pode mudar um pouco a gestio , ai o projeto
internacional pode ser comprometido...nfo estou querendo dizer que isso aconteceu ou que
foi freqilente, t4 ? mas, entdo quer dizer, vc tem toda, vc tem uma maquina puiblica que nio
estd preparada, que ndo assimilou a questio das RelagGes Internacionais, 2 importincia e
tal..entio vc tem todas essas limitacOes que sio limitacOes da estrutura, da instituicio
Prefeitura de Sdo Paulo, um pouco de sucateamento da maquina piblica e tal..isso, eu nio
estou querendo isentar a ataal Secretaria de qualquer tipo de problema ou limitacio, eu acho
que hd muito...eu acho que ainda ha um espago até o final da gestio para se definir uma
estrutura de coordenagBes realmente que cubra de forma adequada e perfeita os viros
espagos potencias de atuagdo internacional, né...até entio vc tem as coordenadorias um
pouco estruturadas de acordo com o perfil de cada uma das pessoas, entio seria talvez o
papel de concluir essa gestio, né, definindo claramente a institucionalidade das
coordenadorias até para vc poder dar...né..mas o fato de ser uma Secretaria, eu nio vejo
nenhum tipo de...eu s6 vejo vantagens, realmente...isso no caso de S3o Paulo, eu nio sei se é
o mesmo modelo para outras cidades, ti..eu ndo sei se toda a prefeitura brasileira,
provavelmente ndo, deveria ter uma Secretaria de Relacbes Internacionais, mas com certeza
no caso de S3o Paulo e das grandes metrépoles brasileiras...é...eu acho que se trata de algo
fundamental.

O Dr. Marce Correa, da ABC, faion que tem muito espago para as cidades, mas ek achava que apenas
Srandes cidades poderiam tfer uma estrutura dessas, mas ele achon gue ontras cidades poderiam se organizar
em? mICro regides ¢

Perfeito, eu estou completamente de acordo...até se vocé for pensar em uma atividade de
uma Secretana de Relagdes Internacionais mais voltada para o questio do desenvolvimento
econdmico, de atragdo de investimentos e tal, ai faz mais sentido ainda...mas, eu acho que é
exatamente isso, alias essa tendéncia de consércios em termos intermunicipais é cada vez
mais freqliente nessa irea de Relacdes Internacionais também.

A Relagido de ves com outras prefesturas do Brasil, estido mais limitadas com as cidades de Porto Alegre ¢
Sants André, ddades para as quais v pediram informagies, porgue elas jé tinbam experiéncia, on esse legue
estd mats aberto hoje ?

Esse leque estd bem mais aberto porque na verdade, hoje por exemplo, a importante
ressaltar, mas no segundo semestre do ano passado, a Prefeita de Sdo Paulo foi nomeada,
indicada, convidada para ser coordenadora de relagbes internacionais da frente nacional de
prefeitos, ta. A Frente Nacional de Prefeitos pega ai as capitais de todos os Estados, e
importantes cidades brasileiras e...e..ai o papel é justamente esse, ou seja, tenta disseminar
num conjunto de cidades que estfio até sequiosas, interessadas em conhecer esse trabalho e
tal...entdo € por 1sso que a cidade de Sdo Paulo tem uma relacio forte com outras cidades,
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obviamente que tem aquele nicleo estratégico, Santo André, Sio Paulo, Porto Alegre, Belo
Horizonte, o Rio de Janeiro, ainda que com outro enfoque, mas também participa dos
mesmos foruns...a cidade de Recife estd querendo se integrar cada vez mais, estd querendo
desenvolver, Campinas também esti desenvolvendo uma, entio quer dizer..A Frente
Nacional de Prefeitos, que é um espago até muito bem estruturado, um espaco até com uma
boa composicio de varas forgas politicas, lembrar que o antigo coordenador da Frente era o
Tarso Genro, que se liberou da frente para concorrer 20 governo do Estado do Rio Grande
do Sul e foi substituido pelo Luis Paulo Beluzzo Lucas que é de Vitéria, que é do PSDB, ou
seja, ali vc estd ciando um espago onde a questio local é preponderante...

Ficando acima da guestio partidiria?

Isso, ¢ ai a quesido, ao ser indicada para a cwordenagio de Relaces Internacionais hd um pouco...a aceitagio
do papel de destague que Sao Panlo ocupon nisso tentando sensibilizar ¢ disseminar para outras ddades....nds
Ja realizamos vdrios encontros, semindrios, a idéia ainda de realizar um encontro ainda esse ano da FINP
para discutir a questdo das Relagies Internacionais. Mas continua ainda num fendo das cidades que tim
alguma experiénca acumulada, ¢ as outras querendo aprender, entdo tem um espaco ai de troca importante a
ser aproveifado.

A gente foi do nivel federal para o nivel local, agora passamos para o nivel médio, o nivel do Estado. Qual a
relagio, se houve alguma, com 0 Governo do Estado de Sdo Panlo?

Nao houve porgue o Croverno do Estadse, ai en vou ser bastante franco, jamais desenvolven polfticas de
relagies internacionais. Tirandp o Governo, acho gue do PMDB, da época do QOuérdia, ache que crion uma
assessoria de relagies internacionais, ndo conbeco bem a experiéneia, mas pelo menos ali se crion uma tentativa
de desenvolver ajgo, mas de 95 para cd, ou antes afi...tradicionabmente 0 Estado de Sdo Panio sempre achoy
0 governo, dos virios partidos que estiveram aqui, sempre acharam que wma politica de relagies internacionais
ndo era 1o prioritiria...porgue 0 Estado, o que o Estado pode mais fager ¢ a guestio mais econémica, o
Estado tem uma capacidade de mobilizar recursos fiscais, até financeiros ¢ até, entdo atragio de investimentos
¢ tal para formar pélos de especializacio produtiva, entio seria agido econémica, uma apio internacional mas
para a guesido do desenvolvimento ccondmico....e sempre se achou que Sds Paulp naturalmente tinba a
dianteira desse processo porgue tem universidades, porgue lem mercado consumidor, porgue....entio eu diria
gue 0 Estado de Sdo Panbo, nds, sempre que pudemos, tentamos nos aproximar do governo de Eistado dessa
drea, mas eles nunca tiveram clareza do que gueriam, ¢ tambim no governo, no émbito Estadual ve nio tem
toda essa institucionalidade, esse espago de redes ¢ tal e ndo set 0 que ... 0 espag seria mais econdmioo ¢ eles
oplaram que, no mdximo o que pode se diger que eles lenham € trager investidores externos, mostrar tal
regido ¢ 1al, mas ndo uma politica, wma estratégia de relagies internacionais. Parece gue agora bd um intento
de se criar wm conselbo, no dmbito do Estads ¢ tal, mas nio té muito clare o que eles vdg guerer com isso,
mas em se avangando nisso, acho que ¢ perfeitamente possivel ¢ acho gue ¢ necessirio gue a esfera local e
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estadual trabalbem de forma ativa. Eu sti que os Estados do Sul tem uma atuagio ativa, diferentemente dos
outros Estados, o Rio Grande do Sul na gestio passada, o Estado do Parand e parece que também o Estado
de Santa Catarina tem algum tipo de agio internacional, mas ex nio conbeco....Jem essa pesquisa do Cedec
que concluin agora e fal que lem, ali deve ter um ponco avancado quais foram as experiéncias do Estado
nesse dmbito.

E: com respeito a relagio com organismos internacionass, ongs, organismos multilaterias...Exu sei que vocé nio
trabalba com as Redes agora, mas gostaria gue vocé falasse wm pouco sobre isso...S30 Panko nio participava
de nenbuma rede 7

Isso. Nao, isso ai nunca foi da minha coordenagio, mas eu participei de algum..da
montagem da Secretaria todos participamos de tudo né? Entdo eu participei...

Vodés eram em quantos no inicio 7

Era o Secretario e trés assessores...Secretirio, Trés assessores e uma Secretiria nos cinco
k-4
primeiros meses, antes da institucionalizacio da Secretaria.

Além do Secretdrio Jorge Mattoso e ve ...2

Eu, o Giorgio, o Luiz Martins, que ¢ alguém que comegou com a gente e ndo pode continuar
porque finha €...teve que optar entre ficar aqui e ser professor da Unicamp, € al uma outra
secretira que entrou com a gente, af a gente comecou a expandir a Secretaria, a estruturar a
Secretaria....comegou a estar plenamente estruturada a partir de janeiro de 2002, nunca
plenamente, nio plenamente porque eu acredito que ainda estejamos em processo de
consolidagdo e nstitucionalizagdo. Ela comegou a funcionar a pleno vapor em Janeiro j4 com
uma equipe pri tocar ainda que enxuto tal , com distribuicio de fungdes no inicio, tal....e ai a
experiéncia da rede de cidades é uma experiéncia...inclusive nds decidimos nio participar de
todas, porque 1ss0 ai significaria uma dispersiio de focos, né...estar presente em todas as
redes...na verdade a gente teria que entrar a0s poucos nas redes consideravamos importantes,
e ocupar de forma relevante essas redes, comecar a fazer politica, trazer projetos para a
cidade de Sdo Paulo, ai depois avaliar até que ponto seria interessante ir para outra. Entio as
prmeiras redes foram al 2 Mercocidades e a FMCU que sempre foram, ai, as redes mais
estrategicas. No caso da UCCI, que € 2 Untdo das Cidades Capitais Tbero-americanas sempre
foi uma rede que um pouco dominada pelos espanhéis, a relagio deles com as suas ditas
“provincias” latino americanas, mas é um espaco interessante porque nas reunides da UCCI
ve tem um representante por cada cidade capital latino americana, e no Brasil pega Rio de
Janeiro, Brasilia e Sio Paulo, ti? E...ali era um espaco para quem tava comecando, e continua
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sendo, conhecer 0 que as outras cidades latino americanas tio fazendo, ou seja, nio tanto
pela rede em si, mas mais pela conexdo direta que vocé abre com outras cidades da América
Latina. Discutimos também a proposta, a idéia da Metropolis, que é uma rede que pega
cidades com mais de 1 milhdo da habitantes, mais ai achamos que nfo teriamos perna pra
participar da Metropolis, af a idéia a gente sempre teve foi, a partir do momento que a gente
comecou a apostar na fusio da IULA e da FMCU, tentar fazer com que a Metropolis
também se integrasse nesse processo de fusio, para que 2 idéia que vc esti criando um novo
agente politico internacional, vocé deve fortalecer e nio dispersar esse foco. Toda a nossa
acdo foi tentar fazer com que as redes internacionais de cidades atuassem de forma
conjugada, ti. Tem o ICLEI tem que pode ser dito, ndo sei se d4 pra dizer que é uma rede de
cidades, mas af também nés comegamos a participar do ICLEI e ai de outros espagos ai com
grande..Mas a idéia foi sempre comecar em lugares, Mercocidades que era pdoridade,
sempre foi numero 1 de relagbes com a América Latina, e em segundo lugar vc ter uma rede
que achdvamos que era a mais representativa tal, que boa parte da cidade com as quais nds
liddvamos estavam presentes, que era 2 FMCU, tal. Que j4 estava em processo de fusio com
a IULA. O primeiro congresso da fusio entre a2 IULA e a FMCU é no caso inclusive
realizado no Rio de Janeiro em ...

2001...

E! Em maio de 2001, entdio af nés ja participamos. Entramos na FMCU, quando entramos na
FMCU a Prefeita ja era vice presidente para 2 América Latina, vocé tem um Presidente
Mundial e um vice presidente por regifo, e também na Mercocidades nés comegamos a ter
uma participacio mais efetiva.

Lwais o5 contextos nos quais agui na América Latina...por exemplo, a rede Mercocidades foi fundada em
95, ¢ por gue por tanto lempo a cidade de Sio Panlo ficon de fora 2 E, depois, guands entra Sdo Paulp, é
inegivel que essa cidade gue é wma das matores da América 1atina, ela ndo causaria um cero
constrangimento com relagio aos outros membros...?

Olha, eu acho que esse tipo de coisa deve ter havido, mas foi bastante, dirfamos atenuado,
pelo conjuntura politica que fazia com que Sdo Paulo, Buenos Aires, Montevidéu e Porto
Alegre, que € a grande cidade do Brasil que ti ali proximo, todos tivessem numa corrente
ideolégica, que todas viessem de partidos de esquerda, isso facilitou muito. Eu dira que foi
pelo contririo, quando Sdo Paulo comeca a participar, as prefeituras de Buenos Aires e
Montevidéu véem como uma, como...dirffamos, com bastante regozijo ti a participagio de
Sio Paulo. O que ¢ isso né ? Mais um que vai juntar e vai dar for¢a a isso...talvez se fosse
uma outra forga politica eu nio sei se....agora, também essa questio politica, quer dizer, quem
dirige a rede Mercocidades hoje é uma cidade do Paraguai, que é governada por um prefeito
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que € do partido colorado, que mantém 6timas relagdes com a gente, ou seja, a nossas
relagbes com cidades, ainda que obviamente fluam muito mais facilmente, é, assim os
partidos tem a mesma concepgio politica de mundo, do papel da América Latina, nés nunca
nos isentamos de trabathar com cidades com perfil ideoldgico diferente, como é o caso de
Assuncio e o caso de Milio. Milio, por exemplo, é governado pelo centro direita, né...ja
havia o convenio de cidade irmid, a prefeita foi a Mildo, foi recebida pelo prefeito,
é...iniciamos uma relagio de cooperacio, entio quer dizer, sempre preservando o que cabe a
340 Paulo fazer sem discriminar, naquele contexto ali que surgiu, inclusive, naquele contexto
ali, 2 cidade de Sdo Paulo foi muito bem vinda e tal..obviamente que sempre vai se fazer
comentirios que Sdo Paulo ti querendo monopolizar, que Sdo Paulo isso, que Sio Paulo
aquilo, que € um pouco o tipo de ressentimento que 0s nossos vizinhos tem em relacio ao
Brasil, que tem mais populagio, al se vai num evento, vc fala, 10 milhdes de habitantes, a
maior cidade da América do Sul, sempre causa...mas eu diria que as relagdes nossas com
Buenos Aires e Montevidéu sio as melhores possiveis.

E, outro caso, € importante dizer também que 2 cidade do México que é também governada
ai por.ainda que 2 cadade do México tenha optado por ter uma politica de relagdes
internacionais, ou por nio ter uma politica de relacSes internacionais nesse novo governo,
nessa atual gestdo, também € uma cidade governada por um partido de esquerda.

Entdo, sobre isso tudo....£ colaboroy, e ditia que nfo houve muito abalo, pelo contririo, era
visto como aquilo que precisivamos para reforgar...e também a cidade de Sio Paulo nio veio
para causar ruptura nenhuma, nds vimos o que estava acontecendo e fortalecemos todo o
movimento de conferir institucionalidade a rede Mercocidades. Se um vinha com propostas
novas e tal, isso ai € passado..pelo contririo, nés estamos aqui, olha, justamente para apoiac
esse processo de institucionalizagdo, que nds achamos que o Mercosul é importante, e nés
achamos que as cidades tem o que dizer sobre o que é o Mercosul.

Olba, a gente guase jd pegon trdo....0 que eston vendo agui ¢ gue falia perguntar para vc sobre as empresas
mullinacionais, se isso for desenvolvids, ¢ se foi, porque parou..e depois para vc fager uma avakiagio
Jenal...ndo sei se voct tem esse dado para falar, nesses dois anos nds fechamos tais ¢ tais acordos, alpuma coisa
mals numETica gue voct pudesse dizer...

Com as empresas multinacionais nés fizemos uma, tivemos uma forte atuagio junto as
Cimaras de Comércio, Alemanha, Estados Unidos, Suécia, Inglaterra, Japio...tivemos
relagbes muito forte, com a prefeita apresentando projetos, tentando atrair parcerias para
projetos da prefeitura, mas eu diria o seguinte, talvez tepha sido o eixo que nds
desenvolvemos menos. Ta...tanto porque, ai necessitada de uma politica mais ativa de atracio
das empresas multinacionais, como também ditia que muito dessas empresas, na questio da
parceria, elas preferem trabalhar com ongs, ou montar os projetos delas, quer dizer...muitas
vezes elas véem o setor publico com um pouco de desconfianca entende....
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Hd uma certa aversio ao poder pitblico 7

E...e 20 contrido, pelo nosso lado, quer dizer, a idéia é reconstruir o espago publico
aproveitando-se de sociedade civil, sindicatos, empresas nacionais, multinacionais, entio a
idéia nossa sempre foi junta-las nesse esforgo. Foi toda uma iniciativa, as empresas apoiaram
alguns projetos da prefeitura, mas nds percebemos, nés nio conseguimos desenvolver esse
erxo tal como haviamos imaginado. O Rede de cidades ndés desenvolvemos muito, como
organismos multilaterais nds conseguimos avancar, nas relacdes com cidades abrimos novas
frentes ai, a questio da URBIS, da URB-AL..descobrimos algumas, a questio, eu poderia
dizer o seguinte, a missao econdmica ao Japio com certeza foi um marco dessa gestio.

Foi em maro de ano passadp...

E, foi em margo de ano passado...foi um marco porque foi a primeira vez que uma prefeita
de Sdo Paulo foi para o extedor, teve contatos com trés prefeitos, com Osaka nés assinamos
uma declaragio de cooperagio definindo as dreas de cooperagio...em Nagdia, 2 prefeita foi
com o prefeito acompanhar a situagio dos “decasseis”(?P??)...esteve com o prefeito de
Téquio, com os representantes das principais agéncias japonesas, Jetro e JICA, e 20 mesmo
tempo especialmente em Osaka, que é cidade irm3 de S3o Paulo, nds montamos um
Seminario Econdémico onde participaram 40 empresirios do lado de Sdo Paulo, inclusive
com negocios fechados, ou seja a cidade de Sio Paulo divulgando o potencial produtivo.
Entio dina o seguinte, se no ambito das relagbes com a multinacionais ndo tenha dado
tanto...nds pegamos um..nas missdes econdémicas nds vimos algo que é o papel, nds
acreditamos que € o papel o que deve ser feito mais da relacio do setor piblico com o setor
privado difundindo o potencial de Sio Paulo e ajudando a ampliar negécios, a trazer
empregos para a cidade e tal. Entio eu diria que se de um lado ve nio andou muito nisso, no
outro lado vocé conseguin ampliar af, através das missdes econdmicas, as relagdes entre o
setor piblico e o setor privado, néo com as multinacionais, mas com os préprios empresirios
paulistanos....

Vocé temr o niimery de acordos assnados 2

Nio, isso ai nio...€ muita coisa, tem virios acordos assinados, alguns mais protocolares,
outros efetivos, alguns que envolvem intercimbio técnico, intercimbio de informacdes,
outros que envolvem transferéncia de recursos..todo tipo de iniciativa, nenhum tipo de
iniciativa que foi desprezada...em termos quantitativos, aquilo que eu falei, a dnica coisa que
eu posso dizer ¢ que em 2 anos trouxemos de recursos o equivalente a trés vezes o
orgamento da Secretaria, uns 8 milhGes de reais, obviamente que isso nio vai resolver o
problema financeiro da cidade de Sdo Paulo, mas vocé abre possibilidades para o futuro,
vocé consegue viabilizar projetos que sdo importantes, né..e pra que a cadade de Sio
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Paulo...para que a SMRI pudesse contrbuir, inclusive em termos financeiros para sanar
alguns dos gargalos transportes, alguns gargalos da atual gestio como transportes, enchentes,
a cdade de Sdo Paulo deveda ser habilitada a contrair empréstimos internacionais como
todas as outras cidades....

Pela tei de responsabilidade fiscal ...

Essa é uma hmitagio clara ao trabalho da Secretaria...né da Secretaria e das outras também
né.... quer dizer, 2 cidade de Sio Paulo que tem um déficit de infraestrutura né...que nio pode
contrair empréstimos, nem do governo federal, nem...entio fica refém de empréstimos a
fundo perdido, e nds sabemos que os recursos a fundo perdido estio indo cada vez mais para
paises africanos, paises asidticos....quando vem para o Brasil, vem para o nordeste...quer dizer
esse 8 milhdes que nds conseguimos foi com muito esforgo .
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Entrevista com o sr. Kjeld Jakobsen, Secretario de
Relagbes Internacionais do Municipio de Sao Paulo,
realizada em maio de 2003,

O senbor foi secretdrio da CUT para relagies internacionais e...
S, ful...

Também...qual a diferenga 2 Ji que o senhor estd trabalbando em duas instituighes que nio sio fgadas ao governo
central, digamos assim, a d5plomacia ofical

Ta, bom... primeiro tern uma caracteristica que € semelhante em ambos os casos, que ¢ a visdo geral
que existe, tanto do governo brasileiro, como da maioria das instituicdes multilaterais, diplométicas,
etc, de que relacSes internacionais é um assunto de especialistas, ele é relegado tinica e
exclusivamente a representacio central dos estados nacionais, é...um assunto complexo, portanto
limitado politicamente a0 manejo realmente de uma minoria. Comparando a grosso modo com o
voto censitario do século XIX, por exemplo..que eram somente os homens, brancos, com uma
renda superior 2 um certo valor que poderia entdo votar, né ? Entfio nesse casa também quem tem
direito...quem tem direito de fato de fazer relagSes internacionais sio diplomatas, tem um curso
especializado, que falam virios idiomas, ¢ que estio empregados no governo centro. Isso
evidentemente comega a mudar, e comeca a mudar pela necessidade que a propria conjuntura coloca,
particularmente a globalizacio. Entio, 0 movimento social, por exemplo, da onde eu vim, o caso da
Cut, no tem como nio participar do processo internacional, nio tem como ndo discutir, nio tem
como ndo inclustve buscar espagos de negociagio de direitos em nivel internacional, né? Até para a
definicio de novas regras, tendo em vista exammente o enfraquecimento das regras é..no nivel dos
estados nacionass. E, eu vejo que no caso dos municipios 2 mesma coisa, embora, pelo menos os
mumnicipios do terceito mundo, do Brasil, estio muito mais atrasados em relacio a isso, até mais
atrasados que o préprio movimento social....€...S3o Paulo, creio que € a tnica cidade do Brasil em
que essa atividade € coordenada por uma Secretaria, em outras cidades basicamente o que existe sio
assessorias, coordenacles, €.em que véem as relagSes internacionais principalmente como
mecanismo de captacio de recursos, evidentetnente também €, mas ndo pode se resumir a isso.

Abntes de entrar para a Secretaria...o sr. E filiado ao PT a quanto tempo ? Desde a fundagio ?

Nio...na verdade eu participei da fundacio do PT, nos idos de 78, 79, inclusive ajudei a filiar pessoas,
na época eu ainda era estrangeiro, portanto eu nio podia me filiar, por niio ter o titulo elertoral, né?
Mas quando o governo militar na época instituiu o voto vinculado para as eleicdes de 82, eu me
junte1 aqueles que achavam que a titica correta no momento era fortalecer a oposicio mais forte que
existia naquele momento que era 0 PMDB. E, eu s6 vim mesmo voltar 2 militar no PT, a me filiar ao
PT, porque ai eu ja estava naturalizado, em 1988.

Também jd s@o vdrios anos...
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£, si0 j4 15 anos...

Entao, como o sr. Vin de fora a criagio dessa Secretaria ? e o proprio governo da Marta...

Primeiro eu achei que fo1, vamos dizer assim, até por ser pelas poucas, é uma iniciativa ousada, uma
iniciativa importante. No pelo fato de criar algo na drea internacional, mas principalmente pelo fato
de dar 2 essa Secretaria o status de Secretaria...€...que eu acho que isso foi demonstrativo do peso que
a prefeita deu a ...essa atividade, porque 2 grosso modo tem o mesmo peso de outras secretarias. Na
verdade, niio € assim, ela acaba se diferenciando das outras secretarias pelo niimero de funciondrios
que tem, pelo orcamento que tem, né? E € evidentemente que tem algumas atividades....algumas
secretatias estio mais voltadas para as atividades fim da prefeitura que tem maior relevincia, digamos
asstm, mas enquanto um secretania meio, realmente foi uma medida muito importante.

Unna coisa singular nessa Secretaria...aqui séo todos, como excegio do sr. E do Giorglo, gue siio nomeados pela
Prefeita, sao todos comissionados, ndo sis funciondrios pribiicos de carreira, Isso pode ser visto como uma vantagem on
despantagem no funcionamenty da Secretaria ?

Uma vantagem porque voce tem mais liberdade de contratar e vamos dizer assim, buscar as pessoas
afinadas com o que a Secretatia vem desenvolvendo, né ? é..todos profissionais com formacio na
area, portanto com uma base minima af para exercer a atividade que € uma atividade muito especifica
também, muito particular, quer dizer....relagdes internacionais de um municipio, e um municipio com
a dimensdo de S3o Paulo. Agora, eu imagino que com o passar do tempo, né...com 2 confirmacio na
visdo das pessoas em geral, que € uma secretaria importante, que ela tem que existir sempre, creio
que a tendéncia...os funcionitios passarem a ser contratados da mesma forma, ou pelo menos uma
parte deles, da mesma forma que outras secretarias, por concurso, com carreira, enfim. ..

Pode se formar uma boa equipe ? Ex estou perguniando isso porgue, uma das criticas do governo central, que esti na
tese do Conselbeiro Antenor Borgea do Itamaraty, que fala que uma das coisas gue incomoda o governo central, é que
nido bd um niicleo de pessoas preparadas para assumir ¢ssa fungio, nas cidades e nos estados, por isso mesmo eles
deveriam sempre centraligar.

Claro, claro porque € uma visio, ¢ isso reflete um pouco a visdo elitista mesmo do que é politica
internacional, que € uma coisa especializada e somente quem passa por todas as fases de prepartagio
que eles passam, o Instituto Rio Branco, etc, é que estariam preparados para isso, e na verdade nio é
bem assim...por exemplo, eu nunca fiz um curso especifico para exercer a fungio que eu exerco,
entdo eu aprendi fazendo....e pelo menos 13 na Cut eu acho que desempenhei bem...

Bom, ¢ muito...singular a cidade de Sdo Paulo, wma cdade muito grande, com mais de 10 milbies de habitantes,
ele....serd isso poderia se estender paru outras cidades para formar um grupo bom de trabalho 7 Aqui vocé tem alguns
cursos de relagdes internacionais, como a PUC-SP, alsumas ontras faculdades também...

Nio...€ claro que falta gente com experiéncia na drea...agora se vocé nio possibilita que as pessoas
possam exercer a funcdo, vocé nio vai ter pessoas experientes nunca Porque mesmo o melhor
engenheiro, o melhor médico que possa ter feito as melhores universidades do mundo, ele vai ficar
bom mesmo quando ele comegar a praticar, quando tiver que enfrentar as dificuldades da vida
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teal...nas relagBes nternacionais ¢ assim também, vocé pode discutir todas as possibilidades tedricas
do que vem a ser uma negociagio, mas uma negociagdo nio é exatamente igual a outra, porque
envolve pessoas, pessoas mesmo conhecidas reagem diferentemente a depender do dia, depender do
humor, depender de uma sénie de coisas...portanto é na pritica mesmo que vocé vai aprender, que
vocé vai ter a oportunidade de observar...é clato, niio se pode colocar alguém que nio tenha o
minimo de base, entdo, por exemplo, falar um outro idioma eu acho fundamental, e isso nio ¢ exigir
demass, tem muita gente no Brasil que fala 2,3 até mais idiomas, isso é um primeiro passo...porque as
relagdes internacionats, de um ponto de vista subjetivo, na sua parte subjetiva, elas sio muito
pessoais...¢, e portanto a comunicacio é fundamental.

Inchusive no manual do candidato do instituto Rio Branco hd referéncia a isso, quando perguntam coisas sobre os mais
variados temas...mas enfim, o senhor acompanhou o desenvolvimento do trabalbo que foi feito até a sua chegada ?

Em tese...em parte porque eu niio tinha contato direto, embora conhecesse meu antecessor, né...é
pot coincidéncia estavamos juntos em uma atividade académica nos Estados Unidos quando ele foi
confirmado enquanto responsivel da drea internacional....entdo, algumas coisas eu pude acompanhar
por notictas, o que vinha sendo feito, e outras pelas prépria divulgacio da prefeitura, entio por
exemplo 2 URBIS 2002, é eu tomei conhecimento, inclusive fui procurado na CUT por
tepresentantes da Secretaria...que tinham interesse que nos participissemos, enfim...ai di para tomar
um pouco a nogao do que se fazia.

Honve nma mudanga de ¢ixo desde o inicio atf o final da gestdo do Mattoso.

Eu tenho a impressio que essa Secretaria, como qualquer outra, ou como qualquer outra 4rea afim
em outras cidades, comegou com a preocupagio em estabelecer relagSes bilatérias, ¢ por conseguir
elaborar projetos de cooperagio com outras areas do mundo: cidades, paises, outros governos
centrats, estaduais, etc..e 20s poucos comegou a introduzir novos elementos com um cardter mais

URBIS 2003, o que havia sido conquistada a coordenacio da Rede 10 do Urb-AL, e que ja havia sido
discutido inclusive com a prépria prefeita a possibilidade dela vir a ser presidenta da nova
organizacio mundial de cidades que vat se formar o ano que vem, entio eu acho que isso é uma
evolucdo, e trabalho...o que eu estou tentando fazer aqui também € no sentido de completar isso,
entio dar seguimento a tudo que havia sido iniciado, concluir aquilo que eventuzlmente tenha que
ser concluido, que por alguma razdo nio tenha mais continuidade, dar continuidade a processos
como a propria URBIS, a rede 10 da Urb-AL que eu acho que tem um potencial muito grande do
ponto de vista politico ele realmente firma a cidade, a prefeitura de S3io Paulo enquanto um lideranga
€..nesse projeto de combate a pobreza, e acho que falta para as cidades brasileiras uma participagio
mator no debate nacional sobre os temas que estio relacionados a politica internacional como a
integracio economica, negociages comerciais, por exemplo, principalmente naqueles aspectos que
afetam diretamente as cidades, como compras governamentais, regras de investimento, é...apoio de
SEIVICos, etc...

Como isso poderia ser feito?
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Isso obngatonamente tem que ser feito, junto ao governo federal, quer dizer quem negocia...nds nio
negociamos. Agora, se como 0 proprio movimento sindical, ou o movimento social, 0 movimento
smdical retvindica espagos junto ao govetno federal, no sentido de influenciar as decisSes, influenciar
as negociagdes, eu acho que os municipios deveriam fazer a mesma coisa. Quando hia uma politica
federal nacional que nio estd de acordo com os interesses dos municipios, os prefeitos se organizam
e vio pressionar o governo federal para mudar essa politica, eu acho que isso vale também para a
politica ternacional, é.naquilo que eventualmente possa ameacar, ou colocar em risco
é....determinados direitos ou necessidades dos municipios.

Engragado...a possibilidade de atwagio dos municipios nio ¢ kmitada pela guestio partidiria ?

E, ¢ claro que ¢ limitado até porque suportho que haja diferencas de visdo sobre a ALCA entre o PT
e entre 0 PEL e o propruo PSDB. Agora, nés estamos no govemo federal hoje, portanto é
absolutamente legitimo que aquilo que semptre se discutiu, por exemplo, sobre a ALCA dentro do
PT possa ser levado mais adiante né ? inclusive pelos prefeitos e prefeitas.

V amos falar um poncs agora do Mercosul, da integracao regional...alguma coisa que estd muais palpdvel com alguns
anos de histiria e crises ¢

Sim

Una das hipdteses que ey kevanto na minha dissertagiio do mestrado, ¢ que essa participagio das cidades, inclusive nas
redes, ela abre espago para democratizar o acesso. Foi uma coisa entre os quatm governos centrass, ni@o se sabe bem se
os priprios presidentes na épocu finkam consciéncia do que esiavam assinando, mas hd uma possibilidade de
democratizar as decisies, ou essa possibilidade ¢ muito bmitada ?

Nio, hd uma possibilidade. Mas ai isso implica...em primeiro lugar que os governos federais mudem
a sua postura no quis respeito a...as consideracSes que faz as propostas que outros atores
apresentam. Por exemplo...

Esses onlros atores seriam ¢

Bom...movimento social, podia ser os empresarios, ou podia ser as proprias prefeituras. Por exemplo,
existe ¢ estd sendo alterado agora uma..um espago chamado CENALC — Concessio Nacional da
Alga, por exemplo. Eu participei muito quando estava na CUT, e em tese, era o espago aonde o
Itamaraty dialogava com a sodedade soberanamente nas negociagdes, podendo receber inclusive
sugestGes, propostas e tal, né ? ..de seus partictpantes. Ocotre que embora pudesse receber, na
verdade nenhum era considerado, entdo, as reunides da CENALC eram muito mais um briefing
sobre o estado das artes, das negocia¢Ses em um determinado momento, e aonde ndo explicitava na
pratica qualquer tipo de colocagio que contrariasse o rumo que as negociagdes possmﬁam, é...etam
absolutamente descartaveis. Entio, se vocé abre o espago de didlogo com a sociedade, vocé tem que
estar prepatado também para, enfim, acolher de fato algumas das reivindicacBes que vém, né ? E, e
nio apenas quando elas venham acompanhadas de forca...mas eventualmente sugestSes que sejam
coerentes, interessantes ¢ tal....entdo, vocé tem que fazer uma composicio mais ampla. Fu acho que
1sso vale para o processo do Mercosul, e inclusive pros espacos, inclusive 2 REMI que foi criada,
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uma reuntdo especial, etc mas que se for tratada como um reunido especial para satisfazer a vontade
de prefeitos d4 uma opinidozinha sobre 0 Mercosul, isso € uma perda de tempo e dinheiro.

Hd virias reunibes especializadas no Mercosul, como se pode ver no priprio organograma institucional do Mercosnl
Mas essa rennido foi criada por pressio da Mercocidades...

Sirn, sim...Que nem o protocolo de Ouro Preto que criou o féram consultivo econdmico social por
pressdo das centrais sindicats principalmente.

E quando nio hd wma convergéncia de posicies entre o governo central ¢ governos nio centrais, subnacional, como
parece ter side 6 aaso algumas veses com o governo Fernando Henrigue?

O que na pratica acaba valendo, ¢ a vontade do governo central evidentemente. Ele que detém os
instrumentos de negociagio, detém a responsabilidade principal...agora depende também do jogo
politico, da possibilidade de lobby, da possibilidade de pressio, da possibilidade de convencimento.

Essa participagio nas redes de cidades elas ampliam bem o leque de negociagiio, até pelas unidades temiticas. Isso 6
considerado quando hd reunives da REMI, on isso ¢ ouvido naquek plano em que voct citon “vamos owvir para
satisfazer, depois a gente nio fag nada™?

Olha, eu participei muito pouco desde que estou aqui para poder ter uma opinidio clara sobre isso
ai...participel de uma reunidio s6 basicamente, que foi muito genérica na verdade...

Bom, ¢ como tem sido a relagio comr 0 Lamaraty ?

Bom, da minha parte eu nfio tenho queixas porque todos os contatos e informacdes que foram
solicitadas tém sido dadas. Inclusive tive audiéncia com o préprio ministro, nesse sentido acho que o
relacionamento flui bem.

O ex-seeretdrio Jorge Mattoso falon, em uma conferinda na PUC, que quands foi, por exemplo, assinar o awrdp com
Osaka, afguém do Itamaraty lhgou ¢ disse: “olha vodt ndo pode assinar isso ai”. Entio alguém perpunton, ¢ “ ¢ como
vock fes; se ndo podia?” Ele responden, a gente fe do mesmo jeito.

Olha € o problema da visdo que eu coloquet antes...

Mas isso nido envolve também uma dimensdo legal ?
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Se pode ter até um questionamento se o tratado entre Sio Paulo e Osaka tem alguma validade
jusidica ? Possivelmente nio tenha, porque em nivel internacional eu nio conheco um instrumento
que possibilite isso...agora, tudo que é juridico em primeiro lugar é politico, ou seja, a reahdade
produz a politica que por sua vez acaba trazendo a necessidade da regulamentaciio, ai que vem O
juridico, né? Acho que nds estamos numa fase ainda da definicio das politicas, né..e das
necessidades praticas, € ai ndo adianta eles resistirem porque aquilo que for necessario sera feito,
queira eu ou nio. Isso ¢ natural, sempre foi assim.

A Prefeitura assinon semanas atrds um acordo com 0 Governo Francés, via Consulado Francés para o ensing dz
Jrancés nas escolas municipass. Teve alguma participagio do governo federal 2

Nio.

Nenhuma ?

Nenhuma... Talvez seja uma falha nossa também, nio contar devidamente tudo que a gente faz. Mas
uma coisa fica clara, naquilo que nds temos autonomia para fazer, jamais vamos nos submeter, 2 nio
ser que haja razdes extremamente juridicas, legais ou politicas fortes para isso. Entlio nio vamos
submeter a nossa autonomia a boa vontade de quem que seja.

Mas acaba-se sempre jogando para o plano kgal, o plans juridico, a cidade é um ente Jederado...

Entdo entra na justica entio e nos processa, ué...

Borm, voltande um pouco aqui para Sdo Paulp. A SMRI é uma seoretaria meio come colocads no artigo do Jorge
Mattoso para a revista Politica Externa. Como fem sido a relagio com ontras secretarias ? Essa for uma perounta que
e tambim [ para o Alexandre Barbosa, para saber se nito howve tambén algum: tipo de constrangimento até porgue
toda a parte de atwagdo internacional teria de passar por essa Secretaria...

Nao...claro que...€ que como essa secretaria foi criada seis meses depois das demais que j4 existiam,
mclusive a maior parte delas. Nés vamos dizer que a politica que se instituiu nessa gestio da prefeita
Marta Suplicy, vem desde o comeco dando esse tipo de atribuicio 2 4rea internacional. Entio como
todos os secretinios..tio partindo do mesmo momento, nio creio que tenha havido muito
constrangimento de setem informados de que tudo que é internacional passa pela coordenacio da
Secretaria. E...eu na minha parte tenho visto 1sso fluir razoavelmente bem, tanto no que diz respeito
2 coordenacio dos projetos, né onde nds temos as primeiras iniciativas, e depois a gestdo dos
projetos ficam a cargo das respectivas secretarias, quanto a0 processo de submissio, vamos dizer
assum, dos pedidos de viagem a nossa consideragiio. Via de regra, se hi algum problema isso €
resolvido no didlogo, entéo ndo creio que haja constrangimento n3o.

Quats tém sido os fimites de atwagio ? Hi algo mais que poderia ser feito ?

Eu acho que o limite que ti posto, quer dizer...ele é muito mais, eu diria, psicoldgico e politico que
propriamente pratico. Porque é um pouco isso, as pessoas s¢ conhecerem e seus demais colegas,
secretarios, a propria Prefeita, enfim..¢ a opinido do nosso meio, do préprio meio municipal, se
convencer de que as cidades t&m que ter uma estratégia intemnacional, que é uma estratégia que nio €
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unicamente de capitagdo de recursos no exterior, que passa por transformar as cidades em atores
poﬁt:icos frente as politicas internacionas, frente a globalizacio...respeiti-las, né, naquilo que diz
respeito ao papel do estado nacional de negociar, etc, mas entendendo que nio é mais possivel vocé
dingir uma cidade apenas com os olhos na..na..no que acontece no seu pais...uma série de medidas
que foram tomadas no Brasil ao longos dos dltimos 8, 10, 12 anos foram influenciadas pelas
transformacdes que houve no mundo, o processo de globalizacio, de liberalizagio financeira, de
abertura econ0mica, privatizagGes, estado minimo, enfim essa coisa toda, que trouxeram
conseqﬁéncias soctats muito graves. Agora, quem tem que enfrentar essas conseqiiéncias sociais, em
primeiro lugar, sio os poderes mummpazs as autondades locats. Porque o desempregado, ele nio
vive na Unido, no Estado, ele vive nas..na cidade, entiio ele olha para a prefeitura como o porto
seguro, quer dizer, que possa lhe dar uma cesta bésica, que possa lhe dar um seguro desemprego, que
possa lhe dar um vale transporte, enfim, que possa cobrit sua conta de eletricidade e assim por
diante, né ? Entdo, ja que n6s sofremos com essas conseqiéncias da globalizaciio, € mais do que
justo que nos tenhamos uma mfluéncia também sobre os rumos da globalizagio. Para ter essa
influéncia, vocé tem que acumular forcas, vocé tem que se unir com outras cidades, vocé tem que
estabelecer uma estratégia, tem que estabelecer o que vocé quer, o que vocé quer mudar, né? E, isso
mmplica necessariamente em ter uma relagio nternacional.

Isso é um impressdo que eu tenho, até peln experiéniia que tive trabalhando na urb-al e o estuds que fiz; sobre as
mercocidades, isso parece uma politica de esquerda, ou teoricamente de esquerda das cidades que se voliam a insergio
internacional Lsso seria uma impressdo erronea ou isso tem mesmo a ver com a histéria da esquerda ?

Olha, eu dirta que isso é mesmo uma politica de esquerda, porque a direita defende o liberalismo,
né..porque sio a favor das politicas neoliberais, portanto nio tem © que questionar
nternacionalmente, portanto nio tem a mesma necessidade de ter uma insercio politica no meio
nternacional.6bvio que tém, mas tém por outros interesses; buscar recursos junto ao banco
mundial, buscar recursos junto a mstituicSes financeiras internacionais, €..como é que eu fimnancio,
né, a minha reforma administrativa, a minha reestruturagio municipal, né...vou reduzir meu quadro
de funcionarios, coisas desse tipo, vou privatizar a minha previdéncia social municipal e por af vai,
entio nesse sentido eles também geram relaces intemacionais, mas com enfoque absolutamente
diferente do nosso, que € de politica de mudanca.

Hd um bmite para a busca de mudanga, até pelas proprias lmitagies municipais ¢ Veja as primeiras relaghes que
Joram procuradas por essa secrelaria, foi buscada a cidade de Paris, Buenos Aires, mas também por Mildo que ¢
governada por afguém do centro direita, nio me kmbro agora o nome do prefeito, acho gue é Albertini

Ii, do mesmo pattido do Betlusconni...

Entio, sendo do mesmo partide do Berlusconni, tomando esse exenmplo, nio bd entdo focos diferentes na relagio de
cooperagido ¢ ndo se buscam coisas diferentes ¢

Nesse caso...veja, um pais ele tem que ter relacio com todos os outros...os govemos mudam, os
paises ficam, né...é...e vamos dizer assim, estamos tentando falar em interesses nfo de um governo,
mas de mteresses de um pais, portanto de um povo, uma nacio, no caso das prefettura também...ndo
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buscamos o interesse da Prefeita Marta, ou do meu interesse enquanto Secretitio, a cidade fica e nds
nos vamos em algum momento, entfio, 0 que nds conseguimos estabelecer de relacdes com outras
cidades, esperamos que sejam relagdes que permanecem. Agora, é claro que o que eu estou
propondo em termos de politica, de estratégia, cabem em alguns dos parceiros que nos temos e nio
cabem em outros, €..1s50 poders a vir a ser uma contradicio mais adiante, pode, no momento nio é
porque a estratégia nio estd colocada, ndo esti sendo desafiada, nio esti confrontando ninguém
nesse momento, no dia em que estiver evidentemente vai se chocar com outras visdes, com outros
interesses...€ a mesma coisa da atual politica internacional do Brasil, quer dizer....(Fim do lado A)

Enquanto estiver nesse patamar niio vai haver choque com ninguém, mas no momento em que isso
comecar a tocar interesses de outros, obviamente que vamos ter conflitos, entio se isso vir, por
exemplo, atrapalhar inten¢Ses comerciais dos Estados Unidos aqui no continente, por exemgplo, &
evidente que vai haver..o governo americano vai gritar, vai questionar, € vai tentar tomar suas
medidas para romper isso...e, mesmo vale em relacio a Europa ou qualquer outro lugar, mas..é
importante que isso acontega, porque...eu acho que uma coisa fundamental que tem que ser tocada,
nimnguém mais do que uma pais como o Brasil, ou uma cidade como Sio Paulo, ou uma central
sindical como a CUT tem condigbes de tocar nisso, que é o problema da brecha econdmica entre
paises ricos e paises pobres, né, primeiro mundo e a outra parte do mundo, que é uma brecha
econbmica que se amplia, né, que é uma brecha social, que nés nio podemos permitir que se torne
uma brecha politica, ou seja, os paises ricos e os povos, os paises ricos querendo manter uma
sepatagdo com os paises pobres e os povos dos paises pobres, e isso é mais visivel quando nés
estamos falando em trabalhadorses, entfio os trabalhadores de paises industrializados tomperam
totalmente as suas relagdes com os trabalhadores dos paises pobres porque eles s3o uma ameaca 20s
seus empregos, né...coisas desse tipo, portanto eles rechacam a imigragio, né...e superar isso passa
por um debate politico dos mais importantes, e, né...

Agora, a prioridade do Governo Lula, ¢ a prioridade do Geverno Marta, nas palavras do Alexcandre Barbosa, ¢ o
Mercosul, a América Latina. A posigio esti mantida ?

Junto a América Latina, teros mais afinidade, estamos mais préximos...ha fatores concretos que nos
envolvem a todos, como o Mercosul, todos néio né ? nesse caso quatro paises, seis paises né...mas a
propria ALCA e ..se realmente se viabilizar a politica do governo Lula de constituir uma 4rea Sul-
Americana de comércio, de relacbes mais estreitas, isso se confirma, agora ndo € s isso...existe a
relagio tradicional com a2 Europa, a influéncia européia no Brasi, e em Sdo Paulo em particular é
evidente né, até pelas propnas comunidades instaladas aqui, as relacdes que existem, pelo que Sio
Paulo € economicamente, e isso exige que Sio Paulo tenha um visio mais ampla de politica
mternacional.

Mas e percebo que 2 posigito com relagio ao Mercosul é de aceitagio ¢ de tentar fortalecer ¢ amplar essa modela, mas
com relagio a ALCA, a relagio me parece um pouco mais complicada, e
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E dlaro! Primeiro que o Mercosul, embora que ele tenha sido limitado até hoje a0 comércio, mas ele
tem uma, um potencial para ser muito mais do que isso, e acho que os primeiros passos que o
governo federal tem dado nesse sentido, né, por exemplo de financiar a Argentina, financiar a
Venezuela, Peru, um certo apoio aos paises vizinhos e estabelecer um outro patamar de relagdes com
a visio de que manetra nés podemos ajudar esses paises a se desenvolverem junto conosco, isso €
bom para todo mundo, né...Paraguai por exemplo, O Paraguai, nés ndo podemos nos acomodar e
aceitar o fato de que seja apenas um pais contrabandista de cigarro, ou de produtos eletrdnicos €
uisque falsificado né ? quer dizer...€ muito mais que isso né...entdo, acho que tem tudo isso a ser
explorado. No caso da ALCA ¢ diferente, ¢ um acordo que se propde unicamente 2 ser um acordo
de livre comércio e que envolve parceiros absolutamente desiguats, e onde os interesses do parceito
mator, no caso os Estados Unidos, € muito claro os objetivos, 0 que eles querem..e o que nds
queremos e eles ndo estio dispostos a dar, portanto € um acordo invidvel. Na pritica pode até
acontecer, por pressio, ou por algum outro mecanismo, mas evidentemente com desvantagens para a
Aménica Latina e para o Brasi em particular, principalmente pata o Brasil.

Principalmente com o Brasil 2 O senbor concorda com a opinido do Samuel Pinbeiro, que em uma entrevista a revista
Caros Amigos — ele até teve problemas com isso — disse “Nao se iludam, a Al é conosco!” ?

E! Sem ddvida...quem tem o maior mercado consumidor do continente, fora os Estados Unidos ? B
0 Brasil | 170 mithdes de habitantes | Ok, é um pais pobre, injusto, concentrador de renda, mas pelo
menos deve ter 30, 40 milhSes de consumidores em potencial, isso é quase um Alemanha, no
numero de pessoas capazes de comprar, de consumir produtos importados, portanto é um mercado
super mnteressante.

Vamos, entdo, pensar em um modelo para toda a América como a Unifio Eurtopéia, setia mais viavel
?

Mas € claro! Sim, ai pelo menos...agora na Uniio Européia ha problemas também de, vamos dizer
assim, acabou havendo uma certa definicio informal de qual passou a ser a vocagdo de cada um né ?
prncipalmente os menos desenvolvidos, como Portugal, Grécia, etc.. -que nio, digamos assmm,
praticamente deslocados da possibilidade de ter indistria, passam a ser paises aonde se carimba a
vocagdo turismo, servigos, exportagio de mio de obra mais barata e tal, né..entdo tem problemas
nesse sentido, agora por outro lado teve todo esfor¢o de canalizar recursos para os paises menores,
menos desenvolvidos para que eles pudessem participar do processo de integracio a partir de um
determinado patamar, e alguns deles se beneficiaram de sobremaneira disso, souberam elaborar uma
estratégia que possibilitou que eles realmente tivessem um avanco econdmico importante, a Irlanda
por exemplo, que se cispds a ser um pais que desenvolve uma indistria ligada mais a drea de
eletromica, mformatica...

E um dos paises que mais cresce no mundo, inclasive nos #ltimos anos chegou a ter taxas de crescimento proxima a 10
por cento...

Otha, nenhum pais com base em economia agricola cresce nesses patamares, isso € s inddstria,
P - - ? .

portanto se queremos que de fato os paises crescam, vio ter que ter direito a algum tipo de

participagdo nesse processo, e isso a ALCA nio prevé evidentemente.
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Contraponds, essas relagdes que a Prefeitura de Sdo Panlo tem, sio mass voltadas para a Europa que para a América
do Norte, onde teoricamente hi uma grande Fberdade dos estados amerizanos de atwarem nas relagies internacionais ¢

E mais amda, voltado para a Europa do sul

Lsso tern alguma motivacio politica, dige, de tentar seguir mais o modely da Unido Européia e

Nio, nfo...;ss0 é culpa nossa. Bu acho que ai existem tesponsabilidades miituas. Primeiro quando se
diz que as relagdes estio mais voltadas para a Europa é verdade, mas com os paises do sul da
Europa, por exemplo ndo temos praticamente relagio nenhuma com cidades alemis, e muito menos
cidades dinamarquesas, suecas, finlandesas, norueguesas, holandesas, inglesas, né ...ou seja, a Europa
do Norte estd praticamente fora desse esquema, por qué? Porque sdo paises que tém outra visdo de
relagBes internacionats, em primeiro lugar priorizam a Buropa, segundo, a relagio com lugares muito
distantes, ela pode até existir, por exemplo € na Furopa do Norte é que vocé vai encontrar os quatro
paises que respertam a omentacdo da ONU de gastar no minimo 0,7 % do PIB em Cooperagio
Internacional: Dinamarca , Suécia, Notuega e Holanda. Agora, sio generosos nesse sentido, mas na
conmbuagao financeira, mas mutto pouco na contribuicio politica, salvo em momentos muito
especis, quando por exemplo, a social democracia escandinava foi solidiria com o..a revohucio
sandinista, solidiria com a luta contra o apartheid, ou seja, coisas muito pontuais, né ? é...¢ eu acho
que 1550, essa visdo deles, acaba também influenciando o tipo de relagio que se estabelece em outros
niveis, né..municipal por exemplo...a América Latina por enquanto nfio é de interesse das cidades
canadenses, das cidades norte americanas, com excegio de umas e outras que tem um eleitorado
latino muito forte, ¢ também os brasileiros sio muito pouco influentes nos Estado Unidos, hé uma
comunidade de brasideiros bastante grande, quase 1 mithdo de pessoas, mas dispersa nos Estados
Unidos, e que nio logrou ainda, até potque ¢ uma imigracio recente, ter o poder de influéncia como
tem por exemplo os mexicanos, que tém um poder bem maior, e muitos deles ja comegam a virar
cidadios americanos, muitos deles j4 comecam a entrar na politica, é...entdo acho que esse problema
também, e entdo na medida em que nos encontramos dificuldades aqui n6s vamos priorizando aonde
0 espaco € maiot, € na Espanha, na Itilia, etc...

Na pripria reanido de coordenagio no dltimo dia 15 (15 de maio de 2003), na drea de cogperagio foi colocado que
seria necessirio explorar dreas gue nio tinham sido ainda exploradas, que dreas sao essas ?

Por exemplo, Africa do Sul, né..Johanesburgo, ha interesses miituos ai, mas hi o problema do
idioma, da cultura...é...muito mais ficid um espanhol vir ao Brasil ¢ se sentit em casa que um sul
africano...e vice versa, né, um asiitico, um hindu...

Mas sio paises que boje sdo prioridade no plano federal..

Sim, sim..sio poondades no plano federal, eu apdio totalmente, eram uma prioridade também
quando eu estava na CUT, estabelecer relagBes com centrais sindicais com esses paises, agora nio
basta um quetet né ? quer dizer, assim como a politica internacional municipa.l ¢ nova para nos, para
eles também é...e portanto eles também tém suas prioridades em um primeiro momento, no caso da
Africa do Sul por exempio seguramente a primeira prioridade deles passa pela regiao sul da Africa,
coisa da imigracio, essa coisa toda, e depois eventualmente se voltar para outros paises, né... como te
disse antes, nés niio participamos de negociacles comerciais, entio nfo tem muito 0 que...a curto
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prazo, vocé ndo tem muito o que....fazer, o que oferecer ou propor em relagio a isso, vocé pode e

deve mais, uma vis3o mais de cooperacio sem divida nenhuma, entio é um processo que
&

também € lento, né...

Agora, vamos mudar de foca para o Brasil...e a relagio com 0 Governo do Estads, 0 Governo nio tem uma Secretdria
de Relagoes internacionais e...

Estio tendo agora uma assessoria especial ...¢ ...de relacdes internacionais e exportagio, entio um
vinculo, um viés muito forte no tema comercial

E bd algum tipo de harmonizagio de interesses com o Governo Estadual?

Hi articulagBes pontuais, né...por exemplo na campanha para trazer as olimpiadas de 2012 para Sdo
Paulo ha afinidade total. Em outras 4reas...

E uma harmonizagio completa ?
Sim, ¢ uma articulagio completa, total. Nio tem...

A parte polifica nido chega a colocar barreiras ?

Nio, nio, ndo, ndo. Nio sei se € porque as pessoas que estdo envolvidas evitam isso, mas tudo tem
fluido muito bem.

E com outras cidades do Brasi], qual a relagio ?

Bom, nds participamos da Frente Nacional de Prefeitos, que envolve uma rede das cidades maiores
do Brasil, capitais e cidades maiores, e aonde Sio Paulo é responsivel exatamente pela area
intemacional, o que nés estamos tentando ¢ trazer esse debate que nés estamos fazendo aqui,
estratégico, para dentro da Frente, e que tem uma boa receptividade por parte de alguns e uma
clareza sobre a importancia das politicas internacionais e estamos fazendo o trabalho também com
algumas cidades aqui da regiio metropolitana, sobre como coordenar, algumas iniciativas
nternacionais, algumas visbes comuns, até porque se olharmos do ponto de vista de cooperacio ou
de projeto, digamos; o meio ambiente: ndo existe fumaca em Sdo Paulo e fumaca em Diadema
né...quer dizer nio tem a fronteira, quer dizer vocé despolui Sio Paulo e Diadema continua poluida,
ndo. Ou vocé ataca o problema como um todo ou nido ha solugio, né..entio isso exige uma
cooperagio muito estreita, e € claro pode existit niveis politicos diretos entre uma cidade e outra,
prefeito a prefeito ou coisa assim, mas estamos tentando estabelecer também no nivel internacional.
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Certo, ¢ com as empresas multinacionais, essa ¢ uma parte que falta conchir?

Olha, o objetivo inicial era que a Secretaria também cuidasse um pouco da, da relacio com
investimentos. E, se verificou na verdade que isso era, na pratica nio funciona assim...entdo, quer
dizer, ou vocé tem uma politica municipal que possa favorecer investimentos e que passa por virios
aspectos € que ndo necessatiamente pela acio internacional, até porque essas empresas
multinacionais estio muito bem organizadas, muito bem estruturadas, #m.. seus bragos aqui de toda
forma né ? nio dependem da municipalidade para isso. Entio, para a relacio que a gente acaba tendo
€...muito mais com um ou outro que nos procuram, damos otientacio e a gente encaminha, ou...na
busca de algumas parcerias, né...com as empresas para determinados eventos, ou para determinadas
obras da prefeitura.

Como a Telefonica, por exemplp 2

E, agora a discussio com a Telefonica, ela ndo passou por aqui, ela foi feita diretamente. Esta
correto. Nio precisa passar por aqui.

Nao bi necessidade de passar pela Secretaria 7

Nio...ok, sabemos que a Telefonica é uma empresa multinacional, mas normalmente ela segue as leis
nacionais, quer dizet, ndo hd necessidade de fazer essa distingio, eu acho que....quem precisa, sabe o
que quer, 10 caso o Govemo Eletrbnico tem muito mais condigdes de fechar uma proposta
diretamente com eles do que ter que esperar passar por aqui, porque...senio, a estrutura que nos
temos também nio ¢ suficiente para isso.

A Estrutura ndo permite ?

Al precisaria de uma estrutura maior, uma estrutura especializada em certas ireas da prefeitura,
alguém aqui teria que entender de lixo, outto teria que entender de limpeza, de cidades, outro
entender de eletrénica, governo eletrdnico, informatica, e tal...nfo tem cabimento.

Nao seria acessivel para voés 2 Haveria um inchago 2

Nio, eu acho que...a realidade mostrou que ndo passa por aqui dessa forma, e eu acho que a solucio
que foi dada, no sentido que cada secretaria possa estabelecer essas parcerias sob coordenacio da
propria Prefeita, af uma coordenagio mais politica e...é...tentar priotizar certas relacdes, potencializa-
las a0 maximo e...funciona melhor.

Voitando ao plano externo, e quanto a relacito com organizagies maliilaterais ?

E, ai..daquilo que existe voltado para as politicas urbanas, porque eu acho que dai que, inclusive, hi
um estimulo para né a0 estabelecimento de relacBes internacionais por parte das cidades,
principalmente depois do Habitat 2 em Istambul em 96, mas...ainda assim h4 entraves para que 1550
possa fluir naturalmente, por exemplo, o Habitat é um programa da ONU...quem fala para as cidades
brasileiras nas reunides do Habitat é o Embaixador brasileito no Quénia...a sede do Habitat é em
Nairobs, agora...pode ser uma étima pessoa, suponho que seja, mas no sei se ele entende de politica
urbana, das reais necessidades das cidades brasileiras, enfim...e, hd uma reivindicagio por parte dos
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municipios, e isso em nivel mundial, de ter dois ou trés assentos nesse programa para representantes
municipais, que ¢ uma iniciativa que ¢ barrada a cada momento, primeiro pelo governo norte
americano, com muito apoio do governo brasileiro.

Muito apoio do governo brasileire ?

Sim, exatamente, na visio de preservar, vamos dizer assim, o monopoho do Estado Nacional
é...frente as instituicSes multilaterias, que nesse caso eu acho um equivoco porque, tudo bem vocé
pode até dar um espago minimo de representagio de cidades para ter direito a voz e voto
possivelmente, e manter a maioria dos paises e pronto.

Mas elas ndo estariam de certo modo ajndando a enfraguecer wm ponco a soberania nacional quando se abre tal espago
?

Escuta, na OIT desde 1919 vocé tem um organismo tripartite, multilateral e tripartite, onde 50 % das
decisdes do poder de voto é dos Estados nacionais, 25% de representacio dos empresarios, e 25%
de representa¢io dos trabalhadores, e a OIT é hoje uma das instituicées multilaterais mais antigas....e
funciona. Porque aquilo é um programa, nio € nem uma agéncia deles, e porque o programa Habitat
nio pode ter uma influéncia maior do interessado mais direto, que s3o as cidades. No caso da QIT
dois setores sociais sio 0s mafores interessados, empresarios e trabalhadores, tém metade do
podet...€ que sdo antagdnicos entre si, mas se ndo fosse assim, teriam metade do poder, e nem por
isso a OIT faz ameaca ou qualquer coisa assim...é muito claro, é..uma instituigio especializada,
portanto precisa ter uma participacio pros...pros que conthecem.

A Rip +10, na Africa do sul, teve wm documento, assinado pela Preferta em nome das ontras cidades da rede
mercocidades e...

Exatamente

S2m, ¢ tenbo a impressio que nio foram lgalmente represeniados por parte do Itamaraty ...

E, sim.

A nova organizacio mundial de cidades, que serd langada ano quem no congresso de Paris, terd sua sede na Espanba,
em Bareelona, na Catalynha e...

Stm,

Ela terd fora para, digamos, fager esse 1ipo de pressio ?
HEsperamos que stm, né ?

Era essa a intencdo da wnificagio (FMCU-TULA).
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Essa € a mten¢io da unificagio né...vocé somar forca.

Secretirio...quais as prioridades para esses proximo meses ?

Olha, eu acho que é assim,..aproveitar o trabalho da Rede 10 da URB — AL, para que haja um
envolvimento mator da prefeitura na sua finalidade né, nés podemos estar contribuindo mais né..no
acimulo de politicas piblicas de combate a pobreza, 74 a preparagio da segunda conferéncia que serd
10 ano que vem, eu acho que nisso podemos ter um produto interessante que é um conjunto de
politicas que é..nascem, primerro de uma série de consideracdes de especialistas no assunto que
estiveram aqui, €..na conferéncia de langamento, produzitam certos papers, o aporte dado pelos
participantes na primeira conferéncia, a expesiéncia concreta do municipio de Sio Paulo, né...isso
pode ser um guia muito mteressante de politicas pablicas que pode nclusive dar base para programas
de governo, visto que teremos eleigbes municipais ano que vem, para alguns lugares...ptéprio Sdo
Paulo...sim pode acontecer...entdo essa € uma prioridade...a segunda é a preparacio da Conferéneia
da UNCTAD que vai ocorrer em Sio Paulo no ano que vem, em junho, que é também uma grande
possibilidade de dar foco a cidade de So Paulo, e estarmos envolvendo outros atores sociais 1o
debate sobte desenvolvimento, em particular, que eu acho que é a grande necessidade que nés temos
que fazer daqui para diante, quer dizer Sio Paulo passou esses dois anos e meio recuperando a
cidade, reconstruindo, consertar um monte de coisa que tava errado, cidade estava destrocada
ai..agora tem que dar um salto de qualidade ai, ou seja, agora...bom recuperamos uma parte, agora
vamos pensar em desenvolvimento, ...¢ 2 mesma coisa 0 govemno federal, pegou uma heranca
maldita ai de todo o processo de liberalizagio financeira, abertura econdmica, vocé n3o conserta,
vocé ndo muda de uma hora para outra, mas que tem que caminhar para...

Mas hd mewitas agdes que nio podem ser revertidas ?

E, pois é.tem que partit do patamar que estamos para uma nova politica que passa por
evidentemente pelo desenvolvimento, desenivolvimento de outro tipo.

Como tem sido a aceitagio da cidade de Sdo Paslo 2 Por exemplo, na conferéncia de langamento da Rede 10...es5a
participagio de Sdo Paunio ter sido bem vinda, tem sido elogiada on tem sido criticada por outros fatores ¢ ...

Eun acho que tem sido bem vinda, tem sido elogiada...Sd0 Paulo, assim, surpreende...sempre...em
primeiro lugar pela sua dimensio, tudo aqui ¢ grande, a cidade € grande, os problema sio grandes, as
solugdes que vocé tem que encontrar tem que ser grandes em tudo...entio,evidentemente somos
sempre lembrados, €...em cada momento, agora elogiado pela qualidade dos programas sociais, das
miciativas que s3o tomadas, pela.até pela prépria politica internacional.que tem sido
adotada....agora, o desafio nosso € nio...ficarmos por demais convencidos, né...em funcio disso...ou
ficarmos arrogantes pelo fato de sermos grandes e que tem que se estar presente me qualquer
coisa..ndo eu acho que conquistar as parcerias num debate...digamos assim, sem uma relacio
grande-pequeno, chefe-subordinado, mas uma relacio mais equilibrada.

Seria preciso estabelecer prioridades entdo...focabzar...?
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E...stm, podemos estar presentes, ser representativos, mas saber delegar, saber envolver a outros,
saber usar 0 nosso espaco para alavancar o espago de outros que nao tem mesma possibilidade...

Isso ndo cansa algum constrangimento entre as ddades, mesmo voct tendo tentando equibbrar o peso 2

Sempre tem né..mas com o passar do tempo se...de fato conseguinmos ter uma postura como essa, €
as pessoas perceberem que temos essa postura, eu acho que 1sso € superavel facilmente...

Entao, a estratigia ¢ fer a bderanga das cidades brasileiras e na América Latina 2

A estratégia € ter a lideranca, mas ndo mandar.

Onal a diferenga ¢
A diferenca é que lideranca é uma coisa que vocé..vocé exerce, vocé atrai 0s outtos, porque os

outros véem em vocé...a referéncia, a lideranga. Mandar € vocé usar o seu poder...pelo fato de ser
grande, de ter recursos e obngar os outros a adotarem a sua politica de uma certa maneira.

Mas tendo a lideranga, nio se corre o risco de ser depois urm simples mandante ¢
Tem que ser um lider...tem que ser um lider habil...

Secretirio, en agradeco imensamente

Imagina, e se tiver que complementar ai alguma cotsa que passou batido.

E, ex vou tem que transcrever af qualquer problema..

Risos...€ isso € pesado...
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Enwevista: Sinoel Batista - Coordenador do Programa Urb-AL — Realizada em
junho de 2003.

Eu gostaria que vocé comegasse com um pequeno histérico pessoal...um pouco da sua
biografia; de prefeito de uma cidade pequena, até chegar a coordenagio da rede 10 do
programa Urb-AL.

Bom, na verdade a minha militincia politica e partidiria ela comecou com o movimento estudantil,
- né..especialmente o movimento secundarista, e se estendeu até o movimento estudantil na faculdade
e nesse periodo foi quando eu saio do movimento estudantl mais...mais politico geral e acabo
entrando na militincia partidiria. Entdo a primeira fase da minha militincia no movimento estudantil
tinha uma fase de luta contra a ditadura, mas com um toque de defesa dos direitos humanos, isso fot
14 no final da década de 70; entio existia uma...ainda naquele periodo existia um grande, quer dizer,
muitos casos de prisGes e de torturas. A cidade 2onde eu morava, era uma cidade que tinha uma
unidade do exército que, Tiro de Guerra, mas que ela tinha o papel de..de..de agentes da..da
ditadura militar. Entio, todo o processo de delacio e denlincia, né, contra os suposto subversivos era
fitrada, em um primeiro momento, nessa unidade que levantava as informaces para depois
distribuir para as instincias ai da repressdo. E, na nossa regifio teve muitos casos de pessoas que
foram presas, né..algumas em seguida libertadas, e outras que foram presas, torturadas, né..em
alguns casos de desaparecimento, de ptesos deportados, ...enfim, tinha vérias situacdes. F existia um
movimento na sociedade civil que, ¢, quer dizer, organizava uma reacio no sentido de ser contra a
ditadura malitar e a favor da democracia, entfio, durante muito tempo nds militamos nesse ambiente,
ou seja, em defesa da democracia, mas fora dos partidos, entiio a opgio partidaria, ela se deu bem
depots, ja no, vamos dizer, em outro estagio de glicose.

Qual foi sua primeira eleigio ? Para vereador com 19 anos ?

A primeira eleicio fof em 1982 né...1982 que foi o ano em que, enfim, foi uma eleicio em que...foi a
primeirz eleicdo direta para governador depois do periodo de 64, entio tinha uma demanda
reprimida de vontade de voto direto que era uma coisa fantastica......um pouco antes, eu ingressei,
quer dizer, no MBD, em 1978 e depois...com a reforma partidina, quando houve 2 fusio e a extingdo
de varios partidos, eu continuei no MBD, que passou a se chamar PMDB, entio a minha primeira
participacio foi na eleicio de 1982, quando eu fui candidato a vereador.

Foi eleito ?
Nao.
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Nio ?

Nio, eu nfo fui eleito..fiquei como suplente, mas fiquei 13 atris..em trigésimo oitavo, enfim, uma
votagdo inexpressiva. Na verdade, o partido tinha muita dificuldade...havia um desejo de que os
varios setores da sociedade estivessem representados, né...e eu entrei na cota de juventude. Entio
tinha 14 a cota dos negros, a cota de juventude...isso na verdade era uma articulacio alocada, porque a
legislagio partidinia ndo exigia, ndo obrigava isso, 0 que tinha e que era muito complicado na época,
naquela eleicdo, era o voto vinculado, que vocé tinha que votar de governador até vereador nos
candidatos do mesmo partido, se vocé quisesse trocar, ou voce anulatia 6 voto, ou entio vocé votava
s6 naquele que vocé entendia como o mais importante, né...Mas, na cidade tinha uma ..o diretério
local tinha uma articulagio que era de é...de garantir uma ampla representacio dos segmentos sociais,
entio a minha participagio se deu na dita cota da juventude, mas eu nio tinha nenhuma articulacio
partidina para estruturar uma campanha para vereador e tal, isso era mais...eu me considerava muito
mais um militante, um cabo eleitoral do que candidato com a preocupacio, interessado na eleicio.

E nas elei¢bes seguintes...o sr. Chegou a ser prefeito ja em 1988 ou ndo ?

E, em 88. £ em 88...eu fui candidato né...bom, passadas as eleicdes de 1982 o nosso candidato, o
PMDB em 82 langou duas sublegendas, a sublegenda 1 que foi a vitoriosa e a sublegenda 2, e poderia
ter lancado a terceira ainda. Eu sai candidato a vereador na sublegenda 1, né...e o candidato a prefeito
acabou me convidando para compor 2 equipe...a equipe dele. Fle foi empossado em janeiro de 83, e
eu comecet a trabalhar na equipe dele em abril, fim de abrl comego de maio em 1983, e eu entrei
como chefe..chefe nfio, como recepcionista de gabinete. A estrutura do..do gabinete era:
recepcionista de gabinete, oficial de gabinete e chefe de gabinete, né. Eu entrei como recepcionista e
depois de alguns meses eu passei a chefe de gabinete e depois, quer dizer, assumi a chefia de
gabinete, né, e nessa fungio da chefia de gabinete eu fiquei de 1984 até abril de 1988, quando eu me
desliguet da prefeitura para ser candidato a prefeito.

Pelo PMDB ?
Sim, pelo PMBD.

E foi eleito pelo PMDB ?

Sim, fui pelo PMDB, e eu tinha 25 anos quando eu fui eleito € nds tinhamos um coligacio, a
coligagio era PMDB, PSB, PC do B, PH e PV. Esse era o bloco de partidos coligados, né...e os
adversirios...tinha o pessoal do PFL, tinha o pessoal do PTB, o pessoal do PDT, o pessoal do PT, e
tinha mais um outro candidato ?...n40, eram esses candidatos. Entio, a votagio que eu tive, €, 2 soma
de todos os votos dos outros candidatos ndo alcangava a votagio que eu tive...entio foi uma eleicio,
fo1 de fato uma vitdria incontestivel do ponto de vista...numérico
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De todos os pontos de vista, eu diria, inclusive do numérico.

-

E, mnclusive numérico.

E, depois desse mandato de 88 a 927

Nio mass...a experiéncia foi Gnica, 2 minha participacio...e, eu apenas cumpri o mandato, eu encerrei
o meu mandato em 31 de dezembro de 1992né...0 nosso candidato foi eleito, entio nds tivemos
uma sucessdao dentro do mesmo partido, foi o candidato que nds apoiamos, o candidato que nés
ajudamos a construir o programa de governo, né..mas a partir de 1992, eu deixo a militincia
partidina, no sentido daquela militincia mais aguernda, daquela militincia de estar disputando
cargos, um cargo para vereador, um cargo para deputado, que era, quer dizer, que era a linguagem
corrente, ou seja...

Existia a perspectiva de evolucdo natural...

Tinha, quer dizer, tinha nicleos de organizagio que até possibilitavam...possibilitavam esta estratégia,
mas €...houve uma decssio pessoal que era momento de fazer algumas outras coisas, e dentre essas
outras colsas nAo estavam a permanéncia nesse leito de disputa eleitoral.

E, nesse intervalo de 10 anos, de 92 até 2002 ?

Eu fiz muitas coisas nesse intervalo, né... desde coisas no mundo...e”..no mundo do primeiro setor,
na inicrativa pablica, né...tive experiéncias no segundo setor, na iniciativa privada, onde eu trabalhei
como gerente de fibrica, de uma metaliirgica e tive uma experiéncia no terceiro setor. E, nesse
periodo eu acaber conclumdo a minha graduagio, que..com a militincia estudantil eu acabe:
trancando a matricula, né._no exercicio da chefia de gabinete eu parei de estudar, no exercicio do
mandato de prefeito eu também parei de estudar...entfo, 2o final do mandato de prefeito eu tinha
uma $ensagio, era Um...era Uma sensagio meio de queijo suico assim, era uma boa construgio mas
com muitos vazios, muitos....alguns....

Alguns buracos ?

£, & ..alguas buracos, € um buraco que me incomodava muito era o do formacio profissional
né...talvez hoje olhando para tras 1sso é uma bobagem, ndo sei...podenia nio pesar...como niio pesou
o fato do exercicio do mandato, mas o que era muito complicado € que quando terminou o mandato,
eu tmha 30 anos, era desempregado, era um desqualificado do ponto de vista do mercado, do
mercado de trabalho, porque eu era utn agente politico, e o agente politico, ou seja...o espaco que eu
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tinha de produgio para trabalhar, era o espaco que dependia de cargos publicos, ou...quer dizer, tinha
uma relacio no govemo do estado entio eu podia...ocupar uma fungio no govemno do estado, ou
entdo por ter relagio com alguns deputados, alguns pardamentares estaduais e federais ocupar uma
funcdo, mas ai é um processo extremamente complicado, porque vocé deixa de ter a wa identidade, e
passa a ter 2 identidade daquele que lhe nomeou para o cargo de confianca, né...entdo 2 opcio foi,
quer dizer, ndio se submeter a esse processo, que muita gente faz, ou seja, nio acho que seja
condenivel, mas 2 opc¢io foi de voltar para a faculdade, ai eu voltei para a faculdade...entio eu tinha
dois anos e meio de matemdtica, né...que ndo tinha nada a ver mais com o meu perfil. Mas entre
fazer um curso de histéria...ou de economia de quatro anos ou concluir a matemitica, eu resolvi
concluir 2 matemdtica e terminar a graduagio...conclul matemitica e pensava em fazer uma pos
mclusive. Entio foi..nesse perodo de final de mandato até...até a entrada aqui na coordenagio na
rede 10, se deu...nesse tempo eu transitei por varias ireas...

E imediatamente antes de assumir a coordenagio da rede 10 vocé trabalhava na Fundagcio
Adenauer ?

Nio, antes de entrar aqui na coordenagiio eu trabalhava na..no.. como diretor do insttuto de
estudos municipais, IEM, que ¢ uma entidade mantida e fundada pela Fundacio Escola de Sociologia
e Politica de S3o Paulo. Entiio essa era minha funciio. Nos tinhamos, tinhamos e temos...né...uma
relagio...eu digo sempre, ndo é uma relagio institucional com a Fundagio Adenauer, é uma relacio
pessoal com um dirigente da fundagio, né que € o José Mario Brasiliense Carneiro...por volta de
agbes do passado, quer dizer, quando eu era prefeito, o Zé Mario estava fazendo o mestrado dele, e 2
tese de mestrado dele era formas de cooperagio intermunicipal...cooperagio intermunicipal, né...e
como prcfeito eu presidia um .€...dois consdrcios, na verdade trés consdrcios quando eu era prefeito;
um consorcio de satde que envolvia sete mumc:g:os um consorcio de preservagio ambiental que
envolvia trés, quatro municipios, e um consorcio de...um conséecio de informatica, né, que envolvia
onze municipios né...¢ o, esse dirigente da fundagio queria estudar um pouco esse ambiente, e ai foi
para Penapolis, e acabamos estabelecendo um relagio, € somos aimgos ¢ tal e assum por diante, e ai
depots, na minha passagem pelo Instituto de Estudos Municipais nds realizamos algumas coisas em
conjunto, quer dizer, cursos de preparacio para a gestio publica, capacitagio para lei de
responsabilidade fiscal, capacitacio para o...enfim, virias outras coisas.

Mas era sempre no ambito nacional ? Quero dizer, entre municipios brasileiros.

E, a relacio institucional entre o IEM, Instituto de Estudos Municipais e 2 Fundagio Konrad, aqui
em Sdo Paulo, a relagio se dava através de um convénio de cooperacio técnica e cientifica, aonde
nos operacionalizdvamos alguns dos assuntos de interesse da Fundacio, esses assuntos estavam
mtegralmente submetidos a interesses de cooperagGes de entes da mesma espécie, ou de cooperagio

é...de..de ordem...de de insumos operacionais, mas isso se dava...se dava quase que com exclusividade
no ambito do estado de Szo Paulo.

214



E durante o tempo que vocé exerceu essa atividade, vocé ja tinha ouvido falar de cooperagio
internacional descentralizada ?

Olha, essa discussdo acerca da cooperagio internacional...quer dizer, quando eu era prefeito, nés
tinhamos algumas coisas, era muito insipiente isso, no final da década de..era década de 80,
porque...eu vejo que 2 cooperagio horizontal internacional € um fendmeno que emerge no bojo de
paises que tém um estado democritico consolidado. Quando eu era prefeito, nds estivamos
samndo..saindo ndo, ndés tivemos uma década de ecleicio direta para prefettos de capitais e
governadotes, € tinha, o Brasil tinha poucas relages estabelecidas, quer dizer, relacdes de cooperagiio
internacional com outros paises que desclam ao (sic) nivel do municipios, existiam
quase...pouquissimas coisas. Eu lembro que no governo do Estado de Sio Paulo existia um érgiio,
que existe até hoje, um Srgdo que é a Fundagio ... A Fundap, que tinha um convénio de cooperagiio
com Estados africanos, Mogambique, Sio Tomé e Principe, quer dizer, poucas coisas, mas desciam
muito a pouco a nivel de cidades. Ao longo de todo o meu mandato nds estivemos apenas uma
unica...cduas Gnicas interfaces: uma vez, um semindrio no Peru, em Lima no Peru, para discutir
habitagdo popular € um outro no Uruguai para discutir formas de cooperagio intermunicipal, né.
Depots, com o processo...como vat se consolidando as relagbes democriticas no pais, né...e o pais vai
estabelecendo condicBes insttucionats e comercials..com outros paises, vai abrindo essa
possibilidade, mas tipicamente...a compreensio que eu tenho € que a cooperacio mternacional é um
fenbémeno dos anos noventa..né...quer dizer, na década de noventa é que esse processo se deu e
especialmente esse tipo de processo de cooperaciio, como a Unido Européia e assim por diante.

Aqui no Brasil sim, podemos falar da década de noventa, em outros lugares depende um
pouco...nos Estados Unidos, desde a década de 50 ou 60, mas nio sio as cidades os atores
ai, sdo os Estados que participam. No Canadi vocé tem o Quebec que sempre flertou em
sair da federagio, na Bélgica também tem um pouco isso, a divisio entre aqueles que falam
francés e aqueles que falam flamengo....tem um pouco disso...mas, com relagio as cidades,
na Europa ja na década de 50 algumas organizaces, principalmente de irmanamento, ¢ a
criagio da FMCU que foi logo apés a segunda guerra, e tem também uma Comissdo de
Regides ¢ Municipios Europeus que existe até hoje, e eles s3o consultados pelo Comité
Europeu, pelo Comité de Regides quando ha’algum assunto relevante nessa drea. Na
verdade hd uma séria de organizagdes que se sobrepde, tem essas, 2 Eurocidades, o Comité
de Regides, a préopria FMCU na Europa, € tudo um pouco encavalado...

A mmpressio que eu tenho, por exemplo, com o Brasil...a extensdio territorial do Brasil, e a extensio
territorial da...da Europa, né...tem virios paises europeus dentro dessa extensio territorial, entdio isso
quer dizer..e também o perodo que nés vivemos sobre forte repressfio, quer dizer, militar, com
restrigdes das liberdades democraticas, um processo que...dificultou muito, mas no Brasil também o
debate sobre cooperagio intermunicipal € um fendmeno ai do final da década de ... oitenta, né... e
esse fendmeno aconteceu em fungio da eleicio de alguns governos com compromisso tmais
democratico, quer dizer, aqui em SGo Paulo foi eleito 0 Montoro para Governador em 82, no Parani
foi eleito o Richa, é... no Rio de Janeiro o Brizola, em Minas Gerais o Tancredo, no Ceard o Tasso
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Jerteissati®, se me lembro em 82, entio esses governadores, alguns tinham muito...(naudivel por uns
5 segundos)...O Richa no Parana, tinha também em Santa Catarina...

Nio, em Santa Catarina era o EspiridiZo Amim

4

E..era o Amim alguns govemnos, alguns candidatos tinham mais discurso e a pritica muito, quer
dizer, muito estreita né...com relacio a isso, mas em alguns estados...no Estado de Sio Paulo, por
exemplo, eu lembro que CEPAM foi um é1gio que trabathou bastante com a cooperagio, quer dizer,
com a estimulacio de instrumentos que propiciassem 20s municipios a fortalecer...a cooperarem
entre si, quer dizer, foi na década, foi na década de 80, em 83, 84 que surgiram muitos consércios de
saide, de educacdo, de saide, de producio de alimentos, de pavimentacio asfiltica, de...de
preservagio ambiental né, € nesse ponto que surge, por exemplo, o consbrcio Jacaré-Pipi, né que
surge o consorcio do Rio Piracicaba né..que surge...surgem instituicBes que...e muitas das pessoas
que trabalbaram nesse processo acabaram, quer dizer, depois indo para umz outra, quer dizer, para
uma outra area de fortalecimentos de outras instituicdes, ongs, ja na década de 90 e assim por diante.

E que fim levou essa politica de conséreios ?

Olha, eu posso the dizer o seguinte: nos consércios que, 14 na regifo, na minha regifo, o conséreio de
saide contnua até hoje..né...e...porque ele tem um objeto de agdo muito bem definido, ou seja,
tem...¢ um consdrcio que foi estruturado para conceber e suportar atividades de nivel secundéra na
area de saide, e numa composicio municipal, onde se tem um municipio um pouco maior, que é
Penjpolis, 2 minha cidade, hoje praticamente setenta mil habitantes, e todos os outros entre 5 e 15
mil habitantes, entio as cidades menores tém muita dificuldade de custear uma estrutura de
assisténcia a satide de nivel secundirio e tercidrio, que sio as especialidades de alta complexidade no
atendimento hospitalar, entio, quer dizer, foi organizado um consércio para poder dar suportte, quer
dizer, nesta area, e funciona até hoje. Pode se discutir que desviou um pouco dos objetivos e tal, mas
enfim, isso também acontecey, mas o consércio existe, né.

Mas o incentivo que havia na época do Governo Montoro nido existe mais...

Nio, nf0...1550 nAo existe, ndo existe mMais 1550...

% Na verdade, Tasso elegeu-se governador do Ceara nas eleigBes de 1986,
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Mas, voltando para o objetivo...o Montoro era um entusiasta da integracio Latino
Americana, né...entio eu queria agora perguntar...

(interrompendo-me) Sem duvida...Mas o Montoro tinha uma coisa muito especial que era uma forma
de estimular mas de nio cooptar. Diferentemente do que fez os outros govemos, que fez o Quércia,
depois fez o Fleury, que fez o Covas e ta fazendo agora o Alckmin, entendeu ? Qual a diferenca da
estimulacio e da cooptagio ? A...0 governo do Estado hoje tem um programa que é um programa de
consércio de preservagio de microbacias, né...os municipios que se organizam, recebem maquinas
para...para trabalhar com o conceito de preservacio das microbacias. E diferente, ou sefa, a0 invés
de vocé fortalecer o conceito, da mais trabalho com certeza, mas é de vocé fortalecer o conceito da
cooperagio mira inter municipal, de voce fortalecer o conceito de vocé trabalhar na preservacio das
microbacias, das bacias, das calhas e assim por diante, ti...e nesse processo emerge a.a a decisio
coletiva de quem € o agente local de se organizar para operacionalizar 6 objetivo comum, né...isso é
diferente de vocé chegar e “olha vocé temn seis maquinas tal, e vocé s vai receber essas maquinas se
voce entrar no consorcio”. Entio, organizou-se muitos consdrcios nos dltimos anos, mas quando
vocé pega objetivamente, o que estes consbrcios estio fazendo ? Nada. Apenas se organizaram para
receber as maquinas. E voceé perguntou dos outros consorcios...entio, o consorcio de preservagio
ambiental mantém-se até hoje e evoluiu bastante, porque o debate acerca do meio ambiente ganhou
muito corpo...né..depois da década de ottenta, e na época esse consdrcio foi organizado, muito mais
por interesse...exclusivo da minha cidade, porque esse nbeirio era o tnico que abastecia a cidade, e
nos tinhamos algumas analises...de captagio que demonstravam nos tltimos quinze anos, quer dizer,
anteriores a 89,90...0 rio perdia volume de dgua ano a ano, e perdia..pot que que perdia ? e havia
projecdo era de que mais quinze anos a cidade estaria wnpedida de captagido da dgua, e a outra
alternativa era a captacio da 4gua no nio Taity, distante quase vinte quilémetros, entio o custo de
construgdo de uma adutora era mfmitamente maior do que o custo de desenvolvimento de
estratégias de preservacio do no né..para que ele nio perdesse o volume de agua, porque nesse
debate todo nds conseguimos identificar que tipo de problema € que causava a redugio do volume
de agua, e basicamente estava atrelado ao uso da terra, aquela margem do rio fot ocupada de forma
desordenada micialmente, quer dizer, desmatou-se e plantou café, né, os colonizadores 14 da década
de 10,20,30, desmatam com o café, depois o café quebra, entra pasto, ta, al simultaneamente no
petiodo da década de 50 e 60 o pasto vat dando espaco para o cultivo da cana de agucar, né...tanto o
pasto quanto cana de agicar sio atividades muito invasivas..que destroem todo o sistema de
protecio de matas simais, entdo, era.era..por exemplo, vocé fazia ano 2 ano, vocé observava o
avango de 4rea plantada de cana e observava a diminuicio do volume de 4gua, € o consorcio...e era
um 1o quase que tipicamente municipal, porque 70 por cento da sua extensio estava em nosso
municipio, porém, os 20 por cento, € o fnais importante, a nascente, estava em dois outros
Mmunicipios proximos a0 nosso, entdo o assunto que nds interessava, especialmente a gente, né
porque as outras cidades captavam 4gua em outros lugares, entfio para eles nio era problema se o nio
desaparecesse ou ndo, para a cidade de Pendpolis sim, e os outros, os outros 10 por cento estavam na
foz, que também ndo tinha muito problema na foz, porque a ja foz era no no béte...entio nds
tivemos um trabalho enorme em convencer os dois outros municipios, o Ajudante e o amontante
né...porque aquilo é assunto, que apesar de interessar com maior énfase a cidade de Pendpolis era
fundamental a participacdo deles, porque nds nio tinhamos como conceber um legislagio a partir do
nosso municipio que alcancasse o terntdrio do...do vizinho, né, entio foi alt que comegou a entender,
ou seja, como € que na pratica se dava o processo de cooperagio, entendeu ? Entiio, como é que eu
faco para operacionalizar um assunto que me interessa muito, mas que se meu vizinho nio participa
eu ndo..ndo..ndo obterei sucesso, entdo esse consdrcio funciona até hoje, ¢ funciona bem, ¢ o
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terceiro consorcio...tinha quatro...o terceiro consércio era o consércio de informética e ai, ou seja,
pelo ...eu me lembro que quando nés fizemos o consércio, o consércio foi concebido para atender
€..montat uma estrutura de mnpressio dos camnés de TPTU..basicamente era isso, depois foi para
folha de pagamento, depois para isso..primeiro que a grande aquisico que nés fizemos foi um
Cobra 500, hoje essa méiquina aqui ( apontando para um computador ao lado) tem varios Cobras
500 aqui dentro dela...e ai, quer dizer, com o avanca que aconteceu com a tecnologia de informatica
nos Gltimos anos, o consdrcio perdeu sentido, perdeu sentido, nio tem mais sentido...entio, hoe em
dia qualquer cidade consegue comprar um computador que é muito mais eficiente do que um
consdrcio...e 0 quarto consércio, era um consércio de producio de alimentos, quer dizer, para
producio de ahmentos para 2 merenda escolar, né.que tinhamos muita dificuldade
de...de...organtzacio e a dificuldade foi estabelecer parcerias entre as cidades ¢ os produtores
rurais...né...menos por culpa dos produtotes rurais e mais por culpa das cidades, porque nés nio
conseguimos articular...eficientemente a  uma leitura estratégica a partir da demanda da merenda
escolar, né...é..em geral héd um listagem de demandas mensais e anual...de produtos que pudessem,
que os produtores rurais pudessem enxergam que ele tinha um consumidor garantido...nés também
lutdvamos muito né...a luta contra o sopio, porque naquela época as cidades recebiam os produtos
ensacados, ou seja, os pozinhos 1 para fazer as sopas...e esse consorcio acabou nio dando certo...

Entdo...vocé tem uma grande experiéncia na drea de cooperagio intermunicipal...d4 para
fazer algum paralelo entre esse tipo de cooperagiio e o tipo de cooperagio que se pretende
fazer na rede 10 ?

Da.digamos assim, di em virios aspectos e di para enxergar, por exemplo, algumas das
dificuldades, algumas das limitagGes que a gente...que a gente temn...aqui, a0 olhar para a rede 10...é...0
que eu vejo € o seguinte né...é...eu tenho boas recordagdes de como funciona a miquina municipal, e
a miquina municipal mdependente do tamanho dela, ela tem a mesma 16gica, ou seja, 2 brasileira, por
exemplo, estd subordinada ao principio geral da administracio piblica 2 let 8666, ti subordinada na
contabilidade a 4320, estdo subordinadas 20 sistemas, da constituicio federal, o sistema de educacio,
o sisterna de satde, agota... o sisterna de seguranca que ti emergindo, assim por diante...6...iss0, iss0
tudo estabelece uma l6gica que eu acho..nds temos muitas dificuldades...o municipio tem muita
dificuldade de conceber que eles sio gestores de parte de grandes e complexos sistemas de protegio
federal Deixa eu pegar um exemplo, a satide: a concepeiio, né, da constituicio federal brasileira trata
de um sistema Gnico de saide...né...que ele vai ter..que ele tem um missio constitucional que é de
garantir 0 acesso universal a todos os cidadfios em relagio 2 assisténcia basica, esse sisterna vai
funcionar de forma cooperada, com o nivel estadual € com o nivel municipal, cada um com
autopomia no ambito dz sua junisdicio de competéncia, e que todo..todo esse aparato, ele se
organiza enquanto sistema, quer dizer, vocé tem o sistemna nacional, o sisterna estadual e o sisterna
local...o que que ¢ o sistemna local ? O sistema local é apenas parte de um sistema maior, inserido 1o
sistema nacional e no...inserido no sistema estadual e no sistema nacional. E ai, de um lado, de outro
lado nés temos a prerrogativa de autonomia municipal, o municipio que passou a ser ente federado a
pattic de 1988, entendeu ?, ainda nio descobri todo o potencial do que que € ser um ente federado,
e como tal ele é autdnomo, ai a liberdade de autonomia de ente federado é uma coisa gigantesca, a
mmensa maioria das cidades e municipios ainda ndo se deram conta do que significa essa
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oportunidade né...e entdo, e ai é um processo que ele joga contra o patriménio, na medida que vocé
vai descobrindo 2 autonomia, né...o exercicio da autonomia, isso acaba permitindo que, quer dizer,
algumas cidades facam algumas batbaridades Exempio claro: Sdo Paulo na gestio Maluf € Pitta fez

competéncia mumcxpal. Acho que faltou pulso firme do governo do estado, do governo federal para
chegar e dizer: “nfo. Pronto, vocés nio podem porque a constituicio..isso nio pode”, mas enfim,
esse € o extremo da aberracio, existemn outras pequenas aberracBes que muitas vezes acaba...acabam
por mmpedir o estabelecimento de mecanismos de cooperacio mais eficientes, e convocacdes
partidinias, tem virias outras questdes..Acho que a gente tem uma outro dificuldade, a par disso
também, que é..0s mecanismos de cooperacio intermunicipal no Brasil ndo estio clatamente
definidos, especialmente nas regibes de grandes conglomerados urbanos...entio...por exemplo, as
tegides metropolitanas sio coisas que estdo ainda por ser consolidadas..assim, a legislacio... a
constituicio federal e a constituicio estadual permite que o Estado de Sio Paulo, no estado de Sdo
Paulo, que os municipios se consorciem, 2 legislagio permite que por lei estadual sejam organizadas
regioes metropolitanas...né...mas se vocé pegar as regides metropolitanas do estado de Sio Paulo, a
regiio metropolitanz de S3o Paulo, a regido metropolitana de Campinas e a regido metropolitana da
bamxada Santista, elas nio funcionam adequadamente, entendeu?...falta uma definicio, né... que
estabelega o imperamento juridico nacional um espaco de governo que € maior que 0 rnumc::pxo mas
€ menor que o estado...ta, que em virias regides, em vanos paises pelo mundo afora isso ja ta bem
definido, sdo as regiGes, quer dizer...nés nio temos isso muito definido, entdo...isso...is50 eu vejo que
sdo alguns hmites para a gente fazer a cooperagio, a cooperacio intermunicipal, 2 cooperacio
mtraregional e assim por diante. Agora, essa € uma prosa que € muito local nossa, local nossa
brasiletra, quer dizer, que isso nio interfere, ou que se pode interferir, interfere pouco, né...nos
estabelectmentos de parceria de cooperagio horizontal com outros paises e com outras nstituicdes,
né..um exemplo €, quer dizer, a experiéncia, quer dizer, das redes do programa urb-al, quer dizer,
uma instituicdo européia convenia com uma cidade brasileira, Argentina, tal...e essa cidade capitaliza
a estratégia de cooperagio em rede, de cooperagio horizontal entre entes da mesma espécie, e se nio
da mesma espécie, de entes subnacionais pra operar a...a cooperacio.

Até hoje isso ndo foi impedimento para a cooperagio ?

Nio, no, nfio... Ndo porque, primeiro a legislacio brasileira ndo proibe, né...de que entes municipais
facam convénios de cooperacio com entes intemacionais, com entidades mtemacionais, nio ha essa
protbigio. Se a mstincia deliberativa do legislativo local autoriza, no caso a cimara municipal, o
assunto estd encerrado. E, se esse convénio, o objeto dele, nfo fere nenhum dos principios
constitucionais, integridade ternitorial, parara e aquela coisa toda, ndo hi nenbum problema...

Mas tem que ser um convénio, né...n3o se pode firmar, legalmente, um acordo...ndo se pode
firmar acordo de cooperagio porque acordo de cooperagdo, quem firma acordo de
cooperagio é o governo federal, s3o os governos centrais...é convénio, marco de cooperagio,
ou Outros nomes, nao & ?
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Confesso que nunca me ative a génese juridica da expressdo...apenas a observagio com relagio ao
poder ou nio poder, ou o limite ou ndo limite.

Nesse processo de negociagdo, houve alguma intervengio do governo federal ? vocés
passaram pelo governo federal para negociar com 2 uniiio européia ?

Eu...eu..quando eu entrei..na..na rede, esse processo ja havia se consolidado, né...o contrato ji havia
sido assmado, entendeu ? na verdade, quando eu passei pelo processo de selecio interna da SMRI,
né...o estado de coisas ja havia sido concebido, j4 havia sido estabelecido...tinhamos o contrato de
umza rede, né...e era para fazer operacdes em funcio da rede. Quem pode te dar boas informacBes
com relaco a 1550 € 0 Grorgio, né, e a Fernanda também que participoun desse processo, né...ea acho
que o Giorgio fez mais a negociacio institucional e a Femanda trabalho mats né...na constituicio

Esta dificil agendar uma hora com o Giorgio...

E..a constitmigdo..mas a Femanda pode te dar boas noticias, se ndo completas, mas boas
indicagdes...as noticias de que eu tenho € de que nio houve tratativas com o governo federal.

A partir do momento que vocé entrou para coordenar nio houve nenhum tipo de relacdo com o

governo federal ?

Nio. Pra dizer da rede...ndo, ndo...a rede, a rede ela estd suportada por um contrato, esse contrato
tem, estar parametrizado, as agdes do contrato sio parametrizadas nas a¢Ges de uma proposta, de um
projeto, né € nos estamos operacionalizando, e que foi aprovado pela Unifio Furopéia, né...por conta
disso a Unifio Européia, quer dizer, se dispds a colocar 500 mil euros numa atividade programatica
distribuida ao longo de trés anos, e a Prefeitura de Sio Paulo mats 380 mil euros, também, a0 longo
de trés anos. B a rede..essa unidade, essa oficina aqui, ela foi para operacionalizar o que foi
concebido por contrato, pelo projeto.

Vocés tem, bom, além de ter langado o programa da rede, agora vocés tem uma atividade de
coordenar as cidades...ou as células, como esti no projeto..., ou seja, vocés vao ter que
acompanhar todas aqueles projetos, os projetos de tipo A, que foram feitos na conferéncia de
lancamento...

Otha, uma das atividades da rede € de fazer esse papel..bom, 2 forma de operacionalizacio que foi
proposta no projeto se da através dessa figura que vocé usou que € a célula..né, no contrato fala de
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célula de coordenagido, né...e aqui a gente chama de oficina, ou de equipe da urb-al, mas na verdade é
1ss0, é uma célula de coordenacio, e essa célula, é...aqui no nosso caso da rede 10, ela é composta
pela..quer dizer, a estrutura dela é um coordenador, composto por quatro secretarias, esse
coordenador tem um coordenador geral que é o Secretirio de Relacdes Internacionais, né...e...nesse
ambito aqui, do grupo de coordenagio, que envolve a SMRI, SDTS, SAES e SEHAB, aqui sio
estabelecidas as grandes diretrizes de atuagiio da tede, né..amparadas na concepcio do projeto,
ta.isso ja ta, ta construido. O coordenador geral da rede, que é o Secretirio de Relages
Internacionats, quer dizer, ele, quer dizet, ele ¢ a figura que operacionaliza as deliberacdes politicas
do grupo coordenador, ¢ ... ele operacionaliza isso, e executa através da célula de coordenacio...né,
entio essa célula, tem o coordenador executivo, af tem uma 4rea de gestio de informacio, quer dizer,
uma area de comunicagdo, uma area de gestio de projetos...quer dizer, contabilidade, e assim por
diante....essa, essa € a nossa estrutura...de...de...de operacionalizacio do projeto...e ai..qual que é o
objetivo...os objetivos ? A rede ela precisa mcorporar, quer dizer, cidades, porque é uma rede de
cidades..né...ela também pode incorporar organizagSes nio governamentais e ele também pode
incorporar empresas privadas, desde que todos esses elementos tenham projetos né..tenham
projetos de....de combate a pobreza urbana realizado ou em andamento, entdo essa € a logica, 2 l6gica
basica. Uma das atividades que nés temos que fazer, quer dizer...como € que vocé convida cidades
para entrar na rede ? entio todo o processo de conversas, de..de convencimentos...de...para que
essas cidades venham. Quando essas cidades ingressam na rede, elas estio aptas a participar das
atividades que 2 rede tem, uma delas € participar da concepciio de projetos comuns do tipo A.

Quais os critérios que foram feitos para escolher as cidades que de fato foram convidadas ?
Teve algum critério ? ou foi algo como “a quem interessar possa ou foram convites
especificos ?

Otha, a..0s critérios adotados...vocé poderi...enfim, quando a rede foi oficialmente estalada, ela
tinha...oitenta socios, th...e quando a prefeitura de Sdo Paulo apresentou a candidatura a coordenagio
da rede 10 na unido Européia, ela tinha que apresentar no minimo 50 cidades, 50 cartas de adesio, ou
seja, cartas de ap6io a candidatura de Sdo Paulo 3 coordenagio da rede 10. Entio...como é que se
chegou a essas cinqiienta cidades...vocé podera checar essa informacio melhor com o Giotgio, ti..e
a Fernanda vai poder de dar algumas dicas, mas, das noticias que eu tenho, foram: de contatos com
outros projetos de cooperacio que a prefettura de Sdo Paulo ja mantinha, de contatos estabelecidos
na URBIS...e 2i, quer dizer, um fala para o outro, que indica o outro, e ai vocé liga e tal, e foi assim.
Eu nio acho que teve nenhuma analise cientifica quantitativa que dizia que nés vamos ter tantos por
cento de cidades com até tantos habitantes e tantos por cento de cidades assim, assim, assado...a
minha impressdo, segundo as informacbes que eu tenho, nfo...ndo...ndo se tinha essa preocupacio, o
objetivo era conseguir cinglienta assinaturas de apdio, né...expressadas em um documento especial,
€ssas...estas...assinaturas, essas cidades deveriam ser de origem européia e de origem latino americana,
né..e..é isso que tinha que se feito. Depois é que se comecou a trabalhar né...convidar outras
pessoas, outras cidades, para reforgar mais regiGes x, y, z dos dois continentes que estio fragilizados,
e tal.
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Certo, agora...feito o langamento, vocé sdo a célula coordenadora...e como vocés fazem o
acompanhamento de cada projeto. Ao total foram 25 ?

Nés nio podemos chamar de projetos ainda, sio propostas de projetos comum, entdo...por qué ?
porque € muito diferente um projeto disso que nés temos em mios hoje, que é proposta...potrque o
projeto comum significa..€...que as cidades sécias percorreram um conjunto de caminhos...e...e
definitam todas as estratégias que estdo estabelecidas no manual da Unifio Européia para a
habilitagio de um projeto comum do tipo A. Entio, na conferéncia, através da estrutura da
conferéncia, vocé participoy, ¢ eu nio preciso entrar muito nesse detalhe, sairam nos eixos tematicos,
varias idéms de projeto comum..o trabatho que esti sendo feito agora é o seguinte: é de
amadurecimento junto as cidades participantes de cada uma das propostas, especialmente as cidades
coordenadoras, para que elas efetivamente transformem isso, né...a proposta de projeto em projeto
para metrizar segundo as instrucdes dos manuais.

Esses sdo projetos do tipo A ?

Sim, sdo projetos...entdo, para que 1550 possa se dar...possa ser encaminhado para a Uniio Furopéia,
n€...e 1550 possa chegar antes...em tempo habil para a segunda convocatéria, que serd no ano de 2003,
que ocorrerd em outubro...entdo, quer dizer...qual..qual é o desafio que nés temos ? € o desafio de
dar suporte a essas cidades para que efetivamente essas propostas se transformem em projetos, e ai
tem alguns problemas..porque muitos dos..das propostas sio idéias muito genéricas, algumas
vagas..extremamente vagas até..né..mas que vocé percebe que o mais importante, as vezes nio ¢
nem o conteudo...0 mais importante € a vontade que as cidades expressaram de expressar como
elementos de cooperagio internacional. Entdo, o desafio & como é que vocé transforma esse
desejo, essa vontade, em um instrumento eficiente de participacio...(fim do lado A da gravacio)

Entdo, o nosso objetivo, olhando para dentro das atividades e enxergando as cidades, o nosso
objetivo € assegurar que 2 taxa de mortalidade das propostas seja a menor possivel..né...e ai, é
gigantesco esse desafio, porque das minhas propostas que safram vai ter que...fazer verdadeiras
mdgicas para transformar essas idéias em projetos. '

Entio tem essa fase de fazer das idéias um projeto, e a partir do momento em que isso se
torna um projeto do tipo A, entio tem-se um orgamento de até 250 mil euros, equivalentes a
no maximo 70 por cento do projeto € um prazo de trés anos, € isso ?

-

E, 250 mil euros, mas € o seguinte; primeiro, a quantidade de cidades que podem participar desse
processo, ou sejz, no maximo 15 cidades...né...das quais, quer dizer, dois tergos desses cidades devem
ser latino americanas e 5 cidades européias, € o primeiro grande cnitério, o segundo grande critério é
de que para cada 5 cidades pode se ter uma organizacio nfio governamental, né...entio um projeto
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que tenha quinze cidades, né..de quinze sbcios pode ter trés.trés.é. .organizacdes ndo
governamentms .bom, as cidades que passaram por esse critétio, e..ji definiram 2 estrutura do
pro;eto é..tem que organizar 0 projeto segundo a metodologia da Umido BEuropéia, feito isso,
né...quais 30 0s tetos de contribuicio da Unifio Européia...? Ela pode colocar até 250 mil euros, que
€ contrapartida da Unifio Européia, i1sso pode significar até 70 por cento do valor do projeto...por
que isso € até ? porque ela pode entender ou analisar uma proposta de projeto que as atividades
estabelecidas ...podem chegar 2 200 mil euros, ou a 150 mil euros... e por que até 70 por cento ?
Porque as cidades podem colocar mais de 30 por cento, ti...ndo hi impedimento para que as cidades
nio coloquem mass de 30 por cento...bom...e ai, o tempo de execugdo desse projeto é de no minimo
12 e no maximo 24 meses...entdo, esta..e ai entre as cidades participantes, uma cidade serd a
coordenadora do projeto, ¢ esta cidade que assinard o contrato com a Uniio Européia, esta cidade
que receberd o dinheiro, ¢ esta cidade que sera responsavel pela execugio do objeto geral, do objeto
do contrato com a Unido Europém, e ai nfio somos nés mais da rede 10. Entdo, a responsabilidade a
partir dai, né...passa a ser dessa cidade que foi indicada como coordenadora e contratada pela Unido
Européiza.

Agora, pelo prazo, entdo isso pode ultrapassar o atual mandato e...

Que mandato ?

O mandato aqui da prefeita Marta Suplicy, da cidade de Sao Paulo

Ah sim, com certeza.

E qual a preocupagZo que se tem para que isso continue? teremos elei¢do a ano que vem...e
as vezes hd uma praxe, aqui, de tentar se abandonar o que foi feito na gestio anterior, caso
1580 possa ocorrer. Isso foi uma pergunta que eu fiz também para o Alexandre Barbosa, qual
o risco de ndo se institucionalizar a2 SMRI, a qual vocés também estdo ligados, isso pode
acabar acontecendo.

Eu acho que essa questio da institucionalizacio precisana ser abordada em dois niveis. Em um nivel,
eu penso que a institucionalizacio contratual, entio ..o ente municipal denominado Prefeitura
Municipal de S3o Paulo assinou o contrato com um ente chamado é...Unifio Européia, e af hi
questdes bem definidas; o que um faz, o que o outro faz, que prazo isso faz, como é que vai ser
fmanciado...entido, ¢ uma relacio de contrato mesmo...que as duas partes assumes responsabilidades
juridicas, entdo, mdependente de ser a prefeita, ou uma prefeita, ou que o préxitno seja um prefeito,
eu entendo que essas questdes estio estabelecidas, as funcdes ja foram, ja estio dadas, isso é um
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fato...&...olhando, agora para os futuros contratos dos projetos comuns do tipo 1..né.nenhum
projeto comum do tipo A terd seu contrato assinado com z prefeitura de S3c Paulo...todos os
contratos serdo assinados com outras cidades...que...qualquer uma outra que ndo seja Sio Paulo,
porque a cidade de Sdo Paulo, que é 2 coordenadora da Rede, ndo pode ..ndo pode coordenar
nenhum outro projeto. Mas ¢ também um contrato, um contrato como esse que Sio Paulo tem com
a Unido Buropéia...que..implica, quer dizer, obrigacbes de ambas as partes, e o nfio cumprimento
esti...estd...estabelecido...esta subordinado as penalidades da legislacio internacional da legslacio em
que se apbia O contrato..esse € O Primeiro elemento O que eu acho que do ponto de wvista

mandatiria da cidade de S3o Paulo, nio renove seu mandato na eleigio do ano que vem...né..como &
que fica a operacionalizacio da rede 10 ? Entio vamos...de novo..para a versio anteriotr...tem um
contrato, né...e se 0 novo mandatirio nfo quiser ele pode simplesmente, naquele momento, em 1° de
janeiro de 2005, ele pode passar a régua, quer dizer, caminhou tanto do cronograma fisico do
contrato ta..e tanto do cronograma financeiro...essa diferenca que falta para chegar até final do
periodo de trés anos..a mandatirio diz “ndo queremos fazer isso, temos que devolver tanto, e t2
encerrado”.  Entendeu.entio ti  encerrado as  coisas..podia ser uma  versio
extrema...extremissima...que honestamente eu n3o acho que 1sso aconteceria..€ muito mais
interessante, seja para quem for assumir, o sucessor, no caso de nio reeleicio, de manter os contatos
com a Uniio Buropéia, que tsso 51gn1fica acesso a0 fmanciamento de outros projetos...e ai, imagina
vocé, que uma outro lideranca politica vai financiar outros projetos que foram concebidos na gestio
dessa outra lideranca, ¢ nfio na gestio da prefeita...eu acho também que essa coisa...ela t2 mudando
bastante...e ti..th se consolidando, no s o discurso, mas um pritica de respeito aos contratos. A
mmpressio que eu tenho € de que a gente consegue tocar trangiiilamente, a gente a cidade de Sdo
Paulo, consegue trocar...tocar tranqiilamente.

Agora, acho que tem a preocupagio, inclusive na sua pergunta, do ponto de wvista da
insttucionalizacio da préopna SMRL..

TFTambém..,

Entio...essa...essa € wma outra questio.

Esse espago todo, ele foi aberto praticamente pela SMRI, esse espago de cooperagio
internacional. Bom, é uma Secretaria que nio estd...nio que ela ndo estd institucionalizada,
ela esti institucionalizada, eu nio sei 0 termo correto, mas nio se prestou CONCUrso, sio
todos comissionados, quer dizer, se, por exemplo, a prefeita acorda de mau humor da uma
cacetada e acabou.

E. Eu acho perfeito isso que vocé falou...ou seja, acho que do ponto de vista..ainda que o Srgio
exista mstitucionalmente, ele foi concebido por uma lei aprovada na Camara Municipal, e essa lei
estabeleceu a estrutura de Secretana e com alguns cargos de comissio. Na historia da cidade de Sio
Paulo, entendo que isso € um passo gigantesco...gigantesco...que...a comegar pela institucionalizacio
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do espago de cooperagiio internacional através da criacio de uma Sectetaria...porque até entdio, o
status era de coordenadoria...era uma 4rea, nio tinha status...

Verdade, antes, a parte internacional estava ligada ao cerimonial, ou seja...mandar e receber
convites para os consules e

Era exatamente 1sso..era mais de fazer as agOes mais...mais pirotecnicas, né..mais festivas mesmo.
Acho né..ndo sou um conhecedor profundo, mas a impressfio que eu tenho é que as relagdes
mternacionais, que a gestio Maluf-Pitta teve, eram a¢des de...de...quer dizer, de...de viagens mesmo,
nio tinham projetos de cooperagio..né..e nesse intervalo que foi estabelecido uma relacio de
cooperagio internacional, que transcende relagSes internacionais...agora, acho que..que o préximo
passo € a consolidagdo de uma estrutura que seja possivel de ser preservada independentemente da
direcio politica que assuma o comando geral da prefeitura, acho que seria importante que 2
Secretana organizasse um quadro permanente..um quadro permanente para que a meméria da
secretarnia ndo se perdesse com a saida dos atuais dirigentes, ou da equipe que ti...isso é um risco que
se corre, né...entdo...€¢ muito importante que tvesse uma estrutura permanente.

Vocé acha que € necessirio que uma cidade como Sio Paulo ter uma Secretaria de Relagdes
Internacionais ? Ha outras capitais brasileiras, algumas nio tem essa estrutura, como o Rio
de Janeiro ¢ Curitiba,

Isso é de Sdo Paulo, n3o sei de outras capitais e de outras cidades...

A questio que eu ponho é que hi uma necessidade de existéncia da Secretaria, ou isso

q qu q - 0
poderia ser feito sem se ter uma estrutura de Secretaria, ou de outra maneira, até articulada
pelo governo do estado ?

Ta...eu acho que a situagdo de Sdo Paulo é uma situagio peculiar...extremamente peculiar.e digo
porqué...Sio Paulo € o terceiro orgamento da rede piblica...e isso, por si s6, coloca a cidade numa
condigio de uma cidade — estado. E ai eu vejo que...a...o dirigente do municipio de Sdo Paulo..a
dingente do municipio de Sio Paulo, ela tem um conjunto de demandas e pressdes na agenda que vai
desde...tesponder ao buraco da rua, entendeu ? que é natural , é prefeita da cidade...até responder
sobre politicas sociais comuns...por exemnplo, de repente um programa como € desenvolvido aqui
pelo pessoal da SDTS ( Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade )} , o
programa de renda minima, o programa do primeiro emprego simplesmente, que sdo atividades

225



tipicamente...n€, que deveriam estar centrados em uma agio macroecondmica, né...e constantemente,
quer dizer, pelo peso do orcamento ¢ pela lideranca que se constitui no municipio de Sio Paulo, quer
dizer, a prefeita acaba sendo, quer dizer, obrigada a2 se manisfestar 2 cerca de assuntos que
normalmente nio estio na pauta das cidades, especialmente as cidades de porte menor que So
Paulo. Entio, por essa caracteristicas, eu entende que a cidade de Sio Paulo, e as cidades do porte de
Sdo Paulo, th..elas obrigatoriamente deveriam ter uma secretaria de relacdes internacionais. Elas
seriam obrigadas a ter...eu acho também que..quando muais a gente avanga na consolidacio dos
blocos econdmicos, quando mais a gente avanca na consolidacio democratica, mas nés né...temos
necessidade de desenvolver a cooperagio, quer dizer, formas de cooperagio..né..e a porta de
entrada para esses assuntos pemmearem as estruturas das cidades, quer dizer, tem que ter uma
estrutura minima organizada com competéncia estabelecida para fazer isso. As cidades menores
também deveriam ter...talvez nfo seja uma secretaria, um status de secretatia entendeu P mas que
poderia ser uma assessoria, podetia ser uma coordenadoria .vocé pega uma cidade ai de 50 mil
habitantes, precisa de uma secretaria municipal ? eu creio que nio. Mas poderia ter uma drea voltada
para dar as respostas para essas questdes.

Quando eu conversei com o Marcio Correa, da ABC, ele disse que uma boa idéia seria o
estabelecimento de micro-regides. Entdo, vocé foi prefeito de Penapélis, entdo, ali junta as
cidades vizinhas e faz um conglomerado e ai vocé partiria para a cooperagio.

Petfeito, ai sio formas em que vocé fortalece duplamente a cooperagio. Vocé fortalece a
cooperagdo das cidades, em torno, quer dizer, nessa tegiio a ser desenhada, entio isso é um fator
interessante, mportante, e € claro que vocé dilui custos de manutencio de uma estrutura para fazer
uma atividade, e claro, quando vocé fala isso, uma coisa € vocé estabelecer relagSes com uma cidade,
outra cotsa € vocé estabelecer relagdes com um conjunto de cidades que tem uma representacio
orginica. Agora, olha que coisa interessante, 2 Unifio Européia, nio admite organizacio de cidades
como sendo cidades, e sim como sendo sécio externo, entendeu ? A nio ser que...estas...que seria o
caso do Brasi, ou seja, no caso do Brasil na constituicio ndo existe um ente federado com
caracteristica de regido, certo ? Entio, quer dizer, uma associagio de municipios de uma regido do
Brasil, se constitua de forma de uma assoctagio civil sem fins lucrativos, ou uma sociedade civil de
direito privado sem fms lucrativos que s3o os consércios ..vocé sabe essa diferenca, né entre
associacio e sociedade, né ?

Para ser sincero, n3o...

Entio, vamos li: a..existe no Brasil no arranjo federativo a possibilidade de entes federados
constituirem novas instincias deliberativas através de dois espagos juridicos: 1 — associacio de direito
privado sem fins lucrativos...a associacio, normalmente, vocé se associa 2 uma idéia...por exemplo...
“associacio de defesa do ribeirdo tal” “associacdo de defesa do..da encosta tal”... “associacio de
defesa dos municipios portuirios” “associagio de defesa...”, enfim, entio essa associacio ela elege
que sua bandeira principal serd essa, ¢ a partir dai, vocé como ente federado, como municipio se
associa a essa wdéia. Diferente da sociedade, dos consércios por exemplo, nos consércios, vocé vird
socio de uma idéia, sécio de uma missdo, de um objetivo...é uma sociedade civil de direito privado
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sem fins lucrativos, que vocé organiza, e quando vocé se torna sdcio dessa instituicio ji estd
Pressuposto que vocé vai ter que contribuir com tanto, entdo essa é a diferenca.

Certo.

Entio, Mas no caso brasileiro né...uma sociedade, ou uma associacio, nfio seria reconhecido no
contrato da Untdo Européia como ente federado, ele figuratia como...como um...como um...sécio
externo né..e claro que ndo ¢ ente federado mesmo né..diferente mesmo de regides francesas,
regiGes italianas e assim por diante.

Ainda o préprio Marcio afirmou que hd muito espago de cooperagio a ser ainda
explorado...ou por falta de informagio, ou porque a ABC nio pode dar conta de tudo...vocé
concorda com essa afirmacio ?

Perfeitamente, mntegralmente. Eu acho que, inclusive, o que se explora hoje das cooperacdes
horizontass...eu te diria que se a ABC desse conta da cooperaciio, a nivel de Brasi, ela estaria
prestante um servico gigantesco as cidades, para os municipios.

Mas se houvesse essa centralizagdo nio seria prejudicial ? Ou seja tudo centralizado pela
ABC?

Otha...

A partir do momento em que se tem espago, € 2 ABC nio da conta...

En fico com um pouco de receio de emitir uma opiniio sobre 2 ABC...porque eu ndo conheco..nio
conheco a atuacio dela. Eu tive uma dnica interface quando eu era prefeito com a ABC que
foi..a.a.ABC nos propiciou, para resolver um problema do consércio, de preservacio do ribeirio
Lageado, a vinda de um técnico chileno, né...que era especialista...em...em conceito de microbacias,
que ¢ uma coisa fantastica...mas...mas...veja bem...
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Deixe-me reformular entio...as cidades nio deveria ter uma autonomia maior ?

Para fazer a cooperacio ?

Sim, para fazer cooperagio.

A visdo que eu tenho € de que a cooperagio dentre cidades, do ponto de vista internacional elas nio
sdo...elas nio sdo mais fortes, ou ndo estdo mais ativas por falta de autonomia, ti..ndo ha restricio
legal que profba uma cidade brasileira de cooperar com uma cidade Argentina...de cooperar com uma
cidade...nfio hi restrigio...para fazer a cooperagio vocé tem que ter autotizacio do Senado Federal,
vOcé tem que ter autorizacio do Ministério das Relaces Exteriores...no, nio hi...porque no imbito
da autonomia das cidades brasieiras elas tém isso...entdo, 2 impressio que eu tenho é de que...¢é falta
de conhecimento, né...de que é possivel fazer cooperagio com outras...com outras cidades...e tem
uma outra coisa, fazer cooperacio internacional nfio é barato, né...porque nés tivemos aqui na rede
agora, inumeras cidades...inlimeras cidades que, e ndo 6 latino americanas, mas européias tatnbém,
que ndo enviaram seus representantes para a conferéncia porque nio tinha 1200, 1600 délares para
pagar a passagem do representante, né...entdo, quando vocé fala cooperagio internacional, vocé
pressupdes troca de nformagdes, intercimbio de funciondrios e assim por diante, quer dizer, que
devem estar se locomovendo...e muitas vezes uma cidade pequena, de até 40 mil habitantes, 1700
dolares ou 1200 dblates significa 6000 reais....5000 mil, 6000 reais...isso é um dinheiro enorme para as
pequenas cidades...e se vocé raciocinar...mais de 80 por cento dos 5561 municipios brasileiros tem
menos do que 20 mil habitantes, nés estamos falando de uma possibilidade de cooperagio
internacional, ou de fortalecimento, pra um publico extremamente reduzido...muito pequeno...muito,
muito, muito, muito pequeno. Entdo, um dos grandes limitadores que eu vejo nos custos, para o
estabelecimento das relagGes internacionais, outro limitador € a lingua..isso é um bloqueio enorme,
gigantesco...ainda que com 0s nosso vizinhos o castelhano...é uma dificuldade, ou seja...a gente acha
que nés entendemos o castelhano perfeitamente...e..achamos que é na mesma proporgio...e ndo
€..n0s levamos vantagem com relacio a eles, mas eles, eles niio entendem o portugués que nés
falamos...assim como nés entendemos o castelhano que eles falam....a lingua é um grande problema.
Vocé pega 2 Europa, uma multiplicidade nas linguas e dialetos, ai piora.

Na terga feira a tarde, na Urb-AL, eu fiz a tradugio para o representante da regiio de
Torino, um senhor calvo, ele estava com dificuldade para se comunicar, porque ele até
entendia 0 que as pessoas falavam, mas ele nio conseguia se fazer entender em
italiano...porque até a mulher dele & brasileira. Entdo, ela falava italiano as pessoas nio
respondiam...entio, ele me falava em francés e eu traduzia para o portugués. E, na verdade,
nio era muito dificil de entender, se vocé tivesse um pouquinho de nogzo de italiano, ja dava
para entender.

228



Agora, acho que isso em relagio a cooperaciio, é uma oportunidade que a ABC poderia fazer, que é
articular...enfim, desmistificar. Na década de oitenta cairam os mitos da cooperagio mtermumnicipal,
entendeu...as adades descobriram que eles podiam se associar, se consorciar para vagas idéias..né...e
foi..muito estimulado isso, quer dizer, na década de noventa isso aconteceu com as grandes cidades,
a cooperagdo internacional..acho que o desafio que a gente tem, a gente que atua nessa 4rea, é
estmular as cidades a participarem né..quer dizer, desse processo, e talvez a forma melhor que
seja,...falta essa cosa, dessa idéia das regides. Ai, fica mais facil encontrar até um profissional que fale
castelhano, ou inglés, hoje existe muita gente que fala...

Agora vamos pegar um gancho nessa parte da lingua, eu vou fazer duas colocagbes que se
encontram em um trabalho do Conselheiro Antenor Borgea do Itamaraty : “Diplomacia
Federativa”, tratando da diplomacia dos estados e das cidades brasileiras. Primeiro, ele pde
como cidade modelo a cidade de Curitiba, na qual nio existe uma Secretaria de Relagdes
Internacionais, e pelo que esti escrito no trabalho, elz é uma cidade muito mais passiva,
digamos assim, que recebe muito pedido de cooperagio, sobre sistema de transportes, e
parques...c diz que essa seria a forma ideal, porque muitas vezes as cidades se intrometem
em 4reas que nio sio de sua competéncia. E outra coisa é que as cidades ndo teriam
equipes preparadas para trabalhar em relagdes internacionais.

Olha, acho que Curitiba...que dizer...se a gente comprar a tese de que Curitiba é modelo para relacdes
mternacionass...o governador do estado que foi prefeito de Curitiba, ele € o préprio agente de
relacSes internacionais do estado...inclusive de projetos interessam muito, que € o ligeirinho...ou seja,
o sistema de transportes e a questio do planejamento urbano, né...quer dizer, alias, a equipe, era a
equipe do Lemer tem bracos operativos em Paris e Nova York, acho..entio, ainda que
institucionalmente nio tenha sido concebido uma secretaria de relacSes internacionais, até entende
methor, que estio constituindo agora, porque na hora que vocé faz isso, vocé tem que
institucionalizar e publicizar né..o conjunto de relagdes internacionais que tem um valor para a
soctedade...e, pode ter sido até intencional que nio se tenha constituido uma secretaria de relacdes
mnternacionais.

Eu nd3o havia pensado nisso...

Porque...tanto que ..o dominio da tecnologia, né...quem gerou nio foi 2 cidade, né...de Curitiba, mas
foi 2 empresa que o prefeito, hoje governadort, era o acionista priorititio. Nio sei...enfim...fora isso, a
cidade...ela tem polos de atragio.. depoxs da repercussio da guerra fiscal..acho que tem que ser
analisado um pouco por ai também...ndo sei...o exemplo € o mais bem acabado...nfo digo o mais
bem acabado, mas hi um conjunto de varidveis que a gente deveria anda analisar no caso de
Curitiba, né...mas nio vou fazer isso, porque nio domino as variaveis todas.
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O que o Conselheiro do Itamaraty coloca como exemplar na atuagdo de Curitiba é que ela
nio entra em atrito com o governo federal . E outro problema ¢ que muitas das coisas feitas
pelas cidades seriam ilegais, ¢ que também as cidades nio teriam pessoal qualificado.

Acho que 2 questio do pessoal qualificado é um ponto concreto mesmo...eu vi.aqui cidades
brasiletras...eu tive 14 na marcha dos prefeitos a Brasilia para fazer divulgacio da conferéneia e a
divulgacio da rede, e na hora que vocé fala que é uma rede de cidades mternacional...quer dizer,
muito prefetos dizem “mas eu ndo falo inglés’, é a primeira coisa “eu ndo falo
inglés”...ndo,nfo.."mas também nfo falo castelhano, falo sé portugués™..mas isso nio é am
problema, quer dizer, € claro que se vocé...a falta de qualificagiio € um grande problema, nio tenha
duvida disso...€ de fato um grande problema...né, e que ai precisa ser suprido fora, quer dizer, é...acho
que...dd para a gente fazer um paralelo de um esbogo de proposta que surgiu...algumas coisas que
surgiram, ndo como propostas de projeto comum, mas sutgiram enquanto proposta..e dentre 0s
especialistas que nos ajudaram, que é o seguinte: um dos grandes problemas que nés temos na
concepgao de politicas piblicas articuladas no combate a pobreza urbana e..na promocio da
inclusio soctal, estd nos quadro profissionais que sejam capazes de ter uma visio ampla e articulada
né...das vanas politicas que interagem num mesmo local para promover, para combater a pobreza e
promover a inclus3o social...vocé nio tem pessoas...vocé tem especialistas em politicas de educacio,
especialistas em questio de satide, especialistas..que assim como a medicina, ela vai se micro
especializando...hoje vocé ndo tem muita énfase no clinico geral, entendeu ? nfio tem...entio agora
voce tem o especialista emn medicina ortomolecular, o especialista em medicina...enfim, entio o que
n0s estivamos discutindo ? que seria muito itnportante né..ter uma articulacio entre instituicdes
formadoras de mio de obra, né...privadas, nfio privadas, piblicas e assim por diante, para formar um
profissional com essa visdo multifacetada, quer dizer, com essa visio multisetorial..no ambito das
relagdes internacionais, eu acho que a qualificagio do profissional estd um pouco por ai, quer dizer, a
gente poderia desenhar uma grade de cursos, entendeu, no imbito de cursos de especializagio, no
Brasil...algo que se propde ai..como € que chama isso mesmo ? que se propde ai ?

Mestrado Lato Celso ?

E. Lato Celso com 260 horas, que da para a gente fazer..acho que é uma coisa para a gente pensar
methor, entendeu ? e de repente organizar isso, a l0gica de formar profissionais para trabalhar no
ambito municipal com vistas a conceber estratégias de cooperagio internacional.

A equipe de Sio Paulo é bem qualificada ?

Eu acho que sim...eu acho que no ambito das cidades, é uma das melhores do Brasil.

Teria...por exemplo, mesmo, partindo do fato que hoje ndo hd a qualificagio necessiria de
mio de obra, vocé acha que outras cidades conseguiriam um equipe boa ? Cidades maiores,
como Campinas, Santos, por exemplo ? Ou ja para essas cidades médias seria mais
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complicado ? At¢ porque em Sdo Paulo vocé tem varias universidades com o curso de
Relagdes Internacionais, vocé tem vdrias universidades...

Olha, olhando para essas cidades que vocé colocou, Campinas, Santos..e tem ai Sio José,
Ribetrio...acho que existem profissionais...acho que na Secretaria, 0 que a gente precisaria, 0 que...a
gente precisania de alguns profissionais com uma leitura mais ampla de politicas piiblicas, é...de
politicas publicas.

Na drea de RI estaria ok, mas hi uma sub representagio na drea de politicas piiblicas ?

Exatamente 1ss0...né...porque uma coisa & vocé fazer...sdo duas competéncias que precisa para fazer

habilidade para vocé fazer RI...a outra coisa € vocé...para vocé estabelecer relactes internacionais...as
relagGes, ndo sdo relacSes internacionais...sio relagdes bilaterais numa 4rea de satde, numa irea de
educacio, numa area de combate a pobreza, numa area de disso e daquilo outro, que sio articulados
por relacSes internacionass...entdo, quanto mais qualificacio nds tivermos nos recursos humanos que
estdo nas duas pontas falando de politicas publicas, mais qualificada seri a relacio internacional

A possibilidade de atrito com outras esferas federadas...isso nio ocorreu pelo que vocé até
aqui...hd um certo limite onde isso possa ocorrer, um atrito de competéncias entre cidades,
estados e o governo federal ?

Olha, acho que isso poderia acontecer nas regides metropolitanas. T4..aonde vocé tem no mesmo
terntono...vamos pegar o ternitorio da regiio metropolitana de Sio Paulo. Vocé tem...é o Estado de
Sio Paulo gerindo algumas areas de transporte coletivo de massa.né..e algumas outras areas a
prefettura de Sio Paulo...e idem nas outras cidades, € idem em outros assuntos, por exemplo, o
saneamento basico..né...quer dizer, Sio Paulo é SABESP, em Santo André é um departamento
autonomo...

Em outras cidades também

E verdade.mas eu vejo assim, que no Brasil..ou seja, como as competéncias elas nio sdo
excludentes...elas sdo...elas sdo...concorrenciais em algumas ireas..entdo, raramente, raramente um
outro ente federado poderia argumentar o seguinte : “olha, isso ndo ¢ da sua competéncia, isso é da
minha e exclusiva competéncia”, porque aquilo que é de exclusiva competéncia da cidade, do estado
€ do governo federal estd bem estabelecido na constituicio federal. Entdo, acho que os espacos ndo
defirudos, as zonas cinzentas, de falta de definicio, permitem que as relagdes internacionais avance
pot muito tempo até que concretamente ou definitivamente se tenha uma irea de conflito. E o que
eu acho...o que...eu nio sou nenhun jurista especializado no aniincio.
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Agora, para terminar...qual o balango do que foi feito até agora na rede 10, ¢ a perspectiva
para 0s proximos meses...

Olha, eu acho que gente caminhou bem né..no sentido de colocar a rede de pe€, né, estruturar as
agbes dela, definir as 4reas de competéncia, fazer essas dreas..agregar competéncia..a gente
avangou...eu diria para vocé que nds estamos razoavelmente bem nesse cenirio. E...e acho que...acho
ndo, tenho muito convicgio...uma coisa era a atuagio da equipe da rede urb-al antes da conferéncia
de lancamento, outra coisa € a nossa atuacio depois da conferéncia Porque até a conferfncia de
langamento nds estivamos muito voltados para o processo de mobilizacio das cidades, adesio de
novos socios...entdo toda a energia nossa estava canalizada para essa 4rea...todatoda,todatoda. B...e a
partir do lancamento da conferéncia, emerge ai uma nova 4rea, e com muito forga, que é a drea de
projetos , aonde nds vamos ter que dar resposta, resposta e suporte para 25 aglomeracdes de cidades,
€ muito projeto...entiio eu diria para vocé que estd emergindo uma nova estrutura da rede...s3o novos
cenarios, sao novos desenhos, novas atrbuicBes, sio novos desafios e assim por diante, claro que a
gente ndo deixa de lado a parte da mobilizagdo, adesio de novos sdcios e assim pot diante, mas além
de fazer essas coisas, né..nds entendemos que agora, o desafio maior é a concepgio de projetos.
Agora, a gente entende também que a rede, ela tem um limite em relacio 20s municipios, as cidades
que sdo sécias dela...para 2 gente estd muito claro que nds temos que conceber algumas agbes que
transcendam o territério das cidades socias e que possam alcangar os territérios de outras cidades.
Por exemplo, nds chegamos a conclusio de que ¢ preciso...com todo o saber que a gente levantou,
que nds temos hoe, é construir um manual né..um manual de orientagdes que toda cidade que
queira construir agdes articuladas ¢ politicas de combate 2 pobreza urbana e promocio da inclusiio
social possam se basear, entdo ...um exemplo...nés vamos desencadear daqui 2 pouco um conjunto
de agbes que nio tava 14 no projeto da rede...

Entdo tem uma diferenga entre visbes, entre 0 que pode ser feito...o conhecimento de
alguns problemas de algumas cidades brasileiras e as cidades européias...por exemplo, a
cidade de Turim ndo tem o problema que se tem aqui com os catadores de lixo...

La eles t8m uma coisa, que € uma outra questio que eles vio ter que reaprender a trabalhar que é o
fenémeno da nova pobreza, que é o desemprego de longo prazo..né...entdo, vocé tem 14 gente que
em funcio do ajuste estrutural econdmico...perdeu seus empregos e nio tém perspectiva de arrumar
outros empregos como tinha.né..e af quanto mais tempo passa, quer dizer, mais...mais complicado
fica a vida dessas pessoas...e ai tem muita gente que vai para a marginalidade...

Seria entdo o préprio limite dos beneficios distribuidos pelo Estado de Bem Estar Social
Europeu.

232



Esse é um outro problema.

Estdo cada vez cortando mais...

Quer dizer...aparentemente o welfare state tem alguns limites, né...

Mas ainda ¢ mais avangado que no Brasil...

E ainda de dar nveja...(risos)...quer dizer, enquanto eles estiio discutindo o quanto cottar do Welfare
State, a gente ainda t discutindo o quanto falta para chegar no nivel de corte deles.

Entdo estamos cortando o pouco que temos ?

E...ris0s, exatamente.

(fim da entrevista)
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