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Resumo

A tese discute 0 papel dos antropologos ¢ da atividade pericial em antropologia no processo
de luta e de implantacdo das politicas de reconhecimento, a partir da analise da constituiciio
das comunidades remanescentes de quilombos como atores politicos e sujeitos de direitos
territoriais e culturais. No contexto da defesa desses direitos, 0 Ministério Publico Federal
assume novas fungdes e atribuigbes, sendo suas praticas judiciais € extrajudiciais, cada vez
mats relacionadas e amparadas pelo saber especializado. O modo pelo qual ocorre a
apropriacdo desse saber, sua relevincia e seus limites, considerando a participacio do
Ministério Piblico Federal no cenario das novas lutas sociais sdo as principais questdes
discutidas nesta pesquisa.
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MBSTRACT

This thesis discusses the role of anthropologists and anthropological expert activity in
dealine with conflict situations and in the proposal and adoption of poliics of recognition,
by analysing the development ok black countryside communities as political characters and
bearers of land ownership and cultural rights in SGoPaulo. In the context of assuring these
rights, Ministério Publico Federal takes new roles and attributions, what makes its judicial
and extrgjudicial activities more and more related and supported by expert knowledge.
The way by which this knowledge is acoured, its importance and boundaries, taking
account the participation of Ministério Publico Federal in the new social conflicts scenario
are the main issues discussed in this research.
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INTRODUCAD

Este trabatho ¢ resultado das visdes e das reflexdes construidas a partir da ocupacgio de um
duplo lugar. O interesse pela sua realizagfio teve origem na experiéncia de integrar a equipe
de analistas periciais da Procuradoria da Republica em S3o Paulo. Num certo sentido,
refere-se a possibilidade de exercer a auto-reflexao sobre a pratica antropologica pericial a
partir de experiéncias biograficas profissionais especificas, mas apresenta-se também como
oportunidade de contribuir para reflexdo sobre o papel da antropologia e dos antropotlogos

no contexto das politicas de reconhecimento de direitos.

Em janeiro de 1995, tomei posse da vaga do cargo de técnico pericial em antropologia na
PR em S3o Paulo, aprovada no primeiro concurso piblico para o cargo, realizado em 1993,
Nomeada dois anos apés sua realizagfio, ful & primeim técnica pericial concursada a
ingressar na PR em Sao Paulo. Estive lotada na Secretaria de Oficios da Tutela Coletiva e
depois fui transferida para a Divisio de Assisténcia Técnico-Juridica, onde servia uma
cconomista transferida de outro 6rglio federal. A presenca de uma antropdOloga naguela
divisdo era tolerada pela economista, que afirmava a sua vocacdo para acolher somente
profissionais da 4rea financeira. Deparei-me com um conjunto de antropologos ¢
profissionais de formacgbes diversas atuantes ha varios anos em organizagbes nho
governamentais' que eram, até entdo, as interlocutoras privilegiadas e praticamente
exclusivas dos procuradores na condugdo dos processos judiciais ¢ extrajudiciais relativos a

. .. . . 2 . . N - . s,
interesses ¢ direntos colefivos e difusos”, em especial os ligados as questdes indigena e

' Em S0 Paulo, na década de 1990, a Comissdo Préwfndi@SP, o Centro de Trabatho Indigenista, o Instituto
Socioambiental ¢ a Fundagio SOS Mata Atlantica eram as ONG com militdncia mais expressiva em lemas
relacionados aos direitos indigenas e is questbes ambientais, que tinham interface com 8 atuacio do MPF.

% Por interesse coletivo entende-se “aquele concernente o uma realidade coletiva, ou seja, o exercicio coletive
de direitos coletivos ¢ ndo, simplesmente, aqueles inleresses que sdo apenas coletivos na forma,
permanecendo individuais quanto & finalidade perseguida, o que confirmaria um exercicio coletivo de
interesses individuais” (Mancuso; 1997: 71). Por sua vez, “difusos sdo inferesses de ErUPOs menos
determinados de pessoas, entre as quais inexiste vinculo juridico ou Jatico muito preciso. Em sentidp lato, os
mais auiénticos interesses difusos, como meio ambiente, podem ser incluidos na categoria do imteresse
publico” (Mazzilli; 1992:21). Para acompanhar o debate em torno da defini¢do e da distingdo conceitual, ver
também Grinover {1984); Bastos (1981); Nery Jr. {1992); Prade {1987); Souza Maia (1992).
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ambiental’.

Os primeiros tempos do assessoramento antropologico no Ministério Pablico Federal em
Sio Paulo foram marcados pelo descortinamento da grande diversidade fematica que se
distribuia entre demandas fundianias, de satde, ambientais e de educaglio apresentadas
principalmente por comunidades indigenas de todo o Estado. A primeira dificuldade
relacionada a tamanha diversidade de assuntos, ainda que a maioria deles estivesse ligada a
mteresses de comunidades indigenas perfencentes a uma mesma etnia’, esbarrava na
especificidade da historia académica ¢ da experiéncia em pesguisa como estudante de
antropologia, cujo percurso havia devotado a etnologia indigena énfase lateral’. Mas essa
formaglio era esperada, desgjavel e até tida por imprescindivel pelos procuradores que
agora passavam a contar com assessofia antropologica no MPF, embora nio fosse pré-
requistto do concurso. A fala competente e a experiéneia de longo tempo de antropdlogos
ligados as ONG®, em militdncia, e as universidades, em pesguisa, junto as populagbes
indigenas no Estado de Sio Paulo, acumuladas com a pratica anterior do MPF de obter
assessorta por indicagio da ABA, evidenciavam o contraste com a “inexperiéncia” da
recém-nomeada antropologa 4 PRSP, que era chamada a condigiio de aprendiz nas mais
diversas situagbes de trabatho’. Além disso, havia como pano de fundo, uma posigiio “meio
difusa no meio antropoldgico”, defendida, inclusive, por alguns procuradores da Repiblica,
de que:

“antropélogos no Ministério Publico iriam reproduzir um guadro gque a gente finha como

viciado e ndo recomendadvel de supostos antropslogos come um espécie de subcasia dentro
da FUNAL Porgue também se tinha a idéia de que, em tendo o MPF o proiocolo de

3 Além dos antropologos ligados as universidades e ONG, que atuavam pontualmente na assessoria a0 MPF a
ABA, em decorréncia de protocolo de intengbes entre as duas instituigbes, indicava especialistas para a
realizagio de laudos e pericias.
* Distribuidos em 19 municipios do Estado de Sio Paulo, predominam os grupos Guarani, embora existam
Kaingang, Terena e Krenak habitando o interior (Ladeira e Matta, 2004). Além da populagio indigena que
vive em aldeias, um grupo Pankararu estimado em 800 pessoas reside na zona sul do municipio de $io Paulo.
’ A dissertagio de mestrado resultava de pesquisa sobre 0s cursos de preparagio para a aposentadoria,
discutindo o curso da vida do trabalhador e a invengio de novos grupos etarios { Stucchi;, 2004).
® Para uma andlise da atuagio dos antropdlogos em organiza¢des ndio governamentais no Brasil, Almeida
$1992) e Vidal (1992).

Durante a primeira viagem de trabalho realizada em 1995, em visita a uma aldeia guarani localizada no
municipio de Cananéia, atuei praticamente todo o tempo na condicio de assistente da antropdloga que
acompanhou o grupo a convite do procurador,
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infengdes com a ABA, o Minisiério Piblico tinha um instrumento adeguado para langar
24 2

mdo das pericias e dos laudos sempre que ele quisesse. 4 ABA iem 100G sécios, varios
deles se preocupavam com os povos diferenciados, entdo, se o MPI desejasse uma pericia,
bastava consultar a ABA, que ela indicaria o profissional mais adequado para aquela
pericia porque j& teria experiéncia anterior com aquele grupo™ (José Augusio Laranjeira,
Seminario Nacional dos Analistas Periciais em Antropologia, 24 de abril de 2001).

Essa discussiio, mais de uma década depois, parece ultrapassada, mas ela reporta ao
problema do controle do saber” antropolégico, na medida em que refletia o temor de que a
produgdo antropologica dos profissionais no Ministério Pablico passasse a ser controlada
pela autoridade externa representada pelos procuradores, em vez de pelos seus proprios
pares. Pode-se supor, desse modo, que o problema da autonomia do antropdlogo e do
controie da sua produciio niio esteja superado, mas tenha ganho novos coloridos expressos
por configuragBes especificas da relagiio dos antropologos no MPF com seus pares atuantes
nas universidades, nas ONG e filiados & ABA.

A maneira encontrada para lidar com os obstaculos e imponderdveis proprios a atuagio de
quem ¢é de fora foi fomentar atitudes colaborativas, discutindo € solicitando opinides na
condugio dos trabathos, submetendo os textos produzidos a apreciagiio desses profissionais
¢ ressaltando a sua familiaridade e experiéncia com 0s temas sob analise, bem como suas
condigbes favoraveis a inser¢iio nos diversos campos de investigagio. Em segundo lugar,
foi preciso hidar com ¢ estranhamento causado junto aos funciondrios dos proprios o6rgios
publicos - Fundag#io Nacional do Indio, Secretarias de Estado ¢ IBAMA por exemplo - gue
desconheciam a existéncia e as atribuigBes do carge e a prépria natureza da fungiio. A

apresentagbes profissionais eram sempre precedidas por um resumo da atribuicfio, onde se

justificava a propria existéncia do carge no ambito do Ministério Piblico. Esse

¥ Saber pode ser aqui entendido segundo Foucault, como “aquilo de que podemos falar em wma prdtica
discursiva que se encontra assim especificada: o dominio constituido pelos diferentes objetos que irdo
adquirir o ndo um status cientifico (..); um saber é, tmbem, o espago em que o sujeito pode tomar posigio
para falar dos objetos de que se ocupa em seu discurso (...); um saber é também o campo de coordenagdo €
de subordinaggo dos emmciados em que o5 conceitos aparecem, se definem, se aplicam e se transformam
{..J: finalmente, um saber se define por possibilidades de wtilizagdo ¢ de apropriagho oferecidas pelo
discurso (...). Ha saberes que sdo independentes das ciéncias (...) mas nio ha saber sem uma pretica
discursiva definida, e toda prética discursiva pode definir-se pelo saber que ela forma”. (Foucault; 1987;
203-6)
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procedimento foi adotado principalmente em decorréncia de mal estendidos ocorridos por
ocasido de vistta realizada por mim & Secretaria de Estado do Meio Ambiente com o
objetivo de me apresentar ¢ de conhecer as pessoas responsaveis pelo atendimento as
questdes indigenas naquele orgdo. Na ocasifio, fui confundida com a antropdloga que
prestava servigos eventuais ao Ministério Pablico antes de minha nomeagfio. Percebi que as
relagdes nio eram pacificas quando um dos funcionérios da SMA relatou que, certa vez, a
antropéloga, falando em nome da procuradora, solicitou informagdes ditas ndo disponiveis
pela Secretaria ¢ afirmava, diante das ponderagdes do funcionario, que o “Ministério
Publico Federal ndo pede, mandd”. Esclarecido o engano, apds esse episodio elaborei um
roteiro de apresentagio e elenquei os cuidados a serem atendidos no relacionamento com
outros agentes do campo. em primeiro lugar, a consciéncia de gue, ao assessorar o
procurador, o antropologo deve cuidar para agir dentro dos seus limites de atuacio e
autoridade, embora tais limites nfio estivessem muito explicitos. A valorizar a importancia
da postura polida e formal, aprendi que solicitagdes variadas podem ser feitas por telefone,
mas devem ser encaradas como simples pedidos. Por sua vez, as requisicdes, founuladas na
forma da lei, sio subscritas pelo procurador ou elaberadas 4 ordem dele e t8m que ser
atendidas. Bm segundo lugar, sob certas circunstingias, logo percebi ser mais produtivo
obter as informagles necessarias, informalmente, valorizando a independéncia do analista
em rtelagio ao procurador, j& que alguns agentes tendem estar mais & voutade com o

antropdloga da que com a auoridade .

Os episodios acima descritos remetem a questiio do poder, indissociavel do exercicio da
antropelogia em nstiuigbes ligadas aes pederes instituides’. De certe mods, 2o lumor do
antropdlogo no MPF esta associada uma auforidade que tem claros efeitos politicos. No
somente o seu trabalho em termos das proposicdes contidas em relatorios, pareceres e
laudos pode ter — e freglientemente tem - resultados politicos mobilizados pela atuacio do

procurador, mas a tensfio também se refere & possibilidade de o antropdlogo agir, nas

¥ Virios trabalhos discutem a producdo antropoldgica no contexto das intervengdes politicas, revelando
situagbes muito distantes da antiga ilusdo de neutralidade cientifica. Essa reflexio revela-se valida nio
somente para situar os antropdlogos no MPF e para aqueles que atuam como consultores ou designados para
elaborac@io de pericias judiciais, mas também para aqueles dedicados exclusivamente i pesquisa académica.
Para interessante discusso sobre as conseguéncias politicas do fazer antropologico, ver Ramos (2004).
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instituigdes oficiais, como um burocrata ou como um “funciondrio do setor que cria um

cacoete de se fransformar numa permanente awloridade gue vai subscrever ou ndo a

existéncia dos relatérios de identificacao™

() neriodo de aprendizagem acerca das regras de funcionamento ¢ dos procedimentos
formais proprios do servigo pablico foi relativamente longo apas a minha nomenciio. Nesse
lapso de tempo verifiquei a resisténcia de funcionarios do drgdo, sobretudo os ligados &
administragdo dos recursos e de transporte, quanto 3 aceitaciio das necessidades de trabatho

verificadas para a execuclio do trabalho. As viagens de trabalho eram precedidas por longos

02

periodos de negociagio com os setores da administragio responsaveis nela logistica,
mesma ands terem sido solicitadas pelos procuradores. A tesisténcia desses setores
relacionava-se 4 wiabilizagfio das condiges necessérias as visgens nara reslizacio das
visitas, das vistorias, das reunides e dos Jevantamentos in Joco - basicamente a “viaawra .
conforme jargio oficial, além do motorista ¢ das diarias correspondentes ao periodo de
afastamento - num contexto em que o use do carco oficial e as viagens “a service” eram
eadificados como expressiio de aworidade, A interpretagiio sobre o significado da viagem

de frobalhn em voga no ambiente do servige piblico associava essa atividade i alta

distingio do servidor, ressaltado seu prestigio pela confianga de ter a seu dispor motorisia,
“viatura”, recebimento de didrias e, sobretudo, de escapar ao rigoroso “controle de ponto”™
exercido sobre o regime e ¢ horario de trabalho dos funcionarios do Ministério Piblico
Federal As necessidades praticas decorrentes do exercicio antropélogo tendiam a ser
inierpretadas, nrincipalmente, pelas chefias intermedirias do érgfic coma marea de
privilégio em relagdio aos outros servidores e, por essa raziio, eram motive de resistdncia.
Foi preciso, primewramente, identificar essa logica e em seounda lusar, utilizar
mstrumentos mais eficazes para o seu enfrentamento. Ao deparar-me com os fatores que

dificultavam o exercicio do trabalho e expressavam ac rigidas praticas hierarguicas

* Jodo Pacheco de Oliveira Filho, na mesa A antropologia no MPF realizada no Semindrio Nacional dos
Aunalistas Periciais no Ministéric Pablico Federal, em 24 de abril de 2001, referia-se a experiéncias
acumuladas “no passade no relogio com a FUNAF, com quem “wma relacho que é muito boa e de
cooperacdo, de experiéncias etc. muitas vezes pode se transformar mume relagdo fruncada e complexa®.

" As “viaturas” sio divididas em duas categorias: servigo ¢ representagiio. As “viaturas de servico” sho de
cor branca ¢ utilizadas para atender s rotinas de trabalho, como carregar processos e funcionarios em Servigo.

As “viaturas de representagdo” sio de cor preta e utilizadas para o transporte dos procuradores.



perpetradas €, muitas vezes, personificadas na autoridade das chefias na auséncia de
procedimentos formalizados'?, adotei al gumas providéncias: elaborei um pequeno texto
onde definia rapidamente as atividades desenvolvidas pelo antropdlogo ¢ explicava as
atribuigbes do antropologo no Ministério Pablico Federal, passei a acumular os pedidos de
“viatura” ¢ de didrias com o maior niimero de documentos possivel, tratando de exibir a

designacdo formal exarada pelo procurador para a execugio do trabatho.

O ingresso de profissionais com formaglio universitiria apés a criagio dos postos
especializados inaugurou uma nova fase do Mimistério Plblico Federal que, até entdo,
mantinha em seus quadros um stgff com formagio média. Esse fator desencadeocu uma
rearticulagio da disiribuiclio dos cargos de confianga, imprimindo um novo tipo
competitividade, a dos titulos. O preenchimento dos cargos de analistas - pericial,
processual, informatica e administrativo - ampliou o leque de escolha para ocupacio dos
postos de chefia, vinham sendo exercidos por funcionarios sem formagfio especifica. O
ingresso de profissionais qualificados nos quadros do Ministério Publico jogava novo foco
em torno das disputas por prestigio e cargos, especialmente, considerando a carreira
pericial, que tem como caracteristica de atuaglo a proximidade na relagio com os

procuradores.

O aprendizado sobre o exercicio da fungfio pericial no MPF nio foi unilateral: compreender
o papel da instituigdo, apreender o alcance ¢ os limites da natureza trabalho pericial,
tamiliarizar-se com o universo dos instrumentos juridicos, da linguagem, das formalidades
¢ da hierarquia consumiu tempo de observagio e de estudo. O trabalho pericial em
antropologia foi inaugurado na PR em S#o Paulo com curiosidade que derrubava
prateleiras. Apos a leitura integral dos processos, eram elaborados relatorios que serviam
para esclarecer duvidas processuais da leitora e para sanar a falta de formag%o na area
Juridica. Seguiam-se pesquisas éobre legislagiio indigenista, Constituigiio Federal ¢ sobre as

responsabilidades dos orgdos plblicos envolvidos, tudo com vistas a oferecer as sugestoes

' As dificuldades para execugio dos trabalhos externos necessirios ds atividades de assessoramento
antropologico decorriam da falta de procedimentos formais que normatizassem os pedidos de didsias e
reservas de viaturas oficiais, paralelamente & perplexidade da administracio diante da necessidade de
disponibilizar tais recursos & funcionaria.
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de encaminhamento incluidas nos textos, visando a4 construgiio de alternativas para o
enfrentamento da solicitagfo apresentada ou para a apuragiio da denincia formulada. Os
trabalhos produzidos eram compostos por pesquisa acerca da produciio académica
disponivel sobre o tema, gue era consultada e estudada Depois do material organizado,
eram realizadas visitas aos interessados em gue procurava consclidar — e muitas vezes,
reorientar - as impressies oferecidas pela leitura dos documentos constantes dos “autos dos

Processos’.

2

E proprio da carreira do procurador uma certa rotatividade entre as 4reas de atuaclio, em
oposigio & carreira pericial, que tem maior permanéncia, o que faz com que o antropélogo
tenha contato de longa duracio com os temas, as demandas e os grupos. Ao transformar-se
em titular da nova drea de atuaglio, o procurador requisifava mais intensamente yma faceta
da atuag8o do antropologo, fazendo com que os relatorios, laudos e pareceres apresentados
por escrito fossem objeto de esclarecimento em extensas conversas. Essa caracterictica da
atividade de assessoramento antropologico inaugurou modo diverso de relacionamento
funcional entre o comjunto de servidores € o corpo de procuradores. Cada um dos
procedimentos em curso propiciava, além do contato mais direto do procurador com o texto
antropologico, discussdes pessoais em que 0 momento da argumentaclio era visto como
capaz de provocar ou ampliar a sua simpatia € a sensibilizagio pessoal pelas causas em

questdo, elemento que se demonstrou determinante na atuagfio em VArios processos.

Em certa medida, a apropria¢iio do texto antropologico pelo membro do MPF — e, muitas’
vezes, pelo juiz — como elemento a ser considerado na decisiio remete a0 momento em que
o antropdlogo estd desafiado a produzir uma escrita convincente e capaz de produzir
resultados. Nesse sentido, trata-se de fazer uma antropologia que seja ieoricamente
consistente, que possa ser apropriada e compreendida pelo leitor que niio tenha formagciio
antrepoldgica. O que faz antropodlogo ¢ trabathar com fatos materiais porque baseado na sua
experiéncia etnografica, mas em grande medida ele trabalha com a construgic de
argumentos. Trata-se, tanto quanto possivel, de construir uma verdade ancorada em provas
matenais, passivel de comprovagio pela materialidade e pela objetividade dos dados,

conforme exige 0 mundo juridico, mas também e sobretudo de operar a construgiio de um
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tipo de verdade argumentativa, denominada por Todortov (1979) de “verdade-
desvelamento”, gue estd relacionada A capacidade de ser convincente e de fazer seu

discurso repercutir com maior abrangéngcia e resultado.

Em geral, além da construgio do convencimento a partir da argumentagio, era sugerida
uma visita pessoal do procurador ao grupo interessado no pleito. Essa medida mostrou-se
eficaz no que diz respeito & permeabilidade do procurador face as demandas apresentadas
na proporgdo de sua propria sensibilidade e produziu alguns resultados surpreendentes. Era
© momento em que o procurador poderia assumir como sua tarefa institucional a defesa e a
representagdo do pedido daquele grupo face ao universo juridico-formal. A profundidade
com que essa tarefa era abragada relacionava-se diretamente com a consisténcia interna das
demandas apresentadas, mas também com a disposi¢io do procurador mais ou menos
sensivel &s demandas. Essa sutileza presente na condugfio dos processos relacionados as
causas coletivas nfo pode ser tomada como Unico e determinante fator a aferir o
desempenho do procurador de maneira absoluta e objetiva. No entanto, deve ser
considerada porque permite a expansiio do modo de apreensio da realidade, ao superar o
contato “de segunda mdo” proporcionado pelos “awtos dos processos”, “pecas”
processuais, relatonos, laudos e pareceres para merguthar no contato direto e “de primeira
mdo” com 0S sujeitos e suas vidas, seus dramas, seus filhos, suas familias, sua realidade,
enfim. Na medida em que ganhavam contornos concretos, os sujeitos e suas demandas
estabeleciam comunicaciio mais direta e influente com a subjetividade do procurador, o
maior agente responsavel pela determinag3o do ritmo das providéncias. Esse ritmo esta
vinculado ao impacto resultante das possibilidades de comunicagio enire a subjetividade
dos sujeitos ¢ dos operadores do direito, bem como pode ser methor delineado com a
discussao sobre a atuacfio dos procuradores “de faros™ ou aqueles que “colocam o pé na

lama™, realizada no capitulo 4.

E certo que nem sempre o contato de primeira méo do procurador com os sujeitos do pleito
produz ¢ produziu efeitos positivos para a defesa da demanda. Refiro-me & oportunidade
em que uma hideranga indigena do centro-oeste brasileiro compareceu & PR em Sao Paulo

portando um pedido. Desejava o lider, que se apresentava como cacique, “ganhar” uma



“Toyoia para sua aldeia”. Nio se tratava de um gualguer veiculo automotor, mas de um
pedido especifico: uma caminhonete com fabricante € modelo determinados que seria usada
para o “transporte dos outros indios da aldeia”. O pedido nfio vinha acompanhado de
nenhum detalhamento ou, conforme pratica comum de agéncias financiadoras e ONG,
vinculado a qualquer “projero™. A primeira vez, o lider indigena, que compareceu 4 PR
ricamente enfeitado com um adorno de cabega, foi recebido por um procurador e teve seu
pedido reduzido a termo com o compromisso de ser “encamirhado aos canais

competentes”, embora “ndo necessariamente atendido™.

A segunda vez, alguns dias depois da primeira visita, compareceu sem os tais aderegos,
“para saber quando o velculo seria entregue” e foi encaminhado a mim, que esclareci ao
impaciente visitante as atribuigdes do Ministério Piblico Federal, explicitando que entre
suas fungdes institucionais ndo estava a de doar ou viabilizar a doaclio de bens materiais. A
explicagio seguiu-se o fornecimento de uma lista de entidades voltadas a defesa de causas
indigenas, orientando-0 2 procurar alguma que se dispusesse a ajudar, alertando-o, desde
logo, que a énfase da atuagio dessas entidades era a “Jwra por direitos” e o “fomenio a

projetos e programas com objetivos de atendimento a savde, educagdo e sustentabilidade

econbmica”.

Viu-se, a partir de entiio, um lider indigena cada vez mais irritado e impaciente para
continuar ouvindo minhas justificativas. Rapidamente levantou-se e saiu resmungando gue
era todo mundo “igual & FUNAIP. Pouco tempo depois, procurador que soubera do
episOdio — cuja noticia espalhou-se rapidamente, afinal nfio era comum a presenga de
“indios de verdade” na PR - encontrou-ine no elevador e indagou irdnico sobre o paradeiro
do lider indigena ¢ a sobre a resolugfio de sua demanda. Relatei o segundo encontro € o
encaminhamento sugerido. O procurador, que nunca chegou a atuar diretamente junto ao 1°
oficio da tutela coletiva, encontrou-me muitas outras vezes no elevador, nos corredores da
instituigdo, em reunides de trabaltho e nunca perdeu a oportunidade de provocar-me, de
maneira bem humorada, repetindo que “também gostaria de ganhar uma caminhoneie”.
Desse episodio emergiu uma outra faceta da atuaglio antropologica esperada, em

determinados momentos, pelos procuradores. Trata-se de mobilizar os antropdlogos a partir
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da idéia de que eles “corhecem os indios” € que, portanto, estio habilitados a estabelecer as
mediagdes necessarias € a facilitar o acesso as comunidades indigenas, refletindo uma

expectativa eminentemente instrumental de sua atuagio".

O primeire ano de atuagfio foi marcado por um estranhamento generalizado em relagio ao
universo de questdes postas, aos veiculos juridicos utilizados, 2 linguagem formalista
empregada, as regras de hierarquia vigentes no 6rgio. Prevalecia a sensagfio de caos e a
impressdo de que ndo havia fungfio para o antropdlogo — pelo menos para mim - no
Ministério Piblico Federal. A formagfio académica parecia pouco auxiliar na compreensio
dos problemas concretos. As instituigdes piblicas com quem se estabeleciam os contatos
eram, entio, verdadeiros labirintos de nomes, cargos ¢ atribuigdes legais que escapavam ao

entendimento.

O processo de absorgio da funclo pericial em antropologia no dmbito da Procuradoria da
Republica em S&o Paulo envolveu ainda outros aspectos associados na construclio € na
consolidagio desse lugar. Em primeiro lugar, essa posicio estd relacionada ao tipo de
inser¢o que o antropologo obtém junto aos procuradores e ao staff de funciondrios do
orgho, sobretudo os niveis intermedidrios de chefia e aqueles responsaveis por tarefas
administrativas totineiras do oOrglo, especialmente o setor de pessoal e os setores

responsaveis pelo controle dos recursos.

O assessoramento oferecido aos procuradores ne campo da antropologia — talvez mais do
que em qualquer outra area do conhecimento - esta imbuido da funcio de infermedidrio
entre determinados setores da sociedade e o Ministério Piblico Federal. A atuagio
profissional na area do assessoramento antropologico ¢ marcada pela construgdio continua
de relagdes com os procuradores de atuagdo local, regional € nacional para atribuicio de
sentido 2 determinadas demandas apresentadas ao orgio. E da natureza desse

assessoramento, ao lidar com contextos conflituosos, decodificar processos sociais

" Jodo Pacheco de Oliveira Filho referiu-se a essa faceta das expectativas sobre a atuagio do antropologo
como “mensageiro” porque ¢ tido como “aquele que conkece as liderangas mais sérias’, como “uso
exiremamente wiigo” da antropologia. (Semindric Nacional dos Analistas Periciais em Antropologia,
Floriandpolis, 24 de abril de 260%).
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complexos com o objetivo de desvendar subjetividades presentes, em didlogo permanente
com os operadores de direito, em que s¢ movimentam nogdes, pré-nogdes, conceitos, pré-
conceitos, preferéncias e idiossincrasias pessoais, clivagens de classe social e de género.
Esse conjunto de marcas € indissociado do poder exercido pelo procurador e remete a
possibilidade de assumir para si a tarefa de formular jundicamente o pleito de determinado
grupo. Objetivar subjetividades e interpretar contextos politicos, portanto, revela-se a tarefa

do antropélogo visando a assessorar a defesa de direitos realizada pelo MPF'*,

O carater ¢ a natureza dessa atuaciio estiio marcados pelos limites da autonomia do
antropologo. Limitada pela autoridade do procurador, a posi¢io do antropélogo dentro do
orgho pode ser definida como perspectiva ja que suas sugestdes e recomendagdes podem ou
ndo ser consideradas e acolhidas, circunscrevendo-se aos parimetros de decisio do
procurador. Apesar de nfio deter meios de decisfio, o antropologo ocupa uma posi¢io a
partir da qual faz-se apto a influenciar decisbes. A possibilidade real de que seu trabalho
tenha efeitos politicos mais ou menos imediatos confere a ele um lugar de destague no
ambito da instituigiio, notadamente por seu saber ser considerado especial na medida em
que ¢ chamado pelos procuradores a fraduzir contextos culturais e conjuntos de

significados, ampliando as suas possibilidades de compreensio.

O trabalho de fraducdo, ou decodificacdo solicitado ao antropdlogo ndo se limita,
entretanto, a interpretagio de situagdes sociais visando d mera instrugdo de cada
procedimento, espera-se seja ele capaz de transcrever os elementos do ordenamento
juridico vigente, de modo a torna-los claros face aos clientes externos do Ministério Pablico
Federal, devendo nesse movimento ressaltar os limites da atuagiio institucional, suas
possibtlidades de sucesso, os riscos de fracasso, o emaranhado do sistema e sua relativa
dependéncia em relaglio ao poder judicidrio e aos outros setores do poder pliblico com
atribuigdo executiva. Aspecto importante da atuagdo do antropdlogo no Ministério Piblico
Federal diz respeito & qualidade e & confiabilidade dos contatos estabelecidos com a rede de

relagbes construida com o publico externo do 6rgio, composto pelos seiores que

" Acerca do papel e da responsabilidade do antropoiogo na atuagio em defesa de direitos socials ver
Maybury-Lewis (1992); Schlemmer (1992); Santos (2001); Cardoso de Oliveira {1996a ¢ 1996b); Silva de
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rewvindicam direitos e seus intermediarios. Conhecer esses interlocutores, os canais para
obtengfio de informacBes junto as ONG, aos o6rghos piblicos federais, estaduais e
municipais, bem como obter boas condigdes de insercio é parte importante da tarefa

desempenhada pelo antropdlogo no exercicio da fungio pericial.

Esse aspecto da atuagiio do antropblogo ¢ visto pelos procuradores como central no
desempenho das suas atividades na medida em gue sugere, a0 mesmo tempo, credibilidade
€ consciéncia sobre os limites proprios do campo de agbes do Ministério Piblico Federal,
indicando a preocupagfio recorrente dos seus membros em “nio criar falsas expectativas”

junto as populagdes atendidas,

As tarefas do antrop6logo no MPF, considerando as expectativas postas pelos membros em
torno da sua atuagio e o efetivo papel por eles desempenhado, como uma espécie de
intermedidrio de mdo dupla entre as Iégicas nativas e a légica do mundo juridico-formal,
remetem 2 classica discussdo em torno da antropologia como tradugdo da redlidade, do
cantpo de atuaglio e do papel dos antropologos em vérios contexios sociais e histéricos. Na
perspectiva que coloca a antropologia como tradugfio estd incluida a possibilidade de
penetrar no universo mental do owrro, de compreender de dentro logicas particulares
recompondo sua coeréneia interna, do modo como ensaiou Malinowski em suas pesquisas
com os trobriandeses. “a etnologia trouxe leis e ordem Gquilo que parecia cadiico ¢
anémalo. Transformou o extraordindrio, inexplicavel ¢ primitivo mundo dos selvagens
numa série de comunidades bem organizadas () agindo e pensando de acordo com

principios coerentes” (Malinowski; 1978: 23).

De algum modo, a idéia da tradugfio recupera Durkheim guando afirma o papel da entiio
nascente sociologia como o de “nos ensinar a iratar com respeito, mas sem Jfetichismo, as
institui¢des historicas sejam elas quais foram, fazendo-nos sentir o que elas possuem ao
mesmo tempo de necessario e de provisério, a sua capacidade de resisténcia e sua infinita
variabilidade™ (Durkheim; 1978: 160). A compreensdo do fato social total, dependente da

Sua apreensdo como coisa e como realidade vivida, deriva da especificidade do objeto

Sousa (2061),



antropologico; € um objeto de mesma natureza do sujeito que €, a0 mesmo tempo, coisa e
representacdo. O modo de conhecimento proprio das ciéncias do homem ¢é caracterizado
pelo fato de gue o observador, para compreender seu objeto, esforga-se para viver nele a

experiéncia daquele, o que s0 ¢ possivel porque esse objeto €, tanto quanto ele, sujeito.

Fazer antropologia seria exercer um duplo movimento, baseado no descentramento mituo
de observador e de observado. Como diz Laplantine, tio til a mim na tarefa de explicar o
fazer antropologico para ndo antropOlogos, trata-se de ndo sucumbir ao “dogmatismo de
uma natureza ou de uma esséncia humana sempre idéniica a si mesmo™ que reduz o outro
ao “ocidentalismo™. Trata-se ainda de evitar o tisco da “fenfacdo empirica” que vem “da
submissdo docil ao campo, do registro ficticiamente passivo dos fatos, que da ao
observador a impressdo de situar-se do lado das coisas, de estar junto delas”. Nesse
registro, a atividade do antropdlogo ndo consiste em “fotegrafar, gravar, anotar, mas em
decidir gquais sdo os faios significativos, e, além dessa descrigdo (mas a partir dela), em

buscar uma compreensdo das sociedades humanas.” (Laplantine; 1991: 193).

G empreendimento resultante do trabalho etnografico, como diz Geertz, € “wm negdcio
enervante que 56 ¢ bem sucedido parcialmente” como experiéncia pessoal; uma tentativa de
formular “a base na gual se imaging, sempre excessivamenie, estar-s¢ situado”. O gue se
deve procurar ndo ¢ “tornar-se nativos” ou “copid-los”; o objetivo “muito mais do gue
Sfalar, ¢ conversar com eles, 0 gque ¢ muito mais dificil, ¢ ndo apenas com estranhos, do que

se reconhece habitualmente” (Geertz; 1978; 24).

O que precisa ser ressaltado € que, no exercicio de assessoramento pericial, o processo de
construgiio de “contextos inteligiveis” {Geertz, 1998) implica, necessariamente, duas mios.
De um lado, trata-se de tornar mais compreensivel para os procuradores e para o proprio
sistemna judicial a emergéncia de certas demandas e, nfio raramente, de determinadas
identidades sociais. Nesse processo, deslindam-se também novas frentes de luta por direitos
coletivos. Por outro lado, € esperado que o antropologo possa auxiliar a compreensdo, por
parte dos sujeitos desses direitos, das implicag@es decorrentes da apresentagio de suas

demandas. E, sem divida, esse contexto dialdgico ¢ construido em base a substratos
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eminentemente politicos.

E certo ainda que no MPF, ainda considerando o substrato da antropologa como tradugio,
o papel do antropologo aproxima-se do uso da definigio de cultura nfio no seu “nivel
literal””, mas no nivel em que cultura corresponde a uma “fala politica”. Nesse contexto, a
“fala politica sobre a cultura deve ser reconhecida por antrepdlogos ndo como referéncic
a uma ilusdo, a invengdes (tudo agora é inventado), e sim como referéncia externa a modos
diferentes de conceber o que existe (...). Reconhecer isso significa, de fato, { ..} trazer & luz
e respeitar as diferentes ontologias dos povos do mundo, em vez de reduzi-las a invengdes e

imaginagoes” (Almeida; 2004: 75).

Por sua especificidade, entretanto, o exercicio da antropologia no MPF desenvolve-se na
interagiio com sujeitos construidos de maneira diversa da operadas pelas construgdes
metodolégicas clissicas'®. Em contextos de pesquisa anfropolégica académica, a escolha
dos sujeitos, sua construgio e a definigio dos objetivos da pesquisa passam
necessariamente pela relevéncia tedrica das questdes que podem suscitar. No contexio
institucional, essas defini¢des se impSem ao antropologo e, de certa maneira, precedem e
determinam a abordagem da etnografia em situagBes de observagiio altamente dirigidas —
nio exclusivamente as inerentes aos levantamentos necessarios aos laudos, mas sobretudo,
nelas — que devem se realizar sob a pressiio do tempo comprimido e das situagBes de

. bl . ;. .- . s .
conflito'”. Mas, da produgic antropologica realizada no MPF espera-se consisténcia,

s Correspondente “dquilo que os amtropélogos tinkumn em mente até pouco quarrdo chameavam de culiura
algo que, embora dindmico e mutavel, informava valores ¢ agdes” (Cameiro da Cunha apwd Almeida, 2004
75).

' Mauro W. B. de Almeida mostra como antropologos brasileiros transcenderam o estilo etnografico classico
representado por Boas ou Malinowski, para exercer uma antropologia em que os “nativos sdo concidadios” .
Tratou-se, num primeiro momento, de defender direitos de populages indigenas ameacadas e, depois, de
incluir na agenda da pesquisa os favelados, dos negros, de religides coagidas, de “subculturas escorragadas”,
de presos, bandidos e minorias sexuais. Essa antropologia politizada, configurada entre a militincia e a
carreira académica, independe de opgdes tedricas e “integram um campo de ativismo que se ipterliga com a
agdo juridica, com a cooperagio de gedlogos e gedgrafos, e com movimenios sociais, Transcendemos a
nogdo de “etnografia’, enguanio relagdio entre observador e observado, caminhando em diregdio a etmografias
colaboraiivas e coletivas, e transcendendo a separagiio entre especialidades académicas™ (2004 73-4)

" £ fato que as atuais condigBes de trabalho do antropblogo, mesmo aqueles pesquisadores dedicados i
carreira académica, estio cada vez mais distanciadas do ritmo idealizado para produgio das suas pesguisas.
Para Barth (2000) ¢ preciso dimensionar as conseqiiéncias politicas do trabalho antropolégico e ajustar seu
ritmo a tais consegiidncias.
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espera-se que consiga realizar-se de modo competente para permitir o didlogo com a logica

do poder do universo juridico.

A antropologia realizada nesse contexto coloca em cheque distingdes operadas
classicamente entre uma antropologia pura e académica dirigida essencialmente para a
pesquisa e uma outra, aplicada ou pratica. Se tipificarmos, para argumentar, essas duas
vertentes do fazer antropologico em dois modelos, o primeiro seria definido como o
dominio do ensino e da pesquisa, a etnografia com preocupagdes teoricas claras: “mapas
locais sem guias de passagens para mapas globais” (Almeida; 1992; 118). O outro modelo
estaria dirigido por preocupagdes pragmaticas, em grande medida, orientadas pelo contexto
da expansio colonial ou de situaces de guerra’™: “arlas da razdo de estado sem suporie em

mapas locais” (Almeida; 1992: 118).

Essa disting@io datada vai perdendo sua forga na medida em que um dos usos esperados do
trabatho antropolégico no MPF & que ele seja capaz de instrumentalizar a defesa de direitos
de populagbes ditas minoritarias, como as indigenas, quilombolas ¢, em algumas situagdes,
populagbes wrbanas identificadas com a oriemagdo sexual diversa”. A nogio de
antropologia aplicada nfo seria adequada para designar o tipe de atuagiio profissional que
s¢ desempenha nesse contexto, vez que ela € “menos comprometida com as populagdes ds
quais se refere”. As fronteiras internas que “separam o conhecimento produzido de outras
Jormas de saberes aplicados™ #m sido rompidas mediante a nogio de “antropologia du
agda”, proposta por Barth (2000) em que o antropdlogo “carrega sua base académica e
solida formacdo na disciplina, avaliado e reconhecido pelos seus pares da comunidade

cientifica” (O’ Dwyer; 2001:168).

E possivel afirmar que a atuagio pericial em antropologia na Procuradoria da Repiblica em

S8 Paulo foi-se consolidando aos poucos, formulada a partir de um conjunto de

'® Evans-Pritchard (1976) e Ruth Benedict (1946) para restringir os exemplos.

A auséncia expressa da menglo a defesa de direitos culturais como atribuigio do MPF na Constituigio
Federal e na Lei Complementar n°® 75/93 foi, segundo Ela W. Castilho, “falta de percepelo do
desenvolvimento dos direitos”. Mas, a partir de uma interpretacio normativa abrangente, 0 MPF “lem
assumido a defesa dos direiios humanos - divididos entre fundamentais e coletivos (sociais e culturais) —

24



expectativas variadas sobre as possibilidades e os usos do trabalho antropologico. A
posi¢do do antrop6logo no MPF reflete um lugar que se constroi processualmente, duranie
€ no ambito da relaglio estabelecida entre ele, o procurador e os grupos sujettos do direito,
portanto, exposta a oscilaglio de circunstincias politicas mais variadas. Essa caracteristica
ajuda a explicar a heterogeneidade das experiéncias relatadas por antropologos colocados

nas varias sedes da Procuradoria da Republica em todo o pais.

A posigio ocupada pelo antropologo na instituiciio, a0 mesmo tempo, permite ¢ obriga
acesso privilegiado a informagdes ¢ pessoas envolvidas nos processos de tomada de
decisfio, execugdio ¢ encaminhamento colocadas junto a Orgios governamentais e ndo
governamentais, possibilitando um campo de circulagio ¢ de comunicacio entre os varios
atores do processo. Essa esfera da atuaglio do antropologo parece 1mportante ji que a ela
estio associados conjuntos de interpretagdes sobre o contexto das lutas sociais e dos
conflitos entre os atores envolvidos que o procurador pode buscar compreender por

intermédio da assessoria antropolégica.

A manetra pela qual a atuagio antropologo alterou a relagio dos procuradores com os
grupos sociais sujeitos de direitos pode ser verificada pelo crescimento das autuagdes de
processos extrajudicials, como sera demonstrado no capitulo [ e por meto das expectativas e
das avaliagbes que fazem os procuradores, como sera discutido no capitulo IV. E suficiente,
por ora, admitir que o preenchimento do cargo de analista pericial em antropologia foi
importanie para consolidar e ampliar a atuacdio da Procuradoria da Reputblica em S3o Paulo
- .. 2 . . .o
em relagiio aos direitos humanos™ de uma maneim geral e, em especial, aos direitos

coletivos reivindicados por determinados grupos sociais, entre oS quais os indigenas e

com base na idéia de que sGo, ao mesmo tempo, universais e indivisiveis” (Conferéncia de Abertura do
Curso Preparatério para os Novos Antropéloges no MPF, em 28 de marco de 2005)

# E extensa a discussio sobre 2 formulacio e a histéria dos direitos humanos como categoria de pensamento,
sobre os paradoxos e os conflitos decorrentes da sua imposi¢do como conceito universal , bem como sobre a
apropriag8o dessa categoria pelos movimentos em defesa de minorias e grupos sociais vulneraveis. Ver a
coletinea organizada por Arantes, Ruben e Debert (1992); Silva de Sousa {2001); Diniz (2001); Santilli
(2001); Bonetti (2001); Catela (2001); Fonseca {1999}, Kant de Lima (1988); Sigaud (2001); Esteva (1998) e
(1995); Souza (2003); Oliveira (1999), Cardoso de Oliveira {(1992); Lopes (1987); Maia (s/d); Marquand
{1994); Dienstein and Mala (1992).
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quilombolas e, além destes, outras populaches tradicionais™. No decorrer do trabalho,
procurar-se-a demonstrar como s¢ articula o papel do antropologo perante as novas
atribuigdes do MPF na defesa desses direitos. As mudancas ocorridas nos papéis e nas
atribuigdes do Ministério Piblico estio relacionadas a transformagdes importantes que

atingiram as relagdes entre a sociedade brasileira e o direito {Silva, 2001):

“ds demandas e conflitos protagonizades por movimenios sociais, Junia com as pressoes
pelo estabelecimento de um regime democrdatico tornaram-se referéncias na reavaliacdo do
Juncionamento e da estrutura da justica brasileira nos anos 70 e 80. As reivindicagies e
diagnosticos de vdrios atores alimeniaram propostas para a reforma de instituicoes e
procedimentos juridicos. O direito de inspiracdo liberal passou a ser cada vezr mais
identificado como instrumento il ao regime autoritario, por enfragquecer demandas
coletivas, e como fator de isolamenio do Poder Judicidrio, incapaz de absorver as novas
demandas™ (Silva; 2001 128).

Essas transformagdes provocaramm um redimensionamento das fungdes originais do
Ministério Publico que, de 6rgio fiscal da lei, incumbido da proteciio as partes processuais
hipossuficientes, avocou para si € passou a ser visto como guardido da sociedade e do
Estado de Direito, como orgio de protecdo da sociedade democratica, pluricultural e
multi¢inica, além de ser também denominado o guario poder da Repiblica em decorréncia
da amphagio de seus poderes™ Fssas diversas denominages correspondem  ao
alargamento das suas atribuigBes, que incorporaram a defesa de grupos sociais que

passaram fer direito a ter direitos™, abrangidos na concertuacio geral de portadores de

 As definigdes mais ou menos consensuais acerca da no¢do de populacdo tradicional, no sentido de
diferencia-la das sociedades industriais, acabaram por unificd-la em torno de atributos Comuns: "economia
baseada na unidade doméstica, destinada, em primeira instdncia a subsisténcia e em segundo ao mercado
externc” (Sanches, 2004: 54), apesar da enorme diversidade sociocultural que © termo pressupde € abrange.
Sob a denominagdo tradicional, conforme entendida atualmenie, aparecem os caipiras, os pescadores
artesanais, os caboclos, os ribeirinhos, os caicaras, os seringueiros estdados por diversos autores: Martins
(1981}, Candido (1971}, Marcilio (1986); Diegues {1983); Mussolini (1980); Almeida {1995). Por outro lado,
a emergéncia de grupos auto-denominados tradicionais como sujeitos de direitos perante o Estado brasileiro
tem indicado que essa nogio vem-se transformande numa categoria apropriada politicamente. Seu uso esté,
em grande medida, relacionado & emergéncia de direitos de populagBes presentes em espagos ambientalmente
protegidos. Para acompanhar o debate acerca da construcdo e dos diversos usos da idéia de populagio
tradicional, Vianna (1996); Sanches (2004); Diegues {2000); Adams (2000); Murrieta (1994); Lima-Ayres
(1992).

“? para uma leitura critica dessas transformagdes ver Debert (2000); Sadek (1995a), {1995b), (1996), (1997) ¢
(2000); Sadek e Castitho (1998); Arantes (1997); Arantes e Kerche (1999).

Para uma anslise da emergéncia das lutas dos seringueiros pelos “direitos a floresta” ver Almeida (2004).
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interesses e direitos coletivos’ em razio de sua especificidade”™. Uma das areas de atuagio
mais significativas do MPF, em todo o Brasil, no campo dos interesses e direitos coletivos
estd ligada & luta das “comunidades remanescentes de quilombos” pelo reconhecimento de
seus direitos ferriforiais e culturais. Em Sio Paulo, a historia do movimento, que se
consolidou na década de 1990, estd intimamente ligada 4 atuagio do MPF como agente
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importante do processo. Nos ditimos quinze anes, “comunidades rurais negras

* As inovag@es introduzidas no campo do Direito brasileiro tém correspondéneia com a tendéncia a
“especificagdo” dos sujeitos {Bobbio, 1978), que levou ao reconhecimento e regulamentagio de novos
direitos para mulheres, criangas, jovens, negros e idosos (Silva, 2001). Assim, conflitos sociais adquirem cada
vez mais o “cardier de conflitos juridicos, em face do surgimento de movimentos sociais, da expansio dos
direitos e do ‘welfare state ™ (Silva; 2001: 128).

% O movimento que torna visiveis para o direito grupos especificos tem sido bastante estudado pela
antropologia, sobretudo sob a otica dos impasses decorrentes do universalismo que orienta seus principios e
da diversidade das "comunidades morais” (Segatto, 1998: 02). Ver também Debert (1999}, Segatto (2004),
Ramos (1991}, Cardoso de Oliveira (1992) e (1996b}; Souza Santos (2003).

*0 percurso da pesquisa sobre a questio racial ¢ a etnicidade no Brasil, como tematica do pensamento social
relacionada 4 identidade nacional, ests exposto de maneira competente excelente balango critico realizado por
Schwarcz (1999). Resultando inécua iniciativa semelhante, deve o leitor recorrer 2 mencionado ensaio para
conhecer o rigoroso € completo levantamento bibliografico a que a discussio esta aludida. Limito-me a referir
os momentos mais significativos em que a guesiSio racial e a etnicidade foram objeto do interesse de
pesquisadores, com foco nos estudos de base demografica e etnogrifica. Os primeiros momentos da questio
racial no Brasil foram marcados pelo esforgo de criagiio de uma identidade para o Brasil, diversa da
dentidade metropolitana, em que os “ohjeros de estudo estariam entre nos”. No periode romdantico,
destacaram-se os viajantes e naturalistas descrevendo o territorio, por sua especificidade, e as gentes locais:
“sociedades indigenas, concentracbes negras e mestigas” {1999 271), em que prevalecia “uimg natureza
edenizada com seus indigenas puros — quase rousSeauRIanos —que pareceram InSpIrar WG Fepresentagio
particular transformada em icone nacional” (1999: 270). 1nspirada pela especificidade do vasto material que
transformava o Brasil em laboratirio racial, a produglo do século XIX estava marcada pela preocupagdo de
afastar a mestigagem, sobressaindo-se os estudos que nela viam o risco da degenerescéncia nacional. Nesse
contexto, o concelto de raga permitia “natwralizar as diferencas e explicar, por meio da biologia, a propria
hierarquia social” {1999: 274). Prevaleceu, no contexio do inicio do século, a critica ao conceito de raga, com
o deslocamento para as nogdes de higiene e edwcapdo a influenciar a concepgiio de politicas culturais
destinadas a reconhecer a mesticagem como a verdadeira nacionalidade. Nos anos 30 do século XX, a mistura
foi, por um lado, retomada, principalmente por Gilberto Freyre e sua influéncia culiuralista, a partir da
releitura positiva do mito das trés ragas €, por outro lado, a partir dos anos 50, a partir de uma perspectiva
sociologica, pela reflexdo critica sobre o mito. Por mais que a tese culturalista desqualificasse o argumento
biologico como fonte explicativa das diferencas, ndo refletia sobre as desigualdades estabelecidas em 400
anos de convivéncia entre brancos e negros. Este dado foi objeto das pesquisas enire o5 anos 50 e 60, em que
se notava que a “democracia racial” ocultava a discriminagio, numa “divisdo que ndo era racial ou culturdl,
mas sobretudo econdmica” (1999: 278). Nesse movimento, a pesquisa encomendada pela UNESCO no Brasil
foi central para o desenvolvimento de uma vertente critica ao conceito de raga, dado o seu uso devastador
pelas politicas de exterminio do nazismo. Foram expressivas as analises de F. Fernandes, que indicavam a
tolerancia racial como tesultado de um codigo de decoro a separar os grupos sociais, bem como a
pirevaléncia do brasileiro em ter preconceito de ter preconceito. As inovagbes tedricas introduzidas pelas
anélises sociologicas desse momento implicaram: 1. a superaglo da discussioc naturalista e determinista em
voga nos anos 30; 2. a maior institucionalizagio das ciéncias sociais no Brasil; 3. a mudanga de enfoque nas
pesquisas etnograficas que, até entiio, dedicavam-se & andlise da influéncia africana sobre as populagdes
niegras locais {1999: 283). Se esse movimento proporcionou a desmontagem tedrica do mito da democracia
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habitantes no vale do rio Ribeira de Iguape” vém-se transformando em protagonistas de
um movimento de luta por terras ocupadas caracterizado pela reivindicagio do titulo de
propriedade garantido no artigo n.° 68 do ato das disposigdes constitucionais transitorias —
ADCT - da Constituigdo Federal, aos remanescentes de comunidades de quilombo ¢ pela

c . . R .. R . . . ~
oposi¢do a projetos de usinas hidrelétricas™ que implicariam na construgiio de barramenios

racial, ele também fixou o tema da raga 4 questio de classe e o afastou da cultura entendida como o modelo
“que permite entender universos de sociabilidade e de representacies; costumes assentados na longa
duraciic” (1999: 285). Com a entrada dos anos 70, uma nova leva de estudos destaca as particularidades do
preconceito racial no Brasil, como os que analisam a discriminacio em veiculos de comunicagdo, as
desigualdades de acesso 4 educagio e ao lazer e a distribuigio desigual da renda. Pare da produgio
académica est4 voltada, nesse periodo, ao comprometimento com 0$ movimentos sociats. Com a chegada dos
anos 30 e 90, varios estudos retomam o “tema ¢ g andlise de base demogrdfica e demonstram como o
preconceito de cor ndo estava exclusivamente atrelado a uma guestio econdmica e social”, persistindo
“como wm dado divisor social”. A tese geral dessas investigacdes era que “tais desigualdades aPFeseriavim
um componente racial inequivoco, que ndo poderia ser diluido wum gradiente de cor” {1999 287). Os
estudos que resultaram da pesquisa da UNESCO sedimentaram, segundo Schwarcz, uma nova tradigdo
representada, de um lado, pela tese de que o perfil hierarquizante da sociedade brasileira seria uma
persisiéncia do passado, que “tenderia a desaparecer com a industrializacdo ou com a tomada de consciéncia
da classe jrabalhadora”. Por outro lado, estudos realizados nos anos 80 se separam dessa tradigdo,
estabelecendo “diferenga entre grupos de cor e classes sociais, e de Srupos de cor e pusigho social”, como
criterios gue levaram os pesquisadores “a ampliar estudos de distribuiciio de renda, do acesso & educaghio e
ao emprego” e a “reiniroduzir — de nova forma - a categoria raga como variavel explicativa” (1999: 293) A
eritica & re-racializagdo presente nessa producio ¢ que ela “ndo permite explicar wm uso social da cor ¢ a
propria guestdo da etnicidade” (1999: 294). Com os estudos de etnicidade realizados, a pariir dos anos 60,
sobretudo por antropblogos ingleses, se ressaltaram as dimensdes politicas da identidade, seu carater
circunstancial e dindmico, fortalecendo uma leitura critica da nogio de cultura. S3o ressaltados agui 03
aspectos de formagio da identidade relacionados “a mecdmica da alteridade aliada és alferidades de um
passado” (1999: 299). Para o interesse deste trabalho, falta ainda referir ao momento mais recente de
politizagdo da questio racial , em que os trabathos “colaboram, de formas diversas, com todo um movimento
legitimo de auto-afirmacdo das populagbes negras agui residentes”, mas em alguns casos padecem “de wm
certo distanciamento, necessario, & reflexdo critica” (1999 303). Trata-se da introducdo da agenda das
potiticas em defesa das agdes afirmativas no debate académico, represemtada {amio por eventos promovidos
por ocasiao do centenrio da aboligio quanto por grupos de trabalho patrocinados pela ANPOCS. Outra
vertente dessa tendéncia sdo os estudos sobre as “sitwagdes sociais hoje designadas como guilombos™ (1999
304), como se discutiré mais adiante. De todo modo, a importancia do balango critico realizado por Schwarcz
reside em mOostrar 2 “continua tentativa de descrever e enfender a gquestdo racial re Brasil” (1999: 307), de
maneira que raga seja, a0 Mesmo tempo, um “problema e uma projegdo” (1999: 312). E uma possibilidade de
“repensar os impasses dessa construgiio contimua de identidades que, se ndo se resumem & Jaci eguacdo da
democracia racial, também ndo podem ser jogadas na vala comum das uniformidades™ (1999 312).

¥ Os estudos rurais também ocupam lugar relevante na produgdo da antropologia brasileira. Algumas
importantes abordagens sobre as formas e as nogdes que orientam a posse, a propriedade € 0 uso da terra em
contextos rurais brasileiros estdo em Moura (1978); (1988) e (1984); Andrade ( 1990); Pietrafesa de Godoi
(1999); Branddo (1981), (1982) e (1999); Candido (1971); Paoliello ( 1999). Sobre as formas de ocupagio de
terras por populagdes rurais e sobre a emergéncia dos guifombos no vale do Ribeira ver Paclielio {1992) e
(1998, Queiroz (1983) e (1997); Carril (1995); Almeida (2004); Careno (1995%, Crem {1999) e Mirales
(1998).

* Trés desses projetos — as usinas hidrelétricas de Funil, Batatal e Itaoca — seriam iniciativa da CESP
{Companhia Energética de SZo Paulo) e um - Tijuco Alto — ¢ empreendimento pleiteado pelo Grupo
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no curso do rio Ribeira. E a partir da atuagéio da Procuradoria da Repiblica em Sio Paulo
em defesa dos direitos territoriais ¢ culturais das comunidades remanescentes de quilombo
no Estado de Sdo Paulo que se pretende contribuir para melhor compreenséo do papel do

saber antropolégico e dos antropélogos no desempenho das novas atribuigdes do MPF>,
Os objetivos do trabalho e os procedimentos da pesquisa

O problema mais geral que orientou a pesquisa foi compreender a maneira pela qual novos
grupos se inserem ¢ sdo inseridos na matriz de defesa de direitos sociais por meio das
politicas de recorhecimento por parte do Estado. Compreender as formas pelas quais a
especificidade de novos sujeitos politicos transforma-se, num cenario complexo de
conflitos de interesses e de regras, no diferencial que os qualifica como grupos portadores
de direitos, capazes de mobilizar 0 Ministério Piblico Federal como uma das instituighes
mais atuantes na defesa de seus interesses. O interesse ¢ desvendar os modos de atuagio
dos agentes que integram o campo de disputa por direitos das populagdes rurais negras em
530 Paulo e, em que medida, o processo de luia pela posse e pela propriedade das terras de
quilombos™ comunica-se com o conjunto de novas atribuigbes do Ministério Piblico

Federal na sociedade brasileira.

Votoraniim, de capital privado nacional, visando ao aproveitamento energetico para {ins indusiriais. Este
iftimo é o dnico projeto que tem tido desdobramentos efetivos para fins de licenciamento ambiental visando a
sua mmplantacio.

¥ A atuagio do Ministério Piblico em defesa dos direitos territoriais dos quilombos realizada, em grande
medida com base em laudos antropologicos, esta relacionada a possibilidade de reconsirugdo dos elementos
ancestrais de ocupacgdo da terra por meio da memoria, tomada como & “orgoriizagio ativa das experiéncias
vividas” (Pietrafesa de Godoi: 1999:28). Acerca das possibilidades ¢ dos mites teorico-metodologicos do uso
da memoria em variados contextos de pesquisa ver Pietrafesa de Godoi (1998) e (1999), Niethammer (1597);
D’ Alessio (1998).

* 1 ifia K M. Schwarcz (1999) mostra como uma das vertentes mais recentes do trabalho nas ciéncias sociais
tem sido a “producdo de conhecimentos refativos as sitnagdes sociais hoje designadas como guifombos” que
revela ndo somente a existéncia de “um tema, como de uma problemdtica e de um novo dominio intefectual”.
Nesse contexto, “mais do que dado émico” {...) “a dimensdo social, a condigdo CAMPpONesa € 0 Movimenos
sociais em 10rno da quesido da terra tem tomado o tema a partir de uma nova feigéio”. Nesse novo campo, o
termo quilombo, “para além de wm tema histérico e datads” vem sendo “ressemantizado  ionto palitica
quanto juridicamente, e se transformado num novo mote de qfirmagdo éinica e de mobilizacdo politica, que
se refere particularmente as chamadas terras de preto ou ds situagdes designadas pelo movimento negro
como ‘comunidades negras rurais ™ (1999: 304),
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Trata-se, especialmente de compreender de que modo esses novos atores — bem como seus
aliados — relacionam-se com os procuradores da Repiblica como representantes do
Ministério Piblico Federal, na condigio de instituigio que absorve e encampa as demandas
apresentadas pelo movimento quilombola. Conhecer melhor as formas de atuagiio do MPF
no dmbito dessas lutas, especialmente aquelas travadas durante a década de 1990, é uma
chave para a compreensdo dos significados atribuidos aos seus novos papéis e ao
alargamento das svas fungdes no universo do Direito brasileiro’’. Para o desenvolvimento
do problema proposto, so trés os principais objetivos desta pesquisa:

O primeiro ¢ identificar o modo pelo qual os agentes que compdem o complexo cenario de
interesses € questdes em jogo — Estado, organizagdes nfio governamentais, igreja e
universidades — interagem com o Ministério Publico Federal tendo em vista seu novo papel,
dentre de um especial e complexo campo de atuagdes. E de interesse aqui compreender a
dinfimica dessas relagbes, bem como revelar as especificidades do lugar a partir do qual se
colocam esses agentes no norteamento de suas agdes ¢ na expressio de cada discurso,
buscando identificar 0s processos e circunstincias a partir dos quais sio estabelecidas as
aliangas e expressos os confrontos entre os interesses em questio.

A analise de aspectos da luta do movimento guilombola pela titulacio de suas terras em
S0 Paulo remete ao tema da judicializacdo de demandas sociais, na medida em que o
sistema judiciario transforma-se em palco privilegiado para as disputas sociais, redefinindo
as proprias praticas sociais e repercutindo na estrutura ¢ organiza¢io dos movimentos para
o reconhecimento. No entanto, o movimento pelo reconhecimenio de direitos apresenta
outra faceta, qual seja a da politizagdo da justica’™” ¢ é nesse campo que o Ministério

Puablico Federal desempenha papel significativo.

*! Mesmo ndo sendo objetivo deste trabalho discutir o funcionamento da Justica e do Direito no Brasil, é
importante mencionar o resumo critico realizado por Sadek (2002), em que a autora apresenta a produco
nacional nio somente sobre o sistema de justiga, mas também sobre a ampliagio do acesso zos direftos,
marcando um campo de estudos que se diferencia daquele disseminado pela disciplina denominada Sociologia
do Direito, constante dos programas curriculares dos cursos de Direito. Esta tltima é definida pela autora
COmo “a repeticdo exaustiva de maruais, baseando-se muito mais em textos discursivos do que em qualquer
compromisso efetivo com um saber cientifico™ (Sadek; 2002: 255).

* ¥mportantes trabathos sobre o movimento de politizacfio da justica no Brasil foram desenvolvidos por
Werneck Vianna (1999); Debert (2003); Maciel e Koerner (2002)



No eixo principal dessas disputas encontra-se o Ministério Pablico Federal que,
especialmente a partir da Constituigiio de 1988, apelidada de cidadd, assume um novo
papel, qual seja o da defesa dos interesses e direitos coletivos. Esse novo papel enseja
novas praticas sociais, cujos agentes passam a considerar 0 Ministério Piblico Federal um
orgdo importante para o encaminhamento de pleitos. Esse papel foi tdo decisivo nos ltimos
anos que a literatura tem salientado os dilemas do Ministério Publico Federal na defesa
desses interesses ¢ direitos. O debate nesse campo gira em tomo de duas posturas
principais: os que entendem que ao orglo ¢ atribuido poder excessivo e outros qtie
consideram as novas atribuigdes do Ministério Piblico como a expressio da
democratizagiio da sociedade brasileira®.

Os elementos formais que operam na atuaglio do MPF em defesa dos interesses ¢ direitos
coletivos remetem fortemente & atuagdo do antropologo como figura que aglutinard as
demandas dos grupos sociais ¢ as elaborara de acordo com exigéncias préoprias do campo
juridico, oferecendo ao procurador um novo campo de inteligibilidades com vistas a
assessorar sua atuagio. E a antropologia que oferece, a partir dos instrumentos produzidos
pelo saber da disciplina, as varidveis fécmicas que auxiliario na formacgiio do
convencimento interno dos membros da instituicdo com vistas a subsidiar a sua atuagdio na
esfera juridica. O lugar do expert, os dilemas da produgfio e da autonomia intelectual, bem
como a redefini¢o dos limites do oficio decorrentes da extensfio do campo de atuaciio do
antrop6logo nesse novo mercado de trabalho — e cenério de conflitos — serio abordados de
maneira a permitir methor compreensio desse papel.

O que quero ressaltar aqui ¢ que, no exercicio do novo papel na defesa dos direitos
coletivos, o Ministério Piblico Federal tem-se transformado numa instituigio central para a
democracia brasileira, e nele, assume lugar central o antropélogo. Procuro mostrar que a
atuagdo do expert, no caso, 0 antropologo, exerce papel central na medida em gue intervém
sobre 0 modo de atuacio Ministério Pablico Federal ao mesmo tempo gue interfere com os

proprios modos de atuacdio dos movimentos sociais. Chamo a atencfio, pois, sobre o lugar

* Ver Arantes (1997); (2000); Arantes e Kerche (1999); Sadek, (1995a), (1995b), {1996), (1997}, (2000,
Sadek e Castilho (1998) e Silva (2001)
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ocupado pelo profissional de antropologia no exercicio do trabatho de assessoria junto aos
procuradores bem como suas influéncias em relagfio as lutas sociais por direitos coletivos.
O segundo objetivo € compreender de que modo, nesse contexto complexo e conflituoso, a
partir da luta contra a construgio das barragens, consolidou-se o movimento rural negro em
luta pela terra. Mais especialmente, interessa pensar os modos por meio dos gquais se
constituiram ¢ se articularam as liderancas desse movimento na relagio com suas
comunidades, com os outros agentes que atuam nesse campo e com o Ministério Piblico
Federal. Os lideres do movimento parecem atuar como infermedidrios entre o conjunto dos
membros das comunidades € os oufros atores que, também, por meio de seus proprios
intermediarios — advogados, agentes pastorais, pesquisadores, assessores técnicos e
politicos — acolhem as demandas formuladas e interagem com o Ministério Pablico na
apresentacdo de pleitos € na resposta a exigéncias de tipo e graus variados. Para dentro de
seus grupos de origem, as liderangas t€m a dupla tarefa de traduzir o aparato legal, juridico,
informativo e politico, definido como o discurso normative, mobilizando a comunidade
para os objetivos centrais do movimento ¢ para apresentar aos outros intermediarios o
contetido significativo que faz daquelas comunidades as legitimas beneficiarias dos direitos
pretendidos.

Por um lado, interessa apreender o modo pelo qual o conjunto de agdes, estratégias ¢
mobilizagio do movimento foi articulado com vistas a alcangar os objetivos da luta ¢,
muito mais do que os seus resultados, interessa compreender as contradigdes desse
caminho, que inova as relacdes enire esses setores da sociedade e os aparatos do Estado e
da Justiga. Por outro lado, interessa compreender também como as inovagdes nos aparatos
do Estado e da Justica repercutem na dindmica e nos modos de atuagiio desses setores.

O terceiro objetivo €, a partir da etnografia da atividade pericial no Ministério Piblico
Federal. compreender seu lugar no processo de luta por direitos coletivos, especialmente o
lugar ¢ o papel dos especialistas para 0 movimento, que passa a deles necessitar, na medida
em que o seu saber confere Jegitimidade 4 demanda. A nova dindmica desse tipo de luta
social gerada pela relagio de dependéncia relativa com um tipo de saber especializado

difere claramente da dos movimentos oriundos nas periferias das grandes cidades por infra-
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estrutura urbana, do movimento dos sem terra’t ou dos movimentos libertarios™, como é o
caso dos movimentos feministas que apresentam sua demanda diretamente ao poder
plblico, sem que seja necessaria a mediagfio do especialista.

A partir do caso representado pela atuagdio do MPF na luta dos quilombos pela terra no
Estado de S3o Paulo, procurei reconhecer o papel do antropdlogo ¢ de seu saber no ambito
mesmo da atuagio do MPF, suas repercussdes, possibilidades ¢ limites de contribuigio para
a construgfio de novos horizontes de direitos. Trata-se de comecar a pensar sobre os
significados decorrentes da abertura de um novo campo — ou mercado — de trabatho, que se
refere ao exercicio da antropologia em contextos institucionais de disputas judiciais e
extrajudiciais por demandas sociais. No curso da luta por reconhecimento de direitos
ocorrida na Gltima década, a mobilizagiio em torno da conquista da terra empreendida pelas
comunidades negras do vale do Ribeira constituiu-se um foco de debates e intervencdes
pablicas que se consolidou como um campo de discussio juridica, politica e cientifica no
qual o Ministério Plblico, por meio de seus membros e do corpo de assessores,
especialmente 0s antropologos, transformaram-se em atores importantes. Sobre a
espectficidade e a complexidade dessas relaces recaiu o interesse central desta pesquisa.

O trabalho est estruturado em torno de cinco capitulos.

No capitule 1 apresento o Ministério Piblico Federal ¢ descrevo suas novas atribuicdes,
com &nfase na defesa dos direitos coletivos, analiso o perfil das demandas localizadas na
Procuradoria da Republica em S3o Paulo, mostrando que os direitos coletivos vém
ganhando espago no dmbito da instituigdo como resultado da expressio de novas estratégias
de iuta politica. Mostro que, nos anos noventa, njio somente os direitos da cidadania se
ampliaram, mas uma institui¢o especifica tem o dever de protegé-los. Analiso o papel de
guardido da cidadania atribuido a0 Ministério Piblico, com énfase sobre a descriggo das
priticas de trabalho dos procuradores da Repiblica, especialmente as atividades

extrajudiciais e a solugdo extrajudicial de conflitos.

** Ver Comparato (2001); Deere (2004); Caldar (2001); Beltrame (2002)
** Ver Durham (2004) e Cardoso (1990).
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Discuto como as novas fungdes do Ministério Piblico Federal, sua estrutura institucional e
a especializagdo dos procuradores em torno de areas de atuaglio tém colocado o oOrgdo no
cenario das lutas coletivas em geral e, em especial, a dos quitlombolas, como um dos
principats agentes das demandas sociais. Discuto, ainda, como 2 atuacio do Ministério
Pablico Federal interfere na estrutura especifica dos movimentos no sentido de que as
agdes, as liderangas € os valores prezados acabam tendo uma estreita relagio com o tipo de
aglo que o Mimistério Piblico Federal privilegia e também com esse novo papel que

reestrutura o drgio.

O capitulo I objetiva apresentar, de maneira rapida, o contexto socioecondmico que esta
relacionado as populagdes que sdo a base do movimento guilombola no vale do rio Ribeira.
S30 apresentados os aspectos mais relevantes sobre a formagio das comunidades negras do
vale do 1o Ribetra de Iguape, especialmente considerando as particularidades da ocupagfo
econdomica ocomda na regifio, cuja origem remonta ao século XVI, bem como as
transformacdes sociais por elas vividas mais intensamente no século XX. Finalmente, estio

descritos elementos de sua organizagio social atual.

No capitualo 1 apresento a génese ¢ o desenvolvimento do movimento quilombola em Sio
Paulo, analisando como se constituiu o processo de consolidagiio do pleito quilombola pela
terra, sobretudo a partir das jornadas em oposicio as barragens e dos outros movimentos de
luta fundifria, em curso no vale desde o anos 1980. Nesse segmento, descrevo evento
ocorrido em Peruibe em novembro de 2000, a partir do qual identifico as estratégias e
aliangas construidas pelo movimento, o conjunto de atores atuantes no processo, as
unplicagdes politicas e formais das reivindicagdes formuladas, os modos escolhidos para
obter atendimento, os conflitos inerentes ao processo € os modos de enfrentamento.
Identifico como os atores apropriam-se do discurso normative e juridico, especialmente as
liderangas do movimento e como legitimam essa pauta junto aos membros das
comunidades negras. O objetivo do capitulo ¢ apresentar os elementos principais do

movimento quilombola e o vale do Ribeira como campo de intervengdes.
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CartTuto I

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E A DEFESA DOS DIREITOS COLETIVOS

“O que ndo existe nos autos ndo existe no mundo”

O artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias garante, na Constituigfio
Federal de 1988, que aos “remanescentes das comunidades dos quilombos que esiefam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo Estado emitir-lhes
os titulos definitivos”. A publicacio de referido artigo seguiu-se intensa polémica cindindo
o debate juridico entre duas principais correntes, a primeira das quais defendendo a auto-
aplicabilidade do dispositivo constitucional. Segundo essa corrente juridica — apoiada por
expressiva maioria do movimento negro - a propria publicagio do artigo 68 seria bastante
e suficiente para garantir a emisso imediata dos titulos de propriedade 4s chamadas

comunidades remanescentes de quilombos.

A outra corrente defendia tese juridica que argiia pela regulamentagio do artigo por
intermédio de legislagio especifica que determinasse condigbes de sua aplicabilidade,
definindo os procedimentos administrativos e os prazos, distribuindo atribuigdes aos drgios
publicos e, fundamentalmente, estabelecendo critérios de acesso ao direito & titulagdio.
Desse ponto de vista, esperava-se que a legislagio federal definisse quem seriam os
beneficiarios do direito, bem como consolidasse os critérios de legitimagio e de acesso aos

direitos mediante a consensuaciio de conceitos, especialmente o de quilombo e o de
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remanescente de comunidade de guilombo,

Mais de quinze anos apés a publicagiio do artigo, o reconhecimento desse direito tem sido
reivindicado por um niimero cada vez mais maior de comunidades negras™. A forma pela
qual grupos interessados e seus aliados tém apresentado as instituicdes governamentais as
demandas pela terra com base no artigo 68 tem variado em termos de estratégia politica e
estabelecimento de aliangas, langande no cenario nacional varios agentes a desempenhar

papéls diverses no seu encaminhamento.

E o caso da FCP, do INCRA e do IBAMA, para citar os principais atores presentes no
cenario federal brasileiro. No mbito estadual, os institutes de terra, ligados ao poder
executivo, s&o 0s 6rgios responsaveis pelo planejamento e execugiio de programas visando
a0 equacionamento de conflitos fundidrios e incorporam novas atribuigdes referentes 3
absorg@o dessa demanda. A atuar paralelamente aos poderes piblicos constituidos, mas
intensamente a eles relacionados, entram em cena organizagies ndio governamentais,
entidades e associagdes, escritorios de advocacia e determinados setores da i greja ligados as
lutas populares. A compreensiio das particilaridades do mavimento de luta nor terras
empreendido pelas comumidades remanescentes de quilombos em Sio Panlo passa nela
atuacdo de agentes pastorais e entidades civis de abrangéncia local, regional & nacional A
atnacio de cada 1 desses apentes serd apresentada e discirtida mais adiante ouando se
recuperars o historico da luta dos guilomhos nela terra & se demanstrariio as especificidades

da ortgem do movimento em So Paulo

De um lado, o acesso & terra e a ontros direitos ascociadas nela via de wma identidade
auilombola oera novas anestbes para o Fstadn hrasileiro que se vé diante de novas
demandas nor recanhecimenta O mavimenta nassa a anrecentar demandac relativac niio
somente 4 fitwlagio da terra, como fambém A sua utilizaglio, & educagio escolar das

criancas, A safide, A< alternativas acondmicac 2 nrevidéncia soacial e aac direitog eivic

FEm todos esses casos, 0 MP, em todo o pais, tem side chamado a incluir em sua agenda de

* Em junho de 20U3, segundo entidades iocais, somavam 6U as comunidades iocalizadas somente no vale do
rio Ribeira de Iguape.

44



trabatho diversos aspectos das lutas encabegadas pelo emergente movimento guilombola.
Sem deter qualquer poder de exccutar agdes € legislar, este orgiio, cada vez mais, tem feito
parte do processo de luta pelas garantias constitucionais relativas aos guilombos. Porisso,
compreender as maneiras pelas quais © MP participa da trajetoria da luta quilombola
representa a possibitidade de methor entender aspectos importantes sobre a administragio e
a distribuico da justiga, sobre a emergéneia de novos direitos decorrentes das demandas

por reconhecimento € sobre a propria discussio dos direitos humanos no Brasil.

Paralelamente, s¢ ¢ MP despomta como um agente importante no processo de
reconhecimento de direitos, observa-se um movimenio concomitante pela criacio das
categorias portadoras desses direitos. Qualificar-se como portadores de direitos é parte da

estratégia de luta dos quilombos, que sera discutida no Capitulo Tl

L1 As novas funcoes, prerrogativas e garantias do Minisiério Pablico Federal

0¥ passou, a partir da Constituigho Federal de 1988, a desempenhar um novo papel
institucional, particularmente, no que diz respeito a defesa dos direitos difusos e coletivos
O artigo n® 127 da CF define o MP como “instituicdo permanenie, essencial & Jungdo
Jurisdicional do  Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos inferesses socials e individuais indisponiveis”™.
O MP esta constituido pelos ramos da Unidio e dos Estados. A estrutura administrativa do

MP dos Estados € mantida pelas unidades da federagiio. O MP da Unifio esta dividido em
% MP Militar, MP do Trabalho e MP do Distrito Federal®®. A distingdo entre os diferentes

3 Sho orgdos do MPF: o procurador-geral; o Colégio dos procuradores da Repablica; o Consetho Superior;
as Camaras de Coordenagio e Revisdo; a Corregedoria; 0s subprocuradores-gerais: 05 procuradores regionais
¢ s procuradores da Repiblica.

* Somente 0 MPF tem competéncia para atuar perante o Supremo Tribunal de Justica, a que cabe uniformizar
a interpretagdo da lei infra-constitucional, e perante o Supremo Tribunal Federal, a guem cabe definir a
interpretagdio da ConstituigBo (Sadek e Castilho; 1998: 08).

* Cada uma das divisdes do MPU atua perante ramo diferente do Poder Judicirio, estabelecida segundo as
matérias ou as partes [itigantes, MPF perante a Justiga Federal, MPT perante 2 Yustica do Trabalho e MPDFT
perante a Justica do Distrito Federal e dos Territorios.
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ramos “do Ministério Piblico diz respeito & competéncia de atugcdo e ndao aos
tnstrumentos dispontvels, &s garantias ou aos principios de atuacio de cada um deles”

(Sadek; 2000: 14).

O MP nfo estd vinculado a nenhum dos poderes do Estado - executivo, legtslative ou
Indicidrio - constityindo-se como drgfio independente e autdnomo para, apresentar proposta
orgamentaria, para propor ao poder legislativo a extingio e criagdo de seus cargos e
servigos auxiliares. O acesso a carreira de procurador da-se por meio de concurso publico
de provas e titulos (Sadek; 2000; 13).

Q procurador-geral da Repibliea & nomeadn pelo Presidente da Repiblica, dentre os
integrantes da carreira, maiores de 35 anos, apds aprovagio de seu nome pela maioria
absoluta dos membros do Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a

recondugdo, conforme prevé o artigo n° 128 da Constituigio.

As fungdes tradicionais do MP existentes antes de 1988 referiam-se, basicamente a
titularidade da aglo penal, modelo a partir do qual exercia o papel de parquet e de
advogado dos interesses do governo, restando excluida a atribuigiio de defesa de direitos
coletivos {Sadek e Castitho; 1998: 08). Até 1988, ¢ MP promoviza, como fiscal da lei*’, a
defesa dos interesses do Fstado, mas no artigo n® 129 da CF estdio elencadas suas novas

funcdes:

"L - promover, privativamente a agdo penal piblica, na forma da lei: 1] - zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevéncia publica agos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias para sua garantia;
Il - promover o inquérito civil ¢ a agdo civil piblica, para a protegdo do patriménio
ptiblico e social, do meio ambiente ¢ de outros interesses difusos e coletivos: IV - promover
a agdo de inconstitucionalidade ou representagdo para fins de intervengdo da Unido e dos
Estados, nos casos previsios nesta Constituicdo; V - defender judicialmente os direitos e
interesses das populaghes indigenas; VI - expedir notificagdes nos procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando informacdes e documentos para instrui-

“ Denominada custos legis, essa funglio prevé a participagio do MP em processos onde haja interesses de
pessoas juridicas de direito publico, visando a assegurar a observancia das normas legais, a proteger o
interesse publico em colaboragio ou vigildncia & atuagio dos procuradores dos estados, municipios ou
autarquias { Arantes; 2002: 32).
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los, na forma da lei complementar respectiva; VII - exercer o controle externo da atividade
policial, na forma da lei completar mencionada no anterior; VIII - requisitar diligéncias
fnvestigatorias e a instauragdo  de inguérito policial, indicados os furdamentos juridicos
de suas manifestagdes processuais; 1X - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas,
desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a

consultoria juridica de entidades piblicas”

Ao incorporar aos tradicionais direttos de natureza individual - civis e noliticos - os direitos
supra-individuais ou sociais, a Constituigio de 1988 promove o alargamento dos direitos
canstititivos da cidadania A inclusiio da defesa desses direitos comao funciio institucional
do MP provocon uma alferacio significativa no cenario de lutas sociais no Brasil na
medida em que faz surgir uma arena judicial de soluciio de canflitos de natnreza anletiva,

arena esta que se haseia em trés elementos fundamentais (Arantes; 1997 31).

& normatizagde des direitos difises™ e oo
a Constitiiglio de 1988, direitos estes referidos ao meio ambiente, consumidor, patnimonio
histérico e cultural, patrimonio piblico, controle da administragio publica e servicos de
relevincia piiblica e que se referem ao alargamenta da conceita de cidadania. O conceito de
cidadania pode ser apreendido em dois sentidos, quais seiam o individual € o coletivo Na
sentido individual, cidadania esta referida ao conjunto de direitos aue hahilitam o individuo
a participar de forma plena da vida piblica Sob o nonto de vista da sociedade o conceito
de cidadania reflete os graus de tolerfncia com as desigualdades, exnrescando o

recanhecimentn dos limites além dog anats as diferencas entre os individuos néio nodem ser

Instificadas (Sadek; 2000- 19)

Com o reconhecimento da existéncia dos direitos coletivos, sob o ponto de vista juridico-
formal, o ardenamento juridico hrasileiro receben inovagBes constitucionais e legais que

ciidam da defesa de direitos de smpos sociais especificos an de direitos e interesses afetos

* Os direitos difusos estio refacionados a um grupo indeterminado ou de dificil determinagao, marcado peia
transindividualidade. Referem-se, pois, & dimensio coletiva do direito mas seus detentores sio sujeitos de
dific] individualizagio (Gomes; 1999: 04).
# Os detentores do direito coletivo reconhecem-se pelo sentimento de pertenga que anima os membros do
grupo e que os vincula uns aos outros formando uma categoria de pessoas dotadas de certas caracteristicas
distintas e identificaveis {Gomes; 1999: 03).
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a coletividade como um todo. O Poder Legislativo brasileiro fez “irromper o social na

paisagem do processo” (Gomes; 1999: 02).

O segundo elemento fundamental do novo cenarto é a ACP como instrumento de defesa
dos direitos antes referidos e que, embora tenha sido instituida em 1985, foi fortalecida a
partir da nova Constituigio. O MP dispde da ACP, como instrumento juridico instituido
pela Lei n® 7.347, para a defesa dos direitos dos indios, do patrimnio publico e social, do

meio ambiente € de outros interesses individuais homogéneos, difusos e coletivos.

O tercetro elemento refere-se 4 utilizagdio da ACP como papel institucional do MP na
defesa dos direitos difusos e coletivos (Arantes; 1997: 31). Embora nio seja ¢ titular
exclusivo da ACP, podendo dela fazer uso outros orgios piblicos e associagdes civis
constituidas ha mais de um ano, 0 MP tem se destacado na utilizagiio deste instrumento
Juridico. Reforgado pela Constituigiio de 1988 para agir na defesa dos interesses ¢ dirgitos
coletivos, 0 MP ganhou poderes para conduzir investigagdes proprias por meio de uma
novidade absoluta no direito brasileiro - o inquérito civil piblico - como o poderoso

procedimento que antecede a ACP (Gomes; 1995: 02).

Para responder a esse conjunto de mudangas, o MP ganha também instrumentos DOT TEID
dos quais retne novos poderes associados 3 ampliacio das suas fungdes nstitucionais.
Como titular da acio civil e da aglio penal publica, pode agir” nas questdes relativas ao
exercicio dos pederes publicos e & execugfio dos servicos de relevincia publica. Pode
promover a¢do de inconstitucionalidade ou representar para fins de intervencgio da Unidio ¢
do Estado. Seus poderes de requisicdo, notificagio e recomendagiio podem ser exercidos
em face de diversas autoridades ¢ organismos. Pode requisitar a qualquer érgio pitblico ou
ente privado informagbes e documentos para instruir seus procedimentos administrativos,

podendo também requisitar diligéncias investigatérias, forca policial, instauragio de

O MP exerce suas fungdes nas causas de competéncia do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal
de Justica, dos Tribunais Regionais Federais ¢ dos Juizes Federais, dos Tribunais e Juizes Eleitorais, nas
causas de competéncia de quaisquer juizes e tribunais, para a defesa do patriménio piblico e social, do
patrimdnio cultural brasileiro, de bens e direitos de valor artistico, estético, arquitetdnico, histdrico e
paisagistico, integrantes do patrimdnio nacional, do meio ambiente, dos interesses coletivos referentes &
familia, 4 crianca, ao adolescente e ao idoso, de direitos e interesses de indios e das populacBes indigenas.
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inquérito policial, servigos temporarios e meios materiais da administracio para a
realizagio de atividades especificas, como as pericias. Pode expedir recomendacdes
visando & melhoria dos servigos piblicos ¢ de relevincia publica, fixando prazo para
adogho das providéncias, além de notificagdes no ambito dos procedimentos

administrativos. Realiza também o controle externo da atividade policial.

A ampliagio das possibilidades de atuaglio institucional dos membros do MP veio
acompanhada pela criagio de novas prerrogativas ¢ garantias funcionais, que se equiparam
as concedidas aos membros da Justica. Trata-se da independéncia funcional”, da
vitaliciedade do cargo"’j, da inamovibilidade® e da irredutibilidade dos vencimentos. Sem
que possa ser ameagado pela reduglo do salario, pela remogio compulsoria de uma
localidade para outra ou pela demissdio, o procurador’ ganha independéncia para agir,
sobretudo nos conflitos de dimensfio social ¢ politica. Os principios da unidade®™ e da
indivisibilidade® também conferiram ac  indicios mmportantes do nove seu papel na
socicdade brasileira na medida em que a continuidade das suas agdes estd assegurada

independentemente da personificaciio da atuagiio na figura do procurador ou do promotor.

Resultante de uma longa batalha pela equiparagiio com as prerrogativas ¢ garantias da
magisiratura, a extensdo dessas parantias aos membros do MP nig pode ser vista
simplesmente como privilégios corporativos, mas como um complemento importante do
pracesso de politizagho de suas atribuicdes. Embora estas garantias nio seiam suficientes

para o bom desempenho da instituigio, elas sio essenciais para aqueles integrantes do MP

* Os membros do MP agem em nome da institui¢do, ndio devendo subordinagio intelectual a quen quer que
seja, nem mesmo ao superior hierarquico, que tem apenas carater administrativo.

* A vitaliciedade é a garantia, obtida apds dois anos de exercicio, de que 0 membro do MP niio seré demitido
do cargo, a ndo ser por sentenga judicial.

* A inamovibilidade ¢ garantida, salvo por motivo de interesse pablico, mediante decisio do orgdo colegiado
competente do MPF, por voto de dois tergos de seus membros, assegurada ampla defesa.

* Nada obstante as garantias funcionais, a0 membro do MP € vedado: a) receber, a qualquer titulo e sob
qualquer pretexto, honorarios, porcentagens ou custas processuais, b) exercer advocacia; c) participar de
sociedade comercial; d) exercer, ainda aue em disponibilidade, qualquer outra fungio publica, salvo uma de
magistério; e} exercer atividade politico-partidéria, com alpumas excegdes previstas em lei,

* Os membros do MP constituem um s6 corpo de modo que a manifestagdo de qualquer deles valera sempre,
na oportunidade, como manifestagio de todo drgio (Mazzilli; 1998: 142},

# Os membros do MP podem se substituir reciprocamente sem prejuizo para o exercicio das fungfes comuns
{Mazzilli; 1998 142).
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que assumiram um papel politico de envergadura e se destacaram na realizacfio de suas

tarefas constitucionais (Arantes; 1999: (09).

Tendo em vista o conjunto de mudancas descritas, € possivel perceber que o MP firmou sua
posigAo como drgdo independente dos poderes Legislativo, Executivo e Judicirio,
desempenhando o papel de controlador das demais instituigdes piblicas ¢ na defesa da
cidadania. Nesse passo, o movimento quilombola, ao apresentar suas demandas por direitos
coletivos ao MP, langa ao orgdo o desafio de, como um de seus interlocutores

privilegiados, legitimar seus pleitos junto ao Estado.

O novo ordenamento do 6rglo e a autonomia para agir favoreceram a aproximacio entre o
MP e determinados setores do movimento social organizados politicamente em busca de
acesso a direitos, especialmente os coletivos, £ certo, pois, que 0s movimentos sociais
passaram, nos anos 90, a contar com a possibilidade de encaminhar seus pleitos ao 6rgio,
potencializando politicamente as competéncias e as atribuigdes conferidas pela sua nova
estrutura ¢ langando o orgdo como prolagonista de intumeras demandas sociais, com

especial énfase nos direitos coletivos.

A autonomia do 6rgdo € uma caracteristica central desse processo na medida em que a
vontade politica ou a sensibilidude do procurador formam aspectos decisivos para dar foco
a importancia de determinadas demandas sociais no cendrio das lutas politicas. A
ctetividade das garaniias legais em defesa da cidadania esta estreitamente condicionada
pelo empenho dos integrantes, que depende, em boa medida, de caracteristicas individuais e
do grau de independéncia real da instituigdo em relagio aos poderes politicos, tanto piblico

quanto privados (Sadek; 2000: 16).

As novas prerrogativas e competéncias do MP foram acompanhadas pela redefinicio do
perfil dos seus membros, o que parece ter influenciado na projecio de varios de seus
componenies no cenario nacional das lutas politicas. Fsta hipotese é reforgada pelos
resultados da pesquisa realizada com representantes do (Sadek e Castitho, 1998). Esta
pesquisa indicou que: a) a idade média dos membros da institui¢io era 36 anos; b) 71.6%

dos integrantes eram homens; ¢} 57% dos pais dos membros da instituicio dedicavam-se a
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postos de trabalho subalternos; d) mais da metade dos pais dos procuradores e procuradoras
ndo possuia grau de escolaridade; e) quase 3/4 das mdes tinham escolaridade igual ou
inferior ao segundo grau; f) 81,5% dos procuradores ingressaram na carreira apos a CF de
1988 e g) a porcentagem expressiva indicava uma preferéncia s carreiras voltadas a defesa

do interesse pablico, conforme quadro 1:

Concursgs anteriores prestados  Quadro 1

Magistratura Federal 3251 650 2,5
Magistratura Estadual 31,01 660 3.0
Min. Pdblico Estadual | 56,0 | 410 3,0
Advocacta da Unio 7.0 900 3.0
Procuradorias 5401 435 2.5
Defensoria Pablica 100 ] 84,0 6,0
Carreira Policial 4,5 90,3 5.0

Fonte: Sadek ¢ Castilho, 1998

Os resultados da pesquisa mencionada sugerem, por um lado, que o contingente de
membros do € composto, principalmente, por jovens oriundos da classe média brasileira
que lograram ser os primeiros membros das familias a atingir formacdo escolar em nivel
supertor e com preocupagiio em atuar em carreiras ligadas a defesa do interesse piblico. Se
este perlil € indicativo da predisposicdo em atuar nas causas relacionadas ao interesse
publico, ele também pode ser interpretado como fator negative quando o tema ¢

discriminagdo racial. Membro do MP considera:

egresso majoritariamente da classe média e da clusse média alta, o novo contingente de
promotores e procuradores da Repuiblica, que atualmente formam a maioria no scio do
MP, teve a sua mentalidade formada no excludente sistema educacional vigente no puis no
periodo acima mencionado. Sdo todos oriundos de escolus privadas, onde quase néo ha
negros. Perderam, em razdo disso, o oportunidade de freqiicntar escolas verdadeiramente
multi-éinicas na fenra idade, periodo que marca de maneira indelével a Jormagdo das
pessoas, que faz desperfar nelas os sentimentos de fraternidade e igualdade, pouco
importando as origens e as classes sociais o que cada um pertenca” (Gomes; 1999: 21),



Estas duas interpretagdes mostram como, de fato, a autonomia e a sensibilidade de cada
procurador passaram a ser fatores importantes para comparar desempenhos. Por outro lado,
o perfil indicado na pesquisa mencionada sugere algumas interpretagdes para a atuagdo dos
membros com base na especializa¢do das atividades por areas tematicas, tendéncia
verificada em viérias unidades do . A especializacio dos procuradores, sobretudo no que diz
respeito s agdes relativas a defesa dos interesses coletivos acentuou a demanda interna
pela atuagdo de peritos, profissionais graduados e pos-graduados em varias areas de
formagdo académica. A inclusiio e a valorizagio do saber especializado na estrutura
organizacional do 6rgdo, como agenda de atribuigdes de uma categoria funcional formada
em dreas diversas do conhecimento relacionam-se, portanto, as novas atribui¢Ges do |, em
que predomina a atuagdo dos procuradores mais jovens e dispostos a atuar em defesa da
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sociedade ”

Em que pese as criticas contra o empoderamento do  apos a CF de 1988 presentes em
inimeros contextos - agentes piblicos, politicos, poderes executivo, legislativo ¢ judicidrio
- ¢ o reconhecimento dos limites de sua atuacdo por parte dos seus proprios membros, &
fato indiscutivel que expressividade da atuagiio do érgdo é uma novidade no mundo
juridico brasileiro. Essa novidade decorre do fato de a CF, em seu arti go 127, ter incumbido
o MP pela defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses socidis e

individuais indisponiveis.

Sc até entdo, a defesa das normas programaticas dos governos era realizada do terreno das
lutas politicas, a partir de um certo momento, ela pode ser levada aos tribunais Judiciais por
forga da atuacio do MP. A execugdo dos programas de governo e a defi nigdo de prioridades
dependia exclusivamente da vontade do govemante, que se estabelecia na relagio de
Incentivos e constrangimentos proprios do processo politico, podendo agora ser cobrada
por um 6rgdo do Estado numa instincia ndo politica de resolugiio de conflitos: a instincia

judicial (Arantes; 1999: 08).

3G . ~ - .. ' . . o . ~
" A maneira pela qual a fungiio pericial é exercida, suas influéncias sobre estrutura, a organizagio e a

dindmica dos movimentos sociais, bem como no Ambito do exercicio das proprias competéncias do MPF
serdo o5 temas discutidos no capitulo IV,



A judicializagdo dos conflitos politicos ¢ a outra face da politizagio dos orgios da justica
possibilitada, em grande medida, pelas prerrogativas funcionais atribuidas aos membros do
MP. As medidas constitucionais ¢ as leis relativas ao papel do MP langaram o 6rgdo no

cendrio de contlitos coletivos, sociais e politicos (Arantes; 1999: 08).

1.2 A Procuradoria da Repiiblica no Estadoe de Sao Paulo

¢ constituido por instincias que atuam em graus judiciais diferentes: os procuradores da
Repiiblica que atuam junto aos juizes federais ¢ os procuradores regionais da Republica que
atuam junto aos Tribupais Regionais Federais. A chefia administrativa da PR no Estado de
S0 Paulo ¢ exercida por um procurador-chefe nomeado pelo procurador-geral da
Repiblica para um mandato de dois anos, indicado numa lista séxtupla, apos eleicdo entre
os pares. A PR no Estado de Sdo Paulo é composta pela sede, localizada na capital e pelas
Procuradorias da Republica localizadas nos municipios. Um conjunto de municipios &

abrangido pela jurisdigio de cada uma das PRM.

Na PR no Estado de Sdo Paulo atuavam, em 2003, 87 procuradores, dos quais 44 estavam

sediados no municipio de S3o Paulo € 43 no interior do Fstado:
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Pistribuicio dos Procuradores por PRM - 2063 Quadro 2

PRA NUMERO DE - PRM NUMERD BE
PROCURADORES - | PROCURADORES
Aracatuba Gl i Santo André 01}
Araraquars 81 } S3o Bernardo do Campo 1
Bawry 03 § Santos 06
Campinas 06 | S&o José do Rio Preto 01
Franca 01 § 580 José dos Canpos 03
Cuaruthos 03 § S&o Carlos 01
Marilia G2 { Sorocaba a2
Ourinhos 1 § Tanbaté Gi
Piracicaba 02 { Subtotal o e 43
Presidente Prudente 02 | PR - Siio Paulo 44
Ribgirdc Prete 03 { Total S b 87.

A divisiio de trabalho entre as diversas areas de atuacio do baseia-se em irés grandes
setores, guais sejam o civel’, o criminal™ e a tutela coletiva. Na sede da PR em Sio Paulo,
cada grupo de procuradores atua de acordo com matérias especializadas”, em cotas de
processos distribuidas por um sistema de cartorios Gue registra e controla a movimentacio
processual de todos os procedimentos em curso. Para organizar cada setor existem cartorios
especificos, compostos por analistas processuais graduados em Direito com a fungio de
apoiar técnica e juridicamente os procuradores no desempenho das suas fungdes, atender ao
piblico, controlar a movimentaglio processual judicial e extrajudictal, bem como registrar

atos relatives a tomada de depoimentos, oitivas e reunides, centralizando a guarda de todos

A area denominada fwiela coleriva abrange a atuacio do promotor federal em
procedimentos judiciais ou administrativos relativos 4 defesa dos interesses e direiios
difusos, coletivos ou individuais homogéneos. A defesa dos direitos e interesses
relacionados as classes apresentadas acima pode ser solicitada mediante representacio de

pessoas juridicas de natureza publica, privada ou de qualquer cidaddo ou ainda defendidos a

*! Os procuradores da 4rea civel intervém em agdes individuais em que esteja presente interesse pablico,
evidenciado na qualidade de parte (menores, incapazes) ou pelo objeto da lide (desapropriagio para reforma
agraria, usucapifio, mandado de seguranga, cartas rogatérias) e que requerem o acompanhamento e
fiscalizagio do MPF. Essa atribuigio abrange a verificagio pelo cumprimento da ordem juridica e
gosicionamento sobre o mérito da causa,

Em 2003, na area criminal atuavam 24 procuradores e nos cinco oficios da drea civel atwavam 11
procuradores.

54



partir da instauragdo ex oficic pelo procurador que tome conhecimento de ofensa ao

interesse aludido.

Para dar suporte a atuag@o dos procuradores que atuam na defesa dos direitos coletivos
existe, em Sdo Paulo, a SOTC cujo formato atual advém de outra estrutura administrativa
criada no final dos anos oitenta, a CODID. No inicio de 1992, o entdo procurador-geral da
Republica nomeou trés procuradoras de S3o Paulo para atuar com exclusividade na
CODID, num funcionamento que perdurou durante alguns meses. Em agosto de 1992, a
portaria de constitmigdio da CODID fol revogada, o que levou & redistribuicdo dos
procedimentos para todos os membros da PR/SP, independentemente de especializagio.
Dois anos apods a dissolucio da CODID, retomou-se a idéia de constituir um nucleo

exclusivo de acompanhamento das questdes relacionadas aos direitos coletivos.

Em 1994, foi criada a SOTC, contemplando quatro oficios” destinados ao tratamento das
matérias respectivas € um especifico relacionado aos direitos da cidadania. A SOTC, com a
finalidade de apoiar a atuagio dos procuradores no dmbito da defesa dos direitos coletivos,
tem fungdo semelhante a dos cartorios civel e criminal. Para exercé-las, tem um quadro de
funcionarios com fungdes administrativas e secretariais. Seguidas modificagGes estruturais
realizadas em 1996, 1997, 2000 e 2003 redefiniram as matérias tratadas em cada um dos
oficios. Novos oficios foram criados e o total de procuradores atuantes na SOTC vem
crescendo nos altimos anos. Em 2000 e 2001, doze procuradores atuavam na area dos
direitos coletivos, enquanto em 2003, somavam vinte os procuradores que atuavam nos

temas relacionados aos direitos coletivos em So Paulo ™

> Nas PRM, a atuacdo dos procuradores compreende as trés dreas - c¢ivel, criminal e tutela coletiva - sem
especializagdo por matéria

* Oficio é a denominagdo atribuida 3 divisio tematica. O apéndice I apresenta descrigio dos assuntos
tratados em cada um dos oficios da SOTC da PRSP

** A atuagio do procurador junto aos oficios da tutela coletiva ¢ condicionada 4 existéncia de vagas, aprovada
de acordo com critérios de antigiiidade, consentimento dos outros membros e solicitada pelo procurador
interessado.

55



Procuradores atuantes aa SOTC PRSP 2083 Ouadre 3

o oFicios . T T NeDE
. o : : s CPROCURADORES
1° Meio ambiente 03
2° Patriménio piblico 04
3° Consumidor 03
4° Cnanga, adolescente 04
3¢ Saide e educaciio 03
6° Qualidade do servigo piiblico 03
ToraL 20

Destaque-se a crescente setorizagho de temas, que foram sendo divididos por areas
especiatizadas, 0 que passou a requerer a proximidade do procurador em relagio a assuntos
especificos, exigindo que a atuagio fosse pautada em aportes vanados de pesquisa em
legislaglio € a continua participagiio em encontros tematicos. Decorre desse movimento,
entre 0 procuradores o reconhecimenio de maior necessidade de familiaridade com 05
problemas ¢ a Hinguagem especificos de cada drea. A esses efeitos soma-se a necessidade
crescente do acimulo de conhecimento especializado, visto como suporie fundamenial &
credibilidade de sua atuagdo frente ao judiciario e frente as entidades governamentais. Os
membros do MPF passaram, cada vem mais, a ser chamados por diversas entidades da
socicdade civil a tomar parte em evenios, enconiros, semindrios, audiéncias publicas e
workshops, tanto para ocupar a condigio de poriaderes da fala autorizada, compeiente e
tegitima come para ocupar a condiglio de aprendizes. A tendéncia de determinados setores
dos movimentos sociais passou a ser, entdo, considerar o procurador como inierlocutor,
referéncia e pardmetro a fomentar as suas lutas politicas. O MPF, ao ser incluido na agenda
dessas lutas politicas como novo agente, a0 mesmo tempo, cria e amplia as demandas dos
movimentos sociais pelos seus proprios servigos. Os atores que compdem esses

- - . 36
movimentos ou grupos podem ser definidos como seus clientes’®.

*0 piblico que apresenta a reclamacio ou a dendncia junto ac MPF ¢ denominado internamente como
"requerente”, “ipteressado" ou “representante®. O termo cliente & utilizado aqui para qualificar as pessoas
fisicas ou 0s grupos que representam junto ao orgio.
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L2} Twela coletiva: o novo foco da demanda por direitos

A tutela coletiva de direitos tem-se transformado, nos Gltimos anos, numa area de grande
visibilidade para a atuag3o dos procuradores. Trata-se de uma area de atuacdo que origina
processos judiciais e extrajudiciais relativos a temas diversos gue mobilizam a imprensa
nacional, como investigagdes sobre uso indevido e desvio de recursos destinados a obras
publicas superfaturadas, escuta clandestina, dispensas irregulares de licitagio para
aquisigdo de maquinas e equipamentos em 6rgios plblicos, processos de privatizagio de
empresas estatais, modificagio de contratos de planos de saide etc. A movimentagio das
demandas na 4rea da tutela coletiva, assim como nas &reas criminal € civel, € realizada por

meio da atuagho judicial e extrajudicial.

Um procedimente extrajudicial pode ser iniciado por provocagdo de terceiros ou ex officio
pelo procurador, quando o membro, por sua propria iniciativa e independentemente de
representacio, decide atuar. Abaixo segue demonstrada z entrada de procedimentos

.

extrajudiciais classificada segundo representantes:

Entrada de Procedimenios Extrajudiciais SOTC PRSP Quadre 4
g 7
Cidaddo 285 1194 355
MINISTERIC PUBLICO FEDERAL _ ) o » _
Ex officie 173 82 18] 148 421 - 13,7
Outras P R REE R 31 163 8D 369 9,7
Cartorio Criminal T - PR 21 51 116 - 3.4
Cartorio Civel | 7 T TS T g - o 17 R
R L T 5y - R
IMPF 1Sab Total 263 157 212 290 a7 2881
Poder Executivo 5§ 58] 253 i42 486] 13,2]
ONG — Sindicatos &8 A0y 10 29 187
Poder Judiciano E 35 24 6 114 361
utros 15 3 7 7 1 31
MPE/SEo Pauto 7% 34 14 30 86 27
Poder Legislativo 34 O FSt 11 43 24
Andnimo - - P9 3 5 1,7
Total o e TR g 92y oo ] 318 R |

Fonte: Relatdrie Anual da Tutela Coletiva, 2003
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Observa-se que 36,8% de todas as representagdes consideradas entre 2000 e 2003 tiveram
origem mo cidadde, ou seja, foram apresentadas por individuos. Por iniciativa de
procuradores, ex officio, foram iniciados 13,2% dos procedimentos extrajudiciais. QOutros
procuradores, que ndo aqueles responsaveis pela instauragdo, representaram em 9,7% dos
casos € a Procuradoria Regional da Repiblica respondeu em 1,8% dos casos. Assim,
considerando as originadas ex officio, as provocadas por outros membros de primeira e
segunda insténcias, 28,8% das representagdes tiveram origem no proprio MPF. A terceira
maior fonte de representagdes foi o poder executivo, considerados nos niveis federal,
estadual € municipal, com 15,2% do total considerado no periodo. Organizagdes ndo
governamentais e sindicados detam origem a 5,8% dos procedimentos. Os 13,1% restantes
dos procedimentos foram instaurados a partir das provocagdes aﬁresentadas peio MP do
Estado, pelo poder judiciario, pelo poder legislativo, por denincias andnimas e por outras
fontes ndo classificadas. Os dados apresentados revelam que 0s servigos do MPF em Sio
Paulo sio procurados, sobretudo, pelo cidaddo comum, muito mais do que pelas entidades
civis organizadas em sindicatos ou ONG. A imagem do 6rglio parece estar associada 2 do

balcio prestador de servicos ao qual se recorre com vistas a requerer direitos.

A instauragio de procedimentos, segundo os assuntos tratados por cada um dos oficios da

SOTC, pode ser acompanhada no quadro 5, no periodo de 1996 a 2003

Procedimentos extrajudiciais instaurados por oficio SOTC PRSP Cuadro 5

OFICTOS™. 1996 L1997 1998 1999 2000 2001 2002 W03 1 Total
i° 23 28 28 36 47 72 43 54 33
30 133 63 56 97 123 122 124 131 844
3° 15 45 40 &9 a6 83 381 247 1169
4% + PRDC até 84 78 17 115 182 109 145 151 591
1547

5o % - 13 24 52 1097 58 &1 95 412
&7+ PRIOC - " 96 75 93 i46 17 80 T
anGs 1997

Total 42780 - S -6U] 0 AS91: e8| . geel . 9241 O R68 T - 4307

7 A divisio de matérias por especiatidades (oficios) sofreu alteracdes desde a sua criagio em 1992 Tais
ajustes fizeram-se sentir especialmente nas tematicas relativas aos interesses da familia, crianga, adolescente,
satude, educagiio e direitos constitucionais, o que se refletii na eriacdo do 5° oficic e PRDC. Os ajustes
ocorridos a partir de 1997 dificultam as classificag@es dos temas a partir das ementas, mas ndo comprometem
a visualizagfio dos temas abordados.

* Oficio criado em 1997,
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E visivel o cresci mento ocorrido em todos os oficios da SOTC, sendo o aumento verificado
no 3¢ Oficio o mais expressivo em termos absolutos e proporcionais. Entre 1996 e 2003, o
namero de processos em curso no 3° Oficio, relativo 4 defesa dos interesses do consumidor,
ordem econdmica e sistema financeiro da habitacdo foi multiplicado por 6,5 vezes,
passando de 38 para 247. A segunda maior expressio em termos quantitativos € o oficio
que trata dos direitos relacionados a cidadania- ao longo do periodo considerado, somam
891 processos extrajudiciais. A atuacdo dos antropdlogos esta relacionada, na PR, a
assessoria solicitada pelos procuradores responsaveis pelo 1° oficio, que cuida da defesa
dos interesses do meio ambiente, das comunidades indigenas ¢ minorias, incluindo-se nesse
oficio, os remanescentes de guilombo. Apesar de menos expressivo em termos absolutos, o
desempenho do 1° Oficio, relativo 4 defesa do meio ambiente, comunidades indigenas e
minorias, também verificou acréscimo importante, chegando a triplicar no periodo
compreendido entre 1999 ¢ 2001. De 23 processos em 1999, o 1° Oficio saltou para 72 em
2001. O declinio ocorrido em 2003, para 54 procedimentos ests relacionado,
principalmente, ao arquivamento de 38 processos ocorrido nesse ano e a redistribuicfo de
procedimentos, sobretudo aqueles referidos a interesses mdigenas, as PRM do inten'ori”,
cuja maioria foi instalada nesse periodo. O grafice 1 demonstra o volume de procedimentos

extrajudiciais instaurados apenas pelo 1° Oficio da SOTC da PRSP

* Em Sao José dos Campos, Santos e Bauru sio estdo as Procuradorias que mais receberam Processos
redistribuidos em razfio da localizagiio da maior parte das aldeias indigenas e comunidades guilombolas.

% As atividades do 1° Oficio sio destacadas aqui por a ele estarem relacionadas as demandas das
comunidades negras.
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Grafics 1
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No periodo considerado no grafico 1 - 1996 a 2003 - a maioria dos processos extrajudiciais
¢ relativa & drea ambiental. Destacaram-se as atuagbes relativas ao acompanhamento de
estudos de impacto e de processos de licenciamento ambiental referidos & construgdo e
duplicagdo de rodovias, de usinas hidrelétricas e linhas de transmissio de energia elétrica,
Dos procedimentos relativos & temdtica indigena, a maioria incidiu sobre as terras indigenas
tocalizadas no municipio de S3o Paulo. Em quase todos os casos, os proprios indios
figuraram como interessados®’. Tiveram destaque as atuagdes relacionadas 3 Casa de Sande
Indigena de S&o Paulo, que viabilizaram a reforma da sede fisica o reestruturacio dos
servigos prestados a pacientes indigenas que se deslocam a Sdo Paulo para {ratamento de
satde de nivel terciario em hospitais de referéncia. Foram apresentadas demandas para
acompanhamento dos processos de implantagio do Nucleo de Educagdo Indigena de S3o
Paulo, do sistema de atengio 4 saude do indic em nivel estadual, da parantia de
fornecimento de 4gua de qualidade, da ampliagdo de terras indigenas e da viabilizagio de
projetos de sustentabilidade econdémica as comunidades indigenas de S3o Paulo. O 1°
Oficio atuou ainda em processos judiciais visando ao restabelecimento de guarda de crianga

em favor de duas familias guarani.

! Conflitos fundidrios, conflitos ambientais, saiide no ambito coletivo e individual, educacio, moradia e
guaidade criangas indigenas por terceiros.

ob



Destacam-se trés aspectos relativos as atuagdes do 1° oficio, relacionado ao meio ambiente,
comunidades indigenas, quilombos e patriménio histérico. Embora tenha, no periodo
considerado, menor volume de procedimentos, 1° oficio obieve grande visibilidade no
estado de Sdo Paulo junto aos 6rgios do poder piblico e as entidades de apoio is causas
indigenas e quilombolas, pela partici pagdo dos procuradores em eventos externos, A énfase
da atuagdo recaiu sobre a consolidagdo dos canais de comunicagdo entre o orgio os
interessados: os procuradores e analistas periciais participaram de intmeras audiéncias,
oitivas, atendimentos ndividuais, visitas e reunides. A intensificacio do contato do
procurador com  piblico foi verificada em todos os oficios da tutela coletiva, como se

demonstrara na se¢fio seguinte deste capitulo.

E importante, por fim, considerar que o MPF atuou, em grande medida contra o proprio
poder puablico, apesar de ser o proprio poder executivo a terceira maior autoria de
apresentacdo das queixas ao 6rgdo. A maior parte das queixas apresentadas ao MPF,
especialmente considerando o 1° oficio, relaciona-se ds dentincias quanto a inéreia da
administracio piblica federal, estadual ou municipal no cumprimento de obriga¢des
estabelecidas pela legislacio. Foram apresentadas queixas contra a atuagio a) da Fundacio
Nacional do indio por falta de atendimento as demandas fundjdrias ¢ assistenciais; b) das
Secretarias do Estado e do Municipio de Satide ¢ Educacio pelo atendimento precario
oferecido ds comunidades indigenas e quilombolas; ¢) dos orgdos ambientais federal e
estadual por omissdio no cumprimento de deveres relacionados ao licenciamento de grandes
empreendimentos, em prejuizo do meio ambiente e de populagGes atingidas; d) do préprio

MP Lstadual em alguns casos relacionados a interesses indi genas.

Por um lado, a diversidade tematica ¢ o volume de trabalho apresentados ao MPF pelos
individuos e entidades transformaram o 0rgdo num agente importante sob o ponto de vista
de certas lutas politicas, cujas agdes e exigéncias passaram, cada vez mais, a ser
consideradas significativas e incorporadas nas estratégias de encaminhamento dos pleitos.
Por outro lado, tais demandas relacionam-se, em grande medida, a fiscalizaciio dos atos

privativos do poder piblico.
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As demandas relativas ao cumprimento das obrigacdes governamentals no que diz com os
direitos fundiarios, de educaciio e de saide de comunidades indigenas, de quilombolas ¢ de
oulros grupos sociais tém-se transformado em foco central das atividades institucionais.
Nesse sentido, 0 MPF desempenha suas fi ungoes com base no poder de cobrar providéncias,
Judicial e extrajudicialmente, das vérias instincias dos governos federal, estaduais ¢

municipais.

A possibilidade de influir sobre os atos de vontade politica dos executivos agrega poderes a
atuacdo da instituigdo, possibilitando que ela desempenhe um novo papel no cendrio
politico local, regional e nacional. Ao exercer o papel de fiscal dos atos do poder executivo,
o MPF busca reduzir as margens de manobra da chamada vonriade politica do governante e
do poder discricionario dos governos para definir suas prioridades de agfio. Neste embate
ocorrido no campo do politico, dentre os instrumentos de atuacdo utilizados pela

instituigdo, a atividade extrajudicial é uma das mais Importantes.

1.2.2  As atividades extrajudiciais

Os pleitos dirigidos ao MPF relacionados as demandas coletivas se desenvolvem, em
grande medida, pela via da atividade e da atuagdo extrajudicial. O componente extrajudicial
apresenta dois aspectos, ambos inovadores para © o primeiro referido as wividades
propriamente realizadas fora de gabinete - visitas, dili géneias, audiéncias plblicas etc - e o
segundo referido & wruagdo, a partiv da crescente uti lizacdo dos instrumentos formais que
permitem a agdo do MP independentemente do poder judiciario. No campo da defesa dos
mteresses coletivos revela-se com maior nitidez a autonomia do membro para agir, bem
como podem preponderar as preferéneias e a sensibilidade do procurador para se imbuir
ativamente da tarefa de defender determinada solicitago. Passam a ser importantes as
Impressdes, a percepgio e a empatia por certas causas. Estas vias mais subjetivas de
convencimento dependem menos de documentos, de papéis e de leis do que do impacto

causado pelo contato real do procurador com os sujeitos e suas demandas. E o momento em
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que o convencimento extrapola o 4mbito dos registros processuais e ganha alguma vida. E

comum que esie momento seja associado ao exercicio de alguma atividade extrajudicial.

Um dos aspectos mais marcanies da atuacfio dos procuradores da Republica, sobretudo
daqueles imbuidos da defesa dos interesses e direitos coletivos, j4 verificado em relagio aos
promotores (Silva, 2001), estd relacionado & crescente importancia de atividades realizadas
fora de gabinete. No ambite da atuagio extrajudicial realizada no , associada
primordialmente ao andamento dos procedimentos administrativos varias atividades sdo
desenvolvidas pelos procuradores, tidas como importantes para a instrugdo do processo.
Por intermédio dessas atividades, somadas anualmente para compor a produtividade de
cada membro, os procuradores procedem a uma parte das investigagdes € produzem o
conhecimento pratico sobre as situagdes. Nio que as atividades desempenhadas no 4mbito
da defesa da tutela coletiva sejam exclusivamente realizadas fora do ambiente burocratico,
mas ¢las m se tornado cada vez mais importantes e valorizadas pela instituigiio. A
quantidade de atividades formais e burocraticas proprias da atuacdo em gabinete, realizadas
em 2003 pelos procuradores que oficiam na tutela coletiva, demonstram que elas continuam
sendo numericamente expressivas: foram feitos 5908 despachos e 719 relatérios. No que
diz respeito 4 expedigio de oficios ocorrida entre 1994 2003, o crescimento ¢

demonstrado no grifico 2:

Grafico 2

{—#—Oficios Expedidos |

1994 1995 1996 1997 1998 1939 2000 2001 2002 2003

No entanto, as visitas, as vistorias, as diligéncias, as reuniBes externas, o atendimento

individual, 2 inspegfo e a participa¢io em audiéncias publicas s#o atividades referidas a
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momentos em que o membro tem contato pessoal, direto e experiencial com os sujeitos ou
com o contexto concreto relativo & demanda apresentada. © quadro 6 demonstra a

evolugio da ocorréncia destas atividades na PRSP, no periodo de sete anos:

Atividades Extrajudiciais SOTC PRSP Quadro 6

ATIVIDADE 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 11,2003 . TOTAL:
Atendimento Individual -~ LIaL 2771 493 743 744 G651 1134 4158
Reumdes Internas 624 381 SIB{ 394 449] 473| 655 7730 3924
Reunides Externas 111 136( 176 148 189 2171 267 341 1585
Oitivas 191 245{ 37| 169{ 83| 107] 114 209{ 1255
Diligéncias Externas 66{ 41 12{ 091 08! 40 17 233 426
Inspegiio -1 o7} o5 07 17{  38] 24 39 137
Visitas -1 04f 03 13 07 19; 41 68 155
Audiéncias Pablicas 04 17/ 061 08 0% 15 28 09 95

Fonte: Relatorios Anuais da SOTC 2000, 2601, 2002 e 2003,

O aumento da ocorréncia das atividades extrajudiciats, de cardter nfo burocratico, sugere
que as alteragbes das fungbes institucionais do MPF foram acompanhadas pelo
redirecionamento de foco das acgdes empreendidas pelos membros. O atendimento
individual foi a atividade extrajudicial quantitativamente mais expressiva realizada pelos
procuradores, tendo crescido mais de 10 vezes em seis anos - entre 1997 & 2003 - 0 que
sugere que os cidaddos comuns vém-se utilizando cada vez mais do como canal para

apresentacdo de suas demandas e 18m sido atendidos diretamente pelos procuradores.

Uma demanda, queixa ou denincia pode se apresentada por escrito ou pessoalmente. Por
escrito, pode ser assinada ou apécrifa. H4 um namero de telefone e um enderego eletrdnico
ativados para recepcionar as denincias andnimas, B pratica relativamente comum o
encaminhamento de dentincias por intermédio da equipe de analistas periciais, acionados
por contato telefnico. Para apresentar uma solicitaciio ou representar pessoalmente, o
cidaddo ou entidade interessada comparece voluntariamente perante o procurador, apds
solicitar previamente audiéncia - niio raramente sem que isso tenha acontecido - ou peranie

0 cartério, onde a queixa é registrada no documento a partir do qual o procedimento

administrativo sera instaurado ou instruido, caso ja esteja em curso.



O atendimento individual, quando realizado dirctamente pelo procurador, é acompanhado
de certas formalidades atribuidas 4 sua posi¢do de autoridade - como o uso pronominal de
Vossa Exceléncia - que contribuem para que scja tomado de uma importancia reverencial o
que, na pratica, ndo tem intimidado os cidadios a apresentar-se direta e pessoalmente a

institui¢do para formalizar suas demandas

No movimento de emergéncia das temiticas coletivas e de crescimento das  atividades
extrajudiciais houve uma maior aproximagiio com a comunidade. O integrante da
mstitui¢do deixa de ser o promotor ou o procurador no sentido formal do termo e, como diz
Sadek (2000 30), passa a ser "o advogado, o conselheiro, o investigador, até mesmo o
despachante. E o morador local deiva de ser um andnimo, passando a ser um individuo ¢
um sujeito de direitos”. Nesse sentido, o orgio tem sido considerado por setores dos
movimentos sociais como agente central da legitimagio e do encaminhamento de suas
lutas, tendéncia que foi acompanhada por uma espécic de aberrura do Orgio e de seus
membros para agBes que se dio fora das dependéncias fisicas do ou na direcio do contato
mais direto com a clientela mteressada, sejam as organizacdes ndio governamentais, as

entidades associativas ou os préprios individuos.

Tanto quanto os atendimentos individuais, sio freqiientes os convites dirigidos aos
procuradores para participacio em reunides externas, emitidos por diversos setores da
sociedade, em que a instituigio comparece ocupando posigio de destaque. Como visto no
quadro 6, em 1996 houve 111 participaghes em reunides externas. Em 2003, as
participagdes somaram 341, triplicando a ocorréncia desse tipo de atividade. As reunides
com a participagdo do 6rgdo representam uma maneira cada ver mais utilizada por setores
da sociedade civil para por os membros em contato com suas demandas. £ um instrumento
eficaz de multiplicagdo das informacdes, de apresentacdo de pleitos, de exposicio dos

conflitos e das aliangas estabelecidas e de criagdo de novos espagos politicos de luta.

Cresceu também a ocorréncia das diligéneias externas, das visitas e mspegdes. Por meio
dessas atividades o procurador realiza coniato pessoal e direto com o objeto de sua

investigagdo e relaciona-se com as pessoas envolvidas no conflito - demandantes e
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demandados. Fm 1996 nio foi registrada nenhuma visita ¢ nenhuma inspegiio, enquanto
que em 2003 foram realizadas 68 visitas e 39 inspegdes. A diligéneia externa toi a atividade

que mais cresceu no periodo considerado: foram 66 em 1096 ¢ 233 em 2003,

Em 2002, institui-se ouira categoria para ser somada as atividades extrajudiciais realizadas
pelos procuradores. Trata-se da “participacido em eventos”. A definigdo de eventos engloba
seminarios, palestras, conferéncias, encontros e outras ati vidades que tenham por objetivo a
discussdo temdtica, a qualificago e a capacitacio do membro. Em 2002, houve 215
participagBes em eventos™, considerando os vinte membros atuantes na capital de Sdo
Paulo. Significa dizer que, naquele ano, cada procurador da tutela coletiva participou, em
meédia, de 10 eventos. Durante esses eventos, em que o procurador pode fazer intervengaes
pontuais ou atuar como convidado palestrante, apresentam-se varias demandas que déo

origem a procedimentos posteriormente instaurados.

As atividades extrajudiciais aqui referidas sdo predominantemente desempenhadas por
procuradores que se aproximam do que Silva (2001) definiu, para o caso do MP do Estado
de Sdo Paulo, como os promorores de Jato em contraposicio aos promaiores de gabinele.
O promotor de gabinete ¢ definido por Silva como aquele que considera sua principal
responsabilidade "dur conta dos processos legais ¢ pareceres ligados & sua area”,
enfatizando seu esforgo em “fu=er o poder piblico cumprir a lei em quesioes pontudis ¢
dentro do possivel” em vez de aciona-lo para “a implantagdo de todas as polfticas pithlicas
inexisfentes ou corre¢do de todos os programas. en descompusso com o legislucdo” (Silva;

2001: 135).

O procurador ou promotor de fates “conquanto proponha medidas judiciais ¢ realize
atividades burocrdticas ligadas ds suas dreas, dd tanta ou mais imporidncia ao uso de
procedimentos extrajudiciais, mobilizando recursos da comunidade, acionando organismos
governamentais e ndo-governamentais e agindo como articidador politico” (Silva; 2001:
135). As atividades do promotor ou do procurador de firlos s3o predominantemente

extrajudiciais. Uma maneira de agir extrajudicialmente € "organizar blit= ou diligéncias,

* Relatorio Anual da SOTC, 2003
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requisitando a presenga de autoridades focais, drgdas governamentais ¢ organizacoes nédo
governamentals nua apuragdo de irregudaridades.” As dili géncias, utilizadas tanto no MPF
como no MP Estadual, “acaham servindo como meio de cobrar agies de awtorideades” (...)

“contra irreguluridades por vezes conhecidas ¢ (oleradas” (Stlva; 2001: 136).

A tipificagio”™ em torno das duas categorias, baseada em "formas de atuagdo desenvolvidas
em dreas ligadu & questdo dos interesses metaindividuais®, a “partir do novo modelo
institucional desenhado nos anos 70 ¢ 90" parece valida também para os procuradores do
atuantes na drea da tutela coletiva. Assim como o identificado para 0 MP Estadual, no
MPF, "em owtras dreas, como o drea criminal * embora tenha sofride muduncas, reservam
atribuicdes ¢ sdo marcadas por formas de infervengdo completamente distintas” (Silva;
2001: 134). Ao serem ampliados os grupos sociais a demandar a atencio do MPF e, tendo
em vista as snas fungdes, prerrogativas € garantias legais, a forma de atuagdo dos
procuradores na 4rea dos direitos metaindividuais torna-se, cada vez mais, extrajudicial,
sendo esperado que 0 membro que atua nessa area se defina mais como procurador de fatos

do que como procurador de gabinete.

As mesmas transformacdes ocorridas no papel do MP, com a assuncio de novas
atribuigdes, especialmente as relativas a defesa dos inferesses e direitos coletivos e di fusos,
que tornaram visivel e até desejavel o novo perfil de procuradores e promotores implicam
modificagdes ocorridas no ambito da forma de atuar, considerando as possibilidades
Judicial e extrajudicial. Pode-se afirmar que a valorizagdo das atividades extrajudiciais aqui
refertdas - diligéneias, vistorias, visitas - refere-se a definigdo de um novo papel para os
procuradores e para o MPF, em que assume importdncia crescente o trabalho exra-

processual.

D tipo ideal & usado como recurso analitico e, como tal, constitui wma racionalizacdo utdpica, gue nio se
CHCORIFG Jamais on raramente, ma realidade empirica ou  concreter. No tipo ideal, acentuam-se
unilateralmente tragos caracteristicos e originais com o proposito de conferir um significado coerente e
Tigoroso ao que aparece como confuso e cadtico na experiéncia existencial (Freund apud Silva: 2001 134).

" Pode ser identificada entre os procuradores das dreas criminal e civel, no MPF Sio Paulo, a utilizagdo das
atividades extrajudiciais como diacritico capaz de diferenciar e classificar 0s procuradores segundo seus
grupos de atuagdo. Tanto ¢ assim que, em algumas situagdes informais e, em tom de brincadeira, a area em
defesa da tutela coletiva ¢ jocosamente denominada "SOTC-TUR".
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G trabalho processual pode ser descrito como aquele operado “dentro das fronteiras da
esfera juridica”, que define o procurador como “agente fudicidrio”, cujo principal objetivo
do trabatho € "propor e acompanhar medidas judiciais” {Siiva; 2001: 140). Com a
emergéncia de novas atribuigBes constitucionais, os procuradores, especialmente aqueles
atuanies na esfera dos direitos coletivos desconfiam, cada vez mais, da solugio judicial para
resolver conflitos, buscando, para tanto, os instrumentos extrajudiciais. Na se¢dio seguinte,
veremos em gque medida as solugbes extrajudiciais vém sendo utilizadas pelo MPF e

discutiremos suas implicagBes mais importantes.

L3 Assoluches extrajudiciais e os novos poderes do Ministério Pablico

O convencimento institucional sobre a existéncia do direito e sobre a legitimidade dos
sujeitos deste direito depende de uma construcio que se faz ao longo do processo de
atuagdo institucional. E como se a obtengio das provas necessarias para a instituicio agir
representasse o caminho por meio do qual o procurador se convencesse da justiga, da
oportunidade e da necessidade de atuar, utilizando os recursos disponiveis & obtencio de
seus objetivos. Assim, a0 mesmo tempo, a pariir das novas atribuigGes do MP, tanto as
atividades extrajudiciais como as solugdes extrajudiciais tém representado grande parte dos

esforgos dos seus membros.

Em que pese a ACP ser preceituada como vids privilegiado de atuagio do MP™, os
procuradores, especialmente aqueles ligados aos direitos metaindividuais desempenham
atividades que nem sempre desembocam na propositura da a¢io judicial. Diferentemente de
outras areas de atuagdo, especialmente a criminal, onde existem critérios objetivos para
tipificar o fato investigado e a atuago judicial é a principal finalidade da investigagdo, as

demandas coletivas por direitos dependem de formulagdes muito mais associadas ao

% Rogério Bastos Arantes recupera ¢ analisa 0 movimento ocorrido nos meios juridicos nacionais, nos anos
80, envolvendo principalmente o MP, em que busca demonstrar como o Grgio “estenva disposto a se
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convencimento pessoal, assim como sua defesa vem sendo realizada por meio de sotugdes

extrajudiciais.

A ACT foi instrumento judicial criado para a “defesa dos interesses difusos, sendo
posteriormente estendida & protegdo dos interesses coletivos e individuais homogéneos”
(Siiva; 2001: 133). O Direito brasileiro, tendo reconhecido a dimensio difusa e coletiva de
certos interesses e direitos, colocou o problema de acesso a Justica em novos patamares:
serta necessario encontrar “solugdes que contemplassem ndo §6 0 acesso individual &
Justica, mas também a possibilidade de defesa judicial de interesses coletivos” (Arantes:

2002: 55).

A let n® 7.347/85, que instituiu a ACP, atribuiu ao MP a titularidade desse tipe de
instrumento, em equivaléncia & agiio penal pablica, cujo titular ja era 0o MP. Ela legitimou
agentes privados previamente organizados, entidades e associagdes com existéncia legal de
um ano, para usar a ACP. Aqueles setores menos organizados ou nfo organizados, a lei da

ACP precettua que o caminho mais racional seria demandar o MP (Arantes; 2002: 71).

O alcance da atuagio da ACP para a defesa de interesses difusos e coletivos foi alargado
porque prevé o cumprimento de obrigagdo de fazer ou néo fazer, além da condenagio em
dinheiro, o que significa que o réu pode ser condenado ao “cumprimento da prestacdo da
aitvidade devida ou a cessagdo da atividade nociva® (Silva; 2001: 133). Apesar de abrir
€Spago para a atuacdo da sociedade civil, a ACP reforgou o papel do MP, mas sua utilizagiio
¢ vista com reservas por parcela significativa dos seus membros, bem como pela literatura
especializada. Muitas criticas vém sendo dirigidas 4 ACP como instrumento de defesa
piiblica de direitos coletivos. Rogério Bastos Arantes recupera, a partir do jurista italiano
Capelletti, trés argumentos criticos & solugfio piblica da defesa de interesses e direitos
difusos: o prometor ¢ um agente incapaz de apresentar o dinamismo que a defesa desses
novos direitos requer; sua ligagio historica com o poder executivo o desqualifica para a

protecdo de interesses que muitas vezes s3o lesados pelos proprios 0rglos politicos e

transformar no defensor desses novos direitos, nem que para isso tivesse de afastor a propria sociedoade civil
do seu caminhio" (Arantes; 2002: 54).
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administrativos do Estado; falta aos promotores de lustica formaglio especializada e
conhecimento técnico suficientes para dar comta dos novos problemas trazidos pelos
direitos coletivos, € o MP como um todo esta mal aparethado para representar ou defender
adequadamente os interesses civis relacionados a fendmenos sociais e econdmicos de

grande complexidade {Arantes; 2002: 56).

Sob o ponto de vista dos procuradores as criticas 2 ACP tém colorido diferente. O ceticismo
e relagho a proposicio das agdes civis piblicas advém da lentiddo e da incerteza das
respostas do poder judicidrio, devido ao alegado despreparo para lidar com direitos
coletivos e difusos. Assim, diante da instabilidade dos resultados da agdo judicial, os
procuradores langam mio de instrumentos extrajudiciais para reforcar as possibilidades de

sucesso de sua atuagio.

As atividades desempenhadas pelos procuradores Jora de gabinete, como vimos
anteriormente, estio referidas a um nivel de atuagiio extrajudicial que abrange trés tipos de
procedimentos administrativos: o expediente, a representagio™ e o ICPY. O procedimento
administrativo, enquanto instrumento extrajudicial, "consiste numa série de providéncias
ou atos - apuracdes, audiéncias, notificagoes - distinios da proposicido de agoes judiciais™
(Sitva; 2001: 133). Esses instrumentos sdo utilizados guando os procuradores "querem
iniciar ¢ desenvolver imvestigagbes relacionadas & violagiio de interesses e direitos
previsios nas leis de protecdgo aos interesses metaindividuais® ou “quando passam a
averiguar irregularidades e demimcias sobre as GUAS  possuem pouca o nenhuma
evidéncia® (Silva; 2001: 133). O procedimento administrativo permite a expedi¢io de
oficios visando a requisicio de documentos, a mtima¢do de pessoas, a convocagio de
reunides, bem como a expedigio de notificagtes para depoimentos e esclarecimentos®

Permite reunir informagdes importantes para a mvestigaciio ¢ abrange todos os atos que o

* Enquanto o expediente refere-se a procedimentos investigatorios de carater preliminar, a representacio
atende a niveis mais complexos de investigagio.

*T O ICP, apos a CF de 88, passou a ser o instrumento que permite o ajuizamento de agles civis piiblicas bem
aparethadas. A amplitude das prerrogativas de investigagdo permite o arquivamento do ICP ou a composigio
de compromisso de ajustamento de conduta, evitando a propasitura da agio (Mazzilli; 1998: 59).

* O MP tem livre acesso a qualquer local piblico ou privado, bancos de dados de carater pliblico ou relativo a
servigo de relevincia publica (Mazzilli; 1998: 140-41).
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procurador pode realizar para instruir o processo, estabelecendo-se, por meio dele, a
comunicagdo formal entre 0 MP e os seus interlocutores ou investigados. Dos trés tipos de
procedimentos administrativos aqui referidos, o ICP ¢, sem davidas, aquele gue methor

representa o poder investigatorio do MP.

O ICP possibilita a investigagdo e o recolhimento de provas ¢ elementos que contvengam o
promotor da necessidade ou nde de promover uma ACP. O MP pode instaurar o0 ICP e
requisitar das autoridades competentes ou de qualquer organismo pablico ou particular as
cerfiddes e informagdes que julgar necessarias, bem como a realizacfo de pericias, no prazo
que assinalar (Arantes: 2002: 72). O poder de tequisicio de documentas ons informacdes é
irresistivel, ou seia, o seu nfio atendimento configura crime. O ICP & podereso instrumento
de investigagio, no curso da qual sio reunidas informagdes rumao 4 propositara da acdio
judicial O guadre 7 ilustra a evolugio da quantidade de procedimentas extrajudiciais
instaurados junto & SOTC entre 1994 e 2003 e o quadro 8 ilustra as arividades Judiciais
realizadas no mesmo periodo:

Procedimentos extrajudiciais instaurades SOTC PRSP Quadre 7

ANO | ICP| REPRESENTACOES | EXPEDIENTES | TOTAL
1994 08 224 19 251
1995 35 2&67 29 331
18946 18 2i7 43 Z78
1997 16 195 i8 229
1958 o7 234 20 261
1999 G7 430 e 455
2004 a7 682 17 T06
2001 05 631 B2 688
2002 Qg 895 20 924
2003 14 844 10 B6B
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Acdes judiciais  SOTC PRSP Quadro 8

Oficio | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
1° 01 -1 oIy 02! off 04F o03) 03] o08] 04
20 07] 04 01 03! o01] pz2; 02 o4 11
3° 07| 07 07 o7% 12} 13] 2] o7
4° 041 04 09! 03] 04{ 16! o7l o5
5o - - 041 041 08| 027 031 08
6° 07| 04 - - - - -{ 0l
Total{ 261 19! 18y 23{ i8] 26! 30| 27| 28
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A0 comparar 0s quantitativos relativos aos procedimentos judiciais ¢ extrajudiciais

instaurados entre 1994 e 2003, temos no grafico 3

@ Agoes Judiciais
O Agoes Extrajudiciais

E
:
3

€5 Ui ke A iy
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2062 2003

< I 3 &

Em 2003, ano em que se propds o maior nimero de agdes judiciais - 39 - foram
instaurados 868 procedimentos administrativos na tutela coletiva. Em 1994, ano gue houve
menor quantidade de procedimentos extrajudiciais - 251 - foram propostas 26 agdes
judiciais. Enquanto a atuagfo judicial cresceu 1,5 vez, a atuagdo extrajudicial cresceu guase

3,5 vezes entre 1994 e 2003,

A preponderincia dos procedimentos extrajudiciais esta relacionada a0 teor das criticas &
solugdio judicial, antes referidas. O inquérito civil, visto como "valioso instrumento" por
tacilitar “a investigagdo® pode, "ao mesmo tempo, (...} iornar desnecessdria qualguer agdo
Judicial nos casos em que os promotores conseguem promover acordos com aqueles que

Jigurariam como réus nos processos" (Silva; 2001: 133). As vezes, o procedimento
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extrajudicial, em especial, o ICP, ¢ utilizado como forma de pressio para solucdes

extrajudiciais dos conflitos (Arantes, 2002 ).

Se ¢ fato que as atividades extrajudiciais recebem maior alencdo entre as novas atribuicdes
conferidas aos procuradores, conforme demonstrado acima, sua importancia aumenta na
medida em que cresce o poder do MP para adotar medidas visando a resolugdo de conflitos
que extrapolam o dmbito da atuacio judicial. Enquanto nas dreas civel e criminal a fase
extrajudicial restringe-se aos procedimentos de investi gacao destinados a balizar a decissio
que conduzird ao arquivamento ou a apresemtagao da denuncia judicial, a atuacao na esfera

dos direitos coletivos cncampa maior amplitude de agdo extrajudicial

No dmbito da atuaciio extrajudicial, decisdes, medidas e solugdes podem ser alcancadas,
antes de por em movimento o a estrutura do poder judiciario. A atuagio extrajudicial tem
sido defendida por parte dos membros do MP como via preferencial para resolugio de

conflitos no campo dos direitos coletivos em base aos seguintes argumentos:

1. O sistema judicidrio esia despreparado para decidir as questdes especificas tratadas na
esfera dos direitos coletivos, por estar assentado "no formalismo outrancier, na Jalta de

racionalidade ¢ de praticidade™ (Gomes; 1999: 12);

2. Os julgadores, influenciados pelo “indvidualismo exacerbado” nio #m sido capares
de abandonar preconceitos relativos a aplicagio dos direitos coletivos, gue ainda ndo

foram inteiramente absorvidos ao campo da justiga;

3. Trata-se de atuagdo baseada no saber especializado, muilas veres, inacessivel em

qualidade, independéncia e disponibilidade a0 poder judicirio:

4. Os custos de tempo, de recursos materiais e humanos tornam as disputas Judiciais

onerosas ¢ excessivamente demoradas:

5. O MP pode wtilizar as medidas extrajudiciais como predisposicio a atuacio judicial,
demonstrando, desta maneira, seu poder de fogo e garantindo a obediéncia das partes

envolvidas.



Ao justificar o valor da solugdo negociada em contraposi¢do a solugdo judicial, afirma um
membro do MPF: "ndu surpreende que o balanco geral das agdes civis piblicas, ¢ que na
coluna referente & protecio dos direitos dus minorias, por parte do Ministério Piblico,
nada haja para analisar” (Gomes, 1999: 12). E por meio da negociacdo e dos acordos que
o procurador influencia o contetdo de legistagio®™, politicas plblicas e programas
governamentais. Ao eleger o “"contaio ¢ o didlogo com os responsaveis por politicas e
programas, ele acaba  exercendo o espéeie de  pressdo  formalizada  sobre  os
administradores publicos™ (Silva; 2001 138) A solugdo extrajudicial, utilizada para evitar
a proposi¢do das medidas judiciais, visando ao cumprimento de determinadas obrigacdes
pode ser alcancada por meio de diversos instrumentos: a recomendagio, os termos de

acordo e 0s termos de ajustamento de conduta.

A recomendagio ¢ ato unilateral do MP, utilizada para cobrar da autoridade piblica ou de
um ente privadoc uma medida que o 6rgiio entenda como sendo sua obrigacio,
fundamentando esse entendimento com base na lei. Ao expedir a recomendacgiio, o membro
do MP declara a posicio institucional em refagiio & questdo, fixa prazo para atendimento
das indicagdes e requisita a comprovacio do cumprimento das medidas. Sendo mais do que
uma simples sugestdo, ndo cabe ao destinatario a escotha entre seu atendimento ou nfo. O
seu descumprimento pode resuliar na cobranga judicial das medidas recomendadas.
Segundo registros da SOTC, entre 1996 ¢ 2003, foram expedidas 294 recomendacdes,

distribuidas conforme demonstrado no grafico 4

% A partir do ano 2000, a PR no Rio Grande do Sul influenciou diretamente, junto ao MEC, a edicdo de
normas que regulamentam a implantagio da educacio escolar indigena no Brasil
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O cumprimento de medidas mais simples podem também ser comprometidas por meio de
deliberagdes ajustadas em reunides e registradas em atas, cujas disposigdes firmadas em
termos de acordo, serfio cobradas mais tarde. Em 2001 e 2002, foram firmados 13 termos
de acordo na SOTC. Para fazer adotar providéncias mais compiexas visando 4 solugiio de
conflitos, 0 MP tem a possibilidade de promover o termo de ajustamento de condutas -
TAC - pactuando medidas de comum acordo entre as partes. Por meio dos acordos,
"pessoas fisicas ou juridicas e autoridades pihlicas se comprometem a tomar iniciaiivas -
quando caracterizada a omissdo perante direitos - a reparar danos cometidos on a deixar
de praticar irregularidades” (Silva; 2001: 134). Os acordos podem ser realizados durante o
ICP ou apobs a propositura da ACP e, caso descumpridos, podem ser cobrados judicialmente
sem a necessidade de uma nova medida judicial. Tem sido cada vez mais utilizados pelo
MP os termos de compmmisso de ajustamento de conduta, celebrados no ambito do ICP.

Entre 1996 € 2003, foram firmados 24 termos de ajustamento de condutas na SOTC.

Vistos pelos seus membros como “mais eficazes do que o ajuizamento de agdes, pois
muitas vezes, os direitos difusos envolvem quesides estruturais, de larga repercussio
social, gue ndo podem ser resolvidas & base de uma simples e, em muitos casos, abrupta
decisdo judicial’ (Gomes; 1999: 09), os ajustamentos de conduta extrajudiciais apresentam
variados significados e conseqiigncias para os acusados e para os grupos ou direitos

beneficiados pela transagfio. Visando & discussio dos significados da composicdo amigdvel
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no mbito da defesa de direitos coletivos ¢ difusos, vale descrever as etapas seguidas desde

a sua proposi¢do at€ a sua formalizacio final

A andlise de riscos envolvidos na negociacio ¢ fundamental nas tases iniciais da
negociagdo. Ao admitir ou propor o estabelecimento de um acordo extrajudicial com MP a
parte acusada reconhece, desde logo, a existéncia de um débito passivel de ser cobrado
judicialmente. Ao aceitar ou propor o acordo, a parte acusada reconhece a existéncia da
divida e isso faz administrativamente quando convencido de que sfo pequenas as chances
de vencer na esfera judicial. A adesdio do MP 3 idéia de acordo também depende da analise
das dificuldades ¢ dos riscos implicados na op¢do judicial: custos periciais, prazos

envolvidos, complexidade do tema, grau de dificuldade para obtengfio de provas.

Ao adotar o acordo como alternativa conciliatoria para o conflito, as partes’ demonstram
nocdo clara sobre o risco de derrota ou demora na solugio em caso de judicializagiio.
Quando firmam a intengfo de transacionar, os oponentes o fazem com base na conclusio de
que sua posicdo ndo ¢ suficientemente forte para ser mantida em Jjuizo ou que a tramitacio
Judicial seria tdo onerosa e prolongada que um acordo abreviaria a solugio e os gastos
mmplicados no contlito. Ainda, o fazem em base ao reconhecimento de alguma credibilidade
sobre a disposi¢dio mitua em cumprir o compromisso estabelecido. A transagio

conciliatéria ndo deixa de estar baseada numa subjetiva relago de confianca,

Apos a fase de aproximagiio, em que se demonstra a dispomibilidade para a negociacio
definem-se a extensdo ¢ o grau do débito, as condigdes para o cumprimento de prazos, os
meios de comprovagio ¢ a distribuigdo do papel fiscalizador do cumprimento das
obrigages. A formalizacio do acordo depende de tempo e de esforco: vistorias de
avaliagiio, laudos periciais, relatérios e reunides podem ser necessdrios para que se produza
algum consenso sobre as obrigagdes implicadas. As etapas e as normas de execugdo sido
amplamente negociadas com a participacdo dos procuradores, dos advogados da parie e das

respectivas equipes de assessoria, quando for o caso.

™ Utilizado no sentido processual com significado semelhante a litigante, que pode ser definido como cada
uma das pessoas que se opdem num litigio.
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Assentadas as bases gerais do ajuste, parte-s¢ para a produgio formato do acordo,
considerando as penalidades para o caso de atraso ou descumprimento das medidas. A
proposta ¢ revisada e debatida. Interpretagdes discordantes e impugnacgdes relativas 4
redagdo, 4s medidas, as penalidades e aos prazos continuam sendo negociadas. Caso
ultrapassadas todas as principais divergéncias, o termo de acordo é assinado, mas o
procedimento extrajudicial’’ continua ativo até que todas as obrigacdes sejam consideradas
cumpridas. Caso as medidas ndo sejam atendidas no prazo fixado, o termo de ajustamento
de conduta pode ser cobrado perante a Justiga, sob a forma de titulo executivo, sem a

necessidade de nova acgio judicial.

Na SOTC, em Sao Paulo e interior, ao longo dos utitimos anos, termos de acordos ou
ajustamentos de conduta vém sendo firmados com o poder executivo, nas trés instincias,
com empresas de economia mista ¢ privada visando & resolucio de conflitos envolvendo
direitos coletivos fixados em legislagio. Si gnifica dizer que as atividades governamentais,
em todos os niveis, e as agdes de pessoas fisicas e Juridicas relacionadas a interesses
metaindividuais tém sido objeto do controle realizado pelo MPF por meio dos ajustamentos
de conduia. Entretanto, é importante mencionar que a concepgio dos acordos € ¢ seu
cumprimento s3o os aspectos mais sensivel das negociagdes amigaveis. Ao focalizar os
formatos da negociacio entre o MP e as partes, os critérios de fixagio das medidas e os
obstaculos identificados para o seu cumprimento e fiscalizagdo, compreendemos melhor os
limites da regociucio amigdvel como solucio de conflitos envolvendo direitos e interesses
coletivos, bem como dos novos papéis que vém sendo desempenhados pelos membros do
MPF. A breve descrigio dos processos de formalizagio de dois acordos acompanhados por
mim, no final dos anos 90 e inicio do ano 2000, tem o proposito de tornar mais visiveis

esses limites.

Trata-se de acdes judiciais instauradas visando cobranga da elaboragio de estudos
socioambientais ¢ de medidas compensatérias e mitigadoras relativas 4 implantagio e

operagdo de dois grandes empreendimentos realizados pelo setor elétrico. Em ambos os

" No caso de transagdo amigavel ocorrida no curso de agio judicial, o MP pode selicitar 30 juiz a suspensio
do processo, até que a negociagio chegue a termo para posterior homologagio judicial do acordo.
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casos, o MPF obteve judicialmente a paralisaciio das obras, alegando a inadequacdo dos
estudos de impacto socioambiental e o descumprimento de medidas para minimizar ou
reparar 0s danos decorrentes das obras. O primeiro empreendimento refere-se a usina
hidrelétrica construida no rio Parand, entre os estados de Sao Paulo e Mato Grosso do Sul e
0 outro ao trecho paulista de uma linha de transmissio de energia. No caso da usina
hidrelétrica, 2 negociacio que desembocou no acordo ocorreu entre o MPF, o MP Estadual
¢ o empreendedor, apesar da auséncia dos movimentos sociajs interessados que ja
participavam da discussio publica sobre a questdo, bastante antiga na regido.
Representantes das populacdes atingidas pelo empreendimente e de entidades que
alimentaram o procedimento judicial com informagdes ¢ dendincias n3o foram chamados
ante o temor de que inviabilizassem a negociacio por seu "sectarismo”. O acordo resultante
fixava grande quantidade de medidas, complexas e onerosas, determinando prazos de
execugdo, normas de comprovagio e de fiscalizagfo. Posteriormente a formalizagio do
acordo, varios setores organizados da sociedade focal passaram a comparecer perante o
MPF para denunciar ¢ cobrar o cumprimento de medidas fixadas, ampliando a abrangéncia

dos conflitos em torno da obra e do préprio acordo firmado.

Para a formalizagdo do segundo acordo, estabelecido em 2000, ampliou-se
significativamente a participagio dos setores da sociedade mnteressados - comunidades
mdigenas, entidades ambientalistas, associagdes de moradores e proprietarios, prefeituras
dos municipios atingidos, A semelhanca do primeiro, este caso implicou medidas extensas
¢ complexas, fixadas para cumprimento a curto, médio e longo prazo. Face a extrema

complexidade e a grande extensio das obrigagdes estabelecidas, houve dificuldades para

execugdo das atividades de acompanhamento e fiscalizagiio por parte do MPF |

Com base nos processos descritos, é possivel afirmar que a solucdo negociada esta marcada
por caracteristicas que se influenciam reciprocamente, sobretudo em determinados temas
que envolvem direitos metaindividuais: a complexidade e a amplitude das medidas, a
mobilizagdo de recursos de execucio e fiscalizagdo e a flexibilidade. A complexidade dos
temas ¢ das questdes requer abordagem especializada, o que evoca a participacfo de

diferentes especialistas para assessorar o MPF no diagnéstico da situagio e na defini¢dio das
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obrigagdes. O corpo pericial do MPF ¢ intensamente mobilizado para atender a estas
demandas. Duas questdes decorrem dessa mobiliza¢io: a atuacio de grande parte da
estrutura institucional para a insiru¢do do processo ¢ para a comprovagdo dos débitos
verificados nem sempre conscgue garantir a inclusio integral das medidas indicadas para
cumprimento; a fiscalizacio do atendimento das medidas, em (ltima andlise, é realizada
pelo MPF, por intermédio dos seus assessores. Fiscalizar o cumprimento de acordos
Judiciais ou extrajudiciais é um dos maiores ¢ mais complexos dnus assumidos pelo érgdo
ministerial haja vista os recursos humanos e materiais imprescindiveis as tarefas de
acompanhamento desenvolvidas quase sempre a médio e longo prazo. Como afirma, um de
seus integrantes: "os problemas organizacionais, estruturais ¢ alé ideoldgicos ndo (ém

permitido que ele exerca plenamente a sua missio" (Gomes; 1999: 12).

Para que a formalizagdo dos acordos seja aceita pela parre, algumas das exigéncias
previamente fixadas do MP tendem a ser abandonadas ou fiexibilizadas ao longo da
negociagio, caso contrario ndo haveria interesse pela composicdo amigavel, prevalecendo a
preferéncia pelo ritmo mais moroso da via judicial. Diante da complexidade e da extensiio
dos débitos, especialmente os de comprovagdo judicial onerosa, as partes podem ser
aconselhadas por seus advogados a correr ¢ risco e aguardar eventual condenaciio judicial
para executar as medidas. Nesse caso, resta ao MP, a via judicial. Entretanto, caso tenha a
intengdo de completar a transagdo, a parre tende a combater para flexibilizar das exigéneias
do MP, 0 que pode resultar na simpliticacio das medidas fixadas e na ampliagfo de prazos,
postergando o cumprimente das obrigagdes. Em resumo, na negociagdo amigavel ha espago

para transigir €, muilas vezes, esse poder fica concenirado nas maos do procurador.

Para a parfe que se obriga a cumprir medidas no ambito de uma transagdo amigavel, a
combinagdo das caracteristicas discutidas traz duas conseqii€ncias. Primeiro, o poder
executivo, quando parie litigante envolvida na negociagio, esta submetido a avaliagio de
desempenho pelo , sendo controlado por um poder externo que subsume o cumprimento do
COMPpromisso programatico e o poder discricionario do governante. Nesse caso, as questdes
relativas & administragio puablica sio deslocadas do campo politico para o judicial,

refor¢ando o MP como agente politico. Segundo, a flexibilidade possivel em relagdo a
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prazos, a complexidade e a amplitude das medidas, os limites estruturais do MP para
fiscalizar ¢ a possibilidade de justificar o nio cumprimento - inerentes ao processo de
efetivagio do ajustamento de condutas - podem beneficiar ¢ purte, de maneira que ganhe

ainda mais chances de protelar o cumprimento de compromissos que reconheceu devidos.

Para aqueles sctores da sociedade civil interessados nos resullados do  acordo,
freqiientemente excluidos ou com baixa participagdo no processo de negociagdo, a
transagdo amigavel pode implicar outros dois significados. Primeiro, ao ser abarcado pela
atuagdc do MP, o pleito apresentado por esses setores faz ampliar a visibilidade da
demanda e dos sujeitos nela interessados, A ampliagdo da visibilidade de direitos coletivos
¢ de seus beneficidrios, por sua vez, tende a reforgar a sua propria capacidade organizativa.
Este movimento se traduz na alteragdo da dindmica de distribuigfio de poder, resultando que
a atuacgdo destes grupos perante os 6rgios governamentais e perante o proprio MPF tenda a
ser exercida com maior poder de pressdo, de modo que a sua participagdo nos processos de

decisfio seja mais considerada e que a atuagdo do MP seja por eles acompanhada de perto.

Em segundo lugar, a maneira pela qual os sujeitos dos direitos sio inseridos ou ndo na
negociagao interfere no seu significado para os beneficidrios. A participagdo dos setores
interessados nos direitos em Jogoe na negociacio do acordo depende da capacidade
organizativa do grupo, da sua insercic no campo das disputas e do poder de pressio
exercido sobre o MP, mas também da disposi¢lio do representante do MP em acolher ou
nao esta participagdo. A luta dos grupos interessados pode ser fortalecida s¢ sua
participacio for ampla, mas pode ser enfraquecida caso sejam mantido a margem das
decisdes durante o acordo. O poder de pressdo do grupo frequentemente ¢ exercido por
meio do acompanhamento continuo das atividades do MP no ambito do processo e tende a
ser enfraquecido na medida em que os compromissos estabelecidos entre a parte e 0 MP se

transformem em argumento para impedir ou dificultar a apresentagdo de outros pleitos.

Considerando a combinagio das varidveis acima, ¢ possivel afirmar que a cOMposi¢io
extrajudicial, vista como via de solucdo de conflitos sociais, pode representar, em

determinadas sitnagdes, mais vantagem para o devedor do que para os sujeitos dos direitos
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pleiteados. Sob o ponto de vista da efetividade da defesa do direito pletteado, considerando
a flexibilidade inerente ao processo de negociacio em algumas situagdes, o cumprimento

do compromisso tende a ser dificultado.

Para 0 MP, a possibilidade de utilizar a solugdo negociada esta atrelada a dois principais
significados. Primeiro, € indiscutivel que o acordo realga o poder do MP no novo cendrio
de atuagdo. Ao combater pelo interesse coletivo ¢ opor-se aos governantes ou as agéncias
ligadas aos governos, o MP exerce controle sobre a atuagdo do poder executivo,
demonstrando sua capacidade de mobilizagio ao tomar como sua a titularidade da defesa de
interesses coletivos. Sua atuagio tende a ser elogiada pelos setores que se sentem atendidos,
reforgando a imagem prestigiada do 6rgo. Mas, a imagem do MP também sofre desgastes
na medida em que se acirra o debate sobre a usurpaciio de certas fungdes tidas como
especificas de setores do governo, como os 6rgiios fiscalizadores, ambientais ou policiais.
Neste caso, € visto com antipatia por setores que percebem reduzido seu espago de

nfluéncia e de decisio na medida em que € upossado pelo MP.

Segundo, para 0 MP, considerando caracteristicas inerentes ao acordo, em que pese o papel
do orgdo na definigio e na fiscalizacdo do cumprimento do acordo, sua estrutura
institucional impde limites & capacidade de atuac3o. De um lado, ac liderar a negociacio, o
MP mostra-se convicto sobre a consisténcia do débito, mas incerto quando ao sucesso da
a¢io judicial, tanto sob o aspecto do teor do pedido quanto do prazo de julpamento. Assim,
0 orgao defende a efetivagio do acordo, muitas vezes, “para ndo perder tude”. De outro
lado, as dificuldades préprias da atividade fiscalizadora que o orgdo desempenha frente ao
cumprimento das obrigacdes atinentes ao acordo tendem a enfraquecer a posiciio do MP,

explicitando sua fragilidade institucional.

A &nfase na atuagio conciliadora, identificada por varios autores {Grinover, 1984; 1998;
Silva; 2001) como presente na tradigiio juridica brasileira, é cada vez mais valorizada como
diferencial positivo na atuagiio de promotores e procuradores, refletindo a autonomia dos
membros do MP, bem como o alargamento das suas funges para além da esfera juridica de

atuagdo. Esse movimento transforma procuradores e promotores em "verdadeiros
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articuladores — politicos nas comunidades cm que trabatham” (Silva; 2001: 140). Em
contraposi¢do a avaliagdo otimista da solucdo negociada ¢ da vocacdo conciliatdria
enfatizada por muitos integrantes do MP como aliernativa positiva para a solugio de
conflitos, em fung¢do da economia processual, da reducdo de custos e riscos implicados na
agdo judicial, a composicdo amieavel tem sido discutida criticamente pela literatura

especializada.

Laura Nader (1994) mostra como, nos Estados Umidos, a ideologia do contencioso foi, aos
poucos, sendo substituida pela ideologia da harmonia, preconizada como solugdo
alternativa para a disputa. Trata-se de uma forma de pensar as relagdes sociais e os
problemas estruturais da desigualdade, bem como de atuar para gerenciar as disputas que

exaltam as virtudes dos mecanismos alternativos de solugdo.

Nos Estados Unidos, esta tendéncia passou a ser apresentada como a maneira pacificadora,
suave, cooperativa e confiavel de solucionar disputas, de modo que todos os implicados
pudessem vencer, tendo-se instalado em todos os niveis da vida americana: nas escolas e
locais de trabalho, lares, hospitais ¢ centros medicos, nas diretorias das empresas, nos

alojamentos universitrios, salas de aula ¢ instdncias administrativas.

Na esfera dos interesses ambientais, foram exaltados os objetivos na énfase do
deslocamento de “wma abordagem vencer ou perder para outra de equilibrio de
inferesses”. Os indigenas americanos foram convencidos, com base na esirat cgia do vencer
ou vencer, a "encarar o lixo nucloar (...) "sainde do miséria econémica ¢ uo mesmo fempo
coniribuindo com o seu pais” (Nader; 1994 22). Nesta visdo, a centralidade do modelo
antagbnico ¢ abandonada como sindnimo de incivilidade, em favor de uma maneira mais
harménica de conciliar os interesses. Predomina, no modelo harménico, a visdo pragmatica
posta a servigo do interesse de atingir a solugio benéfica para todos, em oposicio 4 visdo

legalista orientada para o respeito estrito ao ordenamento Juridico-formal.

S&o varias as criticas de Nader a0 modelo da harmonia. Primeiro porque o modelo da



harmonia sugere a intolerancia pelo conflito que “impregnou a cultura para evitar, ndo as
causas da discordia, mas  sua manifestagdo, e, a gqualyuer preco, criar consenso,
homageneidade, concordia™ (Nader, 1994: 21). Segundo, porque em busca do equilibrio de
interesses, o objeto do acordo ndo ¢ resolver as causas bdsicas das desigualdades de poder
ou das injusticas, mas as relagdes antagdnicas entre partes oponentes. O papel da srediagdo
¢ descrito como o efetivo exercicio do controle, cujo objetive ¢ limitar a liberdade de
discutir o passado, proibir a ira e forgar o compromisso (Nader; 1994: 22). Terceiro, porque
“a mediagdo obrigatéria limita a liberdade porque freqiientemente é externa & lei, eliming
opgoes de procedimentos, remove a protecdo igual dianie de wna lei antagonica e em geral
nav se da publicamente” (Nader; 1994: 23). Em outros lemos, a hegemonia do modelo da
harmonia nio significa que a ideologia da harmonia seja benigna. Ao contrario, nas trés
ltimas décadas, € visto como "forma de controfe poderoso exatamente devido & uceitacdo

geral da harmonia como benigna” (Nader; 1994 28).

As transformagdes relativas ao papel do MP, sobretudo aquelas que reforgam seu poder de
resolver conflitos no campo dos direitos coletivos pela via da solugdo negociada, sio
percebidas como "fonre de pader a ser usado na transformagdo da sociedade™ tanto quanto
"causam desconforio devido aos limites mposios pela realidade percebida ¢ as fronteiras
imprecisas enfre o esfera juridica ¢ o universo de iniciativas de cardter social ¢ politico,
exigindo muis do que um agenie judicidrio supostamente deveria e poderia fuzer" (Silva;
2001: 140). A autonomia dos procuradores inscrita nas garaniias ¢ prerrogativas da sua
funcdo institucional ¢ o alargamento das suas atribuigGes permitem extrapolar o pape! de
agente judiciario imbuindo o procurador de um novo papel, qual seja o de agente politico
transformador. E fato que as transformagdes apontadas vém impactando stgnificativamente
as formas de administrar a justica do Brasil ¢ as relagdes do MP com os grupos sociais que
demandam direitos coletivos. Considerando as observagdes, € de indagar se a atuacdo do
MPE, como mediador e negociador de conflitos no cenario das lutas por direitos coletivos,
contribui de maneira a construir um mundo novo baseado em ideais alargados de direito e

de justica ou um mundo de estabilidade entre interesses inerentemente antagdnicos.
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1.4 A demanda quilombola e o Ministério Piblico Federal

A atuagio do MPF no dmbito da questio quilombola teve inicio em 1993, quando foi
proposta ACP visando a protecdo e a garantia do uso, pela comunidade negra baiana do Rio
das Ris, de areas que sazonalmente afloram no leito e nas margens do rio S3o Francisco,
conhecidas como lameiro, sobre as quais se obteve liminar de reintegragio de posse em
favor da comunidade. Como desdobramento, foi proposta agio ordinvia visando ao
reconhectmento da comunidade rural negra do Rio das Ris como remanescenic de

quilombo ¢ a consegiiente titulagio da rea 2.

L4.1  As comunidades remanescentes de quilombo e as demandas em Side Paulo:

territario, conflito ambiental e proteciio do patrimdnio

No Estado de Sdo Paulo, até 1995, nenhuma demanda concreta para atuar na identificagio e
titulagio de quilombos havia chegado ao MPF. Em curso, na J ustica Federal, havia agio
ordindria” proposta pelo escritorio de advocacia de Luis Eduardo Greenhalgh requerendo
da Uniflo o reconhecimento ¢ a titulacio de Ivaporunduva. Nesse ano, representantes de
I'vaporunduva, acompanhados por seus advogados, procuraram o MPF, solicitando que o
orgio interferisse no processo judicial. Entendiam as liderangas que a acdo caminhava
muito lentamente e que a Justica Federal poderia ndo estar compreendendo adequadamente

c e T . - . .
o alcance do pedido™, por 1sso solicitavam que o MPF interferisse em sua defesa.

" O fundamento da atuagdo do MPF na temdtica quilombola assenta-ce na lei complementar n.° 75/93 que, no
artigo 7°, possibilita a defesa de interesses dos grupos formadores da nagio brasileira, tomados coma
;):ﬂriménio nacional. _ o )

" Agac ordiniria declaratdria contra a Unidio Federal, a Fazenda do Fstado e a Alagoinha Empreendimentos
S/A ajuizada em 1994 perante a 2* Vara da Justiga Federal em S3o Paulo.

* Aquela altura, Ivaporunduva havia respondido inumeras exigéncias formais do Juizo Federal, que impds a
necessidade de que cada membro da comunidade formulasse, de proprio punho, declaragio de pobreza para
justificar o pedido de isencdo das custas processuais. Esse pedido terfa sido atendido dentro do estabelecido,
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Nio tardaria ser revelada a relagio existente ente a luta pela terra e os contlitos de natureza
ambiental acirrados na década de 80, quando foram implementadas com maior énfase as
politicas de protegio ambiental no Estado de Sdo Paulo”, bem como quando surgiram
outras queixas relativas a questdo. Em visitas subseqiientes, os represemtantes  das
comunidades também externariam preocupagdes em relaglo ao licenciamento ambiental
para a implantagdo da UHE Tijuco Alto’®, em curso na Secretaria de Estado do Meio
Ambiente de Sio Paulo e Instituto Ambiental do Parand. A UHE Tijuco Alto tem como
principal objetivo o aumento da oferta de energia elétrica para o complexo metalargico da
Companhia Brasileira de Aluminio, empresa pertencente ao Grupo Votorantim, localizada
no municipio de Mairinque - SP. Sera instalada no alio curso do Ribeira de Iguape, na
divisa dos Istados de S3o Paulo e Parand, distante aproximadamente 335 quildmetros de

n . 7
sua foz no oceano Atlantico’ .

Sendo implantadas as outras trés usinas hidrelétricas previstas’ para o rio Ribeira de
fguape, onze comunidades auto-identificadas remanescentes de quilombos em processos
iniciais ou adiantados de reconhecimento, identificacio e titulagio pela FITESP e pela FCP
seriam atingidas direta ou indiretamente pelos empreendimentos. Os resultados da
simulagio do impacto da construgio das barragens demonstrariam que “a excegdo do
guilombo Sao Pedro, que terd 2,6 % do seu ferritorio impactado, todos os demais serdo

prafundamente prejudicados” (Capobianco; 2000:192),

com declaragdes colhidas durante vinte e quatro horas seguidas de trabalho ja gue a maioria dos moradores
analfabeta ou semi-alfabetizada.

" 830 0s orgios da Secretaria Estadual do Meio Ambiente os responsiveis pela implementagie de politicas
ambientais no Estado” a Policia Florestal e o Departamento de Protegdo dos Recursos Naturais -~ DEPRN
fiscalizam a aplicagio da legislagdo de controle florestal, especialmente o Cadige Florestal e o Decreto da
Mata Atlantica; a Fundagiio Florestal e o Instituto Florestal sio responséveis pela criagio e manutencio das
unidades de conservagio de protegdo integral, tais como parques ¢ estagdes ecologicas; a Coordenadoria de
Pianejamento Ambiental —~ CPLA, com apoio da Fundacio Florestal ¢ responsavel pelas agbes de
planejamento e gestdo ambientais (Resende; 2002).

’* A capacidade de geragdo de energia da usina € de 144 MW. A obra compreende uma barragem de concreto
cont crista na cota 303 metros, sendo 290 metros o nivel normal para producio de energia e 10 metros
destinados a atender as operagdes de controle de cheias (Capobianco; 2000: ¥y

" Para uma avaliaciio detalhada do procedimento de licenciamento ambiental da UHE Tijuco Alto sob os
aspectos juridico e ambiental ver texto Analise da Aplicabilidade do Principio da Precauciio no Processo de
Licenciamento Ambiental da UHE Tijuco Alto no rio Ribeira de lguape (Capobianco; 2000: 176-200)

™ As UHE Funil, Batatal e ltaoca estio programadas para aproveitamento hidrico do rio Ribeira de Iguape,
para geracdo de energia elétrica e controle de cheias.
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O acompanhamento do licenciamento ambiental da UHE Tijuco Alto vinha sendo tratado
pela PRSP no ambito da Representacdo n ° 137/94, como desdobramento da provocacio do
deputado  Fébio Feldmann. Apesar de instaurada com base em preocupagies
eminentemente ambientais, rapidamente foi i ncorporado o interesse das comunidades
remanescentes de quilombos do vale do rio Ribeira de lguape que, desde o final da década
de 1980, estavam engajadas no movimento visando a.impedl'r a construgdo de Tijuce
Alto™. Com base nos resultado investigatérios do procedimento administrati v0, a atuacio
do MPF transformou-se numa ACP que impugnaria a competéncia legal da SMA e do 1AP
para emitir as licencas prévias que autorizavam a implantagio da UHE Tijuco Alto e
defendia que o procedimento de licenciamento deveria ocorrer Jjunto ao IBAMA, por tratar-

se de impacto ambiental regional em rio federal.

Liminar concedida pela justica federal paulista suspendeu as LP expedidas pela SMA e
pelo TAP, impedindo o prosseguimento do processo de licenciamento em nivel estadual.
Mais tarde, em 2000, sentenga judicial definiu o IBAMA como msténcia adequada para
fins de obtengio do licenciamento ambiental e reconhecey revogado o decreto de concessio
para a construgdo da UHE Tijuco Alto. Em 1997, quando ainda ndo havia sido julgado o
pedido principal da ACP, a CBA, impedida de dar continuidade ao projeto de implantacio
da usina, ingressou com pedido de licenciamento ambiental junto ao IBAMA. O pedido
formulado ao IBAMA foi indeferido administrativamente em 2003, mas a CBA pretendia
entregar, em maio de 2005, novos estudos ambientais para obter as Ticencas necessdrias a
mmplantagdo ¢ operagdo da usina.

Embora o reservatorio da UHE Tijuco Alto nio atinja diretamente as comunidades negras
localizadas a jusante do barramento, 0 MOAB, assessorado por especialistas em energia ¢
cientistas ligados a universidades paulistas e entidades ambientalistas, defendia que a
construcdo da primeira usina desencadearia, em sucessdo, a construcdo das oufras trés,
Apés o indeferimento do pedido junto ao IBAMA, feito com base no primeiro EIA/RIMA ¢
nos estudos complementares recomendados pelo MPF e enquanto realizavam-se os estudos

para o segundo ETA/RIMA, o Movimento dos Ameagados por Barragens do vale do Ribeira

™ O processo de constituigio da luta contra as barragens e sua relaglio com o movimento pelo reconhecimento
€ analisado no capitulo 11
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composto por setores das comunidades negras do vale, articulado ao Movimento dos
Atingidos por Barragens, continuava sua luta em oposicdo a construgdio da obra iniciada

nos final dos anos 1980,

Apos a apresentaciio das primeiras demandas de natureza territorial e dos pleitos relativos a
impugnacdo da UHE Tijuco Alto, a PR em Sio Paulo foi novamente procurada por
representantes de Ivaporunduva e de outras comunidades negras do vale do Ribeira de
lguape, com o propésito de denunciar a eriagio do Parque Estadual Intervales pelo Decreto
Estadual n® 40.135/1995% A antiga Fazenda Intervales, administrada pela Fundacio
Florestal desde 1987 foram incorporadas as glebas Xiririca A e B, totalizando uma area
total de 46.086 ha.. Essas terras foram julgadas devolutas®™ pela Procuradoria Geral do
Estado e, por ocasifio dos trabalhos de reconhecimento de campo para demarcagio fisica do
PEI os relatorios téenicos mencionavam a sobreposigio dos limites as terras ocupadas por

comunidades localizadas na margem esquerda do rio Ribeira.

Os timites do PEI coincidentes com as dreas de uso de cinco bairros rurais negros,
conforme demonstrado no quadro 09, foram contestados pelas comunidades perante a
SMA e a Fundacio Florestal, com base na idéia de que a implantagio daquela unidade de
conservago tmpediria o pleno reconhecimento dos direitos territoriais que estavam sendo

reivindicados:

® A area do PEI foi protegida legalmente, até 1995 por ser considerada Zona de Vida Silvestre da APA Serra
do Mar; e a partir de 1992, por ser considerada parte da Reserva da Biosfera. O PE] esta localizado entre as
regides do Alto Paranapanema e vale do Ribeira, abrangendo parte da Serra de Paranapiacaba, nos municipios
de Ribeirdo Grande, Guapiara, 1poranga, Eldorado e Sete Barras.

¥ Em 1995 foi eriado um grupo de trabalho no dmbito da Fundacdo Florestal com a participagfo de varios
orgdos do Estado, da sociedade civil e do MPF para elaborar proposta de plano de gestio do PEI, cujo
formato final foi publicado em 1998. Desde o inicio das discussdes para implantagio do plano de gestio da
UC, as comunidades negras participaram reivindicando a revisio dos seus Jimites. :

A situagdo fundidria ¢ ambiental das reivindicadas pelas comunidades negras reproduz as condigdes de
ocupac¢do de praticamente todo vale do Ribeira: sdo devolutas em sua maior parcela, embora haja sitios
titulados (em nome de terceiros ou de membros das proprias comunidades) e inserias em Areas de
Preservagio Ambiental - Zona de Vida Silvestre e Zona Tampio - sujeitas a varios graus de restrigo.
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Areas de Sobr ' PEomuni{iades

Quadro 09

3.401 8745, 1.040,1679
Pildes 6.1521361 1.950,3676
Sio Pedro 3.797,9407 392,6235
Ivaporunduva 2.775,0789 3275087
Pedro Cubas 3.806,4237 1.640,794

Fente: Levantamentos Planimétricos abrif e maio/1998 - FITESP

Junto com as queixas contra o PEI, foi noticiada a existéncia de diversas outras
comunidades negras localizadas ao Tongo do vale do rio Ribeira de Iguape que foram
apontadas como remanescentes de quilombos™, requerendo-se do MPF a adociio de
providéncias visando & execugdo de medidas de protecao, reconhecimento e titulagio, bem

como atuagao em relaglo as garantias do uso da terra e dos recursos naturais.

O foco principal da queixa entdio apresentada relacionava-se 3 recente criagio do PEIL, mas
referia também & existéncia de conflitos ambientais decorrentes da exisiéneia de outras
Uuc™ ¢ da aplicagdio cada vez mais severa da legislagdo ambiental, que restringia as

atividades agricolas e extrativistas daquelas populages e limitava sua pretensdo a titulagiio,

A problematica ambiental do vale do Ribeira de Tguape, notadamente no que toca aos
teresses dos quilombos tem interface com 4 legislagdo ambiental geral ¢ a criagdo de
umdades de conservacdo. Sob o ponto de vista do controle ambiental, ressalta-se a
problematica do licenciamento para supressio e uso de vegetaclo ¢ o acesso 308 produios
florestais como palmito, madeiras, plantas de uso medicinal ¢ ormamental {Resende; 2002).
Sob o ponto de vista do interesse ambiental para citagdo de UC, o vale do Ribeira tem

siclo expressiva 14 que 60% de sua area estio cobertas por vegetacio nativa. A visio
POsIC p 3 getag

¥ Os nimeros ainda sfio controversos em Sio Paulo, onde ndo ha um mapeamento completo dessas dreas,
mas estima-se que mais de 20 (vinte) comunidades possam retvindijcar a condigio de remanescente de
quilombo somente na regiio sul do Estado.

¥ QOutras unidades de conservagio foram criadas pelo Estado ou pelo Governo Federal no vale do Ribeira a
partir de 1939: PE Turistico do Alto Ribeira (1959); PE da Itha do Cardoso (1962); PE do Jacupiranga (1969);
PE da Serra do Mar (1977); PE Carlos Botelho (1982); Estagio Ecolégica Juréia-ftatins (1986); Estagio
Ecolbgica Chauas (1978); APA Federal Cananéia-I auape-Peruibe (1984); APA da Serra do Mar (1984), APA
da Itha Comprida (1987); PE Campina do Encantado (1994},
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predominante no vale do Ribeira, inclusive a divulgada oficialmente pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente ¢ a de que as UC, reservas e parques compdem o principal

instrumento da politica ambiental adotada dentro da finha essencialmente preservacionista.

Para além das diversas interpretagBes que esse ponto de vista suscita, € fato que as UC e os
instrumentos legais de protecio ambiental associados & fiscalizagdo dificuftaram a
continuidade dos sistemas agricolas baseados na rolagdo de terras no vale do Ribeira, A
situagdo fundiaria da  regifo, que tem aproximadamente metade de suas terras com
titulagdo indefinida, ¢ fator complicador na medida em que a titularidade ¢ um

condicionante para o licenciamento ambiental (Resende; 2002).

Tendo em vista o teor das queixas apresentadas pelas liderangas comunitarias, o MPF
decidiu concentrar as sua atua¢fo inicial no que dizia respeito ao processo de criacio do
PEL No dmbito desse procedimento, a antropdloga receberia a incumbéncia de produzir
uma “peca iécnica” - um relatorio - que pudesse orientar a atuagdo do e ser utilizada como
mnstrumento de defesa dos quilombos nos debates que se seguiriam na Secretaria de Estado
do Meio Ambiente, com a criaciio de grupo de trabalho para elaborar o plano de gesiio

emergencial do* PEI

Além das demandas territoriais ¢ das decorrentes dos Conij}ito_s ambientais, os
representantes dos bairros negros ampliaram o espectro da defesa solicitada ao MPF.
Quando ja estava consolidada a atuacio do Grgdo visando a titulagiio e ao acompanhamento
do ficenciamento ambiental da UHE Tij

perecimento da 1greja Nossa Senhora do Rosario dos Homens Pretos, localizada na
comunidade negra rural de Ivaporunduva. O caso mobilizou intensamente o MPF durante
1998 e 1999, Esta frente de atuacio envolveu polémica ¢ ampla discussio com os

interessados, Grglos governamentais e ensejou agbes judiciais e extrajudiciais visando a

restauracio de igreja.

Trata-se de uma construgdio em taipa de pildo, segundo os registros, realizadas ha mais de

** Instrumento criado para administrar a unidade de conservacio Gue contém as diretrizes, os objetivos e os
procedimentos tidos como as bases da gestio.
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duzentos anos pela mio dos escravos. Ela foi eri gida em data nfio precisada, mas “dentro de
cinco annos do parochiato do Reverendo Jodo Teixeira da Cru- (...) que, persuadido de
necessidade ¢ utilidade d'esia Capella n wquelle buairro, movew ainda mais os sobreditos
Moradares e Seus Escravos, a porem em execugdo os Seus Louvavels desejos”. A capela
era remediadi, péssuindo um patriménio cujos juros, somados as contribuigdes dos preios
davam margem para uma “ornamentagdo decente” segundo informa Krug, em sua obra de

1912

A igreja foi tombada pefo Fstado de Sio Paulo, em 1972, mas seu estado foi-se
deteriorando. até que, em 1994, a SMA provocou 0 CONDEPHAAT chamando a atencio
para a necesstdade de “reparos uwrgentes”. A comunidade de Ivaporunduva também se
manifestava pedindo providéncias junto ao CONDEPHAAT. Naquela ¢poca, segundo
consta do Processo S.C. 31776/94, instaurado pela Secretaria de Cultura, os reparos

envolviam:

“obras de reforco ¢ solidarizacdo do parede fronteira de taipa, gue corre o risco de desabamento; reparaciio
o tethado com a substituicdo das pecas de madeira comprometidas ¢ cobermura de telhas: substimeicdo do
piso assoalhado do coro; substituiodo das pecas destruidas por cupim do altar; conserio das esquadrias de
madeira e substituig@o das pecas deterioradas e pintura”.

Embora fossem consideradas de pequeno porte, eram tidas como essenciais para a sua conservagio e
deveriam ser realizadas “com pericia, especialmente a intervengdo na parede de ipa que corre o risco de
desabaimento’” A disposigio CONDEPHAAT era a de incluir as obras necessarias a recuperagio da fgreja
Nossa Senhora do Rosario dos Homens Pretos na “hcnagdo para recuperacdo do Ceniro {rbano de
Iporanga”, tendo sido apresentado orcamento pela Companhia Paulista de Obras Servigos. Em 1997,
téenicos pertencentes a0 CONDEPHAAT, em relatorio de viagem para colocagio de “codermra emergencial
do relhado™, afirmaram as “condicies precarias para a realizacdo dos servicos, lais como, a falia de
andaimes na volia toda da Capela, as vi gas de sustentagdo ¢ as tesouras do telbado que se enconiram todas
caruichadas ¢ apodrecidas” (Processo S.C. 3 1776/94). José Rodrigues, lideranga comunitaria de
lvaporunduva, por ocasido da audiéneia publica realizada pelo MPF em 08.07.99, descreveu as condigdes da

igreja:
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“0 que nos vimos até hoje com relagio @ nossa capelo, o que fizerom ¢ o gue estd sendo Jeito hoje ¢ que
talver a verdade verdadeiva ndo foi dita agui. Em 1997, ¢ pessoal do CONDEPHAAT foi li e, depois de uma
série de reivindicagdes, foi ki botaram uma tona plastica em cima da capela, Fssa long plastica, segundo a
senbora que foi ld, ndo lembro o nome dela, wma senhora Jorte, e o que acomteceu foi o Seguinte: eles
puseram wima loba em cima para segurar, isso foi més de novembro desse ano de 1997, para segurar, aié
segundo ela, 0 més de janeiro ou fevereiro de 1998 ¢ Joi posta aguela fona plistica. No por aquela fona
plastica ji danificon bastante o telhado porgue o pessoal amdanda em cima do telhado foi quebrando as
telhas. Lissa lona plastica que era previsia, segundo a senhora do CONDEPHAA [, aré 0 més de janeiro ou
Jeverciro de 1998 ¢ na verdade isso ndo acontecen. Passoi fanciro, fevereiro, margo, abril ¢ ai a gene for
arras do CONDIEPHAAT. Montamas uma comissdo (...) ¢ a gente veio para SGo Paulo e perguntamos o que
estava acortecendo e o que a gente ouviu falar pelo ouiro presidente do CONDEPHAAT, gue néio era o
senfior, era o ouro, ele fatou que estava sendo encaminhady paia esse mesme aro de 1998 essas obras. Nos
Jalamos que o plastico estava danificando porque na verdade depois de todo esse tempo, I é fugar que venta
muito e o pldsiico fez uns sacos de dgua que furou e comegon a derramar agua nas paredes, piorando mais
ainda o estado da igieja. Por isso que eu digo que o CONDEPHAAT é um dos maiores responsaveis pela
depredagdo da igreja e eu tenho prova disso porque eu nasci ¢ me criel alf e tem toda a comunidade que pode
festemunhar isso porque se eles comegassem o projeto de restanragdo naquela época ndo caivia @ parede.
Seria $6 para remendar as paredes, ndo teria qute fazer wm trabalho mdis sério ignal reve gue ser feito, ou
comegado a ser feito. Depois de muitx luta, depois que gente veio aqui e levamos varios cha de cadeira do
CONDEPHAAT para conversar com o pessoai I ¢ as resposkes que « genle tinha era de que ia fazer, ia
Jazer, mas depois sempre demorava ¢ demorava. 4 gora ja estou falando de 98, porque a lona foi posta em 97
e 98 foi um ano de muita luia, pressio ao CONDEPHAAT.”

Quatro anos apos as primeiras manifestagdes da comunidade ao CONDEPHAAT, em 1998,
for celebrado contrato com empresa de engenharia para realizaglo das obras de restauro da
igreja, mas novas queixas da comunidade indicavam que a empresa realizava as
intervengdes de maneira inadequada e contrariando as especificages constantes do projeto
basico elaborado pelos técnicos do préprio CONDEPHAAT, agravando as condigdes do
bem. O MPF designou arquiteta, em margo de 1999, com o proposiio de avaliar a
adequagdo da intervengio realizada. Na ocasifio, a assistente técnica do MPF indicava a
necessidade de elaboragdo de novo projeto basico de restauro, apontava fafhas de execugdo

do projeto decorrentes da falta de credenciais técnicas da empresa (Apéandice II).

Defendendo a necessidade de adotar medidas para "corrigiy os erros' e “evitur o
agravamento dos danos”, o MPF buscou resolver o problema por mewo de solugiio
amigavel, propondo a empresa contratada e ao Fstado de Sdo Paulo a celebracio de termo
de ajustamento de conduta, em margo de 1999, que obrigasse a execucdio de "medidas
emergenciais visando a garaniir a seguranca do bem historico em questdo aié gque se
realizasse a necessdria revisdo do Projeio Bésico Jace aos prejuizos advindos da

intervencdo Inadequada efeiuada” pela empresa (Apéndice HI. Apods cada uma das
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attvidades previstas, 0 CONDEPHAAT deveria expedir relatorio técnico “minudenciando
os trabalhos desenvolvidos, certificando sua adequugae ou eventual inadinpiemento para

efeito da aplicagac da mulia estipududa no TAC™.

As medidas ndo foram consideradas cumpridas pelo MPF que propds dois aditamentos dos
termos do acordo, com base na opinido de seus assistentes técnico, um engenheiro € uma
arquiteta, que concluiram pela insuficiéncia das medidas adotadas para garantir o adequado
escoramento das paredes de taipa e da parede de pedra remanescentes, As novas medidas,
que visavam a garantir a estabilidade estrutural do prédio foram aceitas pelo
CONDEPHAAT como impostergdveis”, mas o aditamento do TAC ndo foi assinado
porque Estado de S3o Paulo garantia que elas seriam imediatamente realizadas pela
empresa a ser contratada apos a rescisdo do primeiro contrato. O CONDEPHAAT
considerava a primeira empresa "despreparada para atuar na drea de restauro" (Oficio

GP-680/99 de 1°.07.99 Representagio n.° 59/98 PRSP).

A rescisdo do contrato ocorreu quatro meses apos a celebragio do TAC, vinie dias apos a
audiéncta piblica organizada pelo MPF com o proposito de discutir o assunto na presenca
de profissionais especialistas. A novidade da audiéncia publica € que sua pauta nio seria
somente a discussdo sobre a inadequacio da intervengdio realizada, fato admitido pelo
proprio CONDEPHAAT, mas a adequagdo do projeto basico em si, do material a ser
utihizado e das técnicas mais apropriadas ao restauro do bem. Para o MPF, as intervengdes
at¢ entdo efetuadas, além de incorretas, eram realizadas com base em projeio basico que fhe

confetia o "cardier de reforma e nio de resiauro” (Representagiio n.° 59/98 PRSP),

Dois meses depois da audiéncia pablica e seis meses apos a celebragdo do TAC a nova
empresa ndo havia sido contratada pelo Estado de Sdo Paulo e as obras consideradas
emergenciais ndo haviam sido realizadas. Fm setembro de 1999, as liderangas comunitarias
de Ivaporunduva noticiaram ao MPF qQue “por conseqiiéneia das dltimas mudancas
climaticas ocorridas no vale do Ribeira, os Jortes ventos que assolaram a regido
destruiram a cobertura plastica instalade por decorréncia dos compromissos celebrados

em mar¢o e abril, fragilizando « protecio das paredes remanescentes de taipa e pedra”
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(Representag@o n.° 59/98 PRSP). Nesse mesmo més, o MPF, ao considerar esgotadas as
vias de solugio extrajudicial, ajuizou ACP visando a condenar o Estado de Sao Paulo a
adotar as medidas de proteglio e conservacdo, bem como # reparagdo por dano moral
coletivo. Resumindo os motivos da “imporianic ¢ inconcebivel deterioracdo” sofrida pelo

patrimonio, o MPF alegou:

[) “que a intervengdo tecnicamente  incorrela promovida  pelo  préprio drgdo  de
preservagdo estadual, ao pisotear e quebrar as telhas quando da cobertura, feita de
mancira errada ¢ condendvel, com lfong plastica, em 1997 aumentou a infiltragao de
dgua subre as paredes de iaipa,

2) que houve omissdo quanto ao acompanhamento ¢ Jiscalizacdao da execucdo do
malsinado contrato celebrado com a tecnicamente inabilitadea e

2 que a postergacdo das medidas necessdrias para a preservacdo dos wltimos
remanescentes de referido bem, deixou-o wo abandono, sem « adogdo de medidus
profetivas necessdrias em face do retardamento injustificado na celebragdo de novo
contrato de restauro do bem.”

Embora em sua a fase inicial, a atuacio do MPF tenha enfatizado a preservagdo do
patrimdnio sob o ponto de vista estritamente arquiteténico, ela foi-se ampliando na medida
em que os representantes de Ivaporunduva comegaram a pleitear dos 6rgfios de preservagdo
- CONDEPHAAT E IPHAN - nfio somente a imediata, pura e simples restauracdo do
edificio, mas também a aplicagdo do modo de execucio que entendiam mais adequado para
a sua realizagdo, o uso de iécnicas construtivas, de material ¢ dos métodos de trabalho que

incluisse mio de obra local.

Nesse sentido, houve um alargamento das atividades do MPF, que promoveu ndo somente a
cobranca judicial e extrajudicial das medidas que considerava necessarias as, a0 organizar
a audiéncia pablica com a participagio de universidades, centros de pesquisa, de
professores, de estudantes e dos membros do bairro interessado, suscitou discussio sobre os
encaminhamentos, as alternativas construtivas e as abordagens conceituais relativas a

preservacio daquele bem.
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Pelo exposto, nota-se que os anos 90 foram significativos para a atuacio em defesa dos
direitos das comunidades remanescentes de quilombo em Sio Paulo. Como resultado das
provocagdes iniciats, a PRSP instaurou varios procedimentos  extrajudiciais para
acompanhar as demandas apresentadas. Em 1994, uma representagio para fiscalizar o
licencitamento da usina hidrelétrica: em 1996, um ICP visando a “adoar e fazer adotur aos
orgdos publicos envolvidos, todas as medidas cabivers para identificacdo e demarcacdo
Jisica de todas as comunidudes remanescentes de quilombos da regido, quer conhecidas,
yuer as que venham a ser conhecidas, prevenindo responsubilidades e, especialmene,

visando o efelivo respeifo s normas constifucionais”

ApoOs as providéncias iniciais relativas 2 cniagdo do PEl, entre as quais solicitar a
elaboraglio de “peca tdenica” que figurasse como fundamento para a argumentacio do
MPF, o orgdo ampliou sua atuacio nessa drea, maugurando dilogo com os orgdos do
Estado e da Unifio, bem como com os grupos interessados e seus assessores. Participando
mntensamente dos debates e audiéncias publicas promovidos por entidades publicas e
organizagdes ndo governamentais em SAo Paulo e em outros Estados, visando a discutir
meios de por em pratica dos direitos constitucionais dos quilombos, o MPF posicionava-se
publicamente e buscava influenciar decisdes administrativas no sentido de facilitar os

processos de identificagdo e reconhecimento.

O MPF expressava nio somente sua i nterpretacgio sobre o artigo constitucional que garante
direitos territoriais aos quilombos, mas também sobre a incumbéneia do Estado em dar
protegdo aos grupos formadores da sociedade no que respeita aos seus “modos de criar
Jazer e viver™ . Com base nessa interpretagio do texto constitucional, o MPF estendia sua
atuacdo para além da garantia aos direitos territoriais, enfatizando os modos de garantir a
“continuidade  mesma  desses grupos, enquanto inegavelmente  represeniativos do
patriménio cudiural brasileiro”. Postulava, ainda, que a atuagdo do MPF se estendesse de
tal modo que abarcasse o “acompanhamento efeiiva dos licenciamentos ambientais

relativos a empreendimentos hidrelétricos na regido do Vale do Ribeira, exigindo que o
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presenca dessas comunidades  fosse  adequadamente coniemplada nos  respectivos
LLARIMA, com respeito aos seus dircitos constitucionadmente consagrados” (Groba

Vieira; 1997: 52).

Sob o ponto de vista das garantias de protecio aos “modos de fuzer e viver” dos quilombos,
o MPF postulava que a criagio de areas naturais protegidas como estratégia adotada
mundialmente para promover a conservacio da natureza, deveria “conservar os sistemas de
sustenta¢do da vida fornecidos pela natureza, conservar o diversidude do planeta,
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais rencvdvels”, atentando,
sobretudo, para o “resguardo dos direitos dus populagies tradicionais e, em especial, dos
remanescentes de comunidades de quilombos, colocando-se « oportunidade adequada para
ampliar-se a debate sobre o acesso aos recursos naturais ¢ o uso da ferra” {Groba Vieira;
1997: 53). Representante do MPF criticava, na oportunidade, a criacfio de unidades de
conservacdo de forma centralizada e sem consulta 4 sociedade, postulando que as

populagdes pudessem ser contempladas nos planos de manejo e ainda advertia que o érgfo:

"o exercicio da suu missdo constitucional fiscalizard e tomard as medidas necessérios
contra qualquer concdula tendenie a descaracterizar os fragos culturais desses Qrupos,
como resultado dos padroes de fiscalizacio exercidos sobre eles, em razdo das restricoes
Qo deesso aos recursos nalurais, derivados da criacdo da citada unidade de conservagcdo,
cujos limites se sobrepdem ds terras de propriedade dessas comunidades, nos termos do
arfigo 68 do ADCT™ (Groba Vieira; 1997: 54),

Como resultado das primeiras atuagdes do MPF em S30 Paulo no caso dos quilombos, recomendava-se ao
governo do Estado de S3o Paulo que todo projeto de apoio proposto como alternativa econdmica deveria ser
“ebjeto antes de discussio com as comunidades concernidas a Jim de se lhes garantiv integralmente o
respetia aus direitos que a Constinuicdo outorgon e desse Jim a ser colimado o néo ird descurar” (Groba

Vieira; 1997. 55).

As posigdes externadas publicamente pelo MPF relativamente as demandas apresentadas

pelas comunidades de quilombos vislumbravam a necessidade de atuar na esfera dos

¥ Conforme artigos 215 e 216 da CF, cabe ao Poder Publico proteger as manifestagbes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, além de outros grupos integrantes do processo civilizatorio nacional; declaram-se

ainda tombados todos os sitios e documentos detentores de reminiscéncias historicas de antigos quilombos.
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direitos territoriais, dos direitos econdmicos e dos direitos culturais. Por seu fado, o
contedo do procedimento administrativo em curso fazia vislumbrar, aqueia aliura, a
necessidade de coordenar a atuaciio de uma gama de atores a serem envolvidos no processo

de reconhecimento, titulaciio ¢ protegdo cultural das dreas remanescentes de quifombo.

Desse modo, as manifestagdes piblicas dos representantes do MPF correspondeu um
conjunto de providéncias que tiveram por objetivo oferecer garantias as comunidades
quilombolas, especialmente no que diz respeito & titulagdio das suas dreas e as
possibitidades de sustentabilidade econdmica face aos conflitos de cardter ambiental
gerados pefa legislagio ¢ pela criaco, implantagio ou manutencio de unidades de
conservacio em dreas coincidentes ou proximas aos territérios quilombolas. O MPFE, por
meio da atuagdo dos seus representanies em Sio Paulo, agiu em diversas frenies de

interesse direta ou indiretamente lipadas a titulagdo das terras ocupadas pelos quilombos.

Varios procedimentos foram instaurados visando ao acompanhamenio dos interesses das
comunidades de quilombo, com destaque para as atuagdes judiciats e extrajudiciais voltadas
ao acompanhamento do licenciamento ambiental da UHE e do processo de restauraciio da
lgreja de Nossa Senhora do Rosario dos Homens Pretos, bem como a atuaciio
administrativa junio ao Instituto Florestal para impedir a retirada de moradores pertencentes
a comunidade de quilombo de André Lopes de drea reivindicada pelo Parque Estadual de

Jacupiranga, no municipio de Eldorado.

O primeiro desdobramento extrajudicial decorrente dos contatos miciais com o MPF veio
na forma de convites para que os procuradores visitassem os bairros negros do vale do
Riberra. Em meados de 1995, a PRSP organizou sua primeira visita a Ivaporunduva,
aproveitando a passagem pela regidio, apds reunifio ocorrida em Cananéia. Compunham a
equipe uma procuradora, um procurador regional da Repiblica, uma antropologa ligada a

orgamzacdo ndo governamental indigenista ¢ eu, na condigo de assessora do MD.

A travessia para o bairro, localizado na margem esquerda do rio Ribeira de lguape, foi
realizada em uma pequena canoa de madeira numa tarde chuvosa. Moradores locais

esperavam nas proximidades da igreja do bairro, onde foi realizada uma rapida reunido,
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ocasido que os membros da comunidade saudaram os visitantes, afirmando as expectativas
de que houvesse engujomento do MP para a defesa dos seus direitos. Os visitantes
dispersaram-se para conhecer as redondezas, a casa de farinha, a sede da igreja Nossa
Senhora do Rosdrio dos Homens Pretos, as areas de cultivo ¢ os estoques da titima colheita

guardados nas residéncias de algumas familias.

Predominou um ambiente de simpatia mitua, tendo a visita causado grande impacto sobre
os procuradores. No caminho de retorno, os comentérios indicavam a disposicio em atuar
em defesa daquele grupo, que havia causado forte impressio sobre a procuradora pela
“clara caracterizagdo da condi¢do de remanescenie de quilombo”. Os diacriticos dessa
caracterizag@o estariam presentes: a maioria da populagfio era negra, rural, vivendo da
agricultura de subsisiéncia e expressando consciéneia positiva de sua condicio quilombola.
Eram ainda ressaltados a alegria e o entusiasmo dos moradores, que receberam a todos
como visitantes ilustres. Oulra certeza entre os procuradores era que os elementos faltantes
para atingir o plene convencimento do orgdo - e do poder pablico - quanto a condiciio de
remanescentes de quilombo poderiam ser oferecidos pelo suber antropoldgico. Ao retornar
a Sao Paulo, foi determinado que tivessem inicio as visitas as comunidades negras pela
antropologa da PR, para fins de “reconhecimento preliminar dos bairros”, estabelecimento
dos primeiros contatos com as Jiderangas das comunidades que tiveram seus territérios

atingidos pela criag@o do PEI e pleiteavam sua condiglio de remanescente de quilombo.

Em dezembro de 1996, diante da indefinicio sobre qual 6rgio deveria se responsabilizar
pela titulagio das terras quilombolas em S3c Paulo e sobre os procedimentos
administrativos envolvidos no caso, o MPF designou quatro antropdlogos pertencentes a
seus quadros permanentes, lotados nas Procuradorias da Republica de S3o Paulo, Brasilia.
Rio Grande do Sul e Bahia, com o objetivo de produzir laudo antropolégico visando a
identificag@io das comunidades remanescentes de quitombos do vale do Ribeira. Esse laudo
tinha por objetivo instruir a PR em Sdo Paulo no encaminhamento de seus procedimentos

Judiciais e extrajudiciais relativos ao caso.
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Os éntropéiogos partiram para os trabalhos de campo ¢ de levantamento documental em
fevereiro de 1997, logo apés as chuvas que cairam sobre a regifio naquele verdo,
provocando as severas enchentes que tornaram intransitaveis as estradas de acesso aos
municipios de Eldorado ¢ Iporanga, Os bairros rurais da margem esquerda do rio Ribeira de
Iguape foram isolados por causa da quebra de balsas ou do alagamento dos locais de
atracamento ocorrido com a cheia do rio. Um més em campo, varios meses de pesquisa
documental junto a arquivos publicos e eclesiais e um ano depots, o resultado foi o taudo
antropologico sobre oito das comunicudes remanescenies de quitombos localizadas no vale

do Ribeira de fguape.

O conjunto de fatores postos em agio nos procedimentos que t8m interface com os
quilombos trouxe & tona uma diversificagio das demandas dessas comunidades, que
passaram a reivindicar ndo somente a titulagdo de suas dreas, mas também a protbicdo da
construcao de usinas hidrelétricas no rio Ribeira, a preservacdo de seu patriménio historico
material, a regulamentagiio das autorizagdes ambientais para viabilizagio da agricultura
familiar ¢ do uso do fogo. e apoio a projetos para implementacio de alternativas
cconbmicas “susiealdvels” para a populagio negra rural, A atuagio do no caso do
acompanhamento dos procedimentos de titulagdo das terras dos quilombos em Sio Paulo,
bem como nos casos correlatos mencionados — patrimbnio historico, meio ambiente ¢
sustentabilidade econdmica — contou com o suporte da atuagiio pericial em antropologia e
em ouiras areas. Varios especialistas foram chamadas pelo MPF a atuar nos casos relatados,
COmMo 0s arquitelos e engenheiros civis no caso da tgreja Nossa Senhora do Rosario dos
Homens Pretos ou engenheiros floresiais e bidlogos no caso do acompanhamento do
licenciamento ambiental da UHE Tijuco Alto. O apoio solicitado a assessoria antropologica
traduziu-se em termos de assessoria esfratégica, em atuagdes que diziam respeito a
abertura ou manutenciio dos canais de comunicagio com a populagio quilombola, nio
dispensando manifestagdes pontuais na figura de relatorios, pareceres e laudos. As
condigdes e os limites da atuacio do quadro de especialistas pertencentes a PR em geral e
da assessoria antropoldgica em particular, nos casos relativos aos interesses quilombolas,

sera discutida no capitulo V.
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No processo de luta pela terra com base no artigo n.° 68 do ADCT, as comunidades rurais
negras de Sdo Paulo, emergem no cendrio regional como novos atores politicos. Na
confluéneia das perspectivas de oposiciio as barragens e de luta pela terra as comunidades
negras do vale do Ribeira vém alcangando visibilidade politica em torno de dois poélos
principais de luta: o primeiro, numa aglio de resisténcia a alteraces socioambientais
provocadas por grandes empreendimentos que venham a impedir a continuidade dos seus
modos de vida, & expulsio e a expropriagdo de lugares por elas habitados e o segundo,
numa aclo de afirmagio de novos direitos que se fundamenta no reconhecimento e na
construgdo de uma identidade comum baseada na 1déia de quilombo. Assiste-se, no interior
dessas comunidades, um movimento crescente em diregio 4 constituicio de uma vinculagio
identitaria de grupos denominados e autodenominados guilombolus, aos antigos quilombos
concettuados por correntes da literatura antropologica e historiografica como comunidades
formadas primordialmente por negros que lograram permanecer livres no interior da ordem
escravocrata brasileira®. A atuacio do MPF no ambito da questdo quilombola traduz-se
como a expressdo mais significativa das transformagdes ocorridas apés a CF de 1988
Trata-se de uma atuacfio que se tem revelado continua em defesa de direitos coletivos
relacionados a esse grupo social "nunca antes recebido em gabinete de autoridades, « ndo
ser em época eleitoral”. Desde entdo, a magquina administrativa, os recursos humanos,
materiais do Orgdo ¢ a atenglio dos procuradores atuantes no 1° oficio da SOTC da PRSP

voltar-se-tam ao atendimento e a defesa dos interesses desse novo tipo de clicnte.

interessa ressaltar, neste capitulo, que o papel do MPF, pelas profundas alteracdes de suas
fungdes e pelo modo como vem-se dando sua atuaglo pratica apos a CF de 1988, assumiu
um lugar destacado no cendrio das lutas sociais no Brasil. O destaque mais expressivo
dessa atuagio refere-se as disputas relacionadas aos direitos coletivos: meio ambiente,
populagdes indigenas, outras minorias étnicas, patrimonio pablico ¢ cultural, consumidor e

direitos da cidadania como um todo.

¥ (Acevedo ¢ Castro. 1998); (Almeida, 1996; 1997, 1999); {Andrade, 1 597Y, (Treccani e Andrade, 2000);
{(Arruti, s/d; 1997; 1997; 1998a; 1998b); {Carvalho, 1996); (Doria, 1996); (Gusmao, 1995a; 1995b}), (Leite,
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Nesse campo de atuagdo, o MPF agiu de modo a forcar os orgos plblicos, em varios
niveis de execugho, a oferecer respostas a demandas relativas a direitos e interesses
metaindividuats, com destaque para o enfrentamento de divergéneias entre setores da
administragdo no que tange ao papel de cada um no atendimento das demandas de natureza
coletiva. A atuacdio na éarea dos direitos coletivos tem sido marcada pela crescente
aproximagio entre os membros do MPF e os grupos sociais, possibilitada pela énfase na

atividade extrajudicial, especialmente aquela realizada "fora de gabinete”.

Na PRSP, os procuradores responsaveis pelos temas relativos aos interesses indigenas ¢
quitombolas estabeleceram interagdes mais ou menos intensas com os grupos interessados,
transformando-se em agentes importantes da luta destes grupos sociais, principalmente
frente aos setores governamentais. Sobretudo, ¢ importante observar que a propria atuacio
do MPF foi, em grande medida, impulsionada pelos mais diversos setores da sociedade
civil, tendo sido provocada por meio de representagdes e queixas apresentadas ao orgdo.
Alem disso, as atividades extrajudiciais, que possibilitam o contato direito e experiencial
dos procuradores com os suieitos dos diteitos e com a sua redlidade parccem ter sido
essencials na construgio de uma nova sensibilidade do érgio em relaglio as causas sociais.
As novas praticas de trabatho, ao enfatizar as atividades extrajudiciais, possibilitam ao
procurador contato mais direto com 0s sujeitos € com as suas demandas por direitos, a0
mesmo temno em que as solucdes extrajudicias para conflitos envolvendo interesses

coletivos assumem maior importincia.

A maior parte das atuagdes do MPF relativas & defesa de direitos coletivos, especialmente
0s das populagdes indigenas, dos quilombos e do meio ambiente, tem sido realizada por
meio das atuagles extrajudiciais. Nesse movimento, os procuradores assumiram novo
papel, diferente € maior do que aquele tradicionalmente atribuido ao MP como titular da
agdo penal pablica, forjado no dmbito dessas mesmas praticas ¢ procedimentos de trabalho.
O MPF assumiu, 20 mesmo tempo, o papel de fiscal e de mediador de conflitos, sobretudo

daqueles surgidos entre os grupos organizados em torno de pleitos coletivos e os orgaos

1999); (NUER, 1996), (Vogt e Fry; 1996); (Reis, 1996); (Gomes, 1996}, (Reis ¢ Gomes, 1996); (Steil, 1998);
(Souza, 1998).
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execulivos, assim como entre os proprios setores da administragdio publica. Embora as
atuagtes do MPYF possam ser analisadas a partir de diferentes graus de sucesso, resta
apontar o destaque dos procuradores como agentes politicos com poder para interferir na
construgio € na consolidaciio de um novo espacgo para a soluglo de conflitos oriundos de

demandas sociais, por meio do deslocamento de seu papel original de agente juridico.

O alargamento da esfera de atuag#io dos procuradores permite que o MPF seja, cada vez
mais, visto pelos seus membros como um oOrgdo de defesa e do cumprimento da justiga
social. No entanto, € preciso lembrar que essa atuacio alargada € cercada pelos limites da
realidade soctal e da situaglio institucional. A construgio de wm espage institucional
privitegiado para o tratamento de conflites advindos da manifestacio de interesses de
natureza colefiva e sacial, emanados de grunos organizados em torna de demandas
especificas - diferentemente das lutas empreendidas por servicos basicos de tluminacio,
saneamenta e onfras tutas urhanas o ainda as reivindicagdes do mavimenta dos sem-terra
— esta relacionada A reformnlacio do ordenamento wridico que conferin novas atdbuicdes

an MPF.

A diversidade das demandas apresentadas ao MPF por setores da sociedade orsanizada on
por mein de individnns isnladamente confere especificidade 3 atuagio dos promotores
federais, destacando-se a emergéncia do <aher especializado visto coma a forma adequada
de methor atendé-las. O pleitos por terra, sande e educagio escolar apresentados
crescentemente nelas comimidades mdigenas & por onfros prupos énicos - como ¢iganos -
as demandas por recanhecimenta de direitos enltnraic e ferritariaic reafirmam a nececcidade
de embasar a amacio do MPF na assessoria nrestads nor nrofissionais detentores de saberes
especializados em anfrapologia. Chamados a atuar para enmprir varios manéic decde
identificar pleitoe e suieitos afé qualificar interlocutores, a partir dos saberes especificos
que detém, os analistas periciais especialmente os antropologos vém ocupande importante

.

" . . :
4

hugar no cendrio das lutas pela efetivagio de direstos coletives. E pr

de que maneira os antropdlogos tém respondido a essas novas demandas.

O movimento de aproximagio entre o MPF e a sociedade, na medida em aue a intervencio
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do Orgho passou a ser solicitada em uma gama de reas cada vez mais extensa de temas e
interesses, € acompanhado pelo crescimento da demanda por conhecimentos especificos e
traz como conseqiiéncia a ampliagio da visibilidade politica do MPF_ Q) saber asnecializado
desponta coma asnecto central da atuaciio dos procuradores, cula autonomia de agir passa a

==

ter mator correspondéncia e relagiio com o suporte aferecida nor este tipn de conhecimento.

A dindmica que resulta na apresentagio de novas demandas, mpondo a necessidade de
abertura do para o ingresso de profissionais de nivel superior, detentores de formagdio
académica e conhecimentos especificos em 4reas determinadas produz alteragdes
significativas na organizagfo interna do 6rgio. Ac alteracfec refarem.ce ndn comants 3
necessidade de criagio de novos cargos mas &s mudangas verificadas nos Processos
decisorios dos procuradores, que continuam detendo a autonomia para agir, mas passam a
necessitar, cada vez mais, do conhecimento especializado em areas de formacio diversas do
Diretto. Essas mudangas referem-se A constitui¢do de novas relagbes entre procuradorec a n
conjunto dos servidores publicos sobretudo no que diz com a redefinicio das hierarquias

consolidadas pelas praticas da instituiciio.

Na mesma medida em ane o ardenamenta juridico do pais, a partir de 1988, estrutura as
possibilidades de judicializaglio dos conflitos politicos, especialmente com a entrada em
cena do MPF como novo ator no cenario dos conflitos sociais, a forma e o contetdo das
demandas coletivas apresentadas pela sociedade também estio epinitac a maodificariac
importantes. Essa dindmica de mituas influéncias resulta, por um lado, em novas formas de
organiza¢io dos movimentos sociais, bem como das maneiras de apresentar seus pleitos,
especialmente tendo em consideragdio o tipo de intervengdo realizada pelo MPF, os valores
por ele prezados e o perfil das liderangas que despontam a partir dessa relagio. As
conseqiineias politicas dessa dindmica sob o ponto de vista dos g2rupos sociais sio
complexas e serdo discutidas a seguir, tomando-se como caso paradigmatico 0 movimento

de luta pela terra empreendido pelos quilombos em S3o Paulo.
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CcaprttuLo 1T

FORMACAC, PASSADO E PRESENTE DOS BAIRROS RURALS NEGROS DO VALE DO RIO

RIBEIRA DE TsuapeE®

As nascentes do rio Ribeira de lguape estfio localizadas no estado do Paranid dentro do
municipio de Serro Azul. A maior parte dos seus 520 quilémetros de comprimento sifua-se
no estado de Sfo Panlo; sua largura varia entre 100 e 120 metros estreitando-se em
gargantas de 40 a 50 metros, onde sio formadas as corredeimas pedregosas (Pereira de
Queiroz 1969: 37), localmente denominadas cachoeiras. Ha incidéncia de enchentes,
especialmente na época das dguas, que coincide com a estacfia da verfio, tendo sido 2
primeira grande enchente na regifio noticiada em 1807. Outras enchentes importantes
ocorreram em 1983, 1995 e 1997, provocando o desalojamento de inGmeras famihias, corte
de energia elétrica, suspensio do abastecimento de éguag(}. Consta que o fenémeno das
enchentes esteja se agravando em virtude do processo de assorcamento do leito dorioe a
regular abertura de comportas de afluentes de tributdrios do Ribeira que foram barrados

como ¢ Capivari.

Geograficamente, o vale do rio Ribeira de lgnape divide-se em tréc sub-regifies: a haixada
I [P ¢ . .
do Ribeira que compreende os municipios dé Eldorado™, Jacupiranga, Pariguera-Agu,

Registro e Sete Bamas, a sub-lifordnea que compreende os municipios de Iguape e

¥ Este capitulo baseia-se no laudo antropolégico apresentado ao Ministério Pablico Federal em maio de 1998,
produzido no ambito do Inquérito Civil Publico n.° 05/96. Sdo autores do laudo ADOLFO NEVES DE
OLIVEIRA JUNIOR, DEBORAH STUCCHI, MIRIAM DE FATIMA CHAGAS ¥ SHEILA BRASILEIRO.

8 Apesar de as enchentes serem vistas como um fator desagregador ¢ fonte de grandes prejuizos, alguns
informantes referem-se a elas de maneira mals positiva se considerado o cicle produtivo da agricultura
famihar. Entre os beneficios trazidos pela inundagio podem ser citados a extingdo das formigas e da broca,
irrigagio e fertilizagdio das margens onde se plantam o mitho e a mandioca. Para os mais antigos, “ano de
enchente era ano de fartura”, conforme mencao de Pereira de Queiroz {1969: 49).
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Cananéia; 0 alfo Ribeira que compreende os municipios de Iporanga, Apiai ¢ Ribeira. O
relevo predominante na baixada do Ribeira ¢ montanhoso e o clima, quente e Gmido. A
regido compreendida pelo vale do Ribeira de Iguape corresponde a 10% da superficie total
do estado de S&o Paulo, compondo uma drea de 6.764 km?', da qual 3.133,5 km? situados
enfre 0 € 25 metros de altitude. Seus limites, seriam a oeste, as encostas orientais das serras
do Taquary, Cadeado, Descanso e Samambai, na divisa com o estado do Parana; a norte, as
partes mais baixas da escarpa da serra de Paranapiacaba; a leste, as Serras do Bananal e do
Itatins. No interior ha as serras do Guarau, Arataca, Quilombo e Votupoca, todas com

altitudes em torno de 100 metros.

Nessa regidio concentram-se 0s maiores remanescentes da Floresta Atlantica, no Estado de
S&o Paulo, sendo que 60% de sua drea siio recoberias por vegetagfio natural, protegidas por
legislagiio que estabelece diversos graus de restrigio de uso. 20% do territorio do vale do
Ribeira sfo constituidos de parques, estagdes ecologicas e areas de protegio ambiental
(Secretaria do Meio Ambiente; 1996: 81). A bacia hidrografica do rio Ribeira de Iguape ¢
composta por 23 municipios, compreendendo érea fotal de 16.771 Km® ¢ uma populagio de
300.429 habitantes”.

As comunidades negras de Ivaporunduva, Sdo Pedro, Pedro Cubas, Nhunguara, André
Lopes, Sapatu, Piloes e Maria Rosa localizam-se nos municipios de Fldorado, as seis
primeiras, € Iporanga, as duas Oltimas. Eldorado e Iporanga possuem 1712 km? e 1277 km®

de area respectivamente.

Iporanga esta situada nos conirafortes da Serra de Paranapiacaba, no complexo que forma a
Serra do Mar. Sua sede localiza-se na confluéncia dos rios Ribeira de Iguape e ribeirdio
Iporanga, a esquerda do primeiro € & direita do segundo. Distante da capital do Estado 360

km, Iporanga limita-se a0 norte com Capfio Bonito € Guapiara, ao sul com Barra do Turvo

*® Xiririca, antigo nome do municipio de Eldorado, deriva do tupi xiri rica, que significa corredeira ou o
lugar onde as dguas do rio correm mais céleres, devido a inclinagdo do terreno.

*! A bacia hidrogrifica do rio Ribeira de lguape, criada pelo Decreto Estadual n® 38.455 de 21/03/94 abrange,
s municipios: Apiai, Barra do Chapéu, Barra do Turvo, Cajati, Cananéia, Eldorado, Iguape, Ilha Comprida,
Iporanga, Itaoca, ltapirapus Paulista, Itariri, Jacupiranga, Juquid, Juquitiba, Miracatu, Pariquera-Acu, Pedro
de Toledo, Registro, Ribeira, S3o Lourengo da Serra, Sete Barras e Tapirai.
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¢ Estado do Parang; a leste com Apiai e a oeste com Eldorado. A sede do municipio de
Eldorado localiza-se a margem diretta do Rio Ribeira, tendo como limite norte, Capio
Bonito, sul, Jacupiranga e Cajati; leste, Sete Barras e Registro e oeste Iporanga. Eldorado
possuia, em 1996, 13.913 e Iporanga 4.715 habitantes, distribuidos enire as zonas urbana e

rural conforme abaixo indicado:

Quadro 10

ELDORADO 13 913 6.127 7786 44%
[PORANGA 4715 1687 3028 35%

TONTE: IBCGE, anuirio estatistico, 1996

As primeiras referéncias & presenga humana no vale do rio Ribeira de Iguape remontam ao
periodo pré-colombiano. As populagdes distribuidas ao longo do litoral paulista, seus
modos de vida e cultura foram descritos por varios autores que, recuperando cronistas de
época e dados arqueologicos, ofereceram um quadro sobre suas principais caracteristicas. A
regifio do Ribeira foi area de passagem para os amerindios gue desciam, no inverno, do
planalto para o litoral em busca de pesca, sendo habitada permanentemente por
contingentes pouco numerosos (Petrone 1966: 69), Embora as projegdes numeéricas sobre a
populagio indigena variem significativamente, ¢ consensual que a faixa sub-litordnea ndo
se constituia em vazio demografico antes das primeiras iniciativas colonizadoras. A
presenga indigena na regido imprimiu dindinica especifica na formacio dos contingenies
populacionais do vale do Ribeira, tendo-se transformado numa referéncia importanie

presente nas narrativas sobre a origem das comunidades rurais negras da regifio.

Documentos indicam a existéncia de grupos pertencentes 4 etnia Carijo na regifio de Iguape
¢ Cananéia em 1647, assim como testamentos registram, entre 1670 e 1810, a equivaléncia
de valor entre escravos indigenas e africanos (Young, 1901: 255). Expedi¢des cientificas
localizaram vestigios da presenga indigena ao longo das margens rios Jacupiranga e

Batatal, tributarios da margem direita do Ribeira, assim como no planalto entre os rios
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Batatal e Pardo, onde foram encontradas numerosas sepuliuras (Comissio Geografica e

Geologica do Estado de S&o Paulo, 1914).

A regifo localizada ao longo do rio Pardo representou importante zona de rtefigio aos
habitantes originais por estar protegida por longa cadeia de serras que tornava dificil o
acesso aos colonizadores e aventureiros que se estabeleceram como mineradores no rio
Ribeira. O leito do rio Pardo até a foz no Ribeira também representava empecilho natural
a0 acesso para os sertdes pelo grande ndmero de perigosas cachoeiras, que tornavam a
sublda penosa e demorada. A regifio do rio Turvo, tributdrio da margem direita do Pardo,
parece ter sido intensamente povoada durante o periodo pré-colombiano e nos primeiros
tempos da colonizagio, recebendo indios fugitivos de Cananéia e da Ttha do Cardoso, que
penetravam pelo rio das Minas, atravessando o sertdio do Faxinal (Comissio Geografica e
Geologica do Estado de S3o Paulo, 1914: 33),

A populacio indigena livre de Sdo Paulo - assim como aquela reduzida pelas missdes
jesuitas - foi perseguida e escravizada pelas entradas sertanistas de 1628 a 1641 com o
intuito de sustentar o desenvolvimento econdmico do planalto, transformada em mao-de-
obra ocupada na agricultura, no transporte € no proprio sertanismo. Q impacto demografico
da insergiio indigena em S3o Paulo ainda é pouce estudado, mas nio deve ser
menosprezado, especialmente, em épocas de surtos epidémicos que dizimavam os nicleos
populacionais. Sob essas condigbes, estimulavam-se as expedicdes de apresamento
dirigidas ao sertdio, que retornavam senipre com um novo contingente indigena, igualmente
sujeite as doengas (Montefro, 1992). Mas & fato que desde os primeiros tempos da
colonizaglio, os portugueses estabeleceram relagbes de alianga e troca com a populagio
indigena na regido sul e sudeste da capitania, seguindo padrio semethante de ocupagio em
todo o litoral brasileiro %, A presenga de populagdes indigenas em Xiririca em 1809 era

motivo de preocupacgo dos administradores Jocais relativamente a vizinhanca indesejada:

“Participo a V. E. que os moradores dagquella Freguezia vivem sobressaltados com a

2 A complexidade dessas relagdes é retratada por farta bibliografia {Cameiro da Cunha, 1992; Monteiro,
1995).
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chegada dos Bugres os quais se tem aproximado & Ribeira e porque poderdo chegar &
Freguezia e seos citios, desejo quando assim aconteqa ter a providencia que V. E. ouver de
dar a respeito delles”. {(Ordenangas de Itanhaém, Iguape e Xiririca - Manuscritos - Ordem
287, Caixa 50/ASP)

Em 1835, uma ordem da Vice-Presidéncia da Provincia de So Paulo determinava que os
indigenas existentes na regifio fossem distribuidos entre os habitantes de lguape. Young
aftrma ser “natural supor que sendo estes indigenas acostumados a liberdade e a uma vida
errante, ndo sujettavam-se a serem tratados como escravos e, pOrtanto, procuravan os
meios de fugirem.” O vale do Ribeira, formado por extensas dreas protegidas pelas serras e
pelos inameros rios de navegaglo perigosa, constituiu-se para os indios perseguidos pelo
bandeirantismo escravagista ou reduzidos em aldeamentos uma importante zona de reftgio.
Referéncia na constituicdo das comunidades negras, a presenga indigena no vale do Ribeira
detxou um legado de influéneias culturais e tecnologicas que ndo foi desprezado pelos
ulteriores habitantes. Um arsenal de invengdes técnicas, organizativas e comunicativas
provenientes das culiuras tupi-guarani foram apropriadas pelas populagies negras e

ribeirinhas: as téenicas de pesea, a agricultura itinerante ¢ a propria toponimia regional.

Os relatos orais de membros das comunidades estudadas retratam as relagbes existentes
entre os antepassados negros € remanescentes indigenas. Genoveva Dias da Silva lembra

de uma certa Maria Véia que vivia em Pildes:

“La tinha uma mudher antiga que era dos bugres, It no Caovi. Ela era bugre, ela fazia
chapéu com lago de taguara, fazia chapéu. Vocé ja viu chapéu desse, fazia uma porgdo de
coisas de taquara. Era dos bugres, eu tinha até fotografia dela na casa do papai, mais 0 Zé
tevou para Iporanga. Cabelo lisinho, usava hirote, uma velhinha que vinka com o borddo
assim. Papai que mandou tirar fotografia dela 16 no Porto dos Pildes, ela veio la no Porto.
O nome dela era Maria Véia. Tirou sentada ld na cadeira, punham uma cadeira para ela
sentar, como fazia os mais velhos, com o borddo, assim. Tratava ela de Maria Véia, era
sozinha, ja estava velhinha, ndo tinha filhos. Nem sei como essa mulher foi parar 14, papai
trouxe ela até para ca. Ela morava no Santaninha, perto de Jodo Pedro.”

O movimento de interiorizagdo dos indios decorrente da presenga colonial portuguesa no
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titoral fez-se de modo violento e precoce nessa regiio paulista. Teve inicio com os
propésitos coloniais de protegio do territorio ameagado pela presenga constante de
estrangeiros numa area de fronteira: o Tratado de Tordesilhas dividia as terras pertencentes

aos reinos de Portugal e Espanha, transformando a regido em palco de inimeras disputas.

A presenga de corsarios franceses que pilhavam a costa e as constantes ameagas - de
conquista ou pirataria - dos outros reinados europeus motivaram as iniciativas precoces de
apossamento das areas contiguas ao litoral: a itha de Cananéia, fundada por um espanhotl
refugiado e povoada por portugueses, transformou-se no primeiro porto da Capitania de
S&o Vicente, erigido pela esquadra de Martim Afonso de Souza em 1531, Apbs 80 anos da
data de fundagfio, o primeiro povoado que havia permanecido na Ilha Comprida, dirigiu-se
para a Itha de Cananéia em busca de agua potavel ¢ terrenos mais apropriados. Em 1578,
Cananéia foi elevada a Distrito de Paz e em 1587 a municipio (Paulino de Almeida 1961
475). Fot também de Cananéia que partiu a primeira expedi¢io com o objetivo de descabrir
riquezas em ouro e prata pela terra adentro. Pedro Lobo e mais 80 homens lancaram-se
nessa busca jamais tendo retornado em decorréncia do ataque comandado pelos indigenas,
que dizimou toda a expedicfio, nas cabeceiras do rio lguagu, "campos de Curitiba” {Petrone

1966: 70).

1guape detinha o dominio da navegaciio do Ribeim, articulando-se mais facilmente com o
Paranapiacaba (Pereira de Queiroz 1969: 24). Tormou-se, também, o centro de concentragio
de mineradores e de distribnicio das riquezac, até a descoberta de ouro rio acima, tazidas

que se suspeitava estivessem localizadas no Parana:

“Poavling de Almeida suniie que as minas estivessem sediadas proximas a lporanga. Para
Young, o itinerdrio seguido pelos 80 homens de Martim Afonso era o mesmo de Aleixo
Ciercia o de seus companheiros, o ac minas ewm guestdo seriam mesmo as de Iporanga que

ndao estavam sediadas nas imediagbes de Curitiba, como supunham os autores antigos”™
(Carril 1995: 59)
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Cananéia e Iguape foram desde o século XVI cabecas de ponte para a penetracio em
direciio ao intertor: ambas ligavam-se por mar com outros centros da capitania de S3o
Vicente & do pais. As duas cidades estavam lacalizadas em pogighes peasraficas

c“wdac uma em cada extramidade da Tha Comprida, exercendo controle sobre a
navegaz;ﬁo dentro do Mar Pequeno *. O rio Ribeira tornava-se caminho natural para o
interior, partindo-se, principalmente de lguape, em percursos atravessados em canoas ao
longo de 15 ou mais dias de viagem Disseminaram-se mineradores pela regiio com a
descoberta de jazidas mais ricas do que as de Iguape e criaram-ce ac condicfies para a

formaciio doc primeirne niiclens de povoamento Incalizados rio acima: Tvaporandova,

Xiririea Tnaranpa  Aniai e Paranananema

r

Fot a partir do século XVII que as incursfes rumo ao interior tomaram-se mais freqiientes,
com o aumenta da atividade mineradora Formaram.ce em direcfio 4 nascente maic de 17
nficleos populacionaic a nartir de onde o ouro era extraido {Krug 1939 563) A fixacio dng
novoamentos o acims acnmpﬁnhm! a atividade de minemciio & carmctanzon-ce Jﬂt"}ﬂ_

nrecenca de rocas de arhaicténeia localizadas as margens do rio. A extracio do nwro de

= orn ofn{-nnr]n e avanturairan nro atiosre. franfiantonnanta S maroor
R e A B e R e e T H A B FPPRE A L 1AM Sl I A it it 1

da fiscalizagdo colonial, em quantidades precisamente desconhecidas, supondo-se que a
auantidade de ourn que passava pelas oficinas reais nunca representou ¢ verdadeiro valor

da extracio

“F pena gque nio seja possivel organisar uma estatistica da qz:ar::i ade de ouro extrahida
das minas desse districto; porem por wm grande numerc de fermos de Vereanca e de
entregu dos Quintos Reaes, que existent nos livros du Camara de 1731 a 1752, juntamente

* Enquanto a findagdo de Cananéia e Tguape ligava-se a0 processo das descobertas maritimas, a formacio de
Registro, Eldorado, Juquid, Jacupiranga ¢ Sete Barras estd associada ao aproveitamento das vias fluviais ao
processe de penetracBio para o bmterior (Pereira de Queiroz 1969 24-25). Registro foi o povoado onde se
concentraram o comrole e a cobranga dos quintos reais sobre a exploragio do curo no século XVITI fundado
a jusante da confluéncia com o Juquid. Sete Barras fol, antes de elevada a vila, um bairro pertencente ao
termo de Xiririca. Apiai fol elevada 3 condigio de vila em 1770, para onde moradores de lguape se
deslocaram, fixados, espectalmente, 4s margens do ric Jaguari (Petrone 1966: 75). Qutros pequenos
municipios da regifio tiveram origem semelthante 4 de Sete Barras: bairros rurais cuja concentragio
aopulacionai foi crescendo e assumindo importancia regional.
Ouro extraido em mineragio de superficie, no leito do rio, com instrumento denominado batéia,
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com oS livros de assentos da officina, que remoniam ao anno 1668, creio gue serd aquem
da verdade, calculando a extracgdo em quinze mil oitavas por anno”. (Young citado por
Krug 1939: 562)

Era de modo mais ou tmenos organizado que se realizava a extragdo de ouro de lavasem no
1o Ribeira desde meados de 1600, estendendo-se até época proxima do descobrimento das

jazidas auriferas nas Minas Gerais, para onde se mudaram os mineradores:

“comegaram a descobrir-se minas de oiro para aguelas partes, cuja extracdo foi permitida
pela sua Magestade, porgue ainda hoje se conserva agqui com as Armas Reais a casa que
entam servia para a Fundicdo delle, durando esta até o descobrimento das minas Gerais,
em 0 anno de mil e seiscentos e noventa e sele pouco mais ou menos ... que ficou sessando,
porque quazi todos os Mineiros se ausentaram daqui para ditas minas”.

Em 1763 encerravam-se as atividades da Casa de Fundigio de lguape, finalizando também
o periodo mais expressive da mineracdio de lavagem que teria tido a duragio de quase dois
séculos. Reduzida 2 atividade mineradora na regifo de Xiririca, ela perduraria ainda por
algum tempo em Iporanga e Apiai e também rio acima, até Paranapanema. Essa mineragio
seria realizada em escala menor do que o empreendido até o século XVII, mas constituiy-se
como atividade permanente até meados do século XIX, quando esgotam-se os dltimos
depositos aluvionares de ouro conhecidos. Entre as principais lavras de exploragio tardia,
esta Porto de Pildes, localizado em Iporanga onde, além do ouro, ha referéncias a inluneras

jazidas de outros metais Carril (1995: 79).

Em 24 de fevereiro de 1865, o Subdelegado daquela freguesia remetia ao presidente da
provincia de S&o Paulo “hum pacotinho contendo amostra do chumbo das minas daquelles
Iugares_ " (Oficios Diversos Xiririca - Ordem 130, Lata 545 - ASP). A Camara Municipal de
Xiririca, em oficio de 16 de margo de 1875 apontava a existéncia de minas “de varios
melaes nos lugares denominados Sapatu, Pedro Cubas, Batatal ¢ Nhunguara™. Entretanto,
ressaltava que “nerhuma dellas tem sido exploradas ate hoje, sendo certo que a mina de
Jerro de Sapatu sdo de grande importincia” (Oficios Diversos Xiririca - Ordem 130, Lata
545 - ASP).
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Sendo a base da altvidade mineradora, a entrada da mio-de-obra obra negra em Sdo Paulo
14 no século XVII, com énfase a partir da segunda metade, estd ligada as bandeiras de
mineracdo que se expandiram para o interior do litoral sul (Carril 1995: 55). Ao contrario
dn ocorrido nas outras regides de S#o Paulo, onde a presenca de populagles negras é
associada 4 cubiura do eafé a pariir do séenlo XTX | o vale do Ribeira receben i3 no séoulo
XV1 os primeiros confingentes negros que foram a mio-de-obra de sustentagio para o
desenvolvimentn da anvidade wineradors FEmbora a maior concentracio de escravos se
desse em Tguape, poria de entrada pelo Porto, dos africanos distribuidos na regifio, eles

foram levados tamhém as outras localidades sifiiadas Ribeira acima.

Findo o século XV, havia dois nixclens de povoamento na regifio: o de Cananéia e Iguape

e 95 . .
e ¢ de Muririca™, que representava o fator de condensader pepulacional no interior,

surgindo rio acima, em local de antiga aldeia indigena. Xiririca possuia capela em 1757,
tendo sido a sede da povoaglo transferida da barra do ribeirio do mesmo nome para o sitio
atual, em decorréncia da violenta enchente ocorrida em 1807 Fm 1763 Wiririca contava
com cerca de 600 nessoas, ano em que se fixaram os himites do distrito da. Capela de Nossa,

Senhora da Guia, segunde registros do 1.ivro de Tombar

“O Ribeirdo dos Pilldens inclusive da parte Superior, ¢ a Pedra grande chamada
Forialeza, e na lingua da Terra Jyvgquyvd inclusive da parte inferior sido os Termos
demarcantes desta Esiola, ou Freguezia de Nossa Senhora da Guia de Xiririca, a respeito
das Fregrezias Sua Visinha Limitrofes ¢’ sdo a Villa de Apichy, ¢ a Villa de lguape
devendo por conseguinte abranger todos os rios que desagudo dentro das mencionadas
demarcacies.”

Em 1766, existiam nos “arredores de Xiririca vinte ¢ um moradores que com Seus escravos
@ mumbavas somavam 287 pessoas trabalhando s6 na exploracio de owro” (Petrone; 1969:
76-77). A mineraglio concentrou contingente consideravel de mio-de-obra, cujo

aproveitamento nas lavouras fol sempre marginal. Somente partir de meados do século

* Kiririca foi efevada a categoria de freguesia em i 758, quando ainda pertencia ao municipio de Iguape, de
onde foi desmembrada em 1842, quando se tomnou municipio. Xiririca pertenceu 4 comarca de Paranagud
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XVHI a lavoura da regido sofreu um incremento relativamente grande, encontrando

condigdes para a exportacdo de eventual excedente de produgio

“Ja desde o anno, e ainda antes, de 1790, comegavio alguns moradores desta F. reguezia a
applicar-se a plantagdo de arroz, segundo as noticias daquelle tempo, mas ndo era
cultivado este genero da Lavoura com tante empenho e gencrosidade, emquanto Sendo
procurava e pedia constante e annualmente, jd subindo e descendo de preco, e algu'as
vezes inteiramente se abandonava a mais infima estimagdo, até que elevou-se a Ser o
principal fundamento do Commercio desta Freguezia do anno por diante de 1807 com a
Transmigracao de Sua Magesiade Fidelissina de Portugal para este Reino do Brazil. Entéo
Joi que a industria e a Arte tentardo os Engenhos de virar com agua tanto por Sima como
por baixo, depois q’apenas Se coniavio tres ate quairo de virar por sima; ¢ fazendo-se
maior e mais constante a estimagdo deste genero, comegou da mesma Sorte a Ser maior g
Importacdo ou o Commercio de fora de Fazenda Secca, molhados e Escravatura.”

A partir de 1809, j4 decadente a mineragdio, despontou como atividade econdmica na regiio
de Xiririca e Iporanga a monocultura de arroz. Incrementado pela chegada da familia real
ao Brasil o consumo do grio estimulou essa cultura que passou a ser realizada em maior
escala ™. Com o descenso da mimneragio a atividade agricola como um todo adquinu maior

estabilidade em Xiririca, onde o cultive de outros produtos foi introduzido:

“Além deste genero universal, hé bem certo que Se deve tio bem contemplar a plantagdio
quasi geral do Fumo que neste Paiz se fabrica excellente ¢ em grande quaniidade, do
lrefjao que se planta quatro vezes no anno, do Milho duas vezes no anno, da Mandioca, da
Cana para aguardente, e finalmente, do Café bem gue genero este aqui pouco cultivado.
Sendo todos elles os da exportagdo, como do consumo e commercio do mesmo Paiz"

Em 1836, as atividades agricolas regionais estariam voltadas para atender ao mercado de

importagdes, em primeiro lugar, do Rio de Janeiro e, secundariamente, dos portos de Santos

desde sua fundag¢do até 1833 quando passou a termo de Iguape e Cananéia, da 6" Comarca, que era a cidade
de Santos (Paulino de Almeida 1955: 149).

* A produgio agricola foi incrementada no Rio de Janeiro, inclusive em quilombos estabelecidos nos seus
arredores, devido a demanda provocada pela transferéncia da Corte portuguesa para o Brasil, Gomes (1996:
263-290),
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¢ Paranagua (Petrone 1966: 87) ' Durante todo o século XIX o arroz foi o principal
produto escoado pelo Porto de Iguape, cuja produciio era comercializada em sua maior
parte com outras provincias. Em correspondéncia ao Presidente da Provincia de S30 Paulo,
aos 12 de fevereiro de 1854, Miguel Antonio Jorge, fazendeiro € delegado de Poticia da

Vila de Xiririca informava:

“este municpio he agricula, ¢ he neste ramo que consiste sua rigueza, a cultura dominante
he arroz. Existem 55 engenhos de descascar arros, 02 engenhos de serrar madeira, 06
fabricas de assucar, 14 engenhos de aguardente, 2 estabelecimentos de caffe, a criagdo de
gado ndo chega para o consumo, sua populagdo se augmenta, as terras sdo productivas, o
melhoramento que muito preciza é o conserto e melhoramenio da estrada que segue desta
G Freguezia de Paranapanema, e de Ithapeva, Sorocaba e Ithapetininga”. (Manuscritos
Diversos - Ordem 1339, Lata 544 - ASP)

A intensa especializagiio da regifio de Xiririca na cultura do arroz foi como motivo da falta
de outros viveres de consumo local. Em 1856 a Cimara Municipal dessa Vila informava a0
presidente da Provincia de Siio Paulo que, embora a produgiio anual de arroz para

exportagio fosse de 25 mil sacos, o alto prego dos alimentos era problema:

“ndio se acredita que é um municipio verdadeiramente agricultor, se vende um alqueire de

farinha de mandioca por 38200; todos as mais alimentos por altos pregos; a Camara
reconhece que a falta de bragos e a origem deste estado de couzas por enquanio
empregando-se seus municipes em cultivar o arroz ndc lhes resta tempo para oulra
cultura, um jornaleiro se ndo acha mesmo por grande salario.”

Mio-de-obra escrava continuava sendo empregada pelos proprietirios de terras mais
abastados, mas o namero de escravos diminuia consideravelmente em relagdo as
necessidades da atividade mineradora. Enquanto nas fazendas maiores, onde se localizavam

as fabricas de pilar arroz, as diﬁcu_ldades para a manuten¢do dos planiéis, das familias, dos

7 A produgio era escoada pelas precarias vias terrestres: em 1830 iniciou-se a abertura de um caminho que
deveria unir a baixada a Itapetininga, mas que ficou interrompido tendo em vista as dificuldades para a
transposicio da Serra Queimada, e outros, que conduziam Xiririca a Capio Bonito de Paranapanema, e
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agregados ¢ dos fazendeiros eram crescentes, os pequenos produtores que, além de cultivar
arroz, mantinham a produgio de outros géneros para auto-COnSUMO, participavam do

circuito comercial regional.

As transagbes comerciais eram fettas por via fluvial. Xirrica e Iporanga, por sua
privilegiada localizagiio geografica, as margens do Ribeira, desenvolveram imporianie
papel no desempenho do comércio regional. Em Iporanga®™, o esgotamento das jazidas
auriferas tardias levou seus moradores a mudar 2 localizag3e onginal do arraial,
estabelecendo-o em local mais proximo & margem do Ribeira. A nova localizag@io mosirou-
se imporianie pelo destaque do arraial como enireposto comercial enire Iguape ¢ as
localidades situadas rio acima, cortadas também por antigos e precarios  caminhos

4 +
tEITCSICA.

Sua relativa relevincia comercial foi abalada com a construgio da ferrovia serra acima
ligando Apiai a Hapeva, por onde passaram a ser transportados os produtos até
Paranapanema. O transporte fluvial também foi-se tornando precano, tanto que, em 1860, a
Camara Mumicipal de Xiririca solicitava providéncias ao Presidente da Provincia de Sao

Paulo:

e

“esta populacdo esté na falia de sua navegacao fluvial pelo Yapor Esivella, achando-se
este completamente em estado ruinozo, que ja & mezes soffre e faz com isso todos
soffrerem, e sendo o dito vapor subvencionado com o rigorozo dever de tocar a este Porio
todos os mezes. Esta Camara roga a V. E. para que se digna e dar as providencias
necessarias para que esie municipio ndo soffra em seo commercio com ido sencivel
embarago.” (Oficios Diversos - Xiririca - Ordemn 130, Lata 545 - ASP)

Iporanga mergulha, pela segunda vez, em uma situagio de isolamento econdmico que fard
com que 2 produgdo local - j& predominantemente agricola, baseada na cultura do arroz,

embora com algum cultivo de cana-de-aglcar, adquira cada vez mais as caracteristicas de

Iporanga a ltapeva, mas que, em 1872 estavam obstruidos. De todo modo, uma modificacio importante
ocoireria com a instalagdo da navegagio a vapor, fazendo o transporte entre Iguape e Xiririca (Petrone 1966).
* Iporanga tornou-se Distrito de Paz em 1830, quando pertencia & Freguesia de Apiai, Em 1832 foi elevada
a condigdio de Freguesia e em 1842 foi anexada 2 Xiririca. Em 1873, tornou-se municipio.
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produciio de subsisincia. NapoleGo aponiou a existéncia de restos de antigas valas
utilizadas para o fabrico de aguardente proximo ao bairro de Pildes. Genoveva Dias da

Sitva descreve o trabatho da mie nas primetras décadas do século XX:

“A minka mae ficava irabalhando, ela morreu trabalhando. No comego ela ficou
trabathando na roga e depois meu pai pés fabrica de pinga, ele trazia cana e também
planiava cana e ele fazia a pinga. Quantas vezes, ela mesmo alambicava. Cortava a cana,
carregava tudo para dentro de casa, ai tinha a moenda. Vocé ndo conheceu a moenda de
moer cana, né? Punha aguela moenda ali e purha um cavalo para puxar, tirava o suco,
aguela dgua da cana cai no cocho. Do cocho ela levava no outro cocho outra vez, desse
cocho passava um cano por dentro assim; do tacho que fervia a garapa saia o 3070, era a
pinga que passava pelo cano ¢ saia ld no garrafdo. Enchia aguele garrafdo de pinga,
tirava ¢ punha outro. Ali acabava a pinga, ela fechava tudo; amanhd ela fazia o mesmo
servico. Do alambigue a pinga ja saia pronta.”

A regifio, dentro do novo ciclo econdmico iniciado em 1809, alcangard o século XX,
testemunhando a introdugfio de oulras atividades agricolas - caf¢, o fumo, a mandioca €

cana - cuja instalagfio est4 retida na memoria dos membros de algumas das comunidades.
L1 A formacio dos bairros

1L1.1 lvaporunduva

O surgimento de lvaporunduva como povoadn remonta 3 metade do século XV1, antes
mesmo da fundacio de Xiririca. Em documento de 1635 citado por Young {18953 105-106)

dois irmins mineradores aparecem como 0s primeiros ocupantes da localidade:

“1° uma sociedade [de Domingos Redrigues Cunha} com seu Irmdo Anténio Rodrigues
Cunha em huma lavra gue comprardo com dez escravos do defunio Antonio Soares de

zevedo em cuja trabalhava servigo bracal e ao mesmo tempa feitorisando os escravos
todo por tempo de hum anno.

2° Que o dito seu irmdo Anfonio Rodrigues Cunha andava o mais do tempo fora da lavra
ficando so o suplicante nella e so na apuragdo das catas lavando ouro e como calxa 0
disiribuia.

3° Que elle achando-se nas lavras de Upuranga anno e mejo em toda este tempo andava
em cobranca do sito seu Irmdo fazendo os gastos e da custa e em tres viagens que fizera as
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minas do Piahy a huma cobranco de Capp. ™" Mor Fran” Alves Marinho sem o dito seu
Irmdoa lhe desse desgostos.

4 Que elle sup”. trabalhando nas lavras de Serocabas por perssuasdo do dito Irmdio e de
Deonisio d'Oliveira o qual se empenhou a seduzillo p” vir p* esta villa afim de conseguir a
sociedade em que the mandara fallar. Mandando vir fazendo do Rie para o Sup™ negociar
com ella com efeito viker a dita.

5° Que desertando o Sup”. das lavras de vupuranduba d'onde se achava minerando
estivera nesia villa lutando hum anno e o cabo delle faltando lhe ao ajuste se deliberou o
Sup®. a tornar p°. as ditas lavras de vupuranduba.”

Conhecida como a mais antiga das comunidades negras da baixada do Ribeira,
lvaporunduva tem sua otigem associada 3 atividade mineradora, lngar onde se desenvolveu

0 povoado ocupado mais densamente por mineradores e seus escravos a partir de 1720.

Em outubro de 1791, a Tgreja Nossa Senhora do Rosdrio dos Pretos, teria sido inaugurada
com f{estejos, constando como patriménio uma lista de trés casas de taipa e uma Sorfe de
Lavras, fruto da doagio de um minerador residente no bairro. A capela e remediada,
nossuindo wm patrimdnio cigos juros, somados as contribuigdes dos pretos davam margem
para uma “ornamentacido decenie” (Krug 1912: 296) A Capela de Ivaporunduva foi

construida com o trabalho dos escravos:

“pela distancia em que se achavdo e por poderem anenas vir pela Pascoa da
Ressurreicdo, quando se desobrigavdo da quaresma, festejar o Nossa Sewhora hé gue
Jundardo a Capella de baixo da Invocacio de Nossa Senhora do Rozario, que hé o Seu

s Sephores dos Sobreditos eseravos com o sua aprovagio e auxilios, mormente o Capitdo
Joaguim Machado de Maraes (..} paganda-se tado o trabalho dos taipeiros e carpinteiros
com a Oira dos mesmas escravos. Nido consta o tempo certo em que teve principio esia
obra, mas sem duvida foi dentro de cinco annos do parochiaio do Reverendn Inio Teixeira
Ao Cruz () ) gqunl Reverendn Pavocho, persuadidn da wecessidade e wilidade 4 esta
Capella n’aquelle bairro, movey ainda mais os sobrediios Movadores e Seus Escravos, a
porem em execucdo os Seus Louvaveis desejos”

Até a construgdo da capela, os oficios religiacac eram realizadac nor uma neanriataria-
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“com justa razdo parece ainda mais memoravel o nome da Joana Maria, natural de Minas
Crerais, ndo pela nobreza de sangue, ou por deixar muitos filhos, ou, enfim, pelas suas
riguezas. Toda sua distingdo lhe proveio das suas honestas e virtuosas agdes, enobrecidas
pela sua enorme caridade. Tendo vindo para este Arraial casada com André de Souza,
ariundo de Portugal, hem se pode afirmar gue Maria foi a alma de Ivaporunduva, assim
como a sua origem, fazendo melhorar todos os bens que a providéncia confiou as suas
mdos. Por falecimento do primeiro marido, torrou a casar com Jodo Marinho, também de
Portugal, e por morte deste, terceira vez com Jodo Manuel de Siqueira Lima, natural das
Minas Gerais, todos talvez ... com as estimaveis qualidades desta piedosa mulher, cuja
casa em todo o tempo foi o abrigo dos pobres, o hospicio dos peregrinos, ¢ o que ¢ mais,
honrada no espago de vinte ¢ dols anos, como a de Marta ¢ Maria pois nela celebrava o
Santo Oficio e se conferiam os demais sacramentos, exceto o do matriménio, ao gque
parece, antes de servir de capela de Nossa Serhora do Rozario dos Pretos, por elei¢do bem
acertada do primeiro reverendo paroco Jose Martins Tinoco no ano setimo do seu
paroguiaio”

Nos registros do Livro de Tombo, assim ccmo nos telatos orais dos moradores de
Ivaporunduva, tanto quanto nos de moradores das comunidades de Nhunguara, So Pedro,
André Lopes, Sapatu e Pedro Cubas, as terras de Ivaporunduva aparecem como fruto de
uma doagio de Joana Maria que as teria entregue 30s escravos que a serviram duranie a
vida, contemplando-os também com a liberdade ao mormrer. “falecida aos 2 de abril de
1802, com idade de 90 annos, sem deixar bens alguns, porque em vida soube distribuil-os,

e remunerar com « liberdade os escravos que the servido™.

Ivaporunduva foi, primeiramente, um nicleo habitado por mineradores e seus €scravos,

lugar de exploragio de lavras de oure de aluvilio durante quase duzentos anos:

“Jodo Dias Baptista, natural de Portugal, q’cazou n’esta Freguezia com Maria Pereira,
natural d’Iguape, filha do Alferes Domingos Pereira Veras, ¢ de Tereza da Silva (...} foi um
dos q’e possuirdo mais escravos n’aqueles tempo. Domingos Rodrigues Cunha (...) foi
igualmente possuidor de escravos. (..). O Capitdo Joaguim Machado de Moraes (...} foi
possuidor de muitos escravos e alguas lavras no mencionado arrayal d’Yvaporundyva.
Auxiliow muito a construegdo da Capella de Nossa Senhora do Rozario dos Pretos de
Yvaporundyva” (Paulinoc de Almeida;1955: 86)

O tipo de ocupagdo ocormida em Ivaporunduva, em decoréncia da intensa mobilidade
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geografica caracteristica da extracio do ouro de lavagem, parece ter sido marcado, nesses
primeiros tempos, pela instabilidade das moradias, certamente, acompanhadas por pequenas
rogas para a subsisténcia dos mineradores € seus plamiéis. Essa dimdmica econdmica
ahsorven quantidade expressiva de mio-de-obra escrava. No entanto, num segundo
momento, a ampliagio das éreas ocupadas pela nopulacio negra em lvaporunduva
coincidin com a gradativa saida da nopulacio branca, desmobilizada pelo decréscimo das
quantidades logalizaveis de ouro. Se, até o final do séeulo XV as transagBes comerciais
eram tealizadas com o pd do oyro (Bruno, 1957 citado por Petrone 1966 78), cingilenta
anos mais tarde a motivagio que fixava os mineradores praticamente deixa de existir O
Livin de Tombo de Xiririca, quando trata da origem dos hairros, retrata a curva

descendente da ocupacio hranca

“Ivaporundyba ou Vaporundyva llha e Ribeirdo. Bairro. Pede a antigiiidade, e as
Successos deste Bairro ido celebre, que naos demaoremas algu’a coisa na sua exposicda,
Mui propriamente significa este Nome: Rio de muito Vaporg, fruta. ) Bairro pois de
Waporimdvha, nos seus primeiros tempos Arvaval de Minas, consta ier sido quando ndo
dos primeiros mais antigos, aa menas habitado j& antes dia Creacdo desta Fraguezia, Mas
ver agora, dentro de poncos annas jd ndo digo o espago de algu’as Legoas até as Vargens
por onde se andava expeditamente noite e dic, mas somente o Lugar da commit Freguezia,
cuherto de matos, despido de tantas cazas e ranxarias, sem a pastaria de gados, g’e
contava, sem o reciprocao commercio, que Se fazia com a influencia do Qiro, dos extranhos
e maradores. Sem aquelle numero de escravaturas, ¢’ era o arvimo dos Mingiros, cujos
nomes em parte se esquecerdo, em parte apenas Se recdrddo; ver, digo, este agradavel
Arraval ja extincto, e existindo apenas Hua Capella, esforco ¢ empenha dos Preios
escraves, affeicoados a Devagdo de Nossa Senhora do Rozario, parece se pode justamente
dizer g esta, wmais Lowvavel Obra né coma o uitimo Suspivo de tantos trabalhos e fudigas,
que alli se havido empregado™

A depopulagio branca em lvaporunduva correspondeu também a diminuigio do uso de
hracos escravos antes empregados na mineragio e agora mais voltados & produgiio agricola
motivada pela possibilidade de escoamento dos pradistos até Tenape pelas embarcacéies ane
navegavam o Ribeira Ao mesmn tempo, os negros transformavam-se em DEQUENDS
produtores fixando-se em terras apossadas mato adentro, 4 heira dos cursos d4gua que

glimentam os tribtarios do Ribeira, nas varzeas, nas capuqvas, derruhandn os mattos
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virgens dos centros e serifes 99, onde cultivavam arroz e outros produtos, numa economia

voltada & subsisténcia e participando também do comércio local realizado por via fluvial.

A ocupagdio que caracterizou o baurro de Ivaporunduva traduziu-se, num primeiro
momento, na maioria negra escrava cuja mio-de-obra era inteiramente absorvida pela
atividade mineradora. Num segundo momento, e a medida em que se estabtlizava a
agricultura na regifo, houve certa simullanetdade da presenca da ponnlacio neera hivie e de
nroprietarios que empregavam de mio-de-obra escrava. Essa situagio diminwiu ao longo do
sécuto XVIIL até a metade do século XIX, em tendéncia revelada nos relatos dos

informantes e nos registros eclesials 10

Enguanto as margens do Ribeira eram ocupadas por fazeadas, lvaporunduva possuia
poucas propriedades com escravos, como as pertencentes a Joaquim Inocéncio Dias e Joana
Antunes gue, pelo baixo volume de registros de batismos e oObttos, pareciam bem peguenas.
A medida em que a populagio branca evadia de Ivaporunduva crescia o reconhecimento do
bairro como lugar eminentemente habitado por negros o que, em 1852, foi exposto de

maneira expressiva em oficio expedido pelo Juiz de Paz da Vila de Xiririca:

“dentro do Districto d’esta Villa porem retirado della a quasi dou dias de viagem, no lugar
denominado vaporunduva existe uma Capela de Nossa Senhora do Rozdrio, esta Capella
ndo tem Parocho que a administre, e s6 o desta Villa he que algumas vezes vai alli celebrar
missa ¢ mais actos religiosos. O povo do ditto lugar ¢ bastante pobre e de nenhuma
consideragdo, preferem por isso os habitantes d'alli a enterrarem os seos cadaveres em
dita Capella, ainda embora a falia do Parocho para os recommendar, so aliento a
comodidades, ja pella distancia, coma pellas desdezas, e nestes termas tenhdo a chave da
porta da Capella, para as ocazides precizas. Assim pois acostumados como se achdo,
continudo no prezente anno a entervar os cadaveres d’aquelle Bairro™ (Oficios Diversos -

b Ivaporunduva € definida pefos moradores como uma umdade ternitorial maior no interior da qual inserem-
se localidades especificamente denominadas, geralmente, relacionadas & nomenclatura dos sitios,
denominactes essas, ainda hoje utilizadas. O Livro de Registros de Terra de Xiririca, realizado por
determinacio da Lei de Terras de 1830, traz alguns dos nomes das seguintes seguintes “paragens”: Cortesias,
Martins, Passagem, Boa Vista, Morro Grande, Vargens, Santo Antdnio, Rodrige; e 0s rios e commegos;
Mundéo, Chumbo, Franga, Laranja Azeda, Piloes, Boco.

"% para subsidiar essa analise foram colhidos, sistematizados e tabulados os registros de 6bites de escravos
ocorridos no periodo de 1852 a 1888, assentados na Pardquia de Xiririca, em Livio com fothas preenchidas de
01 a 130, sob a administragiio de trés parocos: Jordio Homem Pedroso, Amtonio Agostinho Santanna e
Vicente Servidio. Foram também considerados os arquivos elaborados pela Diocese de Registro a partir dos
registros de batismo de escravos no periodo de 1817 a 1388 da mesma Paréquia.
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Ordem 1339, Lata 544 - ASP)

A populagio negra que ocupava Ivaporunduva desde meados do século XVII, transformou
0 bairro numa &rea para onde, crescentemente, foi atraido contingente de negros que livres,
libertos, abandonados ou fugidos, agruparam-se no entorno da capela, nas terras da santa e
nas regides mais intertorizadas do bairro. Krug conheceu lvaporunduva em 1908, quando
descreveu o bairro como um “arraial habitado por meia dizia de familias, compostas, na
maioria, de prelos, gue ali ficaram insulados desde s tempos idos da memorével época da

mineracdo aurifera” (Krug, 1939:385). Paulino de Almeida (1939: 12) presumia 2

Leve e lvaporunduva.

Nos sertbes, cultivavam areas ocupadas pelo trabalho “desbravador dos mattos virgens na
ra¢do”, participavam da economia regional comercializando com centros maiores, assim
como dos sistemas de trocas locais. Dominavam as técnicas de navegagio pelo Ribeira ¢
através dele e de seus inGmeros tributérios formaram uma rede de relagdes que possibilitou

G eqtah@lgﬂimenh} nnctarinr Ao nuvwenc nu'lﬂlpy:\_c_ Ae ;vuin_‘:_amnn_fn e da a“_-':n_ngc TAMIGIe e
SERLCICIIMCING pruiatiel e nivms milfieet 4e povasmanta ¢ de alancac caviaie s

perduraram no tempn.

E possive! identificar, por meio do cruzamento entre os registros de terra ¢ os de ébito ¢
batismo, quem eram, onde e como se fixaram os pequenos produtores negros que ocuparam
ivaporunduva durante os séculos XVIH e XIX, antes da abolicio dos escravos.
Classtficados como "pretos”, "mulatos” ou "pardos" a eles eram agregadas as qualificagdes
de “livres”, “libertos” e “forros”. Essa populagio ocupava de modo mais concentrado as
seguintes localidades: Barra de Ivaporunduva, Bocd, Corrego do Mundéo, Cortesias,

a1

Martins, Revessa e as Varzeas ou Vargens'®', encontrando-se dispersa por Jvaporunduva.

! Entre as terras ocupadas pela populagfo negra do vale antes da aboligio, as wirzeas, Vargens ou varfées
constituem-se como de importincia estratégica. Nelas prdominam formagSes herbiceas, com lirio do brejo,
peri, taboa, caxeta e, mais raramente, formacdes arbustivas e arbéreas ralas. Segundo Petrone (1966: 36-37)
os solos das vérzeas “ribierinhas iminddveis constituem o produto das pericdicas immdagoes ocasionadas
pelo transbordamento dos rios, (...) inchiem-se entre os que oferecem melhores possibilidades, o que em
parte se vé comprovado pela permanéncia de certas culturas sedentarias, a exemplo do arroz (...)".
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Os principais troncos familiares associados ao bairre de Ivaporunduva nesse periodo sdo
Pupo, Marinho, Meira, Vieira, Pedroso, Moraes, Araujo, Machado, Pereira, Santos, Costa,
Furquim e Silva, cuja presenca foi registrada pelos assentamentos do Livro de Registro de
Terras entre 1854 e 1856. Estes nomes de familia aparecem nos relatos orais relactonados

aos fundadores, aos primeiros moradores de lvaporunduva e de outros bairros da regifo.

O reconhecimento de certos nomes como 0s fundadores do bairro ndo significa que a
ocupacio negra no bairro tenha principiado apenas a partir da metade do século XIX. Pelo
contrario, ha indicages de que ela anteceda, em muitos anos, a memoéria genealogica!™. Os
registros dos batismo realizados na Igreja Nossa Senhora do Rosario dos Homens Pretos de
Ivaporunduva indicam que, a partir de 1817, ali ja se encontravam varias familias de pretos

livres, como Marinho, Costa, Pereira, Morato, Pupo, Dias, Machado, Oliveira e Silva.

Tendo-se a ocupagdo negra em Ivaporunduva consolidado antes da virada do século XIX é
no Livro de Terras que se pode identificar mais precisamente a presenca e a localizago dos
troncos mencionados. Para restringir o exemplo aos Marinho e aos Pupo, os registros n™
269, 412, 416, 481 e 487 descrevem as terras ocupadas no bairro de lvaporunduva.
Francisco Marinho possuia um sitio no rio de Ivaporunduva no “caminho intitulado da
Vargem no pé do Morro Grande, corrego da Figueira (...} cujo sitio fabriquei em maltos
fazendo o seu demarco, correga acima confinando com tervas de Jose Benedito, ¢ o demais
lado ha certdo”. 1gnacio Marinho cultivava em seu sitio localizado na paragem
denominada Rodrigo, cujas divisas confrontavain com terras de sua mie Esméria da Costa
em uma carreira de bananeiras, aberto pelo mesmo possuidor em “mattas reine da nagdo ™.
Jodo Marinho registrava dois sities: um na paragem “Morro Grande”, uo 110
Ivaporunduva, possuido por ter “derrubado matios nacionaes”, avizinhando-se com terras
de Francisco Marinho; outro na confrontagio com terras de Nossa Serhora do Rosdrio e
com terras de Salvador Pupo. O mesmo Salvador Pupo declarava possuir sitic no lugar
denominado Ivaporunduva, junto ao cdrrego do Franga, dividindo com terras de Antonio

Justiniano da Costa e Esméria da Costa, que declaravam a posse de um sitio no mesmo
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corrego. Outras familias presentes em Ivaporunduva entre os anos 40 e 50 do século XIX
sdo os Vieira, cujas terras seriam registradas em 1856 na localidade de Nhunguara; os
Machado, Pereira e Santos em 1844, os Araujo em 1846, todos qualificados como “pretos
livres”. A antigitidade desses registros revela que a presenca negra em lvaporunduva
caracterizou-se por relativa estabilidade, possibilitando a sua reprodugio em termos de
geragdes e grupos parentais relacionados a determinados territérios socialmente

reconthecidos.

Na matona dos relatos orais dos informantes de Ivaporunduva e de outros bairros aparece
uma distingdo bastante clara entre 0s negros ex-escravos e os negtos livres que ocuparam a
tegido. A memoria separa a liberdade da serviddo, reafirmando a condi¢do de autonomia

em que viveram o0s antepassados:

“Deborah: Dos Furquim o senhor ouviu falar?
Jodo Maciel: Ouvi ndo, eu conheci bastante familia dele.
Deborah: Bernardo Furguim era escrava?

Jodo Maciel: Nio senhora, esse ndo era escravo. Ele era bem moreno. Os filhos dele eram
bastante: Jodo Furquim, Marcelino Furquim, José Furquim, tinha mais familia, Marcelino
maorou em Ivaporunduva.

Deberah: Escravo mesmo eram os Meira, o Dito Xepa gue o senhor mercionou?

Jodo Maciel: Véio Xepa, era velho esse homem e trabalhava ainda, ele enchia o canoa e
vendia servico para cd. Ele morava num lugar chamado Tavares, em Pilses. Nao finha
Jithos, ele ja estava muito velho, morreu adiante da mulher. 4 mulher dele Jicou e deu um
trabalhdo, eu fui levar uma enfermeira para dar uma injegdo nela, quebrou a agulha no
musculo de tdo velha que ela estava. Coitada, ela morreu no tempo da maleita em 1940,
Jaz tempo™.

Benedita Furquim Rodrigues, 83 anos, menciona o periodo da minerag#o, como o tempo da

escravidio, a partir dos resquicios materiais: “aquelas paredinhas de pedra, aquelas

2 De todo modo, os informantes sio capazes de operar uma reconstituicio genealdgica impressionante dos

Gltimos 150 anos, que permite recuperar aspectos importantes dos tipos de ocupagic e mobilidade
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coisinhas bem arrumadas, esse meu filho trabalha nessa fazenda, eu também vi. Eu conheci
isso menina ainda. Isso é servigo da escravatura. Naquele tempo ndo tinha fazenda agui,

os negros vinham trabalhar nas minas, nesse tempo todo mundo trabalhava de bragal .

Quando se questiona sobre a ocorréncia de relagbes escravistas, estas s3o admitidas porém
estio dissociadas dos principais troncos familiares atualmente residentes nos bairros. Em

Sao Pedro, por exemplo:

“Aqui ndo teve escraviddo, desses um ndo tem nenhum escravo, ndo tem mesmo. Os
primeiros Furquim que vieram para cd, vieram livees, esses trabalhavam, jd foram
alcangando para si mesmo. Desses um, desde o tempo que eu nasci, que garrei a me
conhecer por gente, de me por idéia, de ter sentido de guardar as coisas, desses eu néo
alcancei mais, ninguém comtava nada. Eles vieram para cd e ramanesceram por esses
matos’”

Tvaporunduva ¢ representado pelos informantes como o mais antigo dos bairros negros do
vale do Ribeira. A ele esto associadas as antigas atividades mineradoras, as antigas
relagdes cscravistas das quais os negros, contemporaneamente, buscam distingdio para a
construgio de uma outra identidade, relacionada a liberdade. Dona Maria Adelaide Pedrosa,

71 anos, telata que em vaporunduva:

“tinha frabalhador por conia, lavoura que vendia para o defunio pai de lsamel Jilio da
Silva. A que governava ld na igreja eva Maria Teresa. Foram os escravos que fizeram o
igreja e o cemitério, fizeram a calgada de harro e as paredes. Um pouco da parede jé cai.
A prafessora do bairro mandou contar as histérias da escraviddo e eu disse que ndo conto
historia sobre os escravos porque jé sai disso. Os escravos, a maior parte era tudo pagda.
Tinha que batizar ¢ crismar, para casar pegava no lago™

Fixada em lvaporunduva desde o descenso da mineragio, a populagio negra partictpou do
ciclo econdmico do arroz, tendo-se distribuido pela regifio & medida em que a concentragio

de escravos diminuia no decorrer do século XIX. Nesse sentido, Ivaporunduva r enresenton.

caracteristicos da presenca dessa populagio negra no vale.
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um nucleo de referéncia para a formacio de outros bairros negros situados, principalmente,
as margens dos tributérios do rio Ribeira. As terras mais valorizadas, que eram ocupadas
pelos proprietarios brancos, estavam principalmente localizadas 3s margens do Ribeira. As
outras terras, situadas nos vales dos rios que afluem para o Ribeira, nos sertdes, nas
capuavas € nos malas virgens, tornaram-se a principal alternativa para fixacgio da populagiio
negra, especialimente, a partir da década de 20 do século XIX. O estogue de terras livres de
ocupagio ¢ expresso pelos informes do Suplente do Juiz Municipal e do Subdelegade de
Policia de Xiririca em 11 e 12 de dezembro de 1856:

“ro Municipio de minha jurisdido existem grandes numeros destas posses sujeitas a
legitimagdo, menos sesmarias e posses sujeitas a revalidacdo. Informando mais V. E. que
enlre este municipio e o de Paranapanema ha terras devolutas avidtadas ndo padendo
caleular sua estencdo, com muitos rios em si, huns margeados por canoas e outros
proprias para se poderem formar quaisquer machinas ou principio de colonos, como
tambem existe no mesmo municipio uma estengdo de terras num rio denominado Batatal,
que navegando sua estengdo vai tocar as montanhas, onde algumas delas formadas de
pedras calcareas como ja tem sida experimentados seus effeitos dignos. (...} existe ndo
pequeno numero de posses sujeitas a legitimagdo e ndo me consta que existam sesmarias
ou posses syeilas a revalidagdo. Assim mais informo a V. E. que existe emtre esie
Municipio e o de Paranapanema uma grande exiengdo de terras devolutas calculadas em
20 legoas de comprimento e 8 de largura, atravessdo estes terrenos o Rio do Pildes e o do
Sdo Pedro, de Pedro Cubas, de Xiririca e o da Primeira Itha, uns ravegaveis por canods e
outros com propor¢do para se estabelecer grandes fabricas. Existe tdo bem entre este
Municipio e a Provincia do Parana grande extensdo de ierras devolutas mais ignoro sua
estencdo. Deos guarde V. .7

Qutros locais de fixagio da populagio negra, além de Ivaporunduva, sio Abébora, Abobral,
Alagado, Bananal Grande, Bananal Pequeno, Barra dos Pildes, Batro Branco, Batatal,
Brago do Gado, Cabaca, Caiacanga, Capoava, Cagapava, Conchal, Eta, Formosa, Freguesia
Velha, Ttha do Gato, Indaiatuba, Jacupiranga, Jaguaré, Jaguar, Lagoa, Meninos,
Nhunguara, Pedro Cubas, Piririca, Turvo, Santana, Taquart, Valeiros, Vazio, Veiga, Vira-

Saia, Ribetrdo e centro de Xiririca.

Nota-se ainda simultancidade de ocupagdo por fazendeiros e por negros livies em
determinadas regides. Essas propriedades, de cujo tamanho tem-se vaga indicacio,
aparecem nos registros da igreja ¢ podem ser relacionadas: Abobral, Abéboras, Alegre,
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Areado, Arreld, Bananal do Saco da Ribeira, Bananal Grande, Bananal Pequeno, Eta,
Batatal, Boa Vista, Votupoca, Butha, Cabagas, Caiacanga, Conchal, Cordas, Cubatio,
Cutia, Espinhetros, Fazendas, Formosa, Feital, llha do Gato, llha Rasa, Hanopan,
ltaiciminim, Uopaminim, Ivaporunduva, Jacupiranga, Jaguari, Jaguaré, Jaguariuna,
Juruminim, Lagoa, Laranieiras, Madureira, Meninos Pedrag Pedro Cubas, Primeira lha,
Pildes, Pinheiro, Raposa, Ribeirfio de Xiririca, Salto da Primeira Itha, Pedra Furada, Sapatu,

Sete Barras, Taquaratim, Taquaré, Taquari, Tiatan, Vargens, Vira-Saia e Turvo e

Sobre a extensfio dessas propriedades onde se utilizava mio-de-obra escrava hd breves
referéncias na documentagio escrita € nas narrativas dos informantes. Caiacanga era uma
das maiores Tazendas na regifio e pertencia a Miguel Antdnio Jorge, presente no imaginatio

da populacgio negra como um cruel senhor de escravos:

“ele era do tempo da monarquia do padre ainda, do tempo dos escravos, ele tinha uma
Jazenda. Esse grilou bastante terra, até gue ndo tinha mais para entrar para dentro depois
que outro entrou, até encontrar com as terras. Eram terras absolutas, terra absoluta é
terra que ndo tem dono. Meu avé comprou terras dele em 1882. Miguel Antonio Jorge
aproveitou bastante, ele e Maria Coutinho Jorge, a mulher dele. Ela era meio parente de
Joana de Ivaporunduva. Em Caiacanga, quem dominava era um comandante de
trabalhadores.”

Miguel Antonio Jorge aparece como o Gnico estrangeiro da regido, ora definido portugués,
ora como espanhol estabelecido desde, pelo menos, a década de 1830. Morto por volta de
1880, foi vereador e delegado de Policia, reconhecido como o mais forte comerciante da
regido, dono de extensas plantag@es de arroz e de uma fabrica de aguardente. Caiacanga

que, em 1854, era denunciada pelo Juiz Municipal de Xiririca ao Presidente da Provincia de

1% As fazendas que agregavam maior niimero de escravos na regido de Xiririca, arroladas entre 1840 ¢ 1880,
pertenciam aos seguintes proprietanios. Antonio Pedroso de Moraes, Benjamin Constante de Almeida , Diogo
Mariano de Almeida, Francisca Maria de Almeida, Gordiano José Ferreira, Gregorio José Rodrigues,
Gregério Mariano de Azevedo, Gregdrio Rodrigues de Amanceo, Ignacia Maria de Jesus, Jodo Antonio de
Franga, Jodo Firmino de Moraes, Jodo (regdrio de Azevedo, Joaquim de Rodrigues Cunha, Agostinho
Luciano da Silva Cardoso, Jeaquim Brasilio do Prado, Joaquim de Oliveira Prado, Joaguim Dias da Silva,
Joaquim Gabriel da Silva Cardoso, Joaquim Inocencio Dias, Joaquim Muniz da Costa, Joaquim Pedro do
Canto, Joaquim Policarpo de Almeida, José CustOdio de Souza Guimardes, Luciano Dias Batista, José Nunes
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Sao Paulo como “coifo de quantos criminozos ha nesta cidade, daguella villa e de Serra
Acima, tem com os seus escravos para mais de 300 pessoas” (Oficios Diversos - Ordem
1339 - Lata 544/ASP), estava localizada 4s margens do Ribeira distante trés a cinco léguas
da Vila de Xiuririca. Em 1878, quando foi incendiada, “acidentalmente”, possuia “frés
pavimentos: um térrea e dois superiores, o tllimo presiava-se a moradia do proprietario e
da familia; os outros ao trabalho das machinas, officinas e depositos de diversos
productos, inclusive bebidas espirituosas” (Oficios Manuscritos Juiz de Direito de Xiririca

- Ordem 4823 - Lata 78/ASP).

A coexisténeia de relagbes livies e escravistas demonstrada pela simultaneidade das
fazendas e a presenca de pequenos produtores negros, imprimiu uma especificidade que
garantiu a0s negros a constituicdo de uma vida social e econdmica paralela 3 dominante,
relativamente autdnoma, embora de maneira nenhuma isolada. Sew Jodo Maciel, nascido
em 1907, expressa sua memoria sobre a escravidiio, relacionando a presenga de ex-escravos
em Ivaporunduva e outros bairros da regifio e revelando a coexisténeia entre esses € 0s

pretos livres que se estabeleceram muito tempo antes da aboliggio:

“Lu conheci um casal de gente fescrava] que morava nos Pildes, esses Ja eram velhos, ela
chamava-se Maria. Ele era Benedito Xepa, morreu velho, com cento e poucos anos. Ele e a
mulher eram da escraviddo. Eles sofriam, trabalharam tratados no chicote, do fempo da
Maria Joana, de Ivaporunduva. Depois gque foi liberto dos escravos o Benedito Xepa foi
para os Pildes, Id morreu.

Deborah: O senhor conhecia bem ele?

Jodo Maciel: Sim. Lle teve familia la. Em Ivaporunduva tinha outro da escravatura, um
tal de José Meira, também morreu com 120 anos, ele era dos escravos. Esse morreu ja faz
muito tempo, ndo lembro a data. Ele foi escravo, ele contava que eles padeciam, ndo
ganhavam nada era s6 a comidinha e a roupa. Padeciam, gracas a deus eles Joram
libertados.

Deborakh : José Meira era de Ivaporunduva eu foi para ld depois de liberto?

Jodo Maciel: Ele era dai mesmo, tinha sitio e tudo, Ele era casado com, ndo lembro bem a

de Almeida, José Mathias da Silva, José Ferreira Franca, Manoel Rodrigues Viana, Manoe! Francisco da
Silva, Pedro Ignacio Cardoso, Sevino Pereira Veras
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geracdo dela. Deixou uma porcdo de filho ai: um chama-se Francisco Meira, é morto,
outra Felisbino Meira, também morto; outro Lourenco Meira, também morto; Anténio
Meira, Policarpe Meira, teve um Joaguim Meira que foi para Pedro Cubas e morreu para
4. Tinha duas filhas: Maria Anténia, que morreu em Eldorado e outra Antoninha Meira.
Me lembro dele, é morto ja uns 40 anos. Ele sempre vinha aqui na casa de papai, pousava
aqui, sempre contava do tempo da escravatura. Ele era preto, bem preto. Era alto. Tinha
outro gue era da escravatura, o Indcio Marinho, que era dono das vargens, foi o primeiro
dono das vargens, na divisa de Sdo Pedro com Ivaporunduva.”

Muitas dessas localidades que foram ocupadas pela populaglio negra no decorrer do século
XIX referem-se a antigas areas de mineragio. Nesse sentido, elas foram reocupadas pelos
negros: uma localidade denominada Guardamd, no sertio de Nhunguara, que aparece em
documentagiio do século XVII como area de litigio entre mineradores - o Guarda-Mor -
reaparece na memaria dos atuais ocupantes. Laurentino Morato de Almeida, 73 anos, telata.

que um desses lugares:

“Chama-se Cata de Ouro, é agqui em cima, perto doqui, tem o Romdozinho que passa
perta. Eles catavam ouro antes de meu avé chegar. Antes tinha mineragdo aqui.
Antigamente, no lempo da monarquia do padre, que andavam pegandn oura, esse carregn
aqui mesmao, tem muito lygar que tem as pedras arrumadas bem assim. Hoje esta quase
desmancheadn, mas tinha minério.”

Os caminhos de enttada em diregio aos cenfros, sertdes e capuavas eram dados pela feia
formada pelas 4dguas. A trama constituida pelos tributarios do Riheira representava um
imporiante canal de comunicagio e acesso entre os povoados negros que se foram erigindo,
como afirmava um oficio da CAmara Municipal de Xiririca em 1857 “'f‘nda & populacdo
deste municipio habita nas margens do Ribeira e nas de muitos rios navegaveis que nelle
desaguda, lais como Rio Parda de 3 dias de viagem, rio Ratatal de dia e mein, rio dos
Pilses de 3 dias, rio de Pedro Cubas de dois dias, rio Taquary de dia e meio, rin de
Xiririca de 1 dia, rio do Eta de 3 dias.” (Oficios Diversos Xiririca - Ordem 130 - 1 .ata S45-
ASP).

Muitos. desses lugares, comoe € o casoe da regidio do atual municipio de Iporanga, eram
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considerados pelos poderes locais como devolwas, abandonados e propicios  aos
acolhimento dos projetos colonizadores que mais tarde teriam inicio no vale do Ribeira,
Esses vazios demogrdficos, enretanto, estariam. sendo ocupados por populagdes negras

. - - 4
livres, potencialmente perigosas ',

A antigiiidade da ocupagio negra livie em Ivaporunduva explica porgue nesse bairro é
encontrada a maior incidéncia de registros de terra em nome desses negros' . Sdo eles,
inclusive, respeitados como vizinhos pelos proprietarios brancos, sendo esse

. - - - " 106
reconhectmento expresso pelas divisas declaradas nos memonriais descritivos das terras 1%

A possibilidade de reconhecimento de negros como ocupantes dessas terras baseia-se, em
parté, na sua posi¢do soctal definida como pequenos produtores e fornecedores de produtos

para consumo nas fazendas, participantes de um circuito que enriguecia comarciantac

saber sobre as téenicas de navegagdo dos rios, principal via de comunicagio regional.

%% Sobre o medo de que os negros libertos fossem foco fomentador ¢ organizador de msureicdes ¢ motins
pela possibilidade de circular livremente, podendo mais facilmente servir de agentes de ligacdo entre os
escravos das fazendas, ver Carneiro da Cunha, 1985: 69-86.

1% A relativa riqueza documental revelando a presenga ¢ informando a localizagiio de negros livies em
Ivaporunduva e adjacéncias na primeira metade do século XIX pode ser pensada como um instrumento que
define os campos de oposigdo e estabelece as linhas demarcatérias entre brancos e negros, escravos e libertos
aum contexto social caracterizado pela complexidade das relagdes. Nesse sentido, os negros que obtiveram
os 7egistros de suas terras tormaram possivel, ocupando brechas no sistema fundiario excludente do Brasil
Império, a visibilidade e o reconhecimento de sua condigio de livres e proprietarios, emblemas significativos
num universo marcado pelas ameagas e pelas tensdes proprias do regime escravista brasileiro.

1% 0g Registros de Terra séio uma fonte importante para a reconstituicio dos processos de ocupagiio focal, no
entanto, uma guantidade consideravel de vizinhos declarados nos memoriais descritivos ndio possui registro
das terras ocupadas o que dimensiona que a densidade de ocupagdo seria maior do que a expressa pefa
documentagio existente,
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H.1.2 Sio Pedra

Explica-se a formacdo e o adensamento populacional negro em bairros como Sio Pedro,

7 v ~ . - . .
0 » com base na logica da expansio territorial em busca de terras férteis

Sapatu, € Galvio'
para o plantio. A medida em que o vale do Ribeira consolidava-se como centro produtor e
exportador de produtos agricolas, apds o declinic da mineragdo, os negros, transformados
em pequenos produtores rurais, buscavam desbravar novos lugares por meto do trabalho,

promovendo um repovoamento da regido.

Esse movimento de repovoamento abarcou os trechos menos valorizados e sujeitos 3
especulacio, ou seja, as terras localizadas as margens dos afluentes do Ribetra. Os relatos
orais revelam fragmentos do processo de fixagfio ocorrido a partir da década de 1830,
momento em que a mobilidade desses grupos foi um fator importante no movimento de

expansio da populacio negra em busca de novas areas.

Em 530 Pedro o homem counsiderade um dos primeiros a se fixar do bairro, do qual
reconhece descender a maioria dos moradores, ¢ Bernardo Furquim. Edu Nolasco de
Franga relata que seu bisavd teria chegado 2 regifio sozinho com medo de ser capturado
para o trabalho escravo: “contavam que ele veio corrido, veio fugido, parou aqui, comegou
a tocar servigo por ai, arrumon umas mulheres, gerou as familias dele agui deniro do
hairro de Sdo Pedro”. Tocar servigo & a categoria que qualifica os antepassados 3 fixagdo,

aspecto atualmente valorizado como o modo privilegiado de acesso e permanéncia na terra:

“Bernardo Furquim trabalhava no servigo de roga, fabrica. Ele tinha fabrica de pilar café,
arroz, fabrica de fazer pinga, criou boi (...), ele construiu fabrica de socar arroz onde nés
estavamos fazendo um tangue. Naquele tempo ele ndo tinka carro para carregar o barro
para fazer a barragem, enl@o, ele pegava aquele couro de boi seco, punha no chao, enchia
de terra com pedra e conseguiu fazer a barragem.”

"7 A comunidade de Galvio ndo foi integrada diretamente nos trabalhos de levantamento de campo ¢
definigdo da territorialidade porque realizados pelos autores do laudo, em decorréncia das enchentes ocorridas
em janeiro de 1997, os moradores do bairro, situado em terras baixas, foram acolhidos em residéncias de
parentes de outras comunidades ou abrigados, tendo side a localidade violentamente atingida pelas dguas.
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Segundo Edu Nolasco de Franga, “naguelas veredas as mutheres niio divergiam muito
entdo ele arranjava uma mulher num lugar, ele sobrevivia com ela ali um POUCO! era muito
Jacil susteniar ivés, quatro mulheres. Ele era um cara muito intel igente”. Benedita Furquim
Rodrigues informa que seu bisavé Bernardo Furquim possuia duas mulheres e 24 filhos que
se foram espalhando por outras areas na regifio. Benedita Furguim Rodrigues, nascida em
1914, relata que guando da chegada de Bernardo Furquim a Sio Pedro, antigamente
genominado Lavrinha, ji estariam 14 estabelecidos outros moradores. Segundo ela,
ningueém sabe ao certo guem eram esses moradores, mas a maioria seria do “tempo du
escravaiura”. Mesino as mulheres de Bemardo “eram tudo da regido, ele é gque veio de
Jora, mas elas eram daqui, eram daqui porque das duas tinha uma mais trigueirda ¢ outra
mais aiva, que era fitha de wm colono”. A outra mulher de Furquim era “do tempo da
escravatura”. Alcides Furquim relata que “em Pildes tem F urquim, em Maria Rosa tem
Furquim, por causa dessa descendéncia grande esparramon F. urquim, vai indo, vai indo e

val esparramando um tante para la, um tanio para cd. Alé em serra acima tem F urquim’”,

Os informantes de S3o Pedro citam alguns dos 24 filhos de Bernardo Furguim. Benedita
menciona Jos¢ Furquim, Graciano, Lindolfo, Faustina, Miguelina, Donaria, Mereciana e
Mistarda. Jofio Maciel menciona Jodio Furquim e Marcelino. Maria Adelaide Pedrosa
lembra Ana Marnia Furquim. Braz Furquim menciona Zeferino F urquim %,

E notavel a funcionalidade das aliancas de casamento, nas primeiras geracBes, entre
moradores ndo parentes oriundos de localidades diversas, como fator de amphacio ¢
consolidagdo da ocupacdio territorial. Os casamentos ou unides mais ou menos esiaveis

realizados entre primos paralelos ou cruzados e entre tios e sobrinhas sdo também fator de

9% £ possivel recuperar, através dos registros de batismo da Pardquia de Xiririca ¢ da Capela de

lvaporunduva, alguns dos filhos de Bernardo Furquim qualificado como “prele fbericom, pelo menos,
duas mulheres diferentes: Catharina de Sene e Maria Rodrigues, também “prefas liberias” Em 1856,
Bernardo e Catharina batizaram a filha Ana; em 1857 a filha Miquelina Catharina de Sene aparece em 1818
batizando o fitho Fabiano, em 1819 a fitha Antonia e em 1824 a filha Eméncia, unida a Teotditio da Costa. A
condigio de Catharina de Sene varia, nos trés registros, entre /ivre e parda liberta. Em 1370 Bernardo e Maria
Rodrigues batizaram os filhos Jodo e Marcelino, quando declararam residir em Pildes. Em 1871 batizaram o
fitho Lindolfo e em 1873 a filha Carmelina. Na década de 1860 diminuem sensivelmente os registros relativos
a0 batismo de filhos de pretos livres ou libertos em Xiririca. Bernardo Furguim, se teve filhos durante esses
anos, aao 03 batizou. Esse pertodo coincide com o acirramento das perseguigdes voltadas ao recrutamento de
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povoamento e repovoamento de regides pouco habitadas ou habitadas principalmente por

grupos de um mesmo tronco familiar.

A memoria dos informantes permite recoustituir os deslocamentos relativos 2 ocupagio dos
territérios até, pelo menos, cinco geragdes anteriores. Trata-se de observar como as
estratégias de ocupagiio permitiram 2 manutengio de grupos mais ou menos estiveis no
tempo. Eles estdo relacionados a um territorio reconhecido como proprio e reivindicado
pelas comunidades hoje em dia. Trata-se de utilizar a memoria genealagica como um dado
operativo no sentido de compreender o modo pelo qual a partir da metade do século XIX -

as vezes antes - 0s grupos estudados ocuparam a regido do vale do Ribeira.

Sobretudo, os levantamentos genealogicos permitem identificar a manutencio de padrées
de fixagdo reiterados ao longo do tempo e de sociabilidade que relacionam ainda hoje, de
maneira especifica, 0s varios bairros negros que constituem o vale do Ribeira como
countinuidade socio-historico-cultural. Ivaporunduva ¢ Sio Pedro aparecem em relatos e
documentos que demonstram como as aliangas ajudaram a povoar e permitiram a ocupagio,
hoje consolidada, dos territérios historicamente significativos para as diversas comunidades
negras. Tudo estd a indicar que o movimento de consolidaciio da ocupagio negra no vale

foi iniciado com as aliangas de casamento ¢ a fixagio de descendentes por toda a regido

Assim, infere-se que Sdo Pedro e Tvaporunduva forneceram, nas décadas de 50 e 60 do
sécule XIX, mutheres que possibilitaram a fixagio de negros perseguidos em situagio de
fuga. E o caso de Ana Faustina, filha de Bemardo Furquim, que se tena unido a Jodo
Vieira, associado a ocupagio do sertio de André Lopesem fungfio das fugas do
recrutamento para a Guerra do Paraguai. Duas fithas fruto dessa unifio, Donaria e
Mereciana teriam, com seus filhos, possibilitado a ocupaciio nos bairros de Nhunguara,
André Lopes e Pedro Cubas. Mereciana teria se unido a Joaquim Ribeiro dos Santos,
originario do Caracol. Dondria teria se unido a Tomé Pedrose de Moraes, originario de

Nhunguara. Irméo de Tomé, José Jacu também estabeleceu-se em André Lopes, tendo, pelo

contingentes para o exército, conforme identificado pelo volume de correspondéncias a esse respeito
encontradas no acervo do Arquivo de 830 Paulo.
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menos, ctuco filhos, todos permanecido no mesmo bairro, unindo-se a mulheres originarias
de lvaporunduva. Nas geragles seguintes, repetiram-se unides entre os moradores de
Nhunguara, de André Lopes e de Sao Pedro, Ivaporunduva, Sapatu e Pedro Cubas De
modo menos intenso, aparecem unides nas geragdes - 3 e - 4 entre Nhunguara e Pildes,
praticamente inexistindo, o registro de unibes entre membroc de Qo Padra Nhimouara
André Lopes, Pedro Cubas e Sapatu com membros de Maria Rosa. Do mesmo moda que as
aliangas de casamento relacionam Sio Pedro a André Lopes e Nhunguara, lisam n meoma
bairro a Sapatu. Um outro fitho de Jofio Vieira (de André Lopes} e Ana Faustina Furguim
(de Sdo Pedro), chamado Zeferino Furquim, ter-se-ia fixado antes do final do sécuta KX,

em Sapatu, tendo-se unido a duas mulheres, Paula e Maria.

Jodo Maciel também descreve o territério associade a Bernardo Furquim: “ele morava no
Alegre, Bogueirdo de Dentro, Galvio, isso era tudo lugar que Bernardo F wurquim andava”.
O registro n° 469 do Livro de Terras da Pardquia de Xiririca, assentado no dia 1° de junho

de 1856, descreve parte das terras pertencentes a Bernardo Furquim:

"Diga eu abaixo assignado que sou  senhor e possuidor de um sitio na paragem
denominada Bogueirdo do Sau Pedro, distrito desta Villa de Xiririca, da Jrente do rio a
sima fago diviza com meu cunhado Jodo Dias em huma pedra grande, de frente do rio
abaixo com Ignacio dos Santos em um pao de canela que tem. Por ser verdade mandei
passar {?} e pedi ao senhor Jodo Pedro de Pontes que este fizesse ¢ assignasse por eu niio
saber ler nem escrever”

Edu Nolasco de Franga reafirma a idéia de que as terras de Bernardo Furquim, foram

ocupadas em razdo das aliangas de casamento:

“de la de Ivaporunduva até nas Vargens, ele morou em wum bocado de | ugar ai; ele abria
posse num lugar, formava aquela criadagem, passava adiante e assim fa. {...) Quase todos
os filhos de Bernardo ficaram agui em Sdo Pedro, depois foram vindo os netos de
Bernardo . La por Ivaporunduva foi tudo de Bernardo F urquim, para cima, onde estdo os
Maia foi tudo de Bernardo (...). As terras que nossos avos trabalhavam nela comegavam da
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Barra dos PilGes para cima, 1d do bairro Galvao e vai até o rie das Vargens, tem uns 12 ou
14 quilometros. Cada filho formava uma posse, ficava trabalhando, os netos também
trabalhavam”.

S3o Pedro, cujos primeiros registros de ocupagdo reporiam a Bemardo Furquim,

auahficado como preto livee, & mencionado pelos informantes como uma regifio onde a
descreva. g origem desss presenca mas mengies indiretas nos registros de terras indicam
vizinhos cujos registros ndo constam do Livro de Terras de Wiririca, Ag lacunas
documentais permitem sunor que vivinhanca confrontante com os moradores de S3o Pedro
que obtiveram o registro de suas posses pela Lei de Terras de 1850, tratava-se de uma

nonulaciio nosicionada & margem da ordem social.

H.1.3 Pedro Cubas e Sapatu

Descrita por infimeros viaiantes e exploradares cientificos, acea lacalidade cnin nrincinal

el ora
nia leva o mesma nome, “poscui 29 guildmetras de exiensio, com 3 ilhas, 12 affuentoe no
margem direita ¢ 8 na esquerda”(Comissdo Geografica e Geologica do Estado de Sio
Paulo, 1074: TVY, Pauling de Almeida (1955 12-13) relaciona as afluentes do Rio Pedro
Cubas: “Quebra Canela, Brago Grande, Areado, Bromado onde evisie muita owra o
Penteadn, iambém awrifero. Pela margem direita: Laranja Azeda, Catas Altas, Chico

Ramos, Rapoza, Forma de Colher. onde além de ouro existe ferro, Ouehra Canoa, auviforn

e ribeirdo do Pinto, onde existe manganés™

Os moradores de Pedro Cubas relacionam a formaciio do bairra 2 vm neara chamado

Gregdrio Marinho que teria sido escravo da fazenda Caiacanga:

“naguela época deu uma folga ¢ eles entraram nos matos aqui, fugivam da fazenda e veio
se acampar of na cobeceira do vio e foi juntando mais pessoas. Mais pessoas fugiram a
Juntaram na praia que eles chamaram praia do Gregirio Marinho e foi juntando aguele
maontinha I assim veio vindo aguela geragdo, depois veio a comunicacda com o povo de
lvaporunduva, onde teve muito escravo também. Assim foi crescendo”
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Os informantes moradores em Pedro Cubas mencionam a formagio do bairo como
decorréncia do ajuntamento de negros fugidos de fazendas da regiio. A relagio
estabelecida com Caiacanga coincide com os dados sobre a importancia dessa propriedade
em volume de producio e uso intensivo de mio-de-obra escrava. Entretanto, a formacio de
Pedro Cubas nfio deixa de estar associada a Ivaporunduva: muitos dos tronces que
aparecer em Ivaporunduva até meados de 1840 reaparecem em Pedro Cubas nos Tegistros
do Livro de Terras. E o caso dos Marinho cuja presenga em Ivaporunduva pode ser
identificada ja em 1817. Um certo Gregério Murinhe, residente no corrego do Mundéo em
Ivaporunduva em 1849 quando batizou, unido a Felicia Lopes, a filha Rosa, reaparece
registrando seu sitio sob o assento n® 465 em Pedro Cubas, no ano de 1856, cuyas divisas
encontravam as terras de Miguel Antonio Jorge “em uma capuava” e de Manue! Antunes
de Almeida em uma “restinga de mattos virgens ™. Vigente Maritho que, em 1849 batizava,
unido a Maria Antonia, o filho Generoso e declarava residir em Ivaporunduva, também
reaparece em 1857 registrando sob n° 488 seus “dois cultivados possuidos para mais de 10
annas”: o primeire no “Corrego Compride” e o segundo na “paragem denomingda

Penteadinho no rio de Pedro Cubas™.

Parece certn que a populaciio negra que se manteve livre durante o periodo escravista
ocupoy essa regido do vale do rio Ribeira como uma drea de continuidade gengrafica,
estabelecendo-se segundo padrBes similares de organizaglo socto-econdmico-cultural na
medida em Gue 0 acesso a terra pelo trabalhe constityin-se como um critério basico para

definir a pertinéncia ao grupo e a noglio de comunidade.

O relatos indicam tamhém o< casamentns camo mansira de garantir aregen A ferra 3
atraves da descendéncia, estabelecer novos niicleos e manter os bragos necessarios &

producia da lavonra:

“Eles plartavam arroz, plantavam feiido, plantavam milho, criavam porco e animais. Eles
ocuparam mais la para cima pro lado do rio do Peixe, pro lado do Penteado e aqui mesmo.,
Era tudo espalhadn, wniio tinha aquele nova num hairvea <6 Casavam e iom 14 e onde
estaqva o sogro, iam para onde estavam os cunhados e era assim”.
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J4 as minas de ferro de Sapaty, que originaram o bairro de mesmo nome, foram localizadas
por pesquisas minerais, estando situadas na margem esquerda do rio Ribeira de lguape. Os
gedlogos e mineralogistas indicavam, em 1906, que a “prospecedo da mina do Sapatu
causara surpresd nos circulos técnicos ¢ financeiros da Capital, pois é enorme a massa de
superior minerio que encerra facil a sua exploracdo e imenso seu valor industrial”
(Paulino de Almetda; 1955: 18).

Sapaty, cujo nicleo principal estd localizado & margem direita do rio recebe, por parte dos
seus moradores, uma classificacfio que desdobra o que é reconhecido como um tmico bairro
pelos moradores da cidade de Eldorado e pelos administradores municipais, em trés
diferentes localidades: Sapatu, Cordas e Indaiatuba. No Livro de Tombo de Xiririca,
Cordas aparece como antiga denominacio do bairro em mengio “a necessidade com que as
canoas, por falta de arte e experiéncia subido a cachoeira, puxadas por cordas.”

. ; A . s . £ 10
Entretanto, reconhece-se a origem comum das trés localidades, “o parentesco & um 567 1%,

Em relato citado por Carril (1995: 99), uma lideranca de Sapatu afirma que “o bairro foi
construldo por escravos fugidos dos gquilombos, mais precisamenie de Ivaporunduva”,

numa referéncia as fabricas de aguardente que utilizavam mao-de-obra escrava.

Braz Furquim Pereira, 80 anos relata que sua mie nascera “bem junio de Indaiatuba,
quando casou velo morar em Sapaiu”. (O pai do informante, Jitio Furguim, morava no Sio
Pedro, sendo fitho de Zeferino Furquim gque, por sua vez, era fitho de Bernardo Furquim.
Depois do casamento, Jilio Furquim e a mulher teriam s¢ mudado para Indaiatuba, onde
nasceu sew Braz. Nessa €poca “era fudo mato, ndo tinha morador por perto. Néo linha nem
estrada, a gente é morador antigo. Isso foi quando os antigos foram morar em Indaiatuba,
depois que eles morreram foi espalhando a familia”. As terras para onde a familia se
mudou foram compradas de José Jilio da Silva, o comerciante situado na passagem para

Sdo Pedro:

*¥ Os relatos orais dos moradores de Sapatu, Pedro Cubas, Nhunguara, André Lopes associam a formacio
desses bairros, de maneira estreita, a Ivaporunduva e S3o Pedro. Os dois Gltimos aparecem como os nicleos a
partir dos guais os quatro primeiros foram formados.
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“Meu pai e minha mde entraram ld para comprar, depois veio toda a Jamilia, mas eles ndo
puderam pagar o terreno. Depois que José Jilio morreu ficou para a vitva Maddalena, a
vitiva tirou eles de 14, tirou por derradeiro os filhos porque jé tinka morrido tudo, meus
tios, meus parentes morreram noves.”

I1.1.4 Nhunguara e André Lopes

Os registros existentes sobre a formagiio dos bairros de Nhunguara e André Lopes
mostraram que, além das estreitas relagdes sociais e de parentesco existentes entre os dois
nicleos, ha uma origem historicamente entrelacada. A localidade denominada André Lopes
“tem seu nome em uma lenda segundo a qual ai teria naufragado o sagento-mar da llha de
Sdo Sebastido André Lopes de Azeveda, casado com D. Maria Francisca e Jalecido na
Freguesia de Xirivica, onde residia aos 15 de junho de 1764, na avancada idade de cem
anos.” (Paulino de Almeida; 1955: 11).

Nhunguara, Anhanguara ou Nhanguara denomina um dos afluentes mais impaortantes do
Ribeta e significa “huraco de harro™. Talvez o nome do ribeirio tivesse sido atribuido a
fim de “significar @ pavor que concebiam dos estrondos frequentes das exhalacdes dos
montes e Lugares proximos, que se owvem do Nhangudra” (Paulino de Almeida; 1955 in
(3 riheirdo de Nhunguara é atual divisa de municinio entre Eldorado e iporanga. Regijo de
antipa atividade mineradora, Nhunguara foi sendo ocupada, segundo relaio de Jodio Paula

Franga, a partir dos tributarios do Ribeira:

"Quando o pessoal veio para Ivaporunduva fazer o trabalho da igreja, esses
trabalhadores, os mais espertos, eles entravam; eles fugiam e comegavam a formar familia.
Agui no Nhunguara, entrou gente pelo Bocd, entrou por Sda Pedro, pela Borra do
Nhunguara, que é uma entrada; por Sdo Pedro. Cada historia sempre comeca na afluente
do rio. vaporundwva, Nhunguara, André Lopes, eles entram na beira da rio e afundam
nelo sertio. Depois fica na sertda e vai descenda para a heira da Riheira. Se pegar o
Pildes Id em cima é a mesma hisidria, Rio Grande que é embaixa, ¢ em cima tem 0 pessoal
que haje estd se identificando ele com a questdo do quilamho.”
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O relato acima coincide com a interpretagio Petrone (1966: 84) sobre o processo de

povoamente da baixada de vale: “no conjunto, continuava dispondo-se em faixas, sempre

comunicagda”. Durante a primeira metade do século XIX, a expansiio do povoamento 3o
longo do Ribeira prosseguiu lentamente ¢ com duas caracteristicas basicas: o
“aproveitamento da via fluvial (...) e o deslocamento de posseiros na base da agricultura
itinerante (...).” (Petrone; 1966: 84). Desse modo, os moradores preencheram a maior parte

dos vazios existentes entre Tguape e Xiririca.

A ocupagio original do batrro de Nhunguara, relatada pelos seus moradores, ¢ associada a
trés principais troncos: o Vieira, o Dias ¢ 0 Maia, que se fixaram nas varias localidades,
entre as quais Fria, Boa Vista, Pedra, Guardamé, Continente, Salto, Cata de Ouro, Jeriva,
Tenente estendendo-se para o bairro de André Lopes a partir do Verguetro, da Boa Vista e
da Caverna. Nesse caso, também Ivaporunduva aparece como cenwro fornecedor de
mutheres: “drveline, fitho de Mdaximo Vieira, desses mais velhos, casou-se com Lipurdina
Pupo, que era ld de Ivaporunduva, assim como owtra filha de Mdximo, a Joana Vieira,

¥

casou com Pedro Pupo, irmdo de Lipurdina Pupo.’

Segundo o relate de Maria Adelaide Pedrosa, aqueles que “abriram o lugar” em
Nhunguara e André Lopes, seriam os antepassados de seu pai Tomé Pedroso de Moraes que
era filho de Berberino € Mariana Dias, da Barra do Nhunguara. A primeira mulher de Tomé
teria sido Joana Dias, de lvaporunduva e a segunda Donaria Arcingela Furquim, de S3o
Pedro. Donaria seria neta de Bemnardo Furquim, filha de Ana Maria Furquim com Jodo
Vieira. Jodo Vieira teve um rol de irmdos, todos fixados em Nhunguara: Maximo,
Sebastidio, Domingos, Vicente, entre outros. A informante afirma que Jodio Vieira teria se
fixado no Continente “ro tempo dessas guerras que havia; depois que a guerra acabou ele
saiu e foi para a Lavrinha (Sdo Pedro), do outro lado do rio. Ficou por G mesmo, casou
com genie que morava na Lavrinha, ele foi buscar mogas de 1 para e4”. Este Jodo Vieira,
avd da informante, seria filho de Jofio Faustino Vieira e Joana Pedrosa, cujo sitio estava
localizado, segundo assento n° 478 do Livro de Terras de Xiririca, “no Ribeirdo de

Nhunguara do lado de Paranagud, dividindo rio abaixo com terras de Igndcio Pupo em um
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corrego por nome Labrinha, aberio desde 18307, Faustino Vieira reaparece, ainda, no livro
de assentos de batismo duas vezes, residindo em Nhunguara: em 05/04/1847 batizava o
fitho Vicente, unido & mesma Joanna Pedrosa € em 01/07/1950, unide a Anna Pedrosa,
batizava o filho Antonio. Alguns anos mais tarde, em 1862, Faustino Vieira ¢ Joanna Vieira
batizavam o filho Pedro e declaravam residir em Ivaporunduva. Além desses, outro tegistro
de batismo, de 05/10/1850, informa a presenga de Lourengo Vieira, “prefo livee”, em

Nhunguara,

O tronge Vieira € relacionado pelos informantes também 3 formacio do bairro André
Lopes. A partir de 1830, quando teria entrado pelos sertdes de Nhunguara, a descendéncia
dos primeiros Vieira, lembrados pelos informantes ¢ identificados nos registros eclesiais,
ter-se-ia espalhado pelas dreas disponiveis de André Lopes também. Mara Adelaide
Pedrosa relata: “dndré Lopes de cima é do Jodo Vieira e André Lopes de baixo é dos Maia,
avé desse Jodo que tem ai. O de cima é dos Vieira e o de baixo é dos Maia. Aqui é André
Lopes de cima, é dos Vieira, dos Dias.” Um certo José Ortiz que, dia 13/12/1856, declarou
posse de um sitio sitio “na paragem denominada André Lopes” no assento n° 479 do Livro
de Terras de Xiririca, descrevia a confrontagiio de suas terras com “Domingos Vieira em
um pé de guararema.” Outros registros indicam a presenga desse tronco em Nhunguara: o
de n°® 475, refere-se ao sitio de Salvador Morato da Costa que confrontava com terras de
Antonio Vieira. Ignacio Pupo de Govea declarava, nes assentos n™ 482 ¢ 489, possuir
terras no Ribeirdio de Nhunguara, proximas ao corrego Mogambique: avizinhava-se, de um
dado, por Lowrengo Vieira e, de outro lado, por Rufino da Costa, reconhecido pela
informante Rita Ursolina Machada como ascendente dos primeiros moradotes no
Mogambique, onde ela propria nascera, ha 70 anos. Por sua vez, Domingos Vieira da Costa
e sua muther Izidoria da Costa, registravam, em 16/05/1856, sob n® 173, o sitio comprado &
Irmandade de Nossa Senhora do Rosario de Ivaporunduva, localizado na Barra de
Nhunguara medindo “/50 bracas de frenie”. De outro lado, o tronco Dias aparece,
também, nos documentos eclesiais, relacionado a Nhunguara: em 1847, Manoel Dias ¢
Cecilia Pupo declaravam residir em Pedro Cubas; em 1849 ¢ 1850, quando batizaram os

fithos Jos¢ e Sabino, ja residiarn em Nhunguara.
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Alguns dos reconhecidos pelo grupe como fundadores teriam também chegado de outras
tocalidades, principalmente, situadas rio acima, provavelmente em periodos mais proximos
do final do século XIX. £ o caso dos primeiros representantes do tronce Morato de

Almeida, em Nhunguara:

“Essas terras aqui meu avé comprou de um homem chamado Miguel Antonio Jorge, no
tempo da monarquia ainda. Meu avd, Américo Morato de Almeida, comprou duas
curitibadas para fazer roga, em 1882, As terras de meu avé Sizeram divisa onde
encontrava os olhos. Para ld de Pedro, descia para um lugar onde tiravam owro chamado
Cata de Quro, no Jeriva. Do Jeriva airavessa direto 1¢ no Tenente, do Tenente pega essa
serra de ca, bem Id em cima e cai aqui. Tudo isso era de meu avé, sdo 351 alqueires. Meu
avd comprou esses 351 algueires por 200 mil réis. Ele pagou com milho essas terras, ele
vendia milho dagui em Iguape a 60 centavos o saco; dagui a Iguape eram 15 dias de
viagem de canoa, ele passava direto na Caiacanga para ir no porto”

Entre as formas possiveis encontradas pela populagiio negra de garantir acesso a terra, ainda
antes da aboliglo, os informantes relatam a pratica de cessdo de areas, como afirma

Laurentino Morato de Almeida:

"Na época em que meu avé entrow, 1882, 0 Romdozinho é nosso, aquele tempo o pessoal

Jazia isso; alguém dizia que precisava um pedago de terra e o outro dava, Meu avé deu
para a tia Luiza, mulher de Caetano. A fumilia foi criando, agora a lei ¢ egou e eles
herdaram, mas ld adianie onde tem um homem por nome Vicéncio, Ja ganhou 14 na frente.
La adiante, hem adiante onde ndo tinhi dono, 1G tem José Catd, no cérrego do Padre, foi
entrando. Lsse Jodo Catd ndo tinha nenhum parentesco com meu avd, mas entrou
fambeém.”

Na medida em que uma parte da populagio negra fixada no vale tornava-se mais visivel a0s
olhos dos poderes locais, era também alvo de maijores perseguigdes. A parte dessa presenga
negra socialmente tolerada ¢ economicamente funcional na estrutura de exportagdo de
produtos agricolas residente em Ivaporunduva € arredores, ha um siléncio significativo dos
documentos sobre a massa de negros gue permancceram alvo das iniciativas de

recrutamento para a defesa nacional, bem como sobre uma populagio que era representada
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pelas autoridades locais como perigosa. Demonstra o lugar que a populagfio negra ocupava
no imagindrio dos poderes locais em meados do século XIX, um oficio expedido em 16 de

setembro de 1820 por uma autoridade policial ao governo da provincia de Sdo Paulo:

“Distando esta freguesia da Vila de Iguape o que & anexa obra de cinco dias de viagem de
canoua para subir ordinariamente porque se mais se gasia com a Ribeira cheia de ida aié
trés dias para descer sdo reaturdudas em certos casos que as pedem com prontidio e
eficdcia pois que havendo somente um capitiio de ordenancas o qual, além de estar em uma
dependéncia absoluta ¢ subordinada ao Capitio Mor de lguape, como que timido sempre ¢
receoso de desagradar, reside todo tempo em seu sitio a fim de cuidar da subsisténcia de
sua familia. Hoje ndo tenho a gue mais outro géneru de castigo para dar do que um tronco
para individuos de pouca consideracdo, sem casa destineda pard os presos, mandando
yuando muito, a oulros ndo sem graves incomodos para serem castigados em Iguape e,
alguns que parecem lograr mais consideragies, aindu que obrem mal, ficam impunidos.

Daqui nasce que ficando esta freguesia ido ceniral ¢ remota como abandonadyg  ao
capricho de 1odos, nio tendo em si o respeito e autoridade do governc miliiar e de wma
vigilanie policia acontece e, preseniemente, cada vez meis para aqur se vepr acoliar certos
individuos que, irazendo consigo a semente da desordem se condizem parficular e
publicamente sem honestidade e sem religido. Isso se abserva em iodo lempo e, mais
precisamenie, nas ocasioes das festividades e ainda mais, das festividades da padroeira a 8
de sefembro, como acabamos de sofrer no presente ano, com especialidade dos negros que
sobem da Vila de Iguape. Alguns desses sujeitos que vém por tempo considerdvel ou sé por
alguns dias a iitulo de negécio ou sem titido razodavel | passando uma vida inugif e
ociosa ¢ Se eniretendo de dia ¢ ainda mais de noite com fostas ¢ bebidas, com
afuniamentos, todos indecentes e clamorosos, com gritathadas (.. A, Jraturas de porfas e
telhudos, arrombamentio dus casas, com insulios & igreja ¢ ao pdroco sem profecdo, e divia
tumbém com injurias de peso e de gravidade aos moradores que, muitos, por isso deixem
de frequentar as mesmas festividades, compreendendo-se nesse niimero os que fazem
crescer o mal e ficum sem o merecida pena. A esta desordem acresce a de muitas
meretrizes alraidas de fora para semelhanics homens uy quais se sao loleradus em lugares
populosos, ndo devem ser nesta tdo pequena freguesia, onde se confemplam prejudiciais.
Tendo-se, pois, seguido gravissimas queixas sobre oy vis escandalosos dessas mulheres que
me obrigaram ja a pedir a Iguape o competente auxilio a Jim de que se retirassem puara
onde vierum, ndo tendo coisa alguma que perdessem, anies perdendo a muitos, vi com a
maior magoa os seus profelores reconduzirem-nas com um ressalvo e certa espécie de
triunfo para fuzerem desta freguesia um viveiro dessas infames, mais desprezada o
honestidade dos homens piiblicos e a santidade do religido”

O fluxo de negros chegados de localidades situadas rio abaixo, visto como uma ameaca a
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seguranca da populagdo branca local, motivava a tomada de medidas repressivas, visando a
cotbir seu (ransito e sua permanéncia na regido, que poderia somar-se aos negros ali ja
fixados. Além disso, 0 medo fundado na experiéncia orientava a precaucio das autoridades:
intmeros levantes negros tinham inicio durante os calendarios festivos, religiosos e
popuiares, quando o0s fazendeiros baixavam relaxavam a vigilincia ¢ os lagos de

1o .
", Outros dois exemplos sobre a

solidariedade ¢étnica ¢ religiosa eram potencializados
ameaga de levantes durante festas podem ser citados: em 09 de janciro de 1766, uma
Congada ocorrida em Cananéia era descrita com preocupagio, ocasido em que “/ ‘wa preta
que se achava em manga de camisa e sem insignia algu'a (..) respondera que hera Rainha
dayuella festividade”. Perguntando sobre a proibi¢do ou ndo de “faverem Rey ou Rayrihe
em estas festas so sim Juiz ¢ Juiza para fazerem a festa”, o oficiante informava que em
outra ocasido havia sucedido outra semelhante, em que os negros apresentavam-se
“naguelle dia [como] senhores avidsos™ "' (Manuscritos da Camara de Canandia, lguape e
Itanhaém - Ordem 2500 - Lata 65/ASP). Em 18 de janeiro de 1822, o Capitio Joaquim
Pupo Ferreira denunciava ao Capitiio Mor do Distrito a pratica de, durante a colheita de

arroz, dingirem-se de Apiai e [tapeva a Xiririca:

“esmaoleiros com o nome dos Imperadores ¢ Imperairizes, (...} ¢m seis bandeiras brancas e
incarnadas, {...) escandalizando ainda mais as fungoes que fazem gastando superfluamente
as esmollas que talves serdo liradas contra a vontade de muitos pobres, que levados das
captigas e congos atracm, dam arros que tanto Thes custa ¢ depois Thes falta para sudas
necessidades” (Ordenangas de ltanhaém Iguape e Xiririca - Ordem 287 - Caixa S0/ASP).

Por outro lado, a “massa recrutdvel” revela-se a partir de outra fonte documental: as

correspondencias ofictais trocadas entre as autoridades locais e as provinciais que indicam

H94“g das 23 revoltas e conspiragcdes baianas aconfeceram on estavam planejadas para acontecer, no periado
do ciclo de festas do verdo, entre dezembro e fevereiro™. Outros exemplos da relacio entre os levantes e as
festas estdo em Minas Gerais, I, Sio Carlos (Campinas), Sorocaba em 1809, Ubatuba em 1831, Taubaté e
Pindamonhangaba em 1853, Espirito Santo em 1849, Bananal em1881, No relatorio de 1848, o presidente da
Provincia Leite Ribeiro, mencionava que ndo “se ignora os receiros de uma insurreicdo que saltearam
alguns municipios da Provincia, entre os gquais os de Campinas, Piracicaba e Itu, receios que na freguesia de
Indaiatuba se avaliaram a tal ponto de obrigar alguns fazendeiros a abandonarem suas casas.” (Reis 95/96:
31
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o vale do Ribeira como drea de reflgio de “criminosos” e “deseriores” desde os primeiros
lempos da colonizagic. Em 08 de maio de 1722, um oficio da Ordenanga de Iguape a
administragio provincial notificava o mandado de prisdo expedido contra o criminoso
Domingos Cardoso pégo na passagem do Rio do Una, avisando a existéncia de outros os
quais “mandei buscar aos mattos, mas indo pude mandar buscar os que esido pella Ribeira
acima, 12 ¢ 15 dias de viagem, em canous.” Cientificava, ainda, que entre os presos jam
mais “/rés indios, duas indias com duas crias que andavam Jugidos dus aldeias ¢ mars uma
negra fugida péga no caminho das minas” (Ordenancas de Itanhaém, lguape e Xiririca -
Ordem 287 - Caixa 50/ASP). Em 26 de janeiro de 1809, José Antonio Peniche notificava a
remessa de 57 pessoas entre recrutas e voluntarios, ressaltando a existéncia de um namero
de “uns e outros escuzos”. Fm & de dezembro de 1817, 0 mesmo José Antonio Peniche da
Companhia de Ordenangas de Iguape relatava a dificuldade em cumprir as metas de

recrutamento determinadas para a regido:

173

persuado-me que ndo poderei apresentar o rRumero dos recrutas que V. . me incumbio;
porque as duas Companhias milicianas desta Villa tem escolhido a melhor gente, e alguns
que restardo mais suficientes se tem cazado mesmo por se eximirem do levaniamento que a
tanio tempo os povos pronosiicavdo, e outros se tem embaracado, de sorte que a maior
parie dos que existem sam defeituosos, quebrados, segos ¢ aleijados, e bem poucos os gue
vou axando suficientes para alistar e remeter. Fsta Villa Fxmo. Sr. ndo tem wenie ocioza,
tudo vive impregado na agricultura que iem florecido como s¢ ve pellos Muappas de
kxportagio e peflo valor das rendas de Sua Magestade que excede ao de outras Villas
maiores, ¢ por isso mesnio olhando pary cada hua das familias ndo axo tanfos Gque possa
alistur que prefenxa aquelle numero sdos ¢ dezimbaragados, ainda mesmo inchundo o
muitos destes que fazem faltua. Em 15 do corrente o nuis tardar prefendo mapdar o
primeira leva a intregar ao Brigadeiro da Praca de Sanios ¢ dahi em diante hirei
continuando na mesma diligencia, que necessariamente levara seo tempo por cauza de
alguns que se ocultardo, ¢ outros da Freguezia de Xiririca gue se refugiaram para Apiahy
e Paranapanema; ¢ por fim darei conta do resuliado a V. E.” (Ordenangas de lfguape -
Ordem 287 - Caixa S0/ASP).

Outras noticias sobre recrutamento na regido ddo conta, ao longo do século XIX, que as

acdes para a obtenglo de bragos para o exército eram exercidas com violéncia, atingindo

HwOs reis alegoricos das congadas dagui () exercian um papel de autoridade nas festas émicas, e talvez
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inclusive menores de idade entre 10 ¢ 17 anos. Uma das dificuldades das autoridades locais
era exatamenic  “arrancar  bragos iteis & lavoura” ponderando estas sobre a
impossibilidade de recrutar menores que “rrubaliido nu companhia de seos pais, mas
unicamente os que vagdo abandorados, ¢ a quem esse estado folta a educagdo conveniente

¢ ddfo-se aas vicios” (Oficios Diversos - Ordem 1339 - Lata 544/ASP).

A truculéncia dos procedimentos de recrutamento aumenta sensivelmente na segunda
metade do século XIX quando o Brasil integra as forcas que, Juntamente com o Uruguai e a
Argentina, irtam confrontar o Paraguai numa Guerra que durarta de 1865 a 1870 O
exército brasileiro que combateu no Paraguai foi formado por “voluntdrios da pdiria” e
recrutados a for¢a em iodas as regides do pais, ocupando posigdes distintas na escala social;
a ele somava-se a existéncia de um grande namero de combatentes ex-escravos, libertos

para as agruras da luta.

Apesar do entusiasmo com que foi aberta a sessio extraordinaria da Camara Municipal de
Xiririca em 7 de setembro de 1865 conclamando os suditos a pegar em armas para a defesa
da “Pafria em sua afflicdo”, as adesdes foram, no minimo, decepcionantes. O presidente da
Camara ofereceu uma parte da sua foriuna como contribuicio, impedido de alistar-se
declarando-se “cortado pelas molestias ¢ annos” Os demais participantes também
ofereceram-se para treinar, instruir e fardar volunidrios e recrutas, mas ndo nenhum deles
alistar-se-ia, sugerindo-se ampla divulgagiio sobre as premiagdes em ferras aos combatentes

voluntarios que retornassem.

Dos sete alistados voluntarios de Xiririca em 1865, um desistiu em 1° de novembro
alegando ser “cuzado com mulher honesta com quem sempre viveu, ter 5 filhos todos
pequenos”, tendo o “amor de seus filhos ¢ mulher dominado de tal maneira que lfie parecia
impossivel viver na auzencia delles”. Um ano depois a Camara Municipal de Xiririca
informava ao Presidente da Provincia que, at¢ 18 de dezembro de 1866, haviam sido
recrutadas 54 pessoas. A epidemia de célera havia ceifado perto de 300 vidas em todo o

municipio o que tornava mais ardua a tarefa de atender as ordens provinciais sobre o

Jora delas se, como suspeito, levavam as vezes seus siuditos a fazerem da Sesta revolin” (Reis; 95/96: 32)
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recrutamento para a Guerra. Nesse sentido, resulta claro que as populagdes negras
representavam um alve importante para engrossar as fileiras do exérciio. Enquanto a
Guarda Nacional, brago armado dos cscravagistas, era formada por setores egressos das
classes mais abastadas "%, uma guia da Delegacia de Policia de Xiririca descrevia o perfil

do recrutado para compor as for¢as do exército ou da marinha:

“Jodo Miguel, cazado, vivendo separado de sua muther desde logo que se cazou, idade de
25 annos, natural de Paranapanema, cor fulla, barba pouca, cabellos pretos, altura
regular, reforgado de corpo, fitho legitimo de Miguel Fernandes ¢ de Lina Maria, de
occupagdo vagando a jornal. "(Oficios Diversos - Ordem 130 - Lata S45/A8P).

Principalmente, os homens solieiros, sem familia e desprovidos de terras, os negros,
mulatos e pardos, ainda que livres e libertos, estariam entre a massa de recrutaveis para o
exército. Esse contingente comporia as fileiras do exército, representando este um espago
social subalterno, formado em sua imensa maioria por homens livres ndo proprietarios,
recrutados mais por castigo ou desemprego do que por qualquer vocagdo. A caserna seria o

relugio dos considerados desocupados, desqualificados e malfeitores, sobretudo, 0s negros.

Enquanto o Subdelegado de Iporanga publicava um edital livrando “rodo individuo de ser
recrutado ao campo de guerra, si planiasse uma certa quantidade de semente de algoddo.
Naguella época nosso caboclo respeitava o lei; para, porém, fugir de suas obrigacoes
militares, escondiu-se - frequentemente no matio. Fssa ‘ukase’ veio, porém, a gosta de
mudla gente: suhiram de seus esconderijos pura plantar « fumosa plania fibratica” (Krug;
1939:565), em Xiririca, as perseguicies foram sistematicas e duras. As iniensas cobrangas
provinciais aos administradores xiriricanos para aumentar o nimero de recrutados
provocaram reclamagdes contra as autoridades de Iporanga que ndo estanam sendo
diligentes, embora naquela localidade a maca de recruidveis fosse considerada maior, em

1866 (Oficios Diversos - Ordem 130 - Lata 545),

"' A Guarda Nacional representava a forga militar do Império, seu oficialato era formado diretamente pelos
latifundtarios, comerciantes e politicos, a aristocracia imperial, e cujas agbes fundamentais se voltavam para o
controle da ordem interna e a manutengio do poder da aristocracia agraria. (Os Voluntarios Paulistas na
Guerra do Paraguai, 1997 23),
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O povoamento de varias localidades habitadas fundamentalmente por populacdes negras no
vale do Ribeira, como Nhunguara ¢ André Lopes e Sapatu, também deve ser analisado a
luz das fugas dos recrutamentos para a composicio dos batalhdes de combate para a Guerra
do Paraguai. Uma profusdo de relatos sobre a escolha de zonas de refiigio que acolheram
inimeras fugas esta presente nas narrativas dos informantes residentes em vérios bairros da
regido. Maria Adelaide Pedrosa relata que quem “abriv” a Caverna do Diabo, localizada no

bairro de André Lopes, foi a familia Dias:

“Na caverna quem morava era iladelfo e Raimundof...). Filadelfo era cunhado da mamde
/Donaria Arcangela Furquim/, marido de Mapoge. Foram os pais de Ana Santana que
abriram la (...), tinha outro filho iambém, o Osério que se mudou para Capéo Bonito (...).
Agora tem wum parque na caverna, (...) o parque invadiu tudo, ele tiveram que ir cada ves
mais para depiro, teve que sair.”

Ao apontar os motivos que os levaram a ocupar a tegiao da hoje chamada Caverna do
Diabo, a informanie indica que “ela foi aberta no tempo da guerra do tal de Paragua,
sairam correndo. Correram tudo para la, trabalhuram maio adentro, na boca da caverna,
bogueirdo grande para deniro eles trabalhavam, nessa época eles eram todos solteiros”.
Jodio Maciel também relata que “/d perto da caverna tem um tal de Paraguaia que foi nesse
Guerra do Paraguai, ele é desses Paraguaia. Fles emborcaram (4 pelo sertdo, onde é o
caverna. Agora lem pouca genie deles, tido ja morreu Lles contavam gue depois eles
desertaram, correram ¢ s¢ esconderam perto da Sania de Rubuquara. Fles foram para a
Cruerra mas ndo chegaram a assistir fodos os combaies: la por derira iem um saldo, eles
se esconderam de medo que os soldados levassem & for¢a, alé passar a guerra”. Além dos

Dias, Mana Adelaide Pedrosa indica que “tem gente Paraguaia que fambém abriu 4.

A regido, reconhecida primeiramente, por ambos informantes, como “ferrcno dos
Paraguaia ¢ dos Dias” foi sendo, gradativamente, expropriada de seus primeiros
moradores: “depois foram descobrindo, descobrindo essa gruia, ficou para o Fstado”.
Outras areas dentro do que hoje se reconhecem como bairros ocupados majoritariamente

por negros, foram desbravadas na segunda metade do século XIX:
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“Feio também para ca o pessoal da Dona Carmelinda, uma boa parte tinha relacdo com o
pessoal de Nhunguara, seu José Zeferino, Seu Vendncio, que morava na Capuava. e
Jazia relagao com gente dagui, itanto fazia i no André Lopes como aqui, era u mesma
coisa. A mudher do seu Vendncio chamava Jidia, que era ld do Sapafu; ele ndo era tanto
Jamilia dagui. L no Sapatu, tem o Celso ¢ u Laurinda, eles tumbéim siio dos Paraguaia.”

O episédio da Guerra do Paraguai ¢ marcante para a historia da formagio dessas
localidades, tanto que durante os levantamentos genealogicos, constatou-se a ocorréncia
significativa de familias inteiras auto-denominadas Paraguaia, utilizando o termo na
condiglo de nome de familia. Conforme ressaltou Jodo Paula de F ranca, “Paraguaia ficou
sendo o nome ndo porque as pessoas vieram do Paraguai, mas é porque foram lutar na
guerra ou se esconderam por medo da guerra; mudaram o apelido e ficou Paraguaia”
Ocupando a condigio de nome de familia, a mengo transforma-se numa referéneia de
carater social que agrega, a despeito dos padroes consanguineos de nomeacdo, grupos
diferentes em torno de uma mesma ocorréncia histérica e social. Essa ocorréncia fala dos
processos de ocupagdo da terra, mobilidade e afiancas entre os diversos grupos negros
presentes no vale do Ribeira durante o século XIX. Estabeleceu-se como uma marca social
a partir de processos de fuga bem situados no tempo, revelando que 0s negros ocupavam
uma posicdo, de certa maneira fragil ou tensa, na estrutura social, ainda que fossem
reconhecidos por setores da igreja local como livres ou liberios. Sobre essa populagdo
recairia 0 6nus da participagdo em uma guerra cujos motivos thes eram irrelevantes; sendo
ela composia por negros, pardos cu mulatos. Tais indicios rejferam outros estudos, que
identificaram  a  diversidade de origem da populagio dos quilombos no  Brasil,
especialmente, durante a Guerra do Paraguai, indicando a presenga de criminosos ¢

desertores entre negros acoitados nos quilombos (Maestri; 1996: 291),

Qutra ocorréncia significativa que motivava a busca de zonas de refligio no vale do Ribeira
eram as obras plblicas desenvolvidas na regidio, em especial, as estradas. E vasto o volume
de correspondéneias e relatdrios presidenciais, a partir dos anos 20 do século XIX,
mencionando a escassez de bragos para o trabalho. Em 1841, o Presidente da Provincia de
Sdo Paulo Raphael Thobias de Aguiar, mencionava que, apesar da arrematagio da estrada

que seguia da Freguesia de Paranapanema para a de Xiririca, o arrematante via-se
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embaragado “pela falta de jornaleiros, que n'aquelles lugares sido mui raros, por isso com
muita dificuldade poderd concluir semelhante obra”. Num relatorio anterior, em 1836, o
Presidente Miranda Ribeiro, relatava a resisténcia dos senhores de escravos em “alugur
parte delles para os servigos publicos” e, ainda mais, a dificuldade em se contratar
jornaleiros livres ja que estes “whandonavam as obras para cuidar de suas acanhades
luvouras™. A saida entdio proposta por certo arrematante de obras em Xiririca, para a qual
solicitava autorizagdo da presidéncia da provincia em 1840, era a reescravizacio dos pretos
livres para fins de aproveitamento dessa mio-de-obra em construgfio e reparo das estradas

locais.

11.1.5 Pilées e Maria Rosa '

Antigo limite de Freguesia, Pildes ¢ mencionado no Livro de Tombo da Paroquia de

Xiririca, que registra em sua pagina 22:

“O Ribeirdo dos Pillaens, inclusive da parie superior, ¢ a pedra grande chamada
Fortaleza, ¢ na fingua da terra lyquyd, inclusive da parte inferior, sdo os fermos
demarcantes d’esta Lstolla, ou Freguezia de Nossa Senhora da Guia de Xirivica, a respeito
das Freguezias suas vizinhas limiirofes, que sdo a Villu de Apiahi, ¢ a Villa de Iguape,
devendo por conseguinte abranger todos os rios que desagudo dentro das mencionudeas
demarcagoens...”

A antiga divisa das Freguesias de Xiririca ¢ Apiai deslocou-se do ribeirdo dos Pildes para
mais rio abaixo, de forma que ambos os bairros, Maria Rosa e Pildes, passaram a pertencer
ao distrito de Tporanga, ¢ a partir de 1873, ao municipio de mesmo nome. No Livro de
Tombo da Pardquia de Xiririca aparece como o ultimo dos cingiienta e quatro bairros,
sendo a origem do seu nome assim explicada: “Pilloens, Ribeirdo. Buirro e Demarcacio

superior. () nome desse caudaloso rio, cheio de cachociras, provem ao que dizem, de

' Baseado integralmente em segiio do laudo antropologico redigida por SHEILA BRASILEIRO ¢ ADOLFO
NEVES DE OLIVEIRA JUNIOR. A revisdo e a adigo de pequenos trechos niio alteraram a estrutura original do
texto.
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achar-se n'aquelles fempos antigos hii pildo de madeiraou no mato, ou no mesto rio.”
Diferentes histérias contam os moradores do fugar. Um relato da origem do bairro
preparado em 1991 por Pedro Rodrigues, um de scus moradores, a pedido de sua mie
Antonia Vitalina de Oliveira, entdo, a moradora mais velha dali, ja falecida, ¢ bastante
esclarecedor ndo somente sobre o sey surgimento mas também sobre as transformacdes

porque ele passou em tempos recentes, merecendo ser citado na § ntegra:

“Pario dos FPiloes

Chama-se porto dos Pildes porque existia muitos buracos nas pedras de rio igual a um
pildo. Assim dizem os povos mais antigos, pois hoje ndo existe mais. Em 1678 mais ou
menos [calculado pelo informante a partir das idades presumidas de sua avo e bisavé ao
morrerem, 115 e 131 anos, respectivamenic] quem morava agui era o senhor Lino e sua
mulher dona Quentim. Dona Quentim foi a primeira parteira da regido e mais tarde ficou
conhecida como Mée Quentim, pois era a mée mais velha do regidao. Assim foi formado um
poveado de muitos moradores, mais até mesmo do que hoje. O pove trabalhava com
lavoura como o milho, arros, mandioca, cuna-de-agrcar; engordavam porco e levavam
para vender em Faxina, que é hoje ltapeva, gasiavam até quinze dias de viagent tocando
porco, levavam cargueiro de mantimentos ¢ “virado' para comer na viagem, outros
levavam rapadura, meldo, doce de luranja e de gengibre para vender em Cupdo Bonito,
onde frocavam por gucijo e tecido.

Os moradores ndo usavam nem sapaio nem remédio de Jarmdcia, seus remédios eram
raizes e ervas. Curavam tumbém mordida de cobra com simpatia, como existe aié hoje. O
meio de fransporte era a canoa, a cavalo ou u pé, era muito precario, gastava aié dois dias
de viagem para chegar uié o vila (Iporanga).

Hoje o bairro iem menos gente do que naquela época, pois safram muiias pessoas pera o
cidade a procura de emprego, a maioria for plantar tomate. De POUCO . pouco esid se
fevantando o bairro novamente, mas acho que néo mudou nada, pois continuam as mesmas
Jamilias, ndo tem ninguém de fora.

Existia o inspetor de quarieirdo, escolhido pelo chefe du vila [Iporangaf. O inspetor de
quarieirdo era quen comandava o bairro, o que ele falava o pove atendia, fazia até prisdo
¢ levava a cidade ¢ era atendido.

Religido

Todos eram catdlicos, fuziam tergos nas casas das familias, mais tarde o padre vinha fazer

uthd missa por ano, que sempre se realizava no dia 24 de agosto. Fizeram uma crus onde
rezavam o lerco, depois fizeram uma capelinha pequena. Fm [983 construimos uma capela
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de material [de alvenarial.

Acredito que aqui foi moradia de indio porque foi achado muiias pontas de flexas de
indios, mas o povo que vinha de fora levou fuma equipe de arquedlogos da Universidade
de Sdo Paulo que esteve no local anos atrds|. Hoje s6 tem pedacinhos de pedras onde ele
Juziam as pontas das flechas.

Minha mde diz que a bisavé delu foi pega no lago, com trés dias [de capturada] ela teve a
avo dela, s6 que ela sabe aonde.

Cemitério

Os defuntos eram levados para enterrar no bairro de Ivaporunduva de canoa. Devido as
enchentes e a viagem ser muito longa, foi pedido av inspetor de quarteirdo que pediu para
o chefe da vila que fosse construido um cemitério aqui, e conseguiram o cemilério.

Uuem escreve é Pedro Rodrigues, filtho de Antoniu Vitalina de Oliveira, a moradora mais
velha do bairro com 85 anos de idade. Nunca fez consulta médica, nunca tomou injecdo,
nunca usou sapalo e vive sempre forte.

Porta de Piloes, 5 de agosto de 1991.7

Os elementos gerais da propria auto-caracterizagio do bairro, feita por Pedro ¢ sua mie,
remetem a suas origens camponesas fmemoriais, de aglomerado humano com relacdes
cimentadas em lagos de parentesco e em uma vida social de cunho religioso, praticando
uma economia de subsisiéncia que inclufa ¢ inclui a produgiio de excedentes e produtos
comercializiveis para suprir as necessidades de bens nlo passiveis de serem produzidos
dentro da unidade famtliar, como os tecidos citados no relato de dona Antonia. Descrevem
ainda a auto-suficiéncia de um conhecimento tradicional para lidar com os percalgos de sua
existéncia cotidiana, refletido no reconhecimento alivo de que “antes”, antes que o bairro
passasse a fazer parte cada vez mais ativa da regido e do resto do mundo, dispensava-se
todo o uso dos signos distintivos do homem da cidade, os calcados e os medicamentos.
Essa constatagio reflete também sua mudanga inevitavel, eles usam hoje ambos os produtos
- ainda que nfo tanio quanto desejariam - como recorda a todo momento Pedro, lideranga

local, eleito vereador com os votos de Pildes e de Maria Rosa.

A defini¢do da comunidade de Pildes expressa por seus membros ecoa seu processo de
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formagdo histérica. Como lembra Carril, no vale do rio Ribeira de Iguape:

“... @ saida dos brancos ocorreu tamhém em fungdo da busca de riguezas em outras
regides. (s negros permaneceram, relacionando-se de forma orgdnica com g terra, através
do que estabeleceram fortes lacos de solidariedade e unido, bem como o conhecimento do
espaga emt que vivem {...) Mantiveram, a exemplo dos demais grupamentos negros, somente
as casas particulares e o terreno em volta para o plantio” (1995: 103).

Se a presenga do Estado ja se fazia sentir entfio, como demonstra a referéneia ao inspetor
de bairro, espécie de representante municipal indicado pelo prefeito, esta aparentemente
ndo era agressiva o suficiente para causar rupturas na rede de relagdes sociais 2 ligar os
membros da comunidade, ¢ que pode ser constatado, no caso deste exemplo, pelo fato de,
conforme os meradores da bairro, 2 indicagiio sempre recair, obrigatoriamente, sobre um
membro da comunidade. A indicagiio de um ndo-membre esvaziaria de sentido o cargo, ja
que este seria tarabém um ndoe-morador, portanto, incapaz.de representar o poder municinal

em local de 3o dificil acesso.

Menciona Pedro 2 respetto das origens de hairro, 2 existéneia de escravos na Fazenda
Santana, nroximo 3 atnal localizagio do bairro, ao lado da barra do ribeirfio Pildes. De
acordo com ele, a ave de sua mie teria vindo de Faxina, atual ltapeva, para a regido dog
Pildes na énoca em que esses escravos trabalhavam na Fazenda Santana, ja encontrando
entdo o bairro, existente havia muito tempo. Segundo informantes, o praprio nome de Porto
de Pildes deriva do {ato de que 14 as embarcacies descarregavam mercadnriag nara a eede

da fazenda de escravos.

A ocupagio do local ¢, assim, mais antiga que a memdria das comunidades aloanca parane
as familing de ocupantes se sucedem umas 4s outras em yma mesma regifio, ndo guardando
necessariamente memoria daquelas que o ocuparam anteriarmente Fga caracterictica de
ocupachn terriiorial reaparece em Maria Rosa, enjos gtuais moradores nio sio capazes de se
recordar daquela cujo nome ficou associado ao territdria especifica sabendo apenac afirmar

gue, até onde soubessem, sempre tenha havido negros ali, somente negros.
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Longe de ser indicio de uma suposta inconstincia na ocupagio negra no local, essa
caracteristica reflete uma forma de ocupagiic territorial que se consubstancia pela auséncia
de grupos de descend@ngia estdveis, muito provavelmente associada & manutengio de
relagdes de vizinhanca que se transformam em relacdo de afinidade na geraglio seguinte,
com ¢ casamento cimentando as relagdes entre familias vizinhas. De resto, essa mesma
caracteristica € descrita por Anténio Candido w'Os Parceiros do Rio Bonito (1982), onde
langa a definiglo clissica de bairro rural como uma entidade formada por relagdes de
parentesco e vizinhanga, por causa das quais é comum que familias diferentes se sucedam
em um mesmo espago ao longo do tempo, sem que com isso o bairro deixe de possuir sua

caracteristica de unidade social! distintiva.

Da mesma forma gue toda a regido, Pildes sofreu uma ocupagio derivada dos dois ciclos
econdmicos por que passou a regifio: o oure e a cultura de arroz e cana-de-agiicar {Carril
1995: 84) ' Referéncias a ocupagio de Pildes durante o primeiro ciclo econdmico sio
recolhidas pelo registro de historidgrafos e estudiosos, como Carlos Rath que, em sua
Descrigio da Regido Fluvial da Ribeira de 1guape (1833/1856, Arquivo Historico de Sio
Paulo, citada por Laragnoit) menciona o seguinte sobre a ocupaglo da regifio, inclusive a do
ribeirdo Pildes: “Os lavradores que viveram aqui para tirar 0 ouro mataram uns aos outros
e porisso os brancos desaparecerem e 56 0s pretos se conservardo até hoje no Ribeirdo
Ovaporunduva, Anhanguera, Serra do Duilombo. Os lavradores d’owro fugiram destes

]

{ugares tristes de lembrangas tenebrosas...’

A constatagiio de que a violéncia nos garimpos locais, tocados com mio-de-obra escrava foi
responsével por sua depopulacio no que tange aos ndo escravos, Rath prossegue referindo-
se a outro tipo de violéngcia, desta vez contra seus senhores: “4 serra do Quilombo foi em

certo tempa o esconderijo de uma porgdo de escravos, todos lavradores d'ouro que

1% Sabre a ocupagdo das terras pertencentes a Iporanga durante o segundo ciclo econdmico tem-se o Livro de
Terras, em que sdo registradas, entre 25/10/1855 ¢ 31/05/1856, 248 propriedades. Dessas, cerca de trinia estio
localizadas nas proximidades do Rio Pildes e Maria Rosa em diversas localidades: Capitao Mor, Morro dos
Monos, Pogo Grande, Salles, Fojo, Fogaga, Tavares, Chiqueiro, Baixio Comprido, Ribeirdozinho, Serra da
Lapinha, Capuava, Pintos, Inveja, Inveja Pequena, Barreiro, Capoeira, Volta Redonda, Theotonio, Borda,
Barranco do Peixe, Porto de Pildes, Corrego Suio, Montenegro, Corrego do Maximiano, Chico Antunes e
Santaninha.
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matardo seus donos nas laveas dos Pildes, Sant’Anna ¢ das Mortes e achariio nestas

LI

serrarias auriferas um asilo...

A referéncia de Rath 4 morte de mineradores no Porte dos Pildes por escravos rebelados,
associada & depopulagiio branca da regidio deve remeter a esse periodo de instalacio de uma
nova forma de exploragio econdmica no vale do Ribeira e gue se manifestou, certamente,
de forma tardia em Pildes, que contava ainda com reservas de ouro exploriveis pelas

técnicas garimpeiras de entio.

A ocupagio da regifio do ribeirdo dos Pildes - assim como de Nhunguara, Ivaporunduva e
Serra do Quilombo - tem dois momentos distintos: o primeiro dos quais marcado por
extrema violéncia, nflo apenas a derivada da atividade garimpeira, mas também decorrente

da resisiéncia negra & situacio escravista, revelando-se em rebelides, mortes, fugas e

certamente ocupado primariamente por negros, apods a expulsiio dos povos indigenas da
regifio. Em 1856, um oficio da administragio de Iporanga ao Presidente da Provincia de
S#o Paulo informava “a existéncia de terras devolutas nos sertoes do Rio Pardo ¢ do Rie
dos Pildes, as quais estdo devolutas por falta de vias de communicagio para tranzito a tdo
Jeérteis lugares™ (Oficios Diversos - Ordem 1339, Lata 544/ASP). Estariam essas terras em
vez de vazias, ocupadas por populagdes negras. Fram 4reas de menor visibilidade porque
afastadas de locais de maior transito (Carril, (1995: 100). O Subdelegado da Policia de
Iporanga, Jodio Paule Dias, noticiava a Presidéncia da Provincia, em oficio de 28 de
setembro de 1863, a existéncia de negros aguilombados nas proximidades do rio Pardo,

solicitando providéncias:

“Por informagdes dadas por alguns moradores do Rio Pardo do Disctriclo desta Freguezia
gue, nos serides do mesmo Rio distante d’esta vinte ou vinte e cinco leguas mais ou menos,
sertbes que divisam com o da Provincia do Parana, se achdo aquilombados alguns
escravos fugidos do Norte desta Provincia, he de necessidade destrui-los pois que do
conlrario tornq-se mais perigoso e graves prejuizos, consta mais gue para ali tem se
dirigido alguns criminosos que talvez estejdo reunidos, e como esta subdelegacia querendo
ver se pode batel-os ¢ ndo podendo o fazer por ter de fazer algum dispendio ndo so pela
distancia como pelo perigo da viagem do Rio por ser caudaloso, embora os donos dos
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escravos tenhdo de pagar as despezas, ndo se pode jazer por ja ter aconiecido com captura
de alguns escravos nesta, os donos leval-os para mandarem pagar ¢ nunca mais se
lembrdo gue he devide a ndo se poder conserval-os na cadea desta Freguezia por nio
offerecer seguranca e ja por mais de huma vez tenho representado para remediar-se com
esse melhoramento wrgenie gue ate hoje tem sido esquecido.

Tenho de fazer lembrar a Vossa Excelencia que com gente do lugar nio se pode fazer
diligencia de tal natureza por ser perigosa e mesmo alguns avisdo aos gue se prelende
capturar; Vossa Excelencia a ter de mandar alguns permanentes para esse fim, antes que
dessa saido para esta tenha Vossa Excelencia a bondade de participar-me para desta dar
os detalhes a fim de chegarem aqui desconhecidos. Aproveito a occasido para fazer sciente
a Vossa Excelencia que os permanentes que estdo em Apiahy ndo devem por la ser muito
conhecidos.

Tenho mais a levar ao conhecimento de Vossa Excelencia que ja faz mezes que levei ao
conhecimentio do Senhor Doutor Chefe da Policia esta mesma participagdo porem pelo
silencio que tem havido julgo ter levado descaminho bem como outros mais officios que ao
mesmo tenho dirigido. Deos guarde Vossa Excelencia por muitos annos. Subdelegacia de
Policia de Iporanga, 28 de Setembro de 18637,

Esse documento revela informagdes importantes sobre a dinfmica da ecupagio dos negros

ugidos e rebelados. Em primeiro lugar, ele refere 4 fuga como ocorréncia sistematica na
regido, tante assim, que os seus senhores delegando 2 policia a tarefa de captura, nio
honravam os custos das operacdes, um dos motivos pelos quais solicitava-se o reforco. Em
segundo lugar, as tentativas de captura revelavam-se penosas € perigosas demais devido as
dificuldades de acesso #os lngares e ao risco iminentes de violéncia. Em terceiro lugar, o
documente deixa transparecer que, embora insulados em locais protegidos nela fopografia
das serras, vales e pelo perign das fories correntezas, os negros fugidos mantinham aliangas
com a papulagio da regifio. Assim € que ndo poderiam ser utilizados os efetivos locais por
serem estes conhecidos demais no lugar, correndo-se o risco de serem alertados os negros
aquilombados antes que as milicias os pudessem encontrar. Relaghes derivadas de uma
nermanéncia. relativamente continua no local das quais se deveriam desdobrar lagos de

afinidade e casamento, tanto quante econdmicos £ sociais 17,

' 0 quilombo mencionado no Rio Pardo pode ser uma importante indicagdo também para a compreensio

do processo de formagdo das comunidades situadas acima de Pildes e Maria Rosa, como Jodo Surrg,
Cangume, Bombas, Cléudia e Praia Grande, que no foram contempladas pelo presente trabalho, embora
situem-se no mesmo continuum historico, econdmico e social rerpesentado pelo vale do Ribeira.
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Relato de Benedita Dias da Costa remete ndio 2 origem do baitre propriamente dito, mas 2
formacdo de sua propria familia e de sua instalagdo no mesmo, mas que revela parte da

historia do local em st mesmo:

“Essa passagem foi contada por José Gomes de Lima para Benedita Dias da Costa que
sou eu que estou contando, que a minha bisavé era dos escravos e fugiu aqui para essa
regido, foi pega a lago e casou com Lutério, meu bisavd que também era dagui da mesma
regido, do qual nasceu Joaquim que casou com Antonrinka minha avé, dagui também da
mesma comunidade de Maria Rosa, da gual nasceu Maria minha mae, gue casou com José
Gomes de Lima, meu pai, da qual nasceu trés filhos e ela faleceu, deixando meu pai viuvo
comn todos nos pequeno, eu com Ireze anos, OUlro com oito e um nenen com um més de
idade, meu pai lutou para nos criar sozinho, e eu me casei com José Dias da Costa, familia
daqui mesmo, descendente de guilombo, aonde nascemos e crescemos e estamos vivendo,
nesla terra dos nossos antepassados e munca queremos sair dagui porque ninguém tem
experiéncia da cidade. (ueremos cultivar a lembranca de nossos antigos”

Maria Rosa encontra-se praticamente em frente a Pildes, espraiando-se PIOXIMO a0 Curso
do ribeirfio dos Pildes, acima de ponto de seu curse onde estd localizado o bairro dos

"o A antigiidade da ocupacdo de Marna Rosa pode ser constatada pela afirmacéo da

Pildes
informante de que sua bisavo, ao casar-se, ja encontrou a localidade ocupada por negros' !’
Outros informanies, como Renate Gomes do Nascimento, referem-se a historias contadas
por seus famihiares a respeito da presenca de fazendas de trabalho escravo na regido, onde
os negros fabricavam aguardente, faricha de mandioca e eram usados em SEIVICOS
domesticos: “neste tempe o amo comprava as pessoas ¢ elas trabalhavam para ele como
animais. Ja tinha pago uma vez, ndo pagava mais”. Renato Gomes do Nascimento

acrescenta, sobre uma localidade proxima, chamada Inveja:

"4 Inveja era do amo Diogo de Moura. Quando acabou a escraviddo liberou a terra pros
negros plantarem. O amo morava em Pildes, abriu agui pros negros trabalharem. Tinha
um ex-escravo chamado Jodo Negro gue veio morar em Maria Rosa com um monte de

¢ O nacleo central do bairro de Pildes situa-se na barra do ribeirdo itacolomi com o ribeirdo dos Pildes.

"7 Os registros de batismo indicam a presenca de pretos livres nos arredores do Rio Pildes a partir de 1844,
Podem ser reconhecidos os troncos: Rodrigues da Silva, Dias, Batista, Costa, Santos, Pedroso, Gongalves,
Oliveira, Machado, Santos ¢ Antunes que declaravam residir em Santana, na barra, ao longo do rio e na
Capuava,
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fithos. Entdo o lugar ficou conhecido como ‘monte de negros’, Montenegro. Maria Rosa
deve ter chegado na mesma época que Jodo Negro. O pai de minha mde, Sebasticio Gomes

do Nascimento, veio de ligpeting. Veio de ld comprado, no tempo da e,scrawdao ltapetna
chamava-se Jaguari ', Lé tinha wna fazenda de negros e no Caracol '° tinha outra. O
Jazendeiro era o mesmo Diogo de Moura. Desceu em Itapetina e comprou minha avé com o
negrinho. Foram morar no Caracol. 4 mde de Sebastido chamava-se Maria de Proencia,
ela é que foi vendida. Ali libertou os escravos, mandou ele se virar e cada um viver a vida
como aprouvesse. Al ficou o velho Sebastido, foi pra Inveja e casou com uma mulher Maria
Naia, irmi de Chiquinho, gue morava na Inveja também ¢ era casado com Maria Romdo.
Depois que Maria Naia morreu, Sebastido casou com Catarina Dias Messias, da Inveja.”

Apesar da suposi¢do do informante de que a doadora de seu nome pessoal 2o bairro tenha
vindo com Jodo Preto, o relato de Benedita mostra que, na geraciio anterior aquela a que ele
se refere, o local 4 era habitado por negros, tendo sua bisavo casado com um morador do
lugar. Coerente com esia démarche croneldgica, o relato de Renato mostra-se centrado no
periodo da abolicBio da escraviddo, fato que se pode supor, deve ter tido grande impacto
sobre ¢ imaginanie e sobre a memoria historica das populagBes negras da regifio - e, de
resto, de todo o pais - que viveram tal periodo. Ora, a aboliglio nfio ¢ mencionada no relato
de Benedita, o que indica que os aconiecimentos narrados desenrolaram-se em época

anterior a 1888,

Além da presenga de uma populagio negra nio submetida s relagbes escravistas
distribuida em terras que faziam parte da Freguesia de Iporanga, em épocas anteriores 4
aholigio, pelo menos, duas mengdes existentes no Livro de Terras indicam a existéneia de

terras ocupadas por escravos, reconhecidas por seus vizinhos, proprietarios brancos.

Em 09/12/1855, sob o registro n° 28, José Mendes Torres declarava posse de terras “no

'¥ A anlise dos registros de 6bito e batismo de escravos revelou, entre 1846 ¢ 1874, a existéncia de inimeras
fazendas em Jaguari, entre as quais, a de Bento Jofio da Cunha, Felipe Antonio Domingues, Belchior Alves de
Oliveira, Domingos Antonio Cardoso, Bernardo Antonio de Ramos Moraes, Felisberto Pedroso de Morass e
Manoel Pedroso de Moraes. Sobre a propriedade em Jaguari e a descendéncia deste altimo, o informante Jodo
Maciel relata, diferenciando esse tronco branco do de mesmo nome, negro, residente em André Lopes:
“Mancel Pedroso de Moraes era negociante no Batatal, era filho de Manoel Pedroso de Moraes, o velhio,
Para baixo de lapeuna era deles, a fabrica de beneficiar arroz. tinha fabrica de pinga, faz muitos anos.
Conheci a armagiio da fabriea mas nito eles trabalhando”.

" No Livro de Terras de Iporanga, sob niimero 77, em 31/03/1856, era registrada a fazenda denominada
Caracol, de propriedade de Joaquim de Moura Rollim, que também declarava possuir terras nas localidades
denominadas S&o Bento (n° 79) ¢ Parado (n° 80), ambas situadas nos limites da Freguesia de Iporanga.
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lugar denominado Sdo Jodo, dos dois lados da Ribeira, a saber (...} divide (.} rio abaixo
com terras de Geraldo de Pontes na barra de um cérrego e dahi para uma gruta secca
para o cenlro @ encontrar com lerras de Jodo, escravo de Rodrigo Bettim (.Y No ane
seguinte, em 31/03, sob o n° 78, era registrada a propriedade de Jodio de Moura e Oliveira,
localizada no ribeirfo de Iporanga, cuje memorial descritive informava ter side pertencente
ao patrimdnio do “fallecido Padre Bernarde de Mowra Prado, (...) partindo com terras de
Juliana e a seo centro, cujo sitio foi comprado parte delle ¢ o mais cultivado pelos

escravos do fallecido Padre Bernardo™.

A partir dos dados levantados pode-se, entfo, reconstituir tentativamente o historico da
ocupagdo territorial desse trecho do vale por brancos e negros. Persistindo rio acima a
atividade garimpeira por tempo mais prolongade do que na porgio do vale a jusante, a
mesma vé nascer 0 novo século, extinguindo-se apenas nas primeiras décadas do mesmo. A
mnstalaglo de fazendas na regido de Iporanga, como a Fazenda Saniana, tnica mencionada
pelos habitanies de Maria Rosa e Pildes, deve ter ocorrido mais tardiamente que em outros
locais do vale. E precise lembrar que as outras unicas fazendas de escravos mencionados
nos relatos des informantes dos dois bairros citados sfo as Fazendas Jaguari e Caracol, a
primeira localizada a meito caminho entre Pildes e a cidade de Eldorado, e a segunda

localizada junto a Iporanga, ambas igualmente distantes do bairro.

Nie ha mengle, nos relatos dos informantes de Maria Rosa e Pildgs, a atividades
garimpeiras ligadas a Fazenda Santana, mencionando-se, porém, o fabrico de aguardente (o
que implica ¢ cultive de cana-de-aglcar), atividade voltada primordialmente para a
comercializagdo. Relatos de informantes apontam que, em feriados, os escravos da fazenda
eram tiberados para trabathar a terra para si mesmos, plantando principalmente o arroz, mas
também outros géneros alimenticios, caracterizando uma atividade voltada essencialmente

para a subsisténcia.

O quadro tragado pelos relatos dos informantes de Pildes e Maria Rosa sobre a Fazenda
Santana corresponde ao de uma propriedade rural voltada exclusivamente para a agricultura

¢ fabrico de aguardente, produzindo também géneros alimenticios para a manuiencio dos
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trabathadores. O relate da informante Benedita parece indicar a presenga de populacio
negra nio escrava no local em periodo proximo aquele suposto para a instalagio da
Fazenda Santana, ao mencionar gue sua bisavo, casando-se com um morador local, deu
origem a uma unidade familiar representada como livie de relagbes escravistas,
estabelecida rio acima, isto €, no alto curso do ribetrfio dos Pildes, distante da fazenda
Santana, em local proximo aquele onde se estabeleceram os escravos libertos pela Lei

Aurea.

Parece ter havido uma ocupagio territorial negra em Pildes e Maria Rosa, desvinculada
daquela promovida pela Fazenda Santana, mas contemporinea ou mesmo anterior quela,
caracterizada pela economia de subsisténcia. Esta hipotese sobre o processo de ocupagho ¢
aplicavel para o vale do Ribeira como um todo e pode ajudar a compreender sua histéria
econdmica nesse periodo. No inicio do século XX o arroz era a principal cultura do vale,
produzido para a subsisténcia e para o comércio, este Gltimo realizado pelas barcagas que
subiam ¢ rio comprando a produgio deos agricultores, previamente vendida a donos de
armazéns construidos as margens do rio. Ismael Jilio da Silva, até ha cerca de 25 anos
atras, era proprietario de um desses armazéns situado na passagem da balsa para S3e Pedro,
margem esquerda do rio, relata como era realizada a transacio com 0s pequenos produtores

negros:

“Eu giendia o pessoal dos bairras, comprava deles e revendia em Eldorado arroz, feijdo,
café, milho. Buscava os produios nos bairros de canoa e burros, ia para Pildes, Sdo Pedro,
lvaporunduva, Nhunguara, O outre negociante que tinha aqui era meu irmdo Anténio
Jilio, mas ev comprava mais porque tinha mais e animal e canoa para comprar. lam dois
camaradas por canea para buscar, em cada canoa cabem uns trinta sacos de 30 quilos, e
de animal eu tinha uns 12 ou treze burros™'®

120 jsmael falio da Silva, 87 anos em 1997, herdou do pai José Jalio da Silva e da mie Nha Lena o

estabelecimento comercial de que cuidou duraate 50 anos. Além dessa atividade, relata que possuia uma
olaria, plantava café e “tocava muito servigo, tinha muitas terras”. Em 1939, Edmundo Krug descrevia a
viagem entre 4 barra ¢ a nascente do ribeirdo Pildes realizada em embarcagdes da viuva de José Jalio, que
oferecia também hospedagem aos viajantes (pp 584, 588). A familia destacava-se na regido pela superioridade
econbmica, 0 que ainda perdura atualmente. Segundo Jodio Maciel, José Jilio, nascido no vale € morto em
1914 aos 80 anos, teria recebido terras como prémio pela participagdo da Guerra do Paraguai onde “foi
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Articulava-se, assim, uma rede de revendedores que arrebanhava, por pregos pouco
compensadores, 0s excedentes da produgiio de arroz local, propiciando aos proprietarios
das barcages - predominantemente de Iguape - a oportunidade de compra de um volume de
arroz propicio & comercializaghio em larga escala. Desse comércio eram participes o0s
pequenos produtores que, em sua maioria, revertiam ao mercado apenas quantidades
infimas do produto (do ponto de vista do comércio atacadista), excedentes de sua produgio
tambem voliada a subsisténeia. Secundariamente também eram plantados a mandioca e a
cana-de-aghicar, repetindo um tipo de produgfio itinerante realizado nas encostas dos morros
isotades, nos setides ou nos ceniros, ¢ ao longo da costa litordnea (Carril 1995: 104). A
capacidade do vale em fornecer arroz em quantidades propicias & comercializacio com
outros estados derivava pfio apenas das grandes propriedades presentes na remiio, mas
também da miriade de pequenos produtores negros instalados por conta propria no local a

partir a decadéncia da mineragio.

expediciondrio, sorteado, como foram outros rapazes que tinham mais de 21 anos”, Apds término da Guerra,
onde “outros morreram em combate, ele retornou para a terra dele porque era forte, e montou a Ioja”. Pelas
estimativas do informante, José Jikio, filho de uma negra chamada Maria Severina da Silva, nasceu por volta
de 1830 tendo & epoca da Guerra do Paraguai quase trinta anos, A participagic como combatente nesse
conflito foi uma das formas de acesso a terra possibilitada 2 populagiio negra ne Brasil.
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[L2  Dissdmics Papulacions]

Analisandn a dindmica populacional da regiio nos séculos XV e XX, Carril {1995)
consiata ter sido na virada do XVl que a populagiio livre supera a escrava em iermos
numEricos, até pot volta de 1780, em Iporanga e Apiail. A virada estd associada a0 crescente
cultivo de arroz, atividade que utilizava, comparativamente menos escravos que a
mineracio. Eotte 1795 e 1805 a populagio negra efetivaments decresce em termos

absolutos de cerca de 650 para cerca de 500 escravos.

Em 1767, uma lista de mineradores compreendende a populagio da freguesia de Xiririca,
Minas de lvaporunduva e Arraial de Iporanga apontava a exisiéncia de 321 escravos,
distribuidos em 102 fogos (Pauting de Almeida 19535 81-82). Somente na freguesia de
Xirinica, excetuando-se a populagiio de Ivaporunduva e Iporanga, a proporgio era de 21

mineradores para 268 escravos,

Em iguape e Xiririca, a populagio negra cai levemente entre 1806 e 1811, justamente no

1
periodo em que se fortalece a cultura do armroz na rtegifio. Nesse mesmo periodo, a
populacio escrava ora maior em Iporanga ¢ Apial do que ne eixo lguape Xiritica, onde a
populagdo livie era substancialmente maior. A superioridade numérica da populagio
escrava i etung pode ser associada ao fate de gue o ouro ainda era enconirade em
concentragiic suficiente para ser explorado comercialmente, o que atraia quase que

exclusivamente mingiros com seus escravos para o local.

Em lguape e Xirirtca, pelo contririo, o estabelecimento da cultura de arroz e da cana-de-
agticar alterara radicalmente a relagio populacional entre brancos livie e negros escravos na
medida em que crescia o nimero de propriedades voltadas & producfio desses géneros,
inicialmente, para fins de subsisténcia e, posteriormente, como produto comercial. Em
1817, o Aviso Régto de 21 de outubro determinava um recenseamento dos lavradores da

Capitaria, revelando ter o municipio de Tguape 563 lavradores e 829 escravos e o de
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Xiririca 163 lavradores com 308 escravos (Tombamento de 1817 - Propriedades Rurais de

S@o Paulo. Revista do Arquivo Municipal de Sdo Paulo, 1935, vol. X, pp 57-64).

Ao longo do século X1X, a quantidade de brancos e pretos livies em relagdo a4 populacio
escrava continua a decrescer: em 1836, a populagio escrava representava cerca de 31% do
total. Cinglienta anos mais tarde, a populagdio escrava representava apenas 10% do conjunto

da populagio (Petrone 1966: 91).

Cabe, aqui, uma reflexdo sobre a condi¢do expressa pela maioria dos negros quc aparecem
nos registros eclestais do séeulo XIX, qual seja a de “livre” ou “liberio”, e que ocuparia
parte significativa das terras disponiveis no periodo. Sua presenca na virada do século
XVHT em Ivaporunduva esta ligada & ocupaciio da locatidade como arraial de minas desde
o scculo anterior e, como vimos, ao estabelecimento da populacio negra a partir de uma
doaglo de terras por parte da antiga proprietaria, com a consecutiva Hbertacdo dos escravos

(ue a serviam.

Os classificados como libertos ¢ livres, se desfrutavam, por um fado, a posigio mais
privilegiada da populagdo negra, ou nos termos de Reis (95/96: 35), a “elite da comunidade
africana nos tempos da escravidde™, por outro lade, eram vistos como ameaga permanente
a ordem escravista brasileira. Representavam, sobretudo, a possibilidade de lideranca dos

motins € revollas escravos:

Yeles ocupavam posiches estralégicas na estrutura social, o partir deas gricis podiam
conspirar cficieniemente conira a classe senhorial. Possuiam habilidades nas artes ¢
oficios, como armeiros ¢ ferreiros gue podiam fabricar armus; por circularem entre os
livre, tinham acesso a informacies privilegiadas sobre seu governo, estado de espirito,
seus medos ¢ [fraquezas; em suas casas se refugiavam escravos, que fuciam reunioes
conspiratdrias, guardavam dinheiro para armas e municoes, as guais eram ali também
guardadas; os libertos (inham uma mobilidade que lhes permitia Jazer a ponte entre
escravos rurais ¢ wrbanos, ¢ divulgar mais focilmente idéias de rebeldia; por fim, a sua
posicao privilegiada ¢ independente representava um modelo da possibilidade de wm

?

nmundo sem o governo dos senhores”.
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As autoridades entendiam esse perigo e desencadeavam contra eles agdes repressivas contra
suas festas religiosas e seus folguedos, quando podiam experimentar ¢ representar uma
inversdo da condiglo subalterna cotidiana atraves da alegoria dos reis e rainhas de suas

congadas.

As dificuldades para manuten¢iio e obtencio de espagos sociais pelos negros Hbertos e
fivres devem ser entendidas dentro de seu estatuto, problemadtico por definicio. Conforme
mostra Carneiro da Cunha, “negro ¢ escravo eram pensados como categorias coexiensivas.
Conceitualmente, ser negro era ser escravo e ser escravo era ser negro” (1935: 86} Do
mesmo modo como a existéncia de escravos com pele de tonalidades claras escandalizava
clero, viajantes e imprensa do Brasil no século XIX, a cor negra era suficiente para ser
presumido escravo, possuindo eles o dnus da prova em contrario. Carneiro da Cunha cita
inumeros exemplos de libertos ou ingénuos ilegalmente escravizados: “Na Paraiba, em
1844, escravos ou negros livres achados nas ruas depois do entardecer ‘sem ordem de seus
senhores’ (mas que senhores, neste Uliimo caso?) eram levados i delegacia de policia e

agoitados” (1985 89).

Vimos também que, a despeito da presenca desses libertos em Ivaporunduva ¢ arredores,
constatada pelos registros de terra assentados entre 1854 ¢ 1856, em Xiririca e Iporanga,
uma 1nfinidade de vizinhos, também negros, deixou de procurar a igreja para fazer constar
sua presenga no local, como por exemplo, em Nhunguara, André Lopes, Pedro Cubas e Sio
Pedro. Alem disso, todos os relatos sobre os considerados primeiros moradar&:s de multos
desses locais apontam a existéncia anterior de moradores, com 0 quais, alids,
estabeleceram-se relagdes de afinidade nas gerages seguintes. Assim, paralelamente, 4
presenga tolerada de negros com suas terras e filhos registrados pela 1greja, estabeleceu-se
uma profusdio de outros moradores, também negros, cuja presenca penmanecia subsumida
aos olhos das autoridades locais, avidas pelo recrutamento de bragos e de combatentes. Tais
mengdes indicam a complexa variagdo das formas de acesso a terra presentes no vale que
possibilitaram a ocupagdo da regifio por uma populacio negra em periodos anteriores a
1888, que se consolidou no periodo pods-escravista e alcangou a sua permanéncia

contemporinea.
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1.3 Ecenomia, Fstado, meio ambiente e os impactos sobre o cotidiano

Apos a virada do século, a vida cotidiana das comunidades negras do vale do Ribeira
parece relativamente inalterada até a década de 1930, época das primeiras tentativas
governamentais, neste século, visando a regularizacio fundiaria e a contengiio da ocupagio
livre das terras consideradas devolutas. A geopolitica da ocupacao do vale, entiio mostrava
os grandes proprietarios ocupando as methores terras, aquelas mais propicias a producio
agricola, em uma regido montanhosa onde grande parte das terras enconira-se em niveis de
inclinag@o que impedem seu aproveitamento para a lavoura. I nessa ¢poca que a primeira
grande transformagdo econdmica ocorre na vida das comunidades negras do vale no século
XX, com a introducdo da cultura da banana, que se espalhou rapidamente pelo baixo e
médio Ribeira'™' Tais transformagdes somente passaram a afetar de maneira mais sensivel a
vida cotidiana das comunidades a partir da década de 1950, com a mmtrodugiio da segunda
grande atividade econdmica marcante da vida atual das comunidades: a extragiio do palmito
jugara, que impds o abandono relativo das rogas, aumentando a necessidade de aquisi¢ao

dos produtos basicos que antes eram produzidos nas proprias unidades familiares,

Com a ascensdo da extragdo comercial do palmito a partir da década de 1950, o vale do
Ribeira tornou-se a mais importante regido fornecedora do produto no estado de Sio Paulo,
tendo-se assistido & insialagio de inddsirias em Eldorado, Juquia, Miracaiu, lguape,
Jacupitanga ¢ Registro. Curiosamente, foi o aumento da demanda de palmito provocado
pelas exportagdes brasileiras do produto que retira da rota principal de comércio do produto
o vale do Ribeira, uma vez que as exportagdes passaram a ser supridas pelo norte do pais,
regido capaz de produgio exponencialmente maior que a do vale, o que era necessario para
que o produto fosse exportdvel (Carril; 1995: 112-13). Outro elemento que passa a exercer
influéncia modificadora sobre o modo de vida tradicional das comunidades é a intervengdo

do Estado de forma eficaz e organizada que até entdo, por meio da criagio de parques ¢ da

" No entanto, o cultivo sistematico da banana inicia-se nos anos 1980 para aguela regido. Sapatu, por
exemplo, s6 comegara a cultivar sistematicamente a banana no inicio daquela década, a partir do incentivo de
grandes bananicultores, que passaram a comprar parte de sua produgio.
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politica de construgio de hidrelétricas, ambos elementos catalisadores da organizacio dos

membros das varias comunidades negras do vale.

A politica voltada para a construgio de barragens com finalidade de produgio de energia
tem 1nicio na década de 1950, época dos primeiros estudos de viabilidade de utilizagdo do
potencial hidrelétrico focal. No final dos anos 1970, a CESP solicita ao Ministério das
Minas ¢ Energia autorizagdo para a realiza¢o de estudos de aproveitamento hidrelétrico da
bacia do rio Ribeira, no trecho de sua nascenie até o ribeirfio Pildes. A usina hidrelétrica
Funil foi projetada com uma barragem de 70 metros de altura, formando um reservatdrio de
cerca de 34 Kim’, gerando 150 megawatts de energia. Prevé-se que o reservatorio inundara
mais de mil hectares dos 449.446 ha. da Area de Protegfio Ambiental da Serra do Mar, na
regido de Pildes (Carril; 1995: 130). Mais recentemente, a Usina Hidrelétrica Tijuco Alto,
projetada pela Companhia Brasileira de Aluminio, do grupo Votorantim, para ser
construida na divisa dos estados de Sio Paulo ¢ Parana, prevé a inundacio de 52 800
hectares ¢ a remogo de 1200 familias de agricultores residentes na regido de formacao do

fago.

No vale do Ribeira os projetos de construgio de barragens suscitaram a emergéneia e a
visibilidade do segmento negro no campo, uma vez que as barragens determinariam o
alagamento de parie de seus territorios. A organizacio de um movimento social centrado no
reconhecimento do cardter peculiar da ocupagio territorial negra e imemorial do vale tomou
contorno contra a construcio de barragens no curso do rio Ribeira de Iguape ou em outros

que interferissem no curso normal do rio (Carril; 1995 130-31).

A ameaca representada pela construg@io das barragens € obscurecida nos periodos criticos
de cheia, quando as dguas atingem de modo violento, especialmente as localidades situadas
as margens do rio como Ivaporunduva, Sapatu, André Lopes e Galvio, a exemplo das
enchentes devastadoras ocorridas em fevereiro de 1997. Durante o periodo mais intenso das
chetas, que antecedeu o trabatho de campo, o volume das dguas dos ribeirdes préximos aos
nacleos érincipais de Maria Rosa e Pildes subiu, inundando as casas mais proximas das

margens. Em Pildes, os moradores relataram que o campo de futebol da localidade,
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proximo a barra do ribeirdo Itacolomi com o ribeirdo dos Pildes, foi atravessado de canoa

para se atingir as casas que se encontravam na margem do ribeirdo.

Ambos oz ribeirdes, mais aquele que atravessa Maria Rosa ainda estavam, durante o
trabalho de campo, com volume de 4gua bastante acima do normal. As estradas de acesso
para Piloes, Maria Rosa e, mais para baixo, S30 Pedro estiveram em péssimas condicdes de
transito, deixando praticamente isolados, sem socorro e suprimentos, durante varios dias, os
moradores dessas localidades. Casas localizadas 4s margens do rio em Sapatu foram
mundadas desalojando intmeras familias; pelo menos uma foi inteiramente derrubada face
a forga das correntezas, tendo seus moradores perdido vérias sacas de arroz, mitho e feijdo,
além da mobilia, roupas ¢ documentos. Galvio, situado as margens do Ribeira, foi
severamente atingido pelas cheias, inluneras casas foram inundadas e seus moradores foram
abrigados por parentes residentes em Sfo Pedro, ou 0s que conseguiram atravessar o
Ribeira, foram alojados nos abrigos improvisados pefa prefeitura de Eldorado no gindsio
municipal, igrejas e outras instalagdes piblicas transformadas em acomodagdes para 0s
desabrigados. As trés principais balsas que fazem a travessia entre as margens esquerda e
direita do Ribeira tambem deixaram de operar por semanas, uma por ter sofrido danos e as

outras por terem sido perdidos os pontos de atracaciio.

Um quarto elemento a modificar a vida tradicional das comunidades negras do vale do
Ribeira for a politica de instalagdo das unidades de conservagio por toda a regido a partir de
1950, Diferentemente dos ciclos econdmicos do ouro ¢ do arroz, ambos referindo-se a
iniciativas onde a agao do Estado fazia-se sentir apenas como poder regulador e fomentador
da acdo de agentes individuals ¢ empreendimentos de cardter privado, agora o proprio
Estado assume o papel de interventor direto na vida cotidiana dos bairros. Dos 1,5 milhdes
de ha. que formam o vale do Ribeira, cerca de 700.000 ha. sdo considerados terra devoluta
(Carril; 1995: 105). E primordialmente sobre estas terras que recal o Onus das restrigdes
ambientais, onde estd situada a maioria dos bairros estudados. A politica de criagiio de
parques estaduais tem sido realizada sob o pressuposto de que terras diseriminadas como
devolutas estdo livres da presenga humana, pouco importando a ocupagio centendria e

imemorial das comunidades negras na regifo.
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O primeiro Parque Estadual a impactar a vida tradicional dos moradores dos bairros da
regido, especiaimente, Maria Rosa ¢ Pildes foi o PETAR - Parque Estadual Turistico do
Alto Ribeira, com 35884 hectares, criado em 1958 como parte de uma estraiégia para
racionalizar a extracdo de palmito. Em 1988, através de decreto estadual, foi incorporada ao
PETAR uma gleba de terras devolutas, que passou 4 administragio do Instituto Florestal.
Pildes foi impactado mais indiretamente na medida em que as redes de solidariedade
caracteristicas dos bairros negros do local era afetada pelos efeitos diretos da unidade de

conservagio sobre Maria Rosa.

Os Parques Estaduais de Carlos Botelho, de Jacupiranga e de Intervales complementam o
cendrio de impactos promovidos pelas Unidades de Conservagiio sobre as populagdes do
vale do Ribeira. O de Carlos Botelho foi criado em 1982, reunindo quatro reservas
florestais criadas na deécada de 1940, abrangendo os municipios de Sdo Miguel Arcanjo,
Sete Barras, Capiio Bonito e Tapirai. £ o {nico dos Parques Estaduais que tem a situagio
fundharia regularizada em seus 37.664 hectares de area. Com limites consolidados h4 varias
décadas, o Parque Estadual de Carlos Botetho ndo ¢ citado como fonte de impactos diretos
sobre o cotidiano das comunidades estudadas (Atlas das Unidades de Conservagio

Ambiental do Estado de Sao Paulo; 1997 16).

O Parque Estadual de Jacupiranga foi criado em 1969, por meio de decreto-lei estadual.
posswi darea aproximada de 150.000 hectares ¢ abrange parte dos municipios de
Tacupiranga, Iporanga, Cajati, Eldorado, Barra do Turvo e Cananéia {Atlas das Unidades de
Conservago Ambiental do Estado de Sdo Paulo; 1997: 17). Sendo o segundo maior parque
em extensdo do Estado de Sdo Paulo, € fonte permanente de conflitos. Implantado de
maneira incompleta, o Parque possui dentro de seus limites moradores ndo desapropriados
ou Indenizados, loteamentos clandestinos, extensos bananais e fazendas, espathando-se
sobre as comunidades negras de Sapatu, Nhunguara e André Lopes. A reativacio de
projetos de turismo ambiental fomentados pelo Instituto Florestal ensejou nova fase de
conflitos com as comunidades em setembro de 1997 As tentativas de promover a
desocupagio de dreas préximas a Caverna do Diabo, onde residem e cultivam moradores da

comunidade negra de André Lopes, resultaram na Representagiio n 118/97, instaurada pela
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Procuradoria da Republica em Sdo Paulo. Qualificadas como “invasoras”, algumas familias
foram intimadas a prestar declaragdes na Promotoria de Justica de Eldorado, instadas a
deixar o local no praze de seis meses. A Prefeitura focal ndo se comprometeu em delinir
uma area para reassentar os moradores, mas ofereceu os caminhdes para realizar a

mudanga.

As populagbes negras da regidio, especialmente as pertencentes as comunidades de
Nhunguara ¢ André Lopes foram sendo, apos a criagio do PEJ, empurradas para as bordas
do Parque onde reside a maioria dos moradores, atualmente, exposta também a conflitos

fundiarios com fazendeiros.

O Parque Estadual de Intervales, criado por decreto estadual em 1995, a partir da Fazenda
Intervales, antiga propriedade do Fstado de Sdo Paulo, ¢ o unico administrado pela
Fundagdo Florestal. A antiga fazenda, com limites consolidados, foram anexadas duas
glebas consideradas terras devolutas, mas que eram ocupadas pelas comunidades negras de
5do Pedro, Maria Rosa, Piloes, Pedro Cubas e lvaporunduva. Com a cria¢do do PEI foram
totalizados os 46.086 hectares atuais e apresentados os motivos que levaram os
representantes das comunidades de Ivaporunduva, Pedro Cubas e S3o Pedro a representar,
em 1995, & Procuradoria da Rep(blica em Sdo Paulo, noticiando a incorporacio de suas

areas ao Parque.

Concorreu para impactagio crescente dos modos de vida das comunidades negras do vale,
além das unidades de conservaglo acima mencionadas, a criacio das dreas de prolecio
ambiental e a incrementagdo de legislagio ambiental especifica, especialmenie apds 1988,
que promoveram o recrudescimento da fiscalizagio. Conhecidos sob a rubrica genérica de o
“Florestal” ou o “Meio Ambiente”, 0s agentes ambientais tornaram-se para os moradores a

expressdo da repressdo e da violéncia.

“A maior parte do territério das comunidades negras do vale do Ribeira foi abrangida e
afetada de maneira direta ou indireta pelas Unidades de Conservagio criadas apos a década
de 1940, assim como a implantacio da Area de Prote¢ao Ambiental da Serra do Mar, em

1984, que abrangeu parte de 11 municipios do vale. Com aproximadamente 469.450
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hectares, a APA da Serra do Mar fecha um circuito geogratico com as outras Unidades de
Conservagdo do vale do Ribeira, sobrepondo-se a elas em algumas areas, que incide em,
praticamente. toda a regido onde estdo localizadas as comunidades negras esiudadas. O
zoneamento da APA da Serra do Mar criou uma extensa drea reservada de Zona de Vida
Silvestre (ZVS} incluida nos territdrios ocupados pelas comunidades, onde é protbido ou
regulado 0 uso dos sistemas naturais. A criagio da APA da Serra do Mar promoveu a
intensificacdo das atividades fiscalizadoras na regidio, de modo que, a partir da década de
1980, viu-se dificultada ou impedida, na maioria das situacdes, a atividade agricola.
Embora ndo seja proibido o manejo agricola no interior da APA. faz-se necessaria uma
licenga expedida pelo 6rgdo estadual licenciador, em que o requerente deve apresentar o

titulo de propriedade da area a ser desmatada.

Este requisto exclui a imensa maioria dos moradores das comunidades negras, classificados
institucionalmente como posseiros ', Na auséncia dessa licenga a Policia Florestal autua o
morador, que respondera administrativa e civilmente pelo ato *°. Por extensdo, outras
transtormagdes no cotidiano das comunidades ocorreram apds a extracao do palmito ter-se
tornado comercial, por voita da década de 1950, quando processou-se um lenio abandono
das rogas familiares por parte dos moradores das comunidades de Maria Rosa, Pildes, Sdo
Pedro, Ivaporunduva, Pedro Cubas e as localidades circunvizinhas, tendo mesmo algumas
desaparecido. No entanto, a extracio palmito foi tornada ilegal pela Lei n° 4.771 de
15/09/1965 (Codigo Florestal), que considerou contravencio penal extrair produtos
florestais, penetrando em florestas de preservagdo permanente, sem estar munido de licenga
da autoridade competente (letra “c”, Artigo 26). Se a extragiio do palmito ocorrer em um
dos parques, o ato poderd ser qualificado como “causar danos aos Parques Nacionais,

Lstaduais ou Municipais”, também considerado contravengio penal pela na letra “d” do

22 A Comunidade de lvaporunduva obteve do 6rgdo licenciador estadual, através de sua Associacio, no final
do ano de 1997, uma licenca ambiemal coletiva para efetuar desmatamento para cultivo, inaugurando uma
nova fase na relagio com o Estado e revelando o potencial politico das comunidades negras do vale do
Ribeira,

"2 Com a nova lei ambiental, em vigor a partir de 1° de abril de 1998, o morador podera ser indiciado,
inclusive, criminalmente.

167

o

AR L 2 AT S S

o

wind



mesmo Artigo 26, Como agravante, o extrator podera ainda ser indiciado por “furia”,

delito qualificado pelo Codigo Penal.

Além da extragio do palmito ter-se tornado ilegal, o mesmo ocotreu com grande parte das
praticas tradicionais de manejo e cultivo da terra, deixando as comunidades negras do vale
do Ribeira sem alternativas de subsisténeia. O resultado mais imediato desse processo fot a
extragio do palmito ter-se transformado na principal atividade de subsisténcia. A extragiio
clandestina do palmito revelou menores riscos do que o plantio das rogas ja que o fogo e as
clareiras atraiam facilmente a fiscalizagiio ambiental. Com as culturas de subsisténcia
severamente restringidas, os membros das comunidades passaram a exercer atividade
extratora ilegal, com a comercializagiio do palmito feita por atravessadores que compravam

0 produto in natura a pregos extremamente inferiores aos de revenda (Carril: 1995: 114).

A politica de instalacio das unidades de conservagio no vale do rio Ribeira de lguape tem
por mével ¢ fato de que ¢ alto e médio Ribeira concentram grande parte da mata atlantica
remanescente no pais. Dos 13.000 Km” dessa vegetagdo que se estima existir ainda hoje,
8.350 Km” estiio no vale do Ribeira. Parte desse trecho & ocupado por comunidades ha mais
de um século. A ocupacio humana nfio tem sido levada em consideracio por planificadores
da politica ambiental que a consideram um incdmodo para suas nocdes idealizadas de
espagos protegidos como naturais € livres da presenga antropica. Apesar de as comunidades
¢ a Mata Atléntica terem sobrevivido juntas ao precesso altamente predatorio de ocupacio
territorial ¢ expansdo das fronteiras econdmicas efetuado pela sociedade colonial e
nacional, os paradigmas do planejamento ambiental nio parecem relacionar a permanéncia
desses grupos ao estado de preservacio da floresta nessa regido. Como resultado, as
restrigbes legais impostas s comunidades negras quanto ao mangjo da terra nos moldes
tradicionais impedem o uso da mesma em cerca de 75% das terras do vale (CEDAVAL,
1985).

A historia da ocupagio territorial do vale de rio Ribeira de lguape, portanto, € a histéna da
formag8@io das comunidades negras a margem dos grandes ciclos econdmicos que ensejaram

a descontinua ocupaciio branca na regifo, porém, articuladas com aguelas de uma maneira
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autbnoma ou semi-autdnoma. A historia do vale do Ribeira € paralela a da formagio das
territorialidades tradicionais, expressas hoje nos inameros bairros, predominantemente

formados por negros, que caracterizam a regido.

Contemporaneamente, essa mesma historia tem sido representada pelas comunidades de
Maria Rosa, Pildes, S3o Pedro, Ivaporunduva, Pedro Cubas, Sapatu, André Lopes e
Nhunguara (¢ também de outras comunidades negras do vale) como a historia das
mudancas em scu modo tradicional de vida a partir, principalmente, da agdo do Estado na
questiio fundiaria, na politica de instalagio de usinas hidrelétricas no curso do rio € na
formulagio de politicas ambientais, todas as trés com forte potencial disruptivo das relagdes
sociais que cimentam as territorialidades tradicionais das comunidades negras do vale do

Ribeira.

1.4 Atividades Econdmicas'”

Até o momento temos falado de economias de subsisténcia, territorios e territorialidades
tradicionais. Cabe agora interpretar os significados desses termos no que tange a
particularidade do contexto sécio-historico da ocupagio territorial negra das comunidades
estudadas. Viu-se que a formacdo historica dos bairros negros do vale do Ribeira deu-se a
partir da decadéncia da atividade mineradora na regifo, viabilizando o assentamento de
escravos libertos, abandonados & propria sorte, ou mesmo fugidos da escraviddo em terras
esvasfadas da ocupacio branca, devido a transitoriedade peculiar aquele ciclo econdmico.
Houve ainda uma nova leva de camponeses negros recém-instalados apds o fim da
importincia econdmica do arroz como o grande produto de exportagdo do vale, Oltimo
grande ciclo econdmico da regido, iniciado em 1808 (mais especificamente, na safra de
1809) com a transferéncia da Corte para o Rio de Janeiro e ji exaurido por volta da metade
do século. Durante o rapido descenso desse periodo da historia econdmica do vale do rio

Ribeira, negros de varias procedéncias, especialmente, das grandes fazendas locais,
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assentaram-s¢ COmo camponeses livres em suas terras, dando origem a grande parte dos

atuais bairros rurais.

A constituico de unidades familiares camponesas processou-se apareniemente em
articulagio orgnica com a economia da Coldnia, do Império e do Estado Nacional ao
longo dos séculos, com as comunidades negras tendo-se constituido como produtoras de
excedenies - principalmente arroz - comercializados via rio Ribeira de Iguape, a partir de
enirepostos comerciais instalados em suas margens, que captavam essa oferta pulverizada,
revendiam aos vapores que transitavam pelo rio, sendo essa produciio comercializada,

atraves do porto de Tguape, com outras provingias.

Argumentou-se ainda que tal economia de subsisténcia - ela efetivamente ndio deixa de sé-
lo pelo fato de comercializar excedentes de producio, uma ver que se articula de forma
coerente com a produglio voltada para 0 consumo da unidade familiar - associa-se a uma
forma de ocupagio territorial distinta daquela operada pela sociedade colonial/nacional,
esta caracterizada pela transicfio da atividade mineradora ao cultivo do arroz e da cana-de-

agucar.

“A tonica dessa territorialidade é a construgio de uma relagdo especifica com a terra, na
qual esta é concebida e utilizada, como ji notara Soares (1981: 223) ‘estritamente
enquanto valor-de- use, meio-de-producdo ¢ matéria-prima, jamais como valor-de-troca,
quer dizer, jamais enquanto bem passivel de comercializagdo”

Para o autor, essa seria a “marca registrada” do fendmeno camponds, expressiva de sua
logica econdmica singular. Vejamos agora quais as especificidades desse tipo de economia
¢ de que mode a mesma articula-se & apropriagiio territorial em moldes tradicionais dessas
comunidades. Antes de mais nada, ¢ preciso deixar claro que economias tradicionais ndo
sdo inteligivels se tomamos em conta, em sua interpretagio, apenas aqueles conceitos e

categorias da teoria econdmica aplicada a economias capitalistas nacionais de mercado. O

4 'S - e N - P - ~—
% As analises da organizacao economica e social apresentadas nesta e na proxima secdo estdo baseadas

trabatho de ADOLFO NEVES DE OLIVEIRA JUNIOR.
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economista russo A.V. Chayanov, um dos fundadores dos estudos de economias
camponesas, definiu-as a partir da impossibilidade de aplicagdo as mesmas da formula
classica do calculo da lucratividade de um empreendimento econdémico em economias de
mercado. Em outros termos, a premissa de que o lucro liquido do empreendimento
econdmico necessita ser maior ou igual aos juros sobre o capital total invertido (capital

imobilizado mais capital de giro), calculados a partir da taxa de juros prevalecente no pais

' ndo se aplica as economias ditas camponesas, que prescindem da maioria dos

fendmenos sociais cristalizados sob o rotulo dessas categorias:

“Os elementos desta formula - o valor de troca (prego de mercado} do lucro bruto e das
despesas com matéria-prima, os salarios e os juros sobre capital - ndo sdo magnitudes
Sortuitas da economia privada mas fenémenos bdsicos de ordem econdmica e social. O
conteudo e funcdo da teoria da economia nacional é a explicagdo cientffica destes
Jfendmenos basicos.

A teoria econdmica da moderna sociedade capitalista é um complicado sistema de
cafegorias econdémicas inseparavelmente concectadas umas com as outras - pregos,
capital, saldrios, juros, pagamentos - que se determinam mutuamente e sdo funcionalmente
interdependentes. Se um dos tijolos do sistema cai, o prédio todo desaba. Na auséncia de
qualquer uma destas categorias econdmicas, todas as outras perdem seu cardter especifico
e seu contevdo conceptual.

Assim, por exemplo, nido se pode aplicar, em seus sentidos usuais, qualquer uma das
categorias econdmicas acima mencionadas a wna estrutura econdmica da qual a categoria
‘prego’ esteja ausente (um sistema completo de unidades produtivas em uma economia de
base natural e servindo exclusivamente as necessidades de familias e coletividades de
trabalhadores). I'm uma economia natural a atividade econémica humana é determinada
pela demanda de satisfacdo das necessidades de cada uma das unidades de producéo, que
ao mesmo tempo € também unidade consumidora. Portanto, a economia doméstica aqui é
qualitativa em alto grau: para cada necessidade familiar ¢ preciso providenciar em cada
unidade doméstica o produto in natura qualitativamente correspondente.

A quantidade aqui pode ser calculada (medida) apenas em se considerando a extenséo de
cada necessidade individualmente. O cdlculo aqui é: isso é suficiente, isso é insuficiente,
isso falta em tal ou qual quantidade. Devido a elasticidade prdpria ds nossas necessidades,
este cdlculo ndo tem que ser muito exato. Portanto, a questdo da lucratividade comparada

0o que corresponde 4 formula basica GI - (ME + WC) = > C.a/100, onde GI = lucro bruto (Gross Income);
ME = despesas anuais com matéria-prima (Annual Material Expenditure); WC = custos salariais (Wage
costs); (ME + WC) = capital de giro invertido (Circulating Capital Advanced); C = capital, imobilizado e de
giro {Capital, Constant and Circulating} e a = taxa de juros (Interest Rates) (Chayanov; 1966: 03).
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de vdrios investimentos ndo tem condigies de emergir. Por exemplo, [ndo fuz sentido
cogitar] se seria mais vantgjoso plantar canhamo ou capim, wuma vez que estes produtos
ndo sdo intercambidvels ¢ ndo podem substituir um ao outro. Portanto, nio se lhes pode
aplicar um padrdo que seja comum a ambos.

Seguindo esta concepgdo, toda teoria  econémica da economia natural do que seja
econdmico e rentavel, bem como as estranhas ‘leis’ que regem sua vida social sdo, como
provaremos abaixo, de cardter muito distinto das idéias e principios bdsicos de nossa vida
usual, costumeiramente apresentada em manuais de economia nacional. E apenas com o
desenvolvimento de uma economia do dinheiro ¢ da troca que a economia doméstica perde
seu cardter qualitativo. O inferesse da mera quantidade surge entdo em cena - a
preocupacdo em obter a quantidade mdxima, que pode adotar qualguer forma qualitativa
por meio da troca. A medida em que cresce a troca e a circulagdo de dinheiro (a natureza
de mercado da economia), a quantidade se torna mais e mais independente da qualidade.
Ela comega a adguirir o valor absirato de ser independente da qualidade e de sua
significacdo especifica para demandas especificas. A categoria de prece’ adauire
proemunéncia e, junto com outras categorias, se essas sdo disponiveis, ela Jorma o sistema
economico que é o unico considerado pela teoria econémica nacional, )

Desting similar ameag¢a a teoria econdmica se qualquer outra categoria sai fora do
sistema, por exemplo a dos salarios. Mesmo que, dentre todos os outros sistemas
econdmicos possivels que carecam desta categoria escolhamos um no qual a troca ¢ o
crédito {por exemplo, o sisiema de unidades de trabatho familiares camponesas e artesds,
mantidas juntas economicamente por processos monelarios e de troca) constataremos
ainda que a estrutura de tal economia jaz fora dos sistemas conceituais de uma teoria
econdinica adaptada a sociedade capitalista.

No sitio camponés [family labor furm] a familia equipada com meios de producdo, usa sua
Jor¢a de trabalho para cultivar o solo, recebendo como resuliado do trabalhe anual wna
certa quantidade de hens. Uma tinica olhada va estrutwra inierna da unidade familiar &
suficiente para perceher que sem a categoria do saldrio é impaossivel impor a esta estruturg
o lucra liquido, o pagamento e os juros sobre capital como categorias econdmicas reais no
sentido capitalista do termo.

De fato, 0 camponés ou artesdo tocando seu priprio negicio sem trabalho paga recehe,
coma resultado de um ano de trahalho, uma certa quaniidade da produgio, a qual, depois
de ser trocada no mercado, forma o produti bruto de sua wnidade econdmica. Deste
produto bruto ¢ preciso deduzir os gastos com matéria-prima requeridos durante o curso
da ano; sobra-nos enldo o incremento em valar de bens materiais que a familia adguiriu
com seu trabalho ao longo do ano, ou, para colocar de outra forma, o produto de seu
trabatho. O produto do trabaltho familiar é a vnica forma possivel de renda para a unidade
de trabalho familiar camponesa e artesd, pois ndo ha como decompi-la analiticamente ou
ohjetivamente. Uma vez que ndo hd o fenémeno social dos saldrios, o Jendmeno social do
lucro liquido também estd ausente. Partanto, ¢ impassivel aplicar o cdlculo capitalista do
lucro.
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4 guantidade de produto do trabalho ¢ determinada principalmente pelo tamanho ¢
composicdo da familia trabalhadora, o nimero de seus membros capazes de trabalhar,
assim como pela produtividade da unidade de trabalho ¢ - isso é especialmente importante
- pelo grau de esforgo de trabalho, o grau de awto-exploragio por meio da qual os
membros economicamente ativos [da unidade familiar] conseguem wma certa guantidade
de unidades de trabalho ao longo do ano.”

Chayanov mostra como as ecenomias de subsisténcia, baseadas no trabalho familiar,
regem-se por uma logica peculiar, periférica aos processos econdmicos (¢ ao instrumental
tedrico) da economia capitalista de mercado. Assentando-se no trabalho da unidade
familiar, a economia dos grupos camponeses orienta-se, essencialmente, para a satisfagio
das necessidades do grupo doméstico, unidade basica produtora e consumidora. Dai seu
carter intrinsecamente qualitativo, centrado no atendimento de demandas culturalmente
determinadas, com produtos dotados de caracteristicas especificas para a sua satisfagio, nfio
necessariamente intercambidveis por outros de caracteristicas diversas. Tal capacidade de
intercdmbio, cuja base - no que tange as relacBes com a economia de mercado - & a
existéneia da moeda enquanto meio de troca universal (ou que tende A universalidade), é
bastante restrita em economias de subsisténcia, uma vez gue apenas parte da esfera

produtiva se volia para o mercado e para a obtengiio de dinheiro.

Tal sistema de atitudes econbmicas assenta-se geralmente em uma base social que, como j&
dito, tem a familia nuclear como unidade primaria de produgfio e consumo, coadjuvada por
praticas inter-familiares de auxilic matzo. Esta forma organizativa, como ressalta K.
Woortman (1980: 38), baseia-se na autonomia da unidade familiar como pilar de uma ética
camponesa que, 2o ressaltar o trabalho enguanio elemento de legitimacio de seu acesso
terra, as relagbes familiares enquanto constituintes do ‘capital humano® que possibilita o
exercicio deste trabalho e a liberdade decorrente desta mesma autonomia, constréi o mundo
de relagles marcadamente horizontais entre as unidades familiares que o compBem. Isso
nfio equivale a afirmar a inexisténcia de uma diferenciagio econdmica entre seus membros,
fenbmeno, inclusive, ja apontado por Pessanha (1985) entre populagdes camponesas
brasileiras. Contudo, nessas comunidades, poder e prestigio sdo fungio da capacidade

demonstrada pelo individuo de intermediar bens e servigos para suas parentelas, no sentido
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extensive do termo (que inclui igualmente membros de diferentes grupos familiares ligados
entre si por lagos de parentesco e/ou compadrio). Esses individuos foram denominados por
E. Woortman (1983) sitiantes fortes.

A conjugaciio daquela forma de produglio material e desta forma de organizacgio social
determinam o que se tem chamado aqui terriforidlidade tradicional. Produgiio de bens
materiais e producfo de significados sociais se entrelagam, interdependentes € mutuamente
determinantes, permitindo a exploragio de recursos naturais ¢ a concomitante produgiio de
vida social de forma relativamente autdnoms frente 3 economiz e as relagles sociais
caracteristicas do Estado-Nagio brasileiro. Essa autonomia nem sempre € reconhecida por
historiadores que, partindo do ponto de vista da sociedade nacional, caracterizam os povos
tradicionais formados no Brasil a partir da exploragio econdmica colonial e nacional come
uma espécie de massa amorfa, desenraizada da ordem social dominante, desagregando-se
a0s poucos apds a perda do contato com a ordem econdmica e social abrangente. Caio
Prado Junior, por exemplo, em sua Historia Econdmica do Brasil, refere-se 4s massas
populares formadas na Coldnia como relativamente 3 margem da ordem social vigente,
apontando como um de seus elementos constituintes ss comunidades iradicionais,
caracterizadas como ‘residuos sociais inaproveitéveis’ no interior do esquema scondmico

hegemonico:

“Um diltimo fator, finalmente, traz a sua contribuicdo, e contribuicdo apreciavel, de
residuos sociais inaproveitaveis. E a instabilidade que caracteriza a produgdo econdmica
brasileira e niio lhes permite nunca assentarem-se sélida ¢ permanentemente em bases
seguras. Lm capitulo anterior, jd assinalei esta evolugio por areancos, por ciclos em gue
se alternam, o tempo e no espago, prosperidade ¢ ruing, e que reswme a histéria econdmica
do Brasil Coldnia. As repercussdes sociais de uma tal historia Joram nefastas: em cada
Jase descendente, desfuz-se um pedaco da estrutura colonial, desagrega-se a parte da
sociedade atingida pela crise. Um wiimero mais ou menos avultado de individuos inutiliza-
se, perde suas raizes e base vital de subsisténcia. Passard, entdio a vegetar & margem da
ordem social,

()

Em cada um dos casos em que se organizou um ramo de producio brasileira, nio se teve
em vista ouira coisa que a oportunidade momentdnea que se apreseniava. Puara isto,
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imediatamente, mobhilizam-se os elementos necessdrios: povoa-se uma certa drea do
territorio mais conveniente com empresarios e dirigentes brancos, ¢ com trabalhadores
escravos - verdadeira turma de trabalho - deshrava-se o solo e instala-se o aparelhamento
material necessario; e com isto se organiza a produgdo. Ndo se saird disio, nem as
condighes em que se dispds tal organizagdo o permitem: continuar-se-é até o esgotamento
Jinal dos recursos naturais disponiveis, ou da conjuntura econdmica favordvel. Depois
abandona-se tudo em demanda de outras empresas, ouiras terras, novas perspectivas. O
que fica atras sdo restos, farrapos de uma pequena parcela da humanidade em
decomposicdo.”

Nao reconhece o autor que as “pequenas parcelas da humanidade’ nio se encontram em
decomposi¢iio apds a regiio que habitam ter ficado & margem da corrente principal da
economia colonial, encontram-se, isso sim, intermitentemente, em processo de produgiio e
de reproduciio de significados sécio-culturais atualizados quotidianamente. FEssas
comumidades ditas “fradicionais’ guardam, assim, relativa autonomia em seu processo
produtivo e em suaz dinimica de relagdes sociais, estruturando-se como grupo social
distintivo {rente & economia e 4 sociedade mais abrangentes. Aguilo gue, do ponto de vista
do Estado e da economia coloniais/nacionais, ¢ um processo de decomposi¢iio representa,
na verdade, para aqueles que vivenciam o processo do ponto de vista das comunidades em
si mesmas, a conslituiglo de especificidades socio-culturais, cuja mais evidente distingfio
em relagdo aos nicleos populacionais da sociedade abrangente é o grau de
autodeterminacio na gestfio de seus proprios destinos, que segue a par com suas formas
pecualiares de ocupaclio territorial, com sua organizacio social distintiva e com um
conjunto de praticas econdmicas diferenciadas, por sua prépria natureza de subsisténcia,
daquelas da economia colonial. Os estudos de Soares, centrados no fendmeno camponés em

areas rurais brasileiras (1981: 171.2), apontam para a existéncia de uma:

“(...) diversidade de tipos de subordinacdo da forca de trabalho ao capital, diferenciacées
entre os capitais ¢ distingdes entre os graus e as modalidades de penetragdo do capital em
determinados ramos de produgdo, além da diversidade de formas pelas quais as
articulagdes com o capital organizam a produciio imediata ou modos de producdo - em
sentido restrito - pré-capitalistas”
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Desse modo, nfio caberia classificar, de uma perspectiva marxista, o fendmeno camponés
enquanto uma modalidade de transicio para uma economia propriamente capitalista, pois,
na medida em que o pequeno capital comercial ¢ possuidor de uma certa independéncia
frente & economia da sociedade englobante e consegue sobreviver com taxas de lucro
inferiores & média, pelo menos, em determinados momentos (Soares; 1981: 188), infere-se
a possibilidade de que “(..) a convivéncia de formas ndo-capitalistas com o processe de
desenvolvimento capitalista, fruto da convergéncia de acdes ¢ interesses entre agentes rdo
capitalistas - no que concerne a organiza¢do da producio imediata - ¢ formas diversas do
capital, ndo necessariamente as tradicionalmente taxadas de reaciondrias por exceléncia”

(Soares; 1982: 211). Portanto, na visio de Soares:

“Os pequenos produtores rurais ndo esido condenados a se subordinarem eternamente a
um padrdo fixo de exploragdo. Podem melhorar sensivelmente suas relacdes de
subordinacdo ao capital e a seus agentes mediadores. FEsta melhora pode implicar
agravamento de diferenciagbes sociais e fortalecimento da prépria penetracio do
capitalismo nos redutos desarticulados a partir de cadeias mais extensas e diluidoras de
seu impacto” (Soares; 1981: 218).

A expressdo de ambas formas de produgio - produgiio material e producdo de significados
culturais - sobre uma porgio do espago geografico constitui o territorio tradicional, cuja
caracteristica de tradicionalidade, em sua face social, é expressa pelo conjunto distintivo de
relagles sociais entabuladas por seus membros, assentadas sobre os pilares da ética referida
acima. Em sua face econdmica, esta tradicionalidade se traduz na mpossibilidade de os
ocupantes de tais temtdrios adotarem modernas técnicas de produciio (agricola, no c¢aso,
mas também poderia ser pecuaria, por exemplo) direcionadas aos empreendimentos
econdmicos de natureza mercantil, dependentes de inversdo de capital e guiando-se pelas
regras econdmicas expressas pelas categorias econdmicas 8 que nos referimos

antertormente, ndo operacionalizadas nas denominadas economias ‘tradicionais’.

A contrapartida desse processo ¢ uma sociedade - cujo fim ltimo ¢ a reprodugiio entre seus

metabros ¢ ndo a acumulagio de bens e de lucro - isto €, a preservagiio de um modo de vida
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pelos comerciantes ¢ consumidores de modo geral, que encomendam, preferencialmente,

seus produtos diretamente aos grandes plantadores de banana do vale.

Animats de pequeno porte s3o, também, criados pelos membros das comunidades negras do
vale, tais como galinhas, porcos, patos, cabritos e perus. Em Maria Rosa, apenas dois
moradores que apresentam yma condiglo socio-econdmica diferenciada, possuem algumas
reses. De ascend@ncia italiana, esses dois moradores t&m seus sitios localizados no lmites
do bairro, distante de outros membros da comunidade. Utilizam-se de cavalos para
deslocamentos aos povoados proximos, ou mesmo a outros sitios e para transporte de
mercadorias, sendo também os Gnicos a t&-los: a grande maioria serve-se de burros para o
transporte de mercadorias € insumos basicos. A criagio de peguenos animais destina-se,
essencialmente, a complementacio da dieta alimentar e, secundariamente, 2 constituigio de
uma reserva para suprr necessidades eventuais da unidade doméstica, tais como remédios,

roupas, sal, querosens, acucar, éleo e pequenos deslocamentos.

Outra alternativa de consumo nas comunidades ¢ a atividade pesqueira nos corregos e rios
que banham os batrres. Na localidade de Pildes ha, inclusive, um projeto de piscicultura
para comercializa¢3o, tocado por Pedro, membro da comunidade e ex-vereador em
Iporanga. Orientade pela logica de mercado, porém, esse projeto tem-se voltade para a
criacdo ndo de espécies utilizadas para o consumo local, mas de uma espécie de bagre
africano que se desenvolve rapidamente e ndio necessita ragdes especiais, aceitando bem
vérios tipos de atimento. Ele proprio nie parece ser muito apreciado como alimento pelos
membros da comunidade por ser um peixe de couro, gue vive ¢ se alimenta no barro. Nao
sendo uma espécie nativa da regido, € preocupante a hipotese de que os bagres africanos
possam, duranie as cheias, alcangar a bacia do Ribeira a partir dos tributérios, entrando em
competicdo com as espécies locais. O bagre africano é reputado extremamente feroz e
competitivo em relagho as outras espécies; sua introdugio acidental na bacia do rio Ribeira
de lguape - se € gue esta ja nfo ocorreu nas Gltimas enchentes por existirem outros tangues
de criagio de peixes em fazendas da regifio - poderia representar um sério dano 2 vida

fluvial nativa.
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De acordo com relatos de moradores nos bairros de Pildes e Maria Rosa, a agricultura era
tradicionalmente praticada em regime de “coivara’. A roga era aberta antes do inicio das
chuvas, em local de mata densa, onde o “cabe¢a” da familia delimitava um trecho (entre 1
ha. e 6 ha., dificilmente maior) e fazia a derrubada da vegetagio rasteira com o auxilio da
forga ativa de seu grupo doméstico, normalmente, os fithos maiores. A vegetaciio rasteira e
de pequeno porte era entfio empilhada em locais estratégicos do terreno e deixada por

algum fempo at€ que secasse.

Todo o processo, alids, subordinava-se e ainda subordina-se a existéncia de um periodo de
seca antes da estagdo chuvosa ou, como se diz no local, ‘fazer verdo’(tirar antes das
chuvas), para permitir que a vegetacdo derrubada pudesse secar o suficiente para ser
queimada. Algum tempo depois, procedia-se a derrubada das arvores maiores, de acordo
com um planejamento logistico, para que a derrubada de umas pudesse auxiliar na queda de
outras. Os troncos maiores eram deixados no terreno, semi-queimados e o plantio era feito

imediatamente depois da queimada das pilhas de vegetagio derrubada, agora secas.

O primeiro produto a ser plantado em uma roga recém-aberta era, normalmente, o arroz -
muitas vezes, em consércio com o mitho, em carreiras alternadas - colhido cerca de trés
meses apos o plantto. O milho € colhido, normalmente, apds cerca de quatro meses € meio
do plantio; apds a colheita do arroz, ou apos a do mitho, no caso de culturas conjugadas,
carpia-se o terreno da vegetagio rasteira e plantava-se imediatamente o feijao. Quando néo
se havia plantado o milho anteriormente, o plantio do feijdo era conjugado com o do milho.
A colheita do feijio, realizada na é€poca das aguas, coincidindo com a safra dos grandes
produtores, ndo alcangava pregos compensadores no mercado, o que dificultava

sobremaneira sua comercializacio.

Apbs a colheita do feijdo, replantava-se o milho, sem intervalo. Algumas vezes, as rogas de
milho eram destinadas a4 alimentagio dos suinos. Apds a secagem do milho, soltava-se os
porcos no local que somente eram recolhidos apds a engorda. As rogas localizavam-se
preferencialmente a certa distdncia das habitagdes, ndio apenas porque os moradores

evitavam a proximidade dos porcos, mas também porque a exaustdo natural do solo - apos,
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em meédia, trés anos de plantio continuo - fazia com que as novas rogas se distanciassem
progressivamente das moradias. As rogas, apos esse periodo, eram colocadas em descanso e
seus donos retornavam a ela periodicamente para a coleta do abacaxi e da cana-de-aciicar,
usualmente, consorciadas com o produto principal. Nenhuma dessas duas culturas requer
grandes cuidados apos o plantio, podendo florescer no meio do mato baixo que comega a se

formar na roga apos o plantio.

A terra era posta em descanso por periodos que chegavam a doze anos mas, de forma
nenhuma, infertores a trés para permitir a formacio de uma cobertura vegetal denominada,
na regido, capoeira ou capuavd, que reconstitui os nutrientes do solo, condigdo essencial

para que ele possa ser novamente utilizado.

Eximios conhecedores das matas e da topografia locais, os habitantes dos bairros negros
exibem a capacidade de distinguir, a distdncia, um trecho de capuava dentro da vegetagdo
primaria da Mata Atlantica, mesmo em casos de florestas de mesma altura, através da
coloragio das folhas, grau de homogeneidade da cobertura e pela presenca ou auséncia de

determinadas espécies caracteristicas das matas primaria e secundéria.

Essas praticas podem ser aproximadas aquelas descritas por Meggers {1971: 20-22) para os
habitantes tradicionais das terras firmes da floresta amazdnica. A derrubada imediatamente
antes das chuvas preserva o solo da mata contra a sobre-exposicio da luz solar, o que
poderia destruir componentes do solo jmprescindiveis as espécies plantadas, além de
minimizar a perda de nitrogénio pelo solo. A queima da vegetacio posia para secagem
(note-se que a derrubada das drvores altas comega apenas depois da vegetacio estar seca, o
que evita a exposi¢io do solo a grandes quantidades de luz solar) nutre a terra de
componentes de rapida absorgio, ao passo que os troncos deixados para apodrecer
lentamente nas rogas - ¢ que ddo a elas a aparéncia descuidada atribuida por aqueles que as
comparam com as rogas das regides temperadas, sempre limpas de residuos vegetais -
abastecem o solo de nutrientes que s3o absorvidos aos poucos, a0 mesmo tempo em que as

espéctes plantadas crescem. Essa pratica ¢ essencial para o sucesso da roga tradicional, uma
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vez que o solo da floresta, ainda que fértil, perde nutrientes muito rapidamente devido,

principalmente, a agdo das chuvas que lavam o sole,

Essa mesma caracteristica determina a necessidade de abandonar a roga apos uns trés anos
de uso, quando seu esgotamento ja ndo permite a produgdio de uma safra nos moldes das
anteriores. A inlensa rotagdo necessaria a roga de coivara ndo ¢ caracteristica apenas da
floresta atlantica ou amazdénica. Como lembra Meggers (1971 23), “o faio de que [a
agricultura de coivara| é a unica téenica agricola que pode ser praticada indefinidamente
sem dano permanente para a terra & o motivo de sua ocorréncia por todo o trépico”. A
importancia dessa técnica para a conservaciio das espécies vegetais e animais tem sido
ressaltada por trabalhos recentes sobre o tema. Gomez-Pompa e Kaus (1992: 274), por

exemplo, afirmam que:

“4 téenica de derrubada e queima da agricultura itinerante deve continuar para proteger
as espécles. Sem tlodus esias praticas culturais humanas que vdo junto com o habitai, as
espécies se perderdo para sempre. [ no entanto, essa dimensdo da conservacdo tem sido
negligenciada na nossa propria tradicdo de manejo de recursos naturais”

A negligéncia descrita pelos autores encontra corpo no processo de criagio das unidades de
conservacdo no vale do rio Ribeira de Iguape, devido a este abrigar grande parte da Mata
Atlantica ainda existente no pais: de 13.000 Km”, cerca de 8.350 Km® encontram-se no vale
do Ribetra, com cerca de 75% das ferras sob algum tipo de restriciio ambiental. Incidindo
sobre boa parte do territorio das comumdades negras, a criagdo das unidades de
conservagao a parlir da década de 50 foi, inicialmente, vinculada 4 regulamentagdo da
extragdo do palmito. Deslocando varias localidades dos bairros rurais para outros sitios
devido as restrigbes ambientals impostas sobre as praticas econdmicas de seus membros, a
criagdio dos Parques e das APAs comprometeu o manejo agricola tradicional das
comunidades, pressionando a retirada clandestina do palmito pelas comunidades como

fonte princtpal da manutencdo de seus membros.
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A economia tradicional das comunidades ja havia sido afetada substancialmente pela
construgdo da estrada que liga Eldorado a Iporanga, que quebrou em muito seu relativo
isolamento. A ela estdo relacionados o inicio da extragio predatdria do palmito na regido,
devido a facthitagdo do transporte ¢ a exiingdo do fabrico da aguardente. Iniciada do século
anterior e mantida em pequena escala, para consumo local e regional, a fabricagdo artesanal
da aguardente foi 1mpactada pela construcio da estrada, através da qual os caminhdes
passaram a transportar o produto industrializado a lIporanga e aos bairros rurais de

Eldorado, a pregos baixos. Nas palavras de um membro da comunidade de Pildes:

O riv era navegdvel por canoa. Depois que abriv a estrada ningudm andu mais de canoa,
Seu Brds, de Ipovanga, navegava tudo isso aqui. Seu Brds tinha engenho agui, em cima do
Moura. Depois do Moura tinha o Chico Pada, da familia da mulher do Brs, depuois o
Brds. Depols de tudo abandonado foi aproveitudo s6 o tivador de dgua. Porgue essas valas
aptigas nunca se acabam, sempre fica o sinalzinho, Tem que reabriv o rego, as valas pra
Jazer o engenho novamente. O dltimo que alambicou por aqui foi Jodo [irmdo de Pedrico,
o informantef. Ile mora no corrego syjo. Fle tinha fibrica de pinga. Hoje ele cria gado.
Aqui no bairro sé Nupoledo e Jodo tém gado”

Antes da estrada, as atividades voltadas para a obtencdo de recursos financeiros derivavam
diretamente das téenicas tradicionais de manejo florestal ¢ animal. como o fabrico de carne
de porco salgada e das farinhas de mitho ¢ de mandioca. Poucos produios eram adquiridos
fora, uma vez que as comunidades produziam o grosso necessario para sua sobrevivéncia,
de forma que os parcos recursos originados com a venda de excedentes eram sulicientes
para satistazer as reduzidas demandas por produtos industrializados (e comercializados, de
maneira geral). A chegada da esirada, concomitantemente com a da fiscalizacio ambiental,
iria alterar a relagfo entre as comunidades e a sociedade englobante, de forma a determinar
duplamente a transformagfio de sua economia, forcada a atrelar-se vigorosamente & em
escasso periodo de tempo a economia de mercado, perdendo, nesse processo grande parte
da sua capacidade de gerir autonomamente o seu proprio destino. Como coloca um

informante de Pildes;
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“Pazer porcada ¢ levar o porco para vender. Oitenta a noventa porcos por ano. Iuzia

Jarinha de mitho socado no minjolo. Tinha de tudo denirvo de casa, café era dagui mesmo.
O acucar era a rapadura feila da cana. O arroz era pilado agui mesmo no minjolo. De
promeiro quase pingudnn comprava nada. Ninguém nem sabia que vendia o palmiio, sé
tirava pard comer, pem sabia que tinha valor para vender. Nesse tempo era miio bonp,
Seu Pedrico mesmo, quando criungd, jd pousou na estrada tocando porcos. No nosso
tempo vendia os porcos em Iporanga. No tempo dos nossos avos vendia os porcos em
Faxing, que hoje é ltupeva. Quando entregava um porco morto levava para lguape. ()
porco era manteado, quer dizer, cortava em tiras, salgava, enrolava ¢ fazia o manta ¢
porco, bolava num cesto de faquara, que hoje ¢ conhecido como jucd, e levava na canoa
para vender em [guape. Minha mae contava isso al. Depois da esirada é que o povo do
melo ambiente comegou a empatar os moradores de fazer roga. Tem uns vinie anos que ¢le
comecaram a impedir as rogas”™

A atividade agricola nas comunidades estudadas permanece sendo realizada da forma
descrita acima, em suas linhas gerais, nas se¢des de seu territério tradicional sobre as quais
ndo incidem restrigbes ambientais, ou em areas menos acessiveis a vigilancia da
fiscalizagdo. Na maioria dos casos. as rogas sdo realizadas em segredo dentro dos limites
dos parques ou em dareas protegidas pela legislagio ambiental. Assim, os siiios de rogas
passaram a ser escolhidos em locais particufarmente remotos e oculios, normalmente, de
dificil acesso, nem sempre em locais ideais para a gqueima ¢ a instala¢io das plantacdes,

especialmente, as areas de declividade acentuada.

Sujeitos a legislagdo ambiental restritiva, constrangidos a desmatar apenas as capuavas de
at¢ um ano e meio de formagio, os membros das comunidades negras do vale reclamam
que a tarefa agricola torna-se extremamente extenuante, e quase inviavel, nesses locais.
Quanto mais recente a capiava, maior a necessidade de limpeza do terrenc ao longo da
formagdo da cultura plantada, ja que o mato e ervas daninhas crescem mais vigorosamente
em solos de desmatamento mais recente. Tais capuavas crescem no mesmo ano do
descanso, consideradas imprestaveis para a lavoura da forma tradicionalmente praticada
pela comunidade, uma vez que a carpina ¢ a atividade reputada como a mais ardua do ciclo
da lavoura. Na visfio de seus moradores, a partir de certo limite, a atividade agricola nos

bairros, torna-se contraproducente.



Sendo menos férteis que os solos de capuava mais antiga, esses solos exaurem-se mais
raptdamente do que os outros, ndo sendo propicios a dois anos de colheitas sucessivas.
Quando se exaure a fertilidade do solo, este tende a ser ocupado pelo capint sereno, uma
praga que mmpede o crescimento da capuava sobre o terreno desmatado. Antes que os
Parques e as outras restrigdes incidissem sobre os territdrios tradicionais das comunidades,
essa espécie era utilizada como pasto para as picas reses existentes nas comunidades. O
gado impedia seu crescimento e proliferagdo, uma vez que, ao terminar de limpar o pasto, a
capuava voltava a crescer sobre o terreno. Com a criagio de espacos ambientalmente
protegidos e o recrudescimento da fiscalizagdo, as proibicdes foram sendo ampliadas e

agora o capim cresce facilmente nas areas de uso recente.

As multas aplicadas pela fiscalizag@o ambiental, de acordo com o depoimento de alguns
moradores, muitas vezes transformami-se em “fmposio”: como sabem que serfo autuados
de qualquer forma - e uma vez que, nessas comunidades, ndo se sobrevive sem produzir o
proprio alimento - os individuos continuam com as rogas, pagando a mulia quando esta lhe
¢ apresentada. Como a atividade agricola ¢ focalizada, a agdo da fiscalizaciio ambiental ¢

esperada, como fembram alguns moradores:

“Aqui ndo pode fuzer roga grande para sobreviver porque o florestal dd muita midia
grande, a gente ji tem medo, enido ndo fuz. A gente faz um pedacinho ja escondidinho.
Aqui tudo planta povguinho por isso. Tamos no mcio do maio ¢ temos medo de irabalhar.
Nossa situagdo ndo ¢ boa, se nis trabatha nés somos muliados, somos processados.
desejava wma reportagent no nosso bairro pra Jular. O Horestal mulion wme Foca na
localidade Capuavinha. Uma outra roga de Benedito Martin dos Santos, fica em Poco
Crrande {pra cd da balsa, subindo pros Pildes), foi mulicda também, Fles tiram Julo uérea,
focalizam as rogas, vdo nos locals e multam os donos”

Isso ja ndo ocorre com o palmito, extraido da mata por turmas de palmiteiros itinerantes,
cuja localizagdo sistematica pela fiscalizaciio ambiental torna-se dificil. A extracdo da parte
comestivel do palmito implica na derrubada da palmeira toda, aproveitando-se apenas a
ponta da arvore ¢ desprezando-se todo o resto. Isso faz com que o custo ambiental da

atividade seja desproporcional ao volume da producio, considerando-se o tempo de
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maturagdo relativamente alto da espéeie, em torno de sets anos.  Além disso, as trilhas
abertas na mala para facilitar 0 acesso a novas palmeiras e 0 armazenamenio do produto
também provocam impacto sobre a foresta. A semente do palmito jugara ¢ alimento para
certas especies stivestres, cujo processo excretor promove a aspersio das sementes, 0 que
permite o replantio da palmeira; em dreas aitamente impactadas, onde a retirada do palmito
ndo ¢ manejada adequadamente, essa cadeia € interrompida. Esse alto custo ambiental era
reduzido quando o paimito era utilizado nos moldes da economia tradicional, quando toda a
arvore era utilizada para fazer caibros e ripas para a estrutura ¢ cobertura das casas,

monjolos, chiquetros feitos pelos moradores.

Com a introdugio da extragdo do palmito em escala comercial, aprofundou-se o impacto da
atividade sobre a floresta e seguiu-se um gradual abandono das atividades agricolas, o que
determinou um maior grau de dependéncia em relagdo ao mercado para a aquisigio de
géneros antes produzidos na propria comunidade. A extragdo do palmito comercial,
realizada a partir da década de 1950, promoveu a criagiio de indastrias de beneficiamento
nos municipios de Eldorado, lguape, Jacupiranga, Juquia, Miracatu ¢ Registro. Nos
primeiros fempos da extragdo comercial do palmito, a produgdo dos membros das
comunidades era vendida /n narura. O palmiteiro encomendava determinada quantidade de
produto aos moradores, que trabalhavam na exira¢do ate completar a cota solicttada peto
comerciante. Vendia-se, entfio, o palmito por pega, a dizia, ndo importando o peso ou o

tamanho da mesma.

A comercializacdo era, portamto. direcionada, como no caso de outras comunidades
tradicionais submetidas a processos de expansio de frentes econdmicas nas guats a mao-de-
obra local € mais importante que a apropriagdo pura ¢ simples de seu territorio.
Atualmente, nio somente a extracio como também o beneficiamento sdo realizados
diretamente pelos membros das comunidades, no delineamento de um processo de
interiorizagdo da atividade de beneficiamento determinado pela sua propria ilegatidade.
Deve-se ressaltar que esta mesma interiorizagdo implicou na cria¢io de estruluras
produtivas mulio mats rudimentares - e com menor nivel sanitario - que aquelas

estabelecidas nos municipios mencionados acima.
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Normalmente, os recipientes de vidro para acondicionamenio do palmito sio fornecidos
peto palmiteiro. que agora restringe suas atividades exclusivamente as encomendas e a
comercializagio posterior do produto. A aquisicio do acido apropriado a conservagio do
palmito ¢ feita pelo extrator, que cozinha o palmito diretamente no vidro, imerso na soluciio
conservante, posto em fervura por cerca de cinco horas em grandes tonéis de metais. O
palmito sai pronto para ser transportado, receber rotulo e ser comercializado. Apesar de a
extiacdo ¢ o beneficiamento serem realizados pelos moradotes, a maior parte do lucro ¢
retido pelo palmiteiro: a caixa contendo 12 vidros médios era vendida pelos moradores, em
fevereiro de 1997, por R$ 12,00, sendo revendida pelo palmiteiro aos supermercados ¢

atacadistas da regifio e de S3o Paulo por cerca de R$ 40,00.

A atuagdo dos orglos de fiscalizag@o ambiental na regido, porianio, tem incrementado o
abandono das praticas tradicionais de manejo proprias das comunidades e mcentivado,
ainda que indirctamente, a devastagdo da floresta. A proibicio da derrubada de novos
trechos de mata secundana, conjugada a proibicio da derrubada de capoetras matores de
1.5 metro € incompativel com a técnicas de manejo tradicional, inviabilizando a produciio
agricola de subsisténcia. Os moradores ndo dispdem de capital para investimentos em
técnicas e insumos para o melhoramento do solo, cuja produtividade decresce rapidamente,
exigindo esforgos crescentes necessarios a sua limpera, realizada de maneira constanie por
cada grupo familiar e impedindo a exccugdo de outros trabalhos. Quanto mais nova a
capuava, o esforgo necessario a manutengio do rocado serd exponencialimente mator.
Impedidos de abrir novas rogas, os moradores voltam-se crescentemente para a exiracio

predatoria do palmito, expondo-se 4 clandestinidade.

A mntervengdo do Estado, portanto, ao sobrepor as unidades de CONSETvVacao aos emiorios
das comunidades negras tem proporcionado a desarticulagio das formas de vida
tradicionais das comunidades, levando ao incremento de relacdes de mercado proprias a
sociedade englobante e responsiveis pela degradacio ambiental do vale do Ribeira. Os
empecilhos 4 reproducio das relagdes econdmicas tradicionais atraves, principalmente, da

proibigio das derrubadas de novos trechos de mata para a i nstalacio de rogas de coivara,
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sdo manifestacdo daquilo que Diegues (1996) denomina o “reomito du preservacio du

naiureza’”.

Diegues trata espectiicamente do contlito entre interesses preservacionistas ¢ interesses dos
povos tradicionais no que tange a areas de preservagdo ambiental, normalmente impostas
sobre grupos tradictonais, sem sua consulta como resuliantes de um saber cientifico sobre a
natureza que ndo apenas ignora os saberes tradicionais, localizado, das comunidades sobre
0 meio que as circunda, como também o desautoriza, na medida em que impde sobre areas
detimdas como de preservagdo ambiental, restrigées ao uso dos seus recursos naturais,
muitas vezes discordantes com os usos e costumes tradicionais relativos a atividades que se

utilizam desses recursos.

Via de regra, membros de nossa propria sociedade, habituamo-nos a atribuir ao
conhecimento de cardter universalizante proprio 4 ciéneia, a  primazia sobre quaisquer
outras formas de saber. Ao adotar tal postura, normalmente tendemos a pensar que tal
primazia funda-se em uma clivagem que oporia, de um lado, conhecimentos verdadeiros -
0s cientificos - e, de outro, conhecimentos falsos, quais sejamm todos 0s outros
conhecimentos ndo fundados sobre o método proprio as ciéneias. No entanto, a principal
distingdo entre o conhecimento cientifico e aquele proprio a comunidades tradicionais nfo
reside no diferente grau de verdade atribuido a cada um, mas na forma e nos ohjefivos

referentes a cada um deles.

No caso em tela, o conhecimento espacifico de comunidades tradicionais sobre os recursos
naturais ¢ 0 meto ambiente, em geral, € restrito a seu territério em particular. Em outros
termos, possul um carater loce! ou localizado, em oposicio ao caraler universalizanie
proprio das ciéncias, em especial, as naturais. Inclusive aquelas ciéncias que tratam de
questdes relativas ao meio ambiente ¢ a preservagdo ambiental - e tém por objetivo nio
apenas o conhecimento tedrico sobre 0 meio ambiente comum ao grupo social, mas inclui
uma perspectiva da preservacio do mesmo grupo social a partir da exploracio dos recursos
naturals que, adaptada aos ciclos da natureza, permita sua continuidade como condigo sine

gua non da continuidade do proprio grupo social. Tratando da questdo, Diegues alerta para
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a tendéncia que ele denomina meomitos relativos 4 existéncia de um mundo natural
selvagem, intocado e intocavel (1996 14) que, supostamente, monopolizam ¢
conhecimento vdlido sobre a natureza, relegando ao esquecimento todo um leque de
conhecimentos locais sobre 0 meio ambiente e 0s recursos naturais produzidos ao longo de
milénios de historia por todas as sociedades conhecidas, de forma diferente em cada uma
delas e representando, em seu conjunto, um verdadeiro patrimonio da espécie humana. Em

suas proprias palavras:

“Configura-se, nesse caso, o confronto de dois suberes: o tradicional ¢ o cientifico-
moderno. De um lado estd o saber acumulado das populacies tradicionais sobre os ciclos
naturais, d reproducdo ¢ a migra¢io da fauna, a influéncia da lua nas atividades de corte
de madeira, de pesca, sobre os sistemas de manejo dos recursos naturais, as proibicoes do
exercicio de atividades em certus dreas ou periodos do ano, tendo em vista a CONSErvagdio
das espécies. Do outro lado esté o conhecimento cientifico, oriundo das ciéncias exatas
que ndo apenas desconhece, mas despreza o conhecimento tradicionalmente acumudado.
Em lugar da etnociéncia, instada-se o poder da ciéncia moderna, com seus modelos
ecossistemicos, com a administracdo “moderna” dos recursos naturais, com a nogdo de
capacidade de suporie baseadu em  informucdes cientificas (na maioria das vezes,
insuficientes).

Para o neomito, o mundo natural tem vida propria, ¢ objeto de estudo ¢ muanejo,
aparentemente sem a participacdo do homem. O saber moderno se arvora nao sé em juiz
de todo o conhecimento, mas até da profecdo de wna natureza “intacia”, poriadora de
wma biodiversidade sobre a qual a agdo humana teria cfeitos devastadores. Nao ¢ para
menos que, em lodas as dreay naturals profegidas, o pesquisa cieniifica seja permitidu,
mus ndo o elnoconhecimenio, pois esse exige a presenca de comumidades tradicionais, do
saber, de téenicas patrimoniuis ¢, sobretudo, de wmnea relacdo simbidtica enfre homem e
nalired,

{..)

(...) Muito raramente, esse vasto conhecimento tradiciondd, ¢ sobreiudo as técnicas de
mancja patrimoniais, sdo recophecidos como adequados para a administracdo  dos
recursos naturails. Muito raramente, ox chamados “planos de manejo” de dreas protegidas
imcorporant o conhecimento e manejos (radicionais, mesmo quando grupos tradicionais
ainda vivem nas dreas protegidas. Ne realidade, esses “plunos de manejo” também
refleiem essa dicotomia entre homem e natureza. Os denominados “atributos naturais dos
ecossistemus” definidos pela biologia e ecologia ndo-humana se tornam os tinicos critérios
“clentificamente” vdlidos para se administrar o espaco ¢ os recursos naturais, A nafurezd,
milagrosamente, se reifica e é apossada, em termos cieniificos, pelo que Morin define como
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s grandes sacerdotes da ciéncia. Sabe-se, porém, que a contribuicdo das ciéncias naturais
pard a conservagcdo ainda estd em seu inicio, e muitos de seus pressupostos sdo discutiveis.

Esta concepgio de dreas naturais livres da aglio humana ao longo de sua formaciio até a
atualidade, verdadeiros pedagos de um passado natural cada vez mais raros a2 medida em
que o homem (isto €, a sociedade ocidental, ja que a presenca de outras formas societarias
ndo ¢ reconhecida) avanga sobre a superficie do planeta, € justamente o neomifo referido
por Diegues. No caso das comunidades de Maria Rosa e de Pildes, ele se atualiza por meio
da proibi¢io de derrubada de trechos de mata para o plantio de rogas de coivara, o que
implica em uma visdo que assume que a parte da mata que ndo esta sendo utilizada em um
determinado momento para a pratica agricola ¢ mata virgem, intocada pelos homens, e deve
ser preservada em sua natureza pristina . Ora, a ocupacdo tradicional difere da ocupagiio
promovida pela sociedade englobante, entre outras coisas, justamente por preservar trechos
do territorio duranie periodos de tempo necessarios & recuperacio de seus recursos naturais

renovavets. Como coloca Diegues:

"0 terriidrio das sociedades tradicionais, distinio do as sociedades wbanas industriais, é
descontinuo, marcado por vazios aparentes (ierras em pousio, dreas de esiudrio gue sao
usadas para a pesca somente em algumas estagies do ano) e tem levado auioridades de
conservagdo a declurd-lo parte dus “unidades de conservagdo™ porque “nio é usado por
ninguén”. Al reside, muitas vezes, parfe dos conflitos existentes entre as sociedades
tradicionais ¢ as autoridades conservacionistas.”

E precisamente este o caso das restrigbes ambientals impostas sobre os {erritoros
tradicionais das comunidades negras em questdo. A restricio das praticas tradicionais dé-se
sob a égide de um discurso ideolégico que busca mascarar a presenca de territorialidades
tradicionats, por meio do recurso a uma concepgo da mata como uma area que exclui a
presenga humana. Ora, tal vis3o ndo se sustenta in concreto, como bem coloca o relatério
do Banco Mundial sobre a conservagdo das florestas tropicais africanas (Cleaver; 1992:

207-08):
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A composiedo ¢ distribuicdo presente das plamias ¢ animais na floresta timida sio o
resultudo du introdugdo de espéeies exiticas, criacdo de novos habiiats ¢ manipulacdo
continuadet pelos povos du floresta durante nilhares de anos. Por causa du longa historia
de pousio da agriculiura ifinerante, junto com os povos nomades pastoares A_’f}'ica
Central, todus as florestas atuais sdo realmente patamares de vérios estdgios sucessivos de
crescimento criados pelo pove ¢ ndo existem dreas que muilos relatérios ¢ propostas
chamant de “pristinas’, ‘infocadus’, “primdarias’ oy Tloresta madura’.

fem resumo, estas florestas podem ser consideradas artefatos culturais humanos. 4 atual
biodiversidade existe nu Africa ndo apesar du habitugdo humana, mas por causa dela.

.

A relevdncia deste futo para a planificacdo da protecdo ¢ manejo das reservas hiologicas &
que, se excluirmos os seres humanos do uso de grandes dreas de floresta, ndo estaremos
profegendo a biodiversidade que apreciamos, mas a alteraremos significativamente e
provavelmente a diminuiremos ao longo do tempo. Por isso, dreas deverium ser
consideradas livres ¢ disponiveis para a conservagio, depois de estudos cuidadosos,
incluindo enfrevistas exaustivay com os moradores de locais adjacentes a estas dreas.”

Empurrados para o interior da mata atlantica desde o inicio da ocupacdo econdmica do
Brasit pela Coroa portuguesa {Dean, 1996), as comunidades tradicionais do vale do rio
Ribeira do Iguape tornaram-se ao longo destes quase quinhentos anos parte da historia da
floresta, alterando-a de maneira definitiva, de forma que a biodiversidade apresentada por
ela hoje em dia ¢, como lembra McNeely (1993), o resuliado de complexas interacdes
historicas entre forgas fisicas, biolégicas ¢ sociais, e no uma parte do passado pré-humano
intocado do planeta. O impedimento imposto as comunidades negras de Maria Rosa, Pildes,
fvaporunduva, S&o0 Pedro. Nhunguara, Sapatu e André Lopes bem como das demais que
habitam o vale do rio Ribeira do Iguape, de exercerem o manejo tradicional dos recursos
naturais renovaveis em seus territorios coniribui para o empobrecimento da biodiversidade

da mata, além de para sua degradagiio pura e simples.
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.5 Organizacio Social

Comao visto, “ivaporunduva’, “Sdo Pedro’, "Pedro Cubas’, “Nhunguara’, ‘André Lopes’,
“Sapatu’, "Maria Rosa’ e “Pildes’ sdo designativos aplicados a uma ampla gama de
localidades especificas, povoadas ¢ relativamente proximas entre si. Seus habitantes se
reconhecem como “vizinhos”, uma vez que localidades que se encontram em meio a outras
que se definem como {sendo de) uma ou outra localidade também compartitham desta
mesma qualidade fundamental. Estas localidades que passam a contar com presenca
humana efetiva, por sua vez, sdo pariithadas na forma de “sitios™, divisio administrativa
presente no estado de Sao Paulo, nominados consoante a utilizagdo de multiplos critérios
tais como acidente geografico, rio, origem - habitante fundador. Estes sfo, conforme

levantamento em campo {fevereiro/marco de 1997y

- em Maria Rosa: Sales, Amoral, Inveja, Chiqueiro Grande, Chico Antunes, Roda, Feital,

Lambari, Fogaga, Alecrim, Amaral e Volta Redonda;

- em Pildes: Bracinha, Covi, Corrego Sujo, Santana, Serra, Passagem, Santaninha, Serra da
Lapinha, Tavares, Pogo Grande, Capuavinha, Benio Jodo, Ribeirfiozinho, Leite, Lapinha,

Quati, Baixio Comprido, Percba, Pinto, Baixio, Gurutuva. Andaime, Panelas e Santana.

- em Ivaporunduva: Cortezias, Mondeo, Vargem, Boco, Pasagem, Morro Grande, Santo

Antonio, Rodrigo

- em Sdo Pedro: Alegre, Bogqueirdo de Dentro, Barra do 8o Pedro, Lavrinha.

- em Pedro Cubas: Areado, Areadinho, Penteado, Bromado, Penteadinho.

- em Nhunguara ¢ André Lopes: Barra, Lavrinha, Guardamé, Pedra Branca, Fria, Boa
Vista, Continente, Salto, Cata de Quro, Jenva, Tenente, Bela Visia, Cavernas do Diabo e da

Tapagem, Vergueiro.

Esta lista ndo pretende ser exaustiva, ndo apenas pela existéncia de informagdes ainda nio

trabalhadas, ou ndo satisfatoriamente, mas, de igual modo, devido ao fato de que a
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atribuigo de nomes a locais especificos nem sempre é consensual, podendo haver
variagdes ndo apenas no tempo como também no espago. Assim, por exemplo, sitios como
a Paraguaia, em Maria Rosa, desapareceram, ndo mais havendo quem os habite hoje em
dia. Da mesma forma, diz-se que o Tavares “estd no mato” atualmente, ressaltando sua
condigiio de local de habitagdo abandonado, ainda que neste caso seus moradores ainda
estejam pela regido, tendo-se transferido para o ‘acampamento’ do Parque Estadual

Intervates.

Por outro lado, pode ocorrer que uma mesma Jocalidade com presenga humana seja
designada por dois ou mais termos simultaneamente, a depender da posicdo estrutural do
individuo, da disidncia do seu local de residéncia. O qualificativo usado por pessoas
localizadas em sitios distantes serd mais abrangente que o utilizado pelas de sitios
proximos. Assim, o sitio Leite aparece discriminado praticamente apenas pelos moradores
de Pildes, localizados a pequena distineia do sitio; os de Maria Rosa, distante de Leite, ndo
o discriminaram quando das entrevistas, subsumindo-o na localidade Bracinha, termo que
nao apenas designa uma regido mais exiensa que a de Leite, como de maior visibilidade,

constando, inclusive, do mapa do IBGE.

Na verdade, varios destes termos referentes a “sitios’ foram chamados ‘bairros’ durante as
entrevistas: Bracinha, Lambari, Corrego Sujo, Serra, Feital, Bento Jodo e outros foram
vartas vezes denominados “bairros’ pelos moradores e inversamente os termos ‘Maria
Rosa™ ¢ “Piloes” foram aplicados também a locais especificos com presenca humana, ou
seja, a sitos. Quando instados a fazé-lo, os mformantes distinguiam entre um sitio Maria
Rosa, instalado em um vale com quatro casas, uma escola municipal, uma pequena capela;
¢ uma unidade mais inclusiva, tamhém chamada “Maria Rosa’, da qual participam todos os
sitios elencados acima (e certamente outros mais). Da mesma forma, em Pildes os
habitantes distinguem, quando provocados neste sentido, o sitio dos Pildes, contendo varias
casas, um posto de saiide, a igreja, o cemitério, um campo de futebol, etc., e a Pildes mais

inclusiva, denominada Porto dos Piloes.
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Essa categorizagdo ndo ¢ necessariamente estivel, pode ser alterada em fungfio do contexto.
Assim, se escutou varias vezes de imformantes de ambas comunidades que Piloes e Maria
Rosa eram “uma coisa s0°, um “Gnico bairro’, ndo obstanie em outras instancias a divisao se
fazer presente. De igual forma, ouviu-se algumas vezes que Bracinha, Lambart, Feital, etc.,
freqiientemente tidos como “bairros’, eram “na verdade’, uma coisa 80, 1sto €, pertenciam a

Maria Rosa ou a Pildes,

Qual a relaglo entre “sitios” e “bairros’? Como precisar esses termos? A primeira vista, a
distingdo parece clara: definimos “baifrros’ como entidades territoriais mais amplas, no
mterior das quais se encontram os “sitios’. Localmente, contudo, as coisas nfio se passam
dessa forma. Os termos “bairro’ e “sitio” ndo sdo utilizados como categorias descritivas de
unidades politicas com expressio territorial, sendo o primeiro geograficamenie (e
politicamente) mais abrangente que o segundo, mas como categorias classificatorias que
remetem a relagdes sociais especificas no contexto da vida tradicional camponesa, Dessa
perspectiva, “bairro’ e “sitio” ndo s3o termos comparéveis entre si, por n3o perlencerem a
uma mesma instancia de classificagdo social. Ambos os termos sdo aplicados em situacdes

sociats distintas, quando o recorie especifico al produzido os requer.

Qual seria esse recorte? A categoria “bairro’ possui uma razfo administrativa, ¢ regula
formalmente as relagdes entre a populagio camponesa € os centros urbanos representantes

da soctedade englobante. O termo ¢ utilizado pela Administragio Pablica para designar

de Piloes quanto Maria Rosa, Ivaporunduva, Sio Pedro, Sapaty, Pedro Cubas, Nhunguara e
Andre Lopes aparecem como bairros - validas para fins de relacionamento com unidades
poiiticas mais inclusivas, em especial a municipalidade, que destina verbas ¢ servigos
(educacio satde, etc.) aos bairros (mas também o Estado, principalmente por via de orgios
de regularizagio fundiaria). B sua relagio com as unidades politicas da sociedade
englobante, portanto, que define o uso de “bairro’ como unidade inclusiva de diversos sitios

habitados concretamenie.
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Essa relagdo no ¢ fixa, pensada exclusivamente em termos geograficos, com o exterior dos
limites territoriats tradicionalmente reconhecidos como do ‘bairro’ - limites esses ndo
reproduzidos nos mapas do IBGE, mas claramentc presentes no discurso dos informantes -
mas em situagdes onde se coloca a necessidade de categorizar relagdes com a esfera nio-
tradicional de sua vida, a sociedade englobante. Conforme referiu um informante, “qguando
se escreve uma carfa para alguém dugui, coloca nela o endereco “bairro de Maria Rosa’
pra cla chegar certo. Agora, aqui deniro mesmo a genle fala gue & no higueiro Grande,

na Volta Redonda, no Fental ou agqui mesmo na Maria Rosa.”

A mesina ambivaléncia presente no uso do nome “Maria Rosa’ tanto para o bairro quanto
para o sitio encontra eco na afirmagdo, muito freqiiente em Maria Rosa, de que o bairro dos
Pildes a englobaria. Tal alirmaglo remete-se a uma esfera distinia daquela na qual opera o
termo “bairro” normalmente, a das relagdes sociais entre os habitantes dos sitios dos dois
bairros. Enquanto grupo social no contexto das relagdes de parentesco e vizinhanca que
caracterizam a vida tradicional de ambas comunidades, a categorizacio que estabelece uma
clivagem entre dois bairros distintos subordina-se a relagdes ‘individualizadas’ entre sitios
especificos, isto €, entre grupos de vizinhanca que, pertencam ou ndo ao mesmo bairro
(referimo-nos aqui, ¢ claro, exclusivamente a Maria Rosa e Pildes), iigados por relagdes de

pareniesco e de vizinhanga.

Desta forma, a afirmagio de pertenga de Maria Rosa ao bairro dos Piides remete a wma
esfera de relagfes na qual a identidade dos varios grupos de vizinhanca ¢ ressaltada. Por
outro lado, enquanto grupos sociais tmersos em algo que poderiamos denominar contexio
mter-societario, 1sto ¢, o ambito de suas relagdes com a sociedade englobante, privilegia-se
a categorizagdo “bairros’ enquanto unidades que se relacionam com unidades politicas mais

inclusivas.

E forgoso concluir, portanto, que o uso local do termo ‘bairro rural’ remete a uma
categoria classificatdria, e nd0 a um  grupo concreto: nio traduz uma unidade
politica‘territorial distinta, mas uma instancia das relagdes sociais que compdem o conjunto

da wvida social das comunidades. Ou antes, a sua uttiizagdo como ‘unidade



politica/territorial” - de igual modo que a afirmagio da perienga a estes grupos de
individuos especificos, forma mais comum de uso do termo - encontra-se subordinada ao
coniexto das relagdes que denominamos antes inier-societarias. Assim, a afirmaciio de
pertenga a um baitro ndo € ativada geralmente no cotidiano das relactes entre membros de
ambas comunidades, definidas por lagos de parentesco e vizinhanga acima referidas. O
termo “bairro”, assim, passa a ser aplicado ao conjunto dos participantes da teia de
relagdes sociais que se estende pelas varias localidades cujos membros exploram os
recursos naturais em uma determinada extensio territorial continua (ou quase continua),
cujos limites iniernos sdo  0s consensualmente estabelecidos a partir da tradigio de
ocupacio do espaco fisico (normalmente acidentes geograficos significativos, como riachos

¢ suas barras no rio Ribeira do Iguape ou em ribeirdes maiores).

Conseqlientemente, nessa esfera de relagdes socials o termo  ‘Pildes’ pode ser
coerentemente aplicado a ambos bairros Pildes e Maria Rosa {tais como definidos na esfera
de relagdes sociais mencionada anteriormente): estando os varios grupos de vizinhanca de
Pildes e Maria Rosa ligados entre st mais ou menos homogeneamente por relacdes de
parentesco ¢ vizinhanga - 0 que pode ser exemplificado no fato de os casamentos relatados
nas genealogias (tanio antigos quanto atuais) entre membros de Piides e outros de Maria
Rosa representam pouco mais de um tergo (18,7% daqueles para os quais se conseguiu
obter dados completos sobre a procedéncia dos conjupes) dos 46, 1% de casamentos
realizados “endogamicamenie’ dentro de Pildes ou de Maria Rosa - as linhas divisérias
entre os batrros, concebidos como pontas concretos de uma rede de relacdes. deixam de ser

relevantes,

Isto nfo invalida os recories construidos por Queiroz (1983) e Carril (1996) de
[vaporunduva e da propria Pildes, respectivamente. O primeiro, em Caipiras Negros do vale
do Ribeira, toma Ivaporunduva como um bairro rural de origem historica determinada ¢
precisa, frente a qual a prépria nogfio de bairro rural se confunde com a ‘comunidade
imaginada’ - o termo aqui € usado em sentido metafdrico - dos habitantes do lugar.
Centrando suas preocupagdes no aspecto social do processo produtivo, o autor privilegia o

fendmeno da solidariedade social nas fronteiras de um territorio geograficamente
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determinado em detrimento dos processos sociais que determinam os limites sociais do

mesmao,

Carril, por sua vez, conceitua os bairros rurais de Pildes, Sapatu e lvaporunduva como
atores politicos, caracterizando-os como comunidades-bairro nfio apenas por referéncia a
sua forma tradicional de ocupacido territorial, assentada na organizagdo familiar, mas
também aos processos politicos mais amplos - movimento de atingidos pelas barragens,
politica local, etc. - determinantes da representacio de uma ‘unidade-bairro’ enguanto
essencialmente distintiva, Talvez por isso, a autora, como Quetroz, ndo tenha se detido na
analise das “[ronteiras’ entre os bairros ¢ nas aparentes ambigiidades observadas na forma

como ele € utilizado localmente.

Em nosso caso, porém, esses limiies, engendrados situacionalimente, sio relevantes, uma
vz que 0 que interessa aqui € caracterizar uma esfera da vida que engloba os membros de
ambas comunidades de Maria Rosa e Pildes, uma grande teia de relagOes sociais, a pariir da
qual ambos bairros podem ser vistumbrades como poredes distintas de um grupo social
mais inclusivo. B certo também que Pildes ¢ Maria Rosa mantém relagdes desde ha cerca
de quatro geragdes, isto €, até onde a memoria dos informanies pode alcangar. Ha ainda a
proximidade entre ambos bairros a incentivar o intercAmbio ¢ a sociabilidade entre seus
membros. Mas néo apenas isso. Esta proximidade se concretiza, se torna *social’, mediante
o estabelecimento de relagbes de alianca matrimonial, conirapartida, em nivel do
parentesco, das refagdes de solidariedade presentes em outros niveis. Assim, ¢ digno de
nota comi relagdo a Pildes ¢ Maria Rosa ndo apenas que o indice de “endogamia’ - pensando
ambos bairros como uma unidade social inclusiva, como supra referido - seja de 64,8%, ou
seja, quase dois tergos do total de casamentos realizados para os quais se obieve informagio
sobre a procedéncia de ambos cdnjuges, mas ainda o fato, em si mesmo singular, que
19.1% dos casamentos, contra 17,1% de casamentos de membros de ambos bairros com
“gente de fora’, sejam contraidos com moradores de cidades préximas e da cidade de Sdo

Paulo, além de cidades mais distantes, como Sorocaba e [tu.
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Se essa significativa taxa de casamentos com gente “de fora” deve ser creditada a pressdo
fundiarta-ambiental que tem impulsionado as geragdes mais jovens para fora dos limites de
seus bairros € municipios, a existéncia de wna taxa igualmente alta de casamentos com
individuos de outros bairros rurais da regido aponia na dire¢do da manutengiio de uma rede
de relagdes sociais mais inclusiva, abrangendo wm sem niémero de bairros/localidades,
como Nhunguara, Tude, Castelhanos, Caracol, Corda, Elias, Fazendinha, f-’%gua Fria, Toca,
Rio Ipiranga, Barra do Batatal, Roseira ¢ oufros, (anto a montante quanto a jusante do rio

Ribeira do lguape.

Um desdobramento sociologico importante dessas praticas matrimoniais € que as familias
assim constituidas passam a deter, a0 menos potencialmente, direitos de acesso a terra (e
recursos naturais de maneira mais ampia) em ambas comunidades de onde se originaram.
Na préatica, todavia, a maloria - 21 em 25 casamentos para 0s quais se obteve dados sobre a
procedéncia de ambos conjuges e sobre a residéncia dos mesmos apds o casamento,
considerando ai a residéncia em qualquer das localidades que compdem os bairros de Maria
Rosa e de Pildes como residéncia ‘no interior” do bairro, por oposicdo aos cOnjuges
ortundos de localidades/bairros mais distantes - dos casamentos realizados entre conjuges
da diade Pildes-Maria Rosa e aqueles de ouiras localidades/bairros resultaram na residéncia
do novo casal proximo a localidade dos pais do membro feminino do mesmo. Em varios
desses casos os entrevistados afirmaram que sua presenca no bairro tinha por objetivo o

trabalho junto ao sogro, nas terras deste.

Fsta tendéneta a “uxorilocalidade de bairro’ - quer dizer, so estabelecimento da residéncia
do casal recém-consiituido no bairro em que habitam os pais da conjuge - ¢ reflexo da
dinamica de reproducdo social das comunidades tradicionais do vale do rio Ribeira do
Iguape. 0 que indica novamente a necessidade de se contemplar a esfera supra-bairro para
tornar compreensivel a atualizaco da vida social tradicional, assim como os limites de
pertenca de scus membros, tendo em vista que muitos constituem familias em localidades
distantes, como forma de aliviar a pressdo fundiaria, agravada a cada gevagio. De fato, o
avango da propriedade privada - e, mais recentemente, das unidades de conservagio

ambiental - sobre o vale do rio Ribeira do Iguape resiringiu o acesso coletivo & terra,
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limitando as areas ocupadas por membros de suas diversas comunidades, e produzindo,
concomitantemente, a necessidade de alguns jovens migrarem para outras localidades - vale
dizer, para fora da rede de suas relagdes sociais mais imediatas - em busca de “terras de
trabaltho”. Esta noglo, utilizada por Garcia Ir. (1983) para caracterizar terras de ocupacio
camponesa na regido Nordeste, por oposicio 4 “terra de gado”, terra improdutiva em
processos de expansdo da pecudria ¢ consegiiente contracio da pequena agnicultura. No
caso em analise. a oposigio se constitui entre terras de trabalho X terras de reserva
ambiental, 1gualmente tidas como terras improdutivas pelos membros das comunidades

tradicionais, uma vez que ndo acessiveis a sua producio de subsisténcia.

Percebe-se que essa dindmica se nutre, necessariamente, da existéncia de grande niimero de
bairros rurais em situagdo diferenciada de pressio fundidria, que possam acomodar a
“demanda matrimonial” e fundiaria representada pelas novas geracdes, absorvendo seus
membros, por meio do casamento, a outros grupos domésticos com terra suficiente para
thes proporcionar o exercicio das praticas agricolas. Tal demanda, alias, s6 & acomodada
em parie, uma vez que namero semelhante de casamentos ¢ realizado por membros dos
batrros com pessoas “de fora’, moradores da cidade, o que acarreta, o mais das vezes no
abandono do bairro, € conseqiiente fixagio da nova unidade nuclear em cidades proximas
ou mesmo distantes, inclusive Sdo Paulo. Na atual situacio do vale, com as unidades de
conservagdo imputando uma série de restrigdes ao uso dos recursos naturais de uma miriade
de comunidades tradicionals negras, a estratégia mais eficaz para assegurar a reproducio
social do conjunto das comunidades tem sido  diversificar e solidificar as aliangas com
outres bairros ¢ seus grupos domésticos, atualizando-as. sobretudo, pelo concurso do

matrimonio.

Porém, ndo apenas o calculo matrimonial favorecedor da alianca “para fora’” do circulo mais
concreto das relagbes sociais estabelecidas se vincula a reproduciio social do grupo
doméstico e da comunidade como um todo. Também as aliancas matrimoniais com ‘ente
de perto” exibem uma face de ‘calculo fundiario’, constituindo-se em estratégias para
manter o controle de recursos naturais/territoriais no seio de um mesmo grupo domestico ao

fongo das sucessivas geragdes.
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Um exemplo dessa dindmica & nferido do depoimento de Antdnio Silvério, morador de
Pedro Cubas, outro batrro negro localizade a montante do rio Ribeira do Iguape. Nesse
bairre, tatvez devido ao fendmeno da concentragfio fundiana e conseqgilente estreitamento
do campo de possibilidades de estabelecimento de novas rtocas por membros da
comunidade, alguns sitios - até aqui entendidos como locais de concentragiio humana pura e
simples, comportando normalmente membros de diferentes familias em um mesmo espaco
compartithade - vinculam-se a uma (nica familia extensa. Como informou Antdnio

Silvério:

"0 fsitio de] Pai Romdo era du avé de Antdnio Jorge. Ela se casou com José Silvério da
Costa, da Catas Allas. 4 avé dele [Antonio Jorge] é Edwiges Maria da Conceicdio. Por isso
os dois sitios ficaram sendo da mesma familia. O mesmo com o Feital e Cunha. Addo
Zacarias caseu com Florinda Anténia de Ramos, do Feital, e os dois sitios ficaram com a
mesma fumilia. Antigamente era assim: os pais acertavam o casamento dos filhos ¢ ai
Jalavam pra eles, vocé vai casar com ela, os pais combinavam tudo, se eles eram vizinhos e
eram amigos um do outro eles combinavam tudo para as duas familias se unir.”

A alianga matrimonial, portanto, solidifica relaghes de amizade - e de reciprocidade
econdmica e social de uma forma mais ampla. Por meio do casamento, relagdes de
vizinhanga se complementam, na geraciio seguinte, por relagdes de parentesco (pois as
relagdes de vizinhanga nio deixam de existir, nem de ser operativas no mais dos casos). Ha
aqui elementos que apontam na diregio de wma estratégia de concentragiio de recursos
fundidrios nas mios de sitiantes fortes que prescrevem casamenios com o intuilo de
estabelecer aliangas com sitios vizinhos O exercicio da alianga matrimonial entre membros
de grupos domésticos - isto €, sitios, tais como entendidos no contexio de Pedro Cubas, ja
referido - vizinhos tem como coroldrio a sua ‘locslizecio’ em trechos determinados do
terntdnio, atuando em sentido oposto aquela tendéncia dispersiva presente nos casamentos
de membros masculinos de um bairro com mulheres de outro, constatada em Maria Rosa e
Pildes. Assim ¢ que o mformante do depoimento acima, assim como 0s seus irmios

ocupam hoje areas contiguas.
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Efeito similar advém do casamente no interior da mesma comunidade, no caso de Maria
Rosa e de Pildes, onde os sitios sio freqiientermnente habitados por mais de uma familia
nuclear. Tomando-se em conta a motivagie ‘fundidria’, por assim dizer, dos casamentos
‘para fora’ dos bairros, € forgoso admitir que os realizados no interior dos limites dos dois
bairros e, pertanto, estabelecidos no bairro de origem (83 casos em 89, tomadoes a partir
dos.. dados genealogicos coletados), assim como aqueles realizados entre membros dos dois
bairros {(que tendem também a permanecer em um dos dois baitros, tendo-se registrado 27
casos neste sentide, num total de 36) configuram uma tendéncia centripeta, de
concentragdio de membros de uma mesma familia num mesmo espago geografice, ainda
que, nesses casos, a contighidade assuma uma conotaco diversa da usual, uma vez gue 0s
sitios ndo sdo, via de regra, confrontantes, sua ocupagiio humana sende mais rarefeita que a
de Pedro Cubas, por exemplo. A comparaglio com este bairro, no entanto, é que nos
possibilita a percepgiio desta particulandade da organizagio social de Maria Rosa e de
Pildes. Permite ainda compreender que formas organizativas de outras comunidades negras
no vale do rie Ribetra do Tguape, ainda que aparentemente distintas (por exemplo, o sitio
entendido como espago de trabatho de uma tmica familia nuclear, por oposicio aqueles que
englobam, tanto em Maria Rosa gquanto em Pildes, mais de uma familia nuclear
comparitthando simultancamente do acesso aos seus recursos naturais)- sio, na verdade,
configuragBes distintas de um mesmo padrio, atuslizado em condigbes fundiarias (e

politicas) concretas dessemelhantes.

A distinglio entre casamentos exogimicos ¢ endogdmicos - isto €, ‘para fora” das duas
comunidades e “para dentro’ das mesmas - pressupde a existéncia de uma diferenciacio no
padrdo das relagGes entabuladas em ambas situagdes, isto €, de convivio entre parentes
proximos e distantes. Em que consiste esta disting#o? Ja foi mencionado, no capitulo
referente as  atividades econdmicas, que o trabatho nas rogas individuais ¢ realizado, em
algumas de suas etapas, por um grupo de individuos vizinhos e parentes, e que a
reproduglo dessas relagdes de solidariedade social vinculadas & vizinhanga e ao parentesco
representavam o fim ultimo da economia tradicional. E necessario agora clarificar o sentido

destes termos, tais como se enquadram no caso em tela.
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Comecemaos com uma hreve descrigio da distrihuiglio da “forga de trabalho’ para cada uma
das tarefas comuns ao ciclo produtivo agricola das comumdades de Mana Rosa e de Pilaes.
Das varias espéctes cultivadas, apenas algumas exigem uma forga de trabalho adicional,
isto €, o trabalho coletivo com participagio de parentes ¢ vizinhos em algumas etapas,
cuiras prescindem de auxilio externo, sendo realizadas, em sua totalidade, exclusivamente
pelo grupo doméstico. O plantio da mandioca se enquadra normalmente no (ltimo tipo,
uma vez que esta cultura possul um ciclo peculiar, sem tempo preestabelecido - geralmente
escasso, nos demais cultivos - para a colheita. De igual modo, o plantio do feijfio, quase
sempre em escala pouco significativa, veltado para o consumo doméstico, dispensa o
esforgo coletivo do mutitdo. A sua colheita ¢ realizada pelas comunidades na época das

aguas, quando ¢ produto ndo alcanga bom prego.

Ao longo de todo o texto, reiteramos exaustivamente o carater social das economas de
subsisténeia. Uma constatacio disto € o expediente da “troca de dias”. Além de constituir
uma atividade de cardter produtivo, ela possui ainda uma dimenso de sociabilidade diluida
no dmbito da venda da forga de trabalho, estimulando o intercAmbio entre os membros da
comunidade e a reafirmagfio dos valores de solidariedade entre os membros do grupo.

Conforme um informante de Pildes:

"Ly tenho uma roca de arroz hoa pra colher. Faz wma reunida, &s vezes junta oito ou dez

pessoas, faz dia trocado. () patrdo dé a comida, as vezes da um golinhe de pinga pro
pessoal tomar na roca. Come hem, bebe bem ¢ trabalha bem também. A cozinheiva fuz «
comida e se a roga é longe leva a comida 14, sendo vem almocar em casa. A reunida, o
adjutorio, é dia trocadao: eu aiudo ele, ele me giuda. (...} De noite tem baile, ninguém cobra
do outro. O patrdo da o baile de noite, com pinga, vinho, cerveja, caipirinha. Da comida,
mata um boi [sic], um porco. Taca sanfora, violge, pandeiro. Geralmente é na casa do
patrdon.”

As culturas que necessttam do expediente da “troca de dias” sio as que requerem esforgo
concentrado nas etapas acima discriminadas. Estas sfo, prototipicamente, ¢ arroz e o milho.
Vizinhos ¢ parentes sfio convidados a participar do trabalho. Essa pratica institui a

obrigaciio, por parte do dono da roga, de retribuir, quando solicitado. Isso se torna possivel
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em fungio da exisiéneia de uma certa elasticidade para a realizagiio da terefa no periodo
apropriado. Alias, nfie podentam ser idénticos os periodos das colheitas entre os membros
de um mesme grupoe de “troca de dias”, uma vez que o plantio das mesmas foi, também,

realizado por meto de igual expediente.

Percehe-se que esse esquema € eficaz apenas se o nimero de particinantes do grupo de
“troca de dias” nfio for muito elevado, pois se os periodos de colheita coincidem a sua
eperagionatizagiio resta problematizada, uma vez que alguns (ou, eventualmente, muitos)
necessitariio dedicar-se a suas proprias rogas. A “troca de dias” realiza-se segundo dois
vetores: o do parentesce ¢ o da proximidade dos grupos domésticos, vetores que, comao

vimos, {regliientemente se combinam 2o longo das geragdes.

Tome-se 0 exemplo de um dos informantes, morador do sitio Maria Rosa. Sua parentela se

distribui basicamente pelo sitie Feital, sitio Maria Rosa ¢ sitio Inveja, localidades de origem

para ensejar uma interaglo cotidiana entre os seus membros. Seu grupo para “troca de dias”
¢ constituido, usualmente, por cinco individuos: um sobrinho, um genro, um afithado,
‘meio parente’ (isto €, “parente de um parente”) ¢ um nfo-parente. Os dois vetores
explicitados anteriormente, sio, nesse caso, em grande medida diluidos {ou superpostos). O
exemplo € paradigmatico para demonstrar que ¢ a dinfimica das relagles sociais que
confere legibilidade 4s atividades econdmicas: quem mera proxime € parente
consangiiineo, aftm, ou ligade poer lagos de compadrie. Caso nfio seja parente identificivel
por conexdes genealégicas reconhecidas, ha sempre a esiratégia de se conferir um
parentesce por intermédio de um parente “comum”. Assim, o individuo € ‘tornado parente’
pela sua participaciio efetiva na vida social local, que nio se restringe 2 cooperacio

econdmica.

Per outro lado, permanece a limitagdo concreta, instituida pela distincta, da participacio, na
“troca de dias”, de individuos residentes em sitios distantes entre si, ainda que aparentados.
No exemplo supra mencionado, ha um parente ‘real’ do informante que reside em Maria

Rosa mas nfo participa de seu grupo de “troca de dias”, tendo em vista a consideravel
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distincia a ser percorrida enire ambaos sitios,  Fsse Gltimo, valendo-se da condigio de

‘meio-parente’, se integrou a outro grupo no bairro, o que demonstra que cnitérios

1L

‘genealogicos’ nem sempre presidem 3 escolha de um ou outro sitio como local de moradia.

O acesso ao terntério ¢ facultado pela possibihidade de ativar relagdes virtuais de

parentesco, seia este genealogicamente determindvel ou putativo. Assum, por exemplo, a

LR

genitora do informante citado contraiu matrimédnio com individuo de outro sitto, para o qual

b

se transferiu posteriprmente, O wformante, por sua vez, retornou a Maria Rosa guando

nos
adulto pele fato de possuir parentes no local. De forma semelhante, na geracio atual, um
‘meio-parente’ seu passou a residir no bairro, ativando relagdes de parentesco até entdio
latentes. Esse nltimo exemplo ¢ elucidativo por demonstrar que a relaciio de parentesco niio

preexiste 4 instalagio do mesmo no sitio, sendo mera potencialidade até gue o acesso a

territdHnio venha a concretizar a cooperagio econdmica ¢ g sohidaniedade por ela
engendradas.
E no &mbio dessa schdanedade que relagles que de oulra perspectiva assumiriam uma

conotacgio meramente classificatonia se cristalizam, ganham inteligibilidade, tornando

efetivamente “parentes” os membros do grupo de “troca de dias’, o gue pode ser formulado

sinteticamente do modo seguinte: a participagio no grupo nio ¢ derivada da condiglio de

b X

‘parente’; 3 condicdo de parente € que € confenda socialmente, mediante g inglug

fow!

&

[e]

gnipo.

Qg critérias que Tesinngem @ acesso 20s lagos de parentesco das parentelas ego-centradas
s#o constituidos e atualizados consoante um espectro preexistente de relagdes passiveis de
serem ativadas em diferentes contextos por um  determivade individuo, a partic da

manipulacio de suas conexdes genealdgicas particulares. Ha, nesse sentido, grande margem
participagio. No limite, a possibilidade de acesso ao territério ¢ definida pela capacidade de

um individuo gqualquer afirmar um vinculo - consangiiineo ou de alianga - com uma. ou

mais familias estabelecidas na area.
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E claro que, como os dados de casamentos ‘endogamicos’ ¢ ‘exogdmicos’ em Maria Rosa ¢
Piloes (supra referidos) evidenciam, essa possibilidade nfio ¢, contudo, suficiente para
assegurar 0 acesso do individuo a uma parentela local, dada a escassez de terra utilizavel
para a agnicultura. Por outro lado, a eficicia dessa condigio restritiva ¢ reafirmada na
conformacfio relativamentie homogénea exibida por esses bairros, cujos membros se
encontram intethigados por uma rede de relagdes cuja estrutura pressupde que cada
individuo mantenha, necessanamente, conexio genealdgica com pelo menos um de seus
moradores, de forma que o resultado final é a consolidagiio de um “senso de unidade’, ao
qual Antdnio Céndido se refere em sua caracterizagfio do bairro rural, engendrado tanto

através das relagBes de parentesco quanto das de vizinhanga.

A capacidade coesiva dessa forma de organizacio social pode ser avaliada pela presenca,
ne batro de Mana Rosa, de duas unidades familiares de origem extema; trata-se de
descendentes de italianos que vieram instalar-se recentemente na regifio, um dos quais filho
de um antigo morador do local, também “de fora”, que havia se retirado quando crianga e
agora retornava. BEssas familias, impossibilitadas de ocupar as terras limitrofes aos sitios
dos membros da comunidade - ja povoadas- ¢ em razio de nfio poderem atualizar lagos de
parentesco na érea - instalaram-se nos limites do bairro, numa regifio distante e de dificil
acesso para os moradores dos outros sitios. Inviabilizada a “troca de dias” com os demais
moradores do bauro, essas unidades familiares ‘estrangeiras’ sfo constrangidas a “trocar
dias” entre si, ndo se integrando & rede de relagbes sociais locais. Em condigBes normais
(nBc se poede olvidar o fendmeno da incidércia das unidades de conservagio sobre o
terntonio do bairro, alterando significativamente os seus padides de ceupacio), se poderia
prever que essa familias viriam a assumir o papel de catalisadores da fonmacgio de um novo
bairro, através do asseniamento de seus parentes no local e pelo crescimento de suas

propnias familias ao longo do tempo.

A amplitude dessas relagBes nio excede, portanto, os limites da comunidade, ¢ a
distribuiglo espacial dos membros do bairro a elas associada € mantida quase que de forma
inalterada no decorrer de décadas, reforgando o sentimento de unidade - assentado naquela

rede mesma de relagdes sociais - que determinou inicialmente sua distribuigio espacial.
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vale notar que esse ‘senfimento de unidade’, em alguns casos remetido 20 passado - na
reivindicagio de pertenga a uma familiz local, pex. - é efetivamente assentado na

horizontalidade do carater de relaghes de parentela estabelecidas contemporaneamente,

Para além a ‘troca de dias’, a reciprocidade caracteristica da vida das comunidades
manifesta-se na compulsdo ¢tica das parentelas em awxaliar os ‘seus’ em situagdes de
peniria, um elemento estabilizador das necessidades materiais dos grupos domésticos,
sempre sujeitos, por sua atual incapacidade de acumular os produfos agricolas resyliantes

de sen trahatho anual, s safras seguinfes nara sua manutencgio.

a

Qutra caracteristica da organizacio social das comunidades estudadas é sna wdentificacin
enguanto comunidades negras, fato que remete n3o a um criténio de inclusio do grupo, mas
& sua relagio com a sociedade englobante. Com efeite, nio parece existir qualquer regra
nterna onerativa que lhimite a pertenga. 3 comunidade a individuos de cor negra, sendo
freqitente a presenca de individuos de cor clara e mesma de inlimeros outros que,
fenotipicamente, fora do contexto do hairro jamais seriam identificados comao negros, mas
como ‘caboclos’, ‘mulates’, ‘morenos’, ‘ecafuzog’; on qualguer ontra dessas classificages
intermedidrias entre ‘branco’ e ‘negro’ consagradas, por assim dizer, na histonia das

relacdes raciais no Brasil,

Ne plano inierno, os bauros de vaporunduva, S3o Pedre, Pedro Cubas, Nhunguara, André
Lopes, Sapatu, Marta Rosa ¢ Pildes shio comunidades negras, assim percebidas por seus
classificagio €, em certa medida, valorativa, remetendo a uma série de representagdes sobre
a higrarquizagdo pressuposta na relagiio que conjuga as oposiges bairro-cidade e negro-
branco a uma suposta primazia historica do segundo sobre o primeiro: “ser negro’ é ser
‘atrasado’, ‘da roga’, ‘peuce afeite & wvida wurbana’, ‘museravel’, de ‘linguajar
incompreensivel’, etc. Tal categorizaglo, ao representar o espago urhano como
essencialmente ‘branco’, defing, por exclusfio, os bairros como um espago negre pot
exceléncia, locus do “atraso’, da ‘rusticidade’, da ‘rudeza’, da ‘miséria’, da ‘ignorincia’.

Essas relagdes, hierarquizadas, consolidam pois uma situagdo de alteridade, qualificando
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os bairros rurais como “outres” a partir da utilizagio de um critério ‘racial’ que & agregado
a0 plano sécio-cultural propriamente dito. Neste sentido, pode-se dizer que as comunidades
de Mana Rosa e de Pildes - e as demais comunidades negras da vale do ria Ribeira do
lguape - sdo grupos étnicos inseridos em um sistema multi-étnico (Cameiro da Cunha
1993: 130}, na medida em que signos culturais da suposta inferioridade negra s3o utilizados
para marcar a posicdo de segmentos sociais especificos (os bairros negros) vis-g-vis a

sociedade englobante.

A cutra face deste processo, ou seia, a dentificagfio das comunidades enguanto negras pot
seus membros, articula-se & auto-apreensio de sua especificidade socio-cultural enquanto
alteridade frente & vida urbana, valorizando-a, ressaltando o cardter tranguilizador da
solidatiedade social, da vida entre parentes, das atividades coletivas de carater econdmico,
ritual, ete. De modo semelhante & instingia referida anteriormente, também nesse dmbito
os signos da alteridade s30 assoctados a uma expressio fisica da negritude, marcando a
diferenga socto-cultural {rente & sociedade englobante através de uma auto-caracterizagio
enquanto comumdade negra. Pode-se dizer que essa auto-identificaciio, em larga medida
emergente da organizagio das comunidades como atores na ¢ena politica regional e mesmo
nacional, inseridos nos movimentos contra a construgiio de barragens no vale do rio Ribeira
do Tguape, contra a wmposigio de unidades de conservagio sobre seus territorios ¢ pela
regularizagio fundidria dos mesmos, representa uma reagio 2 “pressiio classificatoria’ da
sociedade englobante, frente & qual os elementos caracteristicos da vida tradicional
assumem a caracteristica de signos indicadores de sua especificidade socio-cultural

enguanto comunidade negra. Conforme coloca Bandetra (1991 101

"0 controle sobre a terra se faz grupalmente, sendo exercido por uma coletvidade que
define sua territorialidade com base em limites énicos fundados na afiliacdo por
parentesco, co-participacdo de vdlores, de praticas cudturais e principalmente da
circunsidncia especifica de solidariedade e reciprocidade desenvolvidas no enfrentamento
da situacdo de alteridade proposta pelos brancos.”
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Isso niio significa infenr gue os membros das comunidades, individualmente, utilizem ¢
recorte ‘racial’ para se auto-classificar. Essa auto-definicho, social por exceléncia,
encontra-se, sempre refenida ao contexto especifico que a geron, de igual modo que a

12 que s#o vistos neste

nranria definichio dos hairros como um fodo (ou antes, como todos,
nivel como enfidades distintag) prende-gse ao contexto cacip-higtoricn esnecificn de suas
relacfies com a sociedade englohante. Tima das religiosas da paroquia local que atua unto
as comunidades nos relatoy que nem cemnre os seus membros  “se assumem’ enquanto
negros, exemnlificando através da exposigiin do ‘caso’ de um ex vice-prefeito de Iporanga,
membra da comunidade de Mana Roga e gue nfio exnlicitava o fato de cer neero na esfera

nolitica, agindo “como se assim niin o fosse’.

Fsse fain & recorrente entre grande parte dos membros de amhag comumdades: exthinde, de
maodo geral tonalidades infermedianias enfre 3 pele branca e a negra, sua insergdo enguanto
neoro ¢ em largas medida, facuitativa. llma vez que a distingfio racial nie parece
significativa no confexto da polifica local (nofe-se que nm dos candidatos derrotados 3
nrafeiturm de Fldorado, membro de uma das comunidades negras. nfio contnin com o= votos
de vanas delas). o individuo aimplesmente nfio operacionaliza, nesse &mbhio, 1al recorte,
fesn nfio eqgiiivale diver que esse mesmo individuo venha a negar a sua ‘negrinude’ em

confextos onde iss0 seia relevante, on que nfio conceha Mana Rosa como uma comumidade

negra.

As relaghes gue conformam o sentimenfo de unidade caracteristico das comunidades de
Maria Rosa e de Pildes nfio se restmingem aguelas que conferem legibitlidade social § esfera
da producio A rehigiosidade € também, parte integranie de seu repertonoe social sendo
organizada sob a forma de wm coniunto de praficas que congrega os membros das
comunidades em ocasibes ntuais esnecificas. Queiroz (1983) a0 descrever o ciclo de
atividadex econtmicas do bhairro de lvaponmduva, rio acima, chamou atengio para a
ingeréneia do calendirio religioso sohre o frabaltho cotidiano, com uma série de “dias
santos’ observados, no decorrer dos quais as afividades econdmicas (e outras) sfo

obhngatoriamente suspensas ou reduzidas. () mesmo nfio narece, contudo, ocorrer em Mana

Rosa e em Pildes, onde os dias ‘santog’ comemorados sfio relativamente escassos (O
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elemento religiose, tem, aqui, porém, fanto gquanto em Ivaporunduva, grande pese na

conformacho das wdentidades ¢ como propiciador de uma esfera de sociabilidade.

Com relaglio & dentidade das comunidades, 1a fot dito que alguns valores que caracterizam
sua vida tradicional sio reconhecidos por seus membros como signos da sua especificidade
- esta asseciada 3 um criénio ‘racial’ - ¢ assim ressaltados. Um dos valores mais
intimamente assoctados A vida tradicional ¢ a religiosidade catdlica, que nfio sem tazio é
apontada come a exclusiva no bairre em tempos “antigos’, como se pode notar no trecho do
depoimento de Antdnia Vitalina sobre a historia do bairro, citado na parte 1 do presente
texto: “todos eram catdlicos, faziam tergos nas casas das familias..”. Se como opgiio
religiosa o catolicismo rural tipico das comunidades do vale do rio Ribeira do Iguape niio é
consensual atualmente, ele ainda desempenha um papel essencial como referéncia de um
modelo de comumdade pretérita, em st mesmo um valor apropriado como elemento
defimidor de sua dentidade enguante grupo social ‘racialmente’ diferenciado vis-g-vis 2

sociedade englobante,

Enguanto instincia de sociabilidade, as atividades religiosas representam um espago de
intercdmbio enire 0s membros dos varios sitios que compdem cada uma das comunidades, e
a sua esfera de abrangéneia alcanga membros da comunidade vizinha, Em Maria Rosa,
que conta com uma pequena capela de paredes de adobe, em estado precario, a principal
festa religiosa € a de S3o Benedito, santo protetor das pessoas negras. Em Pildes o quadre
niio ¢ distinto; ha uma igreja de alvenaria, construida em 1983 ao lado do local da antiga
capela, cujos restos foram, nessa ocasido, demolidos. Quando da festa de sie Benedito em
Maria Rosa, seus habitantes promovem a reza do ‘tergo’, as vezes acompanhada por um
padre oriundo da cidade préoxima de Cajati, que visita mensalmente, a comunidade, quando
a estrada de acesso ao bairre assim o permite. Esse religioso néio promove ou dirige o tergo,
limitando-se, segundo se infere de depoimentos de informantes, a servir de elemento
catalisador da atividade.

A festa nfio ¢ realizada na data tradicional do santo, mas em 26 de dezembro, reminiscéncia

dos tempos antigos quando o padre realizava a desobriga de Maria Rosa nessa data. A festa
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conta com a participagio de moradores de Pildes: ‘na altima’, disse-nos uma informante,
‘cinco pessoas {do sexo masculing) vieram parficipar’. Apés o tergo, uma das familias
residentes proximo A capela oferece um pequeno repasto aos presentes, preparado por um
grupo de mulheres com géneros arrecadados dos participantes, ocasiio que faculta aos
membros da comunidade a possibilidade de atualizar suas relagdes com individuos aos
quais nem sempre 1&m acesso, seja por morarem em sitios distantes, sgja por residirem nas
cidade praoximas, ou mesmeo na capital. Deve-se lembrar que também em comunidades
tradicionais de maneira geral, ha poucas instincias de sociabilidade que agreguem todo o
grupo. Tais ocasides sio particularmente especiais, por possibilitarem a discussio de temas
usualmente nfo referidos quotidianamente, tendo em vista que a pesada rotina do trabalho
agricola dificulta aos membros da comunidade a atualizagio de relagdes que nfio aquelas

de sens vizinhos e parentes mais ‘chegados” espacialmente.

Assim, a2 tehgifio assume papel relevante na renrodugiio secial do gruno, inclusive na
reproducio fisica, se se levar em conta que o espago das festas religiosas, assim como o dos
hailes dados pelos ‘paitdes’ do mutitio, sfio espaco utthzado nara entabular relaces com o
sexn oposto, tesuitando dat varios casamentos. Portanto, assim como os demais elementos
mencionados acima, 3 religiosidade ata no sentido de nosaihilitar a renroducio socio-

cultural das comumdades enguanto formas de vida tradicionais.
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CAPITULO 111

DE POSSEIROS AMEACADOS POR BARRAGENS A REMANESCENTES DE COMUNIDADES DE
QUUILOMBOS: A CONSTITUICAQ bE Novos AToRES POLITICOS

1.1 Fragmentos etnograficos de uma luta

MNos dias 4 e 5 de novembro de 2000, em Peruibe, promovido pele Centro de Direitos
Humanos Padre Chico e pela Associagiio de Remanescentes de Quilombos de Nhunguara
realizou-se ¢ I Eacontro Estadual dos Quilombes de Sio Paulo cujo objetivo era discutir
a “titulacdo e o desenvolvimento das comunidades quilombolas” no Estado de S#io Paulo. O
convite trazia epigrafada a definigiio de comunidades quilombolas como "populacdes
negras que vivem no meio rural e se auto-identificam como Comunidades negras rurais,
Tervas de preto, Quilombos, Mocambos e outros: sdo marcadas pela resisténcia, forma de
organizagdo e huta em defesa de seus direitos sagrados: Terra, Liberdade, Cidadania e
Igualdade”. Embora presentes as liderancas de comunidades negras de todo Estado de Sio

Paulo, a maioria era orinnda do vale do Ribeira'®®,

A programagio geral fot estruturada em torno dos seguintes temas: "andlise de conjuntra”
no primetro dia e "resgate da historia da organizacdo dos quilombos no Brasil até os dias
atuais - experiéncias de organizacbes de guilombos no Brasil, no segundo dia. Fol
apresentado o programa do I Eacentre Nacional das Comunidades Negras Rurais

Quilombolas que se realizana em Salvador, de 29 de novembro a 03 de dezembro de

126 Nhunguara, fvaporunduva, Praia Grande, Jodo Surrs, Pildes, Maria Rosa, André Lopes, Reginaldo, Cedro,
Ribeirdo Grande, Terra Seca, Sdo Pedro, Pedro Cubas, Batatal, Galvio, Morro Seco, Cacandoca, Aldeia do
Jad, Mandira, Cafundé e Carmo.
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2000'%, bem come discutiram-se as formas de pariicipagio nesse evento, a defini¢o dos
criténios e a escolha de delegados. Foram formados grupos de discussio sobre "organizagio
do movimenio guilombola em Sdo Paulo" ¢ sobre os “"problemas e as dalternativas  de

enfrentamento” .

0 evento fot aberto com a apresentagdo de cada convidado, que identificava e localizava
sua comunidade, resumindo as questes que considerava mais significativas, além de
prestar informagdes a respeito do tipo e grau de organizagio existente em sua localidade ne

que diz com movimento de luta pela terra.

Representante comunitario aftrmou que "depois de Palmares, vaporunduva é o quilombo
mais antigo do Brasil", referindo-se & "antropéloga do MPI™ como a "pessoa que fez o
trabalho para fundamentar o reconhecimento oficial do quilombo pelo Estado e pela
[/nido". Reiterada no decorrer do evento, essa introdugiio viria a reforcar a importincia
pelitica de Ivaporunduva que, sob a lideranca pesseal daguele representante, ao longe de
uma década, alcancara prestigio e transito junto as diversas esferas de decisfio. As falas
tuctats revelavam as novas disputas que se insinuavam, expressando conflitos decorrentes
da emergéncia de novos agentes no cenério do movimento de luta pela terra, fortemente
influenciado pela 1greja catdlica desde sua onigem. O evento marcou ¢ momento critico das
disputas entre as liderangas de Nhunguara e de Ivaporurduva pele protagonismo da cena.
Enguanto os representantes de Nhunguara  esforcavam-se, com forte apoio dos
arganizadores do evento, para alcangar maior visihilidade perante as outras comunidades,
os representantes da lvaporunduva fentavam reforgar e sustentar sua importincia na

conducio das decisies

Vinos representantes comunitirios relataram dificuldades em termos de oreanizacio
npolitica do movimenta guilombola. Representante de Whunguara afirmou que "Jesus Cristo

esperq que as comunidades se arganizem e vivam coma familia”, ressaltando que a

7 Organizado pela Comissdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas, o 1l
Encontro teve como tema central “erritdrio ¢ cidadania para o pove negro®, discutindo ainda a participagio
3o jovens © mulhires 103 dostinos dos quilombos, meio ambiente, conflitos agrérios, organizacio nacional e
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dificuldade residia em "conciliar opinides divergentes no dmbito da hita". Representante de
Batatal apontava que sua luta tem sido “conscientizar o povo que ndo acredita que ¢
quilomho" . Representante de baitro de lguape relatava "angustia e duvidas” em relagdo a
capacidade de organizaclio, afirmando que “estamos recebendo a honra do nome
quilombola com esse convite, a honra da natureza e do direito de heranga dos nrossos pais.
Nés nito temos histéria, quem ndo tem historia ¢ negro ou quilombola. Nos queremos
receber as informacdes e contribuir com a historia longa e com o movimento inventado
pelo pessoal”. Indicou que os moradores do seu bairro, conhecido pelo "nome feio" de
Morro Seco, "estdo prontos para acompanhar qualguer movimento”, UmMa vVezZ que a maiot

fortuna seria alcangar o "cobicado titulo de propriedade da terra”.

Predominava uma fensdo no ambiente entre as liderangas de lvaporunduva e o8
representantes de Nhunguara, que foram incentivados coordenar os trabalhos. Apesar do
nervosismo, da falta de habilidade com o microfone, com as regras de contrele do tempo
dos expositores ¢ com as técnicas de coordenagio dos debates, a tarefa foi desempenhada
pelos representantes de Nhunguara sob o permanente e atenfo acompanhamento dos

promotores.

Para participar da mesa "Tifwdagdo e Desenvolvimento das Comunidades Remanescentes de
Quilombos”, apresentou-se a caravana de convidados tlustres, entre os quats o Secretario de
Justica do Estado de Sio Paulo'™. Notava-se a auséncia da FCP, embora seu representante
tivesse confirmado presenga no dia anterior. O obictivo era discutir "as responsabilidades
de cada érgiio, as acdes implicadas nessas responsabilidades” ¢ apresentar "halanco dos
problemas que dificultam a titulagdo das terras de quilombos em Sdo Paula”. O Secretanio
fez longa apresentagfio das atividades desenvolvidas desde 1996 pela FITESP. Ressaltou a
"missdo do governador” e da Secretana de Justiga no "combale aos privilégios” ¢ na

diminuicio da exclusiio, mencionando pariicipacio da pasta em eventos anferiores que,

estadual dos quilombos, impacto das politicas neoliberais e de globaliza¢do sobre a vida dos quilombos,
Fanicipag:ﬁo no pracesso da I Conferéneia Mundial contra o racismo.

R foram debatedores representantes das comunidades & assessores pertencentes ao Centro de Direitos
Humanos Padre Chico.
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embora "nunca com essa concepgdo de encontro estadual”, foram realizados no vale do
Ribetra.

Expbs o entendimento do governo acerca do tratamento a set conferido a titulaglio no caso
de sobreposi¢io com terras particulares. A regulamentagiio em vigor no Estado define os
mecanismos de titulagdo de areas quilombeolas situadas em terras devolutas estaduais. Para
o outro caso, foram consideradas trés hipOteses de tratamenio. Primeira hipdtese:
"viahilizar mecanismos de aquisicdo dessas terras; nis temos inicialmente os trabalhos
que foram feilos com a Fundagdo Palmares para a obtengdo de recursos. Com esses
recursos nos poderiamos ressarcir as henfeitorias e adgquirirmos essas terras particulares ¢
titularmos as terras particulares para os quilombolas, mas como eu disse, esses recursos

ndo foram encaminhados pela Fundacéo Palmares”.

Segunda hipotese: " usar recursos do proprio INCRA, uma parte dos recursos do INCRA
para comprar as dreas particulares. Nos estamos discutindo isso com o INCRA". A terceira
hipétese: " criagdo de um fundo estadual. E um pouco mais complicado porgue depende da
aprovacdo de wma lei que cria o fundop estadual e com recursos desse fundo estaduol nés

poderiamos entdo adquirir as terras particulares destinadas a titulagdo".

Explicitou que as terras particulares "devem ser desapropriadas ou adquiridas por compra”
para ser tituladas em favor dos quilombos, afirmacio que qualificou como "frontalmente
contraria a posiedo da FOUP'. Enfatizou que acontece com o “titwio emitido pela FCP", o
procedimento defendido pelo governo estadual "vai permitir o registro no cartorio de
imoveis. () nosso ndo ¢ um titulo que o quilombola vai ficar por af vagando com o titulo
sem ter a possibilidade juridica de regularizar sua drea e registra-la em seu nome. Esse
Hiwo terd sim essa condicdo de transformar o reconhecimento em algo palpivel, em

direita real que beneficie os titulares que ocupam essas dreas devolutas”.

O Secretario as fases de trabatho da FITESP em cada uma das comunidades, dividindo-as
em quatro classes: comunidades reconhecidas, em fase final de reconhecimento, em fase
inicial de reconhecimento ¢ identificadas aguardando o inicio do processo de

veconhecimento. Enfatizou a disposigiio do governo em titular "brevemente” as areas ja
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reconhecidas e apontou que as agdes visando ac processo de consolidagio e fortalecimento
das atividades desenvolvidas pelos quilombos correspondem a uma elapa que "nda lerming
nunca mais” . Trata-se de "suporie social e econdmico, que é fundamenid para que essas

comunidades possam evoluir e se desenvolver.”

Ao final da fala de Secretario, algumas pessoas pediram a palavra para apresenfar
perguntas, que foram respondidas em seguida. O primeiro momento mais tenso da manhi
foi quando o organizador do evento indagou ao Secretitio o motivo pelo qual a FCP e a
FITESP "ficam empurrando um para o outro o problema dos quilombos”, afirmando que
"a gente ndn agilenta mais esse empurra enire vocés ¢ a Fundagdo”. Perguntou por que a
"Secretaria ndo racha de vez com a FUP ¢ passa a tratar do assunto sozinha" para ndo
deixar as comunidades esperando "mois um sécula” até ver o assunto reselvido. A resposta
veio tom polido: "a FITESP ndo empurra nada para ninguém de maneira gue quando o
FCP levantou a hipdtese de fornecer os recursos para Sdo Paulo ndo havia motivos para
afastar essa idéia”. Reafirmou que o objetivo da FITESP “era frabalhar em conjunto’ mas
“ao perceber que essa possibilidade estava se gfastando, o governo estadual passou a
trabalhar com as oulras hipéleses, mesmo sem descartar o caminho inicial. Eu ndo vejo ai

uma idéia de racha, mas eu vejo a idéia de teimaosia, de perseveranga e de insisténcia”.

O coordenador interino da FITESP afirmou esperar que a FCP estivesse presente para que
os dois Orglos "pudessem amarrar compromissos piblicos” colocados como "objeiivos por
parte do Estado come um todo”. Comprometeu-se a pedir esclarecimentos 3 FCP acerca de
pontos "polémicos” de sua atuaglo: a "continuidade ou ndo do convénio assinado em
1998 a “disposicdo em repassar recursos para aquisicdo de terras" o que ja teria sido
negado mformalmente, o "significade e o alcance da titwlacdo que a FCP vem
promovendo”. Counsiderou "imporiante e necessaria” a realizacio de reunifio com a FCP,

"caso ela atendesse ao nosso convite”.

Representante de lvaporunduva expds sua perplexidade guanto ao fato de que as terras
quilombolas selam "consideradas terras que tém outros donos”. Discordava de que, apos o

reconhecimento oficial, outro dono "pudesse aparecer™ "a partir do momento em que era
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reconhecido tinha que ser desconsiderado essa coisa porgue se o FEstado reconheceu que a
gente ¢ o dono é porque a gente é o dono e a lei também assegura isso”. Segundo seu
entendimento, o artigo 215 da CF assegura essa protegiio aos quilombos: "nds entendemos
que no Brasil inteiro ha mais de 300 anos, somos wum patrimonio historico brasileiro. Essa
lei garante a rossa protegdo e dentro dessa situacdo nés ndo estamos sendn protegidos”.
Pediu explicagbes ao Secretario acerca dos motivos pelos quais, na pratica, apesar dessa
"lei”, a atuagho ocorra de maneira diversa. Justificou a intervengiio pela necessidade de

"saber como se mobilizar dentro dessa situacio”.

O Secretario afirmou que, apesar de a Constituigio reconhecer a propriedade dos
quilombos na terra ocupada por eles "pode haver outras pessoas com a propriedade
também reconhecida e registrada em cartdrio”. Seriam duas situacBes legais, "com
vantagem para quem detém o registro em cartério". A “lei” seria importante por
representar wma "declaracdo” was "faltaria transformar a disposicido da lei numa

recaiidade”.

tma das organizadoras do evento levantou-se e gritou que, "na verdade, o que precisa ser
Jeito ¢é tirar o titulo do outro". A polidez do Secretario comegou a ser substituida pela
irritagdo ¢ o tom de voz ficou mais alto: "sim, mas como é gue vocé tira? Como é que vocé
tira o titWlo? Me responde, como é que vocé tira esse titulo? Como é que vocé lira esse
titWlo?" Afirmou dois caminhos possiveis no Brasil para destinar as terras particulares e
tituladas aos quitombos: o primeiro seria " wadar esse titulo na justica e para isso vamos
levar mais quarenta anos. Fu vou passar, vocés vao passar e, quem sabe, o neto dele veja o
resultado 1d na frente". O segundo caminho seria "viabilizar mecanismos de negociagdo
para adquirir essas terras por meio de compra”. A manifestagio do representante de

Ivaporunduva ficou sem resposta:

"na minha comunidade, 80% da terra é particular (...}, o titdo estd (registrado) no rome
da Fazenda Alagoinha. 4 Fazenda Alagoinha ndo existe. A1é 1970 foi achado o nome dela
no cartorio e na Receila Uederal. A partir dai desaparecew, quer dizer, faz quarenta anos
que existe s6 o titulo, tem o papel mas ndo aparece o dono do papel. Tem que pagar esses
80% de terras particulares, mas vamos pagar para quem?"
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Apos stléncio prolongado, representante de S0 Pedro brincou: "Sdn Pedra esta com a
chave da porta do céu e a nossa comunidade quer um dia receber a chave da nossa ferra,
Estamos lwtando para wm dia fazer parte do nosso chaveiro porque esse chaveiro é a nossa

Jamilia”.

Representante de tvaporunduva lembrou que o Secretino de Justiga anterior havia visitado
seu bairro no ane anterior "dizendo gue iria fitular nossa ferra e aié agora ndo encaminhou
isso. Sabendo que temos que ter a titwlagdo, o pessoal fala em turismo na regido, so que
talves seja so para as terras particulares de facendeiros que vém de fora.”” Afirmando que
“a titulacdn talvez seja um caminho para o desenvolvimento sustentivel na regido”,
revelou interpretagio propria sobre o vale do Ribeira: "hoje ndo temos nada que preste na

regido, so o trabalho de mao”.

Durante as discussdes, fazendeiros da regifio foram denunciados pela abertura de estradas,
enquanto perduratiam, contra os quilombos, as restricdes ¢ a fiscalizagio ambientats;
manifestagbes contrinias as barragens ne Ribeira e preocupagdes com comumdades
localizadas em outras regides. Representante de Cagandoca, em Ubatuba, indagon se
"depois de reconhecido e titdade os grileiros vao continuar dentro e & fica a critério de
guem? Do Estado, da Unido ou dos quilombolas. Toda vez gue nos fizemos movimento 14,

a harriga da gente passou muito perto dos canos”.

A variedade de questDes apresentadas e das intervengdes realizadas pelos represeniantes fot
sendo ampliado e, além da titulagfio ¢ das dentncias de ameagas, outvos temas surgiam:
linhas de crédito para financiamento de "projetos”, geragho de emprego e renda,
gualificagio profissional para os jovens, modificagdes nos curriculos escolares, methorias
na rede escolar, implantagiio de programas de saiide e saneamenio basico. Além da questio
fundiaria, foram expostas exigéncias e solicttagbes que pouco difeniam das demandas de
outros tnoradores da 4rea rural do vale do Ribeira. A medida em que foram colocadas, o
Seeretario de Justica ¢ os representantes da FITESP respondiam ressaltando o "grande
volume de trabalho existente para ser atendido pelas equipes técmicas do érgdo” e

reforgando o seu papel de intermediaglo junto a outras Secretarias de Estado € aos ¢rgios
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do governo federal. Novas reunides foram marcadas para as semanas subsegiientes ao

evento com o intulto de dar "encaminhamento as solicitagdes apreseniadas”.

Qutras hderangas comunitirias foram encorajadas pelos organizadores a  expor
preocupagles, posicionamentos e criticas & atuagio do governo de Sio Paulo.
Representante de Nhunguara criticou a FITESP, reivindicando que seus técnicos "se
dirijam diretamente & associagdo e ndo a urmg unica familia”, alegando haver "muita gente
conira o trahalho da entidade”, que "precisa ser apoiada e reconhecida”. Afirmou que os
negros "sempre foram humilhados pelos brancos" € que o governador Mario Covas havia
"fetto careta” para os quuiombos. Pediu "justica rdpida apos 300 anos de siléncio dos
negros”, cOMO uma maneira de reparat o "chicote usado antigamenie” e de “garantir os

direitas que estdo sendo desrespeitados agora’.

Outro represendante disse que a FITESP “desrespeitou e ameacor” os membros da
comunidade de Nhunguara durante as reunides em que os téenicos "apresentaram duas
propostas prowtas para construgdo de wm galpdo comumitario™. Os técnicos teriam
afirmado que, "ou a comunidade aceita wma das prapostas apresentadas ou a FITESP
retira o material de construgdo e cancela definitivamente o projeto”. O representante
mdignado afitmou que "nés estamos acostumados a ndo falar e, as vezes, nosso sim é um

nda",

Organmizadora do evento reforgou, de maneira exaltada, as criticas formuladas pelos dois
representantes de Nhunguara, acrescentando outras, em tom agressivo. Disse do "absoluto
despreparo dos técnicos no trato com as comunidades”, do "desrespeito as suas opinides e
decisbes” ¢ do "desinteresse em consultd-las quando os assunios séio de seu direto

interesse”.

Ao retomar a palavra, o tom uttlizado pelo Secretario era hostl, assumindo entonagiio
apelativa ¢ dramatica. Qualificou a intervenglio da assessora como "fulia de respeito a
guem se dispunha a se deslocar (rés haras num sibado de manhd, deixando a familia para
participar do evento". Lembrou que estava ali com o "objetivo de responder &s dividas dos

quilombolas" a quem numa "profunda consideragdo pela capacidade de organizagdo
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demonsirada”, reforgando a importineta das "acdes concretas” desenvolvidas pela sua
pasta. Ressaltou que a FITESP "sempre agiuv com muita disposigio politica”™ pata ouvir e
que "a titulagdo de Sdo Pedro, Pildes e Maria Rosa, localizadas em areas devolutas, foi
sido adiada a pedido delas, que nilo gueriam se adiantar a Ivaporunduva”. Perguntou
diversas vezes "quem na FITESP ameacou os guilombos” | afitmando que determinaria "a

apuracdo dos fatos relatados com rigor".

Apos o encerramento da mesa e as despedidas formais, o Secretarioe permaneceu alguns
minutos no local, conversou com pessoas € reHirou-se juntamente Com assessores €
representantes da FITESP. Durante o almogo, as conversas giraram em torno dos
confrontos ocorridos, ressaltando-se o temor quanto 4 possibilidade de ierem se deteriorado

as relages entre as comunidades ¢ o governo estadual.

Durante a tarde, foram realizados os trabalhos de prupo. Divididos em cinco grupos
tematicos formados aleatoriaraente pelos organizadores, os participantes foram encorajados
a discufir, resumir, registrar por escrito e relatar para a plenana os principais problemas
enfrentados no que diz respeito 3 organizagio da luta pela titulagio das terras e "aos meins
de sobrevivéncia". Foi notavel como a falta de familiaridade com a dinimica de trabalho
proposta intimudou wuitas pessoas. Apos alguma hesitaglo para distribuir as tarefas e
decidir quem seriam os telatores, 0s grupos iniciaram as discussdes que foram apresentadas

apds noventa minutos de trabatho.

O pomewro grupo rtelacionou suas conclusdes: "falta de educagdo ambiental was
comunidades, presenga ¢ ameaga dos latifundiarios no interior das dreas reivindicadas,
demaora na fitulagdo, falta de organizacdo das comunidades, ameaga de mineragdo e das
barragens”. O grupo indicou como sugestbes a mobilizagio para a “inclusdo imediata das
comunidades que estdo fora da lista do governa”, "acelerar os processos de titulagcio e o
respeito @ cultura  gquilombola”. O segundo grupo indicou como problemas “a
incompeténcia da FITESP e a falta de entendimento da questdo quilombola por parte dos
Seus técnicos, a restrigdo provocada pelos parques estaduais sobrepostos aos quilombos, a

precariedade do atendimento a saude nas comunidades”. E apresentou corao sugestdes a
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"necessidade de buscar aliados para a luta dos quilombos e de reforgar a organizagio
politica das comunidades”. O terceiro grupe relatou os problemas: "demora na titulagdo,
presenga de fazendeiros nas areas reivindicadas e necessidade de retomar terras perdidas,
coma € caso do Carmo de Sdo Rogue", solicitando "explicagdes claras sobre o que sdo os
profetos de que falam os representantes das ONG e do governo” ¢ esclarecimentos a

tespeito de como "encaminhar esses projetos”.

O quarto grupo apontou conclusdes semelhantes aos antertores, acrescentando "a perda da
cultura guilombola” e a "desunido™ como preocupagdes. O grupo sugeriu a "elaboracdo de
profeto de educacdo diferenciada com foco sobre a historia do negro", "visita as
comunidades sem  processo de identificacdo iniciado”, "refor¢o e ampliagdo da
arganizacio dos quilambos em aivel estadual”, “incentivo & formagdo de associagdes”,
"luta por bolsas de estudo para esiudantes guilombolus”, e "cursos de capacitacdo para

Jormacdo profissional dos jovens".

() quinte grupo apontou os problemas: "falta de apaio & produgdo e & comercializagio de

produtos agricolas”, "falta de remédio nos postos de savide, quando existentes”, "sande ¢

educagdo de ma qualidade” e "cobranga abusiva das contas de energia elétrica em regides

servidas pela rede”. Como sugestio, a "realizacdo de mais reunides entre s
-

comunidades”, "maior pressdo sobre a VITESP, a SMA. os deputados estaduais e federais
e o INCRA™

Apds as apresentagdes dos grupos, um expositor apresentou sua "andlise de comjunturd”,
privilegiando como tema a democracia. Propds refletit sobre a "arie de deshancar os
sahios”, segundo a qual "¢é preciso provocar para aprender”. Fez extensa exposigio sobre
0s "processas de wrbanizacdo, modernizagdo industrial ¢ globalizacdo da sociedade
brasileira”. Enguanto alguns participantes disseram ter gostade muito da "falagdo pela
clareza e capacidade de expressde” do expositor, outros desistiram de permanecer no

recinfo e saitam para conversar.

Na manhd segutnte discutiu-se et grupo quais "as maneiras de reforcar a organizacdo dos

guilombos no Lstado de Sdo Paulo”. Esse fot o tema escolhido organizadores do evento a
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ser debatido durante o evente. O interesse dos organizadores, explicitado em varias
oportunidades, era viabilizar a criagho de entidade estadual que isolasse a influéneia da
igreja. A tntenclo era indicar delegados para padicipar do evento que ocorreria no més
seguinte em Salvador € eleger os representantes da entidade estadual que se buscava fundar
naquela oportunidade. A estratégia era indicar os participantes que mais se distinguissem e
s¢ 1dentificassem com a critica a onientagfio original do movimento caracterizada, desde o
principio, sob a otica da igreja. Houve um movimento bastante claro de oposigio aos
representantes comunitarios mais antigos, principalmente aqueles ligados a Ivaporunduva.
E possivel perceber essa dindmica acompanhando os resultados dos trabalhos

desenvolvidos em grupo.

Pelo primeiro grupo, formado por jovens representantes, foram apresentadas sugestdes que
se referiam & necessidade de investit "na formagdo politica de novas liderangas”. O grupo
destacava a "importancia de reforcar a organizacdo dos quilombos em nivel estadual, a
capacitacdo profissional para jovens, a urgéncia de buscar recursos para viabilizar uma
politica de desenvolvimento, a importdncia de enfremtar as gquesties ambientais, a
necessidade de  buscar apoio para a luta conjunta em favor da titulacéo e o incentive go
resgate culiural das populagbes negras do vale". Nas palaveas do relator, "a gente tem

vergonha de ser negro sem nem saber gingar uma capoeird™.

Na mantfestagio dos grupos seguintes, a cisfio que se estabelecia ficaria ainda mais clara.
De um lado, os que defendiam a imediata constituigiio de uma entidade estadual, associacio
ou comissdo a ser formada por representantes de todos os quilombos do Estade. Entre os
que defendiam essa posicio, um participante defendeu que 0 "nove caminho deveria ser
iniciado com a busca de apoie financeire no meio politico ou juridico”. Defendeu que
"qualquer organiza¢do depende de uma comissdo que faca circular os recados e os
informes, na busca do exercicio do corhecimento”, dévend() a nova enfidade "ser formada

por associados das associacbes jd existentes e por outros prefendentes”.

De outro lado, representante defendeu o “amadurecimento das discussdes”, que

considerava "apenas iniciadas”. Como aquele era "sé o primeiro encontro”, percebia
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"muita gente meio perdida que na comunidade ndo vai conseguir nem mesmo explicar o
gue aconteceu agui’. Alitmou que "a formagdo de liderancas ndo deve ocorrer sé na
linguagem”, mas "com a capacidade de nformar de onde vai tirar ¢ onde vai aplicar”. Q
representanie afirmou a falta de consenso do seu grupo sobre a "oportunidade de
estabelecer um compromisso em nivel estadual”, classificando "essa responsabilidade”
como "muito dificil e delicada para ser equacionada imediatamente”. Seria necessario
" ; : . oo 5 . . . . ; . n
maior amadurecimento de todos ¢ aprofundamento das conversas entre as comunidades

J& que "exisie muita gente para ser envolvida na continuidade dessa organizacao”.

uiro relator explds "a necessidade de realizar mais encontros e de articular melhor as
comunidades para gque mais pessoas possam ser instruidas para participar do movimento
antes de lancar uma entidade estadual, jé que gqualquer pessoa tem esse direito”. Qutro
grupo estava "indeciso quanto aos encaminhamentos”: "ndo tiramos uma proposta por néo
saber exatamente o que estariamos fazendo”. As apresentagbes dos grupos fizeram
prevalecer a posigio em defesa de mais tempo ¢ discussdes antes de qualquer iniciativa na

wegdo de constituigio de organizagio estadual.

A fala de encerramento dos organizadores foi uma "proclamagdo pela constituicdo du
organizacdo estadual dos quilombos” porque "ndo estar preparado agora significa montar
mais dez encontros e esperar mais quinhentos anos”. Fot interrompido por um
represeniante comunitario que afirmou existit "wma rede de infrigas em que por traz de
cada palavra existe uma sacanagem”. Afirmou que "se vocés precisam de ajuda, esiamos
aqul, mas ndo temos procuragde das comunidades para decidir qualquer coisa agora®. A
essa fala seguiu-se manifestagdo do representante de Ivaporunduva em defesa da
centinuidade do debate antes de fundar uma entidade estadual: "as comunidades néo esiio
inteiramente informadas sobre este encontro”, havendo "aquelas em que a luta estd apenas

no inicio”.

A contraposigdo veto imediatamente: o organizador do evento afirmou que "ndo se pode
desmerecer as pessoas supondo que elas ndo estdo entendendo as discussdes”. Dirigiu-se

aos participantes ¢ perguntou: "quem aqui ndo estd entendendo?" Como ninguém se
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mantfestou, emendou que "rdo é com encontros gque se mudam as coisas” e afirmou que
“"ou a negrada se organiza ¢ vai para a lula ou vai continuar a ser tuielada pela Dulce™.
Ressaltou ser "conira pratica de usar pessoas parc semear a discordia”, chamando os
participantes a "pensar na seriedade de um segundo encontro estadual”. Reafirmou que
engajar-se na "luta nacional dos quilombos é o tinico caminho para obter resultados: é isso
ou patinar no molhade" e que "se ¢ verdade que existe muito branco na articulagdo

nacional, vamos mudar isso na assembiéia soberand”.

A posigio dos organizadores e dos representantes de Nhunguara foram interpretadas como
criticas contra a atuagio das liderangas mais antigas do movimento. As estreitas relagdes
mantidas por esse grupo com a igreia desde os primordios da organizagio do movimento
erar objelv de criticas piblicas e veladas, que se expliciiariam em Peruibe. As criticas
tinham como foco algumas decisbes recentes do movimento: Ivaporunduva recebers o
iliuio de propriedade etiido pela FCP em 2000 ¢, enibora nfio tenha podido registra-lo em
cartorte devido @ existSucta de wegisito dnienor, mmnlinbe-se g expecidiiva sem
cottfroitac-se dielamenie com o Oglo; posiure wilerdnie ocortd mbén em relagio A
FITESP, cwyu atwagdo ndo choegara g agradar completamienic ds hderangds, sy as relagdey
com 0 Orglo esivdudl nunca Chegatam a ser tomipidds; & maioria das atividades realizadas
pelo movanenio - enconivos, viagens ¢ tdumdes - ¢rg conduzida ¢ Nanciadd coni oy
recursos da igreja. As criticas das liderangas emergentes contra os rutnos do movimenio
baseavam-se na “excessiva influncic da igreja visia conio “regativa por fuieiar ¢ impedir
« aiertomia do grupo” ¢ wa “demayiuda folerdncia em relagdo a ingficiéacia dos grados

publicos estaduais e federais”.

O confronte em tormo da mBu€ncta sebre os rumos do movimenio explictiado em Peruibe
leve desdottamenios yue passo a adalisar, Alguns meses depots, @0 cottientar ¢ episodio,
emnd aodigy lderangy comuiaia retaiou que o coacoditu de Peluibe "l como oiijetivo
indicar delegudos para participar do segundo encontro naciondd dos guilormbos e

Sutvadur ¢ discatir a criagdo de umu coordenago estaduat dos guitomos”.

2 Dulce Maria Pereira, entio presidente da FCP.
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Segundo sua interpretagiio, a entidade organizadora do evento havia “levado uma
coordenagio estadual pronta, com pessoas que nunca tinham ido a encontros, que estdo
por fora da comjuntura do negro no Estado”. Enquanto isso, “pessoas que realmente
conheceni a situagdo estavam de fora e nem convidadas foram", incluindo ele proprio, que

hawvia do "meio de bicdo”.

Segundo esse informante, o motive da discordia seria uma disputa por "questdo politica™
"¢ (Centro de Direttos Humanos) Padre Chico queria que o movimento se distanciasse do
pessoal da igreja e o pessoal ndo fez isso af porque o Padre Chico néo tem como dar
assessoria ao Estado de Sdo Paulo". A respeito das "pressdes para romper” com a FCP ¢ a
FITESP, avaliou que "esses drgdos fazem parte do jogo, estd@o no meio do povo, nio tem
Jeito. (..} nds proprios criamos a lei 9757 que diz que o ITESP iria trabalhar com nds,
criamos a lei que regulariza o Estado a trabalhar com o negro e depois nos saimos fora?
Que estamos fazendo? Enido, eu concordo que tem problema, que esta errado; vamos
tentar melhorar, temos que brigar com eles, quebrar o pau, mas no sentido de acertar ¢

ndo de afastar”.

Afirmou que, apls o evento de Peruibe, "foi um impasse dagui a Salvador, a viagem
inteira, aquele clima no 6nibus. De um lado tinha ey, o Carlos do Bananal Pegqueno ¢ o
pessoal do Mandira, de outre lado tinka aguele clima do outro pessoal contra nés". Apesar
de ter "apanhado bastante”, alirmou ter ficado “satisfeito por manter sua posicdo, mesmo
diante dos impasses, das pressdes ¢ do coustrangimento”. Ao avaliar o resultado dessa
Jjornada, relatou que a coordenaglio estadual do “jeito que estava sendo criada, ndo foi para
Jrente”, porque € necessérie "pensar na criacdo de wma entidade estadual que tenha um

peso maior”.
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L2 Os primordios da questdo quilombola: as barragens, os atores ¢ o debate

Nao € possivel compreender a constituigio do movimento quilombola no estado de Sio
Paulo sem conhecer sua relagio wirinseca com a luta em oposigio a construcio das usinas
hidrelétricas no rio Ribeira de lguape. Para demonstrar a complexidade ¢ a centralidade
desse processo na conformagdio das comunidades negras rurais como atores politicos a
liderar 0 movimento de luta pelas suas terras, descrevo a transformagio das harragens em
tema piblico e relevante pam toda a regifio. Demonstro como a luta do MOAB tem relagio
direta com a luta dos quilombos e o lugar ocupado no cenario dos movimentos soctais,
constituide no processo de interdocugfio com os agentes governamenials e ndo

governamentais.

A partitr da década de 80, as barragens transformaram-se em tema piblico no vale do
Ribeira que, nos anos 90, atingiu o sfafus de polémica. A publicizagio do tema
correspondeu o processo de organizagdo politica, de quahificacdo de agentes e de formagdo
novos atores locais, que envolvey interlocugio com agéneias governamentais de ambito
estadual e federal e com as instincias judiciais. Apesar de sO aparecerem como tema
piblico nos anos 80, os projetos de construgdo de baragens no tio Ribeira de [guape datam
da década de 1950, com primeua concessdo de aproveilamento energélico outorgada a
Light'™,

Os projetos de implantagdo de usinas hidrelétricas foram abandonados até a década de
1960, quando estudos realizados pela BRASCONSULT recomendaram a construgio de
barragens para o conlrole de cheias "como medida necessaria para o aproveitamento
racional e econdmico de extensas varzeas ao longo do Ribeira", fixando em 800 milhdes
de m*/s a vazio maxima em Regstro (DAEE; 1998: 09). A pomeira das barragens
cogitadas foi a de Eldorado com volume de espera de 800 milhdes de m®, conforme
previsto em estudos realizados pela COBAST (1959) e pela CANAMBRA (1963).

W Decreto n.° 34.448, de 03.11.1954 definiu o aproveitamento hidreléirico de Xiririca, Descalvado, Registro,
Mato Preto e Tijuco.
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A CANAMBRA previu, além de Eldorado, os aproveitamentos de Mato Preto, Tijuco e
Descalvado, entretanto os trés projetos foram adiados em razio do baixo interesse
econdmico das obras. Estudos posteriores recomendaram a construgio de reservatorio junto
a foz do rio Juquia, operado de maneira integrada com o de Eldorado, para controle de
enchentes mais efetivo. Outros estudos sugeriam ainda a substituigiio da barragem na foz do
Juquid por cinco barramentos construidos na cabeceira do Juguia - Sio Lourencinho,
Guanhanhd, ltariri, Iptranga e Juquia-BI3 - com volume total de espera de 700 milhdes de
m®. Na década de 70, o DAEE recebeu a concessio, pelo decreto 73.596/74, para realizar
obtas de captagdo, denvaglio ¢ regulanizacio do trecho do rio Ribeira de lguape
compreendido entre as confluéncias de seus afluentes ribetrfio dos Pildes e rie Juquia, mas
elas ndo foram realizadas (DAEE; 1998: 09).

Numa fase posterior de projetos, o carater original das barragens no rio Ribeira de Iguape,
voltado ao controle de chetas, foi alterado transformando-se em projetos de aproveitamento
hidrico para produgio de energia elétrica. Desse novo campo de interesses participaram os
setores plblico ¢ pnvado da economia nacional, sendo gue ao primeiro interessava ampliar
a oferta de energia destinada ao consumo plblico e ao segundo interessava ampliar o

parque industral com produgio de energia exclusivamente dirigida ao autoconsumo.

No final da década de 80, a CESP fez o estudo de inventario do rio Ribeira de lguape,
propondo novo esquema de aprovettamentos hidraulicos em substituigiio ao proposto pela
CANAMBRA, sem contemplar o controle de cheias. Em 1992, como as obrag nio tinham
sido realizadas pelo DAEE, o governo de S3o Paulo, por intermédio da CESP, manifestou
interesse no aproveitamento hidrelétrico do Ribeira, pleiteando junto ac DNAEE'™
transfer€ncia da concessfio outorgada em 1974. O pedido foi negado por "caducidade da
outorga por perda do objeto, sendo insuscetivel de transferéncia” (DAEE; 1998: 09).

131 O DNAEE, criado em 1969, subordinado 4 Secretaria de Energia ligada ao Ministério da Minas e
Energia, foi o 0rgdo regulador até 1997, com a fungdo de planejar, coordenar e normatizar o aproveitamento
dos recursos hidricos e os servigos de energia elétrica. Foi substituido pela ANEEL, criada pela lei 9427/96
regulamentada pelo decreto 2.335/97. 8o atribuigSes da ANEEL implementar politicas ¢ diretrizes para o
setor, promover licitagbes para contratagic de concessionarias dos servigos de produgiio, transmissio e
distribuigio de energia € para outorga de concessdes para aproveitamento de potenciais hidranlicos, celebrar,
gerir e fiscalizar contratos de concessiio ¢ permissdo de prestagiio de servigos publicos de energia elétrica.
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Comegaram a surgir novas variaveis do conflito, que saiu dos gabinetes e ganhou
publicidade. Desde a década de 1950, os projetos de aproveitamento hidrico haviam sido
gestados no dmbito das politicas governamentais visando & geraclio de energia e ao controle
de cheias, focalizande o aproveitamento maximo da vazio do rio, sem considerar vanaveis
soctoambientais. Mas a parfir de 1980, estas comegam a ser consideradas ¢ os conflitos

ganharam novos atores.

Nesse periodo, o setor privado nacional comega a demonstrar interesse na explotacio dos
recursos hidricos locais para produzir energia visando ao autoconsumo ¢ se qualifica como
interessado na disputa pelas concessdes. Opuseram-se 0s interesses da CBA, como
empreendedor privado € os da CESP que, antes da sua privatizagho, manifestava intengio

de realizar empreendimentos no nio Ribetra.

Em 1988, ao mesmo tempo em que a CBA solicitava a concessdo ao DNAEE para
construgio de Tiuco Alto, a CESP reafirmava o interesse do governo do estado de Sio
Paulo, manifesto desde a década de 19530, em construir quatro barramentos no Ribeira,
inclusive Tijuco Alto, contemplando controle de cheias e geragio de energiami A CESP

afirmava ao DNAFEE que os "estudos de inventdrio e viabilidade"™

para o aproveitamento
do Ribetra estavam sendo realizados pela empresa € senam concluidos, respectivamente,
em agosto de 1988 e dezembro de 1989. Os estudos mencionados deveriam analisar "de
forma global” diversos aspectos importantes decorrentes da decisio de "eliminar wn dos
harramentos” . Afirmava que aumento das cotas em Tijuco Novo Alro, previsto pela CBA, e
a barragem de 130 metros de altura comprometeriam a utilizagBo dos recursos hidricos,
diminuindo sua otimizagdo, criariam problemas para a contengfo de cheias € a navegagio
fluvial. A CESP alegava que, ao contrano do projeto isolado da CBA, sua proposta de

divisio de quedas permitiria a “futura ravegagdo e controle de cheias proporcional ao

volume de acunidacdo de cada reservaidrio, sem grandes riscos para a localidade de

132 Oficio/E/DR/2332/88 as folhas 78 do Anexo Il da Representagio 137/94.

133 O procedimento de outorga de concessdo para construgio de usina hidrelétrica impde uma série de
exigéncias formais ¢ de estudos que devem ser reslizados pelo empreendedor ¢ avaliados pelo drgdo
responsavel pela outorga. Os estudos de inventario definem possiveis conjuntos de usinas situadas numa
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Ribeira que fica a jusante de Tijuco Nove (CESP) ou Tijuco Novo Alto (CBAY”.

A CESP recomendava que, em caso de outorga de concessio e exploragio do
aprovettamento de Tyuco Nove Alto 4 CBA, o controle de cheias fosse estudado de modo
que “reservalrio de montante devesse laminar as eventuais cheias" evitando "tragédias
que pudessem atingir a populagio ribeirinha local". A CESP solicitava explicitamente ao
DNAEE que ndo emitisse a outorga de concessio 2 CBA, elencando suas preocupagbes
com controle de cheias, seguranga da populagio, produgiio € consumo privados de energia
elétrica, definiclo de regras de operagiio, a necessidade de estudo detalhado sobre os
impactos dos empreendimentos considerados em conjunto € o aumento em 20% da drea
inundada com a opgBo proposta pela CBA, até que fosse estudado de forma integrada e

otimizada o aproveitamento do rio Ribeira de Iguape.

Apesar das recomendagbes da CESP sobre a necessidade de concluir os estudos de
inventario e vigbilidade antes da concessfio ¢ da falta do projeto basico da UHE Tijuco
Alto, o diretor geral do DNAEE, que ja havia se manifestado contrario & concessio, aditou
¢ parecer a0 Ministro das Minas e Energia. O parecer aditado recomendou gue 2 concessio
fosse outorgada “de imediato” & CBA “"mesmo sem que esteja concluido o projeto
basico™™. Em que pese falta dos estudos de inventdrio ¢ viabilidade ¢ do projeto basico do
empreendimento, em 22 de setembro de 1988, foi publicado no DOU o decreto 96,746,
que outorgou & CBA a concessiio para "aproveitamento da energia hidraulica de um trecho
da rio Ribeira de Iguape, no local denominado Tijuco Alto, nos municipios de Cerro Azul e

Adriandpolis, Estado do Parand e Ribeira, Estado de Sio Paulo™™,

O exame do processo administrativo para outorga da concessdo 2 CBA permite concluir
que as decisdes implicadas no caso foram baseadas em alinhamentos politicos muito mais

do gue fundamentadas em estudos técnicos ou de plangjamento. A disposigio é revelada na

mesma bacia hidrogrifica. Somente na fase dos estudos de viabilidade cada obra é estudada individualmente
segundo aspectos econdmicos, energéticos e socioambientais (Eletrobras; 1991-1993: pag. 31)

134 Folhas 89 do Anexo 11T da Representacio 137/94.

135 O artigo 2° do decreto determina que © aproveitamento destina-se 4 produgdo de energia elétrica para uso
exclusivo da concessiondria, que n@o podera fazer a cessdo a terceiros, ainda que a titulo gratuito.
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exposicio de motivos do diretor geral do DNAEE que, ao justificar sua reconsideragio,
apontou as “dificuldades em se chegar a um consenso entre todas as partes envolvidas; os
atrasos decorrentes de razoes e posigoes politico-regionais e a extrema necessidade de se

viabilizar recursos para investimento em geragcdo”.

Os conflitos de interesse entre as duas empresas foram dissolvidos pela outorga da
concessio a CBA, ndo contestada pela CESP, que inclusive redimensionou os seus
pmjeiosm de aproveitamento hidrico do Ribeira no trecho localizado a “Jusanfe da UHE
Tijuco Alto até a foz do rip Batatal”, com a implantacio das UHE Funil, Batatal ¢ Itaoca"®.
Nesse novo cenario, sem a implantagiio do aproveitamento de Tiucoe Alto, as outras trés
UHE planejadas pela CESP "perdem afratividade econdmico-financeira” (DAEE; 1998:
12). A prevaléncia dos inieresses privados que marcou a decisdo nessa instincia de disputas
nfo minimizou oufros focos de conflito envolvendo os projetos de aproveitamento hidrico
no ria Riheira. () nrocesso de plangiamento, implantagio € aperagio de usinas hidrelétricas
¢ constituido de grande complexidade ¢ tem inicio com a outorga da concessio expedida
pelo Orgdo de gerenciamento energético do pais. Além disso, deve seguir o planejamento
governamental para o setor elétnico que, por intermédio da Eletrobras, editou os Planos
2000 ¢ 2010 com o objetive de disciplinar a expansio do setor'. Ademais, o

procedimento de licenciamento ambiental € etapa fundamental do processo.

136 O projeto da UHE Tiuco Alto previa geragio de 144 MW e 480 mithdes de m* para controle de cheiasao
custo de US 300 milhdes (DAEE, 1998}
137 Oz estudos sobre & bacia hidrografica do Ribeira apresentados pela UESP foram aprovados pela
Resolugio da Eletrobras 434/94 de 27.09.94 e pela Portaria do DNAEE 392 de 04.10.95.
133 Ao custo total de 1J3 666 milhdes (DAEE, 1998):

VJHE ltacca com geraghio hidrelétrica a fio d%gua, de 30 MW, sem volume de espera

UHE Funil com geragiio de 150 MW e 170 milhSes de m® para controle de cheias

UHE Batatal com geragho de 75 MW e 73 milhOes de m® para controle de cheias.
139 A CF de 1988 alterou as regras parz outorga e gestio das concessdes para prestagio de servigos publicos,
entre 0§ quais, epergia elétrica. A lel 8789/95 e a lei 9074/95 versam sobre as regras de concessdes e
permissdes para prestagio de servigos piblicos e estabelecem as normas direcionadas ao setor elétrico.
140 O Plano 2010, que fixon as novas orientagbes para as questdes sociais € ambientais relacionadas com a
implantagio de hidrelétricas, foi influenciado pela legislagio ambiental brasileira instituida apés a criagio do
CONAMA em 1986 {Santos; 1992: 84).
141 {Santos, 1992) discute as estratégias e 2 metodologia utilizadas pelo setor elétrico no tratamento das
questdes sociais na implantagiio de usinas hidrelétricas.
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1" tiveram, a partir da década de 80, importincia

(s mecamsmos de controle ambienta
crescente nos processos de implantagio de grandes empreendimentos energéticos, mas
desde a promulgagiio do Cédigo de Aguas, em 1934, ¢ da regulamentagiio da Organizagiio e

~ m s . 3
a Proteciio do Patrimdnio Nacional™

. em 1937, o Brasil conta com uma legisla¢io para
orientar a implantacdo de aproveitamentos hidrelétricos em relagiio & preservagiio de
interesses soctoambientais. Essa legislagfio foi gradativamente ampliada e conta com outros
instrumentos, como o Codigo Nacional de Sadde, a legislagio relativa 4 Proteciio dos
Monumentos Arqueologicos ¢ Pré-Historicos, o Estatuto da Terra e o Estatuto do Indio™™
(Santos; 1992: 85). E durante o procedimento de licenciamento ambiental que sdo avaliados
0s impactos socioambientais decorrentes da implantagio e da operagio do
empreendimento, momento em que os orgios de licenciamento exigem do empreendedor a

apresentacio de uma série estudos’® visando a expedigio das autorizagdes respectivas’*®,

No caso da UHE Tyuco Alto, o MPF atuou judicialmente para impugnar tanto a licenga
prévia concedida pelos orglios ambientais estaduais quanto a concessiio outorgada pelo
DNAEE em 1988. As LP foram expedidas pela SMA' ¢ pelo AP, respectivamente, em
maio ¢ fevereiro de 1994. O pedido do MPF foi formulado com base na idéia de que a
concessio ndo era valida porque foi estipulado prazo de um ano para a entrega do projeto
basico do empreendimento, o que desrespeitou as normas do DNAEE, que fixavam como

Tequisito a necessiria apresentacio do projeto bisice anfes da outorga. Além disso, o

142 O procedimento de licenciamento ambiental de empreendimentos hidreléiricos ¢ fixado segundo as
exigéncias da Politica Nacional do Meio Ambiente, definida pela lei 6938/81, regulamentada pelo decreto
BR351/83 ¢ pelas Resohuiehes CONAMA 001/86 & DOG/RT.

143 Decreto 24.643/34 e decreto-lei 25/37.

144 Respectivamente decreto 47.974/61, lei 3.924/61, let 4.504/64, lei 6.001/73 ¢ lei 423/69 que criou a
FUNAL

145 A elaboragiio do EIA e do RIMA estd regulamentada por legislagio nacional e estadual e deve
contemplar analise e diagndstico dos ambientes fisico, bidtico e socicecondmico com vistas ao gerenciamento
das grandes ¢ médias obras, 4 minimizagiio dos efeitos negativos ac meio ambiente e 0s custos econdmico-
sociais {Secretaria de Meio Ambiente; 1991: 02).

146 A LP deve ser requerida no inicio do estudo de viabilidade; a L1 antes da realizaglio da licitacio e a LO
deve ser obtida antes do fechamento da barragem (Resolugio CONAMA 006/87).

147 Pela sistemdtica de tramitacio do EIA/RIMA na SMA, os estudos 530 analisados nz CPLA por meio do
DAIA, que € o setor responsével pelo recebimento, avaliagio, elaboragio e expedigio do parecer técnico
sobre o EIA/RIMA. A licenga ambiental é expedida pela SMA apés deliberagiio do CONSEMA (Secretaria
de Meio Ambiente; 1991: 02). A LP da UHE Tijuco Alto foi expedida pela SMA apesar das mais de 80
ressalvas que apontavam a necessidade de estudos complementares, constantes do parecer técnico do DAIA
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decreto de concessio tera sido revogado pelo decreto s/n® de 15.02.91, publicado no DOVJ
e 180291, que revogou também centenas de outros decretos federais. As licengas
ambientais expedidas pelos orgios estaduais de meio ambiente do Parana e de Sdo Paulo
eram invalidas pelo fato de ser o Ribeira nio federal, localizado entre dois estados em area
de patmmodnio nacional, sendo de competéncia federal o licenciamento desse
empreendimento. Em 1999, a justica federal determinou que o IBAMA era a instincia
adequada ao licenciamento ambiental de Tijuco Alto, mas omitiu-se quanto ao pedido de
nulidade da concessdo. O MPF recorreu da decisio e a justica federal, em 2001, determinou

invalida a concessdo outorgada pelo DNAEE em 1988,

Enguanto tramitavam as agdes judiciais, a CBA pleiteou licenga ambiental perante o
IBAMA, que deu inicio 2o procedimento administrativo em nivel federal, definindo a

realizagio de audiéncias publicas™®®

antes de analisar os estudos apresentados. O MPF
entendia, com base no Artigo 5° da Resolucio CONAMA 009/87, que a andiéncia pliblica
deveria ser realizada apds a analise dos estudos, de modo que o parecer final do IBAMA
refletisse os resuliados das audi€ncias e da avaliagio do EIA/RIMA. As audiéncias foram

canceladas pelo IBAMA.

Em que pese a transferéncia do pedido de licenga para a instincia federal € o alto grau de
interferéncia judicial do MPF, os conflitos ambientais tiveram continuidade. Nas ACP que
ajumizou, o MPF defendia a competéncia federal para o licenciamento ambiental mas nio
questionava o mérito dos estudos ambientais analisados e aprovados pelas secretarias
estaduais de meto ambiente. O MPF exerceu alto controle sobre ¢ conteltdo dos estudos
socioambientals em sua atuagfio extrajudicial, por meio da Representagio n° 137/94, no
dmbito da qual nomeou especialistas de outras insiituigdes e pertencentes aos seus proprios

149

quadros para a analise dos estudos’ . Como resultado da avaliago realizada em conjunio ¢

sob o controle do MPF, o IBAMA exigiu do empreendedor estudos complementares.

** A audiéneia piblica é uma das fases do processo de licenciamento ambiental e "tem por finalidade expor
aos interessadas o contedo do produto em andlise e de seu referido RIMA, dirimindo dividas e recolhendo
dos presentes as criticas ¢ sugestbes a respeito” (Resolugcio CONAMA 009/87).

149 O parecer do GT formado por técnicos do MPF, do IBAMA e da EMBRAPA concluiu pela existéncia de
"lacunas ¢ omisses" nos estudos ambientais relativos ao "meio fisico e bidtico™ da UHE Tijuco Alto.
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O MPF exigia ainda fossem analisados no EIA/RIMA os impactos socioecondmicos e
ambientais decorrentes da implantagio do empreendimento. Dois antropdlogos nomeados
assistentes técnicos relacionaram os estudos necessdrios a avaliagio dos impactos sociais
decorrentes da implantagio da UHE Tijuco Alto, sobretudo no que dizia respeito as
comunidades remanescentes de quilombo (Apéndice IV). Em 1997, o MPF expedia
recomendagio a0 IBAMA para que o mesmo exigisse a complementacio dos estudos
socioecondomicos. A recomendagio foi "encaminhada" pelo IBAMA ao empreendedor, sem
que fosse incluida como exigéneia formal do licenciamento em curso, o que facultava a
CBA seu atendimento. Dois anos depois, tendo sido instado a manifestar-se sobre a
pertinéncia ¢ o acolhimento da recomendagio, o IBAMA nomeou, pela ordem de servigo
(21/99, grupo de trabaltho constituido por pesquisadores do CERU. Em abril de 1999, antes
de miciado o trabalho do GT, MPF reuniu-se com os pesquisadores, ao identificar que o
grupo fora designado pelo IBAMA com o objetive de "redlizar os proprios estudos
complementares recomendados”, obrigagic do empreendedor e ndo para “andlisar u
pertinéncia da recomendagdo ministerial". Com base nessa conversa, os pesquisadores

reformularam o escopo do trabalho, adequando-o ao proposito defendido pelo MPF

Concluido em junho de 1999, o parecer do GT150 foi apresentado ao MP, gue nio aceitou
suas conclusdes. Em linhas gerais, o documento concordaria com a recomendagio do MPF,
mas a contrariava em dots aspectos considerados centrais: os impactos decorrentes da
unplantagio da UHE Tyuco Alto sobre os bairros rurais negros eram completamente
afastados ¢ nio era reconhecida a necessidade de estudar o empreendimente, sob o enfoque

da "andlise global”, em conjunto com as ouiras obras previstas para o Ribeira |

O MPF, em setembro de 1999, promoveria reunido técnica com a presenca de antropdlogos,
socidlogos, geografos, assistentes sociais, advogados € outros pesquisadores com
experi€ncia € conhecimento acumulado sobre o vale do Ribeira, com objetivo de discutir as
conclusbes do parecer e alinhavar novos compromissos. Os autores do documento foram

amplamente questionados pelo pablico presente, que afitmou seu alinhamento e

150 Documento de analise das recomendagdes do MPF para continuidade do licenciamento da UHE Tijuco
Alto: atendimento a ordem de servigo  021/99 IBAMA - Representagio Sio Paulo, junho de 1999,
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concorddncia em relagdo aos termos da recomendagiio do MPF. Prossegutam os autores do
parecer na defesa das conclusdes do GT, ao reiterar que "a construgdo de Tijuco Alto nio
atinge diretamente os quilombos, no seatido de que eles ndo serdo desalojados ¢ nem a sua
base econdmica e cultural ou simbolica sera afetada”. Um dos autores afirmou que, por
estarem a jusante da barragem, as comunidades negras “jd sdo sempre afetadas pelas
inundagdes, sempre ndo, mas periodicamente nos picos maiores de inundagdo {...) wma
unica barragem ndo vai alterar muito o efeito das  inundagées”. Ao final da reunido,
obteve-se 0 compromisso dos autores relativamente 4 possibilidade de revisiio do estudo

diante das ponderagdes oferecidas pelos convidados.

Entretanto, dias mais tarde, o grupo manifestou-se formalmente perante 0 MPF afirmando a
validade da andlise procedida e a impossibilidade de revisdo de seus termos. O MPF soube,
em seguida, que o parecer havia sido realizado mediante a celebragiio de contrato de
prestagio de servigos entre o CERU e a CBA, apesar de nomeado por portaria do IBAMA.
Por causa do contrato celebrado entre os pareceristas € o empreendedor, o MPF nio aceitou
0 parecer como documento do IBAMA, entendendo que representava estudo realizado pela
CBA. Na seqii€ncia, os focos € os atores desse conflito foram expandidos. O Departamento
de Geografia da USP realizou seminirios em 1999 e 2000 onde o debate sobre o tema

continuou, tornando plblico entre pesquisadores e estudantes o ¢aso ocormrido.

A polémica em tormno da validade da concessio e dos impactos ambientais que acompanhou
a disputa em torno da implantagio da UUHE Tijuco Alto nfio esgota o campo de conflitos. A
decistva participacio do MPF nas disputas em torno das usinas hidreléiricas nde neutralizou
o potencial de organizagdo dos grupos atingidos. £ notavel a forga de mobilizagdo social
decorrente da previsdo de implantagiio da UHE Tijuco Alto, tomada como o centro de
disputas politicas entre posigdes favordveis e coniririas a iniciativa. Os conflitos que
marcaram és projetos de construgdo das barragens no Ribeira sairam do Ambito formal das
agéncias governamentais em gue estiveram mantidos por trinta anos e alcancaram
publicidade nas décadas de 80 e 90.

Novos atores foram incorporados ao cenario marcado pelo debate pablico, transformando



as barragens em questio central que extrapola interesses locais para alcangar Ambito
regional ¢, em alguns momentos, nacional. No polémico processo de disputa em torno da
unplantago da UHE Tyuco Alto, em que o MPF despontou como um dos principais atores,
destaca-se a organizagio dos bairros negros rurais em torno do MOAB que, primeiramente,
aglutinou as demandas de oposicio s usinas hidrelétricas e, posteriormente, abarcou a sua
luta pela terra. O MOAB alcangou visibilidade junto as ONG ambientalistas e chamou a
atengio das entidades de apoio a luta quilombola, bem como de setores da igreja que
participam desse debate. Transformam-se em interlocutores permanentes dos novos atores
politicos constituidos pelos bairros negros organizados no vale do Ribeira, as agéncias
governamentais estaduais e federais, o Comité de Bacia Hidrografica, a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente, a Secretaria de Bstado da Justiga e Defesa da Cidadania, o
IBAMA, a justiga de ambito estadual ¢ federal e o proprio MPF.

No contexto do vale do Ribetra, a posicio do MOAB pode ser vista como exceclio a regra
que coincide com 0 apoio as barragens por parte de prefeitos municipais, de setores que
representam a agricultura extensiva, sobretudo a bananicultura, da maioria dos habitantes
dos municipios afetados pelas cheias e dos técnicos do governo estadual ligados as pastas
de infra-estrutura, como as Secretarias da Agricultura ¢ Abastecimento e dos Recursos

Hidricos.

O tema das barragens € polémico por todo o vale, acirrando-se o debate nos momentos em
que a regido € atingida por cheias expressivas, como as ocorridas em 1983, 1995 ¢ 1997 O
debate estd ancorado nas diversas versdes existentes sobre o assunto e relaciona-se 3
maneira como tem sido encaminhada a questio da implantagio das barragens, podendo ser

sintetizado nos tOPICos a seguir:

"% As enchentes sempre foram e hoje em dia sdo, de maneira aguda, wm dos maiores
problemas socioecondmicos e socioambientais do vale do Ribeira (...).

2% Até agora ndo houve uma adequada atuagdo técnico-politica~governamental dirigida
ao controle das enchentes (...).

3% ds barragens sdo uma questdo polémica pelo fato de que houve uma mudanga da
previsdo de barragens dirigidas a solugies diretas das enchenies no vale do Ribeira para
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barragens de interesse financeiro-institucional.

4% De outra parte, ndo hd consenso técnico ¢ politico até o presente momento. De um tal
ponto de vista técnico, nada parece provar que as barragens, especialmente a de Tijuco
Alto, tal como projetadas, veitham a ser uma solugdo parcial ou definitiva para o problema
das enchentes. Ao contrario, existe a suspeita de que a construg@o das barragens, como
previstas, pode vir a ocasionar graves e lrveversiveis danos ambientais ao longo do rio
Ribeira.

3% Desde um ponto de vista estritamente ambiental, parece haver maior consenso contra a
construgdo das barragens do que a seu favor (...

6°. Embora esteja havendo, desde o inicio do atual processo politico de implantagio da
proposta das barragens, uma consulta local e regional, hd uma desconfianga a respeito de
suas verdadeiras intengoes e, sobretudo, de seu processamento {...)

97 Existe mais do que wuma seqiiéncia logica da questdo enchente-barragem para a questio
fundidria e destas para a questdo ambiental {..)." (ISA; 1998: 123-124)

A polémica fo1 acentuada considerando-se a ambigiidade do Estado em torno do assunto.
O DAEE, subordinado & Secretaria de Recursos Hidricos, Sancamento e Obras de Sio
Paulo, tem sido favoravel & implantagio das barragens. Em de 1998, como proposigio do
governo esiadual de Sdo Paulo consta “apoiar as iniciativas da Companhia Brasileira de
Aluminio (CBA) ¢ da CESP (ou sua sucessora) na implantagic de aproveitamentos
hidrelétricos propostos para a bacia do Ribeira do Iguape.” (DAEE; 1998: 19). Apesar da
posigdo favordvel, uma servidora piablica estadual com assento po Comité de Bacia
menciona a exisiéncia de nota técnica editada pelo proprioc DAEE em 1997, em que "se
relativizava a questdo da construgdo da barragem sob o argumento de que controla 56
lanios por cento. Se a chuva cair naguele pedago da bacia ¢ corresponder a 20% da area,
que é muito pouco, ela ndo zeraria as enchentes, precisaria de muito mais barragens™. A
divergéncia entre a nota téenica de 1997 e documento do DAEE de 1998 foi interpretada
como o molivo que ortentou a abstengio dos representantes do governo estadual no Comité

de Bacia quando o assunto fo1 discutido e votado:

"E wma nota técnica apenas que norteou a abstengdo do Estado. 'Gente, nio temos certeza
se é bom ou ruim, vamos ficar quietos', foi a ordem que o Secretdrio deu para os
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representantes do Estado. A nota técnica era o respaldo técnico para a posicao politica de
Jicar quieto, omisso na volagdo: 'é muito polarizado, os dnimos estdo acirrados e ndo
vamos areumar confusdo’. Foi mais ou menos esse o discurso do Secretario para os 4
representantes do Estado que estavam ld ¢ a ordem direta e expressa que os secreldrios
deram para a gente jol de se abster de qualquer guestdo que fosse colocada para votar a
Javor ou contra as barragens. Entdo, o Estado voiou fechado, os 14 se abstiveram, essa era
a posicdo do Estado. A gente ndo estava la como individuo, mas como Secretaria. 4
Secretdria Adjunta de Meio Ambiente instruiu a mim e & colega pelo telefone para a gente
se abster porque a posicde do governo é essa. Isso foi por telefone, o Secretdrio do Meio
Ambiente estava vigjando para o exterior, ¢ a Adjunta nos insiruiu por telefone. Os outros
ndo tiveram esse {rabalho porque a Secretaria mais envolvida era a do Meio Ambicnte e a
de Recursos Hidricos; o Secretdrio de Recursos Hidricos foi pessoalmente & reunido, no
fntervalo que criaram aates do bloco das votagdes. Numa sala a parte, o Secretario explica
que o ‘assunto ¢ polémico, essa nota diz isso, tem pros e contra as barragens, ndo esid bem
consolidado o assunto ainda, o Estado ndo poderia ter uma posido'. Entdo, foi acordado,
ou seja, foi decidido que a gewte ficaria fora dessa. 4 gente se absteve enguanto
representante do governo"

O deputado Fabio Feldmann, que representou ac MPF, em 1994, em defesa do
licenciamento ambiental da UHE Tijuco Alto era o Secretario do Meio Ambiente quando a

maténia foi votada no Comité da Bacia:

“por coincidéncia, ele estava viajando para o exterior, mas a posi¢do I foi anuada, entdo
a suposta divergéncia dentro do Estedo foi abafada, o Meio Ambicnte versus infra-
estrutura, Recursos Hidricos e Agricultura, que claramente sdo a favor. Essa é a posicio
dos técricos, pelo menos. Os téenicos divigentes regionais sdo todos pro-barragem porgue
corirola enchente ¢ ai viabitiza a agricultura. () Com o lempo, foi diminuindo a
aecessidade de abafar esse conflito e, cada vez mais, a posicio contrdria a barragem nu
Secreturia de Meiv Ambiente foi diminuindo, diluindo a forgu disso. Ai eu acho que o
DALE ficou a voatade para colocar wmt programa de trabalho dele, se posicionar pro-
barragem. Dois aros depois, soltam por escrito, sdo pré-barragem e a Secretaria de Meio
Ambiente, tdo cedo, vocé ndo vai conseguir extrair uma posicdo dela. Desde entdo, ndo
houve mais nenbuma posicdo oficial™.

© Comité de Bacia, definido como a “instancia dettherutiva, descerdralizadu ¢ democritica

o~ , . 1 o~ -
para o gestio dos recursos hidricos”™ | reflete a representacio de diversos setores da

1 A lei 7663/91, que define para o Estado de $4o Paulo a politica de recursos hidricos, determina que a
gestdo dos recursos leve em consideragdo toda bacia hidrogrifica e que as decisdes sejam tomadas pelos
Comités de Bacia. No Estado de S3o Paulo, s86 vinte os Comités de Bacia. (Secretaria de Meio Ambiente;
1997: 72)



sociedade civil e do Estado. Membros de associagdes de bairmros negros de Eldorado
diretamente higados ao MOAB, com assento nesse colegiado, interpretam de modo peculiar

os limites dessa representagio:

"o MOAB ndo pode participar do Comité de Bacia porque o MOAB é uma entidade que
ndo é registrada, mas as associagdes podem. Nos participamos do comité de bacia mas ¢
dificil a gente participar e tentar mudar alguma coisa. Nao muda porgue quando vai, a
gente entra perdendo por 2 a 1. Governo e prefeitos se unem, ¢ a sociedade civil, quando
chega a hora de uma votagdo ¢ governo e os prefeitos votam de um lado 56 com as
Secretarias de Estado, entdo é complicado."

O Comité de Bacia, como instincia de representagiio, € a que mais imediatamente remete
a0 cenano em qual se desenvolveram as discussdes e as decisbes relativas a implantagiio
das barragens no vale do Ribetra. Nele, o Estado e os setores organizados da sociedade
civil, especificamenie os bairros rurais negros vém travando as mais significativas batalhas
relacionadas ao seu futuro, mas ele ndo representa o nico espago de atuaglio desses grupos.
A seguir, discuto como esses agentes foram formados ¢ em que medida sua atuagiio reflete

as diferentes concepgles de projetos para o futuro do vale do Ribeira.

I1. 3 O vale do Ribeira como um campo de intervencies: Estado, Igreja e os

movimentos sociais

Na década de 60, pesquisa encomendada pele DAEE/ Servigo do Vale do Ribeira e
coordenada por Maria Isaura Peretra de Queiroz, estudou o projeto de construgiio de
barragem de Eldorado, no curso médio do rio Ribeira, sob o ponto de vista dos habitantes
da regido'™’. A obra pretendida fazia parte do Plano de Desenvolvimento do Vale do
Ribeira e Litoral Sul e o foco do trabalho era captar a percepgiio dos habitantes da regido

sobre as alternativas de controle das enchentes.
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A populagio ribewrinha sugenia tés alternativas: a retificagio leito do tio Ribeira, o
alargamento das margens € a construgdo de barragem de contengdio. Qutros dois grupos
reconheciam o problema das enchentes como matéria sem solugiio € externavam temor de
que a construgdo da barragem viesse a wundar areas cultivaveis ou cultivadas (Pereira de

Quetroz; 1969: 49). Ao referir-se a esse mesmo projeto, morador de Ivaporunduva relata:

" Na época do governador Laudo Natel tam fazem uma barragem 1 pertinho de Eldorado.
Ali para cima de Eldorado tem wm lugar que a turma grilow, a drea la é do governo, entiio
a barragem ia ser ali. E la foi feita a prontidiio para inaugurar, ia fazer a obra e tal, todo
mundo foi bater palma lq e comer carne porque era um negécio muito bom. Isso foi em 76
mais ou menos, o pessoal aplaudin. Essa barragem nio saiu, mudou o local, de 1 virou
essa de Batatal, mas desde aquele iempo o projeto jé tem. Acho que o projeto é de antes,
mas nos fomos tomar conhecimento foi dai para ca."

Os anos 60 e¢ 70 foram marcados pela possibilidade de implantagio de projetos de
aproveitamento hidraulico visando ao controle de cheias. Atualmente, é uma época
percebida pela pouca ou nenhuma informagdo disponivel & populagio: "hd muito tempo se
Jalava que ia construir barragens aqui s6 que a gente, acho que era a parte do governo
mesmo que falava, até um certo tempo a gente ndo tinha muito conkecimento do gue seria
as barragens, do que poderia causar. Lembrar a época eu ndo lembro mas jé faz mais de

10 anos.”

A origem do movimento de oposigio as barragens no vale do Ribeira remontz ao final da
decada de 80, com a emergéneia de novos mediadores constituidos no Ambito do
movimento de redemocratizacio do pais € a esse movimento relaciona-se também a origem
da luta em torno da questio quilombola. Os primeiros mediadores desempenharam papel
profissional e politico na origem do movimento, bem como na configuragio que as duas
lutas alcangaram posteriormente. Sua vinculagio profissional, politica, institucional e
religiosa € fator importante na reconstrugdio da génese de ambos os movimentos. O Estado,

por mtermedio de seus Orglos executivos, assim como a igreja e varias associacdes

¥ 0 estudo denominado Vale do Ribeira: Pesquisas Socioldgicas. As Enchentes. O Centro Pesqueiro foi
publicado em 1969 como resultado de convénio estabelecido entre a Secretaria dos Servicos e Obras Publicas
e a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sio Paulo

238



abrigaram a maioria dos agentes atuantes no vale do Ribeira. A origem heterogénea desses
quadros sera objeto de analise com o fito de melhor compreender a configuracio do

movimento quilombola em sua origem.

A gestdo de Franco Moatoro no governo de Sio Paulo notabilizou-se pela meta de
“entregar dez mil titulos de propriedade da terrd” no mbito de programa gerido pelo 1AF,
vinculado a Secretana de Estado do Interior ¢ da SUDELPA. A SUDELPA era responsavel
pelo trabalho executivo da titulagio e era apotada pelo grupo da terra, que tinha como
objetivo "atuar em dreas de conflitos fundidrios”. Os integrantes do grupo da terra eram
profissionais com fotmagio em "direito, sociologia, servico social e tinham aquela paixdo
de esquerda pela reforma agrdria, uma coisa avan¢ada”, segundo relata uma técnica.
Atuavam em contextos de intensos conflitos fundidrios ¢ de confrontos armados que
envolviam "posseiros, jaguncos e grileiros”. A atuagio dos técnicos pertencentes aos
quadros do Hstado com formacio de esquerda ¢ lembrada como fruto da preocupagio em
‘organizar politicamente a populacdo rural do vale do Ribeira néio somente em torne du
regularizagdo fundidria, mas em torno do apoio & agricultura familiar". Agiam
fomentando a formaglio € a consolidagiio das associagdes de bairro, a participagio das
mulheres nos encontros reatizados em S3o Paulo, bem como em outras atividades que
marcaram a histéria da regifio, como o ato organizado pela SUDELPA, em 1985, conhecido
como "a concentracdo dos 10 mil" realizada em Registro: "vieram pessoas de trem, de
Onibus, vieram pessoas de todo jeito, 10 mil pessoas para reivindicar titulacdo®. Segundo
relata a (ecmca: "o proprio Estado organizou a reivindicagdo para que pudesse essa

Secretaria ter mais poder de fogo junto ao governo do Estado".

A organizagio do evento fomentada pelo Estado de "maneira tutelada”, como se referiu a
teenica, parece ter contribuido para ampliar a presenga estatal na regifio. Em 1986, apos a
“concentragdo dos 10 mil", teve inicio no vale do Ribeira, programa de apoio a pequena
agricultura, que acompanharia a implantagio do programa de regularizagiio fundiaria
coordenado pela SUDELPA. Abrigado pela Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimento, 0 prograra de apoio & pequena agricultura é descrito como “avan¢ado,

ainda gue baseado no modelo de extensdo rural’. Foram selecionados profissionais recém
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formados para integrar seis equipes de trabalho, distribuidas entre os municipios de
Eldorade, Sete Barras, Juquia € Jacupiranga, que tinham como meta executar o programa
de apoto a pequena agrnicultura no vale do Ribeira. As equipes de trabalho eram formadas
por técnicos agricolas, engenheiros agronomos e assistentes sociais, oriundos da capital e
interior de S3o Paulo, bem como de outros estados. O objetivo do programa, que vigorou
entre 1986 e 1991, era promover o "desenvolvimenio das comunidades e do vale do
Ribeira® com base em agles "de interferéncia junto & produgdo”, como a “dinamizacdo® da
pequena agricultura € a “lransferéncia de técricas” com o proposito de gerar renda e de
aumentar a oferta de alimentos. O programa implantado nos bairros rurais de Pildes, Maria
Rosa ¢ Sde Pedro era resumido em quatro topicos: a) atendimento a familias de pequenos
produtores, com a oferta de alternativas de exploragiio agricola e melhoria de nivel de
renda; b) busca de solugbes para o abastecimento e aproveitamento da mio-de-obra rural;
¢} agdo integrada de exploragio agricola e preservagio ambiental de forma equilibrada e
racional; d) utilizagio do zoneamento agricola e ambiental proposto pelas Secretarias de

Estado da Agricultura e Abastecimento ¢ Meio Ambiente!™.

As equipes de trabalho eram coordenadas por consultores ligados 3 PUC-SP e tinham
suporie técnico de entidades situadas fora do dmbito governamental, como ¢ o caso do
PROTER. As equipes estabeleciam contato com as comunidades rurais e, apds
levantamentos preliminares, elegiam as atuages prioritirias. Assistente social que integrou

uma dessas equipes de trabalho, expressou-se acerca da abordagem de pesquisa:

" o8 coordenadores eram muito académicos (...}, u gente fazia as pesquisas, vigiava desde
o aleitamento materno. Sabe, hoje eu fico envergonhada do que a gente fazia com esse
povo, entrava na casa, olhava o que tinha na despensa, o que ndo tinha. Aquelas pesquisas
mais invasivas, a genle fazia isso, os caras da PUC estavam falando para fazer, os
doutores do PROTER, que vergonha eu tenho disso. 'O que tem em casa? Como é que é7'
Eram perguntas basicas que eu até me lembro bastante, uma coisa que me marcou quando
o cara falava que valia mais a pena ele trabalkar para comprar o arroz do gue plantar o
arroz, era wma discussdo que valia a pena. 'Quantos dias de trabalho? Qual era o alimento
do dia a dia? Quantas panelas tinha?' Coisa mais boba, horrivel "

3 Relatério Final - Diagnéstico ambiental para o desenvolvimento agricola nos bairros Porto dos Pildes e

Maria Rosa. 1989.mimeo.
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Apesar das expectativas geradas pela atuacio das equipes de trabatho junto is comunidades
rurais, o governo do Estado destinou poucos recursos para a efetiva implantagio do
programa. O apoio do govemo ao programa, durante os levantamentos preliminares para

elaboragio de propostas de implantagio dos projetos, fot assim descrito:

"0 Estado gastava a maior parte do dinheiro com recursos humanos, com saldrio de
pessoal, combustivel, com carro ¢ a gente ndo tinha um tostdo de investimenio. Nem para
comprar as galinhas rao tinha. Como é que a vocé ia falar para uma populacio que, no
nivel do recurso financeiro, ndo tinha nada? Ela tinha aquela coisa da subsisténcia mais
ou menos garantida, mas se vocé gquisesse interferir um pouguinhe no processo de
produgdo para melhorar a criagdo de pequenos animais, por exemplo, mesmo se fosse
para ler mais oferta de alimentos, tinha que ter algum recurse para prender os bichos,
para poder dar algum tipo de alimentagdo, para desenvolver mais rdpido. Se fosse fazer
vacinacdo, se fosse fazer horta de qualgquer coisa tinha que ter e o Estado nio dispurha de
nenhum recurso e depois ficava naquela coisa de 'depois que titular vocé vai ter

rn

firanciamento bancario’.

Em que pese a falta de suporte mnstitucional ao programa de apoio 4 pequena agricultura,
alguns projetos foram efetivados por meio de parcerias estabelecidas com o CEDAVAL e
com a Secretaria de Estado da Promogdo Social. Dois dos projetos lembrados pelos
técnicos foram implantados no bairro de Sapatu e referem-se a criagiio de pequenos animais
¢ horta. O primeiro projeto reuntu quinze multheres em tomo de “uma horta comunitéria e
para ver o nivel de comprometimento e envolvimento que elas tinham, a dona Lawra sata
para ir ld aa horta e trabalhar 3 vezes por semana ela caminhava 3 quilémetros, trés vezes

na semana”. O segundo é assum referido;

"Tinha trés grupos cooperatives informais, nio tinha rnada Jormalizado como cooperativa
ndo. Um em Indaiatuba no seu Pedro Pereira, outra perio da escola no Joel e owtra I na
Jrente onde é o Geraldo, presidente da associagdo agora. Esses trés grupos de jovens,
tinha 8 pessoas em cada grupo, comegaram a ler experiéncia em trabalhar junto,
recuyperar isso, trabalhar junto, trabalhar com uma coisa que ndo era muito a tecnologia
que eles conheciam, mas ndo era uma tecnologia moderna, dessas de trabalhar com
ragio." '
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Para os técnicos que trabalharam no programa de apoio 4 pequena agricultura, a principal
contribuigio dos projetos fot fomentar o "senso de organizacdo politica da populagio-
alvo”. Isso porque, a partir das demandas pontuais, comegaram a surgir outras
reivindicagbes e novas formas de apresenta-las. Para encaminhar os pleitos pela canalizaciio
da agua, implantagio de saneamento basico ¢, mesmo para negociar o empréstimo de
maquinario junto aos 0rgios de governo, os proprios interessados passaram a apresentar-se

pessoalmente as autoridades.

Com o passar do tempo, outros agentes foram agregados, aumentando o pese das
intervengdes realizadas junto a4 populagiio do vale do Ribeira, especialmente entre os
"posseiros” dos bairros ruralts de Nhunguara, André Lopes, Pedro Cubas, Sio Pedro,
Sapatu, Pildes, Maria Rosa ¢ Pedro Cubas. Esses agentes, que estavam vinculados a 6rgios
de governo e a entidades ndo governamentais desempenharam papel significative na

ampliagio das lutas do vale.

A ABRA, por meto de seu nicleo no vale do Ribeira levou aos bairros rurais a discussio
sobre as lutas ¢ os conflitos fundidrios que ocorriam na regifio, principalmente a partir da
experiéncia em Utinga Grande, quando comegou a ser articulado o movimento pela
libertaghio de posseiros presos na Juréia. No final da década de 80, quando ja estava
esvaziado programa de apoto & pequena agricultura ¢ abandonado o programa de
regulanizacio fundiana na fase de discriminagiio das terras, o CEDAVAL em convénio com
o governo do Japdo e em parceria com 0 FAC, implantou projeto de monitoria agricola com
enfoque privilegiado na "formagdo de liderangas”. Tratava-se de programa voltado para
representanies eleitos pelos bairros, fundamentado em “nogdes bdsicas em sociologia,
antropologia e historia” e voltado A "fransferéncia de técnicas destinadas ao fomento da

producdo agricold”.

O FAC miciou, na mesma época, interlocugiio com agentes pastorais da CPT que

comegavam a trabathar nos bairros rurais de Eldorado ¢ Iporanga '**. Essa aproximago

* Trés pessoas faziam parte da CPT naquele momento e a atuacdo da entidade estava voltada a fornecer
apoio juridico a luta e aos conflitos fundiarios rurais; enquanto a atuagio do FAC girava em torno da
“orgeizagdo do movimento® .
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originou a interlocuglo sobre questdes relacionadas a construgiio de barragens retomadas a
partir do final dos anos 80, como projetos de interesse econdmico a ser implantados na
regifo. Nesse periodo, as barmragens consolidaram-se como questio piablica no vale do
Ribeira. Se, entre os anos 50 € 80, as barragens foram previstas com o objetivo de
solucionar o f)rnbiema das enchentes, a partir dos anos 80, os recursos hidricos do Ribeira
passaram a ser interessantes sob o ponto de vista da geragfio de energia. Desde entiio, as
barragens compdem as discussdes publicas e fazem parte dos projetos de desenvolvimento
para a regiio, bem como povoam o imaginario local integrando as preocupagdes dos
movimentos sociais. A maioria dos sindicatos existentes na regifio, na década de 80,
representava  interesses patronais, preocupando-se com os prejuizos causados pelas
enchentes € o espago para a discussio da questiio da terra associada a problematica das

barragens estava por ser criado. Nos termos de uma ex-téenica:

“nessa época a gente fala muito do Estado porque atores eram os técnicos do Estado. Ndo
tinha organizagdo social auwténoma, subsede da CUT nem pensar. Tinha sindicato dos
trabalhadores rurais em alguns lugares, em Eldorado sempre atrelado a patrdo, aguela
coisa do FUNRURAL, assistencialista. Nao tinha nenhum sindicato que vale a pena dizer
que ecra diferente, todos com essas mesmas caracteristicas. S6 o sindicato dos
trabalhadores rurais, ndo linha nenhum owtro sindicato.”

O espaco de luta originado nos anos 80 e consolidado ao longo da década de 90, em base &
interlocugdo realizada entre os diversos agentes com atuagio na regifo, refletiu o dialogo
que, apesar da heterogeneidade dos atores, conseguiu estabelecer uma agenda minima de
prioridades. O FAC aproximou-se da CPT ¢ de outros agentes ligados 2 igreja catolica com
presenga antiga na regido, que mantinham com as comunidades negras estreitas relagées
(Carnil, 1995; Queiroz, 1983). Até entdio, a presenga catolica no vale do Ribeira e
caracterizada por prestagio de apoio espiritual e assistencial, em varios niveis, as
comunidades rurais mas muito distanciado do enfoque politico que posteriormente
influenciou a atuagdo de duas religiosas que 14 se fixaram. As irmis Angela ¢ Sueli
iniciaram trabathos pastorais nos niicleos rurais de Nhunguara, Ivaporunduva, Sio Pedro,
Galvde, André Lopes e Sapatu, veiculando e discutindo as noticias sobre a construgio de

barragens no 110 Ribeira.
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Levantada em 1989, a questiio central a orientar essas discussdes era que os projetos de
construgio de usinas hidrelétricas trariam como conseqiiéncia a expropriagio das areas
ocupadas pelas comunidades rurais negras (ISA; 1998: 122). A atuagfio das duas irmis foi
centrada na defesa dessas comunidades contra a implantagio dos projetos das usinas
hidretétricas propostas pela CESP e pela CBA que viriam acarretar, s¢ realizados em seu

conjunto, a inundacio de suas terras (Carril; 1995; 153).

Segundo refere uma das primeiras militantes do MOAB: "quando a gente tomou
conhecimento a gente comegou a se preocupar mesmo, tomamos conhecimento, parece que
Jot num encontro biblico que a gente comegou a tomar decisdo. Foi no encontro biblico em
André Lopes que a genle tomou a decisdo de fazer alguma coisa. Estavam a irmd Angela e
Swuell.” Nesse periodo, comegaram as iniciativas para obter maiores informagdes sobre os
projetos locais € a interlocuglio com entidades voltadas a defesa de atingidos por barragens
com atuagio ne Brastl: "o compadre Z¢, Aurélio e a irmd Sueli foram no primeiro encontro
de barragens em Sdo Paulo para saber o que era isso. Al trouxeram a noticia que o
negocio era feio, ndo era o que estavam apregoando. Aurélio é dagui de Ivaporunduva,
eles foram as pessoas que foram no primeiro encontro em Sio Paulo, foram descobrir a

egravidade da coisa™

A questdo das barragens agregar-se-la como parte de uma mesma problematica as
demandas por regularizagio da terra, com base no argumento de que esses
empreendimernitos contrariavam seus interesses fundidrios. A propria percepcio sobre o
significado da presenga dos empreendedores na regido foi tonalizada pelas discussdes
acerca das barragens iniciadas naquele momento: "a CESP chegou a fazer medigdes por
aqui, fez sim, mas a gente ndo sabia o que era. Eles faziam o trabalho deles por ai mas «a
gente ndo sabla o que era. Eles ndo informavam, diziam que era levantamento de dgua,
Jalavam isso, mas nunca explicaram para que era. Foi na época do MOAB que a gente

comecou a descobrir, mas ai ja tinha feito todo o levantamento.”

Segundo seus fundadores, o processo de constituigio do MOAB sofreu intensa oposigio:

"naquele tempo era muito dificil, o poder politico municipal era dificil de arrumar outro
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espago atém do saldoe da igreja para fazer a reunido”. A importincia da participagio das

duas rehigiosas ¢ ressaltada:

"mesmo na igrefa foi muito dificil para as irmds porque elas foram expulsas de Eldorado,
os prefeitos achavam que elas estavam criando essa badernagem e expulsaram; elas
moram Id na Poca ate¢ hoje por causa disso. Em nome das comunidades, pedimos para o
bispo para que gente pudesse usar o saldo da igreja para se reunir ¢ discutir as gquesides
relacionadas ao MOAB. Al o poder politico ndo aceitou, pediram a exonerag@o mesmao
delas"

No primeiro momento foi formada comissfio que com o objetivo de visitar os bairros rurais
de Eldorado ¢ apresentar videos com imagens de barragens construidas em outras regides
do pats. O grupo passou a visitar localidades fora de Eldorado e a participar de eventos em
outros estados: "depois nos jd comegamos a participar do movimento. Fomos ao encontro
em Minas com o pessoal do sul, da regido sudeste. L& no sul ja tinha o movimento dos
atingidos”. O momento em que as articulagbes comegaram € narrado com especial énfase:
"no comego o MOAB era ruim de trabalhar porque ninguém sabia da coisa. Esses
encontros que a Zezé falou, que ia para Minas, para outros lugares, era para adguirir

mais corhecimentos e passar para o povo."

Articulada a0 movimento contra as barragens que ocorria em outras regides, a comissio
participou do primeiro enconiro nacional realizado em Goids, no inicio da década de 990,
para a fundagio do Movimento dos Atingidos por Barragem que, desde o inicio, teve a
representagdo do vale do Ribeira. Em margo de 1991, foi realizado o I Congresso Nacional
de Atingidos por Barragens ¢ um ano depois a 1* Plenaria Nacional. Os representantes do

vale do Ribeira estiveram presentes em todos esses eventos.

O movimento iniciaco em 1989 onginado no dmbito dos estudos biblicos e tnspirado nos
“projetos de reconstrugdo de Israel” cresceu ao longo dos anos seguintes com base na
oposi¢do a construgdo das barragens e na luta pelo direito 4 terra, até que a sua antiga
comissdo de representacao fot transformada no MOAB. Dal em diante, o0 movimenio foi

consolidado na regido, ganhou visibilidade e estabeleceu novas aliangas. Em decorréneia do
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trabatho articulado das duas religiosas, algumas atividades foram desenvolvidas com outras
entidades: "brigando ou ndo, a gente comegou a trabalhar junto", telata ex-integrante do
FAC. A discussdo, anles centrada nos bairros rurais atendidos pela tgreja, foi expandida

com os debates realizados nas escolas pablicas da regifio:

"a gente ia para as escolas dizer 0 que as barragens poderiam trazer para cd, quais eram
o8 beneficios possiveis — nenhum - e quals eram as coisas ruins, as criticas que a gente
tinha ao projeto. Isso era um grupo de pessoas 1a no FAC, a gente foi se juntando ao
encontro de liderangas da igreja  aqui em Registro. Entdo esse trabalho foi ficando
imporiante, em Miracatu, em Juguid, em Registro e Bigud."

A prioridade do movimento era ampliar o apoio 4 causa, que deixava de ser a ameaca de
expropriagdo das terras dos "posseiros” do vale, para se transformar numa questio mais

ampla que interessava a outros setores da soctedade no vale e fora dele;

“ai comegamos a fazer contato com a Comissdo Pré-indio, que eu me lembro agora por
nrome, mas nos tinhamos uma relagio de 28 ou 30 ONGs que a gente articulava para
mandar telegramas, abaixo-assinados, para fazer encontros aqui na regido, para discutir o
tema. Tinha vdrias entidades, desde os espeledlogos, muita gente, comissdo dos
parlamentares, SOS Mata Atldntica ()"

Em 1991, vartas entidades de apoio 2 luta contra as barragens subscreveram, durante eventio
denominade As Hidrelétricas ¢ o Desenvolvimento no vale do Ribeira, documento
intitulado Terras Sim, Barragens Ndo. Afitmava-se a proposta para "um desenvolvimento
regional compativel com a melhoria das condicoes de vida da maioria da populagio, hoje
amplamente marginalizada, e com a conservagdo dos recursos naturais” {Apéndice V). A
essa altura, 0 MOAB era um dos autores de uma proposta de desenvolvimento para o vale
que extrapolava a luta local pela terra € demonstrava preocupagiio com questdes mais
amplas, como a preservagio ambiental e a participagiio da sociedade civil na formulagio de
politicas para a regido, Ja se encontrando registrada no item 11 do documento a
preocupacio com a incipiente questdo quilombola: “reconhecimento da cultura e das terras
ocupadas pelas comunidades remanescentes de quilombos®. Os seus representantes

desenvolveram argumento proprio que natwralizou as enchentes, segundo o qual elas
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"sempre existiram ¢ o pove Sempre conviveu com elas, inclusive firando proveito da
Jfertilizagdo da terra apos as cheias”. Para evitar a instalagfio de barragens com o objetivo
de combater as chetas, 0 MOAB considera social, econdmica, ambientzimente mais viavel
e justo remover a populagio das areas de risco - margens do 1o nas areas mais sujeitas a

mundagio,

Qutras atividades realizadas pelo MOAB em articulagiio com as discussdes € as agles
patrocinadas pela igreja contribuiram para aumentar a visibilidade do movimento, como a
passeata ocomda em Registro, em 1995: "o FAC gqjudou bastante de perto organizando
essa atividade, deixou a cidade de boca aberta, descendo daqueles dnibus os negros todos
com faixa na mdo. Registro ndo estava acostumada com 550, causou um impacto muito

legal. Foi pela avenida toda até a praca Joia, onde teve uma concentragdo.”

HL4 O Movimento dos Ameagados por Barragens e seus embates

"as duas coisas foram ao mesmo tempo. A Constituigdo de 1988 deu o direito ao quilombo
¢ a questdo da barragem nessa época estava esquentando, em 1990 e 1991, Foi quando foi
criado o Movimento dos Ameagados por Barragens. Nessa época, em 1992, nos fizemos a
primeira reunido para debater a questao da lei que dava direito aos quilombos. Jé tirha a
lei, mas a gente queria entender como era”.

A relago existente entre a lutlz do MOAB ¢ a causa guilombola é intrinseca desde sua
origem. Com a consolidagiio da luta em oposigho as barragens, teve inicio a discussio sobre
os direttos territorials contertdos pela CF de 1988 "« igreja mesmo trouxe, eles falaram
que tinha um direito nacional que dava direito a ris ¢ como era um povo, aqui nos falava
que tinha a Maria Joana, escravos e o povo daqui era descendente dessa gente. Entdo elas
Jalaram que a genle tinha direito, ai nés comegamos a  partiv para a hisiéria, o

levantamenio da historia”

No inicio da década de 1990, as primeiras iniciativas voltadas para a organizagiio da luta
quilombola comegaram a surgir. O 1 Encontro das Comunidades Negras em Ivaporunduva,

realizado em 1992, com assessoria do Fret Davi Raimundo dos Santos, apresentou aos
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participantes “a historia de luta, organizaglio e resisténcia dos negros no decorrer desses
cinco sécudos de historia do Brasil”. Em 1993, o 11 Encontro das Comunidades Negras foi
assessorado pelo mesmo religioso objetivou a continuidade do “estudo da historia e ao
resgate da liturgia afro-brasileira”. Em 1994, era fundada a Associagiio do Quilombo de
Ivaporunduva ¢ realizava-se o | Encontro das Comunidades Remanescentes de Quilombos
do vale do Ribetra, com o objetivo de “rewnir fodos os que estavam na mesma lua pela
corquista definitiva da terra e o resgate da cultird” (Biagioni ¢ Berlanga; 1996). O apoic
da 1greja continuou nos anos seguintes. Apos o evento de 1994, foi formada uma equipe de
articulagdo composta port religiosos ¢ membros de bairros em Eldorado, Cajati, Miracaty,
Juquia e lguape com o objetivo de “articular as comunidades do vale do Ribeira, ajudar do
resgate da historia e cultura, registrar a historia de cada comunidade, apoiar o Movimento
dos Ameagados por Barragens do vale do Ribeira, somar forcas com as comunidades em
defesa da terra” (Blagioni ¢ Berlanga; 1996: X1). A equipe de articulagio seguiu o
trabalho de organizagio: "hoje quem fuz o trabalho de articulacdo mais facil que eu vejo,
que {rabatha mais a consciéncia, ndo as visitas, mas mais 4 consciéneia mesmo, é o grypo
de articidagdo. O grupo de articulagdo abrange mais, tem gente de lguape, gente de
Cananéia, Juguia, de Eldorado, que somos nés. No EAACONE, tem gente de Cajati, Barra
do Turvo” Entre 1995 € 1996 a equipe de articulagdo dos quilombos realizoy varias visitas
a batrros rurats negros com o objetivo de “animar as comunidades na luta e organizagéo”,
mas ¢ a persisiéncia do trabalho sistematico do grupo que garante a continuidade das
discussdes € a operacionalizacio de atividades importantes: “esse grupo se reime de dois
em dois meses em Registro, é ele quem tragca o plano de agdo, que planeja o que vai
acontecer no ano, onde se faz o planejamento anuadl. No plangiamento j& colocou tudo,
depois setoriza cada quesido para seu lado, entdo ¢ mais facil trabalhar a questio das
barragens. Nunca deixa 0 MOAB de fora porque o MOAB foi o ponto de partida de toda

discrssdo”.

Incorporar ac MOAB a luta quitombola "foi muito importante, porque quando o MOAB
Jicou mais fraco, a partir da reivindicagio das comunidades quilombolas pelos seus

direitos o movimento cresceu bastante. Tinha muitos bairros que nio aceitavam falar em
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barragem, cra difictl levar 4 luta da barragem em nome do Movimento dos Ameagados por
Barragens. Em nome dos quilombos foi mais facil porque ja tinha essa questdn da lei que
favorecia a discussdn”. O movimento contta as barragens ganhou consisténcia apos a
incorperacio da luta quilombela por ser "mais facil a luta pela terra dos quilombos, foi
mais facil de o pessoal entender. A gquestiio das barragens foi um pouco mais dificil de o

pessoal entender porque tinha a histéria de trazer progresso e as pessoas acreditavant”.

A rervindicagio pela terra quilombola for o fator decisivo que ampliou e ynificou a luta em
torno do movimento de oposigio as barragens: "ndo fem como a gente querer terra se ndo
{utar contra a barragem, esta ligado as duas colsas: se hutar por terra tem que lutar contra
a barragem, s¢ lutar contra a barragem estd na posse da terra. Entdo, como organizagdo
quilombola ficou mais facil fazer a articidacdo contra as barragens”. Em que pese a
interpretagio desses sujettos que véem a ampliagio luta contra as barragens como resultado
direto da mcorporagido da causa quilombola, agente do ¢stado com atuagio na regifio nos

anos 80 reteve diferente percepgiio:

"com certeza, naguela época, era uma vergonha, era uma afronta vocé dizer ‘comunidades
negras', nem pensar. Com as discussdes ¢ ai foi a articulagdo das liderangas com o
maovimento nacional, 0 movimento negro nacional, elas foram buscando essa identidade, as
irmds da igreja aqjudando a resgatar, a fomentar. Como é interessante que no comeco da
década, as pessoas ja estdo falando em comunidade negra, identificar, ter orgulho ¢ fazer
guestdo de que a gente fratasse e falasse dessa forma. Ai foram 200 encontros e reunides”.

A adesio das comunidades negras a causa quilombeola dependeu de uma construgio politica
que s¢ fez zos poucos. Com a garantia constitucional dos direitos territorials aos
remanescentes das comunidades de quilombos, ¢ movimento local de luta contra as
barragens incorporou o pleito pela da terra sob nova perspectiva. Mas parece ter sido a
identificagio em bases €tnicas, que passou a ser retvindicada por essa populagdo, € o pleito
pela regulanizagiio das suas terras que amphiaram o alcance original do movimento em
oposicdo as barragens: “a luta contra as barragens lornou-se nessa comunidade
[lvaporundwval, um eixo central que une a maioria, na perspectiva de gue esses projetos

apresentam o grande perigo de perda da terra, ao mesmo tempo, em que é 0 eixo que a une
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aos mediadores™(Carril; 1995 161).

A estrategta adotada pelo movimento foi lutar pelos titulos de propriedade em bases
constitucionais e justificar a ocupagiio negra na regido, visando a dificultar a aquisicio das
areas necessanias a tmplantacio das usinas hidrelétricas. A compra de terras tituladas
tornaria a relocagdo de moradores mais cara do que 2 compra de posses, gue implica a
indenizacio pelas benfeitorias existentes € nio pelo valor da terra. O custo maior tornaria
economicamente desinteressantes os empreendimentos hidrelétricos pretendidos na regifio.
Assumiu-se também que os quilorabos estariam amparados por outros dispositivos da CF,
como os artigos 215 e 216, que protegem suas “formas de fazer e viver", como grupos
“formadores do processo civilizatorio nacional”. O movimento reiterou o argumento de
que a relocaglo das comunidades rurais negras de suas temras "desarticularia sua
orgunizagdo social", afinal, protegida constitucionalmente. A luta original do MOARB pela
terra transformou-se no pletto por protegio a populagdes portadoras de direitos culturais

mencionados na CF.

O fato a ser ressaltade ¢ que as populagdes negras do vale do Ribeira foram inicialmente
mobilizadas pela ameaga concreta das barragens e, posteriormente, fundamentaram 2 sua
luta pela terra em base numa origem ancestral comum, legitimando suas antigas demandas
fundiarias numa pauta composta por novos direitos que os beneficiaria coletivamente. Luta
por terra € oposicio as barragens eram pautas articuladas que se confundiam mutuamente
na origem do movimento, mas com o fortalecimento da luta quilombola, a mobilizagiio
contra as barragens ganhou novo significado, tendo sido abarcada pela primeira. Tanto é
assim que a atuagdo do MOAB ¢ mais expressiva junto aos bairros rurais negros de
Eldorado e de Iporanga, e ndo tanto junto as populagdes dos centros urbanizados: "o MOAB
¢ todo o vale, s6 que a gente ndo consegue trabalhar todo o vale. Toda a parte gue a gente
vai, a gente leva a quesido do negro, em Cananéia, lguape, Miracatu, Juquié, laoca,
Ribeira a gente leva a questdo do MOAB porque esta interligado.” O movimento é visto na
regio como indissociado da questio negra ¢, mais especificamente, da questiio quilombola,
sendo reconhecido como a luta dos setores negros rurais do vale do Ribeira. A centralidade

da atuacdio do MOAB junto as populagdes negras é explicada a partir de alguns
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argumentos: aponta-se a dificuldade de estender a atuagio do movimento, especialmente

para o alto Ribeira, onde se insere a drea diretamente atingida pela UHE Tijuco Alio:

"id é o ninho do Antdnio Ermirio de Moraes porgue tem uma questdo politica mudito forte.
A Ribeira é municipio, mas ¢ comandada por Apiai, pertence & comarca de Apial. Entiio, 1d
delegadn, juiz, promotor, tudo que vem ld é mandado do Antdnio Ermirio de Moraes e
daquela empresa, a Camargo Correia. A economia de Apiai é a Camarge Correla, todos
empregados que tem {4 sdo da Camargo Correia, guem da as cartas sdo eles. Q prefeito de
Itaoca e o de Ribeira escrevem com a caneta do pessoal de Apiai E complicade para a
gente entrar 1c, se fem um ou dois que estio do nosso lado logo, eles cortam a asa deles. £
dificil para nos entrarmos la, muito dificil. Teve um pessoal daqui que foi para ld, eles
sentivam dificuldade até para discutir a questdo. Na época que teve a andidncia pichlica
efes foram barrados, policial ndo queria deixar enfrar. Complicou para eles chegarem Id,
quando eles chegaram, ndo deram a palavra para falar em nada. Entdo é complicado, aré
agora € complicado. Oulra questdo € que o homem comprou as terras, lem essa
complicagdo também. Mas no quilombo de Porto Velho, o pessoal do quilombo é contra as
barragens. Porto Velho estd em [poranga, mas fica pertinho de [taoca, fica bem no
cantinho do municipio mesmo, perto da Ribeira. O quilombo de Cangume, que fica em
Ttaoca, é contra as barragens também.”

Quiras razdes explicariam a circunscrigio de MOAB aos limites locais, especificamente
aos bairros rurais negros. primeiro, a visibihidade da causa quilombola no estado de Sio
Paulo a partir de 1995, quando o governo estadual foi cobrado a agir para regularizar as
terras qutlombolas, deslocando o foco original da luta contra as barragens para outro objeto.
Segunda, as dificuldades encontradas nos diverses circulos representagio em que transitam
os representantes do MOAB. Sende as barragens questio polémica que agrega fortes
inferesses econdmicos ¢ politicos, os representantes do MOAB enfrentam estruturas de
representagiio que ndo dominam plenamente e participam de discussbes técnicas cujo
enfrentamento € penoso. Sdo ambientes de discussdo, debate e decisdo baseados em regras
formais de organizagio, funcionamento e registro, como o Comitd de Bacia Hidrografica,

que tornam os hostis a sua plena participagio:
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“muila fécnico, muito limitado ¢ ndo tem discussdo. Levam pronto, jogam para votagdo e
acabou. O debate é muito curto, muito técnico, nio da para aprofundar uma guestiio, se

g
vocé levanta, Tem as vezes, 15 minutos para discutir uma guestdo polémica, I tudo madto

Flalily ST SRR

Jormal, tem bastante gente quer discutir, quando ele vém que deu polémica, pronto, vai
para votagdo. Quem for a favor permaneca como estd e quem for contra se manifestq,

nife
levanta o hrago. Pronto, no mdximo trinta segundos. A gente estd 1 para ver, para trazer
informagdo sohre o que estd acontecendo. A gente estd mais ou menos informado sobre o

gue aconfece mas nio guer dizer gue mude. Enfim, é bastante rolo. I tripartite mas nio dd

muito certo, tinha que ser hipartite. Nos entramos perdendo de dois a um. Na sociedade
civil tem muitas associaghes, a dos areeiros que é muito forte, volam com o governo na
hara, a dos pescadores tamhém sdo empresas, ficam do lade do governo®.

A circunserigio do MOAB ¢ percebida por agentes externos de apoio a0 movimento como
£ P

sua principal limitagiio. Apesar de referido como luta de cariter "orgdnico ¢ coeso,

padecena de pouca insercio na regifio pela "incapacidade de se articudar” e de “didlogar

muito pouco para fora". Bsse trago faz com gue a causa quilombola e das barragens esteja

de partidos politicos, representantes da esquerda ¢ ambientalistas da regifio 8m “chamado
0s negros a assunir a diregiio da questdo quilombola” . O intuito dessa proposta é "pensar
um plano estratégico melhor para a regido, de dividgar, de fazer marketing e discutir e

Jazer essa coisa toda se voltar para fora."

O MOAB encontrou, ao longe de sua existéneia, varios desafios. Primeiro, o de alcangar a
condigio de organizagio face a ameaga de ter expropriadas as ferras habitadas por
populages que constituiram relagbes sociais ao longo de séculos ocupagio. Elegeram a
questdo da terra ¢ fizeram dela o mote de sua mobilizagio, agregando elementos de
retvindicagio que reforgariam a sua luta, que se constituira como o aspecto central da
historia do vale. O principal elemento agregado foi a pauta quilombola, que alcangon
grande visibihdade ¢ estimulou novas formas de organizagio e articulagio. O segundo
desafio foi o de consolidar a pauta baseada na dimensfio étnica, mantendo uma unidade
wmterna relativa que permitiu a continuidade do movimento em suas duas vertentes: a de

oposigdo as barragens ¢ a quilombola.
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ida em que novos atores foram agregados ao cenario original das lutas locais contia
as barragens, a composi¢io das aliangas e as estratégias de atuagio do MOAB foram-se
alterando sigmficativamente. As redefinigdes do perfil dos atores que passaram a ocupar

Al i

espaga nesse campo, bem como de suas formas de luta estiio relacionadas 4 apresentacio, &

qualificagiio e a consolidagfio de novos pleitos e direitos.

Os pleitos que, na origem do movimento, pertenciam a grunos sociais localizados, coma a
luta pela terra e a possibilidade de usufruir os 1 naturais, passaram a ser focalizados
pela Otica do interesse mais geral da sociedade, ou pelo menos, como matéria
constitucional . A rervindicagiio pela titulagio das terras, até final dos anos 80, era a nat
dos "passeiras” que lutavam também por methores condictes de vida, educas
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principalmente no dmbito municipal. A partir de entfio, a luta 1 pela terra fot assumida
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direita constitucional agregado a causa dos remanescentes de comunidades de qui

Os conhecidos conflitos decorrentes da aplicagiio da legislagfio e da fiscalizagio ambiental,
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que dificultavam. o mangio da terra ¢ dos recursos a ela associados, passaram a ser
enfrentados pelo MOAR sob a dtica da preservacdo. Menos focado no direito daquelas
comunidades 2 manutengio das suas praticas agricolas, o movimento passou a enfatizar a

déia de que, se o vale do Ribeira constitui-se como area de inferesse ambiental isso <o

-3

teria sido passivel por serem elas praprias as guardids desse pattimdnio ao longo de, pelo

de 7 antigos pleitos associados aos POSSEIrns - 1erra, uso

menos, duzentos anos. O conjunt

de recursos naturais, servigos pihlicos - assumiu o significado de um nrove direito cujos

fre]

titulares sfio agora as comunidades remanescentes de guilombo.

HLS A titulacho das terras quilombolas e os papéis institucionais: o cendrio dos

conflitos € o0 reconhecimento em Sio Paulo

Apas a CF de 1938, (ace 4 necessidade de viabilizar a titulagio mencionada no artigo 68 do
ADCT, orglos governamentais federais ¢ estaduais foram colocados diante da incumbéncia

de criar procedunentos e realizar os trabalhos que levariam a sua realizagio. Eutre os
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orgios federais envelvidos na tarefa de reconhecer e titular, destacam-se 0 INCRA e a FCP.
No dmbito estadual, o principal 6rgio de execuclio é a FITESP. A seguir, sera apresentado
uma discussio com as pnncipais atribuigdes de cada um desses Orgdos, bem como suas
estratégias ae aglo ¢ as relagdes mantidas com os diversos setores do movimento
quitombola no dmbito do Estado de Sio Paulo, com o objetivo de interpretar a repercussio
das politicas de reconhecimento nas agbes concretas do Estado em relagio ao pleito

quilombola

Em 1995, o INCRA emitiu 0 pnmeiro titulo de propriedade coletiva para uma comunidade
remanescente de quitombo, a Comunidade de Boa Vista, localizada no Estado do Pard. O
titulo de reconhecimento de dominio foi emitido em favor da ACRQBV, reconhecendo o
dominio da comunidade sobre uma gleba de 1.125,0341 ha., destinando o imével a0
atendimento de 112 familias em regime de exploracio comunitinia de atividades
extrativistas ¢ agropecuarias. A gleba reconhecida como dominio da comunidade foi

desmembrada de um imoével mator matriculado e registrado em nome da Uniie Federal.

No mesmo periodo, o INCRA editou normas destinadas a regulamentar a atuagiio do drgio
para o cumprimento do dispositivo constitucional. A Portaria INCRA/P/n® 307, de
22/11/95, determinou a concessdo de Titulo de Reconhecimento de Dominio com clausula
pro indiviso as comunidades remanescentes de quilombos insertas em areas piblicas
federats, arrecadadas ou obtidas per processo de desapropriagdo; facultou ainda a criagio
do Projeto Especial Quilombola em éreas publicas federais, destinado ao “apoio logistico”
comunidades remanescentes. Pela Portaria INCRA/P/n® 314, de 24/11/95, foi criado o
Projeto Especial Quilombola Boa Vista que objetivou regulamentar atividades extrativistas

€ agropecuirias.

O processo que levou ae reconhecimento do dominio da drea ocupada pela comunidade de
Boa Vista, uma das vinte ¢ uma comunidades remanescentes situadas na bacia do rio
Trombetas, no norte do Pard, carregou especificidades que vale a pena mencionar. O
conjunto retne cerca de 7000 pessoas que descendem de escravos fugidos de fazendas de

cacau ¢ gado, durante o século XIX, localizadas em Santarém ¢ Obidos, na regifo do Baixo
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Amazonas. As comunidades dessa localidade erganizaram-se em torne da Associagio das
Comumdades Remanescentes de Quilombos do Municipio de Onximiné que, apoiada pela
CPl, selecionou 2 comunidade de Boa Vista para, em 1992, dac inicie & auto-demarcagio

das terras quilombolas { Andrade, 1993).

Boa Vista fot escolhida para concrefizar a primeira expenéncia de awlo-demarcacdo
considerando um conjunto de fatores: 1) as dimensdes bastante reduzidas da ocupacio; 2)
por estar localizada em 4rea contigua ao projeto de extragio de bauxita da Mineragio Rio
do Norte, que representa fonie de emprego para muitos de seus ocupantes, colocando em
posigio secundana afividades extrativistas da castanha, a caga ¢ a agncultura; 3) a sua
tocalizagio em terras devolutas federais contribuiria para facilitar o reconhecimento oficial.
As pressdes exercidas pela Associagdo resultaram na inclusdo de Oriximina na agenda de
trabatho do INCRA-Santarém, instaurando-se processo admimstrativo para fitulagio das
terras, em 1993 (Andrade, 1993).

Em 1995 foi emitido o titule de reconhecimento de dominio da comumidade de Boa Vista,
propondo-se o reconhecimento de alguns principios de atuagiio guanto ao tratamento da
questio, cujo alcance fot restrito em razfio das especificidades locats. Sdo os parimetros: a
auto-aplicahhidade do artigo 68, remetendo para os projetos de let em tramitacio no
Congresse Nacienal apenas a regulamentagio de procedimentes administrativos para a
regularizacio fundiana das terras quilombolas; o reconhecimento, nor parte do Estado, da
propricdade defimda pela CF sobre as terras ocupadas, ndo havendo necessidade de
transterir a titulandade do imével, devendo o INCRA emitir tiftdo de reconhecimento de
dominio; o reconhecimento oficial do carater coletivo da ocupagiio, com expedigiio de titulo
de dominio coletivo com clausula pro-indiviso; a dispensa de laudo antropologico, devende
0 processo ser formalizado com base na solicitagio da comunidade, a partir da conceituagio
das comunidades remanescentes de quilombo come grupos étnicos, sendo a auto-definigio

o elemento defimdor e suficiente dessa condigio.

Paralelamente a atuac@o do INCRA restrita ¢ localizada, num primeiro momento, a alguns

contextos regionais, a FCP também teve seu quinhfio de atuacio nesse cenario. Criada em
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1988 como organismo governamental vinculado ao Ministério da Cultura, com o objetivo
de “promover e preservar valores culturais, sociais ¢ econdmicos resuliantes da infludncia
regra na formagdo da saciedade brasileird”, nos termos do artigo 215 da CF em que se
garaate a prote¢ao do Estado quanto as “manifestacdes das cudturas populares, indigenas ¢
afro-brasileiras e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional”, a
FCP substituiu a SEAC-MinC. Até a criagio da FCP, a SEAC tinha por finalidade
“desenvolver atividades voltadas para a populagio afro-brasileira”. A FCP propbe-se a
desenvolver, patrocinar € apoiar iniciativas que tém por objetivo “a integracdo econdmica,
politica e cultural do negro no contexto social brasileiro”; promove pesquisas ¢ estudos
sobre a questdo negra no pais, desenvolvendo varios projetos em diversas areas, entre as
quais, 2 dos quilombos. Constréi um mapeamento “dindmico que conjugard informacoes
advindas do trabalho de cientistas sociais” a partir do qual busca-se “conscientizar a
sociedade brasileira da heranga cultural deixada pelos guilombos, bem como estimular o

desenvolvimento sustentado de tais comunidades™.

A FCP assumiu a condugio dos processos politico-institucionais da questdo quilombola em
1995. At¢ entlio, 2 FCP havia emitido um parecer antecipatorio dizendo "ser possivel” que a
comunidade baiana do Rio das Ris fosse remanescente de quilombos, apos consulta a
documentagdo existente sobre a regido (Doria, 1996). De 1995 em diante, a FCP passou a
atuar em SAo Paulo, com a intermediagdo do escritdrio de advocacia que ajuizou, em 1994,
na Justiga Federal, a ag8o ordinania em favor da comunidade de Ivaporunduva, pleiteando o

reconhecimento € a titulagdo da terra.

Ate 2003, quando perdeu a atribuigio da regularizaglio fundiaria para o INCRA, a FCP
elaborou laudos antropoldgicos para reconhecimento, expediu titulos de propriedade para
algumas comunidades do Estado de S3o Paulo e reconheceu outras com base nos estudos da
FITESP. Além da atuagiio fundiaria, a FCP coordencu os "projetos de desenvolvimento
comunitdrio”, assinando, et 1998, com o Instituto de Terras de Sdo Paulo convénio com
duragio de cinco anos e valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) objetivando
implantar agdes ligadas a "sustentabilidade" das comunidades negras. No Ambito desse

convénio, estariam destinadas verbas para aquisi¢io de equipamentos agricolas, sementes ¢
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construgdo de centros comunitirios, mas a tiulagio das terras quilombolas feve baixa
previsdo de atendimento. A titulagio dependeria de recursos especificos destinados a
desafetagio de areas particulares, desapropriagles ¢ pagamento de indenizacBes para
ressarcir ocupantes ndo quilombolas, que somente estavam previstas para atendimento a

uma das comurnidades, a de Cafunda.

A época, apesar das restrigdes formalizadas no convénio, a entdo presidente da FCP expls
publicamente, em intimeras oportunidades, que a instituigfio poderia custear as providéncias
fundianias, inaugurando uma fase de intensa expectaliva enite os representantes das
comunidades. Propagou-se, que o convénio com a FITESP solucioparia o problema
fundiario de fodas as comunidades paulistas, mediante repasse de recursos para o Estado de
Sdo Paule que, através de sua Procuradoria Juridica, realizaria o processo de
desapropriagio das areas particulares, uma vez que a titulagio das areas devolutas fora

equacionada pela legislagio estadual.

Os representantes das comumidades indagaram a FITESP e a FCP, durante 1998 e 1999,
quando estariam disponiveis os recursos para aquisi¢iio de areas, mas a assessoria dos dois
orglos ndo apresenlava informagdes conclusivas. Nfo havia copias dos convénios, e
somente apoés o MPF apontar a inexisténcia de previsiio dos recursos divulgados para
atendimento fundiario de todas as areas, a FCP propds 4 FITESP um termo de aditamento
ao convénio que rtedimensionasse as metas ¢ remanegjasse 0S reCUrsos Necessarios a
aquisi¢do de dreas, que foi apresentado para assinatura em jutho de 1999. O aditamenio ndo

fo1 assinado € o convénie foi suspenso.

Vanas versbes surgiram para explicar a inconclusio do convépio. A FCP alegou
irregularidades na prestagdio de contas relativa a execugiio da primeira fase do convénio
apresentada pela FITESP. Quanto aos recursos para solucionar as pendéncias fundiarias
divulgados pela presidéncia do orgio nos discursos e nunca previstos nas clausulas
documento, nenhuma explicagio fot apresentada. O fracasso do convénio parece relacionar-
se a esfera das disputas a respetto dos procedimentos e recursos necessarios & regularizagio

das terras quitombolas em terras particulares, encenadas pelos dois 6rgios.
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No primewre momento, FITESP ¢ FCP mostravam-se concordes quanto ao fato de que a
titulagio de terras de quilombos inseridas em areas particulares deveria basear-se no
principio da desapropriagio'>. Para que o titulo de propriedade seja valido ele deve ser
registrado em cartorio ¢ isso s6 ocorre se ndo houver qualquer registro anterior em favor de
outro titular. E precisoe que possa ser demonstrada a sucess3o da cadeia dominial do titulo,

sem interrupgdo da transmissdo, por forga de compra, heranga, doagio ou desapropriacio.

Com o desenrolar das discussdes em nivel nacional, um nimero crescente de comunidades
reivindicou a condigio de remanescente de quilombo, sendo discrepantes as estimativas
sobre o total de grupos existentes. Ao defender a tese da desapropriagio de terras
particulares para a consecuglio do titulo de propriedade aos quilombos, a2 FCP estaria
gerando para a Unido enorme demands por recursos, isso sem considerar a falta de
estrutura e experiéncia do 6rglo para lidar com assuntos fundiarios. A solugiio defendida
peta FCP fot titudar areas quilombolas situadas sobre terras particulares, cabendo aos
proprictarios que se sentissem prejudicados ajuizar agles visando a desconstituigio do
titulo conferido aos quilombolas. Com base nessa interpretagio, a FCP expediu varios
titulos de propriedade, entre eles um em favor da comunidade de Ivaporunduva, municipio
de Eldorado, que recai, parcialmente, sobre uma propriedade particular. O resultado do
titulo expedido pela FCP € que o cartorio de registro de iméveis de Eldorado nfio procedeu

ao registro da escritura respectiva.

A expediglio dos titulos de propriedade pela FCP levantou criticas de diversos setores do
movimento quilombola. A mais importante delas € o potencial de conflitos que gera a
titulacdio de dreas quilombolas sobre terras particulares, sem que se¢ proceda a

desapropriagio ou a negociagdo para a compra dessas areas. Além da exacerbagio dos

Y% A regulamentagdo prevista na legislagdo paulista ndo alcanga as terras tituladas em nome de particulares
ocupadas pelas comunidades negras. O atendimenio z tais casos remete 2 competéncia da Unido Federal,
através dos instrumenios juridicos constitutivos de sua Politica Agréria. Caberia a aplicacio das normas para
desapropriagao por interesse social para fins de reforma agréria promovida pelo INCRA, conforme artigo n°
174 da CF e de acordo com o disposto na Lei Complementar n° 76/93 e na Lei Federal n° 8.629/93. Restaria
a alternativa, na auséncia dos requisitos legais para esse tipo de desapropriagiio, o caminho previsto ne arigo
n° 5, inciso XXIV da CF, regulamentado pela Lei Federal n° 4.132/62, realizado para desapropriagio por
interesse social, mediante indenizaciio prévia, justa e em dinheiro. Nesse caso, Fstado e Municipio podem
atuar supletivamente (Andrade; 1997 64).
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conflitos fundianios, os titulos que ndo podem ser levados a registro ndio conferem

legiimidade a propriedade, representando apenas e tio somente um diploma simbélico.

O resultado da atuagdo da FCP para os quilombos no Estado de S3o Paulo, durante o
periodo em que teve mcumbeéncia fundiaria, fol inexpressivo, foram apresentados laudos
questionados por falta de profundidade, foram expedidos titulos de propriedade que nio
puderam ser registrados em cartorio, a maioria deles referendando o processo de
reconhecimento realizado pelo 6rgdo de terras do estado de Sdo Paulo. Apesar da
precariedade wnstitucional, a FCP n3io deixou de disputar a prerrogativa de atuar na causa
dos quitombos, confrontando principalmente setores do movimento que defendiam a
competéncia do INCRA para realizar como orgio fundidrio as agdes de titulagio dos

guilombos.

As divergénelas e disputas por espagos instifucionais ocorridas entre a FCP, o INCRA e a
FITESP tiveram suas conseqiéncias: o convénio firmado com o Estado de S#o Paulo nio
teve prosseguimento apos uma série de agdes wniciadas e nfo concluidas junto aos bairros,
A atuagdio da FCP restringiu-se ao estabelecimento convénio inconcluso, 4 publicagio de
pareceres que aprovaram laudos antropologicos para a identificagio das comunidades
negras localizadas no vale do Ribeira e Ubatuba, a pattir de estudos realizados por
antropologos do MPF e da FITESP, reconhecendo-as como remanescentes de quilombos ¢
a utulagdo de Ivaporunduva, tmpossivel de ser levada a registro. A FCP, com base num
laude “efnologico e cientifico”, rteconheceu a comunidade do Carmo, localizada no
muricipio de S8o Roque, identificando uma ocupagiio de 16 hectares. O reconhecimento da
area foi contestado pela comunidade por cotresponder somente as temras ocupadas
atualmente apés o processo de expropriagio, iniciado nos anos 30 e concluido nos anos 70,

que os expulsara de ternitorio bem maior do que o reconhecido.

Em S3o Paulo a demanda pela titulagdo de terras foi absorvida na perspectiva do “resgate
de uma divida histérica com a populagdo quilombola” (Andrade; 1997: 8), criando-se o
aparato legal proprio para sustentagiio das solicitagdes que se tornaram pablicas a partir de

1994. No nicleo desse aparato encontra-se o Instituto de Terras de Sio Paulo, transformada
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em Fundagdo ITESP em 1999, cujo papel regutador de conflitos fundiarios foi ampliado
para abranger as terras de quilombo. Em 1995 foi criado programa para o “equacionamento
de questdes relativas a5 dreas de gquilombos” que culminou na edigio do Decreto
40.723/96, instituindo Grupo de Trabalho'™® com vistas a propor agdes para garantir a
aplicabilidade do artigo 68 em territorio paulista. Na época, o Grupo de Trabalho informou,
apos "pesquisas ¢ conswultas as prefeituras e Cdmaras Municipais do estado”, a existéneia
de um comjunto de comunidades negras identificadas ou auto-identificadas como
remanescentes de quilombos: Cafundé, Pildes, Maria Rosa, Praiz Grande, Claudia,
Bombas, Jodo Surra, Poga, Bananal Pequeno, Abobral, Pedro Cubas, Sapatu, André Lopes,
Nhunguara, Ivaporunduva, Sio Pedro, Galvio, Morro Seco, Mandira, Cangume, Bigua
Preto ¢ Aldeia do Jao (Andrade; 1997: 49) noticiando a existéncia de outras comunidades

em Sdo Paulo, que seriam objeto de futuros estudos.

Como resultado das propostas'”’ indicadas pelo Grupo de Trabalho, o governo do estado de
So Paulo instituiu, pelo Decreto n.° 41.774/97, o Programa de Cooperacio Técnica e Acdo
Conjunta que senia implementado por varias secretarias de estado, criando o Grupo Gestor,
incumbido de tmplantar o programa para “identificacdo, discriminagdo e legitimagéo de
terras  devolutas do FEstado de Sdo Pawlo” e de adotar medidas voltadas ao
“desenvolvimento socio-econdmico cultural das conumnidades”. Propds ao poder executivo
apresentagdo do projeto de lei & Assembléia Legislativa — que se transformou na Lei n®
9.757/97 — alterando aspectos da legislagio fundidria vigente, visando a posstbilttar a

regularizagdo de areas maiores do que 100 hectares mediante a expedigdo de titulos em

¢ O Grupo de Trabalho foi integrado por representantes da Secretaria de Justica e Defesa da Cidadania, da
FITESP, da Secretaria do Meio Ambiente, da Procuradoria Geral do Estado, da Secretaria de Governo e
Gestdo Estratégica, da Secretaria de Cultura, do CONDEPHAAT, do Conselho de Participaco &
Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado de Sdo Paulo, da Subcomissio do Negro, da Comissio de
Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasi! Secglio Sio Paulo e do Foram de Entidades Negras
{Andrade; 1997: 17},

7 Qutorga de permissGes de uso em 4reas piblicas estaduais aos remanescentes das comumidades de
quilombo como medida preliminar ¢ intermedidria até 2 emissio dos titulos definitivos, aceitaglio das
ocupagbes quilombolas em dreas ambientalmente protegidas e revisio dos limites das Unidades de
Conservagio em caso de sobreposigfio; alteragio da legislagio fundiaria estadual: Lei n® 4.925/57, que
possibilita apenas a titulagdo de propriedades com dreas de até 100 hectares e Lei n° 3.962/57 que impede a
emissdo de titulos em favor de pessoas juridicas; proposigio de programa de desenvolvimento socio-
econdmico ambiental e cultural,
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favor de associagOes e entidades representativas dos remanescentes de quilombos.

O Decreto Estadual n.® 42.839/98, que regulamentou o artigo 3° da Lei 9.757/97,
caracterizou 0s remanescentes das comunidades, definiu cntérios de territonialidade e
previu a apresentagio do Relatério Técnico-Cientifico™ com o objetivo de levantar os
limites das areas ocupadas pelas comunidades a partir de pesquisas realizadas por
antropologos pertencentes aos quadros do orglo ou a partir de laudos apresentados por
pesquisadores ligados a outros oOrgdos piblicos ¢ entidades. Os levantamentos
antrepologicos € historicos, os trabalhos geodésicos, topograficos e a situagfo juridica das
terras ocupadas compdem o arsenal necessario a instrugio dos processos de regularizagio

fundiria, conforme exigéncias da Procuradoria Geral do Estado ™.

Nada cbstante a 1niciativa do governo estadual em promover a regularizagio fundiaria das
comunidades remanescentes de quilombos, € certo que a intenglo nfio se configura da
mesma manetra em todos os 6rgdos subordinados ao poder executivo estadual. A Secretaria
de Estado da Justiga e Defesa da Cidadama, durante duas gestdes, liderou o processo e
influenciou o ritmo dos acontecimentos no Estado, propondo atos formais, audiéncias
plblicas e pr_égramas de trabalho, mas houve resisténcias por parte de outros setores do
governo estadual. Como parte das comumidades negras estd localizada em dreas de
preservagio ambiental, as negociagdes com a SMA tiveram grande importincia no .precesso

de viabilizagio das terras, mas as agfes conjuntas foram negligenciadas em favor de

8 O RTC contempla os seguintes aspectos: a} localizag@o da comunidade; b) identificagdo e descricio da
area conforme limites indicados pela comunidade, especificando-se as situacdes em refacdo ao dominio ¢
ocupacio da terra, a saber, as  atividades econdmicas & as construgdes existentes ¢ ¢} critérios de
pertencimento territorial/espacial onde se considerariam a auto-definiclio, as atividades econdmicas e as
relagBes com a sociedade circundante.

%7 Og trabathos de identificagio dos limites territoriais e de levantamento da situagiio dominial das dreas
reivindicadas realizados pelo ITESP consistem na caracterizagBo espacial da comunidade quilombola para
defini¢io dos procedimentos juridicos a serem adotados no cumprimento do preceito constituciona! e incluem
as seguintes fases: a) auto-identificagiio como principio geral; b) diagndstico juridico do territério identificado
levando em conta os aspectos a seguir: situagio dominial e juridica do mesmo, verificagio sobre o preparo
juridico da Associago para recebimento do titulo de propriedade, proposicio de Aglio de Usucapifio ou
encaminhamento para desapropriagio em agfio conjunta com a Unifio para dreas de dominio particular,
levantamento sobre a situaglio juridico-ambiental do territorio. Esse trabalho devera ser desenvolvido pelo
ITESP, com apoic do Departamento de Regularizagio Fundiria para subsidiar & Procuradoria Geral do
Estado; ¢} demarcaghio técnica dos territorios como atividade a ser desenvolvida pelo Departamento de
Regularizagdo Fundiaria do ITESP, que consiste na elaboragdo das plantas e memoriais descritivos da area.
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atuagdes individualizadas.

O principic de tratamento da questiio quilombola em nivel nacional e estadual ndo é
pacifico, especialmente no que diz com a necessidade do laudo antropologico. Em 2003,
quando o INCRA recebeu a atnbuigio para titular as terras ocupadas por quilombos, a FCP
sofreu refluxo importante em seu papel institucional, mas as polémicas em torno dos
procedimentos continuaram. Aates do decreto que the conferiu atribuigio, a atuagiio do
INCRA restringiu-se a titulagio de terras devolutas federais. A falta de contestagio quanto

ao dominio sobre as dreas que titulou tornaria dispensavel o laudo antropolagico.

Apos a edigdo do decreto, o INCRA recebeu a incumbéncia de titular independentements
de estudos antropolégicos precedentes. Essa definigiio nfo foi recebida pacificamente,
principalmente entre os antropdlogos ligados ao debate nacional e demais setores
envolvidos na luta do movimenio quilombola. Junto a0 MPF esse debate também teve
lugar. Em favor dos laudos, argumenta-se que a maioria das comunidades ocupa areas
economicamente valorizadas, sendo o conflito uma das principais caracteristicas dos
processos de regularizagdo fundiaria. A possibilidade de contestagiio judicial contra a
validade das areas wdenfificadas seria uma das principais razdes a justificar a exigéneia do
laudo antropologico. Espera-se que o laudo antropologico realize estudos detathados sobre
a histéna do grupo e sobre as caractetisticas da ocupaglo realizada, evitando-se que a
definiglo das areas seja reduzida e prejudicada em razfio de circunstincias momentineas,

como as pressdes politicas e econdmicas de ordem local.

Para uma idéia mais clara acerca da situa¢io do reconhecimento e da titulacio das terras
de quilombo € seu potencial gerador de conflitos fundidrios, segue o resumo do cenario no

estado de Sdo Paulo em 20903:
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OQuadro 11

Traladas Reconhecidas Fase Final de Fase Inicial de Identificadas | Aponladas para | Tuoial
Reconhecimento | Reconhecimento identificagio
05 12 05 05 01 09 37
Fonte: FITESP

O volume da demanda aumenta se considerarmos os dados apresentados pelo MOAB em
2004, especialmente no que tange as comunidades "apontadas para identificacdo”.
Seriam 25 (vinte € cinco) somente no vale do Ribeira. Considerando especificamente a
condigdo juridica'® das terras das comunidades tituladas e reconhecidas pela FITESP, o

quadro € o seguinte:

Ouadro 12
Comunidades Quantidade Arca devoluta Area particular Area total N de
{heclares) (hectares) (heclares) Familiag
Tituladas 03 16.982 3.865 20847 220
Reconhecidas 12 18.16G 15420 33 589 457
Total de Familias 677

Das cinco comunidades tituladas, quatro ocupam ferras particulares e devolutas estaduais
e somente uma esta insenda totalmente em area devoluta. Os titulos expedidos pelo
governo do estado de Sdo Paule sdo parciais, ja que sua attibuiglo ¢ titular somente as
ocupagbes em terras devolutas estaduais. As parcelas dos territorios inseridas em terras
particulares foram excluidas dos titulos expedidos pelo estado ¢ aguardam uma solugio por
parte do INCRA.

Considerando as quatre comunidades tituladas, falta regulanzar a extensio de 3.865
hectares inserides em terras particulares, 0 que corresponde a 18,5% do territorio total
(20.847 hectares). Para as comunidades que foram tituladas, a maior parte das terras foi

regularizada, mas o quadro ndo se repete quando se trata das comunidades reconhecidas.

1% A condigdo juridica das terras indica se uma drea é devoluta, particular ou ndo discriminada.

263



Entre as doze comunidades reconhecidas, nove ocupam terras parcial ou totalmente
particulares; duas ocupam perimetro nfio discriminado € uma ocupa terras devolutas. Os
titulos expedidos pelo estade de S3o Paulo abrangerio somente os 18.169 hectares
nsendos em areas devolutas, o que corresponde a 54% do total das areas. Os 46% restantes
das terras, inseridos em reas particulares, nfo serfio titulados pelo estado. Sobre as outras
categorias - "fase final', "fase inicial de reconhecimento”, “identificadas” e "apontadas
para identificagdo” - vio ha informagdes disponiveis sobre a situagdo juridica das terras,
estimando a FITESP que totalizem, pelo menos, 449 familias. Segundo 0 MOARB, o total de
familias pertencentes a "comunidades indicadas para identificagdo” no vale do Ribeira é de
778.

Outra intensa fonte de conflitos que diz com os limites e possibilidades do reconhecimento
¢ da regularizagio fundidria das comunidades guilombolas de S3o Paulo & a questio
ambiental. Parte das comunidades, especialmente as localizadas no vale do Ribeira
encontra-se nessa situaglo, tem seus territorios afetados por unidades de conservagiio. No
vale do Ribeira inferferem direta ou indiretamente com os territorios de comunidades
negras 0 PHTAR ., 0 PEJ e o PEl. Em Ubatuba, o Parque Estadual da Serra do Mar ¢ o
Parque Nacional da Bocaina estio parcialmente inseridos no bairro do Cambury. A
administrago das unidades estaduais de conservacio estd a cargo de duas instituigles
subordinadas 4 SMA: o IF, que gerencia trés parques estaduais e a FF que administra o PEL
A administragio da unidade de conservagio federal ¢ subordinada ao IBAMA-Rio de
Janetro. A revisdo dos limites dos dois parques estaduais incidentes em areas quilombolas-
PEJ ¢ PEI - visando a posse plena das comunidades foi proposta defendida pelo MPF desde
1996, encampada pele Grupo de Trabalho e abragada pelo movimento quilombola, tendo
sido acolhida como compromisso do Secretario de Estado do Meio Ambiente na gestdo
1995-1998.

As negociagdes internas ocorridas entre a Secretaria de Justica € a SMA para encaminhar as
revisdes dos limites dos parques estaduais foram prolongadas ¢ dependeram de estudos
antropoldgicos realizados pela equipe de antropélogos do MPF, j4 que elas tiveram inicio

antes mesmo do reconhecimento oficial das comunidades pelo Estado. Estava em questdo o
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"nrecedente” de teduzir a area das unidades de conservagdo, visto por muitos setores como
"perignso” pelo tisco de desencadear uma série de pedidos semethantes, que reduziniam as
areas ambientalmente protegidas. Além disso, os instrumentos legais apropriados a revisio

dos limites eram objeto de disputa.

Segundo muitos defendiam, a revisdo de limites poderia realizada por decreto, uma vez que
o PEI fora cniado apos a CF de 1988, quando foram assegurados os direitos territoriais dos
remanescentes das comunidades de quilombos. Nesse caso, bastaria um decreto cormigindo
os limites da UC. Entretanto, setores da SMA entendiam que alterar limites mediante
decreto seria criar confrariar inferesses conservacionistas do Estado. Para cumprir
compromissos assumidos pelo governo do estado de Sdo Paulo perante as comunidades
negras, técnicos e assessores da FF defendiam que qualquer alteragiio dos limites do PEI
dever-se-ia dar medianie edigio de lei. Segundo essa interpretaglio, a CF que garantiu
direitos as comunidades quilombolas, da mesma maneira assegurou protegio a integridade
das UC contra interesses circunsianciais e prejudiciais ac meio ambiente, facilmente
expressos em decretos. Uma let aprovada pela Assembiéia Legislativa, além de promover a
revisdo dos limites da UC de maneira juridicamente segura, conteria o desencadeamento de
novas demandas por diminuig¢io de dreas ambientalmente protegidas. No caso dos outros
parques estaduais ndo havia discordia, ja que ambos haviam sido criados antes da CF de

1988, de modo que somente poder-se-ia alterar limites mediante edigio de lel.

Paralelamente as disputas em torno das teses juridicas que fundamentaram cada uma das
posigdes e que cindiram o proprio governo do estado, desde a criagio do PEI em 1995 até
meados de 1999, a polémica tomou corpo. As pressdes pela solugdo do caso foram
crescentes. Em junho de 1999, apds gestdes realizadas pelas entidades representativas das
comunidades negras, pela FITESP e pelo MPF, noticiou-se a reformatagiio dos limites do
PEIL por intermédio do Decreto n® 44.293/99.

A polémica sobre a decisdo do caminho legal para a revisio dos limites, emoldurada pelas
divergentes teses juridicas, remete a falta de unidade do poder executivo estadual no que

diz com a implantacdo das politicas de reconhecimento. O compromisso do governo
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paulista de cumprr a norma constitucional fol pioneiro, embora nio tenha conseguido
superar as resisténcias internas e conciliar interesses expressos pelos diversos setores da

administragio.

Apesar da disputa em torno da revisdo de limites das unidades de conservagiio ocorrida no
dmbito do poder executivo visando a titulagio das terras quilombolas, em 2001, foi
aprovada pela Assembléia Legislativa a Lei n° 10.850, a partir de projeto de lei do
deputado Renato Simdes, retificando os limites do PEI ¢ do PEJ de modo a reconhecer os

territorios reivindicados pelas comunidades negras do vale do Ribeira.

Em todo o percurso de luta pela revisio de limites das duas unidades de conservagdo
sobrepostas aos limites dos bairros negros que se reivindicavam remanescentes de
quilombos os estudos antropologicos foram fundamentais. As conclustes dos estudos
apresentados sob o formato de parecer preliminar, que indicava a existéncia de batrros
negros na tegio do PEl e a necessidade de reviso dos limites, foram plenamente
incorperados s recomendagdes do plano de gestiio do parque, o que ajudou a consolidar os
compromissos do Estado com as cornunidades negras. Posteriormente, quando a retificagio
de limites foi proposta por meio do decreto e da lei, o laudo antropolagice que havia dado
suporte ao reconthecimento oficial por parte do estado de Sao Paulo e da FCP, orientou as

Justificativas das iniciativas.
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CarituLo 1v

ESPECTALISTAS E SABERES NA DESCONSTRUCAC E RECONSTRUCAO DA LEGITIMIDADE:

05 Us0s DA ANTROPOLOGIA € A ATIVIDADE PERICIAL

" . . o.n
e dF o3 fitos ¢ eu the dov o direito

IV.1 A etnograflia de um conflito

As especificidades, as possibilidades ¢ os problemas relativos 4 atuagiio dos antropdlogos
no MPF foram delineados e explicitados no decorrer de seis encontros nacionais
promovidos pela 6 CCR'!. A seguir, eles serfio descritos tendo em vista os aspectos que
mais interessam a discussiio, com o intuito de demonstrar de que maneira infrojetou-se na
instituicdo a necessidade de implantar novo espago de didlogo entre procuradores e

analistas periciais em antropologia.

! Cuiaba em 1997, Santarém em 1998, Maceié em 1999; Florianépolis em 2001; Brasilia em 2002 e
Pirenopolis em 2004.
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V1.1 O encontro de Cuiabd e suas conseqgiiéncias

Do encontro em Cuiabd participaram sete dos oito antropdlogos atuantes no MPF. Trinta e
dois procuradores da Repiblica em primeira instincia, onze procuradores regionais da
Repitblica ¢ dois subprocuradores gerais da Republica. Convidados, estiveram presenies
Juiz federal no Estado do Mato Grosse, juiz do Tribunal Regional Federal — 1* Regido,
representante da Policia Federal, presidente da Fundagio Nacional do Indio, procurador
geral do INCRA, procurador geral do IBAMA, coordenadora geral da Coordenadoria de
Apoio as Escolas Indigenas do MEC, coordenador de satde indigena da Fundagiio Nacional
de Saide, assessor especial do Ministro dos Assuntos Fundiarios, representantes da
FUNAMA, da Policia Florestal de Mato Grosso, organizagBes nio governamentais e
representantes de comunidades indigenas locais. O evento foi estruturado com base em
conferéncias de procuradores e de convidados, seguidas par trabathos de grupo ¢ discussio
formados pelos antropologos e pelos procuradores, e que foram divididos em torno de
cinco tematicas: ambiental, fundiaria, satde e educagio em matéria indigena, demarcagio

das terras indigenas € minorias'® .

O grupo de antropblogos encarregado pela 6 CCR de elaborar o laude sobre as
comunidades negras do vale do Ribeira de lguape, no ambito do ICP 05/96, foi convidado a
apresentar os primeiros resultados da pesquisa que vinha sendo realizada'®. A apresentagio
enfatizou os objetivos do laudo, as caracteristicas dos bairros negros, a historia de sua
formagdo, a metodologia da pesquisa € os primeiros resultados, tendo-se contextualizado as
demandas formuladas € as perspectivas relativas 4 operacionalizagio do trabatho pericial.
Ao final da apresentagfio, os procuradores levantavam perguntas sobre os dados descritivos
¢ sua interpretago. Os questionamentos foram apresentados principalmente pelos
procuradores que ndo contavam com assessoria antropologica em suas unidades. O

conjunto de perguntas tendia. a relacionar as informagdes apresentadas com os "casos"

' ‘Na categoria “minorias” foram incorporadas as discussdes acerca da atuacio institucional relativa a
quilombos e ciganos.
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conhecidos pelos procuradores em suas regides de atuacio. Buscavam dos antropilogos
esclarecimentos acerca da possibilidade de defender, sob o ponto de vista juridico,
demandas semelhantes relacionadas a direitos coletivos, apresentadas 2 instituigio. Os
procuradores que contavam com antropologos em suas unidades declaravam “central” a
assessoria especializada para a atuaglo institucional e necessaria a produgio de laudos,
relatorios e pareceres para a condugio dos "casos”, para a tomada de decisdes e, sobretudo,

para construgiio das provas.

A participagio dos procuradores durante o debate que se seguiu 4 apresentagio da equipe €
o interesse demonstrado pelas tematicas sociais e culfurais culminaram com varios
depoimentos sobre a importincia da atuagiio com base em suporte antropologico. A
antropologia foi descrita, a0 fim, como uma "chave inferpretativa do mundo”, sem a qual a
propria  atividade instifucional tornar-se-ia ineficaz. A ‘“adequada” interpretagio
antropologica foi descrita como instrumento necessario ¢ capaz de melhor identificar
demandas de grupos sociais ¢ de proteger nfio somente seus direitos € interesses, mas
tambeém o proprio Orglo contra eventuais tentativas de "instrumentalizacdo politica” por
parte de agentes "inescrupulosos” que ndo representassem "de fufo” esses interesses. A
época, os oito antropologos lotados no MPF'™® atendiam a uma pequena parcela de
procuradores, muitos dos quais ndio s6 ndo contavam com assessoria pericial em qualquer
especialidade, como desconheciam a lotagio desses profissionais no 6rgdo e a possibilidade
de requisitar seus servigos. Durante os debates, os procuradores relataram suas dificuldades
para tratar de temas relacionados a interesses de comunidades indigenas e owtras minorias

na auséncia dessa assessoria.

Ao final do encontro, foi redigido documento incorporando as principais conclusdes

apresentadas pelos grupos de trabalho e aprovadas em plenaria, que subsidiaram a Carta de

% O espago foi proposto aos organizadores do evento pela procuradora responsivel pelo ICP 05/96, Isabel
Cristina Groba Vieira, que solicitou a apresentagio a0 grupo durante os trabalhos de campo imterrompidos
pars & participacio no enconiro.

1% S3o Paulo, Bahia, Rio de Janeiro, Brasilia e Rio Grande do Sul.
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Cuiabd'® elaborada com o objetivo de constituir um "instrumento para compreensio da
exfensdo das atribuigdes e das necessidades de trabalho dos procuradores da Repiiblica”.
O documento divulgou também textos produzidos pelos antropélogos da 6 CCR sobre
temas “de interesse atual para as comunidades indigenas e minorias™® {Ferrera Dodge;

1997: 06).

O encontro de Cuiabd institucionalizou a discussio sobre as rclaghes cotidianas
estabelecidas entre os membros e os antropélogos no MPF ¢ os seus problemas mais
evidentes. Fol a primeira oportunidade institucional que reuniu procuradores e analistas
periciais com objetivo de refletir e de discutir problemas, prioridades e estratégias de
atuagdo do orglo, levando em conta o assessoramento pericial. Os eventos institucionais até
entdo realizados pelo MPF restringiam-se 4 participagio dos procuradores, excluindo
quaisquer outras categorias funcionais. O evento de Cuiabi reconheceu os antropologos
como interlocutores institucionais qualificados e necessarios ao desempenho do orgdo. Hste
evento colocou em pauta discussdes sobre demandas por direitos sociais e culturais
abordadas sob oOfica extra-juridica, de modo a reconhecer a necessidade da inclusio de
outras areas do conhecimento para enfrentar temas cuja compreensio requer assessoria
profissional com formagdo especifica. As contribuigbes oferecidas pela antropologia
comegaram a ser identificadas como fator de methoria da qualidade de atuacdo dos
procuradores. Este momento projetou o teconhecimento do saber extra-juridico como
essencial ao desempenho do Orglie e conferiu visibilidade nacional aos antropologos. O
movimento de mudangas percebido na atuaciio institucional em consegiéncia do novo
regramento constitucional ¢ das demandas coletivas efetivamente apresentadas aos

procuradores tornou impossivel dissociar o saber especializado da melhor compreensio ¢

'%* A Carta de Cuiabé declarou prioritaria a atuagio do MPF tendente a “aj cobrar responsabilidade pessoal
dos funciondrios piblicos, por seus atos, omissies e decisbes que concorram para a degradagdo ambiental
on & ocupacio de terras indigenns; seja por melo da agdo criminal, seja por melo da acdo ctvil por
improbidade administrativa pertinentes; b} obter a desintrusiio das dreas indigenas ¢ promeover o
assentamento dos desalojados ou a sua inchisdo nos projetos de reforma agrdria; ¢) promover a defesa
Judicial dos direitos sociais e economicos dos indigenas, do que decorre a necessidade de zelar pela dotagdo
€ execngdo Oorcamentirias pertinentes, inchisive quanto @ educagio escolar {...); d) promover a defesa dos
direitos das minorias” (Ferreira Dodge; 1997: 12).
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defesa de lutas sociats por direitos coletivos. Esse reconhecimento tornou-se piblico e

mobilizou os procuradores na diregfio de pletiear novas vagas para antropologos.

Dots acontecimentos posteriores estde diretamente relacionados aos resultados desse
enconiro: 1. os antropologos lotados na 6° CCR relataram que, nos meses seguintes, houve
aumento da demanda por assessoria, com inimeras novas solicitages oriundas de todas as
partes do Brasil € 2. os procuradores aumentaram & pressdo junto a administragio central do
Orgdo para criar novas vagas aos analistas periciais em antropologia. Nesse registro, foram
explicitadas algumas distingOes acerca da interpretagfio que fazem procuradores sobre o
lugar e o papel dos antropdlogos lotados na 6* CCR e daqueles vinculados as PR nos
estados. As diferentes interpretagbes parecem guardar relagdio com as atribuigbes proprias
dos procuradores nessas duas instincias - PR e 6* CCR - que permitem distinguir os tipos
de trabalho solicitados & assessoria e interferem na interpretagio que os procuradores fazem

sobre o papel dos antropologos.

As Camaras de Coordenagio e Revisio do MPF' sgo orglos setoriais de coordenacdo, de
integrago ¢ revisiio do exercicio funcional dos procuradores da Repiiblica. A 6* CCR, que

®r

retine os assuntos relacionados a “indios e minorias”, ¢ composta por um coordenador, por
dois membros titulares e wé€s membros suplentes, cada um dos quais vinculados a um
comjunto de estados. Ha representantes da 6 CCR nas Procuradorias Regionais de cinco
regi{iesmg ¢ perante as Procuradonias da Republica em vinte e sete estados. Em Brasiha,
esta estruturada em torno de quatro coordenadorias: administrativa, antropologia, juridica e
documentagio-informacio. A 6* CCR. acompanha alguns procedimenios extrajudiciais por
meio de dossiers proprios, caso haja provocagio dos interessados, mas as CCR nfio

interferem diretamente na condugdo dos casos, realiza o acompanhamento das atividades

¢ Os textos referiam-se s experiéncias dos antropdlogos em relagfc ao acompanhamento da implantaciio de
estradas e hidrelétricas com impactos socioecondmicos; aos problemas ambientais que afetam comunidades
indigenas e outras minorias; aos problemas fundi4rios refativos 4 titulagdo de comunidades quilombolas.

157 850 seis as CCR no MPF: a 1* CCR trata de matéria constitucional e infra~constitucional; 2 2* CCR wata de
matéria criminal e controle externo da atividade policial; a 3* CCR trata dos direitos do consumidor e ordem
econdrica; a 4" CCR trata do meio ambiente e patriménio cultural; a 5* CCR trata do patrimdnio piblico e
social e a2 6° CCR trata de indios e minorias.

" PRR 1 Regifio: Brasilia/DF; PRR 2* Regifo: Rio de Janeiro/RJ; PRR 3* Regido: Sio Paulo/SP; PRR 47
Regido Porto Alegre/RS e PRR 5° Regido: Recife/PE
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funcionais dos procuradores da Repdblica, cabendo a elas manifestar-se quanto aos
arquivamentos realizados em primeira instincia. A 6° CCR emite opmifio quando

consultada pelos procuradores e expde posicionamento Juridico sobre temas controversos,

A 6" CCR mantém relativo distanciamento dos casos tratados pelas PR nos estados ¢ pelas
PRR, o que, as vezes, confere 4 sua atuagdo carater mais independente do assessoramento
prestado pelo antropdlogo. Ainda que menos assentada nas demandas concretas e nos
conflitos locais, a atuagio da 6*° CCR ¢ de suma importincia para 0 MPF. O conjunto de
suas atribuigdes e o relativo distanciamento em relaglio 2 sede dos conflitos possibilitam
que os membros da 6° CCR realizem suas intervengles por meio de anilises mais
comyunturais, considerando parimetros politicos gerais e menos vinculados aos
acontecimentos locals e regionais. As atuacdes da 6 CCR tém grande peso institucional e
influéncia politica interna e externa ao 6rgio, de maneira que a preponderancia da opinifio
do corpo de analistas periciais parega um pouco diluida. A medida em que a "concretude” e
a cofidianidade das demandas aumentam em direcfio as abordagens locais e regionais,
cresce tambem a solicitagdo pela atuagio do analista de modo mais continuo e regular. Os
procuradores tenderam, em Cuiab4, a ressaltar a importincia da interagio continua entre os
sujeitos dos plettos e o antropologo, bem como entre este ¢ a instituigiio, fatores refletidos
na avaliagdo sobre a necessidade de participagio antropologos em todos os passos dos
processos. O antropdlogo, sobretudo aquele com atuagio local e cotidiana, foi descrito
pelos procuradores, como o profissional habilitado a emitir, pela especificidade de sua
formagio, uma “interpretacio adequada da realidade, necessdria & instrugdo qualificada e
a compelente condugdo dos casos™. Fstaria instrumentalizado, finalmente, a uma leitura da
realidade que considere as especificidades étnicas, culturais, historicas e econdmicas dos
grupos portadores de demandas ¢ direitos, aumentando as possibilidades de sucesso das

intervengdes.
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IV.1.2 O encontro de Santarém: uma categoria sob suspeita

Com a presenga de procuradores € antropélogos do MPF, apesar de sua programagiio
original, o encontro de Santarém foi absorvido em tomo de pauta emergida durante a sua
realizagdo. Ja no primewo dia do evento, comentarios independentes da programagio
acontectam em tomo de um TAC conduzido pelo MPF, envolvendo interesses indigenas. A
organizagio do encontro decidiu dar a4 pauta oculta status oficial € suspendeu a
programacdo original para tormar piblico o que ja se discutia privadamente. Tratava-se de
acordo que buscou a conciliagdo de conflitos em curso entre a Aracruz Celulose, indistria
de papel, ¢ as comumidades Tupiniquim ¢ Guarani do Espirito Santo. As duas comunidades
ocupavam, desde janeiro de 1998, as areas identificadas das Terras Indigenas Tupiniquim e
Guarani, em poder da Aracruz. Manifesta pela empresa a intengio de impugnar
judicialmente o processo de identificagio e demarcagio, 0 MPF foi procurado para mediar
a discussiio com a FUNAI e as liderangas indigenas. Propds-se gue a empresa compensaria
os indios custeando projeto de “sustentabilidade econdmica”, a ser “apresentado
oportunamente” ¢ concebido com o acompanhamento dos antropdlogos do MPF, em prazos
e metas defimidos pelo acordo. A execugiio do acordo implicava, para os indigenas, na
desisténcia do pletto pela ampliagio dos limites da terra indigena nos moldes indicados
pelo relatério antropologico aprovado pelo no &mbito do processo em curse junto 3
FUNAT'®.

Os responsaveis pelo acordo entendiam que os seus termos haviam side bem discutidos
com as liderangas da comunidade indigena. As negociagbes obedeceram a uma segiiéncia
de entendimentos que incluiram a presenga da empresa interessada e das liderancas da
comunidade indigena. Para os procuradores, tratava-se de solugio amigavel e conciliatoria
para evitar o conflito judicial, com a compensagio aos indios pela revisfio do pleito original

de ampliagdo. Os antropologos da 6* CCR afirmaram ter tido contato com o assunto

%% A repercussio do caso foi tamanha que ele foi noticiado pelo Boletim da ABA: “Em 0% de margo, o
Ministro da Justica assinara as Portaria {93 e 195 reduzindo as Terras de 18000 para 7000 hectares e

mantendo a T/ Tupiniquim dividida em duas, as 71 Caieiras Velha e Pau Brasil, como gueria.a Aracruz.......
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somente na fase fal do processo, quando foi solicitada a sua opinido, indicando a “falta de
procedimentos imporiantes” para otientar a condugio da negociagio, como a realizagio de
levantamentos em campo para diagnosticar a situagiio interna da comunidade. Indicou-se a
necessidade de conciliar as conclusdes divergentes, com a ida a campo de uma equipe de

antropdlogos do MPF.

Procurador que ndo tinha participado das negociaghes, afirmou que os laudos
antropologicos representavam o “principal fator gerador de conflitos” em todos os
processos € que seria inocuo buscar a solugio daquele caso com a realizaglio de outra pega
pericial. Defendeu que, ao designar o antropologo para se manifestar sobre conflitos entre
interesses indigenas e interesses de outra natureza, sobretudo empresariais, poder-se-ia
esperar como certa a “defesa dos indios”. No momento mais tenso dos debates, o assunto
deslocou-se da viabilidade do acordo para focalizar o proprio papel dos antropélogoes no
MPF. Criticava-se all "o comprometimento” dos antropologos com a "causa indigend”, de
modo a tornar sua atuaglio suspeita de "parcialidade” pela "paixdo” com que a defendiam.
Sua posigio ndo parecia repercutir unanimemente entre os pares, tanto que se condicionou a
conclusio do TAC & apresentaglio do “projeto de sustentabilidade® por parte da empresa.
Os indios participariam da sua construgBo ¢ os antropdlogos do MPF acompanhariam o
processo. Fot decidido que uma equipe de antropélogos seria designada para ir campo
explicitar ¢ esclarecer os objetivos do TAC ao conjunto da comunidade indigena.
Hsclareceriam também que os recursos destinados ao projeto substituiriam a ampliagdo da

0
terr &1 .

Os conflitos revelados no encontro de Santarém a partic da discussio de um “caso"

representaram a expressdo das tensOes cotidianas presentes na relacio entre as duas

Lssas Poriaritas desautorizam, sem maiores consideragées, o relatirio antropoldgico de identificagdo e
delimitagdo das Terras, ja aprovado pela FUNAI (despacho 41, de 27712/96)" (ABA; 1998: 190).

1" Os antropdlogos designados informaram depois, que com & ida campo, constataram que para os indios nio
se tratava de "compensagdo” pela irea, mas de "empréstimo”, na medida em que aceitaram 0§ recursos
oferecidos, mas retomariam o pleito de ampliagio da 4rea indigena futuramente. Diagnosticaram ainda que 2
negociagdo teria transcorrido com representantes de apenas uma das facgBes da comunidade e que a decisiio
ndo era consensual. O envolvimento do grupo ausente da negociagiio anterior € os esclarecimentos prestados
sobre o acordo revelaram impossivel manter a intencio de firmar o documento, tendo prevalecido a posi¢io
pela ampliagio da terra indigena. Os indios desistiram do TAC, mantendo a demanda fundiaria,
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categorias, cujo foco € o proprio papel do antropdlogo na instituigdo, seu lugar e os limites
de sua atuagio. Enquanto os conflitos entre as duas categorias eram atualizados durante o
segundo encontro nactonal, delineava-se utna nova fase para os analistas, qual seja a de ser
objeto de suspeigio. Os antropdlogos ndo participaram do terceiro encontro realizado em

Maceio, no ano seguinte, por razies orgamentanas, segundo a justificativa apresentada.
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V.13 O encontro de Floriandpolis ¢ as bases da nova percepeio sobre o papel do

antropologo

Em abril de 2001 foi realizado o quarto encontro nacional da 6° CCR em Florianopolis, do
qual participaram sessenta e seis procuradores da Replblica ¢ dez antropdlogos do MPF.
Concomitantemente ao IV Encontro Nagciona! sobre a Atuacio do MPF na Defesa das
Comunidades Indigenas e Minorias foi realizado o Seminario Nacional dos Antropélogos
do MPF. Participaram como convidados o presidente da  Associagio Brasileira de
Antropoiogia, antropologos pesquisadores e professores de universidades federais no Rio
de Janeiro, Bahia e Santa Catarina, bem como jurista especialisia em direitos coletivos,
professor de universidade no Parand e antropéloga da Eletrobras. A lista de convidados foi

distrivuida da seguinie maneira;

Quadio 13

8" CCR PR-8C Assessoria Participacdes
Antropoldgica PR-SC

09 10

el
o

Numero de 04
Convidados

Nesse encontro, os antropblogos fiveram sua propria pauta de discussdes, separada da dos
procuradores, havendo momentos de interseglio entre os dois programas. Os analistas
LS | ‘ x : . L L3
periciais’, durante quatro dias, disculiram em varias mesas, o tema “Sophre o
conhecimento antropolégico e seu papel na defesa das sociedades indigenas e minorias™.
Durante 0 seminario dos antropdlogos, alguns procuradores estiveram  presentes,
participando das discussdes em torno da uma pauta que propunha como quesifio central a

antropologia no MPF e a insergiio do antropdlogo no 4mbito do orgiio' . Na cerimbnia de

! Dos dez antropdlogos, quatro eram de Brasilia € um era de cada um dos seguintes estados: Rio (Grande do

Sul, Sac Paulo, Minas Gerais, Bahia, Alagoas e Mato Grosso.

Y2 Os outros temas eram: 1.2, o antropdlogo como técnico pericial e como autor; 1.3, a ffica na pritica
antropoldgica; 1.4. a antropologia face aos direitos assegurados constitucionalmente: 2. laudos
antropologicos; 2.1. laudos de identificagdo étnica; 2.2 Jaudos de identificagdo territorial; 2.3. laudo pericial;
3. estatuto das sociedades indigenas e a pratica antropologica; 4. grandes empreendimentos; 4.1. os Processos
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abertura do evento foi assinado pelo procurador-geral da Repiiblica ¢ pelo presidente da
ABA convénio entre 0 MPF ¢ a Associagio Brasileita de Antropologia. Houve presenga
dos antropologos nos debates dos procuradores'’” em torno dos temas relacionados s
grandes obras ¢ ao cstatuto das sociedades indigenas. Na fala de abertura, antropdloga

lotada em Brasilia resumiu a expectativa da categoria em tormo do encontro:

"Estou no Ministério Pablico Federal desde 1995 e a expectativa para esse encontro, eu
quero deixar bem claro que acho que a minha palavra estd bem confusa primeiro porque
estou até emocionada, sinceramente, porque eu acho que esse encontro é uma luta nossa
deniro de um espago extremamente dificil visto de fora. Eu sempre senti e acho que posso
Jalar emtnome das minhas colegas, especialmente o pessoal do primeiro concurso. 4 gente
sempre apanhou dos dois lados. Apanhdvamos de fora e de dentro, sendo que continuar no
Ministério Piblico Federal foi uma dificuldade extrema para mim e acho que esse ano a
gente pode falar gque é o ano da gloria, comegou com novos ares, num novo milénio. Eu
quero colocar isso para dizer alé que a minha expectativa talvez seja muito mais
emocional do que racional”.

A onentagio principal do seminario foi voltada para a discuss3o da tarefa do antropologo e
de seu lugar no MPF. Uma das falas de abertura fez mengio aos episodios de Santarém,

como um marco das relagdes entre procuradores e antropologos:

“(..) eu quero falar da relagdo dos antropologos com os procuradores. Falei que haje é
uma data emblemdatica, por que tem esse semindrio e porque se assinou esse convénio, ¢
preciso lembrar que hoje ou nesses dias de final de abril, estd fuzendo trés anos de wum dos
momentos mais dificeis e mais emblemdticos e mais traumdticos da relagdo do Ministério
Piblico com seus antropdlogos. Estd fazendo trés anos da assinatura do TAC da drea
Tupiniquim no Espirito Santo. Passados os trés anos, vencidas as tensdes e as paixdes
envolvidas naquele caso, acho que merece refletir sobre ele como wm momento dificil em
que a grande dificuldade foi os antropélogos fazer os procuradores perceber que wm laudo
antropologico ¢ uma pega defensdvel ¢ que pode ser instrumento de negociagdo sendo no
Judiciario, no plano administrativo. O que eu percebo naquele caso Tupiniquim é que os
procuradores tinham nas suas mdos um caso que para eles parecia facil porque tinha

de licenciamento ambiental: avaliagio de EIA/RIMA; 4.2, laudo pericial ambiental; 4.3. conflitos
socioambientais, 4 4. politicas compensatorias e indenizatorias: a questio da sustentabitidade.

" A programaciio do encontro dos procuradores incluiu as seguintes tematicas: grandes obras, inorias,
remanescentes de quilombos, educagio indigena, estatuto do indio, satde indigena e terras indigenas. Cada
sessdo de debates tinha um coordenador de mesa e um relator. Ao final, foi apresentado um relatorio gerat do
encontro dos procuradores e produzida a Carta de Floriandpolis.
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partes em disputa, indios a fabrica de celulose, a FUNAI de mediadora e num certo
momento pareceu a eles que todas as partes queriam entrar em acordo. As partes queriam
0 acordo e eles procuradores eram chamados apenas a mediar esse acordo e redigiram wn
TAC. Foi o que eles fizeram, havia laudo antropologico sobre o caso, um excelente laudo
antropoligico do Carlos Augusto Rocha Freire, antropologo da FUNAL Esse relatbrio
parecen dispensavel porque aparentemente, independentemente do que o relatério dizia,
parecia que os indios, @ ARACRUZ e a FUNAI estavam se entendendo e bastava que os
procuradores redigissem um acordo para que as partes assinassem. (..) Agora, pouco
anles de vir para ca, eu estava lendo wma matéria na Caros Amigos, justamente sobre uma
disputa na drea Tupiniquim do Espirito Santo, uma disputa da uma fatia da drea gue ficou
de fora daquele acordo e que agora o Ministério Publico estd defendendo com a
compreens@o dos indios de que a drea é deles e tem uma empresa querendo fazer uma
exploragdn de calcdrio ali. Para minha felicidade, uma das pecas que estd sendo usada
para defender o direilo dos indios nesse momento é jusiamente o laudo de Carlos Augusto
que, ha trés anos, fol ignorado porque se achava que jé que as paries pareciam estar em
entendimento, ndo precisava ser ouvide o parecer do antropdlogo. E muito dificil fazer
com que 0s procuradores percebam que esse entendimento pode ser puramente
circunstancial, como foi. As liderangas indigenas que assinaram o TAC cairam em
seguida, ado duraram em seus cargos mais do que 4 ou 5 meses, cairam em seguida e
mudaram de idéia. Mudaram de idéia porque estavam sendo pressionadas, nio era wma
situagdo de vontade deles muite consoliduda aquele  termo.” (José Augusto Laranjeira,
Seminario Nacional dos Analistas Periciais em Antropologia, 24 de abril de 2001).

A pauta restanie do enconiro estania relacionada 4 atuagio do profissional em casos
concretos, no intuito de aproximar as experiéneias de trabalho e as dificuldades na
execuglo das tarefas. Embora concentrada no primeiro dia, a discussio sobre a insergiio dos
antropologos no MPF foi intensificada com a presenga de antropélogos couvidados,
langando as bases para a reflexo interna sobre as suas conseqiincias. Com a apresentagio
sobre o conjunto de percepgdes, muitas vezes contraditorias, de analistas ¢ procuradores
sobre as competéncias, os limites da atuagio e o lugar institucional do antropdlogo, sera
demonstirado de que maneira o papel desse profissional foi sendo delineado no interior do
orglio. O mais importante ressaltar ¢ que esse lugar comegou a ser construido com a tomada
de consciéncia sobre a importdncia da assessoria antropologica para o MPF e se
desenvolveu com a percepgio dos problemas e dos conflitos que envolvem atuagio do
antropologo. Os dois momentos aparecem de maneira bem distinta e marcada nos encomntros
que aqui estdo sendo descritos € o evento de FlorianGpolis é repleto de sentidos que

orientam essa discussio.
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IV.2 O saber antropolagico e a pericia como as chaves dos signos de inclusio

E importante aprofundar a compreensiio a tespeito da forma pela qual tem ocorrido os
processos de reconhecimento no Brasil no caso especifico das comunidades negras,
sobretudo no que diz com as areas de intervenglio do MPF, e sua inclusiio nas pautas
oficiais de reivindicagio por novos direitos. As questdes a seguir tratadas, principalmente a
partir de sua formulagiio no dmbito do MPF, podem auxiliar a melhor compreender a
relagiio entre a antropologia € as politicas de teconhecimento. Longe de significar um
campo de relagbes plenamente cooperadas, este cemario estd marcade por disputas,
contradigBes e tensdes que se verificam no 4mbito mesmo da antropologia e se refletem na

construgo dos processos reivindicatOrios.

Se os antropologos ¢ o saber que produzem sio chamados pelos diversos agentes do campo
- dos proprios grupos beneficiados ao poder publico com dever de executar politicas - 2
contribuir para 0 movimento em diregio ao reconhecimento de novos direitos onde se
situam os himites dessa contribuigio? Qual o lugar da antropologia e dos antropologos no
interior desse debate circunscrito pela possibilidade, dentro do Estado, de almejar novos

patamares de reconhecimento juridico ¢ politico?

Ocupar, como grupo social, um lugar no universo de possibilidades juridicas e
institucionais depende do reconhecimento oficial mas, antes de tudo, depende da invengio
de novas categorias sociais tidas como plenas de direito: conhecer até que ponto esse
movimento € influenciado pelos antropélogos, a quem sio atribuidas determinadas tarefas,
bem como entender a dinimica de apropriagio de seu saber pelas instituigbes - como 0

préprio MPF - sio os objetivos perseguidos nessa segiio.

A construglo de uma atribuigiio reconhecida ao antropologo, no campe do reconhecimento
dos direitos coletivos, para o MPF teve inicio com as atuagdes judiciais do orgio pela
demarcagdo das terras indigenas. Com a atribuigdo do MPF, estabelecida na Constituicio
de 1988, para defender em juizo os direitos indigenas o antropdlogo passou a ser

reconhecido como o especialista qualificado ¢ capaz de traduzir o tipo de ocupagio -




econdmica, social, fisica - realizada sobre determinado territorio e bem como determinar,
com base em estudos especificos, a extensdo das terras necessarias a suportar aquele estilo
devida.

Com a emergéucia politica dos remanescentes de gquilombos, esses grupos sociais
carregados de novas demandas por dircitos, os antropélogos receberam novas
incumbéneias. Foram chamados a coniribuir com seu saber a “auxiliar" o MPF na
orientagdo de sua atuaclio na defesa dessas populagdes. Os seis encontros nacionais
promovidos pela 6" CCR, entre 1997 ¢ 2004, representam uma fonte importante para

conhecer como esse caminho foi construido no interior da instituigHo.

Nos dois prmeiros encontros nacionais tealizados em 1997 e 1998, respectivamente em
Cuiaba ¢ Santarém'”", nenhuma mengio ao papel da assessona especializada foi publicada
nos relaténios que resumiram as conclusdes e as deliberages. Nos dois casos tratou-se de
fixar as prioridades de atuagdo para ¢ MPF, mantendo-se, no primeiro, o foco ao

75 it L N
, incluindo-se uma rapida mengio a

atendimento dos interesses das populagdes indigenas’
necessidade de atuacfio "em prol dos direitos e interesses dos ciganos, como minoria

etnica”.

No relatério do segundo encontro, denominado Carla de Santarém, além dos povos
indigenas, foram explicitamente incluidas como depositarias de direitos especificos e,
portanto, objete de atuaclo institucional, as "commuiidades de ribeirinhos e populaches
extrativistas”, "os remanescentes de comunidades de gquilombos” e as "comunidades
tradicionais”. Ao mesmo tempo em que s3o reveladas como novas as demandas oriundas
de grupos ndo indigenas, as tematicas relativas A questiio indigena também aparecem
diversificadas em relagiio a protegiio territorial. Aléra da conhecida atuacdo do MPF em

defesa da demarcagldo das terras, da saide € educagdo escolar indigena, foram levantados

'¥* Para participar desses dois eventos foram convidados € estiveram presentes antropdiogos lotados em vérias

unidades da PR nos estados, nfo tendo havido participagfio de antropdlogos "de fora".

'”* Da Carta de Cuiabs constou: buscar acelerar a demarcaciio das terras indigenas, obter a desintrusio das
terras indigenas, cobrar responsabilidade pessoal dos funciondrios pablices por atos que concofram para a
degradagio ambiental ou ocupagfio de terras indigenas, promover a defesa judicial dos direitos sociais e
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noves temas, em especial os relativos 3 "sustentacdo econdmica das comunidades
indigenas”" e a “protegdo dos recursos genéticos e do conhecimento tradicional das
populagoes indigenas”. Menciona-se, pela primeira vez, a necessidade de formagio de
grupo de trabatho para tratar das "atividades institucionais em relagdo & auto-sustentagdo
das comunidades indigenas". Comegam a set apresentados ao MPF - ou o 6rgdo passa a se
interessar por eles - temas até ha poucas décadas circunscritos 4 atuagiio dos oOrgos
publicos executores de politicas pliblicas ou objeto da agio de ONG. E notivel como os
temas postos para discussdo no MPF viio sendo alargados ao mesmo tempo em que sdo
ampliados os campos de atuagio da instituigiio € como ¢ pressentida a necessidade de
especializar o debate. Passa a fazer pauta da agenda do MPF a preocupagiio em fiscalizar e

interferir no modo pelo qual s8o concebidas e executadas as agles.

Foram incluidas no terceiro enconfro, realizado em Maceid, como novas temalicas de
debate relacionadas 4 questio mdigena, as preocupaghes com “u presenga de missdes
religiosas e organizagfes ndo-governamentais em lerras indigenas", com 0s esforgos
visando "ao reconhecimento de novas etnias”" por parte da FUNAI e com a "recuperagiio
das areas indigenas degradadas”. Fol incorporada a Carta de Maceid a necessidade de
identificar, em conjunte com a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo "as minorias
que estdo atribuidas a atuacdo de cada wm desses Orgdos, em especial as minorias sociais
- como os privados de sua liberdade, as minorias relacionadas i livre orientagdo ¢ oulras”.
A formag@o de novos grupos for sugerida: “"para estudo acerca dos projetos de etno-
sustentabilidade das comunidades indigenas ¢ minorias", “para estudo da questio da
saude indigend" e “para acompanhamento dos projetos de lei que tramitam peranie o
Congresso Nacional relativos as comunidades indigenas e minorias, em especial o Estatuto

das Sociedades Indigenas".

No encontro de Maceid, pela primeira vez, ndo participaram os anfropélogos com atuagio
no MPF, tafnpﬁuco foram convidados profissionais "de fora", tendo participado liderancas

indigenas locais. A auséncia dos antropélogos, no entanto, nio impediu que, também pela

econdmicos dos indigenas, pecessidade de compatibilizagio das atuaghes dos Orgios governamentais de
defesa do meio ambiente e protecio aos indios € minorias.
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primeira vez, constasse do relatorio do evento “a necessidade de que sejam destinados as
Procuradorias da Repiblica nos Estados da Federagiio técnicos pericigis, tais como
antropdlogos, assistentes sociais, psicolegos, engenheiros florestais e agrénomos,
indispensdveis a plena atua¢do do Ministério Piblico Federal na protecio dos direitos das

comunidades indigenas e minorias".

No quarte encontro, realizado em Florianépolis, nota-se maior abrangéncia dos temas
abordados. Sobre a questdo indigena, & semelhanca dos outros eventos, abordou-se o
aspecto fundiario, saide e educaglio, mas foram incluidas discusses acerca da necessidade
de consulta aos povos indigenas por ocasifo de estudos ambientais para a viabilizagio de
grandes empreendimentos. Além da temadtica indigena nas vertentes apresemtadas, foram
incluidas discussfes sobre os impactos sociais decorrentes de empreendimentos infra-
estruturais, sobre a inclusdo das populagdes atingidas nos processos decisorios sobre essas
obras, bem como sobre a necessidade de o MPF atuar em agdes de combate 3 intolerincia,
a0 preconceito € & discriminagio contra minorias, Paralelamente a inclusiio de novos temas
fol discutida a necessidade de envolver o poder judicidrio em encontros “com Juizes
Federais, buscando aprofundar e difundir o debate sobre as questdes relativas s minorias,
para que sgja dada a adequada resposta jurisdicional quanto ao mérito, evitando-se a

wtilizagdo, como reiteradamente se observa, de sublterfigios processuais”.

Ao lado da tematica indigena, a discuss3o sobre a atuacio do MPF na defesa dos direitos e
interesses de outras “minerias” ocupou lugar de destaque a partir de Flotianopolis. Foram
discutidas as estratégias de atuagdo da institui¢io no gue diz respeito ao acesso a educagio
escolar, a mclusdo dessas populagbes nos estudos de viabilidade ambiental de
empreendimentos bem como na participagdo em instincias de decisfo, como os comités de
bacia e conselhos estaduais de meio ambiente. Foram ampliados também os debates acerca
da atuagdo do MPF na defesa das populagbes quilombolas, sobretudo sob o enfoque da

176

regularizag:ﬁé} fundidria’ ”. Além disso, foi incorporado come principio de atuacdo que a

1% A respeito da titulagiio a0s remanescentes de quilombo, a Carta de Floriandpolis consolidou que "(? Ar1. 68
do ADCT ja operou a transmissio da propriedade s comunidades remanescentes de quilombos, sendo
desnecessdria a desapropriacio prévia das dreas tituladas em nome de pessoas ou entidades privadas.
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ocupagio dos territotios quilombolas "ndo se confunde com a posse de direito privado. Os

limites das areas quilombolas devem ser definidos levando em consideragio a cultura do
q

grupo étnico e o seu modo particular de vida, em conformidade com o disposto nos arts.

215e2i6da ClF /88"

No quinte encontro, o Compromisso de Brasilia, além das abordagens anteriores sobre
tematica indigena, quilombola e "owtras minorias", sob o enfoque da saide, educagfio e
sustentabilidade, referiu as "politicas piblicas" dirigidas a essas populagdes como aspecto
central dos objetivos de atuagio do MPF, com base na constatagio de que “1ém sido
insuficiente” a atividade governamental. Apesar de apresentadas “como um sucesso" pelo
“grande nimero de comunidades levantadas" ¢ “pelos titulos emitidos” as agbes do poder
execufivo nio "garantem a posse sem oposicdo e o desenvolvimento econdmico-social”.
Nesse campo, 0 Compromisso de Brasilia indicou que "wrge adotar estratégias (.) para
que sejam construidas politicas piblicas consistentes, permanentes ¢ eficazes, elaboradas
de forma participativa e com respeito & especificidade”, devendo ser adotadas em beneficio

das comunidades quilombolas, “independentemente da sua titdagdo formal".

De maneira mais evidente, o sexto encontro, realizado em Pirenopolis, que dividiu os
participantes em torno de grupos tematicos' | de discussio, ampliou o enfoque dos debates
em tomo dos assuntos ja tratados nos eventos anteriores, com a diferenca de fter
especializado as discussdes, tornando mais detalhadas as deliberagdes relativas a cada
tema. No campoe da educagio escolar indigena, deliberou-se que cabe ao MPF, “mediante
provocagdo da comunidade” e com a "recomenddvel mediagdo de um antropélogo”,
“avaliar se o grupo estd suficienlemente informado acerca dos direitos que lhe sio
outorgados pela Constitui¢do Federal” no caso de a educagfio escolar oferecida a
determinada comunidade nfio se dar “de wma forma diferenciada’. O detalhamento
crescente das discussBes em torno dos temas e das abordagens verificado ao longo dos seis

encontros correspondeu & complexificagio da prépra atuagio do MPF. Da tematica central

Nestas hipdteses, caberd, no emtanto, o pagamento de indenizacdo ao amtigo proprietdrio, quando for o
caso™,

7 Os grupos de trabatho eram quatro: educacio escolar indigena, quilombos, pericia antropolégica e
sustentabilidade socicecondmica.
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relativa as populagOes indigenas, praticamente onipresente nos primeiros encontros, as
discussdes foram sendo ampliadas de maneira a abarcar outros interesses ¢ direitos objeto
da atuagio do MPF. A ampliagio tematica referida também respondeu & necessidade de
criar novos padrdes de atendimento a esses novos grupos que passaram a demandar a

atuacio da instituigdo.

Assim, os encontros nacionais refletitam a necessidade de qualificagdo apresentada pelos
procuradores em relagio aos procedimentos de comunicagiio e acesso & instituigio -
tradicionalmente operados em torno do registro escrito das representacdes - na medida em
que a informahidade das reunifes, dos atendimentos telefonicos, das visitas e das
diligéneias transforma-se em canal o ou mais utilizade do que formalidade das
audiéncias, oitivas e depoimentos. Ao serem ampliados os grupos sociais a demandar a
atenglio do MPF, a forma de atuag3o dos procuradores na area dos direitos metaindividuais
€, cada vez mais, extrajudicial, esperado que o membro se defina como procurador "de
fatos” em oposigio ao procurador "de gabinete"' ™. O procurador "de fatos”, ou como se diz
na PRSP, “aquele que pde o pé na lama”, "conquanto proponha medidas judiciais e
realize atividades burocrdticas ligadas s suas dreas, dd tanta ou mais importdncia ao uso
de procedimentos extrajudiciais, mobilizando recursos da comunidade, acionando
organismos governamentais e ndo-governamentais e agindo como articulador politico®
(Silva; 2001: 135). Além desse aspecto, 0s encontros nacionais transformaram-se no espago
propicio a discutir as filigranas dos temas. Nesse campo, torna-se cada vez mais evidente a

preocupagdo em atuar de maneira adequada ¢ coerente com as demandas e o perfil
sociocultural do publico, que se torna cada vez mais diversificade e diferenciado em
relagdo ao comjunto da sociedade. Nio somente o modo supostamente adequado de se
comportar perante os interessados, as posigGes legal e constitucionalmente defensaveis, mas
a maneira de defend€-las passa a importar, considerando que esses indicadores ndo estio

exphlicitados pela legislagio.

7% O promotor de gabinete ¢ definido por Silva como aquele que considera sua principal responsabilidade
dar conia dos processos legais e pareceres ligados & sua drea®, enfatizando seu esforgo em “fazer o poder
prblico cumprir a let em questdes pontuais ¢ dentro do possivel”, em vez de acions-lo para "a implantagdo de
todas as politicas piblicas inexistentes ou correcdo de todos os programas em descompasso com a
legislagdo" {Silva; 2001: 135),
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IV.3  Os especialistas na instituicio

Os analistas periciais’” fazem parte do staff permanente do MPU'™ sio nomeados
mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos € sna atuagio ¢ definida em
torno de areas de especialidade’™. A criagdo de vagas ¢ sua distribuicdo entre as umidades
do orgio obedece os critérios de interesse e necessidade da administragiio. No dmbito do
MPF, os analistas periciais estdo lotados na primeira ou segunda instdncias da PR nos

Estados ou ainda junto as Camaras de Coordenagio e Revisdo do MPF, em Brasilia.

Segundo o enquadramento instituido, fazem parte da cameira de apoio técnico-

3 s 184 . .
182 18 ¢ auxiliar'™. Os cargos de analista tém

admimstrativo os cargos de analista’™, técnico
como requisito de investidura o terceiro grau completo, formagio superior de acordo com a
area de especialidade, habilidades especificas “ineremtes & profissGo”, dispensando
experiéncia profissional. Na area processual, o analista deve ser graduado em Direito. Os
cargos técnicos 1€m como requisito de investidura o segundo grau completo, dispensando

formacao especializada, experiéncia profissional e habilidade especifica.

Os analistas periciats, vinculados ao Orgdo por forga do regime juridico dmico dos

7% A carreira de apoio técnico-administrativo foi criada pela lei n.® 8428/92, regulamentada pela lei n.°
8628/93 e alterada pela lei n.° 8792/94, passou a ser regida pela lei n.° 9953/2000. A primeira denominacio do
cargo foi # de #enico, que posteriormente fol chamade de anadista pericial.

¥ Compdem o MPU o MPF, o MPT ¢ 0 MPM.

'*! 530 as seguintes especialidades do analista pericial no 4mbito do MPU: antropologia, contabilidade,
arquitetura, engenharia florestal, biologia, engenharia sanitéria, economia, analise de sistemnas, estatistica,
medicina, medicina do trabalho, arqueologia, engenharia agrondmica, engenharia civil, engenharia nuclear,
engenharia quimica, engenharia de seguranca do trabalho, geografia ¢ geologia.

20O carge de analista estd distribuido em cinco areas: pericial, processual, administrativa, sa(de ¢
informatica. 880 as seguintes as especialidades da carreira de analista no &mbito do MPU: administrativo, de
informatica, de saide (clinica médica, pediatria, ginecologia, cardiologia, ortopedia, oftaimologia,
otorrinolaringologia, enfermagem, assistente social, odontologia, psicologia), de documentacio
(biblioteconomia, arquivologia), de engenharia e arquitetura (engenharia, arquitetura, orcamento e controle
interno).

18 S30 as seguintes as especialidades do cargo de técnico no dmbito do MPU: processual, administrativo,
informatica, sadde, transporte, servigos gerais (administrativo, telefonia, copa, limpeza e conservagiio), apoio
especializado {manutengio de operagiio e vigilincia).

% 830 as seguintes as 4reas do cargo de auxiliar no MPU: administrativo, servigos gerais, apoio
especializado.
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servidores federais'™ tiveram definidas as suas atribuigbes basicas: “realizar atividades de
nivel superior gque envolvam o assessoramenio aos membros do Ministério Piublico da
Unido em processos administrativos e judiciais,”. E sua atribuigio a “redlizacio de
pericias, avaliagdes, exame de documentos, estudos técnicos, coleta de dados e pesquisas™
¢ a prestagio de “informagdes técnicas sob a forma de pareceres, laudos e relatérios”.
Cabe ainda ao analista pericial “atuar em processos adminisirativos ¢ judiciais quando
indicado pelo Ministério Piblico da Unido, bem como em convénios e programas de
interesse do Ministério Publico, em conjunto com outras instituicbes, dentre oulras

atividades de mesma natureza e complexidade™,

Na PR em S#o Paulo, em 2003, estavam lotados oito analistas periciais, distribuidos em
quatro especialidades™’. A nomeagdo dos analistas periciais junto ao MPF, bem como junto
a PR em S@o Paulo, teve inicio com o primeiro concurso para a carreira ocorrido em 1993,
At¢ 1997, os peritos da PR em S3o Paulo estavam acomodados em setor temanescente da
antiga estrutura do MPF, responsavel pela realizagio ¢ atualizagio de calculos processuais
das dividas ativas da Unido'™®. Em 1997, a Divisdo Penicial foi crniada em Sdo Paulo,
ficando administrativamente subordinada 4 Coordenadoria Juridica que, desde entfio, abriga
os profissionais que prestam assessoria pericial aos procuradores atuantes nas dreas civel,
cniminal € da tutela coletiva. Em 2002, o setor foi denominado Nicleo Pericial e um
procurador recebeu a fungfo de coordenar suas atividades, em base 3 Instrucio de Servigo
n® 01/2002, em mandatos de seis meses. A vinculagio dos analistas periciais ao orgio, com
0 advento dos concursos piblicos para o preenchimento de vagas na carreira, produziu
alteragbes no modo pelo qual os procuradores passaram a se relacionar com os seus
assessores para demandas especializadas. E recorrente 0s membros do MPF referirem-se
aos analistas periciais como "politica e financeiramente independentes”, situagio que os

diferenciaria dos consultores contratados no mercado de trabatho ou requisitados de outras

185 161 n.° 8112/93.

¢ Anexo 4 Portaria n° 205 de 15 de maio de 2000.

7 Antropologia (2), biologia (1), contabilidade (2), economia (2), engenharia florestal (1.

¥ No ambito da Divisio de Assisténcia Técnico-Juridica funcionava o Setor de Célculos que reunia,
inicialmente, profissionais da rea contabil. Os peritos de outras areas de especialidade que ingressaram na
PR em S&o Paunlo até 1997 foram lotados nesta mesma divisio.
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instituigbes piblicas. Em outros termos, & fungio pericial € atribuida a responsabilidade

pela produgio de um saber politicamente neutro ¢ de caréter, eminentemente técnico.

A interpretagio que procuradores fazem da propria atuaclo passou a considerar a
necessidade da abordagem dita "técnica™ em suas diversas especialidades como suporte as
suas agbes, com base na noglo de que os argumentos juridices e formais ganhariam
"substdncia e suporte”. Nesse sentido, a atuagio dos procuradores tendeu a depender do
desempenho dos profissionais especializados. Além disso, a suposta independéncia do
corpo de analistas pertencentes ao Orgdo ¢ a consisténcia do saber especializado
vistumbrada como sendo o foco de sua atuaglio conferiram 4 carreira pericial lugar central
na estrutura do MPF a ponto de transformar os pleitos dos procuradores pelo aumento e
preenchimento das vagas de analista pericial em ponto crucial das suas praticas
institucionais. Isso sem levar em consideragio que as demandas apresentadas ao MPY
tendem, especialmente no ambito da tutela coletiva, a requerer atuagles essencialmente

especializadas, como vimos anteriormente.

Os profissionais lotados junto is Cimaras de Coordenagdo ¢ Revisdo, localizadas em
Brasilia, atendem procuradores vinculados as sedes das Procuradorias em todo Brasil,
deslocando-se para os locais de realizagio dos trabalhos quando necessario, mas tomando
contato com as demandas, primeiramente, por meio de documentos variados € autos dos
processos relactonados 4 demanda apresentada. Em geral, os analisias vinculados a sede de
Brasilia sdc chamados também a dar atendimenio a demandas especificas existentes nos

estados.

A presenga de profissionais graduados em maltiplas dreas do conhectmento possibilitou o
assessoramente  cotidiano aos representantes do MPF, especialmente quando os
especialistas estdo lotados junto as sedes estaduais da PR. Nesses casos, o profissional tem
a chance de acompanhar o processo desde sua formulagdo inicial, atuando mais amiade no
assessoramento dos casos, conhecendo de maneira integral os contextos de geragdo das
demandas e os conflitos politicos envolvendo as disputas em questio. A lotagio

regionalizada do analista pericial tende a ser vista pelos profissionais do MPF como um
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fator favoravel para uma atuagdo tecnicamente mais eficaz porque inclui a absorgiio de
informagdes contextuais € a incorporagio de outros elementos importantes com vistas a
orientar a tomada de decisdes, dificultadas pelas viagens pontuais e pelo breve contato

prévio com as realidades estudadas quando os mesmos estdo vinculados a Rrasilia.

A dimensdo das “atribuigbes basicas” dos analistas periciais definidas pela Portaria n.°
205/2000, que detalha a carreira, por outro lado, ¢ tio ampla que passou a exigir dos
concursados o esforgo para o ordenamento de suas praticas profissionais. Eles passaram a
assumir responsabilidades mais amplas no que diz respeito 4 orientagfio para a tomada de
decisdes dos procuradores. Se as atribuigbes proprias do assistente técnico ou consultor
contratado no mercado limitam-se a indicagbes relativas ao caso especifico para o qual ele
foi chamado a responder, do analista pericial pertencente aos quadros funcionais do MPF
espera-se "visdo estratégica e integrada” ao cotidiano do procurador e das demandas

apresentadas.

Como requisito de investidura do cargo de analista pericial na area exige-se formagio
especializada de curso superior em Ciéneias Sociais com concentragio em Antropologia ou
pos-graduagiio em Antropologia Social. Experiéncia profissional anterior ¢ dispensada,
exigindo-se as habilidades especificas “inerentes a profiss@o”. As “atribuigdes basicas” do
analista pericial em antropelogia definidas pela Portaria n® 205 de 15 de maie de 2000,
além do carater comum aos cutros especialistas, incluem emitir laudos, pareceres €

relatorios em maténas afetas 4 drea de Antropologia:

“indicando a fundamentagdo técunica, métodos e pardmetros aplicados, referentes &
diversidade cultural dos grupos sociais; andlise de contexios socioculturais; relagdes
interélenicas e inlerculturais; integridade e acompanhamento de regularizacio dos
territGrios de ocupagdo tradiciond, terras indigenas, quilombos; imigragdo, migragdo e
territorizlizacdo de grupos socials; etrias emergentes; patrimonio cultural; avaliagio de
impacto ambiental que atinja o meio antrépico; demandas de grupos sociais; andlise e
acompanhamento de programas voltados para populagdes tradicionais, seus servigos afins
e correlatos™.

A amplitude das atribuiges basicas conferidas ao cargo de analista pericial transformou o
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profissional, sobretudo o antropologo, em alguém chamado a atuar em areas diversas 4 de
sua formagdo académica. Além disso, a diversidade dos temas apresentados ao antropdlogo
ao longo do seu exercicio profissional ne MPF realga algumas caracteristicas dessa

atividade que tendem ser vistas como contraditérias a formagiio académica do antropologo.

O detathamento das atribuigbes do analista pericial em antropologia no MPF somente foi
consolidado no ano 2000, sete anos depois do provimento das primeiras vagas, ocorrido em
meados da década de 90. Até esse momento, a atuagiio dos antropologos vinculados ao
orgdo tendia a ser diferenciada em resposta a demandas locais, conforme ¢ contexto de
cada Procuradoria ¢ o estilo de trabalho dos procuradores atendidos. A criagio do cargo de
analista no &mbito do MPU foi uma decorréncia direta da ampliagiio das suas fungdes e
atribuigdes institucionais promovida pela CF de 1988 ¢ a sua atuagdo veio a responder
demandas de cunho técnico inerentes & atuaciio dos membros do MPF e reconfigurou o
carater das lutas politicas, que tendem, cada vez mais, a depender da pericia € de um saber

especializado para alcangar legitimidade.

A visibilidade do MPF na arena dos direitos coletivos apresenta uma correlagio direta com
a visibilidade que os antropélogos obtiveram nos (ltimos anos no ambito do orgio. O
analista pericial em aniropologia passou a ter um papel reconhecido petos procuradores,
diferentemente do que chegaram a defender, no passade, membros influentes do orgdo, que
entendiam ineficaz manter um quadro permanente desses profissionais. Nesse caso,
defendia-se que, quando necessario, o profissional deveria ser contratado para atender a

situagdes pontuais.

O novo papet do analista pericial em anttopologia passou a ser composto pelo
reconhecimento de uma competéncia especifica fixada na capacidade de compreender
situaghes — sobretudo onde se verifica o conflito — a partir do uso de instrumenios
metodolégicos apropriados. Longe de ser pacifica, pela via do conflito, destacava-se a
particularidade do trabalho que os antropélogos estavam apios a desenvolver em beneficio
das demandas especificas apresentadas aoc MPF. A absorgiio dos analistas periciais,

especialmente dos antropologos, como categoria profissional no universo institucional do
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MPF, n3c for um processo simples. A presenca dessa nova categoria desencadeou uma
s¢rie de mudangas sutis na organizagio ¢ divisio do trabaltho, nas relagdes profissionais
baseadas na hierarquia, bem como nos procedimentos de controle adotados pelo servigo

publico e consolidados em tomo de praticas administrativas mais ou menos rigidas.

O principal aspecto decorrente do preenchimento das vagas criadas para o cargo de analista
pericial em Antropologia no MPF foi a necessidade da invengiio de um lugar a ser ocupado
por essa categoria profissional. A mera existdncia das vagas e as obrigagdes dela
decorrentes determinavam apenas formalmente este lugar, que ndo era suficiente para
alcangar todas as nuances do cargo € os papéis institucionais que desempenhariam seus
ocupantes. Para além do lugar formal - o de servidor piblico federal - ocupado pelo
analista pericial em antropologia ja no ato de sua nomeaglo, coube a cada grapo de
antropologos ou a cada antropologo individualmente, na relagiio estabelecida com os
procuradores a quem prestam assessoria € com os resultados da atuagiio profissional
especifica, construir um lugar politicamente referenciado na instituigiio. A velocidade de
absor¢do dos analistas periciais na estrutura politico-administrativa do MPF variou,
especialmente de acordo com a instdncia de lotacio dos profissionais, com o tipo,
abrangéneia e profundidade da assessoria prestada, bem assim com a interagio estabelecida

com a clientela externa ao orgio.

V.4 A pericia, ¢ perito judicial e o analista pericial: os dilemas da atuacie do

antropélogo e as diversas formas de apropriacio do seu esforco de trabalho

Toda a discussfio sobre o lugar atual do antropdlogo no MPF e seu papel profissional
decorrente dessa nova fungfio estd primeiramente referida a definiglio, aos limites e as
obrigagdes do perito judicial, tal como explicitados nos artigos 420 a 439 da Lei n° 5.869,
de 1].91.19';"’3, 0 Codigo de Processo Civil. Embora niio se confundam, as atnbuigdes do
perito judicial ¢ do analista pericial guardam, entre si, alguma similaridade, principalmente

se considerada a realizagdo da pericia como meio de prova processual. Ainda que, de fato,
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perito judicial e analista pericial - enquanto assistente técnico - exergam diferentes papéis
em diferentes esferas institucionais, a discussdo sobre a abrangéncia da atuagio do segundo

esta referida a do primeiro.

O perito judicial ¢ nomeado pelo juiz quando a prova pericial'® depender do conhecimento
especial de técnico. E realizada para auxiliar o jwiz com "conhecimentos instrutérios”, a
“bem julgar a causa”. A pericia € uma verificagBo que se realiza sobre um objeto entendido
como algo material, para cuja apreensdo se fazem necessarios conhecimentos especificos
{(Gongalves; 1994: 80). O perito pode ser chamado a oficiar em qualquer processo

contencioso, seja de natureza criminal, criminal, trabathista, tributario, ambiental etc.

Pode ser indeferida se for considerada desnecessaria em vista de outras provas produzidas
ou se a verificagdo pretendida for impraticavel. Apesar de poder designar perito para
analisar matéria que requer conhecimento especializado, o juiz nfo esta adstrito ao laudo
pericial, podendo formar sua convicgdo com oulros elementos ou fatos provados nos autos
(art. 436 CPC), devendo o mesmo cumprir, “escrupulosamente o encargo que lhe foi

comelido, independentemente de termo de compromisso" (art. 422 CPC).

Apos nomeado o perito, as partes interessadas devem apresentar seus quesitos e indicar,
caso hgja interesse, os assistentes técnicos, que sio de sua confianga e ndo estdio sujeiios a
qualquer impedimento ou suspeigdo (art. 422 CPC). O perito do juiz podera recusar a
indicagfio por impedimento ou ser impugnado por suspeicio”". Sendo aceita a mpugnacio
ou a escusa, 0 juiz nomeara novo perito (art. 423 CPC). Cada parte ¢ livre para indicar seu
assistente t€cnico, especialmente em casos de interesses distintos ou antagonicos, sendo

este considerado um assessor dos litigantes, ndo sendo confundido com o perito do juiz.

O perito poderd ser substituido quando carecer do conhecimento técnico ou cientifico

requerido ou quando, sem motivo justificado, deixar de cumprir 0 encargo no prazo que foi

A prova pericial consiste em exame, vistoria ou avaliagio (art. 420 CPC)

* Peio artigo 134 do CPC esta impedido quem ¢ parte, parente ou interveio pela parte, quem oficiou como
petito de parte ou testemunhou ou se administra pessoa juridica, parte na causa. Pelo artigo 135 do CPC séo
suspeitos de parcialidade quem ¢é amigo intimo capital de qualquer parte, credor ou devedor, herdeiro ou
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estipulado (art. 424 CPC). Finalmente, é facultado ao perito a aos assistentes técnicos
utihzar-se de todos os meios necessarios, ouvindo testemunhas, obtendo informagdes,
solicitando documentos que estejam em poder de parte ou em reparticies pablicas, bem
como, instruir o laudo com plantas, desenhos, fotografias e outras quaisquer pegas (art. 429
CPC). Cabe ao assistente técnico, como assessor da parte, apresentar o parecer critico no
prazo de 10 dias apos a apresentagiio do laudo pericial, mdependentemente de intimagfo.
Nos casos em que, por ma-fé, imprudéncia ou impericia, o perito prestar informagdes
inveridicas, respondera pelos prejuizos que causara 4 parte prejudicada, segundo a lei, além
de ficar inabilitado para novas pericias, sendo ainda sujeito a processo criminal (art. 147
CPQC).

Delinetam-se como possiveis para o profissional com formaglio em antropologia as
vertentes judicial € extrajudicial. Na vertente judicial, o antropologo exercerd a fungfo de
perito nomeado pelo juiz, com a atribuigiio de oferecer subsidios 4 decisio do magistrado
ou de assistente técnico, com a atribuigiio de assistir a uma das partes em disputa. Nesse
caso, o perito judicial ou o assistente técnico designado pode ser um pesquisador com
experiéncia especifica, um professor que revele notério saber sobre 0 assunto ou um

profissional indicado pela entidade que representa a categoria profissional.

O analista pericial do MPF atua judicial ou extrajudicialmente. Se for chamado a atuar
Judicialmente, serd assistente t€cnico do MPF, nunca perito do Juiz. O MPF podera ainda
utilizar-se dos conhecimentos especializados do assistente técnico perante o juiz, mesmo
que este ndo tenha nomeado um perito, apenas para dar consisténcia as suas manifestacdes
no dmbito de uma aglo judicial. Quando se reporta ao trabalho do perite judicial, o
assistente t€cnico do MPF poder4 auxiliar o procurador na elaboragdo de quesitos a serem
apresentados ao perito judicial ¢ analisara o laudo pericial, oferecendo seu parecer critico.
Em linhas gerais, quando a atividade do antropdlogo & Judicial, ele ocupara

necessariamente a posigio de perito do juiz ou de assistente técnico.

empregador, quem receber dddivas, aconsefhar ou ministrar meios para atender is despesas do litigio, ou se
interessado no julgamento em favor de uma das partes.
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Um ntcleo central de questdes compde o conjunto das percepgdes em torno do antropologo
¢ seu papel, assumindo formas ¢ valores variados em relaglio as circunstdncias em que sio
expressas, mas gue esta presente nas falas das duas categorias: os usos da linguagem ¢ a
verdade, o prazo, a intermediagdo de cddigos, o didlogo interdisciplinar, o didlogo interno e
a hierarquia, a especialidade € a dimensio do trabalho. Como pano de fundo da discussdo
estio postas as indagagbes sobre "por que faz", "o que fuz", “como faz", "o que pedir que
faca" e "o que esperar do trabalho" do antropdlogo. Em resumo, qual ¢ a wilidade
operativa € que grau de seguranca se pode esperar da aplicagio do saber antropoldgico
quando o desafio da instituicio & defender, perante a Justica ou fora dela, os direitos
coletivos, em especial os das minonias € comunidades indigenas? A primeira grande
questdo levantada na primeira mesa de discussio, por procuradora regional da Repiblica
com atuagdo junto a 6" CCR, referiu-se a mntervengio antropoldgica como pressuposto da
atuacio do MPF:

(...) "quando a Constitui¢@o define Ministério Piblico como ator da defesa juridica das
populagdes indigenas, esse Ministério Publico que atua em juizo, na verdade, s6 pode
defender conseqiientemente quando ele conhece ou quando ele tem a exata medida daquilo
que ele tem que defender. Dai porque ele tem que conhece. E a perspectiva do outro, o
outro que se instala e se apresenta & gente a partir dele. (.} Entdio, considero essa
intermediagdo antropolégica, hoje em dia, como reguisito absolutamente indispensével i
atuagdo do procurador na defesa das populagdes indigenas e de outras minorias.”

O que se expressa nessas falas € o reconhecimento do “imenso ganho" que representou
assimilar especialistas de areas extra-juridicas ao corpo funcional do MPF, considerando a
finalidade da mnstituigdo. Reconhece-se, inclusive, que a demanda por direitos coletivos
chega ao Orglo apos a admissdio dos antropdlogos. Na primeira aproximagio, 4 semelhanga
do ocorridov no encontro de Cuiaba, as manifestagbes dos procuradores, ressaltavam a
necessidade de contar com o suporte antropologico para a atingir os objetivos do orgio

ministerial. A seguir, surgem mengOes as formas de exercer esse papel, em que a
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independéncia desponta como critério prioritario:

"0 que eu estou querendo com isso significar é que desde o principio a minha abordagem
com 0§ antropélogos é de iguais, ndo hd hierarquia e nés sentamos para por na propria
mesd, ha mesa comum, oS nossos conhecimentos especificos em torno de uma causa
comum. I qual é a causa comum? E a luta para o conhecimento, a protegdo, a formagdo e
a defesa do direitos das minorias étnicas.”

Fala-se da antropologia ¢ do direito como dois saberes que caminharam de forma
autarquica ao longo de sua constitui¢io e que, dada a conjuntura Jjuridica atual brasileira,
passaram a "se¢ requerer um ao outro”. Nesse passo, atuagio judicial do procurador seria
"delerminada” pela atuagio antropolodgica, sendo a segunda pressuposto da primeira. O
reconhecimento da proeminéncia do saber antropolégico como via de atuagiio adequada do
MPF, entretanto, apenas revela o aprofundamento das dificuldades projetadas pelos
procuradores quanto as demandas apresentadas. Se antes do primeiro concurse, para obter
suporte antropologico, o MPF "batia nas portas, na base da boa vontade, ia
improvisande”, o ingresso de uma nova categoria profissional evidencia a necessidade de

criar novos meios de relacionamento.

Embora, nas varias intervengbes, a expressio do significado da intermediagiio
antropologica tenha variado de maneira importante, resultou revelado o valor atribuido ao
saber cientifico exercido com independéncia. Ao antropéloge ¢, ainda, atribuida a
competéncia de, ao dominar um saber especifico, duminar, a despeito dos conflitos e das

pressdes de toda natureza, a solugdo para um dilema:

"Nés temos o dever constitucional de fuzer a defesa das comunidades indigenas e das
minorias. O que nos pde no papel de, proativamente assumir a defesa de seus interesses e
de suas prerrogativas. Mas, muitas vezes, a defesa desses interesses e de suas
prerrogativas ndo pode significar desconsiderar os interesses e as prerrogativas dos outros
alores com 0s quals aqueles estdo interagindo, porque, para Jazer e estabelecer a paz e,
portanto, equilibrio social, é necessdrio a verdade institucional, vocé descobrir os fatos
verdadeiros e a partir daf agir.
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Na fala de procurador regional, a intervengdo antropoldgica ¢ tida como necesséaria a partir
da 1dé€1a de que o antropologo € o profissional que detém um determinado saber cientifico

capaz de ser emprestado para possibilitar o esclarecimento de uma “situagdo de Jfato":

"Qual é a situagdo de fato? Essa comunidade humana, esse grupo humano configura-se
wma minoria étnica, lingiiistica, religiosa? Quais sdo as suas caracteristicas, quais sdo
seus fatores de unidade ¢ de identidade? Hé uma historia comum? Quais sdo seus padries
culturais? Enfim, o antropdlogo, ordinariamente, é convidado a apresentar 0 seu
conhecimento e identificar aquela realidade de fato. Como sdo fatos complexos, exigem,
portanto, conhecimentos complexos. Como essas comunidades interagem? Como elas
ocupam o espago? Como elas se relacionam com o espago? Como é seu modo de extragdo
dos meios de sobrevivéncia? Comeo produzem cultura? Como tém suas estratégias de vida,
de relacionamento enire si? Tudo isso é relevante para que depois saibamos fazer a
aplicagdo dus normas e extrair o entendimento juridico sobre isso".

Na fala critica de uma procuradora, entretanto, a expectativa criada em torno da atuagdo do
antropologo traz embutida a demanda por solugio para "problemas das mais diversas
ordens, em escala nacional", o que sena “insustentdvel, para ndo dizer absolutamente
impossivel". Para ela, mais do que realizar a observagiio “"naturalista” de um fato e dizer ao
procurador ou ao juiz "como um grupo se apresenta, seja na sug demanda, seja sob
determinado aspecto que se queira protegido”, o antropologo deve "viver, compartithar
cadigos, linguagem e agdo para poder entender esse grupo”. Apesar dessa reflexdo, que
problematiza a expectativa da emergéncia da verdade conduzida pelo antropdlogo, ¢
preciso reconhecer que a verdade ocupa lugar central no discurso e nas praticas juridicas e,
assim sendo, ndo poderia deixar de ser central também na relagdo entre procuradores ¢
antropologos. Tanto € assim, que a objetividade ¢ colocada como alvo a ser
incessantemente buscado pelo antropologo. Espera-se que possa ser "diddtico”, que consiga
“passar informagbes que nds consigamos compreender para dar uma comprovacio
Juridica para o outro lado que trabalha com wmna enorme dose de preconceito”. Em oufros

termos, como afirmou uma procuradora regional:

“Atualmente estamos numa fase quase que diddtica, junto aos Juizes para informar alguma
coisa. Entdo, quando a gente pede a informagéio para os antropdlogos, por maior que seja
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0 entusiasmo de vocés, ndo é o momento de desenvolver uma tese académica. Mas é de nos
prestar informagéo para nés contarmos a histéria num certo enquadramento Juridico. Por
mais que nos estejamos comprometidos com a causa indigena, ndo podemos perder a idéia
de confronio entre inleresses legitimos. Ndo quer dizer que sempre estaremos no lado
correlo, as vezes temos que adequar algumas coisas. Entdio é produzir um saber especifico,
num instante especifico para uma oulra drea, que lem uma linguagem diferente. Entdo
precisamos desse tipo de trabalho, para nos esclavecer sobre o espago daguele dado
cultural, daquela informagdo, por um tempo do debate juridico. Eu insisto, nds
trabalhamos ainda com o preconceito. E um sistema num pensamento excludente, nio gquer
saber se ha uma diferenca cultural naquela questdo, porque o ordenamento Juridico
pretende ser um 56 para todo mundo. Entdo, convengam-se de nossas dificuldades. Quando
exigimos prazo ndo é s6 para atazanar. Nos estamos com uma questio cultural e com um
modo de vida que se prolonga no tempo, mas ndo temos tempo para esperar. Hoje temos
dificiddade de trabalhar com decisbes que possam se prolongar no tempo que sejam
aplicadas no tempo.”

Em situagdes especificas de confronto, em que se requer o trabalho do antropélogo, espera-
se que ele seja objetivo’”’ ¢ responda as perguntas colocadas pelo procurador, de modo que
possa apresentar ao judicidrio uma solugio ao conflito. Seja, 20 mesmo tempo, uma fonte

"defensavel" de informaglio e de decisio que inclui a dispersio de uma linguagem comum:

"Vocés (antropdlogos) estdo colocando que toda essa dificuldade conceitual tem a ver com
evolugdo do préprio conhecimento cientifico, mas nés precisariamos definir alguns
pardmetros para a gente conseguir levar o trabalho mais ou menos defensdvel, porque se
nos ficarmos aqui nessa discussdo prévia, conceitual, {...) a hora que a genle apresentar
esse documento nos autos, nos ficamos sem condigdes de sustentar. E sempre tendo em
mente que nos estamos levando esse trabalko para pessoas que néo tem o mesmo tipo de
Jormagdo e insisto que tém resisténcia. Aié fica agui uma sugestdo para Cdmara, (.. )fazer
um trabalho de informagdo sobre o que ¢ esse trabalho antropolégico (...). Eles (os Jjuizes)
ndo sabem o que fazer com aquele documento. No fim, fica uma discussiio meramente
processual e que nunca entra no cérebro da questio. Esse trabalho ai, dessas agdes no
Maio Grosso do Sul, se vocés forem ver, a questio discutida, a questdo de interesse da
populagdo indigena e da comunidade nio enmtra. Foram anos e anos a fio de discussio
processual, como era, se o contraditdrio era assim ou assado ou se nesse tipo de demanda
cabia ou ndo cabia liminar (.). Uma mesma agio conseguiu chegar duas vezes ao
Supremo. Isso representa uma tramitagdo processual de 14 anos. Precisamos saber como
apresentar esse trabalho de vocés ({antropdlogos) para que o juiz nio se sinta inseguro e,

¥ A questiio da objetividade ¢ da subjetividade remete a um amplo e complexo debate epistemologico que
vou tomar a liberdade de néo enfrentar, j& que a intengdo da sessio é mostrar o que os operadores do direito —
procuradores, promotores, juizes e advogados — pensam do fazer antropoldgico ¢ esperam do #éenico em
antropologia.
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diante de informagbes com as quais ele ndo sabe lidar, ele arranje uma salda processual,
um truque processual num portugués bem claro, para ndo ter que enfrentar a questdo. Ele
estica esse processo, um processo de demarcagdo que demore ai 16 anos. Entéo, se nos
ndo tivermos condigbes de fixar um vocabuldrio sobre o indio uma linguagem comum entre
nos, fica dificil sustentar isso judicialmente, essa linguagem é o instrumento bdsico da
comunicacdo.”

Conforme a fala de uma procuradora regional, tornar o saber antropolégico juridicamente
operativo implica saber exatamente ¢ que pedir a0 antropélogo: "hd uma incompreenséo
efetiva com relacdo aos procuradores naquilo que eles podem requerer, solicitar ao
antropdloge”. Ela continua: "nds ndo sabemos perguntar ou perguntamos coisas que ndo
sdo antropologicamente respondidas ou néo sdo antropologicamente relevantes”. O oficio
do antropélogo seria, nesse registro, uma forma de traduglio: "tornar aquilo que, em
principio, é irrelevanie em algo relevante dentro dessa drea de saber, dentro da Grea de
conhecimento de vocés ¢ depois procurar nos transmitir de alguma forma que nos dé

clareza. Eu nem sei se isso é possivel "

No Ultime dia, as duas categorias se reuniram, ocasiio em que foram expostas as
conclusies do encontro, propondo-se ainda uma mo¢do que foi chamada a "Carta de
Florianépolis”. Entre as mogdes votadas, destacou-se o pedido de criagdo de vagas para o
cargo de analista pericial em antropologia nas sedes da PR em todos os estados brasileiros.
O encontro de Florianopolis discutiu a pratica antropoldgica nos limites da institui¢do,
projetando os antropélogos para fora do Orgio e, a0 mesmo tempo, consolidando
internamente um papel que passou a ser cada vez mais visivel para o desempenho
nstitucional do MPF. Nenhuma outra categoria de especialistas do MPF havia participado
de encontros nacionais em conjunto com os procuradores, nem tampouco obtido espago
politico e recursos para a realizaciio de um seminario proprio. As questdes mais centrais
que caracterizam a atuaclo dos antropélogos no MPF, levantadas durante os encontros aqui

descritos, terfo suas implicagOes discutidas mais adiante neste capitulo.

Interessa aqui recuperar alguns aspectos relativos do processo que consolidou como
essencial a presenca do antropodlogo, especialmente nas causas judicializadas relacionadas a

direitos indigenas, validos tanto para o antropélogo-perito como para o antropdlogo-
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assistente t¢cnico. Apos, focalizarei as especificidades da atividade do antropologo em sua
vertente extrajudicial ¢ cotidiana adstrita ao papel de assessoramento ao MPF, na tentativa

de demonstrar os pontos de contato e de distanciamento que marcam esses dois lugares.

At¢ o pnmeiro concurso, realizado em 1993, as necessidades de trabalho pericial
especializado do MPF eram supridas por meio de convénios estabelecidos com assoctagles
profissionais, por meio de nomeagio direta de profissionais ou por intermédio de requisigio
de especialistas ligados a universidades, autarquias e orgios piblicos federais e estaduais.
A Procuradoria Geral da Republica firmou com a Associagio Brasileira de Antropologia,
em 1987, o Protocolo de Intengbes “com vistas & elaboragéo de laudos antropolégicos em
causas envolvendo terras indigenas". O Protocolo tinha por objetivo indicar servigos e
“profissionais iddneos ¢ de notéria especializagdo” (Poz Neto; 1994: 54). Segundo José
Augusto Laranjeira, "o primeiro convénio da ABA com o Ministério Piblico Federal",
consolidade durante a gestio da professora Manuela Cameiro da Cunha, ocorrera, em
grande medida, por empenho proprio, ja "que se encontrava engajada na discussio da
constituinte e preocupada com a autoridade do antropélogo nas definicdes de territério".
No dmbito dessa parceria foi realizado o primeiro relatério antropolégico "gue corresponde
ao que viria a ser a primeira reserva extrativista do Brasil, situada no Acre, com base em
laudo de Eliane Cantarino® (declaragio pessoal, I Encontro Nacional de Antropologia do
MPF, Brasilia, outubro 2002). A assessoria contratada ou requisitada pelo MPF, até entiio,
tinha um carater eventual e nfo cotidiano ¢ visava, principalmente, a responder a demandas
Judicializadas especificas: "antes dessa preocupacéo com territérios, havia casos de laudos
antropologicos, datados da década de setenta, voliados para defesa de wm indio, Maxacali,
que tinha assassinado um ndo indio. O professor Pedro Agostinko, meu mestre fizera este
relatério a pedido de um advogado da FUNAL Nesse laudo discute-se a diferenga entre

sistemas juridicos”.

Para atuar em casos de conflito fundiario, o poder Judiciario, até esse momento, nomeava
engenheiros ¢ agronomos como peritos, recebeu da propria ABA protestos contra essa
pratica (Poz Neto; 1994: 54). A partir desse momento, os antropélogos foram sendo

reconhecidos como os profissionais detentores da autoridade para se manifestar em casos
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envelvendo assuntos indigenas, especialmente aqueles ligados a conflitos fundiarios. Fssa

mudanga ¢ atribuida por José Augusto Laranjeira:

“a fatores politicos que levaram os conflitos indigenas a demandar por seus territorios e
interesses politicos dos antropdloges que queriam se afirmar como autoridade nesse
campo. Autoridade experiencial, ndo por acumulos de escritos antropolégicos sobre terras
indigenas, mas sim pelo fato de sempre serem aponiados e vistos com aqueles que
conhecem os indios. Disso advém a autoridade do antropdlogo frente aos demais
profissionais ao referir-se a questdo indigena no Brasil" (declaragiio pessoal, II Encontro
Nacional de Antropologia do MPF, Brasilia, outubro 2002).

O movimento que consolidou o reconhecimento politico da autoridade do antropdlogo,
especialmente apos a Constituicdo de 1988, ocorreu consonincia com uma parcela do meio
juridico, que defendia a "necessidade de um mediador capaz de entender ambas as culturas
¢ de transpor para a linguagem do legalismo formal as peculiaridades dos usos e costumes
indigenas que fornecem a base para a sustenia¢do dos direitos reconhecidos pelo Estado.

Em tais circunstdncias, é decisiva a pericia antropolégica” (Dallari; 1994: 108).

Vanios autores expuseram seus pontos de vista sobre os diversos aspectos envolvidos na
elaboragio da pericia judicial em antropologia, considerando a metodologia, os objetivos, a
linguagem, o argumento € o seu papel, sobretudo, no reconhecimento das terras de
ocupagdo tradicional indigena (Silva e/ all, 1994). Dentre os aspectos enfocados, escotho
aqueles que considero mais importantes com vistas a apontar ¢ discutir as especificidades
do trabalho do antropélogo na esfera judicial - comé perito ou assistente técnico - e aquelas
associadas a sua atividade na esfera extrajudicial, sobretudo no exercicio da assessoria aos

procuradores da Republica.

Aspecto importante a ser ressaltado nessa discussio refere-se & definigio da pericia como o
exercicio de um saber de carater técnico. A aplicagfio dessa terminologia, constante do
Codigo de Processo Civil e transportada para o cotidiano da atuagdo pericial em
antropologia, tem desdobramentos importantes, embora seu uso corrente nio venha sendo
objeto de reflexdo especial. Para compreender o alcance da pericia vista como obra técnica

€ suas implicagbes sobre as expectativas acerca do trabalho antropologico, é necessario
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refletir mais detalhadamente sobre o significado e as fungbes da pericia, como meio de

prova no processo judicial.

O processo judicial € definido como a via formal para a resolucio de contlitos entre
interesses humanos, cabendo a ele "captar esse conflito, formalizd-lo e dar uma solugéo de
acordo com a lei". Por abranger o conflito, o processo judicial incorpora “uma oposigdo,
um confronto de pessoas, de argumentos e de provas dos argumentos” (Santos; 1994: 20).
A “coleta sistemdtica de provas sobre os fatos" é parte do método processual para apurar o
direito num caso concreto de conflito, devendo ser, preferencialmente, as provas'™
produzidas diante do juiz para facilitar o direito de defesa. A pericia € uma prova que pode

ser cothida sem a presenga do juiz {Santos; 1994: 21).

O cntério observado pelo juiz para a soluglio do conflito é o chamado “principio do
convencimento racional”, assim denominado por levar em consideragio “apenas elementos
da interven¢do humand”, por ser reflexivo, “empregando os recursos da légica ¢ da
observagdo controlada dos fatos do litigio" e por ndo depender de "prioridades
estabelecidas a priori para interpretar as provas” (Santos; 1994: 21). A pericia ¢ tida
como ¢ meio de proporcionar ao julgador elementos que o levem a esse convencimento
racional. A pericia judicial €, entdo, definida como " apuragdo de uma situagdo ou fato
dependente de conhecimento técnico ou cientifico, através da colaboragdo de um ou mais
especialistas”, podendo ser admitidas nos casos criminais'® e civis'™. A pericia

5

antropoldgica'” em causas criminais pode ser admitida para investigar o "grau de

%7 As provas sdo dispostas por categorias: depoimentos das partes, confisso, exibigdo de coisa, documentos,
inquiri¢io de testemunhas, pericias e inspegdo Judicial. As deducdes logicas, a notoriedade dos fatos, as
presungbes, os indicios e as circunstincias sio consideradas modalidades de provas, com atribuicio de pesos
diferentes (Santos; 1994: 22),

"% Pericias mais comuns nos casos criminais: exame de corpo de delito, autdpsia, exumagio de cadaver,
exame cadavérico, anélises balisticas (Santos; 1994 22).

" Nos processo civis s30 consideradas técnicas, as pericias médicas, quimicas, biomédicas, de engenharia,
datiloscopia (Santos; 1994: 22). :

¥ Pericia antropoldgica € admitida em causas civis para "reconstituir a memoria iribal sobre a posse de
determinada ferra" (Santos, 1994: 22): para avaliar o impacto social decorrente da implantagio de
empreendimentos sobre populacdes humanas; para decidir disputas entre familia indigena e requerentes néo
indigenas por guarda de menor indigena, para dirimir disputas por terras indigenas. Em causas crirninais, a
justica pode solicitar a "demonstracio” de identidade indigena individual, como no caso relatado por Novaes
(1994)
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entendimento de um grupo indigena quanto & eliminagdo da vida humana", para
determinar, numa junta “antropo-psicolégica” se, em certo caso, "um indio estava de posse

de suas faculdades mentais a cometer o crime" (Santos; 1994: 22).

Defende-se que pericias judicias podem tender a "certo refinamento cientifico”, ainda que
nio se possa esperar delas chegar & originalidade e a descobertas de interesse tedrico
propriamente dito", podendo, na medida do "permitido pela limitagdo concreta do objeto”,
langar mio de “recursos comparativos, aplicagdo de teorias pré-construidas ¢ modelos
descritivos seguros para facilitar o trabalho interprelalivo” (Santos; 1994: 22). A pericia ¢
predominantemente entendida na linguagem juridica como a verificagio de um objeto
material, apresentado na concretude dos fatos que se quer provar € que precisam ser, "em
principio, permanentes ou atuais". Ou, se pretéritos, que possam ser periciados a partir de
vestigios materiais que permitam sua verificagiio. Nesta visio, estariam sujeitos a
verificagiio pericial os fatos que se pode analisar a partir de "rastros, vestigios ou sinais"
(Gongalves; 1994: 81), ou seja, a partir de marcas palpaveis, que permitam a sua

reprodugio, reconstituicio e atualizagio perante o juiz:

"Serd praticavel a pericia, ¢ de conseguinte se deverd wadorizd-la, quando apesar dua .
natureza transitoria ou preiérita do fato, haja este deixado vestigios que permitam a sua
verificacdo; serd impraticavel a pericia, ¢ dever-se-G nega-la, no caso do futo nio haver
freado sinal ou marca sobre a qual possa recair exame pericial” (comentarios ao Codigo
de Processo Civil apud Gongalves; 1994- 81).

Desde um ponto de vista que discute a pericia Jjudicial como meio de prova, nio se poderia
confundi-la "com laudo antropolégico, exposigio de fatos pretéritos ou pesquisa
histérica”, bem ainda com “tese ou pesquisa académica” (Gongalves; 1994: 81) Em
relaglio & pericia, diz-se que o laudo ou parecer antropologico ¢ a "pericia ou trabalho
técnico desafetado  judicialmente" (Gongalves; 1994: 85). Ressalta dai o cariter
eminentemente técnico do conhecimento que a produzira. Considerando o grau de
materialidade implicado como necessario 3 nogdo de pericia, conforme firmado pelos meios

juridicos, os fatos seriam descritos em bases fundamentalmente objetivas:
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"No seio da Institui¢do (MPF) laudo ou parecer antropolégico, ndo raro, tem causado
algumas perplexidades, vez que o parquet esta acostumado a atuar com pericia judicial,
que tem contornos bem definidos, e onde o expert, técnico ou examinador apura fatos
concretos, pouco expressando sua vontade ou tendéncia. Examina-se wm doente, vistoria-
Se uma casa, para apurar o valor dos prejuizos, fuce ao ato negligente; avalia-se um carro,
define-se a paternidade, a partir do exame DNA. Enfim, chega-se pelo trabalho técnico, a
resultados de contornos especificos, definidos, concretos". (Gongalves; 1994: 85-6)

Chama a atengfio aqui a expectativa de procuradores e Juizes quanto a objetividade da
pericia, inerente a determinadas disciplinas a partir das quais se realiza a apreensio de
certos aspectos da realidade. Expectativa que autorizaria, no limite, comparacSes entre a
pericia antropologica e a “pericia de paternidade” como investigagbes empreendidas “para
a elaboragdo de wm laudo, ao qual é intrinsecamente atribuido um elevado grau de
exatidio técnico-cientifica" (Oliveira Fitho; 1994:116). A representagiio do oficio
antropologico como aplicagiio de uma técnica reforga a objetividade como valor a ser

perseguido pelo produto do trabalho antropolégico para fins judiciais:

"Nés temos o dever constitucional de fazer a defesa das comunidades indigenas ¢ das
minorias. O que nos pde no papel de, proativamente, assumir a defesa de seus interesses ¢
de suas prerrogativas. Mas muitas vezes a defesa de seus interesses nas suas prerrogativas
ndo pode significar, desconsiderar os interesses e as prerrogativas dos owutros atores com
0s quais aqueles estdo interagindo porque, puara fazer e se estabelecer a pa: e portanto
equilibrio social, é necessdrio a verdade institucional, vocé descobrir os fatos verdadeiros
e a partir dai agir.”" (Procurador Regional da Republica, declaragiio em abril de 2001)

Espera-se que a antropologia esteja vocacionada para a descrigdo de grupos como humanos
¢ situagdes socials fendmenos fisicos ou naturais, que o antropologo postule ser o portador

de uma verdade naturalizada e que seu conhecimento cientifico seja posto em favor da:

“descoberta da verdade, para que possamos, entéo, aplicar a verdade, porque a justica ¢

Jilha da verdade, ou seja, como peritos antropoligicos e como qualquer outro médico,
investigador, detetive, nds temos que descobrir a verdade, nés ndo temos que fubricar
culpados ou verdades para ajudar ¢ proteger determinadas comunidades que nio estio
inleiramente nos perfis que, digamos assim, eventualmente a exigéncia legal atribuiria”
(Procurador Regional da Repiblica, declaragio em abril de 2001).

302



Varias indagagBes emergem desse conjunto de expectativas e que podem ser a seguir
resumidas: a que significados remete a técnica utilizada como sindnimo para definir a
habilidade peculiar de uma arte, ciéncia ou oficio capaz de basear decisdes da justiga? No
caso do conjunto de capacidades reunidas pelo antrop6logo para analisar uma dada situagfio
social, a aplicag@o dessa terminologia d4 conta de abranger suas competéncias e sobretudo,
0 alcance do produto de seu esfor¢o de trabalho? Enfim, trata-se a antropologia de um
conhecimento meramente técnico capaz de responder s necessidades inerentes disputa
expressa no processo judicial? Que importdncia e peso teriam, nesse €aso, 0s vestigios, as
marcas € 08 sinais a partir dos quais o antropélogo constrdi sua interpretagio? E, de fato,
metodologicamente possivel e desejavel ao antropdlogo construir sua interpretacio a partir
desses vestigios? Que importancia teriam, para o juiz, as interpretagBes antropologicas

sobre as dimensdes simbolicas e imateriais presentes nos processos sociais?

Trata-se de expor um conjunto de indagagOes com vistas a Tecuperar o sentido do saber
produzido no &mbitoe das ciéncias humanas, especialmente a antropologia, em cotejo com
saberes produzidos pelas ciéncias da natureza, pela biologia, pelas ciéncias exatas, tendo
em vista sua aplicabilidade operativa para conhecer o mundo. Diferentemente do modelo de
constru¢do do conhecimento das ciéncias naturais, que tratam de sistemas fechados, com
objetos de conhecimento que sdo independentes do observador, as ciéncias sociais lidam
“com stmbolos e prdticas de wna sociedade, operam necessariamente em uma escala de
abstragdo muito diferente, onde o objeto do conhecimento néio & independente do sujeito
cognoscente, nem peritos e juizes s@o lotalmente estranhos ou indiferentes avs sentimentos

e opinides susciladas pelos fatos por eles considerados” (Olivera Filho, 1994. 117).

A configuragio da pericia em antropologia como saber fécnico inclui a discussdo sobre a
Jorma que ¢ esperada para seu produto, traduzida pela linguagem requerida, mas também
pelo uso de um método com clareza e rigor, bem como a importincia ¢ a conseqiéneia da
aplicagio dos guesitos para a pericia judicial sdo os itens escolhidos para discussio desta
sS40 por representar os elementos a partir dos quais o antropélogo se orienta. O foco da
discussdo proposta ilumina as expectativas a respeito do trabalho do antropélogo que, ao

final, expressam as condi¢des concretas e reais para estabelecer as distingdes entre a
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pesquisa académica e a abordagem pericial no campo da antropologia. Esses dois
elementos articulados permitiriio discutir se ¢ como é possivel fazer antropologia e, ao
mesmo tempo, produzir provas, considerando ainda outras limitagdes decorrentes dessa
articulagio. E comum nos meios Juridicos deparar-se com a afirmagfio de que “"pericia
Judicial ndo é tese académica”. Essa afirmacgio distin gue-se da assertiva operativa que faz a
diferenciacdo entre os objetivos da analise pericial € os da pesquisa académica, e esta
carregada de outros sentidos, que passo, em seguida, a discutir. A afirmagdo fixada ¢
repetida por advogados, juizes € procuradores como adverténcia sos antropologos, remete &
dupla exigéneia de apresentacio de um trabalho conciso € em prazo exiguo. A exigéncia
dos prazos ndo €, entretanto, improrrogavel. Mesmo diante da fixagdo da data pelo juiz para
a apresentagio da pericia, o perito, se considerar insuficiente para realizar o trabalho, pode
solicitar dilagio do prazo mediante apresentaciio de justificativa. Nio sujeita a
regulamentacio legal e, portanto, submetida 3 logica das praticas cotidianas, a questiio da
extens3o do trabalho apresentado obedece a uma ordem de expectativas ndo formalizadas.
Seu enfrentamento por parte de peritos judiciais, especialmente os antropdlogos di-se caso
a caso, mas ¢ bastanie realgado como problema no caso dos analistas periciais, ja que
aqueles sdo designados eventualmente, enquanto estes $m como atividade cotidiana
produzir conhecimento para os operadores do direito. A compressdo espago-temporal,
como forma imposta ao trabalho antropoldgico no ambito da justiga, estendendo-se, em
alguma medida, a pritica para 0 MPF, parte do pressuposto de que " juiz ndo 18 mais do
que dez pdginas". Aparece ainda como justificativa para evilar a exacerbagio da
morosidade da justica, considerando a excessiva carga de processos ja imposta aos juizes
no Brasil. Perifericamente, a concisio, como imposi¢io ao trabalho do perito, ainda esti
associada a suposta falta de familiaridade dos Jjulgadores em relagdio ds demandas hgadas

aos direitos coletivos, de maneira a tornar mais agil o processo de tomada de decisio.

Esse entendimento, que ndo se encontrara eXpresso no texto juridico mas € explicitado na
pratica cotidiana de antropdlogos que atuam no campo das pericias, busca limitar os laudos
¢ 0s pareceres ao menor nimero possivel de paginas, no caso dos analistas periciais,

justicar-se-ia pelo fato de serem estes “servidores piblicos portadores de fé piblica”.
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Embutida na exigéneia informal de concisio estd a idéia de que os antropologos
concursados formariam uma categoria sobre a qual paira a prerrogativa da verdade, o que
os langaria a um patamar de credibilidade capaz de isentd-los de compor seu texio da
maneira mais consistente, convincente ¢ rigorosa em favor de facilitar a tarefa do julgador,
com a apresentacdo de um texto curto™". O que se procura com essa exigéncia ¢ abreviar o
6nus do processo de "convencimento racional, prerrogativa de quem julga, como se fosse
possivel minimizar as dificuldades decorrentes de enfrentar um texto mais denso e
especializado, com a apresentacio de uma versio mais palatavel e facilitada'”. O que esta
em questdo aqui difere do que passaremos a discutir em seguida, inscrito sob as diversas
exigéneias de forma que compdem o laudo, retratando mais a versdo pratica e pragmatica
das especificidades dos campos juridico e antropologico a serem enfrentadas como parte do
embate entre areas de baixa comunicabilidade. Ao construir um trabalho antropologico que
seja aplicavel no campo das pericias, o profissional se depara com expectativas praticas
“acerca da linguagem, com foco sobre a sua clareza e mteligibilidade, da metodologia de
trabatho e do rigor aplicado na construgo do seu texto. Parte-se aqui do reconhecimento de
que o texto pericial € composto de elementos proprios que, em certa medida, o distinguem
do texto produzido pelos antropdlogos em outros contextos. A realizagio de laudos
periciats implicariam "na aceitaciio tdcita de certas regras e expectativas que nio sio
definidas no contexto estrito da pritica antropolégica” (Oliveira Fitho; 1994; 117).Parte
importante dessa distingio ¢ ¢ reconhecimento de que o laudo serd elaborado para
operadores de direito, que dele irdo se servir e "ndo 1ém obrigagdo legal ou intelectual de
Jamiliaridade com a antropologia ¢ demais especialidades empregadas em pericias
Jjudiciais”. Aconsetha-se que, no relatério, o perito realize a "breve descricdo dos objetivos

reais da pericia, métodos que foram empregados, procedimentos e meios de coleta de

'%¢ Com essa discussdo ndo estou sugerindo que o texto antropologico, para ser consistente, convincente e
rigoroso deva ser extenso. No entanto, é forgoso reconhecer que, a depender da situagdio, pode exigir um grau
de detalhamento na descricio etnografica, explicitagio de metodologia € remissio tedrica que o tornari mais
Ol MENOs exienso.

7 Santos oferece como alternativa para enfrentar essa questdo e imprimir ao laudo “cardter cientifico - nio
somente técnico - dividir o laudo em quatro segdes: a) relatdrio, b) resumo dos fundamentos, C) respostas ans
quesitos € d) apéndice cientifico. A trés primeiras partes “visam dar ao juiz, ds partes e aos seus
procuradores, wma visdo rdpida e ficil dos trabathos e suas conclisdes.” O apéndice cientifico constituiria o
"documento profissional da pesquisa® (Santos; 1994: 28).
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informagdes ¢ provas, dando a data de inicio e fim do trabalho ¢ no, resumo dos
fundamentos, ele oferega a "sumulu diddtica das razdes (...} para chegar &s conclusdes

gerais do trabalho™"(Santos; 1994: 29).

Toda a recomendagio recai sobre a elaboragiio de um documento, ao mesmo tempo,
rigoroso € econdmico, ou segja um documento de divulgagio cientifica, que resuma
didaticamente "capaz de levar a compreensdo rdpida das respostas aos quesitos" (Santos,
1994: 29). A principal caracteristica de um laudo pericial ¢ ser realizado e orientado em
base a quesitos apresentados pelo juiz e pelas partes, e que sdo definidos como "pontos ou
questdes sobre as quais se pede resposta em juizo", cabendo ao julgador indeferir aqueles
que julgar impertinentes ¢ formular os que entender necessérios "ao esclarecimento da
causa” (Gongalves; 1994: 84). A apropriagdo das respostas aos quesitos ¢ tida como "o
interesse central dos agentes do processo”. Recomenda-se, nas publicagdes juridicas, que a
resposta aos quesitos “seja preferentemente breve", podende “ser suficiente a simples
afirmagdo ou negagdo do perguntado” se “as razbes correspondentes jd constaram claras
do resumo dos fundamentos” (Santos; 1994: 29). No entanto, para além da abordagem
relativa ao formato do laudo ¢ a maneira mais técnica de enfrentar os quesitos propostos, a
propria formulacdo dos quesitos apresentados pode ser vista como instrumento de analise
por parte do antropdlogo. Ao refletir sobre a maneira por meio da qual a indagacgio ¢
apresentada pelas partes, € possivel incorporar 4 resposta a analise critica do quesito. Essa
possibilidade ¢ defendida como necessdria na medida em que a pergunta seja improcedente
“ou ideologicamente enviesada, conduzindo a uma resposta que beneficie uma das partes”
(Lopes da Silva; 1994: 65). Ou ainda, para evitar que o antropdlogo seja levado a responder
a questionamentos que ndo fazem parte da sua especialidade e formagiio, na medida em que
"pode ocorrer que o juiz, para ter mais seguranga em sua decisdo, exija do perito
antropologico certas defini¢Bes que, a rigor, vao além dos limites da pericia” (Dallari;
1994: 111). Nesse registro, ao antropdlogo recomenda-se que esteja bem informado
"quanto ao seu papel num processo judicial ou administrativo, para dizer o necessario ¢ o
suficiente, dando 0 mdximo de esclarecimentos que a Aniropologia permite, sem assumir

uma responsabilidade que néio é sua, recusando-se a dar respostas sobre questdes que néio
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the sdo pertinentes” (Dallari; 1994: 112)

No sentido mais amplo, o laudo pericial é baseado em um conjunto de questdes colocadas
ao perito, "dadas pela realidade mais concreta, ou seja, pelas partes em litigio e pelas
duvidas que o caso sugere ao juiz" ¢ orientadas pelo curso do conflito. Os quesitos, por
isso mesmo, refletem em maior ou menor grau, os interesses das partes em confronto e
estabelecem os limites dentro dos quais a pesquisa bibliografica, documental e de campo
deve se desenvolver (Lopes da Silva; 1994: 62). E técito que a elaboragdo dos laudos nio
responde a interesses ou questdes colocados pela teoria antropologica, nem as atividades de
peritagem sdo financiadas ou promovidas por iniciativa da comunidade académica (Oliveira
Filho, 1994: 117). Antes, a atividade pericial ¢ solicitada e viabilizada pelas vérias
instdncias do poder judicidrio ou pelos orgos oficiais estaduais e federais, no caso dos
indios, a Fundagiio Nacional do Indio, no caso dos quilombos, a Fundagio ITESP, o

INCRA, a FCP'”®, com vistas a atender objetivos concretamente formulados e circunscritos.

Com realizag@o justificada para responder questdes formuladas pelo juiz, o laudo pode ser
uma peca que contém clementos metodologicos proprios pesquisa antropologica,
formulagBes oriundas das teorias antropoldgicas e apropriacio de fontes em base &
experiéneia analitica da disciplina, indaga-se onde e até que ponto reside e sustenta-se a
diferenca entre a atividade pericial e a atividade antropolégica para fins de pesquisa pura.
Ao responder a pergunta, Aracy Lopes da Silva refere-se a um conjunto de papéis
desempenhados pelo antropdlogo, coexistentes no exercicio da sua disciplina. A pesquisa
"como antropologia" aparece como "um fim em si mesma, instrumento de exercicio de
reflexiio que constitui uma disciplina académica”, sendo “voltada para a producio do
conhecimento" e "conduzida como resposta a questdes formuladas em termos tebricos” que
possam contribuir com inovagbes para ¢ avango do campo do conhecimento {Lopes da

Silva; 1994: 61). A pesquisa instrumental, ou seja, aquela voltada para a elaboragio de um

® Ha diferencas significativas entre os laudos judiciais e aqueles produzidos no imbito de acdes
administrativas demarcatorias e de reconhecimento de direitos, notadamente quanto a autoridade competente
para designar, os objetivos e as regras de operagio. No capitulo V serio discutidas as vertentes, as
especificidades do laudo antropologico elaborado no ambito das politicas de reconhecimento dos direitos
territoriais das comunidades remanescentes de quilombos.
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laudo pericial € elaborada "segundo procedimentos metodolégicos ¢ rigor habiluais a
discipling”, refere-se a um tipo de conhecimento ndo "aplicado”, mas “aplicavel, com
conseqiiéncias muito reais", €, por Ultimo, a resposta aos quesitos podem “requerer
pesquisa original e podem propor ateng@o a aspectos ou formulagdo dos problemas que
menos comumentc surgiriam se a pesquisa fosse planejada em termos exclusivamente
académicos" (Lopes da Silva, 1994: 61-2). O laudo representaria a possibilidade de fazer
uma “pesquisa auto-limitada em seu alcance tedrico", que inclua o "objetivo pragmdatico de
responder a questdes concretas propostas no processo”, mas 20 mesmo tempo que sgja
“digna de respeito enquanio trabatho cientifico" . O produto do trabatho pericial deve estar

apto a “ser submetido a um jiri académico” (Santos; 1994: 28).

Chega-se as seguintes ponderagdes: a técnica, como nogdo para definir o conjunto de
habilidades e saberes especificos estd fundamentalmente associada a descrigdo de
modalidades tidas como predominantemente objetivas. Refere-se a um conjunto de praticas
de abordagem ¢ de aproximagdo em relagdo ao objeto de estudo, realizadas com base em
protocolos de conduta cientifica padronizados e referidos a variaveis extremamente bem
controladas. Sobretudo, ¢ tido como dado de realidade, para que 0 examinador possa
manter a8 "neutralidade” ¢ a “imparcialidade’”®”, que o objeto periciavel seja
completamente exterior ao perito. Apesar da consagracio de seus instrumentos ¢ récnicas
de pesquisa, no campo de pesquisa antropolégica sempre ha expectativa quanto ao
imponderavel. A par disso, ¢ parte da aproximagio esperada entre o pesquisador ¢ os
sujeitos, que o antropélogo faga seus levantamentos a partir da interagio pessoal e face a
face com seus pesquisados. Ncsse registro, Poz Neto demonstrou como o exercicio da
profissdio antropologica ¢ “balizado por peculiaridades que a distinguem das demais
profissdes cientificas”, sobretudo, pela realizacio do trabatho de campo ou da cbservacio

participante, que "possibilita o conhecimento paulatine do modo de vida de wma sociedade

1 Santos propSe uma distingdo entre neutralidade e imparcialidade, como categorias aplicadas ao julgador.
Desempenho neutro significaria livie de preconceitos, pré-nogdes ou preferéncias de qualquer espécie,
condigdo descartada pela sociologia do Direito a0 demonstrar que "fodo profissional é habitado por
condicionantes ideologicos que lhes ditam preferéncias de classe, ao mesmo fempo em que experimenta
dinamismos os mais variados de interiorizagéo de valores sociais, capazes de gerar tendenciosidades
pessoais e idiossincrasias” (Santos; 1994: 20). Ja a imparcialidade seria o dever de conferir is partes em
conflito o tratamento igual, a garantia de ampla defesa e de justica casuistica {Santos; 1994: 21).
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diferente da nossa", exatamente o elemento que torna o antropélogo apto a atuar como

perito judicial:

“os estudos que realizou convivendo profundamente e participando dos problemas da
comunidade, quando acumula dados sobre a histéria, a organizagéio social, o sistema de
parentesco, a mitologia, as prdticas religiosas, os rituais, a lingua, a misica, a danca, o
meio ambiente, a adaptacdo ecolégica, a prdtica indigenista do 6rgdo oficial, os conflitos
com a populagdo regional '(...) (Poz Neto; 1994: 57).

Os mesmos critérios que qualificam o antropélogo como especialista - actmulo de saber,
inser¢io social baseada na confianga, convivéncia de longo termo - no entanto, podem ser
utilizados para justificar sua impugnagdio por suspei¢io pelo juiz, sob a alegacio de
auséncia de "newtralidade ¢ eqitidistdncia®. Por isso mesmo a no¢do de técnica parece
insuficiente, também, para abranger as competéncias necessdrias para compreender o0s
processos socials, ndo dando conta de nomear ¢ abranger outros instrumentos do
conhecimento: "a vivéncia prolongada com o grupo estudado, a empatia por outros modos
de vida e outros valores, a necessdria identificacdo para aprender de dentro as categorias
culturais alheias” (Poz Neto, 1994: 57). Parece ainda nfo ser o termo mais adequado para
referir as habilidades aprendidas pelos cientistas sociais, entre os quais, o antropologo-
perito, que se dedica a compreender e demonstar ao juiz relevincias relacionadas ao
contexto social do conflito em causa, em que a intersubjetividade é parte do processo de

construgdo do conhecimento.

A partir desse conjunto de indicagdes, ¢ possivel extrair que da pericia antropoloégica os
operadores do direito esperam uma postura que confirme seu teor técnico, capaz de the
conferir credibilidade. Freqiientemente, o trabatho pericial do antropologo ¢ criticado pelos
operadores de direito pelo seu teor de parcialidade expresso pela "enorme paixdo pessoal
do antropologo ou do expert na conducdo do seu trabalho”, fator potencialmente
prejudicial a busca da verdade (Gongalves; 1994: 86). E, portanto, “preciso tratar a pericia
antropologica sem paixdes, de modo a ser ela realmente um trabalho técnico”(Gongalves;

1994: 87). E notavel que nenhuma outra especialidade de saber aplicada a servigo da
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solugdo da disputa judicial tem sido tio comentada pela suposta passionalidade a envolver
o trabalho de seus peritos. E a nenhuma outra especialidade se recomenda 130 incisivamente

a imparcialidade, apesar de a questdio nio afetar apenas o fazer antropolégico.

E possivel compreender essa critica a partir dos conflitos a que a pericia antropoldgica esta
referida. Do mesmo modo que os antropologos sdo, por vezes, tidos como "agueles que
criam o conflifo", como afirmou um procurador no evento de Santarém, h4 quem, no meio
juridico, considere a palavra do antropélogo como um "peso decisivo" para fornecer
“elementos valiosos para os juizes de boa vontade fundamentarem com argumentos solidos
suas decisbes” e impedir que "os de md vomtade reduzam os direitos dos indios
interpretando de maneira menos favordvel as expressdes novas® trazidas pelas normas
constitucionais (Dallari; 1994:107). O elemento mais interessante que a posigdo ilumina é
o fato de que o juiz aparece deslocado da posicio imparcial a que ele ¢ comumente
remetido, tanto quanto a pericia. O juiz desponta aqui como um personagem detentor de
vontade propria. Dallari mostra como a inovagio dos direitos indigenas trazida para a
Constituicdo de 1988 provoca resisténcias, inclusive entre o poder judicidrio: "muifos juizes
consideram exagerada a extens@o dos direitos reconhecidos aos indios e outros, de
orientagdo conservadora, resistem porque relutam a aceitar qualquer novacdo” (1994:
109). Essa posi¢lo remete os agentes do processo judicial - juiz, promotores ou
procuradores, paries, advogados e peritos - a um campo de conflitos atualizados e
disputados em cendrio préprio, em que a interpretagiio convincente e verossinil tem peso
maior do que a busca por uma suposta verdade pura. Esse entendimento parece ser mais
proficuo do que aquele em que os agentes do processo judicial s3o tomados como
caricaturas estanques: cada parte acompanhada pela parcialidade de seus mteresses, perito e
juiz postos em suspens3o, ao largo dos conflitos que a eles caberia, cada qual com sua
responsabilidade, dirimir. O primeiro pelo saber ¢ o segundo pelo julgamento, ambos tidos

comao neutros.

Na realidade, a tensdo inerente as formas de apropriagio do saber especializado pelos
operadores do direito nfo é especifica do fazer antropol6gico no contexto das disputas

judiciais, mas refere-se a toda ciéncia. Os procuradores e os juizes necessitam do saber
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cientifico como um todo e do saber antropologico, em especial, mas nio podem deixar que
a ciéncia seja portadora da palavra final porque ela — como verdade — pertence a justica e
aos operadores do direito. A antropologia praticada no contexto das disputas judiciais € no
Ministério Publico Federal, nfo por acaso, € qualificada como trabalho de assessoria. Essa
tensdo remete as “relagdes de poder, de dominagdo ¢ de lta dentro das quais os discursos
se estubelecem e funcionam™ (Foucault; 1977: XIII), relagdes estas vigentes na defini¢iio de

L. . . N . - ., - . . 2
papéis prescritos entre as instituigdes judicidrias, os procuradores, os juizes ¢ 0s peritos™ ..

Por seu lado, a apropriagio do termo técnico para definir o saber do antropélogo baseia-se
no entendimento dos operadores do direito de que as pericias solicitadas pela justica
requerem intervengOes pontuais € concretas sobre determinada divida ou disputa. Os
peritos, nesses casos, especialistas ndo antropologos, pedem langar mio de instrumentos
mais objetivos a partir dos quais ¢ possivel medir, pesar, diagnosticar doengas, quantificar,
atribuir valor econdmico, atualizar cdlculos e etc. para alcangar resultados também mais
objetivos. No caso das pericias judiciais antropologicas, o foco da andlise ¢ extrapolado
para os conflitos sociais, as interpretagdes ¢ as decodificagdes que exigem do antropologo
mais do que a elaboraglio de tabelas de conversio de valores. Nesse sentido, & forgoso
admitir, como afirma Poz Neto, que a pericia antropol6gica e o proprio exercicio da
profissio antropoldgica sdo balizados por peculiaridades que a distinguem das demais
profissdes (1994: 57). O saber antropoldgico aplicado a atuar em disputas judiciais refere-
se a2 um campo de trabalho ainda em construgdo que coloca a sua competéneia a servico das
demandas sociais judicializadas e que esta, ainda hoje, lutando por firmar-se como legitimo
perante a justica. N&o raramente, sao aqueles antropélogos mais qualificados para a atuagio
pericial de determinados casos indicados como suspeitos por deter um histérico de saber

acumulado ou uma experiéncia de contato ¢ confianga com o grupo. A aplicagio desse

2% A proposito do confronto entre a psiquiatria e a institui¢3o judicidria no caso de Pierre Riviére, Foucault
afirma “que a justica e a medicina mental disputem o ato de Riviere levanta primeiramente um problema de
classificaclio em referéncia aos dois niicleos de saber: culpado ou louco. Atras desse confronto tedrico,
esboga-se igualmente uma concorréncia entre os agentes que defendem seus lugares na divisio de trabalho
social: a gue tipo de especialistas confiar este homem, e qual serd sua ‘carreira’, em fungfio do veredicio ou
do diagnostico? Mas assiste-se ainda (...} através da unanimidade da psiguiatria nascente, a teniativa de
ganhar um espago de intervengdo entre o depois e o antes, a repressiio consecutiva e agdo preventiva, no
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campo de saber antropolégico, como vimos, denominado técmico pelo Direito, estd
associado um comjunto de exigéneias que serdo levadas em conta na apropriagio do
trabalho pericial e, em grande medida, na eficacia do seu produto. Essas exigéncias,
estabelecidas ndo somente pelo ordenamento juridico vigente, mas também pela pratica
cotidiana dos operadores de direito, representam os limites concretos dentro dos quais

atuam os antropologos peritos judiciais ou assistentes técnicos.

Entre as conseqiiéneias "muito reais” ou as "questdes concretas” do trabalho antropologico
nesse contexto a mais significativa a considerar € que a decisiio judicial de um conflito
pode vir a assentar-se nas indicagbes de um laudo antropolégico, de modo que os
desdobramentos do uso do conhecimento extrapolam as fronteiras da produgiio cientifica do
conhecimento. Os usos do saber antropolégico estiio imbricados no conjunto de tarefas e
expectativas atribuidas ao perito, de quem ¢ esperada a apresentacio de conclusBes
circunscritas ¢ de respostas num contexto de conflitos mais ou menos explicitos. O
componente do conflito, se ndo representa novidade para a pesquisa antropolégica, ¢, no
contexto da pericia judicial, um conteddo atualizado permanentemente, razio de ser,
mclusive, da propria pericia enquanto instrumento de apoio & decisdo. Transitar nesse
campo de conflitos e, ao mesmo terapo, apropriar-se dos elementos concretos que
compdem a pericia em beneficio da mesma sdo os principais desafios postos ao
antropélogo nesse contexto. Por um lado no cotidiano da atuagfio judicial, para o
antropélogo ignorar os limites proprios do campo juridico ac mesmo tempo em que atuar
na elaboragio de pericias pode significar assistir ao perecimento do direito. Por outro lado,
derivar a pesquisa antropologica "das normatizagbes e categorias presentes nos diplomas
legais e atos administrativos, reelaborada e explicitada pelos quesitos formulados por
Juizes e advogados, operacionalizada através das condigdes de trabalho” pode implicar no
risco de surgimento de uma "etmografia espontdnea”. Nesse contexto, a antropologia
poderia vir a se constituir como um "quadro de orientagdo auténomo, que passa a noriear
a investigacdo do antropdlogo, sem ter sido no entanto objeto de uma maior atencéo e

reflexdo por parte da antropologia” (Oliveira Filho; 1994: 128),

qual o futuro da medicina mental vai se desdobrar. Num sentido, o aparelho judicidrio se poe em marcha
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O debate sobre a atuagio dos antropdlogos no campo, e porque ndo dizer, no mercado da
realizagdo de pericias passa, portanto, pelo espago de conflitos existentes entre o direito e a
antropologia. A discussdo sobre os limites impostos ao texto antropologico apresentado
como laudo pericial perante a justica ou a administragiio pablica é a vertente mais evidente
desses conflitos, que implica também no reconhecimento dos limites de abrangéncia do
trabatho antropolégico. Ao se deparar com questdes que nem sempre podem ser
respondidas, ao lidar com a expectativa de que possa formular as respostas que conduzam a
solugdo de confrontos entre interesses e direitos, o antropdlogo tem também que com os
limites da sua propria disciplina. Sua tarefa continua sendo ndo a de "formecer uma
classificacdo verdadeira, mas sim descobrir a légica de constituicio das classificacdes e os
Jogos que se estabelecem entre elas"(Oliveira Filho, 1994: 128). Esse exercicio de
contengdo da autoridade antropologica permite, a0 mesmo tempo, que o antropélogo néo
se substitua aos atores sociais - ndo entrando no jogo das classificagdes em disputa para
definir fronteiras reivindicadas por eles proprios — e ndo se substitua 4 autoridade do Juiz.
Ao se deparar com as expectativas sobre o papel e a extensdio de seu trabalho, o
antropdlogo tem que lidar com a autoridade do procurador e do Jwz: por forga dessa
autoridade, os operadores do direito, que nfo podem atribuir forga deciséria ao saber
antropoldgico, j4 que o poder da palavra final a eles pertence, tendem a subjetivar mais o
fazer antropologico. O pano de fundo dessa discussiio sfo as possibilidades e os limites do
dialogo entre dois campos de pensamento - antropologia e direito - construidos a partir de
tradigBes diversas que, embora possam se complementar e dialogar em momentos
especificos — notadamente o das disputas por interesses e direitos — estio marcados pela
distingdo. Busquei demonstrar um conjunto preliminar de dilemas que constituem o papel
do antropologo no ambito das atribuigdes do MPF, com base no papel desempenhado pela
sua condigdo de assessor na tomada de decisdes por parte dos procuradores como os
detentores do poder de decisdo. Esses dilemas falam de um novo lugar ocupado pelo
antropélogo na instituigdo, dos limites de sua atuacgio e das possibilidades de atuar como

vertice no dialogo estabelecido entre os sujeitos do direito e os operadores do direito.

quando os jogos sdo feitos”(Foucault; 1977: 260).
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CAPITULO V

As POLITICAS DE RECONHECIMENTO COMO SIGNOS DE INCLUSAOE DE EXCLUSAQ

V.1 As politicas de reconhecimento e os direitos dos quilombos

Considerando que quase a metade do territério reivindicado pelas 17 comunidades tituladas
ou rteconhecidas pelo estado de SZio Paulo estd inserida em &reas particulares; que
aproximadamente outras vinte comunidades apontadas para identificagio pela FITESP
Ocupam porcentagem descoshecida de terras pariiculares; bem como considerando os
conflitos decorrentes da interface com os interesses preservacionistas ambientais no
universo da legitimagio dos direitos dos guilombos, o debate sobre o papel dﬁ& estudos
antropologicos ¢ cada vez mais importante no cendrio das politicas de reconhecimenio em

So Paulo.

A atuacBo do governo de S3o Paulo, em seus varios setores secretanals, visando ao
reconhecimento dos direitos territoriais das comunidades qutlombolas esbarra em um
conjunto de questdes imporiantes, que podem ser resumidas por teses relativas ao
mecanismo da titulagiio a ser aplicado, sobretudo a respeito da necessidade, da
possibilidade ¢ da viabilidade da desapropriagio quando o territdrio a ser titulado estiver
inserido em areas particulares. Entretanto, o aspecto desse debate que mais interessa aqui
tefere-se & discussio sobre a exigibilidade de que o reconhecimento e a consegliente
titulagdo das terras sgjam precedidos pelo laudo antropologico, principalmente em situagies
de conflito. Em decoméncia dele, emerge com forga a discussdo sobre o formato e o
conteudo do laudo antropologico, seu contexto de realizagfio, mas sobretudo sobre seu
papel, ressurgindo os antrop6logos como atores centrais nesse novo cenario de discussdes

que envolve o papel da antropologia em relagiio as politicas de reconhecimento.
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O ato de reconhecimento, por parte do Estado, de direitos associados as comunidades
remanescentes de quilombos estd, como aponta Arruti (2002), relacionado as praticas que
fixam "uma identidade politica, administrativa e legal - ainda que reivindique ser apenas
um ato de consagragdo de uma realidade - material ou discursiva - & também um ato de
criagdo, na medida em que vem instituir, junto a série mais extensa e complexa de atos e

enunciacdes, um novo syjeilo social” (Arruti; 2002: 16).

O reconhecimento ¢ visto por correntes da politica conterporinea como uma necessidade
ou uma exigéncia, tornando-se prioritaria em favor de "grupos minoritarios ou subalternos,
em algumas modalidades de feminismo e naquilo que se chama politica do
multiculturalismo” (Taylor; 2000 241). A necessidade de reconhecimento assume cardter
de urgéneia "dados os supostos vinculos entre reconhecimento e identidade, em que
identidade designa algo como uma compreensdo de quem somos, de nossas caracteristicas
definitorias fundamentais como seres humanos". Charles Taylor indica que a identidade é
moldada em parte "pelo reconhecimento ou por sua auséncia, Jreqiientemente pelo
reconhecimento erréneo por parte dos outros, de modo que uma pessoa ou grupo de
pessoas pode sofrer reais danos, uma real distorgdo, se as pessoas ou sociedades ao redor
thes devolverem um quadro de si mesmas redutor, desmerecedor ou desprezivel" (Taylor;

2000: 241).

A falta de reconhecimento ou o reconhecimento erréneo poderia causar danos, ser definido
como forma de opressdo que causa danos por aprisionar alguém numa modalidade falsa e
opressora. Taylor chama a atengfio para o significado do feminismo, cuja tarefa seria
libertar as mulheres das imagens depreciativas de si mesmas e analogamente inclui os
negros: “a sociedade branca projetou por geragbes uma imagem depreciativa a cuja
adogdo alguns negros se mostram incapazes de resistir. Nesse modo de ver as coisas, sua
autodepreciacdo vem a ser um dos mais fortes instrumentos de sua opressdo. Sua primeira
tarefa teria de ser purgar a si mesmos dessa identidade imposta e destrutiva" (Taylor;
2000: 142). O reconhecimento ¢ visto, nesse campo argumentativo, como uma necessidade
humana vital. O movimento descrito em diregdo a satisfagio desse tipo de necessidade pode

ser visto, em Gitima analise, como andlogo ao realizado pelas comunidades negras rurais
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que t€m percorrido o caminho da luta pela titulacio das terras em Sdo Paulo. Uma vez
miciado o processo de luta por reconhecimento, bem como o alcance de algum tipo de
reconhecimento por parte do Estado hd conseqiéncias para aqueles grupos que o
reivindicam, resultantes, em grande medida, das préprias condicionantes e exigéncias a ele
associadas. No contexto das politicas de reconhecimento contempordneas em que grupos
ditos subalternos ou minorias socioculturais demandam direitos, politicas publicas ¢
culturais especificas ¢ interessante discutir os modos de construgdo dessas novas
identidades politicas, administrativas e legais portadoras de um conjunto de direitos
associados no contexto da propria histéria dos direitos humanos. E interessante ainda
pensar porque o reconhecimento se constitui como questio importante no mundo
contempordneo. E interessante examinar antes de tudo "como esse discurso do
reconhecimento e da identidade veio a parecer familiar, ou ao menos proniamente
compreensivel para nés. Porque ele nem sempre existiu, ¢ nossos ancestrais de alguns
séculos airds teriam nos encarado sem nada compreender se tivéssemos usado esses
termos no sentido que hoje tém" (Taylor, 2000: 242). Em que medida, o discurso e as
praticas voltadas ao reconhecimento contemporineo estio relacionados com  as

apropriagdes possiveis da no¢do de direitos humanos é uma questdo importante.

Nesse registro, duas posigbes sio identificadas no interior da antropologia relativas ao
significado dos direitos humanos. A primeira, em que os direitos humanos sdo vistos como
pretensdo universalista ou como forma de consolidagio do "abuso de poder" do ocidente,
em contraposicio a segunda, que enxerga a apropriagio da categoria dos direitos humanos
como forma de mternaciconalizar determinadas causas e transformar grupos e movimentos
em atores politicos com visibilidade na arena politica. O problema posto estaria, entdo, em
ressignificar a nogdio de direitos humanos que, apés uma critica cultural, poderia ser
retomada por determinadas minorias como instrumento de reivindicagio de seus direitos. A
critica cultural problematizaria a nogio universalista dos valores inerentes aos direitos
humanos, criticando-se igualmente como categorias historicas os valores modernos do
individualismo e do igualitarismo liberal. Ainda seria permedvel ao impacto decorrente do

surgimento de novos sujeitos e discursos politicos dissonantes dos discursos do sgjeito
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universal, reconheceria a contradigdo inaugurada pelos sujeitos de direitos coletivos no
campo juridico ocidental construido em torno do sujeito individual, legitimaria as
demandas por reconhecimento e pela formulagfio de novas politicas culturais enquanto
reivindicagdo de novos direitos de cidadania. A critica cultural 4 nogio de direitos humanos
reconheceria a ambigiidade contida na declaragfio universal dos direitos humanos, como
conjunto normativo de carater moral, nascido de ideologias oriundas do ocidente e que,
apesar disso, seria passivel de retomada por grupos minoritdrios como instrumento de luta
contra as opressGes advindas da prépria ordem que gerou estes discursos (Silva de Sousa;
2001: 48-9).

A base da importéncia atribuida ao reconhecimento no mundo contemporineo - ¢ a0
surgimento de novos atores que o reivindicam a partir da nogio ampliada de direitos
humanos - reside num processo historicamente construido, que tem inicio com o colapso
das hierarquias sociais presentes no antigo regime, que costumavam ser a base da honra. O
emprego dessa no¢do estd diretamente associado as desigualdades, na medida em que, para
que uns a ostentem ¢ preciso que nem todos a tenham (Taylor: 2000: 242). Em oposigio &
honra esta a moderna nocdo de dignidade, usada em seu sentido yniversalista e igualitario,
que permite reconhecer a dignidade como atributo inerente dos seres humanos ou do
cidaddo. E premissa da no¢io de dignidade que ela seja compartithada por todos, sendo
evidente que isso s6 pode ocorrer em uma sociedade democratica, que tenha solapado os
principios mais caros a monarquia: “a democracia introduziu uma politica de
reconhecimento igual que assumiu vdrias formas ao longo dos anos e que agord voliou na
forma de exigéneias de igual status de culturas e géneros” (Taylor;, 2000: 243). Com a
passagem da houra a dignidade, a politica do universalismo enfatizou a igual dignidade de
todos os cidadaos, "politica cujo conteido tem sido a equalizacdo de direitos e privilégios"

(Taylor; 2000: 250).

Para compreender a constituigio do sujeito universal concreto, Charles Taylor identifica
seu inicio enraizado na transformagfio da concepgio de ser humano, conforme construida
pelo pensamento medieval, no momento em que o idedrio cristio disseminou a igualdade

dos homens perante Deus, validando a existéncia de uma vida interior ¢ profunda, que

318



mediaria, inclusive o préprio caminho que leva Deus. Fssa concepgdo seria a base da
ideologia moderna que significa entender o individuo como valor, A mudanca em diregiio
do reconhecimento da existéneia de particularidades onginais proprias de cada ser humano
inaugura a idéia de que cada pessoa tem sua propria medida, devendo ser levada a viver sua
vida sem imitar a vida de nenhum outro ser humano, o que desemboca na idéia de
autenticidade, 180 importante quanto a idéia de dignidade para a implos3o das estruturas
morais do antigo regime. Se, no antigo regime as pessoas se identificavam a partir de sua
posi¢do no mundo, a partir da nova concepgio, passam a se reconhecer pelo que ha de

auténtico e interior nelas.

A Revolugio Francesa e a propria declaragio dos direitos do homem proclamam o
individuo humano como integrante de um mesmo género que nio comporta nenhum tipo de
diferenga substancial®!. O foco da discussio desta vertente teorica estaria na confusdo
conceitual entre a idéia de igualdade entre todos os homens e a suposta identidade de todos
os seres humanos. Da teoria juspaturalista®” teria advindo a origem do pressuposto da
igualdade como principio da justica ¢ como expressdo da ordem cosmica baseada em
proposi¢des de justica moral as quais devem submeter-se todos os homens e Estados,
concretizando a natureza das coisas e expressando a universalizagio do modelo nomativo

do 1dednio politico revolucionario francés.

O idedrio francés da origem a idéia da cidadania englobante, que pretende a incorporacio

por meio da assimilagio da diferenca, em que as nogdes de diferenga e desigualdade sio

10 sujeito do direito como individuo particular tetia surgido sob a influéncia de outras duas tradigdes de
pensamento: o nominalismo e o universalismo abstrato. Em ambas vertentes tem-se que & preocupagdo com o
geral deveria ser substituida pela atengiio 4s substancias individuais. Fxtrai-se que ndo se possa deduzir leis
naturais de uma ordem ideal sem que tais postulados normativos sejam falsos porque as idéias genéricas nio
tém existéncia concreta, por isso o postulado do individuo humano particular. Assim, os vetores de inclusio
do individuo no mundo moderno ocidenta! seriam os politicos, dada a interferéncia da igreja em assuntos
mundanos; os econémicos dada a idéia de sucesso econdmico como condigio da salvagiio e o filosafico-
juridico, considerando a introduciio do individuo no mundo do direito, A no¢do de individuo livre e igual
constitui-se como a base das teorias sobre a constituigdo do Estado Moderno, que forja a idéia dos direitos
universais do homem (Silva de Sousa; 2001).

2 0 jusnaturalismo ¢ a teoria segundo a qual a legitimagdo das leis e sua validade moral dar-se-3o partir de
uma idéia de justi¢a e na crenga na existéncia de um direito natural, cujas diretrizes sdo racionais, enguanto a
teoria positivista ndo pretenderia a validacio moral das normas, mas um ordenamento racional de um corpo
de leis capazes de lidar com fatos empiricos. Desse modo, no inicio do século XIV, na confluéncia das duas
vertentes, nasceria o sujeito moderno (Silva de Sousa; 2001).
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semethantes assim como o s30 as nogdes de igualdade e identidade. Nesse registro, a
igualdade perante os dircitos seria forjada por forca da assimilagiio da diferenga. £
exatamente entre os limites da 16gica da cidadania englobante, antes referida, que se situa a
pertinéncia da discussin sobre a vitalidade e o alcance das politicas de reconhecimento de
wentidades formadas pela pratica. dialdgica em vez de por pressupostos sociais fixos.
Baseado no ideal crescente da awtenticidade™™, no plano social do mundo contemporiner &
das sociedades democraticas, o reconhecimento igual "ndo é somente a modalidade
apropriada a uma sociedade democratica sauddvel. Sua recusa pode, de acordo com uma
disseminadd visdo moderna (...} inflingir danos dqueles a quem é negado” {Taylor: 2000
249,

Contudo, estando presente ma voglio de cidadania enelobante a fendéncia 3 assimilacio,
quais seriam as efetivas possibilidades de sucesso oo &mbito do reconhecimento daguilo
que & aulenticamente diferente? O reconhecimento nresenfe na nociio de cidadania &
suficiente para dar conta do lugar da diferenga, da especificidade ¢ da particularidade? E
quais suas conseqiiéncias? Parece que, com a politica da dignidade igual, “aquiln que &
estahelecido pretende ser umiversalmente o mesmo, wma cesta idéntica de direitos e

imunidades" (Taylor; 2000: 2507

Com o desenvolvimento da moderna noglio de identidade, vista como o resultazdo de
processos distintivos & dialégicos, nim determinado contexto politico e histarico, é que fem
origem uma politica da diferenca: a produgfo da identidade de alguém - individuo ou gruno
- imphica negociago por meio do didlogo. Sequer é possivel entender o estreito vinculo
entre a identidade ¢ o reconhecimento de uma forma monolégica, "porque a caracteristica

crucial da vida humang é seu cardter dialdgico” ( Monteiro de Araujo; 2004: 175).

** No ambito da explicagdo do surgimento do Estado Moderno, as teorias contratualistas representadas por
Hobbes, Locke ¢ Rousseau estdo baseadas conceitualmente na fase hipotética do estade de natureza, com
valor varidvel - para Hobbes seria o estado da guerra e para Rousseau seria 8 idade do ouro. Mas este estado
de natureza representaria a igualdade original de todos os homens ante a ausdneia de lagos de subordinacio,
vinculos sociais e politicos, tido ainda como a principal arma contra a aristocracia. Rousseau é descrito por
Taylor como um dos primeiros articuladores do discurso moderno da autenticidade, ao indicar 0 que
momento fatidico da sociedade para a corrupgio e para a injustica ocorre quando as pessoas ¢omegam a
desejar uma estima preferencial.
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E por meio politica da diferenca que se busca conferir status ao "elemento distintivo que foi
ignorado, distorcido, assimilado a uma identidade dominante ou mayjoritaria”, vista como a
maior afronta contra o ideal da autenticidade (Taylor; 2000: 251). Agora, exige-se o
reconhecimento ¢ a atribuigho de siatus a elementos que ndo sfo universalmente
partithados, aqueles aspectos peculiares a cada um: "a politica da diferenca se desenvolve
organicamente fora da politica da dignidade universal mediante uma dessas mudangas
com que ha muito estamos acostumados, em que uma nova compreensdo da condi¢do
social humana atribui wm significado radicalmente novo a um antigo principio® (Taylor;

2000: 251)

Mas esse deslocamento de foco nfo estd livre de conflitos. Taylor problematiza a politica
da diferenga por for¢a daquilo que, segundo ele, subjaz a ela: a compreensiio de que ha uma
identidade formada no intercdmbio, a partir de uma posigiio social desfavoravel e, por isso
“mal-formada”, que “introduz uma nova forma de status de segunda classe em nosso
campo de agdo. (..) Para aqueles que nio tinham acompanhado essa definicéo modificada
de status igual, os varios programas de redisiribuicdo e as oportunidades especiais
oferecidas a certas populagdes afiguraram-se como uma forma de favoritismo indevide"
(Taylor; 2000: 251). Haveria, na base das modernas politicas da diferenga, embutido um
potencial universal de que o grupo forme ¢ defina a sua propria identidade, que deve ser
igualmente respeiiado em todos, exigindo-se, ademais, "o igual respeito a culturas

atualmente evoluidas" {Taylor, 2000: 253),

O importante significado da politica do reconhecimenio igual geraria praticas poiiticas "que
permitem instaurar wma consciéncia em relacdo aos diversos grupos minoritdrios que
compdem o cendrio social das modernas sociedades ocidentais contempordneas", no
entanto ha o perigo de vermos essas praticas politicas se limitaremn a criar “medidas de
discriminagdo reversa", “formas racionalmente neutras para igualar a todos em uma
determinada concepgdo de bem-estar” (Monteiro de Araujo; 2004: 179). A dificuldade de

uma politica de reconhecimentc entre as diversas formas de vidas culturais estaria em

principios universais cegos as diferengas, como pelos movimentos multiculturalistas, com
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suas idéias etnocéntricas” (Monteiro de Araujo; 2004:180).

Identificados os limites do processo de constitui¢io do swjeito universal ocidental para a
inclusdo da pauta da diferenga nas politicas de reconhecimento contemporineas, retemo a
questio proposta por Silva de Sousa ao discutir se ¢ como a antropologia pode contribuir
para elaborar contra-discursos ao discurso universalista ocidental visando a
instrumentalizagio politica de grupos minoritarios. Por ora, para o aprofundamento da
questdo da emergéncia e reconhecimento dos novos sujeitos de direito, com base da critica
a0 sujeifo universal, ¢ importante pensar as conseqiiéncias da idéia de deslocamento do
sujeito. O questionamento do sujeito epistémico universal pelas ciéncias humanas é visto
como um movimento importante para a emergéncia de novos sujeitos politicos e direftos. O
descentramento do sujetto universal produzido pelas ciéncias humanas estd baseado em

cinco pontos, vistos como avangos tedricos:

1. No pensamento marxista, que subordina a vontade individual a uma estrutura anterior,
deslocando qualquer nogio de agéncia individnal a partir da critica 4 idéia de uma esséncia
universal humana. O essencialismo humano universal ¢é contraposto por um anti-

humanismo teérico (Hall; 1999).

2. Na teona psicanalista de Freud que identifica processos inconscientes como a base
estruturante do psiquismo humano, de modo que o sujeito racional ¢ incapaz de
gerenciamento integral dos seus meios de conhecimento. Ou seja, a identidade, a
sexualidade e as estruturas do desejo sdo formadas por processos psiquicos e simbolicos do
mconsciente, a parlit de uma logica descolada e independente da razdo. A nocio de eu
inteiro e ynificado faz parte de um aprendizado parcial, gradual e dificil que se constréi na
relagio com os outros, com base ecm subjetividades produzidas no a4mbito de processos
psiquicos inconscientes. Ndo hi porque se falar em identidades fixas e estaveis pertencentes
a sujeitos racionais, mas da identidade como processo em andamento em que a falta de

intetreza € preenchida a partir do exterior (Hall; 1999).

3. Na lingua como sistema social, tal como pensado por Saussure, em que o falante ndo é

senhor pleno dos significados que atualiza na linguagem, mas falante de uma lingua como
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sistema social pré-existente. O sujeito € visto nfo como autor da lingua, mas como ativador
de uma gama de significados embutidos na lingua e nos sistemas culturais, nos quais 0s
significados ndo estdo presos e fixos 4s palavras mas imbuidos de relagdes entre igualdade
e diferenga. Ao falante individual ndo cabe fixar a forma final do significado - inclusive
aquele da sua prépria identidade - dada a sua instabilidade, que busca o fechamento da

identidade, mas € perturbado pela diferenca (Hall; 1999).

4. No poder disciplinar das instituigdes coletivas tal como proposto por Foucault, que
vislumbra o governo de populagdes e o controle do corpo do individuo por meio do poder
disciplinar de regulagfio e vigildncia. O poder disciplinar é o controle exercido com base no
poder dos regimes administrativos e politicos e no conhecimento especializado, como
produto de instituigdes coletivas na efetivagio de um paradoxo: quanto mais coletiva e

organizada € a natureza da institui¢gio, maior é o isolamento, a vigilincia e a

individualizagdo do corpo do sujeito (Hall; 1999).

1" com base na énfase a

5. No feminismo, como critica tedrica € como movimento socia
idéia de que o sujeito possui género, e apresentando varios outros questionamentos:
identidade da humanidade e do sujeito cartesiano, & distingfio absoluta entre o piblico ¢ o
privado afirmando que o pessoal € politico. Questionamentos que abriram a possibilidade
de contestagOes politicas para novas arenas da vida social, como a familia, a sexualidade, o
trabalho doméstico e a divisiio sexual das tarefas. As subjetividades, as identidades e os
processos de identificagdo foram politizados com base na-contestagio sobre a posigio
imicial das mulheres, vista como produto da formagdo de suas identidades sexuais e de

género (Hall; 1999).

Este dltimo ponto introduziria ainda a crise do sujeito por meio da contestagio da validade
universal de discursos hegeménicos ocidentais e da a norma correta de ser humano e

civilizado, valorizando a idéia de alteridade (Sousa e Silva; 2001).

24 Hall (1999) coloca o Feminismo como expoente dos novos movimentos sociais marcantes do momento
historico de 1968, com o desempenho de um papel importante na oposigio 2 politica Tiberal capitalista do
ocidente e a politica stalinista, na afirmagio das dimensdes objetivas e subjetivas da politica, como reflexo do
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Como conseqii€éncia, as paisagens culturais de género, classe ¢ sexualidade sofrem
significativas transformagdes, fragmentando-se comwo reflexo do deslocamento ¢ do
descentramento do sujeito. Esse movimento de deslocamento do sujeito epistémico
viabilizado pela critica pos-colonial embute a critica ao sujeito umiversal, que passa a ser
identificado com a legitimagdo das estruturas de poder ¢ justica na ordem social. Em maior
escala, na modernidade tardia, as mudangas referidas tém carater globalizante, ja4 que as
sociedades modernas estio em constante, rapida ¢ permanente transformacgfo, o que as
distinguem das sociedades tradicionais. O desalojamento do anterior sistema social ¢ a
redefinicio das escalas espago-temporais enfatizam as descontinuidades dos processos de
ruptura ¢ fragmentagio dos conjuntos: a sociedade nfio € mais vista como uma totalidade
bem delimitada, mas como resultado de um processo de descentramento permanente, com
base na diferenga (Hall; 1999). '

A nogdo de diferenga passa a ser utilizada na retvindicagio por autonomia no processo de
subjetivagio e produgio de significagdes proprias a grupos minoritarios. O deslocamento
desarticula as identidades do passado, abrindo espago para novas possibilidades e
recompondo a estrutura social a partir de novos pontos nodais de articulagio. A diferenca
passa a ser reivindicada como direito, assim como a identidade cultural awéntica e a
autodeterminagio politica, enfim, um nstrumento visando a legitimac¢éo de novos direitos e
de novos espagos de significagdo. Novas identidades, muitas vezes contraditorias se
entrecruzam ¢ se deslocam, potencializando as contradigdes que atuam dentro e fora do
individuo. Nenhuma identidade singular parece capaz de alinhavar as diferentes identidades
como identidade mestra, num contexto em que as paisagens politicas sdo fraturadas por

identidades rivais e emergentes.

A identidades sio, pois, politizadas (Hall; 1999). Mesmo aquelas identidades associadas &
cultural nacional, construidas por meio da violéncia que suprime a diferenga, nio
representam simples ponto de lealdade, unidio ¢ identificagio comuns. Representam, ao

contrarto, estruturas do poder cultural que compdem diferengas de classes sociais, grupos

enfraquecimento da classe politica e das organizagbes politicas de massa apontando para a sua fragmentacio
em vAarios movimentos sociais com apelo a identidade social dos seus atores.
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étnicos e de género em torno da constitwigdo das nagdes, num esforgo de unificagio. A
&nsia de unificagdo em torno das culturas nacionais, como dispositivo discursivo, €
resultado de uma 1dentidade que subordina diferengas sob um teto politico. As diferencas
internas sdo unificadas pelo poder, que representa a propria idéia de unidade. As
identidades nacionais nio subordinam todas as outras formas de diferenca e nfio estdo livres
do jogo de poder, de divisdes e contradi¢des internas, de lealdades e diferengas sobrepostas
(Hall; 1999).

A discussdo sobre o desiocamento do sujeito universal em torno do qual as identidades
nacionais se construiram deve incluir a forma pela qual as culturas nacionais coniribuem
para costurar as diferengas numa Gnica identidade. O movimento que desloca identidades
nacionais hoje € a globalizacdo, vista como resultado de processos atuantes numa escala
global, que atravessam fronteiras nacionais, integrando e conectando comunidades e
organizagdes em novas combinagdes de espago-tempo, tornando 0 mundo, em realidade e
em experi€ncia, mais interconectado. No processo de globalizagfio, a sociedade é definida
ndo como sistema delimitado, mas como uma forma em que a vida social aparece ordenada
no espago-tempo, relativizando a autonomia dos estados-nagdo e tornando o capitalismo
como elemento da economia mundial. Como conseqiiéncia do processo de globalizagdo, as
identidades nacionais tenderiam a se desintegrar como resultado da homogeneizagio
cultural global, ao passo que outras identidades locais particularistas seriam reforgadas
como resultado do movimento de resisténcia a globalizagio. Em outros termos, as
identidades nacionats estariam em declinio, surgindo em seu lugar novas identidades
hibridas, o que resultaria no afrouxamento das identificacdes com a cultura nacional. No
dmbito da cultura nacional, novos espagos politicos seriam abertos para ¢ surgimento de
novos dirertos baseados numa nocio mais alargada de cidadania. As identidades locais
tenderiam a ter sua importincia realgada, na mesma medida em que a identificagdes globais
apagariam as nacionais. O resultado desse processo de maior interdependéncia global seria
o colapso de identidades nacionais fortes acompanhado da fragmentagio dos codigos
culturais, da multiplicidade de estilos, da énfase no flutuante, do efémero ao mesmo tempo

em que na diferenga e no pluralismo cultural (Hall; 1999).
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A crise do sujeito universal nfo dissolveu o individuo, mas permitiu a criagio de novos
espagos de significagdo e de direitos onde a hermenéutica oficial do mundo da lugar 4
emergéncia de novas sensibilidades juridicas, multiplicando os centros de cognigfo. A
diferenca é uma categoria chave para a reivindicagiio de determinados direitos, como o
direito a cultura e a autodeterminagio, baseada no reconhecimento da autenticidade (Silva
de Sousa; 2001). Com efeito, em resultado do processo de deslocamento do sujeito
promovido junto com o movimento de globalizagdo, as identidades centradas ¢ fechadas de
uma cultura nacional tendem a ser contestadas, produzindo-se uma variedade de
possibilidades € novas posi¢bes de identificagio na diregdo da construgfio de identidades

mais posicionais, politicas, plurais e diversas (Hall; 1999).

O feminismo, o multiculturalismo e o discurso pos-colonial estio entrelagados no suporte a
luta por direitos baseados na legitimidade da manutengio da diferenga de sujeitos coletivos.
O novo sujeito do direito coletivo diferencia-se do sujeito de direito individualizado que
pleiteia a igualdade de direitos prevista pela nogfo formal de cidadania. Este novo sujeito
diferencia-se, igualmente, do sujeito de direitos individuais difusos e do sujeito de direitos
individuais homogéneos, apesar de sua origem comum, assim como diferencia-se do sujeito
forjado pelo liberalismo. Trata-se, antes de mais nada, de direitos pleiteados por grupos
formados a partir de minorias culturais, étnicas, raciais, sociais e de género. O triplice
objeto dessa disputa passa a ser o direito a uma identidade cultural reconhecida como
auténtica, o direito ao processo de subjetivagdo autdnoma ¢ o direito a formac¢do de

identidades positivas portadoras de valores préprios (Silva de Sousa; 2001).

Diante da nové configuragdo, surgem novos desafios colocados para o campo juridico,
decorrentes da contraposi¢iio entre o sujeito dos direitos coletivos e o sujeito dos direitos
individuais. No mundo hberal, assistiu-se a universaliza¢do dos direitos de cidadania
estendida de maneira igual a grupos diferentes, reiterando de maneira cabal a invisibilidade
da diferenca. Além disso, é patente o relacionamento critico entre o Estado ¢ as minorias
étnicas dada a dificuldade de se efetivar direitos culturais e outros direitos de titularidade
coletiva, somando-se & dificuldade de reconhecimento de direitos associados a minorias

socioculturais por parte desse mesmo Estado, tendo em vista o histérico silenciamento da
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voz da diferenga, sob o ponto de vista logico e politico. Assim, tem-se que a igualdade ndo
¢ um dado, mas construto que depende da superagio do dilema entre o direito a diferenga ¢
a igualdade de direitos, possibilidade alcangada pela via da negociagdo (Silva de Sousa;
2601).

O descentramento do sujeito do direito individual em lugar do sujeito dos direitos coletivos
implica uma reformulagdo das politicas de direitos com a constitui¢éo de novas politicas
que reconhegam necessidades especificas associadas a direitos especificos, movimento
dependente da interpretagio de necessidades grupais na grade de definigéo dos direitos. As
bases dessa nova politica cultural serfio definidas, entdo, pelos direitos diferenciados
acionados pelo ethos cultural do grupo que pleiteia a diferenga ou a identidade particular.
Na esfera cultural o objeto da disputa, validagiio e reconhecimento de direitos esta baseado
na necessidade de repensar o contetido dos direitos culturais, com base na nogao ampliada
do alcance dessa categoria, consignada agora como constitutiva da propria nogdo de
direitos humanos. Essa nova nociio de direitos culturais estd baseada na leitura critica da
idéia de cultura, que recusa a definiglo estatica do direito 4 educagdo ou a oportunidade de

produzir grandes obras.

Desenvolvida na direciio da reformulaciio proposta em 1976 pela UNESCO, cultura
significaria aquisicdo de conhecimento com base na capacidade de comunicagdo, ainda
que a categoria direitos culturais tivesse sido negligenciada pelo temor de reconhecer
identidades diferenciadas pela ameaga a uma suposta unidade nacional. A nogio de
reconhecimento sofre uma refutdncia inicial pela necessidade de redefinicfio da idéia de
cidadania com a inclusdo da cultura no contexto politico. A nova nogéo de cidadania,
diferentemente da concepgdio liberal forjada ne século XVIII, inclui a invengfio e a criagdo
de novos direitos que permitem a emergéncia de lutas especificas, na diregfo da
reformulagiio da politica cultural como expressdo de movimentos sociais que buscam
redefinir as interpretagdes culturais dominantes acerca do que € "politico”, como meio
privilegiado de ressignificar as proprias nogdes de cidadania e de democracia. A
possibilidade de legitimar as reivindicagdes ¢ o resultado da interpretagdo conflitante desses

conceitos, no sentido de que a transformagfo da cultura politica transforma a propria
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sociedade (Silva de Sousa; 2001).

Fsse movimento, ao mesmo tempo, politico e cultural que constitut a emergéncia da nova
nogio de cidadania corresponde, no campo juridico, a uma outra sorte de transformagdes
ligadas & prépria nogdio de direito. Assim & que, as lutas por direitos civis e politicos dos
sécutos XVIII ¢ XIX relacionam-se a chamada primeira geragio do direito; as lutas por
direitos sociais do século XX relacionam-se & segunda geraclio do direito. A terceira
geracdo do direito, correspondente as tutas por direitos ecol6gicos, por direito a cultura ¢ a
outros direitos de natureza coletiva, pode ser denominada como a era do direito a ter
direitos. A ontologizacio da diferenca e do processo de subjetivagdio cultural auténtica que
the é subjacente é, portanto, o meio mais eficaz de tornar patente o direito de qualquer

grupo social 2 uma identidade cultural propria (Silva de Sousa; 2001).

A existéneia de lutas por reconhecimento de direitos coletivos associados a grupos
minoritarios e a possibilidade de acolhimento dessas hutas por parte do Estado com suporte
na idéia radical de cidadania é um movimento que converge para a noc¢do de politica de
reconhecimento contemporinea, cujo pressuposto baseia-se na viabilidade do processo
dialdgico e no reconhecimento da formagio da identidade. O reconhecimento positivo,
como expressio de necessidades humanas vitais, exprime a superagio das concepgdes
hierdrquicas presentes no antigo regime, tanto quanto do idedrio burgués igualitarista, que
substitui a nogdo de honra pela de dignidade como atributo de todo ser humano
independentemente das suas diferencas. Aqui, a necessidade vital da identidade cultural
auténtica radicaliza a politica da diferencga como critica ao "cardter ideoldgico” da nogéo de
igualdade e 4 cegueira para as diferengas presente na politica do igualitarismo abstrato.
Nesse registro, a politica da dignidade, baseada na igualdade abstrata, nfo reconhece
necessidades peculiares e oculta a desigualdade real, ao contrario da politica da diferenga,
que nfo legitima a desipualdade social, ndio ignora a diferenga, discriminando-a
positivamente na tentativa de reverter as desvantagens trazidas pela discriminagio negativa
(Silva de Sousa; 2001).

Diante do exposto, propde-se que o relativismo, como tmperativo ogico e indispensavel as
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relacBes entre o ocidente e a diferenga, seja o antidoto contra o carater etnocéntrico dos
direitos humanos. O paradoxo dos direitos humanos estaria em conciliar o reconhecimento
das especificidades culturais e postular respeito a elas a0 mesmo tempo em que impde visdo
de mundo marcada como fruto de um contexto histdrico e cultural particular. A superagdo
desse paradoxo estaria em postular a indivisibilidade dos direitos humanos e rejeitar
qualquer tipo de hierarquizagfo entre eles, com base na emergéneia dos direitos culturais
como categoria constituinte indispensivel dos direitos humanos. Nesse aspecto, a
antropologia poderia contribuir, conciliando o universalismo dos direitos humanos com a
postura relativista dos direitos culturais, com énfase sobre o reconhecimento positivo como
necessidade vital e sobre o cumprimento da declaragdo dos direitos culturais como um

imperativo de forga moral.

Aos direitos humanos, apesar de seu carater formal, estaria reconhecido o potencial de
coerciio moral e politica, bem como o carater juridico vinculante para os Estados que
adotam convengdes internacionais. Os direitos humanos seriam recuperados como categoria
que positiva os principios do direito a diferenga ¢ as especificidades com base no
reconhecimento dos direitos culturais como o direito 4 positivagio da diferenca. Nesse
campo, os direitos humanos seriam um instrumento de luta e nfio de dominagdo ocidental,
um instrumento real de reivindicagio de novos direitos por meio do qual se estabelece uma
politica cultural de largo alcance que podera consolidar o movimento de politizagdo da

cultura, vista como bem inaliendvel ao qual ndo se pode negar reconhecimento.

A antropologia caberia a tarefa de auxiliar no reconhecimento da identidade sociocultural
diferenciada como direito inaliendvel e como realizagio da esséncia humana atualizada em
cada modo particular de exisiéncia dos seres humanos. A coniribui¢io da antropologia
poder-se-ia ainda estender a elaborar e valorizar contra-discursos ao discurso universalista
ocidental, com base no reconhecimento da diferenga como constituinte da subjetividade
inalienavel dos sujeitos sociais. A protegdo e a preservagio das identidades culturais
diferenciadas pertencentes a cada grupo realizadas sem legitimar as desigualdades sociais
seriam o imperativo ético da antropologia que, auxiliando no reconhecimento da

legitimidade da persisténcia da diferenca cultural, poderia ajudar na consolidagio de novos
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direitos humanos.

A antropologia contribuiria para a facilitag@o da emergéncia da alteridade cultural na cena
politica, contribuindo ainda para a reformulagdo dos fins do direito ¢ influenciando na

direcio da constituigio de outras sensibilidades juridicas.

Com base nos pressupostos discutidos nesta secio dé-se o reconhecimento dos direitos
culturais e territoriais dos grupos conhecidos como remanescentes de comunidades de
guilombos no Brasil. Mas movimento em diregio ao reconhecimento impde exigénceias no
tocante ao preenchimento de uma série de pré-requisitos, que t€m inicio com a redefini¢Bo

da propria nogo de quilombo, reelaborada atualmente sobretudo pelos antropdlogos.

Nio hi davidas que o reconhecimento - como desdobramento do mandamento
constitucional - traz como primeira exigéncia a necessidade de enquadramento dos grupos
que o pleiteiam a conceitos e nogdes que, no artigo n.° 68, ndo foram desenvolvidos. Eles
tém sido, antes de tudo, fruto de um processo de debates com implicagBes politicas multo
claras, no Ambito dos quais sdo definidos aqueles que podem ou ndo fer acesso ao
reconhecimento e suas conseqiéncias. Esse processo traz uma série de implicagDes,
principalmente, aos grupos sociais, com impactos sobre seus modos de organizagéo' e
representagio politica, seus modos de relacionamento com o Estado e com outros agentes

integrantes da cena publica. E envolvem diretamente os antropdlogos.
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V.2 O debate em torno da execucfio de procedimentos e do uso dos conceitos

Tratar do reconhecimento de direitos em base as especificidades remete ao modo como a
universalidade ¢ a particularidade se articulam do contexto brasileiro. O MPF esta
destinado & atuacio empenhada na promogio da defesa de grupos considerados depositarios
de direitos especiais. Nesse campo de atuagio, a forma de fazer valer os principios
democraticos e de universalidade dos direitos ¢ valorizar as experiéncias especificas e
diferenciadas pertencentes a cada um desses grupos sociais. O desafio da atuagdo dos
procuradores estd em combinar os principios constitucionais e legais que promovem e até
obrigam essa defesa com as preocupagdes sobre a autonomia de agir ¢ as afetagbes de

cardter politico inerentes ao jogo de constituigdo de novos sujeitos de direitos.

As tensBes entre particularidade e universalidade assumem cardter especifico no que diz
respeito & judicializagdo das demandas sociais, como € o caso do reconhecimento de
direitos dos quilombos®. Essa expressio contempla a crescente invasdo do direito na
organizagio da vida social Nas sociedades ocidentais contemporéneas, esse movimento
ndo esta limitado & esfera politica, mas tem alcancado a regulagdo da sociabilidade ¢ das
praticas sociais em esferas tidas como de natureza privada, como informam os casos das
relagdes conjugais € de géneroz{}ﬁ, do tratamento dado as criangas ou aos pais idosos pelos
filhos adultos. Disso resulta que os novos objetos de intervengdo do poder judiciario
compdem uma imagem das sociedades contemporaneas como cada vez mais enredadas

com a semantica juridica, com seus procedimentos e suas instituigdes (Debert, 2002).

A tendéncia de expansdo do direito € vista por alguns autores como uma ameaga a
cidadania e corrosiva da cultura civica, na medida em que substitui o ideal da democracia
composta por cidaddios ativos pelo ordenamento de juristas que, evocando a condi¢do de

depositarios da nocdio de justica, acabam por usurpar a soberania popular. No entanto,

205 Barth critica a atual tendéncia & “politizagdo desmedida” das identidades étnicas por parte dos chamados
“empreendedores étnicas, que “utilizam de maneira inadequada uma idéia excessivamente unidimensional de
cultura e de identidade, advogando-a para seus proprios fins" (2000:219), afinal de contas, a “etnicidade
pode representar apenas um pequeno setor da heranga cultural de uma pessoa” (200: 217).
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assim como as delegacias especiais voltadas para a defesa de minorias, os direitos especiais
conferidos aos quilombos bem como os érgios autorizados a promover sua defesa — como o
MPF — podem ser vistos como fruto de reivindicagdes sociais. Nesse caso, seriam a
expressiio de um movimento inverso de politizagdo da justica, indicando um avango da
agenda igualitdria na medida em que expressam a intervengio da esfera politica capaz de
traduzir em direitos os interesses de grupos minoritarios, subalternos ou discriminados.
Nessa medida, a atuagio em defesa desses interesses e direitos gera a expectativa de que as
institui¢Oes encarregadas da sua promogio promovam a abertura de um espaco pedagdgico

para o exercicio do que s#o consideradas virtudes civicas.

De todo modo, a constituigio de novos swjeitos politicos organizados em tomo de &nfases
diferenciadas no Brasil pode ser identificada antes mesmo da edig8o do artigo n.° 68" ¢ da
emergéncia do termo quilombo mas, a partir de 1988, assiste-se a um intenso processo que,
a0 mesmo tempo, reconhece € cria uma nova categoria social plena de direiios. A
surpreendente apropriagdo social ¢ politica do dispositivo constitucional pelas lutas em
favor de direitos coletivos ocorrida nos anos 1990 tornou imprescindivel lidar teoricamente
com a precisdo e a abrangéneia do termo guilombo, ja que ele € o elemento balizador a
partir do qual se deverd incluir ou excluir os grupos detentores de direito. E precisamente

no ambito desse movimento que os antropdlogos séo chamados a atuar.

Como diz O Dwyer, parece paradoxal que os antropélogos, “que marcaram suas distdncias
e rupturas com a historiografia ao definirem seu campo de estudos por um corte SINCronico
no presente etnogrdfico”, tenham sido langados no centro “dos debates sobre a
conceituacdo de quilombo e a identificagdio daqueles qualificados como remanescentes de
quilombos para fins da aplicagdio do dispositivo constitucional” (2001; 169). Séo eles,
antropdlogos, que realizam a maior parte dessa producio utilizando-se “de instrumentos de
pesquisa etnogrdfica com observagdo diveta” com intuito de “recuperar representagdes

dos préprios atores sociais, bem como suas prdticas cotidianas™ (Schwarcz, 1999: 305).

206 gobre violéneia de género e judicializagdo de conflitos interpessoais ver Sudrez e Bandeira (1999).

207 Arruti relata a incorporagie do artigo 68 ao ADCT como resultado de um processo “improvisado, sem uma
proposta clara original ou maiores discussdes posteriores", sobretudo no que diz respeito as suas implicagdes
sociais {Arruti; 2002: 35},
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A construcio das definigles e redefinigdes tem envolvido uma quantidade crescente de
pesquisadores com diversas formagdes académicas, além dos antropologos — histoniadores,
agrénomos, socidlogos, gebdgrafos, cartdgrafos, juris‘ias208 e arque(’)logosz{39 — assim como
“critérios diversos de definicdes e competéncias™, revelando uma “nifida disputa pela
legitimacdo” (Schwarcz; 1999: 305). Parte significativa da produgdo antropologica sobre o
tema esta consolidada em Jaudos’® elaborados para justificar e amparar os pleitos por
reconhecimento. Pesquisadores tém produzido laudos, inclusive, no dmbito de grupos

multidisciplinares de trabalho®'’.

A obtengio do reconhecimento dos quilombos tem dependido nio de uma identidade
histérica que fica no passado, mas refere-se a presumiveis sujeitos de direito que existam
no presente. O fato de estar referido a um conjunto de individuos organizados segundo sua
“situacdo atual permite conceitud-los segundo a teoria aniropoldgica mais recente, como
grupos étnicos que existem ou persistemn ac longo da histdria como um tipo organizacional,
através de processos de exclusdo e inclusdo que permitem definir os limites enfre os

considerados de dentro ¢ os de fora®?” (O° Dwyer; 2001: 169).

Nos varios eventos promovidos pelo MPF em que se discutem os direitos das populagdes

quilombolas e de outras populagdes fradicionais, um dos principais catalisadores do debate

2% Discussdes juridicas sobre a aplicagiio do dispositivo constitucional em Leitdo (1999), Andrade (1997),
Andrade, Tania (1997); Laranjeira (1999); NUER (2000a); NUER (2000b); Projeto Vida de Negro (1996),
Oliveira (2001}; Benatti (1996).

9 0 ensaio de Funari (1996) refere-se a pesquisas arquecldgicas sobre a cultura material realizadas nos sitios
do Quilombo de Palmares, estabelecido na Zona da Mata no século XVIL
M0 para exemplificar publicagdes parciais ou completas de laudos antropolégicos: Projeto Vida de Negro
{1996); Carvalho {1996); Oliveira Junior ef al. (2000); Gusmio {1995c), Marin (1997} ¢ Almeida (2002). As
que discutem experiéncias decorrentes da pesquisa para a producdo de laudos antropologicos, ¢omo € © caso
de O Dwyer (2002) que refine o percurso de pesquisas realizadas nas comunidades de Sacutiaba, Riacho de
Sacutiaba, Conceigio das Crioulas, Laudéncio, Jamary dos Pretos, Furnas de Dionisio, Trombetas e Epecuru-
Cumina. Por fim, outre tipo produgdio resulta em trabalhos propriamenie académicos: Mansano {1998), Silva
(5‘000) Almeida (2004); Acevede (1993); Cruz {1991); Lima (1592); Souza Fitho (1998}

' £, pelo menos, o caso do faudo da comunidade negra de Morro Alto, localizada nos municipios de
Maquiné e Oséro, Rio Grande do Sul, cuja equipe de autores propde-se a realizar estudo “antropoldgico,
historico e ambiental” (Barcellos ef al., 2004).

22 Schwarcz mostra que a “fromteira éinica se apresenta, nesse sentido, como uma fronteira politica, sendo
gue a dimensdo historica e arqueoldgica divide espago com a questdo politica “(1999: 305).
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’ . “ - . 3 .
¢ o consenso sobre a necessidade de estabelecer parametros conceituais’’ mais claros a

partir dos quais a instituigio esteja capacitada para a defesa desses grupos.

Elemento constante desse processo institucional ¢ o esforge visando a permanente
atualizacdo que demonstram alguns de seus membros mais atives, que tém procurado
ampliar o debatc ¢ incorporar especialistas e pesquisadores académicos ao centro da
discussdo. Em todos os encontros nacionais promovidos pela 6° CCR, com excegdo do
realizado em Macei6, os antropélogos da instituigfio tiveram participagdo e, em todos, sem
excecdo, pesquisadores ligados a variadas universidades ocuparam tugar de destaque como
convidados nos debates. Talvez, como nenhum outro agente publico envolvido no processo
de identificacdo e reconhecimente de comunidades quilombolas, ¢ MPF vem
demonstrando preocupagio em orientar sua conduta com alguma coeréncia e sincronia em
relagdo ao andamento dos débates académicos e mesmo em relaco as discussfes ocorridas
no cendrio politico. Seus membros buscam intervir diretamente no debate nacional,
produzindo e publicando artigos, assistem a repercussdo plblica dos pareceres juridicos que
expedem no curso agbes judiciais, t€m convidado antropGlogos para participar dos eventos
promovidos pela institui¢3o e ainda t€m se reunido com representantes de outras entidades
piblicas, ONG e universidades para debater as questSes de alcance nacional que a

instityicdo enfrenta.

O alcance das interpretagdes sobre as normas legais depende de fatores relacionados &
propria dindmica de constituigdo do 6rglo. A possibilidade de espraiar-se como estofo
interpretativo, como consenso institucional capaz de aglutinar os membros em tomo de
premissas de atuagiio estd condicionada ao enfrentamento do paradoxo representado pela

convicgdo individual versus a coletivizagio da atuaglio institucional. O esforgo de

213 Tema em crescente importincia para a antropologia, a discussio sobre a ressemantizacdo conceitual de
guitombo foge aos propositos deste trabalho, uma vez que o interesse da pesquisa recal sobre os pardmetros
que vém sendo construidos pelos operadores de direito em atuagio no Ministério Piblico Federal. Ainda que
esta atuagio guarde relaciio com a discussfio tedrica travada no &mbito das ciéncias socials, ela apresenta
contornos especificos, que tratarei ao longo do capitulo. A discussio tedrica aparece muito bem delineada em
Almeida (1996), (1997), (1998), (1999); O’ Dwyer (1993); Schmitt ef ol (2002); Arruti (1999) ¢ (s/d). Para
competente “histéria social da identificagdo™ do “conceito-objeto remanescentes de quilombos™, bem como
do campo de atores, inferpretagdes e disputas desenhado em torno dele”, ver Arruti (2002), especialmente
capitulo 1,

334



coletivizar nogdes ¢ principios, por sua vez, estd assentado em dois niveis de discussdo. O
primeiro nivel ocorre quando o debate da-se fora dos limites conceituais - que, em Gitima
analise, definem quem sdo os grupos beneficidrios - ¢ alcanca os pardmetros da atuacdio do
procurador no tocante a provocar, promover ou defender, perante os executores de politicas
pablicas, certos procedimentos visando a emissio do titulo proprdamente dito € ©

atendimento a outras demandas das comunidades.

Ainda em relagiio ao nivel mais pragmatico de atuagio do MPF, os encontros nacionais
promovidos pela 6° CCR tém sido boas oportunidades para revelar as expectativas de
atuagio compartilhada. £ a partir do III Encontro que os quilombos recebem mengdo
especifica nos relatdrios finais com deliberagdes comprometidas, mas ¢ no VI Encontro que
o tema é objeto de discussdio especifica em grupo de trabalho. As discussdes dos grupos de
trabalho no VI Encontro foram orientadas por um conjunto de perguntas formuladas ¢
propostas pela 6° CCR, com base nas consultas, diavidas e questdes mais freqiientemente
apresentadas aquela instincia pelos procuradores com atuagio nos estados e municipios” .
As conclusdes impressas no relatério do VI Encontro indicam que o MPF considera
constitucional o Decreto n.° 4887/03, que especifica os procedimentos administrativos do
INCRA, como orgio competente para titular as terras pertencentes aos remanescentes de
comunidades de quil(}mbos.. Arpumentam que o artigo 68 do ADCT "veicula norma de
direito fundamental”, que se refere a “lerritdrio como espago de exercicio da identidade de
um grupo”, niio sendo necessaria a intermediagio "de nenhum alo normativo para tornd-la
vdlida e eficaz”. Da mesma forma, por referir-se & realizag@o de direito Sfundamental, o
relatério considera valido que "fodo instrumental existente deve ser wiilizado e

eventualmente adaptado para se assegurar o exercicio desse direito”.

Para dar consecuciio a titulagio das terras quilombolas recomenda-se que, por

24 Foram apresentadas as seguintes questdes: "O decreto 4887-03 atende as prescri¢Ses do atigo 68 do
ADCT?"; "A Convencio 169, da OIT, pode ser aplicada as comunidades remanescentes de quilombos?"; "E
legitima a certificagiio, pela FCP, de auto-atribuigio do grupo?”; "As comunidades remanescentes de
quilombos podem ser removidas ou deslocadas de seu territorio?"; "Tendo havido a auto-identificagio do
grupo, e chegando ao conhecimento do MPF esse fato, € possivel ingressar com agéo tudicial para obrigar o
INCRA a adotar os procedimentos necessarios a titulac@o?" e "Como assegurar que a comunidade se
mantenha na posse do territorio enquanto em curso o processo judicial/administrativo?”
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pragmatismo, ndo se deve recusar a "desapropriagdo de titulos de propriedade vélidos,
incidentes sobre terras de remanescentes de quilombos”, nio devendo "ser excluido
nenhum instrumento de regularizagdo fundiaria®. Essa deliberagfo flexibiliza interpretagio
anterior, constante da Carta de Floriandpolis, em que prevaleceu a tese que defendia
"desnecessdaria a desapropriagdo prévia das dreas tituladas em nome de pessoas ou
entidades privadas”, cabendo nestas hipdteses, "o pagamento de indeniza¢do ao antigo

proprietario privado, quando for o caso".

Assim como a interpretagio do artigo n° 68 no que diz respeito as possibilidades de
regularizagdo fundidria foi alargada em bases mais pragméticas, visando a abarcar a
diversidade de situagdes concretas vislumbradas no pais, prevaleceu deliberagdo anterior de
que o pleno direito das comunidades quilombolas niio estd submetido 4 formalidade da
titulagio: “mesmo antes da regularizacdo fundidria, seja por meio da desapropriagio ou de
qualquer outra agdo judicial ou extrajudicial, é possivel assegurar direitos das

comunidades quilombolas" (Compromisso de Brasilia; 2002: 01).

A auto-alribuicdo do grupo acerca de sua condigdo de remanescente de quilombo foi
considerada cnitério suficiente para que, “chegando ao conhecimento do MPF", seja
“possivel ingressar com agdo judicial para obrigar o INCRA a adotar os procedimentos
necessdrios a titulagdo”. Deliberou-se que a “certificagdo de awto-atribuicdo” promovida
pela FCP "¢ legituma apenas se for considerada mero registro administrativo®, ndo sendo
uma "condi¢do para o reconhecimento da identidade do grupo”, que tem como “#nico
critério” a auto-atribui¢do. Além das deliberagGes relativas 4 aceitagfio de procedimentos
administrativos, o VI Encontro definiu que em analogia aos direitos assegurados as
comunidades indigenas, "apenas em situacdo de absoluta excepcionalidade, de acordo com
o art. 16 da Convengdo 169 e com o art. 23] da CF", as comunidades remanescentes

podem ser removidas ou deslocadas de seu territério.

No segundo nivel de discussdes aparecem a apropriagio e o uso de conceitos e nogdes mais
afetos ao debate académico ocorrido fora do campo juridico. Esse nivel é importante

porque ele qualifica o debate, instrumentaliza os procuradores e lhes confere os argumentos

336



VIStOS COMO Necessarios para amparar a atuagdo institucional. E, conforme se podera
observar a seguir, o segundo nivel ¢ 0 mais lentamente construido no 4mbito institucional, o
mais sujeito as filigranas do debate extra-juridico e apropriado pelos membros de maneira
mais cuidadosa ¢ desigual. Nele, aparece a preocupagio dos membros do orgio em atuar
em consondncia com as discussdes ocorridas fora do MP est4 representada pelo conteado
das discussdes explicitado em reunides promovidas pela 6° CCR do MPF. Dessas reunides
participam, além de membros e assessores periciais e juridicos, especialistas e estudiosos
dos temas. Em duas reunies promovidas pela 6° CCR, dias 12 ¢ 19 de agosto de 1998, o
debate ocorreu com representantes de Orglos governamentais e da “sociedade civil
organizada” sobre a "questdo do direito de propriedade definitiva das terras ocupadas
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos" (Leitdo; 1999: 47). O extrato dessas
discussbes revela de modo bem claro quais eram as preocupagdes do MPF no que diz
respeito aos direitos dos quilombos e de que maneira o érgdo valoriza e tem buscado atuar

em torno de um nacleo comum de idéias.

O final dos anos 90 para o MPF coincidiu com o periodo de discussdes destinadas a definir
0 modo de titulagdo das terras quilombolas a ser perseguido pelo orgio. Nesse campo, as
reumdes foram importantes porque firmaram a defesa da titulago coletiva da terra Jd que a
“forma individual de titulacdo de propriedade nio era a mais correta, pois nilo se coaduna
com a oiganizagdo coletiva dos quilombos", além de acarretar dificuldades para a
"manutengdo da organizacdo coletiva, tendo em vista as pressdes exercidas pelos grandes
proprietérios rurais de ferras vizinhas para a venda de terras” (Leitdo; 1999: 47). Além de
firmar a defesa da titulagfio coletiva, os procuradores criticaram a tendéncia de exIgir a
formagdo de entidades associativas com o fim de receber a titulagfio da propriedade por
entender que essa obrigacio contraria o direito de livie associagiio garantido
constitucionalmente’”’. Entendeu-se que a exigéneia de associagdes para expedir os titulos
de propriedade poderia ainda dificultar a titulagio no caso de existirem, dentro de um
mesmo territrio, duas ou mais entidades, uma vez que néio se poderia "excluir o direito das

outras” {Leitdo; 1999: 47). Como alternativa as associagdes, sugeriram a titulagdo em

1% Artigo 5* inciso XVII da CF.
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forma de condominto, segundo a qual, cada pessoa teria direito 4 propriedade de uma
fragfo ideal do todo titulado. A alternativa condominial foi criticada por desvirtuar "o
cardter coletivo da propriedade”, apresentando-se como soluco o estabelecimento de um

condominio pro indiviso que ndo propusesse a estipulag@o da fragdo ideal para cada pessoa.

A regulamentagio da questio deveria definir que, visando a proteger a "coletividade" da
propriedade da terra, "qualguer quilombola que desejasse se retirar da comunidade haveria
de devolver sua parcela a comunidade, mantendo assim sempre integro o patriménio dos
quilombolas” (Leitdo; 1999: 47). No caso da titulagdo condominial ponderou-se que o
registro do titule junto aos cartdrios imobilidrios seria impossivel, ja que o condominio ndo
tem personalidade juridica. Para "contornar" o problema, cogitava-se a elaboraciio de um
projeto de lei que conferisse "personalidade juridica & comunidade de remanescente de
quilombos”,  solugdo criticada pelos proprios procuradores pelo risco de estabelecer
"cardter de associagdo civil as comunidades quilombolas” (Leitdo; 1999: 47). Nessa fase
das discussdes, 0 MPF acolhia, ainda, a critica 4 atuagfio dos Orgdos fundiarios, por
desconsiderar “os aspectos e caracteristicas culturais da comunidade que também sdo
objeto de protegdo constitucional” e tratar os quilombolas "como qualquer outro assentado,
ros moldes da politica nacional de reforma agrdria, numa abordagem que privilegia a

relacdo a mera relacdo homem-hectare” (Leitdo; 1999: 47).

Outras reunides ocorreram no MPF em 15 setembro ¢ 16 de outubro de 2000*', com o
objetivo de “discutir os aspectos juridicos relacionados & titulagdo das comunidades
remanescentes de quilombos”. Voltadas especificamente para 0s procuradores, estiveram

217 . - x -
I""" e, apos as discusses, concluiu-se pela

presentes membros de varios estados do Brasi
“necessidade de reflexdo mais apurada” sobre os aspectos levantados durante a primeira
jornada da discuss@o: situagfo juridica das terras (ptblicas ou particulares), presenca efetiva
de proprietirios na drea, resisténcia dos proprietdrios a titulagfo, existénecia de titulos
anteriores expedidos pela FCP ou por outros orgdos. Considerando que a extensa variedade

dos casos relatados impSe dificuldades para a construgio de um entendimento comum,

1€ Atas da 196" e da 197" da 6* CCR publicadas no site www.per.mpf gov.br .
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deliberou-se que “os casos em estudo ndo podem enquadrar-se numa categoria unica, o
merecer tratamento idéntico”, devendo cada caso ser aprofundado pelo procurador
responsavel para deliberagfio futura. As tentativas de construir caminhos comuns de atuagio
esbarram na constatagdo de que o assunto "ndo ¢ ficil®, indicando-se que a solugfio mais
eficaz ndio seria "retirar uma diretriz tinica, apta a resolver a situagdo de cada uma delas”.
O consenso possivel obtido nas duas reunibes permitiu concluir que "os procuradores
devem estar atentos a essas especificidades, atuando de forma a garantir o direito

constitucional dos remanescentes de quilombos."

Nessa fase dos debates, a polémica dizia respeito & necessidade ou nfo de desapropriacio
no caso de terras ocupadas por quilombolas em édreas previamente tituladas em nome de
terceiros. O paradigma dessa discussfo foi Ivaporunduva, localizada em 4rea titulada em
nome de empresa "fantasma”. Nesse caso, a PRSP opinou em juizo pela "desnecessidade
de indenizagdo, até que o proprietdrio venha requeré-la", com base no fato de que
“aguardar o processo de desapropriagdo lesaria o direito da comunidade”. Entreianto,
entendendo que uniformizar esse posicionamento para balizar a atuagfio em todo o Brasil
trarna implicagOes negativas para outras comunidades localizadas em areas de conflitos com
proprietarios titulados e efetivamente presentes- conflitos estes vistos como passiveis de
enfrentamento com base em procedimentos indenizatdrios - os procuradores defenderam
que cada atuac@o devesse ser balizada pelas "realidades locais”. Visando a equacionar as
diferentes situagdes explicitadas ao longo do debate ¢ os diferentes pontos de vista
defendidos pelos procuradores a respeito de como enfrentd-las, definiu-se: "haverd casos
em que se aplique melhor uma ou outra das solugdes vistumbradas (...) ou até mesmo uma
nova interpretagdo”, indicando-se que definir "wma forma de agir" a ser “estritamente
seguida por todos pode-se estar desprezando o contexto em que estd inserida cada
comunidade e prejudicar seu direito ou mesmo o de terceiro que ndo seja incompativel com
este”. Deliberou-se, por fim, que aos procuradores cabe a "responsabilidade de, atentos as
circunstancias que os cercam, buscar um posicionamento que melhor equacione o

problema enfrentado pelos remanescentes de comunidades de quilombos”.

27 Além dos membros da 6° CCR, compareceram procuradores da Repuiblica nos estados de Goids, Mato
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No segundo nivel de discussdes dinamizado pelo MPF, referente aos aspectos conceituais
de caréter extra-juridico, ainda que ndo se possa afirmar a existéncia de consenso entre os
especialistas ligados 4 pesquisa académica e a universidade, a respeito sequer da utilidade
de conceituar determinadas nogdes, como a de quilombo, para os operadores do direito e
para os agentes publicos executores, as definigdes conceituais sio fundamentais. E a partir
delas que se espera fixar o direito explicitado pela norma constitucional e, sobretudo, a
partir delas sdo constituidas as novas categorias depositarias desses dircitos. As definigdes,
nesse campo, ©m uma funglo operativa, indicando a possibilidade de que a norma legal
seja socialmente apropriada na mesma medida em que o discurso juridico aparece cada vez

mats impregnado pela interpretagio antropolégica.

A seguir, apresento uma das formas pelas quais esse percurso se da e, apos, discuto as
implicagbes ¢ as conseqiiéneias do movimento tendente a coletivizar g atuacio dos
procuradores em torno da atuaghio na defesa de direitos quilombolas. Ao comentar a
“inconstitucionalidade e a ilegalidade” do Decreto n.° 3912/01%'% 4 subprocuradora geral
da Reptiblica Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira (2002) afirma que a "expressdo
quilombos consta do § 5° do art. 216, que trata do tombamento dos documentos e sitios dos
antigos quilombos" (...}, "que por sua vez insere-se na segdo da Constituicdo dedicada &
cultura®. Mais adianie, defende que cultura nfio mais deve ser tomada em sua “acepedo
meramente folclorica, monumental, arquitetsnica e/ou arqueolégica - nota dos textos
CORSUILUCIONAES Pretéritos -, mas como conjunto de valores, representacdes e regulacées de
vida que orientam os diversos Erupos  soclais, numa visdo que ndo se remete mais ao

passado, mas, ao contrdrio, se orienta e se renova no presente” (Britto Pereira, 2002: 284).

Além da nogfio de cultura afinada com as defini¢des da antropologia, do mesmo texto
constam outras premissas conceituais para a compreensio do processo de construgio
interpretativa que inclui os quilombos. Ao comentar que a CF conferiu aos remanescentes

das comunidades de quilombos a propriedade das terras por eles ocupadas, a autora defende

Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sergipe, $3o Paulo ¢ Amapd.

¥ Regulamentou as disposicdes relativas ao processo administrativo para a identificaciio dos remanescentes
das comunidades de quilombos ¢ para reconhecimento, defini¢io, demarcagio, titulagio e registro imobiliario
das terras por elas ocupadas. Revogado em 2003.
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que os termitorios fisicos onde “estdo esses grupas constituem-se espacos simbélicos de
identidade, de producio e reproducio cultural, nio sendo, portanto, algo exterior &
identidade, mas sim a ela imanente”. Inclui esse reconhecimento na pauta dos direitos
fundamentais por disponibilizar a tais grupos o direito 4 vida "significativamente
compartilhada, por permitir-lhes a eleicdo de seu proprio destino, por assegurar-lhes, ao
fim e ao cabo, a liberdade, que lhes permite instaurar rovos processos, escolhendo Jfins e
elegendo os meios necessdrios para sua realizacdo, e ndo mais submeté-los a wna ordem
pawtada da homogeneidade, em que o especifico de sua identidade se perdia na
assimilag@o ao todo" (Britto Pereira; 2002 285). Aqui, acena a perspectiva da diferenca

cultural como valor a ser reconhecido e protegido pelo Estado.

A ressonancia do didlogo entre o dircito e a antropologia repercute ainda na compreensio
dos signos - sobretudo da nogio de quilombo - face a novo contexto social. Definido pelo
Conselho Ultramarino em 1740° quilombo ou mocambo seria "fodaz « habitacdo de
negros fugidos que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que niio tenham ranchos
levantados, nem se achem pildes neles”, essa noglo ndo poderia ser aplicada "por se tratar
de situagdo que ndo mais se revela, que no plano dos fatos, quer no plano do direito”. Ao
criticar os marcos temporais definidos pelo Decreto 3912/01 - 1888 ¢ 1988 para o
reconhecimento do direito quilombola, a autora defende que, tal como significado ne
passado, quilombo “antecede em muito o marco apontado, tampouco enconira nele seu
periodo dureo, a vista mesmo de medidas tendentes & abolicdo da escravidio ja
implementadas ou em franco curso": ndo seria razoavel definir 1888 COmo marco inicial. A
autora aborda o artigo n.° 68 segundo a perspectiva do presente, segundo a qual seu
objetivo & “assegurar a esses grupos étnicos ligados historicamente & escraviddo o pleno
exercicio de seus direitos de autodeterminacio em face de sua identidade propria. E
porque territorio € imanente & identidade, o que a Constituicdo determina é a protecdo
desse ferritorio que se apresenta na atualidade, sendo de todo irrelevante o espagco
imemorialmente ocupado pelos ancestrais se ndo mais se configura como culturaimente

significativo para as geragdes presentes” (Britto Pereira; 2002: 288).
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Acerca do marco final definido pelo referido decreto, a autora afirma que “"além de
arbitrario”, revela "nitido viés etnocentrista, na medida em que se apresenta como um
termo fatal além do qual se nega direito & identidade étnica e o correlato territorio que a
requer e, em certa medida, a determing”. A autora segue a defender a inconstitucionalidade
do decreto utilizando nogdes extra-juridicas: 1) "é alguém estranho ao grupo étnico (...)
quem determina o prazo final de sua existéncia constitucionalmente amparada, o que,
evidentemente, conflita com a nogdo de plurietnicidade"; 2) impbe-se "ao grupo uma
rigidez cuftural" que o impede de, "a partir de 5 de outubro de 1988, conceber novos
estilos de vida, de construir novas formas de vida coletiva, enfim, a dindmica de qualguer
comunidade real, que se modifica, se desloca, idealiza projetos e os realiza, sem perder,

por isso, a sua identidade” (Britto Pereira; 2002: 288).

O texto revela-se exemplo cristalino de como a aplicagdo direta e indireta de nogdes
forjadas ou desenvolvidas pela antropologia ajuda a ressignificar o proprio alcance da
norma juridica. Somente nos trechos comentados pode ser encontrado o uso de nogdes ¢
conceitos que, se ndo foram exclusivamente tematizados pela antropologia, receberam
contribuigdes importantes a0 longo da histéria da disciplina. Algumas dessas nogdes,
definigdes e relagdes ocupam com centralidade atual ou histdrica os debates disciplinares:
cultura, dindmica cultural, diferenca e homogeneidade cultural, assimilacfio, identidade,
identidade auto-atribuida, identidade e territério, identidade étnica, grupo étnico, etnicidade

e etnocentrismo.

Trata-se, muito mais do que o simples uso de termos emprestados, de wm esforgo dialégico
na tentativa de produzir uma interpretagfio alarpada de preceitos constitucionais e de
normas juridicas. E certo que se trata de uma dentre as varias mterpretages possiveis,
inclusive aquelas mais reificadas e menos relacionadas a contextos socio-cultural-histérico
préprios, mas elas tém alguma eficdcia na medida em que revelam o poder de influenciar a
atuagdo de outros membros da instituiciio. Para além dos possiveis efeitos institucionais, a

conseqii€ncia desse estorgo também pode ser admitida no plano politico das lutas

I Normativamente, o conceito resulta do Alvara de 3 de marco de 1741 e de provisio de 6 de margo do
mesmo ano, segundo os quais era reputado quilombo desde que se achavam reunidos cinco escravos.
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quilombolas, na medida em que impulsiona e da o enquadramento interpretativo necessario

a justificar as atuagdes ¢ a acolher novos pleitos.

V.3 O Ministério Piblico Federal e a pratica de seus novos papéis

Com os elementos descritos ao longo do trabatho, pretendeu-se demonstrar a tendéncia do
MPF, nos ultimos anos, em valorizar a atuagfo institucional baseada em principios e
interpretagdes coletivizados ¢ compartilhados entre os seus membros. Também procurou-se
demonstrar de que maneira os antropologos t&m participado desse processo, na medida em
que sdic chamados a, com seu saber, proporcionar os elementos para a promocio da defesa

de novos direitos.

A institui¢do tem descoberto noves meios para desempenhar suas fungdes junto 4 sociedade
brasileira, de forma a compartilhar questdes ¢ a construir trilhas comuns, entre os quais a
promogdo de eventos com a participagfio de lideres dos movimentos sociais e de
pesquisadores, a publicagio de trabalhos e a exposicdio pablica de pontos de vista em

eventos realizados fora da instituigio.

A primeira questdo € pensar porque o esforgo de homogeneizagio em torno de principios e
de procedimentos é uma preocupaglo crescente dos membros integrantes da 6 CCR do
MPF. O survey que embasou o texto denominado O Ministério Pliblico Federal e Justica no
Brasil (Sadek, 1997) mostrou que, dentre as 4reas &s quais os integrantes do MP pretendiam
dar mats ateng@o, destacavam-se o controle da administrag@o pUblica, pessoas portadoras de
deficiéncias, patrimOnio histérico ¢ cultural e minorias étnicas. Apesar ou por causa das
criticas relacionadas a defesa de minorias, como as citadas por Arantes™, ¢ possivel
identificar crescimento expressivo da atuagio do MPF nessa area, conforme foi
demonstrado no Capitulo 1. Em Sdo Paulo a apresentaclio de reclamagdes, queixas ¢

representagbes na area das minorias acontece muito mais perante o MPF do que o MP
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Bstadual. Em temas como sobreposigio de populagdes iradicionais - indigenas, caicaras ou
quilombolas - a éareas ambientalmente protegidas sdo freqientes os casos em que

221
promotores € procuradores atuam em lados opostos™ .

A atuagio da instituicdo nessa area, ao longo dos Gitimos anos, resulta que o MPF vem
sendo convidado ndo somente para participar de eventos, mas para integrar a composigio,
como observador, de orgdos colegiados, de conselhos consultivos e de outros foros de

222

controle social da gestdo administrativa®™.

Um dos principais meios utilizados pela instituigio para construgdo desses principios
mimmos de atuagdo tem sido os encontros nacionais realizados desde 1997. Tais eventos
t€m importdncia crescente para o MPF, na medida em que para ele convergem os temas
mais importantes enfrentados pela institui¢fio, bem como o discutidos coletivamente o0s
modos de atuagfio. Mesmo ndlo sendo possivel aferir plenamente as conseqgiiéneias desse
movimento, ¢ de admitir que esse esforgo ndo resulta indcuo, que ¢ influenciado e
influencia os resultados do trabalho institucional e o desempenho individual dos membros
do MPF no que diz com a defesa de interesses coletivos e difusos, principalmente os que
dizem respeito aos direitos quilombolas. A crescente exposicio do MPF como agente no
cenario das futas sociais tem contribuido para que seus membros procurem amparo
institucional 4 sua atuagfo. Os eventos nacionais discutem especificos, em que também sfo

socializadas as alternativas possiveis de enfrentamento.

A defesa de interesses e direitos coletivos ¢ uma drea de atuaciio relativamente recente, mas

2% O autor afirma que a atuagio em defesa das minorias permanece pouco explorada. Referindo-se a estudos
realizados por Alvino Oliveira Sanches Filho (1998) em Salvador (BA), indicou que varias ONG que cuidam
de interesses de minorias tém fortes criticas & atuagiio do MP nessa érea (Arantes: 2002 118).

} Exemplos de atuagio divergente do MP Federal ¢ Estadual em Sio Paulo, em alguns casos judicializados:
presenga indigena guarani nos Parques Estaduais Intervales, Hha do Cardoso, Xixova-Japui e Estacio
Ecologica Juréia-Itatins; disputa por guarda de crianga indigena guarani da aldeia Morro da Saudade, disputa
por posse de terras entre comunidade quilombola e proprietario particular em Ubatuba. Em casos ndo
judicializados, ¢ interessante notar que as divergéncias estabelecem-se no plano das idéias, em exposigdes
durante seminarios e conferéncias e, em geral, podem ser agrupadas em torno da visio dicotdmica que opde
meio ambiente e populagdes tradicionais.

2 Em S&o Paulo, o MPF tem acento permanente no Nicleo de Educagio Indigena, na Cimara Técnica do
Cambury (apoio & Gestdo do Nuacleo Picinguaba do Parque Estadual da Serra do Mar); foi convidado a tomar
parte do Consetho Estadual dos Povos Indigenas.
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em expansio no MPF, o que revela, mais do que em qualquer 4rea, a cautela dos membros
no que diz com a necessidade de sua permanente qualificagio. Além da qualificagdo
especifica dos membros, hi que se lembrar a ampliagio do papel da assessoria
especializada. Ha um reconhecimento expandido entre os membros do MPF no que diz
respeito 4 grande novidade representada pela atuacio em defesa de direitos de minorias
étnicas. Na mesma medida, se reconhece a necessidade de consolidar essa atuacdo em

termos de qualidade.

Em segundo lugar, ndo ¢ demais lembrar que o MPF vem sendo citado por setores da
imprensa, pela literatura ¢ por alguns setores da sociedade brasileira por sua atuacdo
baseada no que se denomina "voluntarismo politico". Baseado no bindmio ideoldgico que
avalia critica e negativamente a capacidade organizativa da sociedade brasileira ¢ dos
poderes do Estado, que se encontrariam "divorciados da sociedade e incapazes de garantir
os direitos fundamentais”, caberia ao MP "tutelar os direitos dessa sociedade civil fraca,
dirigindo suas agdes prioritariamente contra o Estado inoperante” (Arantes; 2002 1 19) O
tripé do voluntarismo politico estaria orientado para que o MP possa "ocupar e reduzir o
espago vazio entre sociedade e Estado, decorrente da fragilidade do nosso tecido social e

desempenho pifio do nosso sistema politico representativo” (Arantes; 2002: 119).

Esse dnimo parece inspirar parcela significativa dos membros do MP, considerando que, no
survey realizado pelo IDESP (Sadek, 1997) com 51 integrantes do MPF e 712 membros do
MP nos Estados de Goias, Sio Paulo, Rio de Janeiro, Parana, Rio Grande do Sul, Sergipe ¢
Bahia, 31 % dos entrevistados concordaram com a afirmacfio de que a sociedade brasileira
"é hipossuficiente e que, por isso, as instituicbes da Justica devem atuar no sentido de
protegé-la". Além disso, 48% dos entrevistados concordaram com a afirmagfio de que o MP
"deve desempenhar o papel de promogdo da conscientizacdo ¢ da responsabilidade da
sociedade brasileira”. Rogério Bastos Arantes afirma que entre os procuradores e
promotores que, nos dois ahos antecedentes, atuado prioritariamente na area dos direitos
difusos e coletivos prevalecia a opinifio de que o grau de contribui¢io da sociedade civil
tem sido baixo. Entre aqueles que se preocupavam em tutelar interesses coletivos e direitos

socials encontrou-se a avaliagio mais negativa acerca da contribuiciio da sociedade civil
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(Arantes; 2002: 125). Essa visdo seria coerente com a idéia do voluntarismo politico, na
medida em que, face a0 menor potencial de contribuigio da sociedade civil, 3 fragilidade e
a inoperdncia dos poderes piblicos, 0 MP seria capaz de consolidar e fazer avangar a area

dos direitos ditusos ¢ coletivos no Brasil (Arantes; 2002: 127).

Interessa aqui refletir de que maneira as conclusdes do survey (Sadek, 1997) repercutem
junto aos membros que atuam na area dos direitos coletivos, em especial, os das chamadas
minorias. Verifica-se que os esforgos praticados especialmente pelos membros da 6* CCR
no que diz respeito a fixagdo de principios minimos para balizar a condugio particularizada
dos casos - corroborada por parcela significativa dos membros atuantes na primeira
instincia do MPF, j& que aprovadas em plenaria . Além das discussdes mais propriamente
relacionadas a definigio conceitual - quilombo, territério, identificacdo étnica - que sdo
frequentes nos eventos promovidos, identificam-se esforcos para orientar a conduta
institucional dos procuradores da Republica que atuam nos estados e mumcipios. Ao final
de cada encontro, as conclusdes sistematizadas pelos grupos de trabalho™ sdo ratificadas
em plendria ¢, no dmbito das questdes institucionais, ficam consolidadas posigdes gerais,
cem torno das quais foi possivel o consenso. Nessa drea temdtica ¢ expressa a &nfase na
importincia da troca de idéias e de experiéncias, a valorizagfio do uso dos espagos de
debate criados nos grupos de trabalho, tanto por meio das reunides presenciais quanto por
meio das redes cletronicas de discusso, justificada pelo fato de que "a temdtica POsSsui uma
dindmica que faz com que novas quesies e problemas se apresentem com Ssingular
Jrequiéncia, exigindo um exercicio constante de reflexdo quanto 4 forma de atuaco do
Ministério Publico”. Além disso, os eventos promovidos pela 6* CCR sdo vistos como uma
maneira de apresentar 40s "novos procuradores de Republica, ainda sem intimidade com a

matéria” as demandas de "seu oficio didrio”(V1 Encontro Nacional; 2004: 03).

Esse esforgo pode ser claramente identificado pela valorizagdo dos espagos de discussio e
pelas deliberagBes sobre os procedimentos e limites da atuagfio local, regional e nacional

dos membros: "havendo casos que demandem aten¢do de mais de uma unidade do
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Ministério Piublico Federal, qualquer ato deve ser precedido de discussdo™; .. J "as
questdes de maior repercussdo (...) devem ser decididas por meio de reunido presencial, jé
as questbes menores podem ser submetidas aos grupos de trabalho e, se necessdrio,
posteriormente ampliadas, sempre por meio da rede” (V1 Encontro Nacional; 2004: 18).
Reconhece-se ainda a conveniéncia de que, antes de expedir recomendagdes com
repercussdo nacional, o "Membro na primeira instincia possibilite amplo debate entre
todos os Membros que atuam no oficio, o mesmo valendo para deliberages da Cdmara,
com vistas a atingir o equilibrio entre os principios da independéncia funcional e da

unidade" (Compromisso de Brasilia, V Encontro Nacional, 2002).

Independentemente do instrumento utilizado - agio judicial, recomendagio ou ajustamento
de conduta - 0 que se procura enfatizar é a importincia e a necessidade de "discussdo
prévia’{(...) que "nido compromete os efeitos regionais ou nacionais da agdo civil publica",
sendo “apenas um instrumento de garantia do principio da wnidade do MP." (VI Encontro
Nacional; 2004: 18).

Ao mesmo tempo em que se tem buscado ressaltar a importincia da unidade do orgio,
mantem-se um discurso respeitoso em relagdo 4 independéncia funcional de cada
procurador. Mesmo os membros da 6* CCR tendo delegagdio para expedir recomendagdes,
estabeleceu-se que "isso s6 deve ser feito mediante provocacdo do Procurador da
Republica vinculado ae caso" e, ainda assim, se a questdo for de ambito "nacional ou
regional, a expedicdo deve ser precedida de processo de discussdo" (VI Encontro

Nacional; 2004: 18).

O movimento identificado junto ao MPF, em especial a 6° CCR, na diregio de construir
"linhas de principic” para balizar a conduta institucional dos membros pode ser atribuido &
tentativa de estabelecer algum grau de controle interno sobre a atuagio do membro e um
esforgo institucional para a construcio de uma rova sensibilidade dirigido pelos setores

mais abertos a acolher as demandas sociais.

2 No VI Encontro Nacional, realizado em outubro de 2004, foram formados os seguintes grupos de trabalho:

educagdo escolar indigena, quilombos, pericia antropologica, saiide indigena e sustentabilidade
socicecondmica.
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Por um lado, essa nova sensibilidade projeta 0 MPF como instituigio capaz de agir na
dire¢io de cobrar responsabilidades dos poderes piiblicos em relagiio aos direitos dos
indios, das minorias e das comunidades remanescentes de quilombos, identificando-se uma
tendéncia em delinear claramente seu papel. "o papel do Ministério Piublico Federal deve
Jicar claro para os indios, para as instituigbes e para os préprios procuradores. Nio é
possivel que, diante das omissdes, o MPF faga as vezes dos érgdos governamentais®. Fm
busca de definir com clareza tais papéis, procura-se ressaltar, em relagio aos indios, que o
MP reconhece que o "poder de decisdo é exclusivo do grupo que por ela se
responsabiliza”, cabendo 2 instituicio “alertd-lo sobre riscos e consegiiéncias juridicas
quando instado a manifestar-se”. Adotar como procedimento basico a orientar as
intervengbes do MP em qualquer tema, "estimular” os érglos publicos ou os outros

interlocutores a realizar a "consulta as populacbes envolvidas™*

w225

e 0 "consentimento prévio
informado™™. Apesar das grandes diferencgas de atuaciio em todo o Brasil, ou exatamente
por causa delas, a conclusio do VI Encontro indicou que o MPF deve atuar apés

"provocagdo” da parte mteressada e ndio em substituicdo a ela (VI Encontro; 2004:19),

E um ponto de partida interessante quando contraposto & idéia da hipossuficiéncia da
sociedade civil no Brasil. Enquanto o survey (Sadek, 1997) mostrava que, em 1996, 31%
dos entrevistados acreditava que a sociedade brasileira "¢ incapaz de defender
aulonomamente 0s seus interesses e direitos e, por isso, as instituicdes da Justica devem
atuar afirmativamente para protegé-la”, pode ser identificada uma intengiio de reconhecer,
resguardar e reforgar a capacidade de decisio e escotha dos grupos atendidos pelo MP. Se a
recomendagio explicita € que o MP nio substitua os érgiios governamentais, as discussdes
do VI Encontro da 6° CCR indicam preocupagio similar na diregdio de evitar que o O0rgio se
transforme num "mero porta-voz" das demandas dos movimentos sociais. A expectativa ¢
que os procuradores possam manter-se abertos para acolher os pleitos e fazer sua defesa
judicial ou extrajudicial, recomendando-se evitar que 0 membro comporte-se ¢ scja visto

como integrante ativo do movimento.

4 Carta de Florianépolis (IV Encontro Nacional do MPF; 2004: 01).
7 Compromisso de Brasilia (V Encontro Nacional; 2002: 02)
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A preocupagdo da instituigio quanto 2 independéncia e autonomia do procurador refere-se
ndo somente em relagio aos poderes pablicos e 4 hierarquia funcional, como também em
relagdo aos movimentos sociais, suas demandas e suas formas de luta. Percebe-se especial
aten¢do quanto a evitar que o membro responda de maneira imediata a determinadas
solicitacGes formuladas por alguns grupos, especialmente indigenas, envolvendo sobretudo
reocupacio de terras e conflitos com administradores locais. Nesses casos, em vez de atuar
de imediato, demonstrando pronta ades#io aos pleitos, as discussdes apontam a necessidade
de acionar a assessoria antropolégica e de sempre reconhecer 0s proprios grupos como a
fonte das decisdes, sem assumir institucionalmente em substituicio ao grupo a

responsabilidade pelos seus pleitos e atitudes.

A 1déia € que o MPF possa defender direitos coletivos como canal institucional privilegiado
de lutas sociais, como um veiculo de alargamento do horizonte dos direitos ¢ da justica,
sem assumir o papel de substituto dos sujeitos do direite. O esforgo ¢ de recriar seu papel
de defensor dos direitos coletivos independentemente e em oposi¢do ao 6nus de ser objeto
de manipulacdo politica na defesa de certos interesses. E notavel que seja esta uma das
preocupagdes mais presentes para os procuradores que atuam na 4rea dos direitos sociais,
qual seja a de afastar-se e de diferenciar-se de grupos e setores que defendem interesses

ditos particularistas supostamente revestidos de interesses coletivos.

Embora nfio aparega claramente nos estudos recentes sobre a atuagio do MP no Brasil, este
¢ wn tema recorrente nos encontros institucionais, nas conversas e, sobretudo, esta presente
nas recomendagdes dos procuradores aos antropélogos, na direcio de “identificar",
"desvendar" e "revelar" a existéncia de interesses coletivos e, portanto, legitimos a serem
defendidos pelo MP. Prepondera a visdo de um 6rgio distante e infenso as flutuagBes
politicas atadas a determinados grupos, independente das filiagdes, coloragdes e disputas
politicas, como instituigio imbuida da defesa dos principios constitucionais e da legalidade.
Esta pode ser interpretada como uma tentativa institucional de confrontar criticamente a

idéia do voluntarismo politico.

Essa posi¢Ho, ao contrario de despolitizar a atuagio do membro do MBP, reforga seu cariter
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de agente politico no cenario das lutas sociais na medida em que pretende agregar
credibilidade a sua atuagdo, enfatizando que nfio é uma instituigdo que se deixa embalar
pela sedugfio manipuladora de qualguer interesse politico, mas uma defensora daqueles
interesses plenos de legitimidade e direito. As preocupagdes crescentes e constantes da
instituigBio em reconhecer expressamente a autodeterminag@io dos grupes, em proceder
“escuta qualificada” antes de agir, em atribuir a eles a responsabilidade pelas suas escolhas,
em disserninar suficientemente informacdes sobre seus direitos sdo a demonstrag3io mais
integral das tendéncias verificadas nas orientacBes fixadas e estabelecidas nos eventos
nacionais da 6° CCR. Trata-se antes de compartilhar responsabilidades com os grupos

querelantes em vez de assumir essas responsabilidades em seu lugar,

Como tendéncia, essa parecer ser uma posi¢io sutilmente divergente em relagdo aquela que
v€ o MPF como fonte privativa do processo de “conscientizagdo ¢ responsabilidade da
sociedade brasileira” ou como substituto privilegiado na protecdo dos seus interesses e
direitos. Desponta aqui como agente importante na efetivagdo de direitos e na afirmacdo da
Justiga, principalmente para grupos indigenas e minorias, mas enfatiza que a atuacdo deve
estar atenta aos caminhos ¢ escolhas desses mesmos gfupc;s. Segundo ela, a fonte da

atuagdo do MP deve ser o préprio movimento social e nfio o contrario.

Por outro lado, a tendéncia que reforga ¢ incentiva a construgiio de uma nova sensibilidade
por setores do MPF identificados com demandas coletivas e sociais de uma maneira a
preservar papeis esta sujeita s diferentes consciéncias que compdem o érgao. 1 parte desse
esforco institucional construit um espago consistente que reforce a unidade do orgio, sua
“atuacdo coletiva®, conforme palavras do proprio Procurador Geral da Republica na
abertura do VI Encontro. E parte da construcio da rnova sensibilidade o incentivo a escuta
dos grupos que demandam atuagdio, muito mais do que enfatizar a atuagdio do MPF em
substitui¢do aos mesmos. A atuaciio sensivel as causas sociais coletivas que amplie a nogdo
de direito e de justica, com alguma coeréncia interna, que reconhega e preserve a autonomia
dos grupos parece ser uma preocupacdo crescente entre os membros do MPF,
especialmente daqueles que coordenam a atuagfio na &rea das minorias. A énfase na

importéncia da atuagdo coletiva visa a evitar que cada membro aja de acordo unicamente
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com a sua consciéncia, estabelecendo e valorizando os espagos mais amplos de debate em
que possam ser assegurados alguns principios minimos de agiio. O incentivo a conduta
coletivizante ou socializadora parece representar uma variagio importante em relacfio as
opinides dos membros sobre sua atuacfio ¢ sobre o papel do MP reveladas no survey
referido (Sadek, 1997).

A insisténcia no caminho coletivo minimiza a importdncia da prerrogativa  de
independéncia de cada procurador, 20 mesmo tempo em que admite e sugere a necessidade
de algum controle interno sobre a atuagio dos membros. Nio se trata aqui do controle
institucional da atividade funcional exercido pelo Consetho Superior do MPF, nem de um
controle exercido pela hierarquia de carreira da instituigio - que ndo existe - mas da
necessidade e da oportunidade de exercer a fungfio dentro de alguma coeréncia interna e, ao
mesmo tempo, em alinhamento com o debate académico e com os movimentos sociais. A
coletivizagfio pode ser vista como a tentativa de exercer algum controle interno sobre a
atuacdo dos membros em resposta &s criticas dirigidas tanto ao "veluntarismo politica”
quanto a inexpressividade da atuagiio do MP em certas dreas teméticas e em alguns lugares
do Brasil. Essa conduta parece a superagiio das predisposi¢les pessoais, convicgdes e
preferéncias do procurador que possam vir a dificultar o comprometimento positivo do
MPF em relaciio 4 defesa de direitos e interesses difusos, ao mesmo tempo em que confere

uma homogeneidade minima em relagio as condutas institucionais.

No entanto, embora represente elemento inovador para a atuacio do MPF na area dos
direitos coletivos ¢ difusos, a preocupagio em homogeneizar, tanto quanto possivel, as
condutas institucionais do 6rgio e em redimensionar seu papel e sua imagem frente a
sociedade resvala em elementos que tornam esse movimento mais complexo. Identificada a
tendéncia e as preocupagdes que a subsidiam, é importante focalizar os limites desse
esforgo, que estdo relacionados principalmente ao Jfuncionamento formal do MP, mas

também as tmposicdes concretas da realidade.

Sob o ponto de vista de sua configuragio formal, & certo afirmar que nio existe

subordinagdo hierdrquica no MP, ndo podendo ser os procuradores considerados
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“funciondrios piblicos hierarquizados™ os procuradores “ndo dependem de portarias,
instrugOes e ordens de érgdos superiores do Ministério Piblico para agir' (Silva; 2001:
45). O principio da independéncia funcional lhes assegura liberdade para agir perante os
Orgdos da prépria instituicio, de maneira que as formas de atuagdio podem variar
enormemente de procurador para procurador, sendo limitadas somente pelas leis e pela CF.
A variagdo das formas de atuagdo, que apenas pode ser contida pelos limites legais e
constitucionais, encontra ainda a razoavel amplitude representada por cada consciéncia. E a
consciéncia do procurador, ou seja, ¢ sua convicgio a respeito dos fatos, da legitimidade do
pedido e da liquidez do direito que vai dar o colorido das diferengas entre os desempenhos

individuais.

Ainda, por mais efetivo que seja o esforgo institucional para promover o debate entre os
membros, de maneira que possam ser construidos principios comuns de atuagfio, hd sempre
um espago de resisiéncia passivel de ser acionado. E fato que os eventos promovidos pela
6" CCR sfo oportunidades efctivas para o debate e para a construgio das wvias
compartilhadas de atuagfo, mas os procuradores nfo sio obrigados a freqiienta-los, embora
sejam incentivados a isso. Ha também aqueles procuradores que entendem fais eventos
como ocorréncias menos importantes promovidas pela institniglio, organizadas menos para
auxiliar o cotidiano de seu trabalho e mais para provocar interagles meramente sociais.
Uma vez participantes, nfio ha instrumentos formais que possam assegurar o fiel
cumprimento das deliberacdes pelos procuradores, a nfo ser os lagos de compromisso ético
‘estabelecidos entre o grupo. As garantias da independéncia funcional associadas a
plasticidade das atuag@es possiveis, que multiplicam exponencialmente a variacio das
formas de agir dos membros do MPF sdio um reforgo inconteste & atuagdo individual, que a
politica dos coordenadores da 6* CCR vem buscando neutralizar ao valorizar o principio da
unidade do MP. |

Outra barreira 4 intengdo de construir formas compartithadas de tomar decisBes e de atuar
institucionalmente ¢ a extraordinaria heterogeneidade da realidade identificada como a base
de atuagdo de cada procurador. Ao reconhecer situagdes locais tdo especificas, ao

identificar as particularidades regionais de carater fatico, politico e institucional, o
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movimente tendencial de homogeneizagdo no ambito da efetivacdo dos direitos coletivos
perde uma parte de sua forga. Ainda que sobrepostas a direitos gerais, garantidos legal ou
constitucionalmente, como é o caso das reivindicagBes territoriais dos quilombos, as
variag@es regionais ¢ contextuais se impdem, desautorizando a emergéncia de solugdes pré-
formatadas. F reconhecida a necessidade de preservacdo do espaco criativo e interpretative
de cada membro, reforgando-se que nenhuma forma de atuacio capaz de assegurar direitos

deve ser desprezada.

O ultimo obstaculo formal 4 plena atuagiio do MPF, que também pretende-se superavel,
refere-se as lacunas da legislagio brasileira no tocante a efetivagio de determinados
direitos. O exemplo mais cabal ¢ constantemente referido é que o aparato legal fundigrio
estd constituido em bases individuais privatistas: "as comunidades de ribeirinhos e as
populagdes extrativistas ndo se enquadram nas duas categorias usualmente adotadas no
Brasil para se pensar a estrutura agrdria - estabelecimento e imével rural - eis que lidam
com a natureza de wuma férma ndo individualizada e ndo se apéiam nesse modelo de
exploragdo econémica"™®. Para o enfrentamento desses temas a sugestdo € "gue todo o
instrumental existente deve ser wtilizado e eventualmente adaptado para se assegurar o

pleno exercicio desse direito” (V1 Encontro Nacional; 2004:06).

O resultado dos debates nacionais, sobretudo daqueles ocorridos no VI Encontro, permite
concluir que o MP reconhece que, face 4 auséncia de aparato procedimental a garantir a
efetivagdo de determinados direitos, 0s membros devem proceder aos esforgos adaptativos
necessarios. Essa tendéncia se, por um lado, reforca as habilidades individuais dos
procuradores para a interpretagio e a hermendutica, o faz com base num principio geral de
atuacdo institucional pronto a reconhecer a necessidade de alargamento do direito e da
justiga para além das fronteiras objetivas da lei. Uma das formas mais eficazes que
encontrou para homogeneizar modos de agir no dmbito das tematicas sociais relacionadas

ds minorias e s comunidades indigenas foi recomendar a ampliagdo dos canais de escuta,

¢ Carta de Santarém (IT Encontro Nacional sobre a Atuacdo do MPF na Defesa das Comunidades Indigenas
e Minorias; 1998).
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As tendéncias e as particularidades no espectro de atuagiio do MPF aqui identificadas, antes
de representar uma orientaclio geral e indiscriminadamente presente nas suas varias
vertentes nstitucionais, estio claramente relacionadas a um de seus setores, especialmente
aqueles identificados com as lutas sociais minoritarias, mas que s¢ inserem nesse campo de
maneira diferenciada. O diferencial referido consiste em recusar, pelo menos em seu
significado mais geral, o status de substituto eventual de uma sociedade hipossuficiente,

pouco qualificada para a perseguicio de seus direitos.

Esse esforgo ¢ de tal maneira levado a termo como compromisso institucional desse grupo
de procuradores, que a 6* CCR, ao promover eventos nacionais, criar grupos de trabatho
tematicos e incentivar a utilizacdo dos recursos de comunicagio eletrénica, coloca em
debate modalidades de operagdo para o enfrentamento de prerrogativas ¢ garantias tidas
como pctreas para parte de seus membros, presenies no proprio estatuto legal que The
confere legitimidade. Ao ajustar a discussio visando a encampar e disseminar
nacionalmente os questionamentos ao principio da independéncia funcional e a aproximar
possibilidades de atuagiio coletiva em torno de determinados temas, a 6 CCR tem feito

mais do que reforgar o principio da unidade do MPF.

Todo esse movimento exposto e revelado pela existéncia do debate interno demonstra o
reconhecimento do érgdo como agente politico importante. As transformagdes em curso
indicam, diferentemente do que se paderia intuir, ndo um recuo em relagio 4 ocupacdo de
espagos publicos privilegiados, mas um reforco na diregio da sofisticagdo dos seus modos
de agir ¢ ordenagdo de determinados procedimentos de intervengdo, que contribuem para
combater criticas que vém fragilizando o MPF como mstituigdo. As freqientes
recriminagdes dirigidas ao 6rgdo no que diz respeito & sua excessiva autonomia, 4 auséncia
de controle sobre suas atribuicdes e, em Ultima anslise, ao volwrarismo poiitico dos seus
membros t&m sido introjetadas e enfrentadas por alguns setores da instituigfio ao enfatizar o
compartithamento de problemas e de solugdes possiveis. A valorizagdo da uniformizagio
de alguns procedimentos e a homogeneizagdo de principios de atuagdo, por meio do debate
coletivo, compde um novo ponto de vista compartithado por parte dos membros do MPF,

que entende cOMO necessario o aperfeicoamento institucional como forma de reforcar ainda
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mais a credibilidade e o poder de influéncia do érgfo.

Na mesma medida em que os temas parecem mais complexos aos procuradores - o que se
demonstra na diversificagfo das pautas e nas deliberagBes dos encontros nacionais - sfo
criados os grupos de trabalho e ativados esforgos para a criaglio de novos parimetros de
atuacgfio, mas também os antropélogos vio sendo incluidos nos processos de discussio, bem

. : x e 227
como o papel que desempenham passa a ser objeto de maior atengio da instituigBio™ .
Nessa diregfio, ¢ importante focalizar a expectativa os procuradores e da instituicdo acerca
do fazer antropologico, assim como as formas de apropriagdo do seu saber no desempenho

das atividades institucionais.

Ao conjunto de orientagdes e deliberagbes alcangadas nos encontros nactonais, tendo em
vista a amplitude dos temas, a diversidade de situagBes e, sobretudo, a abrangéncia das
populagdes relacionadas como objeto da atuagfo do MPF, incorporou-se a preméncia da
“intermediagdo antropologica” como meio de desempenhar de maneira mais adequada as
funcdes institucionais, ndo somente com vistas a auxiliar o MPF, como também os 6rgfios
executores das politicas publicas dirigidas a essas populagdes. O Compromisso de Brasilia
indica que "a Aniropologia tem destacada importdncia como parte integrante na
capacitagdo dos profissionais de saude indigena”, assumindo os antropdlogos a "fungdo
especial como facilitadores na construgdo de um didlogo intercultural e interdisciplinar”.
De modo smmilar, a Carta de Flonandpolis aponta que a "auséncia de antropdlogos e
sociGlogos nos quadros do IBAMA traz prejuizo ao adeguado julgamento do licenciamento

ambiental no tocare ao meio socioecondmico”.

Com relagdio a presenga desses profissionais no MPF, a Carta de Florianépolis afirma: "os
procuradores reconhecem a importdncia crescente do trabalho dos aniropélogos no

exercicio das atribuicdes do MPF, particularmente no enfrentamento de novas demandas

227 Como exemplo dessa tendéncia, o curso A Antropologia no Ministério Publico Federal e a Defesa de
Direitos Socioculturais, destinado aos antropdlogos recém nomeados pela instituigBo, ocorrido entre 28 e 30
de margo de 2005, foi patrocinado pela 6* CCR e pela Escola Superior do Ministério Publico Federal. Foram
convidados os vinte e trés antropdlogos atuantes no MPF, além de professores da UNB e representantes da
ABA. Os temas foram apresentados pelos analistas periciais da institui¢io e debatidos por antropélogos e
procuradores convidados. A descrigdo e a analise do evento ficarfio para ocasifio mais oportuna.
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socials cujo conteudo pressupde a convergdncia do saber juridico com o saber

antropologico”.

Com base nesse reconhecimento, os procuradores expressaram ja no 11l Encontro, realizado
em 1999, a necessidade de destinar antropdlogos as unidades do MPE. Nesse registro, o
Compromisso de Brasilia, em 2002, estabelece que a "6° CCR deve envidar esforcos para a
lotagdo de analista pericial em Antropologia nas Procuradorias, sob cuja jurisdigdo se
encontra quantitative expressive de comunidades indigenas, quilombolas ou outras

minorias".
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Para concluir, interessa retomar algumas idéias sugeridas ao longo do trabalho. Primeiro,
cabe relembrar que 4s novas funcles atribuidas ao MPF pela CF de 1988 correspondeu uma
atividade de cunho cada vez mais especializado realizada em tomo da atuacfio judicial e
extrajudicial dos procuradores da Republica. A defesa de interesses e direitos de carater
coletivo ¢ difusos passou a fazer parte do dia a dia dos procuradores da Republica,
introduzindo novos temas e exigindo novas praticas de trabalho. Consumidor, patrimémo
puablico, patrimdnio cultural, meio ambiente, dirertos da crianga, do 1doso, de pessoas com
deficiéncia, de populagdes indigenas, quilombolas e de outras minorias transformaram 0s
gabinetes em pontos de acesso & justica. Na esteira dessa especializagdo crescente, a
instituigdo abriu-se para a admissio de profissionais, entre os quais 0s antropdlogos, com a
atribui¢fo de assessorar os secus membros na defesa de direitos, utilizando-se de saberes

técnicos diversos da tradigfio juridica.

Passaram a ser valorizadas novas formas de atuagfio dos procuradores, como aquelas gue os
distanciam mais das atividades burocréticas de gabinete para os aproximar do mundo real,
onde interagir com syjeifos reais tornou-se um diferencial de qualidade e desempenho.
Foram reforgados e valorizados seus poderes para intermediar a resolugfio de conflitos — de
natureza administrativa, fundiana, previdencidria, ambiental etc. — independentemente da
via judicial, o que transformou s procuradores em negociadores ¢ mediadores que

deixaram de ser somente agentes juridicos para assumir o papel de agentes politicos.

O alargamento da nogio de direito, que incorporou a defesa de demandas sociais baseadas
na no¢io de especificidade, algumas das quais anteriormente invisiveis & sociedade e outras
relacionadas aos contetdos programaticos dos poderes executivos, exigiu que 0s membros
do MPF ampliassem as suas qualificagfes tendendo 2 especializagiio para tratar de assuntos
cada vez mais particularizados. Com os direitos especificos e particularizados emergiram
grupos socials que se transformaram em swjeitos de direitos e que se constituiram como
novos agentes politicos, ocorreu com o expressivo caso dos quilombos no Brasil inteiro e,
mais particularmente, em S#o Paulo. O surgimento desses sujeitos — o quilombo e os

guilombolas — como expressfio de uma nova identidade coletiva foi acompanhado pela
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emergéncia de uma variedade de assessores, consultores, ONG, 6rgdos piblicos com novas
atribui¢des e técnicos lancados num expressivo campo de disputas. A emergéncia dessa
identidade coletiva promove e atualiza novas arenas de conflitos éticos, no ambito das quais
os procuradores rejeitam a idéia de ser apenas porfa-vozes dos movimentos sociais, mas
reafirmam a necesstdade de representar e defender interesses e direitos coletives numa
sociedade considerada hipossuficiente. Entretanto, para efetivar essa defesa também
dependem das entidades, associagGes e movimentos sociais. Para se afastar do papel de
porta-vozes do movimenio social, composto por vozes conflitantes de varios lideres,
entidades e associagbes — como vimos no capitulo 0T - os procuradores precisam acionar o
saber especializado, no caso o saber antropolégico. Mas, apesar de reconhecer no oficio do
antropologo o ménto de fraduzir e gualificar as demandas em meic ao caos das disputas e

dos conflitos, o procurador também nfo pode ser o porta-voz do antropdlogo.

A par das demandas de natureza propriamente pericial, no dmbito da defesa de direitos em
juizo, ao antropdlogo ¢ atribuido o papel de assessor, enfatizada pelo MPF como a area
habilitada a auxiiar na atuacio em defesa de direitos por meio de suas atividades
cotidianas de "intermediacdo”, "tradugdo”, "interlocucdo” ¢ "compreensdo da diferenga’.
Nesse contexto, como foi demonstrade no capitulo IV, o papel do antropdlogo ¢ do
profissional gue exerce suas atribuigdes ao gjudar ou ao assistir ao procurador no exercicio
de suas fungdes, que incluem o poder de decidir. No entanto, as decisdes do procurador
também ndo podem ser adotadas em base a0 voluntarismo e & subjetividade. E preciso que
' haja regras que, ao mesmo tempo, orientem decisdes € atuagdes — apontando para a unidade
responsavel da instituiglo — e que nfo cologquem em risco a autonomia ¢ 2 independéncia
tdo valonizados pela carreira de procurador. No jogo de éticas e de poderes em conflito, no
ambito da arena originada com a defesa de interesses e direitos de novas identidades, os
antrop6logos e os operadores do direito estfio diante de um desafio, que pode ser traduzido
pela criacio de novos espagos de diglogos possiveis e marcados pela inteligibilidade entre
duas tradig¢Oes de pensamento visando, para comegar, a ampliagfio da compreensio sobre as
diferengas que habitam o mundo e a criago de espagos validos para acomodar essas

diferengas.
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APENDICE T

MATERIAS RELATIVAS AOS OFicI0s bA SOTC

As atuagtes da tutela coletiva da Procuradoria da Repuiblica em Sdo Paulo foram relacionadas em
Relatorios de Atividades da SOTC produzidos entre 1996 e 19992 refletindo a mterpretagiio dos
proprios membros do Ministério Piblico Federal a respeito das suas agBes de destaque. Dessas
agdes, destaco, a seguit, as principais, resuinidas a partir dos cinco oficios que compdem a 4rea da
tutela coletiva, com o objetivo de focalizar a natureza dos pleitos apresentados ao Ministério

Pablico Federal nos 0ltimos anos da década de 90.

0 27 Oficio (patriménio pablico e social) investigow, em 1997, atos de corrupgio de agentes
federais, dendmcias de irregularidades no setor de importagdes em Grgdo piblico de ensino,
irregularidades em desapropriages efetivadas pelo INCRA. Fm 1998, o 2° oficio atuou contra as
irregularidades verificadas na construgiio do Tribunal Regional do Trabalho em S#o Paulo, visando
ao ressarcimento dos cofres plblicos e 4 responsabilizagdo dos envolvidos nas irregularidades
detectadas; investigou atos de improbidade administrativa de agentes pablicos federais e estaduais ¢
prejuizos ao patriménio publico em processos de privatizagdo de empresas estatais. Em 1999, os
procedimentos visaram investigar os sinais exteriores de riqueza de agentes politicos e da

magistratura incompativeis com os cargos ¢ saldrios que ocupavam.

O 3° oficio da wtela coletiva, que trata dos assuntos relativos aos direitos do consumidor e ordem
econdmica, teve, em 1997, a atuacdo dos procuradores voltada para a saftde do consumidor, 03
sorteios do sistema Disque-900, a cobranga de tarifas sobre contas consideradas inativas por
instituigles bancarias; regulamentagdo, fiscalizagdo e supervisdo do mercado de titulos e contratos
de investimento coletivo; acompanhamento dos reajustes de prestages da casa propria, seguro
habitactonal e responsabilidade da atuagdo do Banco Central como orgao fiscalizador de
mstituiges financeiras; controle e fiscalizagdo de atos de abuso de poder econdmico pelo setor

petroquimico. Em 1998, o 3° Oficio buscou recompor direitos lesados pelas consumidoras dos
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anticoncepcionais falsificados; transporte interestadual de passageiros; verificagio de condigSes de
seguranga na aviagio brasileira e nos aeroportos, direitos dos passageiros aéreos; implementagdo do
programa de renda minima; descumprimento de metas por parte das concessiondrias de transporte
ferrovidrio; pratica de agiotagem contra servidores federais; cobranga ilegal de imposto sobre
servigos (ISS) em estradas privatizadas; aumento abusivo das parcelas do Crédito Educativo,
atnagdes diversas em temas relativos aos mutudrios do sistema financeiro de habitagdo. Em 1999,
visto internamente como o segundo maior oficio da tutela coletiva, perdendo apenas para o 2°
(Patriménio Pablico) o 3° Oficio atuou junto ao Procon e outros 6rglos de defesa do consumidor no
“combate as lesbes de direitos do consumidor”. A atuagfo judicial buscou reconhecimento da
justica de praticas abusivas das companhias seguradoras de automodveis; combate ao
constrangimento ilegal na cobranga de dividas especialmente pela SERASA (Centralizagio de
Informagdes Bancdrias §/A);, agfio contra a Unifio Federal visando fixagfio de valor minimo anual

por aluno, como base para complementagfo das verbas federais relativas ao FUNDEF.

O 4° Oficio que responde pelas tematicas relativas & familia, crianga, adolescente, idoso, outros
direitos individuais indisponiveis e homogéneos, difusos e coletivos, em 1997, atuou confra
emissoras de televisdio que veiculavam mensagens de promogdio pessoal de membros da
administragfo pablica; contra o INSS, visando impedir o indeferimento de inscrigfe de criangas e
adolescentes sob guarda judicial como beneficidrios da condigfio de dependentes do segurado
guardido; contra a Unifio Federal, visando 3 indenizagdo por danos morais 4 segunda geragfo dos
portadores da Sindrome da Talidomida; violagdes de dirgitos constitucionais cometidas por policiais
¢ profissionais da mmprensa, durante programas televisivos, acompanhamento da implantagdo dos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social (COMAS)Y no Estado de Sdc Paulo; acesso dos

portadores de deficiéncia fisica a instituigdes financeiras.

Fm 1998, o 4° Oficio atuou destacadamente nos pedidos de concessio de Beneficio de Assisténcia
Social de Prestagdio Continuada a criangas portadoras de deficiéncia; pedidos de reajuste dos
beneficios de aposentadoria proporcional na forma de critério de proporcionalidade matematica;
acompanhamento da prestagdo de servigos pelo INSS, visando seu aprimoramento; recomendagiio
visando coibir veiculagfo, pela internet, de material pomografico envolvendo criangas e

adolescentes; adequagfo do acesso a concursos publicos por portadores de deficiéncia; fiscalizagio

2% 0g dados apresentados nesta sessio foram coletados e tabulados a partir dos Relatérios de Atividades da
SOTC (1996, 1997, 1998 e 1999) produzidos sob a orientagio dos seus respectivos coordenadores.
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quante a utilizag@o de recursos repassados ao Banco da Terra para implantagio da reforma agraria;
roubos e furtos contra os servicos de entrega postal ¢ direitos dos consumidores; adequacgao dos
elevadores com indicagles em braile. Em 1999, o 4° Oficio atuou em agdes contra a Unido Federal
¢ o INSS pelo principio da isonomia e da capacidade contributiva na cobranga de tributo; garantia
de acesso da pessoa portadora de deficiéncia nos projetos de intervencdo em bens tombados de uso

puablico.

A Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadfio, a partir de 1998, quando se criou um setor
especifico para tratar de temas relativos a direitos constitucionais do cidadfo, investigou o
cumprimento do programa de renda minima; violéncia no campo; financiamentos a assentamentos,
superfaturamento de obras, liberagfo irregular de recursos pablicos ¢ limitagfio de atendimento aos
contribuintes pela Receita Federal. No ano seguinte, a PRDC atuou na defesa de interesses salariais
de servidores publicos federais; questionou a constitucionalidade da reeleiciio de membros das
mesas das casas legislativas do Congresso Nacional; pediu condenagio da Unifio Federal no sentido
de nfio cobrar contribui¢do previdencidria de servidores ativos e inativos. Os titulares da PRDC
atuaram ainda na defesa dos direitos de brasileiros nascidos do exterior e na defesa de interesses da

familia de presos politicos assassinados durante regime militar,

O 5° Oficie, criado em 1997, para tratar de temas ligados 4 satide ¢ educagiio apurou denfincias de
irregularidades no repasse de recursos federais e insercdio ao Sistema Unico de Saide, bem como
moveu agdo de improbidade administrativa contra agentes publicos do Municipio de S3o Paulo;
ajuizou agdo contra médicos e diretores de hospital por cobranga indevida por cirurgias realizadas
pelo Sistema Unico de Satde; ajuizou acdo por atos fraudulenios de empresas na cobranga de
orteses, proteses e materiais especiais em detrimento do Sistema Unico de Satde; investigou a
quahidade do sangue e hemoderivados, realizou auditorias junto a unidades de satde visando ao
ressarcimento de recursos para o Fundo Nacional de Sainde. Em 1998, investigou a falta de
medicamentos para portadores do virus HIV; a politica de pestdo de hospitais pablicos por
organizagdes sociais; atuon em juizo contra institui¢do de ensino superior gue promovia cursoe de
graduagdo e péds-graduagdo a distdncia; expediu recomendagio a sifes que oferecem links para

prestadores de servigos oferecendo falsificagfio gratuita ou onerosa de trabalhos escolares.
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APENDICE IT

RESUMO DAS FALHAS DE EXECUCAO DO PROJETO BASICO DE RESTAURACAO DA IGREJTA
NOssA SENHORA DOS HOMENS PRETOS INDICADAS POR ARQUITETA ASSISTENTE

TECNICA DO MPF (REPRESENTACAO N° 59/98 PRSP).

1. A empresa derxou de promover a cobertura das paredes remanescentes construidas em taipa de

pildo e pedra ap6és tealizar a retirada da cobertura do prédio;

2. em razdo da inexecugfio da medida referida, houve destruicio de parte das paredes
remanescentes ¢ solapamento das bases das mesmas, com comprometimento da estabilidade do

prédio;

3. a auséncia de fiscalizagio do CONDEPHAAT no que concerne aos servigos preliminares de
destethamento e colocaglo de cobertura para protegfio do imdvel permitiu o prosseguimento de
execuglo da obra de maneira a provocar desmoronamento de paredes remanescentes ¢ a

desestabilizag@o da estrutura do prédio;

4. a execugdo dos servigos contratados revelou a utilizagdo de materiais inadequados e diversos
dos recomendados no Projeto Basico, considerando os tijolos “tipo baiono” utilizados nos
servigos de elevagdo das alvenarias sobre as paredes de taipa da nave e sobre as de pedra

canguigada da capela-mor;

5. apar do inadequado tipo de tijolo empregado pela empresa, o Projeto Bésico formulado pelo
CONDEPHHAT previa a reconstrugéo das paredes de alvenaria a partir do reaproveitamento

integral da pedra bruta a ser reassentada com argamasssa mista;

6. as paredes em processo de reconstrugdio foram encontradas em estado de comprometimento do

alinhamento e prumo;

7. a auséneia de local adequado para acondicionamento apropriado dos materiais originais
retirados do edificio, bem como guarda, armazenamento e acondicionamento dos elementos

construtivos para registro gréafico e fotografico para futura reprodugio.
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APENDICE I1I

RESUMO DAS MEDIDAS ESTABELECIDAS PELO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
CELEBRADO COM A EMPRESA E O ESTADO DE SAO PAULO VISANDO A PROTEGER O
EDIFICIO DA IGREJA NOSSA SENHORA DO ROSARIO DOs HOMENS PRETOS
(REPRESENTACAOC N° 59/98 PRSP).

1. A empresa comprometeu-se a paralisar tempordria e imediatamente os servigos contratados
referentes 4 elevago das alvenarias em blocos “tipo baiano” e de novos recortes nas paredes de
taipa para assentamento dos tijolos, com vistas a adotar, incontinenti, medidas de protegio do
edificio, de acondicionamento apropriado dos elementos construtivos para registro grafico e
fotografico, de acondicionamento adequado dos materiais originais retirados do edificio, de

execu¢do do cantetro de obras e limpeza da obra;

2. Para protegdio integral do edificio, no prazo méximo de dez dias, contado da assinatura do
compromisso, promover a execugdo de cobertura do prédio da forma especificada: cobertura de
“duas 4guas” em telha ondulada de fibra leve ou lona plastica resistente, com projegiio do beiral em,
aproximadamente, 1,50 metros ¢ altura de, aproximadamente, 2 metros acima da face superior das
paredes existentes. A cobertura deveria ser apoiada nos andaimes existentes, que deveriam estar
independentes do corpo do edificio e com afastamento regular das paredes externas. O andaime,
por questdo de estabilidade e seguranga da cobertura, deveria ser atirantado, através de cabos no
solo e sua base fixada no solo. Deveria ser executada vala para captagdo de 4guas da chuvas,

afastando-as das proximidades do edificio, na linha de projeciio do beiral.

3. imediatamente apés a assinatura do termo, ¢ por prazo nio superior a trés dias, a contar da
assinatura do Termo de Compromisso, adotar as medidas adequadas ao escoramento das
paredes de taipa, laterais ¢ frontal (fachada), da nave e das paredes de pedra canguicada
existentes na Capela Mor, responsabilizando-se pela verificagio e realizagdo, quando

necessario, do reforgo do escoramento em ambos os lados;
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no prazo maximo de dez dias, contado da assinatura do compromisso, construir canteiro de
obras, que poderia compreender a instalacio de um pequeno barracio com funciio de escritdrio
de obra, onde deverd estar depositado o Projeto Técnico para a orientagfio da execucdo das
obras do Edificio, € o caderno de obras com registros, fotograficos e graficos, do andamento da
mesma, de forma a facilitar o adequado desenvolvimento dos servigos. Deveriam estar previstos
neste barracdo uma pequena oficina necesséria a realizagdo dos elementos pré-fabricados in situ
e de reparagfio dos materiais, bem assim um pequeno almoxarifado, para a guarda de pegas
{madeira) tetiradas do edificio e posteriores registros graficos ¢ fotograficos daquelas, com

vistas 4 futura reprodugio;

no prazo méaximo de cinco dias, a confar da assinatura do termo, o acondicionamento dos
materiais a seguir identificados oriundos do edificio e que se encontram depositados
aleatoriamente no ferreno, observados os critérios de protegio descritos na forma que segue: a)
TERRA PROVENIENTE DAS PAREDES DE TAIPA DESMORONADAS, QUE SE
ENCONTRAM NO SOLO DAS LATERAIS EXTERNAS DO EDIFICIO - armazenamento
em local préoprio ¢ protegide da chuva, com cobertura de plastico; b) TELHAS -
acondicionamento em local proprio ¢ seguro; ¢) MADEIRAMENTO - retirada das pegas
remanescentes do altar da capela-mor e do coro, para venficagio do estado de conservagdo ¢
registro documental através de fotos e registros graficos, de forma a possibilitar futura

reproduglo das pecas comprometidas;

promover, no prazo maximo de cinco dias, a contar da assinatura do termo, a limpeza da obra,

com a conseqilente separagfo, classificaciio e ordenamento dos materiais;

acompanhamento pelo CONDEPHAAT, que designaria arquitcto responsavel para orientar,
fiscalizar in foco, durante todo o periodo de execucdo, as medidas emergenciais assumidas pela

empresa,
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APENDICE IV

MINUTA DE RECOMENDACADO APRESENTADA AC MPF NOS AUTOS DA REPRESENTACAO N°

137/94 EM 1° DE OUTUBRO DE 1997

Recomendo, com base nas contribuigdes técnicas indicadas em pareceres do ilustre antropdlogo
Professor Doutor Carlos Rodrigues Branddo, da senhora antropologa Deborah Stucchi, lotada
neste Orgdo ministerial e da equipe do Niicleo de Monitoramento Ambiental e de Recursos Naturais
por Satélite - EMBRAPA-NMA, o conjunto de indicadores que devem ser relacionados e
confrontados com os impactos socicecondmicos decorrentes da construgfio da Usina Hidrelétrica de
Tijuco Alto para a Bacia Hidrografica do Rio Ribeira de Iguape, assim definida pela divisdo

territorial criada pelo Decreto Estadual n° 38.455 de 21/03/94.

Devem, em primeiro lugar, ser realizados estudos diagnésticos que reflitam a preocupagio
metodoldgica em levantar dados atualizados a partir da pratica do trabatho de campo. Por dados
atualizados entende-se aqueles coligidos a partir da inser¢io concreta dos pesquisadores na
reatidade de campo. Dados de segunda ordem, acessados pelos Anuarios Estatisticos, PNAD ¢
outras fontes publicadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica, embora importantes,
nao substituem aqueles obtidos através dos métodos préprios das ciéncias humanas, especialmente,
os utilizados pela pesquisa antropolégica e socioldgica. Assim, além de atualizados pela descrigdo
detathada que a imsergdo em campo possibilita, devem os dados refletir credibilidade pela
contemporaneidade dos levantamentos no tempo e no espago. As fontes de segunda ordem, quer
estejam representadas pelos dados estatisticos sobre populagdo, sua distribuigfo etdria, por sexo e
produgfio econdmica, quer pelas reflexdes balizadas em textos académicos, trabalhos de divulgagio
cientifica ou pela literatura mais genérica, representam somente um dos elementos que devem
constar dos estudos. O outro que, concretamente, sustenta a credibilidade dos levantamentos para

anglise, devera estar baseado na metodologia cientifica do trabalho de campo.

O segundo aspecto a ser privilegiado nos estudos a serem realizados é que eles ndo se devem ater

apenas a populagio diretamente atingida pelos limites das aguas do reservatorio. £ fato irrefutavel
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que os processos sociais que compdem a drea ndo se limitam fisicamente a ela: sdo partes
integrantes de processos mais amplos (Teixeira e al.; 1994: 183>, No caso da UHE Tijuco Alto, a
area relevante refere-se a toda Bacia Hidrografica do Rio Ribeira de lguape, que compde um
conjunto de regides geografica e socialmente interligadas formando uma complexa rede de relages
significativas para as populagdes envolvidas. O principio de organizagfio social das populagdes
afetadas extrapola os limites fisicos ou materiais da obra e assim deve ser assim admitido, no

ambito da complexidade que o compreende.

Nesse sentido, ¢ preciso que se incorpore o conceito de espaco fotal, como chave para o
conhecimento de como o “arranjo e o perfil adquiridos por uma determinada drea em Juncdo da
organizacdo humana (...) Ihe foi imposta ao longo dos tempos” (Ab’Saber: 1994: 31" . Ele inclui
o mosaico dos componentes introduzidos pelo homem ao longo da historia tendo como suporie o

ambiente geoecoldgico e bioecolégico, modificado pelas proprias atividades e obras humanas.

Uma nogdo adequada sobre os impactos da obra, bem como suas possibilidades de previsio
depende de uma correta andlise do espago total tegional, com vistas a orientar acdes futuras que
garantam a compatibilizagdo de fungbes no espago total para as populagtes atingidas diretamente e,

sobretudo, para o entorno sociaimente significativo.

Consideragdes iniciais realizadas passo, a seguir, & exposigio dos outros aspectos relevantes a serem

abordados pelos estudos:

™ TEIXEIRA, MARIA GRACINDA ET AL.. “Andlise dos Relatorios de Impactos Ambientais de Grandes
Hidrelétricas™ In: Previsio de Impactos: O Estudo de Impacte Ambiental ne Leste, Qeste ¢ Sul,
Experiéncias no Brasil , na Rassia ¢ na Alemanha. Muller-Plantenberg, Clarita e Ab’Saber, Aziz Nacib
(orgs.) - Sao Paulo: Editora da Universidade de S#o Paulo, 1994,

29 AB® SABER, AZIZ NACIB. “Bases Conceptuais e Papel do Conhecimento na Previséo de Impactos™ In:
Previsie de Impactos: O Estudo de Impacto Ambiental no Leste, Oeste ¢ Sul, Experiéncias no Brasil ,
na Rassia e na Alemanbha. Muller-Plantenberg, Clarita e Ab’Saber, Aziz Nacib (orgs.) - Sao Paulo: Editora
da Universidade de S3o Paulo, 1994,
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e I - DIAGNOSTICO GERAL ESTATISTICO PARA AREAS URBANAS E RURAIS,
VALIDO PARA OS MUNICIPIOS QUE COMPOEM A BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
RIBEIRA DE IGUAPE.

I.Dindmica da populagdo: nimero de habitantes, taxas de crescimento populacional, densidade e
distibuico populacional demonstradas em mapas, deslocamentos didrios, semanais ¢ sazonais,

eventuais fluxos migratérios;

2Nivel de vida: estrutura ocupacional e etdria, indice de alfabetizagdo, taxas de mortalidade e
natalidade, incidéncia de doencas, taxas de expectativa e esperanga de vida, condigSes

habitacionais;

3.Infra-estrutura (sande, educagdo, seguranca piblica, matha vidria) existente em areas urbanas e
Turals;

4.Estrutura fundiaria existente em areas urbanas e rurais;

5.Estrutura econdmica: a) Produgfio: inddstria (de base, transformacdo, de bens de conswmo
durdveis e final), extrativismo mineral e outras relevantes, coméreio, servigos; agroindistria,
agricultura extensiva e familiar, pesca; b) Renda: niveis de emprego ¢ desemprego, distribuigfo de

renda e renda per capita; ¢) Usos tecnoldgicos nos diversos setores produtivos; d) Relagdes de troca

entre a economia local € regional.

e Il - DIAGNOSTICOS ESPECIFICOS SOBRE 1% POPULACAO FAMILIAR
PRODUTIVA, 2°) COMUNIDADES DE QUILOMBOS E 3°) AGENTES DO PODER E/OU
ACAQO LOCAL.

1° - POPULACAO FAMILIAR PRODUTIVA
1. Localizagdo e Condicdo da Propriedade Familiar

I.1. Localizag@io da Propriedade ou Unidade Produtiva: localizagdo no municipio; localizagfio

geogrifica: beira-rio, varzea, montanha, encosta, sertdo; limites e confrontantes.
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1.2. Distmbui¢dio e Aproveitamento: terras de lavoura temporaria, terras de lavoura permanente,
terras de pastagens naturais, terras de pastagens artificiais; terras de matas: capoeiras (diversos

niveis), regenera¢io avanc¢ada; outros aproveitamentos: represas, etc.

1.3. Rendimento Fainiliar proveniente de: lavoura permanente, lavoura temporaria, pecuaria,

outros animais, reflorestamento, outros.

1.4. Benfeitorias da Propriedade ou Unidade Produtiva - antigas e recentes: casas, imoveis de

servigo, pomares e hortas, cercas, represas, monjolos, etc.

1.5. Regime de Ocupaciio e Situacdo Atual: propriedade, posse (em que condigOes), arrendamento

{(parceria, meia, terga, etc.), outros; existéneia de zonas de litigio.
2. Relagdes de Trabalho e Propriedade

2.1. Relagdes entre Familia e Propriedade ou Unidade Produtiva: composicio total do grupo
doméstico, dispersio familiar, ocupagio familiar na producfio rural e niveis de dependéncia deste

trabalho.

2.2. VariagGes e Previsdes recentes: as mudangas ocorridas na propriedade ou unidade produtiva,
produtos que deixaram e passaram a ser cultivados, 16gica dos projetos familiares, desejabilidade
das mudangas e em sob guoais condi¢des, os impedimentos as mudangas desejadas (escassez de
mio-de-obra, de capital, Incentivos ou créditos, desestimulo pela agricultura, enchentes, temor das

barragens, outros fatores).
3. Avaliagdo das Barragens.

3.1.Previsdo Familiar sobre o efeito das Barragens: extensdo da propriedade a ser atingida plotada
em mapas, areas ¢ recursos atingidos, maleficios previsiveis, beneficios esperados, quantifica¢io de

prejuizos esperados, destino imaginado pela familia.

3.2.Opimnific Familiar a respeito das Barragens: que informagfio detém ou nfio, participagdes pessoais
a respeito, acontecimentos de que tem conhecimento porém ndo participow, avaliagdo sobre o valor

e as razdes para a construgio das barragens.
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3.3.Avaliagdo sobre o processo politico envolvendo a construgio das barragens: sobre a atuagdo dos
poderes pablicos, do setor empresarial, da mobilizagio social, dos setores politicos locais, avaliagio

sobre como o processo deveria ser conduzido.
27 - COMUNIDADES DE QUILOMBOS

1. Levantamento sobre o niimero ¢ a localizagfo de Comunidades de Quilombos ao longo da Bacia

Hidrografica do Ribetra plotada em mapas.

2. Levantamento detalhado sobre o Patrimdnio Cultural Material: sitios com reminiscéncias
histéricas e arqueologicas, Historia da Ocupagiio Econdmica e Social na Regido e sobre a Formagio

das Comunidades de Quilombo.

2.1. Levantamento detalhado e integrado sobre sistemas produtivos, formas solidarias de produgio
(troca € venda de dias, mutirfio) produgio agricola, estratégias alternativas ao trabalho agricola
(assalariamento, jornada, empreitada), extrativismo, sazonalidade do emprego, migragdes regionais.
Condigbes atuais da organizacdo social e perspectivas de reprodugfio social: descrigio dos

Quilombos e das Comunidades enguanto tais.

2.2. Levantamento sobre os sistemas de parentesco tradicionais e seu papel social relacionados as
esferas intra e infer comunidades, padies culturais, rituais, festivos, habitos alimentares,

manifestagdes culturais relacionadas com o meio ambiente natural e socio-religioso.
3. Perspectivas sobre o destino das Comunidades de Quilombo com a construgio das Barragens.
3.1. Sugestdes Alfernativas dos Quilombolas e das Entidades Representativas

3.2. As lutas locais.
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1If - AGENTES DO PODER E/OU ACAO LOCAL ( Destinado aos prefeitos dos municipios
que compbéem a Bacia Hidrogrifica, agentes politico-partidirios, ambientalistas locais e
regionais, agronomos da Casa da Agricultura, educadores, liderancas sindicais rurais
patronais e trabalhistas, liderancas religiosas (padres e freiras), associagies de moradores, de

pequenos produtores).

1. Avaliagiio Objetiva da sttnagdo atual do municipio quanto 4s enchentes, agricultura, meio

ambiente, alternativas de desenvolvimento econdmico, efeitos sociais da construgiio das barragens,

2. Avaliagfio Subjetiva, com fundamentagdes, sobre a construgio das barragens relativamente aos

efeitos sociais, econdmicos, ambientais, agricolas e ao controle de enchentes.

3.Levantamento circunstanciado sobre os provaveis efeitos e impactos das barragens sobre aspectos
diretos na regifio com relagdio a agricultura temporaria, agricultura permanente, pecuaria, meio

ambiente, condi¢bes de vida, projetos de desenvolvimento, turismo,

4. Avaliagiio critica das vantagens e desvantagens das barragens, segundo t0picos especificos ao
meio ambiente: cobertura de matas naturais, mananciais de agua, controle de enchentes, patriménio
natural, fauna local, recursos naturais de uso das populagdes locais, alteracbes na rede viaria

municipal, turismo, saneamento ¢ satide.

5. Avaliaglio do processo politico: no anincio das barragens, na relagfo entre os poderes pblico e
econdmico nacional, regional e local; na relagdo entre o poder piblico, o Judiciario e as ONGs
regionais e locas; na refagfio entre o poder piblico + ONGs, a Igreja, as comunidades ¢ populagdes

locais; no encaminhamento global dos processos de informagio a populagdo, consulta e decisdo.

6. Sugestbes Concretas: sobre o encaminhamento politico do processo, sobre os aspectos
ambientais, sobre as perspectivas das populagdes, sobre os aspectos relativos a atividade agricola,

pecudria e demais atividades econdmicas desenvolvidas na regifio da Bacia Hidrografica afetada.
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APENDICE V

Sintese das propostas e dos subscritores do documento Terras Sim, Barragens Ndo

O documento Terras Sim, Barragens Ndo foi subscrito pelas emtidades: APADEMA; PRO-
JUREIA; CPT; Diocese de Registro; CPI; FAC; Fundagiio SOS Mata Atlantica; MOAB; MNTAB;
Movimento Pré-Duplicagfio da BR 116; PROTER; SALVAR; SBE; Associagio dos Pequenos
Produtores do Bairro Sapatu; ELAE; IAMA; MEMN; Sindicatos dos Trabalhadores Rurais de Barra
do Turvo, Registro e Sete Barras; Liga Ambiental

Quinze topicos sintetizavam as propostas; 1) Néo as hidrelétricas no rio Ribeira; 2) titulacio das
terras discriminadas; 3) reordenaciio fundidria da regiio; 4) ajuramento de agdes discriminatérias; 5)
zoneamento econdmico-ecoldgico como pré-requisito para o Plano de Desenvolvimento Regional;
6) consolidago econdmica da agricultura familiar; 7) garantia de linhas de crédito acessiveis a
pequenos produtores; 8) infra-estrutura de apoio 4 comercializagiio de pequena produciio; 9) acesso
aos recursos naturais com apoio tecnoldgico compativel com a preservagdio ambiental; 10)
licenciamento ambiental para desamamento para lavoura de pequenos posseiros; 11)
reconhecimento da cultura e das terras ocupadas pelas comunidades remanescentes de guilombos:
12) implaniacio das unidades de conservagfio com respeito as comunidades historicamente
residentes em seu interior; 13) reativagio dos programas de integragio de agdes governamentais do
Parana e 580 Paulo, com participagic da sociedade civil; 14) participagiio paritaria da sociedade
civil e dos movimentos populares no Consetho para Desenvolvimento do Vale do Ribeira, criado

pelo Decreto 29.895/89 ¢ 15) transparéncia das agfes do Estado.
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