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Resumo

Este trabalho € resultante de uma observagdo sobre a experiéncia dos Féruns de
Desenvolvimento Regional Integrado de Santa Catarina. Representando um
processo de descentralizagdo governativa e pela aproximacao entre a esfera
governamental e a sociedade civil, estes foruns emergiram com o intuito de
contribuir para a reflexdo e constru¢do de alternativas ao desenvolvimento
regional, em resposta a insuficiéncia estatal diante da crise fiscal e do processo de
mundializagéo da economia na década de noventa. Representam, do ponto de
vista investigativo da Ciéncia Politica, arranjos politicos neo-institucionais
destinados a construgdo de sinergias e a formagéo de capital social para a
promogdo do desenvolvimento regional integrado e sustentavel.




Abstract

This work is a result of a research about the experience of the Regional Integrated
Development Forums of Santa Catarina. Representing a process of governmental
decentralization and of approximation between the governmental and civil society
spheres, these forums came emerged whit a intuit of contribute to the thinking and
the construction of regional development alternatives, in answer to the
insufficiencies of state action in face of a fiscal crisis and to the globalization of
economy in de ninething decade. They represents, in the point of view of political
sciences investigation, new-institutional political adjustments designated to
construct synergies and to built social capital to promote integrated regional
development.
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Introducgéo

As reflexdes sobre o desenvolvimento tem promovido, ao longo dos ditimos
anos, algumas contribuiges importantes nas ciéncias sociais, seja no
questionamento ac modelo de desenvolvimento industrial predominante nas
ultimas decadas, seja em relagdo ao papel do Estado, ou pelo fato de indicar
caminhos interpretativos que transponham o tradicional campo econémico para a
compreens&o dos problemas e para a formulagéo de alternativas em resposta aos
mesmos. Na direcéo deste Gltimo aspecto, uma interpretagsio mais socioldgica do
que propriamente econdmica permitiu a critica a visdo economicista tanto guanto a
formulacdo de politicas de intervengdo estatal. Permitiu, por extensdo, a
associagdo tematica do desenvolvimento &s formas de organizagdo de cada
sociedade, compreendida a complexidade das relacdes sociais, suas formas de
estruturagéo e os costumes dai oriundos, formando seus complexos culiurais e
institucionais. Estas formas passaram a ser consideradas fatores eventualmente
explicativos do desenvolvimento econémico como também do desempenho
politico-institucional. Por conseqliéncia disso, a explicagéio socioldgica acabou por
proporcionar uma importante relagio de causa e conseqiiéncia entre democracia
e desenvolvimento que, ndo sendo nova como mostrou Tocqueville em
Democracia na América, foi subjugada, quando n3o invertida, nas Gltimas
décadas.’

Nesse sentido, € importante reconhecer a contribuigdo do cientista politico
Robert Putnam [1896] que, com a publicacdo de Comunidade e Democracia: a
experiéncia na ltalia moderna, desencadeou uma série de trabalhos empenhados

em refletir sobre as suas concluses, alguns dos quais citados no desenvolver

" Invertida no sentido de se apontar o desenvelvimento como causa, e ndo efeito, da democracia.
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deste trabalho. Utilizando a idéia-forca de capital social, entendido como um
conjunto de fatores sdécio-culturais propiciadores do desenvolvimento, o autor
sugere 1] que o capital social, produto do longo tempo histérico, ajuda a
compreender porque algumas sociedades tem maior facilidade que outras na
promogdo do desenvolvimento e na resposta a crises econdmicas; e 2] que o
capital social pode ser alcangado, numa definicdo de tempo que varia para cada
sociedade, por meio de reformas politicas eficientes.

Essa reflexdo é contemplada no primeiro capitulo deste trabalho, que inicia
com uma definicdo sobre o significado do termo capital social, na ética de alguns
autores, sobretudo do préprio Putnam, a partir do seu referido livro, resultante de
uma observagao de vinte anos objetivada a analisar os resultados do processo de
descentralizag&o politico-administrativa regionalizada que iniciou na década de
setenta na Italia. No desenvolver deste capitulo procuramos reunir algumas
contribuigbes tentando proporcionar um entendimento abrangente sobre o capital
social. Para isso, foram contemplados alguns autores cujas reflexdes variam
desde uma interpretagdo culturalista, atribuindo a origem desse “fato social” aos
sistemas de valores de uma sociedade, até uma interpretagdo estruturalista que
identifica a emergéncia dos componentes do capital social na organizacéo
econdmica ou na institucional. Essas reflexdes também variam desde a
justaposi¢do até a divergéncia sobre a importancia do referido fendémeno como
elemento explicativo as questes do desenvolvimento. N&o obstante, alguns dos
autores que auxiliam no desenvolvimento desse debate ndo fazem referéncia
direta ao termo em quest&o, embora as suas preocupagées tenham convergido no
sentido de reforgar a importéncia de aspectos extra-econdmicos contemplados na
idéia do capital social.

Ao iniciar o trabalho com essa revisdo bibliografica sobre o capital social, a
intengéio foi preparar o leitor para o objetivo geral aqui proposto, qual seja, o de
analisar uma experiéncia concreta na tentativa de promover capital social para a
geragdo de desenvolvimento regional e sustentavel: trata-se da criagdo dos
Foruns de Desenvolvimento Regional Integrado de Santa Catarina - FDRI.

Constituindo-se em instancias intermediarias entre o governo estadual e os
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municipios, estes foruns surgiram por iniciativa mista entre a sociedade civil
organizada e atores politico-institucionais locais/regionais, logo associados ao
préprio governo estadual. O objetivo mais geral dessas organizagdes tem sido o
de refletir os problemas do desenvolvimento regional, e formular por meio de um
processo participativo, as alternativas que possam ser inseridas nos processos
decisérios que definem as politicas de desenvoivimento no estado. Sua criagdo e
em grande parte decorrente da atuagéo das Associagbes de Municipios de Santa
Catarina, igualmente espalhadas em varias microrregides catarinenses, e
constituidas a partir da reuniéio de prefeitos vizinhos nesses respectivos espacos
geograficos. Todavia, & diferenga das AssociacSes, os Foruns Regionais sédo
organizagGes constituidas por representantes de varios setores da sociedade civil,
& com a incumbéncia de reunir os varios segmentos da sociedade em cada regiao,
para a constituicdo de articulagbes integradas que fortalegam a busca da solugéo
de problemas cada vez mais identificados como fatores comuns aos varios
municipios de uma regifio e, portanto, ndo solucionaveis por intermédio de acdes
isoladas. Assim, na medida em que esses foruns se incumbem de promover a
busca integrada de solugdes ao desenvolvimento, reunindo varios segmentos da
sociedade regional, configuram-se, por extensdo, em novos arranjos politicos de
fortalecimento da democracia e de fomento ac capital social.

A analise dessa experiéncia € precedida, no segundo capitulo, por uma
descricdo histérica do desenvolvimento socioecondmico do estado catarinense,
auxiliada por alguns autores. Utilizam-se algumas abordagens com interpretactes
distintas sobre como esse processo tenha ocorrido. Além de confronta-las, o
objetivo foi identificar elementos constitutivos de certo capital social inerentes ao
processo de desenvolvimento econ8mico catarinense. Além disso, procura-se
mostrar que essa irajetéria teve dois periodos distintos, antecedendo o momento
historico atual. A primeira demarcagio temporal vai de 1850 a 1950, gquando o
desenvolvimento foi lento e sem grandes recursos externos de financiamento para
o crescimento. Nesse periodo, os recursos sio em maioria endbégenos e as
caracteristicas do povoamento facilitaram algum dinamismo econdémico,

paralelamente ao desenvolvimento de certo nivel de capital social como
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componente na trajetoria da formagéo socioecondmica. Ja na fase seguinte, de
1950 até o inicio da década de oitenta, o desenvolvimento no estado & bastante
acelerado e seu principal protagonista passa a ser o planejamento governamental,
promotor das politicas publicas que permitiram expressivos indices de crescimento
econdémico.

N&o obstante, ¢ possivel identificar, nessa segunda etapa historica,
algumas iniciativas, governamentais ou ndo, que representaram a preocupagéo
com estrategias de desenvolvimento descentralizadas, ensaiando a mobilizagdo e
a articulagdo conjunta de governos e alguns setores da sociedade nunca
totalmente ausentes, em meio a transigdo da ditadura militar para a abertura
politica. Destaca-se nesse processo o surgimento das associagbes intermunicipais
como um elemento de contraposicdo ao centralismo governamental e de equilibrio
as estratégias de desenvolvimento no estado. Torna-se importante observar que,
ao contrario da dicotomia centralizagdo-descentralizacdo, a conduta
centralizadora e intervencionista dos governos estaduais a época ndo impediu que
houvesse certa mobilizagdo das comunidades regionais na formulagdo de
estratégias de desenvolvimento. Assim, numa perspectiva menos estereotipada
dos processos politicos, nem sempre se pode afirmar que o intervencionismo
governamental, mesmo em periodos autoritarios, tenha sido um estorvo
incompativel com processos de descentralizacdo e certo nivel de mobilidade
social. Todavia, fica também evidente que o modelo de intervencdo estatal que
propiciou aproximadamente trés décadas de expressivo crescimento econdmico
em Santa Catarina, se esgotou, requerendo a formulagdo de novas estratégias.

Na seqUéncia, o terceiro capitulo apresenta uma abordagem das mudangas
econdmicas ocorridas durante a década de noventa, que forcaram atores politicos
e econdmicos a reorientar as suas decisGes e agdes no sentido da
descentralizagéio, da regionalizagdo e da desverticalizacdo. Tanto na esfera da
politica quanto na esfera do mercado, entendeu-se que a verticalizagcao dos
procedimentos teria de dar lugar a horizontalizagdo das relagbes, significando
mais descentralizago, didlogo, cooperagéo e sinergia entre Estado e Sociedade,

como também entre os agentes econémicos. Dai vem a importancia de
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compreender o significado e o alcance de estratégias como a dos Féruns de
Desenvolvimento Regional Integrado, das Associages de municipios que |hes
antecedem e lhes déo origem, e das Agéncias de Desenvolvimento Regional —
ADR, que parecem ser o passo seguinte das primeiras. Nao obstante, procuramos
identificar o apoio que essa iniciativa tem do proprio governo estadual, no sentido
de avaliar o grau de sinergia existente entre pablico e privado, e entre governo e
sociedade. Neste mesmo capitulo, o leitor encontrara breve referéncia a algumas
outras experiéncias de descentralizacéio governativa e participagdo da sociedade
civil para algum efeito comparativo e entendimento de que a tentativa dos féruns
catarinenses n&o € um fenémeno isolado. Além disso, procuramos avaliar em que
medida essas estratégias, da forma como sdo constituidas e como funcionam,
realmente podem contribuir para a formagéo de ambientes propicios e duradouros
a promog&o do desenvolvimento regional. Noutros termos, & preciso saber se
podem fomentar o capital social, objetivo conscientemente inserido nesse
processo por parte de seus principais articuladores.

No quarto e Gltimo capitulo, foram avaliadas as opinies de 36 integrantes
dos referidos foruns, sendo 26 através de questionarios com perguntas abertas e
dez por meio de entrevistas gravadas. O objetivo disso foi avaliar, através do
conjunto de opinides dos seus participantes diretos, o potencial dos FDRI
enquanto promotores de ambientes de capital social e de sinergia entre as esferas
governamental e da sociedade civil. Nessa direcdo, procuramos identificar a
disposigdo real dos integrantes dos féruns e a consciéncia em relacdo aos
compromissos de suas atuagdes. Tentamos identificar elementos facilitadores a
trajetéria dos féruns, mas também fatores inibidores, resisténcias de ordem
politica e até mesmo contradigbes internas & organizagio desses espacos neo-
institucionais. E sobretudo, se pretendeu avaliar a relacao dos féruns com a classe
politica e com a esfera governamental, tomando essa relacdo como ponto de
partida para uma estimativa sobre o futuro dessas organizagdes enquanto
fomentadoras de ambientes favoraveis ao desenvolvimento sustentavel.

Desse modo, se é possivel manifestar alguma pretens3o com a analise da

trajetoria dos Foruns de Desenvolvimento Regional Integrado, que seja a de
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contribuir, tanto para uma reflexdo geral sobre o desenvolvimento e as
experiéncias politicas inovadoras, quanto para a reflexdo especifica ao caso aqui
analisado. Quanto a reflexdo geral, o trabalho que segue pretende se somar a
outros no interior das abordagens neo-institucionalistas que dissertam sobre os
arranjos institucionais, e sua capacidade de criar sinergias e capital social. Em
relagdo a reflexdo especifica, espera-se que o conjunto de observagées aqui
apresentado sirva de ponto de partida aos que tenham interesse, seja politico,
seja cientifico, pela experiéncia dos FDRI e pelas estratégias de desenvolvimento
regional em Santa Catarina.



Capitulo |

Desenvolvimento: reformas institucionais e capital social

Quando um agente politico locallregional, seja ele prefeito, vereador,
secretario, deputado ou governador, é perguntado a respeito do que considera
fundamental no compromisso com sua regio, ¢ grande a probabilidade de que
sua resposta esteja direta ou indiretamente relacionada ao desenvolvimento. Nio
importa o grau de honestidade ou conhecimento inerente & resposta. O fato é que
o desenvolvimento & uma condigdo amplamente aimejada pelas sociedades, o
que os politicos ndo ignoram, sendo impelidos a menciona-lo. Sua necessidade,
se poderia afirmar, é universal. Embora possamos lembrar um bom numero de
aspiragOes universais de primeira grandeza como a paz, a justica, a igualdade e o
bem estar de modo geral, o alcance de tais anseios & normalmente entendido
como decorrente da promogado do desenvolvimento. Assim entendido, trata-se de
uma meta, ndo de um objetivo; & meio e ndo fim. Admitindo o desenvolvimento
como meio necessario, tornariamos desnecesséria a indagacgéo filosofica acerca
do seu sentido: desenvolvimento para qué? Entretanto, a sua definicdio e
entendimento ultrapassam os limites dessa aparente objetividade. Acontece que a
sua necessidade ndo se esgota, assumindo o carater de uma aspiracdo
permanente, mesmo quando se admite, como observou Huntington [1969], que a
trajetdria do desenvolvimento causa instabilidade social, por ser um processo

essencialmente criador de novas demandas.' Ainda assim, o discurso sobre o

! Trata-se aqui de um entendimento tradicional do desenvolvimento impulsionado por macro estrategias do
Estado dirigente do tipo top down, de visibilidade e com investimentos volumosos. Diferentes dessa
concepgéc sao as interpretagdes do desenvolvimento abordadas neste capitulo. Apesar das importantes
diferengas entre tais interpretagdes, o desenvolvimento é tratado fora das abordagens economicistas, sendo
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desenvolvimento se apresenta normalmente como antitese e antidoto 3 pobreza,
este mal indesejado em qualquer sociedade, bastando tal conclusio para justificar
o desenvolvimento.?

Todavia, mais constante que as justificacbes ou criticas acerca do
desenvolvimento € a discussdo sobre os modelos que podem gerar o bem estar
social, mudando o sentido da pergunta: desenvolvimento como? Nic se trata,
como lembrou Boisier [1998], de reduzi-lo ao significado de crescimento
econdmico e seus indices igualmente resultantes dos ganhos e do aumento da
producdo e comercializag&o. Prova disso é a crescente aceitagdo internacional do
Indice de Desenvolvimento Humano ~ IDH, do Programa das Nagbes Unidas para
o Desenvolvimento ~ PNUD, cujos levantamentos tem servido para classificar os
niveis de desenvolvimento de municipios e regides em todo o mundo. Neste
sentido, tem sido questionados os preceitos excessivamente economicistas das
teorias do desenvolvimento, desde o século xix. Além disso, o carater
macroecondmico dessas teorias negligenciou a forca de elementos sociais,
politicos e culturais até certo ponto peculiares ao processo historico de cada
sociedade [Raud, 1999:70-3]. Assim, a insercdo de elementos estatisticos nao
diretamente econdmicos nos indicadores de desenvolvimento, tanto quanto um
deslocamento dos estudos macroanaliticos para a esfera das especificidades
locais e regionais tem permitido uma compreensdo nova acerca da tematica.

Decorrente dessa percep¢do é o crescente interesse por modelos de
desenvolvimento locais e regionais, entre os quais o caso do nordeste e centro da
Italia esta entre os mais citados.’> Sem precisar uma razdo Gnica, pode-se dizer,
entretanto, que a nova etapa do processo de internacionalizagéo econdmica teria
permitido essa percepgdo, uma vez que tal processo tenha provocado razoaveis
dificuldades de readaptagdo competitiva dos agentes econdémicos em algumas
sociedades, dada a grande abertura comercial e a queda de barreiras

compreendido como resultante de pequenas e continuadas iniciativas e de comportamentos pautados por
aspectos histdricos, culturais e ou instifucicnais.

2Uma importante contribuic&o critica acerca do mito desenvolvimentista pode ser encontrada no Dicionario do
Desenvolvimento, organizado por Wolfgang Sachs (1999).
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protecionistas, confrontando produtores e consumidores com novos precos,
produtos e tecnologias.

Diante de novos desafios, contudo, algumas sociedades conseguem
responder a crises econdmicas e outras nem chegam a ser afetadas por elas. E,
nas ciéncias sociais, alguns autores tém procurado explicar que as razées de
maior ou menor eficiéncia regional no confronto com cenarios de inovacgdo
tecnologica e instabilidade econdmica residiriam em fatores de ordem extra-
econdmica. Nessas regides, tanto os resultados estritamente econémicos quanto,
de modo mais abrangente, os indices de desenvolvimento humano, seriam
resultantes de modelos de organizag&o social capazes de produzir eficacia politica
e econdmica. Por conseguinte, tais modelos de organizagéio social tornam-se um
campo de observacéo e de possiveis respostas alternativas ao desenvolvimento,
interessando cientistas politicos, economistas e socidlogos, entre outros.

Na outra ponta dessa problematica estio aquelas sociedades em espacos
geograficos configurados por cendrios de subdesenvolvimento. No contexto
contemporéneo, algumas caracteristicas identificam esses espacos geograficos
entre si: esgotamento do modelo econdmico ou a sua auséncia, predominancia de
economia primaria na divisdo do trabalho ou de mera subsisténcia, baixa
tecnologia, evaséo demogréafica, dependéncia de recursos exdgenos, auséncia de
politicas publicas, fraca representagao politica, instituices frageis, falta de capital
humano e de uma rede de atores sociais capazes de dinamizar um processo de
desenvolvimento.

E curioso ainda mais notar a existéncia dessas diferengas no interior de
espacos territoriais pequenos, do tamanho de federa¢es. Mesmo sem grandes
distancias entre os perimetros urbanos de duas ou mais microrregiGes, tais
diferengas se evidenciam facilmente, revelando um conjunto de cidades com bons
indices de desenvolvimento ao lado de regifes marcadas pela persistente
estagnacdo, nem sempre bem percebida exogenamente., A comparagdo, por
exemplo, entre microrregides como as do Médio Vale do Itajai e do Planalto Norte

Catarinense exemplifica esse tipo de situag&o no minimo curiosa do ponto de vista

* O estudo mais expressivo do desenvolvimento do mezzogiomo italiano é o de Robert Putnam (1996), como
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sociologico.* Uma analise histérica entre tais microrregides tende a revelar fatores
propulsores ou inibidores do desenvolvimento sécio-econémico, politico e cultural
que contribuam para o entendimento dessa tematica.

N&o obstante, desperta interesse o caso de certas microrregifes que
tentam retomar o desenvolvimento, como é o caso da regido planaltina
catarinense, cuja decadéncia e empobrecimento é, grosso modo, resultante do
esgotamento de um certo modelo econdmico e da faita de respostas inovadoras. A
expectativa & de que a analise sobre a experiéncia dos Féruns Regionais de
Desenvolvimento Integrado em Santa Catarina traga novas contribuicbes as
ciéncias sociais e, evidentemente seja capaz de orientar a promogé&o de politicas
para o desenvolvimento.

Para induzir & compreens3do dessas questdes interrogativas, duas hipéteses
discutidas dentro das recentes teorias do desenvolvimento foram aqui testadas,
quais sejam: 1] o capital social, definido como um conjunto de condicbes socio-
culturais historicamente construidas por uma dada sociedade, seria causa
importante ou mesmo essencial ao desenvolvimento; e 2] reformas politicas
caracterizadas pela descentralizagdo dos processos decisérios podem contribuir
para a promog¢&o de capital social e, por extens&o, impulsionar o desenvolvimento.
Estas duas hipGteses tem sido crescentemente testadas durante a tltima década
e resultado em algumas contribuicBes e controvérsias as teorias do
desenvolvimento. De alguma maneira, tentaremos demonstra-las.

Embora o conceito de capital social seja, com algumas excegSes, bem
recebido por quase' todas as abordagens, alguns sustentam, ou ao menos ndo
negam, a importancia desse elemento como condigdo sine qua non ao
desenvolvimento. No interior dessa tendéncia, ha ceticismo ou menosprezo
quanto as instituicbes politicas, cujo eventual bom funcionamento ndo seria algo
mais que reflexo do capital social. Esta posi¢do é notadamente assumida por

vertentes culturalistas, mas pode ser identificada em outras posicées.

se vera adiante. Ver também RAUD (2000},

* Apesar da proximidade geografica, sendo praticamente fimitrofes num estado de pequenas dimensfes,
essas microrregides catarinenses vivem situagdes distintamente extremas. Enguanto o Médio Vale do itajai
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No outro grupo estdo os que advogam pela importancia das instituigbes
politicas e a necessidade de sua intervencdo no processo de fomento ao
desenvolvimento e direcionamento das politicas. Normalmente, estas analises
admitem que a intervengéo se dé na forma de romper o imobilismo social, criando
sinergias entre as instituicies e a sociedade. Outros, ainda no interior dessa
tendéncia, sugerem que o dinamismo socio-econémico possa ser impulsionado
por reformas institucionais eficientes. Dentro desta tendéncia, o capital social nédo
€ um elemento menosprezado, porém, a sua presenga a priori ndo é tida como
elemento essencial para estimular processos de desenvolvimento, podendo ser
uma conseqléncia de intervengdes institucionais. Advogando em favor das
instituicdes, encontram-se autores como Woolcock [1998] que alerta para o fato de
que a presenca de capital social pode estar determinada pela predominancia dos
interesses de alguns grupos sociais mais articulados. Ao canalizarem para si as
demandas sociais, causariam um desequilibrio indesejavel. Entretanto, ha
posicOes intermediarias que ddo ampla énfase ao capital social, admitindo porém
a eficacia de reformas politicas, como & o caso de Putnam [1996] que, contudo, é
acusado de negligenciar a importancia do segundo fator.’

Na tentativa de conceituar e estabelecer algumas distingdes importantes
entre essas duas tendéncias analiticas, segue uma analise bibliografica de alguns
autores que tem tratado do conceito de capital social e assuntos relacionados a
esta ideia, sendo ora apontados como elementos importantes para a compreensio
da temética do desenvolvimento, ora questionados na sua importancia ou
validade.®

O conceito de capital social

ostenta os methores indices sdcic-econdmicos estaduais, o Planalto Norte é responsavel pelos indices mais
baixos.

* A critica de que Putnam superestima o papel do capital social no desenvolvimento vem de Jackman &
Mulfer(1998).

g importante mencionar que esta revisdo retoma parcialmente resenha por mim escrita e ainda nio
publicada, em que as idéias de quatro autores sdo comparadas, todos estes aqui também obieto de andlise,
quais sejan: Alain Peyrefitte, Robert Putnam, Jérg Meyer-Stamer e P. Evans,
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Varios autores tem se referido ao conceito de capital social, atribuindo a
esse fendmeno uma importancia, algumas vezes, decisiva como fator propulsor do
desenvolvimento. Recorramos a algumas definigbes. No entendimento de Robert
Putnam, o termo esta relacionado a “caracteristicas da organizagéo social como
confianga, normas e sistemas que contribuam para aumentar a eficiéncia da
sociedade, facilitando as agfes coordenadas” [1996:177]. Em Rose, Mishler e
Haerpfer, capital social é definido como o resultado de uma cadeia causal entre
‘conex&o social, confianga social, engajamento civico e democracia civica”
[1997:87].” E ainda em Portes e Sensenbrenner, citados por Woolcock, capital
social € definido como um conjunto de “expectativas de acao no interior de uma
coletividade que influenciam os objetivos econémicos e a busca de objetivos de
seus membros, ainda que essas expectativas ndo sejam orientadas em direcéo a
esfera econdmica” [1998:1601.28 O mesmo Woolcock procura demonstrar como
esta temética teria sido abordada por autores como o alem&o novecentista Adam
Muller [spiritual capital] e classicos como Marx e Engels [bounded solidarity],
Simmel [reciprocity transactions], Durkheim e Parsons [value introjection] e Weber
[enforceable trust].

A estes nomes poderiamos acrescentar outros que v&o sendo encontrados
texto a texto, incluindo Machiavelli e Tocqueville, além do contemporéneo Albert
Hirschman, somente para citar alguns que usaram conceitos diferentes para a
mesma tematica. E para oferecer um paralelo com a economia, vale lembrar o
congeito de “capital humano”. Segundo Allain Peyrefitte, em seu recente livio A .
sociedade da confianga, este termo teria sido introduzido no final da década de
oitenta por Robert Lucas, da Escola de Chicago, influenciado pelos trabalhos de
Gary Becker, de duas décadas antes, para explicar os “indices divergentes de
crescimento equilibrado” entre as nagdes [1 999:423]. Também denominado

"“The causal reationship is: social connectedness> social trust> civic engagement> civic democracy”.
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“terceiro fator”, o capital humano se juntava entdo aos fatores explicativos
tradicionais do crescimento, quais sejam, capital e trabalho, da chamada “lei de
Solow”.® Apesar de sua utilidade, esta teoria linear do crescimento tornava-se com
freqléncia insuficiente para o entendimento sobre os “indices de distor¢do do
crescimento entre paises”. Antes de Lucas, Edward F. Denison ja havia sugerido
na década de sessenta que um “fator residual” baseado em niveis de educagéo e
qualidade da m&oc de obra devesse ser incorporado as analises do
desenvolvimento econémico. Somente deste modo, lembra Peyrefitte, teria sido
possivel explicar as recuperagbes de Alemanha e Japao, a partir do “ano zero”,
1945, onde os fatores capital e trabalho por si s6 seriam insuficientes [1999:425-
6].1°

Tentando dar alguma interpretagdo, e sem qualquer outra pretens3o, seria
possivel definir o capital humano como resultante de uma soma das qualidades
individuais (conhecimento e capacitagdo técnica) aplicadas na produgdo. Desse
modo, se poderia concluir que o capital humano é um importante recurso para
aumentar a produgéo e a acumulagdo de capital, cuja fonte seriam os individuos.
No caso do capital social, a fonte ndo seriam os individuos em si, mas as
instituigGes por eles criadas a partir das suas relagdes sociais. Estas instituicbes
sociais, conjunto de valores, normas, organizacdes e procedimentos
historicamente construidos, estariam & disposigdo dos individuos em busca da
acumulagdo. Como disse Putnam, “tal como sucede com o capital convencional,
os que dispSem de capital social tendem a acumular mais” [1996:179]. E possivel

&« those expectations for action within a collectivity that affect the economic goals and goal-seeking behavior
of its members, even if these expectations are not oriented toward the economic sphere” [Woolcock, sitando
Portes e Sensenbrenner].

® De Robert Solow, tedrico do crescimento e prémio Nobel de economia, segundo o qual a produgdo seria o
resutiado dos elemenitos capital, trabalho e tecnologia. A insuficiéncia dessa explicago para compreender ¢
crescimento econdmico de algumas nagdes levou outros economistas a desenvalverem a nog3o do fator
humano na produggdo. Segundo James Coleman, nos anos sessenta Becker e Schultz comecaram a falar de
capital humano, uma distingdo feita a partir do conceito de capital fisico, como dois elementos responsaveis
pelo processo de acumulagdo de capital, produtividade e crescimento econdmico {Coleman, 1980:304).

"9 Essa tese, nas palavras de Peyrefitte, desqualificaria de vez a “teoria da ‘desvantagem inicial’, segundo a
qual alguns paises teriam menores indices de desenvolvimento por terem iniciadoc o processo em
desvantagem em relacdio a outros. Algo parecido é o que observa Putnam que, na comparagio enire as
regiGes italianas, lembra que as “civicas ndo comegaram sendo mais ricas"[1996:1 62].Voltames, assim, a
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acrescentar, no entanto, que se a idéia de capital humano é oriunda de uma
reflexdo econdmica, o termo capital social tem, no minimo, uma grande
importancia no campo da reflexao politica, uma vez que permitiria a compreenséo
de que este fendmeno seria importante para a existéncia de instituicbes politicas
solidas, que por sua vez teriam um papel fundamental no proprio desenvolvimento
econdmico.

Entendendo deste modo, é possivel oferecer alguns exemplos do que
constituiria o capital social de cada comunidade, regido ou nacdo. Machiavelli
falava em “humanismo civico”, enaltecendo as virtudes civicas como a causa de
instituicdes fortes e livres."" Tais virtudes se manifestariam numa comunidade
“civica” segundo o interesse e a devogdo dos individuos as causas publicas
[Putnam, 1996:101]. Neste rumo, o nimero de associacbes civicas de diversos
tipos [filantrOpicas, esportivas, corporativas] seria a indicagdo desse interesse e da
existéncia de estruturas sociais de participac3o e cooperagdo entre os individuos,
promovendo lagos da mutua confianga, solidariedade, além de compreenséo
sobre os aspectos da coisa puUblica que, no entendimento de Putnam, por
exemplo, promovem a eficicia e a estabilidade dos governos democraticos,
inibindo aspectos socialmente “negativos” como o comportamento individualista,
oportunista e, sobretudo, o da desconfianga interpessoal.

Este dltimo aspecto seria, por sua vez, a causa frequente da
auséncia de iniciativas econdémicas e outras promotoras do desenvolvimento, cujo
sucesso dependeria justamente de certo grau de segurancga e previsibilidade que
ambientes sociais sem essa rede de comprometimento e interdependéncia entre
os individuos ndo permitiria. Na freqliente comparagéo feita entre as regides
italianas  em Comunidade e Democracia, Putnam observa que o
subdesenvolvimento do sul da ltalia se explica sem dificuldades ao considerar as
caracteristicas das relagdes sociais dominantes: verticais e de subserviéncia ao

patronato em lugar da solidariedade horizontal. Neste ambiente, a populagdo

idéia evolucionista das macro-teorias econdmicas, que fazia concluir que o desenvolvimento seria uma
questido de tempo.
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camponesa nao conflitava com outras classes sociais sendo entre si, fazendo
prevalecer ali “uma sociedade da desconfianga”, cuja “fé publica se reduzira ao
minimo”. O resultado seria uma “combinagdo de pobreza e desconfianca” que
mina a solidariedade, encurtando os limites da confianca interpessoal. Utilizando-
se da express8o de Banfield, Putham chama isso de “familismo amoral”,
fendbmeno em que a confianga dos membros ndo vai além do circulo familiar
[1996:154]. Mais a frente, cita Kenneth Arrow para mais uma vez reafirmar a
centralidade da nog&o de confianga mutua, concordando que “boa parte do atraso
econdmico no mundo se deve a falta de confianca” [1996:180]. Nas regiGes mais
civicas, segundo o critério de Putnam, os cidaddos tem mais confianga nas
instituicbes e maior propensdo a obediéncia civil, havendo uma expectativa
positiva dos individuos em relagdo ao comportamento alheio. Nas regides menos
civicas, a reag@o mais freqlente dos individuos seria a de ignorar as leis, sendo
mesmo considerado “tolice” faze-lo, uma vez que a desobediéncia seja o habito
comum a maioria.

Na perspectiva do socidlogo James Coleman, um dos mais empenhados na
explicagdo do conceito de capital social, um fator como o capital humano, antes
mencionado, seria no mais das vezes uma decorréncia de capital social.” Em
Foundations of social theory [1990], o autor assume o compromisso teorico de
esclarecer o referido conceito, recorrendo as primeiras contribuigbes para essa
discussao nas reflexdes de Gleen Loury e Pierre Bourdieu sobre o tema. Segundo
Coleman, o que possibilita as ag¢bes dos individuos $&0 os recursos sociais sobre
os quais eles se interessam e sobre os gquais obtém algum controle. A
interdependéncia dos individuos no interior de um sistema social seria resultante
do interesse que os atores sociais tem em recursos que estdo sob o controle

alheio.”™ As trocas sociais dai advindas resultariam na formacsio de relagdes

A lembranga de Machiavelli, feita por Putnam, é conveniente, uma vez que o autor renascentista falava das
tradigGes e virtudes de sua Florenga medieval, no norte da ltélia, regifo que tem sido motivo de referéncia
constante nas reflexies sobre o desenvolvimento regional.

A lembranga de Coleman é quase indispensavel nas discussGes acerca do tema, sendo lembrado em
varios trabalhos, como por exemplo: Evans {1996), Fukuyama (1996), Putnam (1996), Jackman & Milier
{1998}, Woolcock (1998} e Boisier (1998), entre outros.
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sociais que persistem sobre o tempo. Entre elas estfo relagdes de autoridade, de
confianga, estabelecimento de consensos legais e normativos e assim por diante.
Tais relagbes sociais ndo seriam tdo somente componentes socio-estruturais, mas
tambem recursos as agdes dos individuos na busca de seus interesses [Coleman,
1990:300]. Noutras palavras, essas relagbes sociais constituem o capital social.
Segundo Coleman, foi Gleen Loury [1977, 1987, apud Coleman] quem usou pela
primeira vez o termo capital social ao descrever tais recursos. Também Pierre
Bourdieu, entre outros,™ a eles se referiu como elementos importantes para o
desenvolvimento de capital humano de criangas e adolescentes [Bourdieu, 1980,
apud Coleman].

Coleman adverte quanto & existéncia de uma ficgédo na sociedade moderna
inspirada na teoria do equilibrio de Adam Smith. Trata-se da crenga de que a
sociedade consistiria na mera soma de individuos independentes e que o
funcionamento do sistema social seria resultante da combinagdo das agoes
individuais na busca independente de seus interesses [Ibid: seq.].’® A forca dessa
crenga estaria em parte apoiada nas mudangas sociais que promoveram
condigbes de maior autonomia dos individuos em comparacdo com séculos
anteriores ao atual [Ibid:301]. Para Coleman, essa maxima de Smith continua viva,
refor¢ada peid crescimento da conquista de direitos individuais. Todavia, o autor
insiste em duas observagbes: a primeira € a de que a expansdo dos direitos
individuais € uma conquista social; a segunda € que nem todos os interesses
individuais s&@o egoistas como acreditavam os filésofos da politica nos séculos xvi
e seguinte, e acreditariam ainda hoje os crédulos da competigdo perfeita.

Nzo obstante, alguns economistas teriam comecado a reconhecer as
insuficiéncias das abordagens tradicionais. Entre eles estaria Gleen Loury, que
teria percebido a utilidade de certos recursos sociais para o desenvolvimento de

" Note-se que, nessa perspectiva, a constituigo de capital social seria resultante de escolhas racionais dos
individuos, como lembram Jackman & Muller {1998).

" Woolcock {1998:155) cita, além de Loury, os nomes de Jane Jacobs, Pierre Bourdieu e Jean Claude
Passeron como pioneiros, observando, contudo, que um desenvolvimento mais extensivo do tema ocorreu
posteriormente com Coleman, Putnam e Alejandro Pories.

' Esta adverténcia faz lembrar a classica observago de Durkheim que, para definir o conceito de fato social ,
afirma que a sociedade ndo & a simples soma dos individuos.
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capital humano. Coleman observa a existéncia de um certo niimero de trabalhos
no campo da economia neo-institucionalista tentando demonstrar as condicbes de
nascimento de certas organizagbes econdmicas e seus efeitos sobre o
funcionamento de todo o sistema [Ibid: seq.]. Qutro autor citado & Granovetter, que
tece algumas criticas aos neo-institucionalistas, incluindo aqueles que tem
reconhecido o influxo de fatores sociais na economia. A falha destes economistas
estaria caracterizada por um “funcionalismo grosseiro” que “aborda a existéncia de
uma instituicdo econdmica meramente por suas fungbes e desempenho no
sistema econbmico” [Ibid.,, seq.]. Este autor usou o termo embeddedness,
procurando designar o ato de impregnacéo das relacies organizacionais e sociais
nos sistemas econdmicos [Ibid.: 302]. Desse modo, as instituicGes - no sentido de
organizacSes sociais mdltiplas ~ n&o seriam simples estruturas com fungdes
econfmicas, mas estruturas com historia e continuidade independentes em
relagéio ao sistema econdmico, ainda que interferindo nele.

Apoiado nessa interpretagdo, Coleman define o capital social como a
composicao de uma “variedade de entidades com duas caracteristicas em comum:
todas consistem em alguns aspectos da estrutura social e facilitam certas aches
dos individuos dentro da estrutura. Como outros tipos de capital, € produtivo,
tornando possivel a consecugio de certos fins que ndo seriam alcancaveis na sua
auséncia” [Ibid: seq.]. Assim, agindo instrumentalmente, as pessoas simplesmente
tirariam proveito dos recursos sociais disponiveis na sociedade, usando tais
recursos para ganhar mobilidade ocupacional e facilitar o cumprimento de seus
objetivos. Tais recursos promoveriam bens de capital individual, mas n&o estariam
alojados nem nos individuos, nem tampouco nos implementos fisicos da
produgao. O capital social seria uma manifestacdo anterior representada por
relagbes de identidade coletiva e confianca, cujas auséncias tornariam a
consecucgdo de determinados fins no minimo mais dificil [Ibid: 303]. Partithando
identidades coletivas e estabelecendo relagdes de confianga, pode-se conciuir que
acdes e intengdes individuais adquirem carater no minimo mais complexo que o
decorrente do puro egoismo. '
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Comparando os tipos de capital, Coleman explica que a utilidade do capital
fisico & promover mudangas materiais para melhorar a producgdo; ja o sentido de
criar capital humano é o de mudar pessoas, capacitando-as a enfrentar novos
caminhos. Enquanto isso, o capital social é criado sempre que as relagbes
interpessoais mudam com o objetivo de facilitar as agbes humanas. A diferenca
entre esses tipos de “capital” pode ser caracterizada, segundo o autor, pelo fato de
que enquanto o capital fisico é tangivel e o humano um pouco menos, o capital
social € muito menos perceptivel e, pode-se dizer, de dificil mensuragdo [Ibid:304].
Além disso, pode-se investir em capital fisico e humano e perceber o retorno, mas
isto ndo é tao facil quanto ao capital social. Desse modo, quando individuos se
esforcam ao cumprir normas e respeitar sangdes, isto nem sempre lhes traz
beneficios imediatos proprios, mas ao todo social. Coleman demonstra, por aiguns
exemplos, que e individualmente mais cdmodo que os individuos tratem de cuidar
das suas vidas, mas que o ato da participacéo civica, do envolvimento comunitario
e de interesse publico, traz resultados que beneficiam a todos os individuos
fibid:316].

Admitindo a explanacéo de Coleman, poderiamos entender o termo capital
social como sendo um estoque permanente de recursos civicos a disposigio dos
individuos pertencentes a uma dada sociedade. Ha suficiente consenso em torno
da composigdo dessa malha de recursos, que seria tecida por fatores como
participagéo civica, interesse pelo bem publico, capacidade de associagao,
identidade coletiva, confianga matua, cooperacgdo entre individuos e instituigdes,
consenso valorativo e normativo, intercdmbio de informagdes etc. Assim, se este
estoque for grande, os individuos e organizagbes de todo o tipo teriam maior
facilidade de alcancar seus fins, de empreender economica ou politicamente, de
planejar para o futuro, confiando na tenacidade dessa malha social, livres da
desconfianga que inibe as iniciativas criadoras capazes de promover o

desenvolvimento social. A vantagem de individuos numa sociedade assim estaria

'® Uma interessante analise sobre os limites do egoismo, fator enfatizade por alguns autores da teoria da
escolha racional, pode ser encontrada no individualismo metodolégico de Jon Elster [1994]. Segundo
Figueiredo no prefacio, Elster sugere que o ponto de partida para a analise da acdo coletiva seja o da
motivagéo egoista. Mas sempre que isto ndo for suficiente, sera preciso langar mao de outras motivacoes.
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no fato de que as suas iniciativas n&o partiriam do nada. Com 0s recursos sociais
historicamente construidos e disponiveis, os individuos e as instituicbes ja
partiiam de uma base solida, eliminando etapas iniciais que normalmente
desestimulam iniciativas criativas, facilitando a criagdo de capital humano para o
desenvolvimento de cultura politica e tecnologica, fatores apontados cada vez
mais como preliminares, anteriores a capital e trabaiho.

A perspectiva culturalista

A abordagem culturalista, que privilegia aspectos mentais coletivos, nao
chega a ser um divisor de aguas. Autores desta tendéncia tem enfatizado a
importancia das normas, dos valores, da predisposicdo a associacdo e do
interesse pelc bem pulblico, entre outros, como elementos que, considerados,
permitem compreender a eficacia governamental e o desempenho econdmico em
algumas sociedades. Todavia, afora posicdes deterministas que atribuem
importancia primordial ou mesmo Gnica a esses fatores, outros nao descartam a
importancia das instituigbes e dos arranjos politicos capazes de dinamizar e
promover eficacia aos processos decisérios. Eventualmente, néo lhes ddo énfase,
mas também nado os refutam.

A abordagem mais determinista encontra terreno amplo no ensaio de Alain
Peyrefitte [1999]. Em A sociedade de confianca: ensaio sobre as origens e a
natureza do desenvolvimento, o autor confere, como anuncia o titulo, importancia
central ao fendbmeno da confianga. Nove décadas depois de Weber, sua tese
consiste numa tentativa etologica de demonstrar que o cisma histérico entre a
Reforma Protestante e a Contra-reforma teria criado dois mundos: do lado
protestante, um contexto cultural marcado pela confianga interpessoal, pela auto-
confianga e pelo zelo a liberdade; do outro lado, desconfianca, medo e submisséo

religiosa. Enquanto o mundo protestante experimentaria um interminavel processo

Elster diz que a agdo humana pode ser de trés formas distinguida, sendo elas 1] racional e egoista, 2] racional
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de retroalimentacéo a estimular o desenvolvimento da democracia, da ciéncia, do
comercio e da manufatura, nos paises catolicos o autoritarismo, a condenacéo ao
lucro, a falta de iniciativa e de dinamismo econdmico teriam permitido que a parte
catblica da Europa fosse encoberta por uma espessa camada de alheamento a
prosperidade.

Sumariamente, a compreenséo de Peyrefitte acerca das conseqiéncias da
confianca em nada difere de outros autores quanto aos seus efeitos. Todos
concordam que a presenca da confianga nas relagbes sociais € essencial na
promogdo de aliangas, associagbes e consensos, tanto quanto no
desenvolvimento do crédito e no planejamento econdmico. Ndo obstante, a
confianga tece as redes de intensas trocas de mercadorias e informagées, além de
promover a cooperagdo, a solidariedade, a responsabilidade individual e a
tolerancia, elementos inerentes ao conceito de capital social e, assim, propulsores
do desenvolvimento econdmico e politico.

Porem, Peyrefitte confere um carater imaterial ao fendmeno da confianga,
que residiria em estruturas mentais, portanto fruto de um movimento exégeno
segundo alguns autores.’” O autor lamenta que o espirito livre e inventivo do
humanismo renascentista tenha sido suplantado pela Contra-reforma, marco anti-
liberal que teria interrompido o desenvolvimento da Europa latina [1999:133].
Enquanto isso, por conta de uma ética da liberdade e da confianca, os paises
protestantes teriam trithado o caminho da prosperidade permanente. Assim, a
confianga interpessoal tanto quanto a sua auséncia seriam resultantes de arranjos
mentais, do que foram exemplos as conseqliéncias ideoldgicas e, em seguida,
materiais do cisma religioso no final do século XV.

A possibilidade de que reformas institucionais possam promover o ethos da

confianga € menosprezada por Peyrefitte. Talvez ele ndo se opusesse a admitir a

n&o egoista e 3] irracional.

" Procurando definir as causas do capital social, Jackman & Miller(1998) usam o termc “exogenous”
referindo-se a autores que atribuem as causas a fatores culturais. Em oposigdo, usam o termo "endogenous”
para agOes govemnamentais e reformas politicas como fomentadores do capital social. E Gt alertar para
alguma controvérsia no uso do termos. O fato é que Jackman & Muller os usam para tratar da relacgo
sociedade - fonte enddgena — e cultura ~ fonte exdgena. Enquanto isso, autores como Peyrefitte frabalham
com a relagao individuo e sociedade. Nessa perspectiva, a fonte enddgena serd o individuo, enquanto a
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funcdo de retroalimentagdio que as estruturas institucionais poderiam cumprir —
coisa que n&o discute. O fato é que simplesmente ndo ha qualquer proposicdo a
respeito do papel das instituigSes politicas no sentido de contribuir com o resgate
da confianga mltua. A reforma que advoga € mental. Alias, reside ai talvez a
maior distingao filosofica da sua analise. Fazendo meng&io a Konrad Lorenz,™ ele
propde um resgate etoldgico da confianga através da passagem da biologia a
cultura. Sugere uma “abertura do homem ao mundo” pelo desencadeamento de
suas “propriedades constitutivas” como a “adaptacdo curiosa e perscrutadora ao
mundo das coisas’[1999:441]. Sendo imanente a natureza humana, a disposigéo
confianga mitua ndo seria propriedade de qualquer sociedade, mas alcangavel a
todas. Sedutora do ponto de vista psicoldgico e filoséfico, sua proposicéo em favor
do ethos da liberdade e da confianga cai em uma conclusdo evasiva, ja que a
solugdo mais concreta esta, para ele, na liberdade do mercado, que ele considera
"a mais democratica das instituic6es”[1999:452]; no mais, sdo vagas referéncias a
democracia.

QOutro autor de abordagem culturalista a 'enfatizar a importancia do
fenémeno social da confianca é Francis Fukuyama [1996]. Autor de um tratado
sobre o assunto em livio homénimo, ele analisa as situacdes econdmicas de
alguns paises ocidentais e asiaticos, procurando demonstrar gue o capital social
seria um diferencial significativo para explicar o sucesso politico e econdmico de
nacées como o Japado, a Alemanha e os Estados Unidos. E o produto mais
importante do capital social seria a confianga matua. Uma caracteristica comum
entre essas economias seria o significativo nimero de grandes corporagdes
privadas, segundo ele, resultantes de uma predisposig&o cultural & associagdo e &
confianga matua. Assim, constituiria o erro de muitos economistas acreditar que a

exogena serd justamente a sociedade. E o que se pode entender quando se & que “[o ethos da confianga}
néo chegara como acontecimento exterior, mas como o desabrochar de uma disposigdo interior{1999:451),

* Cientista austriaco da filogenética que, com seu conterraneo Karl von Frisch e o holandés Nicolas
Timbergen, recebeu o prémio Nobel de medicing e fisiologia em 1973, criando nova ciéncia, a Etologia, que
estuda o comportamento dos seres vivos e sua adaptagdo aos ambientes.

" O autor ressalta que o carater individualista atribuido 2 sociedade estadounidense geralmente esconde
suas raizes de forte tradig8o civica, bem retratada por Alex de Tocqueville. Nao obstante, a impress&o de que
0 sucesso econdmico japonés seria exclusivamente o resultado da burocracia estatal japonesa, ignoraria a
organizagao civica e a importancia da iniciativa privada naquele pais.
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economia teria suas leis proprias, separadas da cultura de cada sociedade. Em
contraposicdo aos tedricos da escolha racional, ele afirma que o interesse
egoistico reconhecidamente existente no comportamento humano &, contudo,
insuficiente para entender o funcionamento dos mercados. Na base de cada
organizagdo econdmica bem sucedida no longo tempo estaria uma comunidade
unida por lagos de confianga, cuja origem estaria no compartilhamento de normas
e valores, como na capacidade associativa e de subordinagio dos interesses
individuais ao bem comum [1996:24-5].

Apesar de um determinismo menos acentuado que o de Peyrefitte, o ponto
de partida de Fukuyama tem a mesma caracteristica imaterialista, na medida em
que sistemas culturais sdo referidos para explicar o comportamento dos individuos
na economia.?’ Para ele, a eficacia das politicas estaria sempre na dependéncia
de fatores culturais [1996:37]. Preservando essa defesa aprioristica, admite que a
necessidade de intervengdes politicas é maior onde se constatem déficits de
capital social, alertando contudo para o risco de solapar o que poderia haver de
espontaneo nessas comunidades [1996:42], Em dado momento, o autor admite
alguma capacidade institucional na promogdio de transformacgdes culturais e,
poderiarmos concluir, na formagéo de capital social, afirmando ser um erro negéa-lo
[1996:55-6]. Porém, como o capital social seria construido no longo prazo por
fatores como a religi&io e o habito histérico, ndo ha sinal de que o autor considere
a possibilidade de mudangas no curto prazo. Pior, admitindo que a prosperidade
econdmica seja um desejo universal, o autor ressalva as diferencas culturais entre
as sociedades, comparando-as através do padrdo de desempenho econémico,
para concluir que “algumas nunca tem éxito nessa empreitada” [1996:375].

As abordagens de Peyrefitte e Fukuyama contribuem a tematica do
desenvolvimento na medida em que atentam a importancia de aspectos exira-
econdmicos. Ha nesses trabalhos um rompimento com a ortodoxia econémica,
permitindo a observancia de aspectos inegavelmente importantes que merecem
consideragéo na elaboragdo de politicas publicas de fomento ao desenvolvimento.
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Ainda que né&o trate a confianga matua como produto concreto do capital social, o
ensaio de Peyrefitte € bastante (til ao apresenta-la como elemento histérico no
desenvolvimento das economias capitalistas. O propésito de Fukuyama em nada
difere desse objetivo. Afirmando que o fenédmeno da confianga é fruto de habitos
histéricos adquiridos no longo tempo, o autor procura demonstrar como a sua
presenca teria facilitado o desempenho econdmico de algumas sociedades.

Porém, a missdo desses dois autores parece ter se limitado ao intuito de tal
demonstrag&o. N&o parece dificil admitir a importancia da confianga interpessoal
como aspecto positivo do desenvolvimento, embora uma sobrevalorizagdo de
aspectos micro ou extra-econdmicos possa incorrer no mesmo erro da denunciada
‘cegueira” do determinismo macroecondmico. Além disso, a énfase num certo
determinismo cultural pode muito bem negligenciar a importancia de outros
aspectos inerentes & complexidade das relagSes sociais, como os de ordem
politica ou da simples racionalidade dos individuos. Neste sentido, o ponto de
partida de Coleman para explicar a constituicdo de elementos do capital social é
diferente. Para ele, as relagGes de confianga tem origem em célculos racionais dos
individuos que decidem confiar ou ndo mediante a perspectiva de reciprocidade
futura através do estabelecimento de expectativas e obrigagGes. Se a origem pode
estar na simples escolha racional dos individuos em dadas circunstancias, se
poderia imaginar que certa racionalidade politica seja capaz de criar condigbes
que permitam aos individuos fazerem tais escolhas. |

Né&o obstante, para o interesse da ciéncia politica permanece a seguinte
lacuna: o que fazer, na suposta auséncia desses “recursos culturais” de longo
tempo, para promover o desenvolvimento? Em outras palavras, ndo parece haver
a perspectiva de fomentar a confianga mutua no curto prazo, através de processos
politicos inovadores capazes de alterar as relagbes ehtre individuos e entre estes
e as instituicbes, para a promogso do desenvolvimento. A reivindicagdo por uma
solugdo etoldgica de Peyrefitte, no sentido de propiciar as condi¢des ao pleno
desenvolvimento das aptidGes humanas, parece louvavel do ponto de vista

“ As reflexdes de Hegel e as observagdes de Weber constituem importantes apoios no seu trabalho. A
inversao idealista de Weber sobre o materialismo de Marx em A stica protestante e o espirito capitalista serve
de apoio ao autor.
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filosdfico. Todavia, o autor deliberadamente ignora a possibilidade de que arranjos
politicos de aperfeicoamento & democracia contribuam para a construgdo de
confianga matua. Sua descrenga na capacidade restauradora das instituicdes e
organizagbes fica assim evidente. No caso de Fukuyama, ele até admite certa
eficacia de solugbes politicas, mas o Unico exemplo que usa refere-se 3 influéncia
do Estado democratico no comportamento da igreja catolica e remete a séculos de
histéria.?' Portanto, ignorando integral ou parcialmente o campo politico, persiste
nos dois autores a valorizacdo de sistemas culturais como elementos
determinantes do desenvolvimento das sociedades, numa tentativa de
aproximac&o as interpretacées weberianas em A ética protestante.?

A tentativa de aproximagao de Putnam

Uma importante contribuicdo para a compreenséo de fatores vinculados ao
desenvolvimento vem do trabalho de Robert Putnam, intitulado Comunidade e
democracia: a experiéncia da Italia moderna [1996].2° A obra é o resultado de vinte
anos de pesquisa desenvolvida na Italia desde o inicio da década de setenta,
comparando o desenvolvimento de suas vinte regides administrativas.®* Com a

# Ver novamente em Fukuyama (1996:55-6).

ZA interpretag@o culturalista de Max Weber serve de apoio as proposigdes de Peyrefitte, e exerce algum
fascinio no trabaiho de Fukuyama. Emanuel Castells [1999], em seu volumoso trabalho intitulado A sociedade
em rede , também enaltece a importancia das idéias de Weber quanto & sua capacidade de interpretar -
mudangas culfuraisfinstitucionais que introduzem novos paradigmas na organizagio econdmica. O curioso é
que Castells demonstra que tais mudangas seriam o resultado de novos arranjos de organizactes
econdmicas que, por sua vez, provocaram essas mudangas ainda em curso e de resultados em boa parte
imprevisiveis nos comportamentos soclals. Isto €, hd um processo de mudangas em curso que, contudo, foi
iniciado em bases organizacionais de forma deliberada, fruto de necessidades objetivamente percehidas,
gerados pela necessidade de aurnento da competitividade de empresas e nagbes. Trata-se da criacéio de
redes de informac&o entre empresas. Nao obstante, na aproximacio que procura estabeiecer com A ética
protestante, a proposigdio culturalista de Fukuyama sobre a importdncia das idélas protestantes no
desenvolvimento capitalista vai mais longe do que as analises do propric Weber, que j& alertava para os
riscos de um reducionisme interpretativo (ver na Infrodugao daquela obra).

= Originalmente publicado em 1993 sob o titulo “Making democracy work: civic traditions in modem ltaly.

2 Das vinte regides, quinze foram criadas em 1970, denominadas “regides ordinarias”, &s quais 0 governo da
Htalia passou a conferir relativa autonomia administrativa e destinacio orgamentaria constitucional, seguindo
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autonomia politica que thes é conferida atualmente, a criacdo dessas instancias
geopoliticas é resultante de uma agéo do governo italiano que no inicio dos anos
setenta, cumprindo um dispositivo constitucional, criou governos regionais com
vistas & descentralizagdo politico-administrativa do pais. Embora enfatize a
importancia do capital social, a analise que Putnam faz dessa abrangente reforma
politica mostra o efeito da agéo politica no desenvolvimento. O objetivo inicial do
autor fora o de identificar quais os fatores que tornam possivel o estabelecimento
de instituicbes politicas “fortes, responsaveis e eficazes’. Propondo-se &
comprovacao empirica de duas proposi¢ées, Putnam reforga, através delas, uma
dupla conclusdo aceita, segundo ele, pelos tedricos do “novo institucionalismo™: 1]
as instituictes moldam a politica ac tempo em que 2] s@o também moldadas pela
histdria das suas sociedades [1996:23].A comprovagdo empirica mais genérica
vinculada a primeira proposicéo é a de que a reforma institucional caracterizada
pela descentralizacdo administrativa promoveu mudancgas de comportamento dos
atores politicos erri todas as regibes. No outro eXtremo, a comprovacgéo que
fortalece a segunda proposicdo foi a de que as mudangas foram mais eficazes
onde favorecidas por ambientes sociais caracterizados pela presencga de redes de
relagbes sociais mais intensas.

Quanto ao poder das reformas institucionais, Putnam observa que a
transferéncia de responsabilidades politico-administrativas para as regides
promoveu a melhoria das politicas publicas, a partir de entio sob a
responsabilidade dos conselhos regionais, que passaram a ocupar uma
estratégica posigéio intermediaria entre o poder nacional e o local, criando novas
ramificagbes de participagdo comunitaria. A intermediacdo razoavelmente
autdnoma dos conselhos regionais teria permitido mudangas na cultura politica
italiana, principalmente no sul do pais, diminuindo a forca das praticas
clientelistas. A estrutura dessas instituigées regionais teria provocado a
intensificagéo da participacdo e do dialogo no processo decisorio. llustrando a
assertiva em favor da capacidade institucional de promover mudancgas, Putnam

fornece indicagdes: entre elas estaria a despolarizacdo ideologica em favor de um

uma politica de descentraliza¢@o. Qutras cinco regites, denominadas “especiais”, j& haviam sido criadas anos
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pragmatismo dos atores quanto as decisbes de interesse publico [1996:43], onde
o “jogo de soma zero” daria lugar ao consenso e & cooperago. Isto ndo quer dizer
gue os antagonismos tenham saido de cena, lembra Putnam, afirmando néo haver
incompatibilidade entre o conflito e a boa governanca [1996: 49,129-30]. Acontece
que o envolvimento dos atores com decisSes pragmaticas como as orgamentarias,
por exemplo, passa muito além do escrutinio das urnas, o que induziria os atores
a decises resultantes do didlogo e da mutua responsabilidade. Prevaleceriam, ao
final, a tolerancia e o pragmatismo, acompanhados da queda de poder dos velhos
politicos e da ascendéncia dos “executivos regionais” e sua compreenséo de que
as solugbes politicas ndo sdo tdo simples quanto imaginam aqueles que ndo
participam delas e que, comodamente, sempre tem a quem culpar pelas
deficiéncias [1996:50-7]. Putnam reconhece que as mudangas institucionais s&o
lentas e que s6 a participagéo persistente permite essa compreensao. Porém,
como mostra o caso italiano, reformas descentralizadoras trariam vantagens
inequivocas comparadas a situagdo anterior, entre éias, a aproximagédo entre as
instituicdes e o povo, além de governos mais afeitos as realidades regionais e
mais acessiveis as demandas do que os governos centrais, criando estilos de
atuago politica marcados pela moderagao, pela tolerancia e pelo pragmatismo no
planejamento e na administragdo dos conflitos [1996:74]. Melhorando os
processos decisorios, as reformas institucionais teriam promovido, por natural
conseqiiéncia, o desenvolvimento regional. Pesquisas de opinido publica,
repetidas ao longo de muitos anos, permitiram ao autor concluir que a maioria da
populaggo aprovou as mudancas, alterando inclusive suas tradicionais posturas
em relagdo ao interesse publico, e a melhoria do desempenho institucional
acabaria quebrando, lembra Putnam, uma incomoda maxima: a de que o povo ndo
reconhece o bom governo [1996: 93-4].

Entretanto, a outra constatagédo fundamental de Putnam é a de que, com
estruturas iguais e os mesmos recursos juridicos e financeiros, ainda assim
algumas regiGes seriam economicamente mais eficientes e melhor governadas. E

para tentar compreender esse aspecto, ele partiu de duas premissas explicativas:

antes em areas limitrofes, em resposta a reivindicagdes separatistas surgidas ao final da Il Guerra.
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1] a origem da diferenga estaria na modemidade socio-econdmica proporcionada
pela revolugado industrial que teria beneficiado exogenamente algumas regides; e
2] que o fator poderia ser encontrado na comunidade civica, isto &, nas redes de
participacao e solidariedade social.

A primeira hipétese, quando observadas as regides italianas, é gquase
irresistivel, segundo o autor, uma vez que os bons desempenhos governamentais
observados em cada regifio quase sempre coincidiram com economia bem
sucedida.®® Porém, alguns casos comparados interrompem a frequéncia,
impedindo a consolidagdo da regra segundo a qual riqueza e modernizagéo
econdmica explicariam todos os casos de eficiéncia institucional [1996:100].% De
todo o modo, como o proprio autor permite concluir, nada impede que,
contrariando a premissa, a reciproca seja verdadeira, isto &, que desempenho
institucional possa ser responsavel por desenvolvimento econémico. Mas, se esse
for o caso, ainda néo se explicaria porqué, em geral, as regides do norte italiano
mostraram maior sucesso na combinagdo bom governo - economia dinamica.
Parecia, portanto, haver um terceiro fator, e Putnam foi busca-lo nas relacGes
sociais, isto &, nas formas tradicionais de organizacdo social, denominando de
capital social o elemento de forga explicativa para compreender a razdo da
construgdo de instituicGes sodlidas e economias dinamicas, flexiveis e bem
sucedidas. Ele estabelece entdo uma relagdo entre civismo de comunidade e
qualidade da governanca, demonstrando, por exemplo, que onde é grande o
nimero de associagbes civis de varios tipos ha com frequéncia estabilidade
democrética. Quanto menos verticais e clientelistas a estrutura social e a relacdo
governo e sociedade, melhor seria o desempenho institucional. Além disso, outras 7
correspondéncias foram apontadas pelo autor, entre as quais: quanto maior o grau

* A relagdo entre democracia e modernizag&o socio-econdmica € conhecida. As teorias do crescimento, na
economia, como da moderniza¢do, na sociologia, explicam a eficacia democratica como resultante do
desenvolvimento econdmico. Ver Putnam [1996: 97-100] e também Raud in: Theis, mattedi e Tomio f2000:
1481

% Comparando niveis de eficiéncia institucional, o autor pode observar que nem sempre as regides mais ricas
tem os governos mais eficientes. Na comparago entre a regifio de Campania, onde fica Napoles, apesar de
mais adiantada economicamente, teria demonstrado niveis de eficiéncia governamental inferiores as regides
mais pobres como a Basilicata e Molise; ndo muito diferente seriam os resultados da comparagao entre o rico
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de civismo, menores os indices de corrupgdo, maiores os graus de confianga
muatua e nas instituicbes — o que inclui a disposicdo de obediéncia as leis
[Ibid:124].

Em sintese, Putnam se recusa a tratar o civismo como epifenémeno,
afirmando que comunidade civica estd ligada a desenvolvimento politico e
econdmico. E para escapar da correlagdo economicista que sugere seja o civismo
decorréncia do desenvolvimento social e econdmico, ele recorre a antecedentes
historicos. Observa que houve oscilagdes de crescimento econdmico entre o norte
e o sul sem que se tenha encontrado indicios de que nos periodos de maior
prosperidade o sul tenha apresentado maior civismo em suas normas e modelos
de associag@o. Além disso, as “regides civicas ndo comecaram sendo mais ricas e
nem sempre foram mais ricas, mas, tanto quanto podemos afirmar, permaneceram
invariavelmente mais civicas desde o século XI” [Ibid:162].%

Assim, o trabalho de Putnam sugere, em conformidade com varios outros
autores, uma importante resposta sobre a fonte da eficacia institucional e
econdmica, apesar de recusar qualquer unidimensionalidade explicativa [ibid: 1 69].
Entretanto, ndo € menos importante a sua constatagdo quanto as mudangas que
as reformas politicas na Italia foram capazes de promover. E, conforme Putnam,
elas ndo ocorreram apenas no mezzogiorno, mas melhoraram também o
funcionamento da democracia no norte, supostamente mais civico. O que pode,
mais uma vez ser visto com certa impaciéncia é o fato de que, também para
Putnam, as mudancgas n&o séo rapidas.A leitura de Comunidade e Democracia
aponta algumas observagGes. Primeiramente, leva a crer que a compreensdo de
aspectos do desenvolvimento das sociedades obriga ao recurso da histéria. Isto &,
nao haveria como compreender a situagio politica e econdmica de uma sociedade

triangulo industrial do norte, formado por Lombardia, Piemonte e Ligaria, cujos desempenhos institucionais
seriam inferiores ao da Emilia-Romagna, menos rica mas com melhores indices de governanca.

¥ Conforme Putnam, por volta do sécuo Xi houve um cisma na estrutura imperial em toda a peninsula itdlica,
bizantina ao sul e germanica no norte. No sul a forma centralizada de governo foi reestabelecida apds certo
tempo, criando um reino normando forte administrativa ¢ economicamente. No norte, por sua vez, as
tentativas de reestabelecimento de um poder central ndo vingaram, dando lugar a formas de poder marcadas
pela autonomia local. Esta autonomia teriz produzido as comunas, que depois se tormnaram as prosperas
cidades-estado da regido setentrional, onde teriam sido desenvolvidas as formas de organizagdo civica que
explicariam o sucesso de norte. Ja no sul, o histérico modelo autoritario teria atrofiado o desenvolvimento de
relagdes sociais horizontais (1896:131-2); ver também capituio 5, sobre as origens da comunidade civica.
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sem conhecer aspectos constitutivos da sua formagdo no longo tempo. “Os
padrbes sociais que remontam & Italia medieval sdo fundamentais para explicar
por que, no limiar do século XX!, certas comunidades se mostram mais aptas do
que outras para gerir a vida coletiva @ manter instituicées eficazes” [Ibid:133). Em
segundo lugar, considera o capital social um elemento essencial para a promogéo
do desenvolvimento politico e econémico. “A existéncia de instituicbes eficazes e
responsaveis depende (...) das virtudes e praticas republicanas (...) de uma
sociedade civil vigorosa” [lbid:191]. N&o haveria como sustentar o
desenvolvimento a longo prazo com base num “equilibrio hobbesiano”, marcado
pela desconfianga mutua, pelo individualismo e pela dependéncia vertical em
relacdo ao Estado. Implicaria supor inclusive que, diante de uma crise, a
capacidade de resposta seria maior onde houver capital social, como sugere o
trabalho de Meyer-Stamer, logo adiante analisado. Por decorréncia disto, toda
reforma institucional deveria caminhar no sentido de promover capital social. Em
terceiro lugar, reformas nesse sentido levam tempo, ja que “a comunidade civica
tem profundas raizes histéricas. Esta € uma afirmagéo deprimente para os que
véem a reforma institucional como estratégia de mudanca politica” [Ibid:192]. Para
Putnam, o aperfeicoamento e a consolidagdo institucional sé adquire ampla
visibilidade ap6s décadas, como teria sido com o Ldnder alemao, como acontece
com as regiCes italianas e “assim serd com os ex-paises comunistas da Eurasia”
[Ibid:193]. Porem, e por Gltimo, as reformas politicas dirigidas a horizontalizacéo
dos processos decisérios promove, segundo Putnam, resultados tangiveis e
positivos. A afirmagdo € respaldada em avaliagdes ao longo de duas décadas,
revelando “mudanga de identidades, valores, poderes e estratégias”, e permitindo
a importante proposicdc de que “mudando-se as instituicGes formais pode-se
mudar a pratica politica” [Ibid: 192; itélico do autor].

Horizontalizacéo
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Uma interessante pesquisa revelando a presenga do que denominariamos
capital social estéa publicada nos artigos de Jérg Meyer-Stamer [1988, 19992 e
1999b] sobre desenvolvimento regional e conglomerados industriais no estado de
Santa Catarina. O autor demonstrou ali um tipo de reagdo empresarial diante da
necessidade de mudancas de comportamento no processo produtivo a fim de
responder a novas exigéncias da abertura comercial. Por extensao, o autor indica
que a resposta se processa na passagem de um modelo verticalizado para a
horizontalizag&o do processo produtivo e que a capacidade de mudanga depende,
entre outros, de fatores como a existéncia de uma crise, a presenca de agentes de
mudangas e de organizagdes facilitadoras de articulagdes conjuntas entre esses
agentes.

Ate o fim dos anos oitenta, o protecionismo econdmico no Brasil teria
promovido uma integragéo vertical dos agentes produtivos, o que significou um
processo de competicdo ndo-cooperativa (auséncia de redes de informacgao entre
agentes produtivos). Segundo Meyer-Stamer, a crise do setor ceramico no sul de
Santa Catarina, provocada iniciaimente por problemas macroecondémicos,
mostrava um quadro de rivalidade entre as duas grandes empresas do ramo, além
da ndo-cooperagdo com as pequenas empresas [1999a: 09]. No setor téxtil,
mesmo depois das primeiras mudangas readaptativas, predominava a cultura da
verticalizagéo, cuja “mentalidade de n&o-cooperagdo com fornecedores e
subcontratados estava ainda profundamente enraizada na cultura empresarial
local” [Ibid:10-11]. A falta de pressdes competitivas externas, resultante do modelo
de substituic&o de importagdes, teria induzido a esse comportamento. Na medida
em que houve a abertura do mercado mundial, as empresas teriam sido forgadas
a mudar a cultura de n&o-cooperagéo por formas de horizontalizacdo das
relagbes, através de uma cooperacdo envolvendo produtores, fornecedores e
organizagbes de apoio. Entre outras vantagens, essas "malhas” produtivas
favoreceriam o desenvolvimento de vantagens competitivas locais como a
confianca mitua e a agdo conjunta [1999b: 44]. Tal modelo de “competicao
cooperativa”’, onde todos seriam beneficiados pelo aumento da capacidade

competitiva, explicaria a eficiéncia dos conglomerados industriais do norte da ltilia
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que, segundo o autor, tem servido de modelo de horizontalizag&o ao empresariado
catarinense desses dois setores.?®

Relembrando as caracteristicas apontadas por Meyer-Stamer como
necessarias & mudanga de um modelo produtivo, a primeira delas seria a propria
crise representada pela abertura do mercado a competi¢do internacional. Um
segundo aspecto seria a existéncia de um modelo alternativo. No caso da
resposta do empresariado catarinense, o modelo teria sido o da horizontalizag3o,
baseado na terceirizagdo e cooperacdo entre os agentes produtivos. Quanto a0s
agentes de mudanca e a existéncia de organizagdes, ele releva a acao de alguns
empresarios € a sua capacidade de articulagdo em tomo das organizagdes de
carater empresarial associativo denominadas Associaces Comerciais e
Industriais - ACls. Essas entidades, de origem municipal, estdo congregadas em
torno da Federacdo Catarinense das Associagbes Comerciais e Industriais —
Facisc, € a0 mesmo tempo proximas da Federagéo'das Indastrias do Estado de
Santa Catarina — Fiesc. A existéncia dessa capacidade de articulagcdo manifestaria
certa pecufiaridade do modelo industrial catarinense, qual seja, uma significativa
autonomia no desenvolvimento econdmico em relagio as maos do Poder central,
Meyer-Stamer observa que enquanto o processo de industrializagdo no Brasil
contou com a agdo estatal e investimentos estrangeiros, em Santa Catarina a
economia se desenvolveu a partir de iniciativas empresariais locais [1998:1498].%°

% para uma descri¢io do modelo produtivo das regiGes norte e centro da [taiia, recomenda-se o trabalho de
Robert Putnam (1996). Ndo obstante, Cecilie Raud (1999 e 2000) faz uma aproximagdo do modelo de
organizag@io econdmica norte italiano com a experiéncia industrial catarinense, procurando demonstrar
algumas semelhancas. Além disso, a leitura de seus trabalhos autoriza concluir que o tipo de colonizagdo de
consideravel parte do estado catarinense, caracterizado pela vinda de imigrantes europeus no século xix, teria
produzide um modelo de organizagéo social e econdmico teria se baseado em relacfes horizontalizadas
marcadas pela cooperagio e confianga. Essas relagGes teriam dado lugar a um modelo verticalizado por
conta de politicas macroecondmicas ditadas pelo Estado, que estimularam a “competigdo ndo-cooperativa”.
De todo modo, poderia se supor que z necessidade de horizontalizagdio da produgso, via terceirizagéio e
intensa troca de cooperagfio entre produtores e formnecedores, tenha sido facilitada em funcdo dessa
“vantagem historica”. Apesar dessa suposicdo, Meyer-Stamer observa as dificuldades que os agentes de
mudanga enfrentam no trabatho de convencimento de boa parte dos agentes produtivos,

* Isto ndo quer dizer que a industrializagio catarinense ndo tenha sido também favorecida com incentivos
estatais, como o proprio autor salienta lembrando o desenvolvimento no setor alimenticio e o incremento no
setor cerlmico, a partir da década de 50. Contudo, os incentivos estatais ndo teriam sido historicaments
determinantes no processo. Ver também Tomio, In Theis, Mattedi e Tomio, orgs. [2000: 67-100, esp. 74-7],
onde se encontra uma descricdo acerca de caracteristicas do desenvolvimento do setor téxdil catarinense,
entre as quais o crédito proveniente de poupadores locais e as relacbes de confianga, além da cooperacéo
através da organizacdo da classe empresarial, elementos definidos por outros autores como componentes de
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Com tal tradi¢8o, a reacdo empresarial catarinense teria ocorrido sem o auxilio de
esferas politico-administrativas estatais nos varios niveis, uma vez que o grau de
resisténcia institucional a mudancgas seria bem maior [Ibid:1508]. A reagdo dos
setores ceramico e téxtil depois da crise promovida por politicas de estabilizacéo e
abertura comercial teria sido marcada por uma eficiente estratégia de readaptagéo
produtiva movida pelas ACls.

O objetivo nos trabalhos de Meyer-Stamer tem sido demonstrar que os
comportamentos de empresas podem mudar em dire¢do a cooperagdo e a
eficiéncia coletiva. Em circunsténcias condicionadas pela globalizagdo do
mercado, as formas de organizagdo horizontalizadas da producéo, tecidas por
redes de firmas e instituicbes de apoio, tem se mostrado a saida para a
competitividade e o desenvolvimento econdmico bem sucedido. Assim, a
capacidade inovadora, qualidade aparentemente indispensavel 8 competitividade
econdmica, seria o resultado da interagdo entre empresas, consumidores,
fornecedores e instituigdes de apoio como universidades, centros de formagéo
profissional e tecnolégica e associagdes corporativas, entre oufras. Nesses
ambientes, possiveis de serem criados em conglomerados industriais, as
empresas ndo teriam condigbes, nem maior interesse, em ocultar informacbes
sobre fornecimento e produc¢ao, criando afinal um “jogo de soma positiva” [1999a:
03]

Independente da abrangéncia da contribuigdo do autor, alguns aspectos do
seu trabatho merecem mencdo em funcdo do que podem representar dentro de
uma abordagem que procura contribuir com a discussdo do desenvolvimento.
Salvo um equivoco analitico acerca da importancia dos agentes de mudanga
indicados pelo autor, a existéncia de uma articulagdo empresarial capaz de
responder a uma crise econdmica através da mudanca de culiura empresarial, e
aparentemente sem uma acgdo governamental decisiva, indicaria a presenca de
algum capital social. Se o autor estiver certo sobre o peso dessa importancia, e se
as instituicdes politicas ndo tiveram participagéo sendo secundaria como sugere o
autor em seu primeiro texto sobre o assunto, entao isto refor¢ga o argumento dos

capital social. No mesmo artigo, contude, ha indicagdes de como este mesmo setor teria se beneficiado de um
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que apontam o capital social como elemento de fundamental importancia ao
desenvolvimento duradouro. Trata-se de um ponto importante, ja que politicas
macroecondémicas governamentais (politicas de estabilizacdo e abertura
econdmica) teriam detonado as crises e forgcado uma resposta advinda da
capacidade de articulagdo de agentes ndo propriamente institucionais. No caso
brasileiro, a historica interferéncia do poder central nas esferas subnacionais teria
criado uma cultura de inércia nos governantes locais, fazendo com que se
eximissem da responsabilidade de produzir solugbes locais. Isto levaria a concluir
que sem a articulagdo empresarial local a crise teria tido conseqliéncias piores e
imprevisiveis, a espera de uma solugéo politica institucional.

O fato & que processos de horizontalizagéo ainda precisardo de avaliagbes
futuras para tentar dimensionar a sua importdncia na solugdo de crises
econdmicas. Por importantes que sejam as formas de manifestagéo de capital
social no caso acima, nédo se ignore a decisdo politica de cunho macroecondmico
que facilitou a retomada do crescimento industrial no pais: a flexibilizaggo cambial
no inicio de 19998. Em artigo posterior sobre politicas locais e regionais de
desenvolvimento [1999a], as observagSes do autor passam a incluir a
consideragéo de elementos politico-institucionais. Mesmo reforgando sua posicio
quanto a importancia de fatores de “nivel médio”, que seriam essas articulacées
sociais relativamente autbnomas, Meyer-Stamer admite a indispensavel
combinagdo desses fatores com as acGes governamentais nos planos nacional,
regional e local. O autor observa inclusive que, no caso do setor téxtil, estas
articulagGes estariam comegando a acontecer “surpreendentemente” depois que o
Partido dos Trabalhadores assumiu o poder local [Ibid:12].%° Contudo, as
possibilidades de sinergia entre os poderes plblicos e associagbes civis ficam
constantemente ameacgadas em razdo da frequente falta de continuidade das
politicas governamentais, além da volatilidade na ocupacdo dos cargos politicos,
desencorajando iniciativas de longo prazo [Ibid:15]. Meyer-Stamer observa que o
Estado brasileiro ainda carece de politicas industriais locais. Tendo sido

ambiente n&0 competitive durante a era Vargas, e com financiamentos estatais nas décadas de 80 e 70.
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historicamente uma responsabilidade de governos centrais, os agentes politicos
subnacionais teriam com freqUéncia se eximido dessa tarefa, transferindo-a ao
empresariado. Ndo obstante, a atuagio das ACIs teria influenciado as praticas
politico-administrativas no nivel municipal em alguns lugares. As referidas
associagbes teriam comegado a deixar mais claras as suas expectativas em
relagdo aos governos locais quanto a infra-estrutura, transporte coletivo, educagdo
etc. Além disso, o envolvimento de parte do empresariado na ocupagéo de cargos
politicos teria aumentado, no lugar do apoio a politicos ambiciosos nem sempre
identificados com as causas empresariais e sem a necessaria desenvoliura e
dedicacdo profissional dispensada por empresarios [Ibid:seq.].
Independentemente de um certo ceticismo para com a classe politica

§31

tradicional,” as reflexbes do autor indicam ndo apenas a presenca de capital

social, mas apontam & possibilidade de estabelecer sinergias entre publico e
privado, cuja simbiose pode bem resultar em futura capacidade de agilidade e
eficiéncia em processos decisdrios e no estabelecimento de politicas de
desenvolvimento. Alem disso, inintencionalmente as pesquisas do autor permitem
uma transposicéo desse “nivel médio”, ou intermediario, de articulacdo do campo
econdmico para o campo politico. Isto &, o tipo de atuagio dessas associacbes de
interesses econOmicos poderia ser experimentada ou mesmo percebida na
atuagdo de associagdes de carater politico institucional alternativas.
Possivelmente desconhecida pelo autor, a existéncia de associagoes
regionais de municipios nos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul
podera se mostrar um modelo alternativo de atuagdio politica, caracterizando a
eventual presenga de uma capacidade de articulagdo ndo apenas existente entre

parte do empresariado, mas também entre a classe politica - leia-se prefeitos e

* Trata-se da adminisirag@o municipal de Blumenauy, cidade pélo do conglomerado téxtil, cuja prefeitura é
administrada pelo Partido dos Trabalhadores desde 1997.

¥ E Gtil lembrar que parte das pesquisas de Meyer-Stamer foram feitas durante o surgimento de dendncias
sobre ¢ escandalo dos precatorios, episddio envolvendo o governo de Santa Catarina, lembrado pelo préprio
autor. Tratava-se de um procedimento de emisso irregular de titulos publicos para pagamento de dividas
judiciais, Unica justificativa possivel para a emissdo dos precatérios. llegalmente o dinheiro era desviado para
investimento em obras pdblicas, como ficou comprovado no caso de Santa Catarina. As denincias, que
comecram nesse estado, acabaram se alastrando a varios estados e municipios brasileiros. Segundo a
Comiss@o Parlamentar de Inquérito instaurada nacionalmente, o dinheiro resuitante da venda de precatorios
foi desviado de 1990 a 1996, causando prejuizo de R$ 7 bilhes a estados e prefeituras.
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vereadores. Elas representam uma espécie de ponte entre o poder municipal e os
poderes estadual e federal na busca de soluges locais, e vem sendo objeto de
analise, despertando o interesse de alguns pesquisadores.® No caso de Santa
Catarina, essas entidades foram criadas por iniciativa dos prefeitos com o objetivo
de fazer frente as necessidades de maior representagdo microrregional e
participagdo no processo deciséric estadual. Muitos anos apods o seu
funcionamento, surgiu a modalidade dos foruns integrados de desenvolvimento
regional, com participacdo direta de varios setores da sociedade, regionalmente
representados nesses féruns. Futuros trabalhos, alguns em andamento, poderdo
vir @ mostrar se essas associages, tanto quanto seus foruns regionais de
desenvolvimento, serdo capazes de representar uma alternativa de
horizontalizagdo dos processos decisérios frente ao govemno estadual como
também exemplo de processos sinergéticos entre governo e sociedade, podendo
mostrar-se Uteis as discussbes acerca de reformas politicas.

Sinergia

O caso dos clusters em Santa Catarina pode ser ilustrativo principaimente
para corroborar a tese segundo a qual o capital social facilita a emergéncia de
iniciativas de desenvolvimento tanto quanto a promogdo de alternativas as suas
crises, como revelou a atuagdo das ACIs. Isso ndo quer dizer que uma reacéo
articulada ndo possa vir de instituigbes politicas, ou a0 menos contar com a sua
cooperacdo. Peter Evans, em seu artigo Government action, social capital and
development, trabalha com a possibilidade de promover o gque chama de “sinergia”
entre Estado e Sociedade, como elemento catalisador do desenvolvimento. Nas
palavras dele, “normas de cooperagdo e redes de engajamento civico entre
cidaddos comuns podem ser promovidas por agéncias publicas e serem usadas
para fins desenvolvimentistas” [1996:1119]. Deste modo, ndo cabe a idéia de
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promover estratégias de desenvolvimento segundo um modelo tradicional que
pressuponha um papel unilateral das instituigbes formais. Tampouco este papel
caberia exclusivamente a sociedade civil organizada. O que Evans sugere é uma
sinergia entre o publico e o privado, ou entre organismos governamentais e
sociedade civil, com base necessariamente na cooperagdo e na confianca.

A pergunta metodologica que Evans faz no seu artigo tem a mesma origem
que a de Putnam, isto é, “pode a sinergia ser construida por um caminho curto, ou
isto requer historicamente fundagbes normativas e institucionais profundas?”
[1996: seq.]. Tanto quanto Putnam, Evans reconhece que o estoque de capital
social € um fator de grande importancia que, aliado a um aparato estatal dinamico,
promove a necessaria sinergia entre publico-privado, ou entre Estado e
Sociedade, para o desenvolvimento social. No entanto, ele sugere que o capital
social pode muito bem ser um produto fomentado institucionalmente, isto &,
gerado por agbes governamentais cujo processo ele chama de
“complementaridade”.®

Podendo entendé-las como politicas publicas, essas agdes
governamentais, na medida em que envolvem agentes institucionais com
conhecimentos técnicos e certo preparo sociologico, tenderiam a ajudar na
organizagdo das comunidades através das trocas de conhecimentos e do
estabelecimento de relagGes dialdgicas e de confianca. Evans refere-se a
programas governamentais levados a populagGes em regies pobres, apontando
para a capacidade desses programas em fomentar a participagéo e a organizacéo
comunitaria, além de promover pequenas alternativas econémicas. Além disso, o
envolvimento dos agentes normalmente recrutados na propria comunidade lhes
permite melhor conhecimento da realidade. Por consegiiéncia disso, podem ser

criados vinculos permanentes entre agentes institucionais e comunidades e

% A esse respeito, consultar Bandeira (1999), Marcon & Marques (2000) e Kraus (1991).

¥ O autor afirma que a promocdo de capital social & muitas vezes obtida através de agdes de
complementarity , caracterizadas por “relacdes de apoio ente atores plblicos e privados”. Em outras palavras,
o0 conceito se confunde com politicas pablicas de assisténcia social ou técnica, tais quais os exemplos de
programas de irrigacéo no Nepal e em Taiwan, além de um programa de sadde publica no estado do Ceara,
que s&@o analisados pelo autor. Esses programas teriam sido bem sucedidos sobretudo por causa do
desenvolvimento de cooperagao e confianga entre agentes institucionais e populacao, estimulando ao mesmo
tempo a organizacao comunitaria [1998; 1120-1].
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promover o desejo salutar de n&o abandonar a sua regido, como se pode verificar
por meio do depoimento de um agente envolvido em um desses programas
observados por Evans [1996:1122].3*

A trajetdria argumentativa de Evans tem um propésito importante, apesar
da aparente obviedade: demonstrar a viabilidade, quando n&o a necessidade, de
agbes e corregbes institucionais na promogdo do desenvolvimento.*® Mais que
isto, ele entende que tais agfes devam buscar o envolvimento direto, co-
participativo da sociedade, como forma de erigir aspectos constitutivos do capital
social. Defendendo a construgdo de redes de sinergia entre o Estado e a
Sociedade, ele pondera que se esta sinergia depender exclusivamente de
modelos culturais e sociais preestabelecidos historicamente, entfo as sociedades
sem o capital social acumulado estariam fora do espectro das possibilidades de
desenvolvimento. Esta esperada conclusdo se choca frontalmente, como podemos
ver, com algumas abordagens histérico-culturalistas e parece ser o ponto de
discordia entre os tedricos desta linha e os que, como Evans, acreditam na
eficacia de curto prazo de mecanismos politico-institucionais. A sua perspectiva de
construtividade o leva a crer que a “sinergia torna-se uma possibilidade latente na
maioria dos contextos, esperando para ser trazida a vida pelo empreendimento
institucional” [1996:1124].

Nessa perspectiva, Evans inverte o foco histérico-culturalista e atribui papel
proeminente as instituicdes politicas. Mesmo admitindo a importancia de lagos de
confilanga e solidariedade, ele ndo cré que as herangas historicas de uma
sociedade, com ou sem capital social acumuiado, sejam o fator mais importante
na discuss@o acerca do desenvolvimento. Segundo Evans, mais importante é
saber como transformar os vinculos comunitarios existentes de qualquer
sociedade em expressOes eficazes voltadas ao desenvolvimento, ja que, como

* Trata-se do relato de um agente de saide do interior do Ceard, através de pesquisa desenvolvida por
Judith Tenider e Sara Freedheim, citados por Evans. Na fala, 0 agente de salde local dizia estar de partida
para Sao Paulo em busca de trabatho, quando foi contratado como agente comunitario, o que lhe teria
despertado o desejo de n&o mais abandonar sua comunidade. Qutra vantagem apontada pelo autor & que a
complementaridade evitaria a presencga dos rent-seekings.
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observa, ha casos de sociedades em que sdo encontradas relagdes horizontais e
de cooperagdo conquanto ndo haja desenvolvimento. A chave para o
estabelecimento de sinergias entre publico e privado estaria na capacidade de
transpor lagos de lealdade paroquial para formas mais coesas de organizacéo
social de modo a que pudessem ser aproveitados para a organizacéo institucional
& o crescimento econdmico. Tendo observado véarias comunidades, Evans cita o
exemplo de alguns povos indigenas no México, onde as relagdes seriam
horizontais e de cooperacdo. Demonstrada a presenga de capital social, o
problema estaria em saber como transportar essa rede de relagdes tenazes parao
campo da politica e da economia, a fim de “formar organizagées eficazes para
gerar desenvolvimento” [1996:1125].

Desse ponto de vista, as estratégias de desenvolvimento dependeriam
muito mais da habilidade governamental do que do capital social existente. Pouca
sera, segundo ele, a contribuicdo do capital social se a eficacia institucional ndo
for suficiente para criar o ambiente de sinergia proposto pelo autor. Para tanto,
importaria a combinag&o de condigdes oriundas dos regimes politicos e de
estruturas burocréticas para a emergéncia de fatores como a sinergia e o proprio
capital social. Sem ignorar que em certos casos a burocracia pode impedir a
realizagdo de sinergias, Evans observa que em outros casos é justamente o
estabelecimento de organizagfes burocraticas que tem garantido a criagdo de
sinergias entre publico e privado, como seria o caso do Leste asidtico, onde a
criteriosa observagdo dos preceitos do modelo burocratico weberiano estaria
permitindo o bom funcionamento de sinergias [1996:1126].%° O capital social passa
a ser entendido como um importante produto secundario de complementaridade,

de modo que o desenvolvimento dependeria muito mais de uma construgéo

* Esta proposicdo deixa de parecer ébvia quando consideramos analises que deslocam o papel de locus ou
agente de desenvolvimento exclusivamente para a sociedade, seja no plano da cultura, seja na esfera do
mercado.

*® E curioso notar como a apropriagdo de Weber pode ser feita tanto pela abordagem historico-culturalista
quanto pela abordagem institucionalista. No primeiro caso, as observagfes de Max Weber a respeito da ética
protestante s&o usadas na tentativa de respaldar as proposigfes em favor da importancia central dos valores
culturais para o desenvolvimento. No segundo caso, algumas teses em favor da proeminéncia do papel
institucional no desenvolvimento se utilizam da analise weberiana sobre a burocracia e 6 apontamento de
aspectos do seu bom funcionamento como a meritocracia, bons saiarios, agudas sangdes contra viclagso das
normas e gratificages por bom desempenho na carreira.
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institucional que, contudo, o autor reconhece pode demorar décadas e que a
diferenga, em cada caso, seria marcada por meros “detalhes organizacionais
neste processo” [1996:1129].

A importéncia e os problemas da participacao

De maneira geral, tem sido amplamente aceita a importancia do capital
social e por conseqiiéncia a utilizagdo desse conceito nas recentes abordagens
sobre o desenvolvimento no Brasil. Como vimos até aqui, o fenémeno é quase
sempre apontado como essencial para impulsionar o desenvolvimento. A
averiguag@o dessa premissa constitui um dos objetivos teodricos deste trabalho.
N&o obstante, admitindo-se a sua veracidade, o segundo objetivo esta em
confrontar a premissa segundo a qual reformas institucionais seriam capazes de
estimular e promover o capital social para a consecucsio dos propdsitos do
desenvolvimento.

E crescentemente consensual, nado apenas no meio intelectual, mas
também nos meios politicos, a necessidade de introduzir mecanismos
participativos nos processos decisérios com o fim de tornar mais eficazes a
governanga e a governabilidade em todos os seus niveis. O tema da participacéo
permeia as abordagens sobre o capital social e as reformas institucionais, e seus
autores tem observado a eficacia resultante do envolvimento e dos nexos que se
estabelecem entre atores sociais, sugerindo a implementacdo de mecanismos de ‘
participagéo direta ou de representagdo ampliada da sociedade civil. Trata-se de
uma abordagem que, por conta da propria escassez dos recursos publicos,
transpés a etapa propositiva em favor da redemocratizagdo e do avango
democratico na América Latina em geral, conquanto Ihe deva certa origem. Para
além disso, a valorizagdo das formas participativas nos processos politicos
decisorios € resultante da percepg@o pragmatica de que a descentralizagédo do

poder e a inferéncia de novos agentes tem promovido, quando bem empregada,
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resultados mais eficientes do ponto de vista do alcance plblico e do combate aos
vicios do autoritarismo em geral, e em especial aqueles decorrentes do
patrimonialismo e do clientelismo politicos.”” Mais que isto, a participagéo &
apontada como valioso meio na promogso do desenvolvimento. Além do mais,
trata-se de um tema inerente as discusses sobre a importancia do capital social,
e quando reformas politicas s8o propostas com vistas & promogdo desse
“ingrediente”, a participagdc da sociedade é condigdo posta como ponto de
partida.

O fato & que as formas democraticas, tradicionalmente defendidas pela
esquerda, vem sendo progressivamente aceitas e até assimiladas por governos de
perfil conservador, adeptos a um liberalismo politico mais “radical”, segundo
Gonzalez [2001]. Pode-se dizer que isto seja resultante da eficacia governamental
demonstrada pelas experiéncias participativas e descentralizadas dos Gltimos
anos. Nesse sentido, a propria logica do capital financeiro parece facilitar tal
entendimento. Isto pode ser observado quando organismos internacionais de
fomento, como o Banco Mundial, impéem condigbes de financiamento para
emprestimos que permitam novos investimentos governamentais. Em primeiro
lugar, trata-se de perceber que € a escassez de recursos, decorrente da
reestruturacdo financeira estatal, que forga os govemnos a recorrerem ao
financiamento privado — vale lembrar que o saneamento financeiro é
recomendagéo do Fundo Monetario Internacional. Numa situacdo anterior,
marcada pelo clientelismo inflacionario, a pratica corrente foi o endividamento
irresponsavel, do qual a marca maior é a faléncia dos bancos estaduais. Tendo de
recorrer aos bancos privados, os governos s&o obrigados a comprometer-se com
o pagamento desses financiamentos e, a fim de aumentar a seguranga quanto ao
recebimento, os bancos estabelecem exigéncias a serem contempladas por
projetos corretamente elaborados. Essas exigéncias vio desde uma projetada
expectativa de retorno financeiro, passando pelo respeito a planos diretores
municipais, compromisso de ndo agressdo ambiental, integragdo regional na




50

elaboragdo e abrangéncia dos projetos, até o compromisso do envolvimento entre
poder pdblico e sociedade civil na escolha e elaboragdo dos mesmos. 38

Em artigo do IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, que rene
algumas observagdes sobre o fenédmeno da participagdo, Pedro Bandeira [1999]
ajuda a refletir sobre o tema da participaggo. O autor acompanhou a experiéncia
dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDES, do Rio Grande do
Sul, que comegou em 1981 por iniciativa governamental naquele estado,
representando a criagéo de insténcias intermediarias entre o governo estadual e
0s municipios com a participagdo de segmentos da sociedade civil e dos
governos, comprometidos com o desenvolvimento.®® Bandeira enumera cinco
argumentos favoraveis a participagdo, cujos resultados seriam a eficiéncia e a
sustentabilidade das decisbes, a governancga e a transparéncia, a acumulacéo de
capital social, o fortalecimento da competitividade sistémica regional e a formacgéo
ou fortalecimento de identidades regionais [1999:10]. Como lembra o autor, a falta
de participagdo tem sido apontada como principal causa do insucesso de politicas
publicas, segundo conclusGes de organismos internacionais fomentadores do
desenvolvimento [Ibidem:11-2]. Entre tantas consequiéncias negativas, destaca-se
a falta de sustentabilidade das politicas ptblicas, resultando no desperdicio de
recursos financeiros e na desconfianga social em relacédo as instituicbes. Essa
descontinuidade tem vinculacdo causal com a auséncia da participacdo dos
sujeitos afetados direta ou indiretamente com tais politicas. Na medida em que
nao existe o envolvimento dos sujeitos, n&o se processa a necessaria identificagéo
destes com as politicas a eles destinadas, explica Bandeira. Some-se a isto a
nefasta substituicdo de programas a cada sucesséo administrativa, o que é
facilitado justamente pela indiferenca de quem os recebe acabados, de cima para

¥ 0 economista Pedro Bandeira destaca dois aspectos da pariicipagao, sendo eles: o seu carater “essencial
da propria idéia de democracia [...] e seu papel instrumental, derivado da funcionalidade”, apresentando em
seguida o argumento da eficacia (Bandeira,1999: 9-11).

®E oportuno verificar as proposighes a favor dos mecanismos de parficipagdo em documentos de
importantes organismos internacionais de financiamento, como por exemplo: o “Libro de consulta sobre
participacion”, do BID, encontravel no sitio www.iadb.org, e também o “World Bank participatory sourcebook,
que pode ser consultado no sitio www.worldbank.org .

* Neste trabalho o autor faz referéncia e breves comentdrios sobre outras quatro experiéncias

descentralizadoras, localizadas nos estados de Santa Catarina, Ceara, Minas Gerais e Espirito Santo.
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baixo [Ibidem, seq)]. Como sugere Ladislau Dowbor, “de pouco adianta se
satisfazer com o consenso agradavel que se encontra entre pessoas de opinites
semelhantes, quando os atores sociais que efetivamente intervém sobre as
decisdes nao foram consultados” [Dowbor, 1998:276].

Na medida em que a importancia instrumental da participagdo é
reconhecida por organismos internacionais de apoio, automaticamente os
governos nacionais e subnacionais necessitados de investimentos passam a
estimular as formas participativas. Nesse sentido, adiantam-se os governos e
comunidades regionais ao agilizarem a criagéo de instituicdes e organizagdes que
objetivam a ampliagdo e descentralizagdo de processos decisérios. Esta
pragmatica tomada de consciéncia governamental tem favorecido, de sobra, o
aparecimento de ambientes propicios & formagdo do capital social, sobretudo
através da sinergia entre governo e sociedade. Cabe salientar, neste sentido, que
conceitos como participagdo e organizagéo da sociedade civil ndo sdo meramente
refletidos a partir da idéia do auto-governo e sim do envolvimento planejado entre
essas esferas, dando sentido & idéia de sinergia. Quando se promove “o contato
entre sociedade civil e a administragdo publica, por intermédio da participacéo da
comunidade na formulagdo, na implementacdo e na avaliacdo de acgles
governamentais, [isto] deve ser visto como um instrumento importante para a
consolidacdo de ?elagﬁes de confian¢a entre os varios atores sociais, publicos e
privados, contribuindo, portanto, para a acumulagio de capital social” [Bandeira,
1999:22]. Inclusive a idéia de sinergias, significando o envolvimento dos atores
mencionados, permite concluir que tais ambientes sejam capazes de suscitar
respostas aos problemas da administragdo plblica. E irresistivel concluir que o
envolvimento mais direto dessa esfera de atores possa contribuir para melhorar a
eficacia do servigo publico, despertando maior sensibilidade e compromisso social
atraves desse processo de “capacitagéo e aprendizado coletivo” [Ibidem, seq.].“°

“ Uma importante reflexfio sobre a reforma administrativa e a formacao de servidores publicos voltada a
compreensdo das novas relagbes entre Estado e sociedade pode ser encontrada em Nogueira (1998),
especiaimente a partir da pagina 191. Na mesma obra, ¢ autor adverte sobre a importancia do papel do
Estado para 2 promogéio do desenvolvimento
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Nao obstante, o mesmo se poderia concluir acerca dos atores privados, isto
€, aqueles que representando interesses restritos, podem ainda assim
desenvolver condutas de cooperagdo com outros atores da sociedade civil ou
governamentais para o bem publico. E da mesma maneira que Dowbor observa
que “as pessoas ndo sdo intrinsecamente mas ou boas. Ha estruturas sociais que
favorecem a solidariedade e a cooperagdo, como ha outras que favorecem a
competicdo destrutiva” [1998:79]. Neste sentido, as formas de ampilificacdo dos
processos decisérios através da participacio de novos atores insinuam-se como
novas dinamicas institucionais capazes de instrumentalizar os atores sociais a
tomarem decisGes “correspondentes aos problemas que enfrentalm]”, como
sugere 0 mesmo autor [Ibidem:80].

N&o obstante, nem sempre os procedimentos da participagdo conduzem a
resultados 6timos. De um modo geral, isto acontece quando os processos
decisérios s&o condicionados pela falta de racionalidade e clareza de intenges,
revelando praticas oriundas de uma cultura autoritaria, quando ndo de uma prética
especificamente patrimonialista. Analisando os processos de participagdo da
experiéncia do governo gatcho, Bandeira lembra que nem tudo pode ser
submetido o tempo todo a consultas, em funcdo de sua morosidade em relacéo a
situacBes de urgéncia. Além disso, a qualidade nos processos decisérios estaria
diretamente relacionada & capacitagdo das comunidades, muitas vezes
prejudicada pela deficiéncia de informagées, por preconceitos, conflitos agudos,
condutas ndo cooperativas, decorrentes da “assimetria das relagdes de poder’
entre os atores, tanto quanto o ocultamento dos verdadeiros objetivos por parte de
alguns membros [Bandeira, 1999: 31]. Diante disso, & conclusiva a necessidade
de superagdo de tais fatores, reveladores da falta de racionalidade sugerida pelo
autor.

Esse conjunto de fatores, reunidos a outros possiveis como o oportunismo
¢ as tentativas de manipulagdo, inviabiliza por motivos 6bvios os processos
decisorios democraticos. Provoca o estabelecimento de politicas pUblicas mal
formuladas, desestimulando a participagdo. De resto, causa a descrenga nas

formas alternativas e gera elementos nocivos ao desenvolvimento como a
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desconfianga mutua, além de reforcar os fatores postos. E jogo de "soma
negativa”.*’ Na avaliagdo de Bandeira, a consequéncia mais danosa desses
fatores de ineficacia é a destruicdo do capital social, existente ou latente. O dilema
dos processos de participagdo passa, portanto, pela dificuldade de perceber e
evitar a prevaléncia de comportamentos que constranjam a consecussdo dos
interesses legitimos da maioria. Mencionando um documento sobre metodologias
participativas da Fundag@o Getdlio Vargas, o autor faz lembrar a importante
disting@o entre “a legitima participagdo da mera manipulagdo, formas validas de
cooperagdo Estado-sociedade da simples cooptagdo ou [...] da pseudo-

participagé@o” [Ibidem: 32, citando Tendrio & Rosemberg].

O problema do egoismo ou a ameaga ao capital social

No interior dessa abrangente reflexdo sobre o aperfeicoamento dos
mecanismos democraticos, o politdlogo Rodrigo Gonzéalez [2001] lembra que o
problema da participagdo comega pela necessidade de compreender a
complexidade comportamental dos individuos nas relag6es entre si e para com as
instituigbes. Autor de um estudo sobre o Orgamento Participativo do governo
municipal de Porto Alegre, ele aponta duas questfes: a primeira reside em criar
mecanismos institucionais capazes de “transformar preferéncias individuais em
decisGes coletivas”, e a segunda refere-se propriamente & agéo coletiva, ou seja,
como os individuos definem suas preferéncias e formas de participacéo no interior
dos processos decisorios coletivos marcados por multiplas proposices.
Decorréncia natural desse debate é a lembranca de Mancur Olson, tedrico da

escolha racional. Em A légica da agdo social, Olson adverte que sem incentivos

“! Em relatorio preduzido pelo Instituto Euvaldo Lodi — 1EL (2001)INCLUIR NA BIBLIOGRAFIA, da Federagéio
das Industrias do Estado de Santa Catarina — Fiese, diagnosticando a situagdo de municipios do Planalo
norte catarinense, algumas conclusSes vem ao encontro dos fatores acima apontados. O relatério, que
contém contribuigbes do cientista politico J6rg Meyer-Stamer, constata que ainda ndo existe uma cultura
voltada & cooperagdo entre as liderangas empresariais, ndo tendo sido definidas até hoje diretrizes comuns, o
que resultaria numa “falta de vis&o de futuro conjunta”.
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seletivos € dificll fazer com que os individuos racionalmente optem por objetivos
coletivos [Ibidem]. Conquanto alvo de criticas acerca de suas insuficiéncias, a tese
da racionalidade egoistica dos individuos observada pelos tedricos da escolha
racional pode mesmo servir de um ponto de partida metodologico, como sugere
até mesmo Jon Elster [1994], a rigor um critico das teorias utilitaristas. Segundo
Gonzalez, ndo se pode desconsiderar o valor explicativo do utilitarismo, isto por
que seria ingénuo “ter como principio Gnico a existéncia de individuos cujo espirito
civico e defesa do interesse comum suplanta a defesa do beneficio pessoal”
[Gonzalez, 2001].

Na verdade, o racionalismo egoistico dos individuos, levado as Ultimas
consequéncias, constitui um dilema a participacéo e a formagédo de capital social.
Desse modo, se cada individuo age, antes de tudo, procurando maximizar a
realizacdo do interesse pessoal, como se organiza entdo a coletividade? Tal
pergunta sugeriu muitas vezes uma resposta rigidamente hobbesiana, isto &, a do
Estado Leviatd, organismo superior & sociedade como Unica solugéo eficaz a
natureza egoistica dos homens, representada na maxima homos fupus hominis.
Acompanhando o raciocinio de Gonzalez, a resolugiio desse impasse tem-se
apresentado historicamente através de um outro organismo, distinto sim da
sociedade civil, mas comprometido com as preferéncias da maioria, qual seja, ©
conjunto de mecanismos eletivos da democracia. Ainda assim, a pergunta acima
nao parece permitir uma solugdo através das formas de participagdo civica,
inviabilizadas que seriam pela prevaléncia de um egoismo retratado na teoria da
escotha racional.

A énfase que a teoria da escolha racional imputa ao carater egoistico dos
individuos na politica ¢ explicada por meio de uma aproximacéo metodoldgica
estabelecida enire a politica e a economia. Ao afirmar sua maxima, a teoria da
escolha racional parte de um outro pressuposto, qual seja, o de que sob uma
mesma escala de valores, os homens tem atitudes idénticas tanto na politica
quanto no mercado, sendo que, para efeitos metodoldgicos, um observador pode
perfeitamente considerar um eleitor da mesma maneira que um consumidor,

sobretudo porque todo cidadao &, ao final, as duas coisas, nio agindo de modo
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distinto entre estes papéis [Buchanan&Tuliock, apud Green&Shapiro, 1994:01].
Peter Ordeshook, um desses tedricos, afirma que nada foi tao importante na teoria
da escolha racional quanto a reintegracdo entre dois campos das ciéncias {Ibid,
seq.].

Um dos classicos exemplos da aplicacdo de teoria econémica na politica é
o trabalho de Anthony Downs, Em Uma teoria econémica da dernocracia, ele toma
de empréstimo da teoria econdmica tradicional a idéia do consumidor racional
para aplica-lo ao campo da politica e entdo empreender uma compreensao sobre
a esséncia do comportamento humano enquanto um agente racional na
democracia [Downs, 1999:29].* Na tentativa de racionalizacdo da politica, Downs
usa comparagtes a partir do homos economicus, procurando demonstrar como
um homem racional age de acordo com 0s seus interesses, antes de qualquer
outra motivagdo, tal qual agiria um homem racional no mercado. Da mesma
maneira que na economia seria irracional que um consumidor ou um vendedor
nao agissem no sentido de maximizar seus ganhos materiais, seria normal esperar
que um eleitor aja em sentido utilitarista. Assim, se um produtor faz calculos e
previsGes para ndo ter prejuizos, também na politica, agindo racionalmente, o
homem deveria estar apto a “prever aproximadamente o comportamento de outros
cidaddos e do governo” [Ibid, 32-3].*° Tal egoismo hobbesiano seria o motivo de
toda ordem de conflitos sociais, que em busca da felicidade propria sacrifica a
atheia sempre que necessario. E ¢ precisamente este sentimento humano que
Downs sugere seja observado para uma bem sucedida compree:nséo dos
comportamentos de governantes, legisladores e, por extensfo, a todos os
cidaddos em ambientes politicos. O autor critica, inclusive, as teorias econémicas
tradicionais por n&o considerarem os governos como parte da divisdo do trabalho,
isto &, de que governo, partidos politicos e cidad&os, agem de modo a maximizar
ganhos. Assim, na medida em que os governos foram freqiientemente
considerados como entidades morais em busca do bem-estar social, as teorias

“2 A racionalidade para Downs & entendida como vinculada a fins egoistas, como ele proprio explica na pagina
50.

* Nesta afirmac&o & visivel a aproximacao da idéla ao conceito de “agdo social” de Weber, 1991: 3 & 13-4,
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econdmicas teriam ignorado as motivagdes dos membros dos governos e partidos,
ocasionando equivocos interpretativos. As proposigcdes em favor da eficiéncia
governamental e institucional teriam ignorado este importante aspecto das
motivagbes e incentivos ao seu bom desempenho e, ao invés de mostrar como
[interJagem tais aspectos, ficaram limitadas & descri¢do [normativa] da sua funcdo
social [Ibid., 301].** Assim, o erro das teorias econdmicas tradicionais teria sido o
de avaliar as fungbes governamentais sob o prisma do altruismo ao invés de
perceber que o seu desempenho & antes de tudo pautado pela busca de bens
privados por parte de seus membros [ibid., 308]. No seu entendimento, faltaria
“aplicar o axioma do interesse pessoal aos governantes”, o que teria sido ignorado
por trés razes, a saber: 1] os economistas teriam deixado tal tarefa aos cientistas
politicos, 2] por influéncia do pensamento de Rousseau os governos foram
entendidos como mera institucionalizagdo da vontade popular e, 3] os
economistas teriam se concentrado na definicdo de bem estar social [Ibid., 31 1].

Segundo Downs, dessa dtica altruista os economistas classicos
propuseram solu¢Ges governamentais desconhecendo as motivagdes necesséarias
a sua realizagdo, como se governos e partidos fossem maquinas de bem estar
quando s&o, ao modo das empresas, instituicbes controladas por homens que
agem racionalmente para maximizar os seus interesses. Partindo dessa l6gica
individualista, deduz-se que os governos tem fins sociais e os promovem
almejando, antes de tudo, o voto do eleitor, sendo este o fator de maximizacéo de
sua renda. Assim, seja no mercado, seja na politica, parece prevalecer a
racionalidade egoista sobre o bem plblico. Desse modo o homem na politica
deveria ser visto como o homem no mercado que estaria constantemente em
busca da maximizacéo de suas rendas.

Porém, torna-se conveniente uma distingdo feita por varios tedricos da
escolha racional. Ainda que equivalentes na politica.como no mercado, disto ndo
se deduz que a maximizagéo da renda se reduza, no espaco da politica, a uma

busca pecunidria. Neste sentido, Downs adverte que, mesmo no campo da

* Na sequiéncia, o autor faz referéncia as teorias econdmicas do welfare que sugeriram que a maximizacdo
do bem estar social poderia ser promovida por meio do préprio estimulo ao egoismo, raciocinio que Downs
propde se estenda a qualquer instituicdo humana.
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economia, seria uma arbitrariedade concluir que as motivacdes humanas se
reduzam ac ganho pecuniario. Olson, por sua vez, assegura que as motivacdes
econdmicas estéo longe de serem as Gnicas a orientar as a¢des dos homens de
politica, lembrando que fatores como prestigio, respeito, amizade, erotismo e
outros “de fundo social e psicologico”, que ele denomina de incentivos seletivos,
estdo presentes [Olson, 1999:72].

No j& mencionado livro A logica da agdo coletiva, Mancur Olson afirma que
0 ganho econdmico, sendo um interesse freglentemente perceptivel, pode
representar perda social maior do que a maximizagdo de renda pecuniéria.
Aceitagdo social e sfatus social, nogbes elementares na sociologia, também
representam beneficios individuais e, com freqliéncia, mais importantes de serem
preservados em lugar de serem submetidos aos interesses pecuniarios imediatos.
Naturalmente, podemos admitir que a escolha certa entre alternativas desse tipo
depende ndo apenas da coergdo moral sobre os individuos, mas da capacidade
de calculo que os individuos desenvolvem ao avaliar as opgdes que thes permitam
a escolha racional “6tima”. E o que no campo da politica pode determinar a
longevidade ou a abreviacdo de uma trajetoria pessoal. Olson faz lembrar que
alguns teodricos das organizagbes sugerem analises muito semelhantes entre
incentivos sociais e incentivos pecuniarios. Longe de reduzir os interesses dos
individuos a um cunho pecuniario, todavia, Olson afirma que as escolhas, quando
racionalmente feitas, serdo egoistas. Contrariando alguns criticos do carater
egoistico e maximizador de lucros na politica e comparando os comportamentos
de individuos em pequenos e grandes grupos, objeto de sua referida obra, Olson
afirma: “Mesmo que o membro de um grande grupo desprezasse por complefo
seus interesses pessoais, ainda assim ele nado iria contribuir racionalmente para o
provimento de nenhum beneficio coletivo ou publico, j& que sua contribuigéo
pessoal ndo seria perceptivel”, e completa: *Um comportamento desprendido que
ndo tem efeito perceptivel muitas vezes sequer é considerado digno de elogio”
[tbid.: 76]. Quando um critico como Emil Sax defende que a existéncia do Estado

seria resultado de um certo altruismo que nasceria de fins comuns onde os
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interesses individuais s8o, em ultima instancia, excluidos, Olson replica que “se
isso fosse verdade, os governos néo precisariam tornar os tributos compulsérios”
[lbid.:114]. Outro autor citado por Olson é Hans Ritschi, que foi em defesa de uma
concepgao coletiva acerca do Estado. Ritschl considerava qualquer concepgio
individualista do Estado uma aberrante e “cega ideologia de Iojistas e mascates” e,
ainda que admitindo o puro egoismo no livre mercado, afirmava que este
sentimento dava lugar ao “espirito comunitario” na economia do Estado [Ibid.:118].
Para contra-argumentar, Olson recorre a Marx e Engels que teriam muito bem
observado o trago egoista dos individuos no apenas na sociedade burguesa. O
carater egoista que Marx denunciou no interior das classes, Olson o transpde
diretamente para os individuos o observa que Marx teria demonstrado desprezo
pelas teses socialistas que supunham uma “natureza humana benevolente” capaz
de mudar a ordem social {Ibid.:118].

N&o é novidade que Marx tenha mesmo sido acusado de racionalista e
utilitarista, como o fez Wright Mills. Este autor critica a tese “utilitarista” de Marx de
que o0s interesses econdmicos comuns dos membros de classe promoveriam a
“consciéncia de classe”. Ele afirma que a apatia politica e a indiferenca publica
seriam as maiores demonstragdes da inexisténcia de um racionalismo utilitarista
evocado por Marx e, portanto, da impossibilidade de que se concretizassem as
esperancas socialistas. Olson inverte esse raciocinio: em defesa de Marx, ele diz
gue justamente estes sintomas sociais seriam a demonstracdo de um racionalismo
econdmico que levaria os individuos & ndo participacao. Segundo Olson, “a agdo
de classe n&o ocorrerd se os individuos que constituem uma classe agirem
racionalmente” [lbid.:120]. justamente por que a acdo racional conduz a um
calculo egoista. Olson néo tem certeza quanto as intengdes de Marx, mas acredita
que, consciente dessa racionalidade egoista, Marx talvez tivesse em mente uma
teoria de ordem irracional e emocional como dnica forma de éxito para o
movimento de classe. Em oposigdo aos que postulam a defesa do “homem moral”,
Oison adverte que é metodologicamente desaconselhavel considerar motivacGes
de ordem moral, ja que seria impossivel comprovar empiricamente tais motivacoes
[ibid.: 73].
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Portanto, a maximizagdo de rendas de agentes politicos institucionais, um
complexo de incentivos seletivos nas palavras de Olson, ndo é somente sinénimo
da maximizag&o de interesses econdmicos, ainda que uma leitura economicista e
envolvente como a de Marx pudesse sugeri-lo. Implicando na busca de outros
interesses, 0 desejo de maximizagédo revelaria, de qualquer forma, um impulso
egoista, segundo a interpretagdo dos autores aqui abordados, que também
parecem concordar quanto ao carater racional deste tipo de agdo, isto é, sera
racional sempre que for egoista. O problema estd em que a reciproca desta
afirmativa também seria verdadeira, isto &, sendo racional, a acdo seria
necessariamente egoista, o que anula perigosamente a possibilidade de que
acbes movidas por outros interesses sejam consideradas racionais. A (nica
maneira de escapar desse ardil & estarmos convencidos de que se trata de um
tipo ideal, como sugere Andrade [1998], ou um tipo comum, de todo modo com
efeitos metodologicos importantes para nortear qualquer analise, implicando
apenas no problema menor de ndo sermos capazes de avaliar algumas atitudes
fora do padréo da escolha racional, ou entdo considera-las ndo-racionais.*’

Maximizac&o sob coercgoes ou escolhas subétimas e desinteressadas

Uma analise alternativa pode ser encontrada em Jogos ocultos, de George
Tsebelis [1999]. O autor faz uma demonstragdo de como analises de “teorias com
atores n&o-racionais” podem ser reinterpretadas pela teoria da escolha racional
com surpreendente sucesso. Seu objetivo € explicar as escolhas “subétimas”, isto
é, aquelas que ndo sdo aparentemente as melhores definidas pelo sujeito. Nestes
casos, 0 observador concentraria sua andlise num determinado jogo enquanto o
ator estaria numa rede de “jogos ocultos”, ofuscando a compreensdo de sua
escolha, aparentemente sem sentido [aos interesses egoisticos do ator]l. A

% A resenha de Ostrom [1981:240] & eiucidativa a respeito da insuficiéncia da teoria da escolha racional que,
segundo a autora, considera equivocadamente irracionais algumas escolhas.



80

questdo para Tsebelis € que “cada ator tentara maximizar seus objetivos embora
permanega coagido pelas instituicbes”. E completa: “o problema a resolver,
portanto, & o da maximizagdc sob coergdes” [Tsebelis, 1999:100]. Em outras
palavras, isto significa admitir que os atores podem fazer escolhas que ndo sejam
egoistas, desde que sob a iminéncia de coergdes. Assim, escolhas altruistas ou
morais seriam consideradas “com sentido”, isto é racionais, desde que os agentes
politicos fossem coagidos a elas, desviando-se temporariamente de seus
interesses egoistas.*®

Em sua pesquisa sobre o comportamento de congressistas estadunidenses,
Douglas Amnold [1990] aborda a existéncia de uma complexa rede de relacGes
entre cidad&os, legisladores e lideres de coalizdo, no interior da qual estariam as
possibilidades de escolhas do legislador. Essa complexidade de possibilidades
determinaria que muitas decisGes tomadas pelos atores politicos representem
escolhas desinteressadas, o que o leva a alertar que, diferentemente da
economia, quem quiser compreender o comportamento de cidaddos e legisladores
deve considerar que os cidaddos nem sempre fazem escolhas orientadas para a
maximizagdo do seu proprio bem-estar Ibid.:33-4]. Em outras palavras, Armold
sugere que os atores politicos podem decidir de acordo com a sua consciéncia,
movidos por impetos de altruismo, de justica ou de estética, contrariando uma
maximizagao imediata ou futura, desde que, todavia, isto n&o implique em riscos
que ameacem a sua propria permanéncia na politica.

E desta forma que os tedricos da escolha racional explicam o
comportamento dos atores politicos. Eles agiriam como maximizadores de renda —
rent seekings -, porém, tais rendas n&o se circunscreveriam a fins especifica ou '
indiretamente pecuniarios, podendo ser outros incentivos como a conquista do
reconhecimento social, aumento de poder etc. De toda maneira, tais incentivos
representariam sempre uma maximizacdo do ganho pessoal e seriam portanto de

carater utilitarista e, sobretudo, egoistico. Sendo assim, o payoff maximo, no caso

* O autor admite mesmo que o pressuposto da maximizaco dos objetivos nem sempre é Gtil para explicar as
escolhas subttimas. Porém, esta certo de que os “jogadores” escolhem estratégias que maximizem o seu
payoff , levando em conta o que 0s outros jogadores fazem, o que significa afirmar que suas escolhas podem
parecer subotimas, mas na verdade nao existiiam; seriam tdo somente estratégias indiretas possiveis para
garantir a maximizagdo de seus objetivos; ver pp. 21-2.
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de um ator politico institucional, seria a reeleigéo, significando a continuidade na
vida politica e o passaporte que lhes garantiria o prolongamento da maximizagdo
de seus interesses pessoais. Nesse sentido, a interpretacdo de Tsebelis parece
contribuir para a compreensdo das escolhas racionais numa rede de liberdades e
constrangimentos. Assim, com alguma fregliéncia pode-se compreender que as
coergbes impedem a manifestacfo egoistica das escolhas.

Entretanto, se retiradas as coergdes, estariamos de volta ao puro egoismo.
Entendido de outro modo, a Unica forma de impedir escolhas de carater egoistico
seria atraves da aplicacdo de constrangimentos, isto &, coercbes, o que, é claro,
abre a perspectiva institucionalista de criar mecanismos de coercdo aos
comportamentos egoistas em processos de participacdo. Na auséncia destes,
entretanto, as liberdades jamais seriam capazes de impedir a natureza do homem
lobo do homem e, portanto, de permitir a manifestacdo da natureza do bom
selvagem. Nesse sentido, além de colocar o interesse egoistico na condigdo
aprioristica, tais andlises das escolhas racionais ausentam deliberadamente a
possibilidade de um processo educativo gue previsse a continuidade e o
desenvolvimento de comportamentos cooperativos e até mesmo solidarios, como
sugere Gonzéiez,' apoiado em Abers, Pateman e Stuar Mill, ao afirmar que “a
possibilidade de participa¢&o direta provoca uma mudanca de atitudes [..],
possui[indo] um carater educativo” [Gonzalez, 2001].%

Interesses seletivos, coletivos e subproduto

* A crenga no carater educativo é manifestada é manifestada por Bresser Pereira[ndo tem referencia na
bibliografia]. O autor brasileiro acusa o carater conservador e neoliberal da “vis3o negativa da nafureza
humana” pronunciada pela teoria da escoiha racional, apesar de reconhecer a importancia critica parcial dos
neoliberais na defesa do Estado minimo, quande denunciam a apropriagdo do Estado pelos rent seeking,
particularmente peia burocracia estatal (1997: 298-9). Sua oposicdo se traduz no principal argumento de que
se o politico fosse apenas um cacgador de rendas interessado na reeleicdo e na busca da maximizagdo de
rendas, nZc poderiamos construir a cidadania. O argumento & reforgado por sua crenga na capacidade
educativa de associar os interesses egoistas aos valores civicos na motivagiio humana, caracleristica das
sociedades civilizadas segundo as criticas de Davidson e Davidson contra o conservadorisme moderno {idem,
ibidem: 304).
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Todavia, ha abordagens anteriores ou posteriores alternativas 3 teoria da
escolha racional a respeito do comportamento de partidos e atores politicos que
podem oferecer algumas contribuicdes ao debate. Uma delas é a de Panebianco,
tedrico das organizacGes que fornece uma alternativa ao [eventual] reducionismo
egoistico. Falando a respeito de organizacdes partidarias, o autor oferece uma
critica, segundo sua classificagao, as teorias do modelo racional, de um lado, e as
teorias do sistema natural, de outro. As teorias do modelo racional levariam a crer
que os comportamentos dos membros de uma organizagdo partidaria poderiam
ser compreendidos de acordo com as caracteristicas das organizagbes as quais
pertencessem. Como os partidos teriam fins pré-estabelecidos desde a sua
formagao, estes fins orientariam o comportamento dos membros, fazendo deles
seguidores de metas, crenga que para Panebianco constitui um erro “teleologico”
do modelo racional na analise dos partidos, afirmando que organiza¢des ndo
teriam fins a priori. N&o obstante, sua critica se dirige tanto aos autores que
acreditam nas funges condutoras dos fins ideoldgicos quanto aos que, como
Downs, sustentam que os partidos e seus membros tenham fins meramente
utilitaristas [Panebianco, 1990:30-3].“° No outro extremo, segundo a posigao da
teoria do sistema natural, a organizacdo ndo seria um meio para a realizacéo dos
fins particulares de seus membros. Diferente disto, uma organizacdo partidaria
seria aquela que responde a demandas internas e externas e se adapta a elas,
sendo focus de equilibrio e conciliagdo das demandas. Nesta perspectiva, as
organizagbes seriam como que fins em si e seus participantes teriam a
consciéncia da necessidade de sua preservagdo [Ibid.: 36].*° Assim, os fins nao
seriam pré-estabelecidos a orientarem as condutas dos membros e sim resultados
da conciliagdo das demandas. Além disso, os fins oficiais de cada organizagio
seriam “fachadas” atrds das quais se esconderiam os fins de fato, gue se

* Segundo o autor, axiomas como o da reeleicdo, sustentado por Anthony Downs, ndo permitem
compreender algumas estratégias partidarias visivelmente ndo orientadas para a maximizagio eleitoral,
oferecendo inclusive indicagbes de autores como J. Schlesinger e David Robertson para uma leitura critica a
esse respeito.

* Esta idéia vai frontaimente de encontro com os pressupostos da teoria da escolha racional, que descarta
qualquer tendéncia de equilibrio e consenso. Segundo Olson, se esta fosse a tendéncia das pessoas, as
instituicGes sequer seriam necessarias.
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traduziriam na prépria sobrevivéncia da organizaggo. Porém, a pergunta latente e
conseqlente desta Ultima proposigdo é: Qual o fim da propria organiza¢éo?
Panebianco ndo a ignora ao comentar que é justamente a sobrevivéncia da
organizagédo que permite, em Gltima instancia, que seus membros persigam seus
interesses particulares [Ibid.:37].° N&o obstante a consideragdio do interesse
pessoal, a manifestacdo da racionalidade individualista estaria impedida em
circunstancias como a sugerida pelo autor.

A analise de Panebianco se apdia na idéia da complementariedade de
Robert Michels, que entende o surgimento das organizagSes partidarias como
iniciaimente resultante da reunido de pessoas em tomo de interesses comuns.
Com o tempo, sugere Michels, manifestariam-se progressivamente muiltiplos
interesses cuja perépecﬁva de consecucéo faria desenvolver o objetivo comum de
preservagdo da organizagdo, algo aparentemente acima dos interesses
individuais. Panebianco explica que a reunido de individuos e a sobrevivéncia das
organizagbes seria o resultado de um imbricamento de incentivos coletivos e
seletivos. Nos primeiros, teriamos caracteristicas como identidade, solidariedade e
ideologia; nos segundos, os individuos seriam motivados por estimulos como
poder, status e interesse econdmico. Em outras palavras, organizagées como
partidos formariam, ao mesmo tempo, comunidades de valores [coletivos] e de
interesses [utilitaristas]. Sem dar pesos distintos aos incentivos, Panebianco
entende que a sobrevivéncia das organizagSes partidarias dependeria da
distribuicdo equilibrada entre interesses coletivos e seletivos, resultando numa
pluralidade de fins organizativos [Ibid.:39-43].5! Estendidos aos atores
participantes, podemos supor que estes fins expressariam antes o resultado do
conjunto de interesses, porém um resultado distinto dos fins gerais ou particulares
que estdo em jogo, conduzindo a uma solugéo durkheimniana expressa na nogao
de consenso e no conceito de fato social.*

* Ao final desta observag&o, o autor faz referéncia a uma nota de rodapé gue curiosamente nao foi publicada,
5! Citando Michels a respeito da teoria da substituigdo.

%2 |mportante verificar que a solugae de Panebianco ndo deixa de demonstrar uma perspectiva, ao final,
também conciliatoria, fazendo lembrar a classica nogéio de Durkheim acerca do consenso, fonte de inspiragéo
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Outra importante analise acerca do pressuposto da teoria da escolha
racional pode ser encontrada no individualismo metodoldgico de Jon Elster [1994],
que sugere, segundo Figueiredo no prefacio, que o ponto de partida para a analise
da acdo coletiva seja o da motivagdio egoista. Mas sempre que isto ndo for
suficiente, sera preciso langar mao de outras motivagdes.® Elster diz que a agéo
humana pode ser de trés formas distinguida, sendo elas 1] racional e egoista, 2]
racional n&o egoista e 3] irracional [1994:22]. Além disso, a agdo se processaria
através de duas filtragens. Na primeira etapa de decantacéo haveria um conjunto
de oportunidades, a saber, representadas por coercées fisicas, econdmicas, legais
e psicologicas. No segundo filtro, os individuos determinariam como seria a acéo
dentro deste espectro, sugerindo que as escolhas dos individuos tenham uma
complexidade que vai além do pressuposto da escolha racional egoistica
[Ibidem:29].

Afirmar que as escolhas pessoais seriam orientadas pela crenga de um
resultado globalmente o6timo constituiria o maior dos equivocos da teoria da
escolha racional [Ibidem:38]. Segundo Elster, algo que teria sido muito bem
percebido pela teoria dos jogos € a constétagéc de que ao interagirem de maneira
racional, dois ou mais individuos que busquem a maximizacdo de seus ganhos
tendem, em muitos casos, a promover o pior resultado possivel para todos,
inclusive a si mesmos. [sto levaria a compreender como o0 ganho de cada
individuo [jogador] depende das escolhas que séo feitas por todos os outros e n3o
somente da sua propria; mais importante, podemos afirmar, leva ao entendimento
de que num ambiente coletivo as escolhas ndo podem estar voltadas a
maximizagéo individual, isto é, egoistica, dando lugar a outras escolhas. Assim,
como a nogdo de escolha racional se define para um individuo tomado
isoladamente, ela seria insuficiente para uma coletividade [Ibidem: 44-6].

para as teorias funcionalista e sistémica. A idéia do consenso, que reside no conceito central de fafo social ,
permite compreender os fins de uma organizagdo como elementos autdnomos,de vida propria, isto &,
resultantes de um conjunto imbricado de interesses e incentivos que é distinto da simples soma de todos eles
ou mesmo da prevaléncia de uns sobre outros.

% Elster, 1994: 10, prefacio de Argelina Cheibud Figueiredo.
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Todavia, indaga Elster, néo teria por acaso a disposicdo ao sacrificio em
beneficio alheio um fundamento egoistico, istoc é, ndo seria o altruismo uma
manifestagdo origindria do auto-interesse motivado por expectativas de
retribuig&o, prestigio, reconhecimento etc.? Desse modo, um ato de generosidade
poderia estar objetivado & sua visibilidade e divulgacdo, antes da preocupacdo
com o beneficio alheio, levando alguns estudiosos a argumentar que o auto-
interesse seria sempre a matriz de uma acdo e que as diferencas de
comportamento seriam t3o somente resultantes das diferengas em suas
oportunidades. Neste sentido, a fung&o das instituicbes sociais seria a de induzir o
auto-interesse dos individuos a promover o bem publico [ibid.:71]. Entretanto,
Elster ndo acredita nisso. Apesar de admitir que o auto-interesse tem “certa
prioridade metodoldgica” para a compreens&o da agdio humana, algumas agdes
altruistas demonstram que a satisfagéo do auto-interesse, apesar de existente, se
apresenta apenas como “subproduto’, ndo sendo a motivacdo mais importante
[ibid.:72]. Esclarece o autor, ha uma tendéncia nas ciéncias em explicar muitas
coisas com pouco, podendo levar a equivocos interpretativos que tentaram
simplificar e tornar clara a "confus&o” do mundo. Tal parciménia seria responsavel
também pela “presungéo” de que qualquer comportamento seja intrinsecamente
egoista [Ibid.: 73].%*

AcOes de ordem normativa e cooperativa, por exemplo, sdo objetos de
andlise de Elster para demonstrar a precariedade do pressuposto egoistico,
quando parece presente em algumas agGes; do contrario, tal pressuposto estaria
ausente ou, em outros casos, revelaria-se um “subproduto”, também denominado
de “evento reforcador”. Deste modo, muitas agdes humanas seriam simplesmente
determinadas pela motivagéo de “fazer direito”, enquanto o desejo de que tal acdo
fosse percebida e apreciada por outras pessoas seria um reforgo, isto &, um
resultado secundario, motivador porém néo almejado como a meta principal. Eister
chega mesmo a dizer que tal caracteristica da aco é encontravel na maioria das

situagbes sociais, 0 que impediria que este “subproduto”, central na teoria da

s Redugdes como esta também podem ser observadas nas fentativas da sociobiologia, cujas dificuldades
estariam no fato de os homens ndo se comportarem de modo rigido como os animais.
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escolha racional, fosse o norte do comportamento humano [lbid.:104-5].° Nessa
perspectiva, por exemplo, um legislador freqlientemente agiria por outros motivos
€ a conseqliéncia poderia redundar na sua reeleicio, mesmo gue nédo fosse este o
seu objetivo principal. Assim, a reeleicdo poderia ser um resultado obtido sem ter
sido idealizado, como conseqiiéncia de certos tipos de agOes dos politicos. Para
mostrar o que seria esse evento reforgador, Elster langa mé&o de alguns exemplos
em seu Pegas e engrenagens nas ciéncias sociais, demonstrando como este
subproduto se manifesta ao largo das mais variadas situagdes humanas,®

Para Elster, o pressuposto da rational choice theory seria comparavel a
pretensdo da sociobiologia, cuja maior dificuldade sempre foi tentar estereotipar o
comportamento humano [lbidem:99]. Segundo o autor, a complexidade do
comportamento humano n&o permite a regularidade na agdo humana pretendida
pelos tedricos da escolha racional. Deste modo, um comportamento
homogeneizado dos individuos no sentido de buscarem a maximizagdo de
vantagens pessoais freqilentemente levaria ao impasse ou a desagregacéo.
Falando acerca do equilibrio social, Elster lembra que comportamentos movidos
por interesses distintos entre as pessoas sdo com freqliéncia responsaveis por
situagdes de equi!ibﬁo.

N&o obstante, outro elemento de grande influéncia ao comportamento é
contraposto ao axioma da maximizagdo individualista, qual seja, o papel das
normas sociais. Segundo Elster, nem todas as aces sdo orientadas por
conseqliéncias, sendo o caso das agfes orientadas por normas, intemalizadas ou
orientadas por sangdes externas. A forca das normas, “derivada da tonalidade
emocional”, teria grande controle sobre os individuos, transpondo-se com
freqiiéncia aos interesses pessoais. Isto &, o poder das normas estaria na crenga
que os individuos lhe conferem, sendo que “fingir emocao é possivel, mas a coisa

real € mais convincente” [é o caso das normas internalizadas]. Apesar de as

% 0 autor observa, por exemplo, que certas votagdes no Congresso néo permnitem a manifestacdo ou
consecugdo do evento reforgador.

% Eister oferece, entre outros, o exemplo da crianga que, ao chorar, recebe o sorvete e também a atencdo
des pals; seu desejo inicial & o sorvete, mas ela recebe também um subproduto: a atengdo dos pais. Noutro
exemplo, ele se refere a danca da chuva em algumas sociedades primitivas; ela nZo traz a chuva, mas
ctoesao nacional e solidariedade como subproduto [1994:122].
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normas nédo serem orientadas por fins, as agSes normativas mostram que as
pessoas teriam normalmente um fim em mente: evitar a desaprovacdo dos outros
[¢ o caso das normas externas]. Assim, “c comportamento guiado por normas é
apoiado pela ameaga de sangdes sociais que torna racional obedecer normas”
[lbidem:143]. E o paradouro das normas sociais sdo as instituicbes, segundo
Elster, mecanismos de imposigéo de regras que governam o comportamento das
pessoas, e capazes de afetar estes comportamentos de muitas maneiras
[Ibidem:174-5]. Alguém poderia lembrar que as instituigbes gue guardam as
normas sociais séo compostas por individuos que criam, aplicam, preservam e
também podem manipulé-las. Assim, elas poderiam simplesmente dissimular os
interesses pessoais de seus integrantes. Todavia, é pertinente enfatizar,
lembrando novamente a nogéo durkheimniana de fato social, que essas normas
jamais s&o o resultado da simples soma dos interesses individuais, mas o
amalgama desses interesses que, quando nZo podem ser afirmados
egoisticamente, geralmente se manifestardo da maneira mais amplamente
proxima ao interesse publico. Nesse caso, a logica seria a seguinte: se ndo posso
assegurar o interesse proprio, entdo ajo no sentido de que ninguém mais o possa.
NZo se trataria, contudo, de um procedimento nao cooperativo, de todos contra
todos, mas de agir contra privilégios, e pelo maximo interesse comum porque isto
traria algum beneficio minimo a todos, resultando num jogo de soma positiva.
Admitidos esses limites as escolhas utilitaristas, passa a ter menos
importancia, inclusive, a eventual natureza egoista dos homens. Nesse sentido,
abre-se a possibilidade de que arranjos politicos, sejam em ambientes
organizacionais, sejam em ambientes de participagdo politica mais amplos,

possam inibir a racionalidade individualista.

Reformas institucionais e capital social
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Dependendo do tipo de abordagem, a analise acerca do influxo institucional
nos comportamentos dos atores politicos pode se apresentar como a grande
contraposicéo teorica a teoria da escolha racional. Alias, se colocadas diretamente
no papel de promotoras do desenvolvimento de capital social, como fizeram
Robert Putnam [1996] e Peter Evans [1996], instituicdes politicas resultantes de
novas experiéncias democraticas podem se tornar exemplos na promogdo de
valores civicos inteiramente opostos ao individualismo egoistico. Ora, como vimos
anteriormente, os esforgos de Putnam em demonstrar os efeitos das reformas
politicas na ltélia atestam essa possibilidade. Ele pbde verificar que as reformas
politicas descentralizadoras foram capazes de alteragbes notaveis nos
comportamentos individuais de atores politicos institucionais e de cidadéos,
atenuando comportamentos individualistas pautados pela desconfianga mutua e
fortalecendo lagos pessoais de cooperagdo e identidade coletiva, seja entre os
cidaddos, seja entre a sociedade e suas instituicbes politicas. O autor nzo
desconheceu as dificuidades e a lentiddo na promoc&do de resultados dos
processos de reformas institucionais. Todavia, sustenta Putnam, elas séo
possiveis, e o caso italiano teria demonstrado que é através de mecanismos de
ampliacdo da participagdo comunitaria na politica que governantes e cidadsos
tornam-se mais sensiveis e comprometidos com o interesse pubiico. O objetivo
geral das reformas foi promover o desenvolvimento regional através de condicOes
politicas que permitissem a “sinergia” entre governos e sociedade civil. No interior
desse processo, comportamentos politicos tradicionais autoritarios e corruptos
puderam ser alterados, dando lugar a praticas pautadas pela defesa do interesse
pablico e pela mudanga de expectativas dos cidaddos em relacdo aos agentes
politicos institucionais.

Ja a constatagdo historico-culturalista de Putnam em Comunidade e
democracia torna ainda mais discutivel o pressuposto da maximizagdo egoista dos
agentes politicos. Isto é, nas regides marcadas pela existéncia de sélidas culturas
de civismo, historicarhente construidas, o desempenho institucional foi mais
eficiente. Nesse sentido, agGes coordenadas funcionam melhor onde cidados

demonstram confianga interpessoal e identidade coletiva. Construidos ao longo do
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tempo por meio de redes de participacdo na vida plUblica e comunitaria, tais
aspectos facilitariam o interesse e a devogéo dos individuos as causas publicas.
Segundo Putnam, essas seriam as condigdes a promogdo de governos eficazes e
estaveis, inibindo aspectos socialmente negativos como o comportamento
individualista, oportunista e de desconfianca interpessoal. Esses aspectos sé
poderiam ser combatidos através da participagdo civica, que inibe os
comportamentos voltados a transgressdo e estimula as agbes cooperativas em
beneficio mltuo, trazendo consigo o elemento da confianga mutua.

Esta tem sido, néo obstante, a proposicdo de abordagens enconiradas nos
trabalhos de autores como Putnam, Evans, Ostrom e Woolcock, além de
Fukuyama e Peyrefitie, apesar do desprezo destes (ltimos as instituicbes. No
apenas a confianga mutua, que é talvez seu elemento psicoldégico mais
importante, mas todos os componentes de capital social sdo apontados como
elementos capazes de promover solugBes ao desenvolvimento das sociedades.
Onde eles existem, parecem funcionar como antidotos ac egoismo e contribuir
com o bom funcionamento das instituigbes; onde s&o escassos, poderiam ser
estimulados por meio de reformas politicas. De todo modo, o sucesso das
alternativas ao desenvolvimento parece depender da simbiose entre governos e
sociedade. Segundo as conclusbes de Gonzalez, que parece ter partido
hipoteticamente dos pressupostos de Puinam para estudar o orgamento
participativo de Porto Alegre, o conceito de capital social teria permitido uma
importante “quebra da dicotomia entre piblico e privado como uma separacéo
absoluta®. A constatacdo de Gonzédlez ¢ a de que, no caso do orcamento
participativo, relacdes de confianga realmente tornam a participagdo civica mais
forte e fomentam o capital social [Gonzalez, 2001].

E neste ponto que o confronto se torna inevitavel com os pressupostos da
escolha racional. Com efeito, como seria possivel promover a cooperacdo e
fomentar a confianca mutua entre os individuos, se como maximizadores do
ganho pessoal eles nada fariam que contrariasse os seus interesses egoisticos?
Este também é o questionamento feito por Bresser Pereira [1997] quando afirma

que se assim fosse, a construgdo da cidadania seria algo impossivel. Salvo que as
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conclusbes e interpretacbes estatisticas de Putnam estejam equivocadas, parece
dificil explicar o aumento da confianca nas instituigbes politicas da ltalia pés-
reforma, sem que as pessoas se dispusessem a sobrepor certo sentido de
cooperacdo grupal & racionalidade egoistica. Mas se Putham estiver correto,
também outros autores estardo ao acreditarem na capacidade de sociedades
organizadas produzirem arranjos civilizados que permitam a convivéncia entre
interesses egoisticos e civicos.

De todo modo, as contribuicdes de varios autores até aqui expostas nos
permitem concluir que, por dois motivos, o pressuposto basico da teoria da
escolha racional, o egoismo, ndo se configura numa ameacga insuperave| aos
processos de participagéo civica e construgéio de capital social. Isto é possivel por
dois motivos que ndo se excluem, e tampouco excluem por completo o interesse
pessoal da ag&o social, quais sejam: o primeiro, lembrando Elster, de que por um
conjunto complexo de fatores que incluem coergbes fisicas, econdmicas, legais e
psicologicas, na maioria das vezes o egoismo nio consegue prevalecer; mais do
que isso, inimeras vezes o interesse pessoal ndo seria mais que um subproduto
ou mero reforgo de outras motivagSes prevalecentes que fariam parte de uma
racionalidade néo égoista, Nessa direg8o, a teoria dos jogos, por sua vez, permite
compreender que as escolhas dos individuos nédo s3o solitarias e que, coagidos
pelos grupos ou simplesmente pelas instituicbes, os individuos com muita
freqiiéncia parecem tomar decisdes que estio longe de assegurar a maximizacéo
do auto-interesse.

O segundo motivo ¢ o de que o arranjo de determinadas estruturas politicas
tende a promover resultados eficazes do ponto de vista do interesse pubiico,
justamente por conseguirem inibir os comportamentos individualistas nao
cooperativos e, de um ponto de vista estruturalista, fazerem os individuos
compreender racionalmente que a cooperagdo traz vantagens a todos. Assim,
mesmo que os individuos isoladamente sejam egoistas, o conjunto desses
individuos é capaz de armar estruturas que os levem a preferir a cooperacéo.
Nesse contexto, abre-se a perspectiva de que reformas politicas institucionais ou
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neo-institucionais possam apresentar condigbes para a cooperagdo, através da
ampliag&o de espacos de participagio civica.

E, finaimente, se poderia acrescentar um terceiro motivo que seria o fator
historico-cuitural. De um lado, ele pode contribuir para a rapida eficiéncia em
processos de implementacédo da mesma participagdo civica, ou de outro passa a
ser um elemento possivel de ser construido ao longo do tempo, através dos
proprios incentivos a comportamentos cooperativos por meio de mecanismos que
promovem a participagdo civica. Esses fatores mencionados reforcam a
importancia das contribuicbes que vem sendo apresentadas pelas analises mais
recentes do desenvolvimento, sugerindo amilide o estabelecimento de sinergias
entre 0s governos e a sociedade civil,

O fato € que essa aproximacgdo fem realmente marcado o carater das
politicas ptblicas voltadas ao desenvolvimento, ndo sendo dificil de reconhece-lo
nas diretrizes das agbes governamentais a partir da década de noventa em paises

como o Brasil.¥

N&o obstante, a intensa produgio de estudos de caso em vérios
paises tem demonstrado isso invariaveimente. Por sua vez, as andlises
resultantes desses estudos de caso tém, com freqiiéncia, reconhecido alteragdes
nos ambientes sociais em que essas politicas publicas sdo desenvolvidas. Através
de uma orientagéo tedrica neo-institucionalista, esses trabalhos tem permitido a
compreensdo de que instituicGes politicas podem estimular ou inibir ambientes de
desenvolvimento.

Nesse sentido parece residir a importancia do trabalho de Robert Putnam
[1996], citado com tanta freqiiéncia nos textos sobre desempenho institucional e,
mesmo, sobre desenvolvimento regional. Se sua notavel constatagéo foi a de que
o bom desempenho institucional e o desenvolvimento estéo ligados ao capital
social, a pergunta norteadora passou a ser se as instituicbGes governamentais sdo
capazes de gerar capital social. As conclusGes de Putnam convergem para tal

possibilidade, embora ndo sejam otimistas quanto a velocidade desse processo.

%7 O programa DLIS - Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel, do Governo Fernando Henrigue, foi
um exemplo nessa direcio. Destinou-se a municipios pequenos com base econdmica agricola ¢ procurava
fomentar a construggo de ambientes de desenvelvimento auto-sustentavel. Conquante no haja uma
avaliacBo sobre a eficacia desse programa, o fato é que sua diretriz estava focada na descentrafizacéio e na
participacao da sociedade civil para gerar processos enddgenos de desenvolvimento,
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Independente disso, a pergunta norteadora langou muitos outros autores
em busca de respostas. Nesse rumo, como vimos, um dos mais empenhados
autores é Peter Evans que, reconhecendo a importancia do capital social, partiu
do pressuposto de que politicas ptblicas bem formuladas produzem capital social.
Evans aposta na capacidade de que governos, bem amparados burocraticamente
por funcionarios de carreira, criem ambientes de sinergia entre o Estado e a
sociedade civil.

Nesse sentido, duas observagtes se fazem necessarias e coadunam com
algumas constatagfes presentes neste trabalho, apresentadas nos terceiro e
quarto capitulos. A primeira reforga a tese de Evans, dizendo respeito 2
capacidade do Estado em criar os ambientes de sinergia necessérios entre
governo e sociedade e, para tanto, contar com um conjunto de recursos
governamentais, entre eles um corpo de agentes pUblicos capazes de levar
frente essa tarefa. O caso dos Foruns Regionais de Desenvolvimento Integrado
em Santa Catarina revela, independente de certa base de capital social histérico
em algumas microrregides, que a atuagdo de empresas governamentais e seus
funcionarios tem tido importante papel, bastando a disposigao de governantes pela
continuidade de experiéncias de descentralizagdo e participacdo da sociedade
civil,

O problema, e disso decorre a segunda observacéo, estd justamente em
detectar qual a disposi¢&o real de governantes estaduais e municipais em permitir
que a sinergia ocorra. Em contextos marcados por relagdes politicas
historicamente verticalizadas como no caso brasileiro, ocupantes do poder nem
sempre estdo honéstamente dispostos a “afrouxar as rédeas”. Mesmo no caso
catarinense, em que a sua formagéo social esta marcada por certa mobilidade da
sociedade civil, as relagbes politicas institucionais ndo fogem ao padréo histérico
nacional, constatagdo que por si poderia mostrar 0 quanto regras institucionais
seguem lGgica distinta das formas de organizacdo da sociedade civil, até certo
ponto. Assim, mesmo no interior de sociedades com certa capacidade de
mobilizagdo civica, 08 comportamentos politicos institucionais podem ser pouco

democraticos. N&o obstante, em contextos politicos de intensa competicdo
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partidaria, marcados pelo revanchismo, experiéncias de sinergia entre as esferas
politica e civil podem ser decretoriamente afetadas por simples alternancias de
poder.

Nesse sentido, certa base de capital social historicamente construida pode
ser insuficiente em relagdo a governantes autoritarios, enquanto governantes
esclarecidos podem criar sinergias em ambientes autoritarios. No terceiro capitulo,
ha uma referéncia ao trabalho Judith Tendler [apud Fernandes, 2002] que, ao
analisar algumas experiéncias governamentais no estado do Ceara, demonstrou
que & possivel criar capital social em ambientes culturalmente indspitos. A anélise
da autora permite compreender que o sucesso de longo tempo na construgao de
capital social dependera em grande parte de futuras decisdes na esfera politica
institucional, cujos espagos de poder sempre podem voltar a ser ocupados por
atores politicos tradicionais em nada comprometidos com a constituicdo de
espacos de sinergia entre governo e sociedade.

No caso das experiéncias descentralizadoras em Santa Catarina,
analisadas nos capitulos terceiro e quarto, a relagéio entre governo e sociedade
aparece ora marcada por momentos de complementaridade, ora ameagada por
comportamentos politicos tradicionais descomprometidos com o estabelecimento
dessa sinergia. Como se podera ver a frente, estratégias de descentralizagdo
governativa e de participagdo da sociedade civil ndo precisam sempre ser
impulsionadas pelo Estado, mas precisam necessariamente do seu suporte.
Mesmo no periodo intervencionista das décadas de sessenta e seguinte, os
governos planificadores em Santa Catarina néo s6 conviveram com experiéncias
de descentralizagdo, como também as apoiaram. Isso desautoriza a formulagéo
de interpretagbes dicotdmicas do tipo Estado forte — Sociedade fraca. No caso
catarinense, as associagfes intermunicipais, as universidades regionais e os
recentes Foruns de Desenvolvimento Regional Ihtegrado sdo exemplos da
sinergia que se pode estabelecer. Sdo trés casos que demonstram, de um fado, a
importancia da orgahizagéo e mobilidade da sociedade, podendo chamar a isso de
capital social. Por outro lado, permitem enxergar que essa relativa autonomia da

sociedade ndo diminui e tampouco substitui a fungdo governamental. Ao contrario,
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permite a referida complementaridade observada por Evans, melhorando a
governabilidade e a governanca, e estabelecendo ambientes favoraveis ao

desenvolvimento, que sem essa cooperagéo nio poderiam prosperar.



Capitulo I

A trajetdria socio-econdmica catarinense

O capitulo que segue fard uma retrospectiva analitica do processo de
crescimento e desenvolvimento do estado de Santa Catarina, na tentativa de
promover uma abordagem que consiga ao longo identificar elementos
componentes e constitutivos de capital social nesse processo. Procura-se
demonstrar que iniciativas individuais do tipo schumpeteriano, algumas vezes
no maximo identificadas como originadas de um certo capital humano, seriam
antes provenientes de contextos sociais mais amplos, no interior dos quais o
proprio capital humano emerge com maior facilidade. Nesse sentido, tentando
manter alguma distdncia de explicages monocausais, serd importante
identificar contextos de justaposicdo de fatores explicativos de iniciativas que
contribuem com a dindmica do desenvolvimento, muitas vezes marcada por
avangos e recuos. Assim, ndo apenas as acgbes empresariais isoladas serdo
consideradas. Tentaremos demonstrar que ag¢des politicas institucionais tanto
quanto as articulagbes e associagdes da sociedade civil organizada, como
também iniciativas conjuntas entre os governos estadual e municipais, entre
estes e entidades civis, ajudam a compreender avangos, retrocessos e inércia
nessa dinamica marcada sempre por liberdades e constrangimentos.

Nesse meio, pretendemos identificar caracteristicas que viabilizem a
definicdo de tipos de capital social eventuaimente marcados por certa
contradi¢do e coexisténcia, ja que se acredita que elementos como identidade
coletiva e confianca interpessoal convivam com elementos como o

individualismo e a competicdo, ndo sendo eles excludentes entre si.
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Procuraremos demonstrar, entre tudo, que de 1850 a 1950 o desenvolvimento
segue um ritmo lento, tendo um caréater significativamente endbdgeno, porem
ndo ao absoluto. Ao longo desse periodo, as caracteristicas da organizagao
socio-econdmica denotam a presenca de capital social. Esse ritmo s se
acelera a partir da segunda metade da década de 1950, gquando passa a ser
decisivo o papel do Estado, tornando-se entio apenas coadjuvantes outros
agentes da sociedade civil, como o espirito empreendedor ¢ as solugdes de
capital social. Foram mais de trés décadas de planejamento governamental que
produziram indices socio-econdmicos suficientes para retirar a economia do
estado de uma condig&o inexpressiva no panorama nacional.

Contudo, embora tenha tido &xito, a atuagdo governamental é
sensivelmente reduzida na década de noventa por conta de uma conjuntura
internacional marcada, entre tudo, pela reducdo do papel do Estado na
sociedade. Nesse processo de redefinicdo da esfera governamental e de
escassez de recursos, emerge a discussdo sobre a necessidade de
aproximacéo entre poder piblico e sociedade organizada para a busca de
respostas aos novos problemas do desenvolvimento, causados em grande
medida pelo movimento de mundializagdo da economia, mas também pela falta
de capacidade de respostas por parte de atuagbes governamentais frente ao
esgotamento de certos modelos econdmicos regionais e & incapacidade de
reacdo enddgena. Nesse Sentido, reproduzem-se experiéncias recentes como a
dos Foruns de Desenvolvimento Regional Integrado por todo o estado, numa
tentativa de aproximagdo entre governos municipais, estadual e setores da
sociedade civil com a finalidade de construir solugdes aos problemas do
desenvolvimento.
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Uma retrospectiva da histéria sdcio-econémica catarinense

Durante o ano de 2001, o setor produtivo do estado de Santa Catarina
desempenhou bom papel na virada da balanga comercial brasileira, que obteve
seu primeiro superavit desde 1994. As exportacSes catarinenses cresceram
7,4%, indice acima do nacional, que ficou em 5,2%.' A indastria do estado
cresceu 3,7% no ano e gerou um saldo de 7mil novos empregos, crescendo
3.9%. Resultados como esses, embora dependentes de oscilagdes
macroecondmicas, tem se manifestado com alguma freqiiéncia nas Gltimas trés
decadas da historia econdmica desse estado. Ocupando uma area de 95 mil
quildmetros quadrados [1,1%] do territdrio nacional e registrando cinco milhdes
de habitantes [3% da populag@o brasileira], ¢ o quinto maior produtor de
alimentos e o sexto maior exportador entre os estados brasileiros.* Seus
principais setores industriais estdo espalhados na forma de clusters em varias
regibes do estado, destacando-se os pélos metal-mecanico, téxtil, ceramico,
alimenticio e moveleiro, todos com participag8o expressiva na produgédo
nacional e que ajudam a incrementar as exportagdes brasileiras. Seus indices
de crescimento econdmico estdo freqglientemente acima dos nacionais e os
indices de desenvolvimento social de varias de suas cidades estdo entre os
primeiros do pais. Levantamento da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente desse estado mostra que os dez primeiros colocados no estado
em indices de desenvolvimento se situam em diferentes microrregiGes. Entre
tais cidades incluem-se desde as pequenas até as maiores. Recente
levantamento do Ministério da Educagéo destaca que entre as trés cidades com
0s menores indices de analfabetismo, a primeira e a terceira s&o catarinenses.
Pelo menos mais uma dezena de dados estatisticos atuais e significativos

poderiam ser arrolados para descrever as peculiaridades desse estado, que

' Fonte: Jornal de Santa Catarina, 5 e 6 de janeiro de 2002, p. 2A.
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aliados a aspectos da sua diversificagdo cultural e da trajetoria histérica do seu
desenvolvimento, ajudaram a criar uma imagem algumas vezes ufanista e
mitificada da sua realidade, levando muitos a falarem em um certo “modeio
catarinense de desenvolvimento®

Conquanto sejam discutiveis varios aspectos da sua trajetdria de
desenvolvimento, como bem refletem sobre isso alguns autores,* ha inegaveis
caracteristicas que corroboram para a afirmagdo de um quadro socio-
econdmico distinto, dentro de seus limites, do mesmo quadro no ambito
nacional. De modo geral, é possivel afirmar que o quadro sécio-econémico
catarinense produziu, durante muito tempo, maior equilibrio demografico,
melhor distribuicdo espacial de seus pdlos produtivos e, portanto, menor
concentragdo urbana que a meédia nacional. Os niveis de concentragdo de
riqueza no estado também estdo abaixo dos indices nacionais [ver dados do
IBGE] que, aliados a outros indices socio-econémicos, permitiu maior
mobilidade social. Por sua vez, o grau de desenvolvimento decorrente desses e
outros fatores precisa ser compreendido através do processo histérico da
formagéo sdcio-econdmica desse estado, com seu tipo de povoamento,
colonizagdo, ocupagdo do solo e com os valores norteadores dos
comportamentos e das relagfes sociais.

Uma retrospectiva da histéria econdmica do estado permitira a
confrontagdo com algumas abordagens mais ou menos distintas ou
eventuaimente justapostas, contribuindo cada qual a seu modo para explicar o
processo de desenvolvimento e a constituicdo desse quadro sécio-econdmico
distinto. Alguns aspectos da sua constituigdo histérica tem sido
abundantemente citados para explicar essa “distingdo bem sucedida®. Um deles

% Fonte: Jornal de Santa Catarina, 8 e 9 de dezembro de 2001, p. 2A. Pela ordem dos maiores
exportadores estdo Szo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana e Rio de Janeiro,
antecedendo Santa Catarina.

* Nesse sentido, o trabalho de Hering[1987] sugere a existéncia de um “modelo catarinense de
desenvolvimento”, enquanto o trabalho de Lenzi[2000] questiona a validade dessa denominagao,
baseado em andlise sobre os rumos tomados pela economia catarinense. Também Raud[1999]
percebe que fatores como o éxodo rural tem ameacado o equilibric do desenvolvimento
catarinense.
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€ o minifundio como caracteristica da colonizagéo de consideravel parcela do
territdrio catarinense. Essa caracteristica teve uma conseqtiéncia mais imediata
e visivel, qual seja, a auséncia da grande lavoura de monoculiura e seus
aspectos extra-econdmicos negativos ao desenvolvimento da economia
capitalista industrial como o fendmeno da escraviddo. Além disso, é no
ambiente do latifundio que surge originalmente o fendmeno social e politico do
coronelismo, com fodos os seus desvirtuamentos ao funcionamento econémico
e politico das sociedades modernas e industriais.

Outro elemento de indispensavel analise nesse processo histdrico é a
presenca do imigrante europeu, personagem da propria estrutura minifundiaria,
e portador da “cultura industrial’ [Lenzi, 2000:69].° Normalmente dai &
decorrente também a atribuigdo de certa capacidade empreendedora, muito
enfatizada pela imprensa estadual.® Para alguns autores, o conjunto de valores
trazidos pelos europeus, e associados ao trabalho, ao conhecimento ’éécnico e
a vontade de ganhar dinheiro constituem a formula do colono empreendedor
bem sucedido, principal personagem do desenvolvimento econdémico do estado
[Cunha, 1892:22]. Nesse sentido, em relagdo ao empresariado brasileiro, um
estudo de Bresser Pereira, citado por Raud, demonstra que 84% dos
empresarios do inicio do século passado tinham origem na imigracdo. “As
razbes apontadas sdo o conhecimento técnico e a dificil mobilidade social, o
que obriga[va] os imigrantes a terem éxito em setores ndo tradicionais, portanto
na indastria, pouco prestigiada pela elite brasileira” [Raud, 1999:89]. Nao
obstante, a essa perspectiva associa-se, exageradamente as vezes, a tese da

* Além de Lenzi[2000], ver também Theis[1990].

® Lenzi observa que as levas de imigrantes alemaes e italianos que vieram a partir de 1850
tinham proveniéncia urbano industrial, principalmente os primeiros. Isto tem sido considerado
para explicar o sucesso de algumas coldnias que prosperaram, quando comparadas as
tentativas anteriores com imigrantes alemé&es que malograram, conquanto outros fatores sdo
apontados, entre os quais estariam o solo inapropriado ao plantio, o isolamento, a méa gestéo
colonial e a falta de assisténcia do governo imperial, além da crise da economia brasileira da
primeira metade do século XIX (Cunha, 1982:20).

® Grande parte do ufanismo catarinense, principaimente aquele que reverencia a capacidade
empreendedora do seu empresariado e a disciplina do trabalho & sua mao de obra é fomentada
nos editoriais dos principais jornais do estado. A cada vez que indices de produtividade ou de
exportagdo anunciam valores mais expressivos, a referéncia a esses fatores é manifestada.
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auséncia do Estado federal como fator que teria estimulado forcosamente uma
cultura de auto-organizacdo e de mobilizacdo de esforgos enddgenos para a
capitalizagdo. Quanto a isso, Cunha observa que o primeiro periodo de
industrializagdo de Santa Catarina é marcado pela caréncia de condicCes
iniciais, entre as quais o capital pablico e o privado [Cunha, 1982:23-4].

Essas trés hipéteses, do minifindio, do imigrante empreendedor e da
auséncia do Estado, se dispersam em varios trabalhos sobre o
desenvolvimento de Santa Catarina e, encontrando-se eventualmente reunidas,
justapbe-se para corroborar a énfase na figura do empreendedor
schumpeteriano, tese mais bem ilustrada por Renaux Hering [1987], autora que
assumiu tal pressuposto para tentar comprova-lo.

Ha pelo menos uma outra perspectiva tedrica, esta pressupondo que o
desenvolvimento da economia catarinense, associada a fatores endégenos,
tenha sido decorréncia da expansio dos mercados de SP e Rio. Trata-se do
trabalho de Singer [1977], contestado por Renaux Hering, mostrando gue Santa
Catarina teria cumprido o papel de economia periférica ao abastecer esses
mercados, fato cuja desconsideragdo nZo permitiia compreender tal
desenvolvimento. Além disso, o trabalho permite compreender o relativo papel
do Estado brasileiro nesse processo.

Porém, & importante poder concluir que sobre o periodo de 1850 a 1950,
de maneira geral, tenha predominado uma visdo endogena do processo,
simplesmente por'que n&o houve significativa ou constante presenca de capital
privado externo nem pulblico em Santa Catarina, assim como também ndo
houve, até o fim desse extenso periodo, o planejamento governamental em
geral tdo caro as sociedades periféricas, como lembram Prebisch&Singer
[Hirschman, 1982:16]. Este ultimo aspecto acabaria se tornando o personagem
central do desenvolvimento apds o fim do primeiro periodo citado. A
intervengéo governamental planejada acabaria produzindo alguns saltos nos
indices de crescimento econdmico durante as décadas de sessenta e setenta,

retirando Santa Catarina do anonimato econémico no contexto brasiieiro.
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Colonizacéo de Santa Catarina: a contribuicido do imigrante na definicao
de um tipo de desenvolvimento

Ate os idos de 1850 a economia do estado de Santa Catarina é
inexpressiva € ndo cumpre fungdo mais importante no contexto econdmico
brasileiro. Sua base é agricola e de subsisténcia e o Unico motivo de alguma
atengdo por parte do governo colonial estava em garantir a seguranca e a
integragdo do territério da imensa coldnia. Até meados do século XVII, a
ocupagdo das terras catarinenses é algo desprovido de qualquer politica
colonizadora por parte da coroa portuguesa. Sua composicdo resulta do
encontro de naufragos, desterrados, sacerdotes e nativos [Piazza, 1988:23-8].
E na segunda metade daquele século que surgem os trés primeiros povoados.
Em 1638 inicia-se o primeiro povoamento oficial, com a fundagio de S&o
Francisco. Os dois nlcleos seguintes de povoagdo sdo Desterro, futura
Floriandpolis, fundada em 1673 e Laguna, em 1684. A composicéo
demogréfica era formada por brancos paulistas e portugueses, indigenas e
escravos. £ a partir do estabelecimento desses povoados que se inicia a
politica de colonizagdo do litoral catarinense, através da “concessdo de
sesmarias e a fixagdo de sesmeiros, com seus estabelecimentos agricolas e
pastoris.

Quase um século depois do surgimento do primeiro povoado, inicia-se o
que, historicamente, se configura como um longo processo de imigragdo da
maior importancia para o seu futuro. O ano de 1748 marca a chegada dos
imigrantes acorianos e madeirenses, pescadores e agricultores que sdo
instalados no litoral catarinense com fins de ocupacao do territério na forma de
pequena propriedade. O interesse da coroa portuguesa estava em assegurar,
através da colonizacéo, o dominio portugués no sul brasileiro, de certo modo
vulneravel a invasfes, preocupagdo desde as primeiras décadas do
descobrimento [Piazza, 1988:26-7]. A histdrica disputa entre Portugal e
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Espanha pelo Estuario do Prata é a preocupacéio constante da coroa
portuguesa, que motiva esse movimento imigratorio [Singer, 1977:82).

Né&o obstante, os motivos que trouxeram cerca de seis mil agorianos e
alguns madeirenses’ ao Brasil meridional foram: a superiotacdo dos
arquipélagos e o decorrente problema sdcio-econdmico. A saga migratoria dos
agorianos se procedeu entre 1747 a 1756, tendo resultado no fortalecimento
geopolitico de Portugal em relag@o & Espanha na América do Sul [Ibidem: 69].
Em relagdo a historia de Santa Catarina, promoveu a primeira configuragao
social e cultural importante e até hoje viva no estado. Ela se refletiu sobretudo
na vida politica do estado, fazendo com que as principais liderangas politicas
fossem de descendéncia agoriana desde o periodo Imperial até 1930 [Ibidem,
seq.]. Ja no campo econdmico 0 mesmo ndo se sucedeu. As promessas de
auxilio ao assentamento ndo foram, de modo geral, cumpridas pela coroa
portuguesa. Tampouco foram propicias as condigdes do solo recebido para a
agricultura, comprometendo © desenvolvimento econ6mico desses
povoamentos.? N&o obstante, os agorianos puderam reproduzir aqui a atividade
pesqueira em alto mar, inclusive a de cetaceos, e a conseqiiente construgdo
naval. Conquanto ndo tenha suplantado a fase artesanal, a tecelagem manual
teve importéncia ndo desprezivel na economia catarinense do século XV, ao
menos enquanto legalmente permitida.®

Uma segunda contribuicdo ao povoamento de Santa Catarina inicia na
década de 1720 com a abertura do Caminho das Tropas, dando inicio ao

" Segundo Piazza {1988], apenas 53 madeirenses aportaram em Santa Catarina, o equivalente a
cerca de 1% dos imigrantes.

® As dificuldades do solo relacionadas & fertilidade s&o iguaimente apontadas como um dos
principais fatores do insucesso da primeira experiéncia de colonizagdo alema em Santa Catarina
no ano de 1827. E importante considerar que a segunda etapa da imigragdo européia, trazendo
alemées e italianos algumas décadas depois, teve resultados sensivelmente melhores em
condigdes favoraveis em relagdo & ocupag@io do solo para a agricultura em pequenas
propriedades.

* Quadro estatistico revela a existéncia de 266 teares para uma populacao de aproximadamente
oito mil habitantes no ano de 1755. Entretanto, um Alvara régio de 1785 proibiu a tecelagem no
Brasil [Piazza, 1988:74]. Nao ha dados a respeito do impacto econdmico que isso possa ter
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povoamento do planalto do estado. O objetivo dessa empresa foi estabelecer
uma ligag&o entre o Rio Grande do Sul e S&o Paulo, a fim de viabilizar o tréfego
do gado bovino originario do territério gatcho para o mercado paulista. Grande
parte desse gado, como os animais destinados ao transporte da época,
abasteceriam o mercado de Minas Gerais, aquecido com a exploragéo aurifera.
Surgem quatro importantes ligagdes viarias ao longo desse processo, ligando
nucleos de povoamento surgidos ao longo desse caminho, assim como tais
nicleos ao litoral. O principal nucleo de povoamento desse processo foi Lages,
criado em 1771 e até hoje uma das importantes cidades do estado. Porém, é
preciso lembrar que a criagdo desse nicleo, como de Curitibanos e Séo
Joaquim, n&o teve intengdo colonizadora e quando houve a distribuigdo de
terras, estas serviram para a pastagem do gado e n&o a agricultura, dando
caracteristicas distintas ao povoamento. E a regido de Santa Catarina cuja
ocupacdo se fez por meio de grandes extensSes de terra para a pecudria,
refletindo principalmente nos baixos indices de crescimento demografico e
econdmico.

Portanto, para promover um crescimento sécio-econémico da Provincia
de Santa Catarina seria necessario intensificar o processo de colonizacgéo,
decisdo tomada a partir da vinda de D. Jodo VI, preconizador do
branqueamento da populacio brasileira. Decorrente disso é a primeira leva de
imigrac@o alemd em 1827, fundando dois anos depois a Coldnia de Sdo Pedro
de Alcantara, proxima ao Desterro e no caminho de Lages, justamente para
povoar e fomentar a ligagdo entre o Litoral e o Planalto. Em 1836 da-se a
fundagéo da Colbnia Nova lItélia, com a vinda de imigrantes da llha de
Sardenha que se instalaram as margens do rio Tiju:cas. Ambas as levas foram,
contudo, numericamente pequenas e as dificuidades econdémicas causaram a
migracgdo interna de varias dessas familias para as colénias que mais tarde se
implantaram as margens do ltajai e do Bugres, afluente do Cubat3o, onde o

solo e a topografia eram mais generosos. Numa época em que milhdes de

causado, permitindo contudo deduzir que tenha sido muito prejudicial na medida da eficacia de
tal lei.
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europeus foram marginalizados pelo processo de industrializagdo em seus
paises, numa combinagdo de crescimento demografico e esgotamento dos
recursos naturais, a alternativa de imigragéo foi a melhor saida para milhées de
alemées, italianos, poloneses e outros povos, vitimas dos limites populacionais
“otimos” produzidos pelo capitalismo europeu [Singer, 1977:82].

Mas o processo de colonizacdo em Santa Catarina toma Corpo a patrtir da
década de 1840, com a determinagdo do governo imperial brasileiro de
promover intensa politica de ocupacéo do territério nacional e valendo-se da
motivagdo emigradora na Europa, provocada pelos problemas sociais,
econdomicos e politicos que atingiram milhSes de europeus. O fato é que a
excedéncia dessa mdo de obra na Europa coincidia com as necessidades da
expansdo capitalista para o novo mundo, onde os recursos naturais fartos
precisavam ser explorados.

Conguanto as margens do ltajai vinham sendo lentamente ocupadas
pela migragéo interna dos colonos europeus, a colonizagéo planejada acontece
a partir dessa década. A mais importante, nfo sendo a Gnica,'® foi a que deu
origem a cidade de Blumenau, hoje centro da regido do Vale do Itajal. Criada
em 1850 com a chegada de 17 imigrantes, a colénia Blumenau foi a primeira
experiéncia bem sucedida em relagdo & colonizagdo de imigrantes europeus na
provincia de Santa Catarina. Ali se desenvolvera ao longo do tempo um nucleo
urbano- industrial'cujo principal propulsor econdmico serd o setor téxtil. A
supremacia de artesos sobre lavradores entre as primeiras levas de imigrantes
ali estabelecidos ajudaria a explicar o rapido processo de urbanizacéo e
industrializagéo, segundo Piazza [1988:125]."" Ressalte-se que a presenga de

' Em 1845 foi fundada uma colénia belga, com 16 familias. O pequeno municipio de lhota,
tantos habitantes, é resultado dessa iniciativa. Porém, essa cidade nio cresceu integrada ao
desenvolvimento industrial daquela regifio, ainda que entre seus dois primeiros poélos
econdmicos que se desenvolveram ali, Blumenau e Brusque, cuja fundagdo acontece 15 anos
depois.

Y Entre os primeiros 17 imigrantes em 1850 encontravam-se agrimensor, carpinteiro,
marceneiro, charuteiro, funileiro, ferreiros e somente dois lavradores. Dois anos depois, entre os
102 habitantes havia também torneiro, sapateiro e padeiro, além do naturalista Freis Mulier,
amigo e correspondente de Darwin. Essa composi¢io ndo fora involuntaria, mas resuliante da
selegao do fundador, Hermann Blumenau, ele préprio farmacéutico e formado em filosofia.
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escravos fora proibida nessa coldnia, que iniciou como um empreendimento
particular. Nove anos depois, contava com varias industrias caseiras.’? Em
1860, a coldnia, cuja economia j& comega a se caracterizar por certa
capacidade exportadora, é cedida, isto é, vendida ao governo imperial,
passando a beneficiar-se do aporte de recursos do governo imperial a partir de
entdo. A imigragdo continua, e a partir de 1875, a coldnia Blumenau passaria a
receber tambem imigrantes do norte da Italia, notadamente da provincia de
Trento.

Ainda na década da fundacdo da col6nia Blumenau, empreender-se-a a
colonizagdo da coldnia agricola Dona Francisca, atual Joinvile, cujo resultado
também sera bem sucedido ao longo da historia. A exemplo da primeira, o
contrato estabelece a proibicdo da contratagdo de mido de obra escrava.’
Como o objetivo € a colonizagdo de um ntcleo agricola, a maioria dos primeiros
imigrantes é constituida de lavradores.’ Apesar disso, muitos eram teceldes e
logo, com as levas imigratdrias que se sucederam, vieram pessoas de variadas
profissbes urbanas, conformando nédo obstante um quadro de formacgéo
intelectual bastante diverso [Piazza, 1988: 141]. Além disso, o estagio das
técnicas agricolas era evoluido, tendo permitido o cuitivo de lavouras
extensivas [Ibidem, seq.]. Segundo Lagos, os grupos de imigrantes europeus
em geral tinham “conhecimentos agrondmicos, técnicas de processamentos de
matérias primas e de comercializagcdo bem mais avangados e diversificados,

em relagdo aos nacionais e acorianos que chegaram um século antes” [Lagos,

2 Entre os empreendimentos no ano de 1859, contavam-se 24 engenhos de farinha, 34 de
agucar, trés alambiques, dois moinhos de milho, dois engenhos de serrar, uma fabrica de
charutos, uma de vinagre, uma de cerveja e trés olarias. A evolugio desses dados pode ser
acompanhada em Piazza [1988: 130 e seguintes]. Dados das coldnias Dona Francisca, atual
Joinvile, e Brusque, também sdo dignos de observagéo, apontando evolugdes similares.

¥ E dificil saber se se tratava apenas de uma questdo de principio moral. O fato € que, como
sugere Singer [1977:98], as terras colonizadas n&o eram propicias a grande lavoura, além do
que tal escolha econdmica requeria grandes investimentos na m&o de obra escrava e uma
concorréncia com as grandes planta¢fes de café era temeraria.

* Mais da metade dos imigrantes do ano de 1851 era de suicos, seguidos de alemdes e
noruegueses. Essa heterogeneidade cultural continuard configurando o quadro imigratério da
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2000:78). Esse quadro da Colénia Dona Francisca permitiu, em grande parte, o
mesmo processo econdmico evolutivo acontecido no Vale do ltajai, seja em
relagdo as atividades industriais familiares, seja em relagdo & capacidade
exportadora. O quadro abaixo, extraido do livio de Renaux Hering, permite
perceber a semethanga da atividade econémica nas colénias de Blumenau,
Brusque e Joinvile, logo nos primeiros anos da colonizagéo:

Estabelecimentos industriais nas col6nias
Dona Francisca (Joinvile}, Blumenau e Brusque

1868
Especificacéo Dona Francisca
(Joinvile) Blumenau Brusque

Olaria 8 6 2
Fabrica de ceramica 2 2 -
Cervejaria 3 10 4
Fabrica de vinagre 4 7 -
Fabrica de charutos 20 14 9
Serraria 6 10 6
Curtume 3 - -
Fabrica de sabdo e 1 - -
velas

Impressora de livros 1 - -

Entre as trés, a terceira experiéncia colonizadora bem sucedida foi a da
Coldnia Brusque. Igualmente colonizada por imigrantes europeus, entre
alemaes e italianos do norte, estabeleceu-se as margens do Itajai-mirim. Na
sua composi¢do humana, contava igualmente com lavradores e artesdos de
varias profissbes que permitiram que o seu quadro econdémico evoluisse para a
urbanizagéo e a industrializagdo. O inicio desse processo, sendo similar nas
trés coldnias, baseou-se na lavoura e no artesanato, passando para a pequena
industria familiar e evoluindo até a atividade fabril. A presenca e o encontro de
varias aptidoes diferentes permitiu, nos casos dessas col6nias, a constituigdo
de malhas sociais economicamente dindmicas e marcadas pela divisdo do

trabalho. E o que se pode depreender da sinergia entre teceles e marceneiros,

colonia Dona Francisca nas décadas seguintes, incluindo-se ai também dinamargueses,
austriacos, tchecoslovacos e poloneses [Piazza, 1988: 139-41].
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cujo conhecimento dos UGltimos permitiu a confecgdo dos teares que
introduziram as bases da industria téxtil de Brusque [Piazza, 1988:152], sendo
possivel deduzir que o mesmo tenha acontecido nas colbnias precedentes e
em outros setores da atividade industrial.

Qutras experiéncias coloniais tentadas entre as décadas de 1850 e 1870
nao prosperaram, devido principalmente, ao que se pode conciuir, pela
auséncia ou ndo preponderdncia do imigrante com habilidades e
conhecimentos artesds ou manufatureiros. Nesse sentido, ha véarios exemplos
de colbnias agricolas que foram fundadas e cuja predominéncia do trabalhador
rural com seus metodos tradicionais ndo suscitou o ambiente psicossocial
necessario ao desenvolvimento industrial. Note-se que a composigéo étnica ai
foi a do colono nacional e do imigrante alemao da primeira metade do século
XIX, de procedéncia também camponesa e n&o urbana, como o0s que vieram
décadas depois. Mesmo a pequena presenca de habilidades técnicas foi
insuficiente para fazer emergir ambientes sociais marcados pela cooperacdo
sistémica, como no caso do tecelso e do marceneiro citado acima. E importante
perceber, nesse sentido, que a presenca ou preponderancia de certos
profissionais ndo é suficiente para garantir um desenvolvimento industrial,
mesmo no caso téxtil. Nesse caso, € o ambiente marcado pela diversidade
profissional que permite o processo de sinergia. A importancia dessa aparente
obviedade esta em contrapor-se & eventual ilusdo permitida por abordagens do
tipo schumpeteriano, em que o individuo empreendedor é analisado fora do seu
contexto propriamente sécio-politico. Os quadros estatisticos de Piazza [1988]
demonstram que nas colbnias onde a presenca de artesfos foi pequena, ela
ndo foi suficiente para criar um ambiente economicamente dinamico. A
correlagéo possivel, portanto, é entre desenvolvimento urbano-industrial e
diversidade de habilidades profissionais, contexto que permite a emergéncia
das sinergias.

Porém, ¢é preciso ndo cair no engano de achar que o
subdesenvolvimento da agricultura se deveu unicamente & auséncia do

imigrante europeu. E também a auséncia de politicas publicas que afeta
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indistintamente varias experiéncias coloniais. J4 a época do processo
imigratorio, o governo imperial encomendou um estudo sobre os problemas da
colonizagdo no Pais. O parecer de 1875 atenta para dificuldades de toda
ordem, entre elas: interferéncia indevida da Igreja no tocante ao controle da
consciéncia, insuficiéncia de ensino, auséncia de instrucdo agricola e
profissional, falta de crédito a lavoura e & indastria, falta de estimulos ou
obstaculos ac empreendimento e & iniciativa individual, inexecucdo da lei das
terras publicas, falta de transporte e vias de comunicagéo, assentamentos em
solos impréprios e outros problemas relacionados & méa recepgao das coldnias
[Piazza,1988:158-9]. Por falta dessas condigdes socio-econdmicas, algumas
coldnias estagnam enquanto outras entram em decadéncia ao longo do tempo.

Em meio a esse processo de colonizagdo da provincia catarinense, a
Guerra do Paraguai, declarada em 1865, provocara a necessidade de adotar
medidas do governo imperial quanto ao problema da precariedade de vias de
comunicagdo, apontado no relatdrio citado acima. Serdo criadas linhas
telegraficas entre vérias localidades da provincia, e a partir desta com as
provincias do Parana e do Rio Grande do Sul. Havia a necessidade de produzir
combustiveis, entre eles o carvéo para o abastecimento da navegacdo a vapor
e do transporte rodoferroviario. A exploragdo do carvdo inicia na década de
1880 com a participagdo de capital inglés no Vale do Tubar3o, no sul do
estado. Essa regido seria colonizada por imigrantes italianos a partir dessa
epoca e se desenvolveria a partir da atividade carvoeira. Na mesma década
inicia-se a construgéo da primeira estrada de ferro ligando o porto de Imbituba
as minas de carvdo. Para a sua construcdo sera utilizada a mao de obra
imigrante. Lembra Piazza que a Guerra do Paraguai, tendo estimulado o
desenvolvimento catarinense, ajudou também na disseminacdo das idéias
abolicionistas e republicanas, de modo geral bem recebidas pelo grande
nimero de imigrantes e seus descendentes na provincia [Piazza, 1988:171].

O ano de 1875 coincide com grave crise econdmica na regido italiana de
Trento, baseada no cultivo da seda. Essa provincia trentina, entdo dominada e

explorada pelo império austro-hlingaro, sera a origem da maior parcela de
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imigrantes italianos que se estabeleceram em Santa Catarina. Ocuparam
progressivamente, em varias levas, primeiramente a grande extens&o do Vale
do itajai, a partir da colénia de Blumenau, depois o Vale do Tijucas e
posteriormente o sul catarinense, na regido carbonifera do Vale do Tubardo. Os
imigrantes italianos que foram para o Vale do Itajai, situaram-se de modo geral
nas areas periféricas das colonizagdes aleméas de Blumenau e Brusque e sua
contribuicdo inicial & economia catarinense se manifestou na condigdo de
fornecedores de produtos agricolas as populagdes urbanas, mas sobretudo &
exportagdo. E importante lembrar que o processo de industrializagdo rural no
setor alimenticio estard marcado pela expressiva presenga desse imigrante.

A mesma década de 1870 marca a vinda de imigrantes poloneses, em
grande parte do meio rural, mas também urbanos, em funcdo das mesmas
dificuldades econdmicas em que esses emigrantes se encontravam, como 0s
alemées e os italianos. Ocuparam progressivamente o sul catarinense, depois
os vales do Itajai e ltapocu e depois o planalto norte catarinense, dedicando-se
as atividades agricolas, ndo obstante a presenga de poloneses urbanos entre a
mé&o de obra da indUstria téxtil nascente em Brusque.'®

No oeste catarinense, conquanto alguns municipios houvessem surgido
no inicio do século XX por decretos governamentais, o processo imigratéric é
posterior & sua dindmica diferente. Salvo algumas iniciativas anteriores, a
maioria das levas migratorias em direcdo ao oeste é posterior a 1930 e se
tratou da imigracéo teuto-italo-brasileira proveniente do Rio Grande do Sul. O
municipio de Chapeco, unidade politico-administrativa criada em 1918, torna-se
progressivamente a maior cidade do oeste catarinense, e teve a sua vida s6cio-
econdmica dinamizada a partir da vinda dessas correntes migratérias.

O esforgo inicial de povoamento do extremo oeste se caracterizou pelo
surgimento de colonizagdo militar, em fungio da preocupacdo do governo

brasileiro com a questdo do limite territorial com a Argentina, a exemplo de

'> Esses imigrantes poioneses eram de origem silesiana e saxdnica que migraram para o Brasil
fugindo das retaliagbes do governo russo contra os tecelbes de origem alema [Hering:
1987:148].
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Chapeco. Com a vinda da imigrag&o rio-grandense organizaram-se novas areas
de colonizagdo que, ndo obstante, contaram também com a vinda de
catarinenses da mesma origem étnica e os de origem luso-hispanica. Na
medida em gue as condi¢Ses infra-estruturais melhoraram por conta da agéo
governamental, essas colbnias desenvolveram o potencial agroindustrial. Com
base no cooperativismo de pequenos proprietarios coloniais e nas freqgiientes
associagOes entre estes e empreendedores do ramo alimenticio vegetal e
animal surgidos desse meio cultural, consolidaram-se redes de integragéo
produtiva, estabelecendo um “enclave relativamente exitoso entre capital e
trabalho” [Lago, 2000:84] que ao longo do tempo promoveram os melhores
indices de produtividade do Pais no setor, alcangando os grandes mercados
nacionais e também o mercado externo.

Na regi@o do Contestado, localizada enire 0 meio oeste fronteirico com o
Rio Grande do Sul e o planalto norte divisando com o Paran4, a construcdo da
estrada de ferro para a exploragéo e exportagédo da madeira da araucaria e da
erva mate, frazia na mesma época boa parte desses descendentes de
europeus do Rio Grande, além de europeus vindos ao Brasil fugindo da
fragosidade da | Guerra Mundial. E interessante notar que no meio oeste, que
faz parte dessa extensdo, talvez pelo esgotamentb florestal mais rapido, a
produgdo de gr8os e a suinocultura se desenvolveram, gerando
empreendimentos agro-industriais e alimentares de grande importancia na atual
economia catarinense. Esses produtos seriam bem aceitos nos mercados do
Rio e S&o Paulo [Santos, 1999:26]. Ademais, o desenvolvimento dessas
atividades se caracterizou pela significAncia da produgdo nas pequenas
propriedades e pelo estabelecimento de redes de cooperagéo e associagio da
producéo entre elas, e destas com os empreendimentos agro-industriais que
surgiram desse contexto e sdo até hoje a base de um quadro socio-econémico

relativamente exitoso.

'® Nessa regifio do estado estdo sediadas duas das maiores agroindistrias do Pais: a2 Sadize a
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Ja no planalto norte predominou o extrativismo, cujo esgotamento dos
recursos gerou a estagnacdo e decadéncia econdmica até hoje presente na
regido, fazendo dessa a parte mais pobre do territorio catarinense. Ali, apesar
de a agricultura representar hoje uma importante atividade econdmica, a
agroindUstria alimentar ndo se desenvolveu como no meio oceste. O ciclo de
desenvolvimento econdmico dessa regido, mais do que no caso do meio oeste,
foi expressivamente marcado pela extragdo da madeira e tem seu marco com a
vinda da empresa norte-americana Lumber Co. Em vista da necessidade do
governo brasileiro de construir a ligacdo férrea entre Sdo Paulo e Rio Grande
do Sul, a precariedade de recursos financeiros foi solucionada através da
concessao de terras aquela empresa, que adquiriu o direito de explora-las em
troca da construg@o da via férrea, estendendo um brago dela ao porto de Sao
Francisco para a exportagéo daquela matéria-prima. A atividade extrativista foi
responsavel pelo desenvolvimento sécio-econémico do planalto norte,
permitindo o surgimento de varias cidades. Porém, o grosso da méo de obra
utilizada constituiu-se de pouca especialidade técnica e analfabeta, pelas
proprias caracteristicas da atividade econémica. A economia madeireira n&o
gerou a produgio de maior valor agregado, limitando-se a atividade industrial
as serrarias e laminadoras, declinando com o esgotamento dos recursos
naturais, sem que tivesse havido ao longo do tempo a preocupagdo com a
renovagao e mesmo com a agregacédo de valor que permitisse, por exemplo, o
desenvolvimento de um parque industrial moveleiro. Em 1980, a madeira ainda
representava mais de 80% da atividade industrial de Canoinhas, municipio com
pouco mais de 50 mil habitantes e estabelecido geograficamente no centro do
planalto norte [Cunha, 1992:134]. " Nesse sentido, vale lembrar que a
exportagdo de madeira chegou a representar 85% de toda a exportacdo

catarinense em 1960, sendo que a maior parte provinha dessa regido. Menos

Perdigéo, respectivamente nas cidades de Concordia e Videira. A primeira cidade possui cerca
de 60 mil habitantes e apresentava em 1996 o 17° PIB per capita, com R$11.900,00; a segunda
cidade, com cerca de 40 mil habitantes, ocupava o 7° lugar com R$14.286,00.
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de vinte anos depois, 0 mesmo produto ndo superava a marca de 1% do total
de exportagbes, o que significa dizer que o declinio econémico do planalto
norte catarinense foi inversamente correspondente ao crescimento da industria
catarinense, que ocorreu no mesmo periodo, como se vera adiante.

Parte dessa madeira abasteceu o proprioc mercado catarinense,
fomentando o desenvolvimento da industria moveleira que, contudo,
estabeleceu-se fora do coracéo geografico da referida regidio. Beneficiaram-se
cidades onde havia capacidade técnica e cultura industrial estabelecida, como
€ o caso de Sdo Bento do Sul, que fica num extremo geografico dessa regido,
ja mais proxima de outros pdlos industriais como Joinvile e Jaragua do Sul. Em
S&o Bento, municipio com pouco mais de 680 mil habitantes, formou-se um
pequenc cluster moveleiro no estado com boa capécidade exportadora. Para
esse municipio deslocaram-se descendentes de europeus vindos do Vale do
ltajai e Joinvile que, com cultura industrial, acabaram aproveitando o ciclo
madeireiro para o desenvolvimento da indUstria moveleira, representando, no
ano de 1980, 56% de sua atividade industrial e 66% da atividade industrial de
Rio Negrinho, municipio vizinho.

N&o é possivel saber exatamente por qué a atividade moveleira ndo se
desenvolveu no centro da regi@o cuja madeira chegou a representar mais de
70% das exportagOes do estado. A via de transporte para o escoamento existia.
Talvez o controle exercido pela madeireira Lumber pudesse ter dificultado o seu
livre uso para o transporte de outros produtos que néo a propria matéria prima.
O fato é que toda a atividade econémica do planalto norte concentrou-se no
corte da madeira € na exportagdo do produto bruto. Apesar da presenga de
eslavos e alemées', ainda & preciso investigar por que nem a atividade industrial
se desenvolveu, e tampouco prosperou a atividade artesanal decorrente das
propriedades rurais, em grande parte ocupadas por eslavos, entre eles
poioneses e ucranianos, mas também alemaes. O que se pode deduzir € que a

atividade exploratéria tenha sido mais compensatoria, isto €, de mercado facil e

7 Alguns dos municipios dessa microrregi&o estdo entre os piores classificados no ranking do
IDH e do IDS no estado, apesar de todos apresentarem niveis de sficiéncia médio-altos
segundo classificagdo nesse mesmo ranking.
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baixo uso tecnoldgico, além de vasta méo de obra barata. E natural, nesse
sentido, gue a abundancia de matéria prima, aliada ao baixo custo da atividade
extrativista e do escoamento facil a mercados consumidores certos, tenham
conduzido a tal escolha econémica em detrimento da industrializacdo. Nesse
sentido, a atividade exploratéria facil e momentaneamente rentosa, acabou
dispensando a busca de alternativas manufatureiras. Por conseqiéncia, uma
eventual cultura industrial trazida por descendentes de europeus vindos de
outras regides do estado acaba desaparecendo ao longo do tempo, fazendo
com que esses imigrantes internos acabassem se adaptando a uma atividade
econdmica existente antes mesmo da sua chegada. Alias, parece importante
observar que o desenvolvimento industrial de antigas col6nias de imigrantes
europeus tenha estado associado a uma organizagdo econdmica introduzida
pelos proprios imigrantes, o que é diferente de adéptar~se a um modelo pré-
existente. Nesse sentido, é possivel observar que no planalto norte catarinense,
onde predominou a economia extrativista, a imigracdo tardia de descendentes
de europeus ndo garantiu maior desenvolvimento industrial nem mesmo no
setor madeireiro, salvo algumas excegdes. E preciso considerar ainda que o
monopdlio da extragdo madeireira esteve muito tempo a cargo de uma
multinacional, compreendendo-se nesse processo a mais pura evasdo possivel
de recursos, inibindo maior desenvolvimento local/regional. As empresas locais
posteriormente originadas dessa atividade econdmica, presas a cultura
duplamente exploratoria [de recursos naturais e de mao de obra analfabeta],
ndo foram muito além das serrarias que abastecem até hoje o ramo moveleiro
emergente nao muito distante dali.

Ja no caso do desenvolvimento industrial moveleiro em S3o Bento do
Sul, os descendentes de europeus vindos do Vale do Itajai e da regigo de
Joinvile foram os primeiros a ocupar as areas do municipio. Uma vez nio
integrados a0 ramo exploratorio, certamente monopolizado, acabaram
desenvolvendo a atividade manufatureira decorrente da impossibilidade de
insergdo no ramo diretamente exploratério e das habilidades manufatureiras e

do conhecimento técnico disponivel entre os seus habitantes.
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Essa comparagio entre o setor madeireiro exportador e o setor
moveleiro torna-se mais ilustrativa se lembrarmos que até o fim da década de
sessenta @ madeira ainda representava mais da metade das exportacdes do
estado. Em fungdo disso, o municipio de Canoinhas, no coragéo dessa regiéo,
chegou a apresentar um dos dez maiores PIBs do estado. Enquanto isso, a
economia moveleira de Sdo Bento do Sul, ha pouco mais de cem quildmetros
dali, era ainda pouco expressiva. Tampouco havia recebido a devida atengao
governamental que anos mais tarde financiou a expansdo industrial e
incrementou as exportagSes, aproveitando o potencial industrial local na
promog¢ao do desenvolvimento, cujos resultados hodiernos confirmam algumas
teses desenvolvimentistas.”” Uma vez esgotados os recursos naturais, a
economia do planalto norte entrou em decadéncia. Baseada na extragdo de
matéria prima, na méao de obra sem qualificagdo, mal remunerada e de baixo
nivel de alfabetizagdo, a economia da regido ndo foi capaz de produzir
alternativas de continuidade. Ja o municipio de S&o Bento do Sul, cujo
processo de organizag@o sécio-econdmico se baseou na pequena propriedade
produtiva e na atividade artesanal que desencadeou na industria, tornou-se um
dos maiores polos exportadores de moveis do Pais. Receptor da madeira
reflorestada do planalto norte, regido da qual faz parte, o municipio expandiu
seu setor moveleiro e apresenta inclusive certa diversificacéo industrial. Nao
obstante, o setor moveleiro emprega em torno de seis mil trabalhadores, mais
da metade da mé&oc de obra industrial do municipio, com sessenta mil
habitantes. Isso representava no final dos anos noventa 4% do emprege do
setor no Pais, produzindo em torno de 5% do total nacional e responsavel por
50% das exportagdes nacionais no ano de 1992 [Raud, 1999:123).

E importante destacar que ao lado de fatores como o conhecimento e as
habilidades técnicas dos imigrantes europeus, a questéo da educacgso, isto &,
da alfabetizag8o, foi resolvida independentemente da presenca do poder

A referéncia aqui € mais uma vez a Hirschman. Citando Simon & Leibenstein, ele argumenta
que o desenvolvimento depende inclusive de mobilizar e atrair recursos e capacidades muitas
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publico pelos colonizadores alemées e italianos. Anterior as iniciativas
governamentais, pode-se constatar a implantagdo de escolas comunitarias,
processo normalmente viabilizado pelo esforgo dos habitantes dessas colénias,
seja com recursos proprios, seja com aportes financeiros oriundos dos paises
de origem desses imigrantes. Um recenseamento divulgado em 1920
constatava que em coldnias de imigrantes alemaes e de italianos, mas também
em Florianopolis, o nGmero de alfabetizados era superior aos analfabetos
[Piazza: 1988:306]). A condicdo de isolamento e a auséncia da acgao
governamental quanto & educacdo, criou a necessidade da auto-organizacéo
dessas comunidades para a constru¢do de escolas com modelos proprios,
reproduzindo lingua e valores estrangeiros que mais tarde entraram em choque
com os programas educacionais de nacionalizagdo no século XX [Piazza,
1988:357 e Santos, 1999:28]." Com a proibicdo dos idiomas alemao e italiano,
as escolas comunitarias dessas coldnias foram fechadas. Da mesma maneira,
foram encerrados os jornais criados por esses imigrantes e as associactes
culturais e esportivas tiveram dificuldades semelhantes.

De maneira geral, o ensino pablico ndo foi uma prioridade nas provincias
brasileiras até o fim do periodo imperial. Mesmo apds a proclamag¢do da
Republica, os pr_oblemas relacionados ao ensino e & alfabetizagdo ainda eram
vistos como uma tarefa a ser resolvida por iniciativa particular dos professores
existentes em cada comunidade [Corréa, 2000:117]. Nesse sentido, ndo foram
diferentes as posturas dos primeiros governantes catarinenses na Primeira
Republica, conquanto houvesse alguma iniciativa na capital que era ameacada
a cada crise orgamen{éria dos govemos‘ estaduais [Ibidem: seq.]. Apesar disso,
em 1911 o governo Vidal Ramos promoveu uma reforma inédita na educagdo
do estado, modificando os métodos de ensino e ampliando o numero de
escolas, além de instituir a obrigatoriedade do ensino a criancas de sete a

vezes ocultos, dispersos ou mal-utilizados, e defende a intervengéio do Estado para tal fim
[Hirschman,1982:11e18).

¥ As campanhas de nacionalizag&o foram promovidas pelo governo de Getdlio Vargas. Tinham
o0 objetivo de retirar as coldnias de descendéncia européia do perigoso isolamenic étnico e
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quatorze anos no estado, exigéncia ainda inédita no pais. O objetivo foi
interiorizar a educacgéo no estado, inclusive levar o ensino da lingua portuguesa
as coldnias estrangeiras.”® De todo modo, & possivel concordar que, na
auséncia dos poderes pdblicos em relacdo a alfabetizacéo, as iniciativas
comunitarias anteciparam o estabelecimento de condigdes importantes ao
desenvolvimento. As escolas comunitdrias surgidas durante as primeiras
decadas de colonizagdo estrangeira permitem assim alguma compreensao
sobre o sentido de autonomia em relagdo ao Estado e a capacidade de
articulacéo civica, isto &, de acéo conjunta na promogao do interesse coletivo,
independente da presenca governamental.

De modo geral, os autores que analisam a histéria de Santa Catarina,
sejam historiadores ou cientistas sociais, admitem ou n&o negam a contribuicdo
que as imigragbes aiemé e italiana trouxeram ao desenvolvimento socio-
econdmico desse estado. Tanto a origem rural na pequena propriedade, quanto
os conhecimentos técnicos profissionais urbano-industriais desses imigrantes
favoreceram a organizagdo socio-econdmica que se constituiu. Aliada &
intengdo colonizadora, caracterizada pelo minifindio e pela auséncia da
escraviddo, permitiram-se as condi¢Bes de uma vida gregaria distinta daqguela
caracterizada pelo latifiindio e a monocultura.

Este ditimo aspecto, menos evidente nas andlises tradicionais sobre a
evolugdo sécio-econdmica de Santa Catarina, merece devida consideragdo. E
importante observar que a estrutura social do minifindio n&o parece ser, por si
s0, elemento suficiente para explicar o desenvolvimento econdmico. No mais
das vezes tem de estar associado a outros fatores para o estabelecimento da
sinergia necessaria & promogdo de uma certa dindmica da organizacéo socio-
econdmica. Entretanto, a estrutura do minifundio, inclusive pela auséncia do
escravo e do coronel, permitiu o desenvolvimento de relagdes sociais menos

definidas pela verticalidade, isto é, pelas estruturas de mando e obediéncia

cultural, contexto de. eventual disseminagdo do nazismo. Nesse processo de integragéo
nacional, muitas escolas comunitarias foram fechadas.
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numa sociedade em que as divisdes sociais estivessem bem definidas, como
foi o caso predominante da formagdo social brasileira nos primeiros
quatrocentos anos. ' Desse modo, num contexto de relagdes entre “iguais”,
havera maior possibilidade para o estabelecimento de relagdes de cooperagéo,
solidariedade, participacdo coletiva e associacdo de esforcos e interesses para
a consecugéo de objetivos comuns que, isoladamente buscados, ndo seriam
alcangados, salvo pela intervencéo de um elemento exégeno.

Embora outros fatores estimulem tal formac&o social, o minifundio foi e
continua sendo uma das principais caracteristicas da formacdo sécio-
econdmica de Santa Catarina. E, nesse sentido, pode-se dizer que tenha sido
um dos embriGes do capital social que fundamentou a realizacdo de muitos
empreendimentos. Mas o essencial dessa busca coletiva ndo estd na
consecucéo dos résuitados, uma vez que a presenga de um elemento exdgeno
[o coronel, o Estado etc.] € muitas vezes suficiente para o atendimento de
certas demandas coletivas. O essencial em um contexto de acdes e realizagBes
marcadas pelo esforgo mutuo reside precisamente na possibilidade de vida
gregaria mais complexa, isto &, na construgéo de cultura civica. No limiar de tal
configuragdo social, e na auséncia de estruturas fundantes de mando e
obediéncia como no caso da monocultura latifundiaria e escravista, estardo
favorecidas as condigGes para o desenvolvimento de dindmicas sociais onde as
experiéncias coletivas podem se multiplicar rapidamente, gerando contextos
dialogicos e identidades coletivas — que podem ser reforgadas em grupos
etnicamente homogéneos, mas ndo sdo exclusivos desses, como acreditam

alguns.

% Foram criados sete Grupos Escolares, sendo dois em Florian6polis e os outros em Laguna,
em [tajafl, em Joinvile, em Blumenau e em Lages.

' Uma discutivel porém valiosa interpreiagdo da formacao social do homem brasileiro pode ser
encontrada em algumas obras de Oliveira Vianna. Este autor afirmava que o isclamento
geogréfico dos habitantes rurais do vasto territério brasileiro, aliado ao mandonismo dos
coronéis, criou as condigdes para o individualismo do homem brasileiro, avesso & associagao,
ao diglogo e & vida coletiva. Tais reflexfes podem ser enconfradas em: VIANNA, Francisco José
de Oliveira. Instituigdes politicas brasileiras e populagtes meridionais do Brasil. Brasilia, Camara
dos Deputados, 1882.
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A gerag&o de tais contextos vem acompanhada de muitos outros fatores,
alguns dos gquais mencionados mais acima, além de outros como a confianca
interpessoal e uma certa auto-estima coletiva derivada do sentimento de
responsabilidade e consciéncia sobre a sua participagdo na construcdo do
ambiente publico. Nesse ambiente, conquanto seja natural o estabelecimento
de relagbes de poder advindas da divisdo de funcdes conforme as disposicbes
pessoais, a identidade coletiva marcada por uma igualdade fundante
proporciona certos limites ao mandonismo e certa liberdade de iniciativa. Nesse
sentido € que se pode afirmar que o desenvolvimento de cada sociedade siga
sua trajetdria no interior de contextos de liberdades e constrangimentos. Em
outras palavras, os integrantes de uma sociedade terdo suas iniciativas, ou a
falta delas, determinadas socialmente por ambientes culturais e institucionais
responsaveis pelos incentivos ou pela auséncia dos mesmos.

N&ao obstante, a identidade étnica no interior dessas coldnias numa terra
distante contribuiu para criar lagos de solidariedade que resultaram tanto na
orientagdo das condutas individuais de manutangéo do ethos quanto em agdes
coletivas facilitadoras do desenvolvimento comunitario, criando capital social
disponivel aos membros dessas comunidades. Junte-se a isso o desejo de
prosperar e a liberdade de tenta-lo, além dos incentivos governamentais, e
essas condicbes reunidas permitram uma organizagdio comunitaria
caracterizada por sistemas de cooperagdo e solidariedade organica que
desenharam a ftrajetéria histérica da provincia, depois estado de Santa
Catarina, na segunda metade do século XIX e primeira metade do século
seguinte. Nesse sentido, aliaram-se por vezes fatores como a pequena
propriedade, as identidades étnicas — o que inclui com frequéncia relagbes
interétnicas relaﬁvamente bem sucedidas -, condicbes de liberdade e
conhecimentos técnicos, fossem agricolas ou urbanos, capazes de permitir a
emergéncia de ambientes favoraveis & promocdo do desenvolvimento. Tais
fatores se manifestaram na formagdo social de muitas microrregibes
catarinenses polarizadas por cidades como Joinvile, Criciima, Blumenau,

Chapeco e Concordia, entre outras, cujo desenvolvimento econémico esta
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associado & emergéncia de varios grupos empresariais dindmicos locais, a

despeito de certo dinamismo das pequenas e médias empresas.

Indicios de capital social

Uma andlise tdo importante quanto discutivel € o trabatho da historiadora
Maria Luiza Renaux Hering. Em “Colonizagéo e indlstria no Vale do itajai” ela
defende que o processo de desenvolvimento catarinense teria seguido uma
dinamica interna propria, analisando de maneira oposta ao método cepalino
adotado, por exemplo, no trabalho de Paul Singer, como se vera adiante. Ao
transpor a logica do desenvolvimento dependente dos paises periféricos para o
contexto interno da economia brasileira, autores como Singer procuram
demonstrar que relagbes de dependéncia entre estados brasileiros ajudam a
compreender que a economia catarinense teria se desenvolvido cumprindo o
papel de fornecedor a grandes mercados de consumo como o Rio de Janeiro,
S&o Paulo e Porto Alegre. Nesse sentido, Santa Catarina teria se desenvolvido
como uma economia periférica e dependente, malgrado o dinamismo
demonstrado nessa condigdo, aproveitando bem a oportunidade de insergéo,
principalmente em fungdo de algumas vantagens, estas sim, enddgenas.

Essa perspectiva contrape-se & abordagem de Renaux Hering, que
sugere um desenvolvimento predominantemente endégeno. Nessa direcéo, a
economia catarinense teria, ao contrario, promovido iniciaimente uma expanséo
do seu mercado interno, desde a constituicdo da pequena propriedade para o
surgimento progressivo da pequena e média empresa. Os investimentos de
capital teriam sido feitos com recursos préprios, a partir de poupanga local, sem
a presenga de aportes governamentais. Segundo a historiadora, o
desenvolvimento catarinense teria sido regionalmente isolado, isto é, auto-
suficiente, e a insercdo da producdo catarinense no mercado de Sdo Paulo

aconteceu somente na deécada de 50, quando o mercado interno ja mostrava
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sinais de consolidagdo. Justamente, essa independéncia teria marcado a sua
capacidade de competitividade no mercado e de superacao de conjunturas
dificeis [Hering, 1987:13].

Esse processo endégeno seria marcado por alguns fatores importantes
para o seu entendimento, j& assinalados por outros autores, como a imigracéo
européia, a organizacdo econdmica familiar na pequena propriedade, a
auséncia da escraviddo e o proprio “espirito empreendedor’. Aligs, é esta
orientagdo schumpetériana que acaba prevalecendo na construgo analitica da
autora, em fungdo de uma escolha tetrica para contrapor-se a perspectiva
cepalina. O foco principal da autora reside na tentativa de demonstrar que as
atribuicbes segundo uma oOtica schumpeteriana caberiam como luva para
explicar o desenvolvimento e o propalado dinamismo da industria catarinense.
Ela atribui grande valor ac estilo administrativo e & capacidade intuitiva e
inovadora, caracteristicas reconhecidas por autores como Schumpeter e que a
autora identifica no empresariado catarinense, imputando-as & heranca da
colonizagdo européia.

Assim, o processo de colonizacdo permitiia identificar o
empreendedorismo que originou o0 que chama de “modelo catarinense de
desenvolvimento®, termo que a autora introduz na literatura sobre o
desenvolvimento catarinense [Ibidem: 56]. O tipo de formagéo social
catarinense baseado na colonizagéo através da pequena propriedade teria feito
surgir as pequenas e médias empresas familiares lideradas por
empreendedores de origem européia, sem auxilioc governamental, que
canalizaram os investimentos da 4rea rural para a formacdo de
empreendimentos industriais, com administracdo gerencial e reaplicagio dos
lucros, caracterizando o modo capitalista moderno. Renaux Hering observa que
na medida em que aumenta a capacidade de producdo do excedente e o
mercado intero local/regional se consolida, o estado vai expandindo sua
producdo para estados como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e
outros, até comegar a exportar para paises vizinhos. A constante atualizacdo

do pessoal administrativo e técnico, pelos contatos com a Alemanha, ajudou a
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manter certa vanguarda através da inovacgdo constante e da originalidade dos
produtos catarinenses, conquistando importantes espacos nos mercados
receptores. A autora lembra que mais de 90% da industria do nordeste
catarinense nasceu a partir de pequenas empresas fundadas por individuos
isolados ou por familias da regido.

N&o obstante, sem que seja o seu proposito central, Renaux Hering
acaba contribuindo a compreensdo do significado de aspectos como a
cooperagéo na prbmogéo do desenvolvimento social e econdmico catarinense.
Mais que iss0, nos permite a observacdo de fatores interdependentes comuns
ao que entendemos como constituintes do capital social. Referindo-se
especificamente as familias teuto-brasileiras, a autora entende que a
organizagdo dependente da forga de seus proprios membros, sem escravos
nem imigrantes assalariados, teria facilitado a formag&o de um quadro sécio-
econdmico dinamico [Ibidem: 25-6]. Contribuiria para isso o fato de os
imigrantes terem trazido “forte espirito comunitario”®, ja que viviam em pequenos
estados independentes antes da unificagdo de Bismark, época em que grande
parte deles ja haviam imigrado para o Brasil. Os Bittarbeit, as Kulfturverein e as
cooperativas de credito criadas por esses imigrantes em Joinville, Brusque e
Blumenau, atestariam a presenca do elemento da cooperagdo.® Nas
Kulturverein, por exemplo, muitas reunides eram promovidas com o intuito de
discutir os problemas da agricultura entre os colonos que, atraves da busca e
troca de experiéncias e informagfes especializadas, conseguiam melhorar seus
niveis de decisdo. Em geral, tomava-se conhecimento de informagSes
relevantes sobre o mercado como “plantagdes, pequena indistria, transportes,
fauna, flora e costumes da populacgdo brasileira” [Raud, 1999:94]. Alem disso, a
afirmada auséncia da a¢do governamental teria necessariamente estimulado o

cooperativismo.23

2 Na traducao, respectivamente, agéncias de emprego e associa¢des culturais.

= Apoiada nas constatagbes de alguns autores, Renaux Hering afirma que o empreendimento
colonial particulares nos casos de Joinvile e Blumenau foram mais exitosos que ¢ de Brusque,
administrada pelo governo e para isso mostra estatisticamente o desempenho econdmico de
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Por necessidade e por decreto, os imigrantes tiveram de trabalhar na
terra. Isto tambeém teria feito desaparecer quaisquer distingdes entre eles,
contribuindo para a afirmagdo de elementos como a cooperacdo, a
solidariedade, o espirito comunitario e o sentimento de igualdade [Hering,
1987:56]. Dai segue a importante observagdo da autora de que tais elementos
estariam na base da constituicéio de empreendimentos novos e nas relagdes
entre patrdo e empregado. N&o obstante, com raz&o a autora lembra que nesse
contexto marcado pela auséncia de uma aristocracia rural, promove-se a
liberdade necessaria para a livre escolha no exercicio das vocagdes,
impulsionando a livre iniciativa e a engenhosidade, mas sobretudo estimulando
a cooperacdo entre os individuos, resultando também na autoconfianca e no
senso de autonomia [Ibidem:seq.] Esse tipo de colonizagdo baseado na
pequena propriedade e na horizontalidade das relagbes sociais também é
lembrada por Cécile Raud como fator que teria impedido a formacdo da
aristocracia rural, levando a composicdo de uma sociedade mais igualitaria
[Raud, 1999:93].

Né&o teria sido diferente, nesse sentido, a dindmica da organizagéo sécio-
econdmica de outras regides no estado, onde o capital social pode ser visto
como o ponto de partida para muitas iniciativas. No oeste, como no meio oeste
catarinense, o minifindio, a policultura e a igualdade de condigdes, além do
sentimento de identidade cultural, mesmo entre os grupos étnicos
predominantes, descendentes de italianos e alemaes, propiciaram a construcdo
de um meio social marcado pela constituicio de redes de relaces proveitosas
ao crescimenio econdmico. O processo ndo teria sido diferente no sul do
estado, colonizado por italianos, mas também alemaes e poloneses. Na regido
do Desterro, futura Floriandpolis, Renaux Hering concorda que as relagdes
mediadas pela “confianga mitua nos negdcios” entre empreendedores daquela

cada uma das colbnias [1987:34-5). A autora ignora contudo que no caso da colbnia Blumenau,
as dificuldades financeiras obrigaram o seu administrador a vendé-la ac governo imperial, que
empossou o proprio Dr. Blumenau como seu interventor. Desde entéo, a colénia Blumenau foi
favorecida com maiores aportes financeiros.
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regido e do Vale do Itajai, com a mesma origem étnica, permitiram o
estabelecimento de grandes empreendimentos comerciais [Hering, 1987: 60].

O caso das instituicdes de crédito criadas pelos imigrantes é igualmente
llustrativo da presenca do capital social. Essas instituigbes respondem, dentro
de seus limites, a auséncia de capital governamental ou privado externo. Foram
criadas a fim de possibilitar o crédito para o financiamento de empreendimentos
locais sem qualquer possibilidade de apoio oficial, tendo dependido de
iniciativas conjuntas de comerciantes. E importante perceber, como lembra
Renaux Hering, que a realizagdo de tais empreendimentos conjuntos fortaleceu
a auto-estima dessas comunidades, motivando assim a autoconfianca para
outras iniciativas de independéncia em relacéo ao Estado.

No Vale do Itajai, a primeira iniciativa nessa diregéo é a fundagao, em
1869, da Sociedade de Consumo da Colénia Blumenau. Era uma sociedade
por agdes criada por iniciativa de um madeireiro e comerciante com a finalidade
de facilitar aos colonos a compra de mercadorias, assim como a colocacéo de
seus produtos no mercado. Tratava-se de uma iniciativa ainda timida em
relagdo as cooperativas de crédito que viriam mais tarde. Até o inicio do século
XX, o Estado brasileiro sé permitia o funcionamento de caixas econdmicas
administradas pelos governos estaduais [Ibidem: 68]. Assim que o governo
permitiu a fundag&o de caixas econdmicas de origem nio estatal, fundou-se em
1907, no Vale do ltajai, o Sindicato Agricola do Municipio de Blumenau, cujo
maior objetivo foi criar uma caixa econémica que emprestasse dinheiro a
colonos e comerciantes que quisessem iniciar ou mesmo aumentar os seus
negocios [Ibidem: 68]. Seguiram-se logo outras iniciativas na regido do Vale do
ltajai, n&o apenas nas colonias alemds, mas também entre os imigrantes
italianos [Ibidem: 69].

Outrossim, era comum que, na auséncia de bancos, os colonos com
mais dinheiro emprestassem a juros aos novos empreendedores, agricultores,
comerciantes e industriais, reproduzindo formas de crédito comunitario que
ajudaram a viabilizar muitos negécios e foram obtidos na base da confianca

[Ibidem:104]. N&o se trata, é claro, de simples solidariedade, pois é evidente o
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desejo do lucro por parte de quem empresta. N&o obstante, esse desejo é
indispensavelmente acompanhado da convicgdo do retorno, isto &, do
cumprimento do acordo por parte do tomador. E é possivel concluir que essa
pratica do crédito solidario somente tenha prevalecido em fungédo da constancia
desse retorno por parte dos devedores, caso contrario o empréstimo tornaria-se
irracional.

E bom lembrar que o fendmeno da confianga mitua tem sido citado,
como ja vimos por meio de varios autores, a fim de demonstrar a sua
importancia na constituigdo do capital social necessaric a promocdo do
desenvolvimento.”* O elemento da confianga, emergente nessas condigbes
sociais, parece ter funcionado como uma espécie de leitmotiv nas iniciativas
dos individuos. Assim, cientes de que a realizagéo de certos empreendimentos
dependeria do auxilio de terceiros, os individuos foram em busca dessa
cooperagéo, oferecendo sociedade ou o pagamento de juros por empréstimos.
Porem, a possibilidade da associagdo estaria tanto orientada por um calculo
racional sobre possibilidades e riscos quanto numa predisposigéo & cooperagéo
ou a associagdo. A base disso esteve na confianca compartilhada por um
sistema de valores em que o objetivo do ganho pessoal ndo foi incompativel
com a cooperaga@o, ao contrario, esta foi percebida como vantajosa. Nesse
processo, a identidade compartilhada entre os agentes tendeu a fazer com que,
na relagdo, um individuo esperasse que o outro agisse do modo esperado,
mesmo na auséncia de garantias iegais para tanto. Ndo havendo garantia legal,
restava a expectativa de que a agdo do outro fosse a esperada, em fungéo de
uma formagio moral baseada nos mesmos valores e na compreensao de que
todos ganhariam ao garantirem o cumprimento dos acordos. Evidentemente,
nesse contexto, o ndo cumprimento do acordo implicaria sangdes coletivas
suficientes para dissuadir o individuo do descumprimento de um acordo,

pesando sempre a ameaca de exclusdo do grupo.

# Entre outros autores, Cécile Raud [1999] demonstra a importancia das formas de crédito
comunitarias que contribuiram para a dinamizagio de economias baseadas na solidariedade e
cooperacao.
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A confluéncia de atributos individuais empreendedores com as virtudes
coletivas, verificavel no trabalho de Renaux Hering, esta presente com alguma
freqiéncia em trabalhos que descrevem e analisam o processo de
desenvolvimento econdmico catarinense. De todo modo, o “espirito
empreendedor” € mais facilmente propalado, enquanto as virtudes
comunitarias, mesmo mencionadas, ndo tem sido objeto de uma classificagéo
enquanto elementos que, conjuntamente situados em um contexto social,
produzem efeitos que resultam inclusive na maior propensdo a cultura
empreendedora. Interessando aqui destacar as Ultimas, é possivel identifica-
las nas descricbes sobre as trajetdrias empresariais caracterizadas pela
presenca constante do crédito comunitario e por uma espécie de
“‘empreendedorismo coletive”, por assim dizer. Nesse sentido, pode-se deduzir
que varias iniciativas ndo teriam emergido ou vingado, tivessem dependido do
esforgo individual, freqlientemente enaltecido.

Assim, os mesmos casos descritos para relevar a presenga do
‘empreendedor’ podem com algum sucesso demonstrar outros aspectos
fundamentais & compreensd@o de iniciativas bem sucedidas no contexto do
desenvolvimento de uma regido. Esses aspectos justapostos, entre os quais a
cooperagao, a confianga, a associagdo e o crédito comunitario constituem,
como ja se disse, o capital social necessario ao desenvolvimento, podendo ser
observados nos mesmos casos em que se indica a presenca dos tracos
individuais da figura do “empreendedor”. Desse modo, em 1915, a criagdo da
primeira usina hidrelétrica, que Singer [1977] cita como um caso de
imperialismo do capita! paulista, foi na verdade viabilizada pela associagdo de
comerciantes do Vale do [tajai. A criagdo da empresa contou, é verdade, com
capital paulista, mais especificamente de técnicos aleméaes estabelecidos em
S&o Paulo, que auxiliaram nos estudos técnicos para a instalagdo da
hidrelétrica. Porém, anos depois, a fim de recuperar o controle sobre a
empresa, a associagéo de dois empresérios de destaque no ramo téxtil local
possibilitou a compra das agdes com empréstimos de capital financeiro alemso
[Hering, 1987:188]. Anos mais tarde a empresa seria estatizada, fazendo parte
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das Centrais Elétricas de Santa Catarina e, conquanto se manifeste ai a agéo
estatal emergente, a origem da iniciativa dependeu do empreendimento
associado.

Outros casos séo ilustrativos nesse sentido. Em 1933, a unido de um
engenheiro alem&o, responsavel pela implantagdo da rede telefénica em
Blumenau, com um fabricante de pecas agricolas ali instalado, resultou na
fundagéo da segunda fabrica de aco no Brasil. A empresa Eletro Ago Altona,
existente até hoje, foi viabilizada com o apoio financeiro de alguns empresarios
locais [Ibidem: 188]. Em 1940, a comunidade luterana do municipio vizinho de
Indaial vendeu um terreno de propriedade de sua igreja para fundar a Malharia
Indaial. Os soécios do empreendimento eram os proprios membros da
comunidade religiosa [Ibidem: 191]. A histdria da Teka — Tecelagem Kuehnrich
S/A, também é marcada pelo crédito comunitario. Ali, como nos casos
precedentes, o espirito empreendedor do fundador € enaltecido em boa parte
da bibliografia existente. Ndo obstante, essa iniciativa empresarial dependeu
mais uma vez dos empréstimos de pequenos proprietarios rurais, “seguindo a
pratica da regi&o” [ibidem: seq.]. A compra dos primeiros dois teares no ano de
1931 foi financiada com o suporte de pequenos empréstimos de colonos que
acreditavam tanto na reputagéo do' pequeno empreendedor quanto na
expectativa de receberem os atrativos juros por ele oferecidos. Noutro caso, a
Artex, empresa igualmente existente até hoje, teve o seu surgimento marcado
pela presenga de varios acionistas. A iniciativa do fundador da empresa foi
viabilizada em 1937 com a reunido do capital de dezessete pessoas, entre
comerciantes e i'ndustriais do Vale do Itajai. Também no ramo da exploragdo de
madeira, iniciada na década de quarenta no Alto Vale do ltajai, percebe-se a
associagdo de varios empreendedores e as operagdes de crédito de pequenos
proprietarios rurais, entre descendentes de aleméeé e italianos [ibidem: 199].

A lista de exemplos contempla ainda outros casos, inclusive de outras
grandes empresas do ramo téxtil, em cujas trajetérias podem ser identificados

elementos como a associagdo de individuos e o crédito comunitario viabilizando
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empreendimentos.®® Apoiada em Mamigonian, Raud faz lembrar a distingdo
generica de trés categorias de empresarios no Vale do Itajai, sendo eles: 1] os
que ja eram industriais na Alemanha ou no Brasil; 2] grandes comerciantes que
usaram seus excedentes a fim de empreender industrialmente; e 3] artesdos e
operarios qualificados, origem de mais da metade, isto é 60%, das industrias da
regido [Raud, 2000: 159]. Para essa Ultima categoria, 6 que viabilizava o
negécio era justamente o auxilio financeiro de amigos e conhecidos seus, que
podiam ser colonos, comerciantes ou industriais. Além disso, era freqiiente que
o suporte financeiro ou o empréstimo de maquinario viesse do proprio ex-
patrao.

Essa situacéo de cooperagdo e crédito comunitario é reconhecida em
varios trabalhos sobre o desenvolvimento industrial em Santa Catarina,
denotando algum nivel de confiangca nas relagbes enire os agentes
econdmicos. Mais que isso, na medida em que essas situactes s&o percebidas
na trajetéria da formacao de empresas, isso reforga a hipétese da existéncia de
capital social, 0 que ao mesmo tempo se choca com as interpretagdes seja do
tipo cepalino, que atribuem o desenvolvimento catarinense a fatores exégenos,
seja do tipo schumpeteriano, em que autores como Renaux Hering
sobrevalorizam a iniciativa individual dos empreendedores ao apontarem a
relevancia dos fatores endogenos. Ainda que esses autores reconhegam as
virtudes coletivas, e portanto enddgenas, eles né_o chegam a perceber ou
admitir que é precisamente do interior de determinados contextos sociais
especificos que emergem as iniciativas empreendedoras. O que facilitou
determinadas agées, coletivas ou mesmo individuais, foram condigdes
estruturais da organizacdo dos homens e suas relagbes sociais marcadas, por

exemplo, pelas naturais relagdes de vizinhanga da pequena propriedade e por

% se é correto afirmar que o crédito comunitario fez parte de uma longa etapa do
desenvolvimento da economia catarinense, é preciso lembrar que essa solugdo endbgena
ocorreu devido & precariedade de um sistema financeiro voltado ao crédito no estado. O Banco
do Brasil, que tinha duas agéncias instaladas em Santa Catarina na década de quarenta,
limitava-se a operagbes oficiais e a um sisiema de cobrangas. Somente depois da I} Guerra é
que o Banco comeca a oferecer empréstimos a empresas [Hering, 1987:204-5],
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um sistema de valores comuns constrangendo certos tipos de comportamento e
ao mesmo tempo estimulando outros.

Nesse sentido, parece mais facil que um imigrante camponés se
adaptasse de modo bem sucedido a um ambiente industrial, do que um
imigrante operario industrial que fosse trabalhar em plantacfes de café. No
primeiro caso, alids muito comum no contexto sdcio-econdmico catarinense até
hoje, o pequeno agricultor foi capaz de melhorar de vida, freqiientemente
compatibilizando o trabalho na fabrica com a atividade familiar na pequena
propriedade. No segundo caso, frata-se de hipotese a verificar, pode-se
imaginar as dificuldades que um trabalhador cuja habilidade industrial tenha
tido pouca utilidade na grande plantagdo, desperdicando, por fim, um
conhecimento técnico que poderia ter permitido a sua prosperidade econdmica
em um contexto urbano-industrial marcado por oportunidades de
empreendimento. Da mesma maneira, a insuficiéncia da agdo governamental,
como no caso da falta de crédito, provocou a emergéncia de alternativas
endogenas que a sua vez forjaram situagdes de cooperagéo e confianga.

Em outras palavras, ndo se trata simplesmente de uma pré-disposicéo,
resultante de atributos individuais, e nem mesmo por uma condigdo cultural
herdada. Depende sim de um contexto mais ou menos estimulante, gerando
inclusive o fator psicossocial necessario, através de ag0es individuais facilitadas
por um ambiente coletivo, ou por meio de acGes cooperativas, necessarias em
fungéo da escolha entre a busca de solugdo ou a inércia. Através de sua teoria
da mudanga socio-técnica, autores como Bijker [1995], por exemplo, insistem
que inovaches fécnicas ndo podem ser entendidas nem concebidas senfo
como resultantes de processos sociais. Observa o autor, qualquer que seja a
iniciativa empreendedora e a inovagéo, ela ndo surgira repentinamente como o
resultado de um “ato singular de invengéo herbica”. Ao contrario, é tenuamente
construida através de interacOes sociais constantes, sobretudo no interior das
relagbes entre o que ele denomina relevant social groups. Bijker afirma que o
desenvolvimento de técnicas, e acrescentariamos a isso a iniciativa

empresarial, € uma contingéncia em nexc com as liberdades de escolha e de
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iniciativa num contexto de constrangimentos, valores e aliangas [Biiker,
1995:269-71]. No caso de Santa Catarina, essa percepcdo foi mais bem
demonstrada por Raud, a respeito do desenvolvimento industrial de algumas
regides catarinenses, concluindo que nem a teoria da dependéncia, inspiradora
da interpretacdo cepalina, nem a concepgéo schumpeteriana, de modo geral
aceita por autores como Renaux Hering, seriam suficientes para explicar o
processo de industrializagdo em Santa Catarina. Acima disso estariam
‘condigGes socicecondmicas particulares herdadas da forma de povoamento”.
Admitindo que individuos empreendedores tenham tomado a frente desse
curso, a autora adverte que “isso sé foi possivel por causa do tipo de sociedade
no qual eles se inseriam” [Raud, 1999: 181].

A confluéncia de fatores enddgenos e exdégenos

A exemp!o'do Rio Grande do Sul, de igual presenga imigratoria, a
industria de SC surge a partir “do mercado interno constituido principalmente
por pequenos camponeses independentes e se dedica primordialmente 3
produgédo de bens de consumo” [Singer, 1977:85]. O estudo de Singer sobre o
desenvolvimento da atividade colonial € um relato de como isso acontecia. Em
‘Desenvolvimento econdmico e evolugdo urbana®”, o autor estuda o
desenvolvimento de cinco cidades brasileiras, sendo uma delas Blumenau, cujo
processo de colonizagdo e desenvolvimento pode ser tomado como exemplo
do que ocorreu em boa parte do temritério catarinense. O eixo analitico desse
trabalho permite compreender o desenvolvimento de grande parte da economia
catarinense sob a dupla perspectiva enddégena e exdgena. Assim,
primeiramente da-se a constituicdo de um mercado interno possibilitado pelo
excedente agricola e pelo progressivo desenvolvimento de atividades artesds e
o subsequente surgimento de pequenas atividades industriais, cujos agentes

sd8o os imigrantes europeus. Porém, o salto industrial feria sido
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fundamentalmente impulsionado pela expansdo dos grandes mercados
nacionais, principalmente os do Rio e de S&do Paulo, mas também de Porto
Alegre.

Esses imigrantes, iniciaimente isolados do mercado externo, produziam
para a subsisténcia familiar. Contudo, o adensamento populacional
incrementado com sucessivas vindas de novos imigrantes, permitiu o
incremento da divisdo do trabalho, antes restrita & organizagéio familiar.
Auxiliado pelo aspecto da formagao profissional dos imigrantes, esse mercado
expandiu internamente, permitindo a progressiva especializagdo e separacéo
entre a atividade artesanal e agricola [Singer, 1977:99].

Apesar disso, 0s primeiros anos da coldnia foram de déficits, pois sua
capacidade exportadora ao litoral era inferior & importag&o. O incremento inicial
da economia dependeu em muito de pagamentos e empréstimos do governo
imperial, de dinheiro do exterior trazido pelos novos imigrantes, além do
empenho financeiro do proprio fundador da colénia, Hermann Otto Bruno
Blumenau, tendo ele proprio comprometido ao longo da primeira década a sua
heranga. Em 1860, a solugédo seria a venda do empreendimento colonial ao
Imperio, que cria a colbnia oficial de Blumenau, empossando o proprio fundador
como diretor. Pelo menos nos vinte anos seguintes, a média anual de
investimentos do governo foi superior a todo o dinheiro investido por Biumenau
em toda a década anterior [Ibidem:103].%° Sem menosprezar o esforco dos
imigrantes, isso ajuda a desfazer a ilusdo interpretativa quanto a um
desenvolvimento unicamente resultante do esforgo endégeno dos imigrantes.
Nem sempre as experiéncias colonizadoras com a presenca do imigrante
europeu deram certo, principalmente em fungdo da auséncia da acdo
governamental, como vimos. E evidente que os varios atributos reunidos pelos
imigrantes favoreceram o bem sucedido empreendimento de algumas colénias.

Todavia, € incerto dizer o que teria sucedido com as colénias do Vale do Itajai

# Entre 1850 e 59, Dr. Blumenau investira 85 contos de réis na coldnia. De 1860 a 1882, o
governo imperial investiu quase 2.500 contos, o que significa guase 30 vezes mais.
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sem a assisténcia governamental, habilmente costurada, é certo, pelos seus
administradores.

A partir da transformacédo do empreendimento colonial em colénia oficial,
esta toma novo impuiso, refletindo-se inclusive no aumento da imigragéo,
impulsionada pelos incentivos que o governo imperial concedeu ao Dr.
Blumenau na forma de comisséo. O crescimento da coldnia sera responsavel
também pelo inicio da imigragdo de brasileiros, denotando ja certa atratividade
que a colbnia comegava a exercer enquanto centro econdmico. Pode-se falar ai
de um processo de reciprocidade entre o esforgo colonial dos imigrantes e o
reconhecimento do governo imperial, cujos investimentos tiveram continuidade.
A progressiva diviséo do trabalho permite lenta e progressiva integracéo ao
mercado nacional. As exportagdes crescem, porém na mesma proporcédo das
importagbes. Os déficits dessa relagdo s@o normalmente cobertos pelas
reservas dos imigrantes e pelos investimentos governamentais. O crescimento
demografico, por sua vez, vai favorecer a integragdo ao mercado nacional. Se
na década de 1850 a populagdo era numericamente inexpressiva, no final da
década seguinte a coldnia Blumenau ja conta com seis mil habitantes. Em 1875
estaria em 10 mil pessoas e dez anos depois o nimero dobra. Ndo muito
distante dali, cresce a colénia Dona Francisca, futura Joinvile, e é fundada a
coldnia de Brusque, limitrofe de Blumenau, em direc¢&o ao litoral.

O aumento populacional justificara a abertura de rota comercial maritima
entre o porto de Itajai com o Rio de Janeiro. Naturalmente, é preciso considerar
os efeitos das exportagBes nacionais do café, que favorecem os estados do sul,
tornando-0s por conseqliéncia grandes fornecedores de géneros alimenticios
nesse processo de expansdo do mercado nacional permitido pelos superavites
do principal produto exportador brasileiro da época. Alias, ndo séo poucos 0s
autores que defendem a tese segundo a qual a industrializagdo brasileira
estaria fundamentaimente ligada & expans&o da economia cafeeira. Conquanto
haja poucas duvidas sobre isso, o fato ndo se explica por si. Autores como
Mamigonian alertam que se a economia agroexportadora estimulou a demanda

por artigos industriais, essa demanda s6 foi atendida por um processo de
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substituicdo de importacbes onde houve a presenca do imigrante. Nesse
sentido, o enriquecimento do estado da Bahia, possibilitado pela expansédo da
economia agroexportadora, ndo provocou a industrializacéo, devido 4 auséncia
da imigrac&o européia que pudesse ter assumido esse papel no lugar da elite
brasileira nesse processo, como aconteceu em S&o Paulo [Raud, 1999:88-9].

Contudo, a forte presenga da imigracdo européia em Santa Catarina por
si s6 também n&o teria garantido a insergdo resultante da expansdo do
mercado nacional. Tratava-se de uma economia periférica, como lembra
Singer. Sem um produto competitivo de exportagdo, Blumenau, por exemplo,
volta-se inicialmente ao abastecimento do mercado interno, & sua volta, o que
funciona bem enquanto os imigrantes continuam chegando com algum dinheiro
e precisam de mantimentos basicos até que sejam capazes de produzir para a
propria subsisténcia. Esse ciclo comercial se esgota naturalmente na medida
em que todos acabam produzindo a mesma coisa. A solucdo seria, como
observou Singer, a progressiva passagem de uma divisdo do trabalho até entéo
marcada pelo tipo subsisténcia—artesanato, para uma verdadeira divisdo
industrial do trabalho [Singer, 1977:111]. Nesse sentido, seria preciso integrar-
se a uma divis&do nacional e internacional do trabalho.

Assim, a progressiva industrializacdo de Blumenau vai acontecer através
do duplo processo resultante da crescente divisdo interna entre os meios
urbano e rural e da insergdo no mercado nacional. As principais receitas da
coldnia Blumenau nessa época sdo os recursos trazidos pelos sucessivos
imigrantes, os subsidios e auxilios vindos do governo brasileiro, mas também
investimentos de capital privado de origem alemd, como observa Singer.
Também Renaux Hering atenta para a importancia dos lagos entre a economia
catarinense e a Aiemanha, seja através da troca comercial, de operacdes de
credito e na formagdo de mé&o de obra para a indastria catarinense [Hering,
1987:186)]. Este Gltimo fator era marcado pela continua vinda de imigrantes
com conhecimento técnico. E natural deduzir que isto tenha contribuido
progressivamente para o crescimento e diversificacdo industrial. Esses fatores

permitem a manutengdo do volume importador ao mesmo tempo em que
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viabilizam o investimento no mercado local. As importagdes sdo de
manufaturados estrangeiros em grande parte. Contudo, os recursos citados
serao lentamente utilizados para um processo de substituicdo de importacdes,
fomentando o surgimento da pequena industria local. Mas até o inicio da
segunda decada do século passado o volume de importaces é sempre bem
maior que o das exportagdes.

A partir de 1880, comegam a surgir as atividades industriais téxteis,
como também as tipogréficas, permitindo a impressao de jornais; além dessas,
surgem fabricas de sabdo, meias e tecidos, entre outras tipicamente urbanas.
Nesse processo, a vinda de imigrantes que participaram da revolugéo industrial
tardia na Alemanha no dltimo quartel do século XIX, é fator decisivo para o
inicio da atividade téxtil industrial, cujos empreendimentos de varios pioneiros
do ramo tragériam o futuro daquela economia.

No final do século XIX o mercado urbano ainda é pequeno. Mas a
criagdo da indUstria permitira a urbanizacdo do processo de acumulagdo. Ao
largo disso, a expans&o da rede de transportes foi o fator que possibilitou o
intercambio entre o campo e a cidade. E interessante considerar que essa
expansado das vias de comunicagdo, ampliando a possibilidade de circulagéo e
troca de produtos entre os meios rural e urbano, estimularam a constituigdo de
empresas regionais exportadoras dos excedentes agricolas, seja no Vale do
ltajai, seja no oeste catarinense, como lembra Lago [2000:79]. Os camponeses
se aproveitardo disso, permitindo a crescente substituicdo da mera agricultura
de subsisténcia para a comercial. Com o dinheiro ganho, consumirdo mais
produtos urbanos, permitindo nova expanséo da indUstria, que voita a expandir
a cidade, aumentando o mercado urbano e reproduzindo o ciclo do crescimento
capitalista [Singer,1977:118-9].

O crescimento desses fluxos comerciais permitiu naturaimente a
formagdo e acumulacdo de capital, empregado em grande parte da forma
capitalista moderna, isto &, na industrializagdo. O aumento da demanda por
produtos vegetais e animais fomentara a produgédo de implementos agricolas

para o aumento da produg8o. Em decorréncia, aumentam as oficinas, a
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fundicdo e a metalurgia, por exemplo. N3o obstante, ajuda a projetar o
surgimento dos setores elétrico e metal-mecanico, como lembra l.ago
[2000:80]. Além disso, a criagdo da Caixa Econdmica local, um
empreendimento cooperativo de origem enddgena, teve papel importante na
utiizag&o do credito como fomento ac desenvolvimento econdmico local. Entre
1807 e 1909, além dessa instifuicdo de crédito, duas usinas hidroelétricas, uma
construida com capital local e outra com capital privado de S&o Paulo, além da
construgdo da estrava de ferro que, inaugurado o primeiro trecho em 1910, no
fim da década seguinte ja ligava todo o vale do ltajai, foram importantes acées
para o desenvolvimento.

O fato @ que, com o crescimento das atividades industriais e o
consequente desenvolvimento do mercado local, além da integracdo com os
grandes mercados nacionais, as exportagdes comegam a superar as
importacGes a partir da segunda década do século XX. Isso seria reflexo, tanto
da capacidade exportadora crescente quanto da capacidade de substituicéio de
importagGes. Vale considerar que, a exemplo do que acontece com a economia
brasileira, a substituicdo de importagSes tenha sido estimulada pela prépria
impossibilidade de importar, causada pela | Guerra mundial. Surgiram durante
esse periodo, varios empreendimentos industriais, desde o ramo alimenticio,
passando pelo téxtil até o ramo metai&fgico. Singer afirma que a | Guerra foi o
grande motivo para a insergdo definitiva da indistria de Blumenau no mercado
local/ regional. Quanto & capacidade exportadora, éla vinha se manifestando
desde a década de 1880, ndo obstante a elevagBo proporcional das
importagGes, atestando de todo modo o crescimento econdmico e a integragéo
aos mercados nacional e internacional. Um quadro demonstrado por Singer
[1977:121] mostra que de 1915 a 1928, todo o periodo foi anualmente
superavitario. Em 1920, a economia de Blumenau ainda & essencialmente
agricola. O municipio contava 72.213 habitantes, dos quais 28.530 constituiam
a populagdo ativa. Dessa populagéo ativa, 82% trabalhavam no campo, mais
de 6% nos servigos publicos, 5% na inddstria, 4% no servico doméstico e

pouco mais de 2% no comércio. Tratava-se de um quadro industrial bastante
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modesto, porem néo desprezivel, segundo Singer, em se tratando de um pais
pouco industrializado. A sua agricultura era a mais desenvolvida do estado e
em acelerado processo de comercializagéo, para o que contribuem a instalacéo
da rede ferroviaria e a melhoria das condigfes de transporte fluvial, maritimo e
rodoviario.

As conseqiiéncias do crescimento industrial brasileiro, compreendido o
periodo de 1914 a 1950, sdo decisivas & incorporacdo da economia do Vale do
ltajai e de outras regibes como o Oeste catarinense no crescimento nacional.
Concentrando-se principalmente no eixo Rio-S&o Paulo, o crescimento cria um
enorme espago no mercado urbano para os produtos agricolas, alimentos e
matéria-prima. Assim, a economia cafeeira nacional abre espaco a outras areas
econdmicas do pais. A incorporago dessas areas, contudo, lembra Singer,
dependeu das Seguintes pré-condigbes: a] agricultura de subsisténcia
desenvolvida e b} um dispositivo comercial apto a estabelecer a integragdo com
os grandes centros urbanos. Neste ponto, areas mais proximas dos mercados
de Rio e Séo Paulo, como Minas e Goias, ndo estavam bem preparadas,
devido aos latifundios e a monocultura extensiva. Nos casos de Rio Grande do
Sul e Santa Catarina, as pequenas propriedades agricolas produziam
“apreciaveis excedentes comercializaveis” prontos & espera de um mercado. No
caso do Vale do ltajai, os esforgos do administrador da antiga colénia desde a
sua fundagdo no sentido de construir vias de escoamento foram
recompensados [Singer, 1977:127]. Quando veio a oportunidade de alcancar
novos mercados, a regido encontrava-se preparada para o estabelecimento
desse comeércio com o mercado nacional. Presume-se que o mesmo tenha
ocorrido com a regido oeste do estado.

A conseqléncia interna desse processo foi 0 aumento dos niveis de
exportagéo da economia do Vale do Itajai. Aumentando o poder de consumo do
agricultor, este diversificou sua demanda no mercado local. Ndo obstante a
oferta de importados, é a indUstria local que atendera essa demanda, processo
que permitiu a diversificacdo da produgdo industrial, em substituicdo a

importacéo, fazendo surgir, na década de 20, vérios novos empreendimentos,
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entre fabricas de chocolates, chapéus, papeldo, moveis, brinquedos,
instrumentos musicais, porcelanas, calgados e ferramentas agricolas, além de
novas malharias e tecelagens [Singer, 1977:128].

Nesse processo de crescimento, aumenta naturalmente a demanda de
energia elétrica. A primeira usina hidroelétrica & construida com investimentos
vindos de empresarios de S&o Paulo, denotando, segundo Singer, um caso de
“imperialismo paulista”. No entanto, a falta de novos investimentos da empresa
paulista, financiadora e socia do empreendimento, gerou um caso tipico de
acao conjunta do empresariado local para resolver o problema. A compra das
agbes permitiu o controle aciondrio local e investimentos para a expansdo da
energia.”’ Isto permitiu o surgimento de novos empreendimentos, como foi o
caso da industria metalirgica. Esse empreendimento associativo, ndo obstante
o espirito empreendedor, revela antes mesmo a capacidade associativa dos
atores econdmicos dessa comunidade na busca de uma solugdo que
isoladamente n&o teria sido possivel e que, dependendo exclusivamente da
logica empresarial ou mesmo da agdo do Estado, possivelmente teria levado
muito tempo.

A primeira fase da economia do Vale do Itajai foi de 1850 a 1880,
baseada na agricu'itura de subsisténcia e no artesanato. A segunda fase é a da
pequena industria, que vai de 1880 a 1914. Depois disso, comeca lentamente a
economia de escala, com vistas ao mercado nacional, e com destaque a
indUstria téxtil. E, portanto, impulsionada pela | Guerra mundial que comecga a
surgir a chamada grande industria. Singer faz a importante ressalva de que 0s
produtos téxteis do Vale do ltajai ganharam os mercados nacionais por
ocuparem espagos “virgens”, isto é, ndo existentes na producédo nacional. lsso
explicaria o sucesso da indUstria téxtil catarinense e o conseqlente
desenvolvimento do Vale do ltajai até se transformar num verdadeiro cluster do
ramo. Outros ramos da indUstria local, por exemplo, ndo tiveram éxito e foram

ao longo do tempo vencidas pela concorréncia de grandes consorcios

A compra das agdes reuniu as familias empresariais Hering, Renaux e Hoepcke, além do
Banco Agricola local, com auxilio do Banco Alemao Transatiantico.
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nacionais, como foi o caso das cervejarias que foram se extinguindo uma a
uma entre varias existentes no Vale do Itajai.?® Para Singer, isto reforga a sua
tese segundo a qual € muito dificil o surgimento de novos centros industriais
depois que a economia nacional tenha atingido um estagio de industrializagéo
onde todos os ramos estejam ocupados. No caso da economia do Vale do
Itajai, foi sua especialidade que a teria feito crescer.

O estudo de Singer parece assim ilustrativo ao permitir a compreensio
sobre 0 processo de desenvolvimento do Vale do ltajai, sendo procedente
afirmar que ele tenha ocorrido de forma semelhante em outras regides do
estado, devido a presenca de fatores identificaveis na constituicdo sécio-
econdmica entre elas. Nesse sentido, onde se estabeleceram camponeses
independentes de origem européia, muitos deles artesdos, isso permitiu o
desenvolvimento de um mercado interno. O desenvolvimento de pequenas
atividades industriais permitiu um continuo processo de urbanizagéo que, a sua
vez, estimulou o crescimento da atividade agricola para a comercializagdo do
excedente. Sem patrbes e sem escravos, assentados em pequenas
propriedades que permitiram a organizagdo econdmica familiar e,
posteriormente, a extens&o de lagos além do circulo familiar na promogéo de
empreendimentos associativos, os imigrantes e seus descendentes
promoveram uma crescente intensificagdo da relagdo campo-cidade, ao longo
do tempo facilitada pelas vias de transporte e comunicag&o que surgiram, ndo
sem a presenga governamental. Alias, a descﬁgéo acerca das primeiras
decadas de existéncia da Coldnia Blumenau atesta que as dificuldades dos
primeiros anos foram superadas em boa medida com o afluxo financeiro do
governo imperial brasileiro.

Posteriormente, com a ampliagdo do mercado nacional devido 2

economia cafeeira, veio a grande oportunidade de parte da economia

# A despeito disso, ¢ interessante perguntar por que outros setores industriais como o metal-
mecanico e mesmo o alimenticio ndo tenham ajudado a diversificar a economia de Blumenau de
maneira mais significativa. £ possivel perguntar se as politicas plblicas néo tenham sido ao
fongo do tempo se direcionado a favorecer o setor téxtil em detrimento da expansao de outros
setores.
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catarinense, com uma economia baseada na agricultura diversificada e com
algum grau de industrializagdo na pequena propriedade, de se integrar ao
mercado nacional, abastecendo Sdo Paulo e Rio de Janeiro com seus
excedentes. Com o advento da 1° guerra mundial, a atividade industrial de
regides como o Vale do Itajai foi estimulada pela necessidade de substituicdo
de importagbes, o que possibilitou os primeiros superavites. No caso do Vale do
ltajai, foram quatorze anos seguidos, de 1915 a 1928. No caso do Vale do
ltajai, & certo dizer que a inddstria téxtil tenha prosperado a partir desse
processo e ndo parou mais de afluir vantagens dessa insergdo no mercado
nacional nas décadas seguintes do século XX. Em grande parte, como sugeriu
Singer, 0 sucesso deveu-se ao ineditismo e 4 qualidade desses produtos.

Mas até mesmo o desenvolvimento ndo desprezivel dessa indistria
local/regional ndo & suficiente por si s6 para explicar um desenvolvimento
econdmico relativamente bem sucedido, tanto do Vale do [tajai, quanio de
outras regifes do estado. Ha, concomitantemente, um marco temporal € um
agente normalmente negligenciados em boa parte dos trabalhos sobre o
desenvolvimento econdmico catarinense. Na ordem: o desenvolvimento
econdmico mais expressivo do estado sé inicia em fins da década de 50 e seu
grande agente ndo ¢é a figura do empresario do tipo schumpeteriano. O maior
impulso do desenvolvimento econdémico catarinense é viabilizado a partir do
planejamento de politicas publicas. Neste caso, o principal agente

impulsionador é o proprio ente governamental, isto é, o Estado.

O planejamento governamental como impulso ao desenvolvimento: 1960-
80

Em Santa Catarina, o planejamento governamental de politicas ptblicas
para a promogao do desenvolvimento é coisa relativamente recente, datando
da metade da década de cinglienta e acompanhando paralelamente a
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elaboracao dos planejamentos nacionais. O que antecede esse momento s3o,
nas palavras de Lago, “timidas disposigdes de ordenar situagdes de interesse
publico” [Schmitz, 1985: prefacio].

E possivel identificar as primeiras teniativas de estabelecimento de
politicas publicas para o desenvolvimento no Brasil a partir de 1934 na
administragdo plblica brasileira. E nesse momento que se promovem debates
sobre a necessidade do planejamento e surgem os primeiros 6rgdos estatais
com vistas a promog&o do desenvolvimento planejado [Schmitz, 1985:28,
citando Doellinger]. De modo andlogo e variavel de estado para estado,
experimentos parciais de planejamento foram sendo criados no Pais. Nio
obstante, ressalta Schmitz, o planejamento no Brasil esta mais definidamente
relacionado aos trabalhos da Comissdo Econémica para a América Latina —
CEPAL e do Banco Mundial, entre outras instituicdes internacionais,
estimulando a emergéncia do planejamento através da criagdo de organisros
nos niveis nacional e estadual.

E a partir do governo de Jucelino Kubitschek [1956-60] que o Estado
brasileiro estabelecera as coordenadas para o desenvolvimento planejado.
Nesse momento, todavia, Santa Catarina se encontrava ainda despreparada
para acompanhar o processo desencadeado pelo governo central. Faltavam
estradas e escolas. Mas a principal barreira para acelerar o desenvolvimento no
estado era a falta de energia elétrica. Em 1950, 73,4% da populacdo ativa
trabalhava na agricultura, contra apenas 10,7% na industria. Dez anos depois,
uma lenta alteragdo da situacio indicava que apenés 12% da populagdo ativa
se encontrava trabalhando no setor secundario, gerando um Produto Industrial
de 26,8% em relagdo ao seu PIB. Segundo o economista Alcides Abreu, “Santa
Catarina perdeu os anos JK & falta de energia elétrica principalmente para
expandir-se na economia industrial” [Abreu, 1999:157].

Contudo, lembra o autor, houve naquele contexto histérico algumas
interpretacGes sobre os problemas do desenvolvimento que justificariam as
agOes governamentais voltadas ao planejamento. Em pri