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INTRODUCAG

Esta tese & produto de uma raflexdo pessoal sobre &
probleméatiica dg Estado e dosg regimes politicos no capitalismo pe
riférico. Tal reflexaoc tem como matéria-~prima fundamental o caso
argentine e, em menor medida, o brasileiro,

580 duas as razdes que nos leovam @ considerar importag
te a abordagem da problematics do Estado e dos regimes politicos:
uma tedrica e outra politica. A importancia tedrica decorre da
necessidade de dar conta, de manelirs nao reducioniste, da dinémi
ta do conflito politico e de sua articulacdo com o processo gco-
nomico. Trés obstdculces epistemolGgicos dificultem normalmente U
ma reflexaoc desse tipo: & cancepgao instrumsntal do Estado, a
conceprac do Estado Lomo sujelte sutonomo {em sentids estrito)] @

a fusado-confusas das preblemdticas do Estado e Uu reégime politi-

co.

A importancia polftica decorre da necessidade da to-
mar posigdo em relacdo 3 dinamica do munde contemporingeo, e de
fazé«lo de uma maneira mais particularizacs € complexe do - gue
0 permitido pels distingao, impertante mes dinsuficiente, entreo

capitalismo & socialismg. Nesse sentide, remete 3 hecessidade de
dar relevancia 3 questac da democracia, viste gue 0 seu relativo
abandund pelo pensamento critico do s€oulo XX favorooey inclusi-
V& o surgimento de regimes politicosn- “totalitarios. Alam dos .ca—
s0s nctarios do fascismo, Constitui também um exemplc disso o to
talitarismo stalinists, uga nﬁture/a esteve por muito tempo en -
coberta pela simultaneidade entre a lﬂotdluQaD desse-regime e d
precessoc de substituiglo do cepitalismo privade por aguilo gue oe
revelou um capitalismo_hurocréticu de Estado,

Nos (ltimos ancs, na Europa Ocidental, a. questao da

democrania 2 sua relacac ocom o socialismog fei recolocsda a par-

tir da reflexdo critica sobre a experidncis hlsté_;ua da Eurcpe
Orient23. A nossao jdizc, Lal-reflaxéo p?“MJ?“u gue o CnvGPONUnlq
mG, spnala4m5ﬁte Na. sua varianie aliana, e_q_tcnderr;a refor-
mista~ organlcg manifests no intericr da JHTPFHEP10HG¢.SDGiallstH
se& tenham transformado num eixo srientadeor da reflexao tedrica e

do posicionamento politice para aqueles'que.préfﬁhdem desenvolver
uma luts eficaz e posefvel na diregéo de uma sociedarn igualita-
ria g livre,

Na América Latina, infelizimente, ainds nao DERSGroy de
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maneira significativa o FrEGCUPACAD CoOm g guestao da democracia,
Pelo contrérie, tendeu =a predominar, na esguerda latinoamaricans
dos Gltimos ancs, ums toncepgac instrumental & mesmo cinica da
democraciar A atribuigdo exciusiva de um conteudo de classe bur-
gugs ao regime democratico sob o Capitalismo ignora o fato de
ue essa mesma democracia tonstitui fambém uma ctunguista das
Classes subalternas, apds um longe processo de lutas, Desse mo-
do, as forgas politicas que pretendiam transformar a socieda&avl
ram-se penetrades por uma concepgac autoritiris, se nan totalita
ria, da vida politica. Este foi Lm 'dos fatores importantes que
Possibilitaram a conclusao tragica de experidncias politicas pro

missorass, espscialmente no cong sul,

Nossa hipotese princinal 6 & de que nao existe corres-
pondéncia necessaris entre o provesso de concentragaon e centrali
zagao do Capital, por um lado, & o processo de concentracio e
centralizagac do poder pelitico, por cutrc. De glgum modo, procu
raremos mostrar que nado hé correspondincis nececsdria entre as
etapas da acumulacio capitalistas e determinados regimes politi-
Cos - embora tenda a haver entre tais etapas 'z as formas de Esta
do -, dedo gue & dinamice dos regimes ¢ produtoe de uma complexs
trama de lutas, tanteo de classes como de categerias sociasis, cuy-
jas determinacdes s3o varidveis de acordo com cs paises e as
‘conjunturas historicas.,

. Esta tese, pare nos, represaenta 'um momento significati
VG no caminho da formagae de um pensamento nroprio o dé-alcancé

relativamente amplb & respeito doe problemas qué ocuparaﬂ narte
importante de nossos (ltimos dez anos de vida intelsctual e peif
tica. Nesse sentido, n%o deve ser lide comc sa pretendesse orlo-
tar "novas verdades", mas comn um oesfTorgoe de reflexiac que procu-
ra colocar em debate clpumas idsias que nos ingquietam. 0 fato
de que tenhamuos optado por uma tess deasa_natﬁrez s isto e, mais
rnrafetics g pom um BSCOPO relativamente ambicioso, Drefde-se nag

& uma atitude depreciativa com respeiie aos trabalhos mels. res-
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tritos ¢ rigorosos, mas ao esti{mulo da conjunt
1itica gue atravessamos.
A ftese divide-se em duss prartes. A primmei

quatro capitilos, refers-se 3 problematics tedr:

ad

i a
Estede e des Formas de Regime na sociedade capitalisis. A seygu
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da, constando de trég Capitules, procura aplicar og conceitos de-
senvalvidos na nrimeirea rarvte, atraves do egtudo dos Casos argen-
tino e brasfileirg, especialmentes o primeiro.

No. primeiro capitulo, Taremos algumas consideragdes sp-
bre as etapes e os tipos dg tepitelismo. Taig tonsideragtes , sem
nenhuma pretensic o origineiidade tedrica, sio importantes no con
texto da tese, dado que esstabelecem certos parametroes pPara o de-
senvolvimento de nossa reflex&o especificamente politica. Diferen
ciamos rquatre etapas da acumulacaon capitalista mundial, segundo as
modificagtes QGue se produzem na es trutura da propriedade e da pos
58. Distinguimos também doisg tipos de capitalismo, o democrdtico ao
autoritaric, de acordo com o carater das re¢agoes socieis de produ
$80, As guais sdo definidas o partir do efeito das relagdes ideolo

icas sobre a5 Pel:goea ‘de produgéo,

1p]

Ne capitulo II, *fazemos algumas “onsideracoes relativas 3
pr Dblpmatlca do poder poifticso, Refargando a especificidade do po-
liticao, Procuramns acentuar @ iimportancia do ceneceito Ee ﬁoder po-
iitico, importancias ssse aue, a nusso ver, foi relativamente negli
Eenciada no interior do pensamento marxista, em faver de im sobirg-
dimensiocnamentc da Cepacidade explicativa do concelito de Froprigda
de, Definimos os conceitos de conceniragdo e centralizeagédo do po-
der poliﬁica, 08 quails constituemn fios condutores ds nossa reflexao,

Por fim, realizamos Um& primeira aproximacds ao gue, para

nos, seriem os slemenias constitutivos da Sociedade Capltalista con
éidérada seb a otica do poder polftico: :qtado, Sociedade Civil, PE
v e Marginais.

No capftulo TIi3, gdesenvolvemos nossa conpceituacdo com res
peito 3 especificidade do Estadn tapltalista periférico, buscando
moestrar as diferencas qu& o separam dos Fstados capitalistas auto-
centrados, Inspirando-ros ng estudo dos Estados latincamericzanos,
diferenciamos trag formas de Estada Z0rrespendentes ac tipo de Ests
do capitalista neriferico: Forms de Fstado Gendarme. Forma de Esta-

do Re gulador = Forma de Estado Fromotor,

171
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No capituls Iv, GESENVC lvemos nosca conceizuac

mecenismcs de rapresentagan politica, mecanismos esseg gue materias-

lizam diversos tipos de relagso  2ntre os componentes basicog aa
Scciedade {(Fstado, Socisdacde £ivil e Pnyp). Tais mecanismos sdo:cli
entelistina, cooptative, plebiecitirio, torporativo, partidérin e
dssemblesric. Cesenvolvamos Lamham neose capitula a conceituacio re

line politico, deFinindo-as segundc

lativa "as formas basicas g
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grau de concentragang e centrelizarnio do poder pel{ifico, o qual,
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POr stia vez, se expressa Numa determinads pPresenca e articulacde
entres os mecanismos de representacido. Regime Liberal, Repima Au-
toritario, Regime Democraiico € Regime Totalitario S80 pars nos,
a8 quatro formas bisicas de regime politico, ou seja, s&o as for
mas de regime politico ta2 como podemos defini-las num nfvesl mais

alta de abstragao. Num outro nfvel de abstragao, também assin

o

la

da nao capitulo, incgicamos a possibilidade e & necessidade da pi-
ferenciagéo de sub-tipogs Nnessas formas bdsices.

No cepftulo v, Empreendemos uma reflexdoc schre o deson-

valvimento do Capitalismo e do Estado na Argentina’, Tal reflexdo

inclui dma discussap sobre a canstituicgac e expansgc dos diversos

s

aparelneos de Egtadg: executivo, parlamentar, Judiectadrio, adminig-
trativo, financ ceiro~econdmico, militar. Nesse mesmb capftulo, ag-
sinalamos as ceracteristicas fundamentais do gesenvolvimento do
Estado Regulador na Argentina (1930-197...3.

Realizamos, no capitulo VI, uma andlise das cifasrentes
formas de regime gue se sucederam na Argentina, de lSSU g 1876, u
tilizando os critérios de diferenciagdo das formas de regime hig-
toricamente determinadas, teis como definidos ne capitule IV, Ta:
diferenciagao das formas de regime nao teve a pﬁebunafo 8 exaus-
tividade e rigor documental no tratemente do tema. Nosso Gbhijetivo
foi o de procurar pensar o problems dg ums mansira mais sistemdt
€4, © gue ros perece. ser fundamzntal na atual con}uhtﬁrn teﬁriua
e politica argentina, na gUal ainda predomina um discurso triby-
tarioc da hlstorwagrafl empirista e uma certa desat engao dos cien
tistas politicos com-réspeito A especificiddde.d p”oblomablcd dno
regime politicno, | |

Finalmente, no capitulo VII, fizemos algumas considera-
gdes cobrag o cas0 hrasileiro, as guais certémente-padeceram do
hosso limitado canhecimentu a respeiton, Nossa inﬁen@éo foi a de
estabelecer Dalizamentos compararivos & & de D.EFPP algumas s
tas”para Lma pmésf@ejqufi14vn$5n A rnnrm1tuarpo supprlja 8 pro-
Posito das Formas de Estadoje daz Formag de_Regime, Comparativa-
mente aos capitulos qua tratam oc zasn a;bcnutno, este Qltimo ca-
pitulo caracterizou- s5€ por um dessnvolvimentq bastante mais iimi—
tade, o que se reflete inclusive huma estrutura;discursiVa' mails
fragmentada,

-

De uire mangira gerel, as referépcias Bivliogréficaes gaon
G
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i

[N
o+

feitas apenaes com o objetivo dg zituar Gr com respeiio a oy



tros autores gue de alguma maneirs tenhamiratado o tema cu gue,
para n6s, tenham constitufdo fonte de informacac, ou sueja, auto-
res que, por uma ou por ouira rarao, s2 constituiram em fonte
de inspiragdo para a reflexdo que desenvolvemos neste trabalho., E
oportuno ohservar também gue, nae obstante as referéncias biblio-
oraficas, a ordem de exposlgan da tese corresponce a ume sequinois
de pensamentc que se quer relativamente autonoma, nao dependendo

diretamente do tratamento de nernhum autor em particulear.

Varlas pessoas contribuiram de algum nedo para qué esta
tese pudssse ser escrita, A meu orisntador, Andre Yillaslobos, de-
ve uma confianga esstimulante em minha bapacidade intelectual e u-
ma licdo pratica de respeito pelas idéias de outrem, exemplo que
ndo & muito comum em nosso meio intelectusl. Nele encontrei um in
terlocutor ao mesmo tempo critico e tclerante. ’

Para com Julia Guivant, companheirs de todas as horés.tei
do a divida maicr:nela encontrei tanto um interliocuter intelecihual
fundamental quanto um apoic afetive deciaivo nos momentos mais di-
ticeis de realizacgin desta tese.

Ernesto Laclau, Evelina Degniino, Homere Rodelfo Saltala-

macchia e Robert H. Srour foram importantes interlieocutores que me

S : A Carlos Estevam Martins, Plinjio Dsntzien, Mancel T. Ber

linck, Carlos Souza e Silva [Kalu}.e Marcos L;-Hﬂller~dqvo S a
atencdo com gue discutiram alguns tGpicos, em'di?erenﬁss momentod
de meu trabalho, ’ o

A Ruth Joffily Diass fico imensamente agradecido pels de-
dicascao com gue realizou, num curto lapso de tempo, a passagen de
uma emaranhada e confusa versao espanhola pars & atual Versao 2

portugués em gue & apresentada esta tese.

A Maris de Lourdes Serra fice muite egradecgide pelo oui-~
dadese trahalho que dedicouw a datilografis.. . _ ..

Ao Conselho Latinoamericanc de Ciéncias.Soociais (CLACSU]
e 3 Fundagdo Ford, deve respesctivemente uma bolsa e um auxilio de
investigacgac gque me propiciarap as aondicdas materiais indispensé

veis para a elaberagado desis tess,
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Finalmente, & necsassariv esclarecer que as insuficignciac
g imprecisboes do texto ora apresentado sao de minha exclusiva res-
ponszhbilidade, assim como O 530 as opinides & multos dos conceites
emitidos, nao envolvendo, portente, as pessoas @ instituigbes que

me prestaram sua inestimavel colaboragao.
¥
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CAPITULD T

AS ETAPAS £ 0S TIPOS DE CAPITALISMO

1. AS ETAPAS DA ACUMULACAD CAPITALISTA SECUNDO AS RELACOES DE
PROPRIEDADE.,

A periodizagao em etapas dsa acumulagéo capitalista mun-
dial & objeto de controvérsias. S&o miltiplos os pontos de atrq-
to na literatura existente, bem como os préprios criterios para
a delimitacdo dessas etapas. €m termos gerals, podemus distinguir

duas grandes correntes no interior do pensamento marx:sta- uma pri

meira -~ gue tende a enfatizar o valor explicativo Ppara a socieds~
de contemporanea do modelo elaborado em 0O Capltal?- representada

pela Academia de Ciéncias da URSS, por E. Mandel e pela escola 16

gica de G Capital:; e uma segunda - que tende a marcar os limites
do modelo de Marx para explicar o capitalismo contemporaneo - re-

presentada fundamentalmente por Baran e Sweezy e por S, Amim (1).
A primeira manteém m601gamente a hipdtese da tenden01a descendente
da taxa de lucro como lei explicativa fundamental da dinamica ca-
pitalista; a segunda postula que o processc de oligopolizacdo da
economia, apesar de dever sefloriginalmente explicado por eEssa
lei; cria, uma vez estabelecido, uma dindmica nova no sistems, que
requer mecanismos explicativos bem mals complexos tdo qug a- tenden
cia descendente da taxa de- lucro,. Fora do pensamento marxista, em
bora nau necessariamente em oposicdo a ele, temos autores qie fea
lizam analises penetrantes sobre a economia cortemooranea Como
Hymer, Galbralth Vernon e Furtado [(2). -
Inscrévendo-nos na segunda corrents mencionada, bpropo-
moes uma periodizagdo com & finalidade de sérvir = de pano de fun-
do para nosso_racioc{hio e sem nenhuma pretensdo de sermos exaus-
tivos. @ critério-para delimitar as etapas sfo os saltos qualits-
tivos na estrutura organlzaclonal das unidades econdmicas e, dire
tamente v1nculadas a eslss, as transfo;magoes na estrutura da pro-
priedade e da posse. Ambas as componentes implicam modlflcagoes
que atingem parcialmente @ natureza dag relaqoes de produgdo ca?
pitalista, se bem que ndo no mais substancial, ou sejfa, na produ-
cao de mais-valia por parte de trabaslhadores livres apropriada
por uma classe capltalista gque dispde, embora com gEraus varia-
veis de "liberdade” segundo as etapas, sobre o destino desse ex-

cedente,
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Podemos delimitar guatro etapas na acumulagap Capitalis
ta em escala mundial, implicando entao, cada uma delas, mudancas
significativas na estrutura organizacional das unidades sconomi-
cas.

A primeira etaps, gue ambarcs de fins do sécula XVIII
até o dltimo guartel do seculo XIX, foi analisada por Marx e con

sensualmente se denomina capitalismo concorrencial, Caracteriza-

se pela fusao da propriedade jurfdica, da propriedade econtmica e
da posse num mesmo agente social; o capitalista individual "capi
tae de inddstriar. '

A-segunda etapasa, gue dencminamos de capitalismo oligo-

polico-concorrencial, vaj do 4ltimo guartel do seculo XIX ate

1930. Nesta etapa, as unidades eccnumlcas tonecorrenciais, medias

B pequenas, naoc deixam de ser um importante centro da acumulagae

capitalista, mas a elas se superpoem, sem exclui-las, o surgimen
to e a expansidoc dos monopolins como polcs fundamentais de acumu-

lagao (3). A mesma estruturea se mantem nas unidades ecoromlcaq

concorrenciais As modificagdes se dao no n1vgl des ollgopollca&
nas guais a propriedade juridica se expande entre uma mu1t1p11c1

dade de acionistas, enquanto d propriedade nconomica esta nas

maos do capitalista gue controla o pacote de acoes, e a posse

_passa para as maos de uma nova c]asse de gestores do processo ca

pitallsta de trabalhm, hos guais se concentra a8 autoridade. espe-

cifica e cotidianea sobre o processoc de trabelho realiLadc pelos
‘operérios produtores de mais- valia-(4). g

A terceira etapa vai, aprox1madamente, de 18930 ate 1950

e a dencminamos capitalismo cligopdlico- canglomerantp Neste pe-

riedo, as unidades econdmicas coneorrenciaids d91xam de ser um po
1o de acumulacgio significativo, iniciando-se e desenvolvendo-se
Um processo de conglomeracao das oligopdlicas. Istao significa que
cada unidade econdmica se vel expandindo por varios ramos de ecg
nomia, diluindo-se a importancis da dlferenclacao das unidades e
CHOmMiGas par ramos. A intervengao do estado nacional na regula-
zcc da reproducgao ampllada do capital passa a ser de fundament
importancia nesta etapa; isto significa gue os mecanismos de re-
gulagdo do mercado e da lei do valor sao insuf101entes, sendo
completados pelo estado, cuja logica de intervengao escapa par-
cialmente acs macanismos da lei do valor (5). A medids que os o-
ligopcolios se véa conglomerando, a propriedade juridica se difun
de ainda mais, visto que as prlmeiros tem subsididrias 1ncu;p0ra
das das gueis deteém apenas parciaTmente @ propriedade juridica.E
|
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nesta etapa que a propriedade economica comega a se tornar com-
pPlexa na medida em gue o poder de decisdo efetivo sobre a repro-
dugao ampliada da unidade econdmica passa a estar nas maos de u-
ma rede organizacional, formada pPelo ou pelos capitalistas con -
troladores do pacote de agoes e por um conjunto de gerentes dos
departamentos centrais e das unidades de producgéo especifica. A
propriedade econdmica vai deixando de ser individual para se
transformar em organizacional, processo que serd plenamente rea-
lizado na etapa seguinte {8).

A quarfﬁ etapa, que se inicia na decada de B0 e que de-

‘hominamos capitalismo conglomerado transnacional -gstatal, tem

como caracteristica mais fundamental a formagao de conglomerados
transnaclonals que tendem a descentrar-ss de seus respectivos Es
tados- Nagoes € a alocar recursocs de tal modo que ate certo ponto
se dilul & relevancia da d1¥erenclaqan matriz-filial - fundamen—
telmente no interior do mundo desenvolvide -, propria da unidade
economica internacional anterior. Outre caracteristica fundamen-
tal dests etapa e & entrada dos paises de capitalismo tecnocratl
ce de estado da Buropa Oriental (especialmente a LURSS) como po-
los da acumulagédo capitalista mundial e o cnmeqo dos fluxos de
capitais entre o Qeste e o Leste. Os conglomerados da Europa
Oriental sao de prcprledade estatal e de base nacional [Fundamen
talmenté sovietical., A relagao de 655001aqa0 contradigao= entre
0s conglomerados transnacionais e os Estados- -Nagoes. em todgo 0
mundo também & ume caracter{stica relevante desta etapa (7.7, ‘Nes
ta etapa g propriedade economica dos conglomerados transnacionas
€ decididamente organizacional, sendo cada vez menor o papel da
capitaliste individual e cada vezr maior o papel dos gerentes nes
sa rede organizacional. Ademais, a propriedaede juridica dos con-
glomerados parece tender inclusive a se instalar nos intersti-
cios do mundo fora do controle direto dos Estados-Nagoes- Poten-
cias-[Bahamés. Befmudas,'Suiga, stc.). No que concerne ao capita
lismo tecncﬁrétics de sstads, o propriedade jurfdicae 3 estatal,
@ propriedsde ecocnomica & plcnamente erpanizacional - uma rede
de gerentes controlados, em alguma medida, por uma burocracia es
tatal partidéris ou militar - € a posse esta nas mi3os de gesto-
res de caracteristicas similares as dos conglomerados transnacie
nais. Embora a rede organizacional detentore dos conglomerados -
transnacicnais ou estatais seja hierarguica, 1isto néo implica gue
o poder de decisac (ltimo esteja concentrado no individuo que

ocupa ¢ apice da hierarquia, visto gue,de fato, no conjunto da



rede organizacicnal de gerentes se sltuam dlfersntes recursos de
poder gue levam geralmente » agudos conflitos para a tomada de de
clsdes entre os distintos pontos de poder da rede. Isto é&,nao se
trate de uma estrutura organizacional burocrética de tipo webe -
riano, centralizada, rigida, hierdrquice e regulamentada, mas
sim de uma estruturs organizacional descentralizeda = flexivel
onde & autoridade se transmite por diretrizes e nac per regula -
mentos e que, portanto, deixa aos escalﬁes.inferiores da rede de
gerentes o controle autonomo de "&reas de incerteza” significati
vas (B8).

Na periferis avancads latinao- -americana [que irclui Bra-

sil, Argentina e Mexicn e, percialmente, Chile. Colombia, Uru-
gua1 e Venezuela) podemos distinguir tres etapas da acumulagaotm
pitalista que correspondem As trés etopas da acumulagao na esca-
la mundial {9, '

Na primeira etapa, que., seguindo uma dénominagéo relati

vamente consensual, chamamos de capitalismo agraric- exportador e

que val aproximadamente de 1880 a 1830, o eixo da acumulagao gen-
contra-se no complexo agrarln exportador gue inclui unidades eco
nomicas de produgéo agrarla (cereais, cafeé etc. ) de propriedade
de agentes nacionais; unidades economicas de transformacao indus
trial de slguns tipos de produgao agrarla (por exemplo, frlgorl-
fico), um sistema de transporte & armazenagem (ferrovia, pertos,
s5ilos) e um sistema comercial e financeire., Os trés (ltimos 'sao
geralmente de_bapital estrangeiro gue, nesta etapa,. tem a . estru-
tura de um oligopdlio irternacional. 0 fato de gue o eixo da acy
mulagéo seja o capitaliemo agrario- exportador nao significa oque
nao exista, complementariamente, um polo de acumulacao capitalis
ta industrial. Ele existe, mas sua dinamica de reprodugaon esté
fortemente determinada pelo polo agrarlc—exportador, 0 gqual, paor
sua vez, & fortemente dependente dos ciclos econémicos dos paf-
ses CQﬁtréis. Trata-se de um sistema econdmico acentuadamente a-
berto para o sistema mundial (10},

‘Na segunda etapa, capitalismo o0ligop6lico-roncdarrencial

substitutivo de importagﬁes, 0 elxo da acumulagdo se desloca pa-

ra a produgao industrial voltada para o mercade internc e abar-
ca de 1830 a 1960 aproximadamente. Uma das caracteristicas funda
mentais deste periodeo & o relativo fechamento das economias na-
cionais perifericas em relagao a econaomia mundial, o que se mani

festa numa forte queda do coeficlente de importacoes e no fato
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de o polo da acumulagao capitalista industrial nao proeduzir a
pregos competitives no mercado mundial, tendo partanto que criar
um complexo sistems deg protecionismo. Em suma, a situagao dos;ﬂi
SES centrais favorece tendéncias isolacionistas nas economias pe
riféricas Principalmente no periodo 1930-50., capitalismo in-
dustrisl se desenvolve em dols pes: um, de unidades econtmicas
etoncorrenciais, tanto antericres a 18930 como surgidas a partir ,
deste ano; outro, de unidades economicas oiigopﬁllcas. tants de
capital estrangeiroc (instaladas fundamentalmente na onda de in-
versoes da década de 20), como de- capital nmacional, deslccado do
capital agrario e financeiro (sendo a malorla destas anteriores
a 1930, embora sua dimensdg e sua significagao se modifiquem na
novo contexto). Enguanto na década de 30 a importancia do setor’
concorrencial parece superar a do oligopdlico, na década de 50 a
situagao se inverte. E importante considerar gue 0s dois setores
coexistem, expandindo-se simultaneamente. Esta sitvagédo vei se
modificar na segunda metade da década de 50, o que vai dmplicar
umé posterior mudanga de etapa. Enquanto na década de 30 se subs
tituem Fundamentalmente 1mpnrtagoes de bens de consumo né&o dura-
vels e 11m1tadamente bens de producgao, na decada de 50 avanga-se
para a produgao de bens de consumo durdveis B Uuma proporcao maor
de hens de [::rt:n:Iug:aD.L 0] que se mantém constante, tanto no comego
como no fim da etapas, é o reduzido coeficiente de impartagoes e,
?bortahfa, o carater acentuadamente mercado internista da produ-
.gAo, embora a importancie dos oligopolios estrangeiraos - .~ varie
substantivamente entre a década de 30 e a de 50 (1),

Na terceira etapa, capitalismo conglomerado transnacio-

nal-estatal, gque se inicia na década de 8O, 6 eixo da acumulagao

se desloca para os oonglomeradns transnacionais instalados no in
terior da formacdo social e para o setor produtive estatal, que
também parece adquirir uma forte tendéncia para a conglomeragao.
As economias nacionais tendem nevamente a seg abrlr para a econo-
mia mundial, elevando- 82 0 coeficiente des 1mportagoss. e as uni-
dades sconcmicas concnrrenolals & oligopolicas nacianais tendem
' a ser abscrv1das por diversos mecanismos gue vao desde a compra
direta até a dependéncia tecnoldgica e financeira, passando por
varias formas de associagdo juridica - pelos conglomerados trans
naclonais e, em menor medida, estatais, A acumulacao capitalista
nas frontelras periféricas assenta-se sobre um tripé, para se-

guir uma metafora corrente, sd que.seus pes s3doc desiguais, 0
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maior e mais forte § o dos conglomeradas transnacionais, dlante
dos quais s6 o Estado pode, no melhor dos C8s50s, colocar-se numa
certa posigao de igualdade. 0 capital nacional § a parte fraca
do tripé. Nio se deve, no entanto, deduzir de sua fraqueza uma
tendencia maciga para sey desaparecimento, mas, pelo contrério
ele pode mesmo apresentar eglevada tapacidade de resisténcia e de
sobrevivencia. Todavia, & irreversivel SUd incapacidade para mar
car & dipamica da formagao social enguanto polo predominante de
acumulagao.

Em suma, a tendéncia fundamental desta etapa & para K
coenglemeracgao generalizada da economia, quer seja sob suva forma
transnacional, quer seja estatal. Esta tendencia varia guanto &
velocidade de desenvolvimento, alcangandnldimensﬁes notaveis no
Casc brasileiro e bem mais modestas no caso argentino (12).

Teriamos entéo_quat;o tipos de conglomerados atuandoc sa
bre as economias perifericas latino-americanas., En primeiro iuy=-

Ear, os conglomerados transnacionais tue representam a fronteira

da conglomeracao no nivel mundial {Exxon, Schell); em segundo 1y

gar, os conglomerados internacionais, ou seja, agusles gue con -
servam ainda uma base nacicnal embora tendam a se transformar ra
pidamente nos do primeiro tipo (Fiat). Em terceiro lugar, os con

gldmeradcs'eatatais'internacicnais,repreeentados basicamente pe-

las empresas estatais sovieticas, cujo efeito s6 se fez sentir
'_limitadamente na América Latina, estando sua'atividade, por " en-

“'quanto, concentrada na Asia e na Africa. Em guarto lugar os con-

glomerados estatais nacionais, dos guais seriam exemplos claraos

a Petrobrds e a Vale do Ric Doce.

2. 0S_TIPOS DE CAPITALTSMO SEGUNDO AS RELACOES SOCIAIS pE PRODU-

cho |

As relacoes sociais de producdo denotam 0 efeito espe-

cifico das relactes sociais ideologicas sobre d@s relagdes de pro-

ducao {13}. Néo se trata agqui doimpacto de ideologias elabcradas,

"...um sistema de disposigfes durdveis s transferivels
gue integrando todas as experiencias passadag, funcio
n& em cada momento como uma matriz de percepgdes, ao-

preciagdes e agoes, e que torna possivel a realizacag
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de tarefas 1n¥in1tamsnt8 diferenciadas, gracgas a
trans;erencias analngicas de esquemas qua permitem re
solver 0s problemas da mesma forma g gragas as corre-
coes incessantes dos resultados obtidosg, dialeticameﬂ

te produzidos POr esses resultadog” (1471,

As relagdes saociails de produgéo recobrem, de algum modao
0 problema das tradigdes histdricas e das herangas de formagﬁes‘
soclais anteriores, embora seja um conceito mais amplo, visto que
8s representagoes-atitudes dos mortos se reproduzem no cérebro e
N0 corpo dos vivos com relativa autonomia com respeito as mudan-
¢as pas relagoes de producdo. Para que essa sobrevivéncis se pro
duzas e necessaria a8 existéncia de mecanismos especificos de domi
nagao soccial gue sao mals complexos e iTredUthElS ac mero "peso
da histaria" _ _

Barringtoon Moore nos da uma importante pista para di-.

ferenciar dois tipos de relagGes socilais de produgao - a autori-

taria e a democratica - que qualificam as relaqoes de prmdugaoca
pitalista. (15) '

Nas formacgbes sbciaisﬁ[Inglaterfa Franga) em gue a a-
gricultura comercial se -desenvolveu junto com o trabalhador 1i-
vre assalariado ou produtor independente, sedimentam se relacoes
ideoldgicas democféticas. Enquanto nas Formagoes sociais em gue
a agrlcultura comercial se desenvolveuy bor adequagao a um merca-
de mundial, sem que houvesse um desenvolvimento correspondente do
trabalhador livre, mas mantendo sistemas de trabalho forgado (es
cravidéo, servidao), consolidam- se relacgoes ideolagicas autorlta
rias gue terdo efeitos posteriores 3 aboligao do sistema de tra-
balho forgado. De fato, nos paises da Europa Oriental, quando a
servidao foi abolida durante o século XIX, os relagbes ideoldgi-
cas anterlores, correspondentes asg relagoes de producao servis,
sobreviveram durante bastante tempo cam relativa independencia
com respeito & mudanga nas relagoes de produgéc. Est combinagao
entre rela@ces de produg@o capitalistas e rela;oeg ideclcglc
servis tem como resultado relagdes scciais de prodUan autoriti-

rias e um tlpo especifico de formagao social tapitalista autort-

téria, bem distinta da capitslista democratica que comblina rela-

g0es de producao Cepltallqtas coem relacies ideologicas democrati

cas.

Deste modo, temos,. por um lado, uma matriz democrdticas

nas relagbes entre capitalistes e operdrios, o que implice tipi-
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camente:!

1. a auséncia de coagdo extrascondmica sobre & fcrqé de trabalho
per parte dos capiltalistas, nao apenas auséncia de fato, mas tam
bem auséncia de ameagas de sua utilizagdo: os reflexos mais fun-
damentails dos capitalistas supoem gue Os trabalhadores sao sujel
tos Juridicamente livres e lguais sendo este um dado "natural "
tanto para os capitalistas como para os trabalhadores. Estes se
sentem cotidianamente sujeitos Juridicamente livres e iguais. A
disciplina a ser imposta no processo de trabalho, por parte dos
capitalistas ou de s5eus delegados, encnntra limites precisos nao

|
pressuposto da liberdade e igualdade juridica dé todos ps homens;

2. o valor gerado no processo de produgac nao pode ser repartido
de forma altamente assimétrica no gue diz respeito a relagao en-

tre mais- valza para o cnnsumo capitalists e salarlo operario;

3. as cnndigoes de desgaste da forga de trabalho nao se podem dis
tanciar 51gn1flcat1vamente de certo nivel considerade "razoavel?”,
tanto por capitalistas como por operdrios, que estd determinado
pela media dos paises mals "adiantadaos", ou seja, agueles onde a
classe operaria conseguiu mais concessoes da classe capitalista
com respeito as condigoes de trabalho.

Por outro lado, temcs da matriz autoritaria da relacaon en

tre capltalistas. e operarios, 0 gue implica tipicamente:

1. existencia da ameaga de recorrer-a coagaa extra econoélca por
parte dos capitalistas, estande ela 1nternalizada como "natural"”,
tanto pelos capitallstas como pelos trabalhadores._Esfes d1timos
nido se sentem sujeltos juridicamente livres e ighais porque es-
58 NOG20 nao esta inclu{da_nO'Babitus dos agentes sociais. Além
disso, a existencia da coagdo extra-economica esta permanentemen
te presente no mundo de relagoes pre-capitalistas que rodeia as
capitalistas (relagao de servidado domsstica, camﬁonés"latifundié
rio, clienterrestador de servigosl}, Nessas condigoes, a capaci-
dade & © pcder.de imposigac da disciplina no processo de trabalho
e por parte dos capitalicstass, sa da num contexto mais 'praprio

a0 exercicio do arbitric destes Gltimos,

~-

2. o valar gerado no processo de produgac e repartido de forma a
centuadamente assimetrica no que concerne a relacao entre mais-

valia para o consumo capitalista e salarioc operario;

J. as condigoes de desgaste da forgs de trabalbo sao de superex-

ploracao, Esta caracterlstlca g a anterior sao explicedas, e
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grande medida, pela existéncia do que Lewis denominou "oferta i-
limitada de forga de trabalho” (15}, '

Em resumo, a partir da matriz bdsice das relacgoes s0-
ciais de‘prudugéu podemos encontrar duas variantes do capitalis-
mo: o democratico e o autoritdric. E importante enfatizar, para
evitar confusdes, que os termos democraticos e autoritdrio estao
denotando agui tipos de relagOes socilais de produgao capitalista
e nao devem ser confundidos com os mesmos termos quando utiliza-
dos para denotar regimes politicos, como tambdém fazemos, mas so-
bre' a base de construgdes conceituais distintas. Por outro lado,
como veremos posteriormente, nao existe relagao de correspondéh-
cia necessaria entre tlpos de relagdes sociais.de produgao e for °
mas de regime paditico. _ '

A temporalidade das relagdes ideolégicas, dos habitus de
classe, & mais lenta do que a temporalidade das relagoes de pro-
dugao. Os habitus de classe mudam muito lentamente e a mentalida
de - corporslidade das classes subalternas & bem mais conservadg
ra do que o supOem certas concepgfes marxistas penetradas'por um
otimismo ingenuo. Por isso, na maioriaea dos paises do mundo, en-

contramo- nos diante de um capitalismo auteritario, sendo o capi-

talismo democratico uma conguista de franjas limitadss da clas -

se operaria mundial. Mas uma vez alcangadn 0 capltallsmo democra

tico, e ‘tendo em conta suas possiveis variagoses de grau, parece
- dificil que ele proprio regrida para um capltallsmo autoritario,
*a nao ser que se articulem varios fatores no sentida de ellminar,
como um dos eixos do habitus de classe. a nocao de liberdade e
igualdade jurfdica, o que. regquereria um largo periodo contrarré—
volucionaric para gue &ssim pudessem ser- modlflcadcs 0s reflexos
mals fundamentais dos agentes zociais. _

Esta distingdo entre os dois tipos de capitalismo & suy-
mamente importante para nosso trabalho ume Vez que, como logo ve
remos, Argentina e Brasil sao exemplos do democratlco e do auto-
ritario __Spectlvamente. Um precedente de utllizagao ?rutlferada
pista cancéituadora de Moore & a realizada por Velho_pdra'o caso
brasileiro, © gue o levou a dar importancia & distincac entre
diferentes tipos de capitalismo - sem.gue sua proposta seja es-
tritamente equivalente a3 nossa: | T

"E importante frisar que embora cada formagaoc capita-~
lista particular possa ser caracterizada como burgue-

-sa ou autoritdria de acordo com a sua dominfncia, is-
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S0 nao exclui o fato de que cada uma cnntem manifesta-
coes Capiltelistas autoritdrias & burguesas, juntamente
com outras ligadas 3 bequena produgac mercantil, De cer
ta maneira, essas manifestagoes dag origem a uma rela-
cao interna culjo valor aritmético e Sua variagao forno
cem a peculiaridade de cada caso de desenvolvimento ca
pitalista. Essa variagao pode se dever a fatores pold-
ticos e econdmicos combinados. Porem, ao que parece ten
de a respeitar uma dominancia invariavel: autoritaria
au burguesa.
Com essas tonsideragoes fizemos um esforgo para defi-
nlr o status tedrico do Capitalismo autoritario e bur
Ahdoliiat]
gues. Tem surgido entre nds ultimamente uma tendencia
a evitar distingdes no que diz respeito ao desenvolvi-
‘mento capitalista que na verdade perturbem 8 percepgac

da guestao mais geral que diz respeito ao capitalismo

como tal. Isso paresce saudavel COMo Teagao a certas ais
tingdes (como nicleo e periferia, capztallsmn dependen
te & independente etc,) que pela repeticdo correm 0
risco de serem abolutizadas, crlanno um fosso intrans-
ponivel que perturba a visaoc da unidade do geral trans
formando-se em .mais uma camlsa de forga. E importante,
- o entanto, que assa tenden01a NOVa8 por sua vez nao se
tnrne simplificadora nevando por Iimplicagoes dlstlngoea
013551035 gue nac parecem ter perdideo o $eu vlgor coma
capitalismo monopolista, financeiro, de Estado etc., e
que seja compreendida apenas como o primeiro passo par
te por ser feito.Oe certa forma as distingdes agui apre
sentadas partem da mesma insatisfacao e pretendem ser-
vir ao mesmo fim, eo mostrar que cutras distlngoes, as
gualis tambem nao devem ser absolutizadss, podem ser
feitas, Sugeririamus que o risco de impedir a visdc do

capitalismo toiut court no casc seris MENGT, ja Gue a

ac nivel

[Wh

nossa anélise explicita e enfaticamente nic
do econfimico e de modos de pProdugao no sentido restri-

to, mas da relagido entre g politico e o econdmico, em-
S = 2 E-bnomico

bora tratada como relagaoc interna, ndc sendo vistos o
politico e o econdmica, a ndo ser per uma imperfeigao

de linguagem, como entidades que se apresentam separa-
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das e dadas 8 priori", (18)
Diferentemente de Velho, nosg falamos do ideoldgico e de
sua relagao €om o econdmico, sendo gue o que denotamos como ideo-
ldgico recobre parcialmente O mesmo campo do gue Velho denota co-
mo polfticd, entendido por ele COmMo superestrutura em geral. Embg
ra, por outro lado, nOsSsos conceitos de capitalismo se diferenciem,

visto que Velha ests @8sociando necessariamente determinados ti-

pos de desenvolvimento do Estado a um ou outro tipo de capitalis-

MO e nos acreditamos nédo existir correspendencia estrits entre os

dois componentes.”
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NOTAS DO CAPITULD I

Ver Mandel: Tratado de Economia Marxista; Academia de Cien-
cias de la URSS: Manual de Economia Politica; Hirsch: "Ele-
ments pour une Theoris Materialiste de 1’Etat”; Altvater: "Re
Marques sur Quelques Problémes posés par l'Intervencionisme F
tatique”; Amin: Le Développement Inégal; Baran & Sweezy: T
Capital Monopolista. __'

Ver Vernon: Sovereignty at Bay: the Multinational Spread of
U.S. Enterprises; Furtado: "0 Capitalismo Posnacicnai”; Gal -
braith: 0 Nove Estado Industrial; Hymer;: Empresas Multinacio-
nales; La Internalizacion del Capital.

Para oc-tratemento deste problema ver: Poulantzas: Les Classes
Sociales dans le Capitalisme Aurjourd’'hui; Lenin: E1 imperia-

lismoc, Fase Superior del Capitalismo, ;
!

Para o tfatamentohdeste problema ver: Srour: Modos de Prody -
¢ao: Elementos da Problematica; Bettelheim: C31oulio Economico
Yy Formas de Propiedad. :

Ver Baran y Sweezy: E1 Capital Monopolista.

Para o tratamento deste problema ver: Villalobos: "Nota sobre

Trabalho Produtivo/Trabalho Improdutivo e Classes Sociais”

Burnham: La Revolucidn de los Directores; Darhendor?: Las Cla-
ses_Sociales y su Conflicto en la Sociedad Industrial;Jacoby:

La Burocratizacian del Mundo. '

Este problema & tratado em: Amin: op.cit.; Barner & Muller
Global Reach-The Power of the Multinational Corperations; Ver
non: op.cit.; Eells: Global Corporations - The Emerging Sys =

“ftem of World Economic Power, ~

Este problema & tratade em: Leffort: "Qus es 1a burocracia®;

Touraine: La Sociedad Past-Industrial; Galbraith: op.cit, s

Bettelheim: op.cit,; Jacobhy: op.cit.

Definimos como periferia avangada aquela que se integra mais
plenamente ne dinamica do capitalismo mundial e cuja estrutu-
ra de relagoes de producdo foi, portanto, mais profunda e ex-
tensamente afetada por tal integragao no sertido de se trans-
formar em centros de acumulagdc de certa importancia durante
o 'século XX. Os pafses que denotamos como participando de tal
periferia avangada de modo apenas parcial nao feram centroc de
acumulagao singificative wvas Lros &vapas, mas em duas {Chile
e Colombial ou em uma {Uruguai e Venszuelal. :

Para o tratamento deste problema ver: Cardoso y Faletto: De-
pendencia y Desarrolile _en América lLatina: Cardosc de Mellos
O Capitalismo Tardio; Sunkei & Paz: E1 Subdesarrolio Latinopa-
mericano y la Teoria del Dgsarrollo.

Ver Cardosoc & Faletto: op.cit.; Cardeso de Mello: op.cit.:%un

kel& Paz cp.cit,; Braun: Imperialismo y Comercioc Internacional;
Furtado: A Hegemonia dos EEUU e o Subdesenvolvimento de Ameri-
ca Latina, '
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Para o tratamento deste problema ver: Sunkel: Capitaliemg -
Transnacicnal ¥ Desintegracion Nacional; Furtado: A Hegemonia

dos EEUU e o Subdesenvolvimento de America Latina; Cardoso

"As Contradigoes de Desenvolvimento Associado”; Martins: "Ca-
pitalismo de Estado e Modelo Polftico no Brasil”; Bresser Pe-
reira: "Estadg e Subdesenvolvimenta Industrializado"; Pinto
& Knakel: "El Sistema Centro-Periferia 20 Ahos Despues™,

Este conceito de relagdes sociais de produgdo & utilizado de
maneira diferente por Bettelheim, em Cdlculo economico y for-
mas de propriedad, gue 6 assimila quase totalmente 30 concei-

to de relagoes de apropriagao real. Cremos ser importante nao

confundir relagoes socisis de produgdo com relagdes de apro -

priagao real [passe), ainda que ambos conceitos recubram um

espago tedrico parcialmente similar, uma vez gue ¢ primeiro se

refere-ao processo de controle do acionamento do processo de

trabalho e corresponde, por issc, mais estritamente ac campo -
do economico-sopcial enquanto ¢ segundo esta mais no campo do

social-ideclogica. :

Bourdieu: Esquisse d’une theerie de 1la pratique, péag. 178/174.

Ver B. Moore: Los Drigenes Sociales de la Dictadura y de 1la
Democracia.

Ver Lewis: Mercados de Trabajn con Oferta Ilihitada de Fuerza
de Trabajo,. '

Velho: Capitalismo Autoritario e Campesinateo, pag. 45/47.-
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CAPITULD II

A SOCIEDADE CAPITALISTA E 0 PODER POLITICO

1. CLASSES SOEIAIS,'HPRRELHDS'PDLITICDS'E'EDNFLITU POLITICOD

No pensamento marxista tende a predominar a 1dSia de gue
8 luta politica é uma luta entre classes gspcials. Consideramos
que esta suposiqéé € correta mas insuficiente e, ademais, pode

Ser um Ubstécu10 epistem016gic0 para explicar a luta politica.PeQ

sar o estado como um instrumento da burguesis e o partido revolu-
cionario como um instrumento do proletariado & um reducionismo que
impede a apreensao da complexidade do todo social. Embora tanto
em Gramsci como no pensamento marxista da Gitima decada se tenha

desenvolvido uma erftica & esse reduclionismo essencialista, Bssa
eritica nan conseguiu incorporar em toda sua complexidade a dimen

550'institucional40rganizaciana1. Tendeu-se a pensar mais as ins-

tituigdes come uma estrutura estruturada pelas classes, mas nao a -
dimensac ativa das mesmas, quer dizer, o fato de serem elas si-

multaneamente uma estrutura estruturante das classes sociais (1).

Neste sentido, a critica ao reducionismo ecunomicista"classistafi
_cou ne metade do Caminhn; impossibilitando portanto a incorpora-
cao crigida a0 marxismo de- correntes de pensamento gue enfatiza-
ram, atraves de um reducionismo inverso, a dimensé&o organizacio
nal-institucional da realidade socisl (2], ,

: E importante considerar gue o capitalismo do ssculo XIX,
matéria prima do trabalho de Marx, & um mundo com estruturas ins-
titucionais-organizacionais relativamente simples em comparagdo
com o0 capitalismo contemporanes; a prépria empresa como unidade
economica era muito simples, como vimos no capitulo anterior, com
parada com a sofisticada estrutura organizacional des um conglome-
rado transnacional, o mesmo acentecendo com o estado, os partidos
politicos etc. O pensamento critice do seculo XIX tinha como in-
terlocutor conservador o pénsamento liberal gue via o individunag_
todeterminadec como céiula da sociedade, & a els opunhe a ideia
de que as classes socieis sio o elemento nuclear do todo social .

Em outras palavras, & conceituagéo'marxista'eobre'aS'classes'so -

ciais foi elaborada como cr{tida'ao'discurso'dﬂ'indiv{duo. Ora,

acontece gue 0 pensamento conservador mudou radicalmente na segun
da metade do século XX: 314 nao sdoc mails os individuos, mas as or-

ganizagOes supostamente regdlarizadbras e harmonizadoras da vida
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social a célula bésica da sociedade (3), Mas enguanto © pensamen-
to marxista do século XIX teve exito na critica a seu rival,o mes
mo né@c aconteceu com o marxismo do sgculo XX com respeito a Seu
sdversarln organizacional., Em luger de elaborar uma critica con -
sistente do mesmo, ignorou-o, oy rejeitou-o enm bloco; "ambas as a-
titudes, a nosso ver, sas mastras de fraqueza e ndo de forga (4).

Embora a teoria norteamericana da orgenizagdo seje apologetica da
ordem social existente, isto nao nNega gue a mesma produza impor -
tantes diferenciagles sobre o todc social, diferenciagoes sobre
85 quais & necessario trabalhar criticsmente s se pretende avan-
¢ar no desenvolvimento tedrico e na analise conjuntural, Apssards
estarmos longe de pretender realizar nesta tese essa integragao -
critica a nfvel teorico, queremos deixar expressa nossa prsocupa

gé&o. com o proeblema e assinalar que a prsblsma+1ca organ:za01onal

Bstard presente em alguma msdida em "zstado pratico” em nosso dig-

CUrso. S - . ‘
Seguinda, em principio,. a conceituagéo de Poulantzas 50~
brs as classes sociais, consideramos gue as mesmas sac suportes

de posigoes lesrsn01adas nas relagdes de prsdugan em particulsar
e na estrutura econdmico- social em geral (5). Toda classe social
(com excegdo dos pequsnos proprletsrios independentss) se define
fundamentalmente no interior de uma relagido social somplsxa ~caom
polos antagdnicos: assim, a classe operédria se define em relacgao
.é burguesia, o campesinato em relagdd ao latlfundiario etc. As
«Classes dominantes sao aquelas gque se apfopriam do sxcsdsnts scg'
nomlco em razao da prnpriedade s/ou posse dos meios de prndugan e
as classes subalternas séo. aguelas que geram sesxcedente gue g apro
priado peles dominantes ou que, sem gerar excedentes apropriados
por outros; naoc 2 apropriam de excedentes gerados por outros {pe
quenos proprietarios independentes). As classes fundamentais, por
sua vez, dividem-se em fragles diferenciadas,mas tais fragdes nao

sdo invariantes universails, pois dependem dg cada formacgéo sccial

=
1

!-’1
(s
0

espec a. _ _ _
Seguindo parcialmente & critica de Laclau a Poulantzas,

consideramos gque ndo existem ideoclogias paradigmdticas de classe,

mas sim que a idsologla de uma classe é produto de SeU processo es
pecifico de formagac e desenvolvimento como classs 0D qual inclui
tanto sua relacdoc com as outras classes guanto com os “aparelhos-
instituigﬁss'(E];'Nistn distinguimo-nos de Laclau, gue nao da

relevéncia ao papsl das instituicgdes na formagdo das ideclogias
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das classes.

C interesse de uma classe social se define historicamen-

te a partir de sua posigdo nas relacdes de producao e do horizon-

te de alternativas de transformagao-conservacdo demarcado por

sus ideologia. Neste sentido, nio existiria nem uma ideologia ne-

cessaria do proletariado (conscioncia para si - conscieéncia passi
vel), nem um interesse histdrico sociallsta imanente ao proleta-
riado. Em outras palavras, embora os interesses das classes domi-
nantes e subealternas sejam antagfnicos do ponto de vista de gera-
gao-apropriacao do excedente, esse antagonismo pode se diluir ou
se exarcebar de acordo com as ideclogias [representagoes ~atitudes)
das classes., Para nds, a classe operaria nao & necessariamente, e
talvez nem sequer provavelmente, o agente da mudanga historica 80
clallsta, s6 tem essa caracteristica coma uma p0551bi11dad9 {7} .
Esta afirmagcdo nos dlstancza tutalmente da matriz discursiva do-
minante no marxismo no que se refere a idela de que o 5001a115mo
'e_uma necessidade da histdoria, uma conseguéncia 1nev1tave; do
agugamento das contradigdes do capit allsmo. Pensamos, ac contra -
ric, ser apenas uma diffcil e pequena (embora nem por isso deixe
de ser luminosa e estimulante) possibilidade. |

Os aparelhos politicos sdc estruturas organizacionais

"hierarquizadas dotadas de recursos materials esp901flcos (apare-

lhagem) que artlculam 1nteresses comuns e lutam contra interesses
diVErgentes (8). Todo aparelho polflt icc se define pela posigaoc que
ocupa no ftodo 500161 tanto em relagao com outros aparelhos como
em relagao com as classes sociais. Assim, os aparelhos politices
estatals (os diversos aparelhos administrativo, militar, parlamen
tar, judiciario, financeiro-econdmico etc. do estado capitalistal
sao agueles cuja fungdo & assegurar a reprodugéo da formacdc so-
cial em seu conjunto e que mantém vincules indirstos com as clas-

SE5 sociais; enguanto os aparelhos societals [pertencentes 80~

a
ciedade civil: partidos poiiticos, corporagles patronais, sindica

0

[
0

tos operédrios etc.) s&o agqueles que mantém - embora nhn rones

a -
riamente - vinculos mais diretos com as classes ou fracoes de
classe. Nesse sentido distinguimo-nos da atual concepgao predomi-
nante althusseriana-poulantziana sobre os aparelhos politicos,
por ela considerados em conjunto como estatais - distinguindo- os
em repressivos e ideoldgicos - com excegao de um suposto partido
revoluciondrio. E nos aproximamos da concepgao gramsciana gue
distingue sociedade civil e-sociedade politica, recobrindo assim o

mesmo campo do gque denominamos aparelhos societais e aparelhos es
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tatais r95pectivamente (9). Assim, nao concordamos com a conecep-

¢do althusseriana, peis, a nosso ver, ela impossibilita explicar

2 espercificidade do Estado em relagdo & totalidade social e, alem

disso, leva a uma visdo integracionista das aparelhos, ficando di
luidos os conflitos intra e inter aparelhns.

0s agentes sociatis que ocupam posig¢gdes no interior de
um mesmo aparelho constituem uma categoria social ou, mais especi

ficamente, wuma burocracia, no casc de um conjunto de agentes que

sao funciondrios profissionaie do aparelho. As praticas dos agen-
tes scciais que constituem a categoria social s&c coordenadas, ins
titucionalizadas e instrumentedas atravds de meios esp901flcos pa
ra a luta pelo pnder politlco, a partir da- 1deologia especIfica ;
gue cimenta o aparelho,.

; Toda categoria social-buraocracia tem um inferésse espec{
fico na reprodugée da- organizagde burocratica do aparelha mas tam

bém pode tender a desenvolver interesses substantives particulares

no sentido de controlar &reas cada vez mais extensas da vida 50
cial. Esses interesses substantivos da categoria sccial sao deter
‘minados por sua posigao nas hierarquias de relagﬁes organizacio -
nais e pelo horizonte de alternativas ds transformagao- conserva -
gao demarcado por sua ideologla. Paor consegu1nte, o aparelho poll

tico & simultaneamente um lugar de expressao-mediacao de interes-

ses prnVénientes de outros lugares da estrutura social, tanto de
p051qoes nas relagoes de produgao- classes sociais, quanto de posi
¢oes nas rela;oes organizacioneis-categorias sociais, e de.gera -

cdo-formagdo deg interesses surgidos no proprio lugar- aparelho. A

articulacdoc entre a expressdo e a geracgao de interesses varia se

gundo as caracteristicas intrinsecas de cada aparelho e suag posi-
gadc na estrutura da formagao social, tal como historicamente cans

tituida,

Os aparelhos estatais metabolizam um conjunto mais com-

plexo-~ denso de 1nteresses provenientes de outros lugares da estru

tura social e, por isso, tendem a gerar-formar uma nrencrcan maior
de interesses proprios da categori% sccial Bm comparacao com 0s
que podem ser gerados no interior dos aparelhos societais. Com
efeito, uma vez gue a ideologia propria do estado é a de que ele
representa o conjunto da sociedade e ndo uma particularidade gual
quer da mesma, essa ideclogia tem efeitos pertinentes, densos, na
formagac de interesses préprios de aparelho-categeria soci=l, re

lativamente autonomos em relacdo &8s classes sociails.
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Toda categoria social & coemposta por uma elite dirigente,
gue ccupa as posigﬁés de mando no interior do aparelhc, e uma ba-
52 submetide a diverses graus de controle por parte da elite, 0
processoc de formacéo das elites varia de acordo caom as caracterii
ticas espéc{ficas de cada aparelho e com 2 conjuntura histarica ,
indo desde processos mals ou menos eletivos até mecanismos de co-
optagao rigida (19]7 _

As tendencias diferentes, sempre existentes no interiaor

de uma categoria soccial, podem cristalizar-se, constituindo fra-

gOes de cateporia social Que assumem posigles nitidamente diferen

‘ciadas com respeito as intervengdes a serem desenvolvidas a par -
tir do apsrelhs. As fragoes de categoria snbiél artibulam-se ge-
ralmente com fracgdes de classe, mas a elas néo se reduzem de modo
algum. " _ ‘

Un nivel de organizagao menos desenvolvido do gue o dos

@parelhos, mas muito importante pare a analise das conjunturas, &

"0 das redes informais de poder. Surgem e desaparecem de-acordo;mm
@ conjuntura e sdo de diversos tipos: ' o

& - redes informais intra~apsrelho, que estéo diretamente relacip
nadas com o processo préﬁio a formagdc de fragoes de-categdria s0
cialj; ' - ' |
b redes informais interaparelhes, gue estruturam coalisdes poli
‘ticas que cortam em seu interior diferentes aparelﬁos; j

c - redes informais'de élasse,-que se constituem para Expressar in
teresses de F:égﬁes de clesse insuficlentemente representados ag
nivel dos aparelhos e para influenciar diretamente os Eentros de
deciséo ‘do aparelho estatal (11},

A luta politica, longe de esgotar-se numa gramatica de
atores-classes sobiais, torna-se complexa devido & existéncia dos
aparelhos polfticos que mantém diferentes niveis de eutonomia re-
lativea com respeito aos primeiros, Nao se trata de substituir, to
mo erroheamente, a nosso ver, o faz Portantiero, as classges pe-
las instituigdes como atores politicos, mas de considerar a com -
plexa dialética entre tros tipos de atores polfiticos: as classes,
ds categoriaes sociaic e as rédes informaeis de poder (12)}. Com e-
feito,  se substituissemos ag classes pelas categorias sociais go-
moc atores do processo politico, este Gltimo ficaria reduzido aos
conflitos absorviveis no interior da estrutura institucional exis
tente e, nesse caso, nac nos seria possfvel aprsender as cample-
Xxas trans?armagﬁes_nos comportamentos de uma classe guando estasg

ndo fossem tanalizadas e absorvidas pelas instituigdes, mas, pelo
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contrario, aparentemente se perdessem no vazio apos uma sdbita e-
rupcac. Na verdade esses comportamentos e suas transfcrmagﬁes nun
ta se perdem, embora tenham impactos menos visiveis ¢ diretos so-
bre a estrutura institucional, sem ue por 1sso0 se possa pensé-lIns
Como menos profundos oy permanentes, Enfim, as redes informais de
poder podem tamhsm desempenhar um papel de ator poelftice autonaome,
fundamentalmentes quando estao centradas em tornoc de uma persona-
lidade que OcUpa posiglOes fortes de poder num apsrelho oy Que pos

sul significativa capacidade de lideranga sobre a sociedade.,

0 estado e o0s partidos "burgueses” e, de ocutro, as classes subal-

ternas, seus sindicatos "classistas” g seyu "partido de classe re-

volucionédrio”, acreditamos que 85 linha de clivagem da luta poli-

tica atravessam geralmente 0 interlor tento das classes dominantes

come das subalternass; tanto do estado como, 3s vezes, dos proprios

aparelhos societals. Em outras palavras, nio existe matriz para-

digmatica de conflito politico logicamente dedutivel das caracte-

risticas intrinsecas das relagoes de produgao capitalista;ao con

trario, as matrizes de conflito politico =ao grandemente varjidveis

de soeciedade para sociedade e, inclusive, em conjunturas distin -

tas de ums mesma sociedade. Alem disso essas linhas de conflito

dependem de um complexso de mﬂltiplaéhdeterminagﬁes condensadas en
tre as quais as relagoes de exploragdo, efmbora sendo imbortantes.
geralmente s3o apenas uma delas, Essas determinacdes inbluem'varié
vels tao complexas como estrutura e dindmica dos diversos apare -
lhos, relagdes ideologicas, influéncias internacionais, grau de
autonomizacgdo das categorias sociais, fracionamentos internos das
classes devido ag desenvolvimento desigual do.capitalismo etc. £
claro que nao estamos, com isso, negando a existéncia de ums 1i-

nha de clivagem permanente ao nivel da luta sccial entre capita -

I R,
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rérios. Jueremos apenas gssinalar que as mediacoes sn-
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luta social e & luta especificémente polfitica sao muite com-
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plexas e que /sua explicagdo especifica ndo pode ser substitulda

por metaforas do tipo "falsa consciéncia”,"traicio das dirggoes"”,
"auséncia de partido revolucionario”, Em suma,-se-podemos deduzir
logicamente deas relagoes de produgao capitalista - pelo menos das
democraticas - uma tendéncia da classe operdria a negociar por me
lheres condigdes de distribuigdo do valgor gerado, estamos longe de

poder deduzir daf uma necessaris orientacéo para o socialismo.

i
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Pensar o conflito politico de meneira nao reducionista
implica dar relevancia as multiplas tendéncias que sea apresentam
em cada conjuntura histdrica. Nesse sentido, ao interpretarmos o
processo histériqn, nao devemos menosprezar aquelas tendéncias
que, por nao se terem imposto ou desenvolvide totalmante, saoc me-
nos visiveis ao nosso olhar muits predisposto a ver o gue aconte-
ceu historicamente como © que, necessarla e obviamente, devaria
acantecar, em vez de decifra-lo como um entre 0s possiveis cami-
nhos alternativos qua aguele processoc podia tomar. Isto & bem as-
sinalado por Weffort que considera gque:

~"lgnorar a politica na explicagao do comportamento das
classes num dade periodo histérico, ou toms-1la superti
cialmente cemo se fosse merg epifenomeno, envolve sem-~
pre o risco de se cair nué tipd de ideologia cientifi-
clsta muito comum nas ciéncias sociais. A pretexto de
se fazer ciéncia,-ée passa de fato & justificar as- o-
rientagoes politicas seguidas no periodec em nome de su
postas exigencias estruturals. Envolve, p01a, 0 rlSDD_
de se transformar a historia do que aconteceu na hlStO

ria do que devia acontecer. As Urlentagues politicas

perdem, neste passo, © seu cardcter histarlco concreto
de npqoes assumidas diante de um quadrc de p0531b11ida
des historlcamente dadas. Mails dq aque p0551veis,. pas-
sam a soar como inevitiveis, necessarias. Eliminando -
se assim o caracter histdrico das orientagtes, elas se

naturallzam" no plano da andlise e ap mesmo tempo se
"justificam” no plano da 1deolog1a. Em nome da raciona
;1idade da ciéncia passam a ser v1stas 1med1atamente co

mo adequadas” as "exisgéncias” da estrutura". (13)

2. A SUCIEDADE CAPITALISTA COMGO ARTICULAGAQ DE ESTADD-SOCIEDADE
CIVIL-POVD E MARGINAIS |

Existe na ciéncié_politicé latino-americana uma - Torte
tendéncia para contrapor o Estado & Sociedade como os dols polos
canceituais fundamentais para a analise, permanecendo assim infor
mada por uma matriz de pensamento liberal que & a de pensar o es-
tado como 1ndependente ou por cima da socisdade. Hcreditamos aue
o predominio desta_matriz conceitual na América Latina deve-se

fundamentalmente a duas razdes: em primeiro lugar, ao carater de-
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sarticulado das sociedades latino-americanas onde o estado spare-
te como o (nice centro de caesdo efetivo (14) e, em segunde lugar,
a uma oposicaec a concepgao marxista instrumental do Estado, na
Gual ele aparece comoc mero reflexo-epifenomeno de uma parte da
Sociedade: as classes dominantes,

Para superar este dualismo Estado- Sociedade propomos con
ceituagao que ss inspira numa leitura pOSblvel de Gramsci, embora
nao pretendendo ser estritamente fiel a esse pensador. Inspira-se
em Gramsci fundamentalmente por levar a pensar o pol{tico como o
fio condutor funaamental de qualquer andlise e proposta de deci-
fragae da realidade soclal e, nesse sentidc, dar importéncia as

formas .de organizaqao politica, ndo sd as estatals como tamhém as

socletals, que, ignoradas até entac pelo pensamento marxista, fo-
ram fecundamente incorporadas por ele. Assim, podemos ﬁartir para
uma definicao de poder leltlDD que inclua, em sentido forte 0s
aparelhos societais e que na3c o reduza a um referente 0165515ta 0
que € o mais comum no marxismo - au estatal, como no pensamento -
weberiana (15}, |

Consideramos o poder polftico como a capacidade de con -

trole direto ou indireto de um aparelho politico estatal ou 50~

- cietal, controle esse que permite direcionar, influenciar e/ou res-

tringir ad praticas dos agentes sociais; 1sto esta assoclado, “em

Gltima instancla, com relacoes de dominagao de classe, conguanto,

a natureza e a magnitude das mediagoes existentes entre 8 proprie-

dade e o poder sejam de sltoc nivel de complexidade. Embora- emane

da propriedade, o poder caracteriza-se par uma autonomia relativa
em face dela, o que determina uma relagdo contraditdria em que o

poder se apresenta simultansamente como fator de reproducio e de

corrosao da propriedade, eventuaimente constituindo-se mesme na
fonte de novas Tormas de propriedede. Embora a teoria marxista te
nha tenqido a dar malor importancia a propriedade do que ao poder,
devido a uma matriz economicista de decifragdo da realidade, pen-

samos que o poder implica uma relacac mais abrangsnte o completa

do que a8 propriedade, caracterizada por permear todes ns inters-
ticios da vida soccial, de modo que, a nosso ver, aguele conceito
deve occupar, na tecoria social, uma posigac hierarquicamente supe-
rior ao de propriedade. Issa, entretanto, sem implicar que se des
Qincule deste Gltimo, como aconteceu na "teoria da organizagaao®”
Como assinala Gramsci, =m toda relagdo de poder politico

estdo presentes, em grau variavel, dois coemponentes: a coergac e
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0 consenso, De acordo com a articulagao entre eles a forma da he-

gemonia sxercida por um ator social sobre outro variara, 1ndo des
de hegemonias plenas e expansivas até a crise de hegemonia.

As relagoes de poder polftico variam grandemente de acor-

do com cada sociedade capitalista historicamente determinada e,com

sequeniemente, de acordo com a forma de articulagao entre seus gua-

tro componentes: o Estado, a socledade civil, o povo e os margil -

nais. Esta articulagao, por sua vez, denota a forma de regime pnli
tico vigente numa dada sociedade, como veremes mais adiante. As
relaqaes de peder politice. variam desde_as que caracterizam S0~

ciedades com alto nfvel de concentracic e centralizagac de poder -

ou seja, nas quais um pequeno nimero de centros decisérios autori-.
tarios e totalitérios dispbe de enormes recursos de poder, interre
lacionando-se de forma rigidamente hierdrquica, como é o caso dos
regimes totalitaries - ate as Qque caracterizam socledades com di -

versificacao e descentralizacao do poder, nas quais varios centros

decisdrios democréticos se interrelacionam sob a forma de uma hie-
rarquia flexivel ou de uma estrutura limitadamente hlerarqulca, co
Mo € o caso das regimes democraticos. Como veremos Dportunamente .
no primeiro caso, oS centrus de ponder estatais absorvem os da So-
ciedade Civil,enquanto que, no segundo, os centros societais con -
trolam os estatais. ' '

U concelto de concentracasc do poder remete a forma de

agregggan coordenagao da energia soclal no interior de um apare -

;lﬂg,energla essa que, em Gltima instancia, 8 provehienté de ener-
gias individuais vivas e congeladss, coms talvez se pudesse dizer
numa formulagdo analdgica a idéia de "trabalho vivo” e "trabalho-~
morto”. A forma de agregacgdc de tais energias individuais ne in-

terior do aparelhb pode variar desde procedimentos democraticos -

nes quais a capacidade de decisac estd distribuida de maneira nic
muito assimétrice entre o conjuntc dos seus agentes sociais, ca-
racterizando-se o aparelho por ndo tender nem a subordinar nem a

eliminar os demais - até procedimentos totalitdrios - nos quails a

capaciogace de decisdo estd totalmente concentrada ne elite, ten -
dendo o aparelho a impor-se ass demais & mesmo, a elimina-los ou,
pelo menos, a reduzir drasticamente a autonomia relativa, que es-

tes possam ter enquantoe aparelhos - passando por procedimentos su-

tordtérios -~ nos quals a capacidade de decisdo estd destribufda

muito desigualmente em favor da elite, mas naoc totalmente concen-
trada nela, caracterizando-se o aparelho por tender a subordinar

mas nac necessariamente a eliminar os demais. Temos gntap trés ti-
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Pos de aparelho, segundo o nivel de concentracao de poder: demo-

cratico, autoritario e totalitario.

0 conceito de centralizagdo do poder remete & forma de

articulagaoc entre os diferentes aparelhos estatais e societais ,

que pode variar desde uma hierarquia piramidal, vertical e rigida
com uma elevada acumulagao do poder nas alturas {regime totalita-
rio}, ate uma distribuigdo relativamente igualitaria dos recursos
de poder entre os diferentes aparelhos pelfiticos {regime democrs-

tico).

i

2.1. 0 Estado

Foram feitas varias tentativas no interior do pensamentg
marxista, de Lenin ate Hirsch, para construir uma teoria do esta-
do deduzindo- “a das relagoes de produgao capitalista (16). Dais
pressupostos basicos informanm: este tipo de esfcrqo um epistemolé
gleco, outro tedrico- histarieco. O primeiro implica supor que  as
partes da totalidade social sao derivadas e redutiveis em ditima
1nstancia a8 uma parte fundamentsl, esséncia fundante do todo. No
ambito do discurso polfitico, Laclau fez uma critlca brllhante' a
este tipo de perspectiva eplstemologlca

"1. Nem todo conceite tem uma relagao necessadria  com
outros. N3o € possivel » Por conseguinte, cComegar por um
deles para reconstruir a totalidade do 51stema. Totall
zaqoes 51stematicas dependem da artlculagan de con981-'

tos que nao estao loglcamente interligadas.

2. Nao ¢ possfvel estabelecer relagoes necessarias en
‘tre diferentes estruturas conceituais - de tal modo

que se possa passar de uma para outra por um processo
puramente ‘dedutivo - mas somente as condlgoes de possi

billdade de sua articulacao.

3. Qualquer abordagem do concreto pressupde articula -
¢0es cenceituaie rada vez mais complexas e n3do a mers
exposigao das propriedades logicas de um todo concel -
tual simples. Por conssguinte, guanto mais concreta a
andlise, mais determinagoes tedricas devem ser incluf-~
das nela; e como as determinagdes tedricas ndo 530 mo-~
mentos do desdobramento de uma essencis, mas formagoes

-conceituais discretas, a condicao prévia para qualquer

aproximaqaa tedrica do cuncreto compreende um processgo



progressivo ds abstragao que libera os conceitos de
suas erticulagoes conotativas (...) |

A pratica tedrica foi muito obstaculizada pelas duas
barreiras que discutimos: a articulagao conotativa dos
conceitos ao nfvel do senso comum e sua articulagao ra

clonalista em paradigmas essenciais”. (17)

0 segundo pressuposto, tedrico, implica nao dar relevan-
cia nem 2 autonomia relativa do estado capitalista, nem a tempora
lidade especifica da dinamica estatal, a qual nao corresponde es-
tritamente a das relagdes de produgdo (18). Besicamente nio 58
considera due. além das relacgoes de produgao capltalistas, outros
tipos de determinacdes contribuem para determinar o carater do es
tado: seu carater de apareiho organizacional relativamente autono
mo, seu carater de detentor dos meios de v1olen01a. dos quals 0s
capitalistas estao prlvados sel duplo carater espacial de ser
sgberano de uma area terrltorial"populacicnal circunscrita e ne
de articulagdo com um sistema internacional de Estados-Naghes.

Em resumo, acreditamos gue esta corrente de pensamento --
concepgao instrumental superdimen51nna D carater capitalista do:s
tado~ trago esse gue & sem diovida de muita 1mportancla. mas nag
esgota a sua natufeza - 8 sub-dimensiona o seu carater nacional -
”comunltarln. E clarn que, ‘geralmente - exceto nos regimes democré
uticos-participantes ~ este segundo carater esta subordinado ao

primeiro, mas isso ndo significa gue nao esteja presente ou nao

tenha importancia.
' Pensamos gue o Estade e o mais 1mportante e fundamental

aparelho organlzacional existente numa socledade capitalista. Ne-

le esta 1nser1do um conjunto szgnlflcatlvo de agentes sociais gue
constituem a categoria social do Estado e a qual tem o carater de

uma burocracia profissional que representa uma proporgao variavel,

mas sempre significativa da populagido economicamente ativa. Mais
do gue um aparelho organizacional cingular, o Estade censtitui um
complexo de varios aparelhos organizacionais (cujo numero varia
em cada sociedads concreta): aparelho administrativa, aparelho
militar, apafélho financeiro-economico etc... O lugar especifico

gue p. aparelho de Estado ocupa na sociedade & de importancia fun-
damental, visto que ele é soberano, ou seja, tem a capacidade de
ditar normas juridicas obrigatorias - que regem a vida social -
para o conjunta.da.pnpulacéo que hebita o territdrio sobre o qual

se exerce a scberania. Neste sentido, € o principal centro decisé
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rio da sociedade ainda que, como tal, esteja submetido a graus va
riaveis de controle por parte da Sociedade Civil. Enguanto entida

de soberana, €& o principal centro constituldor e integrador da Na-

Eéﬂ’ produtor e reprodutor de. uma identidade comum no interior das
fronteiraé nacionals e, simultaneamente, produtor de uma identida
de diferencial na escala mﬁndial; constltul sujeitocs ao mesmo tem
Po nacionalmente scliddrios e internacionalmente diferenciados.ﬂg

mo entidade soberana, constitui-se também no ng de articulacgao

com um sistema internacional de Estados-Nagoes, sistema heteroge-

neo e assimétrico no gual ocupa uma posicao especifica (18).
Para exercer a scberania, tanto na ordem interna como na
internacional, conta com um aparelho militar especisalizado. No

interior do espage naclonal o Estado detém uma forte supremacia -

n&o necessariamente o monopdlic total - no controle dos meios de

coercac fisica,o que constitui uma garantia (mais por sua virtua-

lidade do que por sua utilizacgao efetival de gue as normas juridi_'
- cas serao cumpridas pelos agentes sociais, mesmo guando nao as
considerem legitimo [20);.E claro gque sempre existe uma defasagem,
cam graus variaveis. de amplitude, entre as ndrmas.juridicas g a
vida social concreta. mas isso nao implica que elas néao tenham e-
feitos fortes sobre a dinamlca soccial ([211. '

Finalmente, o Estado se manifesta como encarnagao do pl-

blico diante do,privado, oU seja, como o0 representante do interes-
se geral da populagac diante dos difsrentes intéresses particula-
res existentes. Embora este par pliblico-privado também oculte a

funqén exercida pelo Estado, de assegurador da reprodu@ao das re-

lagoes de producac capltallstas ele proprio tem efeitos espacifi-

COS nNa geracgac de interesses substantivos particulares da catego-

ria social do Estado e na geracdoc de identidades coletivas iguali-

tarias no conjunto da populagao, tante no sentido de transformar
o Povo em Sociedade Civil, gquanto os Marginais em Povo. Neste sen
fido preciso, ‘o Estado naec & um instrumente da classe capitalista,
nem estd diretamente montrnlade nar ela, As intervengoes do Esta-
do capitalista nao se idéntificam com os interesses-de uma ocu ou-
tra fragao da classe capitalista, nem mesmo com 0s interesses do
conjunto da classe capitalista privada, pois podem favorecer, es-
timuladas pela autonomia relativa da burocracia estatal, inclusi-
ve o desenvolvimento do capitalismo de Estade (22}.

Por todas essas razoes o Estado 6 arena da luta de clas-

Ses, ou seja, em seu intericr as distintas fragoes das classes do
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minantes & as classss subalternas lutam por influenciar e/ouy con-
trclar seus mdltiplos centros decisdrios, Neste sentido, as  lu-
tas das classes subalternas tém efeitos especificos sabre o Esta-
do, acarretando qus determinadas de suas intervengoes lhes sejam
favoraveis (23). Fm casos limites, enquanto Estada capitalista,
dependendo da luta de Classes e sob uma forma de regime democrétl
Co participante, o Estadg pode tendsr a intervir sistematicamente
& favor das classes subalternas minandg, cohsaquentemente, a pos-
sibilidade de repredugao das relagoes capitalistas,

Por conseguinte, o Estado capitalista é internamente con-

traeditério,por ser simultaneamente reprodutor das relagoes s0-
cliais capitaliétas, relagﬁes desiguais e aﬁéimétrica; e gerador
de identidades igualitarias - a Nagao come continente comum do
conjunta dos agentes sociais e & igualdade juridica exbressa na

extensap e Na-generalizagas da cidadsnia -, base fundamental so-
Bbre a qual se assenta sua capacidade de qoeséo.'Esta contradicao-

e insoldvel, pois, sem o desenvolvimento da tapacidade de coesao

do Estado, € impossivel que ele atue reproduzindo. as rélagées ca- -
Pitalistas e que mantenha sua autonomia relativa 'no ihteriur do
sistema internacional..Dra, esta contradicio intrinseca do Estado.
capitalista nac é um mers jogo de encobrimento que S6 poderia fa-
vorecer a ‘reproducio do capitalismo, como o supbem os discursos
marxistas reducionistas. Oependendo da conjuntura . da luta de
classes, esfa_bontradiQSD pode ser é'Fonte de'legitimagéo das re-
lagoes capitalistas OU pode abrir uma brecha gue Favcrgga g ques-

tionamento dessas relagdes, apoiando-se nas identidades igualita-

rias (24).

2.2. A Sociedade Civil, o Povo e os Marginais

A Sociedade Civil & o cenjunto de poderes organizados -

quer sejam aparelfios socletais, quer sejam redes informais - que

dispoem de certo poder efetivo pars influenciar sistematicamente

a dinamica sorial e'que, camc constituintes gs sgcledads, de+ipem-

Se em contraposicao ao ocutro polo de poderes nela srganizados: ps

aparelhos deo Estado, (25)
Os aparelhos sgeietais constituintes da Sociedade Civil

tem vinculos mais diretos com as classes sociais BM comparacao com
05 aparelhos estatais. Istoc nao significs gue sejam uma mera ex-
pressao epifenoménica das classes; tém uma materialidade propria
que implica uma complexa relagao estruturado-estruturante entre

03 aparelhos societais e as classes, 05 apareihos Societais sao

mdltiplas e heterogéneos. Alguns deles dispdem de capacidade para
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influenciar ao nivel nacional e local, cutros s6 aoc nivel local,
etc. Sem pretender fazer uma lista de todos os aparelhos socie-
tais (tarefa absurda, dada a infinita variedade de Sociedades Ci-
vis concretas existentes no mundol), faremos uma enumeragao apenas
a titulo de exemplo: partidos politicos, corporactes patronais
sindicatos operirios e de assalariados subalternos em geral, cor-
paragnes profissionais, associagdes estudantis, igrejas.,clubes es
portivos e sociails, ligas de consumidores, associagoes de morado-
res, associagdes de moradores, asscclacbes cient{ficas o artisti-
ca3s, Drganizégﬁéé feministas, organizagoes de minorias €tnicas ,
etc. Além deste tipo assoclatlvo de aparelhos sociatais, temos o

tipo nasc-associativo como, por exemplo: grandes empresas {guer se

Jjam ollgopollos simples ou conglomerados), grandes Jornais, ca-
deias de radlo B televisao, os guais também possuem Capacidade de
influéncia sobre os centros declsorlo do Estado nacional, assim
como as redes informais de pader burguesas (26). Nos centros decti .
sorios do Estadn de anBl local o nimera de aparelhos societais ,
tanto associativos camo nao- asscclativos, se amplia (27).

O0s aparelhos societais que constituem a Sociedade Civil
nag sao poderes isolados: estruturam uma complexa trama de inte -
rinfluéncias, apesar de permanecerem sempre heterogéneos e de

disporem de recursos e de capacldade de influéncia-cantrole desi-

guais. Apesar de-suva interdependéncia, nao existe um principio uni-

ficador que presida as origens dos diversos aparelhos societais ,

nem tampouco um e2ixo que oriente sus atividade, salvo o fato de
reproduzirem-se camo tal, ou seja de manterem uma autonomia rela-
tiva face ao Estado. Os aparelhos societais lutam tanto per  din-
fluenciar e/ou controlar os centros decisdrias do aparelho de Es-
tado como por manter_sua autonomia relativa face acs mesmos, o
que constitui ¢ miclo da complexa dialética Estado/Scciedade C3i-
vil. Tanto a.relagéo entre os aparelhbos societais, como a destes

Gltimos cnm.o Estado, esta sobredeterminada pela luta de classes

e, neste sehtido, & sociedade Civil em seu conjunto, bem como uma

iv

proporgao significaet decc apcorclhes Societals, € arena da 1luts

de classes.

Cramsci formulou um dos critérias fundamentais para dis-

tinguir os tipos de Sociedade Civil: a sua consisténcia, ou seja,

¢ nivel de sua autonomia relativa frente ao Estado. Distinguiu as
sim os classicos tlpos: Sociedade Civil ocidental - farte e estru

turada - e Sociedade Civil oriental - fraca e gelatinosa (28).Mas,
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8 Nosso ver, existe ocutro critsrie fundamental para distinguir ti
Pos de Saciedade Civii, que sQ sé encontraria presente em Gramsci
em "estado pratico”, visteg que, embors presente camo difersn-
clagao, nao esta suficientemente explicitado e separado do crité-
rioc anterior. Ests segundo critério de distingcac seria & amplitu-

de da Sociedade Civil, D concelto de amplitude da Sociedade Civil

remete a existencia, ou nao, de aparelhos societals qgue tendam 4

expressar interesses das classes Subalternas e que mantenham vin-

CUlos organicos com as_mesmas. Oe acordo com este critério, ter{is

mos dois tilpos: uma Sociedade Civil restirita, guando s existem
aparelhos societais vinculados organicamente com as classes domi-
nantes, e uma Sociedade Civil gxtensa, quando também existem apa-
o= iag

relhos societais vinculados organicamente com as classes suhalte£
nas. £ importante destacar que nao se trata da mera'existéncia des
tes aparelhos, mas de sua capacldade de influenciar de moda rela-
tivamente sistemdtico os:centfos decisdrios do Estado. Combinando
0s critérios ds consisténcia e amplitude terfiamos quatro tipos
Paradigmaticos de Sociedade Civil: fraca € restrita {Rissia Tza-
rista), forte e restrita (Inglaterra do século XIX), fraca e am-
pPla (Alemanha Imperial) e forte & ampla (Ttdlia e SuéciaIContempg
raneas) (29). : ' _ '

. 0 problema da amplitude dé'Sociedade Civil nos'remeta ac
terceiré-companénte da Sociedade: o Povo. Este & 66nstituidq pelo
canjunto de agentes sociais que, embora tendo direitos formais de
;barticipagéa politica, nae dispoem de aparelhos sobietais - aos
quais estejam orgdnicamente vincdlados_e que tendam a banalizar_-
sués reivindicagﬁes de forma efetivg, oulseja, gue dispenham de
capacidade para influenciar sistematicamente os ceéntros decisg~
rins do aparelhc de Estado. (30} Na maioria das so0ciedades exis -
tentes hoje no munde, as classes subalternas Permanecem, ng maxi-
mo, na condigao de Povo, ista &, ndc conseguiram se transformar em
parte da Sociedade Livil. Todavia, uma parte significativa da po-
pulagas mundial atual nao adguiriu ainda nem segquer a condicgao de
Pevo, permanscendan aseim como Marginais, este sendo nesso quarto
'camponente. Ueste moda, a categoria dos Marginais g constituidapg
1o conjunto de agsntes socisig que n&p tém os direitos formais bd
sicos de participagao politica (31}. Os Marginais sao as habitan-
tes que permanecem- fora do mundo da cidedania, entendida em senti

do amplo, e ndo no sentido restrito liberal-ocidental, como logo

VEremos ao colocar a problematica dos regimes politiecos. A exis -
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téncia de importantes sestores de Marginais nao €& indcua do ponto
de vista politico; sus presenca maciga tem efeitos indiretos for-
tes no sentido de favaorecer o poder das tendencias mais conserva-
doras tanto nos aparelhos estatais quanto nos societais. Os Margi
nais sao um recurso de poder disponfvel das classes dominantes -
quase sempre de forma silenciosa e indireta -, exceto nas rebe-
lioes esporadicas gue eventualmente pedem lhes permitir adquiri -
rem a condigaoc de Povo ou integrarem-se com elites contestatarias
numa guerra revolucionaria que modifique radicalments sua condi -
¢ao (32}, A presenca do Povo, distintamente dos Marginais, tem sem
pre efeitos diretos sobre a luta politiba. '
As articulagoes entre o Estado, a Sociedade Civil, o Po-
vo e os Marginais podem ser as mais diversas e isto determina, cg
mo .veremos adiante, é Forma de regimé politico. Daremos agora ape
nas alguns exemplos sumdrios para ilustrar a validade dos concei-
tos: na Italis contempuranea,‘uma Sociedade Civil forte e ampla
se contrapoe a um Estado relativamente frace - fraco sempre ha
relagac - e uma vez gue a maioria das classes subaliernas s3g par
te da Sociedade Eivil, o Pove e restringido Edesempregados} seto-.
res do campesinato e operarios e empregades mincritérios) e. 0s
Marginais sa&o praticamente inexistentes (33). Na URSS contempara-
nea (Capltallsmn burocratico de Estado) o Estado & furt1551m0, - a
Socledade CiV11 guase inexistente, & o Povo & constitu1do pelo'
.Conguntc da populagaoc: praticamente nBo existem Marginais (34).No
.Brasil da década de 30 tinhamos um-Estado” forte, uma Sociedade Ci
vil fraca e restringida. Lm ano.reduzidp, formado pormsetcres das
classes subalternas urbanas, & uma gigantesca massa de Marginais
Tformada pelo conjuntoc das classes subalternas rurais e setores das
classes subalternas urbanas (35). Na Colombia contemporanca temos
um Estado fraco, uma Sociedade Civil consistente e restringida ,
um Povo constituido pela maioria das classes subalternas wurbanas

€ uma grande massa de Marginais constituida pelas classes subal -

ct

ernat wugrarias ¢ parte das urbanas (38),
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NOTAS DO CAPITULD IT

Uma excegadao notavel & o trabalho de Przeworski: “The Process

of Class Formation”. Ver também a este respeito & interessan-

te, embora a nossao ver parcilalmente reducionista, critica de
Saltalamacchia® "Notas sobre el concepto de formacidn de 1las

clases an Przeworski”,

Para o tratamento deste problema ver os principais autores da

teoria da crganizagéo; Blau: Dynamics of Bureaucracy; Crozier;

£l Fenomengo Burocratico; Whyte: E2 Homhre OCrganizacidn; Mi -

chels: -Los Partidos Paliticos; Etzioni: Drgaﬁizagﬁes Modernas;

Weber: Economia y Sociedad.

Ver a este respeito o sugestivo livro de Wolin: Polftica y

Perspectivas, especialmente a Gltima parts.

Uma reflexao mais geral sobre os limites do pensamento de Marx-
como chave de declfragao da realidede social do século XX e
por nds desenvolvida em: Viola, "Formas de Produgao Cientifi-

co~teécnica e Formag&o Social: Esbogos de uma Problematica”,

Ver Poulantzas: Les Classes Sociales dans 1ls Capitalisme Au-

Jourd’hui Introdution.

Ver Laclau: Pclitlcs and Ideclogy in Narxist Theory, cap.IIT .,

Uma prlmelra crltica penetrante e slstematlca desta concep;ao

encontra~se no livro de Mills: Los Marxistas.

Ver a Este. respeito Srour: Modos de Poodugio: Elementos da

Problemidtica, onde encontramos uma sugestiva teoria geral so-

bre os aparelhos e a estrutura orgarizacional como articula-
cao das tré&s instancias: econcmica, politica e ideoldgica, de

1imitadas na problemédtica althusseriana.

Ver Althusser: Ideologia y paratos Ideplogicos del Estado @

3
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Poulantzas: Fascismo Y

Para o tratamento deste problema ver Mills, La Elite dei Po-

der, embora este autor tenda a misturar os conceitos de elite

' de categoria social e de classe dominante,

Ver a este respeitc & notdvel andlise de Poulantzas sobre as
P

redes paralelas de poder em Fascismo y bDictadura,
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Ver Portantierc: Clases dominantes y crisis politica en 1a Ar-

gentina,

Weffort: Sindicatos e Polftica. Introdugdo pp. 15-16.

Ver a este respeito as penetrantes reflexdes de Touraine Bm

Les Spciétés Dépendentes.

Ver a este respeito o debate Poulantzas-Milliband no gual o
Primeiro reduz todg poder politico a poder de classe e g sag-
gunda distingue poder de classa de poder de Estado.Poulantzas:
"The problem of the capitaslist state"; Milliband: "Reply to

- N. Poulantzas", e "Poulantzas and the capitalist state.”

Ver Lenin: El Fstado y la Revolucidn: Trotsky: En Defensa del:

Marxismo; Altvater: "Remarques sur quelques Problémes DDSES
par l'Interventionisme Etstique”; Hirsch: "Eléments pour une

- Theorie Matérialiste de 1'état”,

Laclau: Politics and Ideoclogyv in Marxist Theory P. 10 fsubli

nhado por E., V. ).

Anderson aponta elementos elucidativos para esta dlSGUSSaD em.

bora numa linha conceitual distinta da nossa: lLinages of the

Absolutlst State. Var também a este respeito a importants crI

tica polltica {apesar de teoricamente fracal) de Carrlllo a

'Lenln em 0 Eurccomunismo e o Esg tado.

Ver a este respeito o importante artigo de Joxe, embora este-

Jja parcisimente permeado por uma perSpectivd economicista: "A-

.tlantlsmo & crise do estado BUrOpEU:! a erise militer"; e tam-

bem Delilez: "As relagoes da crise do Estado e da internacio-

nalizagao: um indicador”.

Weber: so consegue assinalar o monopdlio da violéncia legiti-
ma, © gue & sxcessivo por ser excludente, pois em muitas con-
Junturas a vicléncia desenvolvida a partir dos aparelhos so-
cietais, quer seja para destruir gquer seja para conservar &
ordem sncial, adquire legitimidade para vastos setores da po-

pulagao,

Para o tratamento deste problema ver Cerroni: Marxisme v de-

recho.
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Ver a este respeito Martins: Capitalismo ds estado e modelso

politico no Brasii.

Ver a este respeito Sorg: "Teoris do Estado e Capitalisma®.

Para o tratamentc deste problema ver o importante artigo de
Gosta Esfing e outros: "modes of class struggle and the capi-
talist state”. Devemos observar gue ele proprio se ressente
por estar demasiadamente dependente da crfitica dos interlocu-

tores reducionistas da Escola Logica do Capital.

Para o tratamente deste preblema ver Gramsci. Notas sobre ma -

quiavelo, o Politice y el Estado Moderne embora 0 contexto es
pecifico de denotagao de Sociedade Civil para este autor seja

distinte do nosso.

Para uma disting2co, embora nag explicitaeda no sentido estrito
dade por nas, entre aparelhos societais associatives e nao-as

soclativos, ver Schmltter: Interest Conflict and Political

Change in Brazil.

Ver, s respeito dos aparelhos poilfticos de nivel local, o su-
gestivo trabalho ds Dulong: "A crise da rela@ao estado/socia-

dade local?

Ver Gramsci: Op.cit.

Para a Rissia, ver Trotsky: Historias de 1la Revolucidn Rusa e

Deutscher: La revolucidn Inconclusa. Para a InU1dLerra, var

Hobsbawn: lLas Revolu01one= burguesas e Cole Postgate. - The

British People. 1776-1848, Pars a Alemanha, ver Badia: Histo-

ria de Alemanha Contemporares, Broud: Revolucion v Contrare-

volucion en Alemania e Weber: "Parlamentc e goberno numa Ale-

mania reconstruida”. Para a Italia, ver Ingrac: YMassa e Pots-

"re. Para a Suecia, ver Sthumthél: La Tragedia del Movimiento

Cbrera, Barky: Workers Militancy and its CoONsSEeqUENceSs,

Para o tratamentu destes aroblema, ver Macpherson: REIE nead

World UF'Democracy e Bendix: Estado Nacinnal v F1ndadan1a

Para o tratameﬁto déste problema var Dalh: Polvarchy. Parti-

cipation and Opposition.

Este tems é tratado através de diferentes oticas pelos segulin
tes auvtores: Deutscher: "Origenass ¥ perspectivas del macismo”;

Germani: Poiftica y sociedad en una época de transicidn;:Moore:
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origenes sociales ds la dictadura y la democracia; Wolf:

Las

movimientos campesinos en el siglo. XX,

Ver

Ver

a este respeito Ingrao: Massa e Potere,

a este respeito Deutscher: La Revolucidn Inconclusa g

Glucksmann: A Cocinhelra e o Canibal.

Ver

que.
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Ver

a este respeito Martins: Pouvoir et Développement Economi-

a este respeito Cuellar: Colombia: pais formal, pais real.




CAPITULD IIT

0 ESTADO CAPITALISTA PERIFERICO E AS FORMAS [E ESTADO

0 Estado capitalista periférico ou dependente € aqguele
gue se instala em formagoes spocialsg capitalistas dependentes, ou
seja, aquelas que nao podem realizar em seu interior o eonjunto do
processo de reprodugao do capital por nd3c contarem com um setor
produtor de bens de produgdo ou, em outros casos, por te-lo insu-
ficientemente desenvolvido. Uma das caracter{ sticas fundamentais
do Estado capitalista periferico & a de que ele prdprio vai se os

truturando, em proporgao significativa, como produto dos impulsos

da acumulagao capitalista mundial e npao basicamente como produto

do desenvolvimento das relacoes capitalistas intarnas, Como suce-
de no caso dos estadosg autocentrados, Uma vez que todos s Csta-
dos capitalistas se estruturam como produte de
uma combinag2o de efeitos provenientes tanto do gspago sccial na-
tiocnal c¢omo do internacional, a diferenga fundamental mstd nno fa-
te de nos Estados autocentrados haver um forte predom1n10 dos im-
Pulscs provenientes do 8spaco saocial nacional 2, em caentrapartida,
nas Estados perlferlcus, acquirirem relsvancia significativsa 0s
impulsns internacionais, embord em graus varidveis de importanc;a
2 sem que isso’ signifigue necessariamente o predominioc dos 1mpu1—
sos internacionais. Qu seia, do dupl® carater espac:al d0 Estado,
soberano de uma area naciocnal e nd de articulagao internacicnal ;
¢ segundo componente tem uma relevancia_significativamente maior
nos Estados periférices am comparsgac com os autocentrados, ao
mesmo tempo. que e Estado periférico & maic fraco em seu carater de
soberano de uma area territorial nacional, |

As sociedades periféricas nao se definem apenas pelo ca-
rédter atrasado e nao integrado de suas forgas produtivas e pela
menor generalizagdo das relacdes de produgdo capitalistas, mas tam

bem por serem sacledades desarticuladas, com menor nivel de in-

tegracao nacional (1). Isto provoca uma identidade nacional frace

no conjunto dos agentes sociais, o gue, por sua vez, dificults o
pabel integrador-coesionador do Estado,

' Um dos recursos fundamentais para a uonqtltulgao e desen
volvimento do aparelho organlzacional do Estado capitaiista @ a
divida pdblica, mas ‘enguanto nos Estados centreis esta divida pa-

‘Bblica e predom;nantemente interna, nos Estados perifericos tratae-
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se de uma divida piblica predominantemente externa (ou,quando nac

predominante em termos quantitativos, com pelo menos uma signifi-
cativa relevancia qualitatival. Desde o infcio de sua constitui-
¢&0 no seculo XIX, o0s Estados latinoamericanos foram contraindo u
ma divida piblica externa que se fol ampliando quase parmanente-
mente, embora nas (ltimas decadas venha adquirindo consideravel
importancia a divida pliblica interna lespecizimente na periferia
avangada).

Outro elemento fundamental que dificulta o papel coesig-
nader do Estado capitalista periferico & a presenga acentuada de
classes sociais cujos interesses fundamentais se instalam fora
da formacao social nacional: burguesias oligopdlica interﬁacional,
conglomerados internacionais e transnacionais. 0 poder relativo dao
Estado periferico frente a sstas classes internacionais & relati-
vamente fraco, inclusive por serem elas geraimente apoiadas  por
seus respectivos Estados:centfais. '

_ Ao nivel especificamente politico, o Estadn capitalista
periférico ocupa posmgoes subordinadas no sistema internacional .
e isteo se transmite para o proprio interior da gstruturs estatal,.
atraves do peso sighificativo que nela adguirem os efeitos das pPo
liticas desenvolvidas pelos Estados-Poténcis. Esses efeitos se
transmitam através de uma reds de poderes 1nstltuciunalizadob e
1nfarma15 cu;o centro se gncontraria nas embaixadas dos Estados-
Pcten01a nos paises perifericos, as guais., nos ca¢as dos paises
.mais fracos, poderiam mesmo ser penaadas tomo parte rElPVaﬂue da
estrutura estatal.

As formas de Estado, cu seja, os diferentes niveis de

complexidade e expansac organizacional do Estado capitalista, es-

tae determinadas pelas etapas da acumulagdo capitalista, isto & ,

pelas variagdes na fungdec de acumulacgao (que determina difersntes

modos de intervengdo do Estado para assegurar a reprodugaoc amplia

[m

a das relagoes de produ?ao capitalistas). Para poder realizar Fun

gy

d2 goumulegao diferenciadas, o Estado capitalista requer for

o7
{ll
I.f‘l

mas.da mstruturagaoc organizacionél~aparelhuh especificos. ' Assim,
por exempln, guando a reprodugac cspitalista se realiza Tundamen-
talmente através dos mecanismos automdticos do mercado, a estruty
ra organizacicnal do Estado & bestante distinta de quando a reprog
dugan capitalista requer significativas intervengoes reguladoras

do Estado 80bre os mecanismos do mercado e a lei do valor., 0 que

sucede com qualquer Estado.capitalista do ponto de vista de modi-
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ficacfes de suas {crmas adquire, no caso do Estado capitalista pe

riferico, uma caractpristica especifica: sua fungao de acumulagao

estd determinada nao s0 pela acumulagao capitalista interna, mas

também pela articulagio complexas entre a acumulagao interna e a

acumulacao internacional. Por isso, as possibilidades de 1nterven

¢do eficaz do Estado nao processo de acumulagao sac mails limitadas
do que no caso dos Estados autocentrados, ou seja, as oscilagoes s
ciclos da acumulagao interna sdo mais vulneradveis aos ciclos da
economia mundial, estando estes Gltimos totalmente fora do contro
le dos Estados periféricos.

_As ¥ormas de Estado sac entdo diretamente determinadas
pelas caracteristicas da acumulagao capitalisté. mas nao existie
uma correspondéncia pontual (embora a tendencia & correspondencia
seja forte) entre formas de Estade e etapas de. acumulagdo. As mo-
dificagoes na forma de tsL ado pedem se retardar em relagao ags rg

quisites da ecumulagao capltallota de acordo com a conjuntura eg--

‘pecifica da luta de classes, Por conseguinte, as formas de Estado

estdo determinadas pela acumulagao capitaelista e sobredetermina -

das pela luta de classes s pelas formas de regime politico, a tal

pPonto que uma mesme ferma de Estado ters variagoes no desenvolvi-
mento e na articulagaoc de seus aparelhos de acordo com 8 fTorma de
‘regime vigente. Apesar disso, forms de Estado e forma de regime

se distinguem claramente: & primeira remete a um padrac de acumu-

lagdo, @ segunda a um padrdo de dominscac pelitice. De acordo com

o ceriterio de diferenciagio enunciado, podemos distimguir . trés
formas de Estado capitalista periférico {estamos refletindo sobre
a periferia latinocamericanal: Forma de Estado Gendarme, Forma de

Estado Regulader, Forma de Estade Promotor,

1. A FBRMA DE ESTADD GENDARME

A forma de Estade GBendarme caracteriza-se fundamental-

mente por uma intervengac bastante limitada do aparelho estatal

na regulagéo da reproduclc do capital. A fungae de acumulsnia  dg
Estado restringe-se a ériar condigoes favoraveis, auer nn nlanag
estritamente juridico, guer éo nivel da ordem social, para & en-
trada de capitals estrangeiros tanto no setor produtivo como no
financeiro e comercial. Esta forma de Estado corresponde as ﬁécei
sidades da acumulagao agrario-exportadora. O Estado Gendarme favo

rece uma ample abertura da economia nacional & economia mundial,

e
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a tal ponto que os ciclos de reprodugao interna do capital serao
quase um reflexo punctual dos ciclos da economia mundial. Esta
forma de Estado existiu na Américas Latina atée a crise de 30, em-
bora em alguns paises tenha centinuado até a segunda guerra mun-
dial ou einda atée perfodos mais recentes (2).

0 aparelho organizacional do Estado Gendarme & fraco

tanto do ponto de vista da simplicidade de sua estrutura guanto

do ponto de vista da limitada quantidade de recursos com que con-

ta, guer seja medida em termos da relacao orgamento pﬁblicc—produ

to bruto,quer em termocs da proporgao da populacdo economicamente
ativa nele inserida. | _ |

/Us aparelhos estatais que Bonstituem:a Estado Gendarme
sao: o aparelho administrative, um aparelho financeiroc embriond -
ria; o aparelho executivu' 0 aparelho judicial é o aparelho par-
lamentar (este Gltimo pode ser inexistente ou meramente decoratq-

ve, dependendo das formas de regime). 0 aparelho administrativo 8.

constituido pelo Ministerio de Negécios Internos (o nome & mee-

mo o nimero podem variar em cada caso cancreto), encerregado de
garantir a ordem interna do ponto de vista policial e da relagédo

com as unidades politicas regionais {provinciss, estadas,:territg
rios), cujo grauv de autonomie relstiva face ao Estado Nacional g
variavel tante em fungdo das formas de regime como da relativa im

-

portancie econdmica das mesmas; o Ministério de Relagoes Exterio-

r95  e o Ministerio de Educacéu {a expansao gquantitativa deste al

timoe & varidvel de acorde COm D n1Ve1 de desenwolv;mento da ech

Caon publica, embora em geral saja restrita)

. D aparelhs financeiro, constituido pelo Ministerio de

Fazenda e Finangas, existe em estado embrionario e tem por funcao

recolher fundos gue permitam a manutengau_da maquinaria estatal.f

embriondrio porgue se baseia em impostos sobre as exportagoes e

importagoes (os gueis geralmente, nido t&m nenhum objetive de pro-

tecionismo ou de incentivo) e em recursos financeiros provenisntes

do exterior (empreéstimes, titulco do tesourn, ete.) ndo estruturan

do um sistema de tributos internos (fmpostos diretos sobre a ren-
‘da ou indiretos sobre & circulagio de mercadorias). Trata-se de
uma estrutura organizacional que nio permite ou nao requer a consg
tituigac de um sistema tributdrio gue penetre no interior da for-
maga3o social, mas o constitui de modo que tende a permanecer de
alguma forma "externo”a ela. 0 sistema monetério apcia-se funda-

mentalmente no pedrao ours e razao pela gual nao se torna neces-
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saria a existéncia de uma polftica monetdria centralizada.

0 aparelho militer & constituido par um Exército e uma

Marinha em processo de profissionalizagdo cujo grau maximo seria
evidenciado pela existencia de escolas militares e por um sistems
de promogao por méritos teécnicoe-profissionais, Uma parte signifi-
cativa dos recursos recolhidos pelo aparelho financeiro destina
se a manutengdo e ao crescimento do aparelho militar.

0 aparslhao exscutive € composto pelo presidente e seus

ministros que tem no minimo a capacidade de regulamentar as leis
sancionadas pelo parlamento (capacidade-que pode chegar ac ponto
de baixar leis no caso de inexistencia do parlaﬁento como centro
de pcder politico efetivo). O poder efetivec do aparelho executivo
depende de uma mdltipla variedade de fatores: controle efetivo
dos apareihné administraﬁivo g financeiro, contrele do aparelho
militar, autonomia dos aparelhos judicial e parlamentsr, efc.

B aparelho parlamentar, nessa forma de Estade, € geral

mente composto por representantes de um eleltorado restringido por

critérios censitérios e de capacitagdo. Trata¥se'de parlamentos o-

ligargquicos, mas existem excegdes como a Argentina e o Uruguai a

-

partir do comego do século. Em alguns casos, sua existéncia e
precaria, sendo, freQuantemgnte dissolvidos, como na Bolivia g
na Venezuels {33. Embdra na maioria das vezes o0 aparelho executi-
vo seja de fato mais forte do gue o parlamentar, ou estejam numa
situagdo de equilibrio, existem casus Bm gue O barlamento,é o
.principal centrao de poder pclitico (Chile 1890-1827) (4).

0 aparelho judicial & composto por tribupnais de vdarias

“instdncias, sendo significative, do ponto de vista do poder poli-
tico, o Supremc Tribunal. Pela forma de recrutamento de SEUS
membros € por sua ideologia o aparelho judicial geralmente tem ca-

‘racteristicas oligarquicas e, em parte por isso, mantém uma signi

ficativa autonomia face aos outros aparelhos, inclusive em regi -

mes de tipolmilitar.

A forma especifica de relacao entre os diferentes apa-
relhos que constituem o €stado Gendarme varia de acorde com cada
saciedade & regime concretns, mas o gque unifica todeos eles @& a

escala reduzida de recursos de gue dispGem, sendo egste um dos fa-

tores fundamentais gue explicam sue capacidade relativamente limi
tada psra gerir a vida social.

0 nivel de desenvolvimants, como aparelho organizacia-
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nal, do Estado Gendarme varia significativamente de acordo com
tres fatores fundamentais: 1. a propor¢ao de controle nacional SO
bre o complexo agrario (aou mineiro) exportador; 2. o peso relati-
vo das re;aqées de produqéc.pré—capitalistas no conjunto da forma
gao social & 3, as caracteristicas espec{ficas da heranca cnla-
nial ao nivel da organizacdo estatal. No casg do primeiro fater ,
como assinalam Cardoso e Faletto, a maior proporgaac de controlens
cicnal sobre o complexo exportador faz com que és relagces capita
listas nele presentes influenciem mais profundamante O conjunto
da sociedade e permitam um desenvolvimento maior de uma classe ca

'sentido da cons-

pitalista de base nacional, o gue repercutira no|
tituigdo de vinculos mais brganicos entre o Estado Gendarme e a
sociedade nacional (5). 0 segundo fator atua em sentidu inverso ,
ou seja, no da desarticulagao da sociedade, da sobrev1ven01a de u
ma fusao entre a propriedade sconomica e o poder pol1tico 0 Qgus
favorece a permanencia de uma alta concentracac de poder politico
no nivel local (6). 0 terceirsc fator diz respeitc ao grau de con-
tinuvidade da Urganizagéo.qstatal. remetendo a2 uma variagao que PO
de ir desde o "aproveitamento” da maquinaria administrative colo-
nial anterior até sua destruigdo e o surgimPnto de uma nova, apls
um periode de guerras de independéncia e/ou guerras civis de efel
_tos relativamente profundes (7). Por exemplo, no caso do Chile 8g
te terceiro fatur-e o fundamental para o desenvolvimento do aperg ’
lho orgenizacicnal do Estado Gendarme, ou seja,:um Estado nacio -~
nal gue se constitul rapida e prontamente, embora cam garétér’pré—
Gapitelista, aproveitando a maguinaria administrativa relativamen
te centralizada da antiga capitania geral. F 3 sxisténcia prévis
de um Estado relativamente organizado gue puossibilita o fato de
gque a introdugac de relagdes de producdo capitalistas, via um en-
clave mineiro—exportador. nao atue desagregadoramente sobre a so-
ciedade, mas seja aproveitada para o prépric fortalecimento orga-
hizacional db-EstadU, dada a importante fonte de recursos fiscais
que gla impiica.[B).

" No caso dos naizes andinos, os trés fatorus (econamina
de enclave, Forte peso das relacoes pré-capitalistas e longo  pe-
riodo de guerras civis} atuam em sentido contrdrio ac do desenvoi
vimento organizacional do Estado Gendarme. Trata—ae. nesse caso ,
de aparelhos estatails excessivamente fracos {(8}. No caso do Bra -
5il, einda que a ausencia de guerras cilvis [maquinaria calenial in

tactal e, fundamentalmente, e elevads proporgio de controle nacio-
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nal do complexo agrario-exportador, atusm favoravelmente ao desen
volvimento do aparelho estatal, estss fatores, sao parcialmente
contrabslangados pelo grande peso das relagdes pré-capitalistas e
pelo acentuado regionalismc no contexte de um pais de dimensdss

continentais (10}. Nos casos argentino e uruguaio, o efeito nega-
tivo das longas guerras civis foi plenamente contrabelangado pelsa
elevada proporgae de controle naciocnal do sistema produtive e pe-
lo peso muito limitado das relagdes pré-capitalistas, produzindo-
se os maiores desenvolvimentos organizaciocnais do Estado Gendarme
da América Latiné. Trata-se de paises que desenvolvsram um apare-
l1ho administrativo relativamente forte, com Minis terios de Educa-
gao (e 1nclus1ve de Saltde Pdblica) muito EXDEﬂJldD& aparelhos mi
11tares altamente profissionalizados para a época (no caso argen-
tinol e parlamentos eleitos através do sufragio univers sal masclli
ne. Na realidade, tanto a Argentina como o Uruguai chegaram a ocu
par, no comego 4o segculo, uma posicdo muito favaravel em relagac:
a eccnomia mundial em virtude da alta renda diferencial deg suas
terras, o gue fazia com que fossem sociedades de desenﬁoivimento

capitalists muito grande, apesar de sua forte dapendéﬁcia, em 41-
timea instancia, da dinédmica internacional. Era a renda diferen-

cial em escala mundial gue gerava 0s recursos que permitiam a ex-

MM

pansao e & complexificagao organizaswonal do Estado Gendarm;.
1mpor»ante destacar que ndo estamos na presenra do aparelhos esta
tais desenvolvi dos face a Sociedades Civis fracas (como seria, de
algum modo, o caso mexicanc); muito ao contrario, trata-se de So-

ciedades Civis fortes (1371,

2. A FORMA DE ESTADD REGULADCR

Na forma de Estado Regulador, a funcdo de acumulagdo do

Estado medifica-se substancialmente: na medida em gue os mecanis-
mos automaticos do mercadc mundial 33 ndo saa suficientes para
@ reprecdugac ampliada do capitalismo periférico, o Estado passa &

desempenhar o papel de regulador dessa rTspro

¢éo de acumulacdo do Estacdo regusr ume mudange do cecals, tanto

em sua complexidade organizecional como nos recursos controlados

por ele. 0 Estado Regulader corresponde as necessidades da etapa

de capitslismo oligopdlico-conceorrencial suhstitutivo de importa-~

¢oes que abarca, na periferia avangeada latinocamericana, aproxima-
damente o periocdo 1830-185Q.

- A-mudanga de escalas do aparelho de Estado manifestar-
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se-a tanto na expansao e na complexificagdo dos aparelhos previa-
mente existentes, como no desenvolvimento do aparslihe financeiro
embrionario que, assumindo caracteristicas substancialmente novas,

se transforma num aparelho financeiro-acondmico, através do gual

se Bfetuara mais gespecificamente a nova fungao de regulacac da re
produgac do capital. Os mecanismos através dos guals se efetuara

esta intesrvengdo serdc ume série de politicas econémicas destina-

das a regular a atividade dos diferentes =9fores gconomicos. 0
grau e a impertancia de cada uma dessas politicas variara de acor
do com os paises e as formas de regime, mas, em termos gerais, se
riam as seguintes: politica monetaria, politica fiscal, politics
tariféria-cambial, politics crediticia, polftwca de distribuic sdo da
renda 8 politice de criagao-expansdo do setor predutivo estatal,
A ctaracteristica comum a todas essas ﬁoliticas-seré s de estimu-

lar um_novo eixo de acumulacio: a producdo industrial para um mer-

cado_interno protegido, através da subatltu1qaa de importagoes e

da diminuigéo do coeficiente de importacdes da economTa nacicnal,

Com istc ecriar-se-4 uma estruturg de pregos industriais.relativa-
mente independente dos internacionais, com o consequente isclamemn

to relatlvo da econom¢a nacional (12].

G aparslho organizacienal do Estado Regulador e forte

em CoOmparacac com o Estado Gendarme. O aparelho admlnlst*atlvo se

expande.éubstanc1almepte e istoc vai se refletlr na criagao de fun
damentalmente duas novas areas mlnlste"laﬁs {o nimero & o nome con
cretos variam segundo os paises B as conjunturas): Q-M;nlsterlo do
Trabalho teré come fungao nas s tudo o que diz respeito 3 legig-
lagAo trabalhists e sindical, como também promover em diversocs -
graus o desenvolvimento da identificagdo-lealdade dos trabalhado-

res para com o Estado-Nagao. A promogaoc da identidade nacional na

classe opera2ria deve ser fsita tanto contra a identidade diferen-

cial internscionaiista de setnres da mesma, como contra identida-

des diferenciais regioneis e locais, produto do passads rural. 0

o tenden-

41
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Ministério de Trabalho do Estado regulader tem acen
cia (mesmo com certe independéncia em relagio a forma de ragime )
a4 exercer controle sobre os aparelhos sindicais, valendo-se, para
iss0, de diversos mecanigmos: coecrsao administrativa direta, ini-
ciativa guanto eo recursoc 2 ceoersio fisica, cooptagao das elites
sindicais etc. Isto se deve, como assinalamos anferisrmente, as
fato de ser um dos aparelhos especificoes encarregados de desenvol

ver g identidade nacional nas classes subalternas.



‘"sidades mais elementares de explosivés e armas. Cssa industria

43,

0 Ministério do Bem-Estar Social tera desenvelvimento
muito variavel como aparelho, de acordo com as caracteristicas de

cada sociedade. Por ser uma area ministerial diretamente vincula-

da aos bens de consumo colstivo ou socializados, sva expansac es-

tara estreitamente ligada ao grau em gue estes tenham se expandi-

do, o que, por sua vez, depende da capacidade de luta das classes

subalternas. 0 desenvolvimente dos bens de consumo socializados,
administrado peleo Ministério do Bem-Estar Social, pode ir desde

as formas mais simples, como hospitais piblicos para os pobres e

sistemas de aposéntadnria e pensdo restritos, passando pela fisca

lizagéo dos- alimentos, até formas amplas como sistema de aposenta

doria e pensdo para a conjunto da populagdo, sistema médico so-

cializado generalizado, seguro de desempregoc, planos . habitacio;

nais & de urhanismo, etc. Os Estados fegulédores perifericos en-

contram-se gefalmente_em nfveis embrionarios ou intermediarios de

expansao dos bens de consumc coletivo, com a excegan da Argentina

e di Uruguai, onde a renda diferencial.e o carater da luta de

classes favorgceram um amplo desenvolvimento dos bens de dcnsuma_
socializados. ‘

0 aparelho militar do E€stado reguledor sofrerd graus

varidveis de expansado, quer seja por um aumento das profissionali-
zagdo e tecnizagde de seus quadros, quer seja pele surgimento de

uma inddstria armamentista incipiente destinada & prover as nece

S
'

sontrolada diretamente pelo aparelho militar e gera, nesta catego

ria social, uma forte sensibilizagao para os problemas economi -

cos (131, O nove aparelho financeiro-economico permite um sistema

de tributagio que penetra-internaliza-se na socledade, ao mesmao

tempo em que surgem e se desenvolvem centros de poder com capaci-

dade de regular areas distintas da atividade economica e, alem

disso, desenvolve~-se um seter produtivo estatal sem caracteristi-

cas capitalistas, vistos os seus mecanismos internos de acumpula-

gau, bosicamente dependentes de recursos orgamentarics do Estado.
0 nove cictema tributario, as inveés de se basear, como o enterior,
nos impostos aduaneiros, basesia-se em impostos internos, fundamen

talmente indiretos. Ou seja, o eixo dos recursss fiscals do Esta-

do se deslnca da circulagao externa de mercedorias para a circula-

gAn interna de mercadorias, o gue implica que a manutengao do apa

relho do Estado passa a afetar muito mais significativa e direta-

mente os agentes sociais. Enguanto ¢ Estado Gendarme nunca podia
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aparecer diante da consciencia dos agentes socials como um forte
arrecadador-extrator de recursos, o0 Estado regulador veai aparecen
do como o grands rentista da sociedade, um parasita que vive as
custas das atividades produtivas. 5e a representagao mals simples
do Estado Gendarme era a figura do peclicial, agora a esta se a-
crescenta a do exator, do cobrador de impostos, A parte fundamen-
tal dos impostos serd paga, em Gltima instancia., pelo consumidor,
dado o predominio dos impostos indiretos e, isto o define como um
sistema tributdrio regressivo na medida em que contribui para a
reprodugao das g;andes disparidadeé na distribuig¢ao da renda. Apeg
sar disso, -em alguns paises com acentuada presenga da luta das
classes subalternas, o imposto direto e progressivo sobre a renda
e o patrimonio pode adquirir importéqcia pelo menos no nivel es -
tritamente juridico (uma vez gue a tributagéo direta & bem mais
dificil de ser fiscalizada do_que a indiretal). 0 desenvolvimento
de uma fonte de tributagée.interna nao implica que a tributagao a
duaneira perca toda a importancis; pelo contraric, ela aumenta sig
nificativamente"em termos absolutos, chegando'a adguirir grandes,.
proporgoes em alguns casos (como no confisco cambial aplluado em
momentos de alta dos pregos 1nternaclnnais dos produtos exporta -
dosl. -

_ Us centros reguladores de atlvzdadas FCDanlbaS teréa'
_5eu aplCB nos Mlnlsterlus da Fazenda e Flnanga na Banco Bentral
Ministériocs da Agricultura, ca ;ndustrla e Comar01o, Transperte e
Comunicagdo e, num segundc escaldo, em diferentes entidades e au -

tarqulasg A partir desses centros reguladores se irradiaréo as di-

versas politicas. A politica menetéria, estruturada como tal a par
tir do asbandono da conversibilidade das mbedas nacionais, oscilara
entre ciclos de generosa expansao, com seu cansequente reflexag in-
flacionario, e conjunturas dsa restrigdc, com seu efeito depressivo
sobre o nivel da atividade economica. Isto porque o Estedo geral -
mente nao tem forga.suficiente bara transferir diretamente rendas
do setor agricola para o industrial (pesra favorecer a reprodug%ccg
piisiistal e, por conseguinte, deve apelar para mecanismos inflacig
narios para efetuar indiretamentie essa transferencia {por exemplo,
créditos macigaos com taxas negatives ou subsid;qs_diretos aop se-
tor industrial, por parte dos bancos estateis, sem recursos orga -
mentarios que os respaldem)., A pol{tiéa de sustentagdo e regulagao
dos setores agricolas implicard a garantia de pregos minimos, c

que dard aus proprietdrios egrérios uma certs cobertura face as 0s
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cilacoes dos pregos internacionais. 0 desenvolvimento industrial
serd promovido através de diversos mecanismos coma éltas taxas so
bre & importacdo de produtos gue tenham equivalente nacional, isen
cées de imposteos para determinados investimentos, livre importecao
de determinados hens de produgdo, créditos baratos ol subsidios
etec. (14},

Dépendendo das relacoes de forgé entre as classes, gsg-
rioc aplicadas distintas polfticas de distribuigdo de renda, atra-
vés das guais o Estado regulamentard os tetos de aumento na nego-
ciagdo salarial e, eventualmente, também exercera controle sobre
0s pregos de determinados progutos,

Ainda com diversas variagSes de grau, o efeito de to-

das as politicas gstatais serda o de Favarecer a reprodugdo do La-

pital atravées da substs: tuicac de 1mporta?mes embora a curto pra-

zo, devido as relacgoes de forga € para resolver determinadas cri-
ses conjunturais, sejam tomadas medidas de politica econdmica apa
rentemente desfavoraveis 3 subst ituigcao {15}, _

Finalmente temos a constituicao, também na area do apa.
relho financeiroFeconGmica,_de_um setor produtive estatal de capé_
ter nao capifalista. Trata-se de investimentos dgue, por seu carg-
ter altamente capitasl- 1nten51vo g por sua lents taya de retorno ,
nao sdo atraentes para ¢ capital privado, mas que S&0, ag mesmn
tempn, Fundamentals pars a continuidade do processo de acumulacdo
{18)., Em termos gerais, trata-se de AHUEaulmBﬂtDS_Gm capital so-
tial bésico,'anteriormente atraentes para‘a capital estfangéiro,e
de investimentos no setor e 1lnsumos industriais basicos. Este se
tor produtivo estatal produz insumos bdsicos a bregos favorecendo
diretamente a dcumulagan privada, Por isso a taxa de lucro desse
setor estatal & muito baixa ou negativa, o gque impede Sua'autuﬂri
produgdo autdnoma, requerendo sistematicos auxilios financeiros do
orgamente publico. Em resume, trata-se de um setor altamente com-
plementar do capitalismo privado e qQuUe N&o conta cam asg condigoes
t3sicas para sua ¥eprodugdo enquanto capitalista, £ claro gue seu
czrater nio capitalista e complementar do privaede ndo implica gue
o setor produtive estatal seja facilmente aceito pela classe capi
télista; a0 contrario, existem sempre fragoss Capltalistas que
58 opnem a sua constituigan e desenvolvimento (g escsa oposigdc va
ria em grau segunde a maior ou menoer permanancia de uma ideologis
pré—Keynesiaha],'vehdd nele uma ameaga para sua propria sobrevi -

vencia, ameaga essa gue, de algum modo, esté sempre potencialmen-
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te presente, na medida em dque o setor produtive estatsl pode
transformar-se eventualmente num setor capitalista de Estado.

Nac houve um desenvolvimento linear do Estado Gendarme
para o Estado Regulador, ou seja, nao foram os Estados Gendarmes
gue contavam com um apérelhu crganizacional mais desenvolvido os
que se transformaram em Estados Reguladores mais rapida e intensa
mente. Esta transformagao dependeu de vériocs fatores, além do pre
vio desenvolvimento organizacional do Estado Gendarme, tals como
as caracteristicas da luta de classes & o novo tipo de aliangas sg
ciais que se coéstituiram, ¢ grau de intensidade com que os impac
tos da crise mundial provocaram modificagoes mais ou menos subs -
tanciais. no prbcessu de acumulaca&o internd, o grau de dessnvolvi-
mento de interesses substentivos especificos na categoria socilal
do E£stado. Assim, por exemplo, o Uruguai, que era {junto com a
Argentina) o Estado Gendarme mais desenvolvido, teve uma passagem
lenta psra o Estado Regulador fundamentalmente porque pdde reaco-
modar-se com relativa facilidade as novas condigoes daléconomia -
mundial, sem requerer um processo significativo de industrializa-
gdo substitutiva de importagdes, que era mais dificil produzir-se
em virtude da guase inexistencia preéevia dsg um setor industrial wvol
tado para o mercado interno. Por autro lado, ndc se desenvolveram
ne interior de categoria social do Cstado interesses substantivos
especf?ibos gue a fTizessem atﬁar enguanto burccracia industriali-
zadora, em grande medida porgue as 5ﬁmensées territoriais-popuia-
cionais do pafs nio favoreciam o desenvolviments de uma burocra-
cia militar (nem muito menos ecivil) com vocagdo hegemdnica (17).

- No Brasil, o Estadeo Regulador instaurcu-se rapidamente
em virtude de tres fatores: 1, as dificuldades para & exportacao
primaria ja& se mostravam significativas antes mesmo da crise, mun
dial o que cuntribuiu.para incrementar o desenvolvimento relative
do setor industrial valtado para o mercado interno {conguanto suas
dimensdes fossem restritas, rslativamente ac tamanho da populacdo);
2. a crise mundial coincidiu com uma prefunda crise de regime po
1itico; e 3. existiam condigOes pars a autonomizacgdo de uma Luro-
cracia estatail industrislizadera, em razdo do carater altamente
desarticulado do pafis e de suas classes dominantes. Essa desarti-
culagdo punha na ordem do die o© prebiema da integragao nacional,o
qual foi foi tema fortemente presente na egenda de gquestdes enfren
tadas pelo Estado. A essa preccupagio fundamental da burocracia ,

acresce-se 0 surgimento embrionario ne burocracie militar do pro-
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blema da hegemonia do Estado~Nag&o do ambito sul-americanc, em
grande medida ecoma resposta a Preocupagoes similares mais éntigas
da burocracia militar Argentina. (18)

Na Argentina, a Passagem do Estado Gendarme para o Es-

tado Regulador também foi rapida, em razdo tanto da existencis pre
via de um setor industrial'voltado para o mercado inferno, como
de ume burocracisg militar com vocacao hegemdnica a nfvel continen
tal, como também da consolldacdo, na década dsg 30, de uma aliangs
de classes agrario-industrial (19). Esses fatores serdo analisados
cam mais detalhe em capftulos posteriores.
_ ~ Na Argentina, diversamenté do Uruguai, o
alto nivel de desenvplvimehtn erganizacional dn éstadn Gendarme po
tencializou, no contexto das outras condigoes favordveis acima men
cionadaé, a rapida consolidagdo de um Estado Regﬁlador relativameﬂ
te'sofisticado. \ '

No Chile, o impacto da Crise mundial ¥oi fortissimo, e
@ isso se somaram transformagdes sociais internas que favoreceram
um significativo desénvolvimento do Estado Regulador, apss alguns
anaos de impasse no cqmeqo‘da década de 30 (20). Além disso, no
Chile, como no Brasil, embora com uma especificidade bem distinta,
a crise mundial coincidiu cam uma profunda crise da forma de regi

me.pelitico (21). No México, todsos os Tatores tendiam a favorecer
.uma rapida passagem para o EFstado Regulador; existéncia da umg
'burobracia estatal autdnqmizada com-grande legitimidade papular -
80 que se associa a predomindncia de uma ideologia estatal#créti—
Ca, assim como clésses Suhalternas mobilizadas e pressionando na
diregéo dé-um desenvolvimsntc industrial que permitisse elevar
seu nivel de vida {(22].

Nos paises andinos [excetuando_a Colombial a lentiddoe
da passagem do Estado Gendarme so Estado Regulador foi provocada
.pela fragueza do primeiro, acrescida de outros fatores tais como:

ausencia de um setor industrial préfexistente, Gonsovlidagdo ds

alisngas sociais com forts predominic des oligarquias agrarias, se
tor capitalista da gconomia com carater de enclave, .e incapacida-
de das burocracias sststaisg para aufcnomizar-se gnguanto industr@g
lizadoras - fundamentalmente em virtude do grande poder das o0lij-
garguias agrérias..ﬁuanto a este dltimo aspecto, excetuz-se a
Bolivia onde, como consequéncia da derrota ns guerra do Chaco,pro
duziu-se uma relativa autonomizacao da burocracia militar, tendéﬂ
cia que naoc se chegou a desenvolver e que se desdabrou posterior-

mente na autonomizacdo de uma burocrscia estatal civil; mas isso,
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através de uma revolugdo popular que destruiu o aparslho militar.
Em suma, nos pafses andinos o Estado Regulador sd se constituilco
mo tal na decada de 50 {(23),.

3. A FORMA DE ESTADC PROMOTOR

A forma de Estado Promotor implice uma ncva mudancgs de

escala na expansao & na complexidade do aparelho organizacional ,

pois tem que fazer face aos requisitos da acumulagdo da etapa do

capitalismo conglomerado transnaclonal-estatal. 0 ponto central

dessa mudanga de escala & o desenvclvimento de uma aparelho produ-

tivo capitalista de estado (APCE), ou seja, a transformagao do

antigo setor produtivo estatal em unidades econdmicas ¢e cardter
capitalista que competem com o capital privado por &reas ds in -
versao e gque, sobretudo, tem capacidéde péra sg auto~reproduzirem
porgque produzem com elevadas taxas de lucro, iguais oU superiores
as do capitalismo privado. Pof seu carater capitalista, ssse se-

tor tem forte tendéncia_a se expendir aproveitando-se da ' dupla

~eircunstancia de constituir-se por unidades economicas altamente

eficientes e de ter uma relagic bem mais estreita com o Estado do

que ¢ resto das fragbes do mpital(243}. Como, uma vez constitufids,
¢ APCE. se inscreve na iﬁgica de reprodugac transnacional -~ esta -
tal, ele tende a crescer mais rapido do gque o© conJuwtu da eccno-
mia e a se transformar gem um de seus polos dominantes. Outra carat
teristica fundamental da mudanga de escala da estrutura organiza-

“tional do Estado & a transformagaoc-da burocracia estatal sm uma

tecnocracia estatal gque tende a deter, com certa indenendencia pa

ra com a forma de regime, o controle do conhecimento técnico—orgg
nizacional - e gue - se baseia numa hierarguia mais flexivel e des-
centralizada do que a burocracia tradicicnal centralizade e regu-

lamentada (25). O novo Estado Promotor ndo se limita a regular a

reprodugdo do capital, mas & promove ativaments, tendc como prin-

cipal instrumento pzra isso o APCE.

As diversas Areas ministeriais do aparelho administre-

+ivc tendem & expandir seu raio de agaon, ac mesmo tempeo que ele -

vam seu nivel de eficiéncia relativa; a proprie ideologia dominan
te no interior do Estado promoter & a de ser um aparelho organiza
cional que se coloca na fronteira de produtividads da sociedade.

0 aparelho militar se tecnocratiza fortements, desen -

volvendo nos membros da categoria social uma competéncia profissio

nal relativamente polivalente; jé nac se trata de desenvolver ap
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tidoes bélicas de tipo convencional, mas de preparacao para a
guerra global {26). A indlistria armamentista, diretémente contra-
lada peio aparelho militer, tsnde a adquirir proporcoes que che -
gam & ser significativas relativamente ao produto 1nterno bruto .
Dependendo da importancia e de poder relativo do eparelho militar
na sociedade, podem desenvolver-se tanto um setor de investigagao
cientifica e tecnoldgica para fins militares guanto um sofistica-
do sistema de informagoes gque cobre o conjunte da sociedade. Par
tudo isso, o aparelho militar tende a se tornar um aparelho mais
complexo, mais diversificado funcionalmente e com maior capacida-
de de planificacgao de sualprﬁpria reprodugao, algm de ser uina
fonte de planos globais para a sociedade (27).

i
- N .|
0 aparelho financeiroc-economigo adquire um novo nivel

de sofisticacdo visto que desenvolveu uma grande capacidade de ex

trair recursos para a manutengao e a expansao do conjuntc do apa-
relho de Estado. A capadidade do Estado de impor tributes se an-
"plia e a divida puhllca interna se consolida como fonte de recur-
sos estatais. Os centros de regulagao da ativ:.dadD gcondmica Vao

incorporando, em dose significativa, as praticas plapificadoras

desde planos nacionais de desenvolvimento s meédio praze ate pla -
nos regionais e locais, passando por diversos tipos de plancs se-
toriais (agricola, industrial, urbano, energético) e planos de ex
pansaon da propria maguinaria de Estado. E claro que essas. praticas
planificadoras se inscrevem dentro éﬁs limites da reprodugaon capi
talista, embora o principio que & rege nac égja a exclusivé.valo—
rizagdo do capital privado, mas também, e ate fundamentalmentel(dg
pendendo das relacdes de forga entre as classes), a valerizagéodo
capital estatal (28}. £ importante observar'qus o fato de os meios
de produgdo do setor capitaslista de Estado serem pstatizados nao
significa gque eles sejam socializados; muito ao contrario, depen-
dendo ‘da forma de regime, pode ser gue se cologuem nas antipodas

da soclaiizacao (regimes totalitdrios e autoritarios). 0O que se

produz no Estado capitalista Promotor & uma pianificacgéo indicati-

va - por incentivos, nunca ums pianificagen impesrativa. Esta ulti

ma & caracteristice tanto dos sistemas onde o capitelismo burocré
tico de Estado & dominante, como seria, em principio, dos siste -
mas capitaiistas de Estado em transigdo pare o sccialismo, Neste
Gltimo caso a planificagdo se colocaria em contraposigao a rapro-
dugao capitalista e, -por isso, ja nao seria regida pelo principib

de valorizagado do capital quer privado, gquer egtatal. A pratica



50.

da planificagdc (mesmo com seu carater limitado) & uma caracter15
tica especifica da nova tecnccracia estatal: o pr;ncfpio que rege
sua atividade € o de que toda proposta e tomade de decisae dave

ser acompanhada por projetos~planos—informagées que a justifiquem

detalhadamente. Através do projeto, a pratica planificadors vai
permeando o conjunto do aparelho de Estado, assim comg permeia
tambem a atividade dos conglomerados transnacionais {29). Dado o

carater descentralizado de funcionamento da tecnocracia e o recur
80 do conhecimento técnico- organizacional que a tecnocracia esta-
tal detem, existe uma tendencia {cuja forga dependera da forma de
regime) para a multiplicagédo dos centros de decisio do apareiho
financeiro-econdmico do Estado, produzindo-se conflitos intsr- tec:
nocraticos pela preservagao e/au ampliagao das diferentes dreas
de influencia. Isto provecara certas tendencias centrifugas - no
processo de expahséo do aparelho financeiro-economico de Estado e
fréquentes justaposigBes das areas de influercia das diversas.agéi
clas, o que neutralizara parcialmente a capacidade que ele pro-
prio desenvolve de_gerif as atividades economicas. E clarb gue
esées conflitos intertecnocréticos 580 Quase impossiveis num apa-
relhao de Estado controlado por ums Socisdade Civil consistente e
ampla, o gue estd longe de ser a nerma dos Estados Promouorev a-

tualmente exlstentes. Em resumon, BX¢ST1P18 no aparelhc financeiro

_do Estado uma tendencla para simultaneamsnte expandir- se . e seg-
‘mentar-se. B ' '

o Aparelho Produtivo Caoltalistd de Estado [APCE) sSuUr-
ge como- produto da transformagaoc operada ne carater do setor pro-
dutivo estatal anterior, sendo uma das causas fundamentais desta
modificagao o carater transnacional da acumulaéén em escala mun-

dial, Com efeito, o desenvolvimento desse APCE parece a unicae al-

ternativa razoavel para um tstado-Nacac periféerico gue pretends

incentivar o desenvolvimento das for@aslprodutivas, em virtude da

debilidade organizacional e da forte dependéncia do capital priva
9o nasiunal, O Estado Periférico Promotor requeriria, pars evitar
um esiancamentc relative no desenvolvimento das forges produtivas,
que os conglomerados transpacionais considerassen a sociedade na-
cional camo uma de suas Aareas de investimentco {guanto mais impor-
tante como area de investimento p&ra as transnac;onuid e um pais,

maiores possibilidades de desenvolvimento de forgas produtivas ca
pitalistas ele tem). O desenvolvimento de um APCE tem a vantagem,

do ponto de vista do Estado-Nagho, de criar unidades econémicas re
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lativamente similares aos conglomerados transnacionais numa série
de aspectos (alte produtividade do trabalho, taxas de reprodugdo
elevadas, grandes dimensdes e tendéncia a conglomeragdo), caracte
risticas gs5sas que permitem ao Estado negociar cem as transnacio-
nais a partir de posigGes relativamente sélidas. Tanto o APCE, em

particular, como o Estado Promotor, em geral, favorecem, por sua

estrutura intrinseca, a legitimag3o de uma ordem econdmica basea-

da nas grandes unidades ecendmicas. Esse € o tipo de espago s50-

cial no qual as transnacionais se movem confortavelmente porque
nao precisam lufar contra a ilegitimidade que estd sempre presen-
te quando penetram em uma ordem economica baseada predomlnantemen
te em unidades economicas relativamente pequenas. E claro que es-
ta complemenqarldade entre o APCE e os conglomerados transnacio -
nais, intrinseca ac nevo modo de acumulacso instauradolno mundo
na decada de 60, ndc significa gue ndo existam conflitos &s vezes
muito agudos entre ambos. E isto porgue os conginmeradns transna-
cionais sdo entidades de cardter basicamente econdmico gque tendem.

@ dissolver as identidades nacicnais nos agentes sociais, enguan

to os Estados periféricos Promcotores séc, antes de unidedes econd
micas {pela existaéncia do APCEJ}, unidades pdl{tico-militaras qus

‘tendem a reforgser as identidades nacioneis nos agentes sociais. O

processo de Internscionalizagao da ecanomla esta longe de ter cor
-respondentes precisos no nivel politico e ideoldgica; pelo contra
rio, esta defasagem parece ser uma das maiores fantes de confllta,_
direta ou indiretamente, no mundo contemperaneo, Encontramd— nos
no meio de um processe, cujas consequincias sdo dificeis de pre-

ver, com duas tendiancias contraditdrias: enfraquecimento das esco-

nomias nacicnais enquanto nacionais e reforge dos Estados- Nagoes

enquanto Estados, conquanto ecta dltima tendeéncia seja menos uni-

versal gque a Drimeira.

Com o desenvolvimento do APCE, o Estado periférico a-
tinge um ponto de diferenciagac organizacional maxima para o de -~
senvolvimento de interesses substantivos pa
sccial do Estado. Com efeitoc, como este aparclhe deo cctado se coens

titui em fragéo do capital social,global, existe uma tendénecia pa-

ra gerar uma nova classe social: a burguesia tecnocrdtica de esta-
do {30J). Esta classe social € constituida pelos detentores efeti -
vos da propriedade dos meiocs de producﬁo, au seja, tods a rede

de gerentes-adminisiradores das empresas do Estado. Chamamo-la de

burguesia porque se trata de detentores de meios de produgado gque
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tem um cardter capitalista por seu mecapismo de acumulacgao (basea

do na mais-valia gerada por trabalhadores assalariadas, com taxas
de lucro semelhantes OuU superiores ao capital privado e caompetin-
do com este pelas areas de investimento). Chamamo-la de tecnocra-
tice por nac se tratar de uma propriedade individual mas de umae

propriedads organizacional, de aparelho, e porgque o recrutamento

de seus membros & feito entre agqueles que possuem conh901mentc tec
nico-organizacional, quer seja a partir de uma passagem mais By
Mmenos prolongada pelos escaldes intermedidrios da propria empresa
OuU a partir de uma carreira em outro aparelho de Estado {(princi-
palmente o aparelho militar e o aparelho financeiro-econdmicolou,
inclusive, numa grande empresa privada (31}, Ela é de estado por
ser propriedade juridica do Estado e por manter com este uma rela
gao mais estreita do que as fragoes do capital privado, o que nao
impede que tenda a ter uma autonomia especifice em relagao

80 resto do aparelho de Estado. A ldgica .de expansac~reproducgio do

APCC & bem diferenciada em relagdo ao recsto dos aparelhos de Esta-

do visto que, por suas propriedades intrinsecas, combina interna-
mente as caracteristicas de uma unidade econdmica capitalista com
as de um aparelho politico de Estado, 0O proprio APCE, fundamental
mente por seu carater capitalista, embora tambeém por ssu carater
de aparelho .estatael,. ndo é uma entidade homogénea; ac contrario ,
cada unidade econcomica ou cnnglomerado estatal luta para ganhar
- novas areas especificas de investimento & controle, - eventualmente
;ate em detrimente de seus congeneres. Poderfamos imaginar as uni-
dades do capitalismo de Estado comc ilhas que se vao eépalhando =}
formando arguipélagos cem limites difusos entre si. Estes, por sua
vez, estariam instslados num occeeanc com arquwpelagos gigantes -
constituidos pelos conglomerados transnacicnais.

A relagac entre a APCE & o aparelho financeiro—ecoﬂami
€o, encarregado em principioc de supervisionar a atividade do pri-
meiro, e a relagado entre o APCE e os aparelhos gxecutive, parla -
mentar e militar séé muito-dumplexas e altamente variaveis ge
acordo com a ?Drma.especifica do regime politico.

Em}geral, quante mais antigo e consolidado for o APCE,
mais tendera a estar autonomizado do aparelho financeiru-ecanami
co, tanto do ponto de vists de sus capacidade de decidir iivremen
te sobre a alcocagdo de seus recursos, guanto do ponto de vista de
Sua capacidade de influir diretamente schre oas centros decisorios
fundamentais do E£stado {aparelho executivo, aparelho parlamentari},

Tanto sob formas de regims sutcritario e totalitarioc como liberail,

i
i
i
1
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a burguesia tecnocratica de Estado & a efetiva detentora dos mseios
de produgao estatais; sG sob regimes democraticos essa proprieda-
de economica pode ser atenuada, controlada e, eventualmente, anu-
lada. Mas, nests ultimo caso, o capitalismo de estado adguiriris
um cardter de transigdo ﬁara ¢ socialismo, na medida em gue ele
fosse dominante na formagaoc social e, em caso contrério, manteria
formas de convivéncia instaveis com os conglomerados transnacio -
nals predominantes.

0 Estado Promotor comegas a se instaurar na América-La-
tina na década de 80, quando se abre uma nova aﬁapa na acumulagao
capitalista mundial. No México e no Brasil, estabelece-se na deca
da de 60 e, na Venezuela e no Peru, nos anos /0. Nédo chegou ainde
a se instaurar na Argentiﬁa, no Chile, na Bolivfa e na ColOmbia ,
mas as condiqéeé para sua instauragao esta@o relativamente méduras.

No México, a ‘passagem do Estado Regulador para o Esta-
do Promotor foi precoce e um tanto imperceptivel, pois houve con-

inuidade na forma de regime no perfiodo de transigan. O0s fatores.
fundamentais que favoreceram a precoce passagem mexicana sag: a
existéncia de um setor produtivo estatal forte sob o Estado Resgu-
lador, a existencia de uma burocracia autondmizada, com grande leg
gitimidade popular, e a existéncia de uma ideologia dominante, her
deira da Revolugdo, favordvel 3 expansado do Estado [32].

No Brasil, a passagem do_Estado Regulador para o Promg
tor foi relativamente rapida, embora tenha tendido a se confundir
com uma mudanga de forma de regimel 0s fatores fundamentaié . gue
favoreceram a passagem s3o: a forte tendéncia 3 autonomizagac da
burocracla estatal, tanto civil como militar, a existéncia de um
setor produtive estatal prévio bastante desenvalvido {eambora nao
tanto guanto no Méxicol & o fato de que as altas texas de acumula
gao registradas pela ecohomia, & custas da super-exploracao opera
ria, permitirem uma grande expanséda tanto do capitalismec de Esta-
do como do capital privaﬁn naﬁinna] feste Gltimo em menor propor-
¢ao), além da dbvia expans3c das transnacionais. Apesar da domi -
‘nancia de uma ideclogisz privatista na socledade, a‘expanséa do
Estado tendeu & passar algo despercebida, porqué se realizou em
nome da privatizacao, A parada das altas taxas de crescimentoc em
1974 provocou um aflcramentc da resisténcie do capital privado con
tra a exhahséo do Estado, visto gque o setor mais afetedo pela qug
da nas taxas de crescimento foi o primeiro. Todavia, & "tamada de

‘consciencia” parece tardia porgue o APCE no Brasil j& estava rela
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tivamente conselidado, respondendo a tendéncias profundas da acu-
mulagaoc internacional (33),

Na Peru, o Estado Promotor se instaurou a partir de um
Estado Regulador fraco, equi desempenhande um papel fundamental a
grande autonomizacgao da burocracia militar, 0 Estado Promotor pae-
Tuanc realizouy combinadamente tarefas que o Estado Regulador ha-
via realizado na periferia avancgada latlnaamerlcana { destruicgao
das bases ds poder das cligarquias pré-capitalistas, promogao da
substituigda fécil de importagces etc.} e tarefas proprias do Es-
tado Premoter [6riaqéo de um APCE, grandes inversbes associadaszs
tado-transnacionais etc.} Apesar de sua raplda 1n5tauraga0 o Es-
tado Promotar peruano nac esta ainda consolidado devido & debili-
dade organizacional do Estadp Regulador a partir do qual sur-
giu (34). . |

Na Venezuela, o Estado Promotor se'instaufou rapidamen
te na década de 70, tendo comoc fator ,undamental em sus constitui
- gao a renda diferencial {petrdleo) de que se apropria emM. suas re-
lagdes com a economia mundial.. Na década de 60, o Estado Regula-~
dor sra relativamente fraco como aparelho crganiZacidnal'e prati-
camente nao existia um setor produtivo estatal, No comego da deca

da de 70, ums série de fatores confluiram para uma rapida consti-

tuigao do Estado Promotor: uma forte acentuagao da renda diferen-

~cial pei}olifera; um regime liberal demoérético gue estimulau (o}
debate a favor da apropriagao plena nacional-estatal dessa renda
dai resultando.a estatizagd3o da inddstria do petrélgo_f e ‘a forte
posigan de negocisgdo mundial que o cartel da OPEP da a Venezuela;
e, devido a isso, um fabuloso superavit da balanga comercial e de
pagamentos que & canalizado para a constituicdo de um APCE e per-
mite uma rapida e intenva mudanga de escala nes I'scUrsos controla
dos pelo Estado [35). Embora se constitua por volta da mesma épo-
ta e 8 partir de economias previamente pouco desenvolvidas, o Eg-
tado Promotor Venezuelo se consalidou muito mais como aparelho

orgenizaciocnal do que o peruano, sends de parcicuiur iiteressc pa

co combina

1
!
]

ra nés por se tratar do primeiro £stads Promotor
com um regime liberal-democratico (talvez hoje ja posse ser carac
terizado como democratico) na América Latina. A Venszuelas seria
um caso exemplar pare sublinhar sos perigos de estabelecer corres-
pendéncia necessaria entre Estedo Promotor e Regima autori-
tario (36).

- Na Argentina houve ume tentativs clara de constituigio
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de um Estado Promotor, na segunda metade da década de 60, partin-
do de um Estado Reguladar com um aparelho crganizacicnal altamen-
te desenvolvido & da existencia de um setor produtivo estatal re-
lativamente forte. Essa tentativa fracassou pela dinadmica da luta
de classes e uma outra parece estar se desenvolvendo a partir de
1877, mas ainda & cedo (as caracteristicas nio estée claraments de
finidas) pare fazer uma avaliagaoc da mesma.

No Chile -de fins da deécada de 60 e comego da década de
70 existiam tambem fortes tendéncias para a constituigic de um Es
tado Promotor a partir de um setor produtiveo estatal forte e  de
um Estado Regulador com grande desenvolvimento crganizacional.fam
bém aqui, como na Venezuela, embora nas condigdes de uma aguda lH:
ta entre classes dominantes B claesses subalternas, tratava-se da
constituigén'de um Estado Promotor sob regime democratico (agui
plenamente democratico e_nEo‘liberal—democrético como na Venezue-
la). Subsistem no Chile condigdes fevoravels - setor produtivo es
tatal e aparelho estatal desenvelvido - para a constituigido de
um Estado Promntor, mas nao se percebem tendenc1as definides nes-
sa direcdo sob o atual regime autoritario- mllltar 3] Esuado Regu-
lador chileno atual regulea uma reprodugao de "subsistencia" de u-
ma economia quase totalmente estagnada;

' Tanto na Bolivia quanto na E)chrJrnb‘i da deceda de 70 e-
xistem tendéncias significativas para a constiuu1gao de um Estado
 Pr0m0t0r. No entanto, nao se produélu uma trunsformagao definida
<'do setor produtivo estatal (gue & forte Em ambos os paises) em
APCE, nem houve um ponto de inflex3o na mudanga de escala dos re-

cursos controlados péla Estado. Nesse aspecto,_a Colombia tem um

Estado Regulador relativamente fraco - com liimitada capacidade pa
ra regular a reprodugio capitalista - relativamente ac nivel de
gesenvolvimento de sua economia. Isto se deve, entre outras ra-

zoes, & existéncia de uma Sociedade Civil conzistente e restrita,
com importantes aparelhos societais controlades por setores agra-

rios & financeiroc-comerciais.

E;importante destacar que em todos os cascs, tanto nos
Estados Promctores constituifidos, como nas tentativas de canstitui
¢ao, estdo presentes tendéncias profundas ds ascumulacgac capitalis
ta mundial que fem como efeitos fundamentais saobre as'ecnnnmiaspi
riféricas: 0 auménto do coeficiente de importacgdes, a abertursa do

mercado interno e o pracesso de conglomeracao das unidades scond-
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micas. Neste sentido, as gconomias periféricas ja héo podem {ou e
muito diffcil) continuar com a substituigaa de impoftaqaes ~ no
sentido restrito deste conceito, oY seja, produqéo industrial par-
ra um mercado interno praotegido, sem economias de escala, com
uma produtividade do trabalho inferior @ madia mundial e cof- uma
estrutura de pregos muito distante ga internacional -. © o (nico

recurso com gue contam, para evitar guer uma transnacionalizaqéo

maciga de éua economia guer O gstancamento, e o de desenvolver u-
nldades economicas capitalistas de Estado COM capacidade de nego-

ciagao efetiva com 05 ccnglomeradbs transnacionais.

-~
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NOTAS DO CAPITULD IIX

Ver a este respeitoc Touraine: Les Societés Dépendentes.

Halperin Donghi: Historia Contempordnea de Américs Latina,for
nece uma informagao detalhada por paises a respeito da dinami
ca social geral dos MeEsmMOSs, permitindo assim uma diferencia -
gao precisa das suas desigualdades de desenvolvimento e da re
lagao destas com a estrutura organizacional do aparelho de EE

tado.

Ver a este respeito Halperin Donghi, op.cit.; Canton: El Par-
lamento Argentino en Epocas de Cambio; Puiggros: E1 Yrigoye-
nismo; Arecss: "la dictadura de Gomsz”. |

I
L

- I
Ver a este respeito Jobet: Historia Fcondmica y Social de Ehi-
lE!; I .

Ver Cardosm e Faletto: Dependencia y Desarrollo en América La-

tina.
Ver a este respeito.H. Donghi: op.cit.

Um tgatamento interessante da guestao ¢ o de Kaplan: La For-
macion del Estado Nacional en America Latina; ver tambem, em-
Tora irate mais de problemas economicos e ideologicos do  que
estatais, Stein: La Heregncia Colonial de America Latina,

Informagoes fundamentais para este problema sao dadas em  Ra-
mirez Necochea: Balmaceda y la Revolucion degi 98. '

Para informagoes ver H. Donghi: pp.cit.-

0s elementos favorecedores sao brilhantemente estudados por
Faoro: Os Donos do Poder, embora perdendo parcialmente a vi- -

sic dos aspectos obstaculizadores do aperelho estatal .

informagdo precaria, mas de certa relevancia, sobre o nivel
de aparelhamento do £stado Gendarme no México sncontramos em
Leal: "The Mexican State. 1815-73. An Historical Interpreta -
tion”. ' :

Para o tratamento deste prcblema ver Furtado: La Economia La-
timocamericana desde la Conguista Iberica hasta la Revolucion
Cubana.

=]
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cana. & Histor

eit Hiatnria de 1la Nacion Latincameri-
o orc

ite Argentino. -

4
<

Para o tratamento deste problema ver Cepal: E1 Dessrrollio Eco-
nomico de América Latipa en la Post-Guerra. -

Para um excelente tratamento do problema da substituigdo de im
portagbes, ver Tavares: [a Substituicdo de Importagdes ac Cepl-
talismgo Financeiro.

Para o tratamento deste prabiema, ver Coutinho & Reichstul:"0
setor produtivo estatal & o ciclio”,
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Ver a este respeito H. DBonghi: op,.cit.

Pera o tratamento deste problema, ver Furtado: Formag&o Eco -
nomica da Brasil; Faoroc: op,cit. L. Martins: Pouvopir et Deve-

loppement Economigue.

Sobre a existéncia da burocracia militar, ver Potash:The Army
and Politics in Argentina, 1928-1845: Yrigoyen to Peron;sobre
a alianca de classes, ver Murmis e Cortantiero: Estudios so-
bre los origenes del Percnismao.

Ver a este respeito Jobet: op.cit.

Para o tratemento deste problema, ver Lechner: La Democracia

en Chile. - i

’ L ’ : |
Para o tratamento deste problema, ver Leal: op.cit.; Cordera:
"Estado y desarrollo en el capitalismo tardio vy subordinado”.

Informagoes relevantes sobre os paises andincs no periodo e

1830-60 podem ser -encontradas em H. Donghi: op.cit. e Ramos:

op.cit.

Este tema e brilhantemente desenvolvido em C.E. Martins: Capi?
talismo de Estado e Modelao Palftico no Brasil. Embera cocinci-

damos quase totalmentie com Martins,., consideramos gue este au-
tor ndo da suficiente.importancia ao processo de mudanca de
escala na estrutura organizacional do Estado, provavelmente in
fluenciado por um arcabougo conceitual onde o conceito de mo -
delo politico desempenha um papel chave e, por isso, © concel
to de forma de estado nasc fica cuficientemente diferenciado.

Sobre a tecnocracia estatal, ver 0'Donnell: Modernizacion y
Autoritarismo. e Bresser Pereira: Cstado e Subdesenvolvimenta

Thdustrializedo. Este Ultimo da_tal alcance ao desenvolvimen-

o da Ltecnocrecia estatal gue & inscreve no.interior da clas-
se dos tecnocratas, 4 qual seria, para gle, a nova classe em
ascengac em escala mundizl, qus convive com a classe capitalils
ta mas que tende, a longo prazo, a substitui-la. A tese @ mui
to sugestiva mas talvez se gxceda atribuindo & uma tendencia
possivel uma necessidzde absoluta,

Para o tratamento deste problema, ver 0'Donpnell: op.cit. e
Huptingtoon: E1 Ordem Polfticu en las Sgciedades en Cambio,

Para informag0es sobre as caracteristicas contemporaneas do
aparelhe militar na América Latina, ver Beltran: El Papel Po-
1itice y Secial dgmlé§ﬁiggyggs Armadas en america Latina =)

Battonbach: Ei Setor Miiitar de 1s Sociedead.

Para o tratamento deste problema, ver C.E. Martins: op.cit.
Ver Bresser Pereira: gp.cit.

Embora pudéssehas tambem denomina-la burguesia burocratica de
Estado, seguindeo Bettelheim: tes Luttes de Classes en URSS

preferimos o adjetivo tecnocrsticae por denctar melhor sua
especificidade epguanto burocratica.
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A respeito do concelto de propriedade de aparelho, ver o 8X-
celente desenvolvimento realizado por Srour: Modos de Produ -
gao: Elementcs da Problemdtica, embora eie O coloque no inte-

rior do gue dencmina Modo de Produgao Corporativista, cuja
conceituacdo, embora fértil para a andlise duvidosa. Com efel
to, ao separar radicalments a propriedade capitalista (conce-~
bida em Gltima instancia como individual) e a propriledade cor
porativa, Srour nao consegue explicar a especificidade do's
conglomarados transnacionais. Pour isso & fraco o seu conceito
de capitalismo monopolista de Estado coma forma do modo de po
dugao capitalista no qual se Incluirlem oS conglomerados -
transnacionais. Tudo isso gstd ligado a um dos problemas fun-
damentais que essa tese nac consegue reseolver: pensar o de-~
senvolvimento econdémico-social em escala planetaria e nado em

gscala naciocnal.

Para d'tratamento deste problema, ver Villa: "Las bases del .
estado mexicano ¥ sSU problemética actuel®; Cordera: Ep.cit. e
Hanson: The politics of Mexican Development.

Para o tratamento deste problema, ver C.E. Martins: op.cit. ;
Cardaso: "lLas contradicciones del desarrocllo asociado”™; Bres-
ser Pereira: op.cit.

Ver Moreira: Modelo Perusno.

Ver la Upiﬁibnr'"lnfarme sobre la pafticipacién del Estado en
el Desarrollo Venezolano®, ' ' '

Ver 0O'Donnell: "Reflexiones sobre las tendencias generales del
cambic del Estado Burocratico - sutoritario”, onde se explici-

tam relagoces de correspondéncia estrita entre os dnis termaos.



CAPITULOD IV

AS FORMAS DE REGIME E 0% MECANISMOS DE REPRESENTACAD

A Tarma de regime remets ao tipo de relagado de poder

" a
Politico qgue se estabelece entre os agentes sociais de uma deter

minada sociedads, configurando uma trama de relagdoes entre os a-

perelhos peliticos (tanto estatais guanto societais). Isto impli

ca um determinado tipo de relacg2c entre Estado/Sociedade Civil,

Povo e Marginais, gue se materializa em mecanismos especificos de

representacao da Sociedade Civil-Povo face ao Estado e nos cor-

respondentes mectanismos de controle-legitimacdo do Estadoc em fa-
ce da Sociedade Civil-Povo, Enquahto 0 conceito de forma de Esta
. do denota as modificag0es na fungZo de acumulagda doc Estado, de
acordo com as caracteristicas especifices da scumulacao capita-

-lista, o conceito de farha de regime denota o grauv de concentra-
Gao- centralizagao ou diversificagao-~ deacentral:zagau do padpr po
1itico numa determinada sociedade., Em outras palavras, o primei-
ro ramete a um padrao de acumglagao, & uma relagap cstedo~gcono-
mia; o segundo remete & um padrio de dominagao politica, a uma
relagac entre Estado-Sociedade Civil e Povo. Ambas as formas, am
bora de meneliras distintas, sac sobredeterminadas pela luta de
classes., A forma_dé Estaduhé sobredeterminada pelé-luta de clas-
ses através do efeito desta Gltima sobre o processo de atumulagao,

A forma de regime & sobredeterminada pela luta de classes através

da materielizacso deste numa rede de apareglhos polftices-institui-

g0es, 0 gue por sua vez configura uma relacgao especifica entre Es
tado-Sociedade Civil e Pova. Um grande desasnvolvimento do Estada
coma aparelho orgénizacional (por exemplo,; Estado Promotor} nao
1mpllca necessariamente uma grande centralizeg¢ac do poder leltl
co [reglme totalitério ou autoritdricl). Um Estado pode ser muito
forte do ponto de vista da acumulagdo e, ao mesme tempo, fre-

s
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to do ponto de vista de poder politica, au seja,
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trolado pela Sociedade Ciyil como sucede coom 03 €5 o suece,
italiano, ingles, venezuelanc'contemporéncos. Por outro lado, um
Estado pode ser fraco do ponto de vista de scumulagio e, =o mes-
mo tempo, forte do pante de vista dno poder pelitico, au seja,coi
troladar da Sociedade Civil e do Povo, como sucede com o Estado
portugués até 1974, o Estado haitiano e o Estsdo guatemalteco can
temporaneogs, .

Existe uma matriz de raciocinioc reducicnista essencia-
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lista no pensamento marxista que levou a eliminar ou diminuir a
importancia da diferenciacdo entre as formas de Estado e as for-
mas de Regime (1). O racioccinio seria mais ou menos 0 seguinte,
em termuslesqueméticos: camo a classe capitalista 6 a classe eco
nomicamente dominante » 0 estado capitalista € um instrumento a
servigo da classe capitalista e, na medida em gue existem graus
variaveis de concentracao e centralizagao do capital enquanto se
avanga no processo de ascumulacgaoc caepitalista, isto produz, refiE
Xiva e necesgsariamentse, graus cada vez maeis altos de concentra-
Gao e centralizagdo do paoder politico materializados no Estado,
que e seu instrumento. Os regimes polfficos sdc concebidos en-
tao como derivados da forma de Sstado: & etapa do capitalismo
concorrencial , em gue existe uma baixa concentraqéo~pentraliza-'
¢ao do capital, corresponde um Estado-regime fraco ou liberal; 2
etapa do capitalismo monopolista, com alte concentragdo- centrali
zagao do capital, correspnnde um poder politice concentrads oy
seja, um Estado-regime forte ou .auteritario (quer seja em sua for
ma extrema Fa501sta, quer seja conservando uma_fauhada liberalj.
Trotskli, por exemplo, formulava com precisao essa concépqéo na
década de 30: a bufguésia ascendente, nas origens do capitalismq,
governava atraves de um regime democratico~jacaobino; a burguesie
madura, estabilizada, governava através de um regime liberal- per
'lamentar, a burguesia monopolista decadente tem qua governar sob
' regimes Tascistas (2). Poulantzas coloca algo. semelhante quando
~diz que, ao Estadg liberal nao Iintervencionista,'norrasponde o
regime parlamentar; soc Estado inﬁervancionista, corresbondem o8
regimes presidencialistas fortes ou os fegimes fascistas {3).,
Pensamos que & experiéncie histdrica nos ensina naoc e-
Xistir nenhuma tendencia universal nem teleolﬁgica para a dete -
rioragdo dos padamentos como centros de poder. Existem varias SO
tiedades em que um parlamento democratico se mantém forte (e mes
mo aumenta seu poder) nas Gltimas décadas: Itédlia, Inglaterra,Ho
landa. o0s paises egﬁandnnavoe, Austria; bem como existen socieda
des em que um parlamento democrdtico surgiu nos Gltimos asros (Es
panha, Portugai]. 0u sociedades em gue um parlameanto menos demo-
cratico recuperou crescente poder face ao executivo {EEUL pos-
Watergatel), ou ainda sociedades em gue, efetivamente, =& da a
transferencia do poder do parlements para o executivo, como Pou-

lantzas assinala. [(Franga da Va Repablica, Alemanha nos Ultimos a

nos).,
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A matriz de pénsamentu reducionista € uma das fontes
gue alimentam as posigoes polfticas ultraesguerdistas, quer em
sua variante ativa (guerrilheirismo, foquismo, vanguardismo), quer
em sua variante passiva (niilismo, anarquismo radical, catastro-
fismo} (4).

0 reducionismo classe-Estado-regime & tambem uma das
fontes de representagaa acr{tica—apologétiqa das sociedades de
capitalismao burocratico de Estado da Furopa Oriental e da £sia .
Como o Estedo & um instrumento da classe cepitalista, a proprie-
dade deve permanecer diretamente sob seu controle no sistems ca-
pitalista. Portanto, guando a propriesdade é estatal, isto signi-
fica gue ela se socializou e gue estamos diante de um siétema 50
cialista com um Estado que representa a classe operaria. Dai se
deduz a existéncia de .um regime politico democratico-sccialista.
As. dedugDes sao bem simplistas ~ embora se expliguem por uma com
pléxa historia de vencedores e vencildos no pensamento socialista
-, pois estabelecem conexoes necessdrias entre os termos, quando
existem diversas outras possibilidades de articulagao. A eguacéo
prdpriedade—privada/capitalist/Estado—instrumento~da~cia§sehca—
pitalista/regime-liberal—Du—Fascistizante (dependendo das gta~
pas), pontrapﬁe—se a eguagao propriedade~estatal/socialismU/EstE
do—instfumentofda—classe—qperéria/fegime—democréticof Ja falamss
sohre aﬁhincdﬁéisténcias da primeira equacdo; a segunda & tao vul
.'nerével guanto 8 primeira. Com efeito, propriedade sstatal pode
significar capitalismo de Estado no-interior de um'sistama,capi~
talista privado (Brasil), ou capitalisma burpcratico de Estado
{URSS) ou socialismo (proprisdade e gestdo socislizads dos meios
de produgéo]..A nosso Vef, nas socisdades da Europa Oriental fes
pecialmente a URSS) a propriedade estatal significa dapitalismo
burocratico de Estado; o supcsto Estado operérioc & um Estado pla
nificador de producac das relagoes capitalistas-estatais, e o su
posto regime democréatice € um regime totelitdrio com um Estado gue
ahanrvon a Sncieda&é Civil e gue controla ferreamente o Povo.

Pensamos que formas de Estado e formas de regime se dg
terminam reciprocamente em cada sociedade concreta. Mas esta de-
terminagasc & bem distinta da determinagdc mecanica do paradigma
essencialista. Uma forma especifica de Estado. o Estado Reguladr,
por exemplo, vai ter algumas detarmina¢585 especificas [mantendo
seu carater fundamental de Estado Regulador} dependentes da for-

ma de regime politice em gue a sociedade estiver organizsda. 8]
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processo de tomada de decisOes e a articulacao entre os centros
decisorios do Estado serad distinta sob um regime autoritario ou
sob um regime democratico. No primeirec caso, os centros decisd -
rios estarac concentrados no interior do proprio Estado e, den-
tro dele, no apafelho executivo ou militar, e o processo decisd-
rio - tanto no que concerne as reivindicagdes, como & formulagao
de propostas, a tomada g implementacao das decisbes - estara cir
cunscrits a um nﬂmerp restrito de atores politicos. No segundo
casoc (e mantendo o Estado, no essencial, a mesma capacidade de re
gular a acumulagdo capitalista), o©s centros décisérias estarao
diversificgdos na Sociedade Civil & no Estadn, tendo os centros
decisérios da Sociedade Civil capacidade de controle e de in-
fluéncia sobre os do Estado. Assim, & reivindicacdc, a formula-
gao de propostas, a tomada e a implementagdo das deciéﬁes esta -
rao abertas a um nimero maior de atores politicos.

_ Por sua vez, uma determinada ferma de regime, liberal,
poer exemplo, tera determinagbes espec{ficas provenientes da for-
ma de Estado. 0O Estado Gendarme, com um aparelho organizacional
fraco, e o Estado Frumotnr, com uim . aparelhe organizacional for-
te, terao distintas. formas de bontrole da Sociedade Civil sobre
o Estado: oé mecanismos de representagao da Sociedade Ciﬁil fren
te ao Estado terac que se amcldar & distinta complexidade organi
zacional e an grau de apafelhamento do mesmo. Concomitantemente,
" as caracteristicas especificas dos sparelhos societais serao tam
~bém distintas, a comegar pelo fato de que- sefrerado também uma mu
danga de escala quanto.é complexidade & aons recursos Ggue contro-

lam.

1. 0S8 MECANISMOS DE REPRESENTACAD POLITICA

Antes de passarmos a caracterizagidc e a analise das
quatro grandes formas de regime existentes ne scciedade capita -
lists, cansideramag nzcessario fazer um breve parentese que nos
permita ceracterizar os mecanismos de representacao politice cu-
" ja bombinaqéq e cujo principio de articulagac estar3ac diretamen-
te vinculados a elés,

Partindo de um certo consensc no discurso poelitico con
temporaneo, pensamos poder distinguir seis tipos de mecaniszmos e
representagao, construidos ou utilizadus muitas vezes em estado

pratico per. varios autores: clientelistico, corporativo, ccopte-
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tivo, plebiscitdrio, partidario e assembleario. Nossa contribui-
caoc ao problema poderie ser vista na modificacdo do contaxto em
gque tals mecanismos sho definidos e num certoe esforgo de explicl
tagao das relagdes complexas entre geles. Nao pretendemos ser e-
xaustivos, nem fundar solidamente a diferenciagao & & articulagao
de tais mecanismos; s6 os utilizames na medida em que acreditamos
terem um valor heuristico que nos permite avangar na analise dos
regimes polfticos.

Nosss conceituagdoc da representacao politica & signifi
cativamente dlstinta da teoria trad101onal da repres sentagao DDll
tica, gue & informada pela matriz de pensamento liberal. Para a~-
guela, s0 os mecanismos partidarios e clientelistico serlam ge-
nuinamente representatives, enquanto © corporatlvo, o CODptﬂilVO‘
e 0 plebiscitério seriam formas espurlaa de subs tﬂtulr a repre -
sentacao politica genuina. O mecanismo assembleario, por sua vez,
descifrado como dempcracia direta paertencente a um remoto passaw.
do histdrico e consideradn apenas como um antecessor das formas
de representagéo-partidéria e clientelistica (5}. Por nosso lado,
pretendemos pensar uma problemdtica da representagao poiitica que-
sega suficientemehte abrangente, de modo a procurar gxplicar 4ds

-~

dlversas formas de representaqac de interesses que SSCdpdm as

_tradlcionalmente consideradas {6).

0 critério que preside nossa diferenciacdo dos mecanis

mos de representagac 6 a forma atraves da gual se articulam oS

“jnteresses da Sociedade Civil - povo para influenciar os centros

decisdrios do Estado. E claro que o Estado nan € uma Bﬂi’dadﬁ pas
siQa nesse processo;'pelo.contrario, ele atua reartlculando, neg
tralizando- e controlando os interesses articulados na Sociedade
Civil - Povo. E importente considerar que 0S MECADISMOS de reprs
sentagao politica sac, aoc mesmo tempo, mecanismos de legitima -
cdo politica, ne medida em que, straves deles, os agentes g0~
ciais s@c socializados e/ou recsocializados e vivem sua relagao

Soin 3 CENLros de poder como que "participando” do processo de-
cichrio, independentemente da existancia ou naos de certa partici

pagao efetiva no poder.

1.1, 0 mecanismo ds representagao clientelistico

0 mecanismc de reprecsentagdo clientelisticc esta orga-

nicemegnte vinculado ac regime liberal, o que nao quer dizer qgque
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seja exclusivo dele. Esta intrinsecamente vinculado aos sistemas
eleitorais, isto &, s¢6 pode existir na medida em qua existam par
lamentos e executivos eleitos por sufragio popular. Este mecanis

mo de representagac e constitufdo por trés instancias: a base ou

clientsla eleitoral, o tacigue eleitoral ou intermediarico cque
pode também ser chamado de cabo, punterc etc. dependendo dos
pafses) e a elite clientelistica. Tal mecanismo se materializa

institucicnalmente no partido clientelistico {7] As reivindica-

coes da base (individuos, pequenos grupos) sado articuladas por
um lider 1local due, enquanto tal, obtém a lzaldade eleitoral da
mesma. Esse cacique e, entdo, "dono” de uma determinada propofh
Gdo de votos que lhe permitem negociar, em trocs do apoio & eli-
te, uma série de favores ou recompensas com que satisfaz parcial'
mente as reivindicagOes da base e, com isso, realimenta seu cara
ter de cacique. Trata-se de um mecanismo de representagao altdmm1
te personalizado e hlerarqulzado que, se dominante, & proprio de
sociedades nas guais pdo existe. uma significativa ativagao poli-
tica dg Povo. A base, "os representudos” desempenhamn aqul um pa-

pel totalmente passivo. A relagao de representacao entre beas =]

cacique € de tal ndtureza que £ este, e nao aguela, gue sg cons-

titui em célula basica do sistema de representagao. E important

destacar gue o.papel passivo da base néao 51gn¢flca gue ssta nao
se sinﬁ representada pelo contrério, ela se reconhece de algum
‘modo como participando do poder e, ror esta razéd, 0 clientelis-

4o

o 6 freguentemente um eficaz mecanismo de legltimareo. A -elite
concede a sua clientela um tipo dD favor individualizads {empre-
gu pdblico, gestdo de determinada obra publica de interesss lo-
cal, facilidades em certos tramites administrativos, etc.].

0 partido clientelfstico ocupa certos centros decisg-
rios do aparelho estatal (parlamento, governos estaduais e lo-
cais) mas sua capacidads de implementar politicas que rejam a vi
da social e 1imitaQa, fundamentaimente devido & alta passividade
dz bzce represEntada. 0 campo de luta politica do clientelisma &
restrite, corrsspondendo ac tipo de arsna decisdrlia distributiva
na classi?icégéa de Lowi, ou seja, aguela em qgue sntram em con -
flito interesses alfamente divieiveis e que ndc separs radical -
mente os atores peliticos em verncedores e vencidds [8). Desse mo
do, o mecanismo clientelistico permite @ determinado tipo de apa
relho societal, os-partidos cliantelistaes, influenciar e/cu con-

troler centros decistrios do Fstado, mas somente nas medida em que
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0s primeiros tendam a2 atuar de maneira altamente reprodutiva, Em
contrapartida, para implementar politicas de algum modo transfor
madoras (politicas redistributivas de Lowi), o partido cliente-
listico & muitn fraco visto gue, por suas caracter{sticas 1ntr1n
secas, nao conta com uma base social ativa que pese na luta polil
tica de objetivos redistrlbutivistas. 0 mecanismo clientelistico
&, por sua natureza, conservador, independentemente da conjuntu-
ra politica, embora n3o se deva entender, por conservador, que se
ja imobilista em sentido literal. Dependendo da relagaoc especi-
fica entre Estado e Socledade Civil, o clientelismo pode ser con
trolado pe;p Estado e, neste caso, produz-se umaécnmbinaqéo clien

felistico—conptativa,

1.2; 0 mecanismo de representagao cooptativo

No mecanismo de representagao cooptativo, o Estado e

um agente muitao atlvo, na medlda em que seleciona agentes da So-

ciedade Civi! ou do Povo que ocuparao posigdoes de influencia ou
controle sobre os centros d30150r105 do Estado. a agente coopté—
do tem que representar de algum modo interesses do Povo e, fun-
‘damentalmente, tem que cansegulr gue & base se 51nta part1c1pan~
do do poder atraveés dos agentes cooptados. B} mecanlsmo cooptati-

vo implica, entdo, uma autoncmlzagao da burocra01a estatal ou de

fragoes da mesma, gue se transformam-em articuladores diretos
de interesses e que selecionam os agentes 5001615 que representa
rdo a base. Com o mecanismc cooptativo, o Estado se transforma

em canstltu1dor dos aparelhos societais, os quals, por isso, se

acham semi- estatizados ou estatizades (9). Trata-se de aparelhos
societais gque nao tem um grau suficiente de autondmia face a0 Es
tado para serem considerados especificamente comgo tais. A exis -
tencia generalizada de aparelhos societais estatizados implica u
ma absorgao da Sociedade Civil por pa;te do Estado. Trata-se, en
tas, de regimes totalitarics ocu autoritérios—tntalitarizantes. E
claroc que a estatizagao dos aparelhos societais se& da em ETaus
varidveis, acarretando distintos niveis de rigidez no mecanismo
de booptaqéo. |

0 eonceito de mecanismo cooptativd inclui o gue Schmit
ter denomina cerporativisme estatal, mas & mais ample do gue

este, visto que o Estado pode nao sd controlar-absorver a Socie-

dade Civil, gerande corperagoes estatizadas que nucleiam os dis
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tintos setores produtivos, como também gerar ou reproduzir par-
tidos estatizados e ainda outras formas de representégéo (como
grupos de pressao, anéis burocrdticos) também estatizadas {10)].
Assim, por exemplo, o partido fascista italiano, origi
nado na Sociedsde Civil, ao passar a controlar o Estado, fundiu-
se com ele e se transformou rapidamente num partido estatizado.(Q
regime fascista italiano de tipo totalitario tem no partido fas-
cista um dos eixos fundamentais atraves do qual o Estado absorve-
controla & Sociedade Civil. A elite do partide fascista, con-
fundida com os centros decisorios fundamentals do Estado, coopta
~através do partido (e de ocutras organizagoes como as corporagtes”)

0s agentes sociais destinadcs a "representar” o Povo [11),

1.3. 0 mecanismo de representagac corporativo

O mecanismo de representacgdoc corporativo & proprio de
Sociedades Civis fortes gue tem grande poder de infludncia- con
trole sobre o Estado. Atraves do mecanismo corporatlva, sao arti

culados 1nteresses da Sociedade Civil segundo as diferenciagdes

de classs e fragoea de classe: corporacoes patronais, sindilcatos

operarios e de assalarlados subalternos em geral associagﬁes de
profissionais e produtores independentes aetc. 0O relevante & que

estas corporagoes tém uma forte autonomia Tfrente-ao-  Estado (o

Que nao quer dizer gue sejam absolutamente independentes dsls).

Este mecanismo de reproducio implicé,_diferinﬁo radicalmente do

clientelistico e do cooptativo, s existincia de uma base social

afiva que constitui aparelhos societais institucianalmente s01i~
dos, nos gquailis a delegacao do poder base-elife tem limites preci
$0s na correspondente prestagao de contas efetiva da elite para
a base. Ou seja, trata-se de um mecanismo de representacan na
qual a base particips efetivamente do poder e, por isso, a sepa-
racgan elite—baée = relatiﬁam9n+@ Hi?héa, existindo uma significg
tiva mobilidade vertical entre ambas.

C mecanismo de FBDTUUCWtUQUU corporativo foi muito bem

estudado por Schimitter, sob @ denominagdoc de corporativismo so-
cietel (em contraposicac a corporativismo estatal):
"Vistos de . maneira estitica, descritiva e dinstitu-
cional, estes dois subtipoé /estatal” e societal/ e
xibem wuma similaridade estrutiral basica, similari-
dade esta que caolaca a ambos fora oos sistema de re-

presentagao de interesses pluralists, meonista ou sindica
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lista, Mas vistos dinamicamente, ambos os tipos de corpo-
rativismo se revelam cemo produtos de processos sociails ’
politicos e econdmicos muito diferentes, como ue{culas de
relagoes de poder e influéncia muito distintos, e como
portadores de consequ&ncias polfticas muito distiﬁtas. 0
corporativismo sociefal encontra—se'presente no interior
de sistemas politicos com sub- unidades territoriais de va
rios nivels e relativamente autonomas; com processos elel
torais e sistemas partidarios competitivos e abertos; com
autnridadés executivas baseadas em coalizbes e ideologica
mente variadas (mesmo que existam subculturas pOlltiCaS a
centuadamente Justapostas), 0O corporatlvismn estatal ten—
de a ser associado a sistemas politicos nos gquais as sub-
unidades territoriais estao estreitamente subordinadas a
um poder_burocratlco central; nda ha eleigoes,'op as mes-
mas s30 plebiscitdrias; o sistema qé partidas € dominado
Ou monopolizado por um partido Unico; as autorldades exe-
cutivas tem ideclogia quase unidimensional.e sao recruta-
das em setores mais restritos; e tem caracter{sticas tais
que as subculturas politicas baseadas em classe, etnia ,
linguagem ou religiéo sao reprihidaé..ﬂ corporativismo sﬁ
cietal aparece como o concumitante, para nao dizer inelu-
tavel componente da Estadn de Bem- Estar nrganizado demao -
cratlcamente no capiltalismo avangadn pds-liberal. QO corpo
rativ15mn estatal, no capitalismo atrasadc e an#iliberal s
parece ser um elementoc definidor de (se nao uma hecessida
de estrutural para].uh Estado neo-mercantil e autari-
tdrio (12). | o
A existencia do mecanismo de representa¢do corporativo
pode estar restrita as classes dominantes ou pode incluir tanto
as classes domihantes como as subaltérnas (13}, No primeiro cason,
temos uﬁ corporativismo festrito €, DO segundo, um corporativis-

tema  ge-

!J‘.l

mo amplo. Como Schmitter estad pensando em termos de <4
ral, ﬁara ele sO0 tem sentido pensar o segundo tipo. Mas a nos
interessa.distinguir as duas possibilidades, porque estamos dife
rehciando mecanismos de representagao isoladaos gue se articula -
rao, concretamente, numa-determinada sociedsde. Assim, por exem-
plo, o mecanismo de representagao corporative tem forte vigenecia
nas classés dominantes da Argentine e do Uruguai do comecgo do

seculo, sendo ihfinitamente‘mais fraco nas classes subalternas .
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na medida em que estas nao tém capacidads de influir sobre 0s

centros decisdrios do Estado,

1.4, 0 mecanismao de repressentagao plebiscitario

0 mecanismo de representagdo plebiscitaria se produz

quando se estabelece uma relagdo de representagae direta 1{der-

Povo, sem a presenga significativa de mediagdes institucio-
nais (14). A caracter{stica fundamental deste mecanismo & altis-
simo nivel de personalizaqao da relagao representante- representa

|
das. A personalidade que ocupa a posigao de llderanga tem carac-

ter{sticas acentuadamente carismaticas (15}, O lider, tendo uma
poderosa cap601dadede atragao sobre o Pova, e capaz de produzir
um discurso idecldgico em que este se sinta representado (geral-

mente trata-se de discursos ideologlcos "anti-status-quo”, embo-

ra com especificidades muito varzavels) e que abrange a presencga
de determinadas expressoes nfo légico-verbais que exercem profun
do impacto emocional. Trata-se da EXPressaon corpofal e facial, o
tom de voz, o olhar, os gestos das maos que, junto com o discur-
so ideologico em sentldo restrite, permitem a condensagao, na per
saonalidade do llder, de uma serie de_atrlbutos fundamentais pre-
- sentes, cotidlanamente. nas rela;ﬁes'sociais_primériaa dos su-
Jeitos populares -~ "paternslismg”. 0 lider tende agsim a se trans

formar no ideal" do ego dos SUJeltOS populares gue depositam ne-

le todas as caracteristicas positivas V1ncu1adas a seus desejos-
frustragaes mais primdrios (16). O mecanismo de rapresentacao;ﬂe'
biscitdrio tem rafzes profundas nos diversos tlpUS de formagdes
'5001ais. Com efelto, na histdria de todas as sociedades, apare -
cem, recorrentemente, determinadaes personalidades gque encarnam a
"salvacdo”, isto &, a possibilidade de superar o estado de miseé-
rie e de insatisfacdo e passar para um nevo mundo paradisiaca =g
perfeito. Fréquentehente 0 sparecimento de pérsonalidades messié

nicas gue tem um discirso énti-statius-guc foil acompanhada por re

belioes vielentas.

0 mecanismo de representagac plebiscitério tem, em re-

lagao ao Povo, um duple cardter contraditdorio: & tao ativador

quanto paralisante. £ ativador do Povo porgue, para ser lider

plebiscitario, € necessdrio interpelar o Povo como sujeito ativo
construtor da historia. Mas, ao mesmo tempo, e paralisante por-

que, ao estimulaer no Povo uma confianca quase incondicional no 1f
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der, nao cria, em principie, vinculos organicos entre os sujei-
tos populares de medo a lhes permitir canalizar efetiva e siste-
maticamente sua ativagdo. £ clarc que o mecanisma plebiscitario

pode estar articulado com outro mecanismo , como o corporativo

sindical, bor exemplo, €, neste caso, produz-~se uma participaqéb
organica da base; mas isso nac se deve intrinsecamente a presen-
ga da relagdo plebiscitaria, e sim a presenga dos outros mecanis
mos gue com ela se artlculam. Quando a relacgao de representacgac

plebiscitaria se exerce a partir do Estado, e na medida em que
sua presenga €& dominante, o regime serd autoritario ou totalits-
rio. Quande a relagéo de representagio plebiscitaria se  exerce
de fora do Estado, ela pode se inserir tanto em regimes autorita
riocs quanto em regimes liberais é,circunstancialmente, ate mesma

em democraticos,

1.5. 0 mecanismo de representagac partidario

0 mecanismo de representagao partidario remete a exis-

.téncia de partidos~programaticos que articulam interesses da so-
ciedade & partir da formulagao de propostas ideolﬁgicas explfci-

tas. 0 mecanismo partidario implica a existéncia de aparelhos so

- tietals com uma base social ativa gque tende a contrclar a elite

partidéria. Implica,_portaﬁtp.-limites nac muito definides entre

elite e base, bem como uma circulagdo vertical significativa. Em

contraste CDm.OS partidos clientelisticds, os partldos programa-

ticos tém como campa de luta as arenas politicas redistributivas

e - atuam tendo sempre como horizonte as gquestdes fundamentais da
dinamica social (17). |

0 processo de tomada de decisbes no interior do parti-
do-programatico inclui - embora cem niveis desiguais de partici-
paq%o efetiva - o conjunto de seus membros. Dependendo desta va-

ridvel, o partido programatico pode safrer graus diversos de bu-

ct
[k

rocratizagao. E importante ressaltar que, qusase seipre, i par
do programatico apresenta tragos de burocratizagao, isto &, qgue
foi realiiada certa concentragdo do poder nas alturas do mesmo ,
possivelmente em sva burocr301a profissional (os militantes pro-
fissionais do partido). Ora, na medida em gque a burocratizagao &
forte, o partido-programdtico deixa de ser tél para se tornar
partido clientelistico, partido estatizado ou partidg militariza
do, dependendo das formas gue essa burocratizaqéo-concentragéodu

paoder assuma nas aituras do aparelho (18]).
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0 mecanismo de representagao partidario estd intrinse-
camente vinculado ao regime demoecratico - o que nao quer dizer

que seja exclusiva deste - e 6 uma das fontes principais de soli-

dificagao e ampliagdo da Saciedade Civil'que, através dele, ad-

quire uma forte capacidade de controle sobre o Estada. O desenval
vimento do sistema partidario programatico é um elemento funda -
mental para a generalizagao do debate e para a perspectiva crfti
ca dos agentes sociais. Estes Gitimos desénvolvem uma participa-
¢do efetiva no poder, contribuindo tanto para a diversificagao e
descentralizagac do mesmo, -como pafa a formagdo de perscnalida -

des demacraticas.

1.6. 0 _mecanismo_de representacdo assembleario

-

0 mecanismo de representagao assemblesrio implice a.

- nao existéncia de delegagan de poder aos representantes por par-

te ‘dos representados, ou seja, supbe a existéncia.de mandato im-

perativo. Por suas caracteristlcas 1ntr1nsecas, pressupce um ele

vado nivel de atlvagao politica dos ‘agentes 5001819. Per sua na-
tureza, esta organicamente vinculado ao regime democratico - 'q

que nao guer dizer gque ssja exclusivd do mesmo - sendo também co

.mum 5eu surgimentc em face. de uma crise aguda de gualquer tipao de
:régime ‘quando os mecanismos de representa;ao anteriores se . esg-

vaziam ou praticamente deixam de funcinnar.

. Em virtude das caracteristicas de democfécia,direfa'que
este mecanismo apresenta, sua existencia se torna diffcil em’
grandes uhidades térritoriais-populacinnais. Em_cdntrapartida,sm

seu cardter mais puro, ssu funcionamento e sficez & nivel local,

adquirindo dai em diante, até chegar ao nivel nacional, certos

componentes de delegacao de poder gue diluem parcialmente suas

caracteristicas de mandato imperativeo., 0 mecanismo de representa

Ao assembleadrio censtitui o nivel mais alto de controle da So-

Ciedacde Civil sobre o Estado. Quando funciona em nivel local, em

combinagao com outros mecanismos em nivel nacional (partigario ,

eventualmente;cqrpcrativo}, implica um forte controle sobre as a

génclas locais do Estado, embora tal controle possa ser mendr em

nivel nacional. A presenga do mecanismo assembledric esta direta

mente vinculada a diversificagdo e 3 descentralizacdo do poder

politico, prdprias das formas de regime democratico-participante,

regime limite do Estado capitalista. Se o mecanismo de represen
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tagao assembledrio se generalizasse, @stariamos para aléem do Eg-
tado capitalista, talvez no sistema polftico gue Sch&itter deno-
mina Sindicalista, postulando-o comc possivel para o século XXI,
enguanto realizag&o de uma utopia socialista.
"0 Sindicalismo boderia ser definido comoc um sistema de
agregacac ds interesses (mais do que de representagao) no
qual as unidades constituintes sdoc um ndmero ilimitado .
de ~ _ '~ categorias singulares, voluntarias e nao com
petitivas, nem ordenadas hierarquicamente, nem funcional-
mente espécializadas, nem reconhecidas, nem criadas por Es
tado  ou partido, nem econtroladas em'sua_selagéo da lide -
rancga nu-na articulagdo de interesses, pelo Estado ou pe-
lo partido, nem exercendg um monop6lio da representacao ,
mas resolvendo seus conflitos com capacidade pafa assumir
seus * valores autonomamente, sem a interferéncia_do Esta-
do” (19). | -

De qualquer forma, €& importante considerar qqe'o'mecaf
nismo de representagao assembleario pode estar ﬁresente em dife-
rentes tipos de sociedade. Com efeito, trata-se de um'mecanisha
que opera tanto em sodiadades ;bohservadoras{[as cantdoes suigos)
- ctoma em sociedades em significativo processo de transfnfmagéu .
como a Itdlia contemporanea (comités de fabrica, de comuna, de
bairro]:dﬂ-significado do mecanismo asseﬁﬁleério, mais do que
o dos Dutros..ﬁéa & dado em si mesmd: mas em articulagao cam cu-

tros componentes do sistema socilal geral, ' o -

2; AS FORMAS BASICAS DE REGIME - POLITICO

As formas de regime, como assinalamos anteriarmente,rg
metem as relagoes de hoder pelitico vigentes numa sociedade deter
minada; isto e, és'relaqaes-Fundamentais gue se estabelecem en-
tre seus duatru companentes: Estado, Sociedade Eivil, Pove e Mas
ginais (este Gltimo cem menor importéncia, wvists serem indirctos
seus efeitos na articulagao do todo social). Estac relagoes se ma
terializam atraves das possiveis articulagdes dos distintos meca-
nismos de representagao politica.

Nosso critério fundamental de diferenclagao dos regi-
mes & estabelecido de acordo com o nivel de centralizagén~desceﬂ
tralizagao do poder. politico, que se expressa nos distintos graus

de controle e influencia da Sociedade Civil (e de influéncia do
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Povo)} sobre o Estado & no grau de contraole-intervengdo do Estado
sobre a Sociedade Civil & o Povo (e de maneira secundadria sobre
os Marginais). A partir desse critério distinpuimos aguatro for-
mas basicas de reglme politice existentes na histdria da capita-
lismo: llberal autoritario, democratico e totalitaric. Para uma
conceitualizagao mais detalhada, diferencismos subtipos das for
mas basicas de regime. Tanto estas como seus subtipos correspon-
dem ao nivel de determinacao conceitual formal-abstreato, investiﬂ
do-se numa infinidade de formas de regime concretas, de acordo
com cada sociedade historicamente determinada. Essas formas con
cretas corrsspondem, entéo; ao nivel de determinagao conceltual
hiétérico-concreto.
' A nosso ver, a problemdtica dos regimes pollticos foi
melhor tratada em sua especificidade por diversos autores gque raeop
se inscrevem, em geral, na corrente de pensamento marxista,embo~
ra tenham sofrido de algum mede sua infludncia. Por outro lada ,
consideramas que, no .interior do pensamento marx1sta. € bem me-
nor o nivel de dlferenciaqac sgbre a problemdtica dos regimes po
lfticos 0 ques ocorre em vlrtude de .um modo reducionista - de
pensar a totalidade 5001al maniftesto em d01s nbstaculos eplste—
mologlcos. Primeiro, na conceituagao instrumental do Estado; se-
gundo, na ?usan -confusao da problemética do regime polltwcn Com
a problematica do Estado. Todav1a encontramos no marxismo con-
.trlbU1Q085 importantes a essa prablemdtica como, - por exemplo, as
de Gramsci, Poulantzas, Cerroni e Bobbio E20) - I

_ Varios autores alimentaram nossa reflexao sobre o pro-
blema dos regimes politicos e deles somos, de um modo ou de ou-
tro, tributarios. Destacamos os seguintes: Neuman, Linz, Moora .
Poulantzas, Dahl, Schmitter, Germani, 0'Donnell, Cardoso e C. E.
Martins, ’

Neuman dlstingue dois tipos de regimes politicas, segun
do .a relagao do 1ndiv1duo com o- Estado: o liberal ou demscraticeo
{Slﬂﬁnlmﬁs. para o autor) e o avtoritério ou totalitaric. O pri-
meiro caracterlza -s2 pela existencia de direitos e garantias do
individuo, celula basica da 5001edade perante o Estado - "esta-
do de direito”. D segundo, em contraposigie, caracteriza- se pela
ausencia de tais direitos e pela consequente sujeigao arbitraria
do . 1ndiv1du0 @ um Estado todo-poderoso, célula basica da socieds
de - "estado de terror? (21),

Linz, apesar de seguir 0s. pressupostos basicos de Neu-
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man, considera simplificadora sua diferenciagaoc em dois tipos,
Tenta explicer ume série de casos contemporaneos, dos quais o
que mais lhe interessa & o da Espanha, desenvolvendo o conceito
de regime autoritdrio, em relagdo ao totalitario e ao demacrati-
co~liberal; Ou seja, diversamente de Neuman, concebe dois tipos
de regimes contrapostos ao democratico-liheral: o totalitario,
Caracterizado pela existencia de um partido de massas e de uma
ideologia oficial unidimensional gue cimenta a sociedade, & o au
toritario, que ndo conta com um partido de massas nem com uma i-
declogia oficial "em sentido forte, mas tem em comwm com o  ante-
rior a ausepcia de liberdades do individuo perante o Estadao (22},
| Barrington - Moore distingue trés gfand;s tipos de re-
gime politico: a democracia liberal, de um lado, E as . ditaduras
fascista e bbﬁunista, de ocutro. Diversamente de Neuman e Linz,
Moore da maior importancia, em sua diferen01aqao dos regimes po-
1iticos, 3s bases saciaisg sobre as quais eles se apoiam, D-critg
rio fundamental consiste no tipo de alianqas que se estabelecem
péré realizar a'transigéo-para o "mundu moderno”. A ccmblnaqaodas
burguesias comercial =) 1ndustria1 fortes e da agricultura ccmer-
cial desenvolvida como uma burocracia estatal fraca produz um re-
gime liberal- demacratlcﬂ. A allanga de uma burccra01a estatal for
‘te com latifundidrios, que se adaptam apenas exterlormente a
agricultura cnmerdial praduz um regime fascista., A. combinagédde
uma revoluqao camponesa com uma burncracla partldaria estatal for.
te leva a um regime CDmUnlSta [23].—01500 rdamos de - Barrlncton
Moore tanto por ele superpor, em seu critério de diferen01aqao 0
que para nos saog Bspagos conceltuals diferen01ados isto e, as
relagoes socials de produgaoc e os regimes politicos, quanto por,
assim como Neuman e Linz, n&o chegar a construir a diferenga, pa
ra nos fundamental, entre rTegime liberal e regima democratico.

' Poulantzas esboga uma diferenciagao cenceitual inte-
ressante dos regimes segundc as relagoes de centralidade- -margina
lidade entre os aparelhos de estarin (24), Dizemos esboga porgque
ele confunde formas de Estado com formas de regime. realizando a
olassiflcaqao fundamental destas Gltimas através do conceito de
farma de Estade, do qual elas naao seriam mais do gue manifesta-
goes histdricas. 0 conceito de forma de Estadn, em  Poulantzas,
tende a recubrir.um'campo semelhante ao do nossoc conceceito de for
ma de regime; no entanto, nossc conceito.de forma de Estadao sa
“tem lugar nn'espago conceitual de Poulantzas guandc ele realiza

alguma incursao esporddica na diferenciagao entre o Estado Li-~
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beral e o Estado Intervencionista. Este autor estabelecse uma di-
ferenga fundamental.entre "regime" democratico e "regime" de ax-
cegao, gue € a existencia ou ndo da centralidade do aparelho go-
vernamental (articulaqan entre aparelhos executivo e parlamentar)
na trama de aparelhos de Estado. Seu conceito de forma de Estadag
democratico recobre parcialmante nosso conceito de regime libe~
ral. Para ele, o Estado democrdtico & o "normal®” e mais apto
para a reprodugao -do capitalismo. Divide-o em dois tipos de regi‘
me, segundo o carater das relagdes entre poder executivo e poder
legislativo: regimes parlamentares e presidencialistas. A forma
de Estado de excegéo pode ser de tres tipos, segundo o ramo de
aparelha estatal que ocupa a posigdo central: fascista, quando &
a policia politica; bonapartista, quandoc & o aparelheo administra
tivo; e ditadura militar, quando & o exército. A forma de Estado
fascista de Poulantzas recobre parcialmente nossa forma de regime
totalitario, assim como suas formas de Estado bonapartista e sua
ditedura militar recobrem parcialmente nossa forma de reglme au-
toritario. N3o encontramos em Poulantzas nenhuma pista gque permi
ta distinguir regime liberal e regime demucraticq (257,

Dahl deu uma contribuigao significativa.é problemédtica
dos regimes politicos ad-di?arencié—los segundo o grau de combi-
‘nagac entre competitividade politica e partlcipagaa politica, a-
pontandﬁ'quatro grandes tlpos hegemoniags” fechadas,_oligarqu1as
competitivas, hegemonias inclusivas e poliargquias. No primeiro ti
po, nao existe nem competigdc nem participacgdo politicas; no se-
- gundo, existe um alto gréu de competigao, mas pouca participagiao;
no terceiro, existe um nivel alto de participacgao, mas pouca ou
nenhuma competigaoc; e, no Ultimo, existem altos graus de competi
¢do e participacdo. Os indices de competigao e participacgao polfi
ticas construldos por Dahl sio bastante discriminados, embora nao
5u¥icientemente.elaburados. 0 pensamento de Dahl & tributdrio da
"naturalidade” do sistema capitalista, na medida em que, ao esta
belecer uma relagao de correspondéncia estrita entre a cencrali-
zagao da propriedade e @ do poder politice, acaba fazendo uma
apologia da propriedade privada bem distribuida (28). Com isso
seu raqiocinib cai num reducionismo exatamente inversoc ac do mar
xismo dogmatico, que também estebelece relagdes de correspondan-
cia estrita entre centralizacadc da propriedade e do poder politi
co, mas desemboca numa critica radical do capitaslismo privado e

numa tacita apologia do capitalisme burocratico de estado.
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Schmitter, tom sua tearizagdoc sobre os sistemas gerails
de representacgao poi{tica (pluralista, monista, sindicalista,coﬁ
porativo estatal e corporativo societal), deu uma contribuicgao
fundamental 3 probiemética dos regimes politicos pelo grande de-
talhamento'e pela profundidade com que pensa a problematica da
representagao de interesses (27), Nossa critica & Schmitter inci
de sobre o cardter de necessidade punctual que estabelece entre
fermas de Estado e Formas de regime. ' |

Germani, apesar de sua perspectiva funcionalista e te-
lecldgica, contribui para a delimitagao do campo das regimes po-
liticos na América Latina. Distingue os regimes politicos na Ar-
gentina, de acordo com o nivel de ampliaqéo‘da-parfibipagéo poli
tica dos diversos setores saciaié. e éponta para c problema demg

A_importéncia de 0O'Donnell decorre da inFluéncia que
sua conceituagdo do Estado Burocratico-Autoritario exerce sobre a
‘ciencia politica argentina e 1atin0ameriééna num pEr{udu.pecente.
Apesar de nossa conceituagac de forma de Estado s,?ormé de regi—
me implicar uma posigéo critica a resﬁeitu de sua concepgdo fusi
onadora dos dois conceitos, acreditamos que seus trabalhos fo-
ram uma materia-prima de consideravel importancia para a réfie—
' x30 gue tentamos realizar nesta tese. Além disso, consideramos .
fundamentsis suas indicaqﬁés para o estudo do proéésso politico
na Argentina contemporanea (28). ~
'_ Carddsa & outro dos grandes inspiradores de nosso tra-
“balho, em razéa éobretudo de sua insisténcia sobre 2 necessidade
da distingao entre.regime e Estédo. Indubitavelmente, seu discuz
so sobre o regime autoritdrio brasileiro contemporaneoc é exemplar
do ponto de vista da andlise de uma forma de.regime concreta, a-
1ém de conter uma reflexao relevante sobre os regimes autoritéd -
rio e democratico . Sua critica implficita a 0'Donnell sabre a
correspbndéncia_néo_necesséria entre Estado forte-"burocrdtico *
e regime autoritdrio na Amsérica Latina contemporanea, assim coOmo
sua indicagav da existéncia de afinidades eletivas (g ndc de cor
respondéncias necessarias) entre Estado e regime, sao de inesti-
mavel valor, Todavia, o discurso de Cardosc se resssnte, as ve-
zgs, de um insuficiente desenvolvimente das idéias estimulantes
que introduz (30).

C.E. Martins deu uma contribuigao importante, para a

reflexao sobre problemitica.dos regimes politicos, ao construilr
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seu conceito de modelo politice. Tal modelo é constituido por
tres componentes: a forma - que remete aoc ragime poiitico; a ma
teria - gue remete ao sistema de aliancas sobre o qual se apoia
o modeloc politico; e o espirito - que se refere & ideologia domi
nante na formaga2o social. Tendemos a pensar que o conceito de
regime politico de C.E. Martins & bastante semelhante ao nosso
conceito de forma basica de regime politico, embora esse auter .

0 desenvolva poucd, viste gue o eixo de seu discursc & a dinami-
ca dos sistemas de aliangas gue constituem a matéria do modelo.
C.E. Martins, tal como Cardeso, coloca em campos conceituais dis

tintos os conceitos de Estado e de regime (31}.

Embora nossc criterio de diferenciagdo principal (a re
la@éo Estado-Sociedade.Civil-Povo, materializada na arficulaqéo
dos mecanismos de representaqéo) determine nossa classificagdo
das formas hasicas de regime politico, inporporahos cumb critE—

‘rios diferenciadores secundarios, no que se refere aos subtipos

de regime & as formas de regime historcamente determinadas, 0
eritério de Poulantzas - quanto_é relagao entre os apérelhcs de
Estado - e o de C.E., Martins - referente ac segundc tipo de seus

~ sistemas de allangas.
Todos os subtipos de regime e todas as formas de regi-
me historicamente determinadashsén diferenciados secundariamente.

Apos realizada a diferenciagao principal, estabelece -

- 8@ a relagao especifica entre os éparelhos de Estado.: Tal .rela-

" gao inclui as posigles de centralidade-secundariedade-marginali-
dade de cada um dos aparelhos de Estado na trama constituida pe-
lo conjunto delesf Tais posigées estabelecem_o grau de importan-
cia destes dltimos enguanto centros decisdrios do Estado e, por
conseguinte, a relagac de autonomia-dominagao-subordinagao . de

cada um perante os cutros {323},

Por outro lado, todo regime politico historicamente de
terminado se ap6ia numa alianga de classes e fracoes de classe,a
qual denominamos alianga social predominante. Este nao se confun
de.cam-o bloce do poder (classes dominantes), pois pode tanto
incluir fracoes das classes subalternas guanto excluir fracgoes
das classes dominantes, de acordo com os efeitos especificas que
as intervengdes do Estado provocam a faver ou contra as fragoes

de classe, assim como de acerdo com a consciencia aefetiva dos
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distintos setores quanto & legitimidade do regime politico, o
que pode detaerminar desde o apoio ativo até a oposigao ativa,pas
sando pelo apolo e a oposigdo passives (33)., No interior da alian
‘ga sgoclal predominante, as posigbes ocupadas pelas distintas fra
Qﬁes de classe sao sempre assimétricas, embora o grau de assime-
tria varie muito conforme o regime concreto., Se a clesse opera -
ria pertencer a alianga predominante, tenderd a ocupar posigoes
secundarias em seu interior, embora possam ocorrer casos em gue
ocupe posigdes principais, como, sem ddvida, nas formas de Re-
gime Democrétic&—Participante, ou mesmo em casos de regimes au-
toritarios -(Argentina 1847-55) ou, ainda, nos momentos de fundé
gdo dos regimes totalitdrios (URSS na décads de 20). Em resuma,
a8 participagdo ocu ndo na alianga social predominante & determingl
da}pelo apoio'uu.a oposigao daS'distintas %raqﬁes dé classe ° ao
regime. Tal apoic ou tal_oposiqéo das fragoes de classe ao regi-
me sa&o explicados seja pela pﬁsigéo, favaravel ou desfavorévell;
deste quanto aus interesses econdmicaos daquelas, seja por razoes
‘_estritamehte ideologicas ou, ainda, por ume combinacgano QE ‘ambos

os fatores,

Sintetizando, contamos entdo com tris critérios de
diferenciagdo dos regimes pnliticos;'ﬂ principal: a relégéo Esti'
do—Sbciédade'éiﬁil—Povo—Marginais; e 0s secﬂndériaé: a relagao
de centralidade-secundariedade-marginalidade entre_ds aparelhoé
Estatais e a alianga sccial predominante socbre a qual gé fépéia-h
o regime. Para a diferenciagdo das formas basicas de regime, uti.
lizamos apenas o critério principal. Para a diferenciagao dos sug
tipos de regime, utilizamos tanto o critério principal gquanto o
secundario que se refere a relagao entre os aparelhos estatais .
Finalmente, para a diferenciagao das formas de regime histdrico-
concretas, utilizamos tantec o criterio principal quanto os dois

secundarios.

2.1. A Forma de Regime Liberal

0 Regime Liberal se caracteriza por uma Sociedade Ci-
vil relativamente forte, gQue consegue graus variéﬁeis de contro-
le sobre o Estado e gue, portanto, mantem uma relativa autcnomia.
Ao lado disso, nesse Regime, a Sociedade Civil & restrita, na me

dida em que seus vinculos fundamentais sdo com as classes domi -
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hantes e com as classes médias, excluindo de seu ambito a classs
ocperaria (excete no subtipo de regime liberal-democratico), 0s
camponeses e as demals classes subalternas urbanas e agrarias,
que constituem,em proporgoes varidveis,o Povo e os Marginais(34).

0 poder politico encontra-se relativamente descentrali
zado, estando a arena da luta politica tanto dentro como fore do
Estado. Todavia, o poder no interior dé cada aparelho tende, em
geral, a estar concentrado na elite.

0 Regime Liberal supde a existéncia de aparelhos execu
tivos e/ou parlaﬁentares eleitos pur-suffégio popular sujeito a
algum tipo de restrigao: censitéria, por capacidaﬁe U pPOr sexo.
E legitima a competigac para a ocupacdo dos centrcs declsorlDSdD
Estado, embora em graus variaveis, conforme o subtlpu de regime;
mesmo nos dasbs de maior legitimidade, porém, a competigdo se da
dentro de limites relativamenté restritns, 0 .parlamento, por
sua vez, € um centro de poder pelitico efetivo, que seja predomi
nante ou n3o em sua relacao com o apafelho exacutivo. 3

No Regime Libéra} coexistem necessariamente varios me-
canismos de representacaoc, sendo frequente a auséncia de . um
principic articulador da representacdo polifica- embera, em mui-
tos casos, 0 mecanismo cllentellstlco funcione como tal. Alem
.disso, e partldo CllEDtEllEthD, materiallzagan daquele mecanis-
mo,tende_a predominar porque, sendoc um aparelho autoritgr%o que
se amolda a uma relagdo inter-aparelfos nao mUitﬁ agssimétrica, &
compat{vel com a natureza descentraiizada da distribuiglo do po-
der politico caracteristica desse regime. ) |

Para reproduzir-se como tal, o Regime Liberal reguer o
cumprimento de dois requisitos fundamentals: a Sociedade Civil de
ve manter sempre o controle sobre o Estado.e néo_pode se ampliar
a ponto de indluir a8 maloria dos agentes sociais. 0 nao cumpri-
mento do prlmelro requ151to acarreta a passagem ao regime autori

tarios; o nao cumprlmento do segundc conduz ao regime demucratlco.

_ Podemos delimitér gquatro subtinos de Reglme Liberal: .g.
ligdrquica, Ampliado, Militar e Democratico, sendo este Gltimo o
subtipo limite da forma de regime liberal.

_ No Regime Liberal-0Oligédrquico, & 60mﬁetigéo politica pe
la ocupagédo dos centros decisorios do Estade restringe-se as
classes dominantes. Trata-se ent3o de uma Sociedade Ciﬁil altamen

te restrita, embora nao necessariamente muitc consistente, 0 Po-
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vo limita-se geralmente a classe média e, eventualmente, & clas-
se operdria urbana, enquanto permanece na condi¢do de Marginais
0 conjunto das classes subalternas agrariss. A subsisténcia dos
Marginais em proporgaoc significativa pode constituir um fator
muita favoravel a reprodugao do Regime. Isto porgue as lutas
democraticas do Povo por sua incorporagaoc a Sociedade Civil po-
dem ser blogqueadas pela presenga dos Marginasis, tanto em razao
‘do efeito ideoldgico paralisante, sobre os agentes sociais que
constituem o Povo, provocado por sua situagéo de superioridade em

relagao aos Marginais, guanto em razao da utilizagdo destes ulti

. |
mos pelos aparelhos societais das classes dominantes como um re-

i
i
T
I

- curso de poder "invisivel” (35).
_ | Em virtude do cardter muito restrito daiSociedade Ci-
vil,predominam maciqamgnte, na forma de regime Liberal-0ligar-
quico, os mecanismos de representacgao clientelistico e corporati
vo patronal.0 mecanismo cooptativo pode dasempenhaf, eventualmen
te, um papel importante, enquanto gque ©os mecanismos partidario ,
assembledrio e'plebiécitéria sao praticamente inexistentes.
| 0 regime LiberalLDIigérquico & nitidamente predominan-
te na America Latina, onde se articula sqbretuda com a Forha de
Estado Gendarme, embora se o encontré-também; em pfcporqaes éig~
nificativas, articulado com é forma de EstadD'Reguiador. Um exem
plo de regime Liberal-Oligéfquicu e o do Chiie, deade-o fim do
século XIX até a década de 20,onde o-contrale do Estado por uma
Sociedade Civil consistente cristaliza-se no mecanismo clientells
tico como principio articulador da repreSQntagéD;esge'dontrole se
manifesta, edehais, na centralidade, entre os aparelhos de Esta-
do, de um Parlamento com caracteristicas uligéfqﬁicas acentua-
das (3B6). Dutro exemple € o da Colombia durante a primeira meta-
de do século XIX, onde o controle do Estado por uma Sociedade Ci
vil consistente & materializade por uma articulagdo dos mecanis-

mos clientelistico e corporativo patronal (37).

0 Regime Liberal-Ampliado tem como caracteristica fun-
damental a existéncia de uma Sociedade Civil forte e suficiente-
mente ampliada para incluir em seu interior aparelhos societails
vinculados organicamente as classes medias, tendendo, alem dis-
s0 a favorecer_sighificativamehte a passagem de uma boa propor-
¢ao de Marginais é_cqtegoria de Povo. Geralmente esté marcado pe

la coexistencia de uma ampla gema de mecanismos de representagdo:
) L4
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clientelfistico, corporetive, partidario, cooptativo, plebiscita-
rie. 0 Uruguai , durante a primeira metade do sdculo XX, & um
exemplo de regime liberal-ampliade estavel, no quél 0 mecanismo
clientelistico atua como principic articulador da representacao
politica, anulande as tendéncias de desenvolvimento do partidéa-

rio e do cooptativo (38). No entanto, neste regime, o mecanismoc
clientelistico ndo € necessariamente o principio de articulacgao,
abundando os casos em que naao existe um principio articulador |,
como por exemplo fol o brasileiro da década de 50 (39),

D-Regime Liberal-Militar caracterizawsg par um certo e
quilibric entre uma Sociedéde Civil relativamanté forte & um apa
relho militar relativamente autonomizado, com tenﬁéncias signifi
cativas pafa ﬁcupar o executivo e controlar a Sociedade Civil- .
Trata-se de um regime instévgi em virtude da érticula@éo tenden -
ciealmente contraditdria gue se estabelece entre o hecanismo clien
telistico (e, em menor medida, o partidério), por um lado, e 0
cooptativo, pof outro. A ﬁygentina; entre 1955 e 1963, e o Equa-
dor e o Perﬁ, durante os governes transitérios_qué 58 seguirém
aos golpes de Estado entre as décadas de 30 e SD;.seriam -Bxem—

plos deste subtipo tao ambiguo de regime (40).

0 Regime Liberal-Democrdtico se caracteriza pel? gxis-
tencia de uma Sociedade Civil que'sé“émplinu'até inaluir, embors
em ﬁroporgéo ainda limitada. gparelhos societais Uinculadosforgg
nicamente a classe operaria. D Regime LibsraI—Damocrético, forma
limite do regime liberal e.fronteiriga ac democbéfico tande, em
Processos gue N&o saoc necessariamente muito rdpidcs, a ampliar ca
da vez mais a Sociedade Civil e a eliminar. a cetegories de Margi-
nais. A Inglaterra, entre 1880 e a primeira guerra mundial, & um
caso de Ragime Liheral-Démocrético, com um férreo controle do Es
tado por uma Sociedade Civil cansistente, controle esse gue se
exprime através da constituigan da dupla clientelistico-partida-
rio como'princ{pio articulador da representagac, e através da im
portancia significativa assumida pelo mecéﬁismouborporativo, tan
to patronal guanto sindical. Desenvolvem-se simultaneamente os
processos de passagem dos Marginais 3 categbria de Povo (culmi-
nando com a-instaufaqéo do sufragio-feminino na década de 10) e
de ipcorporagaoc a Sociedade Civil, numa.escala cada vez maior,de

aparelhos societais vinculados & classe operaria. Sindicatos e
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Partido Trabalhiste vio adquirindo cspacidade de infludncia sis-
tematica sobre os centros decisdrios, até que se instaura um re-
gime democratico no primeiro pds-guerra (41). Também no Chile,no
comego da década de 60, surge um regime liberal-Democcratico; es-
te se consﬁbstancia através do predominio de uma combinagaeo dos
mecanismos partidario e cmrborativo. nas regides urbanas, assim
como nas regloes agrdrias, pelo predominio do clientelfstico.Com
as eleigoes de 1964, a Sociedade Civil se amplia e 0s Marginais

passam numa medida significativa, & condigado de Povo, de modo 88
melhante a0 gue gcorrera no caso ingles, o que permite a passa-

~gem a um regime democratico (42). Diversamente da!Inglaterra a
do Chile, os regimes liberal-democraticos vigenteg na Argentina
de 1945- 46 e na Grecia da década de B0 desembocam em regime au-
toritarios [com caracterlsticas distintas em cada casol, por nao
haverem sido estruturados mecanismos de representa;éo solidos ob

jetivando o controle do Estado pela Sociedade Civil.

2.2. 0 Regime Autoritario

Um Regime Autoritdrio se deflne pela ex1sten31a de .um
Estado relativamente forte que controla, em graus varlav91s, uma
‘Sociedade Civil fraca, seja esta restrita ou ampla. 0 importante
aqui €& gle a autonomia relatlva da 5001edade Civil . éncontra—se
cerceada, mas nao elimlnaga, Isto &,-0s aparelhos sdbiefafs, em -
bora controlados pele Estado, nao perdem sua. espec1flcidade. Nao
devemaos, portanto, confundlr esta 51tuaqao com & estatlza@ao ge-
neralizada dos aparelhos societais, propria de um_reglme totali-
taric (43). '
' Num regime autoritdrio, o poder politicd e centraliza-
do: a relagao entre os aparelhos politicos obedece a uma hierar-
quia piramidal definida, na gual algum aparelho estatal ocupa o
lugar superior, Por isso,. a competicgao politica aberta pela acu-
pagao dos centros decisdrics & muito limitada, subsistindo, no
entanto, a competicdo politice subterranea atraves da estrutura-
¢éo de arenas rélativamente restritas, que recortam fundamental-
mente, mas néd exclusivamente, o interior do aparslho de Estado.
Comparado com o0 regime liberal, um regime autoritario implica um
maior nivel de centralizagido do poder politico, mas nSo necessa-
riamente um maior nivel de concentragao, visto que os aparelhos

politicos no primeiro ja tendem a ser autoritarios.
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Os mecanismos ds representagao que materializam as re-
lagdes entre o Estado, a Sociedade Civil e o Povo s3o os que in-
tluem um papel ativo do Estado nsa estruturacao da representacgao:
cooptativo e plebiscitdrio. SO sstes podem atuar como principio
articulador da representacdc politica no regime autoritarioc, em-
bora em alguns casos nao exista nenhum principio articulador de-
finido. DOs mecanismos clientelistico e corporativo podem coexis-
tir secundariamente, -.enguanto o partidirio e o assembledric s0
sdo compativeis com o regime autoritirio guando reduzidos a sua
expressao mlnlma.

Um regime autoritarioc pode surgir tanto do_desanvolvi;
mento histdrico de um Estado forte perante uma Seciedade Civil
fraca (Brasil da década de 30), quanto de um blogueio das tendéﬂ.
tias para a ampliagao de uma Sociedade Civil historicamente for-
te (Argentina da deécada de 40}. Para manter-se estabilizado, o
regime autoritario necessita feproduzir permanentemente a Fraqué
za da Sociedade Civil, blogueando as tendéncias para seu fortala
cimento, ac mesmo tempo gue reproduz, ampllando a, a forga rela-
tiva do Estado, Quando um regime autoritario ndo consegue se man
ter establllzadn, pode evoluir para qualquer uma. das outras tr95 
formas bdsicas de regime. Pode se tornar liberal, se vierem a se
;mpor tendenc1a5 de fortalecimento de uma Soc1edade Civil restrl_
ta que, assim, venha a ter condigoes de exgrcer controle sobre o
:Estadn {como sucedeu, por exemplo, com o Brasil em_1845). Pode se
fornar democrético; se o desenvolvimento de uma Sociedade Civil
fcrte e ampliada nac puder ser contido pelo Estado, como aconie -
ceu, nos Ultimos anos, em Portugal, na Grecia e na Espanha I44JQ
Pode tambem tornar-se totalitdrio, se o controle do Estado sobre
a8 Sociedade Civil se reproduzir em escala suficientemente amplia
da para terminar por absaorvé-la, como sucedeu no Haiti na década

de 60.

No regime autoritarlm, o parlamento nae & um centro de
poder pclitics efetivo, sendo suprimido ou reduzidc a um papel
relativamente decorativo. Isto se vincula diretamente & inexis-
téncia de competicgac politita aberta e ao carater restritc das

arenas pol{ticas gue se cansiituem., Todavia, guando o0 parlamento
existe como lugar de expressao de uma opposigao boﬁsentida ( como
na Brasil e no México contemporaneos), pode vir a transformar-se
num centro de questiénamento parcial do regime autoritério, na me

dida em gue um relaxamento do controle dos meios de comunicagaa
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de massas, por parte do aparelho de Estadc, permita gue ele. 58
torne uma espécie de “"caixa de ressonancia’, que os debates nele

desenvolvidos de alguma forma alcancem o Povo {45).

Podemos delimitar guatro subtipos de regime autorits-
rio: Militar, Bonapartista, Militar-Mobilizador e Bonapartista—
Mobilizador. Nossoc critério para a diferenciagao desses subtipos
combina em certa medida os critérios de Linz, relativos acs re-
gimes autoritarios, e de Poulantzas, relativos 3s formas de Esta
do de excecgao. Insplrando noes neste ultimo autor, diferenciamos
¢s subtipos. Militar e Bonapartista de acordo com a posigac de
tentralidade entre os aparelhos de Estado gue ocupe, AuUm casc o
aparelho mllitar €, no outro, um aparelho executlvo - fortemente
autonomizado e com capacidade de mediacgao entre diversos interes
ses contrad1tor105 (46). Inspirandc nos em Linz, diferenciamos
0s subtipos Bonapartista-ﬂobillzador e Militar-Mobilizader, paras
explicar os casos em.que 0 Estado estabelecs com o Povo uma rela
gac de moblllzagao controlada (47). - .

' No Regime Autoritario-Militar, o_apérelho militar ocu-
pa mais ou mencs diretamente o aparelho execdtivc;_o_ mecanismo
cooptativo, principio articuladaor da_represeﬁtagéo, gue predomi-
.na no interiof do aparelho militar, projeta-se na relagdo deste
dltimo com o conjunto do aparelho de Estado), em particular.e COom
a Sociedade Civil-Povo, em geral. Umméxempln de regime Autorifé-
rio-Militaer € o vigente no Chile a partir de 1973, dada a exis-

téncia de uma forte tentralidade do aparelho mllltar g de um ma-

cigo predominio do mecanismo cooptat1v0 de representagao 48).

No Regime Autoritario-Bonapartista, o aparelho executi
Vo ocupa uma posigao de hipercentralidade entre 05 aparelhos de
Estado. Isto se deve, em“grande parte, a seu carater de mediador,
muitas vezeslencarhédo numa personalidade forte-cerismatica, dos
varios interésses'divergentas. neste subtipa, também predomina e
mecanismo.de representagie cocptative, em virtude da empla “1i-
berdade” do centro do aparelho executive para selecionar os re-
presentantes da Sociedade Civil-Povao perante o Estado. 0 Brasil,
no perfiodo do "Estado Novo", seria um caso paradigmatico de regi
me autoritdrio-bonapartista com grande autonomizagao do aparelho

executivo e predominio macigo do mecanismo cooptativo (48).
] .
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No subtipoc Militar-Mobilizador, além de o aparelho exe
cutivo ser ocupado pelo militar, come no regime Autmritériu—mili
tar, estabelece-se uma relacioc de mobilizagao controlado do.Povo
por parte do Estado.‘Neste caso, o principio articulador de re-
presentagao polftica tende a ser duplo: cooptativo-plebiscitario.
0 Peru, 1968-75, seria um exemplo de regime Militar-Mobilizador,
no gual o aparelho militar-governa ocupandoe o conjunto deo apare-
lho estatal e mobilizando controladamente o Povo. Isto leva 3

constituicao da lidsranga plebiscitdria de Velazco Alvarado (50]).

No subtipo Bonapartista-Mobilizador, o aparelhe execu-
tivo, além de ocupar uma posicgao de hipercentralidade entre os a-
parelhns de Estado, estabelece com o Poveo uma relaqao de mobili-
zagao controlada e, por isso, a relagac EFstado- Sociedade Ciwvil-
Socledade Civil-Povo tende a se materializar no pr1n01p10 articu
lador da representagao cooptatlvo—pleblsc1tar;a. 0 México da dé-
cada de 30 seria um caso de regime Bonapartista-Mebilizador, na
medida em que Cardenas encarna uma personalidade forte, com capa
cidade de mediar entfe 0s diversos interesses em jogo no inte-
rior do-aparelha de_Estadol B estabelece uma relagéo de lideran-
ga plebiscitaria com o Povo. 0 principio articulador da reﬁresei
tagao e, ai, o cooptativowplebiscitério. expressando-se o coopta
tive através de um partido que & relativamente subsumido ao apa-
.relho de-Estedo, de modo que adquire o carater de um partldo bas

tante estatizado (51). ] o= _

Tanto no subtipo Militar-Mobilizader, quanto no Bona-
partista-Mobilizador, pfoduzem—se paraleiaﬁente uma‘ced%raliaméo
geral do pader politico (pelo carater préprio do regime auforité
rio) e sua descentralizagdc ao nivel particular da Sociedade Ci-
vil., Esta, apesar de seu enfraguecimento, amplia-se de modo a in
corporar setores significativos de Pova. Por exemplo, no Perd
contemporaneo e no México da década de 30, ac mesmo tempo que os
aparelhos societais vinculados as classes dominantes se enfraque
ciam notavelmente, os aparclhos scecietais vinculados 3as classes
subalternas fortaleciam-se parcialmente, sempre dentro dos limi-

tes invariantes da fraqueza geral da Sociedade Civil,

2,3. 0 Regime Democratico

0 Regime Oemocratico denota a existéncia de uma Socie-
dade Civil™forte que controla o Estado e que, em face desta, man

tem um alto grau de autonomia relativa. Trata-se também de uma
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Sociedade Civil ampla, dados os miltiplos e variados aparelhos
sccietais - muitos deles vinculados organicamente és.classas su-
balternas - presentes neste regime, no qual os pertidos politi-

Cos programéticos acupam necessariamente uma posigao relevante.

Asrelagoes de poder polfitico tendem a adquirir & mencr assimetria
possivel dentro do contexto de um Estado capitalista, ocorrendo

assim e maior dzversiFlcagao e descentrallza;an do poder CDmDﬂtl_
veis com e reproducgdo de tati Estado,

Num regime demccrético, praticamente ndo existem res-
trigdes & competigdo politica aberta para a ocupagdo dos centros
decisorios do Estado. O aparelho parlamentar, em nivel federal,
regional e local, tende a gcupar uma posigdc de centralidade en-
tre os aparelhos de Estado, ou,pelo menos, possui uma signlflca—
tiva 069301dade de influencia-~controle sobre a -atuagao dos ou-
tros aparelhas, 0 parlamento g o executlvo constituem- se atraves
de sistemas eleitorais que incluem a imensa malorla da populagéo
adulta, Assim, o desaparecimento qguase total dos Marglnals & uma
das condicOes para a exist&ncia do Regime Democrataco.

_ Distintamente dos regimes liberais e autoritarios, D
regime democratico supoe a presenqa necessarla de relacdes s50-
ciais de produgédo democraticas. Isto porque a diversificagdoc do
 p0der polltlcm,-quandu EXpressa no predominio de aparelhos poli-
ticos democraticos, portadores de uma 1deologia politica democpg

tica e constituidores de sujeitos democraticos, - caracterfsticas

~intrinsecas do regime democritice - -nae pode coexistir com - uma

distribuicdo muito assimétrica da rigueza social e com o predomi
nio da ideologisa social autoritdria (52). Em cutras palavras, o
Capitalismo democratico & cendigio necessaris para a existéncia
de um regime politica democratice. Porém, & preciso ressaltar que
© capitalismo democratico pode também coexistir (e coexiste) com
outros tipos de.regime, nao se constituindo, portanto, numa con-
digdo suficiente para o regime democratico.

Como um regime democrdtico supbe a2 existdncis de are-

ticos com interesses e horizontes ideologicos significativam
diversificados, produz-se necessariamente, sob esse regime, um
universo ideoldgico pluralista com imagens-ideias-atitudes diver
‘sificadas sobre os diferentes aspectos da realidade social,

0 surgimento mais "pormai” de um regime democratico se

da a parti?ﬁda evolugao de um regime liberal gue se vai democra-
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tizando progressivamente, o que implica que os Marginais vao de-
Saparecendo e grande parte do Povo vai passando a fazer parte da
Sociedade Civil [(maioria dos regimes democraticos hoje vigentes
na Europa Ocidental). Mas também pode surgir pela ruptura-gueda
de um regime autoritdrio (Espanha, Portugal e Grécis contempora-
necs} ou ainda pela queda de um regime totalitirio (Italia em
1345), Em outras palavras, quer seja atraves de um pracesso de de
senvolvimento lento e constante, quer seja através de um desen-
velvimente rapido e disruptivo, a Sociedade Civil deve fortalg—
cer-se e ampliar-se para poder assumir pleno controle do Estado.
Um regime démécrétigo, conguanto incluas tendéncias es-
tabilizadoras, regquer um largo periodo histdrico para se consoli
dar, ou seja, para que a diversificagao e descentrallzagao do po
der se transformem no habltus dos atores pol{ticos. Uma vez con-
solidado & apSs um largo periodo de vigencia, torna-se relatlva—
mente dificil sua 1nvoluqaa quer na direcao autorltarla. guer na
totalitdria, Numa fase de pre consolidagaa, porem, o regime demo
cratico & geralmente precario, pois & suscetivel a diversas ten-
déncias'desestabilizadoras; cujo carater especifico varia de acor
do com o modo partidﬁlar de manifestagao da %uta de classes. Uma
eventual ruptura politica, num contexto dé operagao dessés ten-
dencias desestabillzadcras, pode leva lo a converter se num regi
‘me autorltarlo oU .MEsSMO RUm regime totalltario. Em ambos os ca-
sos, trata-se de um fortalecimento paulatinec do Estado em = face
da Sociedade Civil, fortalecimento esse gue. se desenvolve ; ate
chegar a um ponto de inflexao que 1mp11que uma mudanga qualltat1
va, 0 Chile da década de 70 & um exemplo do pr1m91ro casc {auto-
ritario) e a Alemanha da década de 30 é um exemploe do segunda(to
talitario). Torna-se dificil pensar (o que nao significa gue se-
ja impossivel acontecer) o casg de um regime democratice gue so-~
fresse uma involugao libefal; par sce dificil eliminar as classes

subalternas do interior da Sociedade Civil sem um correspondente

[
—

(.

fortalecimento do Estade, do mado um tal processo provocaria

L3

nao apenas uma restrigdo da Sociedade Civil, mas muito provavel-
mente tembém o seu enfraguecimento.

Us mecanismos de represantagac intrinéécamente vinculs
dos ao regime democratico, gque materializam o correspondente ti-
po de relagdoc Estado-Sociedade Civil-Povo, s&o o partidario, o
assembleéfid e o corporativo. 0 principio de articulagaos de um
regime demacratico estabilizado € o partidario, conectado gquer

com o corporativae, gquer com o assembledrio, ou com ambos ao mas-
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mo tempo. Iste &, s os mecanismos de representagio gue implicam
a existeéncia de uma base social relativamente ativa bodem convi-
ver num regime democratico estabilizado, restando aos demais apg
nas a possibillidade de uma existénecia marginal. 0 mesmo nao ocor
re guando estamos na presénga de um regime democratico precdrio,
pois, neste caso, garalmente coexiste a malorie dos mecanismos
de representagao, apresentando todos potencialidades de desenvol

vimento semelhantes.

Além da diferenciagao entre regime democratico precéario
e estabilizado, estabelecida de acerdo com o nivel de consolida-
¢ao, podemos distinguir dois subtipos de regime democratico: 0

Representativo e o Participante, ;

0 Regime Democratico-Representativo caracteriza-se por

ter come principio de articulagdo da representagio o mecanismo

partidario, assim como por uma presenga significativa de mecanis

‘mo corporativo., A Inglaterre e os paises escandinavos cnntemparé
neos saoc exemplos clards deste subtipo, com predoh{nio macigo da
duple partidario-corporativo como mecanismos de representacao(53},
A Venezuela contemporanea seria um outro exemplo no gual, embora
predomine a dupla partidario-corporativo, continua havendo uma

- presenga significativa‘dn mecanismo clientelistico C

0 regime Democréticn-Participante'caractefiza~se pela

presénga forte do mecanismo assembledrio, permeando & socbredeter-

minando tanto o paritiddrio guanto o corporativo. Na'medida"em'que

o mecanismo de. representegac assembledric impliqa!‘por sua natu-
reza, um maximo de diversificagdo do ppder politico, sua presen-
¢a relativamente generalizada, permeando os outros mecanismos de
representagao, mina sistematicamente a reprodugédo das relacgdes de
produgao capitalistas e de gqualquer relsgao de dominagdoc em ge-
ral, Isto nao significa que acarreta necessariamente um questio-
namento dispuptivo.das_relaqaes de produgao capitalistas. A si-
tuagédo de equilibrio instavel enire sistema capitalista e regime
politico democrético-Participante pcde perdurar por um longo pe-
riodo sem que, com isso, 0 sistema seja seriamente abalado; po-
rem, por cutro lado, a permanencia desse equilibric instavel po-
de, no ouiro limite, propiciar condigOes pare uma transigao gra-
dual pars um sistema socialista. A Italia contemporénea &, possi
Velmente,ﬁpm exempla -deste subtipb, visto que, nos Ultimos anos,

houve um desenvolvimento do mecanisimo assemble&ric, o gusl vai
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sobredeterminando o partidéarioc & o corporativo, arraigados desde
o fim da guerra mundial {54Y). Pelo cardter especifico do padraa

de luta de classes na Itdlia, & bem mais provavel que decorra um

largo perfodo de convivéncia entre o regime Democratico-Partici-

pante e a sistema'capitalista - tlaro que com uma atenuagdo pro-

gressiva do poder relativo da classs capitalista perante a clas-

se operaria - do que uma passagem brusca para o socialismo ou,

ainda, uma reversao autoritéria ou totalitéria nu'interior da Sii
tema capitalista privado (Casec tal reversao fosse totalitdria ,

poderia se basear num capitalismo burocridtico de Estado).

Em sintese, no regime Democréfico—Representativo, exié
te uma ativagao politica naoc muito forte das grandes maséas, ati
vagao essa gue é canalizada atraves de mecanismos e instrumentos
institucionais relativamente estdveis e de modo -acentuadamente
Pluralista, Em contrapartida, no regime Demccréticu-Participante,
existe uma ativacgao polffica_huitn forte da maioria dos agentes

socials, recorrendo-se a canais de representacédo politica que ten

dem a ser'permanentemente renovados. No primeiroc caso, existe u-

ma significativa embora controlada, delegacac do poder dos re-

presentados aos repfesentantes; no _segundo, & delegagao do poder

e muito mais limitada e o controle bem mais estrito e sistemati-

ca. -

2.4, D Regime Totalitario

- o

0O Regime Totalitdric denota a existéncia de um Estado.

podernso que absorve a Sociedade Civil, produzindo~se assim o

grau maximo de centralizacdo e coneentracdo do poder politico .

Num regime totalitédrio, todos os aparelhos sccietais sdc estati-
zados, quer seja por terem sido criados a partir do aparelho de
Estado, ou por ter sido anulada sua autonomia relativa anterior,
com o advento e a consolidagéu do regime. Pdr conseguinte, o0 re
gime Totalitario imélica o-desaparecimento (ou uma presenga insig
ﬁificante) da Sociédade Civil, assim como, um férreo controle do

Povo pele Estado, expressoc num sistema de controle géneralizado

de _todss as relagbes sociais, no qual a polfcia politica ocupa

um papel importante. Num regime politico totalitario ndc existe
competigac politica aberta de nenhum espécie; so existe uma com-
petigao subtérranea no interior dos aparelhos centrais do Estado

(Partido (nico, Policia Politica, burocracia militar) (55).
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Num regime totalitario, especlalmente quando j& esta
consolidado, pode exlstir um parlamento de caracteristicas uni-
dimensionais, gue tem um papel decorativa enquante centro de po-
der politico, mas.qﬁe serve de algum modo como legitimador do re
gime. -

Em virtude do desaparecimento tante dos Marginais quan-

to da Sociedade Civil (em toensequencia do controle do Estado sco-
bre o conjunto das relagdes sociais), o regime totalitdrio tende.
& ser igualitarizante no que concerne 805 seus efeitos sobre a

distribuicado da riqueza material entre os agentes sociais. Embo-

ra, nesse contexto de tendéncia & igualdade econdmica, exista ge

ralmente um sstor significativamente privilegiado, constituidso pe
la elite e pelos gquadros meédios dos aparelhos centrais do Esta

do (56). . _ ,

Num'regime totalitario, a ideclogia 6 de tal modo uni-
dimensional que geralmente & 0 Estado quem determina a imagem -
‘idéia "verdadeira" dos fenomenos mais significativos da realldau
de, Frequentemente, a igualdade economica & um dos camponentes
fundamentais da ideologia que clmenta Cs regimes totalltarlos Em
bora ag ideologias expllcitas desses regimes possam ser muite di
ferentes, e ate aparentemente opostas (comc € o caso do nazisma
-'alemac e do stalinismo russo), tém em comum a repressac macica
a qualqguer 1deolog1a contrarla ou due se'diferencié_em algum pon
to signlflcatlvo. ' . -

C mecanisme cooptativo & sempre o principio articuladoer

'da representagao, num regime totalitario. Na verdade, & mais do

gue um principia articulador, € o mecanismo (nico de representsa-

ga30, exceto nos momentos de fundagao, quando pode ser acompanha-
do pelo mecanismo-plehiscitério. Em outras pélavras, num regime
totalitario, sempre sersd a cdpula do aparelho estatal central
quem selecionara os representantes do Povo no Estado.

Um regime totalitéric pode se originar da gueda de um

regime democrdtico instdvel {seja representative -~ Alcmanha na
década de 30 -, seja participante - Rissia em 1917-18 e Checoslo
vaguia em 1945-48), ocu de aprofundamentu do avango do Estado so-
bre & Sociedade Civil num regime autoritaric (Japao na década de

30}, mas dificilmente da queda de um regime liberal {(5%).

Podemos distinguir, de acordo com o tipo de relagao que

se estahelece entre poder politico e propriedade, dois tipos de
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regime Totalitdrio: o Fascists e o Stalinista.

0 regime fascista caracteriza-se por apoiar-se sobre um
sistema de capitalismo privado, embora o caréter'privado seja sig
nificativamente neutralizado pelas caracteristicas basicas do re
gime tctalitarlo, concretlzadas na tendencia do poder no sentido
de corroer a propriedade mais do gue de reproduzi-la, Em todos os
tasas de regime fascista, um aparelho central de Estado (partido
Gnico, polficia politica ou aparelho militar) estabelece um contro
le generalizado do conjunto das relagbes sociais, o que implicsa,

por conseguinte, um notavel centrole da prdpria reprodugaon da

proprisgdade privada. A Alemanha nazista e o Haiti contemporaneo

{para tomar dois casos contrastantes no que concerne a forma ds
Estado} seriam exemplos claros de regime tntalltarlo -faspcista
onde a lelClE politica ocupa uma posicéo central (58). A Italia
mussoliniana e a Espanha na decada de 40 seriam exemplos - de
regimes Fascistas onde o partido lnico ocﬁpa uma posigado . cen-
‘tral (39). Finalmente, a Uganda contemporfnea seria um exemplo de
regime Fascista onde a burccracia militar ocupa uma posigao cen
tral _ . _ | _

No regime totalitario-stalinista, que tem por baéa um
sistema economico de capitalismo burccratico de Estado, dado que

o _poder absorve em grande medida a-pfopriedade, esta tem, neces-

sariamente, o carater de propriedade-organizacional-de-aparelho.

0 regime totalitario-stalinista é aguele em que ﬁ poder se encon
tra mais concentrado e mais centralizado, sendo simultaneamente
um regime em gue esse poﬂer tem tal autonomia perante é-proprie—
dade, que chega a subsumi-la. 0 regime antitese do Stalinista &
o Democratico-Participante, no qual também existe um maximo de au
tonomizagao do poder politico perante a propriedade; porem, neste
caso, a base dessa autonomizagdo & justamente uma distribuigdo de
poder com caracteristicas opostas, quais sejam a diversificacao e
é descentralizagac. Em resumo, poder concentrado e centralizado
num Estado todm~pmdernsb. no recime totalitdrio-stalinista; poder
diversificado e descentralizado, através de uma Sociedade Ciuil
Eonsistente e ampla, no Regime Democratico-Participante..

0 exemplo paradigmatico de regime Totalitdrio-Stalinis
tea com caracteristicas expansionistas & a URSS, expansionismo es
te que se apoia numa poderosa base industrial e, fundamentalmen-
te, militar. Na URSS o controle do conjunto das relagoes sociais

€ exercido atualmente pelo Partido Comunista; esse aparelho cen-
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tral de Estado exerce hoJe um papel gue, nas décadas de 30 e 40,
era desempenhado pela policias polftica (50). -

A Libia contemporanea seria um exemplo de regime tota-
lltario stalinista onde a burocracia milltar controla o conjunto
das relagdes sociais, embora sus ideologla explicita seja a mu-
¢ulinana que, apesar da aparente oponsigao, tem grande semelhancga
cem a ldeologia stalinista., A Etidpia seria um exemplo semelhan- .
te ao da Libia, mas de constituigdo bem mais recents .

Nas decadas de 50 e B0 ocorreram, nos regimes totalité
rios stalinistasﬁda Europa oriental, algumas tentativas de demo-
cratizagao significativa que foram esmagadas, direta ou indireta
mente, pela intérven@éo sovietica: Alemanha Oriental {1953), Po-
lonia e Hungria (185B8) e Checoslovaguia (18988) (64). Contempora-~
neamente, presenciamos certo enfraguecimento dos reglmes totali-
tarios da Europa Oriental, principalmente da Polonla, onde .esta

ressurgindo ums Sociedade Civil ampla e potencialmente poderosa.

Na presente década, a Polbnia estd ultrapassando a barreira que
separa um regime totalitario de um Autoritario instévgl, existin
do mesmo tendéncias psra a insteauragao de um regime Democratico-
Participante. Como a maioria dos regimes Tota;itérios~5talinis—

tas, a Polonia tem a seu favor um elemento gue pode contribuir'pg
ra a democratizagao politica: a plena vigencia de relagbes so-
ciais demhrgdugéo democréticas; Os regimes Totalitérins~5talini§

tas, vistos de uma Otics democratica-sccialista, apresentam uma

profunda contradiclc interna corporalizada na tendencia signifi-

cativa & igualdade social, produto das relacbes sccieis de progu-

¢ao democrdtica, gue coexiste com uma distribuicao altamente as-

“simetrica do poder politico. Essa contradigdo manifesta-se hoje

até mesmo na URSS, que parece ser o regime Totalitario mais con-
solidade e expansionisfa, onde se concretiza atraves do movimen-
to de pequenos grupos que lutam pela instauragao das liberdades

democraticas bdsicas de expressaoc e de organizagdo politica, gru
POS eB5seS que parecem estar em processo de fTortalecimentu, ape-

sar da repressdo contilnuada.
B}

Existem certas afinidades eletivas entre formas e es-

~tedo e formas de regims que tendem a tornar mais viaveis determi
nadas combinacdes e mais dificeis outras. Na América Latina, o

Estado CGendarme tende a se combinar .com regimes liberais e auto-
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ritarios, mas, dificilmente, embora nao seja impossivel, com re-
gimes totalitarios (por gexemplo: o caso haitiano}, nao existindo
nenhum caso de combinagdo com regimes democraticos (no maxima, o
qug existe_é a combinagao com regimes liberais-aﬁplos. como na
Argentina de 1816-1830), Ists porque o regime democratico impli
ca a existencia de aparelhos societais vinculados organicamente
ds classes subalternas, aparelhos esses que disponham de pader
efetivo para influenciar os centros decisdrios do Estado, o que
parece requerer como condigcao necessaria um nivel de desenvolvi-
mento capitalista incompativel com o Estado Gendarme.

0. Estado Regulador também tende a se cdmbinar com va-

riantes de regimes liberais e autoritarios. Os poucos casos de

combinagac de Estado Regulador com regime democratico foram alta
mente instaveis na América Latina (com excegdoc da Costa Rica)
Chile {1965-1973) e Argentina (1383-65 e 1973-74). N&o exiétemci
sos de combinagdo de Estado Regulador com regime totalitadrio, a-
-pesar de uma forte tendencia para isso na Argentina de 1952-55,

As pdssibilidades de combinagaoc do Estado Promotor pa-
recem estar abertas para os quatro tipos de regime, embora as
gue existem hoje s0 se articulem com regimes ‘autoritdrios (Bra-
'sil, México e Peru) ou democratico (Venezuela),

A histdria da América Latina tendsu, até agora, a osci-

lar entre variantes de regime autoritaric e liberal, o gue  ndo

exclui a possibilidade, no futuro, da existéncia de regimes dema
craticos e/ou totalitdrios, dada a forte presenca dos mesmos em
centros chave da acumulagac capitalista mundial (ﬁemncracia na
Europa Ocidental, totalitarismu na Europa Orientsl), centros es-
ses qhe indubitavelmente influenciam e influenciaraoc as sccieda-
des latinoamericanas.'Em linha geral, pensamaos que, na etapa de
acumulagao cépitélista transnacicnal-estatal, iniciada na década
de 60 em escala mundial, as alternativas mais provaveis ao ni-

vel do regime politico ei3c ou = democracia {gue poderia eventual

mente abrir caminhe a transigdn para sistemas de tipo socialista)

ou ¢ totalitarismo, fgue parece ser, dada a precariedade manifes

tada atualmente pelos regimes autoritdrios e liberais, a (nica

forma eficaz de conter as profundas tendéncias democraticas exis
tentes na sociedade contemporanea, tanto no nivel das aspiracdes
igualitérias, guanto no nivel da liberdade de expressao e organi

ZaGac,
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3. 0 GOVERND

Un governo & constitufdo por uma coalizac politica go-

vernante (CPG), a gual &€ integrada por elites de categorias so-

cials e redes informais de poder -~ sventualmente personalidades

chave com lideranga plebiscitaria sobre o Paoveo = que ocupam 0s
centros decisorios fundamentais do Estado.

Nosso conceito de CPG inspira-se em um dos sistemas de
aliancgas de C.E. Martins, embora se diferencia do desse autor,na
medida em gue recobre um espago conceitual parcialmente distinto,
uma vez que_nao inclui as ﬁlasses sociais.

" ... & necessario considerar as aliangas que sao estabe-
lecidas nao com, mas pela élite governamental propriamen-
te dita (formada pelo pessoal dirigente da maguina esta-
tal) com as classeé, fragoes & estratos de classes situa-
dos dentro ou fora do bloco do poder e inclufdos nessa ou
naquela coalizao politica. Esse tipo de aliangas (entre os
gestores de poder e as potencias sociais) ha medida . em
gue pressupoe um certo grau de iniciative por pabte' dos
primeiros na'seiegéo dos aliados de sua escolha, qonstitui"
um caso particular de relagao de representagdo politi-
ca®” (8a). _ '
" Ds centros decisérios fundamentais do Estadec, dependen
‘do da fdrma concreta de regime, implicam uma determinada articu—
}ﬁqéobdo aparelho executivo (presidente e ministros} com o .apare
lho parlamentar. Em situagoes limites, o segundo pode ndo exis-
tir ou o primeiro pode ser um derivado do segundo. Nesse sentido,

o governo se diferencia do aparelho de estado porgue recobre ape-

nas uma parte do mesmo: a centralmente decisoria. Num regime de-

mocratico, por exemplo, a meioria parlamentar e compesta de in-
dividucs organicamente vinculados a partidos polfticos programa-
ticos e a corporagoes, guer patronais, quer de assalsriados., As-
sim. por exemplo, a.CPG na Itadlia e compesta atualmente {maio de
15781 pelos partidos Democrata Cristac, Comunista, Socialista,So
.Cial—dsmocrat@ e Republicano, os ﬁuais constituem a maioria par-
lamentar em'que se apoia um aparelho executive composto pelo Par
tido Demccrata Cristac, o gual , porém, em virtude das caracte-

risticas especificas do regime democratico italiano, depende to-
talmente do apoio constante da maioria parlamentar. Muitos dos

"~

individuos que compbem a CPG nao sO.estsaoc vinculados aos partidos
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politicos como também estdo organicamante vinculados a corpora-
¢oes e sindicatos. Num regime autoritario, como o do Brasil a-
tual, a CPG € formada pelos membros do aparelho executivo, vincu
lados organicamente as FFAA (Presidente e ministros militares) e
as corporabées patronais e redes informais de.poder (demais minis
tros).

A relagao entre Governo, Estado e Sociedade Civil va-

ria muito de acordo com as formas de regime politico. Por exem-

plo, nos regimes democraticos, os tres fatores ge diferenciam cla
ramente: s Sociedade Civil controla o Estado eh geral & o Gover-
no em particular; este (ltimo tem limites precisos, que o dife-’
renciam do conjunto do Estado, em seus recursos de podsr e em
seu raio de sgaoc, Em cantrapartida, nos regimes autoritarios e,
em alguns casos, parcialmente nos liberais, as difereﬁgas entre
Governc ¢ Estado tendem a.se confundir ou a se tornar bastante
difusas, visito que o Governo_étua, de algum modo, como proprieté
rio - metaforicamente falando - do Estedo. Nos regimes totalita-
ries, as diferengas entre Governo, Estado e Sdciedade Civil ten-
dem a ser abolidas,-isto €, o Governo recobré 0o conjunto do Esta
do e absorve, como jé Uimos, a.Sociedade Civil.

E impcrtahte[destacar que a CPG naoc e um mero instru-

mento ou agente da alianga spcial predominante. Ele, a 'coalizao

Polftica'Govefhante, pode ser formada tanto por elites de catego

-rias sociais que tem relagfes indiretas com as classes e fra-
‘pO0es constitutivas da alianga social predeminante {como- seriam’

0s casos brasileiro e mexicano atuais), quanto por elites de ca-
tegorias sociais gue tém relagas direta com as classes e fracgoes
que compoem a alianga predominante (como seria o caso argentino
no periodo 1932-38,0ou a Inglaterra no séculoc XIX). Também pode
ocorrer que componham 2 CPG elites de categorias sociais relacio
nadas, direts ou indiretamente, com classes excluidas da alianga
social predominante. Mas, neste caso, a situagao & muitoc dinstéa-
vel B: cu © Governa'cai rapidamente, au se prdduz uma recomposi-
cao da alianga social predominante, o que, eventualmente, pode le
var a uma mudghga de forma de repime. For exemplc, no Chile em
1970, no inte}ior de uma forma de regime democrético, a mudanga
na CPG levou & uma profunds recompbsigéo da slianga predominante,
o gue terminou por desestabilizar a ferma de regime até produ-

zir sua gueda (B3).

.
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Resumindo slguns dos problemas conceituais abordasdos
neste capitulo, podemos dizer que, sob uma mesma forma de Estado,
podem exlstir diferentes formas de regime, a0 passo gue, sob uma
mesma forma de regime, sucedem-se geralmente governos distintos,

. Engquanto as formas de Estado remetem ao padrao geral de acumula-
Gao e as consequentes fungOes de acumulacdo do E£stado, as formas
de regime remetem a relagoes de poder estritamente politico en-
tre Estado., Scciedade Civil e Povo, enquanto.que o Geoverno reme-

te & uma determinada coalizao politica governante. As temporali-

dades dos tres sao de naturezas distintas: a primeira & estrutu-

ral~-economica, € a temporalidade da acumulagdoc nacional articula

da com a acumulagao internacional; a segunda € uma temporalidade

‘estrutural de relacoes de poder politice; a terceira € uma tempo -

ralidade conjuntural de relagoes de poder politico. As tres tem-
poralidades, sem divida, estdo vinculadas e produzem efeitos u-
mas sobre as outras, mas nao hd correspondencias necessarias en-
tre elas, Existem mudangas de governo sem que ocorram modifica-
goes substantivas nem na forma de regime nem na forma de Estado,
como existem mudangés de formas de regime sem modificagoes. subs-
tantivas na forma de Estado, assim como também existem mudangas
de forma de Estado sem;modificaqﬁes substantiVas-na forma de re-
gime. .

0 cénceito de governoc nac esta no mesmo nivel de abs-
‘tracdo teérica que os conceitos de forma de Estado e de Fofma_de
‘regime, porgue remete a variagoes conjunturals mais circunscri-
tas, énquanto estes dltimos implicam relagoes estruturais mais
complexas e abrangentes. ' ._ _ ' |

Acreditamos que qualquer estudo de um processo politi-
co concreto (uma politica plblica, uma mobilizagds popular, um
conflito industrial) remete, de algum modo, 3s trés problemdticas
conceitueis, ainda gue as privilegie de maneira distinta, de acor
do com o caso. Os estudos de politicas pﬂblicaé. por exemplo, tém
COMO £1X0 05 PTOCESS0S que ocorrem ao nivel da temporalidade con
juntural das relagoes de poder politico e, portanto, das rela-
coes entre ps. diversos afores politicos, na medida em gue estes

fagam parte da coalizao politica governante e da opocsigao {64).
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NOTAS DO CAPITULO IV

N30 podemos deixar de assinalar aguil aqueles gue, a NOSSD
ver, sao os principesis autores que, filiando-se 'de alguma for
ma a corrente de pensemento marxista, lutaram contra o redu-
cionismo na AmSrica Latina: F. Henrique Cardoso, Juan C.Par-

tantiero, F. £. Weffort, L. Martins, J. Nun, C. E. Martins o

E. Laclau.

Ver Trotsky; £1 Fascismo.

Ver Poulantzas: Poder Polftico y Clases Sociales. Este autor
parece abandonar esta concepgac reducionista & pertir de sed
livro A Crise das Ditaduras. i

Remetemos novamente aqui a importante critica ao reducionis-
mo na teoria marxista desenvolvida por Laclau em Politics and
Ideology in Marxist Theory, embora este autor continue, em

elguns momentics, ftributario da matriz reduciocnista; por exemn
pleo, quando coloca como componente paradigmatico das ideolo-
gias-comportamentos da classe operaria um anticapitalismo ra
dical. ' B

Para uma exposicao acabada da teorils tradicional da represen
tagac, ver Sartori: Teoria Democratica.

. .

Schmitter: "Still the Century of Corporativism?" e Cerroni :

La Libertad de los Modernos inspiraranm significativamente es
ta reflexao. ' ' ' :

Informagoes e desenvolvimentos dimportantes sobre o que deno
minamos mecanismo de representagéo clientelfstico encontram-
se em Duverger: Los Partidos Paoliticos. '

Ver T. Lowii "Americah Business and public policy”. Este au-
tor estabelece uma classificagdo interessante, e até certo
ponto j& classica, das arenas polfticas em trés tipos segun-
de o nivel de divisibilidade dos interesses em jogo, indo
das altamente divisiveis distributivas até as nao divisiveis
redistributivas, passando pelas parcialmente divisiveis regy
latoriass.

Uma discussao interessante sobre a problemédtica que delimita
mos como mecanismo de represantagao cooptativao, embora  coOm
uma chave de decifragdo bastante distinta, encontra-se em
Schwartzman: Saoc Paulop s 0 Estado Nacional, paerticularmente
nos capitulos 1 & 2. '

Ver Schmitter: op.cit.

Para o tratamento do mecanismo cooptativo na Italia, ver Pou
tantzas: Fascismo y Dictadura.

Schmitter: op.cit., pp. 104-105.

Uma excelente andlise do desenvolvimento do mecsnismo de re-
presentagao corporativo na Europa Ocidental do seculo XX en-
contra-se em Shonfield: Modern Capitalism.
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14, Embora varios autores utilizem o termo populismo para indicar

15,

16.

17.

18..

19.

20.

21,

23,
24,

25,

26.
27.
28,

29,

30.

o mecanismo de representagao plebiscitdrio, preferimos evita-
lo porque geralmente recobre outros mecanismos alsém do plebls
citdrio e porque também Ffoi utilizado para denotar outros fe-
némenos tais como forma de estado, movimento social e ideonlo-
gia. Ver Worsley: "The concept of populism”; Germani: Polfti-
ca y Socigdad en una épcca de transicidn; Di Tella: “Populism
and reform in Latin America”; Tanni La Formagion del Estardn
Populista en América Latina; UWef ?ort Classes Populares e

Politica; Laclau: op.cit.

Quanto ao conceito de carisma ver VWeber: Economia y Sociedad.

Ver a este recspeito Reich: Psicologia de Masas del Fascismo.
i

Um desefivolvimento excelente do gque denominamps mecanismo de

representacao partiddrio encontra-se em Cerroni: op.cit.,cap.

UII |

Sobre as variantes e as derivagoes de um partido programéti-
co, ver Duverger: op.cit., e Michels: lLos Partidos Polfiticos.

Schmitter: op.cit., p. 98

Ver Gramsci, em particular: Notas sobre Machiavello, la Poli-
tica vy el Estado Moderno; Poulantzas: Fascismo y Dictadure e

Poder Politico Yy Clases Soclales en el Estado Caepitalists :
Cerroni: op.cit. -

Ver & ja cldssica definigdo de Linz do estado autoritério em
An Authoritarian Regime:- Spain® & o mais recente "The Future
of an autrhoritarian siftuation or th 1n5t1tut10nallzatlan of
an authorltarlan regime: the case of Br3211"

Ver Barrington Moore: Los Origenes Sociales de la Dictadura

y de la Democracia.

Ver Poulantzas: Poder Politico y Clases Sociales e Fascismo
y Dictadura, -

Nem mesmo em seu recente livro A Crise das Ditaduras, embora
se mostre mais sensivel & importancia que o processo de demo
cratizacao pode ter para a luta da dssse Dperdrla pela 5001a
lismo,

Ver Dahl: Polyarchy. Participation and opcsition.
Ver Schmitter: op.uit.
Ver Germani: op.cit.

Ver D'Donnell: Reflexiones sabre la Tendencias Generales del
Cambio en el Estado Pur OCfoleD—hULDr"tarlD, Acgrcy del Cor-

porativismo vy la Cucstlon del Estade; Modernizecion y Autori-
tarlsmo.

Ver Cardoso, em especial AUtDrltaPlSﬁG g Democratizacao e "Mo
delo Politico Brasileiro”.
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Brasil,

32. Ver "olulantzas: Poder Ppiftico v Clagea Sociales; Fascilsmo
¥ DBictadura,

33. C. E. Martinsg define do seguinte modo seu segundo sistems ds
allangas no gual se inspirs nosse conceito de elienga sociael
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Informagdes a este respeito encontram-se en L. Martins: ap.
Git.; Benavidez: 0 Soverno kubltscheck: Lafer: 0 Sistema Po-
1itico Brasileiro; Campelo: Fstado g Sistemna Partidario no
Brasil 1245-10B4,; Soares: Scciedsde o Politice no Lrasil H
Weffo

rt: "Estado e massas no HYrasil'”.

Infor magﬁes SUBCE 08 CajsUs pParuanecs e equatoriano sncontram-
se em Jonghi: ovp.cit.

Este problema é tratado por Uendix: Estade Nacional y Ciuda

dania e por Cole e Postgate: The British People 1776-18485,

Ver a este respeitoc Lechner: La Democracia en Chile

s autores gue enfatizam esta diferenga ent re regime autori-
tarin e-regime totalitdric sio0 Linz: op.cit. e Cerdoso: Auto-
ritarismo e Demccratizadcae. '

_Crise dea

Informaecoes
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|
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a 'Ditadur
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Ver a este respelto o interessante artige do Portes: "0 legis
lativo em regimes autoritérios: o caso do Mexico”,

Ver Poulantzas: Fascismo y Dictadura.

Ver Linz; ap.cit. :

Informagdes a este respeito encanuramfse em Comblin: A Tdao-
logia da Seguranqa_Nauwonal. '
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Informagdes & este respeito encontrem-ss em H. Donghi 0.
cit.; Ramos: Historia de la Nacidn Latinoamericana; ' &
Pedgett: The Texican Pclitical Systam,
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Este problema & tratado
Djilas: La Nueva Clase;
Poulantzas: Fascismo vy

segundo perspectivas
DLutscher.
Dictadura.

101,

diferentes wor

La Revolucion Inconcluse;

res; sobra o Japao, ver 0.

Ver a gste respeito

Moore:

Poulantzas;

Sobre o caso alemdo ver Badia: Historia de Alemania Contemne-
ranea; sobre a Russia ver Carr: Historia de 12 Rusia Sovigii-
Ca; sobre a Checoslovaquia ver Fetchko: Las oamacracia Po apula-

cp.clt.

op.cit.

‘iniciativas,

conduta gue

Idem,

Ver a este respeito Barrignton Moore: Terreur et Progres sn
URSS. Etude sur les variations et la stabilite de 1a dictadu-
're sovietique, )
Ver a este respeito Fetchko: op.cit.

C.E. Martins: op.cit., pp. 188-190

Ver s esterespeito Castells: La Lucha de Clases en Chile.
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CAPITULD V

0 DESENVOLVIMENTO 00 CAPITALISMO E 00
ESTADO NA ARGENTINA CONTEMPORANEA

1. AEUMULACAQD, RELAGOES ENTRE AS CLASSES E CAPITALISMO DEMOUCRATI-
€O,

1.1. 0 processo_de acumulacio capitalists

~“Comparativamente ao resto da America Latina, a Argen-

tina e o pais que mais cedo e profupdamente se integra no proces-

s0 de acumulagao capitalista mundial. A partlr da segunda metade

do século XIX a Argentina passa a ser um dos grandes centros de

acumulagao e paerticipa significativamente do comérciao internacio-

nal. Entre 1880 e 1914, o produto bruto argentinoc cresce a 01fras
que oscilam em tornoc de 10% ao ano, o que e acompanhado por um fa
_huloso‘cfesciméntn populacional produto de grandes mlgragoes tran
soceanicas gque transformam o pais no que C. Rlbeer denomlna Um;
"povo transplantado® (1), '

' A etapa do capitalismo agrarlo exportiador se estende,
na Argentlna , @proximadamente de 1880 a 1930, tendo -seu nuclpd
na regiao pampiana Dnde se generallzam as relagoes de produ@ao ca
bltallsta (2). Estas tem um carater-hanUTaturelro, os trabalhado-
‘res controlam o Fun01onamentn do processo de trabalho,_v15tn nao
se terem produzido as modificagbes no processo prcdutlvo gue
trans?ormam os trabalhadores rurais em ”apendlces da maquina"” {BL
Na realidade, isto nao & nenhumna gspecificidade do capitalismo a-
gréric argentino, pois no capitalidmo oligopdlico-concorrencial a
magquinofatura so se desenvolve no.setor industrial, produzindo-se
assim uma significativa defasagem, nas relagdes de apropriacso real
entre campo e cidade. A maquino?atura s0 comega a ser intreduzida
no campa, em nivel mundial, na etapa oligopolico=-conglomerante |,
gue se inicia na decada de 30; e tende a se generalizar na eiapa
atual, transﬁacionalﬂestatal, sob a forma de unidades economicas
agro-business (fabricas agrdrias capital intensivas}.

Durante a etapa de capitalismo agrario-exportador a
periferia argentina tem wuma caracterfstica que a diferencia ra-
dicaimente do resta da periferia lsatinoamericana {(com excecdoc da

Uruguail; ela & um centro de absorgao de excedentes, gerados no
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resto do mundg, atraves do mecanismo da renda diferencial da ter-
ra em escala mundial, Isto porgue o Pampa argentino € uma das re-

gides agricoclas mais ferteis do mundo, nesse periodo em gue ainda

de das terras. Um indicador simples, mas altamente significativo,
deste mecanismeo de renda diferencial é dado Pelas migracdes sazg-
nais transcceénicas.-os trabalhadores do sul da Europa vem traga-
lhar por alguns meses na colheita argentina e .o salarig redebido

lhes permite repfoduzir—se,(a & sua familia, que permanece na Eu-
ropal durante qudse toda o ano.e, além disso, Pagar a viagem de
ida e volta. De fato, o saldrio real recebido na Argentina pelos
trabalhadoras agricolas, e tambem pelos da_indﬁstriaf-é semelhan-
te, ou mais alto, do que o dos trabalhadores de indlistria dos pal

ses de maior desenvolvimento capitalista da Europa (4). Este ex -

cedente que a Argentina apropria do resto do mundo & distribuido

entre o conjunto das classes socliais da rsgide pampiana, estandao

excluidas da partilha o conjunto dos setores medios e subalternos .
- B, inclusive, uma parcela significativa das claéses dnmihantes—
do interior. - . | '
Por volta de 1930 a Argentiné € um pais de populagdo
predominéntemgnte urBana, no qual as relagdes de p;oduqéo capita-
listas éétéo'ﬁéstante difundidas. 0 nlcleo dessas relagoes & cons
tituido psla produgao agraria (carne e cereais) da regido pampia-
ﬁa, existindo de maneirs complementar um éapitalisﬁo urbano in-
dustrial de base dubla: Uma mais antigs, manufatureira, e outra
maié recente, maquinofatureira - que se ampliara significativameﬂ
te na decada de 20 devido a uma forte onde de investimentos nor -
teémericanos. Fora da regian pampiana, sobrevivem algumas formas
de produgao pré—capitalistas, embora subordinadas totalmente as
Capitalistas que marcam o ritmo da formagio soeial {5). Todo este
quadro faz com gue a regiao pampiena {onde vivem aproximadamente
dois teryus da populagdo total) seja ums das regides de maior ran
Cc per capita do mundo e Coim ume distribuigdo relativamente homo

genea da mesmé, considerando-se os parametros mundiais da epoca,

A ctrise de 1930 vai produzir, como em toda @ periferia

avancgade latinoamericana, um deslocamento do centro dge acumulagaop

da agropecuéria.para a indistria, g, cancomitantemente, um estaq—

camento relativo e duradours da_reprodugdo do capitalismo agra -
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rio. Na decada de 30, esse processo implica umas transferencia de

capitais agrérios para a inddstria e uma transformagao de anti-
gas manufaturas em maguinofaturas, assim como de oficina arte-
s8nais am manufatu}as. Como resultado desse processo, o produto
bruto indﬁstrial cresce fabulosamente a partir de 1935, chegando,
em 1943, a superar o produteo bruto agrdrio (5).

Entramos, deste modo, no periodo de substituigao "fa-
cil” de importacdes, basicamente de bens de consumo ndo durdveis

e duraveis leves. As indlstrias textil e metaldrgica leve (funda

mentalmente a primeira geragao de eletro-doméstico) saoc os ra-
mos gue comandam esse processc a partir de meados da decada de
30, até meados da década de 50. Em escala reduzida, desenvalve-

se também uma indistria de maquinas-ferramentas simples e de in-
sumos industriais (7). |

No infcio da década de 58, produz-se um estrangulamen=-
to do crescimento induétrial'devido ao estancamento das gxporta- .
g0es agropecuarias, geradores das divisaé regqueridas para a im-
partagac dos bens .de producdo necessadrics para a continuidade do
processo de substituigao "facil” de importagoes.. Todavia, nao
chegou a se desenvolver de modo significativo, um sestor de bens
‘de produgao: a producao de ago, petrdleo, energia elétrica e mé-
guinas-ferramentas & muito baixa em comparag&o com a demanda de
uma indlstria de bens.de éonsumo hiperdééenvolvidé_{B]. A etapa
de acumulacdo 0ligbpﬁlito—concdrrencial, baseada na substituigao
de importaqﬁés de bens de consumo ndoc durdveis e durdveis leves,
esta chegando aoc fim. | -

No comeﬁo da. decada de 80, produz-se uma mudanga no
padrac de acumulagdo, correspondendo parcialmente as novas carac
teristicas da acﬂmulaqéc mundial. Grandes investimentos (estran-
geiros ou estatais]) passam agore a ser feitos nos setores: petré
lec, energia elétrica, ago, magquinas-ferramentas e bens ds consu
mo duraveis sofisticados (fundamentalmente autaméveis) (9). No

na de con-
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entanto, este deslocamento do eixo de aecumllacao

sumo ndo durdveis e duraveis leves para bens de consumo duraveis

sofisticados e bens de produgao nao spra acompanhado por uma aber-

tura significativa do mertado interno ao mercado mundial, Cu

seja, o mercado interno continue sendo protegido. Esta situagao
permite a reprodu;éd do velho capital industrial, que né&o produz

a niveis competitivos no mercado mundial. Além disso, faz com

os novos investimentos estrangeiros se instalem no infterlor des-
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ta logica dsg reprodugao da "ineficiéncia® o, por isso, o proces-

s0 de transnacionalizagéo nao sera gcompanhado pelo mesmo nivel
de economias de sscala que em outrosg paises, Assim, a entrada da
Argentina na era do capitalismo conglomerada transnaciunal~esta-
tal realizs-se de forma lents e percial, exceto on interregno de
1867-69 ¢ & partir de 1877, quandoc esse procasso 58 dinamiza. A
manutengao dg isolamento do mercads interno argentino & produto

do carater espec{fico que a luta de classes adquire na Argenti-
na: grande poder relativo_da 5lasse operaria, grande capacidade

de resisténcia da burguesia indusfriai-loéal e tendencia 3 alian
¢a leolacionista entre as duas classes 0 que, por sua vez, provo

€4 nos conglomeradpos transhacionais instalados na Argentinas uma "
conduta de "adequagio” ap mercado interno‘protegido e ausencia de
economiasg de-escala. Apesar desta édequagéo. a‘expanSéo a das
transnacionais - atraves de lovos investimentos, no comeqa' da
década de B0, posferiormente, atraves da céptaqéa da poupanca in
terns (incluindg Cnmpra de partes do pacote de acdes de empresas
lqcais‘e estabelecimento de v{ncuios de dependéncia tecnoldgica

déstas em relagéq éduelasl - implica & presenga de uma tendéncia

bermanente para a abertura do mercado interﬁu (10].

A" Argentiha, @ partir ‘da crise de 30, deixa de ser um
centro- de absorgao de excedentes em relagac ac resto do mundo e
-vai se transformando, embora parcialmente, em Produtora de exce-

" dente absorvido pelas formagées socieis centrais, tanto através

dial, o que se manifesta na forte gueda da-particibaqéo da PIB
argentine no total mundial,‘no decl{niu de proporcic de sua par-
ticinagéd NG coméreic mundial e num trescimento lento da renda
per Capita. 0 PIB artenting, superior ao de todos os paises lati
noamericanos na décads de 30, passa, na década de 70, a ser equi
valente a ce%ca da metade do mexicanu e de um tergo do brasilei-~
O, Mesmo gue sua renda per capite, em relagdo 3 desses pafses ,
continue sendo mais alta e mais homogeneamente distribuida (12}.

Apesar dessa deterioracdo de sua posigdo no mundo, a
Argentina cbntihua;séndo, na década de setenta, do pontoc de vis-

ta estritamente economico - au seja, por suas dimensoes territo-
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riais, seus recursos naturais e o nivel de qualificagado da forga
de trabalho - uma frenteira potencial de expansadc do capitalismo
mundial. No caso de se modificarem as condicOes politicas vigen-
tes nas Gltimas décadas (o que nao significa necessariamente de-
teriorégéﬁ do poder relativo da classe ocperaria, mas sim uma any
lagao do poderio relative da burgﬁesia locall, os congiomerados

transnacicnais (com graus variaveis de associagao com o Estado }
pocdem encontrar, na Argentina, uma de suas areas privilegiadas de
expansao, o que, por sua vez, pode implicar uma forte tendéncia

a recuperar a posigaoc de polo importante da acumulagie mundial ,

perdida na decada de 30.

1.2. A Diferenciacao das Classes Sociais

A grande burguesia agraria se divide, a partir da décg
da de 30, em duas fragoes: ﬁma, quantitafivamente majofitéria , E
de capitalizagdo baixa, e outra, minoritdria, que vai aumentando
progressivamente sua cahitalizagéo, ate gue as unidades de produ
cao gue detém atingem o nivel de maduinofatﬂra num periodo recen
te. A primeira fraqéo'tem sua fonte de apropriagéo de exdedente
fupndamentalmente ggg'agréria. ou seja, mediante a renda ds ter -
ra - excedente apropriado basicamente do re?tu dos agentes s0-
ciais nacionais; a segunda a tem gua capitalista, ou seja, atra-
VvEs do lucro, emhora a renda da terra cpntinﬂe‘oquﬁando ;m lugar
significativo (13}. Apesar de ter ocorrido um ﬁrobesso de divi -
sag das unidades econdmicas agrérias,.tél processo nao implica

ainda uma entrada sighiFicatiQa de ocligopolios iﬁternaciunais no

campo. &m virtude da estrutura dual de custos, que implica pre-
¢os agricolas competitivos no mercado mundial e pregos industri-
als defasados dos vigentes no mercado mundial,'as exportacoes con
tinuam sendo fundamentalmente de produtos agr{colaB, embora com
graus diversos de processamento industrial. A producgdo agricola,
sendo & inica internacioneimenie competitiva, permite gue a
burguesia asgraria conserve uma posicéo gstratégica .no processa
de reprodugdo do capitalismo argentine, por controlar a fonte
de divisas gue permite pagar as imprescindiveis importagaces de
bens de capital e tecnologia. Tudo isso apesar de, nc comego da
década de 70, o produto industrial ser trés vezes superior ao

agricola (141},
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A burguesia industrial local tem seu periodo de ouro

nas décadas de 30 e 40, guando & o supnrte das lugares fundaman-~

tais da reprodugao do capitalismo. Trata-se de uma burguesia in-

dustrial cujo desenvolvimento ests organicamente vinculadg a0
seut relativo isolamento do mercado mundial {15). Quando, na déca
da de 50, as condigOes internas e internacionais do processo de

acumula@ao cepiftalista se modificam, uma fragdo muito importante

da burguesia 1ndustrlal local tende a desenvolver uma conduta
defensiva- ccnservadora, tentando manter espagos fechados, res-
guardados da penetragao tanto de mercadorias como capitais es-

trangelros. Outra fragao, POTEM, a mais concentrada tende & de-
senvolver uma conduta "modernizante", de assoc1agao com o capi-
tal estrangelro, que a levard progressivamente ao seu desapar901
mento enquanto burguesia local & & sua incorporacao na engrena-
gem dos conglomerados transnacionais [(16). C gue fundamentalmen-
te permanece da antiga burguesia local &, entao, uma fragao ar-
caica e conservadora que ocupa posigoes cada vaz mais perifericas
'na reprndu¢ao capitalista. Essa fracao, contudo, mantem uma capa
ctidade significativa de désenvolver aparelhos politicos soucie-
tais a ela organicamente vinculados. 0 gue lhe permite uma capa-

cidade de sobrevivéncia bem maior de que indlcarld a légica es-~
tritemente econdmica 17y, Permanece tambem uma fra"ao muito pe-
quena, representada por um punhado de empresaa que,.- ao mesmc tem
PO que desenvolve uma cnnduta modsrnlzante", mantem se indepen—
dente dos conglomerados instalados. no pals 2 estabelece vinculos

de dependencia tecnologica com conglomerados nao dlretamente ing

taladaos ai [18).

A burguesia oligopolica internacional inglese penstra
praofundamente na Argentina na sggunda metade do século XIX, ocu-
pando, junto com a grande burguesia agrdria, os iugares Fundamei
teis no praCessb de reprodugan ampliada do cepitalismo agrario -
exportador Iferrovias,'partos, Dancos, comercio exportador, fri-
gorificos). _ '
' A década de 20 presaencia a entrada mabiga da burguesia
oligopolica norteamericana am Sroas que passam a ser © eixoc do
acumulagao capitalista nas decadas seguintes, QOs oligopdlicos nor
teamericanos reproduzem-sg no pais basicamente sem afluencia de
novos capitais, ao .passo gue os ollgopolios ingleses desaparerem

na década de 40 {naclonallzaqoecj,_como residuo final da quebra
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Os conglomerados transnacionais, em processo de consti
tuigao a partir de fins da década de 50, efetuam novos investimen

tos e reinvestem seus lucras de forma tal gue passam a controiar

os_centros fundamentals de reproducdo capitalista. Alem disso,

consegue se estabelecer sclidamente no interior da formagac so-
cial, ao absarverem a fragao concentrada “modernizante“_da anti-
ga burguesia industrial. Grande parte desta Jltima se transforma

em gerente~testa-de-ferro das transnacionais, gue passam assim a

contar com portédores—agentes de tradigac nacional, o que favore
Ce sua influéncia sobre os centras decisérios do aparelho de Eé—
tado. | |

A partir de 1968/1970, porem, as caracter{sticas da lu
ta. de classes fazem com que as tranénaciohais passém a conside-
rar a Argentina como uma aArea invidvel para sua expansaa. Isto
provaca, até'1977, uma péradé no processo de transnacionaliza¢éo,
que e aproveitada conjunturalmente pela burguesia arcaica'local,
para ampliar suas possibilidades de sobrevivéncia, e pela'burgugl
sia local "autonomista”, para tentar, ?rustrédaménte, transfor -

mar-se. num importante centra de acumulagao.

Atée 1830, .uma boa prOporééo da classe-operéria urbana e
de origem estrangeira e tem um pesa social relevante devido 3
“-sua grande concentragao espacial (Bienos Aires,'RqSério], sem
;thegar. no entanto, & ser uma classe social fundamental, dada a
secundariedade do capitalismo indUEtPial na.formagdo social, En-
tre 1933 e 1948, a classe .operdria cresce extraordinariamente  ,
chegando,.pof volta de 1955, a seu ponto -maximo de sxpansan. Dai
em diante, a participagéo numérica da classe operaria na popula-
gac economicamente ativa se estahiliza, visto que o crescimento
industrial implicou um aumento significativo da coumposigio orga-
nice do capital e qa produtividade do trabslho.

A transformag3o qualitativa da clsesse operaria em uma
classe social fundamental e produto da centralidade gue o'caﬁiti
lismo industrial adgquire, j& a partir da década de 30.

No gue ..concerne a qugstéo salarial, a segunda meta-
de da decada de 40 & um periodo de grande crescimento do salario
real e do salario relativo, bem como de homogeneizacgédo salarial
no interior da classe operaria. Este processc de homogeneizagao

salarial adquire grande legitimidade, em virtude da qual o pro-
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cesso de diferenciagao salarial iniciado no comego de década de
80 nao chega a se aprofU&dar;.isso se explica mais por razges po
liticas do que econdmicas, isto é, pela forte concentracdo do po
der exercido no interiof da poderosa central sindical (CGT).
Durante as décadas de 30 e 40, uma boa proporgac da
classe operaria € de primeira geracgan, distinguindo-se a sua ori
gem da gque caracterizara a classe operaria das etapas anteriores,
visto provirem os seus.cuntingentes fundamentalmente do interior
do pais (18). Nas décadas de 60 e 70, predomina uma classe operd
ria de segunda é) eventuvalmente, de tepceira geragaoc, sendo mino
rﬁério o setor de primeira geragao (20}. Por esta razao se for-
mou na Argentina, na década de 60, um universo ideolﬁgicb especi °

ficamente operario, desvinculado de componentes ideologicos ru-

rais. . -

As camadas médias, embara tenham seu momento de maior
peso social em 1830, continuam tendo importancia significativa por
constituirem uma. grande proporgao da populagao . economicamente a-
tiﬁa (21). No entanto, o grande poder relativo da classe opera -
ria atua no ééntidd de deteriorar relativamente a partiqipaqéo
das camadas médias na distribuigdo da renda nacional e, por is-
sp, provoca uma tendéncia‘recorrente, nas Gltimas trés décadas .,
ao'conffbnto-bélftico entre a classe operdria e as camadas médiaa

.'A tendencia ac nivelamento salarial”entre classe;operéria e cama
das médias assalariadas faz da Argentina um pais éxcepcional no
contexto latinoamericano, no quai a existéncia de o?effa ilimita
da de mio de ohbra (que ndo ocaorre na Argentiha) proveca um en-
fraquecimento sistematico da capacidade de negociagac da classe
operaria e, com isso, a manutencao de posigdoes salariais relati-
vamente privilegiadas pof parte das camadas medias. A peguena
burguesia independente, pelas mesmas razoes gue a burguesia lo-
cal arcaica, também teve uma grande capacidade de sobrevivencia,
s tal nonto que, por exemplb, conseguiu resistir a8 penetracgasc dos

s

‘g

ermercados na &area de comercislizaga@o durante e decada de B60.

Em resumo do que viemos desenvolvendo neste sub-item ,

poderiamos dizer que, na etapa de cepitelismo agraric-exportador,

as classes fundamentais da sociedade argentina sao a burguesia a-

graria pampiana e a burguesia oligopdlica inglesa, que ocupam

as posigbes de comando na reprodugdo capitalista. Além dessas



ill.

classes fundamentais, temos uma classe media urbana e uma classe
operaria urbana (reduzidal), ambas com grande capa01dade de mobl-~
l1izagan, e finalmente uma classe operaria rural quantitativamen~
te importante, mas sem capacidade de mobilizagao. Fora do nucleo
capitalista pampiano temas oligarguias pre- capitalistes regionais
2 0s Camponeses arrendatarios (fundamentalmente renda em espeécie,
mbora eventualmente em trabalhal), a elas subordinados, represen
tando uma proparqéo pequena da populaqéo ecanomicamente ativa.

Durante a etapa do capltallsmo Uligopﬁlico—concorren—

cial-substitutivo de impurtaqoes {1930-60), as classes fundamen-

tais sao: a-burguesisa jndustriael local e a purguesia oligopélicé

internacional (ba51camente norteamericanal - ocupanda as posi-

goes de comando do procaesso de - acumulaqao- a classe gperaria ur-

bana - estendénda—se e -multiplicando assim sua capa01dade de mo-

bilizagao; e a grande burguesia agraria, Além delas tempos a clas

se media urbana, que continua mantende uma- importante capacidade

de mobilizagéo, e a classe operdria rural - gque 5@ estende as ex

pensas do campesinatoc a medida que as relagoes de produgao capi-

tallstas de generallzam no interior.

Durarte & stapa do capltallsmc conglomerado tranangigj

nal-estatal (1960- ), as tlasses fundamentals 530 0S conglome

rados transnaclonais. ocupando as p051@oes de comando do proces—
so de acumula@ao, a burpuesia local arcaica, a burgues1a a?rarla

g a classe Dperarla urbana. Além dessas, temos: @ claase madia. ur

Pana e rural e a cla se operaria rural que, embora ocupanda ‘posi

goes sgeundarias na estrutura eoc1al, fazem SBﬂtlr sua presenqa

na cena poilitica.

1.3, As relagdes spciais de produgan democraticas

A partir da instalacgdo do capitalismo agrarioc exporta-
dor, na segunda metade do seculo XIX, as relagoes spciais de pro
ducao nhia ﬁ"g“ﬁtina tem caractericticas que as aproxlmam da va-

riante dSND"“atlca do capﬂtallsmo, visto gue este Jdltimo se im-

planta num territorio que esteve pratlcamente vazio no periodo an

terior. Isto significa que naoc existem relacgoes de produgao pré
capitalistas que as novas tenham gue transformar-eliminar (22].

18m disso, 0Ss NOVOS agentes sociais, griginados da migragao tran
socganica, representam-se a spciedade como constituida por su-

jeitos juridicamente livres & iguais. A isto se soma o© praprio ca
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rater das guerras de independencia e das gusrras clvls da pri-
meira metade do secula XIX gque favorecem um enfraquecimentoc das
relacoes de autoridade baseadas em "hierarquias naturais de nas-
cimento”, visto que O trginamento e & préatica de combate da&o ao
dominado-soldado algumlsentimento de podar proprio e de nac na-
turalidade das posigbes na estrutura social. A guerra de MmMASSas
provaoca assim uma ampla mobilidade social; qualquer um tem o di-.
reito de ser-o chefe de conseguir os recursos especificos neces-
sarios, independentemente de sua origem social {23}.

pPor volta de 1930, as relagoes sgciais de produgae sav
suficientemente democraticas para permitir que & idgolog:a domi-
nante, tanto nés classes dominantes como nas subalternas da re-
giao pampiana, seja a da iiberdade e 1gua1dade juridica, e para
propiciar, no gue respeita 5 ‘exploragao da forga de trébalho,coﬂ
digoes similares as dos paises onde a classe Dparérié arrebatou
mais conguistas a classe capitadista. - | '

Na década de 40, aprofundar-se- a8 o caréfer democratico

das relagoDes socieis de produgao: O valor gsrado destinado ao

salario & O destinado ao consumo capitalista dlSIleUEm sg em ro

porgaes relativamente equ111bradas; grande capacidade de contro-.

‘1e dos trabalhadores sobre as condigoes em gque Se realiza a ex-

ploraqao de sua forga de trabalho; éignificativa atenuaqéc dos

-componentes de submissao na ideologla atltudes da classe opera -

ria-e das classes subalternas en geral: generallzagao da NoGao
de liberdade e igualdade juridica em todas as relaqaes_de-prestg
gao de servigos. A luta politica da classe operaria e © processo
espec{flco no interior do aparelho militar (tema gque sera dessnvol
jdo no capitulo seguinte} permitem & democratizaqéo profunda d&s
relagdoes socials de produqao, convertendo a Argentina da segunda
metade da década de 40 em uma das formagoss soclais capitalistas
mais democraticas do munda (ac gue NOS parece, s6 superada pela

Inglaterré, pela Suécia g pela Ttalia) (24)., Mas apesar de se te

|ﬂ!\

rem estabelecido relacbes socials de produqéo plenamente femecr
ticas, o mesma nao sucede ao nfvel do regime polftico, sendo es-
ta defasagem um dos fatores responsavels pela grande instabilidsa

de politica. -

2. ﬁ_PDNSTITUI@AD £ A EXPANSAO DOS APARELHDS DE ESTADO

Da revolugav de waio de 1810, até 1860, ocorrem tenta-



113.

tivas de constituigao de um aparslho estateal nacional. Eggﬁgtgﬁn
tativas se veem frustradas diante da supremacia dos’ aparelhos
provinciais - controlades de forma mais ou MBNOS direta pelas ©O-
ligarquias locais - qus. no entanto, appesentam.uma axtrema fra-
gueza no gue se refere a sua gstrutura organizacional, estando
sujeitos a sucessivas destruigoes e reconstituigbes, de acordo
com as oscilagoes das guerras civis. S0 & provincia de Buenos Al
res cohsegue escapar parcialmente desses 010105 e val constituin
do um aparelho orgaﬁizacional gue desenvolve uma burocracia pro-
Ffissional embrionaria (25). |

Em 1860, da-se o triunfo da oligarqula égrncomercial
bﬁnaerense sobre o resto das nligarquias locais,e, com isso, sao
impostas as condigoes para a constituigao de um £stado nacional
no gual essa classe social vali ocupar uma ‘posigac claramente he-

gembnica. poderiamos dizer que O periodo que vai de 1860 a 1880

e o da constituicao definitiva de um aparelhao estatal nacional

que CONsSegue finalmente sua autonnmia relatlva em face da oligal
quia bonaerense quando a cidade de Buenos Alros & federalizada{26)
Por volta de 1880 o Estado nacional esta constituido sob a forma
ge Estado Gendarme e, em consonancia com a reprodugao' ampliada
do capitallsmo agrarlo -gxportador, consegue uma progressiva sx-

pansao de seu aparelho organizacional que atinge seu momento cul

“minante, enquanto Estado Gendarme, natﬁcada de 1920.

‘) aparelho executivo vai se fortalscendd.a partir de

1880. Essa forga se reflete sm suUa recorrente intervengao, Coem
detrimento das autonomias prou1ncxais, "fazendo com Que., apesar

do caratar federal da Constituicao, a relagao entre a presiden-
cia da nagao e 05 gOVEeTrnos de prov1n01a seja sempre ge forte su
bordinagao destes dquela. Este fortalecimento do Estado federal
em detrimento dos estados provinciais & possivel pela grande ho-
mogeneidade da formagao social. |

0 apsrelho administrativo se expande a partir de fins

. do seculo XIX, constituindeo uma burocracia profissional relati-

vamente especlalizada, que se localiza fundamentalmente em tres
ministerlos. Interior, Relagbes Exterilores e Ecucagan. Merece
destaque a grande expansao dos recursos orqamentarios controla“

dos pelo Ministério da Educaqau e utilizados desde O inicio na

educacao primaria, que adquL e 0 carater de pablica, gratuita
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obrigatoria, Isto permite altos Indices de alfabstizacédoc s, com
isso, a formagao de um grande contingente de professores prima-
rios assalarijiaedos do Estado. Em proporgdes menpres, expande-se
tambem a educagao secunddria e universitaria piblica e gratuita.
A expansac do Ministério da Educagdo - tanto em termos de seu
éparelhu organizacional cemo dos recursos orgaementdrios a sua dig
posigao - nao centinua no mesmo ritmo a partir de 1830 (27). Ob-
sgrva-se um-estancamento relativo devido a sua dificuldade para‘
superar os termos do hiperdesenvolvimento alcancado a a ?Drma'ei
pecifica gue a‘iuta paolitice assume a partir da Pécada de 40, fa
vorecendo a canalizagao dos recursos estatais pa}a outras areas
ministeriais definidas como centrais: previdencia social, regulg
Gao da economia, forgas de seguranga é salde pﬁbiica.

0 Ministerio do Interior expande-se a partir da década

de 30, na medida em gue a questan da relagao com as provincias
{fundamental até esse momento para as atividades deste ministe-
- rio) & substituida pela guestdo da seguranga interna, com o

consequente crescimento da policia. federal. As novas areas mi-

nisteriais de Trabalho & de Bem-~Estar Soccial passam a absorver
recursos orgamentarios cada vez mais importantes a partir . da

decada de 40 (28). Imﬁlantarse um sistema generalizado de aposen
tadorias e pensﬁes qué abarca uma grande proporcgao da.populaqébg_
bonomicéhente ativa e gque chega, na decada de 60, a abarcar sua
totalidade. Ainda na década de 40, Instauram.se um sistema de fi
nanciamento para a construgaoc de habitagoes e sistemas de medlcl
na snciallzada em combinagao com o aparelhn 51nd1cal. A existen-
cia de aparelhos sogietalis, organicamente vinculados as classes
subalternas, com capacidade para influir sobre os centros decisé
rios do aparelho de Estado, faz com gue os recursos orcamentarios
destinadeos aos ministerlos do Trabalho e do Bem-Estar Social gze-
Jjam uma propor;ao relevante n3o so do conjunte do orqamento esta
tal, como tambem do PIB (o que &, junto com o caso uruguaio, re-
7l

, 8xcepcional na América Latins
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muito altos em_comparacéo cem os "investimentos ecenomicas”, con
siderando-se os parametros normais de desenvolvimento do - Estado

Periferico Regulador (289).

0 aparelho. financeiro embriondrioc constitui-se em 1880,
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A total federalizagao da alfandegs de Buenos Aires & fundamental
para seu desenvalvimento.visto ser o imposto sobre a circulagao
externa de mercadorias a principal fonte da receita do Estado fE
deral. A imensa maioria'dos produtoes importados e exportados pa-
gam um imposto Infimo mas que no conjunto passa a constituir uma
cifra significativa devido a grande abertura da sconomia argenti

na a econamia mundial e devido 3 proporgao relativamente baixa

do orgamento estatal no conjunta do PIB, Além desse imposto, exis
te outra fonte importante de recursocs: os emprestimos de bancos
internacionais que vao constituir a divida publica externa que ..
durante todc o périodc do Estadb Gendarme, cresce significativa-
mente. Ambas as fontes de recursos sao suficientes para permitir
uma grande egpanséd do aparelho organizacional e dos recursos i
nanceiros do Estado, considerando-se os parémeffos da épbca.' Em

1890, cria-se o Banco de la Nacién Argentina que, juntao com a CE.

sa da Moeda & 0 Ninistério da Fazenda e Finangas, vai constituir
o locus espec{flcn da existéncia do aparelho financeiro-emprio -
nar10(30] | _

Na. decada de 30 di-se um salto para a constltulqao de

um aparelho Flnanceiro -economico gue aumenta 51gnificat1uamentea

capacidade de extragao de recursos. financeiros da sociedade e é
-0 lucus esp901ficu da regulagao da reprodugao capitallsta (31}.0
surgimento do aparelho financeiro- ecnnnmico 1mplica sua dlferen—
:01aqao am tres tipos de agencias: ministerios, autarquias ou or- .
Jganlsmos de admlnlstragao descentrali7ada g empresas 00 Estado!ﬁ
dreas ministeriais do aparelhﬂ financeiro-econdmico s&o basica.—

mente quatro: Fazenda e Finangas, Agrlcultura e PECUalla, IﬂdUS*

tria e Comércic - previamente inexistente, dedicada a incentivar

a expansao dos diversos setores industriaiss e Transporte e Comu-

nicagdes - também previamente inexistente e dedicada a regular ou
produzir diretamente os diversos meios de transporte e comunica-
rAn frodovias, marinha mercante, redes telefbnicas e telegraficas,
aviagaoc civil, asroportos ‘portos ete.).

fs autarquias comegam & aparecer na década de 30 e se
multiplicam & medida que nos aproximamas do periodo astual. Ao mes
mo tempo que crescem os recursos financeiraos a sua disposigado e
sua capacidade de intervengd3c na regulagao do processo de acumu-~
lagac, Na decada de 30, surgem: & Junta Nacional de Grios e a
Junta Nacional de éarnes {além de outros organismos tambéem regu-

ladores da produgén agropecuarial; o Banco Central; a Vialidad
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Nacional (encarregada da construgido de rodovias); & Administra -
gao Geral de Portos; etc. Na .década de 40 surgem: a Marinha Mer-

cante; o Banco de Credito Industrial; o Instituto Argentino de

Promocion del Intercambig (IAPI), eliminado em 1855, etc. Ouran-

te a decada de 50 surgem o Instituto Nacional de Tecnolaogia Agra
pecuaria e o Instituto Naciopal de Tecnologia Industrial, encar-
regados de assessorar os produtores agricolas e industriais no
gque se refere a novas tecnoclogias. Na década de 680, surge o Con-
selho Nacional de Desenvolvimento, encarregado de elaborar planos
alternativos globais e seto?iais & de . realizar estudos diagnOs-
ticos, sendo assim o embriao de um ministérin de planejamento(ém
hdra durante a década de 60 suas fungoes nado passem do aésessorg
mento indiretol. |

Ao lade dessas autarquias, desenvolve-se, na area - do

Ministério da Fazenda e Finangas, a Direccion General Impositivé,

organismo encarregado de arrecadar os impostos sobre a renda e
sobre a circulagao interna de mercadorias que, a partir da deca-
da de 30, vao adquirindo uma importancia cada vez maior como fon

te de recursos, Com isso se desenvolve e se interioriza a capac1

dade de trlbutar do Estado e 0 mecanismo que permite que o orga-
mentn_estatal passe & ser wma proporgac importante do PIB (32).
De 1930 em diante surge uma quantidade cads vez maior

‘de empresas do Estado, seja por estatizagdc de antigas empresas

‘privadas de capital estrangeiro ou nacional, seja por criacgio di
-reta. Essas empresas estetais, nrodutoras de bens e servigos,cons

tituirdo o setor produtivo estatal que- dependera diretamente das

dotagoes orgamentdrias gerais realizadas pelo Estado, sendo 0s

pregos de seus produtos diretamaente administrados pelo governo.0

conjunto das empresas estatais val produzindo uma proporgao cada
vez maior do PIB, sendo também o empregador de uma proporgaoc ca-
da vez mais significativa da classe operaria (33). 0 setor produ
tivo estatal nao chegou, até hoje, a se transformar num aparelho

produtivo capitalista de Esfado, embora existam profundas tendéﬂ

cias nessa diregaon.

0 aparslho militar adquire grande importancia a partir

do proprio momento de Independéncia, pois tem gue empreender uma
lenga guerra contra os exércitos espanhdis, parte dela realizadsa
fora do territoric argentino. Todavia, nao atinge o grau suficien

te de autonomizacgdo, em relagcao a ogligarquias e caudilhismos lo-
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cais, para evitar sua posterior fragmentagac seguindeo as linhas
de clivagem regionais. Na década de 1860, reconstitui-se como e-
xército nacional a partir do patamar do vituriosd exercito bo-
naerense,'sofrendo um rapido e intenso processo de profissionali
zacdo. A principal expressao disso € a cria¢é§ dos colegios Mili
tar e Naval na década de 70 (34). No curto lapso de duas décadas,
o recém constituido exército nacional desenvolve uma luta vito-

riosa em trés frentes: eliminagao dos Gltimos levantes das mon-

teneras no interior, derrota do exército paraguailo e pcupagao pre

ventiva dos territorios sulistas para fazer frente a uma even-

tual ocupagao chilena. Esses fatos 0O transformam{no mals importan

te centro de poder naclonal e, conseﬁuentemente,fem garantia da
unidade naclunal tanto diante de forgas locallsfas como diante
de. forgas estrangelras.

_ Em 1902 é criada a Escola Superlor de Guerra e em 1904
institui-se o servigo militar obrigatcorio para toda a populagao,

independentemente da orlgam social. Esta massificagao do exerci-

to naoc tem equivalentes na Amerlca Latina e sO se da em alguns

paises europeus influenciados pela tradigao da Revolu;ao Franca-

sa do "Povo Armado". Por volta do comego do seculo, existe nas

FFAA argentinas um sistema de promagao de acurdo com o marito pro-

fissional sem 1nter?erencias do aparelho executivo ou parlamen-

tar, o gque também nao é comum na America Latina. A ﬂstﬂQdD de

um sistema autonomc de promo;oss & um passo impnrtante na'consa-

lidagao de um poder especifico enquanto aparelho, & cemo tal e

considerado pela categoria social militar. Tambem . do pnntn de

~vista do equipamento belico e grande a mndernizaqao das FFAA,
chegande-se a importar, na década de 20, armamentos sofistica-
dos (35). |

Apesar da ideologia profissionalista que se desenvolve

no sxercito, acompanhando g processo de profissianalizaqan, de-

senvalve-se também, embora com menos forga, uma ideologia milita-

rista-expansionista, partidaria da centralidade do exército no

aparelho estatal. Esse desenvolvimento da ideologia militarista

deve-se, em alguma medidsa, 3 forte influéncia da missao militar

alema no proéesso de modernizagado do exército, que se reflete in
clusive na posigao neutraligta da Argentiné na primeira guerra
mundial, apesar dé pressoes da Inglaterra e das classes dominan-
tes locais a favor do rompimento com a .Alemanha. A partir da cons

tituigdo do exercite argentino, a ameaga de gusrra caom o Chilee
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com o Brasil alimenta a formagao de seus gquadros, desenvalvendo-
se em seu interior projetos ofensivos de hegemonia sulamericana,
canalizados na idenlogia militarista.

A conguntura de 30 impde a intervencao direta do apare
lho miiitar na cena politica, inlciando um processoc que continusa
r& até nossos dias e que tem como um de seus tragos marcantes ©
conflito permanenta entre as duas fracoes da categoria social mi
ijitar: a militarista e & prof15510nalista. A primeire, represen-
tando interesses substantivos especificos da categoria militer
tendentes a sua’ transformaqao no principal cantro de podsr poli-
tico da sogledade e a expansao do Estado-Nagao an nivel da hege-
monia sulémericanagla segunda, de menor vocagao hegemanlca, tan-
to no plano interno gquanto no externo. As FFAA tgndem, par conse

guinte. desdellﬁﬁo, a_autonnmizar-se significativamente em rela-

gao _as classes dominantes, embora simultaneamente encontrem gran

des obstaculos, para desenvolverem seu poder especifico de apare
lho, na cunsisténcia e na amplitude da Sociedade Civil estruturs
da em aparelhus societals relativamente s0lidos gque tendem a
questlonar ‘ou, pelo menos, a redefinir (no caso do aparelho sin-
dical), ess3 vocacao hegemonica. Desde a decada de 30 a fragao
mllltarlsta do exercito tem progetos de desenvalvlmento das 1in-
distrias de base B de armamentos, que se efetivam na decada de 40

com a cnnstltuiqao de Fabricac1ones Mllltares (36]).

Nas decadas de BD e 70, desenvolvem se 0S serv1qos de
inteligencia & infnrmaqoes no intsrior do aparelho_mllltar;que .
ao segregarem uma ideclogia egspontanea, de cuntrole_do" coﬁjuntc
da snciedade, alimentem a 1deologla milltarlsta ‘0 crescimento
desces servigos & reforgade pelas caracterlstlcas especificas da
iuta politica, em particular pelo desenvo}vlmento de forgas guer
rilheiras que'consegUBm uma sofisticada estrutura organizacional

e um forte poder de combate.

Resumindo, pocemos crzer que temos tres grandes pontos

de inflexao na complexificagéc e na expansao do aparelho militar:

‘um primeiro, no comego doD sgcula, de pro?issionaliza@én_da car-

reira e de instauracao do servigo militer obrigatdrio; wum sSegun~

do, na década de 40, de constituigao de uma iﬂﬁﬂstria de armamen-
tos propria; e um tercelre, nes décadas de 60 e 70, de constitul

gao de um aparelhno de inteligencia e informagoegs. Tanio no primei

ro comg no segundo, © aparelho militar argentino se adianta no-
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tavelmente em relagéo a seus equivalentes latinoamericanos;: no
terceiro, & acompanhado pelo brasileirc (g em menar.medida pela
maioria dos aparelhos militares latinoamericanos) (37]),

.Por sua complexidade organizadional. sua aparelhagem
material e treinamenteo de seus membros, o aparelho militar argen
tino divide com o brasileiro 2 o cubano o primeird lugar da Amé¥
rica Latina. Isto & sumamente relevante para os futuros desdobra
mentos dos donflitcs politicos mundiais gue podem implicar, nes-

te final do século XX, o desenvolvimento de conflitos regionais

significativos na América lLatina, de acordc com a nova tonica das

relagoes internacionais, marcada simultaneamente pela trénsnacig
nalizagao do processo de acumulagac e pelo reforgo dos Estados
como unidades polfitico-economicas 8 como fonte de identidades na
cionais dos agentes sociais (38), A tradigaoc militar argentina é
bem mais solida do gue a brasileira e a cubana. O aparelho mili-
tar argentino constitui, ho comego do seculo XX, umé idesclogia es
pecifica de controle interno da- sociedade & de expans3p externa,
embnra'até hoje esses projetos nao se tenham éfetivade_plénamen-_
- te em nenhuma cdnjqntura; engquanto QUe.a tradi;éd militar brasi-
leira currespnndehte (@ parcialmente a cubané} . bem mais recente.
No caso brasileiro., eXiste uma 1deplagia expansionistalespecifi;
_ca'desdé o século XIX, mas a mesma n3o se desenﬁoiVQ.no intepiaf
:dp épaﬁélho'hilitar e sim no interior dd aﬁarelhﬁ.administrativd=

i[Itamaraty).

- -~

0 aparelha parlamentar & um centre de poder politico

ehfre 1860 e 1930, mas & partir desse anc comega um processo de
enfraquacihentc que se vail intensificando a medidé gue nos apro-
ximamos de nossos dias. Entre 1860 e 1943 a natureza das rela-
goes entre o parlamentoc e o executivo permite ao primeiro funcic
nar como centro de'poder auténomo, embora com poder mais reduzi-
do do que o segundo. 0 cardter de ambos os aparelhos estd igual-
wente vinculado ad dos processas eleitorais que os constituem:ei
tre 1880 e 1912 ambos tem vinculos organicos estreites com as
classes dominantes (o que nao gquer dizer gue sejam um merc ins -
trumento das mésmas] devido ao sistema eleitoral restritivo; en-
tre 1912 e 1930 ambos conseguem maior autonomia relativa das
classes dominantes devido a democratizagao do sistema eleitoral;
e, enfim, entre 1930 e 1943, os dois reatem vinculos prgénicns

com as classes dominantes, como produto do sistema eleitoral frau
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dulento (39). _

A partir da decada de 40, a fragqueza do parlamento se
aprofunda, Fazehdo‘com que deixe recorrentemente de ser um cen-
tro delpoqer, seja por ser suprimido, seja por estar subordinado
80 eXecutivo e ter anulada sua autonomia relativa. A causa funda
mental do enfraquecimento € o cardter agudo gue a luta de clas-
ses adquire e a consequente instabilidade politica., Isso, por
sua vez, vincula-se diretamente a forte tendéncie.do aparelho mi
litar a ocupar uma posigao de centralidade no sistema politico e
a crise de representatividade do sistema partidaria, gue nao con
segue canalizar a nova forga social emergente (a classe operaria
urbana). Isto & alcangado pelos sindicatos qué, por sua caracte-
.r{sticas intrinsecas como aparelho, e por sua ideologia especifi
ca.no caso argentino, ndc s3o um suporte eficaz do poder parla -
mentar mas, éu contrdrio, operam como cgrraedoreé do mesmo. Por
censeguinte, o parlamenfo,que conseguiu legitimidada como centro
de poder politice nas classes dominantesﬁe nas classes -‘médias,
nao a consegue na classe operaria, para a gual sua sorte foi, em
geral, indiferente. As caracteristicaes especificas da luta de
classes provocam uma comﬁlementariedade entre desenvolvimento do
hader sindical e enfraguecimento do aparelho'parlamentér. A difi

culdade da classe operaria em imprimir sua marca neste Gltimo a-

-

MESMQG.

- . \
. -

D aparelho judicial se mantém coms um centro de poder

politico efetivo entre 1860 e 1543, tendo, em alguns casaos, ques
tionado a validade de normas sancionadas pelo aparelho executivo
efou parlamentar; tal como ers prescrito como suva possivel fun-
¢ao na Constituigdo de 1853. Constitufdo de tribunais de tres
instanciss, tanto no nivel nacional como no provincial, mantém-
se bastante descentralizado durante esse periedo. A partir de
1843, prbduz"se um.dupln processo ne aparelho judicial: um = gue
consiste em seu enfragquecimento pélas frequentes intervengbes que
sofre, em suas diversas'insténcias, por parte do gxecutivo. G
dmbito especf{fico no gual a autonomia do judiciario & restringi-
da pelo executivo e o correspondente a vigencia efetiva das 1i-
berdades e garantias do individuo diante do Estado (direito de

habeas corpus, liberdade de expressao e organizacéo, garantias

contra a pressac fisica e psiquical), que haviam sido relativamen



121.

te custodiadas com eficdcia pelo judicidrio no periodo que vai
até 1943, Em razao da consisténcia da Sociedade Civil argentina,
as violacobes ds auvtonomia do judicidrio no ambito dos direitos e
garantias do individuos ndo implicarao mudangas substanciais na
ideologia juridica dominante; ou seja, tais vionlagbes foram rea-
1izadas de fato sem recorrer a novas normas juridico-legais que
as justificassem. 0 outro processo consiste numa maior autonomia
relativa diante das classes dcminaﬁtes. coﬁseguida atraves da
eriagas da Justiga do Trabalho, encarregada de tratar de todos
os conflitos entre burguesia e classe operaria no ambito do uni-
dade de produgao e que tende a desenvolver praticas favoraveis a
segunda; como produto, sm grande medida, da.aprofﬁndamento do
carater democratico das relagbes socials de produgaoc que se ope-

ra. simultaneamente. -

Em sintese, podemoé dizef gue gpﬁs yma primeira etapa -
(1810-1860) de diferenciagao muito precaria de éeus aparelhos,em
comparagén com os de cutros paises latinoamericanos {basicamsnte
Chile, Brasil e Paraguail, produzem-se uma diferenciégéo'e ~uma
expansao muito intensa dos mesmos (1860-1930} que colocam o0 Esta.
do argentino na primeiro lugar da América Lafina. bem 3 frente
dos demais pafses. Oe 1930 em diante, & especificidade da& Argsn-
tina, partindo da plataforma jé_alcanqadé, & a grande exﬁanséo .
no interior do,aparelho.administrativo{ de uma &area ministerial
de trabalha e“bem—estar_social, que & acompanhada por uma .signi-
ficativa prnporqéq de recursos orgamentdrios e por importante "in
vestimentos eocciais” gue néo tem, nem longinquamente, equivalen-
te na América Latina. Por volta da década de 70, por nao se ter
constituido um A?CE, o desenvelvimente crganizacional do Estado
argentino encontra-se'em atrasoc em relagéo a gutros pa{ses lati-
nosmericancs. Todavia, @ importancia disso se dilui significati

vamente considerando-se a complexidade organizacicnal de S5BUS

oputros apérelhos.

3. A FORMA DE ESTADD REGULADOR: 1330-187

0D Estado capitalista periféricao constitui-se, na Argepn

tina, por volta de 1860, sob a forma de Estado Gepdarme e passa

a desempenhar um papel significativo ne criagao das condigaes

instituecionais que permitiraoc a reprodugdo ampliada do capitalis-
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mo agrario-exportador. Os mecanismos fundamentais atraves dos
guais criam-se essas condigdes institucionais sao: a unificacao
do mercado interno, através da eliminagas de todas as barreiras
aduaneiras interprovinciais anteriormente existentes; a imposi-
gao efetiva de normas juridicas burguesas que regulam as rela-
gﬁeé entre os agentes socciais em todo o territorio; a garantia
de seguranga juridica de todos os capltais estrangeiros investi-
dos no pais,'bem como o estimulo direto a seu fluxo para a cria-
cao da estrutura transportadora-comercial e financeira que permi
ta a exportagénﬂdos produtos agropecuépiDS; g, por ultimo, o es-
t{mulo direto, jurfidice e financeiro, para um fluxo macigo de i—
migrantes gue permita a incdrparagéo da nova forga de frabalho
necessario ao processo produtivo. .

-

A crise de 30, ao bloguear a continuidade da acumula-
qém.égrériu—axportadora,:pro&uz uma tfansfnrmagée ha fungao da
acumulaqén da Estado, passando-se assim a etapa de acumulagéd o~
1igopollco ~caoncorrencial substitutiva de 1mportaqoes, ° que im

plica a constituiqan do Estada Regulador

Entre 1930 e 1932 sac tomadas as prlmeiras medidas go-
vernamentals que conduzirdo a constitu1gaa do Estado Regulador .
~Elas 580 formuladas ‘pela elite governamental AUMa perqpectlvabod
Juntural - para enfrentar uma crise que se supoe de curta dura-
: 950, ap6s a gual o processo econdmico ccntinuar;a_seu “"curso noz'

“mal" anterior -, e ndoc com uma perspectiva transformadora da fun

gao de acumulagao do Estado. Desse modo, criam-se Juntas Regula-
ddfas da producgao de carnes, cereais, erva matle e uva, com o DE-
jetivo de evitar a perda dos excedentes das colheitas e orientar
o volume da producdc agropecuaria de aceordo com as possibilidadses
de colocagao nos mercados internc e internacional (40)., Estabele

ce~-sg o contrcle de c3mbios, para adequar o valor das imparta-

gbes ao novo nivel de exportagbes , o que faz com gue uma seérie
de ‘bens ds consumq passe a tsr altas tarifas alfandegarias, tor-
nando-=se quase proibitiva a sua importagao (41). Em virtude | da
forte queda ro nivel da atividade ecgnomica interna, adota-se u-

ma politicea "Keﬁnesiana" de obras pUblicas (besicamente rodovias,

portdsg pavimentagoes urbanas e edificios de guartéis militares)
gue Serve como ativador da indistria de construgdc civil e do con
junto da indistria em geral (42), Por fim, estabelece-se um con-

veénio com a Inglaterra {o-tratadoc Roca-Runciman) gque bilateriza

significativamente o comércio exterior argentino. A Argentina se

P
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compromete a dar tratamento preferencial as impartaqﬁes de ori-
gem inglesa, tendo em troca assegurada a venda de uﬁa quota anual
de carne resfriada e congelada (43), Embora esse tratado fa-
voreca.diretamente as {interesses do setor mais concentrado dos fa
sendeiros (invernistas) s do capital ingleés, terd tambem efeitos
indiretos, nao procurados, de regulaqao dg comercio exterior por
de relacoes_

parte do Estado; o gue gscapa ao padraﬁV’Eonnmicas internaclo-
hais vigente ate 30 e serve de antecedente para posteriores 1in-
tervengoes mais fortes do Estado na area.

Uma das medidas fundamentais-para a estruturagac do Es

tado Regulador & a criagao do Banco Central, em 1934, como locus

especifico de regulagao da circulagao monetadria - atraves do copn
trole da atividaede dos bancos, do controla da emissao monetaria

primaria e da superv1sao da evolugado da d{vida externa publica e
privada. Assim, inicia-se tambem uma politica de emissdo de ti-
tulos da divida publica interna, induzindo-se ©s capltais estran
geiros radicadoes no pals a camprarem uma parcsla_signlficativadm
mesmos como alternativa a repatriagdo de capitais (44). Durante
a primalra decada a partir de sua criagac, o Banco Centrai tem,
de acordo com seus estatutos, uma grande autonomia diante do go-

verno, ja gue em seu Conselho D:retor gstao representados tanto

aquele como o setor -privado, com uma grande partlclpaqao de per-
sonalidades Drganicamente vinculadas aos interesses do capital’in
‘gles. Neste caso, @ intervengado do Estado na ecoromis associa-se,

mais ou mMenos diretamente, a interesses fmperialiétas,'em.virtu-

de da composigao da alianga sociel predominante.

Na decada de 30 estabelecem-s5& as primeiras bases de

uma estrutura prot901onista da produgao industrial 1local, cujas

medidas sao: controles de cambio, sobretaxas e controle das impor
taches. Essas medidas cap formuladas de mansira isolada, & nao a
traves de uma polftica coerente e sistematica; nas aobstante, cons
tituem "b1et¢Vamente um cenjunto de instrumentos de ragulagac e
estimu‘n do crescimento industrial (45). A partir destas bases

criadas vingengcientemente” NOS 8nas 30, a sstrutura protecionis

ta sa Keproduz de forma ampliada até a segunda metada da decada

de 60, quando se .questiona significativamente, péla primeira vez
o pesc negativo da expansao indiscriminada do protecionisme SO~
bre a estrutura de custos 1nduatriais (produtos nao competitivos

no mercado mundiall.
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Da decada de 30 até a de 50, a estruture proteciocnista

é presidida por dois criterios principais, como o assinalam Mal-

lon e Scurrouille:

."1}- protegao das atividades ja existentes no pafs contra

a ameaga da concoarrencia das importagtes - em geral de
forma arbitraria, pela insisténcia da pressdo de grupos de
interesses -, e 2)- tratamento mais favordvel para as im-
portégﬁes denominadas ‘'essenciais’', em particular durante
os periodos de penliria da balanga de pagamentos. Este sis
tema tendeu a alentar o que se pdderia chamar de 'substi-
tuigao incremental da importagao', ou de?diversificaqéoda
capacidade de prodﬁgéa-existenté, e deu maior protegao a
produgac de bens nic essenciais. Em virtuhe das severas
reétrigaes a importagdo que se impuseram especialmente du
rante a segunda guerra'mundial e apés.a crise da bélanqa
de pagamentos de 1948, a producdo interna de uma - grande

variedade de magquinas-ferramentas e de maquinerias e equi

_pamentds nao especlalizadas também recebeu um grande im-

pulso”. (46) -

Um ponto fundamental no desenvolﬁimento_da estrutura

protecionista se da em 1944, quando e promulgada uma lei que au-

toriza

rias e

primas

cional:

o Estado a conceder créditos especiais, isengdes tributa-
facilidades para a importagio de maquinarias e matérias -
para determinadas.atividadésféansideradas de. interesse na
"Os tres criterios principais que foram aplicados insis-

tiam em que essas atividades deviam produzir bens 'essen-

tiais' para o mercado interno, <Eontribluir para a defasa

ciones

hacional e utilizar principalmente insumos nacionais. Em
parte por estes critérios limitativos e em parte parque
a responsébilidade para aproveitar estes incentivos Toi
totalmente liberada 2 iniciativa privada, a legislacao nao
cbnduziu_a.nenhﬁma mudanga importante na estrutura ds in-
dilstria. A responsabilidade para desenvolver atividades
em maior escala com tecnologia avangada ficou nas maos
principélmente de novas empresas mistas ou do Estado” (47}

* - - . .'-_ :
D eixo deste processo e a Direccion General de Fabrica-

Militares..um conjunto de empresas criadas fundamentalmeﬂ

te durante a década de 40, dentre as guais as mais relevantes do

ponto de vista nasc estritamente bélico sdo as seguintes: a DINFIA,
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sOb o controle direto da Aerondutica, responsavel pelos primei-
ros automoveis, tratores e avides produzidos no pals. o AFNE,sob
2 controle da Marinha, dedicado & construgcao naval; g a SOMISA,
empresa siderurgica cuja construgao comegou em 1947, mas gue sé
fol inaugurada uma decada depois. Além disso criag- se a DINIE (Di-

reccidn Nacional de Industrias del Estadel), a partir da exproprla

¢ao de trinta eEmpresas alemas (fundamentalmente quimicas e farma
ceuticas), e se estabelece a primelra indldstria petroquimica (48),
A este conjunto de empresas sob o controle militar, que & o ng-
cleo do novo setor produtive estatal, devem Ser acrescentadas as

|
previamente existentas - o YPF g a Vialidad Nacional - e as re-

cem-criadas (Gas del Estado e Agua y Energia Electrlca] a partir

da estatizagao de uma serie de companhias de capital estrangeiro,
Embara nao diretamente produtoras de bens, mas sim de serv1qus .
devem ainda ser acrescentadas como periferla deste setor produt1

vo estatal, a Ferrocarriles Argentinos e a ENTEL, criadas. 4 par-

tir da estatizagao de Empresas inglesas e norteamerlcanas respec

tivamente (49]),

‘Ainda na décéda de 40, sao tomadas outras tres medidas
fundamentais de expansaa do Estado Regulador: a criagaa do Banco

de Credito Industrial destinado a outorgar creditos & juraos bai

X0s ou negatlvos, com longos prazos de amortizagao, para o setor

industrlal; a Bstatlzagao do Bance Central, que-passa agora a se
plenamente T
integrarYNo aparelho financeiro- economicc do Estadc eliminando

4 representagao do capltal privado-em sua. Dlregao e a - criacao

do IAPIX que, atraves da quase monopolizagdo do comercio exterior,

transfere grandes parcelas de excedentes da burguesia agraria pa
ra a burguesia industrial local e para o setor produtivo esta-

tal (50),.

Na décéda de 50, diante das grandes dificuldades para
continuar o processo de acumulagao capitalista exclusivamente s0
bre & base da poeupanga Interna - devido tanto & nao disponibili-
dade de tecnologia adeguada quanto ao estrangulamentc da balanca
.de pagamentos -, o Estado Regulador da uma guinada em sua politi
ca industrlallzadora, estimulando um grande fluxo de investimen-
tos estrangeiros. -

"i.. D espetacular impulso tecnologlco da indidstria argen
tina, na decada ‘de 50, foi cnnsequencla direta de uma amr

tura da economia para o macigo investimento estrangeiro e
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da guase ilimitada importagao de bens de capital,assim co
moc da complacéncié do.governo para sntrar em negociagOes
especiais referentes a certas empresas ou produtos. .Esta
‘muﬁanqa de polftica iniciou-se quando Pérﬁn comegou a l1li-
berar de bontroles 0 Investimento estrangeiro e negociou
acordos especiais com empresas fordneas de automdvels,tra
tores e televisao. Esta tendéncia se acentuou ainda mais
guando Frondizi eliminou todas as barreiras restantes ao
capital estrangeiro e deu novos e poderosos incentivos pa
ra a total renauagén da matuinaria e dos equipamentos ins
talados. Os principais instrumentos de palitica utiliza -
dos para este fim consistiram em isengoes tributéfias dae
ate 100% para os reinvestimentos, garantias ilimitadas dos
bancos oficiais para os créditos Dbtidos nD-exterior-e li
'vre importagao de linhas completas de produtos, pegas a-
vulsas de maquinafia_é geqgquipamentos que presumivelmentéréo
sao produzidos no pais. Assim, entre 1959 e 1963, mais de
-50% das importagdes entraram no pais livres de taxas al-
. fandegarias e uma grande proporgaoc de bens de Qépital -
outros insumos-industriais o fizeram favorecidos por re-
gimes especieis de promogdc industrial. A politica prote-
‘cionista deu, por_conseguinte, uma guinada fundémental:di
‘quela gue respondia aps interesses de certos grupos de.
-presséo e se baseave numa legislacdc promocicnal muifn se
letiva ou restritiva, passolu~-se a ‘outra qué deu livre a-
EE€580 A0 capital”e a tecndlngia estrangeiros. A- protegas
as atividades recentemente criadas comegou a se generali—
zar, especialmente por meic de taxas & importagao muito
elevada e pela proibigcao absoluta de importar determina -
dos artigos. Estas medidas geraeis se complsmentaram com
acordos particulares destinados principalmente & assegu -
rar uma quota do mercadc internc &s novas inddsirias e @
ubfigar osa ﬁabricantés dos novos produtos a se abastece -
rem'progressivamente de insumos nas fontes locais™ (51).
Apgsér da diferenga, antes e depois da decada de 50 ,
quanto a forma de estabelecer o mecanismo protecionista a indls-
tria. o sistema protecionista em éi mesmp - gue implica estrutu-
ra de custos naoc competitiva mundialmente - permanece constante.

E nao s0 permansce como também, em certos momentos, acentus-sses

ta defasagem em relacac aos custos mundiais, na medida em gue a
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rejeigao de certas vantagens comparativas da divisao internacio-
nal do trabalho €& mais vidvel no capitalismo oligopolico conglo-
merante do que no capitalismn transnacional-estatal, em razao da
mudanga de escala que se produz nos processos produtivos, A dife
renga entre fabricar produtos textels ou eletrodomésticos na dé&-
cada de 40, com ou sem economias de escala,e menor do gue a difg
renga entre fabricar autaomsaveis ou produtos eletrdonicos, com ou
sem economias de escala, na decada de B0,

Como a manutenci®o da estruturs protecionista se reali-

za atraves da entrada de capitais estrangeirns que se amoldam a

essa estrutura, da-se uma mudanga na composigao da oferta, que pas

sa a oriehiar-se para os bens de consumo sofisticados. Por va-
riés razdes, esta & a area privilegiada de expansao dos oligopo-.
lios internacionals nessa epoca, 0O gue, por sua ‘vez, provoca uma
necesaarla redistr1bu1gao regressiva da renda ﬁara adeguar a es-
trutura da demanda & nova estrutura produtiva. .
| "A mudangas na compaéigéo da demanda desempenhéram um pa-
pel fundamental no auge das importagoes de 1953-52. A sUS
_pensao dos controles a 1mporta@ao permltlu a A“gentlna im
tar uma prmporgao maior de sua demanda /embora o coefi -
.01ente de impurtagoes continue sendo relatlvamente balXO
em comparacao com as tendenc:as gerais para a abertursa das
-economias n601anals - E.V./ apds muitos anos de . severa
'ra01onamento de tais coempras, e as paliticas promocionais
abriram o caminho para um verdad91ro aluviao de hens de
capital importados. Isto deu lugar a2 um grave d95aprove1-
tamento da capacidade de produgac de bens de capital no
pais, e a substituigéb de mao-de-obra por capital fixo
contribuiu para redistribuir a reﬁda & 0s gastos pacionais
em faver dos grupos de maior renda. Portanto, os aumesntos
na demanda se inclinaram para bens de maior elasticidade-
renda, tais como os produzidos pelas novas inddstrias de

©GNolo gia avdnqada, em detrlmento dos bens de consumo po

-

pular, cuja proporgac de componentes importados 8 geral

mente menor. Inclusive, por volta do finel da década de
BD,'a/produgéo de mercadorias tais cemo farinha e derivsa-
dos, confecgdes e calgados ndc havia recuperado ainda os
.nlveis que alcangaram em meados do decenia anterlor. PR |
"G provavel esgotamento das possibilidedes de substitui -

qao_de 1mportayoes né&o parece derivar tanto das di?iculdi
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des para instalar as atividades manufatureiras de maior
nivel de elaboragao, quanto da mudanga na composlgao da

demanda e dp incremento das obrigagoes financeiras exter-
-nas gue acompanharam o processn. Tambem foram creécendo
as dlvidas gquanto & justificativa de uma estratépgia de in
~dustrializagao que conduz ao surgimenteo de atividades que

nas condicgoes prevalecentes, implicam um fardo pesado de

fabricas de escala antiecondmica, capacidede ociosa, . lu-
cros oligopdlicos e grandes gastos no exterior para in-
carporar novas tecnologias gue nem sustentam o ritmo de

cresciments nem criam muitos empregos” (52),

Da década de 30 em diante, a guestao dos pregos da pro
dugao agricola e da politica agraria & motivo de perﬁanente con-
flito entre a burguesia agradria e o conjunto dos_setorés urbanos
Este conflito se reflete na arena estatal em recorreﬁtgs cscila-
¢Oes na politica ecaondmica, embora exista uma constante por tras

das mesmas: a transferencia de rendas do setor agricola para 0

setor industirisl, Esta transferéncia aparece jd& na década de 30,

"embora de modo muito 1imitadc, e se intensifica notaﬁelmEnte na
decada de 40, quando a IAPI monopnllza o comercio exterior de .
graos e cereais, conflscando grande parte do excedente produzidao
no campa. Este confisco chega a tal ponto que, nNo inlcio da deci
- dag de 50, a produgaq agropecuarla, jéa bastante desestlmulada, en
tra em declinio generalizado., Em razao disso o TAPI teve de modi
ficar sua polifica, em 1952, para recuperar a rentabi;idade da
produgao agropecuaria. Essa modificacBo aparece como um elemento
fUhdamehtal para superar o estrangulamento da balanga comercisl
e, assim, continuar o desenvolvimento industrial - mas come uma
grande limitagao para manter o alto nivel do salédrio operédrio. A
pesar da mudanga na politica de pregos do IAPI, as condigoes da
luts de classes e as caracteristicas do regime politico fazem

com gque a mesma nao tenha maior eficdcia. £ em 1956 e em 1957

[EH]

Nt

2 g5

b

com a mudanga introduzida a nivel de regime, que geg ac
timulo @ produgdc agraria, incluindo uma transferencia de rendas
do setor industrial paré o setor agrario, Esta ndo podera con-
tinuar-depais de 1857, em virtude da ativaoposicgao da classe ope
raria e, em menor grau, do conjunto dos setores urbanos. Esta
transferencia de rendas volta a se'repetir em 1962, encontrando
novamente forte oposigac {53).

Assim,apesar da "tendencia geral de transferéncia de
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excedentes do campo para a indisiria, existem algumas tentativas
conjunturais - que nado tém continuidade devido & relagao de for-
¢cas entre as classes - de inverter essa politica. Estas tentati-
vas nao so respondem a interesses imediatos da burguesia agraria
como também tem, informando-28s, interesses gerais de reprodugao
da formagao social, com a finalidade de conseguir um npovo salte
na produgao agropecuaria, gue poderia recoclocar num plano mais
favoravel a problematica do desenvolvimento industrial. Mas isso

regueriris uma continuidade na politica agraria, de modo a esti-

mular os produtores sgricolas a introduzirem grandes investimen-
tos que provocassem um salte na produtividade do trabalho. Como
assinala 0'Donnell: - o
"No capitalismo argentinu; um forte aumento da produgao
(e das exportagoes) pampiana ndc pode dar-se sem conver-

ter suas estancias em agribusiness, com uso muito mais in

tensivo de capitél B tecnnlogia. Se se deixam de lado (...)
as 'explicagoes' fundadas numa suﬁosta 'irracionalidadg °
economica dessa burguesia {...), parece claro gue a remﬁg
ta deve achar-se ao nivel dos parametros gue regem syas
decisbes microgcondmicas. Tais pardmetrcs nac resultam de

qualguer ‘'necessidade’ sconomica, mas das lutas com'que
se- teceram as aliangas politices e dos vaivéns de um Esta
8b, os quais, hor éua vez, sao suétentadcsnpelas éspecifi
cidades de uma estrutura de classes....

A transformagao da estancia_pampiana em um agribusiness

cam capitél e tecnclogia intensivos acarreta decisdes de
investimento a lengo prazo. A instabilidade dos pregos pam
pianos, a experisncia historica dessa instabilidade g,
principalmente, o correto prognéstico'da futura continui-
dade dessa instebilidade, impediram a tomada dessa deci-
soes, 0 que por sua vez determinou gue a burguesia pampia
na, gue inicialmente fora a vanguarda dindmica e altamen-
te produtiva (em termos relativos interncciocnais o duran
te o perigdo anterior & 1930}, tenha ficado cade vez mais
longe de s&-1lo, a medida que nos aproximavamoe da epoca a
. twal; fundamentalmente porgue, dada & situagdoc mencionada

de pregos relativeos, foi microeconomicamente racional man

ter a8 modalidade ’extensiva' de exploracgao dessa terra”{54)

Os impostos indiretos sao utilizsdos para incrementar
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S recursos do Estado, ndoc sucedendo o mesmo com os diretos, que
sempre constifuiram uma propor¢adc pequena dos tributos por ele ab
sorvidos, em virtude das resisténcias opostas pelaa classes de
proprietéyios e de assalariados de alto nivel. Durante a década
de 30, a insuficiencia de recursos tributdrios do Estado & com -
pPensada pela expansao da divids pUblica interna; mas, a partif
da decada de 40, o deficit fiscal do Estado aumenta fabulosaman-
te, em grande parte devido & criagio do setor produtivo estatal

e sua periferia. Nessas condigdes, o deficit fiscal e financiado

COm recursos extraorgamentdrios, como a emissdo monetaria indis-

criminada. _Dai em diante, ate a'década de 70, o beficit fiscal
do Estado e permanentemenfe alto, chegando, em a?guns anos, a ci
fras superiores a lD/ do PIB 0 Que provacoy efeitus de inflacgao
cronica (55). |

A grande necessidade de recursos do Estado Regulador
nac se deve apenas & expansao de seu aparelho financeiro- econnml
co, mas também, em grande medida, a expansao dos ministérics do
Trabalhc e do Bem-Estar 8051a1 Uma area assistencialista que as
siste diretamente um setor sianlficatlvamente amplo da pcpulaqao
(a Fundagdo Eva Peron] e nntavelmente desenvolvlda, conqumlndolm
portantes recursos estatals ~financiados de formsa extra or;amenta
ria - « A prlmeira etapa de funcionamento generallzado da
sistema de aposentadorla e pensao (decada de 40 e 50) & tambeém u
ma fonte de deficit fiscal do Estadao, visto gue as arrecédagoes
nado sac suficlentes para cobrir seu montante total dev1dan - as
fortes evasoes existentes ate a criacgéo deagen01as com efetiveo PO
-der de arrecadacac e ate que o0 proprioc sistema adquzra lagitimi-
dade. Posteriocrmente, nas decadas de 50 e 70, o processo se in-
verte e as arrBCudacoes previdenciarias servem para financiar ou
tras areas deficitérias do Estado, porque o montante individual
das aposentador;as e restringido em relagdo ao gue seria juridi

. 1%
camente devido -

0 Estado Regulador mantém umea continuidade durante mais

de quarents ancs, apesar da alta instabilidade polfitica existen-

te, a qual implica a sucessdo de diversas formas de regime que,
muitas vezes, sac significativamente contrastantes (como veremos
RO proximo. capfitulo). Essa continuidade & dada pela tendéncis

constante & reprodugao ampliada dms aparelhos de Estado, em par-

ticular o financeiro-economico e a area de questdes sociais do a

parelho administrativeo. Esta expansio dos aparelhos de Estado rea
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liza-se em consonancia com as necessidades da stapa do capitalis
mao oligopéliCo—concorrencial~substitutivondeﬂimportaqﬁes - basi-

camente estimular a produgao industrial para o mercado interno,

seja de capital local ou estrangeiro, protegendo-a da concorren-

cia internacional -, sendo sobre-determinada pelo carater especi

fico assumida pela luta de classes, que tem como elementc funda-
mental a tendencia a alianca isolacionista entre a burguesia in-
dustrial local e a classe operaria. Esse cardater da luta de clas
ses & um obstaculo relevante para um salto gualitativo na estru-

tura organizaecionel do Estado atraves da formagao de um APCE. De

vido a nag constituigaa do Estado Promotor, - requisite necessa-
rio para uma entrada relativamente vantajosa das formagéés sqa-
cials perifericas na etapa do capitalismo conglomerado transna--

cional-estatal -, a posigao argentinad na economia mundial acen-

tuara sua deteriorsci3oc durante as decadas de B0 e 70, continuan-

do de maneira mais intensa o processc iniciado na decade de 30.
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NOTAS DO CAPITULO V

l. Ver Ribeiro: Las Américas y 1la Civilizacidn. Embora concorde
mos com a expressao "povo transplentado" proposta por este
autor, -discordamos da valoragao negativa do processo imigra-
torio nela implficita. Sobre a participagan da Argentina na e
conomia mundial ver Ferrer: La Economia Arcentina; Diaz Ale=
jendro: Essays on the Ecgonomic History of the Argentine Re-
public. :

2. Ver a este respeito Ortiz: Historia Fcondmice de Argentina e
Fuchs: Argentina: su desarrollo capitalista. :

3. Informagoes a este respeito encontram-se em Scobie: Revolu-
cidn en.las Pampas e Gilberti: Historia de lal Genaderia Ar-
gentina. ’ '

- . . i :
4, Informagoes secundarias sobre este problema encontram-se em
Panetiegri: Los Trabajadores; Ferrer: op.cit.; Murmis:Estruc-
“tura Social Argentina: el sector agrerio.

5. Ver a este respeito Fuchs: op.cit,

‘6. Ver a este respeito DBorfman: Historia de la Industria Argenti-

7. Este problema € tratado por [Diaz Alejandrb; bp.cit,; Ferrer:
op.cit.; Di Tella e Zymmelman: Las Etepas del Desarrollo Ar-
gentino. ’ -

8. Este problema €& tratado ﬁor FPeralta Ramos:_Etaﬁas de la Acu-
' mulacion Cepitalista y Alianze de Clasesi Diaz Alejandro: op.
~eit.; Ferrer: op.cit. Bi Telle'e Zimmelman: op.cit.,

9, Ver a este respeito Martorell: Les Inversiones Extranjeras en
Argentina. - 3 - ' ' .

18. Um exemplo eclaro da entrada de capital estrangeirno adeguando-

' se & légica protecionista € a instalagdo, no comego da décade

de 60, de Tiliais de guase todas as empresas automobilisticas
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CAPITULD VI

A EVOLUGAD DAS FDRMAS DE REGIME NA ARGENTINA 1830-1876 (%)

1. A FORMA DE REGIME LIBERAL-OLIGARQUICO - 1830-1843

0 regime polftico liberal-Ampliado, vigente na Argenti

na entre 1912 e 1938, surge como produto das lutas democréticas

empreendidas pelas classes medias urbanas, pela classe operaria
urbana e pelos aﬁarelhos societals vincuiados organicamente a es
sas classes.-- o0s partidos Radical, Democrata Prog;essista, e So-
cialista, assim como -as Ceﬁtrais sindicals socialista e anarguis
ta (1), Essas lutas democraticas instalam-se no cbntexto de uma
sociedade de elevada renda psr capita e de distribuigao relativa
mente haomogénea da renda, o qué g explicado, respectivamente, pe
la rends diferencial em escala mundial e pelo carater das. rela-
goes sociais de produgdo. A fragéo transformista das ctlasses do-
minantes, diante da expansdo, e da forga dessas lutaes democrati-
cas, Dpta,-ﬁo comego ‘da década de 10, pela_cohcesséo da reformas
no sistema politico (fundamentalmente lei-db;sufrégia universal
.masculinu, secrefto e dbrigatério, e ccnsfitui@éo de uma Justice
‘eleitaral independente) que implicarao a quedé'do regime liberal-
oligérquibo vigehte desde 1862 [2). A diferencga fundamental en-
tre este dltimo-e o regime liberal-ampliado é um§ significativa

expansac dos direitos formais de.participagab e dg organlzagéo
politicas. Isto significa: a passagem & cétegoria'ﬁe Pova de um
setor importante de Marginais - embora_pérmanega nesta situagao
2 maioria da populagao, composte pelo conjurto dos agentes so-
ciais femininos e pelos estirangeiros: um aumento da éoncorréncia

politica aberta para a ocupacao dos centros decis6rios do Estado;

{ #) Este capftulo estéd dividido em nove itens. Cada um deles,ira
tando de uma forma de recime roncreta, contém um  sub- item
referente 3 estruiurs da Turma do regime e um sub-item refE
rente au processo histdrico. Cadas sub-item referente & estru
tura esta subdivididc em trés pertes, cada uma delas tratan
do de um dos critérios de diferenciagdo das formas de regit
me abordados no Capituls IY. Pera maior simplificade obede-
cemos sempre & mesma ordem de expcsigan segundo o ssguinte
esquema: I - relagadoec Estado/Sociedade-Civil/Povo, materiali
zada nos mecanismos de representagao; Il - relagido de centra
lidade-secundariedade-marginalidade entre os aparelhos de
Estado; III -~ alianca social predominante e suas . relégaes
com o conjunto das classes socilais,.
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€ Uma ampliagado da Sociedade Livil, que passa a abranger apara-
tos societais vinculados organicamente as dlasses médias.

A crise mundial atinge fortemente o segundo governo
Yrigoyen (1828-1330), que nao Consegue sair da paralisia, eétupg
fato dianté de uma situagdo nova que pede mudangas substantivas
na fungdo de acumulagac do Estado. Este s0verno chega, em meados
de 1930, a um ponto de perda de legitimidade, tantao nas classes
médias guanto nas classes dominantes, embera por razdes bem dis-
tintas (3), Para as primeiras, trata-se apenas de derrubar o go-
verno para revigorar o regime liberal-ampliado, deterioradec pela
COorrupgao e pela paralisis da governo; para assegundas, trata-se
de suprimir o regime, restaurando o regime liberél—aligérquico an
terior e, assim, fortalecer sua dominagao de claése, parcialmen-
te_deteriofédé pelos'avangos realizados pelas classes subalternas
durante o regime liberal—émpliadc. For sua vez, uma fragéa-du e-
xercito pretendia também aproveitar a hrebha aberté'pelé crise pa -
. ra& instaurar um regime autoritdrio-militar,

0 conflito, trégado durante o primeiro ano posterior a
queda do regime liberal-~ampliado, enfre as trés'€0rgas politi-

Cds - que podemos denominar,'resumindo, liberal, oligarquica g

militarista -~ leva & instauregdo de um regime liberal-oligér-

. quico, Triunfa a tendéncia oligarquica, formada por uma fragic
das FFAA, o Conservador e a Sociedade Rural Argentina (SRAJ, de-
senvolvendao uma_ﬁnl{tica de alian@agiéucgssivés{ no_primeirc mo-
mento com a tendencia militarista, posteriormente com & tenden-
cia liberal contra a militerista, que coﬁtfola o gqverﬁc 2 amea-
¢a impor um raegime autoritaric-militar e, por QlEimc, novamente
com a tendencia militarista, para evitar uma volta ao regime 1i-

beral-ampliado (4).

l.1. A estrutura do regime liberal-oligarquica
' I
As relagdes entre E£siade, Scciedade Eivil e Povo SO0 -

frem modificagbes importanies. Umeg Gelas & & restrigdo de Socie-

dade Civil devida 3 deterioragéo do poder relative dos Aparelhos
Sociefsis vinculados organicamente as classes médias. Todavia ,
este processo nao implica um enfraquecimento da Sociedade (Civil
diante do Estado, pois desenvolve-se © pader relativo dos apare-
lhcs sccietais vinculados organicamente &g classes dominantes.

Estes tem, 8ssim, uma grande capacidade de controle sobre o Esta-
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tado, neutralizando a tendencia a autonomie por parte do apare-

lho militar. Outra modificagao e o enfraguecimento do Povo, cu-

jos direitos formais de participagao polfitica sao espoliados pe-
la fraude eleitoral e pela limitagac a liberdadélde nfganiza;éu
e expresséﬁ. |

Os mecanismos de representagao predominaﬁtas 580 )

clientelistico e o corporativa. Certea tendénbia, vigente no regil

me liberal-anpliade, para a passagem de um sistema partidérioh
clientelistico para um partidaric programético, € bloqueada pela
instauragao de um sistema eleitoral fraudulento. O P. Conservador
[51tuaclon15ta] mantém o carater cllentellstlco gue lhe e intrln

8780198398 n25¢ 2875581030505 N9 iRERTI0N. %8 B oRotaRk i R Nt
pal partido da oposigao -, produz- QEYEBexistiam desde sua funda- -
céo, ate que, em 1935, vence a primeira, ao serfrevogada a abs~
téngéo geleitoral dentro dao partido, com a finalidade de aprovei=
tar as migalhas da fraude eleitoral (possibilidade de ocupar car
gos parlamentares e governos de provincial. O P. Socialista man-
tém seu- carater. prdgramético, embora seja arréstado para uma cer
ta adequaqao a0 515tema partidarla clientelistico predcmlnante ,
ap contrario do que sucedia sob o reglme 11h9“61 ampliado guando
atuava como fnr@a gque impulsionava o sistema partldarln_a adqu1;
rir um carater programatlcn-(51 |
. As corpora;oes patranals mantem a grande autonoﬂla ref
"lativa diante do Estade que ja tinham no regime liberal—ampl;ado.
Bbserva-se isso quanto 3 SRA e a Bolsa deicomércio; as guais,jun
tamente com o F. Conservador, cuﬁstituem os principais  centros
de poder politico.da Sociedade Civil, éséim coma No quefse.fe%e;
re @ CARBAP e a UIA, que occupam uma posigio secundaria (8]). CQuan
£o aos sindicastos operarios, depilitam-se em virtude da repressao
estatal e, mais ainda, da crise de sua esirutura orgénizational;
mais adequada a manufatura do que a maguinofatura (73.

Em sintese, os mecanismos cnrporativn (patrenal) e cli

entelistice matarializam a relacgéo.entre uma Sociedade Civil for
te e restrita, um Estado_controlado par ela e um Povo limitado em

'sua capacidade de arganizagao e exXpressan.
II : *

Os aparelhos executivo e parlamentar ccupam uma posdi-

gao de centralidadé entre os aparelhcs de Estado, embora com c

predominio do primeiro, como estd prescritc na Constituigdo de
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1853, 0Os aparelhos administrativos e financeiro-economico estdo

subordinados ao executivo, assim como a ele também_se subordinam
as FFAA,conquanto estas Ultimas manténham tendencias a autono-
mia, 0 aparelho judicial mantém-se como centro de poder autSnomo
em relaééo‘ao executivo, embora o vinculo que ainda o prende a
tlasse dominante atue no sentido de legitimar o sistema eleito-

ral fTraudulento.
III

A Aliange Social Predominante € composta pela burgue-

sia agrarie capitalizada, pela burguesia oligopdlica internacio-

nal e pela burguesia industrial local (8),. Estas fragdoes benefi-

¢iam-se com a intervencao do Estadc na ecohomia, embora com di-
ferentes possibilidades de influBncia direta sobre os centros de
cisdrios, pois apenas as duas primeiras diépﬁem de aparelhos so-
cietais poderdsocs {SRA, Bolsa, P. Conservador).

No planoc economico, os conflitos mais - significativos
.entre as classes sociais sac os seguintes: a)_entre a _hUrguesia
industrial (local e internécionalj e a classe operdria industri-
El, péla distribuigao do valor gerado, adquirindo esta contradi-
" g30 importdncia cada Qez maior & medida em_QQB avanga O processo
- de industrializagao, gurénte a'décadé de 30 (9); b) entre a bur-
guesia invernists e & burgugsia criadora, pela partilha do exce-
agraria, @ burguesia oligepolica internacional g a burguesia
dente gerado na produgao agraria (10); c) entre a hurglesiavin-
dustrial local, pela partilha da j& deteriorada, mas ainda sub-
sistente, renda diferencial em escala mundial; d) entre as fra-
.gﬁes ingiesa e norteamericana da burguesia internacional, em re-
légéo 4s areas de investimento g acumulagao: carvac-ferrovias,os

ingleses, versus automdvel-petroleo, os norteamericanos (11).

1.2, 0 processo histdricc {(12)

_C regime liberal-oligarquico, para se reproduzir, de-
ve anular duas tendéncias - democratizante e auloritarizante -
que tendem a mind-lo. A tendéncia autoritarizante, embore derro-
tada em 1931, continua tendo como pontos de apoio tanto a fragdo
militarista do exército quento certos grupos nacionalistas auto-
ritarios muite influenciades pelo fascismo europeu (13). A ten-
dencia demaocratizante & encérnada, num primeirg momento, pelo

P. Socialista e, principalmente, peloc P, Radical, © quai, ate
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1935, nega a lggitimidade do regime e estimula recorrentes micro
toenspiragoes nas FFAA. Na segunda metade da decada de 30, a clPs
se operaria edere mais eficazmente &s lutas pela democratizagao
do sistema leltiDD, através da reconstituigao de seus sindica-
tos. '

Por volta de fins da década de 30, o fortalecimento da
fendéncia démocratizante é significativo, o bastante para provo-
car efeitos diretos sobre o Governo Ortiz. Este, ac desmontar par
clalmente a maquinaria de fraude eleitoral e o clientelismo hi-
per-corrupto vigente na provincia de Buenos Aires, garante elei-~
goes livres que permitem ao P. Radical obter o controle da Cama-
ra dos Deputadas. Essa tendencia democratizante leva tambéem a mu
dan;as 51gnificativas na composig3do da coalizao pulitica governan
te, fazende o P. Conservador passar para a oposigao [14] Provo-
ca alnda uma ofensiva anti gaovernamental por parte da fragao mi-
litarista do exército, o. que faz com que as classes medlas refor
_cem seu apcio a Ortiz, Mas a morte deste, em 1840, e a ascengac
do Vice-presidente Castille provocam um retorno 3. situagao ante-
rior. Relnstaura se a ?raude eleitoral, o P, Conservadar volta
8 ser o0 eixo da CPG e a tendéncia democratlzante retoma uma p031
‘gac anti- governamental '

Burante o governo tastiilo; a tendéncia autoritdrizap-

te ganha Fforga fundamentalmente em virtude da deterloragao da le-

gltlmidade dos mecanlsmus de reproducdo do regime liberal-Z 011gar-

guico e da ameaga representada pela tendéncia "democratlzante“ s
que se apresenta como alternativa, apesar da precarledade de seu
_desenvolv1mento em termos organiza01onals. Uma nova classe Dperi
- ria, em processo de formagdo, distingue-se da velha, per consti-
tuir-se de operarios de primeira geracdo. Essa diferenga na ori
gem dos setores Dperarlas repercute no unlﬁerso'ideolﬁgico, embg
ra nem direta nem mecanicamente. 0 sindicalismo da CGT, vincula-
do aos partidos Socialista g Comunlsta, tende a se implantar na
velha classe operarla, Ticandu o nuvu,'em sua grande maioria, fo
ra do raio de agdo dos sindlcatos. Por volta de- 1943, a CGT con-
ta em suas fileiras com um ter¢o da classe Gperar1a 1ndUStr1a1 e
IUf.du conJunto dos aqsalarladoq 0 gue a torna uma forga pGlltﬁ
ca consideravel, mas também indica um deficit de representagao
que levara a abertura de novos canais sindicais (15 Y.

0 Brupo de Oficiais Unidos (GOU), rede informal de po-

der, portador de uma 1deologia milltarlsta -nacionalista, organi-
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Za-se e se expande no exercitg desde o Tim da década de 30, Em
1942 obteém o comando do exército, até entao em mios da fragaa
profissionalista, criando-se assim cnndigoes otimas para a derro
ta do regime. A fragao militarista ctonqulste, entao, a hegemonia
no exército ~ g nao apenas o controle da cdpula, como ¢ de Uribu
ra em 1939 -, transfurmando € na principal forga polftica da so
ciedade (18).

Os motivos fundamentaié para a queda do regime séé:'a

precariedade dospmecanismos de representagao do Povo diante do

Estado, o desenvolvimento das lutas da classe operdria e a trans
—2x=HN,

formagao da ideologia domlnﬁnte no interior dg apareiho militar.

0 carater fraudulento do sistema eleitoral explica nag
apenas o} predomlnlo dos mecanismos clzentellstlcos (que naa che-
gam a se implantar na classe operaria urbana] como tambem a-in—
capaczdade dos sindicatos para conseguirem influenciar 05 cen-
-tros decisdrios, Cria-se um vazio de representatiuidade no in-
terior de um regime qué,-4p0r seu liberal, autblegitima-se Como
representafivo, em sentido tradicional, e que;_por isto mesmo .
nao recorre a macanismos cooptativos ou pleiSCitarlOS s meca-
nismos de representacao sao insuficientes para uma socledade na
~gual quase todos os Marginais masculincs 5B tornaram Povo = s
Estado e relativamente fraco perante a Sociedads. Civil, Diante

deste vazip de representatividade do™ regime 11heral duas alter-

nativas parecem possiveis, Uma & a da-ampliacao significativa'da

Scciedade Civil, com o consequente desenvolv1mento de mecanismos
partidarios e corporativos; a outra é a de um fortalecimento do

Estado que inverta sua relagdo com a Socciedade Civil e o Pove ,
desenvolvendo mecanismos cooptativos ou plelSCltarlDS. A primei
ra leva a um regime de tipo liberal- democratico; 4 segunda, a um
reglme_autoritarlo. '

' 0 fracasso da luta sconémica da classe operaria pela di
minuigao da taxa de exnlo“ﬂ ce@n fdeepatabiliza o regime politico ,
pois aeste aparece, aos o0lhos dela, como um obstaculo significa-
fivo para a modificagao do nivei salarial e das condigoes de tra
balho. A capacidade da burguesia industrial para fazer fTace as
demandas operarias vé-se ohstaculizada por uma politica econdmi-
ca gue nao permite'que tertas vantagens provenientes da rends
diferencial sejam socializadas no coenjunto da formagao soclal Is

to deteriora a unidade da alianga predominante: as lutas ogera—
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" rias desencadeiam um conflito objetivo entre a burgussia indus-
trial local e a burguesia agraria quanto & distribuigic do exce-
dente entre o campo_.e & cidade, embora isto nac se expresse a0
nivel dos aparelhos polifticos.

Enfim, a mudanga de ideologia dominante no interior do
aparelho militar, concretizéda no triunfo da fragaoc militarista,
provoca uma condensagdc do conjunto das contradigles e um caonse- .

guente ponto de ruptura do regime politico.

2. A FORMA DE REGIME AUTORITARIO-MILITAR-MOBILIZADGOR 1943-1945

-

2.1, A estrutura do regime

I

-

. Neste regime, observa-se um enfraquecimento da Socie-

dade Civil gue passa a ser controlada pelo Estado, pfincipalmen—

te através de seu aparelho militar. Os aparelhos societais funda
mentais no periodo anterior passam e gcupar uma pusigéd sacunda-
ria na cena politica (SRA, Bolsa), quando ndo sao’ diretamente
proscritos [P.Conservador], gue teve & mesma sorte gue 0 conjunto.
~ dos partidos). Naé, simultansamente a esse'eﬁfraquecimehtd, vai-
'se processando uma ampliagac da Sociedade Civil, atraves da ex-

- pansas do aparelhac sihdi;al, embora sem a autonomia.em relacgac
ao Estado que tinha no periodo ?nteriorf Em outras palavras, pro

duz~se uma homogeneizagdno do poder na Sociedade Civil, em virtu-

de da forte restrigao que sofrem seus eparelhos fundamentais (or

ganicamente vinculados &s classes dominantes) e da extensao do

alcance dos sindicatgs: com istio, todoes os aparelhos corporati-

"vos (SRA, UIA, Bolsa, Sindicatos) ficam numa situagédc de enfra-
quecimento similar, diante de um Estado relativamente forte. En-
guanto isso, 0s aparelhus partidérius estdo marginalizados, a
que se deye & sua proscrigac e & deterioragado sofrida scb o regi
me liberal-oligarquico {17}, '
-Esse enfraquecimento de Sociedade Civil em face do Es-
tadb e um enfraquecimentd gue nao tem precedentes desde a funda-
Gao do Estado Nacional, na segunda metado do século XIX, e que
marca o comego de uma nova era de relagoOes muito oscilantes en-
tre Estado e Sociedade Civil. Durante este regime, processam-se

tambem mudangas fundamentais na relagdo entre Estado e Povo, na

medida em gue val surgindo & liderenga plebiscitdrias de Peron. O
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Povo aumentara notavelmente sua capacidade de representaqao pe-
rante o Estado. _

0 mecanismo de representacdo fundamental & o cooptati-
vo: a elite militar, que ocupa os centros decisérios, designa os
agentes sociais que dever&oc exercer a representagao, assim como
estabelece os procedimentos através das Qquais sersdo representa-
dos os diversos interesses especificos existentes na socie-
dade (18). |

Aleém do mecanismo cooptativo, existem, em posicao sa4‘

cundaria, embora importante, os mecanismos corporativo e plebis-

citdrio. Na-medide em que o cooptativo se constitui em principio

articulador dos mecanismos de representagao, a representagaoc cor

porativa, tanto patronal quanto assalariada, & sobredeterminada
por ele. GG seja, sem chegarem a ser corporagoes e sipndicatos es
tatizados - e, neste caso, inclu1r se-iam plenamente na logica
interna do mecanismo cooptativo, deixando--de ser Formas corpora-
‘tivas de representagao -,_sao permeados em graus variaveis [meior
nos'sindicatos.dn que nas patronais) pele mecanismo cooptativo
.Esse permear se expressa tanta no relativo cantrole que o Estado
exerce sobre a atividade dos Sindicatos, cnmn na relative aceita
.an por parte destes, dos prncedimentOS de representagao peran-
.te 0s centrns decisurlos, marcados pelos agentes militares que
ecupam, O mecanismu de representagao pleblscitarlu, visto .gue se
constitui, desde o infcio, a partir do prdprio aparelho de .Esta-
do, combina bem com a légica do mecanismo couptativo dominante
Assim, €& também o Estado que desempenha o papel at1v0 na estrutu
ragao do V1ncu10 de representacao entre o Povo e o lider plebls-
citario. B Povo (basicamente a classe operédria) vai se reconhecen
da em Perédn apenas na_medida em que este vei ocupando centros
decisdrios "visiueis" no interior do aparelho estatal e guando,a
cartir dessaé posigoes, ﬁassa a emitir um discurso e a2 implemen-
tar politicaé "accfdes"_ccm as necessidades e interesses popula-

res (19l.

11

0 aparelho militar passa a ocupar uma posigdc de cen-
tralidade entre os aparelhos de Estado, arrebatendo o executivo,
suprimindo o0 aparelho parlamentar, controlando a Judicial e o fi

nanceiro~econdmico. Esta hiper-centralidade do aparelho militar

faz com que um dos eixos fundamentais da processo politico sejam



143,

os conflitos internos nas FFAA {em particular no exército), embo
ra as linhas de clivagem ndo sejam rigidas. '
Imediatamente apds a efetivagdo do golpe, vao se deli-
neando duas linhas no interior de GOU. Em primeiro lugar, ﬁemos
ums correnfe que enfatiza -a necessidade ds desenvolver a indus-
tris pesada para fortalecer gconomica & militarmente o Estado-Na
a0, sendo suas preocupagdes fundamentalmente de tipo econdmico.
Em segundo lugar, uma corrente {(liderada por Perdn) que enfatiza

a8 necessidade de construir um regime politico que seja altamente

legitimo perante as classes subalternas, com o objetivo de desen

volver nelas a identidade nacional, em oposigao as identidades in
ternacionais promovidas-pelo aparelho ComUnista.éA prepccupagao

desta corrente e, entao, a de assegurar a ordem éocial e politi-
cah'A difefénéa entre as duas linhas parece, e€m ﬁrincipio, reme-
ter apenas aos meilos, pois compartilham o objétivo_fundamedtal

de fortalecimento do Estado-Nagao no planb internacional. . Além.
~dessas duas correntes {(ambas militaristas, emhbora esse trago se-
ja mais forte na primeira), subsiste outra, uma corrente profis-
‘'sionalista, que esté Foré do GOU e que nao é'favdréve; & centra
lidade das FFAA no sistema pnlitico,_salvo como salugéao trénsité

ria (2407).

IIT

A aliah;a'sociai predomihaﬁts é'coﬁstituida pela - bﬁr—
guesia industrial local, pela burguesia Dligbpélica inglesay e,
secuhdariamente, pela classe operaria Urbéna; a qpal, durante o
ano de 1944} pasSa gradUalmente a apoiar o regime. Em relagdo ao
regime liberal-cligarquico, processou-se uma significativa compo
sigcao no interior da élianga predominante: dela sairam duas fra-
gbes concentradas da classe capitalista {a burguesia agraria in-
vernisfa e a burguesia oiignpélica norte~americanal}, ao passgo que
nela ingreséou uma ?ragéo'impartante da classe operaria urbans
Junto com seu respectivo Estadu-iiegio, a burguesia norte-emerica
na opoe-se ativaments ac regime, na madida em que este obstacull
za a éntrada da'Argentina na gsfera de influéncia norte-america-
na, tentando evitar, assim, no cone sul, a realizaqéa da tenden-
cia historica que se processava a partir da primeira gusrra mun-
dial, no sentido de mudanga de hegemcnias na Améripa do Sul(zl).

Os conflitos econdmico-sociais fundementais entre as
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classes sdo os seguintes: al em ra;éo do aprofundamento do desen
volvimento capitalista industrial, continua aumentanﬁo & impor-

tancia do conflito entre a burguesia industrial {(local e interna
cional) e & classe Dperéfia, pela distribuigao do valor gerado

no processo produtivo, ocorrendc nesse periodo um aumento da pro-

porgao correspondente ao saldrio em detrimento da mais-valia (22);

bl entre 2 classe operaria urbana e a burguesia agraria pampiana,
na medida em'que parte do aumento do saldrio relativo serd paga’
em detrimento do e xcedente apropriado pela segunda {23); c} en-
tre a burguesia %gréria e a classe operdria rural, na medida em
que ccorre -um aumento do saldrio também nesse setor; dlentre a
burguesia oligopdlica inglesa e a norteamericana; coninuando um
conflito iniciado com os primeiros investimentos_no:teamericanos-
na .Argentina, no comego do século; e) entre a classe operaria in
dustrial e a classe médiq dependente, em torno da distrihuigéqda:
massa de saldrios entre os diversos setores de assalarisdos (24),

2.2. D'hfncesso-histérico (25)

0 fégime'autoritérin—militar—mobilizador'seré capaz dé
se reproduzir se o Estada, em partipulaf seu aparelho militar,ti
_ver'condigﬁes de manter anraquecida:e_desorganiéaqa a Sociedade -
Civii e;-ab.méémb tempo, for cepaz de gefar-no Povb a necessaria
‘lealdade em relagao a ele. Peron, adaarhando de éigdm mocde o Es-
tado, prncuré realizar uma pol{tipa‘Sistsﬁética em‘ambaé astirE
¢oes, fracassando qQanto a primeira, por volta de meados de 1945,
maé avangandc na segunda mais do gue qualquer analista teria paF
dido imaginar. -

' Em primeire lugar, devemos assinalar as caracteristicas
da processc especifico que se desenvolve no interior do aparelho
militar, que permitem a Perdn, em meados de 45, concentrar um
grande poder em suas maos, quando, dois anos antes, nao era mais
do um dos cheTss dé glite militar, seguramente muito mais ambici
psc gque os cutros, porém com menos prest{gio em virtude de sua
menaor antiguidade.'Entre meados de 43 e comegn de 44, Peron de-
senvolve uma dubla polfitica: por um lado, referga sua posigdo no
GOU, enquanto que, por outro, estrutura uma aliénqa com o apare-
lho sindical, durante o periodo em qué pcupa o cargo de Minis-
tro do Trabalho e Previdéncis. Em ambos os casos, utiliza-se de

um estilo politico que se caracteriza por significatives recom-
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pensas aos alliados e duras represaliss aos que ndc aceitam suas

propostas de coalizao. Sua alianca com um setor do sindicalismo,

em fevereiro de 1844, coloca-a@ numa posigaon suficientemente s0-
lida no interior do aparelho de Estado para que possa levar adian
te uma maciga estrategia de confronto com seus adversarios no in
terior do GOU, No lapso des poucos meses, consegue a substituicao
da Presidente Ramirez per Farrell, assim como sua propria ascen-
¢3o simultaneamente a Vice-Presidéncia e ao Ministério da Guer-
ra (28). Em meados de 1944, jé& se constituira uma elite peronis-
ta no intarior da aparelho de Estado, elite essa que transcends
signiflcativamente 0s limites do aparelho mllitar. do qual surgi
ra originalmente, para ramificar-se no aparelho administrativo
[95pecialmente nos Ministeérios do Interior e do Trabalho], no a-
parelho flnancelro economlco B nos pr1n01pa15 EOvernos prov;ncl—
ais (27).

A ideclogia polftica da elite peronista € o nacionalis-

_mo—autoritério popular. Nessa ideologia, o componente naclonalls

ta se npue a0 liberalismg ecunnmlco (1deolog1a dcmlnante desda o
século XIX) e professa o fechamentn relativo das fronteiras eco-
nomicas, hem como a QXpansao ‘de uma indUstrias local prnteglda. 0
‘componente autoritario professa a ilegitimacgdo de qmé oposigan po
1itica e se opGe 3 ideologia-pluralista veiculada pelos partidos
.pclitlcos uinculadas as classes medlas e a classe operarla. 0
componente popular professa a incorpuracao mcbllizaqao controla-
da das classes subalternas como fonfe de legitimagéo do regime
politico, apnndo se tanto a ideologia llberal elltlsta, tradlclo
nalmente predomlnante, comao a ldBDnglﬂ autorltario—elltlsta ,

‘veiculada pela fragao militarista strictu sensu do exército (28).

Durante todo o anc de 18544, Perdn desenvolve uma poli-
tica sistemética destinada a conquistar o apoio ﬂa classe opera-
ris e do aparelho sindical: cumprimento das leis gue protegem os
irabalhadores contra a dispensa e das que estabelecem as ferias
remuneradas;'pramulgaqéb ge leis que estebelecem tribunais da
do trabalho em todo o pais; controle dos pregos dos artigos de
primeira necessidade; estatuto dao EEEE* que garante uma serie de
direitos ao trabalhador rural; apoio direto & organizagao sindi-
cal dos trabalhadores no interior; financiamanto ao sistema de
salide e aposentadoria dos grandes sindicatos; exting3o das in-
tervehgﬁes governamenﬁais em todos os sindicatos {Que haviam si-

do levadas a efeito no comego do regime autoritario); nomeagao de



146.

alguns velhos dirigentes sindicals para altos cargeos no aparelho
administrative do Estado (29). Todavia, pafalelamante g esta po-
litica pro-operaria, Peron mostra-se inflexivel com relagao a
fragao da velha elite sindical que se nega a dialogar com eie e
a apoié—lo-em sua estratégia polfitica. Ndoc sé solapa as bases de
poder dessses dirigentes, como também recorre a medidas diretaméﬂ
te repressivas, como perseguigdes e encarceramentos. Perdn pre-
tende, desse modo, atenuar o psrigo de gque sua polfitica sindical
favorega o desenvolvimento de uma fragao sindical opositora o
excessivamente autonomizada, assim como acalmar as eventuais pre
yeﬁgﬁes que a sua politica possa despertar em sué propria fragao
militar (30]. '

- A politica de Perdn, além de conquistaﬂ uma parte da
velha elite sindical, volta~se para a criagao de uma nava, ‘com
lagos de lealdade incondicionais para com a sua pessoa, existin-
do para isso uma situagad muito favnrével.que fora criada pels
incorporagéu de grande massa de novos operarios {31), Nesse pe-
riodo, porém, essa pol{tiqa nao produz frutos importantes, visto
gue uma parte significativa da categoria sccial sindical liga-se,
em 1845, ao processc de reorganizacg3c da Sociedade Civil na dire
gao da demccratlzagao do regime poiftico.

Durante a primeira metade do ano de 1945 a Sociedade

Civil se rearticula, sob a influencia da nova conjuntura interna-
cicnal marcada pela derrota do féscismo e pelo éparaciﬁentq de
regimes politicos democradticos. Sua. reivindicagéc fundesmental &
o fim do regime pol{tico.autoritério, e na direqéo,deséa reivin-
dicagao confluem ?nrqas-politidas de posicoss bemﬁdiversas: 0s

partidos politicos proscritos que, com excegao do Conservador ,

expressam uma bandeira genuina de democratizagéc e n@o se opoem
as medidas de reforma sccial implementadas pelo regime, mas sim

ao carater autoritario do mesmo; uvs aparelhos societais organica-

mente vinculados as classes dominantes, gue se opoem fundamental

mente as reformas sociais = nus anroveitam, nessse sentido, 0s

ventos democratizantes; o movimento estudantil, gque -lufta basice-

mente pela democratizagdo politica; e setores importantes do sin-

dicalismo que; tendo apoiado sistematicamente as medidas reformis
tas de Perdén, acreditam ter chegado a hara da democratizagéo po-
litica. Muitos desses setores, como se observe, nac sao oposito-
res de Pesran em particular, mas da forms de regime'sob 8 qual es

ta governando (32).
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Parece-nos de fundaementel importancia para a analise

politica que se proceda 2 decomposigao das distintas forgas que

se opOem ao regime autoritario, visto que a literatura politica

argentina nao consegue distinguir os componentes do processo. As
sim, guando & pro-peronista (merxista ou ndo-marxista), essa li-
teratura decifra a oposigao. ao regime coma instrumento da oligar
quia e do imperialismo; gquando € anti-peronista, decifre-a como
homogeneamente democratica (33). A adotar-se tal postura, cei-se
na falacia de estabelecer relagbes de necessidade entre reformis
mo social & autoritarismo politico, por um lado, e tonservadoris
mo social e, liberalismo polftico, por outro., Com!issopblitera-se
a possibilidade de uma analise gue explique a coﬁjuntura politi-
ca em toda a sua complexidade e, o gue & pior, c&ia—se uma ma-
triz reducionista de decifragao do futura, matrii essa gue chegou

a ter efeitos tragicos no processo politico da décads de 70.

A medida que a alternativa'democratizante avanga, ga-
nhando as ruas, o prﬁpfid.governo Farrel~Peron comega a adotar a
‘ideia de acabar com o regime autnritério. Istq_se.conqretiza nos
meses de julho e agosto, através da libertacdo dos presos poifti
cos, da promessa de édnvocagéo de eleigGes livres num futuro prd
~ximo e do levantamento do estado de sitio vigente desde 1941.Com
essas medidas, Qxigena*se a vida politica: a liberdade de expres
sap e organizagao politicg para o conjuntc dos étqres édq;ire ca

racteristicas de efetividade, que ndo apresentava desde 1930(34]).

0 regime authritério.se inicia guando p;EstadU passa a
6Untrolar uma Sociedade Civil restrita e ailnda forte, conquanto,
em 43, ja se houvesse enfraquecido o suficiente pare que fosse
possivel controld-la. Declina rapidamente, por sua vez, guando a
Spciedade Civil ée rearticula, em meados de 45, com caracteris-
ficas tais que tende a tornar-se ferie e ampla. Pela primeira
vez na histﬁria_argentina,-existgm aparelnaos societais relativa-
mente autdnomos (os sindicatos), vinculados organicamente & clas
se operaria, com capacidade de influir sistematicamente sobre os
centros decisﬁfios do Estado, DBepois da primeira grande amplia-
G&o da Sociedade Civil,que se dera na década de 10, produz-se es
se segundo ponto de inflexado historico, gue é a ampliegdo da So-
ciledade Civil pela.iqcorporagéo da classe operaria urbana.

A causa imediata da gueda. do regime autoritdrio encon-
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tra-se na npova conjuntura internacional que dificulta enromemen-
te a legitimacgao doé regimes autoritarios. Mas essa causa exter-
na opera em terreno fertil na sociedade argentina, pois, por um
lado, esta sedimenféda nas classes medias uma forte tradigdoc de
ideologia liberal-democratica e, por cutro, favorecido pela poli
tica ambigua desenvolvida par Perdn, fortalecera-se o aparelho
sindical. Eéte Ultimo, apesar de nao ser independente do Estado,
mantém autonomia suficiente para aderir a um processo de democrg'
tizagao politica que lhe permita, sumentando essa autenomia, con
solidar sua importante posigac na sociedade. Alem disso, no pro-
prio aparelho militar tende a predominar a ideia de uma volta aos
quartéis, ém Qirtude do desgaste nele provocedo pelas recorren-
tes lutas internas, as guais o conduz sua posigac de centralida-
de no aparelho de £stado., Retirar-se dessa posiqéo torna-se cada
vez mais urgente para éua propria sobrevivéhcia como aparelho,de
vido & necessidade de recaonstituir sua coesdo interna e uma hie-

‘rarquia estavel.

3. A FORMA DE REGIME LIBERAL-DEMOCRATICO - 1945-1946

3.1. A estrutura do regime

o . | | 8 . - I

A Scociedade Civil se fortalece e se amplias, tendendo a

controlar o Esfado. Contudo, o processo de democratizagao politi

ca desenvolve-se de forma desigual: por um lado, fortalecimento

da Sociedade Civil e sua ampliagdo as classes subalternas; por

outrao, permanéncia das mulheres na categoria de Marginais, embo-

ra constituam a metade da populacao {(35). Este segundo fator nos

impede de caracterizar o regime como democratico stricto sensu ,

apesar de o primeiro desses fatores ser um indicador fundamental
dessa caracterizacao.
Na forma de regime liberal-demccratico, existe uma

multiplicidade de mecanismos de representagao ds Sociedade Civil-

Povo perante o Estado, sém gue se possa defTinir o predominio de
gualguer deles. Uma caracteristica fundamental do regime e e
conflito pelo predominio de um mecanismo como principio articula
dor, conflito em que se materisliza s luta de classes & catego-

rias sociais. Numae primeira etapa, a burocracia militar conserva

parcialmente sua importancia no aparelho de Estado, determinando



148,

8 permanencia do mecanismo cooptativo. No entanto, este se torna
relativamente secundério em face do desenvolvimentso de outros, O
mecanismo plebiscitério mantém a tendéncia ascendente que o carac
teriza desde o seu surgimento, na sgegunda metade do regims auto-
ritario, porém sua eficdcia se atenua disnte da nova importancia

assumida pelos mecanismos partidério 8 corporativo. Estes & que
dao a marca especifica da Sociedade Civitl forte e ampla., O me- .
canismo corporativo se manifesta através do desenvelvimento da au
tonomia e da-capacidade de influéencia sobre o Estado por parte
dos sindicatos de assalariados e das corporagdes patronais g
prafissionais.[asl G mecanismo partidario se manlfesta atraveés

da rsssurglmento dcs partidos lelthDS. agora com significativos
componentes programaticos (em especial, os partidos Socialista ,

Comunista e Radical)., e do surgimento de um nove partidao, o Par-

tido Trabalhista, vinculado organicamente aos sindicafns opera-

rios e atuando como polo de atragdo gue fgvoreceh suta maior auto
‘nomizagio perante o Estada (37). Nesta cnnjuntura,'o predominio-
dos componentes programaticos sobre os clientelfsticos, gue se
observa nos partidos politicos, ndo significa que estes Gltimos
compohentes tenham'dQSaparecido} Pelo contraric, os componenties

clientelisticos continuam.existindo com forga suficiente para
‘se transformarem em um dos, elementas que patenciam 0 mecanismo

plebzscitarlo, de modo a Favorecer a pnstarlor involugéo autori-

—

taria do regime politico.

1Y

Nesta forma dé regime, reconstitui-se a centralidade
dos aparelhos executivo e parlamentar no aparslhao de Estado, o
que se faz através de eleigOes com competicdo politica aberta e
sufragio universal masculino. Na primeira etspa, gue abrange 0
periodo. pré-eleitoral, o aparelho executive permanece ccupado pe
la burocracia militar, mas esta perde a autonomia Ao aUe  on7ava
no periodo anterior, transformando-se em mera administradora do
processoc que desemboca nas.eleigaes. A burocracia militar = con-

trolada pela Scciedade Civil, embora permanega, durante a primel

ra etapa, como detentora formal dos centros decisérios do Estado

Tambem ressurge o judiciario como centro de poder pali
tico autonomo e efetivo. Par issa, ja durante & primeira etapa
pré-eleiforal, guando ainda nao existe o parlamento, o aparelho

executive & controlado pelo judiciario, além de o ser pelsa Socie
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dads Civil. o ressurgimenta dalautonomia do judicidrio acarreta
uma mudanga substancial guante & vigéncia efetiva dos direitos g
garantias do individuo perante o Estado, bem como uma garantia e
fetiva da liberdade de organizacao e expressao politicas para o
conjunto das forgas polfticas (38),

No aparelha financeiro- econdmico, enfraguecem-se as pe
si¢des de controle Dcupadas pela burocracia militer, embora gg-
ta Gltima mantenha uma posicao 1mportante no interior de algumas

areas vinculadas 3 ssguran;a nacional" (39},

- _ 111 .’

A alianga 300131 prsdomlnante e composta pela burgus-
sia 1ndustrial local e pela classe operaria urbana em posigaon
fundamental e pelas classes médias urbanas, em posigae secundd-
ria. Esta alianga predominante, com forte partlclpaﬁao da classe
operaria, parece muito estranha no contexto latinoanerlcano da
épuca principalmente se levarmas em conta Gue os principais ex-
- cluidos nao Sao grandss massas camponesas -(camo no Chile, ne mes
ma spoca}, mas fragbes pnderosas das classes dcmlnantes {burgus-
sia agraria’ sburguesis ollgopoliua internacionall). A aliancge pre
dominante mantem uma centinuidade nNo processo de mudanca inicia-
' dao em 1943, puis Uao perdendc posigdes, ats deixarem de fazer
'parts dela, as fragoes capltallstas nais concentradas (que ti-
nham uma partlclpagao quase exclu31va até psse ano] B Vao ganhan
do posigoes as classes sociais mais vinculadas ao dssenvolvimsn
to do capitalismo industrial concarrencial. Ao situarmos a clas-
se operaria na aliancga predomlnante, queremos dizer que as poli-
ticas publicas tendem a favorece-la relatlvamsnte E Que os apa-
relhos socistais a ela vinculados tem 930601dade de influir s{is-
tematicamente snbre 0s centros dBClSUFlDS nas questoes fundamen-
tais que afetam sua posigao de poder relatlvo ao nivel da forma-
gao social. Em resumu, a5 uuntJUUJgues relevantes entre as clas-
ses, no plano economicn, contradigdes essas gue estéo sempre co-
mo pano de fundo, s@0: al) na relagdo entre a classe ocperéria e a
burguesia (local e internscional), continua a mesma tenden01a pa
ra um aumento do salario relativo de primegira, Pago em grande par
te atraves de creditos subsidiados aos industriais nacionais, Q
que implica a transfersnc;a de excedentes do setor agraric 3
a isto se acrescenta agora ] desenvolv1msnto da capacidade de

controle da classe operaria sobre o desgaste de sua fcfgé de tra
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balbo, ¢ que leva a um aprofundamenta democratico nas relacgoes
socclals de producgdao (de féto,.pode—se dizer que, na forma de re-
gime liberal-democratico, a classe operdria se transforma .. em
partner-dalburguesia Nt gue copcerneg ao controle do funcionamen-
to do processo de.trabalhn) (40):; b) continua, também na mesma
diregdo favoravel aos pebes rurais, a contradigho gue estes man -
téem com os proprietdrios agrarios pela apropriacido do excedente;
c) os conflitos pelas &reas de investimento, entre o capital in-
glés e o norteamericanc, tendem a sea diluir, visto que o primei-
ro adota uma estrategia de_desistéhcia-de sus condligéo de inves-
tidor fundamental, negociando uma estatizacado de suas empre;
sas {41); d) a contradicdo entre a classe operaria urbané e as
classes medias, quanto 3 distribuigéo da massa de salarios, ate-
nua-se parcialmente, em virtude do cfesciménto pfogfessiva desta
Oltima, crescimento esse que provoca ou permite aumentos do sald

ric relativo em ambos os setares.

3.2. 0 Processo-Historico (42)

A dinémité desta forma de regime tem, nas eleigdes, um
ponto de inflexdc decisivo. Ds agostc de 1945 [apﬁs a desativa-
¢ao dos mecanismos de controle sobré'a_SOGiadade Civil) até fe-
Vereiroida 1945.{eleicﬁes]. a linha de clivagem Fuﬁdamental esté
éntre duas coalizdes politicaé, a petonista e a "uniao democrati
.ca”, Entre margo e dezembro de 1946, a lirnha de clivagem funda-
mental se desloca para o interior da coalizao politica triunfan-.
te nas eleigoes, cdlocando, de um lado, o sindicalismo trabalhié
ta autonomo (e o partido dele originado} e, de outre, Perdn e a
elite sindical peronista (disposta a subordinar-se ao Estado e,
em particular, a Perodn).

Os alinhamentos e conflitos politicos ocorridos na pri
meira etapa do regi@e liberal-democratico desafiam qualquer esque
ma reducionista classista. femns uma coalizao que agrupa o sindi
‘calismn trabalhista'de ideologia democratica, o sindicalismo pe-

ronista de idgolopgias autoriterizante, e a igreja catolica que.

nessa epoca, & um baluarte de uma ideologia de tipo integraiista
Paralelamente, temos outra coalizdo que abrange abarelhos socie-
tais das classes daminantes, partidos vinculados 25 classes me-
dias, assim como também o P, Comunmista (43}, E tdo simplificador

afirmar que a primeira coalizdo representa os interesses da claE
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se operaria em face da oligarquia e do imperialismo, quanto afir
mar que a segunda represeﬁta as forgas democraticas diante do to
talitarismo crioulc (44). Consideramos mais pertinente colocar o
problema nos seguintes termos: ambas as coalizdes apresentam ten
dencias contraditdrias em seu interior, nao havends nenhuma neces
sidade historica determinande que assumam este ou aquele cardter
especifico. 0 cardter que vém a assumir ests ligado a uma multi-
piicidade de fatores, sendo fundamental a capacidade de atuagano
@ de lideranga das diversas elites politicas diante de um panora
ma confuso e de dlflCll decifracao a luz dos parametros tradlclo
na;s. Assim, a titulo meramente ilustrativo, poderiamos dlZquu&
se 0 processa especifico tivesse se desenvolvendo de outra forma,
talvez tivesse sido possfvel a integragdo de um setor majorita-
ric do Partido Radical-na coalizio "ﬁeroniéta" Isto teria Tavo-
recido o peso da 1deolog1a polltlca democratica no interior des—'
sa coalizdoc e, eventualmente, poderia ate ter provocadn gue a
Igreja rompesse com ela. Caso isso tivesse ocerrido, Peran te-
ria ficado obrigado a procedimentos politlcos que haverlam apro—
fundado 0 carater demncratlco do regime,
realizado

Depois do gigantesco comicioYpela "Unido Democratica",
em setembro, Perdn tenta um fechamento autoritério, restabelecen
dn 0 estado de 51tio. Isto provoca sua queda 1medlata do governo,
dado o relativo cumpromlsso da burocracia militar com a abertu?
ra pelitica (45), A queda de Perdn conduz os setore conservado-
res da "Uniao Democratica” a tentarem passar a uma ofen51va pGll.

tica visando certe reversao das medidas de reforma social impll*-

mentadas nos dais anos antericres (por exemplo, a burgugsia se
aproveita de situagaoc para nao pagar os feriados). Em face da
queda de Perodn, o sindicalismo mobiliza-se eficazmente. para 5

gue conta com a capacidade de csnalizar um= forte energia prove-
niente da classe operéria. Esta, a medida gue vao se tormando
mais visiveis os efeitos da gueda de Perédn (os guais redundam em
prejuizc), torna-se mais favordvel & pessoa do lider politi-
co, E 2 combinagao destes processos gue provoca a eclosag da
famosa jornade de 17 de outubro: uma conrcentragdo da classe aope-
raria, ativada fundamentalmente pela fragao peronista do sindica
llsmo, que se antecipa a uma greve geral decretada pela CGT (48],
Nem o exercito, nem & polfcia {controlada por homens da coalizdo
peronista), estdo dispostos a impedir a afludncia dos trabalhado

res & Plaza de Mayo, afluéncia gue (estranha combinagao!)amedron
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greja s3o as pontss entre um movimento operdrio combatente e a
ordem social. A presenga da classe operaria nas ruas detem a o-
fensiva das forges conservadoras ¢ reafirma a alternativa de de-
mocratiza@éo nas FFAA, seje pela sincera convicgao de que a li-
vre expressao da 'vontade popular deve ser respeitada, seja pelo
temar de um levante insurrecional generalizado {(47).

Todo o periodo, de outubro até as eleigbes, presencia
um profundc gcirramento-da luta entre classes dominantes e clas-
se5 subalternas Em,tornp de questaes dirétamenteiuinculadas as
condi¢Oes de exploragao da forgs de trabalho na ﬁnidade de produ
@éo. Esta luta associa-se & luta especificamanteipol{tica trava-
da entre as duas coalizdes eleitorais, daf resulﬂanda.um dos pé—
riodos de maidr ativacao politica da histéria'argentina (48). Em

fevereiroc de 1946, as esleigoes tem uma profunda legitimidade na

soeiedade argentina. As classes dominantes, as classes subalter-
nas e o canjunto das categorias scciais acreditam nelas como
meio para alcangar o gdvé{no. As relagdes de forga entre as clas
ses haviam se moedifiecado nos Gltimos anos o suficiente para que
as classes dominantes e as categorias sociais tradicionalﬁente
"governantes aceitassem como legitima a pnssibilidadé de gue no-
- vas oategcrias sociais, vinculadas-éé classes-subaltetnas; passas
sem a govVernar. Assim, guando Perdn vence as eleicfes com_ 56%
.st votos, e Us.bandidatog do PartidD'Trabalhisﬁa.{P.T.] cqaniE
tam 2/3 da Camara dos Deputados e todos os governos de provincia,
nenhum dos derrotados.qﬂestiona a8 Validade do resultadﬁ das ur-
nas. Ao contrarie, estao dispoétds a espérar,'cdm“expectatiVas
"distintas gue vao desde a confianga (classes médias) até o temor

{classes dominantes) (49).

_ Imediatamente épés as egleigbes, abre-se a luta pelo po
der nog interior ds coalizdo politica triunfante. Perdn desenca-
deia uma ofensiva para.acahar cam a autonomia do aparelho sindi-
cal e do P.T., autonomia essa conseguida durante o cdmplexc e in
fénso processo do ano de 45. D P.T. se originara de baixo para
cima, mas GOnténdo com & tolerancias do aparelho de Estado. Por
isso, nem sua constituigi3c, nem sua consolidacaoc exigiram um lan
go processa. de lutas contra o Estado, como suceded com seus simi
lares europeus. Assim, quando Perdn, em.maio, anuncia sua inten-
gac de dissolver ¢ P.T. e transformid-lo em ”partido dnico ds re-

volugéo” sob seu comando, tal medida nao encontra resisténcia su
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ficiente, nem na elite trabalhista dirigente, nem no bloco parla
mentar, D&-se assim um passo fundamental para um regime autorits
rio, embora ainda faltem algumas cutras mudangas.para gque D mMes-
ma se constitua efetivamente (50). '

Apoiando incisivamente Peron durante o periodc eleito-
ral, o P.T. cria, em certs medida, as condigOes para sua pro-
pria destruigao ulterior, pois conﬁribui para o desenvolvimento
da liderancga pleblscitdria de Perdn junto a classe operaria, fa-
vorecendo a consnlidagac de um mecanismo de representagdo essen-
cialmente oposto ao partidario. Existe, na Verdaqe, um fraciona-
mento no interior da classe operaria, o qual esta por tras da lu
ta entre a elite peronista e o P.T. As posigbes deste Gltimo re-
fletem mals diretamente a situagao da velha clasée operaria, que
tem uma trédi@én de drganiza@éo autonoma. As posigbes politicas
de Perdn, predominantemente autoritarias (apeéar de suas conces-
s0es conjunturais), deriVam-se de sua proveniencia do aparelho
militar - que gera espantaneamente uma socializagao autoritéaria -
e do fato de tal arigem éqtar ligada a corrente militarista des-
se aparelho - corrente que reforga o carater autoritério da refe
rida socializacgao. Tais posigoes tem repercussaoc de algum modo
favaravel na nova classe opepéria, sem tradigao de autonomia or-
ganizacional é, portanto, disposta‘a aceitap_rapidamente a ldgi-
ca de uma 1iderah§a plebiscitaria que aparece FaVOpecendohdiretE
mente seus interesses sociais., A ché'classe 6p§réria nao perce-
be nenphuma desvantagem nesse apoio, pesto que, em seu espago i-

deoldgico, ndo estd presente como necessidade especifica a au-

tonomia organizacional partiddria, mas sim a obteng2c de um me-

lhor nivel de vida e de dignidade perante o patrac. A posigao
do P.T. &€ realmente dramatica, diante da necessidade de coligar-
sg com Perdn. Se nao o.fizesse, porem, perderia uma parte | da
forga gue lhé pefmitira constituir-se em partido, além de favore
cer a vitdria eleitoral da *"Unido Democratica®. 0O mecanismo da
representaqéo nartidario e o plzhiscitario (até as eleigles),que
panjuntufalmente se fortaleceram mutuamente, tornam-se depois in
compativeis. A 1l6gica de reprodugdo de um destrci a do outro, e
vice-versa, ”

Uma vez destruido o P.T., Perdn dirige suas baterias
para o segundo graﬁde obstaculo ne caminho para o regime autori-
taric: a autonomia do aparelho sindical. Esta € uma dificuldade

maior, j& que o sindicalisme trabalhista autdnomoc em relagao ao



155,

Estedo, apesar de sua constituigdo recente, tem uma tradigao

maior na classe operaria ., Por isso, nas eleigoes de novembro,a-

pesar de realizar uma série de manobras para caonseguir o contro-

le da CGT, utilizando sempre seu estila ofensivo, Perdon veé seu

candidato a Secretaria Geral ser derrotada por Gay, pertencente

a corrente trabalhista. € muito alta a popularidade de Gay na

classe operaria, tratando-se possivelmente do Gnico dirigente sin
dical capaz de competir em popularidade com Peron, entre os tra-

balhadores. Rezao suficiente pafa que se transforme em seu inimi
go politico fundamental; mais ainda guando & primeira atitude de
Gay; uma vez eleita, & a de manifestar que, de zcordo com seus es
‘tatutos e com os interesses de classe operdria, a CGT deve perma ’
necer independente do governo (51). ‘

, E@.janeiro de 1947, Perdn realizs umé:manobra arrisca-
da, tipica de seu estilo politico demolidor: aproveita uma visi-
ta de dirigentes sindicais norte-americanos para acusar Gay de
Donivéncia coem os interesses estrangeiros, com o qué provoca a
renincia do dirigente sindical (523). Assim como ja ocorrera por
ocasiao de sua renlncia & presidéncia do PT., Gay.néo estd dis-
pasto & um canron£0 direto com Percn, confronto esse que, nas
circunstancias, poderia de resto acefcaf—se perigosamente dos 11
mites qﬁe o“lgvariam‘a uma. convergencia com a oposigadc conserva-
“doré. Com a queds de Gay, a fragac trabalhista e alijada do con-
trole do aparelho sindical., Este & assumido por uma nova elite
ircondicionalmente leal a Perén, o gue redunda num forte retro-
cess0o na autonomia dos sindicataos perante o Estado. Tal fato maz'.
ca o momento decisiﬁo'péra a inauguracdo de um novo regime:'autg
ritadric-bonapartista-sindicalista.

. Durante a segunda metade de 1946 sio superados mais
dois obstaculos ao regime autoritario, através: da restricao da
autonomia do poder judiciario, com a nomeagao de elementos adep-
tos de_Perén para os tribunais éupériores; e de uma depuragaoc na

ta

@
[
o

ficialidede das FFAA. Estas, em detrimento de seu compromis

G anterior com a democratizagdo e, em parte, per terem sido fa-

i3]

vorecidas com-fabulosos recursas orgamentarios [tanto para sald-
rios como para equipamentos}, deixam passar a constiiicao de um
.novo fegime auvtoritario, agora de caracteristica bonapartista -
sindicalista (53). Isto ndo & de estranhar, se levarmos em conta
a 16gica autoritsria a qual um aparelho militar estd normalmente

submetido, bem como os sadimentos deixados, em seu interior, pe-
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lo trabalho de Pergn Nos anaos anteriores.

Durante todo o éno de 46, Paralelamente ao'conflito en-

ronista em torno da redefinicdo do regime politiga, prossegue uma

acirrada luta de Classes entre & burguesia industrial e g3 classe

operdria e 5eus sindicatos, na qual se acentua a Conguista de po-

sigdes de poder relativo nas unidades de Progugac, por parte da

classe operaria (54), Us_anos _de 45 e 48, sob o regime liberal -

democratico,. sdg decisivos no aprofundamento do carater democra-

tico das relagdes sociais de produgao. ‘0 triunfo da toalizdo tra

halhista-peronista, nas eleicoes de 46, atua como um pPoderosao eé
timule Para o desenvolvimentso da Capacidade de luta da classe po-
Peraria, tanto NG Que se refere 3 elevagho de sey salario relati'
VO, como nao que digz respeito ao CDntfole das condigées de desgai
te-de SUa forga de trabalho e de implantagdo do sindicatop (Comig
san Interna, Corpo de Defegadﬁs) Como aparelhc de pdder e?etivb |
ac nivel da unidade de produgdc.. O processo de consolidagao das
relagdes sociais de produgdo democraticas continua ainda,durante
0s ‘anos de 47 e 48, Permitindo a estensdoc ao éonjﬂnto da Classe

operaria daquilo que havia sido conseguido, em 45 g 46, pels cl@g

lar pelos sgtores com maicr'tradigéb enquanto classe_e, Per is-
_sn,'camjéapacidéde de luta e organizacgaag auténnma}; muito embora
“o quadro polfitico geral, dado pela forma de régime,'tenha mudadog
,Significativamente com a bassagem ao regime autoritériq¥banapar—'
tista-sindicalista. Todo o perfodo Que vail das eleigles ao fim.
do "ano de 45 presehcia um duplo processo em gue, por um iado, na
unidade de ‘produgdac, se reforga o poder da classe Gperaria dian
te da burguesia e, per outro, ao nivel da relagao entre gs aparg
lhos societais vinculados 3 classe operaria e o Estado, opera-se
um enfraquecimento da autonomia daqueles perante este (ltimo. Es
58 precesso de aprofundamento democratico das relagoes sociasis de
Predugae Toi muito bem estudadc recentemente por L, Doyon, embo-
ra lhs escapem as descentinuidades na forma de regime.
"E no setor industrial gue encontramos a maior inciéncia
de gfevas, entre 1946 e 1948; {isto demopstra o elevado ni
vel de demandas insatisfeitas neste setor,:e sublinha a
transferencia do éentro de lideranca e iniciativa dos se-~
tores'de_transportes_e servigcos para g segmento industrisl

do movimente operdrio (...)..
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Os acordos feitos depols da eleigdo de Peron pera a Presi
déncia rEpresentaraﬁ uma das mais importantes conguistas
do perindo peronista, beneficiando a totalidade da forga
de trabalho urbana; eram documentos extensos gue regulameg
tavam, rigorosamente, as condigoes de trabalhc e incluiam
cutros topicrs, como avaliagao de tarefas, segurcs de vi-
da e outras medidas de bem-estar social, ao mesmo tempo em
que asseguravam um papel importante ao sindicate, ao ni-
vel de empresa. Estes acordes também proveéem significati-
vos- aumentaos salariais durante os'primeirqs quatro anos do

regime®. (55)

Bual a razdo do fépido declinio do regime liberal-demo
cratico? Por que né&c preponderam as tend&ncias para o aprofunda
mento da démdcratizagéo? Essas tenddncias poderiam, se preponde-
rassem, colocar a Argentina no pequeno grupo de paises que; por
volta da metsde do séculd, contam com relagbes saociais de produ-
gao democraticas e com um regime polifico demgcratico. PFor gue
razéo, na Argentina, a conaolldaqao das primelras e acompanhada
da anulagao das tendencias para o segundo?

1 - A ldgice de reprodugdo dos mecanismos partidarioc e

corporativo, por um lado, e a do mecanismo plebiscitarioc, por ou-

tro, s3o necessariamente antagonicas a média e a longo prazo. 0O

fortalecimento generalizado da Scciledade Civil néo-é suficiente
para que ela consiga sstabelecer um Eontrole'siQtemético do apa-
relho de Estado, devido ao fortalecimantp paralelo da lideranga

plebiscitaria encarnada neste ultlmo. 0 PT, por ser o partida

mais definidamente programatico e por estar vinculado organica-

mente a classe operaria, projete-se como eixo fundamental da ins-

de um regime democratico avangado, mas sofre as limitagdes pro-

venientes de s5eu nascimento recente 2 do carater do conjunto da

classe operdria. Se assim nao fosse, poderia desempenhar um pa-

pel slmllar ac do Partldo Socialista Sueco, gue tambem venceu as
eleigdes apos uma gipganteena fdrmnngtracao de forgas da classe ope
raria e que obrigou as classes dominantes a aceitarem as reformas
profundas de estrdtura empreendidas em seu governo, no interior
de um regime democratico {56). O mecanismo corporativo sindical,
distintamente do partidaric, consegue subsistir,embora subordina
do a lideranga plebiscitaria.

2 - Peron desenvolve uma estrategia de poder eficaz .

nasc vacilando em apoiar ou favorecer sistematicamente as lutas da
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classe operaria contra 5 burguesia, na medida em gue isto traz,
Como contrapartida, a subordinagdo de seuys aparelhos societais ao
- Estado. A isto 5e deve acrescentar o 8poio de setores slgnifica-
tives dg exército,vcom 0 qual Perdn ainda conta em 1946,

3 -~ A ausencia de uma politica de aliangas do PT & dop

sindicalismg trabalhista con s aparelhos societsis vinculados

85 classes médias impede a criacao de uma forca que se Dponha a

expansdo da lideranca Plebiscitdria,

4“h Uma alianga eficaz entre os aparelhos societais das
Classes médias e das classes dominantes paderia ter bloqueado a
tendencia do Estado a controlar a8 Sociedade Civil, sinda que tal
bldqueio pudesse ter efeitos de atenuacdo dos ﬁnmpdhéntes demo -
Cratizantes do regime, acentuando os liberais,

5 - A dgrejs apdia a politica da elite peronista quan-

to ao controle da Sociedade Civil peilo Estado em troca da conti-

nuidade do contrgle sobfe 0 aharelho educative, tontrole esse que
‘&la conseguirs {pela Primeira vez desde IEBD} No regime autorité
rio-militar g que estava perdendo no regime Iiberal~deMDcréticm.
Uo ponto de vista dgs interes;es subsfantivos particulares  gog
ciero, este Oltimo regime era 0 mal maior, Pois cerceava uma fon
te fundamental de expansio de Seu poder e de difusiao de éua ideg
“logia integralista, '

Em suma, de todos Ge. atores politicos estatais o S0~

cietais envolvidos na complexa luta de 1948, 50 a elite peronis-

ta tem um projets politico, materializado numa estrategia efeti-

va_de poder, e 58 els atua sempre na efensiva, neutralizando oy

dnulando sistematicamente os inimigos e realizando A5 aliangas g

@85 concessOes necessarias., Apesar disso, o regime liberal-demg-

operaria,
—£graria

4. A FORMA DE REGIME AUTORITARIO-BONAPARTISTA-SINDICALISTA. 1947 -55,

4.1. A Estruturs do Regime

I

0 Estado bontrola.a Sgciedade Civil,'submetendo~a a um
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processc de enfraquecimento, mas conservando sua amplitude,. Cs
aparelhscs societails, principalmente os vinchlados as classes do-
minantes e as classas medias, perdem autonomia. A posigao dos sin
dicatDS'se enfraquece perante o Estadag mas, simultaneamente, se
fortalece perante o resto das aparelhos socletais (57). Dencta-

mos este regime como sindicalista porque o aparelho sindical re-

lativamente estatizade & o principal centro de poder da Socieda-

“de Civil,

A.relagac Estado-Sociedade Civil - Povo se efetiva no
predominio: do mecanismo . de representaqao pleh1501tar10 gue atua
como principio de articulagac dos outros [clientslfstlca parti-
dario, corporativo e\cooptativc} colocados em p051goes secunda-
rias.distintas. 0 mecanismo de representagao pleb1501tar10 atua
mais estreltamente vinculado a0 cooptativo e ao corpnratlvo 51n~
dlcal Peron utiliza de manelra generallzada a cooptaqao para a
ocupacgan dos centros decisdriocs do Estado, sendo o aparelho sin-
~dicel uma fonte fundamental de recrutamento (58). Instaura-se o
culto du chefe Dnipotente.a 95pecla1mente na classe operaria, es
timula-se uma atitude de obediéncia gusse cega ao comando de Fe-
ran. 0Os conflitos deste dltimo com a classe operdria sao Bscamo -~
teados de tal forma: que as relV1ndlcaqoes ccntrarlas a politica
de Peron sao apresentadas como 1mplementagoes ‘dessa mesma leltl
ca. - _ ‘ .

A logica de reproducao do reglme obedece a uma tenden-
cia para o totalitarismo, acentuada em saus Gltimos anos por um
controle cada vez mals sistematico de todas as relaqoes sociais
pelb Estado. Assim, o Processo de ccncentragao elcentrallzagao
do poder politico estd baseado na reprodugao incremental da 1i-
deranga plebiscitdria e no aumento do poder da pOllCia politica.
Estas se alimentam reciprocamente, a permanencia da lideranga ple
blscltarla legltlma a expansao de uma policia DDlltiCa dlretamen
te dependente de Peran- esta, por sua vez, ao aplacar os focos de

dissidencia & a0 criar uma situmchn de delagao generalizada, es-

timula a reprodugao da primeira.
11

0 aparelho executivo concentra em suas maocs uma altisg-
sima dose de poder, através da subordinagao de todos os outres
aparelhos estatais. 0 apareiho parlamentar com grande maloria

peronista, & um 1nstrument0 doc1l de iegltimacao das - decisdOes do
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Presidente. Q aparelho judicidrio tambem seg encontra sob o cop-
trole mais oy menos direta dg executivo, através da colocacédo, em
todas as suasg instancias, de Peronistas incondicionais, As  FFAA
S&0 controladas através de un duplo processo: selecao dos altos
comandos com base na estrita lealdade a Peran g incremento do po
der relsativo da Sub-oficialidade, integrada em sua maior parte
Por filhos da nova Classe operaria Que se reconhecem claramente
na lideranga Plebiscitaria. A pPosigan dos agentes no interior
dos aparelhos administrativos e financeiro~econ6mico e reestrutg

rada seguindo o brincfpio da lealdade & PESS0a de Perdn, produ-

IIT

A alianga_sqéial predominante & constitufda pelas fra-
§0es mencs concentradas da burguesia industrial local e pela
Classe operaria, A configuracdo da aliange contribui para o en-
fraguecimento da fungao de acumulagao do Estado, a0 favorécer &
reproducao dos setores menos concentrados do capital e um altg
nivel de conéumo da classe opéréria (60}, Ao;espfemer—se as  ma-
Ximo & capacidade instalada em meios de producdo, sem permitir
- suUa reprodugéo_ampliada, dificulta-se a continuidade a longo pra
Zz0 do processo produtive. A burguesia oligopdlica [{local & inter
nacional) se en?raquece,'fahto BM razaoc do poder adﬁuirido pelsa
Classe operiria, gquanto da supressép de suas Corporagtes. _
| A politica economica concernente a burguesia'é béstan—
te varidvel de acaordo com os ramos industriais. A velha indds-
tria de bens alimenticios, que tem um nivel de concentragcao rg-
zoavel, sofre Uma brusca gueda em sua ftaxa de lucros, em virtude
do aumento do custo da mao de obra e do controle dos precos, EE
te Ultimo é decisivo para & elevagdo do saldrioc do conjunto dos
trabalhadores, ja Que os alimentos s&o bens-salérig - fundameh-
‘tais (61), aAs indlstrias textil e de bens de vonsumg ljt.l!.‘t;\!t:i_.ﬁ ie
Ves saon, pelo contrario, favorecidas durante os primeiros anos
do regime; 0O gue ée deve a grande expansao da demanda de seus’
produtos, que & proﬁdcada bélo aﬁménto generalizado dos saldrios,

A taxa de lucro naoc cai slgnificativamente neste setor, pois o
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ra (62}. Mas, aoc lado do desenvolvimento desigual dos diferentes

ramos industriais, existe um elementoc comum a todos eles, deno-

tando a fraqueza geral da burguesia: a democratizaqéa das rela-

coes sociais de produgdo, herdada do regime anterior e gue se

aprofunda neste. Esta démocratizacéb chega a tal ponto gue gques-

tiocna a propria posse capitalista. Por exemplo, os operariecs po-

dem faltar ao trahbalho sem causa justificada, ou trabalharl em
ritme lentissimo, 'sem que isso implique a ménor possibilidade de

punicgag. . ‘

Proporcgdes significativas do excedente "correspondente”
ao conjunto. dos proprietarios agrdrios sdo sistematicamente con.
fiscadas, passando a ser uma das fontes da‘eiavacéo do salariao
relativo do conjunto da clesse operaria urbana & rural. A bur-
guésia agraria sofre assim um-rude golpe, né&o s em sua‘capacidi
de de acumulagao, como também em sua capacidade de'cdhsumn._SetE
res da burguesis e da pequena burguesia urbana veem-se - tambem
‘muito afetados enguanto rentistas. Assim, a 1inhé de conflito pro
prietdrio-inguilinos é a divisdria de oposicdo-apoio ao regime
Esta polftica de eliminagdo de renda dnmdwfante de apropriacgdoc de
excedentes expressa-se através de um rigido controle dos pregos
agropecuarios e do cnngelémento do prego dos érrendamentos -
‘rais e dos-aluguéis urbanaes. Num contextio in?laciqnério, isto fe
re o principio da propriedade privada, - _

4.2. 0 Processo Histérico (63) - _ . -

Durante o anoc de .47, Perdn consolida seu controle so-
bre o aparelho sindical - conseguido no in{cio do ano -, para o
gque contribui sua-gigantesca expansac quantitativa: saltando, do
comego ao fim do anc, de §50.000 para 1.500.000 membras (B4).Es-
te crescimento se deve, fundamentalmente, & criaqéb de novos sin
dicatos‘que aglutinam os trabalhadores do interior do pais, e
nao a reeétrutura@éb e & expansdo dos velhos, comn nn perinde g
1944-46, A elite dos sindicatos recem criados é incondicional &
lideranga de Perfn. 0 processo de submissdo progressivo, realiza
do com relativa facilidade ao nfivel das clpulas dos sindicatos ,
torna-se mais dificil & medida gque se desce na hierarquis dos mes
mbs, e s0 se efetiva precariamente ao nivel da base {Comissac Iﬂ
terna de Fabrica) (85). No entante, em fins de 48, estd conclui-

do o processo de submissdc do aparslho sindical ao aparelho exe-



cutivo, coincidindo com o fim da onds de conflitos grevistas ini
ciados em 45, | '

Entre 1943 e 1948 pProcessa-se uma trans?ormaqéo radi-

cal do sindicalismo argentino, em todos as niveis. Peguenas orga
nizagoes, com limitados FBCUTS0s e guantidads nan muito_gfande de
atiliados, aglutinando fundamentalmente trabalhadores do setar-

terciario e operarios industriais qualificados, transformam-se em

dores assalariadds do pals. No que concerne a relagac com o Esta
do, parte-se, am 1943, de aparelhos pequenos néo%reconhecidos PB
lo Estado e relativamente independentes dele; paﬁsando, durante
0 interregno de regime liberal-democratico, por D}ganizaqﬁes pa-
derosas, aﬁfﬁhbmas € a0 mesmo tempo reconhecidas beln Estado; e
chegando-se, em 48, a Constituicido de d8parelhos altamente burg-
cratizados, recnnhecidos'pelb Estado e a éle subordinados. .
Em 1949, @ ideologia legitimadora do regime autoritgrig-
bnnapartista—sindicalista-ﬁaterializa—se numa nova constituigaa
Juridica do Estado, Esta reflete a nova correla;éd de forqasjeh_
tre as classes sociais, ao dar estatuto juridico 3 democrétiza—
¢ao das relagdes sociais de produgdo que se tinha implantado nos.
~Uiltimos cinco anos. Os direitos trabélhistashcontidos_na nova
constituicdo colocam-se entre os mais avancados da época. 0 mes-
mo nao aéonteca..entretanjo, com os ﬁireitos'de éxpnesééooa or-
ganizacao hUtﬁnumas da classe operaria perante D'EStado'[ESJ{

5 A nova constituicaa legaliza‘a.pfeeminénqia e o contro
le do Estado sobre a Socisdade Civil-Paovo., O Estaab & concebido.
Comoc putorgante dos diréitos @os individuos-e agosg Brupos scciais,
rompendo-se radicalmente cdm a8 Constituigdo de 1853, na qual era
.Concebido rcomo originade de um pacto entre os iddividuos (eixo do
pensamento liberal]. Retrocede-se, entic, no que concerne aos di
reitos e garantias do individuo perante o Esitado, bem come esti-

rganizagao e expressao poldf-

[

pulam-~-se liMitagaas a 1iberdade do
ticas, Enfatiia-se 0 poder do Estadg-em regular'e'intervir nas re
lagbes sociais, sem o as5sinalamento correépondente da capacidade
da Socciedade Civil—Povo de controlar o Estado. Reforgam-se nota-
velmente o0s recursos 3 disposicac do aparelho executivo e pres-
Creve-se casuisticémente 4 possibilidade de reeleigao prasiden-
cial, preparando assim a nova gestéb de Peran (67),.

Apesar dessa involugio avtoritaria, aprova-se uma medi
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da democratizante de importancia fundamental: o direito a eleger
e ser eleito e estendido para o conjunto da populagdc feminina.
Esta passa, entao, a integrar o Povo, abandonando a tategoria
de Marginais, que praticamente deixa de existir. A extensao dos
direitos eleitorais as ﬁulheres esta relécionado, entre oputros
fatores, com & atuagao politica de Eva Perdn que transmite uma
imagem soclal de alta participagdo da mulher na luta polfitica.Is -
to tem um duplo efeito: desestabiliza as relagbes de domina@échg
mem-mulhgr B dom;nantes;dominados em geral, mas consolida o regi
me politico autoritérioc, na medida em que o novo direitc & apre-
sentade propagandisticamente como uma concessao do_rsgiﬁe, muito
vinculado as pessoas de Perdn e Evita [B8). _

Ainda noc ano de 1949,'paralelamente a constitucionali-
zagao do novo. regime, aparecem Os primeiros sintcmas da crise e-
conomica. Produz-se uma brusca parada do crescimento economico ,
provocada pela dificuldade de manter o ritmo da importagao de
insumos industriais, em virtude do déficit da balanga qe'pagamaﬂ
tos. A crise se reflete na interrupgao do processo de redistribui
¢gao progressiva da renda, iniciado em 1344 (69).

A fragao militarista do exército da mostras de descon-
. tentamento com a politicé de Miranda, Ministro da Economia, qde
nao perﬂ;fe o desenvolvimentoc de uma grande indistria pesada, dg
senvolvimento esse gue é_conSiaerado pelo militarismo como & pe-
gra angular de nova Argentina Poténcza..ﬁ fragao militaristg a-
pae—se é.canalizagéo de ingentes recursos financeiros para ‘a acy
mulagao de uma burguesﬁa-concorrencial{ umbilicalmente dependen-
te.do Esiado, cujo enriquecimento considera ilegitimo por estar
baseado na corrupcdo e no favoritismo estatais (70). 0 exercito
em seu conjunto manifesta, além disso, sua oposigdc ao continuo
desenvolvimento do apérelho sindical imbricado com o Estado e &
influéncla de Eva Perdn nesse processo, Perén mantém-se firme
quanto a pbsigéo de Evita & dn aparelho sindical, mas cede a

pressao do exércite so demitir Miranda, Esta demissau, tudavia ,

- .

nao implice nenhuma mudanca substanﬁiva na politica EConomiCa no
senﬁido proposto pelo exército, que sé se produziria através de
uma reéstrutﬁra@éo significativa da Alianga Predominante. _
Em 1851, o exeército veta & candidatura de Evita a vi-
ce—presidéncia; levantada caom firmeza pela apérelho sindical. Es
te acontecimentb condensa as fdrcas anti-percnistas existentes no

interior do exército, &s guais se unem numa conspiragao para der
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rubar o regime, mas que e sufocada rapidamente. FPerdon toma medi-

das ‘imediates para enfraguecer o aparelho militar. A Gendarmeria

e a Prefectura, dependentes do exércitc e da marinha respectiva-

mente, passam a depender do Ministério do Interior. Ao mesmo tem
po, refarqé a policia com homens e armas {os efetivas atingem o
ddbro dos do exercitol e pfouoca um novo salic no desenvolvimen-
to de uma pdlicia politica, tornando-a totalmente independente
das FFAA (71). A partir desse momenta, surge com certa frequen-
cia no discurso de Perﬁn a ameaga de criar uma "forga armada po-
pular" responsavel pelalcrdem interna, o gue vai ao encontro da
reivindicagén da central sindical no sentido do %rmamenta dos
sindicatos.‘ g

Pouco depols da frustrada conspiragan mllltar, reali-
zam-se as eleigbes presidenciais, sob estado de sftio e na vigen
cia de leis de excegaoc. Peron obtém dois tergos dos votes, Este |
resultado eleitoral nao é a expressao de um aumento real da base
~de apcio popular a Perdn em relagao a 1945, pois, desta vez, e-
xistem fnrtes restrlgoes 2 liberdade de organlzagan 2 expressas
polltlcas (72). L f ' '

A caracteristics fundamentai do seguhdo]govefno He Pe-

'rén &€ o desenvolvimento de fortes tendéncies para um regime to-

talitario, tendé&ncias que se manifestam na exacerhégéo da centra
.lidade do sparelho executivo de Estadoa, tendh a policié politica
camb.braqo direito. ' L I

' G prinecipal DbjéthD 8 ser atingldu pela ellte peronls
ta, na estrategla de centralizagao do poder polltico, 580 as
FFAA. A partir de 1952, elas passam a ser doutrinadas na ideolo-
gia peranista, nao sG nas escolas militares_como.também nos pro-
prios gquarteis. Além disso, os regulamentos militares sao modifi
cados e passam a autorizar os suboficiais a descbedecerem os ofi

cials, caso as ordens destes Gltimos naoc se enquadrem na "doutri

na peronista”, considerada sindnimo de "doutrina nacional®, Atra

Q

iz politica consgpue infiltrar-se

k4

vés da suboficizsligade, a pol
de algum modo no conjunto das atividades das FFAA(73).

' Nas escnlas, nos lugares de trabalho, nos meios de
comunicagaoc de massa , nas assaclagdes recreatives etc., langa-se
o culto a figﬁra de Perdn, apresentado como uma mescla de semi-
deus e pai da pétria.Todos esses procedimentos totalitarizantes
provocam um desenvolvimento maior, inicialmente subterrdneo. das

‘"atitudes opositoras nas clesses médi=2s e dominantes, em boa par-



165,

te da oficialidade militar € Nos partidos polf{ticos {cujas ativi
dades sag semi-clandestinasJ. A prépria igreja catolica comega g
se distanciar dg regime, tantsc devidg ao ataque 3s FFAA como gg-

vido ao possivel conflito de lealdade entre o deus da. igreja g a

Paralelamente 80 desenvalvimento das tendéncias totals

tarizantes, a politica econdmica & reestruturada, numa tentativa
—=ntetiva

de recuperar s fungcao da acumulacao do Estado. A nova politi~
ta, para superar g estrangulemento da balanga comercial, tenta

1

devolver aos pProprietdrios rurais Parte do excedente gue lhes ps
tava sendo confiscado e, coem. isso, estimular 8 produgaoc ‘e as ex-
poftagées {75).: A nova politica ascondmica tenta atrair investi-
mentos de capital estrangeirp, RParticularmente deg origem nortga-
_meficana, para a prcduQEG de insumos industriais bésicos, combui
tiveis g bens de consumo duréveisf E importanto deatabar, que,em
bora essa estratégia implique um abandono parcial do fechaments
‘& ecanomisa mundial, ela nao ¢ sintoma de Besprotégéo a ineficien
te inddstria logcal, Tfatafse apgnas de desenuolugr nnvas' éreas
.prddutives, BM suUa msioria fundamantais para a sobrevivancia da
indﬁstr%a local, gue néo'padem SEr cobertas pela Poupan¢ge inter-
na (75), | L o | |
A colocagdo na ordem do dis da funcldo de acumulacao do

Estadg é“acompanhada_por.uma_mndificegén‘no discursc do 2ider ple-

biscitéiig,'qua passa a dar prioridade ao aumento da produtivida
de em todos oS'setores da econemia,_prihcipalmente no industrial,
onde o ritmo de trabalho 6 mais lentc, comparade com a8 media mumn
dial, Fste aumento'deveria_acarretar, ainda gue parcialmente, um
incremento na exploragéo dg forca de trabalho, Por isso, = cCupu-
ls do sindicalismo encontra resisténcias significativas ao seu
compromisso de difundipr €ssa ldeologia produtivista na classe ope
raria {77}, A Ciasse operaria nag toncorda-em abrir map pacifica

mente di sey cZer de limitar C despotismo ca italista, poder es
p _ P : p 5

58 que havia conouistodo no Tegime liberal-desmegritsen 2 que, og
ra favorecer o mecenismo pPlebiscitdric, fora mantido np regime

avtoritario. A tentativa de Peran, de mudar a atitude para com o
nivel ds Produtividade, néc ancontre éco na classe onerazria, D

que indica a sobravivincias do mecenismo de 'epresentacéon corpora-

tivo por trds da aparente onipoténcia do plebiscitdrie,
A quegda du salario real, consequéncia da nava polfitica

econamica, proveocs, curante. o anc de 1354, yuma serie dea Eraves
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pela renovagao dos convénios,greves que sao articuladas pelas ba
ses sindicals que se npéeh és;respectivas direcbes, subardinadas
acs ditames de Peron. O mecanismo de representagdc corporativo
sindical tende a se refortalecer a partir das bases, entrandoe em
canflitoc com o plesbiscitario, qur pretende certa invalugao no ni
vel de democratizagaoc das relagdes sociais de produgho.

A capacidade dos aparelhos executivo g financeiro-eco-
nomico de atuarem com eficdcia no 3mbito da regulacao da vida
ecdnamica ressente-se diante da importancie dos recursos de po-
der dos agentes sociais em luta. A'burguesia agraria necesslta
precos altos & longo prazo para aumentar seu nivel de produ;éol
Além disso, por razoes ideologices, adota uma posigao de sabota-
gem ou de desconfianga com relacgdo & politica econdmica, j& que
sed objetivo mais global seria a derfubada'do regimé.' A burgue-
sia 1ndustrial necessits taxas de lucro razoéveis e controle o
funcionamento das ?abricas para reinvestir e ampliar 51gn1flcati
vamente sua capacidade produtiva. Para isso, veria necessérioame
a classe operarla perdesse sgus prcprlos recursos de podsr ‘dian-

te da burguesia e do Estado ¢ aceitasse gerar proporgoes mais al

tas de.mals~valla.'ﬂ contradigas entre as fungoes de acumulacao

e de legitimagdo do Estado chega, assim, ac maximo de exacerba?

gao,; sem que se vislumbre uma saida no interior do reglma. Este

CDHtPlbul para preservar a propriedade burgupsa do meios de

produGao mas, ag mesmo tempo, para minar a posse privada destes

Meios; favorece a democratizag&o das relagdes sociais de produ-

&0 mas, ao Mmesmo témpu, coniribui peara desegnvolver uma idecla-.

g;a politica autoritéris na classe operaria e nus sindicatos;car-

roi o poder do aparelho militar, pars desenvolver uma poUEeross po-

licia politica.

Ao se ipiciar o ano de 1855, a condensacgao das contra-
ia uma mudanga de regime, embora s forma que histo-

ntc prevaleceu nao fosse a Onica alternativa-possivel.
A situsgdo das classes scciais, em relagdo ao regime,d
‘a seguinte: oposicdo frontal, por parte das - classes dominantes:
oposigac menos ativa, por parte da burguesia industrial local s
da burguesia oligopdlica internacional;’opcsiqﬁb'ﬁaciga da clas~
se média, no nivel .ideoldgicu, dada a incompatibilidade entre sua
‘tradigdo de classe e a.ideologia'pol{tica du regime; oposigac de
alguns setores da classe media em relagdo ac deslocamento das



167,

suas posigdes econdmico-soctials relativamente & classa operaria;
apoio da classe operaria, cuja ativagdo em defesa do regime nao
iguala, contudo, a ativagao ofensiva da oposigdoc (78],

Ao alvel dos aparelhos polfticos, a situagao se torna
cada vez mais desfavoravel 3 manutengdo do regime. Os partideos
politicos (excetuando-se o peronista, obviamente} encontram-se bes
tante mobilizados, por acreditarem que thegou o momento final; a
igreja, desde fins de 54, passa a uma oposicao frontal. O desen-
volvimento oposicionista destes aparelhcs societais e das redes
conspirativas da burguesia agradria e das classes médias da forga
és:tendénciﬁs énfi—peranistas subterrdeas das FFAA, gue, apesar
de terem sido sistematicemente minadas, inciiném-sé.fémbém pela
reativagdo, pois a ldgica do regime as leva a uma posigao cada
_vei mais secundaria no. aparalhc He Estado. Os elementos estrita-
mente ideoldgicos (doutrira oficial, culto ao chefe, ataque a
religido) parecem encontrar maior resisténcia nas FFAA do que as
‘tendéncias anti-capitalistas do regime., O cultc da personélidade
de Peron & revoltante acs olhos das FFAA por tratar-se de uma fi
gura que, tando saido do seu_éeio, sacrifica os projeﬁos-de gran
de potencia militar é'iégica da lideranga plebiscitaria (78,

1955 & um ano de reativagda significativa da Sociedade

‘Civil e, portanto, de gnfr§quecimento da capacidade do Estado em
controla-la, 0 fortalecimento da Svciedade Civil n&o & geherali—
zado, mas aﬁihge -Fun.dame.ntalment.e os” aparelhos societais Vinculi
dos as classes deinant8s 2 &s clases médias. Us sindicatos, ao
contrarioc, mant&m-se numa posigdo de subordinagao passiva & lide

ranga peronista. Em meados de 55, o campa de batalha esta prepa-

rado para uma guerra civil, na medida em gque as forcas em oposi-

gac contam com poderosos recursos materiais e organizacionais e
parecem dispostas a utiliza-los, pois o poder do edversdrio & iﬂ_
suficiente para dissuadi-las. '

‘ Quando 05 setores malis decididos da fragac miilitar an-
tivperonista fracassam em sus tentativa de zolpe de Estede, ‘em
junho de 55, a elite perchista n&o tenta transformar a vitdria té
tica no comege de uma ofensiva estratégica. A polftice  imediata
de-Perén,'nD sentido de fazer concessoes para acalmar os opaéitg
res, provocsa um efeito contraric, gerando também confusio na clas
se operaria e no gparslho sindical. Posteriormente, a intransi-
gencia da oposigdo e a presséo da classe operaria a favor de uma

‘dréstica repressdo deseficadsiam, em. Perdén, uma furiosa ofensiva
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verbal que s6 serve para acelerar o0s planos de sua derrubada, sem
contribuir para a organzzaqao efetiva da resistiéncia gavernamen-
tal (80}, A paralisia da elite Peronista chega a tal ponts qus,
desencadeado 0 galpe em setembro, nao recarre e nenhuma das duas
ferramentas fundamentais de que disple: o estimulo 3. desobedisn-
Cla da suboficialidade e a mobilizagao armdda da classe operaria.
A atitude de Perdn & passiva, como se estivesse diante de uma
causa necessarlamente perdlda, |
' No interior do exército, a atitude da fragao anti-pero
nista & indecisa. Isto se deve, entre cutras razoes,_é depuracgao
nos quadros. mais -ativos e 3 pErCEp;&on clara dos perigos do con-
fronto, incluindo levantes da subo**cialidade. Na marinha, ao
contrario, existe o predominio absolutoc da tendencia antlperonls
ta que, por estar suficientemente decidida a manter-se na ofensi
Va transforma-se no 91xo do movimento militer até o triunfo .do
galpe de estado (81). '
"Nao concdrdamos com &8s explicagfes reducionistas que
.afirmam Ggue Perﬁn, portador dos interesses histdricos da burgue-
sia nacional, nao tinha alternatlvaa em virtude da fragusza con-

genlta dessa classe (82). Acreditamos gue a di poq'“ao pnssoalde

Pardn & de 1mpnrtan01a fundamental para @ explicacdo da dindmi-

ca do confllto pois longe de ser um lider da burg4951e na010nal
e o lider de uma complexa for a politica, canstltu;da pela clas-~
Tae operaria, pelo aparelho sindical e por-uma fragéo sutonomiza-
da da categoria soccial do Estado,'sendo 0 interesse de55n fgrca_
politica o de enfrentar decididemente a que tenta destrui-ila.

Em sums, &€ de fundamental importancia, na evelugio des
ta conjuntufa. & atitude derrotista do 1idsr da coalizéo politi-
ca governante. Se Perdn tivesse assumido uma atitude des 1luta a

ter-se-ia desencadeadc uma guerra civil. O triunfo provavel das

forgas governamentais (excluindo a ipotess da intervengas de
tronaes estrangeirss)] terie levado & insta ragac de um ceplitalis-
mo _hurocratico de Estado, com um regime totalitéd neste, a'pg_

sicao da nova, burguesia burocrédtica de Estado., como classe domi-
nénte, teria sido mais instavel do gue na Evropa oriental e, por
isso mesmo, maiores seriam as possibilidades de uma ulterior de-
mocratizagao (83),

' Por que o aparelho sindical ndo toma a iniciativa dian

te da paralisia de Perdn, uma vez que existem grandes disponibi-
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iidades de energia social na classe operdria para a lufa pela de
fesa do regime? As razdes poderiam ser as seguintses: o predomi -

nio do mecanismo de-representagao plebiscitario e da corresponden
te 1deolog1a polftica autoritiria pravoca um efeito de subordina
gac-paralisia do aparPlho sindical diante de Perdn e deixa entrp
ver, simultaneamemte, gque 3 possi blllddde de uma mobilizacao pro
funda da classe gperéria & uma ameaga a sobrEV1venc1a dos  inte-
resses substantivos particulares da burocracia sindical. Por ou-
tre lado, do ponto de vista de uma ideologia autoritéria, como a
da elite persnlsta e do apersliho sindical, uma politica que pro-
vocasse a qtebra horizental das hierarquias das FFAA poderla ter
consequéncias imprevisiveis para a conservagao das hlerarqu1as

politicas em geral. Contudo, = nosso ver, a potencia da lideran-
Ga plebiscitaria teria-provacado uma recomposicao das hierarqui&s
com uma especificidade totalitaria., Vérios anos de ininterrupta
vigéncia do mecanismo plebiscitario conurlbuiram para solidificar

na classe operaria uma ideclogia politica autorltarla 1ndependen

temente da ideclogia szocial democ;atlca predominanie na formagao

social [34}

i

5. A _FORMA DE REGIME LIBERAL-MILITAR 1955-1983

5.1. A Es truturu do Reglme

T

A Sociedade Civil se fortalece, passando a  controlar

parcialmente o Estédo, ac mesmo tempo que sua amplitude g signi-

2

ficativamentie restringida. 0 fortalecimento da Sociedade Civi]
se expressa no rassurgimento de aparelhos sccistais relativamen-
te autonomos da Estado e, em sua maicria, vincul=z=dos as classes

_domlnantes € &s classes médias. Os partidos polftices trensfor-
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 mam—se em'impnrtantas-aparaihos societais, var
do um significativo matiz programatico (85). Az corporacies pa-
tronsis tradicicnais (SRA, UIA, Holsa deo Comeércio) ressurzem co-
mo centros ds poder fundamentais de Sociedade Civil. A Confedera
a0 Geral Econdmica (CGE) » gue supstituire as outras confzdera-
coes patronais no regime antericr, restringe seu raio de acao
as fragbes menos concentradas das burguesias industrial, comer-
ciel e agrdrio local (86},

A restrigdo na amplitude da Sociedade Civil desve-ss &
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repressac sofrida pelo sindicalismo durante os primeiros ancs do
regime. Posteriormente o aparelho sindical se rearticula, tornap
go a adquirir capacidade de influencia sobre os centros decisd-

rios. Em rglagéo a situacado do regime anterior, tem agora EEEEE

autonomia relativa perante o Estado e menor capacidade de inf1uen-

cia. Esta situagao paradoxal permite-lhe, todavia, adquirir um

cardter mais definido comoc mecanismo de representagac corporati-

vo, D Gue se expressa, inclusive, numa parcial democratizagac de

sua estrutura interna, atingindo até sua propris clpuls que & to

talmente renovada, desaparscendo a velha elite vinculada incondil
cionalmente. @ Peron (87). o l
A nova relagac entre Estado-Sociedade Civil-Povo efetdi

va-se na vigencia de varios mecanismos ds representaﬁao {partldd

rio, curpnra+1vo. clientelistico, cooptativeo e pleblscitarlo]sem
gue nenhum deles atue camo pr1ncxp10 artlculador do congunta Mo

partidos polfticos, em geral, convivem oS mecanismos clientelis-
tico e programatico {88}. O mecanismo plepiscitério jd nso con-

trola mais o Estado, tendo portanto sua importancia diminuida.Pa
ra isso contribuil também o revigoramento dos outros macanismos.de
representagao e, em especial, do corporativo - sindical, gue compg
te diretamente em sua area especifica'de lealdades, apesar da

associagao existente entre ambos. A importancia do mecanismo COU-

aptatlvc ‘deriva . da tendéncia para a centralidade deqenvolvfda'pe-

1o ap=relho militar. Uela resultsa frequpntamente a colocagao de

determinadas personalidades nos centros decisdrios a partir - da

1nd1ca@ao cooptada pelos militeres. )
Estabelece-se uma oposigao permarente, entre o mecanls

mo partidério e o cooptativo, em torno da transformagdo de um dos

dois em principic articulador. 0 eparelhc militar, devido ao sed

?vﬂcionumento 1nt »rno, nao pode instaurar um regime atutoritario

que pr3501nda dos aparelhos sgcietals e, em gspecial, dos parti-

[

dos politices. O sistema partidério, por sua Vez, nao consegu 8

fo~talecer o suficiente parez instaurar um regime democratico, £

ba contradigdo se manifesta nas ascilagbes gntre governos milita

res prov1sor105 com participagéo de partidos politicos {1955-5¢8

%)

e 1562-633, governos civis quase sem tutela militar {1958]) e go-
vernos civis com tutela militar {1959-62). Dois tipos de cohfli-

to sao respansavels Do 25585 oscildgoea. Por um ladso, a lute 1in
terna ao aparelho militar entre uma fragéo que tenta implantar um

+ .

regime militar, até acabar com ~ados os resquicios do peronismo,
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e cutra que tenta incorporar o peropnismo na vida politica do
pafs, eliminando apenas o componente de lideranga plebiscitaria.
Por outro lado, a luta intra e inter-pertides politicos, tambem
em torno da guestao peronista: politica de aliéhqas com certos
setores dﬁ peronismo, em detrimento de outros, ou com o conjunto
dele; polarizarao eleitoral antiperonista; separacgao da figura
de Peron do partido peronista e do aparelhuléindical (89).

0 sistema elelitoral tem caracteristicas limitadamente
pluralistas. Esta baseado no sufragio universal para o conjunto
da populacio e na restrigdo (em graus varidveis. segundo a conjun
tural)l da liberdade de orgaﬁizaqéo e expfasséa do partido peronié

ta.
I1

0 executivo ocupa uma pesigdo secundaria entre os apa-.

relhos de Estada, por ser um centro decisdrio sistematica & per-

manentemente influenciado pelo aparelhs militar, o qual nag che-

ga, no entanto, a occupa-lo de maneira definitiva. E influenciado
A

também pela Sociedade Civil, embora em menor medida. articula-

cado dessas duas influencias, aparepiemente contraditdrias, & uma

razdc importante para que este regime sejsa designado como liberal-

militar.. U_Parlamehto mantém sua autonomia relativa perante 0 e-
xgcutivo. Contudo, seu podér ¢ limitedc pelo do apsrelho militar
‘que, em determinados momentoes, chega._a impof-;he_uma forma "bem-n
_gt{pica, como ne caso da Junta Consu}tivaﬂ[lQSS-EB], na_qual e5- . .
't30 diretamente representades os pa}t dos politicos, SEm afmedii
¢adu do processo eleitoral. 0 aparelho jUdicﬁbio mantem umna rela-
tiva autonomia, a partir dé 1957, o gue favorece & preservagao |
dos direitos e garantias do individuo perante.a Estado, apasar
do componente militar dc.regime.

0 aparelho financeiro-zcondmico torna-se menos extenso,

tude da privatizagaoc de certas atividadss que, antes, eram
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aridas “pelo Estado. Além disso, produz-se uma gran-

at
1

[ R
jul
0.

E H

T
o
-

acac em sua burocracila: diminue-~se copnsideravelmente =
quantidade de funciondrios e renovam-se os altos e medios esca-
loes, designaado—se um nove pessoal gue & escolhido por sua ati-~
va.cposigéo ao regime anterior. Dspuragan similar tambem ocorre
no aparelho aﬁministrativo. Ambos esses processos de depuragao

sao acompaenhados pdr um certo aumentoe da "produtiviﬁade" ga ma-
quinaria do_Estado,.a qual, durante o regimeg anterior, estava en

travada pelo sumento sxacerbado do pessoal originado das necessi
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dades de clientelismo politico e de controle policial. Esse pro-
cesso nao implica,contudo, uma diminuigado da capacidéde de regu-
lagae da atividade gconamica por parte do Estado, apesar de ser

assim apresentado no discurso oficial {801},

I1T ’
A alianca social predominante muda radicalmente . sua
composicio em virtude da aguda polarizagao soclal que marcod a

queda do regime anterior. A burguesia pligopdlica internacional,
8 burguesia aﬂréria & a fragdo oligopdlica da burguesia industri

a2l local ocupam 2 p051qao principal na nova allanga. A burguesia
1oca1 arcaica e as camadas médias assalarladaq ccupam uma posi-

cao secundaria. Assim, e alianca preﬂnmlnante recupera a “ngrma-

lidade capitalista” que fora perdidas durante os regimes anterio-
res, onde haV1a participagéo da classs operaria e exclusao das
fragoes economicamente mais paderosas das classes dominantes.

A modificagao subSLanclal da relagéc de forgas entre
classes dominantes e classes subalternas acarreta um aumento da
taxa de lucro capitalista e uma consequente d1m1nu1qao do saléa-
rio real de grandass cantlnﬂantpg da classe operaria (81}. Conco

mitantemente, produz-se certa involucéo no nivel de democratiza-

. gao das relacoes spciais de produqao. NDiminui-se o controle das

condigoes g do rltno de trabulho anteriormente DOﬂ eguldo psla
classe operaria. O despotismo cagltallsta nas unidades de produ-
gao @ restebelecido, embora nio implique uma modificagdo  subs-
tantiva no carater desmocratico das relagbes sociails de produgao.
G sindicato continua implantado nea fabrica, embora com menos po-
der -do gue nc periode anterior. Em sintess, nesse periodo, a lu-
ta de classes gira em tornc o estabslecimento de novos parame-
trog para as relagoes socials de produgao: a burguesia tenta a-
proveitar a derfota politica da classe pperaria para avangar ao

méximo ha restauragioc do dﬂ*potnqmo capitalista; & classe apera-

l_.
o+
-

icativa do ggpé

r

[au

ria reciste, conseguinde conservar parte gigni co

conquistade em rmeados da decada de 40.
A luta pela partilha do excedente agraric entre a bur-

ndustrial [local e internacionsal )

e

guesia agraria e a burgussia

-

prossegug, 8goTa colocada num novo patamar. A purguesia agraria
ras pusigdess g

consegue recuperar cer auanto & apropriagao do exce-
dente, e isto € considerado legitimo pele conjunto das classes
deminantes e das camedas meédias, pocis ostas congideram gue @ po-

litica de forte confiscc foi muito nociva para a reprodugdo do
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conjunto da formagdo sociel (92). Alem dissa, durante este regi-
me, aumenta a relativa abertura da economia argentina & econcmia
mundial, iniciadas em fins deo regime anterior, embora sempre den-
tro da l6gica de proteger a ineficiente indlstria local [93).

As classes médias conseguem uma certa redistribuicgao
da renda nacicnal a seu faﬁor e em detrimente da classe coperaria,
numa tentativa de restaurar as hilerargquiss salariais tradicionais.
Todavia, devido ao padrao relativamente igualitério de Treprodu-
¢ao social vigente, tal. redistribuigdo terd pouca importancis - e
nao durarad alem deste regime (84},

e

5.2. 0 Pracesso Histdrica (85)

s _
_ No ﬁeriodo imediatamente posterior 3 derrocada de Pe-
rén, duas fragoes do aparelho militar entram em conflito aberto:

uma militarista~mobilizadeora e a outra "profissionalista®antipe-

‘ronista. A primeira, comandada por Lonardi. tenta estruturar um
regime militar-sindicalista que recuperasse parte importante da
tradigao peronisté,_emboré suprimindc a lideranqa.plebiscitériae
subordinando os sindicatos as FFAA, mas mantendo-os simultanea-
mente como importantes centros de poder. Esta fracoo nac desaja,
poertanto, modificar a rela@éﬁ Estado-~Sociedade Civil, mes a8 posl
gao das FFAA no interior do Estado. A fragdoc "profissionalista'-
'antiperunista, comandadé por Arambdru, abriga'uma_sérié dé_ V-
fiantes: desde concepgbes autoritériceeiitistas été.concePQaes .y
berais~democratizantes, bassando pelas,liberaiS*elitisfas que
S30 as prednmiﬁantes {g9B). _ ' -

A primeira fracgado, tendo consepuido rapidamente uina
alianca com o aparslho sindical, nao consegue, entretsnto, evi-
tar a derrota em novembro des 1055 (87). Esta se deve & sue Fra-
gueza relativa, a posigao da maioria dos aparelhoé encietals re-
vigorados a ?avaf da fracéo pretissicnalista e, ?inalmenta, ag
proprio enfraquecimento do Gpareinc sindicsl em virtude de 3ua
desorientacdo diante ds safda de Perdn. Dito anos de regime atto
fitériu-bonapartista—aindicalista fizeram com que & aparelho sin
dical internalizasss um codigo cde praticas politicas com limites
de variagioc muito estreitos, visto gue excluia a possibilidade de
uma situagdoc na gual o lider plebiscitaric n&éo ocupasse.c ceniro
decisﬁrio do Estado. 0 aparelho sindical segue, assim, certas re

gras de conservagao, comuns aos aparelhos politicos, no que se re
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fere a certas atividedes adeguadas a um desenvolvimento reprodu-
tivo da conjuntura politica. Quando acorrem rupturas significati
vas, osaparelhos passam por um periodo de readaptagio 2 nova
"realidade”, que exige deles a aprendizagem de novos codigos =]
a substituigao d= umalpérte deg scus agentea demasiade moldados no
codign anterior.

A completa derrote da fragao militarista—mobilizadnra
retira-a da cena politica durante tode o perfodo do regime.A par
tir desse momentq, os conflitos seg deslocam para o interior da
outra fragao.

A legitimidade do governo provisorio se deterior& du--
rante o ano de 56, devido tanto 3 repressdo ao movimento opera-
ric g ao sindicalismo clandestin0¢ daanto.a certas ffustraqﬁes
" -das expectativas de mudange das classes médias (88). Issoc, soma-
do a certa forga da fragao liberal-"democratizante” hﬁ gxercito
e & pressdo sistematica dos partidos pcliticos, leva & canvoca-
.géd , em 1857, de uma Assembléie Constituinte, para a qual nao
ha candidatos peronistas, visto térem sido proscritas as suas V31
guras principais. 0s votos em branco, aproximadaménte 40% do to-
tal, ddo uma idéia da forga eleitoral do peronismo (88).

A Constitvinte de 57 funciona precariamente, legsalizean
do a anq}a@éo da Constituigao de 49, revqgada por .decreto do go-
verno Aramburu. Retorna-se antgu.é velha constituigao ce 1853,
a4 qual se acreépenta um artigo sobréhdireitas sociais, onde estd
pfevisto o exercicio ilimitado do direito de greve. Alem disso s
os direitos e garantias do individuo péfante o Estado sao refor-
cadaos {1b0}. Todavia, produz-se uma involugao, relativamente a
constituigao de 49, tanto no que concerne ao direito de proprie-
dade privada, cquanto ac detalhamento dos direitos sociasis do tre

halhador. Inversamente = de 49, a constituigdo de 57 tera legiti-

midade entre as classes medias, mss ndo na classe operaria. Por

nao terem sido slahoradas por constituintes convocadas em situa-

cbes de democratizagdo politica, ambas as constliiuvigows nau vun-

Q
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r

seguiram legitimidade no conjunto dos. agenhites sccicais. IS

n&o0 se constituiram na expressso da vontade soberana da maioria

da populagdc numa conjuntura historica determinada da maioria ce

populacado numa conjuntura historica determinada e, conseguente-

mente, neao crnsepgulram se sedimentz) como patamar legitimo para

T

7]
[52]

tlteriores refarmas. Por 1

o, a Argentina, que de 18810 at
E

|2
3|

s8iica constituicde juridica do

|

1949 se caracterizava por



tado, passa dal em dianta @ situacao oposta, Este vazic consti-
tucional estimulara s posteriovres reformulagoes manu militari

das leis hésicas do Estado, realizadas em 1866, 1872 e 18768,

Nas eleigoes de 98, triunfa a UCRI, com o apoio pero-
nista, provocando um cohflito no interior de aparelho militar en
tre facgoes faverdveis e facpdes desfaverdveis & posse do presi-
dente eleito (101l). Triunfa uma proposta favoravel & pusse, mAas
com condicionamentos. Estes néo impedem, entretanto, que o gover
no Fropdizi-UCRI tome imedistamente uma serie de medidas demoera
tizadoras: liberdade de organizacdo e expressao para o peronismo,
devolugao ags sindicelistas dos sindicatos sob intervengao e
grandss sumentos salariais. Tais medidas'proﬁocam as protestos
das classes dominantes e dos militaréé. Diante da preéséo da ”1i
nha dura® antiperonista do exército, em dezembro,_Frondizi da
uma brusca gulnada em sua politica, comegando pela implementagac
de um plano de estabilizagac ecendmica aconselhado pela.FMI, pla
no esse (ue acarreta uma. nova COMpreensac no nfivel de vida . da
classe operaria e de setores das classes medias. A reaqgo da
classe operaria e dos sindicatos & rapida e intensa, chegando-se
a uma greve geral &6 intarrompida trés dies apcds e com & inter-
vencao militar (102]. |

De 1959 até sua gueda, Frondizi se indenendiza progres-

sivamente dos partidos politicos e do pariamento, tornando-se ca

da vez mais prisiocneiroc do aparelhe militar e das corporagoes pa-

tronais gue o forgam a intensificar-.as medidos economicas antipo-

‘pdlares. As SisteméticaS'pressaes militares que se sucedem ‘5ao

bons indicadorss da Torts influencia do exército sobre o aparalho
exacutivo. Entretante, com rare habilldsde, Frondizi consegue con
tornar as presséeé para manter-se na presidencis com algum poder
de decisdc e nao ser uma mera figura decorativa {103). Chega ate
meemo a devolver a central sindical {sob intervengao do govaerno
desde 1855} ans sindicatos - em grande maioria controlados pelo
paronismo.— e & aprdvar uma lei gue resgula &S atividadee ane =in
dicatos, favorecendo os interesses de centralizacéo da burvcra-

cia sindical (104). A estas medidas, que permitem a manutengaoc
das bases fundamenteis de estrutura sindipal vigentes no Tregime
anterior, opobem-se os militares. Estes s2o favoraveis a uma es-
trutura sindical desceniralizeds e atomizada ao maximo, para evi
tar a existéncia de um poder forte eom capecidaede de compellr com

o propric aparelho militar, <Como cucedera no regine anterior.Sao
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estas as razbdes que os levem a apolar, sem plena consciencia de
suas implicagles, a posigdo democratizante quanto & estrutura
sindicai, leuantadq_por setores minoritérios do sindicalismo g
pela maioria dos partidos politicos.

No regime liberal-militar, recriam-se as condigbes pa-
re a expansao de uma podercsa burocracia sindical,. Essa burocra-
cia e agora mais autonoma perante o Estado, mas gersa permanente-
mente ideologias e praticas politicas autaritarias, com o ohjeti
vo final de instaurar um regime autoritario-sindicalista. Forte-
mente estruturada nesse sentido, durante o regime anterior, a
ideologia da Qlasée.operéria-é; por isso, majoritarismente  de-
fensora de uma esirutura sindical autoritéria.. o .

A Unido Popular triunfa nas eleigdes para o Parlamento
g ﬁara ps governos provinciais, realizadas em 1862, obtendo cer-
ca de 40% dos.votos, o que provoca a imediata reacgac da "linha
dura” antiperonista do exércitn, levando em poucos dias.a derro-
‘cada de Frondizi (105). - |

Durante o breve governo Guido-Colorados, empreende-s

)

iy

uma forte repressao ao sindicalismo e % atividade politica de e

!
i

querda, paralelemente a uma pclitica gconamica ostensivamente T

o

vorecedora dos interesses dos fazendelros. Essas medidas, combi-
" nadas com o momento depressivo do cicls economico, resultam num
grande aumento do .desemprego e numa gqueda acentuada do . sala-
rio (106}, Entretanfc, o'governo e "linha dura” militar mostra-
se inviavel, t?nto por nag apresentar nenhum projetc-a longe pra
zo no tocante a acgmulagéo capitalista, como por sua pfecéria ba
se de apoio sccial, mesmo no interior das classes dominantes. Em
setembro, o conflito entre as duas fragtes do exercito chega ao
nivel de luta arméda. Derrotade a "linha dura", o discurso da
fragao liberal & bastante democratizante, o Qque propicie a reto-
mada dos planos de convocagau de eleigdes & de entrega do poder
acs civis. Tal orientagac se acentua ap6s novo conflito armado,
em abril de 1983, no qual voltam a triunfar ns militares nro-a-
hertura. Esses acontecimentos aprofundam a crise de hisrarguia
nas FFAR, ameacando seriamente sué scbrevivencia comg aparelho,
0 governo Guido-azules & marcadc por marchas ¢ contra-
marchas gquanto a0 caréter espsclifico da abertura e guanto ae cha

mamento &s eleigbes. Nesse sentido, a8 propostas oscilam entre

M8
el

parametros gue vac desde a reivindicaga eleicbes totalmente

a de eleigdes

U1

g0
livres, sem _proscrigéea de-rnenpumma natureza, at



condicionadas pela proscrigao de candidatos diretamente vincula-
dos a Perdn, passando por uma tentativa de.aCUrdo prea-eleitore

com o peronismo, com vistas a formar um Foverna de coalizao que
tivesse ampla maioris parlamentar e eleitoral. Nas eleigoes rea-
lizadas fimalmente em junho, trlunFa a UCRP, que obtém pouco
mais de um quartm dos vontos e cuja plataforma € a instauragao de
um regime democratico, Com Uma proposta de politica economica Ta

voravel aos assalariados (107].

A causa fundamental da gqueda do regime liheral reside

no carater contraditoric de suas determinacoes easenc1ais:por Lim

lado, a determlndqao liberal estimulando a saida do aparslho mi-
litar de sua pos:gaa preponderante ma cena pOlltha, por outro
lade, a dece1m1nagao militer pressionando pmra um regime auvtori-

tério de centralidade efetiva do aparelhd militar. A forga da

prledadE Civil se expressa, provecando a fragmcntagao dinterna do

aparelho militar: uma parte da Sociedade Civil pressiona para

que se instauro um regime democratlco, enquanto a ouura opta pe-
1a tutela militar aberta, dilante da ameage de que uf refortaleci
mento.dos sindicatoes é da classe operaria conduza a um regime de
tipo sindicalista. Quando a fregmentagéo interna do'aparelho mi-
1itar atinge seu ponto maximo, com & luta armada, sua propria sub

sistAncia comege a perigar.

Tt
]

Desde. 45, as FFAA estdo sub metidas a uma f“rte preds;

desagregadora proveniente ds outros aparelhos esstatais e de apa-

relhos societais, pressac essa gue atinge sefiamente sua capacl-

dade de reprodu gan como corporagan autonoma profissional. 0 méri
t

[
o

to profissional deixou de ser o criterio de- recrutamento do a
comando, tendo sido substituido pela tomada de nosicgdao politice
dos oficilais. Isto poe em risco 8 nierarguia do espareiho, 2 qual,
para manter-se com eficacia, depende de que a sUa estruturagén o
nedeca & codigos g oritérios Fheutros” e nao-conjunturais. Em
863, 8 elite da ?raé%n vannnarnara tnma consciéncia dos perigos oss
sg protescso g afirma 8 necessidade de uma iminente volia aos quar
t91s, com Uxbtas g reestruturaer a copsso & & hisrarguia Co aparg
inho. Colocam- se, assim, as FFAA inteiramente fora da cena polltl
ca, mesmo gue 0 Que ali acontece nao saeja do s&u mAaximo agrans
do {108). |

Triunfe o mecanismo de tepresentagao partidaria,o mais

adegquado para sclucignar a erisg hegemonice atravessada pela 56~
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ciedade em todos os seus nivels. Esse triunfo, porem, deve-ss
mais & fraqueza das demais alternativas do que a forga intrinse-
ca do mecanismo partidaric, visto nao estarem sedimentados parti
dos programaticos solidos. Essa & uma das razdes fundamentais de
precariedade do regime democrético que se insteura subsequente-
mente. A classe operarie continua se sentindo representads per
um mecanismo corporativo sindical impregnado de uma ideologia po
1ftica autoritaria, mecanismo esse, ademais; influenciado por um
mecanismo plebiscitario portader do mesmo tipo de ideologia poli
tica, ou seja, também autoritario.. Diante disso, para a maioria
da classe operaria, nem a Uniao Popular, nem cutro gualguer par-
tido chegam a constituir-se em alternativas significativas de re

presentacéan.

B. A FORMA DE REGIME DEMOCRATICO-REPRESENTATIVO 1863-1886

B.1. A Estrutura do Regime

I

Esta forma de regime caractzsriza-se por uma Sociedads

Civil forte e ampla gue controla o Estaede, Existen muitos centros
de podér societais autdnomos (partidos peliticos, corpcragﬁés pa
tronais e profissionais, sindicatos de assalariados) capazes de
influir sobre os centros decisdrios.- _ -

Os mecanismos de representacao predominantes séo‘u par
‘tiddrio e o corporativo; num planb secunddrio estdo o clientelis
tico e o plebiscitario. Tantoc o partidéfio guanto o corporativo
chegam ao seu ponto maximo de-desenvolvimento na histdria argsen-
tina. _

0 zsictema paftidéric adquire um matiz programético de-

nid embora nac suficientemente forte, o gue se deve sobretu-

o -h
=
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0.
3 inexisténcia de um partido organicamente vinculado 3 clas-
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a, T mpouéo existe um partide moderno vinculado organi
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em perte, desempenhar o papzl de um partido desse tipo, mas nao
cansegue cristalizar-se nessa representagsao, em virtude de, no
seu interior, expressarem-se também as fragdes arcaicaes da bur-

guesia local {108), Para a consolidagéc do sistems partidario,

seria de importancia fundamental o desenvelvimento de um cu mais

partidos organicemente vinculados & classe operaria, dgado que,
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acarretendo o enfraouecimente da ideologia autoritaris do apare-

lho sindical e do mecanismo plebiscitdario, um tal desenvolvimen-
to9 comprometeria a classe operaria na continuidade e no aprofun
damento do regime democrdtico. Ndo existe, todavia, uma tentati-
va cansequente de constru¢ac de um partideo que assuma a. herangea
historice do P. Trabalhista. O gue mais se orienta nesse septido
€ o P, Socialista Argentino, mas este tem contra si o peso de
uma heranga anti-irebelhistae, o que se liga ao fato de ter toma-
do parte na "Uniao Democrética" nos anos decisivos de 45 e 46 .
Por outro lado, a tarefa também parsce qificil em face du peso de
forgaes politicas competitivas que estdo diretamente vinculadas 2
historia da classe operaria: Perdn e a burocracis sindical.

_ Neste periodo, o mecanismo carporetivog?unciona sem a
inter?erénﬁia o cooptativo, uma vez que o regime possibilita
maior autonomia das ccrporagﬁés e dos sindicatos perante o Esta-
do. Trata-se do periodo da histéria argentina em que o mecanis-
"mo cooptativo tem menor importéncia:.a Spciedade Civil & o Paria
mente, como cehtros de'poder politico, eperam no'sentido ce anu-
lar as tendéncias'de'desenvolvimento desse mecaﬁismo.

Num sistema partidario com caradter programético, o me-
canismo clientelfstico mantém-se como um componente secunddrio
apenas nas reéiBes peri{éricas chega'a sel pfedominante. 0 meca-
nismo plébiscitéfio, por sua vez, sncontra-se relativamente mar-
ginalizado, embora mantenha umg Cer'ti'é-capacidade‘ de -permear o
corporativo sindical & o partidarioc. O mecéﬂismo plebiscitsrio
constitui-se, assim, 5um obstéculo importanté para -um pleno de-
senvolvimento do sistema partidéric e para umae sventual atenva-
gac dos componantes auvtoritarios do sindicalismo. Perdn permane-
ce um referencial mais ou Menos longinquo,-mas no gual a Glesse
opegraria continua se reconhescende, de modo que pode revigorar-se
em face da caréncia de um partido politico a ela organicamente
vinculado, | .

11

Qcupam uma posigac centrai og aparelhnos gxecutivoe &
pariamentar, ambos eleitos por sufréagic universel. A proscrigio
das figuras fundamentais do péroniamo para as sleigbes do exeou-
tivu; no entanto, representa um limite significativeo para a'legi
timidade de crigem do presidente Illia. Este, uma vez na presi-

déncia, supera parcialmente tal limitacac, na medida em quae oli-
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mina as restrigdes vigentes, o.que se reflete nas eleicbes de re
novagao do parlamento que se realizam em 1965. Pela primeira vez
desde 1930, o parlamento atua como um importante centro de poder
politico: mantém uma relacao de total independancia com relacao
ags aparelhos executivo B militer, ao mesmo tempo em que assune
a posigao de foco fundamental de tomada de decisdes. A maioria
parlamentar, gue se articula com o executivao, & composta pelos
partidaos organicamente vinculados as classes médias & por seto-
res da Uniaoc Popular, embora estes Gltimaos se coliguem apenas par
cialmente (em Uiftude de sua associesgao éonflitiya com a lideran
¢a plebiscitaria e com o aparelho sindicall. |

0 aparelho judicisria & autdnomo, assegurando plenamen
te os direitos e garaentias do individub perante ﬂ Estadao. Além
¢isso, o Supremo Tribupal, obedecendo suas atribuicgdes constitu-
clonais, atua as vezes retifiéando dacisoes legais tomadas pelo
executivo 8 pelo lEgislafivo.

0 aparelhn . militar sal da cena e se subordine ac execu
tiVo—legislativo, enquéntq reestrutura sua CoesSaop e sua hierar-
guia interna. No Gltimoc semestre do regime, volta a antrar em cg
na, gxercendo pressoes golpistas e transformendc-se asaim nium
dos elementos desestabilizaderes fundamentaia=

Os aparelhos'administrativa gz firanceiro-economico es-

tac subordinados ao executivo-legislativo. A maguinaria pstatal

o

nao funciona bem, sendo bastante beixa sua produtividacde. Esle o
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um dos problemas graves que deterioram a legitimidade do re
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s

a0 possibilitar uma imagem ideologica que estabelece um  vineu
de necessidade entre regime demccratico e mequinaria estatal lan

ta e ineficaz (110)
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A aliangas social predominante composta pmla  burguse-

sia industrial local & pelas clacses médias. Embore mantendo, om

relagac a burguesia i
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& fue possula nos regimss libzoa 0 e autoritario-hone
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ao participe da alian-
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a
g& predominantie, uma vez gus, por razces ideoldgicas, nao se cons
titui em hace de apcic aoc rezinms. |
Ne gue concerne a reparticdec do excedente, as relacgies
entre as clesses sofrem prefundas modificagbes. Estas sdo sobre-

- -

determinadas tanto pelsa luta politicas de classes quantc pela fa-
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se ascendente do ciclo sconomico, iniciada com o regime. Assim,go

assalariados aumenta consideravelmente,especi Bk
3 : = Y, E almente o dos scstores
salaric real do conjunto .dos setcregTﬁéls qualificados da clacsse

operaria {111}. Parte significativa do excedente gerado na produ
¢ao agricocla & confiscada, transferindo-se para os setores urba-
noe; isso, entretanto, nao provoca muitos conflitos, dada a con-
juntura mundial de altos precos para os produtos expertados pela
Argentina, Os conglomerados transnacioneis, como teis ja instala
dos na formagdc social argentina, tem reduzida sua capacidade de
stuagaa, em virtude do estabelecimento de certas normas que di-
ficultam o fluxo de seus lucraos e sua caéacidade!de absorver a
poupanga interna e as empresas locais. A burguesia-industrial 6
favorecida pelo aumento do consumo assalariado elnéo & muito é?E
tada-pelos custos da méa*de—cbra, compensados peios creditos a
taxas de jﬁros negativas (1121}, | _

' - Em suma, neste regiﬁe democrdtico, o programa economi-
co do/governo € um programa de desenvolvimento Gue propde a pro
“tegao 2 indlstria local e, simultaneamente, a redistribuicac de
renda a favor dos assaiariadds. Tal programa obstaculiza A entra
da da Argentina em posigido favoravel na etapa do capitalismo can
glumerado transnacional-estatal. A ideclogie governamental, aps-
sar de sua Urientagém.explfcita, na médida em gue impede a trans
formagao da estrutura 6rganizacional\do Estado e a constituigéo
de um Eéfadn Promotor, estimula a criagao de condigﬁsslque minam
a reprodugac do regime democratico guando este se .apraesenta como
nae viével para promaver um desenvciVimentd'econﬁmico ;uncofde

com a dinamica da economia mundial.

6.2. 0 Processo Historico (1133

A dina&mica da forma de regime democréatico esté direta-

mente vinculada & capacidade de consclidar a vigencia e & legiti-

midade do mecanismo de representacac partiddrio, em primeiroc lu-

]
!

1

gar., & do oarpors  pegunco lugar, como alternativa para
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g reforgco potencial doo U srmoc da dupla plebiscitidrio-coop-

tativo. O governo realilzae ums pclitica de reforgo dos nartidaos
peliticos, atraves da nomeagao de membros cda calegoris social
partidéria peara postos do aparelho exscutbivo, excluinde dessas
nomeagﬁes tants representantes des corporagdes patronais guanto
dos sindicatos [(13147. ' '

As primegiras madidas tomedas pelo sxecutivo s pela maio



ria parlamentar objetivam estabelecer plenamente o regime democra
tico: plano de reativacao econdmica e de aumento do salario a
curto prazo; subordinagao do aparelho militar atraves da nomea-
cao difeta‘dos altos comandos pelos aparelhos executivo e parla-
mentar; levantamento do estade de s{tio e da legislagac repre ssl
va, incluindo as proibigles especificas ao peronismo. Isto per i
te gue se instaure um clima de liberdade de expressaoc e DPﬁajlaa
Gado que era desconhecido desde 1946,

A classe operaria e os sindicatos aproveitem o novo cli
ma politico paranlutar pela recuperacac das posigdes de poder nas
unidades de produgao, parcialmente perdidas em léSS. Além disso,
Us-aindicatos tentam ocupar uma posicao central na cena politiga, .
Tudo isso provoca, durante o ano de 1954,'uma giéantesca mobili-
zagao operdria canalizada atravées do "Planc dé Luta” da CGBT, que
culmina em greves com ocupaqéd sistematica de fabricas (115). O
Plano propoe & reforma de estruturas, fundamentalmente dtraves
do controle operério-das.unidades de produgéo; e a estatizagao de
variaos setores econamiéosh em especial os de prohriedade do capi
tal estrangeiro e da burguesia agréria. E um brograma contririo
ao grande capital e a favaor da sabrevivénciaie do desenvolvimen-
to da burguesia industrial local. Ao_mesmo tTempo gue viabiliza
uma profunda reforma de estruturas, através do controle operario
e du-ataéue a grénde propriedade rural, obstaculiza & entrads da
formagdo sociel argentina, em posi;ég favordvel, na etapa do ca-
pitalismo ceonglomerado transnacion614estatal, uma vez qua_pfote~
ge a4 burguesia industrial local & atacs radi&almepﬁe o capital
estrangeird. |

Depois da demonstragdo de forge operdria - praticamen-
te nao reprimida dada a efetiva vigéncia do regime democrdatico -
as classes dominantes em geral colocam-se frontalmente contra o
regime e O ngEPHO'B comé@a a reavivar-se, subterrancamente, a
fragao militarista do exército, temendo que um maior reforgo do
aﬁarelho sindical ponha em perige sua situagio (118D,

) gOVETrN0 B &8 Mmaloria parll ananbar tantam, straves da

modificagao da legislacgido,desmontar a estrutura centralizsde do

sindicelismc, gue da um grande poder a buracra01e central da

CGT e dos principais sindicatos 8 € uma das fontes permanentes de
segregagac de ideologia politica autoritdria no interior do movi

mento operario. 0Os distintoes grupos gpsquerdistas, que eam geral

decodificam essa politica como anti#operéria, opoem~se a politi-
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ca sindical do governo tachandq-a de reacionaria, embora eles
proprics tenham uma'posiqéo cantraria a burocracia sindical perg
nista., (Nos, ao cnntrarln, acreditamos gue tanto o P. Radical
quanto-os domals partidos vinculados as classes medias, realliza-
vam uma genuina proposta democratizante da estrutura sindical que
nao se opunha acs interesses da classe operaria, mas sim aos 1n-
teresses substantives particulares da burocracia sindicall.. Em
contrapartida, os -partidos paliticos vinculados as classes domi-
nantes apoiam a proposta governamental por considerarem-na um
meio de atenuar o poder de influencia do sindicelismo sobre as
centros dEClSDPIDS do Estado. Naao se dzo oconta de gue uma estru-
tura descentralizada pode ser um mecanismo de poder mais eficaz
para a classe operaria tanto ao nivel das unidades de produgaao -
como alguns exemplos do inicie de 70 irao mostrar - guanto ao ni
vel da influencia sobre © Estedo, visto gue as decisbes da cen-

tral sindical podeam expressar mals gwnu1namente 08 interesses ex

‘plicitados pela base.

Nas eleigOes de 1965 o peronismo triunfa com Z3% dos

_vptos, constituinde-se na primeira minoria gleitoral. Durante o

ano de B5 a fragao majoritéria vandorists do sindicalisma tenta

construir um partido trabalhista indapendente da lideranga ple-

'piscitérie ainda gue de_ideologis autoritaria (117), Essa tenta-

tiva & hostilizada pela fragzo minoritaria do sindicalismo, vin-
culada organicamente a rcpraduqao da- llaerangu pleblscltarla Mas
e apolada pelo partldo governanta que vé assim a posslbllldddcde
reforgar o sistemd partidario atraves da constituicano do peronis
mo num pertido sG1ida (118), Assim, durante o &no de 65,e parte’
de 66 produz-se uma convergencia sntre a fragao vandorista do
sindicalismo &8 © P. Radical. |

Em maio de 1966, devido aos deslocamentos de posigéea

no aparelho militer, & fragho vandorista abandona

c'l"IZ

P..Trabélhista g tenta uma sliange com a fragac mili
exercito com @ Lbjétivo gde dipngtaurar um regime-sindicalis
mo a idecleogia autor itaria, anti~-partido politico e anti-parle -
mento, & comum & fragao militarista ¢ » burocracia sindical, tal
alianga néo.parece descabida desde que impligue & cdestruigao da
lidgrangsa plebiscitéria ds Peran. Ne verdecde, quanqa a fragéovaﬂ

dorista tentou construir um o, Trabalhista, fol apenas para favo

ot
41
pot |
ot
B

recer seus intercsses ceyhgi Tvos particularas enguento hurocra

]

.4 Faveoravel ao sistema politico

(_

cia & nao por convi ccedo ideoluglic
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democratico. A tentativa de tal construgao so teria sido frutife
ra se tivesse partidu tle. putros setorses portadores de uma ideolg
gia politica democratica. E, neste caso, teria tido necessaria-
mente contra ela os puderosos recursns DrganiZaﬁiDnais e tinan-
ceiros & disposiqéo‘da'burocracia sindical,

A relagdo entre os aparelhos executivo e militar dete-
ricra-se em junho-dé 65, por ocasido da intervengao norteamerica
na-brasileira em S&o Comingo. Illia cscila entre a posigao favo-
rével ao envio de tropas - predominante no exercite - ¢ & posi-
gado de nao-intervengac. Acabs prevelecendo a segunda dade que o
presidente € sensivel a uma mobilizacgao popﬁlaf contraria a in-
tervengao, organizeda por grupos politicos de esquerda, setores
do partido governante e setores minoritarios do aparelho sindi-

cal. A partir desse momento 2 tendencia golpista vei genhando for

ca rapidamente no sparelho militar gue ve um triplo perigo na
‘continuidade do regime: em primeiro lugar, o crescimenteo do F.

Comunista e de outros partidos peguenas de esguerca que influen-
ciaram a decisdn de nAo-intervengao; em segunde luger, o risco
de um triunfoc peronista nas eleigoes de governadores de 67 g pre
sidenciais de 68; em terceiro lugar, um obstaculo ao deéenvolvi—
mento scondmico e, por conseguinte, maior deterioragao da posi-
cas argentina no mundo. A resposta do executivo e da maioria par
lamentar & a de ndn concader éS.FFﬁR'BSDa@O para a definigao de
diretrizes politicas que, levande a uma degradagao do regime de-
meecratico & a uma.perda de capacidade de decisaoc dos abarelhos e
xzoutivo e legislativo, implicessem uma volta a um regime de 1i-
beral-militar.

Chegandb % primeira metade de BB, o posigao militaris-
ta das FFAA ganha forge suficiente para redefinir as politicas’®
de éliangas (119}. Os pertidos organicamente vinculados &8s clas-

ses tominantes, ag corporagies patronais e uma fragao da buro-

cracie sindical sdo fTavoraveis a instaursgdo de um regime mil
tar, embors por motivos diferentes. Esses partidos e COrpUTELLEs
pretendem reverfer o prccessc de recenguista de posigdes empreen
dido pela classe operaris durente a vigéencia do regime democrdti
co; a burccracia sindical ftem por objetivo a recdic2o de uma ex-
periéncia autoritaria-sindicelists na gual desempenhe o papel de

de sacio privilegiado das FFAA,

.
a

Estanpdo as clesses dominanitss coantra a continudidade
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regime democratico, sua continuidade e aprofundamento s6 seriam
possivels por um posicionamento farte da classe operdrio através
de um partido organico e sindicatos com ideolcgia democrdtica.Em

cutros termos, o regime democratico 6 poderia se desenvolver co-

mo uma conquista sistematica e progressiva das classes subalter-

nas e dos aparelhos societais 2 slas vinculados organicamente con-

tra as clesses dominantes, seus aparelhos e a fragao militarista

do _exército. Tendo nascldo da retirada das FFAA do cen

tro da cena, e nao tanto pelas lutas polfiticas democraticas, 0
regime s6 poderia continuar na medida em Que OCOTTES5S58 uma mudan
‘G2 substancial entre as cohdigﬁes de seu surgimento e as condi-
qﬁés de sua reproducdo. A ideologia democratica das classes mé-
dias e da coalizao politice governante ndc € suficiente para per ’
mitir nem o aprofundamentoc nem a manuteng2o precéria do regime .
Tanto a liderancga plebiscitdris como, em menor medida, a burocra
cia sindical contribuem para cue a classe operaris interiorize'g
ma chave de decifragao simplista. Esta chave s enfatiza um eixc
democratico: o do restabelecimento e aprofundamento do alto ni-
vel de democratizegao das relagdes sociais de produgdc consegui-
do ne periodo de 1945-55, e deixa de lado a luta pela manutengao
de um regime democrétito, que pode entao ser substituida peia lu
ta por uma posiqéo de poder forts do. aparslho sindical no intae-
rior de um regime autoritéfio. A lideranga plebiﬁcitéria de Pe-

ron e o aparelho sindical contribuem-para que no espago ideclogi-

co da classeg operaria se jdentitiguem-confundam regime liberal e

regime democratico. Isto convem an desenvolvimento dos interes-

seé substantivos dos primeiros, mals vinculados aos regimes au-

‘toritarios-mobilizedores., Evidentemente o. regime liberal {exceto

o subtipo demceridticol nao traz nenhuma vantagem pars a clasce O=

peraria em relacao ao regime auteritdrio. Muitso esoc contréario, as

duas experiéncias prolongadas do primeirc, o liberal sligarquico
dos anos 30 e o liberal~miiitar dos anos 50, estao diretamente

assgorciadas 2 um enffaqueciménta de seu poder de classe perante a
burguesia, fanto no gue concerne a distribuigso do valor gerado
no processo produtivo, como ao nivel de democratizagido das rela-

Il

gcoes sociais de produgao. Por outre lado, a Unics experiéncia de

regime liberal-democratico (1945-48]) nao foi decifrada e memcri-

zada em toda complexidade pela classe operaria (e pela maioria

dos agentes scciais), ficando gravada em sua consciancia pistori

ca camo um momento do *regime perconista” (autoriteric-ionapartis
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ta-sindicalistal) e nao como um regime gespecificu que continha u-
ma linha de desenvolvimento alternativa que combinavé aprofunda-
mento democratico das relacdes soclais de produgan com regime po
i1{tico democratico, '

Nos grupos de esquerdé também'hredomina comumente uma

cheve de decifragac simplista que s6 aponta para a distingac en-

tre sistema capitalista e sistema socialista {inclusive identifi

cando este Glitimo com o capitalismo burocraticc de estado), sem
dar maior importadncia 3 diferenciacdoc das formas de regime'pol{~
tico, Chega-se assim & esbogar-se a idéia uvltra-esquerdista de
gue guanto mails autoritérid e rapressigo for o regime politico .
melhor sera'para o desenvolvimento da "consciencie de classe do
proletariado e para a revolugan socialista”.

Concluindo, as caracteristicas da lute de classes nos

anos decisivos da décade de 40 haviem favorescidoc o desenvolvimen-

to de dois pares simplistas de dscifragao: liberalismo pblitico—

oligarquia econdmica, por um lade, & autoritarismo politico-igua-

litarismo social, por outro, Com isto cria-se um dificil obstécu-

"lo para o desenvolvimento de ideologias politica e socialmente

democraticas, imprescindiveis para a continuidacde do regime demo-

cratico.

=l
[N

7. A FORMA DE REGIME AUTORITARIO-MILITAR-TECNOCRATICO 1966-18

7.1, A Estrutura do fegime

L]

I

Neste regime o Estado passa a coentrolsr uma Scciedade

Civil gue se enfraguecs, 05 partidos politicos sao proscrites no

infcio do regime sem muita resistencia, s0 retornando com a cri-
se do regima. A capacidade de agdo dos sindicetos & significati-
vamente reduzida passando por um novo processc de semi-sstatiza-
you- As colporecgbes patronsis montem sua autoncmia perante o Es-
tado mas, ao contrério do gue espsravam, nao aumentam susa capaci
oade de influir soore os centros decisdriovs.

0 mecanismo cooptativo funciona como principio articu-

-

lador. da representecan politica. © mecanismo corporativo ocupa u

ma posicdo secunddria; o plebiscité@rio esta latente fere da cena
politica; o clientelisticc e o partidéric desaparecem mas sste Ul

timo ressurge com a crise do regime.
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Ao Presidente e aos Comandantes das FFAA, fque personi-
ficam o mecanismo cooptativo, cabe definir Quem val ocupar 05
centros decisﬁfios estatais. 0 desempanho dessa tarefa leva a e-
lite tetnoprética militar a se associar com a elite tecnocratica
civil, proveniente de grandes unidades economicas privadés e es-
tatais. Ambas acreditam que essa associagao lhes garants o mono-
polio da competencia técnica e organizacional e, portanto, a le-
gitimidade necessaria para reestruturar o Estado de acordoc com
as novas condigdes da economia e da politica mundiais (120].

No ambito dos. sindicatos, a mecanismo ?orpnratiuo s50-
fre um procgsso de enfraguecimento sendo impregnédo pelo coopta-
tivo. Ademsis, deteriora-se bastante na relagaoc fepresentantEjrg
presentado, o gue se tenta centornar com um salté gualitativo no
n{vel-da.bUrobratizagéo dos sindicatos (121). '

Durante a primeira fase do regime, o mecanismo_dé re-
présentagao plebiscitérié parece estar em-vias de desaparecimen-
to. Todavia, fortalece-se posteriofménte entre as clasces subal-
ternas diante do vazia'dé.representagéo gque estas encontram. Es-
te'processa; que se da sem grandses obstéculos'dado o carater i-
norganico do mecanismo plebiscitaric, leva-o, na crise do regima,
a sobredeterminar Ds.mecanismos de representagac gue ressurgem
nesse momenth |

| A ideclogia dominante neste reglme, gue se exXpressa NO
"Estatuto da Revolugac Argentinaj implica um SEgundn cérte_histi
rice com a tradigdo de Constituigao de 1853. Sustenta a primazia
do Estado sobre a Sociedade Civil, incorporando a idéia do Esta-

do como outorgante dos direitos do individuo j& presente na cong

tituigdo de 48. Todavia, enquanto esta Gltims Fundamentava a
primazia da "comunidade organizada” sobre o "individualismo e~
gofste” numa visdo parcialmente critice do sistema cepitalista ,

o Estatute justifice essa primazia stravés da doutiina da ssgu-
fanga nacional contra "a guerra revoluciondria subversiva”(122}.
Esta diferenga doutrinérjﬁ marca duas posigbes distintas no cam-
po do autoritarismo politico: uma de tipc bonapartista—sindica—

lista ¢ a outra de tipo militar,
1T

0 aparslio militar ocupa a pogsigao central enire os a-

parelhos de estado: arrsbata o© exegcutive, suprime o perlamzsnto &

subordina o judicidrio. A ocupagac do executivo pelas FrAA se da
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duas etapas distintas: nea primeira (governo CUnganisal}, © presiden
te, por seu ascendente e bres?igio nas FFAA, concentra em suasg
macs um grande poder de decisao; na segunds, a Junta Militar ocu
pa diretamente o centro decisdrio fundamental.

ﬁ primeiro sscalac do aparelho administrative = o do
financeiro-econdmico s&o preenchidos por tecnccratas civis ou mi
litares gue, ac prestarem contas periodicamphte de suas ativida-
des as FFAA, manifestam para com slas uma relagao de lealdade ins
titucional,

Em resposta a um dos problemas colocados pela c:ise do
regime demqprético, o aparélho militaer desenvulve uma ideologia
favorévsl_é plena entrada da Argentina na etepa de capitélismo
conglomerado transnacional—estatai g, portanto, a constituigao
de um Estado Promotor, A necessidade de implantagao de tal Esta-
do faz com que as FFAA difundam no administrativo e no financei-
ro-econdmice, uma ideologia de eficiéncia e produtividade ate
entéo praticemente desconhecida no interior do Estado, |

Quando o reggime sntra em crise e 0s apareglhos socie-

tais comegam a se fortalecer, diminuindo o controle do Estado so

bre eles, o aparzlho militar propde negeciar sua saids da posigdo
de centralidade entre os aparelhos de estado. As FFAA pretendem
assim garantir sus propria reprodugac coma aparelho &, além dis-
50, evitar umé'desestabiliéagéo mais profunta das hierarquias sd
cio-politicas. A melhor perspectiva para slas e a-instauragao de
um regime liberal-militar no qual manteriem algum ﬁontrole,tanto
sobre os demais aparelhos gstatais quanto sobre os apafelhus 50-
cietals, podendo assim 4influir de modo relativamente sistemétidé
sobre as decisoes do executivo e do parlamentoc. A madxima conces-
sao gue se. dispSem a fazer e a instauragép de um regimse democra-
tico-representativo cujs estrutura permita evitar que os sindica
tos ocupem uma pocigic de poder excessivo garanta uma certa au-
tonomia delas proprias perénte os aparelhos exgocuiivo e parliamen

tar.
i1t

Na Brimeira getapa do regime, a alianga social predomi-
nante & constituida pelos conglomerados transnaciaonais instala-
dos.no-interibr da formagan social argentiné, gue ocupam a posi-
gho principal, e pelaes fragbes mais concentradas do capital lo-

cal, tanto industrial e financeiro quanto azrarion, em poeigao se
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cundaria (122}, A reestruturagao da economia, privilegianda as
grandes unidades econOmicas que produzem com economias de escala

B @ pracgos mdndlalante competitivos, abalg profundamente a eg~

trutura de classes. Assim, os setores arcalcns da economia se ve

em seriamente atingidos enguanto os setores modernos, tanto pri-
vados estrangeiros oy nacionais guanto estatais, sao favorecidos,
A necessidade de modificar 3 estrutura produtiva parsa
atender a cmncorrenrla internacional e a de’ transformar o exten-
S0 & galatlnoso setor produtivo estatal num eficiente aparelho
produtivo capitalists de Estado forms o eixo de articulagaoc dos
conflitos entre 48 classes sociais. A grande porgac 1neflc¢ente_
da 1nUustria argentina bem camno varias filiais das transnacionais
staladas no interior da légica protecionista sao levadas a re-
d¢men51anar ou a desaparecpr. 0 preprio setur agrarlc ' embora
produzindo a pPregos mundialmente competitivos - conquanto isto
58 deva mais a fertilidade das uerras do gue a produtividade do
-trabalho - & atingido pela pclltlca economlca que tende 8 Farga~
lo a8 aumentar o gzrau de mecanizagao de sua produgao e, ‘assim, au
mentar Sua predutividade, ou vender suas propriedades 'as . transg-
nacionais. : ' i

A polftica econdmica eficientista fracassa a medio pra-

"20 tanto em vlraude da resistew ia do pequeno e mbdlD capital ur

bano e da malor parte do caplbal agrario, ‘guanto da DpOEl@cG da
classe operaria, atingida pele.intensifica@ao do desgaste de sua
furgﬁ de trabalho {ritmos mais répidos e "racignais "l e por um
- retrocesso parcwal no nivel de democratizacio das relagoes s0-

tisis de producéao.

7.2. 0O Processo Histdrico (123)

Burante o primeiro semestre do governg Ongania, varias

ova palizan

i
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VeErno com a perspective de constituir um regime mil
lista. Ovtra 6 a fragao militarista-integralista das FFAA, gus
tente montar ums politica econdmica isolacionista gue mantenha 3
protegdo a inddstria nacional arcaica, ainda gue aumentando g se
tor produtive estatal. Por Tim, temos uma fragao de tecnocratas

civis & militares, Vinculadogs as transnecicnais ou ae grandes em
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presas estatais, cujo objetivo Ffundamental é o de implementar um
plaﬁo de racionelizagao generalizado da ecdnomia .

Lego no inicic de seu governo, Ongania-derroga um de-
creto, promulgedo no final do governo Illia, que favorecia ]
descentralizagao sindical, esperando com isto satisfazer as neces
sldades conjunturais de poder de burocracia sindical, Simultaneg
mente, no enfanto, implementa um dréstipu planc de racionalizagao
da inddstria agucareira que, por suprimir seus subsidios egsta-
tais, proveocca o fechamento de numerosas engenhos & um desemprego
macigo em Tucuman, Poucos meses depois o'governolimplementa ou-
tros planos de racionalizagao nos portos e ?errcfias - dols dos
maiores focos de ineficiénbia_do conjunto das auéarquias =] emprg
sas do Estadoe - que provocam mais demissoes maciéas, levando os
portuidrios a uma longa greve gue finalmente & dominada. Os sindi
catos portudrio e ferroviirie sofrem intervengao, o gque . torna
muito tensas as relagoes do governoc com a.buracracia sindicalfiz4).

Em dezembro, quando Krieger Vasena assume o Ministério

da Economia, a luta de tendencias no interior do ‘aparelho militar

g do governo é definpida a faver de um planc para instaurar ufm Es-

tado Promotor e para aumentar a eficiencia global da esirutura

economica. Este projeto ecanﬁmico comega a ser implementado com
~as seguintes mediadasﬁ cOnge1amentc 505 saléfiﬂs por dois anos;
controle da evolugéc dos preges stravés de um pacto tdcite  com
o wonjunto dacs empresas; gliminagao ﬁfogressiua-das_bafrairas 1
fandagériés; instaura@éq de uma politica cambial e de tarifas
dos servigos pdblicos, favorecendo uma -expanséao ganeraiizada no
nivel de aparelhamento-dG_Estédo; eleva;éa_dréstaca dos impos-
tos e criagdo dos instrumentos adeguados para sua sfetiva arreca
da;éo; estabelecimento de um imposto sobre;a renda da terra gue
castiga os {azendeirds pouco capitaliiadas (125). Trata-se e
uma pol{tica:ecohﬁmica gue atinge @ grande maioria das classes
sociais, Os Unicos favorecides sic os conglomerados transnacio-
nais e o setor praﬂutiﬁm patatal cuia capacidade de expansaa au-
menta notavelmente_ainda que sob o manto de uma ideniogia priva-
tivista. _ '
TDdaé egsas medidas gconﬁmicas, principalmente o conge
lamento dos saldrios e as demissfes no setor produtivo estatal ,
provocam a reagao da central sindical que promove uma greve ge-
ral que fracassa diante da forte presenca militar. 0Os principais

sindicatos sofrem @ intervengac do governo, diminuindeo radical-
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mente o peoder do sindicalismo. A partir dal a forga go Eoverno a
tinge seu climax concentrando-se nas maos de Ongania g Krieger
ums dose de poder desconhecida na historia argentina pos-55,

~ Os efeitos do plano de racicnalizagdo comegam a ser
sentidos em 1968: grande diminuigdo do déficit fiscal o Estado
e da inflagdo; impartante Crescimento do PIB concentrado nas
Erandes unidades econﬁmicas- e aumento do nivel de reinvestimen-
to internc (em grande parte realizado pelas transnacinonais) que
& acompanhado pur uma alta taxa de desnacionalizagag dao setor
industrial (128). O plano econdmico afeta o szlario real da clas
se-operaria de varlas maneiras: em elguns setores de malor produ
tividade do trabalho, Consegue-se aumenta-lo; em outres setores
ele & mantido; e, finalmente, numa fragao 1mportante alocada em
PeQuenas e médias empresas, dé-se uma perda consideravel le!]
ftas um cutro aspecto da lelulCd ECDanlca afeta igualmente G
CDPJUHtD dos setores operarios: o aumento do despotismo capita-
lista nas unidades ds produgac, -que corresponde a uma nerda da
denocratlzagao das relagoes sociais de prod uguo con590u1da du-
rante o reglme democ“atlcu.

' Ourants o anco de 19689 grénde parte:da-classe operaria
manlfesta seu crescente des contentamentu diante dos efgitos do
plano Econamico. A oposigac tento ao plano eLDanlcﬂ quanta &0
proprlo reglme vali se explicitando tambem em Qutros setores: as
fragdes atrasadas da burguesia locail, tanto agréria'quanto urba-
:fid, que se sentem smeagadas em sua sobrevivércia como clacse pe-
la politica econﬁmiba, e grande parte das camades médias assala-
riédas, atingindas pelo carater autoritarie do regime que eliﬁi
nou radlcalmente todos seus mescenismos tradlc1ona15 de represen-
tagao politica, Esta confludneia na oposigac desencadeia varios
movimentos de protestoc social nas grandes cidades, com a partici
pacdo de nperérioq, estudantes & das camadas médias asgalariadas
em geral, Estes movimentos culminam com o Cordobazo {128}, o
mai s pfu?undo levante de massas da histdoria argentina do ponTc

de vista do guestionamentc inorganico de %tcdas ag higrarquias s

|a

01615 e politicas, gue se instala no clima de protesioc sociel ¢

{m

nerallzada Que percorria o mundo a partir do mulD Trances. Diarn-
te da confluencia de forgas socio-poiiticas gque RXPressavan as as_
piragoes da maioria dos agentes sociais, o Pleno Kriecer & derry

bado.
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Acreditamos, que © Plano Krieger ndoc estava historica-
mente condenado desda o infecio, como o supoem alguns analistas.A
nossc ver ele podoria ter tido exito se houvesse sido mais len-
to o pracesso ds geraqao de condigoes de resistenc1a ao retroces’
SC nas relaqoes sociais de produgao na classe operaria e ao auto
ritarismo politico nas classes médias assalariadas (128}. Assim,
teriam sido ganhos dois ou tres ancs & mais para consolidar a ins
tauragac do Ectado Promotor. Se posteriormente o governo tivesse
procedido com flexibilidade, reconhecendo o nfvel histdrico de
democratizagdo das relacles sociais de produgao e o desenvolvi-
mento hist@ri;o da Sociedade Civil, poderia ter procedido a uma
ebertura visando a instauragdo de um regime demecratico no in-
rior de um Estadc Promotor consolidado. E, assim, o regime auto-
ritaric ter-ss-ia "legitimado” como puramente transitorio, como
0 responsavel pelas condigdes de instauragdo do Estado Promotor,
8 Sondenado a desaparecér paéteriormente. Era isto, inclusive, o
‘que mails se adequava & ideolcgia do aparélho militar, preocupado

com a posigio do Estada-nagio argentino no mundo.

0 governo Dngahia Subsiste mais algum tempc apds a Eg-
neralizagdo dos movimentos de protesto, enfrentando contuda uma
"profunda crise que e também 8 crise do proprio reglme. Esta SE
deve ao 1nlc c de rearthulmgao de uma Scéciedade Civil ampla gque
se da em torno dos segu1ntes EiXOS:“VaPlUS agrupamentos politi-
ces esquerdisfas, localizados nas universidades e, em menor medi

da, nos lugares de trabslho; embriocnérios grupas de guérrilha ur
bana, derivados de.dissidéncias do PC, de grupos trotskistas e
de setores catolicos pré-peronistas; o aparelho sindical, que
Consegue em alguns lugares, como Cérdchba, um nivel sigcnificativo
de democratizagac interna; os partidos politicos que COmegam &
se feorganizar ap0s tres anos de totail suspensao de atividades ;
e, enfim, a meioria das corporagoes profissionais e patrenaic (130,
Em meadoD de 70, a cpoeigdo cresce signifTicativemants
ganhando a fragho liﬁeralizante das FFAA, encabe
{comandante co exércitg). Aramburu aparece ccmo a figura agluti-
nadora .de uma parte fundamentasl desse cposigac e camo o cendida-
to mais provavel pers presidir um regime de transigao para a de-
mocracia, Nesse momente se oroduz uma alianga tdcits entre seto-
res de extrema esquerda e de exirema direita que possibllita o

segquestiroc 2 © assassineto de Aramburu (131). Oesaparece assim 3
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Unica personalidade capaz de aglutinar uma parte signlflcatlua
de oposigaoc civil e militar ao regime e precipita-se a derrubada
de Ongania. A Junta-Hzlltar, que assume entaoc o governo, nao che
ga a um consensa quanto acs planos para o -futuro e a pessoa a
ser nomeada presidente. Finalmente & escolhido o general Leving-
ston como candidato de médiagéo.

Levingston, apesar de nao contar com uma base de poder.
prapria, tenta autonomizar- se da Junta Militar e dar continuida-
de ao regime autoritdrio. Introduz, contudo, modificagoes signi-~
ficativas na polktica econdmica. 0 novo Ministro da Economia,Fer

rer, propoe interromner o processo de tman5n601analizagao da

economia, embora reconheca a nece551dade de eleavar o grau de efi-

ciéncia da egstrutura industrial argentina A ideéia central do

plano, que nao chega asser implementado, € a de, com o apoio do
Estado, promover a fusao dos peguenos e medios capltals para evi
tar sua desna019nallzagao ou seu desapar901m9nto

0 Conseiho Nacional de Desenvolvimento apresenta, como

alternatlva ao Plano Ferrer, o Plano Gucllalmelll, baseado na

plena entrada da Argentina na era do capitalismo ‘transnacional -

estatal (132), Assim, aproxima-se do Plano Kriegér por enfatizar

@ necessidade de constituir o Estade Promotor s de transformsr =&
'Argentlna numa Tronteira de exnansaoc do uepltallsmo Wundlal Coﬂ
sidera tambem que a un tca ordem racional € a que se baseia rnas
grandes unldadas economicas tranaﬁao_onals e estatais. Todavias ,
enquanto o Planc Krieger propunha qué 03 conglomerados_tranéna“

cionais fossem o sﬁcio fundamental nessa nova ordem,Buglialmelli

propoe uma p051 ;80 simétrica, isto g, Oue o0 aparelho produtive

capitalista de Estado (gue comega a se constituir) tenha um po-

der relativo equivalente ac dos conglomerados, ftomando por base

0 patamar de desenvol&imento alcangado pelo setor produtivo EStE
tal, resultante da politica econdmica inicisda em 1S67. 0 Plano

Guglialmelli, apesar do apoio de uma fragic das FFAA, nho conse-
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vel da Sociedade Civil.Todevia, o Sindicate de Fletric:

cafactarfsticas internas demograticas para o contexte do SindiCE
lismo Burocratizado - manifgsta-se favoravelmente as Plano Gu-
glialmelli, provavelmente o mais conveniente para os Interesces
da classe operaria (133),

Certo pensamento politico latinoamericano, rigido e

limitado, considera estranhi o incempreensivel esta aliancga en-
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tre os conglomerados transnacionais, o capitalismo de Estado e a
classe operaria contra a burguesia local agraria e'ihdustrial.To
davia, ela se adeguava perfeitamente & dindmica da economia mun-
dial e taria permitide manter o nivel histdrico de democratiza-

gaoc das relagfes sociais de produgdco. Com efeito, apesar de para
doxal para os padroes latincamericanos, tal aliancga & perfeita-

mente viavel, uma vez gue os conglomerados transnacionais incor-
poram em sua perspectiva sobre a formagdo social argentina o pa-
drao de reprodugac sccial relativamente igualitérioc nela vigente.
Assim, tendem a colocar a classe operaria argentina no mesmo ni-
vel gque suas similares européiass e norteamericana. Em outras pa-

lavras, assumem como cemponente inevitdvel em suas decisdes de

investimento as conquistas da classe operéaria de democratizagdo

das relagles sociais de producao.

No infcic de 71, uma nove onde de protéstos populares
‘espalha=-seg pelo pais, tendo seu foco em Cordoba. Lévingstnn ten-
ta esbogar uma reagéoc repressiva, contrariando o Bonseﬁso do
‘alto camando dc exército.lIsto provocé sua rapids derfocada_e a
ascencgac, agora de forma mais definida, da fragéo liberal encabe
zada por Lanuse. | |
- Burante tado_o anc de /1, a Sociedade Civil aprofunda
sau nngf de rearticulacgan que}_além de.féfcrgar a crise do regi
me autoritario, ameaga a prépria estrutura do Estedo. A ativida-
de dos partidos politicos & legalizada e proliferam novos -agru-
pamentos politicos, sindicais e de bairro.

' ' Recrudesce também a agio da guerrilha de extrema es-
guerda (ERP ¢ Montoneros). Os Montoneraos, derivados do peronismo,
professam uma ideoclogia que combina um anticapitalismo privadoe{a
nosso ver, um pré—capitalismo buroccratice de Estado) com um au-

toritarismo politico. Trata-se de uma combinagdo de peronismo,in

tegralismo catolico & stalinismo. As posicdes de Montoneros e
as do ERP coincidem quanfc ao futurc desenveolvimonic do um rogi-

me totalitario-stalinista. Os dois grupoe adotam uma tatica simi-

lar, desenvolvendo um terrorismo bas=adeo em assassinatos, segues
tres e outras varisntes de agfes de vieléncia de elite gue, per
sua vez, provocam um recrudescimento da agao do aparelho repres-

sivo, iniciando-se assim uma espiral de violencia entre os apare-

lhos totalitarios de extrama direita e dg sxtresma esguerda. Con-

tudo, o ponto de divergencid entrs os dois grupos € a lideranca
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plebiscitaria de Perén eccensiderada, pelos Montaneros, como capaz
de possibilitar uma rébidé instauragao do novo regime e, pelo
ERP, como um obstédculo fundamental para isto.

0 mecanismo de representacdo plebiscitario se realimen
ta, favor901do nao apenas pelos Montoneras e por ums fragao da
burocracias sindical ¢ da burccracia do Justicialista, como tam-
bém pela recém constitufda Juventude Peronista, Esta (ltima €
formada por ativistas poiitices geralmente provenientes de dois
grandes troncos: os agrupamentos comunistas e trotskista em suas
miltiplas variantes e as Juventudes catdlicas influenciadas pela
nova "teclogia da libertagan”. Paralelaﬁente, Perdén e seu circu-

lo intimo poem em pratica ume habiil politica de alianca com to-

dos as grupos politicos - dos mais cons ervadores e fascitizantes
ate o mais esquerdistas e partidarios do scczalldmo-- coem o obje-
tivo de revigorar ao madximo seu carater deg 1lider plebiscitd-
rio (134), B |

- : ' priginado
. Com o-inicio da crise do regime, reforqa se o debate¥
com a gueda de 'Pérﬁn, entre as dive ersas correntes sqcialistas
gquanto & posigao a’édofar com respeito a liderancga de Pardan. As

tendéncias em oposicdo neste debate sio as seguintes: criticar a

tradigédo autoritarie.da classe operéria, gue tem como uma de

suas nanlfestagoes fundamentais o reconhecimento da lideranga

pleblscltarla de Peron; aceltar gssa tradicie auhcrﬂ*a_la € re-

eonhecer Peron como lfder das forgas anti-status quo, " supondg

que 0o desenvolvimento das lutas aemocréticas € socialistas das
classes subalternas obriga-lo-a a adotar uma ideologia socialis-
ta para poder manter sua posigio de lideranca. A segunda tendén-

cia, que parece a mais eficaz a curte prazo, dado o pesc da lidse
ranga de Perdn, triunfa nesse debate arrastande grandes contin-

gentes de jovens. A idéia milenarista - da possibilidade de um
paraiso 1med1ato sem reconhecer a pertindcis das forgas conserva
dorag - triunta sobre 0s ideais de reforma progressive e sedimeﬂ
tante. Em termns gramscianos, & guerra de movimantos triunfa sc-
bre. a guerra de posiqﬁes.'ﬂ'situaqéo. embora comum nos movimen-

tos sociais do séculb-xx, dgrava-se nesse contexto pois afirma-

se como lider dessa guerra um velhe lider sutoritdério gue atuara
na conjuntura de 46 destruinde a jovem organizacdo auténoma da
classe operaria.. A juventude, cheia de aspiragdes libertarias pe

rece entrar, sem o saber, sm seu pripric cemitéria: a idgica au-
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a

toritdria da lideranga plebiscitaria, contribuindo assim- desicd-
vamentse para a revers3o do Processo de deterimragao da liderancga
de Peroan. '

Ourante os anas de 71 ¢ 72, desenvolvem sa dois proceq-

sosparalelos, e em Gltima . instancia antaronicos, embora alguns

dos atores neles envolvidos pretendan compatlza los: por LIm

lado, as lutas democraticas e parcialmente anticapitalistas em-

preendidas pelas classes subalternas; por outro ladao, uma luta

entre o aparelho guerrilheiro e o aparelho militar-policial, com

alto nivel de VlOlEhGla (embora muito aquem de que se desenvolvg
ra a partlr da segunda metade de 74),

Essa aguda luta politica, que tende a por em guestao o
coﬁjuntn das hierarquias sdcio- politicas, repercute no aparelho
militar dividindo- 88 em duas p051QDes. uma democratizante enca-
begada por Lanuse, advoga a volta dos mllltarns para gs quartela,

a destruigao do aparelho- guerrllhelro e a instauragao de um regi-

. me democratico atraves da reallzagao de eleigGes llvres- a ou-

tra, m111t6r15t6 e partldarlo da reforgo do reglme autcrltarlo

numa diregso totalitdria. A fragmentagao do apare)ho militar tor

na-se clara em ocutubro de /1, por oca51ao de uma tentativa de gl
~pe de estado, e continua a se aprofundar pcsterlarmente. Esta
fragmentagdc leva Lanuse s eetabelecer ume allanqa cada vez mais
auerta com setores 510n1flcativos da Socisdade ClVll[?undamentai
mente com os partldos polltlcms, ma g- tambem com frayaes de buro-
Cracia sindical) para conter a fragao mllltarlsta de xer01to ao
mesma tempo que tents destru1r o] aparelho guerrllheiro em dssen-
volvimento. | -

Finalmente, as lutas democréticas.impﬁem &0 aparelho mi-

litar a realizacgao de eleigbes com liberdade de EXPress3o e orza-

nizegao, apesar da farte resistancia da fragio militarista, Visan

do um governo de co.—:alizan‘p Lanuse te negociar um acordo entre

=

ent
oa_principals partideos, inclusive radicals e peronistas, capaz

a
FFAA da cena polfitica e

de asssgurar uma retirads Grosnada das
a instauracdoc de um regims democratico estdvel. Perdn, por  sey

lago, manobra com o objetive de criar uma situacéo na gual seia

& vandidato majoritério, atraves da mediagas entre diversaos setg
res internos e externos ag Peronismo, Assim, manisulando as cir-
cunstancias, apoia simultaneamente a alas meaeis antagonicas de
seu movimentc:_desde_os setores mais canservadores da burocracia

sindical ate as ales mais radicalizadas da Juventude Peronista.
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Para uns, aparece como o candidato da ordem social contra o co-
munisme e a desordem, para outros, como o portador do sociaiismn,
Além disso Peron tenta tecer aliangas tanto com politicos de ar-
co democrdtico quanto com militares partidarios da continuacéo
do regime autoritério. Coansegue sssim, em pouce mais de um .ano,
transformar-se novamente no centro da nolitica argentina, em sua
condicdo de lider plebiscitarioc, nao apenas da classe operaria ,
mas tambem de amplos contingentes de jovens politizados da clas-
se media. | _

Em dezembro de 1972, Perdn precipita a aglutinacao das
distintos setcres pernnlstaq e suas forgas liadéS'na Frente Jus
ticialista de Libertagac (FREJULI) que apresenta Cgmpora como  can

didato as elplqoeq pr951dencla15 de marco de 1973 trata-se de wun

candidato vinculade & Juventude Peronista. A campanha eleltoral

desenvolve-se num clima de grande participa@éa democratica &,

80 mesmo tempao, de persistentes rumores de golpe de estado de ul
“tra-direita. Apesar disso, o triunfo da FREJULI, com 50% dos vo-
tos, & imediata a unanimemente reconhecido pelo cenjunte dos se-
torps, bargcendo abrir—se.a'perspectiva de uma. nova era demcord-
tica. | |

As eleigbes expressam uma aprovagao significetiva a um

regime democratico, tanto por seu carater pragramatlco guante pe-~

la grande-ndrtlcipaqao popular na campanha 9191Loral. Entretantc,

no periodo entre as 9191goes e a entrega do poder, a gderfilha de
sencadeia uma nova onda de violencia que reav:va as tQﬁtntlUB& de
golipe de estado do ultraﬁdir91ta. Estas nao prevalecem dev1d5 &
forte legitimidade da instéuraqéo de um regime democratico para
a grande maioria dos agentes sociais, que apoia a linha programa-
tica de reforma social com democratizagdo politica, compartilhada
‘pela FREJULT, pelo P. Radical e pela Alianga Popular Revoluciona-
ria, gue somam guase 90% docs votos. '

Alem dc perigo de golpe de estado, a  dincerteza guanto

Ty

ae rgternar ao pais apresenta-se co

imir

e

a posigac que Peron a

Ly
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]
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mo um ohstdcule para & democratizegap. A burocracis sindicel e o
circulo {ntimo medrilenho comegem a se articular visando uma pas
s{vél tentativa de reedigao do regime zutoritario-bonapartista -
sindicalieta..Paralelamente, recrudesce a luta entre a buracra-
cia sindicel & a Juventude Peronista pela prerrogativa da "repre
sentagao organizacional ¢ progrematica” da lideranga plebiscita-

ria.
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Durante o governo Lanuse, o processo decisdrio estatal

€ marcado pelo primado absoluto da pnlftici. Por conseguinte, a
politica econﬁmica_é muito instavel, oscilando de acorde com as
pressoes dps distintos setores da Sociedade Civil. Durante @aste
periodo, produz-se um gumento do cansumo e ume drastica queda do

nivel de acumulagac. O Estado Promotor, que comegara a se estru-

turar no governo Ongania, vem abaixo com a crise do regime auto-
ritario. 0 vinculo entre. esses dois proceséos Nao e necessariao,
mas & fortemente estabelecido, pelo.cardter extremamente agudo
~gue a luta de classes adquire nesse periode, provocando o desapa

relhamento do Fstadc. Com efeito, este perde suB capa31daoe de

extrair recursos e destina as que possui as demandas soclais ime-

distas, destruindo assim o in91p19nte aparel ho produtivo capita-
lista de Estado que voltas a ser um gelatinoso setor produtivo es
tatal. '

_ O regime autoritdrio-militar-tecnocratico naa tem con-
digoes de se reproduzir a ‘longo prezo porque prdvocau um drasti-
06 enfraquecimento da Sociedade Civil sem desenvqlver-paralela~
mente uma ideologia autoritéria'consistente no conjunto dos a-
gentes soclals. Além disso, n&o pdde manter na direcdc do auto-
'ritarisma'palitico:a'cpn¥lpéncia entre forgas sociais no Tundo
.antagﬁnf&aa, que se estabelecefa na Donjdhtura da queda dﬁ regi-
me democrético, aglﬁtinaﬁo: @ conjunio das classes dominantes e
seuUs aparelhus chietai5, as FFAA, @ bhurocracia sindical e. par-

‘cialmente a classe operdria. A ideclogia politica autoritdria so

poce cimentar a movimentacéc da classe operaris guando combinapa-

da com um avango, e nao com um retrocesso, no nivel de democrati-

E.ﬂ

zagano das relagoes sccia de producac. Em outras palavras, a i~

devlogia politica autdritéria s0 poderis ter penetrado prefunda-
mente na classe operdria se houvesse ocorrido um aprofundamente

paralelo do carater democrétice da ideologia social. Em contra-

n
O

partida, para as'blésses deminantes o autoritarismn polftico
e penéével guando acompanhado por um certs retrocesso no carater
~democrdtico das relacbes sociais de producéac. Para as FFAA e a
burocracia sindical, o autoritesrismo politico & essencial na me-
dide em gue implica posigO0es tentrais para ambos os aparelhos .
Por isso, uma confluﬁnria entre estas duas Gltimas forges so po-
de ocorrer num regime sutoritario-militar-mobilizedor.

0 mecanismo de representagaoc cocptative parece nio ter

condigdes de predominar a longo prazo devido ac desenvolvimentn
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historico prévio da Sociedade Civil. Seu forte predominic que
acaha por provocar um Peésurgimento revigorado do mecanismo plg
biscitarioc, o qual, em virtude de seu carater inorgénico, pode
se artibular mais_facilménte com ele, ao contrario dos mecanis-
mos partiddric e corporativo, gue requerem um terrena mais favo-
ravel para se desenvolverem cam solidez, Messe sentido, um dos

resultados mals serics a longo prazo da instauragao do regime au-

toritario-militar @ @ criagdo de condigoes de sobrevivencia a ex-

pansac do mecanismo plebiscitdrio, um dos obstdculos fundamentais

3 instauragdo de um regimaldemocréticc-Qonsclidadd. A fragao pro-
fissionalista do aparelho militar, radicalmente contraria a ex-—
pansé&o da lideranga plebiscitdria, parece parceber com sﬁficien~
te clareza este problema ao apresentar, em /70, a alternativa' de
um .governo de transigao para a democracia bresidido.pdr Aramburu,
Assim, n3o & por acasc gue as encarnagbes histdricas dos mecanis
mos cooptativo e plebiscitériﬁ ASSUMBM & mesma posigao favoravel
ao desaparecimentn_de Aramburu da cena politica com o echjetivo d=
_impedir'uma répida instauragdo de um regime democrdtico que elimi

naria ou atenuaria a importancia deles proprios.

hs
8]
1

RQuando o regime autoritario-militar cai, ja & tarde

ra impedir que o ressurgimento daos mecanismos partidario e corpo-

rativo seja permeado-pelo mecanismo plebiscitario, Criam-se as-

sim as condigoes para a instauragao de um regime democratico fra.

Tp-

cn, isto &, seriamente, ameacado pela presenga da liderancga

v

Biscitdris que impede o enraizamento de ufma ideologie polftica di'
mocratica no aparelho sindicel, hém como ¢ desenvolvimento de par
tidos polfticos programidticos organicamente vinculados & classe
operaria. A tudeo issoc devemos acrescentar o desénvolvimentn, apa-
rentemente irreversivel, de aparslhos guerrilheiros totalitérics

gue atuam também como elementos ameagadores do futuro regime demo

cratico.

Concluindo, as condigées de violencia e de crise do pré

t2do, nas gquaeis se did & gueda do regime autoritario-militar-

tecnoecratico, tornam-na bem distinte das cos regimes similares -
Espanha, Grécia e Portugal -, hoje consideradas paradigmaticas .

da ponto de vista da transigdo do autoritarismo a democracia.
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8. A FORMA DE REGIME DEMOCRATICO-REPRESENTATIVO 1973-1874

B.1. A Estrutura do Regime

I

Nesse regime a Sociedacde Civil passa pelc seu tercelro
momento histdrico de ampliagao incorporandoe boa parte dos agen-
tes sociais gue ainda se sncontravam excluidos., Novos aparelhos-
societais adquirem capscidade de influenciaer os centros deciso-
rios destacanda—ée_entre gelec: os sindicatos operarios rurais,as
ligas agréqiag de peguenos proprietarios e ocrganizagoes de ville-

I'os.

Além disso, ao fortalecer-se a Sociedade Civil passa a

controclar o Estado, ainda gue.de forma nac sistematica, o que im-

pede © estabelecimento de um regime democratico estdvel.Esta res
trigao & provocads pela.presenga da liderancga plebiscifériﬁ e
‘pela influencia dos aparelhos guefrilheifcs. Apesar dessas ten-
déncias anti-democraticas, a diversificagdo e a dgscentralizagao
do poder polfitico atingem provavelmente seu pento mais alto na
histdria argentins. -

Todos os mecanismos de representagao estde presentes

sem gue nenhum deles chegue e pradominar e sem gue exisis UTh

principio articulador da represantagac politice.

0 mecanismo cdrporativo e, em menor medida, © partida-
rioc estao parcialmenfe blogueados em sué capecidade de desenvel-
vimento peloc mecanismo blebiscitéric, tntretanto, dadas as pro-
fundas tendsncies democratizantes axistentes na sociedade, este
bloqueio favorece paradoxalmente © desenvolvimento do mecanismeo
assambledria, tanfo.ao nivel dos conselhos de trabalhadores nas
unidedes de produgao e nag administratives {hospitais, escolas ,
atc;) guanto ao nivel de agrupamenios de bairros. Mas devemns as
sinalar tambem & 5obredeterminagém democratizante exsrcida p=2los

mecanismos corporativo, partidario e, inclusive, asse

bre o plebiscitdrio. £ este efeitsc scbredeterminante gue difseren
cia este regime c¢o autoritério-bonapsrtista-sindicalista (1947-
1955) spesar de ambos se caracterizarem pela forfte presenca do

mecanismo plebiscitario. Esta articulagao conflitiva dos mecanis
mos de representag&nc, opondo, dg um lado, O desenvolvimento dos
mecanismos partiddric e corporativo - incluinde tendencias signi

ficetives para a democratizacio do aparelihoc sindical - e, de ou-
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“tro lado, o mecanismo plebiscitarioc e os aparelhos guerrilheirss,
faz com gue a reprodugac deste regime esteja smeacada desde o
infcio. A coexisténcia dos meéanismos carporativo, partidario e
plebiscitério num regime democrdtico j& torna sua reprodugdo di-
ficil; se a istoc ecrescentamos o desenvolvimento dos aparelhcé
guerrilheiros de exftrems esquerda g de egxtirema direita, fal di-~
ficuldade pérece converter-se num obstaculo intransponivel,

' Por funcionar estreitamente vinculado ao mecénismo plg
biscitdrio, o mecaniémo.cooptativo tem sua subsistencia assegura
da, 6 que nac ocerreu na experiencila aﬁteriar do regime democra-
tico-representativo. O fato de varios postos chave dos aparelhos
exécutivo, financeiro-econdmico e administrativo serem preenchi-
dos através da coocptagao realizada pelo lider plebiscitdrio ex-

pressa essa relacao estreita entre os dois mecanismos.

N

IT

Os aparelhos exécutivo e parlanentar, escolhidss por
sufrdgio universal em eleigles com liberdade de competigao poli-
.tica, pcupam uma posicac central, conquanto o executive pravale-
qa-sobfe a Parlahantd em virtude da infludncis do mecanismo ple-

biscitarioc sobre a maioria parlamentar situacionista. O aparelho

executivo tem uma estrutura complexa gue combina & rede de po-
der informal lopezreguista - com acesso mais direto ao centro de
‘cisério presidencial - com os repfeaentanteg dos diversos apare-

 1h05 sacigtais, especialmente o sindicel,
S : 0 aparelho judicidrio dispae de.plena autonomia tanto
em_relaqén an aparelho gxecutive gquanto ao militar{ protegendo os
direitos e garantias do individuo perante o €stado e a liberdade
de organizagdo e expressan poi{ticas, dentro de certos limites
impostos pela preéenga-dos aparelhos guerrilheiros. ' '

A posigdo de poder relativo do aparelho militar atings

o nivel mais baixo desde a fundacao do Estadc Nacional. Ele esta

'sob o controle direto do exscutivo e do leggislativo quanto 3 pro
mo;éo das altas patentes e'quanto an preenchimento de cargos es-
pecificos em seu interjior., Esta fragueza do aparelho militar se
configura emn bérias situagfes de derrota: e desistencise da conii
nuidade do regime avtoritario-militar; o resuliado adverse das
geleigdes e o carater fracamente antimilitarista da campanha elsi
teral; s ampla anisgtia aos5 presos politicos pertencentés ag apa-

relho guerrilheifu e a grande depuragao do alto comando ocorri-
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das imediatamenta apaés a instauragdo do novo regime.

Os aparelhos financeiro-economico e administrativo, em
bora subordinados aos aparelhos executlvo e parlsmentar, sao in-
fluenciados diretamente pelos wlndicatos e pela EGF Alem disso,
passam & ser fonte de absorgao do dbqemprepo, aprofundendo-se as
sim a queda de produtividade de maquinarie estatal iniciada Em
1971, Este & um importante obstaculo & tendencia para a instaura
¢ao de um Estado Promotor, a qual se filiam“seto;es minoritarios

da aparelho executivd.

III

A alianga social predominante € canstituida pela bur-
guesia industrial local, pela classe operaria e pelas camadas mg
dias urbanas (135), A politica scondmica do ministro Gelbard g
?anréuel a uﬁa reversao do processo de transnationalizagéu 'pas
sando a preoteger incondicionalmente & lndustrla nacional e o n;—.
vel de consumo dos sssalariados emn geral, Com estes cbjetivos, o
ministério toma medidas econbmicas gue contrariam os interesses
e diminuem as taxas de ecumulagae dos conglomerados transnacio-
nais instaladns na Argentina e da buraueala agrurld.'Fsta Gltima
e atingida pela estatizagao da CDmGP8181 zagao de Urau , através
da qual o Estado se aprnprla de excedente que destina 3 magquina-
ria.estatal-em'expanééo - embora ests nao impligue. uma mudanca
dé éscala organizacional - e ao aumento ‘do salério PEithVO, ex-

cetuando 0 da camada superior da pl;amlde :alﬂrlal

o -

’ ODe fatao, 8 uma politicea. econmmlca aque 1ncr9mnnta a fun-

gao de legitimagdo do Estado através de um aumento macicn do con-

sume, mas que obstaculiza npotavelmente o cumpriments de funcas de

acumulagéc'estagnando os investimentos internos e externos. Ex-

cetua-se, quanto a lsto, a tentativa de vinculagdo com o capita-
lismo tecnocratico de Estado da Europa Oriental, através da pro-

mogac de investimentos de seus conglomeradcq estatais internacia

nais na Argentlna seb a forma de joint-ventures com as empresas
estétais ou- privadas nacionais. '

Entre meaﬁos de 73 2 meados de 74, a Argentina passa &
ser um "paraiso de consumo” e a distribuigdo da renda atinge o
ponto mais iguslitafio de sua histdria (136). Todavia, esta con
quista nac se baseia num aparelbo produtivo sdlido e sim na uti-
lizagao imediatista e irracional dos recursos econum;coa.

ve & distribuicac i

r
—
]
3
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Consideramos importante assinec
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gualitaria da renda nao era necessariamente causadora do consumo
que excedla as possibilidades- do n{vel de produgdo cbmprometendo
8 reprodugés futura da formacdo social. Ao cantrario, ums polfiti
ca ecohamica alternativa, que se sintonizasse com as tendéncias
gerais de economia mundial estande portanto disposta a se coentra
por aos interesses gerados na estruture industrial o agraria ar-
Caica e, simultansamente, a favorecer o nivel de vida das classes
subalternas, teria contado coum 0 apoio da maioria dos ggentes so
ciais. Assim, teria favnrec1d0 a transformaqao da Argentina em

um centro de acumulaqao el escala mundlal com grande poder de ne

1

goplagao por parte da classe operaria - tanto com 0s conglomera-
dos transnacionais quanto com o capitel estatal - o que provavel
mente terias provocado um novo salto na democratlzagaa_ias rela-

¢coes 5001815 de produgao,.

8.2. U Processo Histdrico (137)

Durante o governo Céampora a democrat;za a0 politica a-
Vanga slgnlflcatlvamente. Em 25 de maia, dia em jue o governo to
ma posse, tem lurar em Buenos Aires uma &Pandb mobilizacao nopu-
lar eom acentuado conteudo antl"mllltﬁr. Decreta-ss imediatamen-
te Uma ampla anlstla- derroge-se a lsgislacao rtp“os iva e diesnl
ve-se a,pollcla politica .
. Durante o periodc de 25 ds maio a 20 dé junho, o nivel
de demoecratizagac das relagdes sociais de7produgéo'atiqge -~ seu
ponto mais alto na histdria argentina dsvido 5 vigeéncis do meca-.
nismo de representacado assembledrio. Este se decenvolve a partir

de uma onda de movimentos de base com um fToarte cemponente de 1u-

ta pelo controle do funcionaments do processo de trabalho. Cs

trabslhadores organizam-se em assembldies nos lugares de traba-
l1ho, mantendo=-se relativamente independentes de sous sindicatos
e tendendo a destruir o velho aparelho sindical burocratizads pa
ra aUﬁGEluU;';G PO uma nova sstruturaza democratizada., o dssenvsi
vimenic desses assembléias, que retiram o controle ga posse dos
capitalistas nue entram em panico, naa & dirigido por nenhum apa

relho politico em particular, embors a Juventude Peronista e ou-

tros grupos de esquerda dele participem ativamente.

44

Em virtude desse acirramento va luta de classes, dese

AL,
]

) - . - . - > - L +
volve-se uma disputa, no interior da hetorogenee coelizéo politi

ca governante, entre a Juventude Peronists, cujs bandeira de 1u-
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ta e "a pdtria socialista”, e as hurocracias sindicel e partida-
ria peronistas associadas com a rede informal de poder lopezre-
gulsta, que levantam como palavra de ordem "a patria Peronistan",
A priméirq conta com a fortes energias contestatdrias existentes
nNas massas e com o possivel apoic de Campora, enguanto as sepun-
das contam com Poderosos recursos fimanceiros e arganizacionais.

A burocracia sindical peronista e o lopezreguismo pre-
paraem um contra- -atague BUJa plata?orma fundamental & o retornao
de Perdn e sua ascengaoc ao governo, como forma de manter a ordem
social ameagada.dﬁssim,-oraaniZam emn pouco tempo 0 retorno de Pe
rﬁn para o.dis 20 de junho. Neste dia realiza-se a maior manifes
tagdo de massas da hlstorla argentina [aprcx1mddamen»e dois. mi-~
lhdes de DESSDUS rodeiam o© seroportec de Ezeizal o tambem o maior
massacre ate entao, quando as coclunas da Juventude FPeronista sao
metralhadas por um aparelho guerrllhelra de extrema direita oTga
nizado pelo lopezreguicsmo e por alguns setores da burocracia sin
-dical. No dia seguinte, num clima de grande cohfuséo Peran pro-
nunclia um discursq de canteudo conservador tomdndo abertamente o

partido ds buroacracis sindical ¢ da patrla DeanJGLa”

-y

A definigao de Perdn e o mass acre de Ezsiza sdo o in
cic do processoc de involugéo_ do recéﬁ surgido regims democrati-
. Co g, gambpm b primeifo'paﬁsc em diracdo ao.fim da Juveantude PE
ronista. S - ' o,

No perfiodo entre 20 de JUﬂhD e. 11 de Junho, Peron arti
cula & substituigdo da coalizio pelitica goverwanue gue se-ﬁohcqi
tiza afinal atraveés de um golpe palaciano cujo regsultedo & 8 re-
nincia de Campora. 0O compromisso caom o ref-r@o da lideranga ple-
biscitédria expresso na campanha éleitural através de palavra de
ordem "Campora no governo, Perdn no poder”; langada pels prdipria
JUventude Peronista, volta-se agora contra Suas'aspiragﬁﬁs demo-
craticas e liber+éﬂias, impedindo-a de realizar uma mobilizacio
em apoiv a Campora uma VeZ gue a gueda deste diltimo respondse  a-

quela pelavru uC-QAdEF. G 1ado, & LUPDCTGCia_SinﬂiG&ltdﬂ

r'f'

bem nao consegue montar umsa mekilizacgdo a Taver dJdo gtlpe zm vir-
tude do grau de erosaoc de zeu poder sobrz & clesse operédria.

As classes subalternas bresenciam cesorientadas e mar-
ginalizadas o processo que viria egerar posteriorments a5 condi-
coes para'a‘reconsfituigéu do poder ds& burccraeia sindical « &
acarrelar o triunfo-significativo do mecanismo plebiscitarisc so-
.'bre 0 assemblearic g o partidaric, Isto revela gue o cultoc do cha

fe esta mais arraigado nas massas do gue os dqaegos democréticos
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e libertarios, O culto do chefe, interpretade pela Juventude Pe-
ronista e por outros atores peliticos como um catalizador da Cons.
ciencia libertaria das massas, revela agora, numa dinamica mais
profunda, seu efeito paralizante sobre elas.

A "inesperada™ virada do processc politico marcada pe-
la derrocads de Campora e, principalmente, pela postura conserva
dora do proprio Perdn, provoca atitudes contraditdrias na Juven-
tude Peronista: por um lado, submissao a0 cHefe, por dutro, radi
calizagac militarista. Esta dltima faz com que os Montoneros pas
SEemM a sxercer algum controle sobre a Juventude Pesronista, levan-

do- da a um processo de autorltarlzagao 1nterna Esta ambivalencia

da Juventude Peronlsta expressa-se nas p051goe% cnn radltorias

qQue assume diante dos aconfecimentos: epdia a candidatura de Pe-
ron {apesar da impusigéo de Isabel Perdn a vice-presidéhcia fei-
ta pels camarilha lopezreguista) egapdie o assassinatao do lidérmé
ximo d& burocracia sindical, intimsmente vinculado a Peron, rea-
‘lizado pelos Montoneros no dia seguinte 3s eleigoes em que Peron
obtem 2/3 dos votos, _

As eleigoes de setembro realizam-ss num clima de libeg
dads de expressao e organiza gao embora bem mais conservador do
qﬁe nas de msrgo. 0 medo'comegava a8 afetar'a.capacidade de expréi
‘530 das massas impreésiona@as com o massacre de Lzeiza e com a
clima dé“tragédia do golpe de estado do Chile, intensamente vivi
do pels Jjuvent ud como pfenﬂncio de Hias mais'negros na Argenti-
- na. ) _ B }

0 conservadorismo de Perdn., & radicalizagio militaris-
ta da Juventude Peronista e o maco (ue comega & se genaralizar

diante do recrudescimento da violéncia politica convergem prara

provocar um gssvaziamento significativo do pujante movimento demo-

cratico de massas. » medida gue & fTrustragao e o desespero inva-

dem o0s grupos mais ativos de Juventude Percnista, vio ganhando
forga em seu interior as correntes autoritérias e totalitdriac

umaomi
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que apoiam a subordinegao orginica aos Montonsras

zagso de sua estrutura arbanjzn ional.

Postericrmente & derraocada de Cémpora, Perdn comega  a
dialogar com as forges politicas que viriasm a constituir em se-
guzda o chamado "pentagano de poder” de seu projeto politico (P,
Justicialista, P. Radiss}, burccracia sindical, CGE & FFAA) com

O objetivo de chegar a um acorde gques garantisss um ample cansan-
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' Influenciado por ssse dialogao, lanqa—sp no fim de 1973,
0 Plane Trienal de Desenvolvimento (1974- /6] gue propde um desen
volv*mento econdmice sustentado, permitinde assim modificar a po
sigoo da Argentina como centro de acumulagao capitalisté, e um
aprofundamenio da democratizacgao social atraves de uma distrihui
gao altamente igualitéria da renda nacional (139). Mas a opaera-
cionalizacao destes objetivos torna-os contraditorios. Por um lﬁ
do, o Plano Trienal encaminhava a constituicdo de um Estado Pro-
motor coem regime demeocrdtico atraves daslseguintas'medidasz dis-
tribuigae igualitaria da renda, constituicao de ﬁm aparelhe pro-
dutivo capitalista de esjadm, ataque 2 grands probriedade agra-
ria e atragéo dos 1nvest1m antos dos cong 1omerados§estatais da Cu
ropa orienfal; Mes, por outro lado, apontava para a cont1nu1ddde
do fechamento da economia arcentlna atraves da prute?ao da gstru
tura industrial e comercial arcaica, o que, em Ultima instanciea,
impediria a constituicdo do Estado Promotor.

No limitedo perlodo de 1mplementa§do do’ FPlano irienal
acabeam preva ecendo -os fatores frenadores da constituicgac do Eg-
tado Promotor, stentados tanto pela faorga de inércia da estru
tura economica existehte quanto pela idsologis isolacionists do-
‘minante na formagéa socigl. Assim, por exemplo, com o objetivo de
_estruturéf 0 APCE;-cria—se a Corporacaoc de Cmpresas do Es?ado -
holding diretamente inspirado no Insfituta de Re§onversaa Indus-
trial Italiano - gte agrupa todas as_empresés estaﬁaia. Mas- a
politica implementada psla CDrpDragéG,‘thge-de favorecer a cria
¢Ao de um APCE, serviu para incrementer fabulosamente s estatiza
Qéo de velhas empresas industriais em falencia. Assim, 0 'cresci
mento do setor produtivo estatsl n&o o tcrnava mais consistente,

mas sim mais gelatinoso.

0 governo de Perdn continua . a politica economice ini-

ciade por Cémpcra ﬁuja niclec 2 um sumente substancial do consu-
mo do conjuntu dos asselariadns, propiciado tanto pelo crescimen
to do PIB, através de uma utilizag&o intensiva da capacidade ing
talada, quanto por uma diminuig2o da taxa de lucro. Porém, no que
concerne as profundas libercades democraticae anteriormente cen
quistadas, a polftica de Peran representa uma involugéo:criam-se
as condigles para o ressurgimentc da poliecies politica, aprova-se

umaleil de seguranga nacicnal e uma lei de assoclagoes profissio-
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nais gue reforga a p051qau da burocracia no interior do aparelho
sindical, '

Apesar dessas medidas, a pelitica de Perdn parece ten-
ger apenas a0 corte dos componentes partlclpanbes do regime demg
cratico e, eventualmenta a uma autoritarizacao fradual do regi-
me & nao 3 sua dréstics gliminacan. Isto, alids, seria muito di-
ficil, mesmo para um lider plebiscitario de seu porte, uma vez
que uma situacgdo de diversificacgao o ds descentralizagao do po-
der politico nao admite'geralmente uma reversagc disr uptiva, No
discurso de Perdn & perueptlvel a ambiualen01a entre: a piena rel
vlndlcagan do regime autorltarlo-bonapartlsta sindicalictsa, gque
antericrmente presidira, e uma postura que enfatiza & necessida-
de de adequagao 3 experiencia his 1ca PUFOpEla (tende como pon
to de referenc1a 0 programa politico da SDCldl democracia alema),
Perante esta amblualencia, 0s distintos 5910;95 poli thﬂ tanto
internos quanto PXLQTnDS aa per5n1bm0, tentam forgar umsa definih
gac de Perdn. Assim, o primeiro componente da ambivaléncian de
Perdn é'defendido-pela fracdo majoritaria da burocracia s*nolcel
pela rede 10pezr9gu1atd e pelas circulos ntelectuais nac1onali§
tas-integralistas, 0 segunde componente e reivindicado pela ma@i
ria dos partidos pcl{ticos, Per um setor minoritario do sindiga-
llsmo e pela CGE A Juventude PnIGﬂi sta, smbara d isco rﬁéndo da
amhos, tende a ap01ar taticamente o segundo. | '
E No decorrer do primeiro sefestre do 74, a ambiguidacde
do projeto politice ds Peron parece- tender a se défini; pe1a di-
regac social-democritica. Paralplamente produz-ses um crescimenta .
molecular dos aparelhos- guerrilheiros de sxtrema direita e de 93
trema esquerda, com efeitos deapvtahilizadores-sobre.o governo .
Entretanto, Perdn ndo enfrenta diretamente este procszsso, confi-
ando em sue capacidade de conte-lo na medida em gue, por seu ca-
rater de lider. plebisc1far10 Colcoca-se como drbitro final en-
tre ez forgas em luga.

Em junheo a conjuntura parece indicar duas dlternativas

paliticas: a nrimeira aponfa para & manutengao do regime democra-

tico apesar das limitagles ncasionadas pela inexisténcia de parti
dos dLmDCPGElCDS vinculados organicements 3 classe operarig e
pela estrutura e ldeologla autoritiris do aparelhs sindical; a

segunda tende & incstauracds de um recime autoritéric,
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A-primeira gdlternativa se expressa atraveés da maiorie dos parti-
dos politicos, que de alguma forma sinda sao representatives, da
CGE, de ume fragdo minoritsria do aparelho sindical, da JuVentu-
de Peronista (pelo menos uma parte significativa] e, possivelmen
‘te, das FFAA. A segunds alternativa expressa~-se através dea fra-
¢ao majoritaria da burocracia siwdical da rede lopezreguista =
seu aparelho guerrilheiro e da guerrilha de extrema esquerda. (Db
viamente esta Uitima pretende instaurar um regime totalitario de
orientagao bem distinta da das outras forgas), A viabilidade da
altﬂrna iva democratica .parece, no momento, requerer paradoxal-
mente a presenga de Perdn como elemento capaz desevitar G aprofun
damento dos conflitos entre setores antagbnicos, ﬁue teriam um
efeito desegtablllzador sobre o regime democratlco. Nesse momen-
te de 1ndef1n1gao morre Perdn em 1° de julho.

Tao logo Isabel assume a pr951den01a lﬂlClu‘SB " uma

raplda e 1ntensa deter¢oragao do regime demoﬁratlcn. A COElJZLd

politica governants passa a ser constituida principalmente pela

rede lupezregu1sta e, em menor medida, pela burocracia sindicel
iniciando-~se um processo de centralizaegao do pmder pal tico o
gparelho executivo, Paralelamente comega um cangrenbo prbcesso
de repressaoc para- policial, organlzado pelo lcpezreuu1;m0 2 Trea-
limentado pelas agoes 31stematlcamente ViUantdS em gue se trans
formaram-as at¢v1dades dos Muntoneros. Estes passam & ceontrola
fOualmenta a Juventude Peronlsta gue- dssaparece cnmo_aparé;hu'pg
iftico autnnomo : - - ‘ . L

A luta frontal-trauadu entre as A ragoes antagtnicas do
peraniasmo provoca a paralisia do resto das ¥Drgas leltlcaS que
chservam o desenrolar do Processc como se sue intervencao desen-
desse dg desenlace dessa luta, Deste modo vao perdendo es 5paco po
litico, o que repercutird numa crise de relagdo repr5391tant -
representados no cenjunto dos partidos noliticos. A vinléncia O ue
acompanha o conflito politico dezde 1869 perece tender agora &
paralisar os'agentés 5Dﬁlais /R a diTundir altaes doses de descon-

-

fianga e ceticismo quanto 3 possibilidade de Umae agan caletiva

gque garantisse uma. convivincia demacrética.

A csusa imediate da queds do regime democrstico ) a
morte de Perdn, em virtude da importancies deg sua presenga para a
manutengdo do mecanismo plebiscitario. Apasser de %ter impedideo a

consclidagao do mecanismo pertidaric como prirncipio articuladar
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da representacgao politice e de haver gnulado o mecanismo assem-
bleario, Perdn conteve dentro de certos limites as tendéncias to
talitarias presentes na agado dos aparelhos guerrilheiros, no apa
relho sindical e no prdprioc aparelho executiveo. Assim, com a
morte de Peron e uma vez definida a luta no interior do aparelho
executivo a favor do lepezreguismo, ests ahertsc o caminho para
uma rapida e intensa autoritarizagdo do regime.

0 mecanismo plebiscitaric que, enquanto se encarnava em
Peron, nao parecis implicar uma tendéncia definida para a eliming
caoc da democracia, quando encarnado em Isabel Perdn, passa a
implicar uma tendéncia radlcalmente antldemocratlfa. Isto se de-
Ve an novo carater que a lideranga plebiscitdria assume com g for
te predominio em seu 1ntar10r da ideologia e do prOJeto politico
totalitarios da rede lopezre5u15ta.

Novamente, como em 1366, a classe operaria, influencia-

ds pela idsologia asutoritiria do aparelho sindical, nao luta em

defesa do regime democratico. Em seu horizonte destacam-se prin-
de g

'cipalmente 8 defesa do nivel de vida aloangado-no_&ltimo anc e 3
conservagao do grau de demicratizacio das relagdes sociais de =)
dugao reconqu15tado que. como. no periodao entre 1943 e 19ﬂ5 cer-
cela significativamente 0 controle do funcicnamento do Droceasa
produtivo por parte dos. capltallstas e de - seus delegados A
chave de decifracdo simplista, que eatruturou a ideo 4ogia da
ClaaSE operaria duranue o regime autorltarlo bonapa‘tluta-aaho¢-
ca1¢sta, contlnua prevalecendo apesar dos fortes’ VBHEDS demoﬁrﬁ—
tizéntes tants no nivel - politice quanto no SOCIBl QUE'Favmrace
ram esta classe no perlodo de 1969 a 1973 Ainda que parege para
doxal a luz de qualgquer chave de decifracée socialista tradicie
nal, nao podemos deixar de assinalar uma vez mais gus o arraiga-
do auLorltdrl 5MO lelthO da classe operdria 6 um dos fatores fun
damentais que impedem =z stabillzagdo de um regime democrético,
Enfim, nesta conguntura de 1874, continuando um proces
so dsg expanséo.qué-:inha do infois ds década, a ideologia politi-
ca autoritaris da classe Operéria invade zetoras: 51"nlflcat1vas
das prdprias classea madias, tIaDJLlOnolmEﬂLe pocrtadores UP uma
1dealogia politice liberal-democratica. Expressao disso & & i-
deologia ambigua que cimenta a préatica da Juventude Pernnis+n,os
cilando entre @ luta pela consolidagdo de regime democratico,com
profundas reformas na estrutura econtmica-social, 2 seu compramne

T . : - = =l o
timento com o0s aparelhos guerrilheirns e a cenceguente luts pela



instauragdo de um regime totalitario-staliniste,

9. A FORMA DE REGIME AUTDRTTﬁRID COMAPARTISTA- CINDICALISTA
1874-1376

9.1. A Estrutura do Regime

I
Neste regime produzem-se simultaneamente um processo
de reforgo do poder do Estado perante a Sociedade Civil e uma

crise da estrutura do Estado, que tem diminufdas sua capacidade

para regular a vida gconomica e sua supremacia na detengao e
na utllizagao dos meios de violéncia. '

A Sociedade Civil se enfraquece'notavelmente-no que
concerne a seus aparelhos polificos nao militarizédos, diante dos
quais o Estado se fortalece. Mas, simultaneamente, dehmnvolvenrae
centros de poder socletals de caréter guerrilheiro diante - dos

quais tanto o propric Estado quanto a Sociedade Civil stricto sem

58U se eﬁfraquecém; ﬁ551m, a0 mesmo Ttempo gue os aparelhos socie~
tais tradicionais vao sendo estatizados ou Uao desaparecende co-
mo centros de poder, os noves aparelhos socisiais guerrilheiros
V80 se fortalecendo paulatinamente provocandc um e19¢t0 de desa-
gregaqao smbre e Estadu. _

Os partidos polfiticos vao d61xando de ser aglutinadorES
dos agentes socials e, por censaguint centros dé p6der csociateal
capazes de exercer 1nf1uen01a sobhre o Estaﬁc. Esta JEB&dEﬂC1d. ,
antes de ser um produto de um processo de subm¢55go ac Estado, & -
pdeutD do cardter vialenio do conflito politi €0 COMm cuas seque-

las de retraimento do conjunte dos agentes scciais. Produz-sc 85
sim um vazio de répresentatividadg dos partidos politicos que ss
Vo transformando em aparelhos fracos, com pouca capacidade ds
representagén comparada com a gue anlteriermente tinnam desenvol-
virio an Até, nos casos extremos, em meros rotulos sem a menor ca
pacidade de aglutinar ou de representar.

‘Com a CBE, outrora tode poderosa, did-se um pProcesso 53
milar ao dos ﬁartidos, embora o vazio de representeativicade no
interior das classes dominantes tenda a ser preencnido pelo revi
- goramento ou pelgo surgimentc de outras corporagoes patronais num
‘processo que adguire importancia Significativa por volﬁa do fim

do regime,
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Os mecanismos de representagdo predominantes sao o ple
biscitario e o cooptativo que, juntos, impregnam 0 partidario-
transformando o P.Justicialista num partido estatizado e contri—
buindo para o declfpio dos demals partidos - e o-corporativu -8

través do aumento do grau de estatizagao do aparelho sindical.

A lideranga plebiscitadria, personificads em Isabel Pea-

‘ron,tem uma logica de expansao bem mais destruidora do que quan-

do personificada em Perdn. Isto se deve & atividade da rede lo-

pezreguista no proprie intericr da relagéao da lideranga com uma

ideologia definidamente totalitéria gue acarreta ums tengépcia

gxXacerbada a centrallzagao do poder no 1{der. Todavia, a lideran

ca de Isahel ftem uma base bem mals fraca na psicologis de massas
por ter surgido como herdeira de Perdn. Ou seja, a lideranga ds
Isabel nao asparece como tal pelas caracteristicas intrfnsecas de
sues personalidade, mas enquanto lhe s&o atribuidos tragos da
personalidade de Perdn. Enquanto normalmente a lideranga plebis-

-citaria requer apenas uma mediagsc, existem aqui duas mediagoes,

(131

peis © Povp projeta em Isabem seu ideal do ego enduanto ela
uma reencarnagao da encarnagac oxlglna; 'deste ideal no  prdpric
Perdn. |
II

0 aparelho executivo poupa uma'pusigéo de céntralidade,l
fsﬁbcrdiﬁando o parlamentc e o judicidric. Apesar disso, exiétgm
}més 10gicas de reprodugac distintas. e conflitivas no 1nterlorch
apareiho de Estsado. O abarelho gxecutivo, encarnado na lideranca
plebiscitéria, segue uma orientagéo absdlutamente centralizadora
e, portanto, de eliminagéd ce quelguer centro de poder alt ernati

-

vo. 0 aparelhoc sindical gue, por ter sido estatizado, gsta muite
reforgado em seu puder, dispondo. de gigantescaos recursos financei
ros e de uma numercsa burocracia profissional, tende simultansa-

mente & subordinar-se & diregdec ventrelizadora do executivo e a

entrar am conflitc com ela devids & sua relagéo especitica com a
classe operaria. Finalmente, & l6gice do aparelho militar- assu-
me - duas temparalidades: uma primeira, de contencgéoc do aparslhe

guerrilheiro de extréma esquerda, & uma segunda, de centralizacas
do poder politico eliminando assim o poder: ngecuxivo plebiscita-

‘rio e do aperelho sindical,

is e osg

[&7]
e

A luta armada, que envolve os aparslhos estat

e

aparelhos guerriiheiros, produz uma grande diversifi

Ot
[

bde
[

e des-

. Isto acarreta

¥}

centralizecao do controle dos meics de violénci
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uma certa dissclugao dog aparelhos de estado na sociedade S que
vai se transformandoc assim num imenso campo de batalha, sem fron
teiras delimitadas, sem cassmatas visiveis, sem séntuérias ou
trincheiras protetoras. A violéncia palitica pode partir de.quai
guer lugar e atingir guaslquer objetivo, cada cidadao se transfor
ma numa especie de alvo movel.des aparelhos totalitsdrios de extre
ma esquerda e de extrema direita, que apargcem como nateriali-

zagao. de microestados ac disporem de poderosos meios de vioclénciao.

- 111 : : -
o :

A_alianga social predam1nan+e mantem, num primeiro mo-
mento, uma continuidade com o regime democratico- representatlvo
especialmente pela preservagaoc da politica economica g do Minis-
trn_Gelbard..Posteriormente essa alianga vai ss dissolvendo Comn
a decadéncia da fungac de agcumulacao do Estadd, permanecendb ape
nas a classe uvperaria parcialmente como base de époio.

A classe Uperarla consegue manter durante este regimg o
nivel de democratiza@aa'da§ relagOes sociais de produgio conguis
tado anteriormente. 0 poder da burguesia encohtra—ée entao forte
mente limitade ao nivel da unidade de produgdc e, além disso s
‘suas corporagdes e redes informais de poder possuem uma capacida
de minima de influenciar os centros décisériqé-eatatais. For is-
80, desde o0 inicio.de 75, a posigao do conjunto das.classes do-
minantes é de oposigao total ao regime, nmbora 50 Uanha a se s8ti
vér signi?icativamente no comego de-78. A burpuesia agraria, que
neste regime continua. & sofrer um con?iscb'significativﬁ Ge seus
gxcedentes, iniciedo no-regime democratico, puiobé?se desde o
infcio em oposigao frontal ao regime. Algumas de suas redes de
poder socletals pretendem inclusive 1mp911r 0 exércitm a impedir
a posse de Isabel Perdn.

Durante a segunda metade de 74, o vaellde consumo ge-
ral ds scciedade se mantém relativamente alto gracas & estagnagdo
do processc de reinvestimento e, portanto, 3 utilizegao maxima da
cépacidade instalada. No entantd, no .- asegundo trimestre de 75 ele
-cnmega a2 cair e no- tBPCLllo trimestre Ja um salto qualitativo pa
ra niveis muito baixos em comparacgdo com a média historica. £
importante destacar gue esta queda do consumo atinge de maneira
relativamente iguaiitéria 0o conjunto dos seftores socisais, respon
dendo assim ao padrao igualitario de reprodu;éo social vigente .

Na segunda metade de 75, segunde algumas estimativas, a distribui
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géo da renda €& tac igualitdria guanto nos paises mais avangados
no que concerne a esse indicador (Suécia e Chécoslovéquia) {1a0}.

A gueda do nivel de consumo & provocada pela drastica
queda do PIB no terceiro trimestre de /5. Esta Gitima_se deve,por
um lada, a‘incapabidade do Estado de regular a repredugao do ca-
pital, diante dos efeitos hiperinflacionérios da implementagio e
imediato abandonp do Flano Redrigo (141}, Por outro lado deve-se
aa estrangulamente da_balanga de pagaméntos; resultade da queda
das exportacbes e da baixa disponibilidade de creditos interna-
cionals pars & Argentina, considerada pelos bahqueirus pais de
altissimo risco. Assim, em hargo de 76, com uma inflacao anual
suﬁerior a 1000%,chega—sé 3 beira da cessagdc dos pagamentos in-
ternacionais e & iminéncia de quebra generalizada do aparelho pro -
dutive. Essa situagao Se expressa numa economie quase desmoneta-
rizada, baseada em grande parte na circulagac do dolar como mnoe-
da de troca ou na troca direta.

Do ponto de viste da acumulagdo =zsse regime é uma aber-

ragao, visto gue sua polftica econdmica, gque nao favorece nenhum

setor social em particular, oscila de acordn com as necessidades

mais imediates de concentregdo e de centralizec3c do peder par

parte da coaiizéo pbl{tica governante, Esta cﬁega a atuar como
se fosse proprietdria dos recursos do Estado e, assim, desapares-
cem todas as-distingOes entre governo e o Estade. Um exemplo cia
ro disso & a emissao de proporgdes significativas de moeda, que:
;néo entram ne contabilidade nacional, destinadas ao uso direto ds
rede lopezreguista. Também se favbrecé_o desenvolvimanto de uma
lumpemburguesia especulativa, diretamente vinculads a fevores cog.
rupgao estatais, gque se instala enm posicéac privilegieda para ab-

sorver excedentes no contextso da hiperinflagzo vigenta.

8§.2. 0 Processo Histdrico (142)

D

dc regims marcam o seu comego: 8 surgimento declaradn do apara--

scontecimentos altamente reveladores ds  dindmics

Q
ey
W

4

do Parlamento ao Executivo; e o assassinatc pzlics Montoneros ao
u

ministiro do Interior do governo Lanuse, flor Roig, fig

i

processo de ebertura polfitica que precedeu a&s gleigbes de 73. Es
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§6s saoc os primeiros de uma onda ds assassinatos de militantes e
praticados
ex-militantes da Juventude Peronista e outros agrupamentosVdia-

riamente pelas aparelhos guerrilheiros de ambos ps extremos.Abre-

se um periodo de guerra civil subterranea que cus tara. milhares

de vidas humanas. O conflito se irradia até aoaerr 0 conjunte da
populagio pois os aparelhos em luta consideram seus adversarios
05 agentes sociais que nio estao a seu favor,

C periodo compreendldo entre julho de 74 e junho de 75
presencia uma progr9551va cencentragao e centralizagao do poder
politico nas maos- da Cemarilha lopezreguista. Este processo aprg
senta quatro momentos fundamentais o gue se refere ao controle
dos aparelhos de Estado pbr esta camarilha  Primegiramente contro

lain-se os H¢n15terlos do Interior e te Educagdo., Através do pri

. Meiro assegura-se o cortrole de Policia Federal g permite~se  a

stuacgéa tatalmente impune da AAA, Atraves do segundo, eliminam-se
as Universidades como foéu de oposicdo o regime e© ao governo par

meio de uma intervencgao generallzada com CEDUTaQaD sistematica s

, -

seus quadr 0s de professores e estudantes. 0O sagundu momento da-
se em outubrc quando se tonsegue & gueda ce Gelbard do- MiﬂlSuEPlD

da Economia, Elimina-se assim o ultlﬂo centro de poder alternatL

vo' no interior do prcpvlo aparelﬁu executivo g inicia-se o proces
"s0 de controle de aparelho finenceiroc-economico. Em abril de 1375

dé-se o terceiro Fasso ac se colocar um general aliado. Numa La-

‘plane, no comando do exercite. Numa Laplans enuncia s doutrina do

pro issionalismo integrado”, seg undo a qual o Dxer01to deve par

tlcipar de modo relativamente amplo, apoiendo os planos governa

mentals & néo se restri ngir & luta contra a guerrilha. Esta dou-

trina se ocpoes 3 do "profissionaliiamo ascética”, predominante ne

oficiaslidade do exsercito, am sua ET naloria claramente anti-
peronista, Finalmente, em maio, consegue-se nomear Rodrigo um
homem da rede lopezreguista, ministro da Ecgonomia e reduzir ao

méximo as veleidadee autonomistas da burocracia sindical "metalar
gica” (143) quu,.pmr star azncorada nos sindicstos mais o
pretendia ter mclor participacéo nos cenircs decisdrios do execu-
tivo., '

Em Jjunho de 1875, Lopez Rege perece um chefe todnpode-

ross na momento de fundar um reinado destinado a durar mil anaos,

‘Nessa ccasiido, a ldgica dgo processo aponte ne diregdo de uma brus

ta virada na pelitica scondmica, ats entao puramante "vegetativa",

para u4m noveo progcssso ds acumulacae culo pilar fundamsntal seria



215,

0 capitalisme burccratico de estado e gue se constituiria a par-
tir de setor produtivo sstatal j& existente e de uma signlflcatl
va estatizagac das grandes empresas transnacionals e locais, in-
cluindo a proprledade agricola bancdria e comercial, Caso isto
ocorresse, estariam resolvidas duas questoes fundamentaﬂs para
a8 continuidade a longo prazo da camarllha loDezregu*sta no contro
le centralizado do poder. Uma delas diz respeito & participagéo
da classe operaria numa nova alianga social que incluiria dama
nova burgugsia burocratica de estado, Isto seria uma fonte . de
legitimidade & de apoio polltlcu fundamental para um regime que
provavelmente Ticaria entdo na metade do caminho entre 0 autori-
tarlsmo e o tot alltarlsmo, com maiores p0551h111dades de desembo
car neste Jltimoc. A outra questan diz respeito 3 retamada da fun
@ac de aCUmUlEQuO pelo Estado, que era funddmenbal para manter
o nivel de vida dos trabalhadores. )

| No entanto, & precisamente nesse momento gue a ocemari-

lha lopezreguista atua em sentido totalmente contrarioc ao da

logica de reprodugao da'llderanga plebiscitaria da gual seu o0 -

der depende umbilicalmente. 0 ministro da economla comega a im-

plementar um programa econdmico que impllca uma drasti ca quseda
no nivel de consumo dus.trabalhadorsn ‘g2 dos assalarlamms em g
ral e, também, um drastico aumento da taxa de lucra do conjuntno
da clesse capitalista. Assim, enquantoe os salarlos aumertdm oo
méximo em 50%, 0s pregas sao totalmente l?berados CheganUO nocr
exemplo, os dos combustiveis, eletrlcldade e Lranspcrte a qymen"
tar entre 150 e 200%. | |

E claroc que esta alternativa era racional do ponto de

‘vista estritc de 1dgica da acumulagao, pois permite uma forte re
tomada do investimento- mas era absurda do ponto ce vista da re-
produ;ao da lideranga plebiscitéria e da manutangadoc do controle
sobre o epsrelho sindical 2 a classe operaria.

' Em'ﬁouéos dias uma onda de rsbelido popular se estende
pelo pais. Diversas gre?és sstoriais, que paralisam o aperelha
produtivo, sdo dirigidas em geral palocsz quodros de base do apeare

5

iho sindical au pelos etivistas das oposicBes a& burocracia sindi

cal que veem repentinamants resaurgir sua forga. Este processo c
- briga finalmente a central sindical, pera ndo perder tctelmente
sua base de. apoioc, a2 decretar ums gresve geral de dois dias con-
tra o Plano Rodrigo e a camerilhs lopezreguista, embora enfati-

zando a lealdade para com a presidente & gquem caberia instaurar
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um regime plenamente sindicalista,
0 alto comando do exercito recusa-se a reprimir a gre-

ve e insiste na necessidade de alijar Lopez Rega do poder, man-

M

tendo o'goyerno de Isabel até sus deterioragdo total ou, at
mesmo, dar um golpe de estado e instaurar imediatsmente uma vari
ante militer de regime. autoritaric. Diante da impossibilidade pa
ra Numa Laplane de fazer com que o exército apdie o governo, Lo-
pez Rega cai, em julho de 75, junto com o Ministro Rodrigo.

: Com & mohilizagdo triunfante das classes subalternas
contra o Plano Rﬁdrigo e a gqueda de Lopez Rega, comega a se vis~
lumbrar a rearticulagao da Sociedade CiQil expressa em certa re-
novagao da atividade sindical e dos partidos politicos. Produz-
ée.um certoc ressurgimento do Parlamento como centro de poder a-
traves de um reposicionamento dos partidos politicos, até entdo
em letargia, incluindoc uma ruptura de uma fragdo significativa do
paftido situacicnista com a 1ideranga de Isakel Ferdan. Com isso
o governa perde a maioria parlamentar. A burocracia sindical fam
bem saiu duramente golpeada pelas greves SSponténéas que sepuiram
0 Rbdrigazo, renasbenda a partir dafi uma certa atividade des opo
sigdes sindicais dé baée visando a democratizegdo dos sindicatos,

. A rearticulegdo da Scciedade Civil poderia, eventualmen
te, -levar 3 instsuragdo de um recime demoerdtico. Contudo, essa
pDéSibiifdadeHE anulada rapidamente per uma nova escalada do épi'
Trelho guerrilheiro de extrema.esquerﬁa fque passa a uma Ffase de
;étaques sistematicos a guarnigdes militarses, prnvoéanda'o forta-
lecimento da ultradireita do Exército. Com isto, a proﬁdsta_ da
fragao ultradireitista consegue o consenso das FFAA: necessidade
de um golpe de estado para atacar frontalmente a guerrilha d= ex
trema esquerda, grande parte da esquerds politica e o aparelho
sindical. Este dltimo, embora debilitado, continua sendo considi
rado uma ameaga pctencial pasrae a posigdo de poder relativo das

FFAA. Contudo, nao se consegue um consenco guantoc ao momento mais

adequado para a gfetivacao. do golpe., O problema € saber até gue
r 1 fas ot U iecitimid de Taabhsel Para o o

nivel deve deteriorar-se a legitimidade des Isabal Pardn, como

presldente, pgois, como o fantasma de 55 ainda paira sobre as

FFAA, estas guerem evitar a todo preco um ressurgimento ulterior
da lideranga. plebiscitéria peronista.
Por nao conseguir pararo processo de autonomizagio das
r

FFAA, por se enconirar sem iniciativa devidc 2 saida de Lopez Re

ga da cena politica, por nao contar - -com @& base de spoio do azpare
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1ho sindical enfraquecido, o governo de Isabel Perdn sec enfrague
ce progressivamente; A classe operaria, por seu lado, encontra-
se desmobilizada. A quetra de velha estrutura sindical foi sufi-~
cientemente profunda para reduzir em multo 0 poder da buroccracia
sindical, tanto diante da prdpria classe. nperaria gquanto diante
do conjunto das fcrqas palfiticas, mas, por outro lado, deixou obs
taculos capazes de 1mped1r 8 construgdo de uma neva estrutura .
Além disso, as alternativas de esguerda democratica no interior

do aparelho sindical s30 muito fracas. Assim, 8 classe operdria

val se colocando numa atitude de passiva indiferenga ou de pare-

lisia guanto a_continuidade do. governo de Isabsl Perdn, embora

com a sobrevivéncia desse governo parega ter garantida a conquis
ta de democrntlzagao das relagoes socials de produgao. A falts
de perspectivas da classe openaria se deve tanto a decepgao no
gue coOncerns a um aumento de seu nlvel de vida material guanto &

desagregagdo e 3 desarticulecdo generalizada da propria socieda-

de. Consideramos gue este Gltimc'aspecto foi fundamental para blo
quear a desenvolvimento de. uma ideclogia politica_demodré{ica na
classe operaris e uma Concomitante democratizagdo. do - aparelho
social, ja favorecidos’ pela quebra do poder dae burocrecia sipdi-

cal, A classe operdria, apesar de ter entrado'em contlito com A&

‘liderange plebiscitaria @ com 2 burocracies sindical, nada rampeu

a_fundo tom a ideologia autoritaria gue, desde & década de 40,

estruturava-a como classe. -

As classes médias, mais profundamente do que @ classe
dperéria, rossénte-se com & desarticulagac generalizada da socie
dade., Isto as leva a se.iden+*flcarem pela primeira vez em sus
historia, com ideologias polfticas autoritarias que propoem &
instauragao de um'regime militar com um governo forte gua impo-
nha a ardem em todos os niveis da sociedade.

- A burguesia, cujes dominacgzo de classs vem sendo ameega
da desde 1858 g seriamente abalada desde 1973, incorpora a partir
de 1875 uma idealugié politica favordvel a um rozime autoritirio-
militar que se opoe & ideologia do regime autoritadrio-banmartista <in
dicaliste por professar 3 restauragas nlena da propriedades & da
posseg priveda dos meios de producas.

Em margo de 76, apesar da ohstinagao de Isabel Peron
em se manter no governo, impedindo sssim uma pegusna possibilidé
de de svitar o e 1re g uma sventual democratizacgdc com 2 ascen-

sao de Luder (presidente do .Genadol} & presidéncia, o golpe de es
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tado aparece como a alternativa mais razodvel para a maioria dos

agentes sociais. Afinal, em 24 de margo o golps se efetiva sem

encontrar a menor cposicac e com isso se inicia um novo ciclo

da histdria argentina.

A nosso ver, uma das ceusas fundamentais da queda do

regime autoritario~bonapartista-sindicalists & o dessaparecimento

quase total da fungdo de acumulagio e da fungao de legitimacdo

Estado, processado durarnte o periodo. A criss do proprio Estado,

comegade no final do regime autoritario-militar-tecnocrdtico 2

parcialmente interrompida no regime democratico-representativo ,

aprofunda-se nesse regime tento no nue concerne ao sSsu carater "

de Estado cepitalista produtor e resrodutor de assimetrias,guan-

to no gue se refere & seu carater de Estadd Nacional produtor e

reprodutor de identidades igualitarias e coesianador dos agentes

sociais. Assim, & perda da fungdo de acumulagio do Estado nio s
deve, como se conclulria a partir de outras exper¢enclas hist rE
Cas, a8 Um incremento ‘em sua fungao de legltlma%ao- ambas as Tun-
¢OEBS se. perdem como tributo & necessidade de ”EQFDJUQBD de ume 1
deranga plebiscitaria que conta CoOm uma bmSE fragll ra palcclo-

gia de massas. Quanto maior a submissac que o Estado pretende im
por a sﬁciedade, através de todo tipo de medidas de contro1e S0~

bre os agentes sociais e sobre os apar elhos socletais, menor &
& sua capacidade de manter em vigor as funcies minimas que preci

sa desenvolver para se reproduzir enquanto Estado., Por ocutro la-

do, qﬁandn se pretendeu retomar a-fungdp de acumula¢50 do Estado-
através do Plano Rodrigo - violaram-se as regras hasicas de re-
produgéo do mecanismo plebiscitadrio e, assim, perdeu-se © pouco
que restava da fungan de legitimacao.

Outra causa Fundamental da gueda de regime & & presen-
ga crescente de um aparelho guerrilheiro de gxtrema esquerds que,
apesar de seu isolamento progressivo em reliagaoc & populagio, can
ssgue, através de uhé estrutﬁra organizacional 2 uma aparselhagem

sofizticadas, por em risco a reprodugss do aparelho militar. As

!

FFAA reagzenm dafensiuamente num primeiro momentc, tendende 2 suto
homizar-se do aparslho execytive com o ochjetivo espaci?ico de com
bater a guerrilha. Isto, por princ{pio, mina os pillares de um
regime autoritério-bonapartista-sindicalista, gue reguer umne Ls-
trite subordinagao das FFAA ao executivo, MNum sezundo momento, o

aparelho militar orienta-se para uma condutz ofsensive de contro-
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le do aparelho executive, nao sé para acabar com a guerrilha co-
mo tambem pdra, de acordo com novas hierarquias, reordenar a so=
ciedade atingida pelos efeitos desestruturantes da contestagao 50
cial sobre as pfﬁprias bases nas guais selassentam as relaqaes es

tdvels de dominagéo politica.
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NOTAS DO CAPITULD VI

A respeito das lutas democraticas desenveolvidas na primeira deé
cada do século vep Puigeros: Puazhlo y Oligarquia o E3 Yrigoye-

nNismo; e del Mazo: €1 Radicelfsmo.

Informagdes sobre n regime 1ik

Ber raulco encontram-se
Pulgegros: E3 Yripoyenismo; e Pegn

a
lento, Alberdi, el 9g,

Ver a este respeito Puiggros: E1 Yrigovenismo e La Demucrach
fraudulenta, '

Ver & este respeito Puiggros: La Democracia Fraudulenta.

Para o tratamento do problema do sistema partidario ver o ax
celente trabalho de Cirie: Partidos ¥y Poder an 1la Argentina
Moderna: 18930-1948,

A SRA (Sociedade Rural Argentinal-agrups os Ffezendeiros in-
vernadores; a CARBAP agrupa os fazendeiros criadores e a
UIA agrupa a burguesia industrial,

Ver a este respeito Marotta: El Mpviniente Sindical Argenti-
no, veol, 3 ) _ :

Ver a este respeito Murmis e Portantiero: Estudios sobre los
Origenes del Peronismo, cap., 1 Ver tambem og interessantes co-
mentarios criticos de Llach. Este autor sustenta qua a popsi-
§&0 hegemdnica no seio da allanga € ccupada pela burguesia o-
ligopdlica internacional o nao pela bursuesia agraris capita-
lizada, : ' o

Ver & sste respeito Belloni: Oel Anarquismo al Peronismo: g
Plad: "E1 Movimiento Obraro en ie .Decads del 307..

Ver a aste respeito Puiggzross: La Demncracia Fraudulenta,

Idem, o : T IR

Durante este regime sucedem~se ce seguintes gowvernaos: Uriby-

ru, 1930-1932; Justo, 1932-1538; Ortiz, 1835-1940; Castillo,

1840-1943,

Ver a este respeito Navarro Gerassi: Los Necionalistas.

A coalizao poifitica governante passa, a partir dease mcmento,

@ ser formada pelo P. Radical, a SRA g a Bolsa de Comércia.

Ver a este respeito Baily: Labor, nationaliem =nd politigs in
ATgsntina, & Belloni: cp.ocit, . I

Mer a estefrespéito Potash: The Army and Palitics in Argenti-
na, 1928-1945. Yrigoyen to FeTon. .

Sohre a detericracac dos pertidos politicos na década de 30
ver Ciris: op.cit.

Ver a este respsite Ramos: Revolueidn v Confrarsvelucide &N
Argentina. ' : '

Esta problemdtica & tratads a Pertiy de perspectivas bem din-
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tintas por Fayt: La Naturaleza dg) Peronismo; Ramos: op.cit,;

Hernandez Arreghit La Formacion de la Conciencias Macional.

Ver a este respeito Paotash: op.oit,

e T

0 trabalho de Pena: "E}l gobierno bonapartista da los estancie-
res y del imperialismo inglas® & interessante a gsta respeito,
embora a nosso ver entatize extessivamente & influéneia de bur
guesia oligopolica inglesa e nao detecte os deslocemenios pro-
duzidos na pdlitica econidmica a favor da burguesia industrial
lacal.

Informagoes a este respeito encontram-se em Esteban: Imperia-
lismo y Desarrcllo Economico; Baily: op.cit.,; e Puiggros: E1
Feronismo. '

Ver a este respeito Estaban: Op.-oit., ; e Murmis @ Portantierc:
Ov.cit.

Embora nac existia nenhum estudo sobre este problema, parave ha
ver um certo consenso entre os cientistas politicos gquanto . a5
comago da distribuigde da rendas no interinr das classes suhal-
ternas. Ver a este respeito Ramos: op.cit.

Burante este regime sucedsun-se os seguintes governos: Rami-

‘rez, junho de 1843 & feverelro de 1944, Farrell-Perin, fteve-

relrc de 1844 a agosto de 1g4s,
Ver a este respeito Potash: ap.cit.

Ver & este respeito Ramos: op.eit.
A ideologia da elite peronists & tratada nauma perspectiva ori
tice per Romero: E1 Ceserrollo de laz Tdoas en lo Scciedad Ar-

‘gentina del Siglo XX; e Fayt: po.cit. 8 numa pernectiva'prGHpi

~Ver a gste respeito Baily: op._it.;-e Po

ronista por Hernandez Arreghi: cop.ecit.

Ver a este ragspeito Baily: pns;ﬁ.

Sobre a- disponibilidade de setores oper

&rios para a criagio
de vinculos de lsaldade com Peg%ncg%gt%?%t
L

:r op.oit;: e Cerma-
ni: op.cit.Estes autores dac relevancis eMagOEiCo da politi-
ca de Peron. Sobre a disponibilidads mum sentide inverso, ou
seja, no de um vazio de representagdo nus & preenchido nar

- Peron de acordo com os interssses de classz operldria, ver Ra
-MOs: op.cit.: B Hernandex Arregni: ogp.cit., '

Informacgdes que apontam nesta direcag encontiram-se gm Baily:
op.ecit ., e Luna:i E1 - ' :

-
Sy
- » - S mme e e L -

A literatura prd-peronista mais relevante 3 constituides por

Puiggros: E1 Peronismo: Ramos: on.cit.; e Hernapdez Arreghni:
op-cit.; e a antiperonists por FayT: op.eis

Informagoes detalhadas o este respeilto podem ser obtidas em
Lura: op.cit.
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E importante destacar gue a cisncia politica, influenciada
por uma chave de decifracgao simplista no gue se refere 3 di-
ferenciagéo dos sexos, recorta s5eu univaerso de analise ax-

cluindo praticamente os agentes scciais femininos. Esse modo
de pensar o politics coniribui para & reprodugéo de relacdes
de dominagao dos homens sobre as mulheres., Ver a este respei -
to e interessante trabalhc de Mathiey: "Notes pour une défi-
nition sociolcgique des cztégoriss de sexe”,

Ver a este respeito Luna: op.Cit.;Murmis e Portantiero: op.
cit.; g Baily: op.cit,

Tdem.

Informagdes a este respeito encontram.se em Luna: op.cit.

Ver a este raspeitos Orsclini: Ejercito Argentino y Crecimien-~
toc nacional. .

Esta hipdtese., embores demasiado forte, € a que consideramos
razoavel a partir da lesitura de uma quantidade significativa
de material jornalistico, assim como de alguns testemunhos de
operarios e empresarios gue participaram dessa expasriéncia
historica.

Ver a este respeito Sstehan: gp.cit.; e Ferrer: op.cit.

Durante este rsgime sucedem os seguintes governos:; Farrell-
Perdn, agosto-outubro de 1945; Farrell-Avalos: outubro de
1845; Farrell, outubro de 1945 a maio ds 1846, Peran, Junho-
dezembro de 138485,

Abundante informacCao a este respeits encontra-se em Lune:op,
cit.3-e Ciria: op.cit, B ’

A primeira afirmag3o pertaznce a fodos os autores que C se
filiam ac penrsamento percnista, enquanto & segunda pertence
a0s setores que apuiaram a "Unifc Democratica® a partir de

posigoes escuerdistag {P.3ocialists, P. Comunista, Federacao
Universitaris Argentinal.

Ver a este respeitec Luna: cp.cit.: e Potash: op.cit,

Ver a este respeito Perelmen: Cdmo hicimos el 17 de Octubre:
tunar op.cit.: e Reyes: Ye hicé e1 17 ds Octubre.

Ver a este respeito Patash: op.cit.: e Luna: Op.cit,

LM indicec.. cliaro desta stivagdo aparece mesme nume igitura
supereficial dos principais jornais de 4p..ca.

Ver a gste réspoi¥ﬂ Carea: €0 U, o Del Mazzo: op.cit.

_ ®-r.e D DTrOCESsso de dissolugdo do PT, ver Baily: op.cit.; Reyes:

ap.cit.:; 8 a excelente interpretacéo de Murmis e Portantigro:

op.oit.

Ver a este respeito ss andlises de Poily: ep.cdt,: e 22 Iscae
ro: Origen y LCesarrcllio dzl Movimiento Sindical Argentino,

Ver Bally: op.cit.
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Ver a este respeito Baily: op.cit.

Doyon: "Conflitos operarios durante o regime peronists(1946-
1955,

‘Uma excelente analise do processo sueco encontra-se em

Sthurmtal: Lsa Tragedia del Movimisnts Obrero.

Sobre a posigao dos sindicatos como centros de poder neste pe
ricdo ver Carri: Sindicato y FPoder en Argentina; e Rotondaro:
Realidad y Cambio del Sindicalismo Argentino,

Ver a oste respeito'Baily: op.cit,

AlgumasMinformagﬁes significativas sobre este$ procedimentos
burccradticos, embors altamente tendenciosas por seu antipero
nisme, encontram-se em: Comision Nacional de Investigaciones:
£l Libro Negro de 1a Segunda Tirania; e Rabinovitz: Sucedid

en la Argentina.

Ver a este respeito Ferrer: Op.cit.; e Cafiero: Cinco =fos

despugs,

State
Uma boa sugestac a este respeito 8 feita por Mainwaring: TheV
And Society: Peronism in Crieis, 1952-31955,

Ver a este respeito Mainwaring: op.cit,

Burante este regime sucedem-se og seguintes governcs: Perdn-
Evita {o primeiro governo Peronl), (1947-1851} e o Segundo Go-
verno Percon, 1952-1955, '

Ver & este respeito Baily: ocp.cit.

VYer a sste respeito Cerrutts Cosfé: El Sindicalismo; e Boton-
tgaro: op.cit. _ - o : 2

E evidente gue a ausancia deste direito ndo aparecia como tal
pare a classe operdris informada pela ideologia autoritaria

~do aparelho sindical.

67.

62.

Nas eleigoes presidenciais de 1953 existe um significativo ayu
mento da vantagem peronista sobre a oposig3o no eleitarado fe
minino.

Ver a este respeito -Ferrep: go.cit,s Diaz Alejandro: op.cit.;
e Di Tella e Zymmelman; Los Etapas del Desarrolilo Economico

.Rrgent&gg.~"

~Ver a este respeito Goldwert: ep.cit,

A repressao ds conspiragdo militar & feita através de métodos
drasticos que nac haviam sido empregados anteriormente no in-
terior do aparelho militsr: tarturas e longas panas de prisan.
Ume parte importante dos oficiais encarcerados nesta ocasido
formara, a partir de 1955, a nove elite do exercito.
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Polftica Econdnica en una Socledad Conflictiva,

224,

0 partido cficialista realiza Um controle generalizado de
quase todos os meios de comunicagas de massa, Us recurses do
Estado e do oparelho sindical sao diretamente utilizadas pa-
'l a propaganda oficialiste. Além disso, alguns lfderes da o
posicao encontram-~se exllados apds a fracassada conspira@éom
militar. ' ' :

Ver a este respeito Goldwert: op. eit,

s

Ver a este respeito Marsal: Perdn y la Tglasia.

Ver a este respeito Ferrer: ¢p.cit.; Mallon e Sourrouille: La

Burante o proprio governo de Perdn esta politica chegou a
atrair investimentos em bens de censumo durdveis e nao em em
bens de producaon. A proposta da California Gulf de investir
na area petrolifera & Uima excegdao que finalmente provocou u-
Ma agude oposigao no Congresso e em setores militares,

Ver a este respeito Carril; op.cit,

Informagcao sobre 0 posicionamento das forgas sociais na con-
Juntiura de 55 encontram-se em Ramos: Op.cilt.; Pan: La Agonia
del Regimen de Junio a Septiembre; Strasser: Las Izqdierdas
en el Processo Poliiico Argentino; e Godio: La Cavda do Pe-
Ton.

E interessante chservar a modificacao da imagem que a maioria
dos militares tinham de Perdn. Em 1944 Perdn era considerado
um ifder quase indiscutivel gue levara a Nacdo a uma posicau
de poder na arena mundial; em 1955 passou s ser visto como
tausa de todas as crises vividas pela Argentina, por ter-sem
tregado a ume demagogia desenfreada que implicava deixar de
lado 235 interesses do sparelho militar e do Estado-Nacido.

Ver a este respeito Ramos: ap.cit, T s
Infofmagés detalhades a sste respeito pode ser obtida - “em

Carril: Crdnica Interna de 1la Revalucidn Libertadora.

Esta explicagic § t{pica do conjunto dos grupos trotskistas e
das dissid8ncias do PC pPesteriores a 1955, Ver & este respei-

to Stresser: op.cit.,

Esta polémica sobre o que teria acontecide se Perdn ndo se
tivesse retirado pacificamente do Zeverno em 1955 foi muito
relevanie na Argentina desse ano en diznte, oredominonds  an
seio da esguerda a idéia de que a8 permanencia 6 o &hiiiecirba-

mente do golpe por parte de Ferdn teriem lsvado a instauracéa

de um sistema socialista,

Possivelmente esta diferenclagic %80 nitida entre a ideologia

social e a ideologia pelfitica da classe operdria é de diffcil

raceitagdo tanto para quem nag estd familiarizado com o proces

s¢ pelitico argentino quanto para quem nao esta influenciado
pela critics anti-autoritirie realizade pelo pensamento poli-
tico ocidantal na Oltime decada.
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Ver a estes respeito Galletl: La Polftica v los Partides.
Var a este respeito Niosi: Los Empresarios vy sl Estadc en Ar-
gentina.
Ver a este respeito Cerri: op.cit.: Rotondaro: op.cit.; e

Senen CGonzalez: El Sindicalismo Oespués de Peron,

0s componentes programaticos sac claramente predominantes a-
penas nos partidos menores: P. Socialista, P. Democecrata Cris
tao, P, Comunista,

Ver a este respeito Bi Tella: £1 Sistema Poclitico Argentino
y 'la Clase Obrera; e Kvaternik: " }, Formula o formulas? Al-
g0 mas sobre nuestro sistema de partido?

Especialmente durante o perfodo de 1956 a 58 houve um atague

persistente no discurso oficial ao nivel do aparelhamento alcan

gado pelo Estedo no regime anterior.

Ver a este respeitec Gerchunoff e Llach: "Capitelismo Industrial

desarrolle asvciado y distribucion del ingreso entre los dos
gobiarnos peropistas: 1950-1872".

Ver a este rsspeito Diaz Alejandro: op.cit.; Ferrer: op.cit.;
e Niosi: op.cit. ' -

Ver  seste respeito Mallen e Sourrouille: op.cit.

Embora n8c existam gstudos preciscs a respeito da relagaoc en
tre os saladrios da classe opesraria e os da classe media, ten
de a existir um consensc intuitivo a respeito deste desloca-
mento entre os cientistas socieis, gue se bassziam tanto no
apoio-das cloeses médias ac regime como no discurso expliici-
to enuncliade pelo Estado. : '

Durante este regime sucedem-se cos seguintes governos: lLonar-
di, setembro & novembro de 1955; Aramburu, 1955-1858; Frondil
2i-UCRI, maic a dezembro de 1958; Frondizi-caorporagdes patro

‘nais, 1859-1862; GBuido~-militares colorados, &abril a setembro

de 1962; Guido-militeres azules, setembro de 1982 - outubro
1963, ' '

A respeito das fragdes nao interior do exército, ver Goldwert:

A palavra de ordem desta fragdo e: "Nem vencedores nem venci-
das”, -

Ver a este respeito Ramos: op.cit. Inclusive, sm Jjunno de
1856, produz-se um levants de civis e militeres que e repri
mide com o fusilamenite de vérics civis e militares reforma-

~dos.

Embora o peronismc esteje proscrito, € permitida sua predi-
ca favoravel ag voto em branco.

Isto se deve ao Torte predominic na Assembléia de uma ideclo-
gla anti-eststista, o que se explics, em grande medida, pela
reagac dss classes mediss ao Estado forte vigente até 1955,
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O Presidente Aramburu encabega a fragao favoravel & ascencdo
de Frondizi 8 o Vice-Presidente, almirente Rojas, a fragaoc

contraria,

Ver a este respeitc Carrl: op.cit.

Isto dara a Frondizi sua fama de "maguavélico”, capaz de rea-
lizar qualquer peolitica para manter-se no poder.

Ver a este respeito Rotendaro: ap.ciE.; e Zorrilla: Estrutu-
ra y Oinamica del Sindicalismo,

Ver a este respeito Goldwert: aep.cit.

Ver a este respeito Ferrer: Los Planes de Estabilizacidn en

Argentina, . |

Devide & proscrigaoc das figuras fundamentais vinculadas ao
peronismo, as eleigOes realizam-se num clima de apatia e com
uma porcentagem signlficatlva de votos em branca (20%),

Ver a este respeito Goldwert: op.cit.

Ver a este respeito D'Donnell: Modernizacidn y Autoritarismo;
e Di Tella: "La Bdsqueda de la formula politica argentina”.

0 governo Illia comegou a ser popularmente chamado de "tarta-
ruga", imagem que era estimulada por certos meios de comunica
ga2o gque propugnavam a derrocada do regime.

Ver a este respeito Ferrer: mp.cit;; g Sigaut: Acerca de la
Distribucion y Niveles de Ingreso en Argentina, 1850-1872,

Neste sentido a politica a altamente favorédvel & reprodugéo
e ao crescimento das estruturas produtivas ineficientes.

Durante este regime existe um sd governo: Illia. Nossas refle
xoes a partir deste topico baseiam-se em grande medida na lel
tura sistematica dos prinecipais jornais argentinos. Para este
periedo: La Nacion e Clarin. :

InformagGes sobre os membros do governo Tllia encontram-se am
Niosi: op.cit.

Ver a este respeito Carri: oc.cit.

e —

Ver a ests respeitn Goldwert: op.cit.; e Fayi{; El Politico

Armado.

Ver & este réspeito Goldwert: op.cit.; Rotondarc: op.cilt.; e
Zorrilile: op.cit. : - ; o

Gs iideres da UCRP tinham clarc gue & possibilidade de conti

nuidade do regime e do governo estava intimamente ligada 3
constituicao de um partido vinculado a classe operaria gue con
tribuisse pare a destruigao da liderange de Peron. Por HsLa

razao intervieram abertamente na luts interne do psronisms nas
eleig0es de Mendoza, em abri} de 18986, apoiando ¢ candidato da
fragdo vandoriste.
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Ver a este respeito a revista Confirmado (vinculada ao coman
do do exeército) do primeiro semestre de 1866; G'Donnell:*Mo-
dernizacidn y golpaes militerss: Teorica, Comparaciocnes vy el
Caso Argentino; e Fayt: E1 Folf{tico Armado.

Sobre as relagdes entre a tecnocracia civil & militar ver Q'
Donnell: Medernizacion y Autoritarismo.

Ver a este respeitoc Correa: Los Jerarcas Sindicales: e Roton-
daro: cp.cit. :

Ver a este respeito Floria e outros: £l RegimenMilitar; e
Fayt: op.cit.

Durante este regime sucedem-se O0s seguintes governos: Dngania,
junho a dezembro de 1966; Ongania-Krieger, dezembro de 1966 a

junho dé& 1969; Ongania-declinante, junho de 1968 a junho de

1970; Levingston, julho de 1870 & margo de 1971; Lanuse, mar-

co de 1971 & malo de 1873. A informagao basica gue inspira nos
ea reflexao sobre este regime provém dos jornais: La Macion .
La Opinicn, Clarin e da revista Primera Plana.

Ver a este respeito Carril: op.cit.

Ver a este respeito Braun: "lesarroilec del capitel monopolista
en Argentina"; Cepeda: Lrisis de una Burguesia Dependignte.Ba-

lance Econémico de 1la Revoiucion Argentina. 1886-3871: e Pa-

5io: Politica Antintlacionaria esn 1a Argentina. 1867-1978.

Ver a sste respeito Pablo: op.cit.; Delgado: Informe sobre l1a
Desnacionalizacion de la Indusiria Argentine.

1
g

Um estudo muitaimpoftante, por ter rompido com a concepgao an-
teriormente vigente, gue assinalava & existeéncia de uma gueda
genaralizada do salario operario, € o de gerchunoff e Llach
op.cit. B :

Sohre o Cordobazo e a dinamica posterior do processo sGoic-po-
1{tico em Cordoba, ver Murmis e outros: Lucha de Calles, Lucha
de Clases. Cérdoba 1971-1889. S '

Esta hipotese & sugerida por Portantiero: op.Cit.
Ver a este respeito Floria e ocutros: op.cit.

Este scontecimento comoveu profundamente a sociedade argentina,
iniciando-se uma polémica, ainda hoje aberta, suvbre o passivel

. sopluio entre os dois extremcs para a sua realizagao.

ver a este respeito Gugliaimalli: Les 100 dias sn el Uobiarno.

Ver a este respeito a reviesisa Ninamis {publicada pslo sindica-
to de Eletricidade) gue, duranie os anos de 1970 e 1971, pu-
blica vérios artigos numa orientacéo semelhante & do Plano Gu-
glialmelli. ' -

Desse modo, a rgcidencia de Perdn em Madrid vail se transftor-
mando em um dos lugares privilegiados do prccessamento da po-
litica argentina.’
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Ver a este respeito Braun: F1 Programa Econdmico del Gobierno
Popular, ' . -

Ver a este respeito o Anuario del Cronista Comercial - 1974,

Durante este regime sucedem-se os seguintes governos: Cémpora,
maioc a junho de 18373; Lastiri, Julho a vutubre de 1973; e Pe-
ron, outubro de 1973 a Junha de 1874, A informacao bédsica que
inspira nossa reflex3c sobre estes regime proveém dos jornaig
La Opinion, La Nacign, E1 Cronista Comercisl, da revista Cues-
tionario e de varios semanarios politicos existentes na época.

Ver a este respeito Terragno: Los 400 dfas de Peron; e Ciria:
"Peronism, Yesterday and Today™.,

Ver Presidencie de la Nacion: Plan Trienal de Desarrclilo.

Ver a este respeito o Anuario del Cronista Comercial - 14575,

D Plano do Ministro da Economia Rodrigo comegou a ser imple-
mentado no infcio de junho & foi abandonado no infcio de ju-
iho de 1975, '

Durante este regime sucedem-se 05 seguintes governos: Isabel
Peron Rega, julho de 1974 - Julho ds 1875; e Isabel Psrdn-dg
clinante, julho de 1375 4 margo de 18976, As informagoes que

~@limentaram nossa reflex3o sobre este regime encontram-se nos

Jornais: La QOpinidn, La Nacidn & El Cronista Comercial e nas
revistes: Cuestionaribo e GLarte Poliitica.

Chemamos buroccracisa metallrgics a pertencente nio so ac sindi-
cato metaldrgico como tambeém a8 gutros sindicatos que glram
em sua Srbita come, por exemplo, a dos mecanicos.
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CARPITULD VII

ALGUMAS CONSIDERACDES SDBRE 0O CASD BRASILEIRD

Neste capftulo faremos algumas consideracfes sumdrias

sobre a problemdtica do Estado e do regime polftico no Brasil e

estabeleceremos algumas comparsegGes com o0 casg argentino.. Nosso

intuito @ apenas o de indicar algumas pistas quanto 3 possivel

pertinéncia da utilizag3oc de nossa conceituacgao no caso brasilei
ro, sem a pretensao de sermos rigorosos nem muito menos exausti-
vos. A ordem seguids ne exposigao & a mesma utilizada para o ca-

50 srgentino.

1. Acumulagan, relacdes entre as cleasses s capitalismo autorita-

rio

—_—

Burante o periodo do cepitalismo agrario-exportadeor o

Brasil, ao contrdrioc da Argentina, & uma periferia tipics produ-

tora de excedenies que sa80 apropriados pelos paisés centrais, se
ja atrsvés da repstriacdo de lucros ds capiiais estrangeiros in-
vestidos na formagéo social, seja através do intercambio desi-
gual (1],

""'Tampoucn sE pruddz ne Brasil, durante a etapa do capi-
talismo agréric—exportador, a farmagan de um mercadd interno uni
ficado, como ocorreu na Argentlna, As diversas oligapquias regio
nais e'lccaia,”pbr se encoantrarem relativamente ismlédés | uUmas,
das Gutfés; héc chégam a cnnstituif uma clesse dominantsz nacio-
nel (2}, As classes subalternas também nao sac constituidas comg

‘tais em escala nacienal. 0 corie regional e, entaoc, fundamental
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sociedade muitog desarticulads o fragsmentada regionalmente, com

Caracteristicas marcadamente elitistas no gque se refere as Jly-
tas sﬁcio-pcliticas. Todo o ccnr1¢to negociagao polftica glra
ém torne das distintas fragoes das classes dominantes sem gquase

nenhuma presencga das classes subalternas {(4).

No gue concerne 3 produgac de bens de produgac, o Bra-
8il se sncontra um passo 2 frente da Argentina desde o infeio do
seculo., Enquanto no Brasi) & inddstria siderirgica, Gue era redu
2zida na década de 30, sofre uma brusca expans3o com a coenstrugao
de Volta Redonda na década de 40, a Argentins conta, na década de
30, com as prim81ras € DPeqguenas sideridrgicas e a SOMISA, equiva-
lente a Volta Redanda, so gparece na decada de 50. As mesmas van
tavans para o Brasil encontramos também na indlstria de maguinas-

ferramentas. Estas dﬁferengas omﬂem ser explﬂcauas pela maigr ne
tessidade qua ¢ Brasil sempre teve de produzir, em seu processo
de indus trializac3o, uma proporgao significetiva de bans de pro-

dugdo em virtude do valor limitadc, atsd a decada de 3G, de suas

expartagoss agrarias em comparacao com as da Argentins,

Na década de 50 o Brasil entra p2 enamente na etapa deo
tapitalismo conglomeradu transnacional estatal, Nesta etapa s
_elxos do processo de acumulagdo sao os conglomerades trensnacio- -
nels & os estatais qqe constituem o aparelhd praodutive de estado,
estando este ﬁltlma vinculado organicamente 3 tonstituigio e &o
deaenv01v1mento o Estado Pramotsr.“Na segunda mptédb cha década'
de 60 produz-se a terceira grance onda de 1nves+1mentos estranvei
TOs no Br3511 ) qué ate awora nao bcarreu na A“centlna (52, .'

A forma esp901{¢ca que o Brasil assume na etapa de acu
mulagac transnacional- ~gstatal, nas decadas de 50 g 78, & marcada

pela existancia de oferts ilimitads ds forca de Lrabalhc. Isto

permite, por um lado, altas taxas d=z lucro e super- eyplorayao ex
ensiva & irfénsiva.ﬁa farga'ue t"abalhc opbrarlu,‘e, nor cuire

lado, a const ltUleD de uma cemads importapte de_classe:média-dg
pendentis gue obtém ordenados elevades e que SeTVe -como Uma es-

pécie de colchfo amortecedor entre a super-ascumulagao capitelis-

ta e a super-exploracgdo operdria (6)., . -
Essas camadas médias (técnicos unlversitarios, téecnicos

da unina-
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periores aps das categorias similares nos pafses de maior renda

Per capita do mundo; contude, contrarismente ao due pbcarre nestass

0ltimos, seu nfvel de cConsumo € muitas vezes maior do que o da
classe operéria (7). Este & um dos aspectos gue caracterizam - o

Brasil como fronteira ds expsnsao da cepitalisme mundiasl. Na dg-
cada de 70, ele & um dos pouccs peises que ndc presencia o fend-

meno de profissionais e técnicos Universitarios desocupados.

Uma caracteristica constante do desenvolvimento do ca-

pitalismo no Brasil & a presenca pledomlnante de operarios da

primeira geracdo (8). Em sua grande maioria, estss sao analface-

tos e tende% 4 ser socializados em primeirc lugar pela imagem e
Pelo som e nao pela Bscrita. A sequéncia de sistemas de comunica
goes geguida em geral, nos palses avancados do Ocidente e, en par
ticular, na Argentlna nao fol seguide no Brasil no gue sz refers
= 50015112ugao da classe operdria. Esta sequencia inicia-se com
0 sistemea pre—vutenberguiano, baseado na comunicagao cara a cara,
tem seu segundo momento no sistema gutenberguiano, baseadoc na gl

Tfabetizagdo de massas e na escrita como meio de comunicagép fun-

damental, e seu terceiro momento correspande ao sistema pds-gu-

tenberguiano baseado na imagem e no som. Brasil passou quase

diretamente do universo pre-gutenberguiano, predominante ate a

déceda de. 59, -ao unlversm n5s- nu+enbvrgu1eno na década de BS atra

ves da 1mplantagao macica dos radlqg transjsta“es, da Le1BV1sao
e dos aparslhos de som musical. Assim, 8 classe eoperéaria contem-
porinea, ainda que de primeira geragd0, ancontra-se dlmnuE; ~ de
complexas estrutuvas organlzac1 nais nc préprig nfval da unldadﬂ-
de prodLgan. A empresa TUHCIDHE COmo apare¢ho 1upolsglcc, utili-
zandc em grande escala gs recursos DTUDDrClDﬂaDDS pelos ~medis
pos- gutenberguianos. Assim, a classs operéria brasileire encohﬁe
s2 em situagdc de desvantasm gens, em relagéc a sua similar argenti
na gue Vlvcu Um processo diferente, para enfrenccr 4 empresa-or-
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cional-estatal, as relagdes soclais de produgac sao de carater

autoritario (9). A heranga escravista € um dos elementos funda-

mentals da explicagdo do cardter autoritaric do capitalismoc bra-
sileiro., A escravidio nfo foi abolida atraves de um preocesso de
lutas sociais profundas tapazes de golpear nao sd os senhores Bs
cravistas como também a prépria idéia de escravidac e Q@ canseguen
te reflexo escravocrata internalizados nos agentes sociais. Ao
.contrarlo, ela foi abolida através de um processo pacifico no
qual os senhores Dutorgaram a liberdade sem malores resisténcids,
visto que a escravzdau id nao se adequava 3 repradugao da forma-
¢ao sacial,-Do comego do seculo XX ate a década de 60, a classe
vperaria brasileira, presente no centro- sul do pais, encontra-se
tanto temporal quanto espacialmente proxima do trbbalho forgado.
Temporalmente pelo pesc da heranqa escravista e espacialmente por ggr
uma ilha de trabalhadores livres num cuntinente de trabalhadores
forgados, em particular ats a decada de 50,

No comego da década de 60 inicicu-se um processao . de
questlonamento das relagoes scciais de prndugau autor1tar1a5. Is
to fol considerado pelas classes dnmlnantes uma ameaga seria, vis
to gue, poderia implicar uma passagem do capltallsmo avtoritario
ao capltallsmo democratlco 0D regime autorltario militar impeosto
em 1964 teve como um de Seus abjetlvus fundamentais frear  esse
processo de demacratlzagaa das relagoes soclals de produgaon.

Aoje, pela primeira vez na histdria brasileira, exis-~
tem condigdes para, a médio prazo, passar-se ao CapitalismUjdémD
cratico, visto que se” foram atenuandc ou desaparecendn as con01~
‘goes bidsicas que gnravam a reprodugao das relagoes ‘avtoritédrias:
fim da oferte ilimitada de forga de trabalho; sexistancia de um
importante contingente operario de 589unda gerecao gue releva 3
51gn1f1cagao de D”ganlzagao sindical autonoma- 1ndependente da em
presa e do Estado- desapar901menta quase total do trabalho furgd
do, a medlda que as felagdes de predugaon capitelistas penetraranm
na quase totalidade da formaysc sucial. A modificagao das rela-
' g0es sociais de producic tem coms adve fséyios c pdnjhnto da bur-
guesia e também a camada da classe média gue a burguesia associou
d seu mecanismo de dominagao social, tanto ne que concerne a par
ticipagdoc na partilha da mais-valia quanto no gue concerne a po-~
sigac de "altoridade” na scciedads. Na clesse media, essta posi-
Qéo de "autoridade” inclui reflexos escravocratas na relagsoc com

05 suburdinedos imediatos seja nos lugares de trabalho, seja na
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servidin doméstica,

2. A constituicao & 4 EXPANSAg dos 8parelhos de Estadg

D Estadg nacional brasileirop (Império) & unm Estado pre-
capitalisgta que se instala numa fofmaqéo 5ocial onde Predominam
macigamente ag relagdes de produééu néo—capitalistas. Sua - dnica
determinagio Capitalista provém de Sua articulagido conp a economia
mundial, Segy cardter de elemento de up sistema internacional de
Estadns—Nagaes predominantemente capitalista, prinCipalmente s5ua
relagac comﬂa Ingiaterra, tonfere ao Estado imper%al brasileirn
algumas Caracteristicas secundariss praprias de um Estado capita
lista, As determinacdes ndo capitalistas do Estad@ brasileiro sZo:
a fusdo da propriedade\e do poder polftica a n{vei local, o capé
ter patrimonial da burocracia central, o predoaminio das Furgasaz
madas locais, que Constituiam a guards nacional; scbre o fraco
exército (107, _ : '

- Nao abstante sua fraqueza engquanto centro de poder po-
1itico éfetivo, 0 Estado iﬁperial cumpriu uma importante funcao
8¢ manter a unidade territorial—populacional hérdada dé cpianla
numa unidade polftica Rlacional, ag cahtrério ao gue ocaorrey .com

0 velhg imperio espanhoi, A ﬁedia@éu-éntre os diversos interes-
-ées regionais, realizada pela instituigéc imﬁeriql_e_péla buro-~

-

cracia central, foi suficientemente eficaz para mantgr uma unpida
néncia do Brasjil cemo um dnico eétado—nacéd nao Gorrespondia g
nenhuma nécessidade histérica. Ao cqntréfic,-léddﬁdé—se em caonta
@8 caracteristicas de sua estrutura econémicé—sobial, esta era a
Probabilidade mais fraca.-Duranta o] séculquIx_&mburocracia cen-
tral imperial o1 2 encarnacgao historica da estado-nagdo. 0 card
ter pré-capitalista_deste-EstadD tolocava por sua vez, um limite
intrinseco & eficacia desse Estado como centro'de;pqder politico,
A btirccracia central pPatrimonialict tam um carater contraditdripg
visto qgue, gngquanto estamentg buroecratico central, favorecia a
.cbnsoiidagéu do estado—ﬁagéo, mas, enquanta estaﬁento patrimonia
lista, obstacﬂliéa&é 8 penetragds das relagdes de produgan capi-
talistas ue eram a Onica base firme para a bonsolidacéu da exii
téncia do Estado nacional brasileiro, evitando a lengo prazo sey
desmembramento.

0 aparelho militar brasileiro, distintamente do argen-
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SO0s recursgs orgamentarias {11}, Sua fraqueza deve-sge em parte

taduais, impedia também 0 desenvolvimento das FFAA enquanto prin
c¢ipal centro militar da sociedade,
A ideologia das classes dominantes brasilgiras, distin

~tamente das argeﬁtinas, fol geralments antimilitarista (12). Por

exemplo, no-Estado Gendarme um general ergentino pertencia a
elite do poder,_o gque nao sucedia com um general brasileiro, A
propria simbologia bdsica da nNagao € bem distints dado que as

figuras fundamentais da etapa de fundagdo do Estado argentino'pgg

tencem ag aparelho militar e isto ficou gravado nos hinos e insﬁi

ro as FFAA estac longe de terem tido uma atuagio desthcada. A
principal figura do exércita argentino, Sam Martin, & consehsuai
mente considerado o fundador da_nacionalidade, enguante g princi
pal figura do.exérbito brasileiro, o Duque dé Caxias, nao ccupa
lugar importants entre osg fundadores da'na;éo brasileira. _
_ ~ Durante as ‘décadas de 30 e 40, o Exércitao brasileirno
‘deu um shito'éﬁ-éua estrutura organizacidnai. adqqirindo um carg
ter profissional definido: promacao por mdrita: participacgéao na
gUerra mundial, fundagéo da Escola Superior de Guérfa-E}SJ.f
Desde o infcio da dérada de 58 0 Exército brasileiro di
Vidé—ée em duas fragoes: a-nacihnalista-isolécidniéfa'é'partidé~
ria da autonomia do Brasil na arena politica mundiai através ds
negociagas e da chantagem &s grandes poténcias; a.outré; naciuhi
lista—interdependentista, tambem € partidaria de uma posicdo fer
te no Brasil na arena mundial, mas através da estreita interds-
pendéncia com os EEUU (143, Contrariamente-é-grande maiqfie da
lit;raﬁura pdlitica'brasileifa, que-classifiba as dﬁas fragdes
ecfivamente”cnmo-nacionalista.e entreguista4;pensamoéﬁque"am;

bas sao nacionalistas e partidérias do poderio do Estado-Nagao

aliancas internacionais a ser desenvolvida, Inclusive, oclhando
retrospectivamente & partir de hoje, gquando vigora no munde o pa

drao de acumulagao transnacional—estatal, g possivel que a sg-



235,

gunda fragao tivesse concepgoes mais "precisas g corretes"ne que
a

Concerne uma perspectlva militar de potenciagdo do Estadg- Nagao

brasileiroc na arena leltiCB mundial.,

3. A forma de Estadoc Regulador: 1930 - 1964

0 Estado regulador brasileirec foi se aparelhando de
forma mais lents e gradual do que o argentino, mas também de mo-
do mais segura no que concerne a promocgao do desenvolvimento in-
dustrial, De fato, a cada vez que se alcangava um novo patamar
na fungao dE acumulagao industrial, este g&e consolidava sem re-
versbes (15). _

_ Uma razao importante para a maior eficacia do Estado
regulador brasileirc & @ fraqueza da classe operdria. Tal fraquE
za p0551b11itava que nao fosse necessario impor um alte confisco .
cambial & hurguesia sgrsrio-sxportadcra, pois a'trans?erén01s de
sxcedentss sd tinha por objetivo a acumulacac da burguesia indus
trial e nao visava elsvar o salar10 relativo da classe operaria.
D padriao da luta de classes brasileirg - sltamsnte assimstrlcnen
tre classes dominantes e classes subalternas e de neg001agaa no
interior das classes doeminantes - tornava posslvsl & sem malores
conflltos Uma leltlca de regulagao do cspltal ne sentido da acu
mulagao 1ndustr1s1 {18). _ _ '

© Um elemento importante de sparelhamnnto ‘do. Estadc recu
ladsr brasileiro, com ¢ gual nao contou seu similar argentlnn e

a8 chamada adminlstragao paralela, - cunstitu1da psios Erupos tscnl—

cos na decsds de 30 e pslos ETUpOS exesut*vos e - ds -trabalho ns de'

-cada de 50 (173},

No comego. da década de 80, & dinamica de luta de clas-

Ses 8 a nova fsse da scumulsgao capitalista mundial dif 1cu1tavsm
gnormemente a continuidade ascendents do Estado regulsdor Ele
entrou sntao en rapido deciinio, tanto em sua capsc1dsde de Tegu
lar s reprodugao do capita1 quanto em sey grau de apareihamento
€ de ef1u19n91a da maqu1nar1a. Apos an- anos ds dESBﬂVUlVlHPHtD
continuo, o Estado rsguladcr chsgou pela prlmsi}a vsz a uma cri-
se gue tinhe csusas tanto conjunturais - 1uta de tlasses - guan-
to estruturais - novo padrio ds acumulagdo. O declinio do Estado
regulador foi taoc rdpido quanto a instauragao do novo Estado Pro

moter.
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Comg a Ba&ssagem do Estadn Regulador ao Promotor coin-
cidiu com umas mudanga de forma de regime, existe um obstdculn pa
ra a diferenciacgio dos dois processcs. Embora fosse bastante gi-
ficil que se passasse ao Estado Promotor mantendo o regime lipe-
ral, devido 3s caracteristicas assumidas pela luta de classes, ¢
contrario, ou seja, 1 continuidade do estado regulador sob um re
gime autoritdrio, era bem provével. Para gue nio se realizassem
as reformas institucionais fundamentais para a'instauracéo do Es
tado Promotor, teria bastado que a fragaoe dominante no Exército
tivesse sid; menos audaz em éuas concepgﬁes politicas g se res-
tringisse a negociagles com os velhos partidos clientelisticos e
Com Ds representantes diretos da burguesia local agraria e induE
trial, E claro que em qualquer das duas situagoes - regime auto-
ritarioc com continuidade do Estado Regulador e fegime autorité-.
rio com Estado Promotor - a Posigac da clésse operaria perante a
burguesia seria muito desfavordvel. Para os interesses da.classé
operérié teria sido mais conveniente a contnuidade do Tegime 11-
beral-democritico ou a eventual instauragdo de um'regime democré

tico,com ou sem a instauragao do Estadg Promotar,

texplicitadé-no livro de Golberyl com seus dois componentes fun-

damentais: méxima interpendéncia com o capitalisma_aqidentg} e,

‘nesse contexto, grande desenvolvimento do Estado—Naqéo‘brasileij
‘ro (18}, - ) ' " o

0O elemento fundaﬁental Para a passagem ag aparelhc pra
dutivo capitalista de estado € o estabelecimento de condigGes ins
titucionais que permitam que ele opere como unidade economica ca
pitalista.'lsto'implica, nécessariamente, @ concorrencia entre o
APCE e o0 capital privadec, mas nao gue o primeirc fique fora do
controle da Sociédadé Civil e da classe operaria em pariivalar ,
Ap cnntrério, numa forma de regime democrétiqo, 0 APCE .pode ser

cantrolado tanto pela classe operédria nele inserida como gela So

'Qiedade_Civil em geral, gue pedem atenuar a Ppropriedade sconcmi-

ca dos meios de produgio Pela burzuesia tecnocratica de estado
sem & eliminar totalmente como fragdc de classe. Assim como &

existéncia de um regime democrdticeo s de relagOes sociais de pr

dug¢do democrdticas atenuem a propriedads economica ds classe ca-
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pitalista privada sem a2 eliminar como tal.

U ministra Campos tomou as Medidas necessdrias para que
88 empresas estatais passassem a operar como empresas capitalis-
tas: estabeleceu-se a8 "verdade" tarifaris e, com isso, os pregos
dos produtos Produzidos por elas deixaram de levar am centa tan-
to a necessidads de acumulagao subsidiada do capital privado co-
mo o nivel de consumo dos assalariados; induziu-se a elevacgdo do
grau de produtividade do trabalho das empresas estethis  atravids
de mecanismos tributarios & de mecanismos institucionais que as
agilizavam notavelmente € aumentavam sva autonomia em relagao ao
aparelho flnanceiro -economico; e estimulou~se sua expansao e
sua Conglomeracao tomando como parametre as Unidades econémicas
Predominantes na nova etapa da acumulagao mundial, Estes nao e-
ram cbjetivos expllcltcs do ministro Campos, nem posteriorments
de Delfim Neto, mas decorriam hecessariamente do objetive expl{«
cito de sanear o Estado", de gliminar o setor produtlvu estatal
como area de drenagem de recursos orgamentarios, A ideologia de
instauracao do APCE brasileirp fgi privatista, mas independente
mente da ideologia expllclta que informa sua constituicao, - ele
responde as n903551dades colocadas pela etapa atual do Capitalis
mo [19] .

Lomo "a maioria dos Estados - capitalistas cantemporaneos,
o Estado Promdtor brasileiro encontra-se numa criseg fiscal perma
Tnente devldo a necessidade de extrair mais recursos da 5001euade,
para ?azer frente a susas fungdes de acumulagao e de. legltlmagao
e a registen01a que ‘este incremento provoca no congunto dos agen
tes sociais (20} Como a malcrla da populagam assalariada enccn~
tra- %2 no limite de sua capacidade dsg trlbutar. "sG- parece possiy-
vel avangar na diregao do aumento do impasto sobre o Dapltal Em
bora isto tenha encontrado até o presente momento fortes resis-
ten01as, é possfivel se realizar sem abalar muito & socledade vis
to que,até agora, o Estado brasileiro vem desenvo;vendc fundamei.
talmente sua funcio de acumulaqao, deixando quase de lado ' BuUa
fungao de legltimagan Por 1sto parece estar na ordem da ‘dia uma
mudangea de enfase no sentlda de desenuolver a Fun;ao de legltlma
" ¢ao sem e qual seu carater de Estado nacionea l, centro de ecoesio
da formagaoc social, podera entrar em perigo. 0 €stado brasileiro
esta entédo diante da possibilidade de modificar qualitativemente
sua intervengdo em areas hasicas para a reprodugao da forga de

trabalho - saude, saneamento.basico, habitagaoc popular, transpnz
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te piblico urbango - e, assim, aumentar sua capacidade de lepgiti-
mar-se enquanto Estado nacicnal, provocando um crescimentc dos re
tursos estatais nas areas mais "normais”, isto e, aguelas cuja

expansao foi mais comum nos Estados capitalistas avangados.

5. A forma de regime autoritario-bonapartista-tenentista 1930-1933

Durante o regime autoritidrio-bonapartista- tengntiasta,o
Estada se fortalece passando a controlar s Sociedade Civil. Esta,
@0 mesmo tempo que se enfraquece, amplia-se chegando a incluir
pela primeira,vez as classes médias urbanas e a burguesia indus-
trial local., 0 fortalecimento do Estads se d3 em dois plahos:cen
tralizagao do poder no aparelho executivo federal, em detrimento
dos estaduais, e controle dos Estados federal e estadual sobre
0s aparelhos societais, que constituiam a hiper restringida So-
ciedade Civil, e também sobre ©s que dela nao féziam parte por
naa ferem tapacidade de influir sobre os centros decisdrics, co-
mo os sindicatos de assalariadosv[Zl}.

D_mecanismo de representacéo predominénte € o cooptati-
Vo uma vez gue Vargas, como centro do aparelho executivo, designa
08 representantes dos distintos setores, fazendo um jogo de media
;ao entre interesses .bem mais amplos do que os que exerciam in-
fluen01a sobre o centro decisdrio do regime- ult;aollga“qu1co an-

Tterlar (Repiiblica Velha) {(22]). - . '

" 0 regime autoritario- bonapartista tenegntista nao/; tem
condigoes para se manter e reprodu21r visto que vai perdendo sua .
base social de Urigem_—_oligarquias regionals dlssﬁdentes, clas—l
se média paulista e o POP - sem substituf- -la por uma nova.

As oligarquias regionais d1551dentes voltam seg rapida-
mente contra os tenentea logo gue fica claroc que o projeto socio-
politico destes Gltimos opbe-se a seus interesses poOr propor re-
formas sociais e a centralizagio do poder pql{ticg_nb Estado fe-
deral. o PDOP, gue se assucia aos tenentes na Dbosi;éo a0 velhore
gime liberal- ultraollgarqu1co e cumpartilha em certa med*da
sUAsS propastas de reforma socwal vai se separando deles a medi--

da que percebe a 1ncnmpatib111dade entre a ideclogia politica au
britéria por eles professada e sua propria visaﬁ—pluralista' da
vida politica. _.

A estratégia politica dos tenentes Tracassa em dois ni

veis fundamentais nos quais poderiam ter acumulado forgas para
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- suUa consclidagéo no poder e uma eventual reprodugao ampliada do

regime. Em primeiro lugar, n&o mobilizaram de maneira efetiva as

classes subalternas urbanas que eram sua base de apoio "natural”

em virtude de sua proposta de reforma social. Isto se deve, em
grande medida, & insuficiente avaliagio que fizeram da importan-
cia dessa mobilizag&o por estarem imbuidos de uma concepgdon auto

ritaria-antipartido da politica. Em segundo lugar, nao tiveram

uma estratégie agr8551va de controle dg aparelho militar que os

transformasse na nova clpuls do Exercito, dando-lhes entao a pos
sibilidade de pnr este aparelho a servigo de seu projeto de re-
forma social e de desenvolver simultaneamente os interesses subs
tantivos particulares da cetegoria social miiitar {23]. |

Qutro fator fundamental para a gueda do regime & a pro’
pria perscnalidade de Vargas,bem mals disposto .a manter-se como
presfdente mediando diversos interssses regionais e sociais_ da
gue a levar adiante um projeto ds reformas socgiais de Cérta pro-

fundidade. A politica de Vargas era ambigua: anti-status quo en-

guanto ele encsarnava & centralizagao do poder politico no execu-
tivo federal, em detrimento dos estaduaié; conservadofa, enquari-
to ele n&o personificava uma idéologia de reforma social de cer-
~ ta prcfundidadg como a proposta pela alsa radical dos tenentes(24)

B. A forma de regime liberal- -pligarquico 1934 - 1935

—

Este regime se distingue substancialmente do liberal -

'ultraollgarqulco pela ampliagaoc da base sleitoral e da llberdade

‘de concorréncia polftica, Entretanto, a faixa da populagao que

pertence 3 categoria Povo continua sendo muito restrita: apenas
"as classses subalternas urbanas e, ainda assim, de'maneira . par-
cial, enquanto a grande malarla da pogulagao dinda permansce no.
'estatuto de Marginais (25].

Este-reglme distingue-se-dc liberal—oligérquico argen-
tino (1830-1943) tanto por ser mais restritive devidn & rrande
masse-de Marginais, guantao pgla posigao mais. forte do Estado bra
~sileiro em relagio 3 Sociedade Civil. ' '

” Neste regime a Socledade Civil passa a controclar parcl
almento 0 Estado. 0O fortalecimento da Sociedade Civil expressa-se

no surgimento de um sistema partidiric clientelistico pela pri-

meira vez na histdria brasileira jd gue no regime liberal-ultra-

oligérquico existiam apenas-partidos proto-clientelisticos-clubes
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de notaveis. Além disso, aparecem matizes programdticos no siste
ma partidario que se expressam fundamentalmente no P, Comunista e
no Integralisms [(26),

Os mecanismos de representagao politica predominantes
sac o clientelfstico e o cooptativo, O primeirc se vincula ag ca
rater liberal-oligdrquico do regime. 0 segundo, ao frace contro-
le que a Sociedade Civil exerce sobre o Estadao,

0 regime, essencialmente oligarquico, reage repressiva
mente diante do desenvolvimento do mecanismo partidario expresso
.na ANL e no P. Comunista. 0O cresclimento de cada um cdestes alti-
mos reflete o desenvolvimente contraditdrio de tendencias demo-
criticas e ;endéncias autoritarias. Ate julho de 1935 predominam
as primeiras, mas a partir dafi, a reagao repressiva do regime ga
rante o predomlnia as tenden01as autoritdrias. Isto leva ao le-
vante de novembro gue, por sua vez, provoca o ¥im do regime. Qu-
tro fator fundamental bara 2 queda do regime liberal-ocligarquico
e 0 avango dos regimes totalltarlos e auturltarlus na, Europa com
0 consequente deDllﬂlD das ldeoluglas pol:tlcas democraticas g
liberal. Como o autoritarismo aparecia como a formula vidvel pa-
ra seir da crise eednomica mundial e como o dBSEHVOlVlmEﬂtG de
tendenclas democraticas saciais e politicas, ameagavam a conti-
nuidade . do capltallsmo ~autoritaric no Brasil, as: classes dominan
tes dao -uma pronta resposta favoravel a um regime polltlco auto-"
‘ritaria, L - o

- T . . . . -

7. A forma de regihe autoritaric-bonapartista 1935-154%5

o Gradualmente a Estado vai controlanda  a Sociedade Cl—
vil ate chegar ao controle absoluto com a 1n5tauragao do "Estado
Novo” em 1937. Os aparelhos societais sao dlssolv1dos_{part1dos
politicos) ou estatizados (corporagdes patronais, prcflsslonals e

sindicatos). Com isto a atividade politica se dealuca para o

interior oo prdprio Estado no qual o presidente Vargas ocupa  uma

posigao de forte concentracgéo de poder, provavelmente a mais for
te da histdria do Brasil (27).

Neste regime combinam-se umsa centralizagaoc de poder po-

litico ao nivel do executivo federal, em detrimento dos executi-

vos estaduais, com uma forte concantrag3c do poder local nas mags

dos coronéis. Se ndc fosse por esta restrigao a centralizagéo do

poder politico, impedindo gque o0 poder do executivo federal chegas
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se ate as comunidades locais, estarfemos na presenga de um regi-
me de caracterf{sticas mais totalitdries do que autoritirias.

0 mecanismo cooptativo opera como princi{pioc articula-

dor da representacao politica, tendendo a constituir-se em prin-

cipioc Unico de representagio. Apesar disso, a lideranga plebisci

taria comega a se constituir de forma gradual e descont{nua, por
iniciativa absoluta do aparelho de Estado, através da manipulagac
simbdlica da figura de Vargas gue aparece, para o conjunto dcs
agentes sociais, como a encarnagaoc da unidade nacicnal. e, para .as
classes subalternas urbanas, comao seu “pfntetor“.l _

O_processoc decisdrio, como é prdprio de‘um regime auto
rltarla-bonapartlsta, mantem-se sempre sobredeterminado pelos dg
sejos e _vontade de Vargas, apesar da aparencia dE racionalidade
que frequentemente assume gragas a intervencgao dns grupos técni-
cos (28). _

Durante os anos de 1937 e 10938 processa~sé uma | luta
entre dois projetos alternativos: por um lade, o do aparelho mi-
litar, partiddrio do fegimg autoritario-bonapartista e da indus-
trializagao, embora sem alteragdes significativas-na estrutura so
cial; por outroc lado, ¢ do aparelho integralista,.partidério da
instauragaoc de um regime totalltarlo fascista ou, pelo menos, de
.um regime autorltarlo bonapartista- moblllzador. Com o integralis
mo temos ‘a p0551bilidade de instauragdo de um regime totalitario
num palis onde a. produgcao agraria preﬁomina sobre a industrlal e
a grande maloria da populagao vive no-campo Fenomeno sem preece-
dentes na hlstorla dos regimes totalltarios fascistas. Derrotado
o integralismo, bloqueia-se a pr1m91ra p0551bilidade sfetlva de
'1nstauragao de um regime totalitario na America Latina.

A queda do regime autoritario bsnapartlsta deue sg 3
mudanga substan01a1 produ21da na arena politica. mundlal em 1845,
tornando relativamente inv1avel a continuidade de reglmes nao
baseados em mecanismos eleitorsis. Na medida em que o aparelho
militar braéileirm;'ao iutar na auprra muhdial, vincula—se eafrqi
ﬁamente a0 norteamericano, as pDressoes da embaikadaﬁhartgameficg
ra, no sentido da.liberalizagéo, encontréﬁ muita-rECeptividade no
interior do p}éprio estado. Adequando-se as novas circunstancias,
a propria elite encabegada por Vargas se diépﬁé a terminar com o
regimé autoritario. Como a crise deste regime nadc e produto de
uma luta sedimentante da Sociedade Civil, € ao Estado gque cabe
a iniciativa da mudanga de recime.

0 mecanismo cooptative, apesar de ceder como principio
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articulador da representagac, deixa uma marca fundamental na con
tituigao do aparelho sindical e dos partidos poli{ticos. Com efel
to, durante o regime liberaI-ampliado—populista, os partidos, as
carpnragaes B 0s sindicatos estardo fortemente vinculados ao Es-
tado e, assim, os mecanismos Ccorporativo e CllEntellSthD gsta-

rac permeades pelo ceooptativo.

8. A forma de regime liberal-~ampliado-populista 1945-1982

A Socieédade Civil passa a controlar parcialmente a
Estado e, depois de ampliar-se significativamente no periodg
1845~1947, sofre, neste (ltimo ano, uma brusca restrigao da

qual 50 comega a se recuperar a partir do infcio da década de 50.°
Nos ‘dois primeiros anecs do regime, o aparelho sindical
se autonamiza 51gn1flcat1vamente em relagao . ao Estado, Esse pro-
cessq e postericrmente cortado e revertido, passando-se a uma 93
trutura sindical semi-estatizada na qual os sindicatos dependem
umbilicalmente do Ministério do Trabalho (28), Jé as COrporagoes
'patronais»e profissiconais se autonamizam em relagao ao Estado,mo
dificando substancialmente sua posigdc em comparag3o com o regi-
me antgrior..Uma parte importante dos partidos politicos.— P30 ,
PTB, PSP - cria-se a.partir do aparélho de Estado, tendo, portén
to,  um déréfefhéemi-estatiéadu; enguanto uma parte’ mlncrltarla e
Tleitnraimente - UDN, PC, PSB -~ surge-ou ressurge -de maneira rala'
tlvamente 1ndependente do Estado (3D)}. g S ST
Neste regime cos mecanlsmcs de representagao cllentells_
tico, cooptativo, plsb1501tar10 corpnratlvo a partldurlo coexzi
‘tem sem que nenhum deles se traensforme em,prinpipih articulador.
0 mecanismo blientelfsticc ocupe a posigaoc mais impertante, sen-
do tembém significativos o copptativo e o pleb1301tar10, enguan-
to o corporatlvo e 0 partidarlo ocupam uma p051gaa dnflnidamentn_
secundarla. _ : : : | - _
0 mecanismo clientelfstico se conbre£iza na maioria dos
partidos polfticos, com excegao do PSB e do PCﬁ:mA.pélulé_-deéte
mecanisma se'geéloca do carbnel - predominante durante os fegimes
liberal-oligarquico e iiberal-ultracligarquico - para o "pol{tico
clientelfsticu profissionel” gue, em geral, naoc esta diretamente
vinculado ao sistema produtiva.
0 mecanismo plebiscitaric personifica-se em varios 1%-

deres: Vargas, Adhemar de Barros, Quadres, lLacerda B, E8M menor me
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dida, Geoulart e Kubitscheck; Vargas, até sua morts, encarna o
mecanismo plebiscitaric com uma forga infinitamente superior a
dos demais. A lideranga plebiscitaria de Vargas,radicalmente dis
tinta da de Perdn, articula-se com o mecanlismg cooptativo na re-
lagao com os sindicatos, sem a menor presenga do mecanismo corpo
rativo e, por isso, a posicao das classes subalternas perante o
lider 8 extremamente passiva. Perdn, ao contrario, precisa lutar
permanentemente para impor a logica do mecanismo plebiscitdrio
contra a presenga rediviva do mecanismo corporative (31).
Durante a segunda metade da década de 50, produz-se u=
-ma certa eannsén dos aparelhos societals vinculados &s classes
subalternas: alguns sindicatos s3oc controlados peio PCB; desen-
volvem-se organizagues estudantis contestatarlas nucleadas na
UNE ; inicia -5 a sindicalizaqao camponesa. ApOs o breve’ 1nterreg
ne de agosto de B0 e agosto de 61, guando se produz uma forte 23

pansao da lideranga plebiscitdria de Quadros, o movimento  das

Cclasses subalternas atua na transformagdo do regime liberal-ampli-

ado em um regime liberal-democratico (32).

Durante todo o régime liberal-ampliado, grande parte
das classes subalternas, especialmente as agrarias, quantitativg
mente majoritarias, permanecem na categoria de Marginais, apesar
do aumento significativo da proporgao da populaqan cam direito
a voto realizado de 1845 a 1860 (33).

9. A formé de regime liberal*damocféticn;populisfa 1953-1964.

Nesta-furmé de regime a Sociedade CiQiidéﬁplia—se, ate
inclulr aparelhos vinculados & classe operaria urbana com capaci
dade ds influéncia sobre os centros deciséqios,-é se fortalece na
medida em gque se2 societalizam aparelhos_anteriormente cemi-esta-
tizados como os sindicatos e alguns partidos polificns (34}. As-
sim, diminui o poder rslativo do Estado peranté a Socledads Ci-
vil, | ' | |

‘Durante este regime Os meganismos_pleﬁispitériag clieﬁ'
telistico e cooptativo iutam contra o pérfidérioje o corporativo.
Ne que se refere ao mecanismo partidirio, o PTB adquire caracte-
risticas que b apraoximam de um peartido prngrémético; 0s demais
partidos sd o fazem em menor medida porgue precisam se adequar a

uma nova dindmica da luta politica (35), O mecanismo cor-

POrativo materializa-se na autonomizagio dos sindicatos perante
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o Estado, A luta entre os mecanismes é sobredeterminada pela lu-
ta de classes gue, pela primeira vez na histadaria do Brasil, apre
senta~se relativamente aguda e em escala nacional. A luta se da
entre o conjunto das classes dominantes e grande parte das cama-
das médias, por um lado, e o conjuntoc da classe operaria e algu-
mas fragoes das classes subalternas agrarias, por outro lado. Os
efeltos imediatos desta luta se referem mais ac guestionamento
das relagoes ideologicas auvtoritarias do gque ac aumento do sala-
rio aperaric.

Em 18963 existem tres propostas basicas de transforma-
gao da sociedade brasileira: uma reformista limitada, encabegada
por'GDulart. gue tende a conciliar com o sistema de dominagao es
tabelecido; gutra reformista prefunda, encabegada por Arraes,gue
abarca toda uma camada\da esquerda e se propOe a uma longa guer-
ra de posigoes no caminho para uma sociedade socialista; e a
terpeira, encabegada por Brizola, com forte peso do movimento es
tudantil, acreditando na iminéncia de uma revalugaoc radical do
tipo da cubana. As organizagles de esguerda esfao,'em geral, per
meadas por doses significativas de autoritarismo politico.Apesar
disso, as propostas da primelra g da segunda ccrrentes poderiam
conviver com um regime democraticao, dependsndo da dinamica espe-
cifica Ba processa. A proposta da terceira corrente, ao contra -
rio, estd vinculade a instauragdc de um regime autcritdric-mobi-
"lizador hu, eventualmente, totalitario-stalinista. Esta corfénte
Drlenta se pela idéia da instauragac .da ditadurea do. proletarlado
e pelo desprezo por ‘um eventual regime democratﬁco, conslderado
decisivamente marcado por seu contefido de ClaSSd burgués,

T - No comego de 1964 o-questionamento-das relagoes sociais
de produgao autoritarlas generaliza-se nas cldades e, em menor
medida, no campo. 0 governo Goulart parece perder a] controle da
situacao e avanga no exército a tendéncia golplsta em detrimento
da profissicnalista. A primeira .se fortalece com as rebelides,no
interior do exércit&, que questionam a hierarqﬁia e poam em peri
go a prnpria sabrevivéncia do aparelho milltar. ' _ '

Esta onda de contestagao social que p;fcorre D .Braéil
no comego de B4 nan & uma rebelidc organizada, sedimentada e me-
tabolizada num longo processo histdrico de orgatiizagao alternati
va de uma parte da Sociedade Civil e do Povo para controlar ple-
na e democraticamente o Estado. E, pelo contraric, uma rebeliao
disruptiva, incfgénica, gue gira guase num vazio organizacional,

apesar da esxtensao jé alcangada, e que nac tem, portanto, condi-

i
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¢Ges minimas para enfrentar um aparelho militar coeso e disposto
a repressdoc. Contudo, a situagd®o poderia ter sido distinta caso
se tivesse aprofundédo o questionamentc das hierarquias milita-
res pois. assim, nao restaria nenhum aparelho organizadoc em ni-
vel nacional. O pais teria caido, entdo, em alguma variante de
guerra civil, com diferengas regionais devido a suas dimensoes
continentais. Esta possihilidade foi claramente vislumbrada pelo
alto comando d0'exérqita. Este, apesar de ser composto'majorita—
riamente pela corrente profissionalista, grages a habilidade de
Goulart em manejdr processo de promogatc militar nos Gltimos anos,
decidiu que_era inevitdvel reslizar um golpe de sstado antes
gue se produzisse a desagregagao do exército e a dasarticﬁlagéa
generalizada da.snciedade.

“

10. A fTorma de regime aUtoritériu—militar—tecnocréticu 1364-

Neste regime o Estadc pessa a controlar a Sociedade Ci
vil através da semi-estatizagdo de grande parte_de.seus aparelhos.
Além disso, a Socie&ade Civil se restringe porgue esta semi-esta
tizagio afeta mais diretamente 0os aparelhos sindicais do gque as
corporagoes patronais; os partidos politicos vinculados organica
mente 3s classeé subalternas (preoscritos e drasticamente'reprimi
dos) do que os partidos vinculados 3s classes dominantes (tolera
dos enquénto legitimadores "liberais™ de um regime'autoritéricl.

Ao mesmo tempo que a Sociedade Civil se enfraquece e se

restringe, produz—se_dma notavel émpliagén da Povo. 0 regime ten-

de, assim, &a homogeneizar a situagao politice das classes subal-~

ternas, urbanas e rurais, igualando-as no direito de voio, ac mes

mo tempo que restringe a liberdade de expressénede organizagéo'pi
ra o conjunto delas (pelo menos ate 1977). Esta passagem dos Mar-
ginais a categoria de Pove estd vinculada a necessidade de desen-
volver a identidade nacional: questac vital péra g aparelho mili-
tar gue visa exercer,uma efetiva soberania territorial e'pcpula—
cional, gue recubra as limites juridicos do estado-nagdo. Assim,
. embocra se acenﬁﬁé a desiguaidade dq desenvolvimento econdmico e
social entre as diversas regioes, € sob ¢ regime autoritério-mi-
litar gque se produz pela primeirs uéz uma efetiva integragaoc na-
cichal. Isfo se deve ao desenvolvimento de uma identidade nacio-
nal generaiiiada e ao estabelecimento das condigdes para um desen

volvimente em escala naclonal dos divercos aparelhos pnliticos <
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cietals. Trata-se entac do desenvolvimento do par Estado-Pava em
detrimento da Sociedéde Civil e dos Marginais. Isto e tipica das
conjunturas decisivas para a construgan do Estado-Nagao sob regi
mes autoritarios ou totalitdrios, como ocorreu nas duas Ultimas
décadas em alguns paises do "Terceiro Mundﬁ", Ira, Egito, Iraque,
Siria, Lfbia e Nigeria, embora nestes casos o patamar de integra
gao nacional fosse bem menar, |

_ A ampliagé@ do Povo tera efeitos importantes sobre a
futura dinamica do processc politico brasileirc caso se aprofun-
de a crise do regime autoritadrio. £, assim, poderd se rearticular
uma SociedagevCivil significativamente mais ampla do que foi sua
econstante historica, rompendo eventualmente com olpadréo elitis-
ta de desenvolvimento politico.

0 mecanisma de representagao predominante no regime ay

toritdrio-militar 8 o cooptativo, expressc pela ocupagao dos cen

tros decisdrios do Estado por personalidades designadas pelo apa
relho executivo, sem nenhum controle externo ao Estado; [35)0.8—
parelho executivo, por sua vez, encontre-se sob o controle, va-
ridvel segundo ops gnvernoé, do aparelho militar.

Os partidos poifticos subsistem apenas sob a forma ds
‘um sistema. bipartiddrio criaedo pelo Estado, como um de seus meca
nismos dé‘legitimagéo. Assim, 0 meqanismd”clienteiiStico - maci-
gamente predominante'mesmo no paftidg da oposigao - subordine-se
ao coaptativo. ) R P
Os aharelhos administrativos e financeiro-econdmico,ape
_sar de éé enboﬁtféfam sob © controle direto do executivo, tehdem,-
por seu nivel de aparelhamento finangeiro-organizacional e pela
_tradigic histdrica estementalista da purocracia estatal, a uma
fragmentagéo—setorializécéa interna com o desenvolvimento de mdl
tiplos lugares de decisdo relativamente autonomizados que respon

dem a lGgicas setorializadas, 3= vezes conflitivas entre si. Ts-

me
o

vos

-
=

o TANL
2 Lan

1]

o
b=

in
43
in

to contribui pare o desenvolvimento de 1inter

L]
r'-
ﬂl
[ ol
s

particulares das tecnocracias dos aparelhos administr vos =}

fifanceiro-econdmico, o gue se explica, em Ultima instancia, tan
to pelc crescimento rapido, intenso e, por vezes, cadtico do apa
relho estatal quanto'pela ausencia de controle por parte da So-
ciedade Civil-Povo (37). Assim, o aparelho executivo e o Gnico
gque tem controle scbre as tecnocraclas. £ste controle, apesar de

ser formalmente alto, ndo &.suficientemente efetivo visto que
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num regime autoritario ndo existe um sistema de controle genera-
lizado das praticas sociais, caomo num regime totalitario.

A ldgica de setorializagao e o desenvolvimento de inte
resses substantivos particulasres das tecnocracias administrativa
e financeiro-econdmica estao intrinsecamente vinculados. Por is-
§0, a maquinaria estatal adquire uma razodvel produtividade.Con-
tudo, em vez de estar, ao henos parcialmente, a2 servigo dos in-
teresses gerais da comunidade - como sucederia no caso de um re-
gime democratico - tende a estar diretamente a servigo daqueles
‘interesses particulares e dos interesses das fragdes das classes
dominantes caso estas estejam intimamente enlagadas com as tecno

- =
cracias. .

Sob o regime autoritario, os conglomerados transnacio-
nais se expandem no Brasil transfofmando~o. assim, em fronteira
do capitalismo mundial bor razoes bem mais complexas do gue 88
assinaladas na literatﬁra_marxista economicista, A elevada taxa
de exploragdo da forga de trabalho tem uma importancia relevan-
te mas nao essencial. Ainda que as condigdes de superexploragao
da forga de trabalho fossem outras, o Brasil n&o deixaria - de
ser uma fronteira de expansao das transnacionais pois: & um pafs
de dimensdes continentais com uma fabulosa riqueia BM recursocs na
turais fenovéveis e néo renovaveis; tem uma populagio suficiente
"mente numerosa“para se transformar a médio prazo num merceado ca-
paz de jUstificar por suas praprias éimensées.‘as_economias' de
escala necessarias para produzir a maioria.dos produtos de consy
ﬁc madigc; e & uma economia aberta e integrada a2 sconomia mundi -
al (38}, Além'desses.fatores, nao estrifamente pcliticos, favora
veis a expansao das transnacionais, existem os fatores politicos
vinculados a vigencia de um regime autoritarioc estdvel: a classe
operaria encontra-se réiativamente amordagada.em sua copacidade
de reivindicar e permite-se que as transnacionais se expandam com

grande destruigado do ecossistema. Caso o regime autoritarioe desi

L]
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as transnacionais poderao conviver tantoc com um regime

S ]

s

r
beral quanto com um regime democrético desde que exista . uma

sl

certa estabilidéde politica, ou seja, regras de jogc'relativameﬂ

te precisas para seus investimentcs.

Em 1878 encontramos: um nove movimento sindical na re-

'gido centro-sul, gue implica uma societalizagdo do eparelho sin-
dical; uma crescente ativagao politice opositora que, por enquan

- »

to, tende a se nuclear na MDB mas Ja se insinua na perspectiva de



248,

construgac de partidos programaticos:; e uma perda generalilzada de
legitimidade do regime autoritario-militar. Isto leva o governo
Geisel a propor reformas constitucionais que, caso se efetivem,po
dem implicar uma passagem para um regime liberal. Tal regime po-

dera corresponder ag subtipo liberal-militar casoc parte Importan

te do processc decisdorio continue nas maos do aparelho militsr ,
mesmo gque os aparelhos parlamentar e judiciario recuperem sua
autonomia como centros de poder. Ou, o gue € Menos provavel, po-

derd corrssponder ao subtipo liberal-democrdtico, caso se de uma

retirada das FFAA para posicdes relativamente seandérias no in-
terior do aparelho estatal. Assim, o parlamento p%deré se,trans-
formar num centro decisdrio guase taoc importante quanto o execu-
: i
tivo e se generalizara tanto a liberdade de expreéséo e organiza
cao politicas quanto a societalizagac do aparslho sindical e das
corporagdes patronais. Além disso, gstarac coriadas condicoes fa-
vaordveis para o desenvolvimento de um sistema partidario com ca-

*

racteristicas programaticas.

-
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NGTAS DO CAPITULO VII

Ver a este respeito Furtado: Formagcao Econtmica do Brasil.

Ver a este respelto Brandae Lopez: Desenvulvimnnto e Mudanga
Bocial; e L. Mértins: Pouvoir et Beveloppement Economique.

‘k'

3. Ver a este respeito Caio Prado: Histdria econdmica do Brasil.
4. Var a este respeito L. Martins: dp.cit.; e Fausto: A Revolucao
de 30.
5. Wer a este respeito Tavares: Da substituigdo de Importacoes
ao Capitalismo-Financeira. '
B, Ver a8 este respelto Bresser Perelra- Estado e Subdesenvolvi-
mento Industrializado; e Singer: O Milagre Brasileiro:Causas
‘e consequencias, :
7. Ver a este respeito Bacha: Os Mitos de uma Década, Ensaios de
o ﬁpunomia Brasileira.
B. Ver a este respelto Rndriguez Conflito Industriasl e Sindlea-
ﬂismo ne Br3511 : :
v ‘_:'3"-' )‘fi -y 1 N o -J . . . .
9. ﬂer a este rsspeito Velho. Eapitalismo Autoritaric e Campesina-
' ;a_’-.t_".' _ : o _, - B :
) Lk L ?} L '.\‘-_.‘.:' 'R.\ i Y j s '. » .‘ S - I 1 . 1 )
-Qﬁ{lﬂ;-@er‘a este resp91tn Facro- Os Dnnns do Puder.

! ! .J‘ ﬂ‘\ g k * N EE
]}:’“ll %ar q aste reﬁpeltn Campos Coelho: Em Busca da Identidade: O

xercito e -a Polltlca na Soczedadn Brasi *eira.

e'§1 “}'ESBﬁeita anrﬂ.\ ,QD citT - . __". " r

LA

qgrtoﬁﬁampos Gbeﬂhc‘-op.uit.;-t_ -

5o

14 Uer a este respeita C. Coelho: op.cit. ; e Diiveira: As Forgas

g‘ 3 Ed . r
PR = ‘;r {{I“ RETWRR L VA e

irma@a@y Politﬁca e Ideclogla no Brasil (1S64-1969).
¥er a este respeito Brasser Perclra._Besenvdlvimento e Crise
Ro 1 Br#ed L. 1830-1967%; L. Martinss. op.cit.; e Tanni: Estado e
ﬁlﬁnedamento Egoneomico no Brasil e Lessa: Guinze anos de Po-

ilulcd Economlca.
T T A

18. @er 18 este resaglta . Martlns cb.cit;_

13

19,

 T17; yer a este TESpwltG Benavidez. 0 Governo Kubitscheck;.e L.

&artlns op.cit.
Al TG

-.;-.

Ver. a este&ﬂeapeltn Couto & Siliveae: Gempo?ltlca do Er3511 e
Piechusr. O Regime Modernizador do Brasil. 1864-1972.

N . o —

Ver a este respeito Abranches: ?Empresa estatal e capitalisme:
uma analise comparada”. Embora este autor naoc utilize o concel
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to de APCE sua andlise do aparelho produtivo do Estacdo brasi
leiro @ compativel com nossa conceituagao,

Ver a este respeito Afonso e Souza: 0 Estado € o Desenvolvi-
mento Capitalista no Brasil.

Ver a este respeito L. Martins: op.cit.; e Fausto: op.cit.
Ver a este respeito L. Martins: op.cit.; e Faoro: op.cit.

Ver a este respeito Campos Coelho: op.cit.

Ver a este respeito L. Martins: op.cit.

Ver a este respeito L. Martins: op.cit. I

-

Ver a este fespeitp Basbaum: Histéria Sincera da Replblica

Ver a. este respeitao L. Mertins: bp.dit.

Ver a este respsitonL. Martins: up.cit., em especiliael os casos

da siderurgia e do petrdleo.

Ver & este respeito Weffort: Sindicatos e Politica:; e Werneck
Vianna: Liberslismoc e Sindicato no Brasil.

Ver a'este respeito Campelo: Estado e Sistema Partidario no
Brasil 1845-1864; e Soares: Sociedade e Politica no Brasil.

o5 s a4

T = R ] F I P . - - ) B " .
Ver a este respeito as comparagoes numa linha similar a nessa
realizadas por - Weffort: _op.cit.

Yer & ette Tespeito os estudes detalhados de Erickson: Labor

in the Political Process in Brazil: Corpdratism in a Moderni-
zing Nation; e Weffort: op.cit. - - T

T = LTI Ea . & B - X |
ﬂar’anaszewrssppitonSaares:hnp.citl,

.

Uer a este respecta Erlcksnn op.cit.; e Skidmoré: Brasil: de
Getullu a Easte&o. ' AU

Ver a"este’ respelto Campelo-zup cit.,_e Skidmore' op.cit.

R }

A sspeclflcidade do mecanismo cooﬁativn neste regime Tol mui-
te bem captada por Cardose atraves de sua nogao de aneis buro
eraticos. Ver Cardoso: Autoritarismo e Democratizacaa. Ver tam
heém Schmltter. JInterest Conflict and Political Change in Bra-_
2il. Sobre as car:ﬁtcr{:ticcs ~crais do regime- autoritario,ver
Lafer: 0 Sistema Polftice DBreslleirc; Schmitter: "The'Portuga-
lization'of Brazil"; e Linz: "The Future of an ‘Authoritarian
tituation or dé Instltutlonallzation of. an Authoritarian Regi-
me: The case of Brazil. ’ '

Ver a este respeito C.E. Maftins: Capitaliémo de Estadae e Mode-
lo Politico no Brasil; e Abranches: Governo, Empresa Estatal e
Polltica SiderGrgica no Brasil.

Ver a este respeito Tavares op.clt.; e Cardoso de Mello: 0

z_Lapltal*smn Tardiao.
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