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RESUMO

Este trabalho analisa as mudangas de concepgdo no tratamento dos recursos

hidricos da bacia hidrografica do Alto Tieté e a participacdo de diferentes atores neste
processo. Isto é feito tendo como referéncia o Programa de Despoluicdo do Rio Tieié,

anunciado em 31 de janeiro de 1992 pelo Governador do Estado de Séo Paulo durante os

preparativos para a realiza¢do da £EC0-92.

Este Programa foi antecedido por uma importante mobilizagao popular em prol da
despoluigio do rio Tieté, a chamada Campanha pela Recuperagio ¢ Preservagao do

Tieté, que contou com a participagio de diferentes atores sociais.

A partir de entrevistas qualitativas semi-estruturadas, realizadas com
representantes dos atores sociais ¢ dos demais atores pertencentes a agéncias estatals
promotoras das politicas publicas relacionadas, foi analisada a participagao dos diferentes
atores no surgimento ¢ na implementagio do Programa de Despoluicdo do Rio Tieté
(PDRT).

A analise das agdes que precederam o langamento do Programa, bem como a fase

de implementagio do mesmo, permitiram evidenciar:

s As diversas formas de participagio dos atores sociais no processo de

surgimento ¢ implementagdo do Programa;

e Alguns dos conflitos e das tensdes que se manifestaram, nas diversas fases,

entre as acdes desenvolvidas e os objetivos e intengdes dos atores sociats e dos

agentes governamentais,

¢ As mudancas das a¢Bes no PDRT durante a implementagdo do mesmo, bemn

como algumas das razdes que permitem explicar as mudangas empreendidas.
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APRESENTACAO

Esta pesquisa tem por objeto o Programa de Despolui¢do do Rio Tieté,
anunciado em 31 de janeiro de 1992 pelo entdo Governador do Estado de Séo Paulo
Luiz Antdnio Fleury Filho. Este programa visa reverter o quadro critico de poluigo da
bacia hidrografica do Alto Tieté, formada pelo rio Tieté e por seus principais afluentes,
os rios Pinheiros e Tamanduatei. Duas sdo as principais fontes de poluigdo destes rios:

os esgotos industriais e os domésticos da Regido Metropolitana de 530 Paulo.

Esta regido ¢ formada pelo municipio de Sdo Paulo, capital do Estado de Sao
Paulo, e por outros 37 municipios situados na sua vizinhanca. Destes, apenas 4
municipios ndo pertencem 4 bacia hidrografica do Alto Tieté.! A Figura I, na pagina
seguinte, mostra 0os municipios desta regido e algumas das obras propostas pelo

Programa de Despolui¢do do Rio Tieté.

A preocupagio com o estado sanitario da regido inundada pelo rio Tieté €
antiga. Data de 1903 um estudo que apresentava alternativas buscando solucionar o ja
existente problema de efluentes e depositos de lodo em processo de fermentagdo em

suas varzeas.

Esses problemas foram agravados pelo acelerado crescimento da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, caracterizado por uma intensa atividade industrial e de
servicos e que teve como contrapartida um grande crescimento populacional com forte

componente migratorio.

Mas estes processos de industrializagio e urbanizagdo nao foram

acompanhados da constituigdo de uma infra-estrutura sanitaria adequada.

'Os municipios da RMSP que perlencem & bacia hidrografica do Alto Tieté sdo: Sao Paulo; Arujd:
Barueri: Biritiba-Mirim: Caieiras: Cajamar. Carapicuiba; Cotia: Diadema. Embu: Embu-Guacu:
Ferraz de Vasconcelos; Francisco Morato: Franco da Rocha; Guarulhos, Itapecerica da Serra: Itapevi;
liaquaquecetuba: Jandira; Mairipord: Maua; Mogi das Cruzes; Osasco. Pirapora do Bom Jesus; Poa:
Ribeirdo Pires; Rio Grande da Serra: Salesopolis; Santo André; Sdo Bemardo do Campe: Sdo
Caetano: Santana do Parnaiba; Suzano; ¢ Tabodo da Serra. Ndo fazem parte da bacia hidrografica do
Alto Tieté os municipios de Guararema, Juquitiba. Santa Isabel e Vargem Grande Paulista.
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Isto pode ser observado com relagdo ao saneamento basico na cidade de Séo
Paulo. Somente em 1971 comegou 2 ser implantado um sistema de tratamento de
esgotos na Regido Metropolitana de Sio Paulo, através do Plano Metropolitano de

Desenvolvimento Integrado - PMDI, que ficou conhecido como Solugdo Integrada.

Este plano foi substituido pelo projeto Saneamento da Grande Séo Paulo -
SANEGRAN, cujas obras foram iniciadas em 1977. Posteriormente, foi realizada uma
revisio deste projeto, cuja sintese data de outubro de 1989, e que € um dos pilares do
Programa de Despoluicdo do Rio Tieté. Ha portanto uma certa continuidade entre as
obras realizadas pelo projeto SANEGRAN e as obras propostas pelo Programa de

Despoluigio do Rio Tieté.

No entanto, ha uma peculiaridade deste ultimo programa que o diferencia de
todos os projetos anteriores relacionados a saneamento basico implantados na regiao.
E o fato de seu surgimento ter sido precedido de um importante movimenio da
sociedade civil em prol da despoluigdo do rio Tieté, que foi a chamada Campanha pela

Recuperagdo e Preservagdo do 1ieré.

Esta campanha nasceu com um programa da Radio Eldorado em agosto de
1990, realizado ao vivo, onde uma equipe de jornalistas desceu o rio Tieté, contando
suas impressdes. Enquanto isso, em Londres, uma equipe da BBC fazia 0 mesmo no

ric Tadmisa, comentando a recuperagac daquele rio.

A repercussio desse programa radiofdnico foi imediata, expressa através de um
grande nimero de telefonemas dados a Radio Eldorado por seus ouvintes. A partir de
entdo, essa emissora passou a realizar uma série de discussdes sobre o problema.
Simultaneamente, ¢ em parte como resultado destas discussdes, iniciou-se uma
mobilizagio da populagio em prol da despoluigdo do rio Tieté, através da realizagao
de shows, de debates ¢ de um abaixo-assinado contendo mais de um milhdo de

assinaturas.

Essa mobilizagio popular pedindo a despoluigio do rio Tieté insere-se num
contexto mais amplo da preocupagdo pablica com a deterioragdo ambiental, que no
Brasil se desenvolve a partir de meados da década de 80. Os valores ¢ propostas do

movimento ambientalista global vd3o sendo dissemmados nas estruturas



governamentais, nas organizag¢des nao-governamentais, nos grupos comunitarios de

base, na comunidade cientifica e no empresariado.2

O objetivo desta pesquisa ¢ analisar a participagdo dos atores sociais no
processo de elaboragio e implementagio do Programa de Despolui¢io do Rio Tieté,
mediados pela atuagio do Estado através das agéncias encarregadas da promogéo das

politicas publicas necessarias.
O desenvolvimento desta questdo esta distribuido em trés capitulos.

O primeiro constitui o cendrio onde se desenvolve a poluigdo da bacia
hidrografica do Alto Tieté: a Regido Metropolitana de SZo Paulo. Neste capitulo
primeiramente ¢ mostrado um pouco da historia da polui¢do do rio Tieté e de como
esta poluigio foi agravada pelos intensos processos de industrializagdo e de
urbanizagio pelos quais passou esta regifo. Apds, sdo colocadas separadamente
questdes relacionadas a cada uma das duas principais fontes de poluigido do rio Tieté e
sio tecidas consideracdes sobre os diferentes momentos em que estas questoes
entraram na pauta das discussdes ambientalistas no Brasil. Depois, sdo delineados
projetos ¢ obras relacionados a saneamento basico na regido, anteriores ao Programa
de Despoluigio do Rio Tieté. Em seguida, ¢ apresentada a Conferéncia das NagGes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - UNCED-92, no decorrer da qual
foi assinado o protocolo de intengdes do Programa de Despoluicio do Rio Tieté.
Finalmente, sio apresentadas caracteristicas deste programa relacionadas as suas

metas, medidas propostas, cronograma, recursos ¢ financiamento.

O segundo capitulo apresenta os atores que participaram do processo que
levou ao surgimento e implementacio do Programa de Despoluigdo do Rio Tieté. Num
primeiro momento, é apreseniado o processo de mobilizagio popular pedindo a
despoluicio do rio Tieté, que consistiu na chamada Campanha pela Recuperagao ¢
Preservagdo do Tieté, assim como 0s atores sociais que participaram deste processo.
Num segundo momento sdc¢ descritas as agoes estatais que culminaram com a
implementacio do Programa de Despoluicao do Rio Tieté e os 0rgaos governamentais

responsaveis pelo mesmo.

*VIOLA e LEIS (QUT/1991), pp. 3-14.



O terceiro capitulo consiste no desenvolvimento da trama pelos atores soclais e
pelos orglos estatais relacionados a implementagéo do Programa de Despoluiggo do
Rio Tieté. A indagacio que norteia este capitulo €: quais as formas de participagdo dos
diferentes atores nos momentos de surgimento e implementagdo do Programa de
Despoluigio do Rio Tieté e quais as mudangas de concepgdo que podem ser

observadas no tratamento dos recursos hidricos na bacia hidrografica do Alto Tieté?

Como fontes documentais deste trabalho foram utilizados, principalmente no
Capitulo I, documentos oficiais e relatorios sobre o Programa de Despoluigido do Ric
Tieté ”

Para reconstituir alguns acontecimentos relacionados & Campanha pela
Recuperagido ¢ Preservagdo do Rio Tieté e 20 surgimento do Programa de
Despoluigio do Rio Tieté, no Capitulo II, foi utilizado, além das fontes documentais
acima citadas, nmaterial de imprensa escrita e excertos de depoimentos de

entrevistados *

¥4 o Capitulo I1I centrou-se na analise do processo através da leitura critica das
entrevistas qualitativas semi-estruturadas gravadas com representantes de atores
sociais e agentes governamentais envolvidos com a questio da despolui¢do do 1o

Tieté, realizadas entre agosto de 1992 ¢ julho de 1996.°

Como representantes dos atores sociais, foram entrevistados  dois
coordenadores das organizagbes ndo governamentais que participaram da Campartha
pela Recuperag@o e Preservagdo do Tieté, a saber: Grupo Ecologice Nascente do
Tieté e Nucleo Unido Pro-Tieté. Além destes, também foi entrevistado um
ambientalista que acompanhou o surgimento do Programa de Despoluigao do Rio

Tieté, presidente de uma outra organiza¢io ndo governamental.

3A relacio dos documentos oficiais e relatérios sobre o Programa de Despoluicio do Rio Tieté
encontra-se no Anexo L.

‘fA relagio do material de imprensa utilizado encontra-se no Anexo 11

30s topicos que nortearam estas entrevistas encontram-se no Anexo IV. Os nove entrevistados foram
selecionados enquanto representantes de alguns dos atores mais dirclamente envolvidos com ©
Programa de Despoluigdo do Rio Tieté. Os entrevistados encontram-se. no Anexo 111, exphicitamente
nominados com os respectivos cargos que ocupavam e/ou fungio que desempenhavam no momento da
entrevista ou durante as diversas fases do Programa de Despoluicdo do Rio Tiet€. Apenas quando o
entrevistado assim o quiz ele foi citado de modo genérico.



Como representante dos empresarios, foi entrevistado um consuitor técnico do
Departamento de Meio Ambiente da Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo

- FIESP.

Dentre os demais atores, foram entrevistados representantes das agéncias
estatais de promogao do Programa de Despolui¢do do Rio Tieté: SABESP, CETESB e
DAEE.



CarituLo 1

CENARIO

O Tieté, o maior e mais importante rio do Estado de S&o Paulo, nasce nos
contrafortes ocidentais da Serra do Mar a 840 metros de altitude, no sitic Pedra
Rajada, Serra da Barra, no municipio de Salesopolis, a apenas 22 quildmetros do
Oceano Atlantico. Dirigindo-se para o interior do Estado de S&o Paulo, no rumo
sudeste-noroeste, o rio Tieté percorre 1.100 quildmetros do territorio paulista, indo

desaguar no rio Parana, na divisa com Mato Grosso do Sul.

Na Regiio Metropolitana de Sao Paulo, tal como foi definida na apresentagéo
deste trabalho, o rio Tieté e seus afluentes compdem a bacia hidrografica do Alto
Tieté.

As bacias hidrograficas sio consideradas unidades fisico-territoriais de
planejamento e gerenciamento, conforme a Lei Estadual n° 7.663, de 30 de dezembro

de 1991, em seu inciso 11 do artigo 3°.

A utilizagdo das bacias hidrograficas enquanto unidade de estudo foi
recentemente considerada por HOGAN como “uma escolha estrategica para a
observacio e a analise das relagdes socio-demografico-ambientais.” Isto, no sentido de
ndo estarem delimitadas apenas por critérios politico-administrativos, mas serem “uma
unidade ‘natural’ suficientemente grande para revelar as consequéncias ambientais da
acio humana e as consequéncias socio-demograficas dos fimites naturais. Ao mesmo
tempo, as atividades econdmicas, apesar de serem diversas, tendem a guardar uma

certa homogeneidade quanto ao nivel de desenvolvimento.™’

A bacia hidrografica do Alto Tieté ¢ definida pela seccao da barragem de
Pirapora, apresentando area de drenagem de 5.720 km?, com uma descarga média de
90m®s. Esta bacia hidrografica recebe varios afluentes. Os principais afluentes da

margem esquerda s3o: Canudo, Jundiai, Taiacupeba, Una, Guaid, Itaquera,



Tamanduatei. Pinheiros, Carapicuiba, Cotia e Barueri. E os principais, da margem
direita, sio: Mandi, Perova, Baquirivu-Guagu, Cabugu de Cima, Cabugu de Baixo e
Ribeirdo Garcia.”

A Figura II, na pagina seguinte, mostra a regido da bacia hidrografica do Alto

Tieté com alguns de seus afluentes acima citados.

A historia do rio Tieté estd intrinsecamente relacionada 2 histéria da cidade de

Sao Paulo:

“A historia da cidade paulistana esta cheia de referéncias ao rio que, hoje, a
corta, sinuoso, numa extensdo de 46 quildmetros, plena zona edificada.
Mesmo antes que as ruas até ele se estendessem, ainda quando fazendas e
sitios lhe ocupavam as margens. o Tieté ja se ligara intimamente a vida
piratiningana. Pouco importa que a primitiva aldeia jesuitica no tivesse
erguido taipas e sapés a beira de suas dguas, e sim, das de seu pequeno
afluente... De longa data as cronicas municipais, estdo volta e meia, a falar no
Ric Grande, no Anhembi e no Tieté. Caminho mais curto para Parnaiba,
Carapicuiba, O, Guarulhos, Ururai € Mogi, o rio ligava esses nucleos
povoadores, facilitando o comércio e a vigildncia das autoridades, o peixe de
que se nutria a gente pobre, apanhando a pinda, pard e tingui, saia de suas
aguas. Mais tarde, quando a cidade ja lhe atingia as margens, ai se lavavam as
roupas, ai eram os banhos publico, ai se improvisavam campos de folguedo
para a criangada Muitos anos depois, era ainda pelo rio que os estudantes
faziam suas escapadas roménticas, em ruidosas serenatas, em companhia
alegres, 4 luz do luar. Depois, chegada a era dos esportes aquaticos, foi no
Tieté que os mogos paulistas encontraram meios de enrijar os musculos: a
natacio e regatas. O rio estd, pois, fundamente vinculado a cidade, que

acabou indo até ele, envolvendo-o e arrastando-o em seu progresso.”™

"THOGAN (1993). p. 68.
*FERRAZ (1991), p.352.
*NOBREGA (1948), p.225.
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Esse progresso pode ser observado no intenso crescimento industrial por que
passou a cidade de Sdo Paulo desde fins do século XIX, quando nasceu a industria

paulista.

Este crescimento caracterizou-se pela instalagdo de um expressivo parque
industriat na chamada Grande Sdo Paulo, formada pelo municipio de Sdo Paulo e seu

entorno. Em 1950, essa regifo ja era responsavel por 72% do vaior de transformagao

industrial do Estado e 35% do Brasil.

Mas € no periodo de 1956 a 1962 gue o processo de concentragdo industrial no
Estado de Sio Paulo foi acentuado. Neste periodo foi implementada a industria pesada
de bens de producdo no pais, principalmente na regido da Grande Sdo Paulo, através
do Plano de Metas. O Estado de S@o Paulo tornou-se entdo responsavel por 52% do
produto industrial brasileiro, durante o biénio 1955-56, aumentando sua participacac

para 55,6% no final da década de 50.

Este processo de industrializagio foi acompanhado por uma intensa
urbanizagio, que transformou 2 Regido Metropolitana de S3o Paule na maior
concentracio urbana do Brasil. A populagio da cidade de Sdo Paulo que, em 1890, era

de 64.934 habitantes, passa a ser de 3.825.351 habitantes em 1960

“Censos de 1890 e 1960. conforme Tabela If do volume 6 da Colegdo Sdo Paulo no Limiar do Século
XX



O Grafico 1 representa este crescimento populacional.

GRAFICO 1

Crescimento Populacional na Cidade de S&o Paulo
(mil habitantes)

0 " la A 1y M S
1890 1900 1914 1920 1940 1950 1960 1570

Fonte: Dades basicos: FERRAZ (1991).

Este intenso crescimento industrial e populacional pelo qual passou a Regido

Metropolitana de Sdo Paulo teve reflexos na poiuig¢io do rio Tieté.

Segundo o Boletim Memdria Especial, editado pela Companhia de Eletricidade
de Sdo Paulo S.A. - ELETROPAULQ, o rio Tieté passou a servir de esgoto mdustrial
e urbano principalmente apés 1930, o que foi agravado em 1955, quando foi
interligada toda a rede de esgotos de S3o Paulo, trazendo os dejetos de toda a

industria paulista para esse rio.”

O resultado deste processo foi o langamento diario, na década de 1990, de 3
toneladas de carga inorganica e de 1100 toneladas de carga orgénica poluidora nas
aguas do rio Tieté, das quais 800 toneladas correspondem a esgotos domésticos

gerados pela populagio da Regiio Metropolitana de Sdo Paulo e 300 toneladas a

*ELETROPAULQ. Departamento de Patriménio Historico (1992), p.18.



esgotos de origem industrial ® As duas principais fontes de polui¢do do no Tieté, na
Regiio Metropolitana de Sac Paulo, sdo, desse modo, os esgotos domésticos € os

esgotos industriais.

®Esses dados s3o anteriores ao inicio da implementagio do Programa de Despoluigio do Rio Tieté e
encontram-se no folheto de divulgagdo intitulado Projeto Tieté - SAO PAULO. Governo Estadual.
SABESP (s/d), p.02.
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1. A QUESTAO DA POLUICAOQ INDUSTRIAL

No Brasil, até meados da década de 70, processou-se um acelerado
crescimento econdmico impulsionado pela industrializagdo, enquanto constituigdo do
setor produtivo de bens de capital, bens intermediarios e bens de consumo duraveis. A

implementagio deste parque industrial no pais gerou altos indices de poluigdo.

No entanto, a poluigdo originada no processo de industrializa¢do ndo se coloca
enquanto um problema restrito ao Brasil ou aos paises em desenvolvimento. No inicic
da década de 1970 a questdo da poluigio industrial encontrava-se nas pautas de
discussao mundial, ja sendo considerada um problema ambiental Em 1972, a
necessidade de se controlar a polui¢io industrial foi amplamente debatida na
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, na
Suécia.

Neste momento a posi¢do do governo brasileiro em prol da industrializacdo as
expensas da poluigdo industrial foi abertamente colocada pela delegagio brasileira
nesta Conferéncia. Segundo o ministro Costa Cavalcanti, chefe desta delegagdo, o pais
ndo estaria em condi¢Bes de desviar recursos consideraveis para a prote¢do do meio
ambiente, j4 que ainda nfo tinha alcangado o nivel satisfatorio minimo na provisdo do

essencial ’

A preocupacgdo do Brasil, nesta Conferéncia, era caracterizar a propria pobreza
como uma espécie de poluicdo. E contestar que orgios internacionais, com base na
consideragio de situagdes predominantes em paises que se desenvolveram muitas
vezes poluindo acentuadamente o ambiente mundial, pudessem querer limitar o
desenvolvimento industrial dos paises que estavam buscando acelerar seu

. a8
desenvolvimento, como era o caso do Brasil.

Em comentario a posi¢do sustentada pelo Brasil, a Revista Ciéncia e Cultira
faz uma ressalva, esclarecendo que existiam no Brasil algumas areas industrialmente
muito desenvolvidas, onde os efeitos da poluigio se faziam sentir intensamente.

Segundo essa revista, parecia evidente que se fazia necessario ter uma especial

“Folha de S&o Paulo, 07 de junho de 1972.
*Revista Ciéncia e Cultura, julho de 1972. vol .24, p.671.
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preocupagdo quanto a essas areas, para que nelas nio se repetissem os “descalabros

que a utilizacio desbragada da tecnologia ensejou em outros paises ™

Mas a posicio brasileira era de resisténcia ao reconhecimento da problematica
ambiental, o que resultou num fator de atragdo para o pais, por mais alguns anos, de
industrias poluentes transferidas dos paises desenvolvidos, onde eram impedidas de

funcionar.

°Idem, p.673.
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2. CONSIDERACOES SOBRE SANEAMENTO BASICO

Como vimos anteriormente, a poluigdo originada dos esgotos domesticos foi
agravada pelo intenso processo de urbanizagio pelo qual passa a Regido Metropolitana
de Sdo Paulo, que nio foi acompanhado pela instalagdo de adequada mfra-estrutura de

sancamento.

Diferentemente da polui¢do industrial, que ja estava em discussdo na década de
1970, a questdo dos esgotos domésticos sé vat ser incluida na pauta de discusséo

ambientalista em meados da deécada de 1980.

Segundo VIOLA e LEIS (QUT/1991), a questio do déficit do saneamento
basico j2 havia sido resolvida nos paises desenvolvidos, ndo estande no programa
ambientalista desses paises. De acordo com esses autores, como 2a recepgio da
problematica ambiental por parte das entidades brasileiras, na década de 1970, foi
acritica, essa questdo ndo foi pensada, enquanto especificidade da deterioragdo

ambiental brasileira.

Apenas mais recentemente, a questdo do saneamento basico ¢ inserida na
discussdo da problematica ambiental nos paises em desenvolvimento e, em particular,

no Brasil.
Mas qual a situacdo do pais com relagio ac saneamento basico?

Segundo dados apresentados por JACOBI (1995), 47,25% dos municipios do
Brasil possuem coleta de esgoto, 12,20% dos municipios langam seus esgotos em
corpos d’agua, restando 40,55% de municipios que despejam seus esgotos em locais
diversos. Todavia, do total de municipios, apenas 7,79% apresentam tratamento de

esgotos.

Por outro lado, de acordo com o Comando Nacional dos Trabalhadores em
Saneamento ¢ Meio Ambiente, quando se considera os seguintes servigos de
saneamento - agua encanada, rede de esgoto, limpeza publica e coleta de lixo - 53,5%
dos municipios ndo possuem servigos adequados, o que significa auséncia de um ou

mals servigos.

13



Estas insuficiéncias acumuladas dos servigos de saneamenio constituiam em

1991, segundo dados do Comando, 70% das internagbes em hospitats publicos no pais.

CAMPBELL (1992) aponta que doengas disseminadas atraves da agua € que
tém suas origens em condi¢des mediocres de saude ambiental sdo responsavels por
centenas de milhares de mortes por ano entre os pobres dos paises em
desenvolvimento, de forma crescente entre aqueles pertencentes ao meio urbano. Essas
incompatibilidades e despropor¢des criadas nos grandes sistemas de abastecimento e
circulagio dos recursos hidricos dos paises em desenvolvimento deve-se ao fato de o
crescimento das populagbes da maioria das cidades desses paises ser mais rapido que a

implantacdo de uma infra-estrutura e de meios instituctonais de apoio adequados.

Segundo o autor, para minimizar esse problema faz-se necessario: redefinir o
problema ambiental, de modo a incorporar de forma mais explicita o saneamento
basico a agenda de a¢do no meio ambiente-desenvolvimento; educar os pobres sobre
saneamento ambiental da moradia; aplicar os conhecimentos gerados no meio rural aos

M - 4]
pobres residentes em cidades.

HOGAN ressalta a falta de infra-estrutura adequada no caso da metropole de

Sédo Paulo, considerando que:

“(...) a infra-estrutura sanitaria nio acompanhou o crescimento da cidade e
problemas seculares de saude ndo foram resolvidos. Ao contrario, eles
encontraram novas fontes de propagagdo no meio urbano-industrial. Os
problemas ambientais de cidades modernas sdc combinados com aqueles do

. 13 l 1
subdesenvolvimento.

""CAMPBELL (1992), p.191.
THOGAN (1992), p.166.
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3. PROJETOS RELACIONADOS A DESPOLUICAO DO RIO TIETE

Como fo1 visto, os diversos projetos formulados, assim como as obras

executadas no rto Tieté, buscando melhorar as condi¢des de higiene urbana na regido,

desde o principio deste século, ndo foram vistos enquanto projetos relacionados a

questdo ambiental. Um resumo destes projetos, que serdo descritos sumariamente a

seguir, encontra-sc na Tabela [

TABELA I

ALGUNS PROJETOS RELACIONADOS A DESPOLUICAO DO RIO TIETE (DE 1903 A 1989)

ANOS PROJETOS PRINCIPAIS OBJETIVOS
1903 | Memorial do Fiscal José J.de | Solucionar o problema dos efluentes ¢ acabar com depositos de
Freitas iodo em processo de fermentagio.
1927 | Projeto de Plinio Queiroz Langar os esgotos da cidade de S3o Paule ne oceano atraves de
emissario.
1942 | Projeto de A P Whitaker Construir uma Estacé@o de Tratamento de Esgotos - ETE.
1953 | Plano GREELEY & | Construir as Estacoes de Tratamento de EHsgotos de Vila
HANSEN Leopoldina ¢ de Pinheiros.
1965 | Nove Projeto de Plinio | Construir interceptores e emissarios ao longo do Rio Pinheires e
Queiroz constriir barragens para levar os esgotos as fagoas na Billings.
1967 | Projeto HAZEN & | Coletar esgotos de cerca de 13 milhdes de habitantes ¢ construir
SAWYER Estagdes de Tratamento de Esgotos em 3o Miguel Paulista.
Suzano ¢ Rio das Pedras.
1968 | Convénio HIBRACE Langar o esgeto da Regido Metropoelitana na represa do Rio das
Pedras.
1971 | Solugdc Integrada - PMDI Encaminhar os esgotos metropolitanos para o Vale do Rio
Fuqueri,
1977 | Projeto SANEGRAN Instatar as Estagdes de Tratamento de Esgotos de Barueri
Suzano e ABC.
1989 | Revisdo do Plano Dirctor de | Redimensionar o Projeto Saneamento da Grande Sao Paulo -

Esgotos da RMSP

SANEGRAN.

Fonte: A partir de dados de NOBREGA (1948); ROCHA (1991). SABESP (OUT/1989).
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Em 1903, o Fiscal dos Rios, José Joaquim de Freitas, elabora um extenso e
documentado memorial criticando o estado sanitario das varzeas do rio Tieté e
apresentando algumas alternativas para solucionar o problema dos efluentes e acabar
com os densos depositos de lodo em processo de fermeniagdo. Este projeto nédo

chegou a ser encaminhado ao Governo do Estado de Sdo Paulo. "

Em 1927, Plinio Queiroz elaborou um projeto onde propds que os esgotos da
cidade de Sdo Paulo fossem langados por emissaric no oceano, depois de terem
passado por uma ou mais lagoas de estabilizagdo litordneas, situadas em zonas néo
povoadas. Isso permitiria um aproveitamento do potencial hidrelétrico. Em 1965, esse
mesmo engenheiro sanitarista indicou uma alternativa ao projeto anterior, que consistia
na construgiio de interceptores e emissario ao iongo do rio Pinheiros, que levariam os
esgotos as lagoas formadas nos bragos da represa Billings, atraveés da construg@o de

13
barragens.

Em 1942, foi apresentado, pelo engenheiro A P Whitaker, um projeto para
construgdo de uma estagdo de tratamento de esgotos que deveria atender a um milhdc
de habitantes. No entanto, o projeto foi prejudicado pelo represamento do rio Tiet€ em

Parnaiba, pela barragem Edgar de Souza e pela reversdo do rio Pinheiros.

Em 1953, foi publicado o plano GREELEY & HANSEN, através do quai
foram iniciadas as obras das estagdes de tratamento de esgotos de Vila Leopoldina e

de Pinheiros, que ndo foram concluidas e acabaram restringindo-se ao tratamento
primario. Dada a falta de projecdes demograficas para as estimattvas futuras, o planc

mostrou-se impraticavel em pouco tempo.

Ja em 1967, publicou-se o projeto HAZEN & SAWYER, que previa a
construgdo de redes de coleta de esgotos para uma populagio de 15 a 20 milhdes de
habitantes e a constru¢io das estagdes de tratamento, tipo lodos ativados, em Sio

Miguel Paulista, Suzano e Rio das Pedras.

Um ano depois, o Convénioc HIBRACE propds o langamento do esgoto da

Regiao Metropolitana, sem tratamento primario, na represa do Rio das Pedras, depois

"NOBREGA (1948), pp.229-230.

"ROCHA (1991). p. 56. Segundo o autor. essas propostas. ainda que nfo tenham sido publicadas.
foram dc amplo conhecimento da comunidade de sanitaristas, sendo a scgunda retomada, com
alteracBes. em dois grandes projetos: no da HAZEN & SAWYER e no convénio HIBRACE.

16



de passar por uma série de quatro lagoas de estabilizagio que seriam construidas com
os barramentos sucessivos nos bragos dos rios Cocaia, Bororé, Taquacetuba ¢

Capivari, formadores da represa Billings.*

O fracasso desses trés ultimos planos foi atribuido a necessidade de concilia-
los com os interesses de geragdo de energia elétrica da Light, para a qual a poluigdo

nfo constituia um problema. "’

No ano de 1971 comegou a ser implantado o Plano Metropolitanc de
Desenvolvimento Integrado - PMDI, que ficou conhecido como Solu¢do Integrada.
Este projeto, elaborado por Rodolfo I Costa e Siiva, Nelson Rodrigues Nucci e
Neison D’Abadia de Sa, previa encaminhar os esgotos através de 13 quildmetros, por
gravidade, para o Vale do rio Juqueri, passando por sob a Serra da Cantareira,
iniciando junto a Estagdo de Tratamento de Esgotos de Vila Leopoldina, entdo ja
existente. Este plano ndo fot totalmente implementado, sendo substituido em 1977 pelo

projeto Saneamento da Grande Sdo Paulo - SANEGRAN. '

As obras do projeto SANEGRAN foram iniciadas em 1977 Esse projeto
previa a instalagdo de trés grandes estagdes de tratamento, que teriam, no final do
plano, as seguintes capacidades de tratamento: a Estaciio de Tratamento de Esgotos -
ETE Barnueri, de uma vazdo media de 63 m’/s; 2 de Suzano, 16,9 mY/s; e a do ABC,
15,1 m'/s. Previa também a construgio de 22.780 quildmetros de rede coletora e
coletores-tronco e de aproximadamente 170 quildmetros de interceptores até o ano

2000,

No entanto, ao longo da fase inicial de implantagdo do projeto SANEGRAN,
no periodo de 1977 a 1983, observou-se grandes diferen¢as entre o que fora
prognosticado inicialmente e o constatado efetivamente pela Companhia de

Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP, com relacdo ac consumo de

"Os dados referentes ao projeto do engenheiro Whitaker, ao plano GREELEY & HANSEN. ao
projeto HAZEN & SAWYER e ao Convénio HIBRACE foram retirados de ROCHA (1991).

" ELETROPAULO. Departamento de Patriménio Histérico (1992), p.24.

ISSegundD BRANCO. A M. (1982), em A Preservacdo dos Recursos Hidricos do Estado de Sdo
Paulo, citado por ROCHA (1991), a “Solugao Integrada”™ fora concebida com visias ao saneamento ¢
ndo a produgdo de energia, baseando-se em técnicas de comprovada eficiéncia. baixo investimento.
custo operacional reduzido, nio prevendo a compra de equipamentos sofisticados. Essas poderiam sex
algumas das razdes da paralisacao das obras em curse, e da opgdo pelo projeto SANEGRAN. Estc
iltimo utilizava solugdes compactas altamente mecanizadas, favorecendo, segundo ROCHA. grandes
construgdes e a importagio de material estrangeiro, apresentando alto custo.
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agua e, por consequéncta, as contribuigdes de esgotos, aos custos de implantagdo das
obras e a distribuigdo espacial dos incrementos populacionais e da atividade industrial
na regiio. Foi entdo contratado pela SABESP o Consorcio ENGIESAN - formado
pelas empresas ENGEVIX Engenharia S A., INTERNACIONAL de Engenharia S.A.
e TECNOSAN Engenharia S.A, para em comunto com técnicos de sua equipe
elaborar a Revisdo do Plano Diretor de Esgotos da Regido Metropolitana de Sao

Paujo, cuja sintese data de outubro de 1989."
Esta revisao foi utilizada no Programa de Despoluigdo do Ric Tieté, que se

prop0s a alterar o guadro critico de poluigfo do rio Tieté, que se encontra morto nos

arredores da cidade de Sio Paulo, em contraste com a boa qualidade das aguas de sua

nascente.

"SABESP (OUT/1989) Revisdo do Plano Diretor de Esgotos da Regido Metropolitana de Sdo Paulo.
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4. CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E

DESENVOLVIMENTOQ

Segundo VIOLA e LEIS, o ano de 1990 ¢ “ponto de inflexio na definicio da
problematica ambiental no Brasil.”'® Isso porque foi neste ano que se decidiu que o
Brasil seria a sede da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢

Desenvolvimento - UNCED-92, que ficon conhecida por LC0-92.

Se vinte anos antes, na Conferéncia de Estocolmo, o crescimento econdmico
foi colocado sob suspeita e considerado inimigo de uma administragdo ambiental
racional e correta’ e, dez anos antes, desenvolvimento e meio ambiente ja ndo eram
vistos como incompativeis, com a UNCED-92 ha a consagragio da filosofia de

desenvolvimento sustentavel.

Nio existe uma definigdo consensual do que seja desenvolvimento sustentavel.
Uma de suas definigdes fo1 elaborada pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento - CMMAD, no Relatdrio Nosso Futuro Conmum:

"Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel € um processo de transformagio
no qual a exploragdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacio
do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional se harmonizam e
reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e

aspiragdes humanas."”’

Este conceito contém dois aspectos essenciais: a concepgdo das necessidades,
principalmente as necessidades basicas dos pobres do mundo, que devem receber
prioridade; e 2 nogdo das limitagdes impostas ao meio ambiente pelo estagio de

tecnologia e organizagio social, que dificultam o atendimento das necessidades

presentes e futuras.”!

O Relatorio aponta alguns pontos fundamentais a serem perseguidos buscando-

se estabelecer mais concretamente quais objetivos atingir com o desenvolvimento

sustentavel:

"VIOLA e LEIS (OUT/1991), pp.21-22.
PMcCORMICK (1992), p.151.
“CMMAD (1991) . p.49.
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"~ retomar o crescimento,
- alterar a quaiidade do desenvolvimento;
- atender as necessidades essenciais de emprego, alimentagio, energia, agua e
saneamento;
- manter um nivel populacional sustentavel;
- conservar ¢ melhorar a base de recursos:
- reorientar a tecnologia e administrar o risco;
- incluir o meio ambiente e a economia no processo de tomada de

decisdes."

Com o intuito de cumprir esses objetivos, sdo definidos os requisitos
necessarios a instalagao desse processo que, segundo o Relatorio da CMMAD, devem

inspirar a agdo nactonal e internacional para o desenvolvimento:

"- um sistema politico que assegure a efetiva participagio dos cidaddos no
processo decisorio;

- um sistema econdmico capaz de gerar excedentes e Anow-how 1écnico
em bases confiaveis e constantes;

- um sistema social que possa resolver as tensdes causadas por um
desenvolvimento nAo-equilibrado;

- um sistema de produgdo que respeite a obrigagio de preservar a base
ecoldgica do desenvolvimento;

- um sistema tecnologico que busque constantemente novas solugdes;

-um sistema internacional que estimule padrdes sustentaveis de comércio e

financiamento;

-um sistema administrativo flexivel e capaz de autocorrigir-se."**

Deste modo, este conceito procura levar em conta nao somente os fatores
econdmicos, mas também os ambientais, politicos, sociais e tecnologicos na definigido
das prioridades de a¢do das estratégias de desenvolvimento.

Segundo a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento -

: - ~ 4
CMMAD, este século pode ser considerado o da revolugio urbana®' Esse

“ldem, p.46.
“Idem, p.53.
“ldem, p.70.
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crescimento urbano é acompanhado de um aumento rapido de problemas como
poluicdo sonora, do ar, das aguas e por dejetos solidos, que podem provocar impactos
dramaticos sobre diversos aspectos da vida dos habitantes das cidades, como por
exemplo sua saude.” O problema principal a ser ressaltado ¢ que normalmente esse
rapido processo de urbanizagdo ndo vem acompanhado de uma infra-estrutura

adequada:

“Em geral, o crescimento urbano precede o estabelecimento de uma base
econdmica solida e diversificada para apoiar o incremento da infra-estrutura,
habitagdo e emprego. Em muitos lugares, os problemas estdo ligados z
padrdes inadequados de desenvolvimento industrial e a falta de coeréncia

v . : 126
entre as estratégias de desenvolvimento agricola e urbano.

O Relatorio Nosso Futuro Comum apresenta pontos a serem perseguidos para
se atingir o desenvolvimento sustentavel. Mas deve-se ter em mente que alguns dos
pontos levantados podem nfo ser expressivos quando inseridos em determinadas
realidades historicas. Isso porque trata-se de estratégias gerais de conduta, que
exercem influéncia diferenciada, de acordo com as caracteristicas historicas dos
diferentes paises. Paises em desenvolvimento tém problemas estruturais a serem
resolvidos que muitas vezes néo se colocam na realidade dos paises desenvolvidos.
Assim, algumas das estratégias delineadas pelo Relatério podem ndo ser viaveis
quando se observam o passado historico dos paises em desenvolvimento e as relagbes

internacionais entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

SUNKEL, em sua obra A Dimensdo Ambiental nos ELstilos de
Desenvolvimento da América Latina, argumenta que um estilo de desenvolvimento
esta condicionado historicamente em dois sentidos, um sincrénico € um diacronico, ou

seja, por suas articulagdes internacionais contemporineas e por seu passado.”’

Assim, quando se busca o desenvolvimento sustentavel em paises em
desenvolvimento, temos que considerar as especificidades dos problemas ambientais

destes paises que sdo distintas das dos paises desenvolvidos. E o observado pela

MCMMAD (1991), p.262.
Idem, p.267.

**Idem, p.269.
TSUNKEL (1984), p.8.
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Comissdo de Desenvolvimento e Meio Ambiente da América Latina ¢ do Caribe -
CDMAALC, no Relatorio Nossa Propria Agenda, segundo o qual ndo hd uma
estratégia untversal para se alcangar o desenvolvimento sustentavel mas estratégias

.. .. . . . . " - .. P ]
condicionadas pelas peculiaridades institucionais, econdmicas e sociais da regido.

As origens da penuria latino-americana sao, segundo esse Relatorio, multiplas e

complexas. Entre elas destacam-se:

"uma ampla tradi¢io de governos autoritarios msensiveis a mudanga social;
politicas econdmicas equivocadas que apostaram no crescimento indefinido
sem atender a distribuicio de renda; Estados que se esgotam em
intervencionismes pontuais tornando-se incapazes de aplicar politicas
transcendentes para o médio ¢ longo praze, uma desfavoravel insercido da
América Latina na economia mundial e um tratamento desigual por parte dos
paises desenvolvidos; o atraso cientifico-tecnologico e um estilo de
desenvolvimento que ndo protege nosso patriménio de recursos naturais; e
um modelo de desenvolvimento utilizado pelas elites latinoamericanas que

o s o 29
contribuiu para a enorme divida externa da regiao."

Para a selegdo dos temas ambientais prioritarios na regido foram estabelecidos
critérios que, segundo a CDMAALC, podem ser utilizados pelos diferentes paises para
estabelecer suas proprias prioridades ambientais nacionais, que podem diferir das

prioridades tomadas com relagio a toda a regifio. Sdo os critérios;

"A amplitude geografica dos processos ambientais considerados; o volume de
populag@o afetada diretamente; o volume de atividades econdmicas afetadas
diretamente; a gravidade dos efeitos sobre a populagdo e as atividades
econdmicas; a capacidade, atual e potencial, de enfrentar os processos

ambientais implicados. "*°

Através destes critérios, os temas ambientais prioritarios selecionados sio:

"(} uso da terra; o meio ambiente nos assentamentos humanos; os recursos

hidricos; os ecossistemas e o patriménio bioldgico; os recursos florestais; os

SCDMAALC (1990), p.03.
*Idem, p.08 - traduciio da autora.
*Idem, p.23 - tradugdo da autora.



recursos do mar e costeiros; a energia; os recursos minerais (nao energéticos);

u3l

a industria

Nesse Relatorio € enfatizado que, para a promog¢io do desenvolvimento
sustentavel na regido, deve-se procurar um conceito de qualidade de vida proprio,
baseado principalmente em tecnologias compativels com os ecossistemas € com as

condigdes socioculturais da regifio, que satisfagam as necessidades da populagéo.

A CDMAALC aponta a existéncia de trés temarios distintos mas estreitamente
relacionados na busca de um desenvolvimento sustentavel e ambientalmente adequado
para a regido: o primeiro refere-se aos problemas ambientais especificos dos paises em
desenvolvimento, cuja solugdo encontra-se em estratégias nacionais ou regionais para
um manejo ambiental mais adequado; o segundo é composto por problemas ambientais
que afetam todos os paises, como o aquecimento global, e cujos maiores responsaveis
s30 0s paises desenvolvidos; e o terceiro ¢ formado pelos problemas provocados pelas
politicas ¢ condutas dos paises desenvolvidos que afetam seriamente o meio ambiente e
o desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, particularmente da América Latina
e Caribe, ¢ que devem ser modificados para gue estes Gltimos possam alcangar o
desenvoivimento sustentavel . Neste ultimo grupo encontra-se o que a Comissdo
mtitula  divida ambiental contraida pelos paises desenvolvidos com os em
desenvolvimento, que se relaciona i utilizagdo dos recursos naturais destes ultimos
pelos primeiros para seu proprio desenvolvimento a pregos extraordinariamente baixos
ou muito mais baixos do que os paises em desenvolvimento devem pagar para eles

atualmente **

Diante dessas trés categorias de problemas ambientais, o desenvolvimento
sustentavel na regido somente sera possivel na medida em que se processem mudangas
profundas de ordem politica, social, econdmica, institucional e tecnologica, assim

como nas relagdes com os paises desenvolvidos.™
As linhas mestras a serem seguidas com esse objetivo sio:

"A erradicagdo da pobreza,

*Idem, p 23 - tradugéo da autora.
*Idem, pp.18-19.
*Idem, p.52.
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O aproveitamento sustentavel dos recursos naturais,

O ordenamento do territorio;

O desenvolvimento tecnologico compativel com a realidade social € natural.
Uma nova estratégia econdmico-social;

A organizagio e mobilizagio social;

A reforma do Estado. "

E ressaltado que alcangar o desenvolvimento sustentavel deve constituir uma
responsabilidade solidaria entre a sociedade e o Estado. Assim, a dindmica desenvolve-
se a partir das demandas da coletividade que se manifestam com maior énfase,
transformando-se em temas politicos. Estes ultimos serdo ponderados pelos politicos.
de acordo com a persisténcia da demanda identificada e com o enfoque que eles
tenham da realidade social. Para que esse processo ocorra pressupde-se a existéncia de
sociedades bem informadas e organizadas para a participagdo e de um Estado com
capacidade de responder de maneira eficaz e com sentido de urgéncia frente as

solicttagdes do corpo social.

Segundo a CDMAALC, o Estado assumiu, na regido, ha varias décadas, a
responsabilidade de impulsionar o desenvolvimento econdémico e social, ainda que em
graus distintos, o que fez com gue as modalidades de crescimento adotadas fossem em
grande parte resultado de politicas estatais, que até hoje seguem sendo seu principal

ponto de apoio.*

Essa Comissdo considera que os Estados devem assurmr uma responsabilidade
principal na gestao do meio ambiente, dado que, além de esta gestao ser considerada
como um objetivo social e, portanto, como um fim estatal em si mesmo, as medidas
que devem ser adotadas para dinamizar o desenvolvimento com valores ecologicos s&o

de tal alcance que somente podem ser levadas adiante pelo proprio Estado **

No Relatorio Nosso Futuro Comum, da Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento - CMMAD, pdde-se observar que, quando se discute ¢
papel dos diferentes atores sociais na busca do desenvolvimento sustentavel, o Estado

também ¢ apontado como a instAncia privilegiada para esse fim. E segundo essa

*'Idem, p.52 - tradugdo da autora.
ldem. pp.84-83.
*Tdem, p.89.
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Comissdo, o desenvolvimento sustentavel depende, em Gltima andlise, do empenho

,o- . . A - . . . - A7
politico das institui¢des nacionais e internacionais.

A CDMAALC também considera que a viabilidade do desenvolvimentc
sustentavel estd comprometida, na regido, com o que ela chama de “vontade politica”
que os dirigentes de cada pais demonstrem para realizar uma profunda reforma do
Estado tradicional, tornando-o mais eficiente e democratico, além da necessidade de

transformagao dos érgaos de gestdo ambiental **

Quando se discute a guestdo da “vontade politica”, deve-se levar em conta as
possibilidades existentes, em cada situacao, de que determinadas agdes sejam
realizadas. Desse modo, existem limitagdes a realizacdo das agBes, e dentro desse
horizonte limitado os diversos orgéos delineiam suas prioridades e desenvolvem seus
diferentes projetos.

Fol neste cenario, da Eco-92, tendo como pano de fundo as discusses sobre
desenvolvimento sustentavel, que foi anunciado o Programa de Despoluigdo do Rio

Tieté.

“CMMAD (1991), p.10.
FCDMAALC (1990), p.90.
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5. PROGRAMA DE DESPOLUICAO DO RIO TIETE

O Programa de Despoluigdo do Rio Tieté se propds a realizar a¢les executivas
relacionadas ao tratamento dos esgotos, a recuperagdo dos recursos hidricos, a

: . . « - . 39
disposi¢do do lodo e ao combate a erosdo no letto deste rio.
Estas a¢es consistem basicamente em:

+ implementagdo do Plano Diretor de Esgotos da Regiio Metropolitana de Sdo
Paulo, a cargo da SABESP - Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao

Paulo;

¢ controle dos efluentes industriais, a cargo da CETESB - Companhia de Tecnologia
de Saneamento Ambiental, de acordo com um protocolo de intengdes assinado a 13
de setembro de 1990, pela FIESP - Federagdo das Industrias do Estado de Séo
Paulo, pela SMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e pela SES - Secretaria

de Energia ¢ Saneamento;

* 1mplementacao de trés projetos de uso multiplo, a cargo do DAEE - Departamento

de Aguas e Energia Elétrica: rebaixamento da calha do rio Tieté; canalizacio do rio

Cabugu de Cima; construgdo das barragens de Biritiba e Paraitinga, no Alto Tieté. "

¥ Existem questdes que estde relacionadas de forma indireta ac Programa de Despoluicdo do Ric
Tiet€. como € o caso da situagio do Rio Tamanduatei. Segundo estudo do DAEE e da Escola
Politécnica da Universidade de Sio Paulo (USP), esse rio teria reducio de cerca de um terco de sua
vazdo no final de 1994, quando o governo estadual calculou que os efluentes de 235 industrias teriam
sido higados a rede de esgotos da Companiua de Saneamento Bésico (SABESP). Essa diminuicio da
vazdo do Rio Tamanduatei afetaria negativamente diversas industrias da regifo que captam agua desie
rio. Outro problema relacionado ao Programa de Despoluigdo do Rio Tieté esta ligado ao fim do
bombeamento das dguas do rio Pinheiros para a represa Billings, decretado em outubro de 1992, para
evitar o despejo de 1.1 toneladas diarias de esgotos domésticos ¢ industriais nessa represa. Deve-se
ressaltar que o fim do bombeamento consta da Constituicio do Estado de Sao Paule de 1989. Nesta.
foi determinado um prazo de trés anos para ser encerrado esse bombeamento, portanto em 1992. Ne
decorrer desse prazo. as induistrias que captam dgua da Represa Billings deveriam prever novas fontes
de captacio de dgua. o que nio foi feito. Como resultado. com a finalidade de alimentar a usina Henry
Borden ¢ as industrias do polo de Cubatdo. na baixada santista. sdo bombeados 50 metros cubicos de
dgua por segundo da represa Billings. Com relagiio a essa questdo, foram realizados estudos pela
Eletropaulo, que concluem que se for mantida a situagfo atual na represa, corre-se o risco de que ela
seque at€ novembro deste ano. Esses problemas levantados relacionam-se ao Programa de Despoluicio
do Rio Tieté, ainda que de forma indireta, razio pela qual s os apresentamos e ndo nos
aprofundaremos nestas questées, que fogem 4 nossa discussdo.

“No documento preliminar de pedido de financiamento ao BID - Banco Interamericano de
Desenvaolvimento. para o Programa de Despoiuicao do Rio Tieté s6 constavam as duas primeiras
agies. As obras de uso omiltiplo foram incorporadas ao Programa de Despoluigio do Rio Tietd
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A CETESB ¢ uma sociedade por acdes, na qual o Estado € o acionista

majoritario, vinculando-se 4 Secretaria de Meio Ambiente - SMA. ¥

A SABESP também ¢ uma sociedade por ag¢des, na qual o Governo do Estade
de S&o Paulo € o aclonista majoritario, por intermédio do DAEE. Podem participar dc
capital social da SABESP pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, de
nacionalidade brasileira, observada a maioria absoluta do DAEE. Este tltimo € uma

autarquia estadual ligada & Secretaria de Energia e Saneamento - SES

No Relatorio de 1992 do Projeto Tieté, afirmou-se que a implanta¢do do
projete de saneamento basico da Regido Metropolitana teria um prazo de quinze anos
para ser finalizada, exigindo dispéndios no valor global de 4 bilhdes de dolares. Nesta
ocasido ja tinham sido programadas duas etapas do Programa de Despoluigdo do Ric

Tiete. A primeira até 1994 e a segunda, de 1994 a 1996,
As metas da primeira etapa, segundo esse Relatorio, eram:

» Ampliagio do sistema de coleta de esgoto - de 63% para 70%;

¢ Ampliacéo do sistema de tratamento de esgoto - de 19% para 50%;

s Controle na emissdo de efluentes de 1.250 industrias que mais poluem as aguas do

Tieté;

» Conclusio das obras de canalizagdo e de rebaixamento do leito do rio;

¢ Inicio das obras das barragens do Alto Tieté;

¢ Implantagio do sistema de tratamento e disposigio final do lixo urbano.*
Para a segunda etapa, foram previstas as seguintes obras:

e Ampliagio do sistema de coleta de esgoto - de 70% para 80%);

* Ampliagdo do sistema de tratamento de esgoto - de 50% para 70%,

e Controle na emissio de efluentes industriais e a¢des corretivas;

posteriormente, desta vez com financiamento do governo japonés, através do OECF - Overseas
Economic Cooperation Fund.

“'Documento Preliminar de Pedido de Financiamento para Plano de Despoluicdo do Tieté, p.14.
“Idem, pp.45-46.

SAO PAULO. Governo Estadual. Secretaria de Energia e Saneamento. SABESP. (1992), p.16.
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¢ Conclusdo das barragens de controle de chuvas do Alto Tieté.*

3.1. ESGOTOS DOMESTICOS

O sistema de esgotos da Regido Metropolitana de Sdo Pauio € classificado
como de tipo separador absoluto ou sanitario, pois estes sdo encaminhados s Estacdes
de Tratamento de Esgotos - ETEs de forma independente e isolada das tubulagdes
paralelas de aguas pluviais. Segundo esse sistema os esgotos sdo encaminhados aos
coletores-tronco de fundo de vale ¢ depois as respectivas ETEs através dos

interceptores, construidos &s margens dos rios Tieté, Pinheiros e Tamanduatet.

A melhoria da rede prevé a ampliagio dos sistemas de coleta, o tratamento e o

afastamento de redes, a ser realizada pela SABESP:

“A SABESP coordena a execuc@o dos projetos e das obras. Os projetos ¢ as
obras sio contratados para empresas privadas, por licitago, dependendo do
valor do projeto ou da obra. Se esse valor for pequeno, a contratagio é feita
através de carta-convite. Caso contrario, hd dois processos: tomada de pregos

ou licitacdo publica.”*’

No tocante a tecnologia empregada na execugiio das obras, podem ser feitas ou

néo exigéncias aos fabricantes quanto ao uso de tecnologias especificas:

“Em geral os projetos definem a tecnologia a ser empregada. Para tratamento
de esgotos, grande parte da estagio de tratamento ja esta projetada, definida e
detalhada, de modo que o fabricante ndo tem opgdes. Ele tem que utilizar
aquele equipamento exigido. Mas existem algumas partes da estagdo, por
exemplo partes complementares, que pela diversidade tecnolégica nos
resolvemos colocar em licitagdo como um processo aberto, ou seja,
estabelecendo somente condigdes de contorno e os fabricantes vio entrar com
0s equipamentos que eles acharem adequados desde que atendam aquelas

condi¢des de contorno. Performance, eficiéncia, durabilidade e comprovagio

a4
Idem, p.16.
“Entrevista. realizada em abril de 1993, com FEdson Andrigueti, entio Coordenador de

Projetos/Grupo Executivo da SABESP.
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de funcionamento em locats, estas s30 as exigéncias para alguns componentes
da estac@o de tratamento. Como eu disse, o processo todo estd fechado, nos
que definimos. O caminho, o grau de tratamento dos esgotos e a exigéncia da
qualidade dos esgotos ja estdo definidos. Ou seja, os fabricantes tém que se

adequar as condigdes estabelecidas. “*

Para o sistema de coleta, foram previstas a construgdo de 2 mil quilémetros
de rede e a execugdo de 300 mil ligagbes domiciliares. No documento preliminar
de pedido de financiamento de empréstimo ac BID - Banco Interamericano de
Desenvolvimento, para a execug¢io pela SABESP do Programa de Esgotos Domeésticos
na Regido Metropolitana de Sio Paulo, foi prevista a necessidade de um investimento
de US$ 2,1 bilhdes, para uma programagio de cinco anos de empreendimentos.
Destes, US$ 1.150 milhGes seriam provenientes do BID e USS 950 miihGes da

SABESP. As obras e os custos apresentados encontram-se na Tabela II.

TABELA H

OBRAS A CARGO DA SABESP E CUSTOS TOTAIS DESTAS OBRAS

OBRAS PROPOSTAS CUSTOS (USS MILHOES)
REDES E LIGACOES 192
TRATAMENTO 660
INTERCEPTORES 358
COLETORES-TRONCO 541
SISTEMAS ISOLADGS, MELHORIAS E DisPOsICA0 FINAL 149
SUB-TOTAL 1.900
ESTUDOS. PROJETOS E GERENCIAMENTO 200
ToTAl GERAL 2.100

Fonte: Governo do Estado de $io Paufo (s/d). Plano de Despolutcio do Tieté. Regiio Metropolitana de

S#o Paulo. Documento Preliminar de Pedido de Financiamento, p.03.

“Entrevista. realizada em abril de 1993, com Edson Andrigueti.
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As obras de afastamento e tratamento de esgotos sdo constituidas por 593
quilémetros de coletores tronco, 1135 quildémetros de interceptores e 4 estagdes de
tratamento de esgotos, das quais trés novas (ABC, com capacidade para 4.5 m'/s;
Parque Novo Mundo, com capacidade de 5 m*/s; e Sio Miguel, com capacidade de 3

m’/s) e uma ampliagao - Barueri, com capacidade de 7,25 m’/s.

Fazem parte amnda das solugdes previstas para o sistema de esgotos domésticos
obras de melhoria aos sistemas ja existentes de coleta e afastamento de esgotos, obras
de implantagéo e amphagdo dos sistemas isolados de coleta, afastamento e tratamento
de esgotos nos municipios de Mairiporda e Diadema e obras de instalagdes e
equipamentos para disposigdo final e/ou industrializagdo de lodos gerados nas estagdes

de tratamento de esgotos.
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5.2. EFLUENTES INDUSTRIAIS

Quanto a questdo da poluico industrial, o Programa conta com quatro

projetos:
I. Controte das fontes prioritarias de polui¢do das aguas.
2. Capacitagdo técnica do corpo operacional da CETESB.

3. Implantagdoe de um sistema integrado de processamento de dados, para  agilizar as

acdes administrativas do controle da polui¢do ambiental.

4. Adequagio da infra-estrutura da CETESB, para o efetivo desempenho de suas

atribuicBes legais.*’

Para o controle dos efluentes industriais foi realizado um processo de selegdo
das industrias mats polutdoras, a partir do cadastro de empreendimentos da CETESB e
de mformagdes cadastrais fornecidas pela SABESP e pela EMPLASA - Empresa
Metropolitana de Plangjamento da Grande S3o Paulo, somando-se 40.000

emprendimentos na Regifio Metropolitana de Sio Paulo.

Destes, fo1 estabelecido o conjunto de 2.050 indtstrias representantes de cerca
de 90% da carga poluidora global de origem industrial afluente ao sistema hidrico
composto pelos rios da Bacia do Alto Tieté. Desse total de industrias, 830 foram
excluidas na primeira fase do Programa por apresentarem uma das seguintes
condigdes: encerramento ou paralizagdo de atividades, vazdo insuficiente, despejos
exclusivamente domésticos. As 1.220 industrias restantes compuseram o universo de

Programa.

A legislagdo estadual prevé duas situagdes possivels para as indistrias: ou elas
realizam o pré-tratamento de seus efluentes, ou fazem o tratamento completo dos
mesmos, deixando-os em condi¢Ges de serem diretamente lancados nos cursos de
agua. Este tltimo caso, que envolve a redugio das cargas orginicas e inorgénicas, é
exigido nas areas nfio previstas para atendimento por redes de esgoto. Ja o pré-

tratamento implica apenas na reducdo das cargas inorganicas, seguido da ligagio e

“CETESB (1993). p.2.

31



lan¢amento na rede publica coletora, para que seja tratado juntamente aos esgotos

domésticos nas Estagdes de Tratamento de Esgotos da SABESP.

As empresas cadastradas pela CETESB dentro do Programa devem formular

um plano de tratamento dos seus efluentes. Estes planos devem conter:

* as solugdes técnicas para atendimento aos requisitos legais de emissio;
* o cronograma de implementacéio de obras, através do qual as indistrias buscam
comprovar a exequibilidade dos sistemas propostos de tratamento de efluentes,

dentro dos prazos estabelecidos pelo Programa de Despoluigio do Rio Tieté.

Se aprovados pela CETESB, inicia-se a fase de implementa¢io dos projetos. A
forma de conirole as industrias, realizado pela CETESB, ocorre através de multas e
adverténcias, nas seguintes situagdes: ndo apresenta¢do por parte das industrias de
planos de tratamento de efluentes; n@o apresentagio de vazio de seus efluentes
liquidos; autuagdo para enquadrar seus efluentes aos padrdes legais; nio cumprimento
de cronograma de implantagao de sistema de tratamento; n3o apresentacio de contrato
com firma projetista ou de implantagio de sistema de tratamento; ndo ligacio do

efluente liquido na rede piiblica coletora de esgotos.*®

Foram previstas duas principais fontes de financiamento para o controle da
poluicdo industrial: um financiamento especial da ordem de US$ 250 milhdes do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, financiamento
este operado pelo Banco do Estado de SZo Paulo - BANESPA; e financiamentos
através do Programa de Controle de Polui¢io - PROCOP. Este ultimo aloca recursos
do governo do Estado de Sdo Paulo ¢ do BIRD - Banco Internacional de
Reconstrugdo e Desenvolvimento, para a concessdo de financiamento a entidades e
empresas de capital aciondrio nacional para a implantagio de sistemas de controle de
polui¢do. A administragdo do Programa é feita pela CETESB, como agente técnico, e

pelo BANESPA, como agente financeiro.

*Gazeta Mercantil. 05 e 07/12/1992.
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5.3. PROJETOS DE USO MULTIPLO

Os projetos de uso multiplo encontram-se sob responsabilidade do DAEE -
Departamento de Aguas e Energia Elétrica. As obras previstas e fontes financiadoras

estdo demonstradas na Tabela I

TABELA 111

PROJETOS A CARGO DO DAEE E FONTES FINANCIADORAS

USS MILHOES

OBRAS PREVISTAS OECF GOVERNO | TOTAL |
ESTADUAL
REBAINAMENTO DA CALHA DO R10 TIETE 132.8 88.6 2214
CANALIZACAO DO RI0O CABUGU DE CIMa 74.3 495 123.8
CONSTRUGOES DAS BARRAGENS DE BIRITIBA E PARAITINGA 164.3 109.6 2741
FINANCIAMENTO TOTAL 3716 247.7 6193

Fontes: Governo do Estado de Sdo Paulo. Secretaria de Emergia e Saneamento. Prajeto Tieté -
Relatoria de 1992: Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento ¢ Obras. Obras de Uso Ailtiplo e de

Controle de Inundagées.

Um dos projetos consiste na conclusido da primetra fase do rebaixamento da
calha do Rio Tieté em 2,5 metros, aumentando a vazdo do rio de 700 pra 1.400 m3/s,
com objetivo de conter as enchentes ¢ ampliar a capacidade de auto-depura¢io do ric.
Para a realizagdo desta obra foram estimados investimentos da ordem de US$ 221.4
milhdes, sendo US$ 132,8 milhdes da OECF - Qverseas Economic Cooperation Fund
e US$ 88,6 milhdes do Governo do Estado de Sdo Paulo, a serem realizados em 21
meses.

Outro dos projetos sob a responsabilidade do DAEE previu a canalizacio do
rio Cabugu de Cima, afluente do rio Tieté, localizado entre os municipios de Sao Paulo

e Guarulhos. Com o objetivo de conter as enchentes através de servigos hidraulicos

adequados, deverdo ser canalizados 10 quildmetros do rio Cabugu de Cima a partir da
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sua foz, abrangendo as cidades de S3o Paulo e Guarulhos. Para isso serdo necessarios
investimentos da ordem de US$ 123.8 milhGes, sendo US$ 74,3 milhes da OECF e
US$ 495 mithGes da contrapartida estadual. Foram estimados 24 meses para a

execugao destas obras.

Ainda a cargo do DAEE, foram previstas as construgdes das barragens de
Biritiba e Paraitinga, da interliga¢@o entre o rio Tieté e o reservatério de Biritiba ¢ da
interligacdo dos reservatérios de Biritiba € Jundiai, em um prazo de 36 meses. Para
estas obras foram previstos investimentos da ordem de US$ 274, 1 milhdes, sendo USS

164, 5 milhdes da OECF e US$ 1096 milhdes do Governo do Estado de Sdo Paulo.
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CAPITULO LI

OSs ATORES

A importancia da industrializaggo e do progresso técnico a ela relacionado,
para o desenvolvimento do pais, encontra expressic no pensamento da Comissio
Econémica para a América Latina - CEPAL, em fins da década de 40. Toda a énfase
do desenvolvimento foi colocada na esfera da produgdo de bens e servigos,

normalmente refletida pela elevacdo da renda real por habitante. '

Essas contribui¢gdes da CEPAL foram, no entanto, criticadas por Octavio
Rodriguez na introdu¢io da sua obra Teoria do Subdesenvolvimento da Cepal
Segundo ele, ao se colocar toda a énfase na esfera da produgéo de bens e servicos,
acabou-se por examinar de forma tangencial e superficial as relagdes sociais que estio
na base do processo de indusirializagdo da periferia e das transformagdes estruturais

que ele traz consigo.’

Um avango no sentido de ndo se limitar a questdo do subdesenvolvimento a
seus aspectos econdmicos pode ser encontrado na obra de CARDOSO e FALETTO,
Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina. Para eles, quando o objetivo
proposto ¢ compreender a formagio de economias nacionais, a discussdo do processo

de desenvolvimento ndo pode ser realizada de um angulo puramente econdmico’.

Estes autores acentuam os aspectos econdmicos do subdesenvolvimento e os
processos politicos de dominagéo entre paises e também entre classes sociais, em um
contexto de dependéncia nactonal. Em decorréncia, as relagdes de dependéncia entre

uma Nagdo e outra tornam-se concretamente possiveis através de uma rede de

' RODRIGUEZ (1981), p.36.

"RODRIGUEZ (1981). p.21.

*CARDOSO ¢ FALETTO (1970), p.30. "Quando se aceita a perspectiva dc que os influxos do
mercado. por si mesmos, ndo sdc suficientes para explicar a mudanga nem para garantir sua
continuidade ou sua diregao, a atuagdo das forgas, grupos e instituigdes sociats passa a ser decisiva
para a andlise do desenvolvimento.”
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interesses e coagbes que relacionam grupos sociais entre si, ndo tendo, portanto,

. . 4
carater metafisico.

Recentemente, além dos fatores econdmicos. sociais e politicos, um novo
aspecto vem ganhando importincia na analise da questio do desenvolvimento' o

aspecto ambiental.

No Relatério Nossa Propria Agenda, organizado pela Comissio de
Desenvolvimento e Meio Ambiente da América Latina e do Caribe - CDMAALC,
encontra-se uma critica que incorpora essa nova viso de desenvolvimento, segundo a
qual a manuten¢io da produtividade dos sistemas naturais ndo pode prescindir da
consideragdo dos fatores de natureza social e ecologica ao lado daqueles de natureza

PR
cconomica.

Um ponto fundamental quando se busca estratégias para o desenvolvimento
que considerem a questdo ambiental, segundo essa Comissdo, é a defini¢do do papel
dos atores sociais envolvidos nesse processo. Esse fato é de suma mmporténcia dado
que a eficiéncia nos resultados de uma estratégia pode estar condicionada a
participagdo de atores sociais que devem estar conscientes de seu papel e da

importancia de sua participagdo.

Nesse sentido, convém ressaltar uma publicagio conjunta da Unido
Internacional para a Conservagio da Natureza (UICN), do Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) ¢ do Fundo Mundial para a Natureza
(WWF), denominada Cuidando do Planeta Terra - Uma Estratégia para o Futuro da
Vida. Trata-se, segundo seus formuladores_, de "um guia amplo, mas pratico, para as

politicas que devemos adotar e as atitudes que precisamos tomar."®

Sempre atentando para a importincia da interdependéncia das atitudes nos
niveis individual, local, nacional e internacional, sio apresentados principios que
norteiam as ages a serem realizadas com o objetivo de obter sociedades sustentaveis,

tais como;

“Idem, pp.139/140.
*CDMAALC (1990), p.50.
‘TUCN-UNEP-WWF (1991) - Sumdrio. p.03.
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"respeitar e cuidar da comunidade dos seres vivos, melhorar a qualidade da
vida humana, conservar a vitalidade e diversidade do Planeta Terra, minimizar
0 esgotamento de recursos nio-renovaveis, permanecer deniro dos limites da
capacidade de suporte de nosso Planeta, modificar atitudes e praticas
pessoais, permitir que as comunidades cuidem de seu proprio meio ambiente,
gerar uma estrutura nacional para a integracio de desenvolvimento ¢

~ . f 7
conservagdo e constituir uma alianga global "

Na citada publicacdo ¢ ressaltada a necessidade de agio em nivel nacional
através dos governos ¢ em nivel mundial através das nacdes, bem como o
desenvolvimento de agBes por meio das comunidades locais. Para isso, preconiza-se a
realizagdo de uma campanha por uma sociedade sustentavel. Os métodos utilizados
com esse objetivo podem variar de acordo com o pais, tradicdo cultural, religido e
estagio de desenvolvimento. Porém, algumas pautas e métodos sdo apresentados,
como por exemplo utithzagdo da midia disponivel, uso de linguagens locais,

fornecimento aos individuos de sumarios e sinteses dos fatos, entre outros.

Nosso intuito ao citar essa obra, mais do que ressaltar as agdes propostas para
o desenvolvimento sustentavel, ¢ demonstrar a necessidade que vem se observando de,
em qualquer estratégia de desenvolvimento, levar-se em conta ndo apenas governos

nacionais, mas também comunidades e individuos.

Neste capitulo serdo apresentados os diferentes atores relacionados ao
surgimento e implementagdo do Programa de Despoluigio do Rio Tieté. Em um
primeiro momento, serdo explicitados os atores sociais que participaram deste
processo. Em um segundo momento, os demais atores, representados pelos integrantes

das agéncias estatais de promogao de politicas publicas estaduats.

Os atores sociais se definem por agSes empreendidas visando objetivos claros
na perspectiva de mudangas sociais. A configura¢do de um determinade grupo como
atores soctals tem um carater transitério, sendo o inicto de sua agfio marcada com o

estabelecimento de seus objetivos. Os atores sociais ndo sdo formados pela soma de

"Tdem, p.03.
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interesses e desejos individuats, mas sao definidos por suas orientagdes culturais bem

como pelos conflitos sociats dos quais participam.®

A emergéncia de novos atores sociais a partir da intensificagdo do debate sobre
a questdo ambiental e a importincia da sua participagio quando se consideram

estratégias de desenvolvimento sustentavel, foram ressaltadas por FERREIRA:

"Durante a sustemtabilidade, os lideres politicos e os cidaddos serdo
igualmente forgados a reavaliar seus objetivos € aspiragdes e redefinir seus
critérios de sucesso e ajustar trabalho e lazer a um novo conjunto de

- . ~ - 9
princip1os que trazem no seu Amago o bem-estar das gerag¢des futuras.”

Assim, observa-se o delineamento de uma nova tendéncia na proposi¢do das
estratégias de desenvolvimento, que incorpora os aspectos ambientais ao lado de
outros econdmicos, politicos € soclais na definigio destas estratégias. Esta tendéncia
procura levar em conta a participaco dos diversos atores sociats envolvidos no

processo como aspecto fundamentat para que se obtenham os resultados pretendidos.

*Esta caracterizagio de atores sociais foi extraida fundamentalmente de TOURRAINE (1984).
FERREIRA (1992) , p.47.
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1. A MOBILIZACAO PELA DESPOLUICAO DO RIO TIETE

s ATORES SOCIAIS

O surgimente do Programa de Despoluicio do Ric Tieté foi explicitamente
relacionado, peioc Governo do Estado de Sdo Paulo, a um importante movimento da
sociedade civil em prol da despolui¢do deste rio, a Campanha pela Recuperagdo e

Preservacio do Tieté '

“E o governador Fleury, a partir da Campanha da sociedade civil organizada,
des coléglos, dos grupos ambientalistas e grupos politicos realmente adotou o
projeto, o Programa de Despoluicic do Rio Tiweté, como uma causa do

nli
povo.

Esta campanha nasceu em 09 de agosto de 1990 com uma reportagem do
jornalista Marco Antonio Sabino, para a radio Nova Eldorado-AM. Sabino percorreu
durante dez dias os trechos navegaveis do rio, contando suas impressdes; enquanto

isso, em Londres, uma equipe da BBC fazia 0 mesmo no Rio Témisa, comentando a

recuperagio daquele rio.

A repercussdo desse programa radiofdnico foi imediata, expressa atraves de um
grande numero de telefonemas dados a Radio por seus ouvintes. Segundo Ferndo Lara
Mesquita, entdo diretor da radio Eldorado, a reagdo ao programa foi tdo forte que

decidiu-se canaliza-la na forma de um movimento. '

“Deve-se ressaltar que esse movimento ndo foi a primeiro manifestagdo da sociedade civil pedindo a
despoluicio do rio Tieté. Em outubro de 1988, por exemplo. ocorren o “Primeiro Passeio Cancar pelo
Tieté”. onde canoistas percorreram uma distdncia de 2.5 quildmetros pelo rio, entre as pontes das
Bandeiras. na regido central do municipio de Sio Paulo, e Casa Verde. na zona norte, como paric da
campanha “Por um Rio Verdadeiro”, para a recuperagio de Tieté. Esta mamfestagio contou com a
presenga de 30 embarcagles e cerca de 300 pessoas acompanhande o trajeto dos canoistas.
participando politicos. artistas plasticos, jornalistas e membros de entidades ambientalistas - a
Associagdo de Defesa da Juréia, ¢ Movimento Social Pro-Verde, o Grupo Perdiz e ¢ Grupo Ecoldgico
Universilaric da Faculdade Santana - Sao Paulo. Mas a Campanha pela Recuperagdo e Preservagio
de Rio Tieté, pelas suas caracteristicas, acabou sendo considerada a grande precursora do Programa de
Despoluigdo do Rio Tieté.

""Esta declaragdo. que consta do video Tieté pede dgua, foi dada pelo entdio Secretirio de Energia ¢
Saneamento do Governador Luiz Antdnio Flenry Filho, que exercia a fungio de Coordenador Geral do
Grupo Executive do Programa de Despoluigio do Rio Tiet€.

Gazeta Mercantil - Relatério, de 16 de agosto de 1991.
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Surgiu entdo a campanha, batizada O Tieté estd pedindo dgua, que continuou
diariamente com entrevistas de Sabino com técnicos e autoridades, mostrando adesdes
ao movimento. Comegou-se ainda a realizar um abaixo-assinado que seria
encaminhado as autoridades pedindo providéncias para acabar com a poluigdo do rio
Tieté. O inicio da coleta das assinaturas foi marcado com um show no Parque

Ibirapuera, com a participagiio de atores € musicos.

Para coordenar a campanha iniciada peta Radio Eldorado, que passou a ser
conhecida por Campanha pela Recuperagdo e Preservagdo do Tieté, foi cnado, em
junho de 1991, o Nucleo Unido Pro-Tieté, vinculado a Fundagdo SOS Mata Atlantica”
e com recursos do Programa Unibanco Ecologia. Este Nucleo surge com a proposta
de apoiar e estimular as agdes e iniciativas da sociedade civil organizada e com a meta

de coletar um milhdo de assinaturas em prol da despolui¢io do rio Tieté."

Além do Nucleo Unido Pro-Tieté, outra organizagdo ndo-governamental que
participou desta campanha foi o Grupo Ecologico Nascente do Tiet€, criado em 1983

com a finalidade de prote¢do da regido da nascente do rio Tieté:

“A gente pretendia a criagdo do Parque Ecologico da Nascente do Tieté. Com
a evolugdo das questdes ambientais, nds expandimos nossa area de atuagdo e
estamos abrangendo a regido metropolitana, em conjunto com as entidades
aqui da capital. O grupo € 12 de Salesopolis, aonde nasce o rio Tieté, e os
problemas assim de polui¢do de dgua, praticamente nds nao temos nada. E a
unica cidade da regio que, de acordo com a CETESB, € de quahidade otima.
Mas ndio € s6 isso. A gente tem que contribuir com as questdes ambientais

principalmente da capital "’

Neste momento j& pode-se notar o aparecimento no cenario de um ator social
importante para o desenvolvimento da agdo em prol da despoluigdo do rio Tieté.

Trata-se das organizacdes nio-governamentais, representadas pelo Grupo Ecologico

Nascente do Tieté e pela SOS Mata Atlintica com o Nucleo Unido Pro-Tieté. O

A SOS Mata Atlantica, segundo seu Boletim Informativo de abril de 1992, foi criada por
ambientalistas, cientistas ¢ jornalistas, em 1986, “com o proposito de defender os remanescentes da
Mata Atlintica e ambientes associados e de preservar a identidade fisica e cultural das comunidades
humanas que habitam as areas remanescentes desses ecossistemas”.

"Conforme apostila elaborada pelo Nucleo Unido Pré-Tieté para divulgacdo de suas atividades.

40



Grupo Ecolégico Nascente do Tieté, criado anteriormente ao surgimento da
campanha, mncorporou a questio da polui¢do do rio Tieté na Regiio Metropolitana de
Sdo Paulo; mas o Nucleo foi criado no interior da campanha iniciada pela Radio

Eldorado, com o objetivo de organizar este movimento.

A Campanha pela Recupera¢do e Preservagdo do Tieté contou com diversas
manifestacbes, como combolo, atos 4 beira do rio, produgdo de cartazes e
propagandas, divulgacio na imprensa, muitas das quais coordenadas pelo Nucleo

Unido Pro-Tieté,

Em I1 de agosto de 1991 foi realizada a Expedigdo Fcologica e Fotogrdfica
“Revele o Tieté que Vocé Jé" que contou com a participacio de fotografos
profissionais ¢ amadores convocados para fotografarem o rio Tieté, nos seus 1.100
quildémetros. Este evento, promovido pela Secretaria de Cultura do Estado, teve o
apoio orgamizacional do Nicleo Unido Pré-Tieté. Como resultado foram escolhidas
700 fotografias que se transformaram em uma exposi¢do itinerante montada pelo

Nucleo.

Outro projeto que se desenvolveu em 1991 foi o denominado Parceiros do
Tieté, uma iniciativa do Servigo Social do Comérceio - SESC, com o apoio do Jornal da
Tarde, da Radio Nova Eldorado AM e do Nucleo Unifio Pro-Tieté. Esse projeto
promoveu um espetaculo, realizado em 05 de novembro, que contou com a
participagdo de compositores, atores, intérpretes e dois corais. Além deste espetaculo,
foram realizadas atividades 4s margens do rio Tieté, buscando reviver a tradigio de

praticar lazer as margens do rio, como o Campeonato de Truco, ocorrido em 09 de

novembro daquele ano, com a participagio de duplas de repentistas e violeiros.

Estes 1ltimos eventos anunciaram o engajamento, na Campanha, de um
conjunto de artistas. Estes, semelhantemente ao que j& vinha sendo feito pela midia
impressa e falada, participaram da divulgagio das questdes referentes a poluigio do rio

Tieté e 4 possibilidade de transformagio desta situagdo.

Outra iniciativa do projeto Parceiros do Tieté foi a realizagio de um seminario

para a discussdo dos problemas do Rio Tieté, entre 19 e 21 de novembro de 1991, no

"Entrevista . realizada em abril de 1993, com Helder Wuo, coordenador do Nicleo Ecoldgico
Nascente do Tieté.

4]



auditorio do SESC, na Avenida Paulista. Esse semindrio reuniv especialistas em
politica ambiental, urbanismo, sociologia, tecnologia e politica cultural, discutindo

questdes relacionadas ao rio e a sua recuperagio.

Em 25 de novembro deste mesmo ano foi assinada uma mog¢ao de apoio entre o
Centro de Estudos Ambientais da UNESP e o Nacleo Unido Pro-Tieté. Esta mogio
tinha por objetivo auxiliar a UNESP na obtengdo de recursos para viabilizar a criagic
de um curso de pos-graduacdo onde seriam estudados os assuntos relacionados a

recupera¢do do rio Tieté.

Deve-se ressaltar que em outubro de 1990, um més ap6s o programa da Radio
Eldorado, ja fora organizada uma mesa redonda sobre o problema ambiental do alto
Tieté na regido de Sdo Paulo, promovida pela Comissdo de Estudo de Problemas
Ambientais - CEPA, da Universidade de Sio Paulo - USP. Durante esse debate foram
consideradas varias questdes envolvidas com a recuperagdo do Tieté, como a saude
publica, o abastecimento de agua, o urbanismo, a geografia, a produgdo de energia

elétrica e o lazer.

Todas essa iniciativas demonstram a participagdo de mais um ator social na
campanha pela despeluigdo do rio Tieté: os intelectuais. O significado de sua agdo nio
€ dado pela sua consciéncia com refagdo aos problemas de polui¢do do rio, 0 que nio
os classificaria como um ator social, mas pela sua participacdo nas discussdes
relacionadas ao rio em um momento especifico que permite o estabelecimento de

relagdes sociais das quais os intelectuais sdo um dos termos.

QOutra forma de adesao & Campanha pela Recuperagdio e Preservacdo do Tieté
se encontra na participa¢io de empresarios, como no caso da Olivetti do Brasil S/A,
através da distribuicdo de abaixo-assinados para obtencdo de assinaturas dos
funcionarios da empresa em todas suas unidades de produgio. E, ainda, manifestando
sua preocupagdo com a diminuigdo do consumo de agua pelz empresa através da

revisdo de seu maquinario.

Ao participar da campanha pedindo a despoluigdo do rio Tieté, tais
empresarios constituem novo grupo de atores sociais, na medida em que reivindicam,
num processo de mobihizacdo social, uma pronta agdo governamental para a solucio

do problema apontado. Esta forma de atuagio nio deve, porém, confundir-se com sua
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ingeréncia nas solugdes para as questdes da poluigdo que advém da industria sob sua

responsabilidade.

Esta ultima forma de atuacido ja delineia uma forma de participacdo gue
procura interferir diretamente no processo ndo sé gerando demandas ou possivers
solugbes, mas produzindo a¢des concretas para minimizar o preblema da poluigio do

rio Tieté.
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2. OS PASSOS INSTITUCIONAIS RUMO AO PROGRAMA DE DESPOLUICAO DO RIO

TIETE

S DEMAIS ATORES

Um primeiro passo em dire¢do a despoluigdo do rio Tieté posterior a
“Campanha pela Recuperacdo e Preservacido do Tieté”, e que se insere nesta logica de
acOes concretas, fol um protocolo de intengdes firmado, a 13 de setembro de 1990,
entre a Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SMA, a Secretaria de Energia e
Saneamento - SES e a Federagfo das Industrias do Estado de S3o Paulo - FIESP, Este
protocolo tinha por objetivo acelerar o processo de despoluigio da Bacia do Alto

Tieté, através da redugio da carga de poluigio industrial.

A FIESP, enquanto representante do ator social formado pelos empresarios,

apresenta sua partictpagdo neste protocolo de intengoes:

“A nossa obrigagio € garantir aos nossos associados e a indistria em geral
que nos vamos conseguir, ou através de um credenciamento de empresas ou
através do préprio departamento, estar tecnicamente preparados ou indicar
qual € a melhor solugdo técnica para o associado, para que esse associado
possa cumprir a parte dele. Entdo a FIESP esta entrando realmente no mérito
da questido, ela esta fazendo uma avaliagio de todas essas empresas, das

1.250 empresas.”'®

Além dessa participagdo, foi firmado um convénio relacionado ao autocontrole

dos efluentes por parte das empresas.

“Foi firmado também um convénio que ¢ para as empresas que ja realizaram
as estagOes, ou seja, o empreendimento de implantar um sistema de
tratamento de efluentes, vai ser implantado um sistema de autocontrole.
Entdo, essas empresas contratardo um laboratério, elaborario um programa
de autocontrole, de monitoramento, de langamento dos seus efluentes. Esse
programa serd aprovado pela CETESB e gerenciado pela FIESP e pela

CETESB para ndo ter abusos, pedidos em demasia além daquilo que é

1Entrevista realizada em abril de 1993 com Carlos S. Paranhos Neto. consultor técnico da FIESP.
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estritamente necessario. Mas as empresas terdo autonomia na contratagio de
guem vai ser o seu subfornecedor. O objetivo € sempre esse, € sempre
continuar dando autonomia as empresas, para que elas contratem guem elas
quiserem. SO que mostrar para elas que aqueles que eles contratarem vio ter
que cumprir uma série de coisas e aquelas que estdo capacitadas para serem

contratadas e quais ndo estdo capacitadas para serem contratadas.”'’

Em maio de 199}, em documento oficial da Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental - CETESB, afirmava-se que a despolui¢do do rio Tieté era

prioridade do Governo do Estado de Sao Paulo.™®

Posteriormente, em 08 de agosto de 1991, o entdo presidente da Republica
Fernando Collor de Mello afirmou o seu apoio & Campanha pela Recuperacdo e
Preservacdo do Tieté, coordenada pela Radio Eldorado.” Segundo Collor, ¢
Ministério da Economia estaria trabathando junto com o entdo governador Fleury para
encontrar uma formula que permitisse tornar viavel, do ponto de vista financeiro, o
investimento para executar o projeto de despolui¢do do Tieté. Ao considerar a defesa
do meio ambiente um dos pontos chave de seu governo, Collor afirmou ser
“francamente favoravel a essa campanha” e que gostaria que aqueles que trabalham
pela despoluigio do Rio Tieté o considerassem “como um dos seus participantes,
como um dos seus membros”.”’Em 30 de agosto de 1991, esse apoio de Collor a
despoluigdo do Rio Tieté foi consagrado com a liberagdo de recursos federais para o

- 21
desassoreamento do rio.

"Idem.

'CETESB (MAI/1991). p.O1.

""Na apresentagio deste trabalho h um pequeno historico do que foi essa Campanha.

*°0 Estado de Sdo Paulo. de 09 de agosto de 199].

10 apoio de Collor a0 Governador Fleury ficou conhecido como “linha verde”™, em contrapartida &
“linha vermelha™ (ligagdo entre as zonas sul ¢ norte do Rio de Janeiro, que beneficiou o entdo governo
de Leonel Brizola). Segundo o jornal Folha de Sdo Paulo, de 28 de agosto de 1991, as linhas “verde™ ¢
“vermelha™ fizeram parte de uma estratégia de Collor para “neutralizar” os entdo governadores Fleury
e Brizola que poderiam encabecar a oposigie as reformas propostas pelo Governo Federal a
Constituigdo, vulgo “Emendio”. Segundo essa reportagem, a aproximagdo administrativa entre o
governo federal ¢ os governos des Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro tiraria o “fdlego critico™
tanto de Brizola como de Fienry. Em reportagem de 31 de agosto de 1991 do Estado de Séo Paulo que
sc refere a visita de Collor ao Palicio dos Bandeirantes e 4 Iiberagdio de verbas pelo governo Federal
nfio s6 para as obras de despolui¢do do rio Tieté como também para a construgdo de casas populares e
para saneamento em varios municipios paulistas, é ressaltado que, em sen discurso. Collor defenden o
“Emenddo”, condenou o corporalivismo e afirmou que a visita a Sdo Paulo significava o
aprofundamento do didloge. E Fleury, respondendo as criticas por sua aproximagio com o governo
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Em 25 de setembro de 1991 foi criada por Fleury, através do Decreto n’.
33.862, a Comissao Especial para o Programa de Despoluicdo do Rio Tieté, para

coordenagdo das agdes necessarias ao Programa.

Ao Governador coube a presidéncia dessa Comissdo, que seria integrada pelos
secretarios de Energia e Saneamento, do Meio Ambiente, de Planejamento e Gestédo,
da Sande, da Habitagdo e da Fazenda, além de um Assessor Especial de Assuntos
Internacionais, dos presidentes da Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sao Paulo - SABESP, da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental -
CETESB e do Superintendente do Departamento de Aguas e Energia Elétrica -
DAEE. Além desses componentes, a Comissdo contaria com ¢ apoio de um Grupo
Executivo, composte por um Coordenador e trés representantes, sendo um da
CETESB, um da SABESP e um do DAEE, nomeados pelo Governador. Este grupo
poderia solicitar a colaboragdo de outros Orgdos ou entidades da administragdc
publica estadual, do Governo Federal, de Prefeituras Municipais, de Universidades, de
entidades representativas da sociedade civil e de empresas privadas objetivando melhor

representatividade e desenvolvimento dos trabalhos.

Uma semana depois, no inicio de outubro de 1991, Fleury obteve empréstimo
junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, em Washington, para as

obras do rio Tieté.

Finalmente, em 31 de janeiro de 1992 foi oficialmente anunciado pelo entdo
governador Luiz Antonio Fleury Filho o Programa de Despoluigio do Rio Tieté.
Durante a realizagio da UNCED-92 - Conferéneia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente € o Desenvolvimento - foram fechados acordos entre o Governo de Estado
de Sdo Paulo e instituiges financeiras internacionais para o Programa e assinado seu

protocolo de intengdes, a 03 de junho de 1992,

Federal. disse que “apoiar iniciativas que ajudem o Pais nfio significa cooptagio, e governar com
modemidade € governar sem preconceitos, sem medo € com coragem.”
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CariTuLro I

A TRAMA

Neste capitulo serdo explicitados, em duas partes - dois atos - o0s
posicionamentos de representantes de diferentes atores socials e agentes

governamentais quanto as questdes relacionadas a poluicdo do rio Tieté.

O 1" Ato ¢ formado por duas cenas Na Cena 1, que apresenta a Campanha
pela Recuperagdo ¢ Preserva¢do do Tieté e o nascimento do Programa de
Despoluigo do Rio Tieté, parece haver uma certa harmonia entre os diferentes atores.
Mas na Cena Il, esta suposta harmonia € quebrada pelo aniincio da existéncia de

conflitos e tensdes entre os atores.

O 2" Ato focaliza a participagdo dos atores na fase de implementagio do
Programa de Despoluicéo do Rio Tieté. Neste ato, que se desenvolve em uma tnica
cena, 0s antagonismos entre os posicionamentos dos diferentes atores resultam numa

nova situagdo aparentemente harmonica.
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1°ATO

SURGE 0 PROGRAMA DE DESPOLUICAO DO R10 TIETE

“Por quase melo século, o Rio Tieté esperou por socorro. Governos
entraram e sairam sem que se olhasse, atentamente, para esse importante
recurso hidrico, que corta o Estado de Sio Paulo quase por mteiro. Ele
tornou-se, na pratica, um esgoto a céu aberto na mais povoada cidade do
Pais - Sio Paulo. Mas os paulistas podem ter esperangas Dia 31 de
janerro, sexta-feira, o governador Luiz Anténio Fleury Filho anunciou o

Programa de Despolui¢io do Rio Tieté”

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO (FEV/92) Rio Tieté Especial.
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CENA L
A CAMPANHA PELA RECUPERACAO E PRESERVACAO DO TIETE

E O NASCIMENTO DO PROGRAMA DE DESPOLUICAO DO R10 TIETE

Anteriormente, observou-se que o Governo do Estado de Sao Paulo relacionou
o surgimento do Programa de Despoiuigdo do Rio Tieté - PDRT - a mobilizagdo da
sociedade civil em prol da despoluicdo deste rio, através da Campanha pela

Recuperagdo e Preservagdo do Tieté.

A importancia desta Campanha também é apontada por varios entrevistados.

Dentre eles, Mario MANTOVANI, ex-coordenador do Nicleo Unido Pro-Tieté, quando

afirma:

“A Campanha pela Recuperagdo e Preservagdo do Tieté nasceu do anseio e
inconformismo da populagio. Como resposta, o governador Fleury
intensificou em seu cronograma de obras a recuperagdo do rio, indo

. . . 1
pessoalmente até os Estados Unidos buscar financiamentos.”

Outro ambientalista, Helder WuO, coordenador do Grupo Ecoldgico Nascente
do Tieté, também relaciona o desenvolvimento do PDRT & mobilizagdo da sociedade
civil. Além disso, destaca que esta mobilizacdo da populagdo concede ac Programa um
carater peculiar em relagdo a projetos governamentais anteriores, a saber: ele foi

solicitado mediante a participagio de diversos e variados segmentos da populagao.

“O Programa de Despoluigic do Rio Tieté foi uma solicitagdo de toda
sociedade. Entfio existiu esse grande abatxo-assinado, que reuntu mais de um
milhdo de assinaturas, com o qual nos participamos com dez mil, sendo que
Salesdpolis tem quinze mil habitantes. Entdo ¢ um Programa diferente de
todos os projetos de governo. Ele tem a sociedade retvindicando tudo isso.

Todos os setores da sociedade estdo participando: (...} as umiversidades; o

'Depoimento de Mério MaNTOVANL ex-coordenador do Nicleo Unido Pro-Tieté, in: SAQ PAULO.
Governo Estadual (FEV/1992), p.02.
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pessoal das casas, reunia a familia e levava 1a; as entidades ambientalistas; a
iniciativa privada. Todo mundo. (...} Se n3o houvesse toda essa diversidade
de pessoas, de grupos organizados extrapolando em st 0s grupos

ambientalistas, isso nio teria acontecido ndo.””

A influéncia da mobilizagdo popular no surgimento do Programa € também

delineada por PARANHOS NETO, consultor técnico da FIESP.

“E agora, o governador Fleury tomou como bandeira, em fungio de uma série
de pré-requisitos feitos pela populagio, e chamou aquilo que ¢ o Projeto

A 313

Tieté.

Assim, de modo preliminar, deve-se considerar que diversos atores, cada qual a
seu modo, com maior ou menor énfase, caracterizam, de modo explicito, a importancia
dos movimentos em prol da despohuigio do rio Tieté e das agdes empreendidas pelos
integranies desses movimentos, no surgimento do Programa de Despoluigdo do Rio
Tteté.

Contudo, se ha relagdo entre as diversas manifestacdes dos atores sociais pela
despoluigiio do rio Tieté e o PDRT, a participagio da pressdo da sociedade civil no
surgimento do Programa pode ser observada sob dois prismas, ndo obrigatoriamente
excludentes: em um primeiro, esta participagdo terta sensibilizado o Governo Estadual
para a questio da polui¢do do rio Tiet€, em um segundo, ela teria fornecido ao
Governo respaldo para que se obtivessem financiamentos internacionais para a questao

da poluigio deste rio, transformada em prioridade pelo Governo Estadual.

Convém, desde logo, ressaltar um aspecto de fundamental importancia. as
obras do Programa de Despoluigio do Rio Tieté representam uma continuidade de
acdes que vinham sendo desenvolvidas pela CETESB, pela SABESP e pelo DAEE no

rio Tieté e nos seus afluentes na regido metropolitana de Sdo Paulo.

Apesar de nem sempre 2 influéncia da Campanha na consecugédo do PDRT ser
relativizada, a continuidade de a¢des é ressaltada, de forma bastante contundente, por

MANTOVANI ¢ BARRETO, em recente artigo.

*Entrevista com Helder Wuo, coordenador do Grupoe Ecoldgico Nascente do Tieté - GENT. em abril
de 1993,
*Projeto Tieté é como ficou conhecido o Programa de Despotui¢éo do Rio Tieté.
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“Anunciado em janeiro de 1992, este programa governamenial, porém, ndo
passou de uma grosseira reengenharia de antigas mniciativas frustradas de
limpar o rio Tieté. Era uma alternativa voltada a aproveitar restos de
equipamentos comprados e estocados (interceptores ¢ coletores de esgotos
abandonados), ressuscitar o Sanegran (construg¢Zc de grandes estagdes de
tratamento de esgotos) e reunir projetos de outros orgdos de governo
relativos a enchentes, abastectmento de agua, controle de poluigdo,
rebaixamento da calha de Tieté, etc., gerenciados por um 6rgao apoiado num

C < i
consorcio de empresas de consultoria.”

Helder WUO, em seu depoimento, também reconhece a continuidade de agles,
projetos e obras anteriores, como caracteristica basica do Programa de Despolui¢ao do
Rio Tieté. Porém. de forma bem humorada, sinaliza um encadeamento de agdes
deflagradas pela pressio popular, que se inicia com a Campanha das assinaturas,
sensibiliza o Governo para o problema da polui¢do do rio, fazendo com que este
assuma uma posi¢io definida de saneamento basico, e culmina com a obtencdo de
financiamentos internacionais. Para este ambientalista esta claro que o envolvimento

dos diversos atores foi fator decisivo para a obtengio de recursos financeiros.

“Vamos pegar a parte de despoluigdo do Tieté. Houve um apressamento nas
coisas e retomaram aquele projeto SANEGRAN, antigo projeto ai das
grandes Estacdes de Tratamento de Esgotos. (...) O que a gente vé, desse
projeto, que foi um marco, primeiro que foi uma reivindicagdo da propria
sociedade. Daqueles “pingados” do movimento que foi crescendo, crescendo,
tomou um vulto, e ai o governo, que até a época nunca ligou para a guestao
de saneamento basico, falou: “Ah, o rio, 6pa, tem um rio agui, vamos nessa!”
Ai assumiu uma posigao politica de saneamento basico, que estava la debaixo
da terra, ninguém investe debaixo da terra. E depois disso, ou também
consequentemente a isso, ele teve o maior financiamento do BID, que foi de
US$ 450 mithSes. Mas porque teve o envolvimento da sociedade. Entéo isso

em si foi um marco.”

*MANTOVANI e BARRETO (1996), O Nicleo Unido Pro-Tieté em agdo. in: Boletim Debates Socio-
Ambientais. Ano 1. No. 3. Sdo Paulo. Centro de Estudos de Cultura Contemporanca - CEDEC.
Entrevista com WUO, em abril de 1993,
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Para MANTOVANI, se o Programa de Despoluicdo do Rio Tieté representa
continuidade de obras anteriores, a Campanha pela Recuperacdo e Preservacdo do
Tieté tena acelerado o cronograma de obras para a recuperagio do rio, inclusive com a
solicitagao de financiamentos no exterior por parte do Governo do Estado de Séo

Paulo.

Por outro lado, Eduardo SERPA, que participou do controle de efluentes
industriais do PDRT como engenheiro da CETESB, comenta que o problema da
poluicdo deste rio tem sido muito discutido em Sao Paulo desde a década de
cinquenta, existindo até mesmo varios planos governamentais desde esse periodo.
Porem, segundo ele, “satu pouca coisa do papel.” E para que isso ocorresse, atraves do
Programa de Despolui¢do do Rio Tieté, pondera que a pressdo e a conscientiza¢io da

sociedade foram importantes.

Este € um ponto essencial ao se considerar o tratamento dos recursos hidricos
no Estado de S&o Paulo. Se o Programa nio introduz, no seu surgimento, um novo
tratamento para a poluigdo do rio Tieté em termos concretos das obras envolvidas,

certamente ele consolida a importdncia da participagdo da sociedade civil nesse

Processo.

Desse modo, € possivel entender-se que a Campanha das Assinaturas, bem
como as demais agdes desenvolvidas pelos diversos atores, fol semeada em terrenc
fertii e podde germinar com vigor em fingdo de um conjunto de condigGes favoravels,
as quais, por sua vez, favoreceram o surgimento do Programa e possibilitaram, até

mesmo, a busca e a conquista de financiamentos internacionais.
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CENA I

CONFLITOS E TENSOES ENTRE OS ATORES

Apesar da aparente inexisténcia de antagonismo entre as agdes dos diversos
atores sociais e as agOes dos agentes governamentais, o que leva a pressupor certa
harmonia, a manifestagdo de conflitos latentes se constitue em uma constante ao longo

de todo o processo.

Tais conflitos, se consubstanciam de modo preponderante no interior do
proprio Programa de Despolui¢do do Rio Tieté. Por um lade, provavelmente, eles
derivam do fato de o surgimento do Programa ter sido precipitado quer pelas
manifestagdes populares, quer pela aproximagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente € o Desenvolvimento, a EC0-92. Por outro lado, esses conflitos
decorrem de o Programa ter sido estruturado a partir de agdes governamentais
anteriores e com a perspectiva de continuidade das agdes desencadeadas por diversas

instituigdes de governo, com objetivos declaradamente variados.

Assim é que para PARANHOS NETO, o objetivo final do Programa € o

abastecimento da cidade de Sdo Paulo.

“Objetivo final do Programa, vocé sabe? A cidade de S&o Paulo daqui 20
anos fica sem agua E por isso que eles estio fazendo isso. Isso é um
problema irreversivel. Os mananciais proxtmos ao redor de Sio Paule, a
cidade de Sao Paulo, estio secando ou estdo sendo contaminados. (...) (O
Programa) ¢ uma necessidade realmente para o futuro, sendo Sdo Paulo para
por falta de agua. Esse € um dos grandes objetivos do programa, ndo € s6

. . . ~ nb
para angariar votos, € uma necessidade mesmo de Sao Paulo.

Esta declaragdo, se por um lado apresenta um avango no tratamento dos
recursos hidricos ao vincular a questdo dos esgotos & questdo do abastecimento, por

outro, nio manifesta visdo abrangente da questio do abastecimento de agua, por

*Entrevista com Carlos S. PARANHOS NETO, consultor técnico da FIESP, em abril de 1993.
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circunscrevé-la aos limites da cidade de Sdo Paulo, como se a tnica coisa importante

fosse que a cidade de Sdo Paulo - a capital - ndo parasse por falta de agua.

Helder WUO questiona a forma como a questdo do abastecimento da cidade de
S&o Paulo acaba influenciando o abastecimento de outras cidades da regido, algumas

das quais néio sdo sequer coniempladas no Programa de Despolui¢do do Rio Tieté.

“(...) ndo adiania fazer despoluigio aqui (em S#c Paulo) € esquecer 2
cabeceira do rio. Na cidade também de Biritiba-Mirim, a gente tem contato
com 08 grupos de la. La ndo tem Estagio de Tratamento de Esgotos, 2 agua e
de péssima qualidade, a que ¢ servida para a populacdo ¢ uma das piores aqui
do Estado e ocorre outro fator, assim. Existem barragens de abastecimento de
4gua para a capitat no municipio de Biritiba, s0 que essa Agua ndo vat uma
gota para a cidade de Biritiba-Mirim, a agua boa vem toda para Sdo Paulo, €

eles que bebam a dgua ruim do rio.”

RIBEIR(O LEITE, Superintendente do Gerenciamento do Projeto Tieté, manifesta
ser outra a principal preocupacgio que levou ao surgimento do PDRT. Na sua opinido,
embora tenha sido passada a populagdo uma imagem de projeto de meio ambiente, a
principal prioridade do Programa se refere a sande publica. Desse modo, a despolui¢do
do rio Tieté, para ele, é antes uma consequéncia do que o principal objetive do

Programa.

“O Programa de Despolui¢iio do Rio Tieté (...) € muito mais um projeto de
saude publica, porque o grande investimento dele é na retirada do esgoto da
porta da casa das pessoas, {essa) € a prioridade.(...) Entdo vocé percebe que
isso foi colocado para a populagdo como um projeto de meio ambiente, e de
fato €, mas ele € muito mais importante, muito mais forte (...). Entéo € onde a
populacdo vai ganhar na redugio do nimero de doengas, e depois, o Estado
vai ganhar na reducio de gastos com saude. (...} Ao vocé tirar o esgoto da

casa das pessoas, ao vocé conduzir esse esgoto para uma estacdo de
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tratamento, a0 vVOCe tratar isso, 1SS0 val como conseguéncia, ter um rio mais
: 7
limpo.

Em outro momento, RIBEIRO LEITE, ao referir-se a participagdo da SABESP no
Programa de Despolui¢do do Rio Tieté, considera que a principal prioridade dessa
instituigio governamental deve ser a solugdo de problemas relacionados ao

abastecimento de agua.

“(_..} uma das coisas que tém que ser lembradas um pouco € o fato de que a
SABESP nio tem s6 o problema do esgoto em S3o Paulo. A SABESP tem
um problema que hoje na realidade é muito mais grave para nos que € o
problema da agua. E por que isso? Porque a agua a pessoa toma
Abastecimento. E um contato dentro. O esgoto ¢ um contato externo, € tato.
Ela ndo bebe esgoto. Entio hoje nds temos uma demanda por dgua tratada

. - . . . nl
agui em Sio Paulo maior do que estd sendo nossa capacidade de atender.

RIBEIRO LEITE estabelece, em seu comentario, uma separagdc entre ©
tratamento da agua e o do esgoto’ agua € contato interno, enquanto esgoto € contato
externo. Para ele, a questdo do abastecimento seria entdo mais grave que o problema

dos esgotos.

E bastante provavel que este agente tenha sido levado a esta dicotomia entre
dois aspectos complementares do saneamento béasico - tratamento de
agua/abastecimento ¢ tratamento de esgotos - face ao investimento necessario de
recursos publicos orgamentarios da SABESP como contrapartida a obtencgdo dos
financiamentos externos visando ao PDRT. Assim, devido aos vultosos recursos a
serem investidos no Programa, certamente as prioridades anteriores dessa instituicéo

deveriam ser revistas.

“Existe um financiamento do Banco Interamericano de US$ 900 milhdes para
realizar parte do Projeto. Desses US$ 900 milhdes, US$ 450 milhdes sdo
recursos da SABESP. Ou seja, a SABESP tem que pdr do bolso dela, € os
outros US$ 450 milhdes, € um financiamento. Ou seja, o0 Banco hoje empresta

esse dinheiro, o que também é um mito(...). Primeiro que financiamento néo ¢

“Entrevista com José Carlos RIBRIRO LEITE, Superintendente do Gerenciamento do Projeto Tiet€. em
setembro dc 1993.
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dinheiro dado(...). Entdo a SABESP tem gue pagar tudo, essa ¢ que € a
verdade A fnica coisa ¢ que a SABESP tem que pdr US$S 450 mithdes dela,
de imediato, do caixa dela, e os outros US$ 450 milhdes ela esta pegando

M : 4
emprestado e val pagar 15s0.”

Todavia, as prioridades consideradas por RIBEIRO LEITE perdem o significado
a0 se tratar os recursos hidricos de forma global. Ambas as questdes - abastecimento
de agua e tratamento de esgotos - relacionam-se a recursos hidricos e estdo

diretamente ligadas a qualidade das aguas "

A caracterizacio de diversas prioridades para o PDRT, manifesta pelos
diversos atores, em fdltima analise, possivelmente decorre do fato primeiro de o
Programa ter sido estruturado na perspectiva de acoplar num sé projeto as varias
acOes anteriormente desenvolvidas por diferentes instituigbes de governo, cada uma

delas responsavel por partes especificas do tratamento de recursos hidricos.

Tal ponto de vista é compartilhado por ambientalista quando se refere ao rio
Tieté e a questdo do abastecimento de agua e do tratamento de esgotos da cidade de

Sédo Paulo.

“Na verdade, quando se pensa o problema da agua, os ambientalistas estdo
pensando que se tenha um planejamento global para os recursos hidricos, o
que na verdade nos ndo temos. Nos temos na verdade planejamento ligado a
algumas areas de recursos hidricos, mas com objetivos estratégicos muito

. . 1
bem definidos, que servem claramente a somente alguns interesses.”’

SEntrevista com RIBEIRO LEITE, em setembro de 1993,

“Entrevista com RIBEIRO LEITE, em setembro de 1995,

"“Um exemplo concreto desta interrelagio pode ser encontrado no bombeamento das aguas do poluido
rio Pinheiros nos periodos de chuvas para o sistema de abastecimento Billings. O sistema Billings, que
encontra-se na classe 3 de qualidade das dguas para abastecimento domeéstico (classe 3 € impropria
para wrigacio. requerendo tratamento especial para o consumo humane). chega a ser qualificado
como classe 4 em periodos de bombeamento das dguas do rio Pinheiros (classe 4 ¢ imprdpria para o
consumo humano e ausente de elementos naturais que possibilitam a existéncia de peixes. fauna e
flora). Isto foi observado por TEINEIRA (1996) Abaslecimento de Agua: um retzato da RMSP in:
Boletim Debates Socio-dmbientais, Ano I, No. 3. Sdo Paulo, Centro de Estudos de Cultura
Contemporanea - CEDEC. As obras do Programa de Despoluigiio do Rio Tieté relacionam-se também
4 despoluigio do rio Pinheiros, o que estabelece um elo de ligagdo direto enire o tratamento dos
€5gotos ¢ A questdo do abastecimento.

"Entrevista com ambientalista, presidente de uma Organizagic Ndo Governamental, em abril de

1993,
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Todavia, ao caracterizar alguns dos interesses a que se refere, esse
ambientalista critica a agdo de empresdrios, especificamente daqueles ligados as
empreiteiras, dizendo que, assim procedendo, eles nem sempre possibilitam perceber,
nas obras que realizam, as vantagens advindas quer para o ambiente, quer para o bem

estar da populagao.

“Existe uma série de prioridades politicas que sdo eleitas dentro de uma visdo
bastante especifica, de acordo com interesses e pontos de vista (...}, que ndo
s30 o interesse da maior parte da comunidade. Além disso, interferem nessa
questiio uma série de outros interesses econdmicos indiretos, de empreiteiras,
por exemplo, de realizar uma série de obras que na verdade vocé ndo sabe
porque aquelas obras deveriam ser realizadas, qual o objetivo especifico da
realizagio daquela obra, em termos ambiental ¢ de bem estar da

. 12
comunidade.”

Esta ultima critica feita ao PDRT n#o significa que este programa ndo tenha
sido discutido, quanto as suas consequéneias ambientais, durante o seu processo de
elaboracio. Todavia, sinaliza mais uma vez que, ao ser organizado, ele representou.
mais do que o estabelecimento de novas a¢des decorrentes de um planejamento global
para os recursos hidricos da bacia do alto Tieté, a reunido de objetivos, estratégias e
acbes anteriormente em desenvolvimento. Além disso, também sinaliza que, apesar da
participagdo dos atores sociais no seu surgimento, o Programa ndo contou com 2

participacdo desses mesmos atores na sua elaboragéo.

De protagonistas no surgimento do Programa de Despoluigio do Rio Tieté, os
atores socials passaram a desempenhar, na fase de estruturagio deste, as fungdes de

espectadores das agGes governamentais ¢ de elementos de sua justificago.

Até mesmo as exigéncias da atual legislagio ambiental e dos financiadores do
Programa, de que as obras propostas fossem acompanhadas de Estudos de Impacto

Ambiental (EIA), ndo foram convenientemente cumpridas.

De fato, Helder WUO ressahta a importdncia desses estudos ¢ dos
correspondentes Relatérios de Impactos no Meio Ambiente (RIMAs), na obtengéo de

financiamentos para o Programa.

Entrevista com ambientalista, em abril de 1993
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“E foi uma exigéncia deles (6rgdos financiadores) de ter um estudo de
impacto ambiental, ter uma auditoria, foi contratado um consorcio de
empresas para fazer auditoria tanto técnica como financeira. Além do

. . . . - 413
movimento ecoldgico estar acompanhando existe uma auditoria mesmo.”

No entanto, simuitancamente a exigéncia dos orgdos financiadores de que as
obras propostas no PDRT fossem submetidas aos EIA/RIMAs, havia a necessidade de
que os estudos e os relatorios fossem feitos de forma rapida para que houvesse um
projeto a ser apresentado as agéncias de fomento de modo que o Programa pudesse

ser anunciado durante os preparativos para a realizagdo da Eco-92, no Rio de Janeiro.

“A discussio do Programa de Despoluigdo do Tieté passou pelo CONSEMA
- Conselho Estadual do Meio Ambiente. S6 que ela ndo foi feita exatamente
como deveria ter sido feita. Foi feita meio rapidamente, até por que havia de

ser aprovado um projeto para financiamento de bancos internacionais (...)""

Com a obtencio do financiamento completam-se as condigdes favoraveis para

o sucesso do PDRT.

“Agora o projeto do governo era assim. Tinha recurso do Banco
Interamericano, da Caixa Econdmica Federal, do BNDES, das empresas.
Nunca teve um momento tio propicio, porque tinha tudo isso, tinha

PR . . . 15
tecnologia, tinha recurso e tinha o apoio da sociedade.”

Por outro lado, termina a cumplicidade estabelecida entre o Governc € a
populagio e é encerrada a participagio dos atores sociais no Programa de Despoluicio

do Rio Tieté, sem ao menos ter sido estabelecida uma discussdo sobre as questoes

relacionadas ao Programa.

PEntrevista com WUO. em abril de 1993.
““Entrevista com ambientalista, cm abril de 1993.
*Entrevista com MANTOVANL em jutho de 1996.
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2° ATO

A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE DESPOLUICAO DO RIO TIETE

“Foi muito importante a2 mobilizagio toda que foi feita em relagdo ao rio
Tieté. Porque isso gerou a possibilidade de se lutar. A gente esta
trabalhando muito para o projeto ir para a frente. Porque a gente hoje tem
a for¢a da sociedade para que o projeto va em frente. Esse projeto nunca

vat parar por causa disso.”

José Carlos Ribeiro Leite, Superintendente do Gerenciamento do Projeto Tieté
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CENA UNICA

A EC0-92 E A OBTENCAQ DE RECURSOS PARA O PROGRAMA DE

DESPOLUICAOQ DO RIO TIETE

A urgéncia na aprovagio do Programa de Despolui¢do do Rio Tieté - PDRT
relacionou-se a forma como foi apresentado este programa pelo Governo do Estado de
Sdo Paulo € ao momento em que isto foi feito. O Programa foi anunciado enquanto um
projeto ambiental, em janeiro de 1992, quando estavam sendo realizados os

preparativos para a f((-92,

Nas fases anteriores a elaboragdo do PDRT a participacdo dos atores sociais
havia sido intensa e considerada significativa até mesmo para o surgimento do
Programa. De fato, mediante a grande mobilizagdo popular, os atores haviam criado
algumas das condigdes necessarias, quer a estruturagic do Programa, quer 2
destinagdo de recursos proprios do Governo e a obtengdo de financiamentos

internactonais para o desenvolvimento das acdes previstas.

Todavia, apesar da intensa mobiliza¢do anterior dos diversos atores sociais, a
fase de estruturagdo do Programa ficou praticamente restrita a participagao dos

agentes governamentais.

Desse modo, o langamento do Programa de Despoluicdo do Rio Tieté, por
ocasiio de um evento internacional do porte da EC0-92, e a sua caracterizagdo
enquanto projeto ambiental, cumpriram a fungdo de satisfazer os anseios populares que

haviam sido despertados pelas acGes desenvolvidas pelos atores sociais.

Mas, se a eventual satisfacdo destes anseios pela despolui¢do do rio Tieté
pressupunha a imagem de um rio mais limpo, o langamento do Programa, ao carregar

nas tintas do que seria realizado, foi além do que poderia ser corretamente prometido.
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Nio foi somente a imagem de um rio mais limpe que foi passada para a

populacdo. Foi a de que o rio Tieté voltaria a ter vida em 1997 :

Esta posigio foi apresentada pelo entdo Governador do Estado de Sédo Paulo,
Luiz Antdnio Fleury Filho, em 31 de janeiro de 1992, ao anunciar 0 Programa de
Despolui¢do do Rio Tieté: “Tenho consciéncia de que em 94 a diminuigdo de 50% da
sua poluigdo talvez ndo devolva transparéncia e limpidez as suas aguas, nem me
permita nadar em sua correnteza, mas o proxmmo governador podera, se der

continuidade as obras.™?

Claro esta que este exagero anunciado ndo teria condigdes de ser cumprido.
José Fernando Boucinhas, entdo secretario estadual de Recursos Hidricos, Saneamento
e Obras e coordenador geral do Grupo Executivo da Comissdo Especial para o
Programa de Despoluigio do Rio Tieté, aponta que 20% dos esgotos domesticos
encontram-se fora da orbita do Programa, devido ao fato de serem provenientes de

residéncias localizadas em éareas periféricas, com dificuldade de interligagdo as redes.

Segundo o bidlogo Samuel Murgel Branco, ex-diretor de pesquisa da
CETESB, que trabalha com o rio Tieté desde 1956, “deixar 20% do esgoto doméstico
caindo em estado bruto seria como voltar a situagdo da década de 50. Nessa época, o
rio ja estava bem ruim. Ndo havia mais peixe nem oxigénio no trecho que atravessa

Sao Paulo.”

Maric MANTOVANI sintetiza o significado desta cifra: “O fato de ainda cair

20% do esgoto doméstico no rio é suficiente para mata-lo.”*

Além disso, deve-se considerar a existéncia de cutras diversas fontes de

poluigdo do rio Tieté, caracteristicas de sua passagem por uma grande metrépole.

“Todo o que passa por uma grande metropole [apresenta ndo] sé6 o
problema da poluigdo do esgoto ou da poluigdo industrial. Quando chove,
toda essa poluigdo do ar, que fica impregnado [da poluigdo] dos carros que

soltam fumaga, residuos {...), todo o lixo das ruas, as borrachas de pneu de

ISzag:unda:: prospecto de divuigacio do Programa & populagio. intitulado Profeto Tiefé.
“Jornal da Tarde, 01/02/1992.

"Revista Superinteressante, Ano 6. No. 6, p.33/34,

“Idem, p.34.
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carro, (...) essa fuligem que aqui se vé, chove, lava, vai para onde isso? Vai

. )75
para & rio.

Em entrevista reaiizada em setembro de 1995, josé Carlos Ribeiro LEITE,
Superintendente do Gerenciamento do Projeto Tieté, comenta a impropriedade das
afirmacgdes feitas pelo Governo do Estado de Sao Paulo de que o rie Tieté voltaria a
ter vida com a implementagdo do Programa. Segundo ele, foi vendida uma falsa
imagem a populagdo de que seria possivel ter “peixe no rio, gente pescando, todo
mundo se divertindo”, mas que “o Tieté vai ser um rio morto ainda por muito tempo

por mais que se limpe o Tieté.”

O fato de o Programa ter divulgado que o rio Tieté voltaria a ter vida teria em
parte sido feito, de acordo com LEITE, pelo momento em que foi anunciado c

Programa.

“Agora esse € um projeto que também nesse lado eu acredito que até pela

comog¢do mundial com relagdo a meio ambiente, ele for colocado de uma

. - - PORLIE ]
maneira ndo muito correta para a populagdo.

Por outro lado, deve-se ter em conta que, ao se discutir objetivos concretos,
como € o caso da meta proposta de retirar 50% da carga poluidora do ro até 1994,
LEITE observa a impossibilidade de cumpri-la dentro do prazo proposto, fazendo
compara¢des com rios franceses e ingleses ¢ o tempo que foi levado para despolui-los.
Ele considera que o rio Tieté ndo voltard a ter vida, mas se tornara mais limpo. Isto,

porém, num prazo maior que o proposto pelo Programa.

“De fato o Tieté vai estar limpo como um projeto daqui a vinte, trinta anos,
(...) muito mais limpo do que ele estd hoje, mas ndo vai ser possivel aquele

fitme de ficgao.””

Assim, se antes da estruturacio do PDRT a participagdo dos atores sociais
havia sido considerada essencial para a existéncia do Programa, na fase de sua
elaboracdo e lancamento oficial os atores sociais foram praticamente excluidos do

processo. Enquanto isso, o Governo do Estado de Sdo Paulo buscava a adesio da

*Entrevista com José Carlos RIBEIRO LEITE, Superintendente do Gerenciamento do Projeto Tieté, em

setembro de 19935,
Entrevista com RIBEIRO LEITE, em setembro de 1995.
‘Entrevista com RIBEIRO LEITE, em setembro de 1995,
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populagdio ao Programa chegando até mesmo a anuncia-lo com metas que,

tecnicamente, ndo poderiam ser cumpridas.

Por outro lado, o PDRT se caracterizava quer pela contimudade e aceleragdo
das obras e agGes anteriormente em desenvolvimento pelas diversas instituigdes de
governo, quer pela perspectiva de reducdo da carga de poluicdo industrial. Desse
modo, o interesse do governo, na pratica, se volta para a participagdo dos empresarios

no Programa.

Segundo depoimento de ambientalista, houvera uma aparente “abertura” na

discussdo e participagdo dos atores sociais para a questdo de recursos hidricos.

“O Governo Fleury mostra uma outra face dele. De inicio parecia que 1a dar
abertura a toda a sociedade. Mas, ndo. S6 ouviu 0s setores empresariats nesta
questio. Ai deixa de ter esse carater de planejamento global da questdo de

recursos hidricos.”

Embora a participacdio dos setores industriais no PDRT tenha sido
acompanhada da exclus@o de atores sociais no Programa, uma justificativa apresentada

para esta partictpagio foi a da consciéncia ambiental manifestada pelos empresarios.

“O fato de [o no] estar mais limpo € que as indistrias vao estar, como estdo
j4, com uma consciéncia d= ambiente maior. O fato de ele estar mais limpo
significa que industrias, cujo custo de tratamento desses efluentes seja muito
grande, tenham mudado, tenham feito até uma readequag@o na distribuigio de

pessoas na cidade.”®

PARANHOS NETO, consultor técnico da FIESP, ressalta a conscientizagdo dos
empresarios em relagdo a questdes ambientais vinculando-a & constituigdo de um
Conselho e de um Departamento de Meio Ambiente na Federagdo das Industrias do

Estado de S&o Paulo.

“0O tndustrial estd muito conscientizado com relagio ao programa (...}). A
gente tem fortalecido e direcionado a FIESP/CIESP através do DMA -
Departamento de Meio Ambiente - a ter esse tipo de preocupagio, conhecer

o programa como um todo. A participa¢io da FIESP é como federagdo das

Entrevista com RIBEIRO LEITE, em setembro de 1995.
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indiistrias e foi formado um conselho de meio ambiente que vamos assim
dizer da um apoio ao DMA. (.. )caminhar no caminho cerio, mostrar que
existe uma possibilidade do bindmio empresa-meio ambiente caminharem
juntos. Enfim, é mais ou menos a postura do departamento, aquilo que se

pretende fazer. A postura da casa aqui é essa.”’

Neste momento ¢ possivel relembrar que diversos empresarios haviam
participado ativamente da Campanha de Recuperagdo e Preservacdo do Tieté. Um

deles chegou até mesmo a defender essa participagio como preceito de ordem moral.

“A defesa do meio ambiente, mais do que uma obrigagdo legal, ¢ um dever
moral de todo administrador, de todos industriais, de modo que a Pirelli ndo
faz mais nada do que cumprir com um preceito de ordem moral, contribuindo

para a difusdo dessa idéia da Campanha da Recuperagdo do Rio Tiete.”!°

Entretanto, no sentido geral, é mais plausivel admitir-se que as acdes positivas
das empresas em questdes relacionadas a diminuigdo dos impactos ambientais que elas
mesmas provocam, por um lado, decorram principalmente da necessidade de
cumprimento de preceitos legais, bem como da divulgagdo de uma imagem de
preocupacdo para com o ambiente. Por outro lado, possivelmente também decorrem,
pelo menos no caso do PDRT, do surgimento e da expansdo, nessa ocasido, em
territorio brasileiro, de epidemias estreitamente relacionadas aos recursos hidricos ¢
agravadas pelas inadequadas condigdes de sancamento basico. E o que se pode
perceber a partir do depoimento de PARANHOS NETO. Neste caso, para esse consultor
da FIESP, a mudanga de postura em relacio ao ambiente degradado esia
explicitamente vinculada tanto 4 imagem das empresas que deverdo ser associadas ao
ambiente de modo positivo, quanto aos atuais problemas de saude plblica os quars,
indistintamente, como no caso da célera, podem afetar, direta e indiretamente, os

proprios empresarios.

“Existe uma necessidade premente de associar a empresa com o melo
ambiente. Todo pais, e isso é preciso ficar bastante claro, que passou por um
processo de industrializagio na velocidade que o Brasil passou, ¢ isso eu

estou falando de Japdo, de Estados Unidos, de Alemanha, ela causou danos

*Entrevista com Carlos S. PARANHOS NETO. consultor técnice da FIESP, em abril de 1993,
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a0 meio ambiente como o Brasi! estd causando. Porque ndc se tinha
conhecimento, dinhetro para se fazer Estagdes de Tratamento de Agua.
programas de controle de poluigdo atmosférica (...) justamente porque a sua
obrigagdo era gerar empregos, necessidade de divisas para o pais ¢ uma série
de outras coisas. {...) Vocé falar em ecologia, hoje é moda. Ha dez anos vocé
nio via uma linha a cada semana, em jornal, a respeito de ecologia. Hoje vocé
vé pelo menos uma pagina por dia em diferentes jornais, ou numa mesma
regido, falando sobre ecologia e meio ambiente. Essa necessidade tornou-se
evidente porque as doencas respiratorias estio ai, a coOlera estd ai. Enfim a
conscientizagfo da populacio em relagdo a isso e aos danos que isso traz para

nés é muito grande. Em fungio disso a FIESP tomou a dianteira ™"

Alias, ¢ bastante plausivel admitir-se que questdes de saiide publica, associadas
a participagdo de atores sociais no acompanhamento das agdes empreendidas pelo
PDRT, se constituiram em mecanismos de pressdo para 2 revisdo das principais obras

em andamento.

De fato, no inicio do Programa, mesmo reconhecendo a existéncia de falhas, a
continuidade das obras anteriores era considerada, por alguns atores, aspecto positive

do PDRT.

“Enfim, ele tem algumas falhas, mas devido ao processo e tudo mais, até um
‘atropelamento’ do governo, acabou ficando esse [Programa]. Eu acho que a
gente tem que trabalhar no que tem ai, porque tem varias obras sendo
construidas, ento parar aquela e comegar outra, é um disperdicio de dinheiro
publico. Enfim, eu acho que [se deve] continuar as EstagOes de Tratamento.
fazendo todas essas ligagdes que faltam, estudando outras estagdes
alternativas em bairros mais isolados. Na verdade é um complexo de obras;
enfim, eu acho que se conseguir fazer isso, ja ¢ um ponto positivo. {...) Nosso

trabalho 2 nivel de entidade ambientalista ¢ estar forgando o governo a

19E quardo Leopoldo e Silva, Presidente da Pirelli - Video Tieté Pede Agua.
Entrevista com PARANHOS NETO, em abril de 1993.

65



cumprir todo o Programa de Despoluigio, estar sensibilizando 2 populagac

para o problema.” ?

Mas, se a continuidade das obras anteriores poderia ser considerada positiva, a

sequéncia de agdes, a serem empreendidas pelo PDRT, era questionada por alguns dos

ambientalistas que haviam participado da Campanha em prol da despolui¢go do ric

Tieté.

publica,

“Q Projeto do Governo era (...) Estagdo de Tratamento, interceptor, coletor &
casa. Logico, por que? Havia interesse em fazer as grandes obras porque dai
tiveram aquelas famosas confusdes que chamavam ‘mergulho’, que eram
assim: as empreiteiras davam um valor minimo ¢ depois iam renegociando

com o governo.”

Quaisquer que tenham sido as razdes, sejam elas de ordem sanitaria e de satide

sejam decorrentes da pressio de ambientalistas ou, até mesmo, de cobrangas

desenvolvidas pela midia, o fato é que ocorreram alteragdes na forma de

implementagio do Programa. E o caso da inversdo de prioridades na realizacao das

pequenas e grandes obras, o que foi observado por RIBEIRO LEITE, em entrevista

concedida em setembro de 1995,

“E agora nos estabelecemos como prioridade fazer muita rede de ligagio
doméstica de esgoto para que a populagio seja atendida de uma forma mais
imediata. (...} Uma das coisas que nos estamos fazendo € procurar ndo ter
ociosidade naquilo que a gente esta construindo. Ou seja, faz-se uma estagdo
e muitas vezes nio se equacionou a questdo para se chegar o esgoto nela.
Nés estamos lutando para que isso ndo ocorra. (...) Segunda coisa. ndo correr
muito com as obras maiores, tudo isso, e depois ndo ter esgoto. Terceira,
atender a populagio. Entdo como atender 4 populagdo de uma forma mais

. - - — = . = a w14
imediata? Fazendo as ligagBes, fazer mais redes, como prioridade trés.

Entrevista com Helder Wuo, coordenador do Grupo Ecolégico Nascente do Tieté - GENT. em abril

de 1993

Entrevista com Mario MANTOVANI, ex-coordenador do Niicleo Unifio Pro-Tieté, em julho de 1996.
“Entrevista com RIBEIRO LEITE, em seternbro de 1993,
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Desse modo, as tensdes entre os diferentes atores, visiveis nas critices feitas ao
PDRT pelos atores sociais, se transformam, neste momento, em uma nova aparente

harmonia dada pela alteracio na prioridade das obras.

No entanto, a participacio dos atores sociais ndo se encerra. Eles continuam 2
se engajar em agdes visando a melhoria das condigbes ambientais da bacia hidrografica

do Alto Tieté.

“0 nosso trabalho agora esta sendo de checar tudo isso. Estar 14 em contato
com o Projeto Tieté, como € que estdo as obras, principalmente da nossa
regiao. "

Além do trabalho de acompanhamento das agGes desenvelvidas pelo PDRT,
alguns dos atores, especialmente as organiza¢des nao governamentais, tém atuado na

conscientizagdo da populagio, principalmente dos escolares, em programas e

atividades de educagdo ambiental.

O Grupo Ecoldgico Nascente do Tieté realiza cursos de educagdo ambienta!
oferecidos a escolas da cidade de Sio Paulo, onde os alunos sido levados até
Salesdpolis, sendo discutidas, no caminho, as mudancas de condigdo ambiental do rio
Tieté,

Ja o Nucleo Unido Pro-Tieté desenvolve um programa que busca envolver a
sociedade civil no monitoramento e recuperacio do Rio Tieté. Este programa divide-se

em dotis subprojetos: Observando o Tieté e Reflorestando o Tieté.

QO primeiro consisie no monitoramento da agua do rio a ser realizado pela
populagdo das cidades ribeirinhas, através de kits fornecidos pelo Nucleo. O segundo
relaciona-se a questdo do lixo na area metropolitana e na recomposi¢io florestal da

bacia hidrografica no interior do Estado de Sdo Paulo.”

Estas atividades efetuadas pelas organizagdes nao governamentais procuram
fazer com que ndo se perca o forte elo que se estabeleceu entre a populagio e o rio
Tieté por ocasido da Campanha pela Recuperacdo e Preservagdo do Tieté. Seja
através desta Campanha com a participagdo de diversos segmentos da sociedade, seja

com o surgimento do Programa de Despoluigio do Rio Tieté, ¢ importante ressaltar

Entrevista com WUO. em abril de 1993.
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que foi aberto nesse processo um espago para as discussdes sobre a questdo dos

recursos hidricos da bacia hidrografica do Alto Tieté

“Na nossa visdo, nao adianta s6 a mobilizagio social, tem que haver uma
conscientizacdo ambiental, uma conscientizacio socio-ambiental Entdo
essas pessoas envolvidas tinham que crescer dentro desse processo, nao
adianta vocé chegar numa escola e dizer: “Vamos preservar o Tieté”, tudo
com bandeirinha, acabou, vai embora, nic acontece mais nada. (...} Mas
fica como se fosse dar um respaldo politico aquilo que esta acontecendo. E
importante a mobiliza¢do social, uma mobilizagdo social vetorializada, algo
de forma organizada que também fosse reivindicatoria, mas além de ser
reivindicatdria tivesse um carater politico maior. E 1sso ndo aconteceu, nao

: o . . 17
ha essa parte dessa organizagio da sociedade nesse sentido.”

"“Gazeta Mercantil de 10 e 11/06/1993.
"Entrevista com ambientalista, presidente de uma Organizagdo Ndo Governamental. em abril de
1993,
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou apontar as formas de participagdo de diferentes atores
nos momentos de surgimento e implementagdo do Programa de Despoluigdo do Rio
Tieté.

Para tanto, foram utilizadas as seguintes fontes documentais: documentos
oficiais e relatorios sobre o Programa de Despoluigdo do Rio Tieté; material de
imprensa escrita; e entrevistas qualitativas semi-estruturadas, gravadas com
representantes de atores socials e de agentes governamentais envolvidos com a
questdo da despoluicéo do rio Tieté. Estas ultimas foram realizadas entre agosto de

1992 e julho de 1996

Além da participacdo dos atores, procurou-se observar mudancas de concepgao
no tratamento dos recursos hidricos na bacia hidrografica do Alto Tieté, sendo esta

formada pelo rio Tieté e por seus afluentes na regido metropolitana de Sao Paulo.

Esta regido passou, desde principios do século, por um forte crescimento
industrial intensificado, entre meados da década de cinquenta e principios da década de
sessenta, pela implementagio da induastria pesada de bens de produgo. Esse processo
de industrializagdo, acompanhade por um grande crescimento populacional,
transformou a regiio metropolitana de Sio Paulo na maior concentragdo urbana do
pais, contribuindo com as duas principais fontes de poluigdo do rie Tieté: os efluentes

industriais e 0s esgotos domésticos.

A preocupagdo com a questio dos esgotos domésticos € antiga. Desde ha
muito, varios projetos de saneamento basico na regido vém sendo desenvolvidos e
implementados. Mas a consideragdo da questio do saneamento basico enquanto
problema ambiental é recente. JA quanto aos efluentes industriais a situagdo € diversa.
Estes, desde a década de setenta, vém sendo considerados um problema ambiental.
Mas, 56 recentemente, foram implementadas agBes concretas buscando controlar a

poluigio causada pelos efluentes industriais.
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Em 1989, quando as duas principais fontes poluidoras deste rio, 0s €sgotos
industriais e os domésticos, ja eram consideradas problemas ambientais, entram em
cena diversos atores sociais que realizam a Campanha pela HKecuperacdo ¢
Preservagéo do Tieté, entre os quais se destacam organizagdes ndo governamentais,
intelectuais e empresarios. Nessa ocasido o estado das aguas do Tieté ¢ discutido de
forma ampla dado o teor da reivindicagio da Campanha: a despolui¢do deste rio. Para
esta reivindicagio os atores sociais se mobilizaram de diversas formas: através de
espetaculos, seminarios, atos a beira do rio. A abrangéncia da Campanha foi expressa
em um abaixo-assinado, solicitando a despoluigio do Tieté, que atingiu 1,2 milhdes de

assinaturas.

Deve-se ressaltar que o cenario apresentava-se extremamente favoravel a
obtencdo de financiamentos internacionais para a realizagdo de projetos de carater
ambiental, uma vez que o Brasil preparava-se para sediar a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, a EC0-92. De fato, durante esta
Conferéncia é concretizado o financiamento do Banco Interamericano de

Desenvolvimento ao Programa de Despoluigdo do Rio Tieté.

Desse modo, € possivel entender-se que a Campanha pela Recuperagdo ¢
Preservagéio do Tieté foi semeada em terreno fértil e pdde germinar com vigor em
funcdo de um conjunto de condi¢Bes favoraveis, as quais, por sua vez, favoreceram o
surgimento do Programa e possibilitaram, até mesmo, a busca € a conquista de

financiamentos internacionais.

Assim, a pressio da sociedade civil no surgimento do Programa pode ser
observada sob dois prismas distintos: em um primeiro, esta participagio teria
sensibilizado o Governo Estadual para a questdo da poluigdo do rio Tieté, em um
segundo, ela teria fornecido ao Governo respaldo para que se obtivessem
financiamentos internacionais para a questio da poluigdo deste rio, transformada em

priontdade pelo Governo Estadual.

As caracteristicas do PDRT assim delineadas seriam as de um projeto ambiental
que tem por objetivo despoluir o rio Tieté formulado em resposta a demandas da
populagdo e cuja implementagio pelas agéncias estatais foi possibilitada através da

obtencao de financiamentos mternacionais.
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Pode-se¢ notar que neste momento foi mudado o enfoque, em relagao aos
antigos projetos relacionados ao rio Tieté. Se antes o objetive dos projetos era o
saneamento basico na regido metropolitana de Sdo Paulo, agora o objetivo € a
despoluigdo da bacia hidrografica do Alto Tiet€. Neste caso, tanto o saneamento
basico quanto o controle da poluigdo industrial sio instrumentos basicos para se

alcancar este objetivo.

Mas se a questdo da polui¢io da bacia hidrografica do Alto Tieté ganhava uma
nova aparéncia ao agregar as condigbes peculiares ressaltadas acima, na esséncia as
solugdes propostas nido haviam se modificado com relagdo ao que vinha sendo
desenvolvido pelas agéncias estatais. Ao ser colocada a necessidade de apresentagdc
de um projeto para concretizagio do financiamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento durante a realizacdo da EC0-92, o Governo do Estado de Sdo Paulo
apresentou planos e projetos relacionados a saneamento basico e controle de poluigdo

industrial no rio Tieté, alguns dos quais tinham obras ja sendo realizadas. '

Apesar da aparente inexisténcia de antagonismo entre as agdes dos diversos
atores sociais e as acoes dos agentes governamentais até esse momento, 0 que leva a
pressupor certa harmonia, 2 manifestacio de conflitos latentes se constitue em uma

constante ao longo de todo o processo.

Tais conflitos se consubstanciam de modo preponderante no interior do proprio
Programa de Despoluicio do Rio Tieté. Por um lado, provaveimente, eles derivam do
fato de o surgimento do Programa ter sido precipitado quer pelas manifestagdes
populares, quer pela aproximacio da FC0-92. Por outro lado, esses conflitos decorrem
de o Programa ter sido estruturado a partir de agSes governamentais anteriores € com
a perspectiva de continuidade das agdes desencadeadas por diversas instituigBes de

governo, com objetivos declaradamente variados.

Assim, se por um lado o langamento do PDRT por ocasido da LCO-92 € a sua
caracterizagio enquanto projeto ambiental cumprira a funcio de satisfazer os ansetos
populares gue haviam sido despertados pelas agdes desenvolvidas pelos atores sociais,
por outro lado na sua fase de elaboragdo e langamento oficial os atores sociais foram

praticamente excluidos do processo.
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No entanto, os atores sociais continuaram a se engajar em agdes visando a
melhoria das condi¢Bes ambientais da bacia hidrografica do Alto Tieté Alem do
trabalho de acompanhamento das a¢des desenvolvidas pelo PDRT, alguns dos atores,
especialmente as organizagdes nio governamentais, vém atuando na conscientizagao
da populagao, principalmente dos escolares, em programas e atividades de educaglo

ambiental.

A participa¢do dos meios de comunicagdo, central no inicio da mobtizagdo em
prol da despoluigdo do rio, também n3o foi encerrada com o término da Campanha.
Isto porque continuou a haver, principalmente por parte da imprensa escrita, a

divuigacdo para a populagac do andamento do Programa.

Comegam a surgir nesse momento novos antagonismos. Havia sido anunciado
em folhetos de divulgacio do Programa que o rio Tieté voltaria a ter vida em 1997.
Estudos desenvolvidos apontaram para a impossibilidade de que isto ocorresse mesmo
que o cronograma estabelecido pelo Programa fosse cumprido. Havia sido estabelecida
uma prioridade para o Programa: a construgdo das grandes obras das Estagdes de
Tratamento de Esgotos. Ambientalistas discordaram desta posido considerando que
deveria ter prioridade a realizacdo das pequenas obras, aquelas relacionadas as redes
de ligacdes domesticas. Além disso, nessa ocasido estavam em expansdo no territério
brasileiro as epidemias relacionadas aos recursos hidricos e agravadas por madequadas

condigdes de saneamento basico.

Quaisquer que tenham sido as razdes, sejam elas de ordem sanitaria e de satde
publica, sejam decorrentes da pressdo de ambientalistas ou, até mesmo, de cobrangas
desenvolvidas pela midia, o fato é que ocorreram alteracdes na forma de
implementagdo do Programa, como por exemplo a inversio de prionidades na

realizagdo das pequenas e grandes obras,

Em sintese, as mudancas de concepgdes que foram se processando no
tratamento dos recursos hidricos dos rios Tieté e de seus afluentes na regido

metropolitana de S3o Paulo podem ser resumidas nos seguintes pontos:

¢ consideracio da poluicie do rio Tieté enquanto problema ambiental;

'As obras de contencdo de enchentes, a cargo do DAEE, s6 foram incorporadas ao Programa
posteriormente. recebendo financiamento do Governo Japonés.
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» solucdo da poluicio do rio Tieté, através de obras relacionadas principalmente

a saneamento basico e controle da poluicao industrial;

e imporiincia em se considerar as fontes de poluicio do rio Tieté de forma

integrada;

« apresenta¢io do Programa de Despoluicio do Rio Tieté como referindo-se a

bacia hidrografica do Alto Tieté;

s instituicio de canais possiveis de participacio da sociedade civil nas questoes

relacionadas ao Programa;

e alteracio na prioridade das obras a serem executadas, dada aquelas mais

diretamente relacionadas a saiade piblica;

Observadas através da analise do processo de surgimento e implementagdo do
Programa de Despoluigdo do rio Tieté, tais mudancas inserem-se em um quadro mais
amplo de novas concepgdes no tratamento dos recursos hidricos no Brasil, que podem

ser ohservadas através da legislagdo atual sobre o tema.

Um exemplo € a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a ser votada atraves
do Projeto de Lel N° 2.249, de 19912, que estabelece a bacia hidrografica como
unidade territorial para implementagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuaciio do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Neste Projeto
de Lei observa-se que a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar

com a participagido do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.”

A utilizagdo racional e mtegrada dos recursos hidricos, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel, assim como assegurar as geragdes atuais e futuras a
necessaria disponibilidade de agua, em padrdes adequados aos respectivos usos,
constam como objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos do Projeto de Le:

em questﬁo."'

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que tambeém

consta deste Projeto de Lei, prevé a participacdo das organizagdes civis, que 1€m

A versdo citada data de 07 de maio de 1996, quando foi apresentado substitutivo do Relator.
Deputado Aroldo Cedraz.

*Em seu item V do artigo 2°.

“ Através dos incisos | e If do artigo 3°.
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atuacdo nesta area, nos Comités de Bacia Hidrogréafica.” Pode-se observar, portanto,

que € prevista a participagdo da sociedade civil.

Também a Legislacio Estadual contempla idénticos aspectos. De fato, a
participagio de entidades da sociedade civil, sediadas na bacia hidrografica, ¢ prevista
nos Comités de Bacias Hidrograficas, que sdo orgdos consultivos e deliberativos de

nivel regional.®

Como decorréncia, o Plano Integrado de Aproveitamento ¢ Controle dos
Recursos Hidricos das Bacias Alto Tieté, Piracicaba e Baixada Santista, conhecido por
HIDROPLAN’, ja observa explicitamente a utilizagio do conceito de desenvoivimento
sustentavel em sua metodologia, considerando que deve-se compatibilizar a utiliza¢do
dos recursos naturais com suas disponibilidades, de forma a preservar estes recursos

enquanto reserva de qualidade de vida e patriménio da geragdes futuras.

A partir da constatagio de que a polui¢io das dguas € a causa dos conflitos de
uso, ¢ afirmado nos textos referentes ao HIDROPLAN que nédo havera solugdo mtegrada
e duradoura enquanto ndo se tiver a recuperacdo da qualidade da agua. Dai decorre
uma linha conceitual do Plano, que pressupde que essa recuperagao ocorra € gue as
formas de utilizag@o e de controle dos recursos hidricos deverdo ser objeto de acordo
entre os usuarios das bacias do Alto Tieté, Piracicaba, Baixada Santista e Tieté-

Sorocaba, representados nos respectivos Comités de Bacia.

O que se procurou ressaltar nos paragrafos precedentes for esta nova
configurag¢io que vem se delineando no cendrio brasileiro com relagdo ao tratamento

dos recursos hidricos: de um lado, a busca de solugdes integradas decorrentes de uma

Em seu inciso V do Artigo 42. S0 consideradas organizagdes civis 0s consOrcios ¢ as associacdes
intermunicipais de bacias hidrograficas: as associagdes regionais. locais ou setoriais de usudrios de
recursos hidricos: as organizaces técnicas e as de ensing ¢ pesquisa com inleresse nessa area. as
organizagdes nFo-governamentals com inieresse na area. e outras organizacbes reconhecidas pele
Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Isto & previsto através da Lei N° 7.663, de 30 de dezembro de 1991. Por eniidades da sociedade civil
compreende-se universidades. institutos de ensino superior e entidades de pesquisa e desenvolvimento
tecnologico: usudrios das dguas. representados por entidades associativas; ¢ associagdes especializadas
em recursos hidricos, entidades de classe e associagdes comunitirias, e outras associagbes ndo
governamentais.

"Este foi um dos programas recomendados no Plano Estadual de Recursos Hidricos de 1991, dentro
dos Programas Regionais das bacias do Leste do Estado de S3o Paulo, nele constando como sendo de
primeira prioridade. em face dos aspectos criticos de ntilizagiio de seus recursos hidricos.
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concepsdo global e abrangente de planejamento; de outro lado, a perspectiva de

incorporar a participacdo da sociedade civil no gerenciamento destes recursos.

Esta configuragio insere-se em um cenario de progressiva disseminagdo da
preocupacdo publica com os problemas de deterioracdo ambiental. Esse processo,
segundo VIOLA e LEIS (OUT/1991), torna ¢ ambientalismo um movimento
multissetorial e complexo, dada a emergénecia de novos atores, além das entidades
ambientalistas e das agéncias estatais de melo ambiente que até entdo caracterizavam o

: . . - 18
ambientalismo comeo bissetorial.

De fato, no caso do PDRT, independentemente da institucionaliza¢do de canais
de participagdo da populacio, prevista na legislagiio, a forma como surgiu e foi
implementado o Programa marca uma transforma¢3o no tratamento das questdes
relacionadas & bacia hidrografica do Alto Tieté a importincia da participagdo dos
atores sociais nas discussdes e na busca de solugdes para os problemas ambientais

envolvendo este importante recurso hidrico.

*VIOLA e LEIS (OUT/1991), p.14. .Sdo os scguintes 0s novos atores: organizagdes nao-
governamentais € movimentos sociais que tém outros objetivos ndo diretamente relacionados 2
protecio ambiental, mas acabam levando-a em conta enquanto dimensdo relevante de sna atuagio:
grupos e institnigdes cientificos que realizam pesquisas sobre a problematica ambiental; e um reduzido
setor de gerentes e empresarios que comegam a considerar critérios de sustentabilidade ambiental em
seus precessos produtivos € investitentos.
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ANEXO |

DOCUMENTOS OFICIAIS E RELATORIOS SOBRE O PROGRAMA DE DESPOLUIGAO DO RIO TIETE

Documentos/Retaténios {em ordem cronolbgica) Data Autor
Projeto Tieté sfd JCia.de Saneamento Basico do Estado de SP-SABESP
Politica Estadual do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais 1984 |Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA
Revisao do Plano Diretor de Esgotos da RMSP Out/89 |Cia.de Saneamento Basico do Estado de SP-SABESF
Programa de Despeluigdo do Rio Tieté/Protocola de Intengbes $Set/00 |CETESB/Secretaria de Estado do Meio Ambiente
Programa de Despoluigdo do Rio Tieté 1991 |Grupo Executiva do Projeto Tieté
Programa de Despoluigio do Rio Tieté Mai/91 |Cia.Estadual Tecnol.e Saneamento Ambiental-CETESB
Decreto no. 33.862 - Cria Comissdo Especiat pfPDRT Set/91 |Governo do Estado de S&o Paulo
Projeto Tieté 1982 ]Secretaria de Energia e Saneamento - SABESP
Rio Tieté Especial Few92 JGoverno do Estado de Sao Paulo
Tieté: Coragoes e Mentes numa Campanha Vitoriosa Fev/92 fFundagac S.0.S. Mata Atlanticas Nucl.Unido Pro-Tieté
Sistema BNDES - Meio Ambiente Abr/92 [Banco Nac.Des. Econ. Social - BNDES { Estado de 5P}
Memdria Especial Abr/92 [ELETROPAULQO. Depto. de Patrimdnio Historico
Consideracties Gerais sobre o Plano de Despoluicdo do Tieté Out/82 | Prefeitura Municipal de Sao Paulo
Programa de Educagan Ambiental - PEA 1993 |Grupo Executivo do Projeto Tieté
Projeto Tieté - Programa de Despoluigdo Industrial 1993 |CETESSH
Projeto Tieté - Despoluicio Industrial - Resumo de Infarmagdes Jan/93 JCETESB/Diretoria de Controle da Poluigdo de R.M.
Acompanhamente do Prac. de Obtengéo Licenga Instalagaa... Mar/831Grupo Executivo
Programa de Despoluicéo do Rio Tieté-algumas consideragoes Mai/03 fAssociagéo Nacional do Sole Urbano - ANSUR
Frojeto Tieté - Relatério de Progresso Ago/93]Grupo Executive - Secr. Rec.Hidricos, San.e Obras
Projeto Tieté - Relatdrio de Progresso Nowg3|Grupo Executive - Secr. Rec.Hidricos, San.e Obras
Projeto Tieté - Refatdrio de Progresso Dez/53 |Grupo Executivo - Secr. Rec.Hidrices, San.e Obras
Obras de Uso MUltipio e de Controle de Inundagoes 1854 ] Secr. Rec.Hidricos, San.e Obras - DAEE
Projeto Tieté ieva as ruas seu PEA 1994 JCoordenadoria de Comunicacdo Social - Projeto Tieté
O PEA do Projeto Tieté na Grande Sao Paulo 19894 JPrograma de Educagdo Ambiental do Projeto Tieté
Desenvolvimento do PEA do Projeto Tieté: abril a julho/94 1994 |Grupe Executivo do Projeto Tieté
Projetc Tieté - Relatério 1923/1594 1894 |Grupa Executivo - Secr, de Planejamento e Gestac
Projeto Tieté- Despoluigée Industrial - Resumo de Informages Fevi@4 |Cetesb/Diretoria de Controle da Poluigao de R.M.
MNticleo Unido Pré-Tieté {1991-1994) Relatério Final Jul'94 JFundagiio SOS Mata Aténtica
Relatério de qualidade dguas interiores do Estado de SP 1994 1996 JCETESB
Programa de Despoluicao Industrial Mar/25 JCETESB
Cronograma Fisico - Ampliagdo da caiha do Rie Tieté Ago/95{Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE
Cronograma Fisico - Canalizag&c do Rio Cabugu de Cima Ago/951DAEE
Projeto Tieté-Despoluigéo Industrial - Resumo de informagtes Ago/95 Cetesb/Caord.de Controle de Fontes de Pol. Amb.
Plano integr.Aproveit.e Contr.dos Rec Hidricos -HIDROPLAN Dez/95Secretaria de Rec. Hidricos, Saneamento e QObras
Projeto Tieté - SABESF Fevw/95 | SABESP




ANEXO I
MATERIAL DE IMPRENSA SOBRE O RIO TIETE

Esse material foi levantado junte aos acervos de "Nicleo Unido Pro-Tieté" (vinculado 2 ONG SOS Mata Atlantica)
e da Biblioteca da SABESP [Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo). Além deste levantamento,
foi realizado um acompanhamento através de assinatura do jornal Gazeta Mercantil, no periodo de julho de 1992
a junho de 1985, quando este jornal contava com uma sec¢do intitulada Mefo Ambiente. A apresentago deste
material de Imprensa foi organizada em ordem alfabética, por autor. As reportagens de cada autor encontram-se

em ordem cronolégica.

Artigos Data Auter
Indistrias também combatem a poluigdo 01/Ag0/93  |Agua Viva
Projeto Tieté traz vida nova para o ABC 01/Age/93  |Agua Viva
Aumentam as obras, cai a poluicio do Tieté 01/4Jun/94  |Agua Viva
Inovas liges de vida 01/Junted  |Agua Viva
Tieté, velho amigo 01/Jun/g4  JAgua Viva
Entidades criticam plano para despoluir o Tieté 19/Now/81  JCorreio Brasiliense
Linhas de crédito estao definidas; técnicos devem preparar projetos 01/Dez/91 |CREA - Sdo Pauto
Fspecialista dos EUA alerta para uso de tecnologia ultrapassada 01/Dez/91  JCREA - 5o Paulo
Tieté & prioridade numero 1 da area ambiental do governo de 5P 01/Dez/91  |CREA - Séo Paule
ice apoia projeto do Tieté 09/Ago/91 | Diaric Popular
IFIeury recebe Collor com festa no palacie 31/Ago/91  |Diéric Popular
Empresas vao gerenciar a despoiuigao do Tieté 01/Few92  |Diario Popular
Assinado protocolo para despoluigdo do Rie Tieté 01/Jun/92  §Folha de Biritiba
Movimento quer resgatar o rio Tieté s/d Falha de S3o0 Paulo
Protesto ecolégico langa barcos ao Tieté e pede a despoluigas do rio 23/0u/88  JFolha de Sao Paulo
tndustrias despejarm 396 ton.de lixo todos os dias no rio Tieté 09/Mai’ot  [Folha de Sae Paulo
Tieté poluido aproxima Fleury do presidente 12/Age/91  |Folha de Sao Paulo
Colter & Fleury vao criar "linha verde" para o Tieté 28/Ago/91  |Folha de Sao Paulo
lComjsséo deve orientar despoluicdo do rio Tieté 30/Ago/9t  |Fotha ge Sao Paule
Capobianco acusa OAS de fazer proposta irreal 05/Ago/g3  §Folha de Sdo Paulo
$P comega a despoluir o Tieté em dez dias 11/Ago/93 LFculha de Sdo Pauio
Olivetti apdia campanha para recuperagéo do rio Tieté 01/Mar/82  fFolha Metropolitana - SP
Tieté: o espelho de Sao Pauio sfd Futuro Meihor
Balango da Cetesb mostra que 37% das indUstrias ja tratam seus efluentes s/id Gazeta Mercantil
Fleury contrata consorcio de empresas para gerir & despoidi¢ao do Tieté sfd Gazeta Mercantil
Fleury pede que vice interceda junto ao BIRD & favor do projeto Tieté 09/Ago/91  |Gazeta Mercantil
Collor anuncta apoic @ campanha pelo rio Tieté 09/Age/91  |Gazeta Mercanti!
5% 500 mithdes para tratar despejo industrial 16/Ago/91  |Gazeta Mercantil
WVamos ajudar o rio a deixar nossa cidade maravilhosa 16/Aga/91  |Gazeta Mercantil
Ntlcleo Pro-Tieté ganha eguipamento de laboratério volante 16/Ago/91  |Gazeta Mercantil
Billings voita a receber a dgua do Tieté 01/Jul/93 {Gazeta Mercantil
Inicio das obras para despoluigdo do Tieié anima fabricantes de equipamentos 05/Juli93  jGazeta Mercantil
drea sem oxig&nio volta a ser detectada na represa Billings, em SP 05/Jul93  JGazeta Mercantil
Situagdo das induistrias de Cubatéo volta ao normat 05/Julf93  fGazeta Mercantil
Licitagdo para o Tisté 14/0u/93  [Gazeta Mercantil
Financiamentos do BID a projetos no Brasil chegam a US$ 400 milhdes em 23 26/0ut/93  [Gazeta Mercantil
Equilibrio entre expanséo e ecologia 29/0ut/93 | Gazeta Mercantil
F define prioridades para o ana 2000 03/Nov/93 | Gazeta Mercantil
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Artigos

Data

Aditor

Empresa interditada pela Cetesh estava com produgéo paralisada ha dois meses
Globe Tintas tera que ampliar tratamento de efluentes para atender a lei

Baixo volurme de Agua da represa Billings preocupa agéncia ambiental

Cetesb suspende interdicao da Matarazzo de Papéis

Cetesh inicia cadastramento de laboratdrios do projeto de despoluigao do rio Tieté
Consema apresenta propostas para sistema de unidades de consery.

Nivel do reservatorio da represa Billings estéd em lenta recuperagac

Cetesb interdita Frigorifico Clemente por langamento irregular de efluentes
Carga poluidora iangada diariamente nas aguas do Tieté é reduzida em 40%
Comega a ser preparada segunda etapa do programa de despoluicéo do Tieté
Mortandade de peixes pode ter sido causada por inversac térmica, diz Cetesb
Decreto ratifica empréstimo de trés projetos ambientais

Projeto de canalizagéo do rio Cabugu sera apresentado em audiéncia

Brasil € demais paises em desenvolvimento terado mais influéncia, diz embaixador
Paises ricos e pobres fecham acordo sobre financiamento de projetos ambientais
cos Villares S A ird inaugurar seu sistema de tratamento de efluentes

Brasil negocia noves critérios de financiamento

O Banco Mundial € uma ameaca ao munda?

Indistrias programarm auditorias ampientais

Latinos perdem poder no 81D

Bicicletas Monark S A investe US$ 1,5 milhdo em tratamento de efluentes
Projeto Tieté podera obter mais recursos em junho

Sabesp comega a operar novoes caminhbes de limpeza

Ibama assinara convénio com WWF

Liberados US$ 60 milhdes para projetos estaduais de conservagdo e recuperagio
Péio petrequimico negocia com Sabesp investimento de US$ 20 milhdes em agua
Sabesp constréi rede em Osasco

Empresas do pélo petroguimico paulista formam consoércio para captagéo de agua
Fabrica da Cibié nas margens da Billings vai comegar a tratar esgotos

Mangels reforca sistema de monitoramento dos seus efluentes liquidos

{*abricas da Autolatina sio multadas porgue estao poluindo o rio Tieté

Limpeza do Tieté podera atrasar

Fornecedores de equipam. prevéem que cranograma do projeto Tieté vai atrasar
utolatina comeca a receber multas didrias por ndo tratar seus efiuentes

Kibon recebe muitas didrias e acelera implantagao do tratamento de efluentes
Brastemp integra-se ac programa; Autolatina resiste as exigéncias da Cetesb
Lacta & multada mas promete concluir tratamento de efluentes em 20 dias

Plano Real podera atrasar a despoluigio do rio Tieté

utolatina apresenta 3 Cetesb programa para controlar seus efluentes

Grandes obras de captagio de dgua em xeque

Estudos para implantar fundo estadual estéo em fase de concluséo

Meta de despoluir 50% do ric Tieié até dezembro ndo sera cumprida

Limpeza do Tieté estd atrasada

Metodologia para cobranga pelo uso da agua comeca a ser definida em Sao Paulo
Govemne envia projete de iei que define planc estadual para 1994/95

Rhedia Quimica concluird estagdo ce tratamento de efiuentes em 15 dias

Fabrica de embalagens da Alcan inaugura sistema para tratar efluentes

04/Nov/93
10/Nov/93
18/Now/53
19/Nov/23
02/Dez/93
08/Dez/93
30/Dez/93
13/Jan/S4
21/FeviS4
01/Mar/Sd
O8/Mar/24
10Marfo4
15/Mar/S4
17/Mari94
17/Marfad
21/Mar/S4
21/Mar/94
29/Mar/S4
14/Abri94
14/Abr/94
22{Abri94
28/Abr{94
01/Mai’94
13/Maifo4
13/Mai/g4
18/Maifad
28/Maiig4
26/MaifS4
09/Jun/o4
16/Junf9d
21/Junfa4
26/Jun/o4
26/Juni84
271 un/o4
07/Julfod
10/Jul/a4
10/Jul/94
11/Juli94
14/Jul/94
18/Jul/94
20/Juli94
25/Jul/94
25/Jul/94
28/Jult94
03/Agoia4
07/Ago/94
18/Ago/9d

Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantil
(Gazeta Mercantit
Gazeata Mercantil
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantii
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantil
Gazefa Mercantil
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantil
Gareta Mercantil
(azeta Mercantil
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercanti!
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercanti]
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantil
Gareta Mercantil
Gazeta Mercanti!
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantil
Gazeta Mercantil
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Arigos Data Autar

Aprovade projeto que aumenta valor das multas por infragdes ambientais 18/Ago/04 | Gazeta Mercantil

ILight langa planc para estimular programas de monitoramento e educ. 22/Agoi94 | Gazeta Mercantil
Qualidade das dguas volta ac normal, segundo Secretaria do Meio Ambiente 22/Agor9d | Gazeta Mercantil

Sucesso da despol. Tieté depende da entrada em operagio das novas estagbes 24iAgorad | Gazeta Mercanti

Adamas 5.A. investe US$ 500 mil e conelui estag@o de tratamento 30/Agei94 | Gazeta Mercantil

Critério de cobranga pelo uso da agua comega a ser definido em Sao Paulo 31/Ago/94 | Gazela Mercantil

INUcleo analisa qualidade da agua do rio Tieté 01/5et/S4  [Gazeta Mercantil
A cidade de Tieté precisard sair em busca de novas fontes de abastecimento 20/Set/94  |Gazeta Mercant

Licitagdes para estagdes de tratamento de esgotos seréo reabertas neste més 25/Set/94 | Gazeta Mercantil

Relatorio do BID alerta sobre os impactes da construgéa de hidrovia 26/8et/84  [Gazeta Mercantil

Risco de racionamento de agua em Sao Paulo ainda nao esta descartado 09/0ut/a4  bGazeta Mercantil

Sistema Alte Tieté esta com apenas 28,1% de sua capacidade de armazenagem 18/0ut/94  §Gazeta Mercantil

IBIRD da prioridade & projetos ja aprovados O1/Novi94  §Gazeta Mercantil
Sabesp implanta racionamente na Zona Sul 03/MNov/S4  |Gazeta Mercantil

Nivel do Guarapiranga fica estével, mas Indice de chuvas ainda & baixo 06/Nov/94  §Gazeta Mercantil
Registrada a chuva mais forte do més de novernbro ne sistema Guarapiranga 20/MNovi94  |Gazeta Mercantil
Chuvas ajudam a subir ligeiramente o nivel da represa Guarapiranga 22/Nov/94  §Gazeta Mercantil
Ministros buscam desenvelvimento sustentado 22/Novi94  {Gazeta Mercantil
Instatado conselho que orientard agdes para a bacia do Guarapiranga 29/Nov/94  JGazeta Mercanti!
Chove acima da média histérica na Guarapiranga 01/Dez/84 |Gazeta Mercantit

ratamento de efluentes da Klabin permite o reapreveitamento de fibras 05/Dez/84  |Gazeta Mercantit
Estudo revela a critica situagdo do sistema de abastecimento de agua 07/Dez/@4  |Gazeta Mercantil
industria de Chocolates Lacta conclui sua estagéo de tratamento de efluentes 13/Dez/94 |Gazeta Mercantil

Receita vaza pelos canos 18/Dez/34 |Gazeta Mercantil

Sabesp muda estratégia para controlar perdas 18/Dez/@4 |Gazeta Mercantil
Novo roteiro para avaliar o impacto ambiental 12/94 e 01/95 |Gazeta Mercantil

Represa Guarapiranga fomece dgua acima de sua vazao média disponivel 04/Jan/es  |Gazeta Mercantil
Agua dos dois principais reservatérios de Séo Paulo ja comegou a ser descartada 12/Fevi95 |Gazeta Mercantil
Black & Decker investe US$ 540 mit na implantagao de tratamento de efluentes 06/Mar/95 | Gazeta Mercantil

07/ Jun/9s  |Gazeta Mercantil
20/Jur/@5 | Gazeta Mercantil
16/Ago/91  |Gazeta Mercantil - Retat.

Iniciativas ambientais

Hidrovia barateia fretes

Eldorade descobre: rio tem um mar de amantes
Ric Tieté: A solugdo estd no empenho de todos 01/Novr91  |Jornal da Eng., Arg. Agr.
Campanha da Eldorade acelera processo para salvar as aguas do Tieté 07/5ev90  |Jornal da Tarde

Cuanto custa devolver a vida ao Tieté 24/Set/90  JJornal da Tarde
Cientistas discutem como salvar o Tieté 02/0u90  Qlornal da Tarde

0 ABC vai ajudar a limpar o Tieté 19/Nev/80  JJornal da Tarde

Cetesb tem lista das empresas poluidoras 16/Mai’81  |Jornal da Tarde

Quayle, um aliado do Tieté no Exterior 09/Ago/o1  |Jornal da Tarde

Antes de ir ao BID, Fleury cria comissdo que organizara despoluigdo do Tieté 26/Set/91  |Jornal da Tarde

Hoje tem muisica e truco no Sesc. Para salvar o rio no grito. 09/Nov/91  |Jornal da Tarde
20/Nov/@1  |Jornal da Tarde

01/Cez/91  |Jornal da Unesp

Tamisa, um exemplo para Sao Paulo
Universidade "abraga" o Tieté

Tieté 19Mar/g2  |Jomal do Brasil
BID investe US$ 1 bilhdo 13/Abrfa2  |Jernal do Brasil
Usina de Rasgao - Nas aguas do Tieté jul adez/93  |Memoria

no.19 Memédria

Meditagdo sobre o Tieté
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Artigos Data Autor

Cetesb nega perigo na espuma 23/5et/75  JO Estado de Sao Paulo
Govemnce pretende proibir os detergentes poluidores 25/8et/75  §O Estado de Sdo Paulo
Contaminagéa de ric paulista preocupa ministro argentino 28/Setf75 O Estado de Sdo Paulo
JPrafeitos contra poluigdo do Tieté 06/3et/83  JO Estado de Sao Paulo
A luta contra a poluigéo do Tieté ganha adeptos 12/Abrf§7  |O Estado de Séo Paulo
Collor libera Cr$ 100 bilhdes (...} sid O Estado de S&o Paulo
ICémara dehate futuro do Tieté 13/Set/e0 | O Estado de S3o Paulo
Governo e Fiesp firmam acordo para impar Tieté 14/Set/90 O Estado de Sio Paulo
Campanha por ric ganha a cidade 23/Setfo0  |O Estado de Séo Paulo
Governo libera verbas para despoiuir o Tieté 25/Set/90  |O Estado de Sao Pauio
[Festa no Ibirapuera pede Tieté limpo 14/0utyo0 | O Estado de Sao Paulo
Técnico americano da sugesties para despoiuir Rio Tieté 1981 O Estado de Séo Paulo
Quem mais polui Tieié estd sem controle 06/Ago/91  |O Estado de Séo Paulo
Fleury quer ajuda dos EUA para despoluir Rio Tieté 07/Ago/91  |O Estado de Sao Pauls
Collor apoia projeto para despoluir Tieté 09/Ago/91  |O Estado de Sao Paulo
Flaury cria comissao para despoluir Tieté 26/Set/81  |O Estado de S&o Paulo
BID vai liberar recursos para despoluir Tieté 05/Qutf91  |O Estado de S&o Paulo
Governo apbia projete para despoluir Rio Tieté 26/0uts1 O Estado de Sao Paulo
S&o Paulo tem eventos pro-Rio Tieté 31/0us1  |O Estado de Sao Paulo
IDespoluicdo do Tieté ganha LIS$ 250 milhdes 15/Abrig2 | Estado de Sao Paulo
Japoneses analisam projetos para o Tieté 12/Mai/82  |O Estado de Sao Paulo
Municipios se unem contra a poluigdo 18/Junf92  |O Liberal - Americana
Projeto Tieté no.12,1987 |Rev Aguas e En.Elétrica
Sistema Altc Tieté - Obras em Execugéo ne.13, 1988 |Rev.Aguas e En.Elétrica
Poluigdo dos pobres: posigéo do Brasil na ONU vol.24, 1972 |Revista Ciéncia e Cultura
Pregrama de Despoluicds do Rio Tieté v.13,19882 |Revista Cipa

Nado livre 0i/Marf92 |Revista Construgac

A batafa guente esfriou - O governo e a prefeitura param de brigar e fazem planos 08/Mai’91  JRevista Veja
JC Tieté dos sonhos A/Ouk/8t  JRevista Veja

A Grande Limpeza 08/Mar/95 JRevista Veja

A5 aguas de Sdo Faulo 08/Now/85  |Revista Veja

4 Cidade Pede Agua 01/Now/95  |Revista Veja Sdo Paulo
Tieté - Caminho da vida sfd Raniwalter Jatoba

O Projeto Tieté ja ndo € apenas uma promessa no. 26 Saneamento Ambiental
Bacia do Tieté - Problernas de asscreaments na area metropolitana no. 26 Saneamento Ambiental
Hidrovia Tieté-Parana: um projeto conira a recessao 01/Fev/84 ]Séo Paulo - Energia
BNDES financia despoluigéo do Tieté 19/Abr/92  |Shopping News

Brazil Wants the Tietd Alive M/Dez/1  |The Brasilians

O Tieté ja esta mais mpo 01/Now/53 | Tieté Vivo

01/5et/94  |Tieté Vivo

Um Tiet& bem mais limpo
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ANEXO [T
RELACAO DOS ENTREVISTADOS

Eduardo Serpa - agosto de 1992

Engenheiro da Companhia Estadual de Tecnologia e Saneamento Ambiental -

CETESB
Edson José Andrigueti - abril de 1993

Coordenador de Projetos/Grupo Executivo do Projeto Tieté, pela Companhia de

Saneamento Basico do Estado de S3o Paulo - SABESP

Helder Wuo - abril de 1993
Coordenador do Grupo Ecologico Nascente do Tieté - GENT

Roseldnea Soares dos Santos - abril de 1993
Engenheira do Grupo Executivo do Projeto Tietéd, pelo Departamento de Aguas e

Energia Elétrica - DAEE

Carlos S. Paranhos Neto - abril de 1993

Consultor Técnico da Federagio das Industrias do Estado de Sao Paulo - FIESP
Ambientalista, presidente de uma Organizacdo Nao Governamental - abril de 1993

José Eduardo Muniz Coimbra - setembro de 1995

Engenheiro do Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE

José Carlos Ribeiro Leite - setembro de 1995

Superintendente do Gerenciamento do Projeto Tieté

Mario Mantovani - julho de 1996

Ex-coordenador do Nucleo Unido Pré-Tieté
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ANEXO IV

TOPICOS PARA ENTREVISTAS

1) Quanto a formulagio do Programa de Despoluigio do Rio Tieté - PDRT:

quais foram os problemas considerados principais para a polui¢io do Rio
Tieté (falta de saneamento basico/processo de industrializa¢do/forma como

se deu o desenvolvimento/ndo utilizagdo de filtros pelas industrias)?

de onde partiu a demanda/sugestdo pelo PDRT (ONGs, abaixo-assinados,
governo, Orgios de controle da poluigdo, pressao internacional,

possibilidades de verbas, etc.)?
quem participou na sua formulaggo (6rgdos/entidades)?

forma de definicio das normas {quem as define, como sao definidas, quais as

possibilidades de alteragao)?

s3o previstos projetos de educagio ambiental pelo PDRT?

2} Quanto 4 implementagdo do PDRT:

qual 0 objetivo/a meta principal? Ele possivelmente sera cumprido?

de onde vém o5 recursos/como ¢ feito o financiamento (existem exigéncias
por parte do financiador/quais)? Existem/existiram problemas para liberagdo

das verbas do financiamento?
quais sdo as tecnologias utilizadas? quem as define? como s2o obtidas?

hé atrasos no cronograma provocados por problemas nas licitagbes para a

realizagdo das obras?

ha participagdo das esferas de governo federal/municipal no PDRT/qual a

competéncia de cada uma das agéncias governamentais no PDRT?
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» quem define os critérios que as empresas tém que cumprir (s3o 0s mMesmos

técnicos que participaram da elaboragdo do PDRT?)

3) Quanto ao controle do PDRT:
e quem participa do controle do PDRT?
¢ quem participa do controle das empresas?

e qual o papel das ONGs ou de outros setores sociais organizados nesse

controle?
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