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RESUMO

A presente tese propde-se a discussdo de articulagdes sociais e institucionais que permitem
a existéncia e a permanéncia, na contemporaneidade, de mecanismos sistematicos de
descarte de vidas humanas. A questdo central desse estudo consiste em procurar
compreender como, em um contexto marcado pela crescente valorizacao social da vida
saudavel, com maior tempo e qualidade, convivemos com praticas sistematicas de descarte
e exterminio de vidas humanas, seja pela inoperancia dos instrumentos de prote¢do do
Estado, seja pela persisténcia dos métodos de repressao abusiva de que se vale este mesmo
Estado. A pesquisa desenvolveu-se a partir de ocorréncias de homicidios, no municipio de
Sao Paulo, no decorrer dos anos 1990. Com base em uma amostra de processos penais €
inquéritos policiais arquivados, analisam-se as generalidades e as recorréncias indicativas
de que as mortes violentas t€ém ambiente social definido e atingem alvos preferenciais. Mais
do que isso, este estudo aponta para a existéncia de um ciclo de violéncia, no qual matar ou
morrer decorre muito mais do espago e das circunstdncias em que se vive, do que de
condigdes subjetivas de infratores e vitimas de um crime.

ABSTRACT

The purpose of this thesis is to debate social and institutional controversies which
contemporaneously allow the existence and permanence of systematic discarding
mechanisms of human lives. The focal point of this study consists of trying to comprehend
how, within a context distinguished by an increasing social appreciation of a healthy life,
filled with more time and quality, we are familiar with systematic practices of discarding
and exterminating human lives, be it due to the inoperative State’s protection tools, or to
the persisting abusive repression methods, applied by this same State. The research has
developed from homicides in the City of Sao Paulo, during the 1990’s. Based on the
analysis of a sample of filed criminal proceedings and police investigations, generalities
and recurrences indicate that the violent homicides have a defined social environment and
hit preferential targets. More than that, this study points to the existence of a violence
circle, in which to kill or to die results much more from the space and the circumstances in
which one lives in, than from subjective conditions of the offenders and the victims of a
crime.
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Os que foram “abatidos” — como isso soava excelente,
como soava grandioso e corajoso: os que foram
“asfixiados”, os que foram “massacrados”, o0s
“carbonizados”, os que “estouraram”. Como isso soa

mesquinho, como se nada tivesse custado!

Elias Canetti, Sobre a Morte

As vidas descartadas dedico este trabalho
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INTRODUCAO

Ndo existe sendo uma maneira objetiva de provar que, colocados em
condi¢oes definidas, uns individuos tém menos probabilidade de
sobreviver do que outros: é mostrar que, de fato, a maioria destes vive
menos tempo. Ora, se tal demonstragdo é frequentemente possivel no
caso de doencas puramente individuais, torna-se impraticavel em
sociologia. Pois ndo possuimos aqui o ponto de apoio de que dispoe o
biologo, isto é, a taxa média de mortalidade. Todos esses problemas que
ja na biologia estdo longe se serem claramente solucionados,
permanecem envolvidos em mistérios para os sociologos.

Emile Durkheim, 4s Regras do Método Sociolégico






1. INTRODUCAO

O tema e seu contexto

Preambulo

A presente pesquisa dedicou-se a investigagdo sociologica de aspectos
aparentemente paradoxais que envolvem a tematica da vida na contemporaneidade.

Trata-se, por um lado, da defini¢do de novos padrdoes de compreensdao da vida —
através da reorientagdo (e reafirmagdo) de determinadas concepgdes e praticas relacionadas
a nogdes de saude, qualidade de vida e longevidade — que abrem espago a certos arranjos
socioculturais nos quais, modernamente, a existéncia de corpos e organismos parece estar
submetida a técnicas originais de manipulagdo, reestruturacao e prolongamento vitais.

Por outro lado, contudo, a histéria contemporanea vem assistindo a praticas
sistematicas de descartes humanos em circunstancias determinadas, nas quais imensas
massas de individuos sdo reduzidas a categorias subalternas de existéncia, tornando-se
expostos a aniquilagdo. Assim, os horrores do holocausto e dos campos de concentracao,
mas também as guerras do século XX (comandadas por armamento nuclear, material bélico
de grande poder de fogo, além de armas quimicas e bacterioldgicas) e as intimeras
denuncias de exterminio de existéncias consideradas degradantes e/ou desnecessarias sao
exemplos concretos dessa intrincada relacdo entre vidas esticadas e descartadas.

No Brasil, as ultimas décadas presenciaram o término de longos anos de ditadura
militar, coroado pela promulgacdo da Constituigdo de 1988, que marcou o retorno ao
regime democratico. Em um contexto social de demandas por garantias e direitos na esfera
juridico-formal emergem, em contrapartida, exemplos cada vez mais recorrentes de graves
violacdes de direitos humanos e execugdes sumarias. Muitas situacdes de violéncia policial
e o exterminio sistematico de individuos pertencentes a certos grupos sociais
marginalizados parecem, ainda, contar com o apoio de alguns setores da sociedade.

As altas taxas de impunidade para homicidios, constatadas no periodo pods-

constitucional ', a emergéncia de padrdes policiais diferenciados para registrar o evento

' NEV/USP, Fapesp/CEPID — Projeto 98/14262-5, n°3 — Pesquisa Violéncia, Impunidade Penal ¢ Confianga
na Democracia.



morte, distintos do tipo penal de homicidio (tais como verificagdo de obito, encontro de
cadaver, morte a esclarecer e resisténcia seguida de morte) e o debate promovido na midia
circundando a vida, sua manipulacdo e seu descarte parecem tracar limites a partir dos
quais a vida perde valor (social, juridico, simbolico) deixando de ser passivel de protecao e
de tutela.

Essa articulagdo de fendmenos tem lugar em um contexto no qual, como sugerido
acima, os desenvolvimentos da biotecnologia e nogdes como longevidade e qualidade de

vida ganharam um espago jamais ocupado.

A tematica da vida e o pensamento cientifico

A tematica relacionada a vida tem sido central no pensamento cientifico. Em varias
areas da ciéncia, o estudo da vida — abordada em termos bioquimicos, fisicos, filosoficos e
sociologicos —, a analise do organismo vivo, especialmente, da vida humana, bem como das
estruturas que a constituem e que a cercam (como, por exemplo, os mecanismos estatais de
controle das populagdes: a satide publica, as estatisticas, os estatutos legais, o aparato e as
praticas policiais e judiciais) vém ocupando, desde o pensamento classico, o foco das
atengoes.

O conceito de vida vem sendo disputado pelas varias areas da ciéncia. Um bom
exemplo da circulacdo deste conceito foi a série de palestras, ministradas no Trinity
College, no inicio dos anos 1940, por Erwin Schrodinger, um dos criadores da fisica
quantica, que se enveredou por areas da biologia e da filosofia. As conferéncias de
Schrodinger foram reunidas em uma impactante publicagdo intitulada O que é vida? O
aspecto fisico da célula viva. (SCHRODINGER, 1997).

As discussdes propostas por Schrodinger — basicamente acerca das temadticas da
hereditariedade e da termodindmica dos organismos — geraram amplas e controversas
repercussdes na esfera académica internacional, fazendo com que esse pequeno texto se
transformasse em uma das obras mais comentadas da histéria das ciéncias naturais.
(MURPHY & O’NEILL, 1997:10).

Embora a biogenética ja estivesse em franco desenvolvimento em meados do século

XX, o que os trabalhos de Schrodinger inauguram (ou, ao menos, difundem de maneira



bastante original) ¢ a colocagdo interdisciplinar de questdes provocativas acerca do tema da
vida, admitindo a complexidade e a controvérsia abrangida pela tematica e relativizando,
nessa perspectiva, o poder das chamadas ciéncias duras em defini-la.

A vida parece ter ganhado, nos ultimos cinquenta anos, uma proje¢ao diferenciada e
singular. Uma infinidade de praticas médicas e sociais, com enorme énfase nas nogdes de
longevidade e qualidade de vida, contrapostas a exemplos sistematicos de descartabilidade
e desperdicio da vida, em um aspecto geral sdo, sem duvida, aspectos contemporaneos e
fundamentais das articulagdes socioculturais relacionadas a existéncia.

Com o desenvolvimento das pesquisas em biogenética e as descobertas cientificas
acerca do DNA, uma nova dimensao do pensamento ganhou espaco nas diferentes areas do
conhecimento. O genoma humano — ou seja, o material genético presente no conjunto de
cromossomos de um organismo vivo — assumiu o centro da cena, tornando-se o desafio
essencial para fisicos, quimicos, biomédicos, além de empresas de biotecnolgia, de
seguranca e de outras agéncias formuladoras de politicas publicas.

Dominar os elementos de composi¢ao do genoma, por meio do mapeamento do
DNA implica ndo apenas desvendar a estrutura do organismo vivo, mas também e
principalmente, a possibilidade real de modifica-la, reordena-la, redesenha-la. Trata-se da
concreta viabilidade de dominar os mecanismos bioquimicos que permitem, entre outras
coisas, esticar a vida, retardando a morte.

Nessa medida, a vida protagoniza a acdo de novos saberes e poderes, rearticulando
corpos e populacdes e reestruturando ampla gama de comportamentos e €ticas sociais.
Novos padrdes sdo definidos, reorientando concepgdes e praticas, tais como os saberes
biomédicos, as relagdes com o meio ambiente, a alimentacao e a educagdo fisica. Surgem,
assim, novos arranjos de classificagdes que, pouco a pouco, sobrepdem, substituem e
redefinem as categorias mais antigas (RABINOW, 1999:148).

Um sem-ntimero de novas demandas, orientadas por tecnologias e praticas médicas
inspiradas na manipulagdo e extensdo do tempo e da chamada qualidade de vida surgiram
com incrivel dindmica, surpreendendo as estruturas sociais vigentes.

A vida pensada nessa perspectiva emerge, portanto, como um novo conceito de
reflexdo para as ciéncias humanas (AGAMBEN, 2002; FOUCAULT, 1963, 1985, 2001,
LATOUR, 2000, 2004; RABINOW, 1991, 1993, 1999, 2002, entre outros). Permanece,



assim, necessario ¢ indispensavel o monitoramento das novas praticas de apreensao,

transformacdo e manipulagdo da vida, por meio da reflexdo e da critica.

Vidas esticadas e vidas descartadas

Houve uma época, é claro, em que nos cinco ndo conheciamos um ao
outro... Ainda ndo conheciamos um ao outro, mas aquilo que é possivel e
toleravel para nos cinco possivelmente ndo sera toleravel para um sexto.
Em todo caso, somos cinco e ndo queremos ser seis. Longas explicacoes
poderiam resultar que o aceitissemos em nosso circulo, de modo que
preferimos ndo explicar e ndo aceita-lo.

Franz Kafka, Amizade

Esta pesquisa procurou tratar pormenorizadamente situagdes e contextos de descarte
sistematico de determinados individuos e/ou grupos de individuos, tendo como base do
trabalho empirico ocorréncias de homicidios no municipio de Sao Paulo (o que sera
detalhado oportunamente). O foco da presente discussdo centra-se, portanto, nos
mecanismos de formacao e funcionamento da marginalizag¢do e da subcidadania (SOUZA,
2003) nas periferias, perante o sistema de lei e ordem.

A relacdo entre essas vidas descartadas e as vidas esticadas (por artificios de
seguranga, conforto, alimentagdo, intervencdes médicas, cirurgicas e terapéuticas, que
entram em cena na atualidade, no intuito de possibilitar uma vida melhor e mais longa)
merece atenc¢do, razao pela qual as duas nog¢des aparecem lado a lado intitulando esta segao.

Embora a discussdo sobre longevidade e qualidade de vida seja demasiadamente
complexa e requeira uma analise mais especifica e cuidadosa (o que acabou inviabilizado
pelas estratégias de pesquisa aqui adotadas) fazem-se convenientes alguns apontamentos
gerais, com o objetivo de situar sua consondncia na abordagem ora proposta e sua
intrinseca relagdo com as situagdes de descarte analisadas nesta tese.

A nogao de qualidade de vida ¢ uma referéncia contemporanea, que remete a uma
gama de ideais surgidos com a aceleragdo industrial e urbana e com o0 progresso

tecnologico das ultimas décadas do século XIX (HORNQUIST, 1982, 1990).



Contemporaneamente, parte da pesquisa e da producdo académica acerca desta
tematica relaciona-se com as discussdes sobre sustentabilidade e ao monitoramento
internacional de indicadores ambientais, com vistas a tomadas de decisdo em escala global
(NUSSBAUM & SEN, 1993; FERREIRA, 1996; COIMBRA, 1985, entre outros).

Em distinta (mas complementar) perspectiva analitica, qualidade de vida pode
aparecer associada ao coetaneo conceito de exclusdo social, cunhado para se referir aos
mecanismos de disseminacdo da pobreza e a formagdo de uma populacdo desvalida, em
contextos de contraste social e economico (KOWARICK, 2009; PASTERNAK, 2001).
Nesse caso, a conceituagao pode integrar diferentes vertentes da teoria social, ao relacionar
pobreza, vulnerabilidade, falta de oportunidades no acesso a bens, servigos e garantias
sociais, direitos civis, politicos e cidadania.

Nesse sentido, exclusdo social/qualidade de vida articula ndo apenas os estudos
sobre a producao e reproducdo da pobreza e da marginalizagdo, mas também os aspectos
relacionados a fragilidade institucional, a instabilidade da democracia funcional, ou a falta
de participacdo politica, atualmente, aspectos reconhecidos como geradores e
retroalimentadores da exclusao (HERCULANO, 2000).

De todo modo, os estudos sobre qualidade de vida apontam claramente para a atual
preocupacgao por garantir a viabilidade das potencialidades humanas, do meio ambiente e da
vida em geral, o que se faz, via de regra, pela mensuragao dos recursos disponiveis, da
capacidade de determinado grupo social em solucionar suas necessidades e do grau de
satisfagdo dos individuos com relacdo as disponibilidades. Cada um desses aspectos ¢
evidentemente inseparavel das condi¢des historicas e culturais em que se inserem, uma vez

que se referem a modelos e padrdes socialmente construidos.

Vivemos em uma era em que o poder opera pela sedugdo. Somos
constantemente convencidos e incitados a desejar este modelo de vida em
que, por meio do consumo de técnicas e informagdo especializada,
teriamos acesso a aceita¢do social plena. Esta busca contempordnea
revela como, por tras do termo qualidade de vida, reside a busca
conservadora de adequagdo aos modelos propagandeados pela midia,

pelos saberes médicos e técnicos sobre o corpo, mas tambéem de



normalidade psiquica compreendida como conformismo politico e

comportamental. [MISKOLCI, 2012]

Padrdes — comportamentais, médicos, estéticos — socialmente estabelecidos e
reforcados pelas agéncias de saude, pela moda, ou pela midia atuam como instrumentos de
controle, reproduzindo ideais de normalidade fisica, corporal, ou mesmo afetiva, for¢ando
a adequagdo aos moldes hegemonicos. Distanciamentos desses modelos serdo,
consequentemente, classificados como anomalias, aberragoes, desvios.

A capacidade de adaptagdao a esses padrdoes — e, portanto, a aproximagdo ou o
afastamento das expectativas validadas cultural e socialmente — define as possibilidades de
exclusdo ou inclusdo social de determinado individuo, ou grupo de individuos.

Por essa perspectiva, vidas esticadas e vidas descartadas apresentam-se nesta
pesquisa como ideias complementares e ndo contraditorias.

Assim como as transformacdes sociais potencializadas ao longo do século XIX
(com a aceleragao do processo de industrializacdo e urbanizagdo € com 0s avangos
tecnologicos) geraram as preocupacdes que desembocaram nas recentes discussdes sobre
longevidade e qualidade de vida, ¢ também nas décadas finais dos anos 1800, que ganha
for¢a a nocao de eugenia.

Instrumento levado ao extremo durante a Segunda Guerra mundial, exposto e
tornado publico com a revelagdo das atrocidades nazistas, a eugenia, na acepcao
darwiniana, emerge como um conjunto de saberes e praticas sociais que se constitui como
um dispositivo normalizador voltado para o controle da populagdo por meio da selecdo e
reproducdo privilegiada daqueles considerados mais aptos a sobrevivéncia.

Muito além do holocausto, praticas eugénicas revestiram interesses imperialistas e
colonialistas ao longo da histéria, criando métodos de mapeamento, identificacdo e
exterminio de individuos ou grupos considerados anormais ou degenerados (AGAMBEN,
2002; MILLS, 2007; MISKOLCI, 2012). No contexto contemporaneo, comportamentos e
praticas sociais baseados em mecanismos padronizadores, hierarquizantes, e
discriminatdrios remetem, em certa medida e analogamente, aos instrumentos da eugenia.

A segunda metade do século XX e o forte crescimento econdmico do pds-Segunda

Guerra assistem a implantacdo de novos pardmetros de consumo e de expectativa de uma



exigente classe média que estabeleceu padrdoes de vida baseados na homogeneidade
econOmica, étnica e estética.

Os suburbios norte-americanos ¢ os condominios de luxo de grandes cidades da
América Latina exemplificam essa dindmica, no aspecto habitacional. Residir e educar os
filhos em um ambiente /impo, em meio a natureza, a seguranca e¢ a tranquilidade, em
convivéncia com uma vizinhanga equalizada possibilita o distanciamento da hostilidade dos
espagos onde perambulam mendigos, prostitutas, criangas de rua e traficantes de droga
(CALDEIRA, 2000; PASTERNAK, 2001; WACQUANT, 2008).

Com o surgimento da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em 1948, proliferam-
se também os padroes médicos de normalizacdo, evidenciando-se a centralidade da gestao
politica e técnica do corpo e da vida na contemporaneidade (FOUCAULT, 1963). O
proprio documento de criagdo desse organismo emprega, a certa altura, a expressao “bem-
estar fisico, mental e social” (FORATTINI, 1991), o que certamente acarretara uma
apreensao estereotipada da nogdo de qualidade e estilos de vida, por meio da determinacao
de parametros médicos de normalidade fisica, estética e afetiva.

A partir de meados do século passado, tornaram-se acessiveis a pilula
anticoncepcional, os antidepressivos, os medicamentos para disfungdo erétil, os
suplementos alimentares, vitaminicos e organicos, as anfetaminas e os inibidores de apetite.

Nas ultimas décadas, a popularizacdo da cirurgia plastica e de toda a sorte de
tratamentos estéticos agigantou a lucratividade do setor. No Brasil, a industria de
cosméticos emprega 2,2 milhdes de pessoas, o dobro do niumero empregado em 1994, e
aumentou 74,5% seu faturamento liquido entre 1997 e 2000. Existem cerca de 1.200
empresas atuando no mercado de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos, sendo catorze
de grande porte, com faturamento liquido acima de R$ 100 milhdes ao ano (LOBATO,
2003).

Nos anos da Guerra Fria ratificou-se a fantasia capitalista de que todos esses
confortos sdo acessiveis a qualquer individuo que, independentemente das circunstancias,
pode sempre melhorar sua condi¢do economica e sua qualidade de vida utilizando
adequadamente suas potencialidades fisicas e/ou mentais e trabalhando duro.

A atual preocupacdo com a qualidade de vida e com a longevidade relaciona-se,

portanto, ndo apenas ao adensamento das praticas de consumo, no seio do capitalismo (em



que prevalece a crenga no sucesso pelo trabalho, em um mercado altamente competitivo),
mas com processos historicos e sociais de hierarquizacdo, distingdo e subordinagdo
daqueles considerados menos aptos (ndo brancos, ndo heterossexuais, ndo saudaveis, nao
magros).

Reforca-se, assim, a hipdtese de que vidas descartadas e vidas esticadas sao ideias
interligadas e complementares, emersas em uma conjuntura social, cultural e politica
permeada pela padronizacdo e pela homogeneizagdo (sintetizadas pela eugenia), que ora
integra, ora exclui.

Em um contexto que preconiza em termos jamais vistos, a vida saudavel,
manipulando suas estruturas, alterando seus sentidos e prolongando seus limites, deparamo-
nos com a contrapartida ja anunciada.

Se, por um lado, como apontei, as praticas sociais, apoiadas nas diversas areas do
saber (como biomedicina, medicina estética, nutricdo, ecologia, educagdo fisica) cooperam
pela longevidade, prolongando a juventude, procurando esticar a vida e seu gozo em todas
as suas potencialidades; por outro lado, a histéria moderna vem assistindo a multiplas e
variadas situagdes de descarte da vida, em muitas de suas “formas” ou “manifestagdes”.

O panorama mundial vem enfrentando, nos ultimos cem anos, devastadores
confrontos bélicos, motivados pelas mais diversas causas. Para ficar nos exemplos
contemporaneos, convém ressaltar os ataques promovidos em nome de uma guerra
preventiva e humanitaria, do bem contra o mal; o recrudescimento dos ataques extremistas
protagonizados por suicidas, grupos armados, paramilitares e a¢cdes de um Estado visando a
desumanizagdo de seus opositores; a implementagao sistematica, pelos Estados nacionais,
de politicas de repressdo e controle contra determinadas categorias sociais (sejam
populacdes de baixa renda, favelados, imigrantes, desempregados, ¢ demais grupos

. ., . 2
“indesejaveis”)”:

% Todos esses exemplos vém somar-se aos horrores do holocausto, condigdo por exceléncia da exclusio e da
desumanidade, mistura de aspectos politicos e fatores sociais (Cf. ARENDT, 1989), ou, nas palavras de
Agamben, o campo é o local onde se realizou a mais absoluta “conditio inhumana” que se tenha dado sobre
a terra. [AGAMBEN, 2002:173].
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Quando se fala na massa supérflua dos miseraveis, o “lixo humano” (...)

cabe perguntar: sera que ha contradi¢do ou complementaridade entre o
aumento e a disseminag¢do da violéncia na cena politica contempordnea e
a nossa crenga quase inquestionavel de que vivemos no melhor dos
mundos possiveis, aquele que a ciéncia, a tecnologia e a democracia de
massas prometem garantir a melhor felicidade para o maior numero de

individuos? [DUARTE et. al., 2004:39]

Para Zygmunt Bauman, hd uma “populacao excedente”, excluida dos processos
sociais, dos mecanismos produtivos ¢ do mercado de consumo. Superpopulagdo €, entdo,
um codinome para a aparicado de um contingente de pessoas incapaz de fazer a sociedade e,
sobretudo, a economia funcionarem adequadamente. Trata-se de uma variedade de “refugo
humano” que, diferentemente do Homo sacer de Agamben®, ndo sio alvos legitimos, mas

sdo “baixas” ndo intencionais e nao planejadas:

Sempre ha um numero demasiado “deles”. “Eles” sdo os sujeitos dos
quais devia haver menos — ou, melhor ainda, nenhum. E nunca hda um
numero suficiente de “nos”. “Nos” sdo as pessoas das quais devia haver

mais. [ BAUMAN, 2005:47]

O progresso econdmico e a consolidagdao, em larga escala, do modo de produgdo
capitalista, acompanhado por determinado estilo de vida, tém produzido baixas humanas
em sentido planetario (BAUMAN, 2005). O volume de “refugo humano” produzido supera
a capacidade gerencial das agéncias modernas. Essa condi¢do engendra mudangas na
administra¢do social da vida (FOUCAULT, 1985, 2008). O Estado-nacao redefine suas
fungdes essenciais, retirando-se da arena econdmica e refor¢ando a amplitude de sua

intervengao penal, paralelamente a redugao de seu papel social (WACQUANT, 2001). Em

> O Homo sacer, ou homem sacro é, portanto, aquele que o povo julgou por um delito; e ndo é licito
sacrifica-lo, mas quem o mata ndo sera condenado por homicidio; na verdade, na primeira lei tribunicia se
adverte que “se alguém matar aquele que por plebiscito é sacro, ndo sera considerado homicida”. Disso
advém que um homem malvado ou impuro costuma ser chamado sacro (AGAMBEN, 2002:79).
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contrapartida, as declaragdes de direitos representam, originalmente, a inscricdo da vida

natural na ordem politica do Estado-nagao. Trata-se, assim, da protecdo a vida nascida:

Todo o ser humano nasce livre e igual, em dignidade e direitos.

[DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, artigo 1°]

A vida natural (dos corpos e organismos humanos), indiferente ao sistema juridico-
politico no Ancien Regime (uma vez que se restringia a ordem e a tutela divina) adentra, em
plano essencial, a estrutura do Estado-nagdo, tornando-se o proprio fundamento de sua
legitimidade e de sua soberania (AGAMBEN, 2002, 2004, 2008).

Entretanto, ndo se podem pensar os direitos do homem sem se levar em conta os
critérios tradicionais de definicdo da cidadania. Nas origens do direito romano, fronteiras
territoriais e lagos de sangue identificavam o cidaddo nascido.* A partir da Revolugio
Francesa, redefinem-se os critérios de cidadania, emergindo novos mecanismos de restri¢ao
e exclusao.

Essas restricdes que poderiam, a primeira vista, representar meras excegdes ao
principio democratico e igualitario — aparentemente contrarias aos alicerces das declaragdes
de direitos — tém, contudo, um coerente significado biopolitico. Trata-se da necessidade
(essencial da biopolitica moderna) de reelaborar a vida, redefinindo nela, constantemente, o
limiar que a separa da morte, até a identificagdo de um novo Homo sacer. Fixa¢do de um
limiar juridico (mas que ¢ antes social e cultural) além do qual a vida cessa de ter valor,
podendo ser aniquilada sem que se cometa, para isso, um crime.

A historia moderna do Brasil reflete também esses complexos processos de prote¢ao
e restricdo das vidas. O controverso processo de consolidagdo democratica do Brasil vem
enfrentando descompassos em congruéncia com o sentido apontado.

As Ultimas décadas do século XX assistiram ao término de um periodo de vinte anos
de ditadura militar e ao restabelecimento da democracia, respaldada por um conjunto de
mudangas institucionais, consagradas pela Constituicdo de 1988 — dentre as quais,

destacam-se as garantias individuais e coletivas, preceituadas em seu artigo 5°: igualdade,

* A vida nascida inscrevia-se em um duplo critério de cidadania: o nascimento no interior de determinadas
fronteiras territoriais e a presenca de genitores cidaddos. (AGAMBEN, 2000).
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sem quaisquer distingdes; liberdade, em todas as suas formas. Entretanto, a nao
consolidacdo dos direitos civis ¢ humanos tem revestido nossa democracia de um carater

disjuntivo MARSHALL, 1965, CALDEIRA, 2000, HOLSTON & CALDEIRA, 1998).

A violéncia e o desrespeito aos direitos civis constituem uma das
principais dimensoes da democracia disjuntiva do Brasil. Ao denomina-
la disjuntiva, chamamos ateng¢do para seus processos contraditorios de
simultanea expansdo e desrespeito aos direitos da cidadania, processos
que de fato marcam muitas democracias do mundo atual. Embora o
Brasil seja uma democracia politica e embora os direitos sociais sejam
razoavelmente legitimados, os aspectos civis da cidadania sdo

continuamente violados. [CALDEIRA, 2000: 343]

Ha pouco para se comemorar, portanto. Em uma democracia com esse carater, a
confianca da populagao nas instituicdes do Estado acaba ficando comprometida. Cooperou
para isso a permanéncia nos cargos estatais do pessoal politico do governo militar, nas mais
variadas posi¢des (governadores, ministros, representantes politicos), o que contribuiu para
a sensacao de impunidade com relagdo ao poder e aos poderosos, que acompanha os
brasileiros até o presente.

Simultaneamente, as organizacdes policiais do periodo da ditadura mantiveram-se
intocadas pela atual Constitui¢do, demonstrando uma clara insensibilidade para a
preméncia em desmilitarizar e reorganizar o aparelho do Estado depois do término do
periodo autoritario (DIMENSTEIN, 1996).

Assim, apesar das garantias introduzidas pelo restabelecimento das institui¢des
democraticas, persiste uma violéncia sistémica em que a criminalidade se alia ao arbitrio

das instituigoes de lei e ordem.

Diante da corrupg¢ado, do agravamento das violagoes de direitos humanos
e de sua impunidade, o regime autoritario (1964-85) e o regime
constitucional de 1988 com os governos civis de transi¢do e eleitos, dada

a auséncia de rupturas significativas na drea da cidadania, foram
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expressoes diferenciadas de uma mesma estrutura de dominagdo fundada
na hierarquia, discrimina¢do, impunidade e exclusdo social.

[PINHEIRO, 1996]

No tocante aos direitos humanos, portanto, era atributo do Estado autoritario
coordenar, organizar e perpetrar agdes de violéncia principalmente contra opositores
politicos. Na atualidade, em contrapartida, ainda que os agentes institucionais continuem
cometendo abusos, os oponentes do poder ndo sofrem repressado direta. Trata-se, portanto,
da permanéncia ndo revelada — e mesmo obscurecida pelas leis — do Estado de excecao.

Todavia, no periodo posterior a 1988, bem como ao longo da historia brasileira
anterior a 1964, pobres, minorias sexuais e raciais, moradores de periferias e favelas
continuam sendo vitimas preferenciais da violéncia e da criminalidade. (ALVITO, 1996;
BARATA, 2008; CALDEIRA, 2000, CARMO, SUGAHARA & LOPES, 2005;
KOWARICK, 2009).

Silenciando ante a permanéncia desse cenario, o Estado democratico deixa de
cumprir aquele que seria um de seus principais papéis e uma de suas responsabilidades
primordiais, qual seja: a de ndo permitir as praticas repressivas abusivas pelas agéncias da
ordem, exigindo prestacdo de contas para a sociedade por parte delas. Espera-se desse
Estado, portanto, o reconhecimento da acdo criminosa das instituigdes e agentes que
atuarem de forma arbitraria € o combate da impunidade para esses crimes, assim como para
os demais.

A partir dos anos 1990, como consequéncia da pressdo exercida por organismos
internacionais e por organizagdes nao governamentais (ONGs) do Brasil e do exterior,
algumas politicas de governo foram assumidas no sentido de reforgar o respeito ao estado
de direito e controlar a violéncia arbitraria e as graves violagdes de direitos humanos,
perpetradas pelas agéncias do Estado (PINHEIRO et.al., 1996).

A efetividade dessas politicas, contudo, ndo ocorreu. Inimeras sdo as referéncias
que expdem a presenca frequente de grupos de exterminio com participagdo de agentes
policiais, tortura de suspeitos nas delegacias, maus-tratos de detentos e prisioneiros sob a
tutela do Estado (ADORNO, CARDIA & POLETO, 2003; CALDEIRA, 2000;
DIMENSTEIN, 1996; KANT DE LIMA, 1989; PINHEIRO, 1996).
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A ocorréncia dessas violagdes torna gritante a faléncia do Estado no controle da
violéncia arbitraria, seja por incompeténcia, por conivéncia com o despotismo das agéncias
(e agentes) de repressao, ou, ainda e especialmente, pela propria contradi¢do intrinseca em
sua constitui¢do (expressa na relagdo “nos” X “eles”, descrita por Bauman).

Trata-se de um contexto peculiar alicergado por uma Constitui¢do bastante avangada
em termos de garantias e prote¢do de direitos. Do Estado, democraticamente estabelecido,
espera-se que assegure o processo continuo de realizacdo de atendimento dos requisitos
minimos para a manuten¢ao da democracia, da cidadania, da vida e da dignidade humana,
dentre os quais a protecdo dos direitos politicos, sociais, civis € humanos. Coexiste, em
contrapartida, ao largo e apesar da lei (como contradi¢do ou como complemento) um

conjunto de praticas sociais € institucionais de violacdes sistematicas.

As graves violagdes contra a vida e a passividade estatal

Um dos aspectos dessa disjun¢do democratica expressa-se, portanto, nas elevadas
taxas de impunidade constatadas para crimes violentos, especialmente, para homicidios
(Fapesp-CEPID 98/14262/5, projeto n.° 3, mas também: CANO, 2002; CANO &
RIBEIRO, 2007; COELHO, 2005; SANTOS, 2002, 2007; SOARES, 2000, entre outros).

Com efeito, dados coletados pela equipe de pesquisa da qual fui parte, entre os anos
de 2002 e 2005, para crimes cometidos no municipio de Sdo Paulo no periodo da
reconstrugdo democratica (ocorréncias registradas entre 1991 e 1997) apontaram para
baixos volumes de investigagcdo por parte das agéncias policiais, que engendraram niveis
ainda mais precarios de interven¢do judicial, no sentido de esclarecer autorias, instaurar
processos e punir infratores.

A referida pesquisa, ainda em curso no Nucleo de Estudos da Violéncia da USP,
apontou também para outras situacdes curiosas. Os registros institucionais relativos a
ocorréncias contra a vida com desfechos fatais (consignados entre 1991 e 1997) nao se
restringiam, como se poderia supor, a natureza juridica de homicidios.

Contrariamente, a coleta de dados surpreendeu-nos com categorias extralegais, uma
vez que ndo previstas no ordenamento juridico penal, como: encontro de cadaver, morte a

esclarecer, resisténcia seguida de morte ¢ verificacdo de obito. Essas novas e curiosas
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classes de ocorréncia chamaram atengdo por sua inusitada recorréncia e especificidade e,
ainda que ndo possam ser analisadas de maneira sistematica (por razdes que serdo a seguir
detalhadas) representam, sem duvida, uma espécie diferenciada de violagao contra a vida,
ndo constante das classifica¢des juridico-penais brasileiras tradicionais.’

Diante desse prévio diagndstico, faz-se mister, portanto, compreender quais os
arranjos da moderna biopolitica que permitem a colocacdo da vida em patamares tao
controversos. Como se constroem, cultural e socialmente, os limites entre vida e morte e
em qual dimensao a vida perde seu valor juridico, deixando de ser protegida e revestindo-se
da categoria de vida matavel? (AGAMBEN, 2002)

Como pensar sociologicamente, no entremeio das modernas preocupacgdes em

esticar o tempo e a qualidade da vida, as existéncias que sao descartaveis (ou matdveis)?

> A proposito, o fato de essas categorias serem externas ao ordenamento juridico formal evidencia as
instabilidades estruturais do sistema de ordem, sugerindo ag¢do paralela do Estado com relagdo a si proprio e
a suas proprias leis.
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ESTRUTURAS
DO APARELHO REPRESSIVO

A pesquisa foi animada pela paixdo do concreto. Esta ndo significa a
recusa da teoria, mas atitude intelectual que comeg¢a e termina na
realidade social, se pensamos na sociologia (...). Neste sentido, é uma
proposta de trabalho e um pardmetro para o sociologo ndo perder de
vista a dimensdo fundamental de seu trabalho.

Antonio Candido, Os Parceiros do Rio Bonito
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2. ESTRUTURAS DO APARELHO REPRESSIVO

2.1. Documentacio penal de homicidios no municipio de Sao Paulo:
um processo dos processos

MAPA 1 - Municipio de Sao Paulo

ZONA CENTRAL

01 - Barra Funda 15
02 - Bela Vista
03 - Bom Retiro
0d - Bras
05 - Consolagio 13 12
06 - Liberdade 16
0T - Pari 18
& 8-
10 - S& h ¥
“
= C
ZONA NORTE -

05 H1.'D-l.

08 - Repiblica
08 - Santa Cecilia
17 18

14
o3 o1

11 - Casa Werde

12 - Jagana

13 - Mandagui

14 - Santana

15 - Tremembe

16 - Twcuruvi

17 - Vila Guilhermea
18 - Vila Maria

18 - Vila Medeiros

ZONA LESTE

20 - Agua Rasa
21 - Aricanduva

22 - Artur Alvim ZONA SUL

23 - Belém
24 - Cangaiba 51 - Cambuci
25 - Carrao 52 - Campo Belo

26 - Cidade Lider

27 - Cidade Tiradentes
28 - Ermeline Matarazzo
28 - Guaianazes

53 - Campo Grande
54 - Campo Limpao
55 - Capio Redondo
56 - Cidade Ademar

30 - Iguatemi 5T - Cidade Dutra
31 - taim Faulista 58 - Cursino

32 - taquera 58 - Grajad

33 - Jardim Helema 50 - lpiranga

34 - Jose Bonifdcio 61 - ltaim Bibi

35 - Lajeado 62 - Jabaguara

36 - Modca 83 - Jardim Angela

64 - Jardim Paulista
65 - Jardim S&0 Luis
66 - Marsilac

3T - Parque do Carmo
38 - Penha
38 - Ponte Rasa

40 - Sapopemba &7 - Moema

41 - S&0 Lucas 68 - Morum bi

42 - S50 Mateus 68 - Parelheiros
43 - S50 Miguel T0 - Pedreira

44 - S50 Rafael T1 - Sacoméa

45 - Tatuaps T2 - Santo Amaro
46 - Vila Curuca T3 - Sadde

Td - Socorro

T5 - \ila Amdrade
Té - \Vila Mariana
TT - Vila Sénia

4T - Vila Formosa
48 - Vila Jacui

48 - Vila Matilde
50 - Vila Prudente

Fonte: Fundagao Seade

ZONA OESTE

T8 - Alto de Pinheiros
T8 - Amhanguera

80 - Brasilandia

81 - Butanti

42 - Cachoeirinha
83 - Freguesia do O
84 - Jaguara

85 - Jaguaré

86 - Jaragua

47 - Lapa

88 - Lim&o

889 - Perdizes

B0 - Perus

$1 - Pinheiros

62 - Pirituba

43 - Raposo Tavares
fd - Rio Pequenc

85 - S0 Domingos
6 - Vila Lecpoldina
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Embrides da pesquisa, universo e contexto

O f6lego inicial da presente pesquisa deu-se no ano de 2001, quando ingressei como
pesquisadora no Nucleo de Estudos da Violéncia da USP (NevUSP), compondo a equipe
do Fapesp-CEPID n.° 98/14262/5, projeto n.° 3. O estudo objetivava, fundamentalmente, a
analise socioldgica da impunidade penal, no municipio de Sdo Paulo, entre os anos de
1991e 1997.°

Em linhas gerais, partindo-se do indicativo de que o sistema penal brasileiro
caracteriza-se, negativamente, por altas taxas de impunidade para graves ofensas criminais,
determinou-se um universo de crimes e delimitou-se um periodo de tempo para que se
procedesse ao acompanhamento do percurso institucional da puni¢do/impunidade.

O esfor¢o conjunto da equipe de pesquisa, coordenada por Sérgio Adorno, resultou,
naquela ocasido, na coleta e acompanhamento do material policial (boletins de ocorréncia e
inquéritos) registrado entre 1991 e 1997 nos catorze distritos policiais que compdoem a 3*

Seccional — Zona Oeste do municipio de Sao Paulo:

*7° DP — Lapa * 34° DP — Morumbi * 87° DP — Pereira Barreto
* 14° DP — Pinheiros *37° DP — Campo Limpo  * 89° DP — Jardim Taboao
*15° DP — Itaim Bibi ~ * 46° DP — Perus *91° DP — Ceasa

* 23° DP — Perdizes * 51° DP — Butanta *93° DP — Jaguaré

* 33° DP — Pirituba *75° DP — Jardim Arpoador

A escolha da Seccional Zona Oeste como universo de pesquisa ndo foi arbitraria.
Trata-se de uma regido bastante representativa da totalidade do municipio, posto que
circunscreve uma area composta por bairros caracterizados por significativas distingdes,
tanto no numero de ocorréncias produzidas e registradas em cada distrito quanto,
principalmente, na enorme diversidade socioecondmica dos bairros englobados e de seus

habitantes.

S Trata-se [assim] de caracterizar, entre um universo de crimes determinados, registrados no municipio de
Sdo Paulo, de 1991 a 1997, a desisténcia de aplicacdo de sangdes penais; trata-se igualmente de
acompanhar o percurso institucional da puni¢do/impunidade. [Projeto FAPESP/CEPID, n.°98/14262/5,
projeto n.° 3, p. 2]
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MAPA 2 — Zonas e regides do municipio de Sao Paulo

ZONA CENTRAL

01 - Barra Funda

02 - Bela Vista

03 - Bom Retiro

04 - Bras

05 - Consolagio

06 - Liberdade

o7 - Pari .

o8- Repubtca 48 - 7ona Morte

08 - Santa Cecilia

10 -S&

11 - Casa Verde

12 - Jagans

1 Mo . 18- Centra

14 - Santana 3._ = I'n

15 - Tremembe. ma 5. 'ZH'IE

16 - Tucuruvi u E

17 - Vila Guilherme

ia s s ste Leste

19 - Vila Medeiros n-" -
- Zon

ZONA LESTE sm H

20 - Agua Rasa

21 - Aricanduva

22 - Artur Alvim ZONA SUL ZONA OESTE

23 - Belém

24 - Cangaiba 51 - Cambuci T8 - Alto de Pinhy

25 - Carréo 52 - Campo Belo 79 - Anhanguera

26 - Cidade Lider 53 - Campo Grande 80 - Brasilandia

2T - Cidade Tiradentes 54 - Campo Limpo 81 - Butantd

28 - Ermelino Matarazzo 55 - Capdo Redondo 82 - Cachoeirinh:

29 - Guaianazes 56 - Cidade Ademar 83 - Freguesia dc

30 - Iguatemi 57 - Cidade Dutra 84 - Jaguara

31 - Itaim Paulista 58 - Cursino 85 - Jaguaré

32 - ltaquera 59 - Grajag 86 - Jaragua l

33 - Jardim Helena 80 - Ipiranga 87 - Lapa E - Heglﬁn dE

34 - José Bonifacio 61 - Itaim Bibi 88 - Limao

35- jeado 62 - Jabaguara 89 - Perdizes

. it o Santo Amaro

37 - Parque do Carmo 64 - Jardim Paulista 81 - Pinheiros

38 - Penha 65 - Jardim S&o Luis 92 - Pirituba

39 - Ponte Rasa 86 - Marsilac 93 - Raposo Tave

40 - Sapopemba 67 - Moama 84 - Rio Pequena

41 - Sdo Lucas 68 - Morumbi 85 - S&0 Doming

42 - Sao Mateus 69 - Parelheiros 96 - Vila Leopold

43 - Sao Miguel 70 - Pedreira

44 - Sa0 Rafael 71 - Sacoma

45 - Tatuapé 72 - Santo Amaro

46 - Vila Curuga T3 - Satude

4T - Vila Formoesa 74 - Socorro

A8 - Vila Jacui 75 - Vila Andrade

49 - Vila Matilde T6 - Vila Mariana

50 - Vila Prudente 77 - Vila Sénia

O computo final desse primeiro folego investigativo resultou em um banco de
dados contendo informagdes para um total de 334.800 boletins de ocorréncia e 21.800
inquéritos policiais relativos a oito modalidades criminais (dentre as quais o homicidio).

Coletar essa enorme quantidade de registros, organiza-los em formularios e,
posteriormente, em uma sucessdo de bancos de dados, com limites de recurso e
metodologia quase artesanal foi uma atividade que demandou um grande esforco da equipe
de pesquisadores e da coordenacao, além de longo periodo de tempo.

Entretanto, a utilizagdo de bancos de dados ja existentes ndo oferecia nenhuma
seguranga para a pesquisa que intentdvamos naquele momento, por uma série de fatores.

O material sobre violéncia e criminalidade disponibilizado por agéncias de dados e
informagdes estatisticas, como a Fundagdo Seade e o IBGE, ¢ organizado a partir dos dados
dos orgaos oficiais e pelos registros do sistema de policia e justiga.

O Ministério da Justica deixou de produzir estatisticas sobre a criminalidade

violenta durante o governo militar ¢ ndo a retomou apds o retorno democratico. Dados
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sobre homicidios em ambito nacional, por exemplo, s6 sdo acessiveis por meio dos
registros do Ministério da Satde.’

Em ambito estadual, a producdo estatistica sobre criminalidade (violenta e nao
violenta) ¢ realizada pela Secretaria de Seguranca Publica. Contudo, a qualidade das
informagdes de cada estado e a cada governo varia imensamente, 0 que as torna pouco
confidveis para fins comparativos.

Portanto, qualquer producdo académica que prescindisse desse esfor¢o inicial
poderia resultar em conclusdes distorcidas ou descoladas da situagdo real da violéncia em
Sao Paulo. Ainda assim, para a presente pesquisa, valho-me de fontes subsidiarias para a
discussao de dados que nao possuo (para periodos distintos daqueles trabalhados pela
pesquisa Fapesp-CEPID Violéncia, Impunidade Penal e Confianga na Democracia no
municipio de Sao Paulo, ou para compilagdes e arranjos estatisticos que nao fizemos),

sempre resguardados os limites das informagdes e unicamente para fins comparativos.

Consideracao dos limites dos estudos sobre fluxo de justica

Os estudos sobre fluxo de justica precisam atentar para inumeras e complexas
variaveis, dificuldade que, frequentemente, obsta ou tumultua a consisténcia de suas
conclusdes. Nesta pesquisa, procuro observar aspectos metodologicos que considero mais
relevantes, intentando conferir aos dados e as andlises uma perspectiva mais critica e
visando maior proveito da bagagem teorica construida até aqui. Para tanto, procuro valer-
me também do exame de abordagens equivocadas e da ponderagdo de diferentes leituras e
apropriagdes construidas a partir da tematica da violéncia, das agéncias de lei e ordem, da
puni¢do e da justica.

Nao ¢ incomum que andlises de fluxo da justica acabem, por vezes, aprisionadas a
propria ideologia juridico-penal vigente, partindo do pressuposto de que as leis sdo
universais ¢ supdem operacdes técnicas imparciais (NEV/USP, 2010). Nessa Otica, a
explicacdo para a ocorréncia de impunidade para violagdes penais costuma centrar-se em

duas vertentes principais, ou em sua combinacdo: imperfeicdo das leis (que facultam

7 Esses dados referem-se ao homicidio como causa mortis, 0 que nem sempre nos permite chegar as
informagdes necessarias para pesquisas sobre violéncia, seguranga publica ou sistema de justiga.
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excessivos beneficios, dificultando a aplicabilidade das sanc¢des) e desempenho dos agentes
(que aplicam as leis conforme vieses corporativos e locais).

Todavia, ndo ha evidéncias empiricas que comprovem a neutralidade das leis penais
(PIRES & LANDREVILLE, 1985). A superagdo desse problema metodolégico requer,
portanto, uma critica aos olhares e aos valores que inspiram a interpretacao dos operadores
do direito perante as leis e aos procedimentos penais; uma critica ao proprio ato de julgar.

Uma das consequéncias do aprofundamento dessa investigacdo remete a
necessidade de analises mais severas dos desfechos judiciais. Sentengas absolutérias — que,
tecnicamente, registrariam a inocéncia de um réu — podem estar relacionadas a
incapacidade das agéncias de lei e ordem em provar sua culpabilidade, por negligéncia, por
desleixo ou por omissdo intencional no cumprimento de operacdes (como oitiva de
testemunhas, pericias, coleta de provas, ou diligéncias de esclarecimentos).

Outro problema diz respeito a disjuncao do sistema de lei e ordem no Brasil. A
atuagdo conjunta de diferentes subsistemas, 6rgdos e agéncias acaba por acentuar disputas
de logicas locais e corporativas, acarretando distensdes e acentuando identidades

particularizadas (COELHO, 2005; KANT DE LIMA, 1989).

Se o proposito dos agentes policiais é incriminar o maior numero de
suspeitos, o da justica é punir segundo critérios de juizo que consideram

direitos. [INEV/USP, 2010]

Por fim, é imperativo que se considere que o papel da justica e dos julgamentos
possa residir, precisamente, em um procedimento deliberado de diferenciagdao dos réus
(FOUCAULT, 2000, 2001). Nao ¢ atributo da justica a diminui¢do das diferencgas ou dos
desequilibrios economicos e sociais. A desigualdade juridica ¢ efeito de praticas destinadas
a distinguir, classificar, hierarquizar e marcar diferencas.

Assim, a distribui¢do desigual de sentengas condenatodrias, bem como a vigilancia e
perseguicdo desproporcional de individuos e grupos especificos, encobertas pelas
obscuridades e desconhecimentos produzidos no seio das agéncias (GARCIA, 2005) ¢

pratica ordenada e sistemadtica. Nao se trata, portanto, de uma incapacidade das institui¢des
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em aplicar as leis de modo equalizado, mas de efeitos esperados de procedimentos

institucionais regulares.

Periodo abrangido pela pesquisa empirica

Outra observacao importante refere-se ao periodo definido para o estudo, partindo-
se de ocorréncias registradas entre os anos de 1991 e 1997. Convém ressaltar que a
delimitagdo desse periodo remete a duas circunstancias. A primeira refere-se a uma questao
procedimental: interessava a pesquisa os desfechos das investigagdes e processos criminais.
Portanto, seria necessario trabalhar com ocorréncias registradas at¢ o ano de 1997,
considerando-se o tempo médio para solugéo judicial de processos.®

A segunda tem cardter conceitual: os anos 1990 simbolizam o inicio de um novo
momento politico para o Pais. Trata-se do término de duas décadas de autoritarismo militar
e do restabelecimento da ordem democratica, respaldada por um conjunto de mudangas
institucionais, consagradas pela Constitui¢ao de 1988.°

Assim, para esta pesquisa, parto de uma amostra dos processos penais de
homicidios, registrados entre os anos de 1991 e 1997 nas delegacias que compdem a 3?*

Seccional de Policia do municipio de Sao Paulo.

¥ A equipe de pesquisa e a coordenagdo do projeto considerou que um processo judicial, em regra (e
ponderando a sobrecarga de trabalho e a lentiddo inerente ao sistema de justica brasileiro) deve ser concluido
(sentenciado) em cerca de 3 a 4 anos. Assim, partindo-se de ocorréncias registradas até o ano de 1997,
correriamos pouco risco de nos depararmos com processos em andamento (sem desfecho sentencial).

? Originalmente, a proposta de pesquisa visava a analise de crimes registrados em Sdo Paulo, no periodo
entre 1988 e 1997. Contudo, alguns distritos policiais do municipio s6 dispunham de livros de ocorréncias e
inquéritos policiais a partir do ano de 1991, sendo que sobre os anos anteriores s6 se encontravam referéncias
no banco de dados da Fundag¢do Seade. Como esta fonte apresentou irregularidades — registros ndo
correspondentes a ocorréncia real — o periodo entre 1988 a 1991 foi excluido do projeto FAPESP/CEPID n. 3.
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Figura 1 - ANDAMENTO DO ESCLARECIMENTO CRIMINAL

Boletim de Ocorréncia

FASE POLICIAL

> Portaria do delegado

instauragdo do inquérito policial (IP)

- pericia no local do crime;

- localizag@o e detengdo de
suspeitos,

- localizag@o de testemunhas;

- localizag@o e apreensdo de

— armas e instrumentos;

- solicitagdo de exames
(necropsia, armas e
instrumentos, toxicoldgico);

- oitiva das testemunhas;

- interrogatorio do indiciado.

Pecas constituintes

- assentada de testemunhas;

- termo de interrogatorio (indiciado);

- auto de qualificagdo (indiciado);

- laudo de exame necroscopico (IML);

- laudo de exame de armas e instrumentos
(IC);

- relatorio do investigador chefe;

- relatorio do delegado (conclusdo do IP)

Pedido de arquivamento do IP ao
Ministério Publico

Remessa do IP ao Forum

Pedido de dilag@o de prazo (caso
concedida, o IP volta para a delegacia
para novas diligéncias/produgdo de
provas)

Encerramento da fase policial
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2.2. Percurso investigativo — fase policial

Primeira fase e primeiros percalcos: coleta de dados nas delegacias de policia

Esta pesquisa desenvolveu-se, como se disse, em varias fases. A coleta preliminar
de dados, referente aos registros de boletins de ocorréncia de homicidios (tentados e
consumados) cometidos entre 1991 e 1997, comecou em 2001, com uma equipe de onze
pesquisadores do Nev/USP em campo, nos catorze distritos da 3* Seccional de Sao Paulo.

Para tanto, dispinhamos da autoriza¢ao da Seccional, avalizada pelo Secretario da
Seguranca Publica, na época, Marco Vinicio Petrelluzzi, nomeado pelo entdo governador
Mario Covas.

A gestdo de Covas, no que tange a seguranca publica, ficou conhecida por promover
a transparéncia e o controle externo da institui¢do e da violéncia policial.

Em 6 de margo de 2001, com a morte de Covas e a subida de seu vice, Geraldo
Alckmin, ao governo de Sao Paulo, os discursos e as posturas politicas no tocante a
seguranca sofreram rapidas transformacdes. Em Sdo Paulo, bandido tem dois destinos:
prisdo ou caixdo — frase pronunciada por Alckmin e veiculada diversas vezes, por
organismos da imprensa escrita e falada.

Com efeito, as pressdes advindas de varios setores de uma sociedade civil insegura,
clamante por um endurecimento das politicas publicas penais estimularam uma mudanga de
atitude dos gestores paulistas.

O marco dessa mudanga foi a execucdo de doze integrantes da fac¢do criminosa
conhecida como Primeiro Comando da Capital (o PCC), na Rodovia Castelinho, em 5 de
margo de 2002 — um ano ap6s a morte de Covas. "

Na ocasido, o episodio foi relatado como uma operacdo policial exemplar, uma vez
que a policia militar teria sido informada a tempo de uma operacgao de resgate de presos que

estava sendo empreendida pelo PCC. A policia, entdo, teria realizado a persegui¢do e, na

10 «policia de Sdo Paulo mata mais civis”, Folha de S. Paulo, Caderno Cotidiano, 7 de marco de 2002. Nessa
matéria somos informados de que apenas em janeiro de 2002, 84 pessoas foram mortas por policiais.
“Secretario defende Operagao de Guerra” — entrevista com o secretario da Seguranca Publica, Saulo de Castro
Abreu Filho, Folha de S. Paulo, 11 de margo de 2002.

“Viaoeste diz que PM ndo comunicou operagdo em Sorocaba”. O Estado de S. Paulo, 5 de marco de 2002.
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alegada impossibilidade de agir de outra forma, posto que os criminosos estariam
fortemente armados, procedera a execugfo.''

A acdo foi amplamente aprovada pela imprensa e pela sociedade civil, tendo sido,
inclusive, veiculada como campanha eleitoral, naquele ano.

Entretanto, um relatério elaborado pelo Ministério Publico, a pedido do ex-
promotor Hélio Bicudo, na época representante do Brasil na Corte Interamericana de
Direitos Humanos, comprovou que a operacdao da policia militar tratou-se de uma
emboscada, através da qual os criminosos foram atraidos até o local da chacina, rendidos,
dominados e sumariamente executados, com 61 tiros, quase todos na regido da cabeca e da
nuca.

A nomeacdo de Saulo de Abreu Castro Filho para o front da Seguranga Publica do
estado coroou a mudanga de posi¢do e de discurso do governo paulista de Geraldo Alckmin
com relacdo ao que o antecedeu.

Secretario defende “operag¢do de guerra”, proclamava uma manchete do jornal
Folha de S. Paulo, em 11 de margo de 2002. O novo responsavel pela seguranga do estado
coadunava com a politica de Alckmin e assumia, perante a sociedade e a imprensa, uma

postura repressiva e duramente combativa:

Esse pessoal tem dinheiro e armamento pesado. Entdo tem de ser
operagdo de guerra mesmo. Quantos homens estariam dentro do onibus?
Eram oito, mas podiam ser 30. Para qué? Nao me interessa. Com certeza
ndo iam fazer veraneio. Essas operac¢bes vdo continuar, porque sSao
mapeadas, resultado de servico de inteligéncia. Fazemos porque temos
de fazer. Se elas tém um efeito visual que possa gerar na popula¢do a
idéia de que a seguranca publica estd presente, e assim diminuir a
sensagdo — porque é sempre uma sensa¢do — de inseguranga das pessoas,
otimo. [Saulo de Abreu Castro Filho, secretario da Seguranga Publica do

Governo Geraldo Alckmin, Folha de S. Paulo, 11 de margo de 2002]

" Folha de S. Paulo, ampla cobertura, primeiro trimestre de 2002.
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A “nossa” [referindo-se a politica de seguranca do governo Covas] era
uma politica de segurang¢a democrdtica, o que significa, em primeiro
lugar, o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana. A politica
do Saulo tomou outro rumo, especialmente no que tange a agdo da
Policia Militar. [SILVA, José¢ Afonso da. Apud SALVADORI FILHO,
2006:68]

Nesse periodo, o acesso as informagdes na area de seguranga, sistema policial e
criminalidade passou a ser primeiramente monitorado e, a seguir, restringido. Foi mais ou
menos nessa época que comegaram a surgir dentincias na imprensa acerca de cerceamento
de informacdes para jornalistas investigativos e criminais.

A Secretaria de Seguranga Publica impediu aos jornalistas o acesso a fontes que nao

se desse por intermédio da assessoria de imprensa.

Foi criado um bunker em relagdo a noticia, no que diz respeito a
seguran¢a publica. Ele (Saulo de Abreu) contratou uma assessoria de
imprensa fortissima, com varios jornalistas, maior do que algumas
redacoes de jornais do interior, so para impedir que a noticia circulasse.
[CARAMANTE, André, jornalista da Folha de S. Paulo. Apud.
SALVADORI FILHO, 2006:69]

Nesse contexto, coincidentemente, a autorizacdo de pesquisa nas delegacias da 3?
Seccional (que nos possibilitava a coleta, entre outros, dos dados utilizados nesta pesquisa)
nao foi renovada.

Quando os pesquisadores chegaram a campo, certa manhd, em algumas das
delegacias pesquisadas, foram informados de que a autorizacdo para a pesquisa estava

N . : o . 12
suspensa, pois ndo havia mais permissdo da Seccional.

'20 ANEXO 1 é uma reprodugio da solicitagdo de pesquisa do Nicleo de Estudos da Violéncia da USP ao
secretario da Seguranga Publica Marco Vinicio Petrelluzzi, acompanhado da permissdo entdo concedida.
Apobs o vencimento dessa autorizacdo, o novo secretario da seguranga, Saulo de Abreu Castro Filho (nomeado
pelo governador Geraldo Alckmin) ndo a renovou, embora também ndo tenha apresentado uma negativa
formal ao NEV/USP sobre a continuidade da pesquisa.
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Na mesma tarde, outro grupo de pesquisadores voltou ao NEV/USP com o mesmo
relato e esse enredo se repetiu a cada dia, nos catorze distritos da seccional.

Pessoalmente, fiz trés tentativas de contornar a proibi¢do e acessar os dados
faltantes (que ndo eram muitos) para completar a primeira fase da pesquisa, nos distritos
policiais de Morumbi, Itaim Bibi e Perus. Apresentei uma solicitacdo de pesquisa emitida
por um professor do Departamento de Direito Penal da Pontificia Universidade Catolica de
Campinas, onde acabara de concluir meu bacharelado em direito.

Na 34°DP — Morumbi fui atendida por um funcionario que levou a solicitagdo ao
delegado titular e voltou com a informagdo de que esse tipo de pesquisa nao estava sendo
autorizada no momento. Perguntado sobre os motivos, ele me respondeu que eram ordens
superiores.

Na 46°DP — Perus consegui autorizagdo para o trabalho. Quem a concedeu foi o
investigador de policia que estava substituindo, para assuntos gerais, o delegado, naquela
manha. Acessei os livros de ocorréncia e trabalhei por aproximadamente cinquenta
minutos. Assim que chegou e me viu, o delegado chamou uma funcionaria que, a seguir,
veio me informar que houvera um equivoco e que eu nao podia utilizar aquele material para
pesquisa. Solicitou que eu devolvesse os livros e me retirasse do local, desculpando-se.

Na 15DP — Itaim Bibi precisei retornar trés vezes, até conseguir encontrar o
delegado que, por fim, recusou a solicitagdo com argumento similar ao de seu colega da 34"
DP. Ao final da conversa, o delegado perguntou-me: vocé ndo tem nada a ver com aquele
pessoal da USP ndo, né?

Diante dessa proibicdo e da indisposicdo ao didlogo por parte da Secretaria de
Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo (SSP-SP), iniciou-se uma série de tentativas
junto a CAP — Centro de Andlise e Planejamento (6rgdo da SSP-SP) — e a Decap — Divisao
responsavel pelas Delegacias da Capital — para acessibilidade das informagdes
indispenséaveis a localizagdo dos inquéritos policiais de homicidio para continuidade da
observagdo do fluxo na esfera judicial.

Devido ao insucesso do didlogo também junto a esses 6rgaos, solicitamos auxilio a
setores do Poder Judiciario, como o DIPO — Departamento de Inquéritos Policiais — e o

Ministério Publico, em que a receptividade para a nossa demanda foi maior.
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Coleta de dados no sistema judiciéri013

Em 2005, com apoio do Grupo de Atuagdo Especial de Controle Externo de
Atividade Policial (GECEP) do Ministério Publico conseguimos acesso a informacdes
sobre inquéritos policiais (previamente selecionados por amostragem), imprescindiveis para
a identificagdo e localiza¢ao dos homicidios nas varas do Juri.

Entretanto, pela repentina proibicdo dos trabalhos da equipe nas delegacias,
dispunhamos apenas da numeracdo dos inquéritos policiais atribuida pelos distritos
pesquisados. Essa circunstancia (dadas as inconsisténcias dos registros policiais nos livros
de ocorréncias) dificultou imensamente a localizagdo dos casos selecionados, acarretando
sucessivas substituicoes e perdas na amostra original, apesar dos cuidados por parte dos
coordenadores da pesquisa em ampliar a amostra, na pretensao de garantir uma maior
localizagdo de inquéritos. Como consequéncia, apenas 58% da amostra inicial (418
inquéritos policiais) pode ser localizada.

Justificou-se de diversas maneiras a “perda” de inquéritos nessa fase da pesquisa.
Em 48 casos, os dados localizados versavam sobre outros crimes que ndo homicidios'*, ou
os numeros do boletim de ocorréncia e do inquérito policial ndo correspondiam nos livros
de registros da delegacia.

Em outros 254 casos, a justificativa que recebemos foi de que as informagodes
oferecidas ndo foram suficientes para a localizacdo do inquérito. Nesse grupo estdo, por
exemplo, 235 inquéritos de autoria desconhecida.

Houve ainda notificacdes de encaminhamento do inquérito para investigagdes
complementares no DHPP (ainda que em nossos registros ndo constassem dados sobre esse
envio) e casos em que a delegacia nao respondeu as nossas solicitacdes (mediadas pelo
Ministério Publico), sem nenhuma justificativa.

Mesmo sobre os 418 inquéritos que conseguimos enfim localizar incidiram
problemas de acesso, uma vez que nao ¢ possivel, por exemplo, o trato de processos em

andamento (sem decisdo final, ou antes do transito em julgado da sentenga). Conte-se,

' As informagdes desta segio estdo embasadas no relatorio de pesquisa NEV/USP, 2010.

' A alteragio na natureza do crime nos registros policiais ocorre com certa frequéncia e dificulta o
acompanhamento de ocorréncias criminais no fluxo da justica. Pode decorrer da propria atividade
investigativa, que leva a esclarecimentos nos fatos originalmente narrados na ocorréncia, mas nao nos foi
possivel precisar em que propor¢do essa justificativa prevalece.

31



ainda, com os casos de redistribuigdo processual, situagdes em que, por desclassificagdo ou

por questdes de competéncia judicial, o julgamento do crime ¢ atribuido a outra vara.

Enfim, para os casos localizados nessa etapa da pesquisa, tivemos o seguinte panorama.

TABELA 1 - Localizacdo da amostra de inquéritos policiais e processos penais para

homicidios registrados na 3 Seccional, entre 1991 e 1997

Inquéritos policiais e processos penais localizados 245
(acessiveis fisicamente)

Processos penais em andamento 73

(processos que ainda ndo haviam chegado a fase de julgamento; que estavam suspensos

devido a fuga do réu ou que se encontravam em fase de recurso)

Processos penais redistribuidos 34

(para outras varas criminais e varas do juri)

Inquéritos policiais e processos penais ndo localizados 66

(estes casos ndo foram localizados nos arquivos do DEPRI porque os numeros fornecidos

pelas varas estavam errados, ou ndo correspondiam aos processos que estavam sendo

solicitados)

TOTAL 418

Fonte: NEV/USP, Violéncia, Impunidade e Confian¢a na Democracia, Relatério de Pesquisa, S3o Paulo, 2010.

Para os processos localizados iniciamos, em 2007, a coleta de dados no setor de

pesquisas do Arquivo do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. A coleta consistiu na

analise dos processos, preenchimento de um formulario (ANEXO 2) e realizagdo de copias

reprograficas dos seguintes documentos processuais:
- Denuncia oferecida pelo Ministério Publico;
- Boletim de Ocorréncia;
- Auto de Prisdao em Flagrante;
- Auto de qualificacdo do indiciado;
- Assentadas de testemunhas (nas fases policial e judicial);
- Relatorio final do delegado de policia;
- Pedidos de arquivamento de inquérito;
- Interrogatdrio do réu (primeiro ato judicial);
- Defesa prévia;
- Alegagdes finais de defesa e acusacgao;
- Sentenga;
- Recursos (quando houve), com as respectivas razoes;

- Acordao do Tribunal de Justiga (em caso de recurso)
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Outros documentos menos corriqueiros, mas que tenham chamado aten¢dao da
equipe (tais como cartas, manifestagdes dos proprios acusados, ou testemunhas,
intervencdes de operadores, entre outros) também foram reproduzidos.

A partir de janeiro de 2008, novos percal¢os obstaram a pesquisa. Uma alteragdo no
sistema de informdtica do Arquivo interrompeu por dois meses as solicitagdes de
desarquivamento dos processos. A partir desse periodo, o sistema passou a funcionar com
falhas e interrupgdes. Os funciondrios passaram a dedicar-se ao trabalho acumulado pelas
instabilidades tecnologicas e a pesquisa passou a ndo mais contar com prioridade de
atendimento.

Em agosto de 2008 houve nova interrup¢ao no atendimento em decorréncia de uma
greve dos funciondrios terceirizados do Arquivo, por falta de pagamento de salarios. O
atendimento aos pedidos de desarquivamento s6 foi retomado em outubro daquele ano, com
falhas e instabilidades. Esses contratempos inviabilizaram o acesso a integralidade dos

casos selecionados, sendo possivel a cobertura de 197 processos (correspondentes a 80,4%)

da amostra.

TABELA 2 — Panorama geral da amostra para a 22 fase da pesquisa (etapa judicial)

Total de processos previstos na amostra (em principio identificados no sistema) 245
Total de processos coletados e copiados 197
Tortal de processos nio obtidos 48
Processos mdisponiveis (em cartério ou em galpio interditado) 4
Processos incompletos (faltando volumes) 3
Processos que ndo puderam ser solicitados ou localizados (ndo havia o mimero do pacote. 3

necessario para o desarquivamento. ou o numero indicado era incorreto)

Processos obtidos, mas cancelados por ndo corresponderem aos processos da amostra (com o 5
mesmo numero. mas oriundos de outros DPs)

Processos obtidos. mas cancelados por ndo corresponderem aos casos da amestra (1 caso de 2
réu menor ¢ 1 caso cujo crime nio correspondia ao do universo pesquisado)

Demais processos solicitados que nio chegaram ao setor de pesquisa. sem justificativa (ndo 33
foram localizados)

Fonte: NEV/USP, Violéncia, Impunidade e Confiangca na Democracia, Relatério de Pesquisa, Sdo Paulo, 2010.
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O resultado final da analise dos processos fisicamente acessiveis consistiu na
elaboragdo do fluxo da justiga penal para os crimes de homicidio tentados e consumados,

conforme a figura a seguir.

Figura 2 — FLUXO DA JUSTICA

Total de IPs Arquivados Decisdo intermediaria
e Processos — 71 2° gargalo do fixo
197 Denunciados
126/
Tolal de Infratores |____ |Arquivados
243 75 Extingéo (morte) Medida seguranca
Autoria desc 13 4
_____________ 55 Absolvigdo Sumaria / Legitima defesa
Conclusio do IP i |Autori conn. 8 4
1° gargalo do fluxo 20 Improndncia Medida sequranga
19 2
___, |Denunciados 9| Desclassificacio Legitima defesa
15 0 / 7
.. |Fronunciados Extingdo (morte)
Excluidos na ' 115 9 Absolvidos
denincia: 9 Juri . 27
___________ 8 Condenados
|Desmembrados Apelagdo 67
4 23] Desclassificados
Desmembrados 2
| 6 Extingéo (morte)
1

Desmembrados

2 Decisdo Jarie TJ
3 gargalo do fluxo

Fonte: Inquéritos Policiais e Processos Penais dos 12, 32 e 52 Tribunais do Juri de Sdo Paulo (1991-1997).
Pesquisa Violéncia, Impunidade e Confianga na Democracia. CNPq, NEV/USP.

O homicidio: o fato criminal, suas circunstincias e a verdade juridica”

Assim, o presente estudo procurou valer-se dessa produgao inicial para percorrer os
registros de homicidios, no afda de compreender algumas de suas condi¢des intrinsecas e
extrinsecas.

Interessou-me, portanto, investigar o que considero o tripé circunstancial do perfil
criminal: os fatores internos e inerentes a ocorréncia (tais como local e condi¢des do crime,
perfil de vitimas e indiciados, desfecho policial e judicial), os elementos no
entorno/involucro do fato criminal (fatos externos a ele, em termos estruturais, mas ainda

documentalmente retratados nos registros penais, tais como as posturas e os discursos dos

S FOUCAULT, 2000.
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servidores dos sistemas de policia e justiga, os depoimentos das testemunhas e os
argumentos dos operadores do direito) e as circunstancias gerais relativas ao ambiente de
producao de verdade policial e juridica.

Para o estudo do que aqui denominei de os fatores internos da ocorréncia € o
involucro do fato criminal, vali-me das copias reprograficas de documentos penais dos
sistemas de policia (inquéritos policiais concluidos e arquivados) e de justiga (processos
criminais)'®. Dispus, portanto, no que tange a fase policial da investigagdo, dos autos de
prisdo em flagrante dos indiciados, das assentadas das testemunhas nas delegacias de
policia, dos autos de qualificagdo dos indiciados, bem como de seus interrogatérios
policiais e dos relatorios dos delegados.

No tocante a fase judicial (processo penal, momento posterior ao oferecimento da
denuncia, quando o indiciado se torna réu), contei com reprografias das dentncias do
Ministério Publico, interrogatdrios judiciais dos réus, assentadas e oitivas de testemunhas,
manifestacdes de defensores (defesas prévias, pedidos de liberdade provisoria, habeas
corpus, alegacdes finais), atas das sessdes de juri, sentencas judiciais, recursos para
instancias superiores e acordaos dos tribunais.

Para a andlise do que denominei as circunstancias gerais relativas ao ambiente de
producao de verdade policial e juridica, vali-me de distinta estratégia de investigacao.
Ocorre que ndo seria possivel perseguir e observar os registros de homicidio ao longo do
percurso policial e judicial, uma vez que a solu¢do dos casos pode levar varios anos.

Contudo, a equipe de pesquisadores ligada ao projeto Fapesp-CEPID n.°
98/14262/5, da qual fui parte, esteve em campo nas delegacias de policia da 3* Seccional,
nos cartorios dos Féruns Criminais do municipio de Sao Paulo e no arquivo do Sistema
Judiciario do Ipiranga, entre 2001 e 2008, com periodos de interrupgao.

Dessa experiéncia de campo resultaram registros de observacdo participante,
entrevistas com operadores policiais e judiciarios, conversas com funcionarios das
delegacias e carcereiros e dezenas de cadernos de campo, que foram sistematizados em

resenhas e seminarios internos. Valho-me, portanto, desse material para a presente analise.

' Essa documentagio foi produzida entre julho de 2007 ¢ novembro de 2008, a partir dos processos obtidos
por desarquivamento, no Arquivo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Trata-se de 197 processos
de homicidio, selecionados por amostragem, partindo das ocorréncias de homicidios registradas no periodo
entre 1991 e 1997, conforme as estratégias de fluxo da justica detalhadas ao longo deste capitulo.
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2.3. Distritos Policiais'’

O ambiente de producio da verdade inquisitorial"

O sistema policial

As fungdes policiais no Brasil estdo divididas entre as instituigdes civil e militar.
Compete a policia civil o atendimento ao publico, o comando das delegacias, o registro de
ocorréncias e a investigacao criminal.

No direito penal patrio, a investigagdo — desenvolvida ao longo do inquérito policial
— ¢ a peca chave para o futuro desenvolvimento do processo criminal. Ocorre, entretanto,
que mesmo nos estados mais desenvolvidos da federacdo, os inquéritos costumam ser
realizados de forma bastante precaria por conta, sobretudo, da falta de treinamento e
qualificagdo de funcionarios, dos baixos salérios, além da insuficiéncia dos efetivos frente a
demanda.

A concepcao militarizada da seguranga publica, instituida pela ditadura militar a
partir de 1967, foi mantida no periodo de redemocratizagdo, a partir de 1988'°, flagrancia
da insensibilidade governamental para a necessidade de desmilitarizar o aparelho de Estado
como condi¢do da plena formalidade democratica (DIMENSTEIN, 1996).

O policiamento ostensivo e a preservagdo da ordem publica permanecem, portanto,
sob a competéncia da policia militar e sdo também marcados por grande ineficiéncia, pelas
mesmas razoes técnicas e corporativas que caracterizam a policia civil (PINHEIRO, 1982).

No caso da PM, pesa ainda o fato de esta corporacio, mesmo apos o
restabelecimento da democracia, contar com a protecdo do foro especial da justica das

policias militares estaduais.

Como durante o regime militar, apds o retorno a organizagdo

democrdtica, tem ficado patente que essa justica tem servido para

"7 Esta se¢do foi desenvolvida a partir de registros pessoais e compilagdes de cadernos de campo de outros
pesquisadores que compuseram o projeto Fapesp-CEPID 98/14262/5-3. Trata-se de entrevistas e registros de
conversas informais feitas com agentes policiais e judiciais, por mim e por outros pesquisadores, no periodo
em que estivemos em campo.

' KANT DE LIMA, 1989.

1 Codigo Penal brasileiro, Titulo V, Capitulo IIl — Da Seguranga Piiblica.
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proteger policiais militares em agoes criminosas. (...) A administragdo
interna da justica militar e suas caréncias tornam quase impossivel para
a promotoria denunciar mais que poucos casos envolvendo violéncia

policial. [PINHEIRO, 1999: 57]

Sabemos que a falta de transparéncia das agéncias de lei e ordem e da resisténcia
desses organismos em prestar contas a sociedade tem sido um dos entraves a consolidagao
da democracia no Brasil (ADORNO, CARDIA & POLETO, 2003; BEATO FILHO, 2002;
CALDEIRA, 2000; CANO, 1999, entre outros).

O policiamento ostensivo e a prevencao de crimes sdo fungdes civis € os abusos
eventualmente cometidos pelos agentes da lei devem ser de competéncia da justica civil,
como o sdo, em todas as nagdes democraticas, preservando o controle do governo sobre a
policia. O enfrentamento militarizado do crime ndo ¢ compativel com a organizagdo
democratica. Ao contrario, aprofunda os abusos na esfera do combate a violéncia, afastando
por completo a possibilidade de um processo de pacificacdo social (PINHEIRO, 1999;
PINHEIRO & SADER, 1985).

Nos autos de prisao em flagrante lavrados pelas autoridades da policia civil, assim
como nas assentadas de testemunhas dos inquéritos &, portanto, corriqueira a presenca de
policiais militares, uma vez que esses agentes realizam as rondas ostensivas, abordam
suspeitos e empreendem os flagrantes.

Em seus depoimentos na policia civil, os PMs figuram como testemunhas do
flagrante. Como eles atuam em duplas nas viaturas de ronda, a declaracdo de cada agente
geralmente repete e confirma as afirmagdes do companheiro.

Em alguns casos, outras testemunhas presenciais dos fatos sdo também ouvidas no
auto de prisdo em flagrante, mas o testemunho dos PMs ¢é geralmente mais longo e mais
detalhado que os demais. Além disso, a linguagem por eles utilizada e a confirmacao das
declaracdes de um policial por seu colega de viatura ampliam a validade e o peso desses

testemunhos no inquérito.

Auto de prisdo em flagrante (APF) do inquérito policial (IP) que originou
o processo 238/95: (...) Respondeu que hoje, por volta das 11:00 horas,
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encontrava-se em patrulhamento rotineiro, em companhia de segunda
testemunha, o PM Luiz Carlos de Carvalho, quando foi acionado via
coPoOM?’ para atender uma ocorréncia que ndo sabia ser de agressdo,
homicidio ou briga de casal... [depoimento do PM condutor e primeira
testemunha do APF]

Que hoje, por volta das 11:00 horas encontrava-se em companhia da
primeira testemunha, o condutor Luiz Osni Prestes, quando foram
acionados para atender uma ocorréncia de agressdo mutua...

[depoimento do PM e segunda testemunha do APF]

APF do IP que originou o processo 65/92: (...)Que encontrava-se
temporariamente com a viatura no local dos fatos, quando
repentinamente ouviu estampidos de arma de fogo, mais precisamente
trés. Que logo apos, passava pelo local um individuo que, por suas
atitudes, foi imediatamente abordado, momento em que foi encontrado
com o mesmo revolver calibre “38 com cinco cartuchos, sendo que trés
deles, deflagrados. [depoimento do PM condutor primeira testemunha do

APF]

Que estava estacionado com a viatura no local dos fatos quando ouviu
estampidos disparados por arma de fogo. Que em seguida, passou pelo
depoente individuo portando-se em atitude suspeita. Que, juntamente com
seu companheiro de servigo logrou abordar o individuo e lograram
encontrar em poder do indiciado revolver calibre “38, que havia em seu
tambor trés cartuchos deflagrados. [depoimento do PM e segunda

testemunha do APF]

% Centro de Operagdes da Policia Militar, o COPOM ¢ a central de atendimentos que recebe as dentncias
efetuadas pelo niimero 190.
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O inquérito policial

... Que em seguida, jogaram o corpo de Agnaldo em um terreno baldio,
porem, Milton pode ver que Agnaldo estava vivo, momento em que entdo,
com uma pedra, acabou de matar Agnaldo. Que Milton e “Nego” moram
com a mde, informando que na frente da casa possui uma placa com os
dizeres DEUS E AMOR, esclarecendo que ndo se trata de uma igreja e

sim de uma residéncia. [f1s.290 do IP que originou o processo 69/97]

... Que Aida lhe pediu nesta ocasido dinheiro. Que Ainda sempre lhe

pedia dinheiro. [f1s.142 do IP que originou o processo 612/96]

... Que o declarante conhece o referido, que ambos residem no bairro de
Campo Limpo e ali mantém “boca de fumo”. Que pegaram Carlos
Alberto, levaram o mesmo até um terreno baldio e ali o assassinaram a
tiros. Que o declarante esta jurado de morte. [fls.66 do IP que originou o

processo 194/92]

... Que a vitima chegou em seu bar dizendo estar baleada no brago, no
peito e no brago (sic) pedindo socorro e caiu dentro do bar. Que de
imediato um rapaz carregou a vitima até a cal¢ada, quando um rapaz
sacou um revolver e disparou mais duas vezes contra a sua cabeca e

evadiu-se. [fls.8 do IP que originou o processo 1484/94]

Uma das origens historicas do inquérito policial foi a generalizacdo da figura do
flagrante delito (FOUCAULT, 2000). Em situagcdes em que a ocorréncia criminal ndo fosse
de dominio, o culpado ndo poderia ser exposto a uma instancia judiciaria que detivesse o
poder de punir, uma vez que sua identidade era desconhecida.

O inquérito surge, portanto, como substituto do flagrante, uma vez que reune

pessoas que podem garantir, diante das autoridades que sabem, que viram, que estdao a par.
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No sistema penal contemporaneo, os ritos, os exames, as praxes, as formalidades, a
linguagem dos procedimentos da investigagdo judiciaria, guardam integralmente essa
pretensao original do inquérito: a de reatualizar, tornando palpavel, tangivel e imediato o
evento criminal.

A pratica inquisitorial, contudo, atua na composi¢do de uma versdo sobre o delito
investigado. Trata-se da producdo, a partir dos fatos — mas através das formalidades e dos
procedimentos burocrdtico-cientificos (laudos, exames, pericias) — de uma narrativa
coerente, que se processara por meio dos ritos proprios do sistema, revelando a verdade dos
autos.

Viarias caracteristicas do procedimento policial e judiciario evidenciam essa
afirmacao:

e 0s depoimentos de acusados e testemunhas nao sdo gravados e/ou transcritos
na sua literalidade — sdo sempre intermediados por uma autoridade (o
delegado de policia, na fase inquisitorial; o juiz de direito, na fase judicial)
que dita para o escrivao o que devera ser registrado no auto em questao;

e 0 interrogatdrio dos indiciados e acusados ¢ feito por meio de perguntas
diretas, pré-formuladas, que devem ser respondidas na ordem em que forem
feitas pela autoridade;

e a assimetria — de comportamento, de linguagem, de vestimenta, de postura —
existente entre os agentes do sistema e os depoentes refor¢a uma desigual
relagdo de poder;

e 0 ambiente fisico, tanto das delegacias, quanto dos tribunais — protegidos por

funciondrios fardados e armados — ¢ potencialmente intimidador;

Um processo de homicidio ¢ iniciado por um inquérito policial, instaurado a partir
de um boletim de ocorréncia ou de uma portaria, que designa uma equipe para proceder a
investigacdo do delito em questao.

As pecas seguintes — interrogatorio de indiciados, assentadas de testemunhas,
laudos, exames, fotografias — sdo o resultado da investigacdo, que se conclui com o
relatorio final, enderecado ao Ministério Publico, para oferecimento de dentncia ou

solicitagdo de arquivamento do caso.
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O inquérito ¢, portanto, a producdo de um conjunto de saberes sobre determinado
fato considerado delituoso e suas circunstancias. A documentagdo produzida ao longo das
investigagdes, articulada, selecionada e ordenada no relatorio do delegado da ao caso uma
feicdo, através de uma linguagem uniformizada.

Na pratica judicidria, os proprios operadores do direito (delegados, promotores e
juizes) estdo de acordo em que existe uma longa distancia entre a situacdo concreta
(inquérito real) e o que considerariam um inquérito ideal.”'

E consenso entre os operadores que o inquérito policial ideal é aquele com autoria e
prisao em flagrante. Reconhece-se, portanto, que a elucidagdo da autoria ¢ uma das mais
importantes tarefas para o processamento de um crime.

O inquérito ideal tem rapida investigagdo, provas técnicas e consistentes que liguem
claramente o suspeito ao crime e que nao deixem duvidas sobre a autoria. As provas
testemunhais devem apenas apoiar o conjunto probatdrio e as testemunhas devem ter

credibilidade e capacitacdo para exercer esse papel.

O inqueérito ideal é capaz de reconstruir o ocorrido sem necessidade de

investigacdao complementar. [PINHEIRO, 1999:657]

Provas fortes, laudos técnicos, reconstrucao do delito, certeza dos fatos assim como

de sua autoria constituem os elos que constroem a verdade inquisitorial ideal.

Convencem os jurados e permitem ao promotor uma robusta denuncia e
ao juiz uma robusta senten¢a (Delegado 5, RCA:660) e sdo aceitas no

mundo juridico de modo insofismavel (Delegado 6, RCA:660).

O cotidiano policial brasileiro, contudo, mostra-se muito distinto daquilo que se vé
nas séries e filmes americanos. No Brasil, o trabalho investigativo e pericial ¢, ja de inicio,

marcado pela parca estrutura de preservacdo do local do crime (o que se da pela baixa

! As falas dos delegados, promotores de justica e juizes aqui utilizadas foram retiradas da pesquisa intitulada
“Continuidade  Autoritaria”, realizada pelo NEV/USP, cujo relatério estda disponivel em:
http://www.nevusp.org/prtugues/index.php?option=com_content&task=view&id=821&Itemid=96 e que
passo a tratar pela sigla “RCA” deste ponto em diante.
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capacitacdo e treinamento das equipes e pela escassez de técnicos — do Instituto de
Criminalistica — IC, ou do Instituto Médico Legal — IML) e pela falta de equipamentos,
recursos humanos e rotina de trabalho que garantam a eficiéncia das equipes técnicas.

A cena do crime — fundamental para a posterior reconstitui¢ao do delito — raramente
¢ preservada. Os transeuntes, a familia da vitima e os proprios policiais militares
contribuem para desfazé-la, na tentativa de remover a vitima ou reanima-la (por nao
perceber a auséncia dos sinais vitais), na retirada de pertences, calgados e vestimentas da

vitima, ou na subtracao de objetos deixados no local, como armas e projéteis.

A Policia Militar ndo esta preparada, ndo tem prepara¢do suficiente
para preservar o local e outra coisa: ndo tem conhecimento basico,
técnico até mesmo para constatar mortes... as vezes o sujeito td morto,

pegam o corpo e levam pro hospital. [Promotor 4, RCA:683]

O numero de profissionais, tanto nos distritos policiais, quanto nas equipes do IC e
do IML esta muito aquém do necessario (PINHEIRO, 1999).

Com o aumento da criminalidade no municipio, acompanhar adequadamente os
inquéritos, desde o registro da ocorréncia, torna-se cada vez menos viavel. Por conseguinte,

aumenta a seletividade na instauracdo dos IPs e nas investigacdes.

Se todas as ocorréncias virarem inquéritos vai sobrecarregar a policia.
Entdo a gente tenta. Tem ocorréncia que as vezes, é até conveniente...

que a propria vitima ndo tem mais interesse... [Delegado 4, RCA:687]
Arquitetura geral dos distritos policiais
Nessa se¢do procuro tracar uma breve etnografia dos distritos policiais, enfatizando

os aspectos comuns das delegacias onde estive por mais tempo e seus tragos mais

e 22 . .
emblematicos.”™ Por essa tarefa, pretendo mapear, em linhas gerais, algumas das

2 Valho-me, para essa tarefa, do relatorio de sistematizacio feito pelo pesquisador Ricardo Ferreira da Rosa,
a quem agradeco a valiosa contribuigdo.
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caracteristicas ambientais do sistema de producdo de verdade policial, conforme anunciei
na secao final do capitulo 2.

O ambiente geral das delegacias de policia (assim como dos cartérios de foruns
criminais e arquivos do sistema judiciario) aparentam uma logica organizativa, que se
desmente na pratica laborativa dos funciondrios, na desorganizacdo dos registros e
documentos e na rotina das movimentagdes (de policiais, de escrivaes, de funciondrios e
operadores da justica e de publico).

De uma maneira geral, as arquiteturas das delegacias t€ém um padrao bésico bastante
semelhante, havendo no andar térreo um plantao policial, no qual atua uma equipe formada
por um delegado de policia, um ou mais escrivdes e um ou mais investigadores, que se
alterna a cada doze horas.

Nos primeiros anos de desenvolvimento da pesquisa, muitos dos distritos contavam
com uma carceragem nesse andar, algumas delas em funcionamento. A partir de 2004,
extinguiu-se a fungdo de carceragens em delegacias. Neste relato, contudo, o ambiente da
carceragem e a figura do carcereiro aparecem, com alguma frequéncia.

De uma maneira geral, o primeiro andar dos distritos policiais pesquisados tem
também um modelo mais ou menos regular de arquitetura. Na 34°DP — Morumbi, na 15*DP
— Itaim Bibi, na 14°DP — Pinheiros, na 7°DP — Lapa e na 46°DP — Perus coincide a
existéncia de um corredor, que termina em uma espécie de “Y”. A 51°DP — Butantd ¢ a
91°DP — Ceasa tém disposicao em forma de retangulo.

Nesse andar superior encontram-se, via de regra, as salas dos delegados titular e
assistente, do chefe dos escrivdes, do escrivio do cartério central, dos escrivaes das
diversas equipes ou cartérios. Em alguns casos, ha outras salas, com utilizagdes diversas
como para reunido dos investigadores, por exemplo.”” E nesse andar que a maioria dos
pesquisadores trabalhou, no periodo em que a coleta de dados foi permitida.

Os livros de registros de ocorréncias e inquéritos, principais documentos policiais e
fontes para esta pesquisa, encontravam-se distribuidos de maneira aparentemente
assistematica, por diversas salas, no espago das delegacias. A organizagdo desse material

parecia obedecer a uma logica particular, conforme concepgdes peculiares das equipes, ou

2 As fungdes e papéis pertinentes a cada um desses profissionais estio detalhadas adiante, neste capitulo,
item 2.4. “As relagdes entre os atores no espago da delegacia”.
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dos agentes encarregados de seu arquivamento (que se substituiam com extrema frequéncia
nessa “fun¢do’). Muitos dos distritos possuiam “depositos”, alguns dos quais destinados ao
armazenamento de objetos diversos, reunindo documentos de vdarios tipos, bens
apreendidos, além de modveis e eletronicos em desuso.

E também no primeiro andar que se encontra, na maioria dos distritos, um espago
com bancos e cadeiras, onde pessoas aguardam para registrar ocorréncias, solicitar copias
de documentos policiais, prestar depoimentos, ou atuar em etapas relacionadas ao inquérito

policial.

A disposi¢cao do espaco e dos registros publicos

Mania de BO que vocé tem, hein? BO é coisa de pobre e de advogado
ruim. Eles ¢ que ficam enchendo o saco para terem os BOs. [Escriva de

Policia]

A utilizagdo aparentemente desordenada dos espacos (ou distanciada de uma
ordenacgdo ideal) e a (des)organizacdo do material necessario para a coleta de dados (livros
de registros de ocorréncias e de inquéritos policiais) permite-nos uma ideia geral da
peculiar sistematicidade do ambiente policial.

Na 7°DP — Lapa existia um “arquivo morto” destinado, segundo funciondrios, a
armazenar “documentos antigos”. Parte dos livros de registros do periodo entre 1991 e
1997, utilizados pelos pesquisadores, estava no armario do Cartério Central. A funcionaria
informou que para acessar material mais antigo, seria conveniente prepararmo-nos com
“uma roupa bem velha” para tentarmos encontra-los no deposito. Esse ambiente situava-se
no andar térreo e era um espago cheio de objetos atulhados, como mdveis danificados,
caixas com documentos, arquivos antigos e motos apreendidas.

Na 15°DP — Itaim Bibi, em que a quantidade de registros era bastante significativa,
foi enorme a dificuldade em utilizar material de periodo anterior a 1992. Material recente
ficava arquivado no Cartdrio Central, mas a documentacdo “antiga” era levada para um
deposito ao qual o acesso era bastante dificultado. A sala ficava trancada com cadeado e

somente o escrivao chefe possuia as chaves.
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Era impedido aos pesquisadores procurar material no interior do depdsito, o que
ocasionava enorme lentiddo no processo de coleta de dados, posto que os funcionarios
autorizados a adentrar o depdsito nem sempre encontravam o material pretendido. Mesmo
quando o livro era localizado e disponibilizado, suas condi¢des nem sempre eram viaveis
para a pesquisa, posto que havia dados ilegiveis ou apagados pela mé conservacao.

A existéncia de depositos trancados e interditados para pesquisadores foi percebida
também na 91°DP — Ceasa.

Nos distritos em que os livros de registros se encontravam organizados e acessiveis
para a utilizacdo, o arquivamento e cuidado com esse material também ndo eram
sistematicos. Em alguns casos, os escrivaes do Cartorio Central, responsaveis pelo
armazenamento e arquivamento dos documentos policiais, eram pessoas individualmente
organizadas e essa caracteristica pessoal e profissional transpunha-se para o ambiente de
trabalho.

Todos os livros de registros de ocorréncias e inquéritos policiais do 34° DP —
Morumbi, por exemplo, ficavam cuidadosamente organizados em uma sala no andar térreo,
da qual ocupava-se, minuciosamente, um investigador de policia, ainda que essa funcao
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fosse de responsabilidade dos escrivaes.

A questido da carceragem e sua utilizacio

Sabemos que, durante o periodo de observagdes, varios dos distritos policiais
pesquisados contavam com carceragens internas, com caracteristicas distintas.

A 37°DP — Campo Limpo contava com uma carceragem com cerca de 185 presos,
além de uma pequena cela para uso provisorio. A carceragem da 87°DP — Pereira Barreto
(onde também funciona a 9°DDM — Delegacia de Defesa da Mulher) também abrigava
“muitos presos”.

A 7°DP — Lapa vivia situag@o de superlotacdo, com cerca de 150 presos, mas com

vagas para apenas trinta.

24 , . . , . . . ~

Ap6s o primeiro periodo do estudo, um pesquisador retornou ao 34° DP para conferir uma informagao e
deparou-se com um funcionario transferindo todos os livros de registros para uma “casinha suja e
desorganizada, ao lado da delegacia”.
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A carceragem da 14°DP — Pinheiros abrigava 180 “estupradores”, conforme relatou
um escrivao. Segundo esse funcionario, concentravam-se naquela carceragem investigados
por estupro de varias regioes de Sao Paulo, ja que esses acusados ndo podem misturar-se
com outros, pelo risco de sofrerem violéncia.

A 34°DP — Morumbi dispunha de uma carceragem com cinco celas sem luz e sem
camas.

Outros distritos policiais contavam com pequenas carceragens descritas pelos
funcionarios como de uso provisorio, para abrigar presos para pernoites eventuais.

Em regra, a manuten¢ao de presos em delegacias seria justificada apenas nos casos
de prisdo processual, previstos em lei.”> Sabe-se, contudo, que nos distritos policiais
pesquisados havia presos condenados por sentenca judicial transitada em julgado (da qual
ndo se pode mais recorrer). E o caso, por exemplo, dos estupradores da carceragem da
14°DP — Lapa. Sabe-se, também, da detencdo de individuos para “averiguagdo”,
modalidade de prisdao ndo prevista em lei, mas comum na prética policial.

Conforme relatos de pesquisadores, algumas das pequenas carceragens ditas de uso
provisério mantinham presos sem embasamento formal, ou seja, sem a lavratura do devido
auto de prisdo em flagrante, ou sem o mandado judicial de prisdo preventiva.

Essa pratica irregular e ilegal de algumas delegacias paulistas ndo esta isolada no
contexto penal brasileiro.

Com efeito, a investiga¢do policial baseia-se em tradi¢do inquisitorial, no seio da
qual ao acusado ndo ¢ permitido conhecer as etapas do inquérito e o conteudo e o teor das
acusagdes. Ao indiciado no inquérito policial ndo ¢ garantido, por exemplo, o direito a
ampla defesa. Isso significa que caso o acusado deseje a orientacdo de um advogado, terd
que pagar por ela. Podendo arcar com esse Onus, o defensor podera acompanhar os
interrogatdrios ou as assentadas de testemunhas — preservando (ou tentando preservar) a
lisura dos procedimentos — mas ndo tera direito a intervengdo verbal ou escrita e tampouco
podera conhecer detalhes da investigacdo, realizada em sigilo.

O procedimento policial difere do processo penal, desenvolvido no sistema judicial,

apos o oferecimento da denuncia pelo Ministério Publico. Uma vez que o indiciado se torna

 Trata-se das prisdes em flagrante delito que, em 24 horas sdo relaxadas pelo juiz de direito, ou convertidas
em prisdes preventivas (nos casos em que haja os requisitos legais, previstos nos artigos 311 e seguintes do
Codigo de Processo Penal, para que o réu responda preso pelo crime do qual é acusado).
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réu, passa a vigorar o sistema acusatorio, no qual ¢ garantido o contraditério (direito de
conhecer e rebater cada acusac¢do) e a ampla defesa (acompanhamento de um advogado
constituido pelo réu ou oferecido pelo Estado).

Esse dissenso estrutural cinde sistema de policia e sistema de justi¢a, permitindo
que cada qual trabalhe conforme seus critérios formais internos e especificos. A
particularidade de cada sistema acaba por inviabilizar o controle das préticas,
principalmente no que tange a agdo policial (CANO, 2006; KANT DE LIMA, 1989, 1999;
MINGARDI, 1991).

(...) a policia julga-se autonoma para aplicar seus procedimentos
adjudicativos e punigoes e, consequentemente, ¢ exclusivamente
responsabilizada por suas decisoes e praticas. [Com relagdo a camada
mais baixa da populacdo] a policia legitima o uso que ela mesma faz,
eventualmente, da violéncia: “Essa é a unica linguagem que esse pessoal

entende”. [KANT DE LIMA, 1989:77]

Nossa presenga nas delegacias da 3* Seccional de Sdo Paulo atravessou uma
rebelido com tentativa de fuga na 46?DP — Perus. Esse distrito, situado no extremo noroeste
da capital, ¢ mais distante das regides centrais do municipio, em compara¢ao aos demais.

Em uma segunda-feira (dia em que faziamos nossa reunido de pesquisa e, portanto,
ndo iamos a campo) os presos quebraram grades de suas celas e rebelaram-se na
carceragem. A tentativa de fuga foi controlada, mas os presos passaram a semana toda
soltos no patio da carceragem, ja que o reparo das grades levou varios dias.

Os comentarios dos policiais foram registrados pelos pesquisadores que passaram
pelo distrito no decorrer da semana: ontem entramos la no xadrez e sapecamo tudo (sic) os
presos. Mandamos trés para a UTI.

Entrevistas e conversas informais realizadas com policiais, investigadores e
delegados ao longo da pesquisa indicam que a policia paulistana pauta-se nas mesmas
convicgodes percebidas para a policia do Rio de Janeiro (KANT DE LIMA, 1989). Para
esses operadores, todo o problema da impunidade e do controle social da criminalidade tem

suas raizes fora do sistema policial.
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No geral, o Ministério Publico ¢ retratado como um orgdo que atrapalha as
investigacdes, estabelecendo regras muito rigidas de acdo para a policia e garantias
demasiadas para os investigados. Os juizes sdo frequentemente percebidos como
privilegiados, que trabalham pouco, t€ém altas remuneragdes e ficam distantes do cotidiano

de violéncia do trabalho policial.

A gente prende e eles soltam. [Investigador de Policia]

A disjuncio entre os mecanismos de producio de verdade

A coexisténcia de diferentes regimes de verdade em um mesmo sistema de
administragdo de conflitos, no contexto brasileiro, acaba por acarretar uma dissondncia
cognitiva (KANT DE LIMA, 1997). Isso porque os mecanismos de apuracao da verdade —
ora inquisitorial (sigiloso e sem contraditorio), na esfera policial; ora acusatorio (baseado
na ampla defesa), gerido pelos operadores do Poder Judiciario — convivem explicitamente,
alternando-se e superpondo-se na busca da elucidacdo dos fatos.*

O sistema de justica brasileiro, diferente do que ocorre em outros paises”’, pretende
fundar-se em uma descoberta da verdade, valendo-se cada agéncia (policia e justica) de sua
propria estratégia, crivada por critérios de validade distintos, mas legitimos diante de seu
proprio sistema. Por conseguinte, acusam-se reciprocamente os operadores, desqualificando
a atuagdo dos agentes do sistema rival, arraigando um ambiente de desconfianca,
concorréncia e desrespeito, no qual se estabelece uma disputa pela producao da “melhor

verdade”.

Mais dramatica, no entanto, é a situagdo da policia: encarregada de
descobrir a verdade aléem de qualquer duvida, expressa na confissdo, vé

suas descobertas, validadas pela forma da inquiricdo a que estd

% Essa discussdo sera retomada e detalhada no capitulo 3, item 3.1, se¢do intitulada “Repressdo e sangdo
penal no Brasil”.

*" Tendo como referéncia, sobretudo, as especificidades do regime do criminal justice system dos EUA,
fundado na negociacdo e na bharganha, em que a solucao de conflitos baseia-se na negociagao entre Estado e
réu, com fins de produgdo de novos contratos de ordenamentos social, tais como Roberto Kant de Lima
descreveu em suas pesquisas comparadas (KANTE DE LIMA 1989, 1997, 1998, 1999).
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submetida, serem derrubadas quando submetidas, posteriormente, aos
critérios do processo judicial, ou do juri. Situada no lugar mais inferior
deste sistema hierarquico, sua verdade também é a que menos vale.
Entretanto, ndo se deve esquecer que é ela que se defronta, no dia a dia,
com a populagdo, impregnando-a e por ela sendo impregnada com seus
critérios de justica e de verdade, ao mesmo tempo em que assume, cada

vez mais, sua degradagdo institucional. [KANT DE LIMA, 1997: 13].

Esse duelo entre as diferentes agéncias de lei e ordem e seus distintos sistemas de
verdade muito pode dizer sobre o tratamento das vidas descartaveis.

Ao contrario da univocidade loégica, sustentada pelo proprio sistema de justica
criminal, as diferentes estratégias de obten¢do da verdade afastam o consenso, de sorte que
o sistema, aos olhos da sociedade, perde legitimidade, uma vez que o que vale para um
caso, para um agente ou para um acusado pode ndo valer para outro.

A concomitancia e superposicao de diferentes logicas e sistemas de producao de
verdade particulariza, portanto, a aplicagdo da lei, da puni¢do e da propria justica, alterando
mecanismos legitimados, precisamente, por sua pretensa univocidade.

Da coexisténcia e alternancia nos sistemas de verdade decorre a aplicagdo de
diferentes regras a situagdes ou acusados em conflitos semelhantes. Assim, o sistema
juridico, alicer¢ado no principio da universalidade, concretizada pela garantia de igualdade
formal e pela aplica¢do equalizada da lei ao caso concreto encontra-se questionado em seu

mais elementar fundamento.
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2.4. As relacoes entre os atores no espaco da delegacia

Investigadores e escrivaes

A ideia geral a que se pode chegar a partir dos cadernos de campo e dos relatos dos
demais pesquisadores acerca da pluralidade de atores que compdem o corpo policial das
delegacias da 3% Seccional possui dois tragos essenciais. O primeiro ¢ de que alguns grupos
de funcionarios — como escrivaes e investigadores — possuem uma identidade profissional,
pratica e simbdlica particular e compartilhada por quem compde a categoria profissional. O
segundo ¢ que essa identidade de grupo parece criar uma certa barreira de protegao
envolvendo os pares, nas mengoes a praticas ilicitas ou antiéticas praticadas por policiais.

Na 37°DP — Campo Limpo, ao tempo da pesquisa, havia uma clara divisdo entre
policiais e funcionarios, sendo que se apresentavam sob a primeira designacao apenas os
investigadores. Escrivies nomeavam-se como funciondrios, assim como 0s carcereiros, o
pessoal da cantina e da limpeza. Segundo o pesquisador que permaneceu em campo nesse

distrito por maior periodo de tempo:

[De modo geral], acredito que os policiais eram mais refratarios ao
nosso trabalho, enquanto os funciondrios apresentavam-se ora
receptivos, ora indiferentes. Os policiais mostravam-se mais curiosos,
alguns mesmo desconfiados. [Pesquisador que encabecou a pesquisa no

37°DP]

O relato demonstra essa divisdao identitaria, notada também em outros distritos
policiais, entre funciondrios e policiais.

A 33“DP — Pirituba apresentou um sistema de divisdo ainda mais complexo. Nessa
delegacia, os operadores distribuiam-se em trés grupos distintos: os policiais civis
(investigadores de policia), o pessoal do cartorio (escrivaes) e o pessoal do plantdo
(delegados e escrivaes plantonistas). Assim como na 37°DP, aqui também os investigadores
ou policiais civis compunham o grupo que manifestava mais desconfianca e incomodo com

o trabalho de pesquisa.
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Essas divisdes funcionais e identitarias permanecem relativamente inalteradas nos
demais distritos da 3* Seccional, sendo investigadores de policia mais identificados com o
trabalho policial propriamente dito (visto e entendido por eles como a perseguicdo,
investigagao e detencdo de infratores) e escrivaes relacionados ao trabalho interno.

A mesma separagdo de funcdes e praticas se repete na 46°DP — Perus, 91°DP —

Ceasa, 7°"DP — Lapa e 14*DP — Pinheiros, com irrelevantes distingdes narrativas.

O carcereiro

Atualmente figura extinta no ambiente policial civil, uma vez que ndo mais
convivem carceragens € delegacias em Sao Paulo, estivemos em contato com carcereiros e
outros funcionarios em relagdo direta com presos, durante o andamento da primeira fase da
pesquisa.

Tanto investigadores com acesso a carceragem, como carcereiros propriamente
ditos tenderam ao envolvimento em escandalos de violéncia policial contra presos, segundo
os registros de campo. Algumas dessas narrativas de violéncia sdo temperadas com certa
dose de altivez, de sorte que nao € possivel saber ao certo se os excessos narrados de fato
ocorreram, ou se foram fantasiados pelos protagonistas da violéncia, como forma de
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impressionar os interlocutores.

O delegado titular

O delegado ¢ a autoridade da policia civil responsavel por presidir o inquérito
policial e a investigagdo criminal, na tentativa de elucidagdo dos delitos. Formalmente, essa
funcdo deve ser ocupada por bacharéis em direito, aprovados em concurso publico que
ateste sua competéncia para o exercicio do cargo.

Na pratica, contudo, a situagdo brasileira mostra-se bastante diversa das previsdes
formais. Em varios estados da federacdo, especialmente no norte e no nordeste, os

delegados e policiais ndo sdo concursados, mas nomeados por indicacdo politica de

2 A esse proposito, uma ex-carcereira que atuava como secretaria do delegado titular da 14*DP — Pinheiros na
época da pesquisa, relatou em detalhes sua atuagdo pessoal em um episodio de tortura e tentativa de
afogamento de uma presa acusada de infanticidio por afogar o filho recém-nascido.
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governadores, secretarios de seguranca publica ou outras liderangas locais (PINHEIRO,
1996).

Segundo recente levantamento realizado por 6rgaos sindicais da profissao policial, a
situagdo apontada para alguns estados revela um possivel padrao. Na Bahia, por exemplo,
cerca de 60% dos delegados na ativa nao sdo concursados e sequer cursaram uma faculdade
de direito.

A referida pesquisa aponta também que, mesmo em Sao Paulo, hd enormes
disparidades salariais entre delegados recém-empossados e autoridades de classe especial,
com mais de trinta anos de carreira, para os quais adicionais e gratificagdes de cargo e
fun¢do agregam os salarios.

Durante o andamento da primeira fase da pesquisa foi indireto e menos frequente o
contato dos pesquisadores com o delegado titular, uma vez que a coleta de dados era
realizada majoritariamente nos cartorios, ou salas secundérias das delegacias.

Na literatura especializada®, destaca-se o caréter inquisitorial do procedimento
policial, ressaltando-se o perfil secreto das investigagdes, a impossibilidade de intervengdes
externas (por parte dos indiciados ou de seus advogados constituidos), bem como a
auséncia do direito de contraditorio (que nao possibilita a parte o acesso as investigagdes ou
mesmo as acusagdes, para providenciar a defesa).

A delegacia de policia em geral e o delegado titular, em particular, s3o descritos na
bibliografia como parte dessa cultura policial hermética. O ambiente policial, por suas
particularidades e tradigdes, por seus agentes e autoridades transformou-se, no Brasil, em
espago autonomo de atuagdo, avesso a intervengdes ou controle externo — seja por parte de
fiscalizagdes de agéncias estatais, seja no que se refere a prestacdo de contas
(accountability) a sociedade civil (KANT DE LIMA, 1997; PAIXAO, 1982; PINHEIRO,
1982, 1999).

Assim, apesar da pouca frequéncia dos contatos diretos com essa autoridade, valho-
me de registros esparsos e algumas narrativas de pesquisadores para apontar que, nos
distritos pesquisados, os delegados apresentaram-se, via de regra, como agentes revestidos

de enorme autonomia interna, com alto poder discricionario para comandar a delegacia,

* A esse respeito, ver MINGARDI, 1991; KANT DE LIMA, 1989; PAIXAO, 1982.
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determinar funcdes, dispor sobre a utilizacdo do espaco, ou destinar documentos. E

comumente tratado como autoridade temida por policiais e demais funcionarios.

O delegado é majestade na delegacia, respeitado e temido por todos os
outros profissionais. Ndo parece haver nenhum tipo de mecanismo que
modere a atuag¢do e o poder do delegado neste DP. [Pesquisador que

esteve em campo, na 37°DP — Campo Limpo]

O delegado titular é como o dono da delegacia. Ele faz aqui o que quiser.

[Advogado acompanhando cliente na 34°DP — Morumbi]

Convém ressaltar, a titulo de curiosidade, que nos registros de campo sobre a 33*°DP
— Pirituba, o delegado titular, pelo contrario, foi descrito pelos pesquisadores como um
agente apatico, desinteressado e discreto, que evitava envolver-se em discussdes internas
ou indispor-se com outros servidores. Apos a proibigdo da continuidade da pesquisa nas
delegacias, contudo, a Justica decretou a prisao preventiva desse delegado e de outros trés
policiais, sob a acusagdao de seu envolvimento em uma organizacdo internacional de

fabricagdo e contrabando de cigarros, liderada por Roberto Eleutério da Silva, o “Lobao”.*°

Pesquisadores e funcionarios do sistema policial

Antigamente era a gente que invadia a USP... agora é a USP que esta
invadindo a gente... [ex-investigador do DOPS e funcionario de um dos

distritos policiais pesquisados, em 2002]

Minha experiéncia em campo, nos distritos policiais, entre 2000 e 2002,
coincidentemente com os relatos de outros pesquisadores, oscilou entre a relativa (e as
vezes disfar¢ada) adversidade por parte de funcionarios do sistema policial e situacdes de

proximidade e convivéncia harmoniosa.

30 Noticiario jornalistico de 16 de setembro de 2003:
www.estado.estadao.com.breditoriais2003/09/16cid028.html#
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As manifestagdes de hostilidade, contudo, eram mais frequentes do que as de
afinidade. Mesmo nas situagdes de simpatia, em que se estabeleceu um bom didlogo,
escapavam observagdes criticas sobre o carater teorico e inutil da pesquisa e do trabalho
intelectual.

No geral, lidar com a desconfianca e o desdém dos funciondarios e agentes policiais
dos mais diferentes cargos e posicdes profissionais foi uma experiéncia constante. Nossa
presenga no ambiente das delegacias era insistentemente associada a fiscalizagdo e controle
externo das atividades da policia ou a defesa dos direitos humanos, posi¢do que €, quase

sempre, alvo de repudio:

Tem muito sociologo por ai falando mal de policial. E facil falar isso, se
ndo esta aqui com a gente, vendo como ¢ a realidade na delegacia.

[Delegado Assistente, 46“DP — Perus]

A presenca do pesquisador no ambiente policial é vista pelos operadores, ora como
uma intromissdo no cotidiano laboral, ora como uma atuagdo supérflua e desnecessaria.

Nos dois sentidos, € desmerecida e desdenhada:

Evidentemente que ha muitos problemas aqui, ha muito o que melhorar.
Mas a solugdo ndo é teorica. Tem de haver uma solugdo pratica para os

problemas. [Chefe dos Investigadores de Policia, 7°DP — Lapa]

s e oy 1
Policia e accountabzhty3

Com efeito, no mesmo sentido apontado ao final do item 2.3, a integracao entre os
varios setores e agéncias do sistema de Justica Criminal tem se mostrado uma das
evidéncias mais preocupantes nas pesquisas sobre organizagao judiciaria (BEATO FILHO,
1999, 2002; CANO, 2006; COELHO, 1986; KANT DE LIMA 1989, 1997, 1999,
PINHEIRO 1998, 1999; entre outros).

31O termo accountability encontra-se aqui empregado como referéncia aos mecanismos de controle (externos
ou internos), capazes de efetivar a prestacdo de contas das agéncias de ordem, adequando sua atuacdo as
expectativas e objetivos da sociedade.
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Alguns diagnodsticos destacam o cardter frouxamente articulado da relagdo entre as
organizagdes que compdem o sistema (PAIXAO & BEATO FILHO, 1997) o que acaba por
acarretar uma disjuncdo entre o aparelho policial e a propria administracdo da policia
(COELHO, 1986).

Assim, além da desintegracdo percebida entre os sistemas de producido de verdade
(policia e justi¢a), anteriormente destacada, a propria organizacdo policial (dividida em
forca militar e civil) opera de maneira desarticulada, gerando desconfianca e concorréncia
entre os comandos e os operadores.

No Brasil, a defini¢@o da estrutura e funcao das policias ¢ matéria constitucional:

Cabe a Policia Federal a apura¢do de infragoes com repercussdao
interestadual e a repressdo e preveng¢do ao trdfico de entorpecentes, a
Policia Civil as fungoes de policia judiciaria, e as policias militares o de

policiamento ostensivo [Constituicao Federal de 1988, Cap. II1, art.144].

Nao fica claro, no entanto, qual modelo se deseja para a instituicdo policial
brasileira. Sustenta-se, com frequéncia, que padrdes descentralizados de comando e
organizacdo sao condi¢des necessarias para a transi¢do a um modelo de policia orientado
comunitariamente, em contraposicdo a um modelo orientado profissionalmente (BEATO
FILHO, 1999) — que prevalece na defini¢cdo constitucional.

O que se pode perceber, portanto (e conforme ressaltamos anteriormente) ¢ que
existe um padrdo considerado ideal, tanto no sistema de producao de verdade, quanto nos
aparelhos policial e judicidrio instituidos, e que a estrutura vigente nao corresponde a este
ideal.

Eventos cotidianos envolvendo violéncia policial geram surpresa e perplexidade,
ndo raro deixando atonitos governantes e intelectuais, ante a sua brutalidade. Isso revela,
entre outras coisas, o enorme desconhecimento ainda corrente no Brasil, acerca de nosso
sistema de policia.

Parte dessa ignorancia relaciona-se a falta de prestigio do tema nos meios
académicos, em geral, e na sociologia, em particular. Entretanto, o isolamento das

instituicdes de lei e ordem, refratarias a presenga de pesquisadores e pouco dispostas a se
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deixarem analisar coopera para a constru¢cdo de uma imagem muitas vezes distorcida e
mistificada das agéncias de controle (BEATO FILHO, 1999).

Ressaltem-se, ainda, algumas especificidades relacionadas ao controle das forgas
policiais. As policias estaduais sdo formalmente controladas pelo Exército, mas subordinam-
se, na pratica, aos governos dos estados, situacdo que, evidentemente, contribui para a
diferenciacdo existente entre as forgas estaduais.

Além disso, ¢ marca da policia brasileira o acimulo de fun¢des que lhe cabem, que
se estendem desde a responsabilidade pelo policiamento ostensivo, das atividades de
bombeiro, do zelo e prote¢do das florestas, da orientacdo do transito urbano e rodoviario, do
policiamento das organizagdes penitenciarias, além da atuacdo efetiva como guardas
nacionais, no auxilio ao Exército.

Convém, por fim, destacar que a sinuosa trajetoria do fluxo criminal, no ambito das
agéncias brasileiras de lei e ordem, sintetiza a complexidade da superposi¢dao de poderes e
comandos, operando cada qual com sua estratégia, legitimada pela logica inerente e peculiar
ao sistema em questao.

Assim, o acompanhamento institucional de um fato criminal inicia-se, em geral,
através de uma notificagao realizada pela Policia Militar (PM), acerca de um delito flagrado
em diligéncia. Em seguida, a comunicagao ¢ feita a Policia Civil, que apos ouvir os proprios
PMs e eventuais testemunhas civis, procede ao registro da ocorréncia.

A partir do boletim de ocorréncia, a Policia Civil d4 abertura ao inquérito policial,
presidido pelo delegado, em que se apurara a materialidade do delito, visando-se elucidar
sua autoria. Findo o inquérito policial, os autos sdo remetidos ao Ministério Publico,
presidido por um promotor de justica, que avaliard se as provas e indicios colhidos sdao
suficientes para o oferecimento da denuncia.

Caso isso se efetive, a denuncia juntamente com os autos de inquérito sao remetidos
a Vara Criminal, presidida por um juiz de direito, onde todo o procedimento de apuragdo da
verdade ¢ reiniciado (com interrogatorio do acusado, agora réu, oitiva de testemunhas,
juntada de documentos e producdo de provas).

Vé-se, pois, que ¢ extremamente complexo e frequentemente moroso o fluxo da

justica criminal no Brasil.
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O inquérito policial brasileiro representa, assim, um ritual preliminar, analogo aquele

que sera posteriormente executado no sistema de justica.

Dado este enorme poder de que dispoe o policial, é ele, e nao o juiz, quem
julga se alguém ingressa ou ndo no sistema — que alguns identificam
como a origem de alguns dos males endémicos de nossas organizagoes
policiais, como a corrupg¢do e a tortura. Estes seriam decorrentes da
deformacgdo da atividade da policia, que passa a exercer fungoes tipicas

da instrugdo criminal. [BEATO FILHO, 1999: 11]

Esse percurso intrincado da ocorréncia criminal até o julgamento do acusado gera
interrupgoes, atrasos e incertezas que provocam sensacdo de impunidade e descrenca nos
mecanismos de justica e nas organizagdes encarregadas da ordem. No centro do problema,
as agéncias acusam-se mutuamente, aprofundando o desrespeito, a suspeita mutua e o
descompasso entre os sistemas.

A desconfianca da sociedade em relagdo a justiga e a seguranca publica é decorréncia
dessas circunstancias e o0s organismos criminais sdo socialmente percebidos como
demasiadamente morosos, perigosamente incertos e frequentemente injustos ao selecionar

discriminatoriamente sua clientela.
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Figura 3 —- ANDAMENTO DO ESCLARECIMENTO CRIMINAL

FASE JUDICIAL (Tribunal do Juri)

Procedimentos do Ministério Publico (MP)
- Devolugio do IP a delegacia de origem (caso esteja incompleto);
- Solicitagdo de arquivamento do IP (falta de provas sobre a
materialidade ou autoria do delito);

- Oferecimento da dentuncia (arrolamento de testemunhas

Procedimentos do juiz
- Determinagdo do promotor para o caso;
- Aceitag@o da dentincia oferecida;
- Determinacdo de data para o interrogatdrio do réu.

da acusacdo — em numero maximo de oito).

\>

Oferecimento da

DENUNCIA (MP)
Interrogatério do réu Defensor apresenta
Réu constitui defensor privado OU |— | defesa prévia arrolando
juiz determina defensor publico testemunhas (niimero
maximo de 0ito)

Instrucio Criminal
— | - Oitiva das testemunhas (defesa e acusago);
- Juntada de provas documentais;

!

Encerramento da Apresentagdo das Encaminhamento dos
Instracio Criminal alegacoes finais de > autos para sentenga
nstru¢ao Lrimina acusagéo e defesa; intermediria

- Impronuncia;

- Desclassificagdo;

- Absolvi¢do sumaria;
- Pronuncia (neste
caso, réu vai a juri)

sentenga pelo juiz; redagdo da ata de julgamento.

MP — apresentagdo de
libelo acusatorio - Saneamento de eventuais nulidades;
/ \ - Esclarecimento de fatos pertinentes a causa;
PRONUNCIA - Designacao de data para o julgamento;
\ - Convocacao do réu e das testemunhas;
DEFESA — contra / - Convocacao dos jurados (21, dos quais serdo
libelo sorteados sete).
Procedimentos:
Verificagao da urna; chamada; declaragao de instalagdo da sess@o (em caso de
presenca de ao menos 15 jurados); sorteio dos suplentes; colocagcdo dos nomes dos
SESSAO DO jurados na urna; antincio do processo a ser julgado; pregdo das partes e das
. L5 | testemunhas; qualificagdo do réu; sorteio para formagdo do Conselho de Sentenca;
PLENARIO exortacdo; interrogatdrio do acusado; relatorio do processo; leitura das pecas

requeridas; inquiri¢ao das testemunhas; leitura do Libelo-acusatorio; leitura do
Contralibelo; réplica e tréplica; indagagdo aos jurados se estdo aptos a votar; leitura
dos quesitos; reunido secreta do juri; votagdo dos quesitos; sentenga; leitura da
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2.5. O processo, na fase judicial:
a verdade juridica

O caso geral, daquele tipo em que se aplicaram todas as formas e normas
Jjuridicas e a partir do qual elas foram definidas e escritas em livros, ndo
existe em absoluto, pelo simples fato de que qualquer caso, qualquer que
seja, por exemplo, o crime, mal ele acontece na realidade, imediatamente
se transforma em caso absolutamente particular,; as vezes até em um tipo
que ndo se parece com nada ja acontecido anteriormente.

Fiédor Dostoiévski, Crime e Castigo

Sistema judiciario

O sistema judicidrio — assim como a policia — funciona em conformidade com as
previsoes legais, reafirmadas pela Constituicdo de 1988 e pelas legislacdes especificas, que
asseguraram a autonomia administrativa e judicidria.

Entretanto, o funcionamento do sistema sofre problemas institucionais, que nao
foram solucionados com a redemocratizagao.

Uma pesquisa realizada pelo Instituto de Estudos Econdmicos, Sociais e Politicos
de Sao Paulo (IDESP) entrevistou 570 juizes nos estados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul,
Parana, Goias e Pernambuco e indagou-o sobre quais seriam os obstdculos ao bom
funcionamento do judiciario (PINHEIRO, 1996). O panorama mapeado pelos juizes aponta
para a falta de recursos materiais, para o excesso de formalidades nos procedimentos e para
o nimero insuficiente de juizes e de varas para o atendimento da demanda.

De fato, o Brasil segue o padrdo dos paises em desenvolvimento, onde os recursos
(humanos e materiais) voltados a prevengdo e repressdo criminal destinam-se
prioritariamente a policia, em detrimento do judicidrio.

E também enorme a defasagem entre os processos que entram na justica e sua
respectiva conclusdo (SADEK & ARANTES, 1994). O aciimulo de processos aliado ao

baixo numero de juizes coopera na morosidade judiciaria, fazendo com que inumeros

61



julgamentos excedam muito os prazos previstos, o que resulta na prescri¢ao criminal e na

impunidade.

Ministério Publico

Apo6s a Constituicao de 1988, o Ministério Publico teve sua competéncia ampliada.
Foram criadas procuradorias para defesa dos cidaddos, dedicadas a identificagdo de
violagdes de varias ordens (como direitos coletivos, de mulheres, de consumidores, de
criangas e adolescentes e do meio ambiente).

A ampliagdo dos poderes desse organismo também permitiu sua atuacdo solidaria
(ao lado de ONGs) no acompanhamento subsidiario das investigagdes policiais envolvendo,
por exemplo, graves violagdes de direitos humanos.

Assim como as demais agéncias, entretanto, o Ministério Publico, no que tange aos
processos comuns, esta submetido a lentiddo, aos formalismos e a ineficiéncia dos sistemas
policial e judiciario.

Em boa parte dos casos de homicidios, por exemplo, o promotor publico s6 toma
ciéncia do crime apds a conclusdo das investigagcdes policiais, quando ¢ convocado a
oferecer dentincia ao magistrado, ou a solicitar o arquivamento do caso (por falta de provas,
auséncia de materialidade, ou desconhecimento da autoria delitiva). Nao raro, o promotor
solicita a complementacgdo das investigacdes, declarando-as insuficientes ou insatisfatorias,
mas mesmo nesses casos, a participacdo do Ministério Publico acaba sendo meramente

formal.

O promotor

O promotor ¢ o representante do Estado junto ao Poder Judicidrio. A ele cabe o
oferecimento da denuncia ao juiz, transformando o caso em processo judicial e o acusado,
formalmente, em réu.

Na dentuincia, o promotor apresenta uma narrativa dos fatos — em geral, firmemente

apoiada no texto do relatorio do delegado — na qual resume as circunstancias do crime,
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nomeia seus autores (agora réus) e arrola as testemunhas de acusagio’” que deverdo ser
ouvidas pelo juiz.

As opinides dos operadores do direito sdo convergentes na percepcdo do que
consideram [limita¢oes das agéncias de lei e ordem, no tocante as investigagdes ao
processamento dos delitos. Promotores de justica e delegados divergem, entretanto, acerca
de como deve ser o relacionamento existente entre os operadores.

Embora reconhegam que o dialogo entre policia e justiga ¢ essencial para que haja
confianca mutua entre as agéncias, os promotores reconhecem como imprescindivel a
atuacdo do Ministério Publico no acompanhamento passo a passo da evolu¢ao do inquérito
policial. Essa perspectiva da promotoria ¢ lida pelas autoridades policiais como uma afronta
a autonomia da corporacao.

Como ja ressaltamos anteriormente, a relagdo entre promotoria e policia ¢ marcada
pela desconfianga e pela rivalidade. Pedidos de dilacao de prazo por parte dos delegados
sdo vistos com enorme desconfianca pelo Ministério Publico, refor¢ando as suspeitas
quanto ao desempenho da policia. Os delegados raramente sao chamados para depor na fase
processual e no tribunal de juri.

Esse embate entre os operadores denota a tensao da duplicidade existente em nosso
sistema judicial, de caréter ora inquisitorial, ora acusatorio® repercute na relacdo entre seus

agentes.

[Os inquéritos produzidos pelos distritos policiais] sdo terriveis, sdo mal
feitos. Eles ndo tém ideia de coisa nenhuma, enfim é um horror...
equivale a eu chamar dez pessoas para juntar pecas e essas pessoas
sequer sabem o que é que vai acabar. O que vai acontecer depois que a
gente juntar essas pecas todas? Sei la! Vai sair um automovel, vai sair

uma motocicleta, vai sair um barco. [Promotor 1, RCA:680]

Se ele [0 promotor] ndo tiver certeza que a pessoa praticou o crime ele

ndo vai pedir pra pessoa ser condenada. Sdo tantos problemas que

32 A rigor, as testemunhas arroladas no processo — seja pelo promotor, seja pelo defensor (advogado) do réu —
sdo testemunhas do juizo e tudo o que disserem podera ser utilizado pela defesa, ou pela acusagio.
33 Esse duplo carater sera discutido detalhadamente adiante.
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acontecem depois do inquérito, né, porque a prova fica fraca. [Promotor

2, RCA:668]

O defensor

Apb6s o oferecimento da denuncia, entra formalmente em cena a figura do
defensor. Isso, porque, antes desse momento, durante o inquérito na fase policial, o
indiciado pode, a seu Onus, contratar um advogado para acompanhar os procedimentos
investigatorios e supervisionar seu cliente nos depoimentos requeridos pela autoridade
policial. Todavia, a presenga do defensor, nessa fase, ndo ¢ obrigatoria, razao pela qual a
propria Constituicdo confere ao acusado o direito de permanecer calado durante todo o
inquérito, sem que esse siléncio prejudique sua situacao.

Oferecida a denuncia, contudo, a presenga do defensor passa a constituir direito
inalienavel do réu e este, caso nao tenha recursos para constituir um advogado particular,
sera acompanhado por um representante da Defensoria Publica.

O primeiro ato do defensor no processo ¢ o oferecimento da defesa prévia. Essa
peti¢do ¢ apresentada apos o interrogatorio judicial do acusado, logo no inicio da instrucao
processual, e constitui a oportunidade de o advogado apresentar os argumentos que
evidenciam, desde logo, a inocéncia do réu.

Na pratica forense, entretanto, a defesa prévia restringe-se a algumas linhas (cinco
ou seis), escritas a mao, nas quais o defensor apenas afirma a inocéncia do acusado,
propondo-se a prova-la no momento oportuno. O advogado silencia estrategicamente para
apresentar seus trunfos adiante. Esta, porém, ¢ a Unica oportunidade para arrolamento de
testemunhas de defesa, formalidade que, se ndo for aproveitada neste momento, sera
prescrita para o réu.

E nas alegagdes finais de defesa, que o defensor, apds a oitiva das testemunhas e
depois de tomar ciéncia das alegagdes do promotor (com o detalhamento das acusagdes
atribuidas ao réu) apresenta sua tese em favor do réu, juntando provas documentais,
declaragdes e todo o material que puder auxiliar a evidenciar sua inocéncia.

Muito se tem discutido sobre a qualidade do trabalho dos defensores nos processos

criminais. H4 uma sugestdao de que advogados constituidos (contratados pelos réus ou por
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suas familias) tendem a realizar um trabalho mais cuidadoso e atento, ja que recebem por
ele. Existem controvérsias quanto a este tema e ndo hé consideragdes conclusivas a
respeito.

Para os processos aqui pesquisados nao ha nenhum indicio convincente de que o
trabalho de defensores dativos seja menos competente ou mais negligente do que aquele

realizado pelos escritorios de advocacia particulares.

O juiz

O juiz é a maior autoridade do sistema judiciario. E a ele que se reportam todos os
demais operadores e ¢ ele que determina o andamento do processo e seu desfecho.

Seu papel ¢, portanto, zelar pela legalidade do processo, garantir um tratamento
adequado entre os operadores, réus e jurados, instruir os membros do juri quanto as suas
atribui¢des, mantendo a ordem.

Nos casos dos crimes dolosos contra a vida (entre os quais se insere o homicidio
doloso), a decisdo sobre a condenagdao ou absolvi¢ao do réu cabe aos sete jurados que
compdem o plendrio do juri. O juiz apenas formula os quesitos (que versam sobre o
esclarecimento da autoria, a intencionalidade do delito e as circunstancias — agravantes ou
atenuantes) que serao respondidos pelos jurados. Por fim, redige a sentenga e, em caso de
condenagdo, fixa o computo da pena, conforme as disposi¢cdes da legislagdo penal e

processual penal.

Vai depender até mesmo dos jurados, né, do que leva os jurados a votar.
As vezes o sujeito vota pensando numa outra coisa, pensando... ele vota
para absolver por pena. Ele vota pra absolver porque ele acha que se for
condenado a pena é muito grave e ele ndo merece tanta pena. [Juiz 4,

RCA:667]

A atuagdo dos juizes, portanto, estd firmemente relacionada a eficiéncia dos

demais operadores do direito, especialmente do delegado de policia, que administra o
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inquérito. Assim, o poder do magistrado esta atrelado ao desempenho da agéncia policial e

a atuacdo do Ministério Publico.

(..) o titular acaba sendo o delegado de policia. E a policia, porque s6
vai ser processado aquele que a policia indiciou. Se a policia se omite
nisso, essa pessoa sequer chega a ser denunciada. Entdo ela que escolhe,
ela que seleciona quem vai ser indiciado e quem ndo vai. [Juiz 1,

RCA:707]

Por essa razdo, as profundas restrigdes do trabalho policial de investigacdo, que
comecei a discutir em se¢des anteriores, repercutem na credibilidade dos juizes e do proprio
sistema judiciario.

O grande nimero de homicidios de autoria desconhecida negligenciado pelas
equipes investigativas das delegacias aflora como sintoma, seja da ineficiéncia das agéncias
de controle criminal, seja da seletividade do sistema. Suspeita-se que cerca de 50% a 60%
dos atentados contra a vida acabam sendo arquivados pelo desconhecimento da autoria

(PINHEIRO, 1996:712).

Justica ideal X Justica real

Na secao final do capitulo anterior, discutimos a distensdo existente entre uma
policia ideal e a realidade das praticas e das agéncias policiais brasileiras.

No tocante ao sistema judiciario, a situacao ¢ analoga: quanto maior o afastamento
entre a realidade concreta (dos organismos de lei e ordem, dos recursos do Poder Judiciario,
das disposi¢des dos diplomas legais) e a expectativa social acerca de uma circunstancia
ideal, maior a frustracdo expressa nos discursos dos agentes da justica.

A percepcdo dos operadores ¢ de que existe uma estrutura ideal para o
funcionamento da justica e que a atual estrutura ndo coaduna com esse modelo.

Esta pesquisa sustenta, contudo, que a distancia entre esses pontos nao ¢ casual,

nem representa um desvio da normalidade. Ou, ainda que o intervalo existente entre o
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sistema de justigca real e o ideal possa representar distor¢do em uma perspectiva legal ou
juridica, esse afastamento ¢ explicavel sociologicamente.
A aparente obscuridade do sistema de lei e ordem e a funcionalidade de sua

ineficiéncia sdo, portanto, objetos desta analise.
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2.6. Dados gerais sobre os registros policiais coletados

Boa parte da coleta de dados ja havia sido realizada nos primeiros meses da
pesquisa (antes do vencimento da autorizacdo concedida durante a gestdo Marco Vinicio
Petrelluzzi na seguranca publica paulistana — governo Mario Covas), de sorte que
dispinhamos de um banco de dados com informacgdes sobre 334.800 boletins de ocorréncia
e 21.800 inquéritos policiais, para oito modalidades criminais, no periodo entre 1991 e
1997.%* Nesse banco, tinhamos dados sobre data da ocorréncia, natureza do crime, autoria
(conhecida ou desconhecida) e tipo (consumado ou tentado).

Um conjunto de ocorréncias, inserido no banco sob o signo outras ocorréncias
chamava-me especialmente a atencdo. Trés modalidades de registros que, do ponto de vista
formal ndo podiam sequer ser considerados crimes associavam-se, aparentemente, ao tipo
penal homicidio (por tratar-se de cadéveres, nos quais ndo se descartavam indicios de
violéncia), mas apareciam nos livros de ocorréncias com outras classificacdes.

Eram os boletins de morte a esclarecer, verificagio de obito> e encontro de
cadaver. Parece-me curioso que mortes nao esclarecidas sejam registradas pela policia sob
outros signos que nao o tipo penal homicidio.

A explicagdo oferecida informalmente, por agentes e investigadores com quem
conversei, embora confusa e dissonante, coincidiu com argumentos apresentados em outras
pesquisas (CANO, 1997, 2006). Segundo os agentes policiais, tais registros referem-se a
corpos encontrados, em que a natureza da morte nao seja evidente, ou os indicios de morte
violenta sejam insuficientes para a instaura¢do de um inquérito de homicidio.

Mesmo que a informagdo pudesse parecer razoavel, faz pouco sentido pensar que
cadaveres encontrados a esmo sejam resultado de morte natural ou nao violenta — ainda
menos, na propor¢do em que essas ocorréncias foram registradas pela pesquisa, conforme

se pode verificar na tabela a seguir.

** A saber: furto, roubo, atentado violento ao pudor, estupro, porte e trafico de entorpecentes, latrocinio e
homicidio.

% Ou SVO (Servigo de Verificagio de Obito). Trata-se de um servigo ligado a policia cientifica que averigua
mortes com causas ndo aparentes ou ndo esclarecidas.

69



TABELA 3 — CONVERSOES (1) *
Total de BOs registrados segundo o grupo e a natureza do crime convertidos em
inquéritos policiais.

NATUREZA BOS Totalde  TOTAL de BOs %
BOs Convertidos Conversao

HOMICIDIO 4.918 2.954 60,07
ENCONTRO DE CADAVER 168 105 62,50
MORTE A ESCLARECER 1.618 500 30,90
RESISTENCIA SEGUIDA DE MORTE 82 67 81,71
VERIFICACAO DE OBITO 13.658 466 3,41
Total (outras ocorréncias) 15.526 1.138 7,33

Fonte: Pesquisa Violéncia, Impunidade Penal e Confianga na Democracia no municipio de Sdo Paulo, 1991 - 1997. Fapesp-
CEPID

Nos IMLs brasileiros sdo recebidos e necropsiados corpos que tenham sofrido morte
violenta ou suspeita (GODOY et.al. 2003). Portanto, ainda que determinados exames
possam concluir que a causa mortis tenha sido natural ou acidental, o instituto realiza
necropsias apenas em cadaveres suspeitos de morte violenta®’. Corpos considerados sem os
signos de violéncia externa, ou ndo suspeitos, sao remetidos para os SVOs de faculdades ou
institutos de anatomia para exames necrologicos (FERREIRA, 2009).

Convém questionar, contudo, quais os critérios definidores dos sinais de violéncia e
em que circunstancias cadaveres sem marcas evidentes de agressdo real ou suspeita sdo
periciados pelo IML.

A escassez de recursos, o numero insuficiente de peritos diante da demanda e a
irregularidade das rotinas de trabalho sdo frequentes argumentos da baixa eficiéncia de
organismos como o IC e o IML. O tempo médio de realizacdo dos exames técnicos

solicitados pelas autoridades pode chegar a oito meses (PINHEIRO, 1999) o que, segundo

36 O procedimento de conversdo — mais rigoroso que a simples comparagio numérica entre os dados — leva
em conta, dentro da gama de ocorréncias pesquisadas, aquelas que efetivamente tiveram instaurado um
inquérito correspondente. Trata-se, em suma, de ocorréncias para as quais a tipificacdo penal foi mantida
(ndo recebendo nenhuma altera¢do) quando da instaura¢do do inquérito policial. Como, para parte dos
registros, a tipificagdo ¢ alterada nessa etapa, as taxas de conversdo sdo, geralmente, mais baixas do que as de
simples instauragdo de inquérito.

37 Por essa razdo, persiste nos autos, guias e fichas do IML a categoria recusado, aplicada a alguns cadaveres
para la removidos. Nesses casos, os médicos legistas recusaram-se a realizar a necropsia, alegando que os
corpos ndo apresentavam sinais de violéncia ou outros tragos que justificassem a intervengao pericial.
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os operadores do direito, atrasa sobremaneira, ou mesmo inviabiliza a solu¢do de um
inquérito policial ou de um processo penal.

Todas essas restricoes tumultuam as operagdes desses organismos e tornam sua
atuacdo acidentada, distante do que talvez se pudesse descrever como um funcionamento
ideal. Nesse aspecto, o trabalho dos institutos técnicos ¢ andlogo ao da investigagdo
policial: excesso de demanda e insuficiéncia de recursos que resulta em seletividade. As
agéncias escolhem, conforme o estabelecimento de uma pauta de prioridades, quais os
casos que receberdo aten¢do, em um contexto de produgdo social do desconhecimento.

Embora o resgate dos registros de morte a esclarecer, verificacio de obito e
encontro de cadaver tenha sido impossibilitado para este estudo, por razdes que serao
posteriormente desenvolvidas, seria adequado supor que, se verdadeira a explicacdo dada
pelos policiais (qual seja: a de que se registram sob essas categorias as mortes de possivel
natureza acidental) grande ntimero dessas ocorréncias deveria ser convertido em inquéritos
policiais de homicidio, tdo logo viessem a tona pelos exames periciais os signos da
violéncia. Isso s0 seria possivel, todavia, se houvesse apuragao do ocorrido.

Ora, dada a timida tradi¢do investigativa de nossas agéncias ¢ os baixos indices de
conversao de ocorréncias em inquéritos policiais (o que ocorre, com preferéncia macica
para os registros de autoria conhecida ou para as prisdes em flagrante delito) parece-me
improvavel que um nimero expressivo dessas ocorréncias receba alguma atengdo (KANT

DE LIMA, 1989, 1997; CANO & SANTOS, 2001; CANO, 2006, entre outros).

Entdo, nem todos os casos, a maioria ndo da mesmo pra fazer
investigag¢do. Alguns casos a gente consegue esclarecer. Esses casos a
gente da preferéncia para investigar. Entdo, se tiver um crime que
dependa muito de investiga¢do, esse crime ndo sera esclarecido.

[Delegado 3, RCA:688]

Por tudo isso, morte a esclarecer, verificagdo de obito e encontro de caddver sao,
possivelmente, um mecanismo de alteragdo ou de substitui¢ao (arbitrario ou nao) da tutela e
da protecao juridica da vida, uma vez que a categoria formal de registros para mortes com

sinais de violéncia ¢ o tipo penal homicidio. Esse mecanismo de substituicdo pode revestir
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esses corpos da condicao de mataveis, a quem a categoria de homicidio simplesmente nao
se aplica.

As institui¢des de lei e ordem no Brasil tém uma longa tradigdo de abusos e
violagdes de direitos humanos, historico que vem sendo monitorado e documentado em
estudos juridicos e sociologicos (destaquem-se os estudos de HOLLOWAY, 1993;
PINHEIRO, 1981, 1982, 1983; PINHEIRO & SADER, 1985).

Registros de resisténcia e morte, por exemplo, intrigaram pesquisadores do direito e
da sociologia juridica, na década de 90. Investigagdoes desvendaram que o signo prestava-
se, frequentemente, para mascarar casos de violéncia policial seguida de execucao sumaria,
o que ficou posteriormente documentado por instituicdes de defesa de direitos humanos,
como a Anistia Internacional (1988, 1990), o American Watch Committee (1987, 1989,
1991, 1993) Human Rights Watch Americas (1994, 1997), Comissdao Teotonio Vilela
(1986), o Nucleo de Estudos da Violéncia da USP e a OAB (Ordem dos Advogados do
Brasil).

“Resisténcia” ¢ um tipo penal, previsto em lei. O autor do crime de resisténcia € o
infrator que resiste a prisdo, decretada por uma autoridade. A vitima ¢ o agente policial.
Portanto, nos registros de resisténcia seguida de morte, o policial que praticou a execucao
figura como vitima do crime de resisténcia e a categoria morte aplica-se ao infrator que
resistiu a ordem de prisao.

Entretanto, o abandono institucional e a auséncia das protecdes do Estado de
Direito, a que milhares de individuos s3o relegados nas regides de favelas e periferias,

acaba abrindo espago para acgoes policiais abusivas e arbitrarias.

Quer dizer: a prépria diferenca entre a lei e o crime fica anulada. E isso
0 que permite acionar uma espécie de licengca para matar, sem que seja
considerado um crime. E isso o que estd exposto na expressdo que
acompanha os registros policiais — “resisténcia seguida de morte” de tal
modo que toda e qualquer execu¢do vira outra coisa, o crime é atribuido
a vitima em supostas ‘‘guerras de quadrilhas”, “troca de tiros”,

“resisténcia a prisdo”. [TELLES & HIRATA, 2010:43]
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A partir de 1991, ocorréncias de resisténcia e morte diminuem estatisticamente
(PINHEIRO & SADER, 1985; CALDEIRA, 2000, entre outros). Pondera-se que isso
aconteca devido ao aumento da vigilancia de agéncias de observacao de direitos humanos, a
partir do massacre do Carandiru. Em contrapartida, aumentam os registros de morte a
esclarecer, verificagdo de obito e encontro de cadaver.

As insercdes institucionais relativas a ocorréncias contra a vida com desfechos
fatais, no periodo entre 1991 e 1997 (ou seja, apos o restabelecimento da democracia no
Brasil) ndo se restringiam, portanto, como se poderia supor, a natureza juridica de
homicidios. As categorias criminais suprarreferidas, ndo previstas em lei, chamaram
aten¢do por sua curiosa recorréncia.

Enquanto o total de homicidios registrados nos distritos da 3* Seccional no periodo
em questdo somou 4.918 ocorréncias, a categoria outras ocorréncias, que reuniu encontro
de cadaver, morte a esclarecer, resisténcia e morte e verificagdo de obito somou 15.526
registros (vide TABELA 3, p.70).”®

Na pesquisa Mensurando a Impunidade no Sistema de Justica Criminal no Rio de
Janeiro®, realizada por pesquisadores do Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania da
Universidade Candido Mendes (CESeC-UCaM) e coordenada por José Ignacio Cano, os
pesquisadores também se depararam com registros que poderiam indicar mortes violentas
por agressdo mas que, segundo as informagdes da Policia Civil, ndo se enquadrariam na
classificacdo homicidio, em funcdo da falta de informacdes sobre as circunstancias do
crime, no momento do registro.

Assim, além dos crimes com resultado morte tipificados por outras categorias
penais, tais como: latrocinio (roubo seguido de morte), infanticidio, lesdo corporal seguida
de morte e resisténcia seguida de morte — todos, tipos penais descritos em lei — os
pesquisadores cariocas se defrontaram com classificacdes desenvolvidas pela propria
policia, ndo previstas na legislagdo penal. Trata-se de categorias bastante proximas

daquelas percebidas por nds, nos registros policiais paulistanos, com pouca variacdo de

3% Detalhando, foram 168 ocorréncias de encontro de caddver, 1.618 de morte a esclarecer, 82 de resisténcia
seguida de morte ¢ 13.658 de verificagcdo de obito.

3% A pesquisa procurou mensurar as taxas de esclarecimento de crimes de roubo e homicidio, no periodo entre
2000 e 2004.
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nomeagao. Sao elas: encontro de cadaver, encontro de ossada, morte suspeita € morte sem

assisténcia médica.

Encontro de cadaver, encontro de ossada, morte suspeita e morte sem
assisténcia médica. Se for comprovado que alguns deles foi um
homicidio, a classificag¢dao original da policia deveria mudar, gerando o
correspondente processo, denuncia e condenagdo... mas a transferéncia
deles para homicidios deve ser apenas eventual. Assim, ndo é esperdvel
que uma propor¢do significativa deles produzam condenagoes por

homicidio. [CANO, 2006:13]

Nao ¢ habitual, portanto, que esses registros se convertam, em algum momento da
trajetoria punitiva, em ocorréncias ou inquéritos de homicidio. (CANO & SANTOS, 2001).
A ndo elucidagdo desses registros poderia atribuir-se, em um primeiro momento, a hesitante
atitude investigativa de nossas agéncias policiais. Entretanto, a propria criagdo dessas
categorias evidencia o valor da vida (ou de certas vidas) para os organismos de ordem do
Estado.

Essa classe de dados (notada na pesquisa carioca e percebida em minha coleta de
dados para a pesquisa Fapesp-CEPID n° 98/14262/5, projeto n° 3) parecia representar,
portanto, um privilegiado objeto de analise, na medida em que os registros se apresentaram
como uma espécie diferenciada de violagdao contra a vida, ndo constante das classificacdes
juridico-penais brasileiras tradicionais.

Acessé-las no sistema de justica, contudo (em processos penais ou em inquéritos
policiais arquivados) imprescindia do retorno as delegacias para a complementagdo dos
dados das ocorréncias.*’

Sucessivos esforgos, por parte da coordenacdo do projeto, foram perpetrados, no

sentido de restabelecer o trabalho (ver nota 10), que carecia tdo somente de completar as

0 Para acompanhar as ocorréncias nas fases subsequentes, por conta do funcionamento da base de dados do
sistema judiciario, ¢ necessario que se tenha o nome completo do indiciado e sua filiagdo. No momento em
que a continuidade da pesquisa nas delegacias foi impedida, ja haviamos procedido ao sorteio de uma amostra
para acompanhamento posterior, na qual completariamos os dados necessarios.
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informacdes necessarias para a persegui¢ao da amostra geral, na etapa seguinte do estudo, e
finalizar a verificagao de consisténcia dos dados coletados.

Todas as autoridades procuradas nas delegacias e na seccional se mostraram
irredutiveis ou impossibilitadas de cooperar. Agentes da cupula da seguranga publica e do
governo de Sao Paulo (o entdo governador Geraldo Alckmin, inclusive) declararam a
coordenac¢do do projeto, na ocasido, que provavelmente estaria havendo algum equivoco
por parte da seccional, uma vez que ndo existia, de sua parte, nenhuma ordem no sentido de
impedir acesso a dados publicos.

Mais de um encontro encerrou-se com a promessa de uma tomada imediata de
posicdo e com o compromisso da viabilizagdo da pesquisa. O acesso as fontes e aos
registros, contudo, jamais foi restabelecido, apesar das tentativas periddicas feitas para se
retomar a coleta nas delegacias.

Assim, a pesquisa teve de encontrar meios proprios e alternativos para prosseguir.

O Grupo de Atuagdo Especial de Controle Externo de Atividade Policial (GECEP)
do Ministério Publico permitiu o acesso as informacdes necessarias para a localiza¢ao dos
inquéritos de homicidios nas varas do juri.

Entretanto, a precariedade das informagdes diante do sistema de dados do Poder
Judiciario (especialmente a auséncia de dados sobre a filiagao dos indiciados) obrigou-nos a
alterar a estratégia de acompanhamento dos registros.

Dessa etapa em diante, fomos obrigados a acessar os processos a partir da
numeragdo do inquérito policial, atribuida nas delegacias de origem, o que alterava a
metodologia inicial da pesquisa, que propunha o acompanhamento do fluxo da
punicdo/impunidade desde o registro da ocorréncia até o desfecho processual. A adequagao
metodologica levou a perdas de dados que ndo mais poderiam ser recuperados.”!

Pelas razdes ja expostas, portanto, a amostra inicial de inquéritos policiais ficou
bastante prejudicada, sendo que obtivemos retorno positivo por parte do GECEP, apenas
para 58% dos casos, o que resultou em 418 inquéritos policiais. Destes, apenas 245

. PRI
encontravam-se fisicamente acessiveis.

*1 Vide detalhamento metodoldgico trabalhado no item 2.2., secdo intitulada “Coleta de dados no sistema
judiciario”.
** Conforme TABELA 1, p.34.
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Ressaltem-se ainda os baixos niveis das chamadas taxas de conversdo de boletins de
ocorréncias em inquéritos policiais, sintoma da timidez investigativa da nossa policia
(conforme também ADORNO, 1994; CANO, 2002; SANTOS, 2002; SOARES, 2000).

Crimes de homicidio, por sua natureza, costumeiramente tém taxas de conversao
mais efetivas que outras modalidades criminais. Isso porque, havendo a comunicacido de
uma morte a policia e, sobretudo, se houver indicios de violéncia, ¢ obrigatoria a
instauragdo de inquérito policial.* A tabela a seguir ilustra o total de conversio de registros

de homicidios em inquéritos, comparados a dois outros tipos penais.

TABELA 4 — CONVERSOES (2)
Total de BOs registrados segundo o grupo e a natureza do crime convertidos em IPs

NATUREZA BOS Total de TOTAL de BOs %
BOs Convertidos Conversao
FURTO 202.667 6.553 3,23
ROUBO 109.865 5.362 4,88
ESTUPRO 1.631 364 22,32
HOMICIDIO 4.918 2.954 60,07

Fonte: Pesquisa Violéncia, Impunidade Penal e Confianga na Democracia no municipio de Sdo Paulo, 1991 - 1997. Fapesp-
CEPID

* Nota explicativa: Esta tabela associa duas informagdes — o total de boletins de ocorréncia registrados entre 1991 e
1997, segundo os grupos e os anos, e o total das ocorréncias que se transformaram em inquéritos policiais. A dltima
coluna refere-se ao percentual de boletins convertidos em relagdo ao total dos registros.

E certo que crimes de furto ¢ roubo apresentaram taxas de conversio muito abaixo
da média dos demais crimes estudados. Isso se deve, em parte, ao fato de numero
significativo dos registros intencionar a documenta¢ao pessoal da vitima para acionar
companhias de seguro. Nesses casos, ndo ha pressdes para a elucidagao do crime (e,
frequentemente, hd completa auséncia de informagdes, inviabilizando mesmo qualquer

empreitada investigativa por parte da policia).

# 0 Codigo de Processo Penal Brasileiro nio prevé situagdes em que a instauragdo de inquérito policial seja
facultativa. O titulo 1T desse diploma legal define as competéncias para exercicio da policia judiciaria e os
diferentes modos de instaura¢do de inquérito, subentendendo-se tratar-se de procedimento obrigatério para
toda e qualquer infragdo penal que chegar ao conhecimento da policia. A pratica policial brasileira, entretanto,
converte em inquéritos uma parte infima das ocorréncias registradas (estimada em 10%). A auséncia de
informagdes detalhadas sobre o fato criminal, a ndo preserva¢ao da cena do crime (principalmente para
infragdes que ndo configuram cenario, como roubo e furto) e, principalmente, a desinformag@o sobre autoria
sdo algumas das razdes alegadas para a ndo conversdo de ocorréncias em inquéritos.
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Para ocorréncias de estupro, embora a investigagdo criminal imprescinda do
consentimento e da autorizagdo da vitima (por tratar-se de crime de acdo penal privada),
considera-se a conversdo bastante baixa. O proprio registro do boletim de ocorréncia ja
sugere que a vitima pretendia o esclarecimento do crime.

Convém ressaltar, também, que a conversao de ocorréncias em inquéritos policiais
nao ¢ garantia de esclarecimento do fato criminal e de sua autoria, tampouco da puni¢ao aos
eventualmente culpados. Ao longo da pesquisa, encontramos grande nimero de inquéritos
policiais arquivados*, além de extingdo de processos penais por diversas motivagdes, o que
torna ainda mais desproporcionais as dimensdes da entrada e da saida do funil da justica
penal brasileira.

As taxas de conversdo de ocorréncias de homicidio em inquéritos policiais sdo,
portanto, mais elevadas que as de outros crimes, violentos ou ndo. Se as compararmos, de
outro modo, as conversdes das modalidades encontro de cadaver, morte a esclarecer e
resisténcia seguida de morte, os numeros e a discrepancia tornam-se, entdo, alarmantes
(vide TABELA 3, p.70).

Note-se que o tipo resisténcia seguida de morte configura crime, conforme o
Cddigo Penal brasileiro. Trata-se, como ja foi exposto, da morte do infrator, que resistiu a
ordem da autoridade e prosseguiu na acdo criminosa ou tentou empreender fuga. Nesse
crime, o policial figura como vitima e o suposto infrator (morto) ¢ indiciado do crime de
resisténcia.

As altas taxas de conversdo dessas ocorréncias em inquéritos apontam ao menos
para duas questdes. A primeira delas ¢ a indicagdo de que a policia empenha-se em
investigagdes que interessam a propria corporagdo ou a seus agentes, uma vez que o crime
de resisténcia e morte envolve um policial em uma agao letal contra um suposto criminoso.

A segunda questdo remete ao atual interesse dos organismos (nacionais e
internacionais) de observacao de direitos humanos nesse tipo penal especifico (conforme
referéncias anteriormente pontuadas), o que parece levar as agéncias de lei e ordem a trata-

lo com maior atencao.

* Note-se que o arquivamento do inquérito policial ocorre a partir de solicitagdo do Ministério Publico e tio
somente com autorizagdo judicial.
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Ambas as questdes estdo entrelagadas, posto que os organismos de observagao dos
direitos humanos acompanham diferentes modalidades de violagdes, especialmente aquelas
perpetradas pelas proprias agéncias do Estado.

No que se refere as taxas de conversao de homicidios e encontro de cadaver,
observa-se uma relativa equalizagdo percentual (em torno de 60%). As ocorréncias
registradas como morte a esclarecer, por sua vez, ensejaram taxas de conversdao bem mais
baixas (cerca de 30%).

Para verifica¢do de obito (conjunto de registros significativamente mais numeroso,
que agrupou mais do triplo de ocorréncias do que aquelas classificadas como homicidio),
entretanto, o empenho investigativo policial mostrou-se muitissimo baixo. Com efeito, dos
mais de 13 mil boletins lavrados nas delegacias da 3* Seccional paulistana, pouco mais de
3% foram convertidos em inquéritos policiais, ficando os quase 97% dos Obitos restantes
sem nenhuma averiguagdo formal por parte das agéncias policiais.

Convém aqui relatar, que o final do ano de 2001 e o inicio de 2002 (ja apds a subida
do vice-governador Geraldo Alckmin ao poder paulista) foi um periodo em que a imprensa
passou a divulgar uma suposta orientacdo da Secretaria de Seguranca Publica para que a
policia civil subnotificasse as ocorréncias, de modo que crimes violentos de maior repudio
social aparecessem com menor representacao nas estatisticas oficiais.

Segundo as afirmagdes jornalisticas da época, um caso em que um corpo fosse
encontrado em um rio ou corrego, ainda que com marcas de violéncia (como tiros ou
facadas), seria registrado como afogamento ao invés de homicidio.

Evidentemente, as denuncias da imprensa aumentaram a pressdo sobre o trabalho
policial e, consequentemente, as tensdes entre os funcionarios das delegacias da 3*
Seccional do municipio e os pesquisadores que estavam em campo no periodo.

O acirramento das diferencas acabou gerando observacdes interessantes. Nossa
presenga em campo, que ja causava, desde o inicio, certo desconforto geral, passou a
enfrentar maior hostilidade.

Como mencionei anteriormente, a maior parte dos policiais € mesmo o pessoal do
trabalho interno nos distritos percebe a defesa de direitos humanos como uma agdo de

intelectuais de esquerda, que contam apenas com convicgdes tedricas, portanto desprovidos
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da vivéncia pratica dos problemas de seguranca, tdo fundamental para compreender a vida
como ela é.

Grande parte dos agentes policiais percebe a presenga de entidades e ONGs com
convicgdes e agdes garantistas, como um obstaculo ao trabalho policial, limitando sua
atuacdo e impedindo, assim, que a policia realize suas praticas punitivas de praxe,

antecipando as execugdes penais € garantindo os castigos.

Vocé quer saber uma coisa sobre direitos humanos? Espera ai que eu ja
volto... [voltou com um inquérito policial sobre o homicidio de um
detento, por outros presos, durante uma rebelido, com varias fotos
retratando extrema violéncia] Esse negocio de direito para presos... Olha
ai o que eles fazem para pedir o direito deles de ir para a rua. [Escrivao

de Policia]

79



80



SISTEMA DE JUSTICA PENAL
E DESCARTE

Esse processo do desvio através da propria puni¢do tem adquirido
contornos sinistros no Brasil, dada a ineficiéncia na identificagdo dos
criminosos mais perigosos. Em lugar da investiga¢do criminal bem feita
e aplicavel a todos os casos, uma evidente adesdo a profecia do pobre
perigoso, do menino carente monstruoso, faz da atividade policial
orientada por teorias criminologicas ultrapassadas um fator a mais na
repeti¢do da criminalidade.

Alba Zaluar, Integragdo Perversa: pobreza e trdfico de drogas
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3. SISTEMA DE JUSTICA PENAL E DESCARTE

3.1. Punicao

Tradicionalmente, as leis repressivas no contexto das sociedades complexas sao
compreendidas como instrumentos institucionais a serem usados para a manutencdo da
ordem social, garantindo a paz e o bem-estar coletivo. Como consequéncia, instaura-se ao
seu redor a expectativa da contencdo da criminalidade, pela punicao daqueles que violarem
as normas penais estatuidas; seja “recuperando” infratores por meio do sistema penal e
penitenciario, seja desencorajando futuras violagdes legais, pela certeza da punigao.

Nesse sentido, a puni¢do — em todos os seus aspectos e relagdes com o poder, a
autoridade e a sujei¢do, que lhe conferem significado e suporte social — sempre esteve no
centro das discussdes e debates das ciéncias sociais e juridicas, de Emile Durkheim a
Michel Foucault, de Karl Marx a Max Weber.

O século XX, no entanto, vem presenciando, ao menos no que tange as sociedades
ocidentais, o que se denominou uma crise do sistema penal. A crenga na puni¢do pelo
encarceramento, como meio eficaz para o combate da criminalidade e garantia da ordem,
cedeu espaco a uma crescente descrenga na racionalidade das instituicdes penais
(FOUCAULT, 2000, 2001; GARLAND, 1990; GOFFMAN, 2010; WACQUANT, 1999,
2008).

Altas taxas de criminalidade, baixa convic¢do no potencial de reabilitagdo do
sistema instituido, ¢ um sentimento disperso de inseguranga e intranquilidade culminaram,

no Brasil, na reforma penal dos anos 1960.

A andalise critica do proprio sistema e as incongruéncias entre a
elaboragdo teorica e a pratica vieram levar os juristas a uma visao mais
humilde de sua atividade e a graves duvidas sobre as virtualidades do
magistério punitivo do Estado. Orienta-se o direito Penal do nosso tempo
no sentido de uma nova humanizagdo, resultado de uma larga

experiéncia negativa. Reclama-se, assim, menos direito penal.

[FRAGOSO, 1979: 15]
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A crise do sistema punitivo persistiu durante toda a segunda metade do século
passado: a crenca na reabilitagdo dos presos e no desencorajamento de futuras violagdes —
bases tradicionais de sustentagdo da repressdo penal — perdeu sucessivamente sua forca,
sendo substituida por uma frequente impressao de disfungao e irracionalidade.

Os anos 1970 e 1980 também presenciaram a crise no sistema penitenciario norte-
americano. No contexto ocidental, parte das no¢des de recuperagdo, correcao e reabilitagao
passaram a ser despidas de seu potencial tedrico sustentador. O sistema penal tornou-se
orfao de sua propria retorica e os argumentos de embasamento que ancoravam e
justificavam a san¢do foram, um a um, perdendo seu poder de convencimento.

A andlise da punicdo, das leis penais e das instituicdes encarregadas de sua
aplicacdo constitui objeto central no pensamento contemporaneo. Os estudos de David
Garland (GARLAND, 1990), que oferecem as bases teoricas para as reflexdes desta secao,
propdem a puni¢cdo como um fendmeno complexo, irredutivel a uma significacdo
simplificada. Por estar relacionada aos circuitos dindmicos da vida social, da autoridade do
Estado e das relagdes de poder, a puni¢do deve ser pensada no seio do processo social, sem
se apartar do significado historico e cultural que a circunda.

Nessa medida, as leis repressivas, o processo penal e o castigo, embora tenham
relagdes com o crime e suas representacdes determinam-se, largamente, por outras forcas e
circunstancias historicas e sociais, que pressupdem as condigdes politicas e as categorias
culturais especificas para a garantia de sua legitimagdo e operacgao.

Discutir o tratamento da vida no contexto de nossas agéncias e aparelhos de lei e
ordem imprescinde, portanto, de uma reflexdo sobre a punigdo e sobre a crenca (maior ou
menor) da severidade dos instrumentos punitivos como garantidores da seguranca social e

do controle da violéncia.

Justica criminal e legislacdo penal:
da teoria juridica a pratica dos aparelhos repressivos

Uma das principais contribuicdes de Garland, na constru¢do de um viés analitico
sobre a teoria da puni¢cdo, consistiu no deslocamento do foco explicativo tradicional,
centrado na compreensao dos processos penais como aspectos dos mecanismos de poder;

ou ainda (conforme as explicagcdes funcionalistas) como instrumentos de promocao de
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controle social e solidariedade. O esfor¢o garlandiano trouxe para o centro da andlise o até
entdo subexplorado aspecto da cultura **, como explicativo das motivagdes e sustentagdes
sociais da repressao e da pena.

Evidentemente, o pensamento sociologico tradicional vem enfatizando aspectos
particulares da cultura, promovendo a analise da estrutura social e dos processos de
transformacao, por meio de teorias especificas. Nessa medida, certos aspectos da cultura —
e, consequentemente, valores simbolicos, significados e sentidos socialmente edificados —
sdo inevitavelmente relacionados a compreensdao dos processos e agdes sociais. Essa
constatacdo ndo evidencia, entretanto, a ado¢do automatica de uma analise cultural do
sistema penal.

A teoria desenvolvida por meio da elaboracdo dessa problematica atém-se, portanto,
ao argumento de que as sensibilidades, as concepgoes e as visdes de mundo — construidas
historica e socialmente — implicam diretamente a estruturagdo social do processamento e
punig¢do aos infratores. Assim, padroes culturais contribuem de modo incisivo na ordenagao
dos sentidos pelos quais se compreendem o crime, 0 Criminoso € as motivagdes que
sustentam suas agoes.

As bases teoricas para a andlise do comportamento (e do controle) a partir de
determinantes socioculturais, que seriam o fundamento da reflexdo garlandiana,
encontravam-se ja registradas no pensamento socioldgico. O Processo Civilizador, de
Norbert Elias, e Vigiar e Punir, de Michel Foucault, ambos publicados na segunda metade
do século XX, inauguraram uma perspectiva analitica fundamental para a sociologia
contemporanea.

Através de um minucioso exame do processo histérico, baseado em estratégia
metodologica de longo alcance, a obra de Elias ilumina os processos de construgdo e
sobreposicdo dos padrdes socioculturais que se sucederam ao longo dos séculos,
desembocando nos modelos de comportamento e autocontrole da assim denominada

civilizagdo ocidental moderna. No mesmo sentido, através de uma sofisticada genealogia

#E certo que a nogdo de cultura recobre uma vasta drea de fendmenos e reveste-se de uma gama nio menos
complexa de defini¢des. Garland, entretanto, trabalha o conceito segundo uma concepgdo bastante clara e
definida. Nesse sentido, posiciona-se: In this discussion, I intend to use a wide definition which will cover
those phenomena of cognition known as ‘mentalities’ and also those of affection or emotion usually termed
‘sensibilities’. In this cognitive aspect, culture refers to all those conceptions and values, categories and
distinctions, frameworks of ideas and systems of belief which human beings use to construct their world and
render it orderly and meaningful. [GARLAND, 1990:195].
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da condi¢do moderna, Foucault torna possivel, pela analise da punicao (para a qual a prisao
representa sua expressao essencial) a compreensao dos padrdes de disciplina que sintetizam
0S processos sociais contemporaneos.

Esse viés cultural — que traz para o centro da arena o processo de edificacdo e
demoli¢do das referéncias culturais e psiquicas, responsaveis pela estruturagdo dos
significados sociais e simbdlicos que tém lugar em determinada conjuntura e contexto —
tem papel central para o desenvolvimento da teoria garlandiana sobre a puni¢do e, de
mesmo modo, ¢ paradigma fundamental para a presente pesquisa.

O Processo Civilizador desenvolve uma detalhada descri¢ao das transformacgdes da
no¢ao de civilidade no mundo ocidental, tendo como referéncias obras classicas sobre
comportamento e etiqueta, tais como De Civilitate Morum Puerilium, de Erasmo de
Rotterdam, que veio a luz no século XVI. Elias percorre os padrdes culturais que nortearam
as atitudes humanas, nas civilizagdes ocidentais, ao longo dos séculos, incorporando as
mudangas mais peculiares, permitindo a compreensao da atual configuragao social.

Sao analisados, nessa obra, os habitos e costumes respeitantes ao decoro corporal,
desde a Idade Média. Mudangas nas disposigdes alimentares, no comportamento a mesa,
nas atitudes em relacdo as fungdes fisioldgicas, nos pudores e interditos relativos a
sexualidade, ou nos padrdes de agressividade oferecem importante conteudo explicativo
para o entendimento das atuais condi¢des de sensibilidade e postura.

Os tratados de etiqueta e educacdo infantil, que vieram a publico a partir do século
XVI, tais como aquele de Erasmo, destacaram-se, sobretudo, pela evidenciagdo das
consideraveis mudancgas sociais, rumo ao tipo de controle dos impulsos, que seriam mais
tarde justificadas sob a égide da moralidade. E assim que, pouco a pouco, as geragdes mais
antigas — e ja dotadas de determinados patamares de vergonha e embarago, sentidos como
naturais — insistem com as criancas, desprovidas desses sentimentos, para que controlem

suas ansias e impulsos.

Uma vez que a pressdo e coag¢do exercida por adultos individuais é
aliada da pressdo e exemplo de todo mundo em volta, a maioria das
criangas, quando crescem, esquece ou reprime, relativamente cedo o fato

de que seus sentimentos de vergonha e embaracgo, de prazer e desagrado,
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sdo moldados e obrigados a se conformar a certo padrdo de pressdo e
compulsdo externas. Tudo isso lhes parece altamente pessoal, algo

“interno”’, implantado nelas pela natureza. [ELIAS, 1994:134]

Nessa medida, o padrao social externo, ao qual o individuo ¢ for¢ado a se amoldar,
acaba sendo suavemente internalizado, através do que Elias denomina o autocontrole dos
impulsos.

Assim como as sociedades ocidentais passaram a perceber novos padroes de
sensibilidade, vergonha e embarago, uma notavel mudanca nas expressdes da agressividade
teve lugar com o que se denominou o Estado Moderno.

Com o desmoronamento das estruturas feudais — caracterizada pela pulverizagao ou
fragmentacdo dos centros de poder, cada qual em constante conflito com as demais (e
quando a violéncia interpessoal e os ataques fisicos ndo se restringiam a um controle
central) — edificou-se o poder do Estado, expresso fundamentalmente, pelo monopolio da
forca fisica (conforme a propria definigdo weberiana de Estado).

Tal como se deu com outros aspectos da vida social, as expressoes de agressividade,
nas sociedades civilizadas, foram recolhidas ao fundo da cena e resguardadas a espagos
proprios, nos quais se permitia seu exercicio legitimo e regulamentado (ELIAS, 1994;
BOURDIEU, 1979).

O monopolio da violéncia pelas autoridades centrais representa, ao mesmo tempo,
as motivacdes e os reflexos para a observada pacificagdo social, a partir dos séculos XVI e
XVII. Assim, a redugdo dos niveis de conflito inter-regionais acompanhou ¢ se fez
acompanhar da contencao da agressividade nas relagdes sociais e interpessoais.

Os séculos subsequentes assistiram ao desenvolvimento dos mercados, a ascensao
da burguesia e, com ela, ao estabelecimento de novos hébitos sociais e politicos. Somente
no século XX, entretanto, a nova configuragdo cultural, caracterizada pela contengdo dos
impulsos e pelo autocontrole atinge suas caracteristicas contemporaneas. Com efeito, ¢ a
partir do século XIX que, coincidentemente, se inicia o esgotamento do regime punitivo
suplicial, iniciado no Ancien Regime.

Até fins do século XVIII, no entanto, encontravam-se fortemente arraigadas as

formas tradicionais de manifestacdo do poder, baseadas na ostentagdo do suplicio como
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eixo estruturante da sangdo penal. Uma densa articulagdo de sentidos e motivagdes,
construida histdrica e culturalmente, contudo, sustentava essa mecanica de poder.

Assim, até o enraizamento do capitalismo, tinha lugar, na esfera da repressao penal,
um certo ritual politico que visava, pelo suplicio, a reconstru¢do e recomposicdo de
determinada afronta ao Soberano (FOUCAULT, 2001). Nessa medida, o corpo do
supliciado era, por exceléncia, o lugar de inscricdo do sofrimento e da dor e o sacrificio
publico representava o triunfo do poder real.

Com a ascensao da burguesia, entretanto, as antigas engrenagens de poder passaram
por um processo de adequacdo. O surgimento do modo de produgdo capitalista pressupode

rearranjos juridicos e sociais: o corpo passa a ser pensado como instrumento de produgado e

nao pode mais ser destruido.

O espetaculo punitivo é agora abominavel [FOUCAULT, 2001:119]

Empiricamente, passam a ter lugar os aspectos da reforma penal, teorizada desde
fins do século XVIII. A puni¢do ganha carater de reparagdo e restituicao, além de abarcar,
de modo bastante original, tendéncia utilitarista. Instaura-se, assim, uma geometria entre
crimes e penas, pela proporcionalidade e adequagao que se espera das sangoes.

Nessa nova conjuntura sociopolitica, criam-se relagdes, alteram-se pressupostos,
refazem-se arranjos. O trabalho foucaultiano, entretanto, destaca, acima de tudo, a mudanga
radical percebida na produgdo discursiva sobre a criminalidade: vigiar passa a ser muito
mais eficaz do que punir, na obtengdo de corpos politicamente ddoceis e economicamente
lteis.*

Para fazer frente a explosao demografica e a nova configuracdo social, extremada
no decorrer do século XIX, surge o que se denominard o mecanismo disciplinar. E por
meio dele que se produz o assujeitamento dos corpos, edificando-se uma nova anatomia

politica, na qual o poder se expressa pela microfisica. O corpo €, assim, amoldado, por

meio de um controle minucioso, que exerce sobre ele uma coercao repetida e sem folga.

* Interessante refletir como a crenga contemporanea na vigilancia, no policiamento ostensivo e na repressio
imediata a delitos e (supostos) delinquentes (expressa também nos dados e entrevistas apresentados nesta
tese) parece sobrepor-se a convicgdo em uma justi¢a formalista, garantista e frequentemente percebida como
morosa ¢ ineficaz. Com efeito, vigiar tem sido socialmente compreendido como mais eficaz do que punir.
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As disciplinas se tornaram, no decorrer dos séculos XVIII e XIX, formulas gerais de
dominagdo. Por seus mecanismos, nasce uma arte do corpo humano, que o manipula no
sentido de tornd-lo tdo obediente e docil, quanto mais 1til, por um controle calculado de

seus gestos, movimentos e comportamentos.

A disciplina fabrica corpos submissos e exercitados, corpos “doceis”. A
disciplina aumenta as forg¢as do corpo (em sentido economico de
utilidade) e diminui essas mesmas forcas (em termos politicos de
obediéncia). Em uma palavra: ela dissocia o poder do corpo, faz dele por
um lado uma “aptiddo”, uma “capacidade” que ela procura aumentar; e
inverte por outro lado a energia, a poténcia que poderia resultar disso, e

faz dela uma relagdo de sujei¢ao estrita. [FOUCAULT, 2001:119]

Assim como os mecanismos de autocontrole, descritos por Norbert Elias,
desenvolvidos e percebidos ao longo do processo civilizador, a disciplina foucaultiana ¢
também pensada como um fendmeno histdrico, cujas raizes e fundamentos se encontram
dispersos nas conjunturas e contextos que se sobrepuseram, ao longo dos séculos.

As instituicdes de lei e ordem, a repressdo penal e, muito especialmente, a san¢ao
constituem, todavia, um arranjo sistémico, que sera tanto mais satisfatoriamente
compreendido quanto menos se buscar sintetizar seu carater multidimensional. Nessa
medida, a puni¢do ¢ uma instituicao social que condensa uma espessa teia de sentidos, que
estrutura e exprime as relagdes sociais € os sentimentos e significados culturalmente
compartilhados.

O sistema penal coliga-se, assim, com toda a rede de acontecimentos sociais,
econdomicos e politicos, que engendram poderes, mas que repercutem e edificam a
totalidade dos sentidos da vida em sociedade (GARLAND, 1990).

Essa concepcdo sugere a adogdo de um prisma mais adequado para compreender
atuais situacdes envolvendo violéncia e puni¢do, no contexto contemporaneo. A
emergéncia do Estado-peniténcia (WACQUANT, 2001) em um sem-ntimero de nagdes
ocidentais, por exemplo, fomenta as discussoes sobre a crise do sistema penal, que se alia

ao crescimento da sensa¢do de inseguranca social.
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O enrijecimento das politicas de seguranga confronta-se com a diminuig¢ao
progressiva do intervencionismo de Estado que, cada vez mais, retira-se da arena
econOmica, afirmando a necessidade de reducao de seu papel social (WACQUANT, 1999,
2008, mas também FORRESTER, 1997; GANS, 1994; KOWARICK, 2009; MOURA,
1998).

Com efeito, o fendmeno que teve como berco gerador a doutrina da tolerancia zero,
implementada pela seguranca publica norte-americana, com a finalidade polémica de
declarar guerra contra o crime e reconquistar o espago publico, ganhou aten¢do de varios
paises do ocidente europeu e conquistou a simpatia das grandes cidades da América Latina.

Trata-se, assim, da adog¢ao de um diferente prisma para a questdo da criminalidade e
da sua contensdo. Se a teoria académica sobre a violéncia e seu combate desvela a tematica
da punicdo, exercida através de instrumentos de controle (ELIAS, 1994; FOUCAULT,
2001, GARLAND, 1990, entre outros) também discute a emergéncia dos mecanismos de
vigilancia. Ainda que, na contemporaneidade, a punicdo mantenha seu carater fisico,
concreto, patente na privagao da liberdade, a repressao passa a exercer-se com muito maior
efetividade, como meio, manifesta na espreita das agéncias de lei e ordem, das patrulhas de
rotina e da seguranga privada.

Mas o controle pela da vigilancia também se realiza de multiplas e variadas formas,
mapeando espacos, isolando ambientes e grupos sociais, definindo fronteiras e apontando
Suspeitos.

Todo esse mecanismo, que vem sendo globalmente implantado, s6 pode ser
pensado, de fato, em conformidade com o imenso conjunto de arranjos culturais, sociais e
politicos, que implicam uma gama variada de articulagdes discursivas que competem na
edificagdo de o que ¢ criminalizavel.

Assim, a normatizagdo do trabalho assalariado precério e a ideologia economica do
individualismo e da mercantilizagdo apresentam-se, na amplitude do processo social, como
aspectos culturais especificos, determinantes do novo senso comum penal, baseado na
criminaliza¢do da miséria. Trata-se da difusdo da chamada teoria da vidra¢a quebrada,
que jamais logrou demonstrag¢do convincente (ZALUAR 1994, 2004).

O trabalho de Loic Wacquant, a exemplo de outros autores contemporaneos, opera

pela iluminagdo de aspectos particulares da multifacetada realidade social. Porém, ao
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ressaltar o aprisionamento da miséria como um expediente que vem ganhando forca e
importancia na quase totalidade das nac¢des ocidentais, Wacquant parece apontar para um
fenomeno socioloégico peculiar, que merece atencdo especial. Com efeito, a
contemporaneidade ocidental demarcou uma certa conjuntura sociopolitica, que permitiu o
surgimento de um arranjo determinado de sentimentos, afinidades e repulsas (FOUCAULT,
2001).

Assim, tudo indica que na mesma medida em que o final da Idade Média presenciou
o enraizamento de padrdes especificos de embaraco, autocontrole e disciplina (ELIAS,
1994), a modernidade marca-se pela construcdo social de uma peculiar categoria de
cidadaos. A eles as garantias juridicas incidem formalmente, mas a prote¢dao funcional dos
direito civis, sociais e humanos € relativa e custosa. Sobre esses individuos atua,
vigorosamente, a repressdao penal e um rigoroso controle de Estado (SOUZA 2003;
ZALUAR, 2004; WACQUANT, 1999, 2008).

Difunde-se, pela sociedade, a nogdo de que somente a vigilancia e a repressao
podem conter os riscos da violéncia perpetrada por esse aglomerado malévolo. A sensacao
de inseguranga ¢ o medo de ataques imprevisiveis, auxiliados pelo clima de intranquilidade
social insistentemente refor¢ado pela midia, contribuem para arraigar, em cada consciéncia,
a certeza de que apenas as leis repressivas € a opressao ostensiva podem desencorajar o
crime e garantir o restabelecimento da paz.

Assim, o sistema penal, ao reproduzir os valores afirmados pelo senso comum, uma
vez que incide sobre aquela massa perigosa e inconveniente, desrespeitando seus direitos
civis e submetendo-a ao arbitrio das instituicdes da ordem, contribui para arraigar o
preconceito, estigmatizando determinados grupos sociais (CALDEIRA, 2000; FAUSTO,
2001; ZALUAR, 1998; entre outros). O sistema penitenciario — sintese, por exceléncia, da
puni¢do moderna — atua, assim, na producdo e reproducdo da marginalizacdo, fornecendo

as bases e as consequéncias de sua propria existéncia.

Maquina varredora da precariedade, a institui¢do carceraria ndo se
contenta em recolher e armazenar os (sub)proletarios tidos como inuteis,
indesejaveis ou perigosos, e, assim, “ocultar” a miséria e “neutralizar”

seus efeitos mais disruptivos: esquece-se freqiientemente que ela propria
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contribui ativamente para estender e perenizar a inseguran¢a e o

desamparo sociais que as alimentam e lhe servem de caugdo.

[WACQUANT, 2001:143]

Compreender a puni¢do implica, dessa forma, debrugar-se sobre a complexidade da
teia social, em todos os seus angulos e dimensdes. Para tanto, faz-se indispensavel a
compreensao das nuancas historicas, culturais e politicas que permitiram sua instituicao e
sua fixacao.

A questao que se coloca ¢ em que medida a san¢@o penal — densamente expressa
pela pena de prisdao — é compativel com os pretensos pressupostos da democracia. Como
punir sem afrontar os principios democraticos, apoiados pelas sociedades ocidentais
contemporaneas?

Conforme demonstrei anteriormente, seguindo os passos de alguns dos tedricos
contemporaneos, ¢ necessario pensar o sistema penal por meio de uma rede de critérios e
consideragdes a respeito das expectativas e demandas socialmente construidas ao seu redor.

A exemplo do procedimento adotado para a andlise de outras instituigdes sociais,
refletir sobre a punicdo ndo pode, portanto, constituir um exercicio de sinteses e
simplificagdes.

A repressao penal e a punicao remetem a valores sociais, culturais € morais, muito
mais do que a uma finalidade instrumental especifica (em termos de controle criminal).
Nessa medida, o sistema penal ndo pode ser compreendido, sendo através de seu
significado historico e social. Sua andlise implica, portanto, uma reflexdo de conjuntura,
que engendre sua contextualizagdo cultural, como institui¢do social, em todas as suas

dimensaoes.
Repressio e san¢do penal no Brasil

As instituigdes de lei e ordem sempre tiveram, no Brasil, um papel e um
desempenho bastante controversos. Ao longo de nossa historia recente, cor, idade, género e

classe social tém-se evidenciado recortes fundamentais que orientam e determinam a

atuacdo das agéncias policiais.
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A estigmatizagdo de camadas sociais destituidas com o rotulo de
“vadios” é um dado que percorre a historia brasileira desde o periodo
colonial. (...) A partir da ultima década do século XIX, a vadiagem vem a
merecer destaque especial. Os vadios passam a representar uma
categoria a parte de contraventores, o viveiro da delinquéncia, seres
dotados de atrevimento, astucia e maldade, verberados nas infindaveis

frases dos relatorios oficiais. [FAUSTO, 2001:51]

Os aparelhos repressivos reproduzem largamente a dindmica das praticas sociais.
Vale lembrar, com efeito, que o aparelho de Estado ¢, em realidade, parte da sociedade, de
sorte que seu funcionamento sofre influéncia na mesma medida em que influencia os
valores, juizos e expectativas do senso comum.

Assim, a atuacdo das agéncias de repressdo no Brasil, desde o século XIX, ¢
caracterizada pelo empenho demarcatorio de fronteiras — entre escravos e homens livres;
entre cidaddaos de bem e criminosos; entre trabalhadores e vadios. Trata-se, portanto, de
uma complexa operagao destinada a construgdo e manuten¢do da paz social, em um campo
perpassado pelo conflito de interesses contraditdrios e irreconciliaveis.

Nessa medida, as instituicdes policiais reproduzem as relagdes de poder da
sociedade, repetidas e redesenhadas ao longo da historia politica do Pais, nas duas décadas
de governo militar e, sobretudo, na conturbada reconstru¢do democratica brasileira.

O periodo de redemocratizagdo do Pais, por seu turno, ndo vem observando
reformas consistentes, no que tange as politicas de controle e repressdo. Ao contrario, a
auséncia de consenso entre os constituintes de 1988 acabou por manter — e, em larga
medida, cristalizar — as inovag¢des admitidas pelo governo militar.

Assim, o sistema judicial brasileiro ¢ marcado por uma série de peculiaridades, que
denotam e identificam uma certa cultura juridica. Além dos graves problemas estruturais
internos da policia brasileira — sobre os quais ndo pretendemos nos alongar®’ — as proprias

praticas institucionais sao polémicas e ambiguas.

47 Ver PINHEIRO, 1998.
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O sistema judicial é, portanto, conforme a discussio introduzida anteriormente™,
negativamente caracterizado pela duplicidade de seu carater, ora acusatorio, ora
inquisitorial.

Sabe-se que o chamado sistema acusatorio, amplamente adotado pelos regimes
democraticos, admite uma acusacdo contra um indiciado especifico, a qual serd
publicamente investigada, permitindo a participacdo da defesa do acusado. O sistema
inquisitorial, por sua vez, remanescente da tradi¢cdo candnica, supde a probabilidade de um
fato previamente denunciado, presume um culpado e persegue provas que o possam
condenar. Neste sistema investigativo, as pesquisas ¢ exames podem ser sigilosos e o
acusado nem sempre sabe que ¢ suspeito de um crime. Tudo ¢ feito sob a égide do interesse
publico (CANO, 2006; KANT DE LIMA, 1989, 1997, 1999).

A cultura juridica brasileira, confirmada pela Constituicdo democratica de 1988,
manifesta sua vinculagdo aos principios acusatérios. O Codigo de Processo Penal,
entretanto, admite a adogdo de um procedimento extrajudicial, conduzido pela autoridade
policial, de carater eminentemente inquisitorial. Trata-se do inquérito policial, que inaugura
as investigacdes criminais, sem a participagdo da defesa do acusado e sem que este possa
acompanhar a coleta de provas e indicios do crime, nem produzir provas em seu favor
(KANT DE LIMA, 1989, 1999).

Para agravar ainda mais a ambiguidade do sistema, ao contrario do que acontece em
outros paises, pela legislacdo brasileira, os fatos apurados na fase inquisitorial passam a
adentrar o processo penal, na fase judicial da investigacdo. Assim sendo, produzem
consequéncias legais, tais quais os fatos apurados pelo sistema acusatério (com a garantia
da ampla defesa e do contraditorio).

Como discuti nas sec¢des finais do item 2.4 do capitulo 2, todos os ritos do inquérito
policial t€m efeitos analogos aqueles produzidos ao longo da fase judicial. Ainda que a
Constituigdo permita ao acusado a permanéncia em siléncio durante as investigacdes (e
exceto por este direito) as investigacdes, os depoimentos e os interrogatorios produzidos

nas delegacias compdem o processo penal e cooperam na obtencao da verdade juridica.

48 Capitulo 2, item 2.1, secdo intitulada “Consideracao dos limites dos estudos sobre fluxo de justica” e
novamente discutida no item 2.3, na se¢@o “A disjunc@o entre os mecanismos de produg¢io de verdade”.
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Esse contexto tumultua a credibilidade de nosso sistema de lei ¢ ordem, uma vez
que persiste a sombra de discricionariedade — e por vezes de arbitrariedade — nas acdes das
autoridades policiais, impressdo reiterada por muitos dos discursos ja citados nesta tese.*
Como os flagrantes, as diligéncias e as investigacdes realizados na fase policial ¢ que
determinam os casos que serdo perseguidos pelas agéncias de lei e ordem, a clientela do
sistema criminal acaba sendo definida ndo pelos agentes da justica, mas pelas autoridades
policiais (BEATO FILHO, 1999).

Por fim — e para tornar o quadro ainda mais complexo — ha que se analisar a dupla
fungdo atribuida pela tradi¢do juridica brasileira, a nossa policia.

Sabe-se que a fungdo tradicional da policia €, em regra, a manutengdo da ordem
publica, através da continua vigilancia da populacdo. Trata-se do exercicio do poder de
policia, funcdo administrativa do Estado, pela qual se atribui discricionariedade aos 6rgaos
oficiais de vigilancia e controle. Pelo poder de policia, o Estado procede de maneira
preventiva a garantia da ordem, posto que atua antes da consumagao delitiva.

No caso brasileiro, entretanto, atribuem-se cumulativamente a policia fungdes
Judiciarias. Assim, espera-se dela a realizagdo de agdes e diligéncias no sentido de reprimir
delitos ja consumados. E nessa atividade que, através de procedimentos de caréter
inquisitorial, a policia investiga delitos, produz provas, inquire acusados. Pelo inquérito, a
autoridade policial age autonomamente, visando a obtencao da verdade dos fatos.

Trata-se, assim, de uma dupla discricionariedade — preventiva e repressiva —
alicercada em carater inquisitorial, baseada nos indicios, na presungao da culpabilidade e no

sigilo investigativo.

Sociologicamente, entretanto, a definicio ambigua de atribuigcoes
contraditorias a mesma instituicdo marca sua existéncia com um
“permanente” estado de “liminaridade”. Esta situa¢do caracteriza
permanente estado de potencial ameaca as estruturas de controle social
oficialmente estabelecidas, tanto no Executivo como no Judiciario, o que

da margem a permanentes acusagoes. [KANT DE LIMA, 1989]

* Ver capitulo 2, item 2.4, segdo intitulada “O delegado titular”.
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A ambiguidade entre sistemas, ora acusatorio, ora inquisitorial, aliada a atribuicao
de atividades contraditorias a policia, remetem as instituigdes a uma potencial
desarticulacao dessa mesma ordem que, elas proprias teriam como fungdo manter (ou
reconstruir) através da prevencao ou solugao de conflitos.

Inquisitorial e discricionaria, a pratica policial, na tradi¢do juridica brasileira,
construiu-se, pouco a pouco, a imagem e semelhanca dessa propria sociedade, tornando-se
o refluxo da nossa cultura juridica. Espelho social, desigual e hierarquizada, a instituicao
policial especializou-se — pelo continuo exercicio da discricionariedade inquisitorial — na
selecdo de criminosos em potencial, por meio da vigilancia sigilosa e velada.

A atividade policial, na sociedade brasileira, ¢ assim pautada pela /inguagem dos
indicios. Todo o empenho institucional, na investigagdo criminal, incorre sobre
delinquentes ja conhecidos, cuja culpa e a responsabilidade delitiva sdo previamente
presumidas pelos agentes da repressao.

Essa assertiva ¢ confirmada pelos dados de nossa pesquisa de campo.”® Com efeito,
a analise da fase policial do percurso institucional punitivo para oito tipos penais (crimes
violentos e ndo violentos)’' trouxe a tona dados fundamentais para a compreensdo dos
contornos da impunidade no municipio de Sao Paulo.

Se considerarmos apenas a criminalidade violenta, representada pelos delitos de
homicidio, estupro, roubo, roubo seguido de morte e trafico de entorpecentes, veremos que
para 117.459 ocorréncias registradas na 3* Seccional paulistana, entre 1991 e 1997, apenas
6.094 se referiam a crimes de autoria conhecida o que, em termos percentuais, denota
meros 5,19% (vide TABELA 5, a seguir).

O problema desvelado por essas cifras (¢ demonstrado ao largo da evolucao da
pesquisa) € que crimes de autoria desconhecida tém chances muito remotas de serem
investigados e resolvidos. Assim, a comparagdo das TABELAS 5 e 6 permite-nos perceber
que cerca de 70% dos inquéritos policiais instaurados para crimes violentos referem-se a

. . . 52
registros relativos a autores conhecidos.

%0 Projeto Fapesp-CEPID, n.° 3 — Impunidade Penal no Municipio de Sdo Paulo.

*! Os tipos penais pesquisado foram: furto, furto qualificado, porte de entorpecentes e narcotrafico (crimes
classificados como ndo violentos) e roubo, latrocinio (roubo seguido de morte), estupro e homicidio (crimes
violentos).

2 0 crime de narcotrafico representa um contraponto interessante a essa conjuntura. Por se tratar de crime
que chega ao conhecimento da autoridade, na quase totalidade das vezes, por situagdo de flagrancia, 654 das

96



TABELA 5 - TIPOS DE AUTORIA
Crimes violentos por tipos de autoria

Tipos de autoria Total (para crimes violentos) Porcentagem do total (%)
HOMICIDIO

Conhecida 978 19,88
Desconhecida 3.764 76,53
Indeterminada 109 2,21
Naéo Informa 62 1,26
Total 4918 100
ESTUPRO

Conhecida 569 34,89
Desconhecida 932 57,14
Indeterminada 112 6,87
Nao Informa 18 1,10
Total ) 1.631 100
LATROCINIO

Conhecida 65 17,47
Desconhecida 301 80,91
Indeterminada 1 0,27
Nao Informa 5 1,34
Total 372 100
ROUBO

Conhecida 3.828 3,48
Desconhecida 104.612 95,22
Indeterminada 100 0,09
Naéo Informa 1.328 1,21
Total ] 109.866 100
NARCOTRAFICO

Conhecida 654 97,32
Desconhecida 15 2,23
Indeterminada 2 0,30
Nao Informa 1 0,15
Total 672 100

Fonte: Pesquisa Violéncia, Impunidade Penal e Confianga na Democracia no municipio de Sdo Paulo, 1991 - 1997.
Fapesp-CEPID

672 ocorréncias registradas na 3* Seccional, no mesmo periodo indicam autoria conhecida. Essa peculiaridade
ensejou a instauragdo, em niveis absolutos, de inquéritos policiais correspondentes a cada caso (GARCIA,
2005).
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TABELA 6 - CONVERSOES (3)
Total de BOs registrados segundo a natureza do crime convertidos em IPs e
percentual de conversdes segundo tipo de autoria

| NATUREZA Total de BOs BOs convertidos % conversio % autoria conhecida |

Homicidio 4918 2.954 60,07 19,89
Estupro 1.631 364 22,32 34,89
Latrocinio 372 250 67,20 17,47
Roubo 109.865 6.553 3,23 3,04
Narcotrafico 672 613 91,22 90,02

Fonte: Pesquisa Violéncia, Impunidade Penal e Confianga na Democracia no municipio de Sdo Paulo, 1991 - 1997.
Fapesp-CEPID

Nota explicativa da tabela: A aparente despropor¢ao entre conhecimento de autoria e taxa de conversdo para estupro deve-
se a certas caracteristicas peculiares desse tipo penal, uma vez que seu processamento se da mediante agdo penal privada.

Assim, por se tratar de crime contra a honra, o prosseguimento das investigacdes criminais sO ocorre mediante
manifestacdo de vontade da vitima (o que nem sempre ocorre).

Essa informacao estatistica desvela o curioso viés da investigagdo criminal em Sao
Paulo. O esforco policial esta voltado para o esclarecimento dos crimes cujos autores sejam
conhecidos (por terem relagdes com as vitimas, por serem rapidamente identificados por
testemunhas, por terem sido apanhados em flagrante). Esses crimes, no entanto,
representam uma parte infima da totalidade dos delitos registrados, revelando que uma
porcao significativa das violagdes penais acaba ndo adentrando as malhas do sistema, por
consequéncia dessa primeira filtragem.”® Trata-se de uma selegdo inicial de clientela.

Os dados coletados evidenciaram, portanto, uma perversa relagdo entre o
desconhecimento da autoria e a impunidade. Essa constatacdo vai ao encontro do
argumento de que a policia opera conforme uma ética propria, através da producdo de
indicios validos, capazes de fisgar uma gama restrita de supostos culpados, de
periculosidade conhecida e indiscutivel.

Sua atuacdo, frequentemente truculenta e por vezes arbitraria, ¢ completamente
ineficaz para conduzir as malhas do sistema judicidrio esses acusados habituais. Sao

comuns, por exemplo, alegacdes de acusados no sentido de terem sofrido tortura durante o

33 Com relagdo aos registros referentes aos crimes de roubo, note-se que a desproporgio entre tipos de autoria
¢ fortemente acentuada (em apenas 3,48% a identidade do acusado é conhecida). A consequéncia desse
percentual ¢é, de fato, desastrosa: mais de 83% dos inquéritos instaurados destinou-se aquelas poucas
ocorréncias, ao passo que aos demais 104.612 registros de autoria desconhecida, corresponderam pouco mais
de 1.000 inquéritos policiais (vide TABELA 6, p.98).
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interrogatorio policial.54 Essa suspeita, confirmada ou ndo, acaba por deslegitimar (e muitas
vezes até anular) as confissdes obtidas no ambito da policia, levando frequentemente a
enormes retrocessos na solucdo do caso (forcando a novas diligéncias, novas oitivas,
revisdo dos indicios e das provas) atrasando o desfecho processual e/ou gerando
impunidade.

Ante esse contexto, os agentes policiais reforcam entdo a violéncia, aplicando, por
suas proprias maos, a puni¢do que julgam merecerem esses criminosos (sobre os quais as
garantias processuais dificilmente incidem), evitando que escapem ao “julgamento” e a
pena.

Estabelece-se um circulo vicioso, no qual a violéncia e o arbitrio atribuidos a policia
sdo causa da fragilidade do sistema punitivo, mas também decorrem dele.

Nas conversas informais com investigadores e policiais esse dado foi exposto de
forma bastante frequente. Assim como apontado em outros estudos sobre o tema (CANO,
2006; PINHEIRO, 1999), percebemos nos agentes com os quais tivemos contato, ao longo
da coleta de dados nas delegacias, uma forte descrenga na eficacia do sistema judiciario.
Essa angustia frequentemente os encoraja a agir de maneira extralegal ou irregular,
garantindo alguma forma de punicdo antecipada aqueles que, segundo seu julgamento
pessoal, merecem um castigo.

A par dessa atividade arbitraria, que tem vez em espagos determinados e contra
individuos especificos tidos, de antemdo, como culpados supostos e indefensaveis, resta,
em contrapartida, a negligéncia silenciosa da investigagdo criminal, contra delitos ditos de
autoria desconhecida. Parece de fato haver, nessa area, o que passamos a classificar como
uma producdo do desconhecimento.

Assim, a localizagdo da esfera policial em um nivel inferior da hierarquia

institucional tem funcdes essenciais na operacionalidade do sistema de controle e repressao

* Esse dado esteve recorrente nos processos analisados por esta pesquisa, mas foi percebido também em
outros estudos (BEATO FILHO, 1999; CANO 2006; KANT DE LIMA 1989, 1998). A esse respeito, ver
detalhamento no capitulo 3, item 3.3, secdo intitulada “Dos autos do processo”.

> Trata-se de termo cunhado durante o desenvolvimento da pesquisa, referente a um conjunto de processos e
significagdes que ainda se encontram em fase de estudo e desenvolvimento. Preliminarmente, entretanto, ¢
possivel afirmar que a produgdo do desconhecimento denota particularidades da atividade policial, relativas a
arranjos especificos pelos quais se pretende estabelecer a nebulosidade da institui¢do e de suas atividades, por
mecanismos que vao desde a ocultagdo de ambientes, imposicao de obstaculos, complicacdo do transito pelas
dependéncias dos distritos até o dbice completo ao acesso aos dados e documentos publicos (ver capitulo 2,
item 2.2).
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como um todo. Nessa medida, as praticas extraoficiais aplicadas pela policia nao
extrapolam sua algada administrativa, de sorte que seus agentes e oficiais atuam conforme
uma autonomia quase irrestrita. Enquanto isso, as leis penais e as normas constitucionais,
bem como seus operadores, fiscais e legisladores fecham os olhos as evidentes
discrepancias de sua aplicagdo desigual e enviesada.

Trata-se aqui, mais uma vez, de uma decorréncia inevitavel da admissdo de
diferentes sistemas de verdade por nosso modelo de lei e ordem. Dispostos por meio de
uma infinidade de normas juridicas, distribuidas e hierarquizadas ao longo de nosso
ordenamento, padrdes ora inquisitoriais, ora acusatdrios superpdem-se € complementam-se,
formando um desarmonioso quebra-cabegas.

Essas normas restringem-se e anulam-se umas as outras, na medida em que se
contradizem, prevalecendo sempre a que gozar do mais alto nivel da gradagdo normativa. O
nao reconhecimento expresso da coexisténcia desses diferentes sistemas de verdade permite
a utilizagdo desses raciocinios discordantes de modo alternativo e indistinto.

O sistema de justica parece apoiar-se, entdo, nessa intrincada combinagao de regras
legais com codigos particulares mesclando, convenientemente, a aplicagdo das normas
penais com a imposi¢ao das adjudicacdes e puni¢des ndo oficiais. Esta existéncia ambigua
e equivoca tem implicagdes dramaticas no tocante a crenca social nas institui¢des de lei e
ordem e na seguranca publica.

O processo de consolidagdo democratica, que sucedeu a promulgacdo da
Constitui¢ao de 1988, trouxe como consequéncia o aumento dos niveis de questionamento
dos métodos tradicionais de apaziguamento social. Com efeito, durante as duas décadas em
que os militares controlaram o governo, as formas convencionais de resolu¢do de conflitos
residiam na edificagdo, solidificagcdo ou preservagao de barreiras — concretas ou simbolicas
— capazes de manter mais ou menos estanques as diferentes camadas sociais. De mesmo
modo, as distintas verdades operadas pelo sistema de justica permaneciam incomunicaveis,
de sorte que se garantia a manutencdo dos diversos principios de administragdo de
conflitos.

Com a redemocratizagao do Pais, vieram a baila as demandas pela difusao dos
pressupostos da cidadania, pela extensdao dos preceitos da igualdade e pela imposi¢ao dos

critérios de universalizagdo da lei e da justica. As reformas democraticas trouxeram a tona
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as profundas dissonéncias existentes entre as agéncias do sistema criminal que, na medida
em que passaram a operar em conjunto, acabaram por competir e confrontar-se entre si,
cooperando desastrosamente, cada qual, para evidenciar a inoperancia, a opacidade e o
descrédito da outra.

O crescimento da descrenca no sistema penal e nas instituigdes encarregadas da
aplicacao da lei e garantia da ordem tem sérias implicagdes. Dentre elas, destaque-se a
exacerbacdo da violéncia arbitraria, a expansao dos mecanismos informais de atuagdo
policial e a emergéncia de formas privadas de resolu¢do de conflitos (ADORNO, 1994;
KANT DE LIMA 1989, 1997, 1999).

Esses mecanismos arbitrarios para lidar com as infragdes e contravengdes penais,
fortalecidos sob a égide da ditadura militar, mas ndo eliminados apds seu término, apontam
para os métodos privados (e ilegais) de combate ao crime. O desrespeito as garantias
processuais e aos direitos humanos, a imposicdo de puni¢des despdticas e o crescente
exercicio da justica pelas proprias mdos tém o efeito danoso de remover a violéncia da
esfera legitima para a sua mediagao.

O Estado, representado pelo sistema judiciario, ¢ despido de sua fungdo mais
essencial — o monopolio da violéncia fisica legitima — ou sendo substituido por outros
instrumentos de resolucao de conflitos (a0 mostrar-se ineficaz nesse papel) ou fechando os
olhos para as arbitrariedades de suas agéncias. Essa tendéncia acaba por obstar o processo
de expansdo e consolidacdo democratica, uma vez que coopera para o estremecimento das

bases que alicercam a autoridade e o poder de Estado, afrontando sua legitimidade.

Essas investigacoes indicam o carater disjuntivo da democracia
brasileira e mostram como os direitos civis sdo ndo apenas o aspecto
mais deslegitimizado da cidadania brasileira, mas também a arena na

qual a democracia ¢ publicamente confrontada e desacreditada.

[CALDEIRA, 2000:157]

As instituigdes e as tradi¢des politico-juridicas brasileiras, portanto, parecem nao ter
acompanhado o desenvolvimento tecnologico e a diversificagdo da economia do Pais,
acelerados no decorrer dos anos 1980 e 1990. O resultado desse descompasso esta expresso

ndo apenas em nossa precaria distribuicdo de renda e recursos, mas nas profundas
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desigualdades de acesso a lei e a justica e na relacdo dos individuos com as agéncias (e
agentes) da lei e da ordem.

Esse estado de coisas denota exclusdes sistematicas de grupos determinados de
individuos das benesses, dos servigos e das garantias (especialmente sociais e juridicas),
mantendo-os distantes e apartados dos direitos civis € humanos.

Relacionado a isso, tem-se que as normas juridicas, no Brasil, sdo entendidas como
irreais e abstratas para uma imensa maioria de pessoas, apartadas do exercicio da cidadania.
Isso implica um aumento, cada vez mais significativo, da erosdo entre a letra da lei e as
praticas institucionais.

Todos esses tracos sdo indicativos de que o processo legislativo e as reformas legais
nao sdo suficientemente dindmicos para acompanhar o ritmo frenético das transformagdes
sociais. Assim, embora o sistema de justica, as leis repressivas € a puni¢do estejam
largamente determinados pelas circunstancias historicas e sociais que o circundam
(GARLAND, 1990) essa relagao nao ¢ dotada de paridade. Nao por acaso, as agéncias de
repressdo fecham-se ao controle externo, agarram-se a tradi¢des conservadoras e refutam
reformas de toda a ordem.

Com efeito, a atual conjuntura sociopolitica, marcada pelo dinamismo da vida social
e das alteracdes econOmicas, oferece oposicdo ao conservadorismo das institui¢des
encarregadas do controle e da punigdo. Nesse transito descompassado e confuso, instauram-

se novos dilemas publicos, que pdem em risco as modernas bases do poder e da autoridade.

Assiste-se, assim, a perda do monopolio estatal da violéncia legitima,
fundamento de sua soberania, em proveito de empresas privadas de seguranga,

de grupos ou individuos armados e de organizagdes ou redes transnacionais do

crime. [ZALUAR, 1998:255]

A descrenga no sistema de justica e a crise das instituigdes da ordem vao além do
aniquilamento dos alicerces tedricos de seu funcionamento. A participagdo, cada vez mais
divulgada, de policiais, operadores do direito e agentes da lei nas redes de organizagao
criminosas compete tanto para o crescimento da violéncia, quanto para o sentimento de

inseguranca.
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A perda de legitimidade dos aparelhos de justica alia-se a sensagdo — e constatagio
— da desisténcia sistematica de perseguicao dos crimes e de aplicagdo das sanc¢des penais. O
trabalho de campo desenvolvido no decorrer dessa pesquisa apontou para altos niveis de
impunidade oficial para crimes violentos.

No municipio de Sdao Paulo, para as ocorréncias registradas nos distritos policiais
que compdem a 3* Seccional, no periodo entre 1991 e 1997, a desproporcao entre boletins
de ocorréncia e inquéritos policiais € significativa. Para os dados sobre crimes violentos
coletados para o periodo destacam-se 117.459 ocorréncias para pouco mais de 11.000
inquéritos. A proporg¢ao entre crimes registrados e investigagdes policiais instauradas nao
chega a 10%. Se levarmos em consideragdo os processos de conversdo™® de ocorréncias em
inquéritos, essa taxa torna-se mesmo irrisoria (vide TABELA 6, p.98).

A fase judicial da pesquisa da impunidade no municipio de Sdo Paulo revelou-nos
que a propor¢ao de inquéritos que ensejam prosseguimento judicial é também muito baixa.

De fato, dos poucos inquéritos que sdo concluidos pela policia, a imensa maioria €
arquivada antes mesmo de adentrar no sistema judicial (ou seja, antes que o Ministério
Publico ofereca a dentincia). Completando esse quadro, as ocorréncias que se transformam,
finalmente, em processos penais, nem sempre persistem no sistema até receberem um
desfecho, posto que, ndo raro, o proprio promotor de justica propde o arquivamento do
caso.

Os dados obtidos na capital paulista ndo sdo denotativos de uma situacao isolada.
No Rio de Janeiro, nos anos 1990, cerca de 92% dos inquéritos de homicidio foram
devolvidos a policia, pelo Poder Judiciario, por estarem mal feitos, o que significa que
apenas 8% dos crimes dessa natureza adentraram o sistema judicial (ZALUAR, 1998).”

O atual contexto sociopolitico brasileiro evidencia uma série de descompassos. Por
um lado, o Pais vive um periodo de redemocratizacdo, no qual se desenvolveu um largo
aparato legislativo, permeado por um volumoso rol de direitos e garantias formais.

Os ultimos vinte anos assistiram, por outro lado, a transformacgdes tecnologicas e

diversificagdes econdmicas e mercadologicas, que se fizeram acompanhar por um

*6 Vide nota 36, p. 69.

7 Um inquérito policial pode ser devolvido ao delegado para retificagdes e complementos, mas a propria
dilagdo reiterada de prazos nessa fase tumultua o andamento das medidas, atrasando (ou mesmo
inviabilizando) a decisdo final e a solug@o do conflito.
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crescimento vertiginoso da criminalidade urbana (ADORNO, CARDIA & POLETO, 2003;
COELHO, 2005; LIMA, 2009; PERES, 2004, PINHEIRO, 1998(2), entre outros).

No inicio da década de 80, no municipio de Sdo Paulo os crimes violentos
representavam em torno de 20% de todas as ocorréncias policiais. No periodo de 1988 a
1997, passaram a representar 38,5%.

Recente estudo sobre as tendéncias do homicidio para o Pais em seu conjunto
constatou que crimes contra a vida causados por armas de fogo vém aumentando desde
1979 e que o aumento desses homicidios € superior ao crescimento da populacao. Em 1980,
a taxa geral de homicidios para o Pais era de 11,7 por cem mil habitantes; em 2002, havia

saltado para 28,5. (CRUZ & BATTITUCCI, 2007).

Em 1979, as mortes por ‘acidentes ‘ eram trés vezes mais numerosas do
que por homicidios; em 2001, elas se equivaliam. [DILLON SOARES,
2006:17]

A isso tudo, alia-se o aclive da inseguranca social baseado nos altos niveis de
impunidade e na descrenga no sistema de justica, nas agéncias de controle e nas instituicdes
da ordem (ADORNO, 1994; CALDEIRA, 2000).

As atuacdes ambiguas e contraditérias da policia e da justica, fundadas na
combinacdo de sistemas de verdades dissonantes, acabam por fazer saltar aos olhos uma
situacgdo de crise das institui¢des encarregadas da lei e da ordem.

Some-se a isso a emergéncia de novas modalidades de infracdo e de novas formas
de organizagdo criminosa, as quais, nem de longe, incidem meios de controle adequados
(GARCIA, 2005; MINGARDI, 1998; MISSE, 1997; PAIXAO, 1987; ZALUAR, 2004).

A esse caos situacional descrito ndo corresponde uma solucdo consensual. Na area
da seguranga e da justica, ao contrario, prevalece a discordancia tanto das teorias, quanto
das propostas empiricas. Nao hd uma luz que indique com clareza qual o tipo de repressao e
de punicdo compativel com a ordem democratica.

Assim, ao lado da controvérsia dos pressupostos penais e da incidéncia enviesada da

lei (cuja universalidade € constantemente posta em questdo), resta ainda aberta a

¥ Cf. dados da Fundagio Seade e da pesquisa FAPESP/CEPID n.° 98/14262/5.
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adequacdo/inadequagdo da propria pena (no caso brasileiro, a restricdo da liberdade com
predominéncia absoluta).

A punigdo desviada, a ineficiéncia policial na investigagao delitiva, a sinuosidade de
nosso sistema de justica e o lamentéavel estado da carceragem no Brasil concorrem para a
escalada da violéncia, para a reincidéncia criminal, para o aumento da impunidade (em seu
sentido mais amplo) e para a organizagao do crime.

Os processos de controle e repressdo instituidos, em sua adequagdo a democracia,
coroada pela Constituicao vigente sdo, assim, postos em duvida. As posi¢des adotadas pelo
debate académico e pelo pensamento social contemporaneo denotam o dissenso instaurado
acerca de como punir.

O principio de que todos sdo iguais perante a lei €, entdo, questionado, ja que o0s
direitos e as garantias legais, de um lado, e o controle e a repressdo (muitas vezes
arbitraria), de outro, parecem incidir irregular e desigualmente sobre as diferentes camadas

da populagao.
Punicio, desigualdades e descrenca na justica

Sondagens acerca das inquietagdes publicas com relagdo ao crime, a violéncia e a
confianca nas instituigdes de justica sdo realizadas constantemente por institutos de
pesquisa e de opinido.

Em meados dos anos 1990, uma sondagem de opinido do Jornal do Brasil/Vox
Populi apurou que 73% dos brasileiros ndao confiam na Justica. Na percep¢do da maioria
da populacao, a lei ndo ¢ igual para todos. Para 82% dos 3.075 entrevistados, a lei ¢ mais
rigorosa para alguns, privilegiando outros.

A questdo sobre se negros e brancos, pobres e ricos recebem o mesmo tratamento
para crimes iguais, 80% dos entrevistados responderam que o pobre serd julgado mais
rigorosamente ¢ 62% consideraram que o negro recebera puni¢io mais pesada.’’

Doze anos mais tarde, na primeira década do século XXI, uma sondagem realizada

pelo IBOPE apurou que o grau de descrenca nas agéncias de justica ndo melhorou.

% Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 28/04/95, p.1, sondagem realizada entre 13 e 16 de abril de 1995. Fonte:
Banco de Dados da Imprensa NEV/USP.
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Enquanto a desconfianca tanto na policia militar quanto civil alcancou a cifra de 47% dos
entrevistados, a proporgio daqueles que ndo confiam na justica era de 63%.%°

A sensagdo de inseguranca ¢ a falta de credibilidade nas agéncias de controle tém
varias explicagdes. A escalada da criminalidade violenta das ultimas décadas teve espaco
tanto nas regides metropolitanas, quanto no Pais em seu conjunto. No municipio de Sao
Paulo, no periodo compreendido entre 1988 ¢ 1997, os crimes de roubo, trafico de drogas e
extorsdo mediante sequestro, ao lado dos homicidios, acusaram as maiores taxas de

. 61
crescimento.

E muito provéivel que parte aprecidvel dessas mortes violentas seja
resultado das disputas entre quadrilhas pelo controle do comércio ilegal
de drogas e/ou outras mercadorias que circulam ilegalmente através das
vias publicas. Do mesmo modo, associada ou ndo a criminalidade
organizada, parte das mortes é da responsabilidade de esquadroes, em
especial disseminados pelos bairros que compoem a chamada periferia
urbana, constituidos para execu¢do sumaria de alvos determinados,
como desafetos, pessoas endividadas, concorrentes no negocio-crime,
informantes e suspeitos de delagdo, pessoas vistas como ameagas a

protegado de criminosos. [NEV/USP, 2010:9]

A dificuldade de acesso as prote¢des do Estado, a descrenca em seus mecanismos
de controle e a presenca ostensiva da violéncia e da ilegalidade leva ao surgimento dos
mecanismos particulares de resolugio de conflitos. E assim que surgiram, em Sdo Paulo, os
tribunais privados para julgamento de discordias interpessoais entre moradores das
periferias (TELLES & CABANES, 2006). Funcionam como uma espécie de “tribunal de
pequenas causas”, voltados para aplicacdao de justica rdpida e certa. A sentenga ¢ proferida
sem delongas e executada de imediato. Nao raro ¢ decretada a morte, a mutilagdo, ou

inscrigdes no corpo dos acusados que, depositados em vias publicas ou condenados a

5 1BOPE inteligéncia realiza pesquisa sobre a sensacdo de inseguranga com relagdo a violéncia no Pais.
23/08/2007. http://www.ibope.com.br
%! Fundagio Seade/NEV-USP FAPESP/CEPID n° 98/14262/5, projeto n°.3.
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circulacdo com marcas visiveis, oferecem a sensacdo de que a justica foi feita (ADORNO
& SALLA, 2007).

Esse cenario de medo e inseguranga acentua, portanto, as tradicionais desconfiancas
dos cidaddos na capacidade de o poder publico exercer controle legal e institucionalizado
da violéncia e do crime.

No ambito académico, ndo sdo raros os estudos que apontam problemas na
elaboragdo e na implementagdo de politicas publicas de seguranca e justica e nas agéncias
encarregadas da contencdo da violéncia (ADORNO, 1994, 1994(2), ADORNO & SALLA,
2007; BEATO FILHO, 1999, 2002; CALDEIRA, 2000; CANO, 2006; CARDIA, 1994,
1999, 2001; COELHO, 1988; KANT DE LIMA, 1997, 1999; PINHEIRO, 1998, 1999).

A ineficiéncia das policias (militar e civil) na prevencao e investigacdo dos delitos e
do segmento judicial (ministério publico e tribunais de justiga) em punir os agressores
associam-se as inumeras dificuldades de acesso a protecdo e a justi¢a nos setores menos
favorecidos da sociedade. Essa combinacdo aumenta a sensacao de inseguranga e acarreta a
perda sucessiva de confianga nas instituicdes e nos agentes encarregados da aplicagdo da lei
e da manutencao da ordem.

Essas circunstancias acabam por acarretar reagdes perversas. Por um lado, como
apontei anteriormente, em espagos mais desprotegidos da sociedade (onde os beneficios e
as garantias de Estado estdo indisponiveis ou inacessiveis) emergem, com for¢a cada vez
maior, os mecanismos privados e ilegais de solucdo de conflito (ADORNO, 1994; KANT
DE LIMA 1989, 1997, 1999; TELLES & CABANES, 2006).

Nos setores mais conservadores da sociedade, por outro lado, agiganta-se a recusa
por politicas identificadas com a prote¢ao dos direitos humanos (associado a beneficio para
marginais ¢ bandidos). O medo e o sentimento de inseguranca, entretanto, alimentam o
clamor por puni¢des mais severas € mais imediatas, mesmo que para iSSO s€ja preciso
conferir maior liberdade de acdo as agéncias e aos agentes da repressio (CALDEIRA,

2000).

O cenario de desconfianga nas institui¢oes encarregadas de aplicar
justica apresenta-se perigoso para a jovem democracia brasileira.

Nenhuma democracia resiste, no tempo, sem uma forte crenga dos
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cidaddos em valores, tais como aqueles da justica, confiada aos agentes e

agéncias encarregados de fazer valer direitos e deveres. [NEV/USP,

2010]

A discussdo sobre puni¢do leva-nos, portanto, a um paradoxo que nao pode escapar
aos desafios desta pesquisa. A impunidade (auséncia de puni¢do) ¢ incompativel com um
modelo social baseado na lei e na ordem, no qual o Estado detém o monopolio da violéncia,
exercida através de um sistema de justi¢a legitimo e eficaz. Entretanto, puni¢ao injusta ou
enviesada (aplicada sem a observancia dos requisitos legais, ou desproporcionalmente
sobre individuos preferenciais) desarmoniza-se com os direitos humanos e com as garantias
e a equidade constitucionalmente protegidas. Como, entdo, conciliar punigdo, direitos
humanos e democracia? Como aplicar as leis penais, com o devido rigor, sem desprezar

direitos fundamentais como o acesso a justica e aos beneficios do Estado?
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3.2. Tutela da vida, desamparo da morte

(..) E o seguinte, ta ligado; o crime que é noticiado no rddio, jornal
televisdo é sempre diretamente ligado a miséria. Por qué? Pondo os pés
no chdo, é bruta a nossa realidade. O pais é amado, maravilhoso, mas
nos passamos mal... Al vém os policiais despreparados agredindo,
espancando.

O nome “campo de batalha” se deu porque é uma constante luta pela
vida, ta ligado? Vocé tem que correr atras de um emprego pra se
sustentar, tem que estudar pra ndo ser manipulado, tem que ficar esperto
com a policia porque vocé é favelado.

Ferréz, Capao Pecado
Redefinicio do universo de pesquisa: um novo cenario?

Ante a impossibilidade de acesso a documentagdo sobre morte a esclarecer,
encontro de cadaver e verificagdo de obito e dadas as peculiaridades e o especial interesse
dessas ocorréncias, conforme discuti no capitulo 2, item 2.6., a alternativa foi partir para a
analise dos casos registrados como homicidio, coletados pela equipe de pesquisa.

O sorteio de uma amostra para essas ocorréncias a ser acompanhada na esfera
judicial seria, entdo, finalmente viavel, uma vez que os processos penais seriam acessados a
partir da numeracdo do inquérito policial, atribuida nas delegacias de origem®.

Do ponto de vista quantitativo a possibilidade de se analisarem os registros de

. ., . . 163 A . . - .
homicidio — tanto em sua trajetoria policial™”, quanto no ambito judicial — seria plenamente

62 Reitere-se, no entanto, que a adogio dessa decisdo quebrou o encaminhamento original da pesquisa matriz,
que pretendia, em projeto, acompanhar o fluxo da justica desde o registro da ocorréncia na delegacia, até seu
desfecho, com o transito em julgado da sentenca judicial. Como esse procedimento se tornou inviavel a partir
da impossibilidade de finalizar a coleta de informagdes nas delegacias, o sorteio da amostra teve que ser
contornado por outros critérios estatisticos, o que acabou acarretando perdas numéricas importantes. Esses
obstaculos, entretanto (que, em varios aspectos, poderiam ter desmotivado — e aniquilado — a pretensdo
investigativa), converteram-se em interesse académico potencializado, ensinando-nos a ser criativos na
escassez ¢ a transformar aparentes impedimentos em dados de pesquisa.

63 Ressalte-se que para essa fase foi possivel fazer a analise conforme a proposta original do CEPID — Estudo
da Impunidade Penal, ou seja, seguindo o fluxo/funil da justiga: registro de boletim de ocorréncia, instauragao
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possivel, uma vez que o nimero de ocorréncias coletadas para o periodo entre 1991 e 1997
¢ numericamente bastante significativo, bem como € representativo o numero de inquéritos
policiais instaurados. Assim, para 4.918 homicidios registrados no periodo, 2.954
ocorréncias converteram-se em inquéritos policiais, configurando uma taxa de conversao
pouco superior a 60%.

Essa taxa pode parecer bastante baixa (e realmente ¢) em uma percepc¢ao mais geral
sobre a capacidade (e a eficacia) investigativa do aparelho policial. Com efeito, constatar
que quase a metade dos assassinatos registrados nesse periodo sob a categoria penal
homicidio nao teve suas circunstancias investigadas ¢ socialmente preocupante, ainda que
se justifique que parte desses registros nao retine informagdes preliminares suficientes para
a instauragdo de um inquérito (principalmente no tocante a autoria).

No entanto, comparando-se as taxas de conversdo de ocorréncias de homicidio em
inquéritos policiais aquelas concernentes a crimes de outras naturezas tem-se que O
primeiro tipo penal parece, de fato, inspirar maior empenho investigativo das agéncias (ver
TABELA 6, p. 98).

O estudo desses dados evidenciou que o tipo de autoria (conhecida ou
desconhecida) pode ser decisivo para a conversao de um boletim de ocorréncia em
inquérito policial.

Excecdo feita ao crime de estupro (ver nota explicativa da TABELA 6, p. 98), o
baixo percentual de autores conhecidos — caracteristico das ocorréncias de furto e roubo,
por razdes ja discutidas — determinam uma atuacdo investigativa pouco efetiva por parte da
policia.

O trafico de entorpecentes, crime que se consume na maci¢a maioria das vezes na
forma de flagrante delito — o que implica o imediato conhecimento da autoria — tem as mais
altas taxas de conversdo de boletins de ocorréncias em inquéritos.

Essa constatacdo ndo esta isolada para o caso especifico da presente pesquisa,
tampouco para a realidade do municipio de Sao Paulo. A pesquisa Mensurando a
impunidade no sistema de justi¢a criminal no Rio de Janeiro, proposta pelo CESeC (Centro

de Estudos em Seguranca e Criminalidade, da Universidade Candido Mendes), apesar da

de inquérito policial, solugdo policial (relatério do delegado de policia e encaminhamento para o Ministério
Publico).
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metodologia bastante diversa®, apresenta resultados muito semelhantes dos aqui

demonstrados.

A probabilidade de esclarecimento e puni¢do de um crime depende
fundamentalmente de se o caso era ou ndo flagrante. De fato, do ponto de
vista policial, os flagrantes costumam ser considerados como casos

praticamente esclarecidos. [CANO, 2006]

Na pesquisa carioca, para os pouco mais de 600 formularios preenchidos para
homicidios nas varas de execugdo penal do Rio de Janeiro, mais de um terco partiam de
ocorréncias com situagdo de flagrancia (223 registros), reiterando-se a metodologia policial
percebida no estudo paulistano.

Para crimes de homicidio, mesmo que a identidade dos autores ndo seja conhecida,
o encontro de um cadaver ou a noticia de uma morte (por se tratar de crime que deixa
vestigio) implica a necessidade formal do imediato registro do boletim de ocorréncia e
instaura¢ao do inquérito policial correspondente (conforme artigos 6°, 10 e seguintes do
Titulo II e artigos 158 e seguintes do Capitulo II, Titulo VII do Cédigo de Processo Penal
brasileiro)®.

Vemos, entretanto que, na pratica, o desconhecimento da autoria parece implicar,
também para os homicidios, uma desaceleracdo no ritmo das atividades investigativas,

acompanhando a realidade percebida para outras modalidades penais.

Entdo, na pratica, o que acontece é que a repressdo é muito boa quando
tem prisdo em flagrante porque... ja prende, é uma coisa rapida, dez dias

ja conclui o inquérito, ja comega o processo. [Promotor 3, RCA:712]

® A pesquisa objetivou mensurar as taxas de esclarecimento, bem como os bloqueios na trajetoria
investigativa para dois tipos penais: roubo e homicidio doloso. Para tanto, procedeu ao estudo de uma amostra
aleatdéria de 800 denuncias e 800 sentencas criminais. Contudo, ndo se tratou de uma analise de fluxo da
justica, de sorte que as ocorréncias policiais ndo foram acompanhadas desde seu registro, ao longo do
percurso institucional punitivo, tal qual o procedimento adotado pela pesquisa da Impunidade Penal
(FAPESP/CEPID n.° 98/14262/5, projeto n.° 3).

65 A presenga do corpo morto — que obriga ao registro formal da ocorréncia e sua investigagio — pode explicar
subsidiariamente os arranjos que levaram ao surgimento de tantos outros tfipos — diferentes da categoria
homicidio — para registrar a morte.
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Feitas essas consideragdes, a pesquisa Violéncia, Impunidade Penal e Confianga na
Democracia, pelo acompanhamento do fluxo das ocorréncias de homicidios alcangou, por
fim, uma detalhada coleta de dados para uma amostra de 197 registros (vide TABELA 2, p.
33), divididos entre inquéritos policiais arquivados e processos penais com sentengas
transitadas em julgado.®

Este esforco de pesquisa (que se estendeu por mais de 20 meses, entre os anos de
2006 e 2008) fundou-se em um trabalho empenhado da equipe, e consistiu no
preenchimento de um minucioso formulario de coleta para pesquisa quantitativa (ANEXO
2), e na reproducao xerografica dos principais documentos e pegas policiais e judiciais de
cada um dos processos, para anlise qualitativa (ANEXO 3)%.

Cada etapa desse processo foi detalhadamente planejada, assim como todas as
dificuldades, davidas ou curiosidades dos procedimentos de campo foram acompanhadas
passo a passo, em reunides semanais, pela equipe de coordenagdo e consultoria, da qual fiz
parte.

Os dados gerais dessa fase chamaram-me a atengao em muitos sentidos, mas duas
questdes relativas aos processos coletados provocaram-me especial interesse. A primeira —
e mais geral delas — ¢ a marcante semelhanca na caracterizagao geral das ocorréncias: local
e circunstancias do crime, motivagdo delitiva e situacdo socioeconOmica dos agentes
envolvidos (autores ¢ vitimas).

A segunda questdo estd claramente relacionada a primeira e retoma minhas
preocupagoes iniciais de pesquisa, ao reforgar a sugestdo de que a tutela sociojuridica da
vida estad sujeita a distor¢des de varias ordens. Com efeito, na amostra pesquisada,
interessou-me o numero relativamente alto de processos extintos, sem julgamento do
mérito, em decorréncia da morte do agente (indiciado ou réu, acusado por crime de
homicidio)®®.

De modo mais preciso: dos 243 agentes pesquisados na amostra (que responderam

pelos assassinatos), 21 morreram no curso do processo. Analisadas as certiddes de 6Obito

5 O transito em julgado se d4 quando se esgotam todos os prazos para interposi¢do de recursos, ou quando
ndo ha mais a possibilidade de recorrer das decisdes judiciais.

70 documento do ANEXO 3 ¢ uma copia reprografica das principais pegas judiciais do processo 19292,
pertencente a amostra da pesquisa qualitativa em andamento. A razdo de anexa-lo ao presente texto ¢ que se
possa conhecer o tipo de documentaga@o que utilizo para a pesquisa.

% Nesses casos, a morte do indiciado ou réu extingue o processo, desfechando-o, uma vez que aquele a quem
a puni¢do seria aplicavel (pela eventual condenacdo) ja ndo podera recebé-la.
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juntadas aos processos, apenas uma dessas mortes se deu por “causas naturais”, sendo
todas as demais caracterizaveis como mortes violentas, atestadas pelo Exame Necroscopico

do Instituto Médico Legal nos seguintes termos:

...traumatismo craniano-encefalico (sic.) ocasionado por projéteis de arma de fogo
[certidao de 6bito de Milton, 20 anos, réu no

processo 6997, acusado de matar Agnaldo]

... traumatismo craniano causado por instrumento perfuro-contundente (sic.)
[certidao de dbito de Cirilo, 30 anos, réu no processo

50095, acusado de matar a propria esposa]

... hemorragia interna ocasionada por instrumento perfuro-contundente (sic.)
[certiddo de obito de Josué, 37 anos, acusado no processo

63397 por atirar em Silvio, matando-o]

... trauma cranio-encefdlico (sic.), ferimentos por projéteis de arma de fogo
[certiddo de obito de Celio, 23 anos, réu no processo

6592, preso em flagrante por homicidio]

... traumatismo craniano-encefalico (sic.), hemorragia interna aguda traumdatica,
agente perfuro-contundente (sic.)
[certiddo de obito de Luciano, 24 anos, réu no processo

88096, acusado de esfaquear Leal]
... hemorragia interna causada por instrumento perfuro-contundente (sic.)

[certiddo de Obito de José Roberto, 28 anos, réu no processo

23895 por matar a amasia]
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Assim, mais de 10% dos acusados na amostra total de infratores (réusindiciados)
tornaram-se também vitimas de homicidio antes do término do processo penal que
respondiam.

Trata-se de individuos do sexo masculino, geralmente jovens, que residiam em
favelas ou em outras areas empobrecidas do municipio de Sdo Paulo, mesmo local onde se
deram as ocorréncias que os vitimaram. Essa recorréncia na caracterizagdo dos atores ¢
observada em niimero muito expressivo, no seio da amostra geral dos homicidios e sera
analisada de maneira mais detida em momento oportuno.

Ambos os fendmenos — a marcante semelhan¢a nas caracteristicas gerais das
ocorréncias dos processos da amostra e o significativo percentual de infratores/téus que se
tornaram vitimas de homicidio enquanto respondiam processo por esse crime — podem estar

interligados. Esta €, portanto, uma das questdes que a presente pesquisa procura elucidar.

Infratores e vitimas: a coincidéncia dos perfis

A notavel recorréncia, nos registros pesquisados, de crimes envolvendo atores
jovens (55% — mais da metade — ndo ultrapassa 29 anos de idade e 27,1% tém entre 30 e 39
anos), macicamente do sexo masculino (97,3%), com baixa escolaridade e ocupagdes
profissionais de baixa qualificacdo e pouco rentaveis, residentes em regides de favelas,
periferias ou outras areas empobrecidas do municipio coincidiu com a situagdo percebida
por outras pesquisas correlatas, realizadas no Brasil. (CANO, 1997, 2002; CANO &
RIBEIRO, 2007; COELHO, 1988, 2005; DRUMOND JR., 2009; SANTOS, 2002, 2007;
SOARES, 2000).

TABELA 7 - SEXO DOS INFRATORES

(N € o/o)

Feminino 5 2,7
Masculino 183 97,3
TOTAL 188 100

Fonte: Inquéritos Policiais e Processos Penais dos 12, 32 e 52 Tribunais do Juri de Sdo Paulo (1991-1997).
Pesquisa Violéncia, Impunidade e Confianca na Democracia. CNPg, NEV/USP.
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TABELA 8 — IDADE DOS INFRATORES

(N (¢ (Vo)

. N @ % ]
18-19 10 5,3

20-29 94 50

30-39 51 27,1

40-49 16 8,5

50 em diante 9 4,7

Nao informa 8 4.3
TOTAL 188 100

Fonte: Inquéritos Policiais e Processos Penais dos 12, 32 e 52 Tribunais do Juri de S3o Paulo (1991-1997).
Pesquisa Violéncia, Impunidade e Confianga na Democracia. CNPq, NEV/USP.

TABELA 9 - ESCOLARIDADE DOS INFRATORES

(Ne %)
0N % ]
1° grau 24 12,8

1° grau incompleto 100 53,2

2° grau 3 1,6

2° grau incompleto 2 1,1
Analfabeto 20 10,6

Nao informa 36 19,1
TOTAL 188 100

Fonte: Inquéritos Policiais e Processos Penais dos 12, 32 e 52 Tribunais do Juri de Sdo Paulo (1991-1997).
Pesquisa Violéncia, Impunidade e Confianga na Democracia. CNPq, NEV/USP.

A coincidéncia nos perfis de infratores e vitimas chama-nos a ateng@o. Assim como
os infratores, as 247 vitimas registradas nos 197 casos de homicidios estudados pela equipe
sdo majoritariamente homens (quase 90%) e jovens (sendo 47,4% na faixa entre 20 e 29
anos e 23,9% entre 30 e 39 anos).

Informagodes sobre escolaridade das vitimas ndo s3o tdo sistematicas, nem tdo
frequentes, como o sdo para os indiciados. Assim, conhecemos a situacdo escolar de apenas
91 vitimas, dentre as quais a grande maioria (78,9%) cursou somente o ensino fundamental

(antigo 1° grau).
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TABELA 10 — IDADE DAS VITIMAS

(N (¢ (Vo)

05-09 2 0,9
10-14 3 1,3

15-19 22 9,4
20-29 111 47.4
30-39 56 23,9
40-49 22 9,4
50 em diante 18 7,7

TOTAL 247 100

Fonte: Inquéritos Policiais e Processos Penais dos 12, 32 e 52 Tribunais do Juri de Sdo Paulo (1991-1997). Pesquisa

Violéncia, Impunidade e Confianga na Democracia. CNPq, NEV/USP.

TABELA 11 - ESCOLARIDADE DAS VITIMAS

(N (9 o/0)
N % |
1° grau 11 4,7

1° grau incompleto 59 25,2

2° grau 7 3

2° grau incompleto 3 1,3
Analfabeto 2,6
Outros/Nao informa 148 63,3
TOTAL 247 100

Fonte: Inquéritos Policiais e Processos Penais dos 12, 32 e 52 Tribunais do Juri de S3o Paulo (1991-1997). Pesquisa

Violéncia, Impunidade e Confianca na Democracia. CNPq, NEV/USP.

algo meramente circunstancial (PERES, 2004; BARATA, 2008):

Essa coincidéncia sugere que ser autor ou vitima em um caso de homicidio pode ser

Tornar-se vitima ou agressor, no caso das mortes por homicidio, depende

mais de circunstdancias casuais do que de caracteristicas dos individuos.

[BARATA, 2008:10]

A homogeneidade das caracteristicas gerais dos protagonistas, a recorréncia de

registros de assassinatos nas dreas mais pobres do municipio e a reiteracdo das
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circunstancias que cercam os casos — conflitos de vizinhanca e tensdes interpessoais
(geralmente motivadas por consumo excessivo de alcool, brigas de jogo, ou provocagdes
triviais, e envolvimento das partes com entorpecentes) — indicam um padrao de repeticao
sistematico.

Nesse sentido, ainda que a amostra de homicidios pesquisada na esfera judicial
possa ndo assumir representatividade estatistica, as tendéncias evidenciadas na analise
qualitativa sugerem uma indubitével relevancia socioldgica.

Apesar da enorme discrepancia dos dados disponiveis sobre homicidios no Brasil —
conforme expus anteriormente — valho-me dos dados da Fundacdo SEADE e do IBGE para
ilustrar, segundo essas fontes, o cenario de homicidio e risco relativo (probabilidade de se
tornar vitima de morte por agressao) no municipio de Sdo Paulo, em 2000, considerando-se

as variaveis sexo, escolarizacdo e idade.

TABELA 12 - TAXA DE HOMICIiDIO E RISCO RELATIVO
Populacio com 15 anos de idade ou mais. Regido Metropolitana de Sao Paulo, 2000.

Varidvel/categoria Homicidio Populagao Taxa
(n) (x 1.000) (x 100.000)

Sexo

Feminino 587 6.914 8,5

Masculino 8.404 6.242 134,6

Anos de estudo

e+ 1.887 7.063 26,7

Até 7 7.104 6.093 116,6

Idade (anos)

35e+ 2.114 6.504 32,5

15-34 6.877 6.652 103,4

Total 8.991 13.156 68,3

Fonte: Fundagdo Seade e IBGE

A regularidade dos quadros de infratores/vitimas dos processos estudados, bem
como do perfil das ocorréncias podem mesmo indicar inimeras e complexas distorgdes em
nossos aparelhos de lei e ordem, revelando que as institui¢des encarregadas da seguranca e
do controle social t€m caminhos proprios, que desafiam os principios teéricos do sistema de

justica, em especial, e das proprias fungdes do Estado, em uma perspectiva mais ampla.
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Pode-se dizer que o problema da violéncia letal ndo esta generalizado
por todo o pais, esta sobretudo presente nas dareas metropolitanas, nas
quais graves violagoes de direitos humanos se sobrepoem a multiplas
caréncias economico-sociais, o que constitui terreno fertil para que a
violéncia prospere. Nas dreas onde se verificam as maiores caréncias, os
governos estadual e municipal muito pouco tém feito para prover seus
moradores de meios adequados a existéncia digna. [CARDIA, ADORNO
& POLETO, 2003]

Ressalte-se, mais uma vez, que analises estatisticas mais abrangentes sobre
homicidios podem resultar em uma aventura leviana, com pouco ou nenhum proveito
académico. Como ja foi dito, a qualidade e a metodologia de mensuragdao de dados variam
dramaticamente de estado para estado e hd longos periodos para os quais a producao
estatistica simplesmente inexiste.

Além disso, resultados obtidos para determinado nivel de agregacdo de dados
podem nao ter nenhuma validade para os demais, de sorte que as conclusdes de um estudo
sobre o tema podem parecer contraditdrias as afirmagdes precedentes.®’

Entretanto, uma série de indicativos tem demonstrado uma aplicabilidade bastante
recorrente, nacional e internacionalmente, na demonstracdo de que determinados
individuos, em mas condigdes de moradia ¢ de acesso a direitos e a beneficios sociais sao
afetados preferencialmente pela mortalidade violenta e por outras violagdes (CANO, 2006;
COELHO, 2005; ZALUAR, 1994, 2004; DAS & POLLE, 2004; WACQUANT, 2008).

Esta pesquisa reitera a percepcao de inumeros outros estudos que avaliaram os
aspectos e os contextos de exposicao a letalidade violenta. Os indicativos mais claros
relacionam-se: a combinag¢do entre a vulnerabilidade e o abandono institucional de
determinadas regides; a informalidade econdmica; a marginalidade em relacdo as leis e as
regras formais (sintetizada, de modo extremo, no mercado ilegal do trafico, armas, jogos e

drogas ilicitas) e a desigualdade no acesso a garantias e direitos sociais, civis ¢ humanos

% Estudos realizados a partir dos dados de homicidios nas capitais brasileiras (considerados mais confiaveis
do que as informagdes gerais para os estados) concluem que os municipios mais pobres ndo sdo os que
apresentam as mais altas taxas de letalidade por agressdo (ZALUAR, 1997, 2004). Ja as pesquisas sobre
violéncia na regido metropolitana de Sao Paulo reforcam, de maneira irrefutavel, que os bairros mais pobres
sdo os que apresentam as mais altas taxas de homicidio (CARDIA, ADORNO & POLETO, 2003).
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(CALDEIRA, 2000; CARDIA, ADORNO & POLETO, 2003; SOARES, 2000, entre
outros).

Para piorar, o cotidiano circunscrito pela violéncia e pela ilegalidade, o mercado
varejista das drogas ilicitas, a corrupcao das agéncias publicas (expressa pelo pagamento de
propinas e protecdao policial), bem como a atrocidade de seus abusos (batidas noturnas,
invasdes de domicilios, espancamentos, expropriacdes de bens, exterminios e execucgodes
sumarias) fadam a existéncia de milhares de cidaddaos ao abandono e a falta absoluta de
perspectivas institucionais (MISSE, 2006; TELLES & HIRATA, 2010).

As informagdes sobre homicidios no municipio de Sao Paulo reforcam essa
constatacdo. Com efeito, nossos dados coincidem com as conclusdes de outras analises,
evidenciando que as vitimas de assassinato nas grandes cidades sdo predominantemente
jovens, do sexo masculino, de baixa escolaridade, moradores de periferias e favelas
(CANO, 2001, DRUMOND JR., 2002; SOUZA, 2003; CARMO, SUGAHARA & LOPES,
2005, entre outros).

Assim, a letalidade violenta ndo afeta os individuos de maneira equilibrada. Nossos
dados reforgam o impacto dessas varidveis no risco de morrer alvejado por agressdo. A
tendéncia, portanto, ¢ que mortes por homicidio atinjam desproporcionalmente
adolescentes e jovens do sexo masculino, em condigdes desfavordveis de ocupacio,
habitacao e renda.

Com efeito, nas ultimas décadas do século XX, assim como neste inicio de século,
homicidios foram causa de mais da metade dos Obitos juvenis em capitais como o Rio de
Janeiro, Pernambuco, Espirito Santo ¢ Sdo Paulo (WAISELFISZ, 2004).

Apenas a titulo ilustrativo, a TABELA 13 mostra a escalada das taxas de homicidio

no Brasil, comparando os nimeros da populagdo total com as vitimas jovens (entre 18 e 24

anos).

TABELA 13 - EVOLUCAO DOS OBITOS POR HOMICIDIOS - POPULACAO TOTAL
PERIODO: 1993/2002

Area 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

BRASIL 30.586 32.603 37.128 38.888 40.507 41.916 42.914 45.343 47.899 49.640
Capitais 11.911 13.019 16.009 16.694 17.251 17.860 18.046 19.099 19.075 18.907
Reg. Met. 16.348 18.295 21.738 22.390 23.732 24.214 24.776 25.454 26.179 26.374

Fonte: SIM/DATASUS, IBGE
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TABELA 14 - EVOLUCAO DOS OBITOS POR HOMICIDIOS - FAIXA ETARIA: 15 a 24 ANOS
PERIODO: 1993/2002

Area 988 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

BRASIL 10.173 | 11.330 | 12.603 | 13.186 | 14.264 | 15.267 15.765 17.494 18.121 19.188
Capitais 4.566 5.142 6.051 6.212 6.652 7.146 7.280 8.128 7.888 8.043
Reg. Met. 6.122 7.023 8.111 8.229 9.137 9.449 9.667 10.505 10.512 10.920

Fonte: SIM/DATASUS, IBGE

Considerando-se a ja exposta complexidade do trabalho com dados estatisticos
gerais sobre homicidios, atemo-nos novamente a capital paulista, objeto especifico deste
estudo.

Entre 1996 e 2000, as taxas de mortes por agressao no municipio passaram de 55,6
para 66,9 homicidios para cada 100 mil habitantes (conforme dados da Fundagdo Seade).
Proporcionalmente, o crescimento mais acelerado dos assassinatos se deu nas areas mais
empobrecidas e menos favorecidas por atendimentos institucionais.”

Assim, em fins do século XX, os homicidios nessas regides atingiram taxas
alarmantes, chegando a 116,23/100 mil habitantes no Jardim Angela, 106,06100 mil em
Cidade Ademar e 103,75/100 mil no Jardim Sdo Luiz, bem acima da média nacional.”’

No caso paulistano a concentragdo dos homicidios coincide ainda com a
concentracdo da pobreza. Na regido metropolitana, 85% dos pobres moram em dareas onde
35% ou mais da populagdo sdo pobres, justamente onde muitos chefes de familia ganham
menos do que trés salarios minimos ao més (CARDIA, ADORNO & POLETO, 2003:56).

A pesquisa Violéncia, Impunidade Penal e Confian¢ca na Democracia, apoiada por
outros estudos, indicou a correlagdo entre taxas elevadas de homicidio ¢ uma série de
variaveis, tais como: regido de favela e periferia, elevada densidade populacional, elevada
concentracdo de chefes de familia com baixa renda e baixa escolaridade, elevada
porcentagem de adolescentes e pré-adolescentes na populagdo local, fraco acesso a

educacdo de qualidade, baixa empregabilidade. Nesse contexto de marginalizagdo, uma

7% Nio me refiro, aqui, 4 presenga policial, mas a oferta sistematica, por parte das institui¢des do Estado, dos
direitos sociais previstos em lei, como satde publica, educagao, qualifica¢do profissional, entre outros.

7' Em 2000, a taxa geral de homicidios para a capital paulista era de 58,42/100 mil habitantes, segundo a
Fundagdo Seade. Atualmente, essa taxa ¢ pouco superior a 13 dbitos para cada 100 mil habitantes, por essa
mesma fonte. Ja tomando como referéncia os registros do Ministério da Saude, a taxa de mortalidade por
agressao diminuiu de 43,2 casos por 100 mil habitantes, em 1999, para 22, em 2005 (LIMA, 2009).
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grande porcentagem populacional estd apartada das oportunidades e dos beneficios
socioecondmicos.

O mapeamento da disponibilidade de empregos no municipio evidencia que também
sua distribuicdo € concentrada e desigual. As ofertas profissionais convergem para as
regides centrais, onde as taxas de escolaridade sdo mais elevadas, a expectativa de vida ¢
maior e as taxas de jovens sdo mais reduzidas. (CARDIA, ADORNO & POLETO, 2003).

A baixa escolaridade e a precaria qualificagdo profissional resultam de forma quase
automatica na atividade informal eou ilegal (OLIVEIRA, 2003). Alijados das
oportunidades formais, esses jovens e adultos sdo levados a ocupagdes que exigem menor
qualificag¢do, ou passam a dedicar-se a economia informal, sobretudo na construcdo civil e
no comércio ambulante.

Vale ressaltar que, no ambito dindmico da economia urbana, a informalidade
responde pela circulagdo de mercadorias de todas as naturezas e de origens variadas, muitas
delas provenientes do trafico e da pirataria. Alie-se a isso o varejo de drogas ilicitas, que
abastece um insaciavel mercado consumidor, compativel a poténcia econdmica e financeira
que Sao Paulo representa.

E ténue, portanto, a linha que separa, nas periferias em geral, as atividades informais
da ilegalidade. E ¢ precisamente a superposi¢ao desses conceitos e a situacdo de
marginalidade desses grupos, que avaliza a¢des policiais frequentemente arbitrarias nesses

€Spacgos.

Sdo praticas corriqueiras, mas ndo banais, com seus procedimentos, seus
tempos, seus lugares, seus protocolos. Equilibrios instaveis que muito
frequentemente desandam em praticas de extorsdo acompanhadas por
chantagem, ameaca de prisdo, violéncia fisica. Isso faz parte das rotinas
ndo apenas do ponto de drogas: compoe a vida de um bairro de periferia,
insere-se nos cenarios locais, alimenta historias que circulam no
repertorio popular, estd, enfim, incrustado na ordem das coisas, nas

formas de vida. [TELLES & HIRATA, 2004:43]
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Onde estdo os outros estratos socioecondémicos? Em busca de uma explica¢do

A recorrente repeticdo dos perfis pessoais de infratores e vitimas, classificados
como pertencentes as mais baixas camadas sociais da populagdo — e, consequentemente,
com pouco ou nenhum acesso aos beneficios disponibilizados pelo Estado, mercado e
sociedade (como escolarizagdo, colocagdo profissional, acesso a servigos e bens de
consumo e assisténcia em geral) — apresenta-se, na amostra estudada, de maneira incisiva.

Chamou-me a atencdo a subrepresentacao de atores (seja na condi¢ao de infrator ou
de vitima) com condigdes socioecondmicas diferentes da quase unanimidade que parecia se
definir entre os casos pesquisados. Com efeito, conforme se nota pelas tabelas
anteriormente apresentadas, individuos com padrdes mais elevados de renda, escolaridade e
ocupacao tém baixa representatividade numérica ou estdo quase completamente ausentes
nas estatisticas de homicidios em Sao Paulo.

Mesmo que nossos dados pudessem reforcar o preconceito de que o envolvimento
como infrator em crimes violentos (especialmente de homicidio) ¢ pratica de populagdes
pobres e marginais, seria estranha, mesmo para a crenca comum, a auséncia quase completa
das classes média e alta figurando como vitimas desses assassinatos.

Uma hipdtese para esse curioso padrdao ¢ o fato de ndo terem entrado na amostra
pesquisada os crimes de roubo seguido de morte, popularmente conhecidos como
latrocinio, que costumam atingir preferencialmente vitimas de estratos sociais mais
favorecidos.

A distor¢do que pode ter decorrido desta escolha foi consequéncia da decisdo
metodologica pelo estudo de casos de competéncia do Tribunal do Juri, a quem concerne o
julgamento dos chamados crimes dolosos contra a vida. Em nosso sistema de justiga,
portanto, vao a juri apenas os crimes especificados no Capitulo I do Titulo I da Parte
Especial do Codigo Penal Brasileiro, se praticados de maneira intencional.

O roubo seguido de morte ndo figura nessa sessdo, mas no Titulo II, porque o
legislador o considerou um crime contra o patrimonio — e ndo contra a vida — de sorte que a
competéncia para seu processamento ¢ da justiga comum.

E possivel que essa peculiaridade pudesse minimizar o impacto da repeti¢do dos

perfis dos envolvidos nos homicidios desta amostra. Ela ndo ¢ capaz de neutralizar,
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entretanto, a insisténcia numérica dos dados quantitativos, nem a repeticdo dramatica dos
relatos criminais da analise qualitativa.’

Com efeito, a representatividade estatistica dos dados pesquisados foi
comprometida por conta da nao localizagdo de parte importante da amostra inicial (pelas
motivagdes ja expostas). Insisto, contudo, que a coincidéncia dos dados quantitativos para
os casos localizados, aliada a homogeneidade das circunstancias, do ambiente social e das
historias de vida percebidas na analise qualitativa tem inegavel relevancia sociologica.

A evidéncia de que estamos trabalhando com um grupo social especifico — uma
subclasse, uma ralé social (KOWARICK, 2009; SOUZA, 2003; WACQUANT, 1999,
2008) — torna-se cada vez mais clara. Nela estdo representados os cidaddos de segunda
escala, para os quais o Estado se apresenta ndo como garantidor de direitos ou beneficios,
mas como organismo de controle, sintetizado pelos organismos de repressdo, conforme
venho discutindo nos capitulos anteriores.

Nao ha duavida de que o ambiente de precariedade e abandono ao qual ¢
cotidianamente submetida a populagcdo das periferias coopera para a ocorréncia de agdes
criminosas (ZALUAR, 1994, 2004; WACQUANT, 2001, 2008; PASTERNAK, 2001).

Entretanto, sustento que a forte atuacao do aparelho policial nesses espacos — onde o
abandono governamental parece ser compensado pelo policiamento ostensivo — também
emerge como parte da explicagdo da concentracdo das ocorréncias criminosas, uma vez que
a presenca fisica do aparato repressivo € significativamente mais intensa.

Assim, a atuacdo do Estado nesses ambientes da-se, eminentemente, sob a forma de
controle, quase sempre violento, dessa populagdo desamparada, alheia as oportunidades
sociais, avessa, consequentemente, as suas regras e valores e exposta, portanto, ao rancor e
a hostilidade dos extratos sociais mais favorecidos.

A despreocupacao dos aparelhos governamentais com a integridade desses
individuos (explicitada na auséncia completa de amparo, beneficios e estruturas de acesso a
cidadania a eles disponibilizados) cristaliza-se na alta exposi¢ao aos homicidios, no risco de
matar e de morrer. Estudos com abordagens semelhantes a nossa, feitos em grandes centros

urbanos brasileiros, demonstram que a vulnerabilidade da populagdo habitante de periferias

72 , L . , D o .
Ressalte-se que o numero de ocorréncias desse tipo penal ¢ bastante inferior aos homicidios registrados no
mesmo periodo (conforme TABELAS 5 ¢ 6).
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(sobretudo jovem e do sexo masculino) € substancialmente mais alta (CANO, 2002; CANO
& RIBEIRO, 2007; SANTOS 2002, 2007; SOARES, BATITUCCI & RIBEIRO, 2007;
ZALUAR, 1997; BEATO FILHO, 2002; BEATO FILHO & MARINHO, 2007; PERES,
2004, 2007). Para se ter uma ideia mais clara da exposi¢cdo desproporcional dessas
populacdes ao risco de violéncia e de morte, avaliemos alguns dados de ocorréncias de

tentativas de homicidio e homicidios dolosos’*:

TABELA 15 - TENTATIVAS DE HOMICIDIO E HOMICIDIOS DOLOSOS
(distritos da 3" Seccional de Policia do municipio de Sao Paulo)

Distritos Homicidios” Tentativa Homicidio
Tentativas de homicidio Doloso
(1997) (2003) (2003)
3* DP (DDM) 7 2 -
9* DP (DDM) - - -
7* DP — Lapa 22 27 18
14* DP — Pinheiros 29 18 17
15* DP — Itaim Bibi 20 7 2
23* DP — Perdizes 16 13 9
33* DP — Pirituba 52 16 23
34* DP — Morumbi 42 17 33
37* DP — Campo Limpo 166 90 102
46* DP — Perus 70 34 100
51* DP — Butanta 89 24 20
75* DP — Jardim Arpoador 80 24 46
87* DP — Pereira Barreto 31 17 36
89? DP — Jardim Taboao 84 26 38
91* DP — Ceasa 45 14 37
93* DP — Jaguare¢ 46 29 31
TOTAL 1012 358 512

Fonte: Fundagdo SEADE — Anuario Estatistico (anos 1997 e 2003)

Observagdes a TABELA 15: 1) A justificativa para tais periodos deve-se ao periodo abrangido por esta pesquisa — sendo
que o ano de 1997 é o ultimo ano para os quais se coletaram dados criminais — e também a disponibilidade da
informagédo na fonte referida. O ano de 2003 ¢é o ultimo disponibilizado pela Fundagdo SEADE. 2) Na primeira coluna, os
dados para homicidios tentados e consumados aparecem agregados, ja que a fonte utilizada para sua captagdo ndo
apresenta opgado diversa. 3) Até 1999, a 742 DP — Jaragud fazia parte da 32 Seccional. Portanto, é necessario acrescer aos
dados da 12 coluna da tabela supra as 212 ocorréncias dolosas contra a vida registradas no referido distrito, naquele
ano. A partir de 2000, a 742 DP passa a integrar a 42 Seccional de Policia.

7 Ressalte-se que a 3* Seccional compreende os Distritos Policiais selecionados para a pesquisa
FAPESP/CEPID n.° 98/14262/5, projeto n.° 3 — Impunidade Penal no Municipio de Sdo Paulo, cujos dados
produzidos sdo a base para a presente pesquisa.
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E certo que os dados apresentados na tabela acima provém de outra fonte e nio
foram tratados com a mesma metodologia dos demais. Contudo, minha intengdo com eles ¢
apenas ilustrar que nas regides mais empobrecidas do municipio, o nimero de ocorréncias
de crimes contra a vida ¢ notadamente mais elevado. Assim, nos bairros cuja populagao
pertence majoritariamente as camadas mais favorecidas, como Perdizes, Itaim Bibi e
Pinheiros, a incidéncia de registros de homicidios tende a ser menor. J4 as regides mais
empobrecidas, como Campo Limpo e Perus, apresentam nimero mais elevado de
ocorréncias.”*

Essa demonstragdo estatistica reforca o argumento de que diferencas
socioecondmicas, bem como a oferta desigual de beneficios e oportunidades por parte do
Estado, repercutem também em uma maior vulnerabilidade dos individuos residentes nas
areas periféricas, no tocante a sua integridade fisica e a tutela de suas vidas.

Torna-se claro, portanto, que a protecao a vida — garantida constitucionalmente de
maneira indistinta a todos os cidadaos nacionais — sofre diferencia¢des econdmicas, sociais
e geograficas. De acordo com as tabelas até aqui expostas, individuos jovens, do sexo
masculino, com baixa escolaridade e ocupacao profissional pouco qualificada e/ou rentavel,
residentes em bairros de periferia ou em favelas, estdo indiscutivelmente mais expostos a
mortes violentas do que os demais.

Possivelmente em razao dessas evidéncias, nossos dados concentrem ocorréncias
marcadas por extrema homogeneidade, no que tange as circunstincias gerais dos delitos,
aos ambientes socioecondmicos que circundam fatos criminosos e envolvidos e aos perfis
de infratores e vitimas.

Os protagonistas dos processos penais e inquéritos policiais arquivados trabalhados
nesta pesquisa geralmente compartilham, como ja foi demonstrado, essa infeliz identidade.
Suas historias de vida, o entorno das ocorréncias policiais que ensejaram a documentacao
utilizada nesta pesquisa, o cendrio e as circunstancias em que vivem os individuos em
questdao expdem-nos a um ambiente social demarcado, vulneravel e, no geral, intensamente

repulsivo a populacdo mais favorecida.

™ Sobre as diferengas socioecondmicas entre os distritos e bairros paulistanos, ver item 3.3, especialmente a
secdo intitulada “Considerag@o sobre o processo de urbanizagio e formacdo de periferias”.
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A exposi¢do a que estdo constantemente submetidos tem vasta amplitude, de modo
que a violéncia ¢ fendmeno corriqueiro, sendo tdo habitual nos relatos de indiciados,

testemunhas e informantes, quanto o ¢ em seus cotidianos.
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3.3. Vidas descartadas

Dados gerais da pesquisa qualitativa: infratores mortos no curso das investigacoes

Na tentativa de melhor perceber e compreender esses individuos (registrados pelas
teias do sistema penal), seu contexto, sua trajetoria e a maneira pela qual o Estado, por
meio dos aparelhos repressivos os controla (classificando, fichando), selecionei, dentre os
197 processos de homicidio pesquisados, 20 deles para um estudo de carater qualitativo.

Ressalte-se, novamente, que o interesse nesses documentos deve-se a uma
particularidade que se alia de modo bastante peculiar a meus argumentos sobre a tematica
aqui desenvolvida: ocorre que os infratores indiciados ou acusados de assassinato nesses
processos, também foram mortos antes do julgamento da agdo penal, ensejando a extingdo
do processo, ou o arquivamento do inquérito policial em curso.

Trata-se, portanto, de 21 infratores”” mortos de forma violenta no decurso das
investigagdes policiais ou ao longo do processo penal que protagonizaram.

Ainda que, no tocante a sua expressividade estatistica, esses nimeros possam
aparentar pouca relevancia (dadas também as ressalvas e justificativas sobre amostragem,
apresentadas em capitulos anteriores) vale ressaltar que representam cerca de 10% dos
casos que conseguimos acessar através da amostra geral, o que aparenta, de inicio, um
percentual relativamente elevado. Além disso, reitero a relevancia socioldgica dos casos
selecionados, uma vez que as repeticdes das trajetorias individuais, do contexto e das
circunstancias em que ocorreram os crimes, dos locais de residéncia de vitimas e infratores
parecem configurar um padrao, conforme demonstrarei nas segdes a seguir.

Por fim, some-se o fato de que a morte desses 21 infratores aconteceu durante o
curso do inquérito ou processo, periodo para o qual pudemos captar informacdes sobre a
trajetoria desses individuos. Com isso, pretendo ressaltar a indisponibilidade de noticias
sobre mortes havidas apos o término desses procedimentos criminais, dados que
possivelmente engrossem ainda mais a estatistica obitudria, como consequéncia de uma

provavel cadeia de violéncia letal, que acomete essa populagao vulneravel.

> O processo 93093 tem dois indiciados assassinados no decorrer das investigagdes.
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Esta ultima hipotese ¢ também encorajada pela repeticdo das caracteristicas gerais
das ocorréncias e dos envolvidos nos 197 inquéritos e processos trabalhados na analise
quantitativa (e, extensivamente, nos 20 casos analisados qualitativamente). O indicativo a
que chegamos sugere, enfim, que em espagos de abandono estatal, marginalidade e falta de
oportunidades, matar e/ou morrer sdo faces de uma mesma moeda. Circunstancias
repetidas, cendrio semelhante e motivagdes analogas compdem um ambiente de
criminalidade, onde quem mata e quem morre parece definir-se ao acaso.

A conjuntura de desprote¢dao e caréncia na qual estdo imersos acusados e vitimas
dos registros criminais a que nos dedicamos, bem como a homogeneidade de seus perfis
(cf. TABELAS de 7 a 12), circunda-os em um contexto de repressao policial, negligéncia
estatal e desamparo juridico. A combinacdo dessas circunstdncias resulta no
recrudescimento da violéncia interpessoal (sobretudo pelo uso da vingan¢a) como forma de
solucionar conflitos. Esse foi o destino da maci¢a maioria dos infratores que morreram no

curso das investigacdes penais de que eram alvos, conforme os dados da tabela a seguir.

TABELA 16 — INFRATORES MORTOS NO INQUERITOPROCESSO PENAL
Perfil geral dos infratores mortos no decorrer das investigacdes policiais ou da acao
penal e circunstincias de suas mortes

Processo Infrator Idade Graude  Ocupag¢io Cor Natureza
Instrucio da morte
20391 Eraldo Rodrigues dos 29 Analfabeto | Desempregado | Branca *
Santos
79191 Edmilsor Marques da 21 1° grau Seguranga Branca Violenta
Costa incompl.
6592 Celio Belchior de Andrade 23 Analfabeto Autéonomo Branca | Violenta
19492 Ednei Ferreira da Silva 19 1° grau Ajudante de Branca *
incompl. Marceneiro
29792 Sebastido José Teixeira 31 Nao informa Rebarbador Branca *ok
133992 Edvan Moraes da Silva 20 Analfabeto Faxineiro Branca Violenta
36893 Nestor Beraldes da Silva 27 1° grau Desempregado | Branca | HIV/AIDS
incompl.
41993 Humberto Ricardo de Cre 37 1° grau Ajudante Branca | HIV/AIDS
Geral
93093 Anibal Pedro 23 1° grau Comerciante Parda Violenta
incompl. Auténomo
93093 Almir José do Carmo 20 1° grau Jardineiro Parda Violenta
incompl. Autdbnomo
27394 Wanderley Lourengo 28 1° grau Catador de Branca Violenta
incompl. Papel
148494 Nildo Henriques dos 28 Analfabeto Borracheiro Parda *
Santos
23895 José Roberto Dias 25 1° grau. Desempregado | Branca Violenta
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50095 Cirilio Alexandre dos 30 1° grau Vigilante Parda Violenta
Santos incompl.
35596 Luiz Gonzaga Cardozo da 26 1° grau Faxineiro Parda Violenta
Silva incompl.
54896 Sidnei Pedro Santos 32 Nao informa | Nao informa Parda Violenta
61296 Francisco de P. J. {8 1° grau Aposentado Branca Natural
Dominguez incompl.
64896 Sérgio Antdnio de Assis 40 1° grau Motorista Branca Violenta
incompl. Autdénomo
88096 Luciano Oliveira dos 21 1° grau Desocupado Parda Violenta
Santos incompl
6997 Milton de Oliveira Alano 20 1° grau Servente de Branca Violenta
incompl. Pedreiro
63397 Josu¢ Almeida dos Santos 37 1° grau Servente de Parda Violenta
incompl Pedreiro

* Ndo ha juntada do atestado de o6bito do infrator, razdo pela qual ndo é possivel afirmar a natureza de sua morte (ha
informagdes documentais — laudos, pericias, assentadas — que permitem deduzir se tratar de morte violenta).

** A causa da morte ficou documentada como “indeterminada”, uma vez que os exames do IML ndo foram juntados ao
processo.

OBS: A coluna COR foi preenchida com a informagdo constante da ocorréncia ou do inquérito policial, uma vez que esse

registro costuma sofrer alteragdes ao longo do processo — individuos classificados com a cor “branca” no B.O. podem se

registrados como “pardos” no auto de qualificagdo do inquérito policial ou no interrogatdrio judicial, por exemplo (cf.
também ADORNO, 1995; VARGAS, 1999).

Os tragos gerais desses infratores — agora vitimas de homicidio — em nada se
distanciam daqueles discutidos em segdes anteriores a este capitulo. Trata-se de individuos
jovens, todos eles do sexo masculino, com baixa escolaridade, desempregados ou ocupados
em colocacdes mal remuneradas, em consequéncia de sua pouca ou nenhuma qualificacao
profissional.

Seguindo a tendéncia geral, delineada para a amostra de homicidios capturada na
pesquisa, os crimes dos quais foram vitimas 17 dos 21 acusados mortos no decorrer dos
inquéritos ou processos penais que os investigavam tiveram caracteristicas muito
semelhantes as que habitualmente constatamos neste estudo, tratando-se, portanto, de
mortes violentas.

Dos demais infratores, dois deles morreram por complicagdes decorrentes de
contaminacao por HIV, um teve “morte natural” em consequéncia da idade avangada, € um
teve a causa mortis indeterminada. As descri¢gdes de seu perfil, bem como o ambiente em

que viviam tém caracteristicas muitissimo proximas as do restante da amostra.
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A quase totalidade desses individuos (19 dos 21 estudados) residiam em regido de

favela ou periferia, locais onde ocorreram também os crimes pelos quais esses infratores

respondiam quando vieram a falecer.

A TABELA 17, a seguir, elenca as sinteses das acusagdes imputadas aos 21

infratores, nos processos € inquéritos policiais que findaram inconclusos pelo advento de

sua morte.

TABELA 17 - ACUSACAO IMPUTADA AO INFRATOR
Sintese das motivacdes do indiciamento policialacusacdo judicial atribuida ao
infrator, conforme informacdes constantes no inquéritoprocesso penal.

Processo Infrator Acusacao

20391 Eraldo Rodrigues dos Santos | Homicidio doloso. Um grupo de seis rapazes armou uma
emboscada para executar a vitima.

79191 Edmilsor Marques da Costa | Homicidio doloso a golpes de faca, entre ex-colegas de
trabalho, em razdo de divida ndo saldada.

6592 Celio Belchior de Andrade | Tentativa de homicidio, com uso de arma de fogo. Aparente
emboscada contra a vitima.

19492 Ednei Ferreira da Silva Tentativa de homicidio. Troca de tiros entre infratores e
vitima que disputavam uma “boca” de venda de entorpecentes.

29792 Sebastido José Teixeira Homicidio de motivagao passional. O acusado, desconfiado da
infidelidade da companheira, acabou por provocar discussio
que culminou em homicidio a golpes de faca.

133992 Edvan Moraes da Silva Homicidio doloso aparentemente decorrente de desavenga
antiga entre infrator e vitima.

36803 Nestor Beraldes da Silva Homicidio doloso e dupla tentativa de homicidio, com uso de
arma de fogo. Os trés crimes ocorreram na tentativa de fuga
de perseguicao policial.

41993 Humberto Ricardo de Cre | Homicidio doloso a golpe de faca, motivado por discussao de
bar.

930093 Anibal Pedro Homicidio doloso com uso de arma de fogo, realizado através
de emboscada contra a vitima.

93093 Almir José¢ do Carmo Idem.

27394 Wanderley Lourengo Tentativa de homicidio a golpes de faca, motivado por
desavenca de vizinhanga.

148494 Nildo Henrique dos Santos | Homicidio doloso com uso de arma de fogo. (Quando a vitima
estava sendo socorrida, o infrator se aproximara dela
novamente, disparando letalmente contra sua cabega). Nildo
ndo foi encontrado e por isso, ndo foi ouvido em nenhum
momento das investigagdes.

23895 José Roberto Dias Homicidio de motivagdo passional. Agressio mutua entre
casal, que culminou no 6bito da vitima.

50095 Cirilio Alexandre dos Santos | Homicidio de motivacdo passional. Desavenca entre casal.
Disparo de arma de fogo contra a companheira.

35596 Luiz Gonzaga Cardozo da | Homicidio doloso a golpes de faca, motivado por discussdo de

Silva rua.
54896 Sidnei Pedro Santos Homicidio doloso com uso de arma de fogo. Vinganca pela

morte de comparsa.
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61296 Francisco de P. J. Homicidio doloso contra a ex-namorada, com utilizagdo de
Dominguez arma de fogo.

64896 Sérgio Antonio de Assis Homicidio doloso a golpes de faca, motivado por disputa de
ponto de taxi e dividas.

88096 Luciano Oliveira dos Santos | Homicidio doloso. Crime motivado por uma desavenga entre
acusado e vitima a respeito de um veiculo.

6997 Milton de Oliveira Alano Homicidio doloso, juntamente com outro infrator. Milton foi
acusado de matar a pauladas e pedradas a vitima como
desfecho de uma briga.

63397 Josué Almeida dos Santos | Homicidio doloso com disparo de arma de fogo. O acusado
alegava que a vitima era ganso (informante da policia), razdo
pela qual foi levado a mata-la.

As formalidades do inquérito policial e do processo penal ajudam a definir
hierarquias, poderes, espagos (BOURDIEU, 2006; CORREA, 1983). Os autos sao uma
versdo dos fatos e por isso mesmo nao o reproduzem fidedignamente, uma vez que neles
quem estara presente e que lugar ocupara ¢ decorréncia de uma selecdo operada por agentes
da lei e da ordem.

Pouco sabemos sobre as historias, o cotidiano e os dramas pessoais vividos pelos
protagonistas da acdo penal, friamente catalogada nos autos. Os motivos e as circunstancias
que levaram a cada um dos crimes desse rol, conquanto muito semelhantes e com desfechos
idénticos, esconde peculiares historias de vida e trajetorias individuais e familiares
especificas. Parece, entretanto, comum a todos eles, uma situacdo de desprotecdo real — a
despeito das garantias legais (universais e igualitarias) — a qual estd exposta a vida deles,
assim como a vida daqueles de que foram acusados pelo assassinato.

A morte desses infratores, apds o decurso de um periodo relativamente curto dos
crimes pelos quais foram acusados, pode apontar para a existéncia de uma cadeia de
violéncia interpessoal, que aparentemente ndo acarreta uma preocupagdo mais direta dos
aparelhos de lei e ordem. Premidos por circunstancias hostis, esses individuos sao relegados
a propria sorte, em um espagco onde sobra ilegalidade e inexistem as mais basicas
oportunidades de existéncia digna. O valor da vida, aqui, ¢ demasiado insignificante para
justificar intervencao estatal.

Em 14 dos 20 casos estudados, as mortes dos infratores tiveram causas
comprovadamente violentas, conforme descricdo do IML (Instituto Médico Legal), nas
certiddes de obito juntadas ao processo principal (que investigava o envolvimento dessas

vitimas nos crimes da amostra geral da pesquisa), conforme indicado na tabela a seguir:
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TABELA 18 — CAUSA MORTIS DOS INDICIADOS
Detalhamento da causa mortis, conforme informacoes do atestado de ébito fornecido
pelo Instituto Médico Legal.

Processo Infrator Data do ébito Causa mortis
20391 Eraldo Rodrigues dos Santos - *
79191 Edmilsor Marques da Costa 140991 Traumatismo cranio-encefalico, agente
contundente.
6592 Celio Belchior de Andrade 220194 Traumatismo cranio-encefalico,
ferimentos por projéteis de arma de fogo.
19492 Ednei Ferreira da Silva 101292 *
29792 Sebastido José Teixeira 271194 Indeterminada. Aguarda exames.
133992 Edvan Moraes da Silva 270593 Hemorragia interna traumdtica, agente
perfuro-contundente. Disparo de arma de
fogo.
36893 Nestor Beraldes da Silva /1094 Tuberculose. Complicagoes decorrentes de
HIV/AIDS.
41993 Humberto Ricardo de Cre 300394 Caquexia. Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida (AIDS)
93093 Anibal Pedro 90294 Traumatismo cranio-encefalico — projéteis
de arma de fogo
93093 Almir José do Carmo 30711093 Traumatismo cranio-encefalico, agente

perfuro-contundente.

27394 Wanderley Lourengo 70596 Trauma cranio-encefalico, agente perfuro-
contundente.

148494 Nildo Henrique dos Santos Incerta *

23895 José Roberto Dias 100698 Hemorragia interna, instrumento perfuro-
contundente.

50095 Cirilio Alexandre dos Santos 110398 Traumatismo craniano por instrumento

perfuro-contundente.

35596 Luiz Gonzaga Cardozo da 61197 Hemorragia interna traumatica,

Silva . o
ferimentos por projéteis de arma de fogo.

54896 Sidnei Pedro Santos 151097 Agente perfuro-contundente, hemorragia

interna traumadtica.
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61296 Francisco de P. J. 80399 Morte natural
Dominguez -

64896 Sérgio Antonio de Assis 260703 Hemorragia interna aguda traumdtica,
trauma torax-abdominal, agente perfuro-

contundente, projétil de arma de fogo.

88096 Luciano Oliveira dos Santos 270999 Traumatismo craniano-encefalico,
hemorragia interna aguda traumatica,

agente perfuro-contundente.

6997 Milton de Oliveira Alano 110898 Traumatismo craniano-encefalico,
projéteis de arma de fogo.
63397 Josué Almeida dos Santos 230598 Hemorragia interna, instrumento perfuro-
contundente.

* Ndo ha juntada do atestado de 6bito do infrator, razdo pela qual ndo é possivel afirmar a natureza de sua morte. (Ha
outras informagdes documentais que permitem deduzir se tratar de morte violenta).

** 0 réu tentou suicidio apds matar a vitima. Faleceu apds a decisdo de prondncia, por causas naturais, em decorréncia
de sua idade avangada.

OBS.: A causa mortis foi transcrita a partir dos laudos, exatamente da maneira como ali estava grafada.

E certo, portanto, que estamos lidando com um grupo muito particular de cidadéos,
a quem as oportunidades de inserc¢ao social, de protecdo estatal e de garantias juridicas sao
conferidas (quando o sio) de maneira descompromissada e descontinua.”®

Esse conjunto de individuos, genericamente classificados pela policia e pelo senso
comum como marginais, ¢ frequentemente levado a adotar condutas, estilos de vida e
meios de solugdo de conflitos distintos daqueles oficialmente esperados e validados, uma
vez que ndo contam com o apoio das institui¢des de mediacdo, na mesma medida que os
outros extratos sociais.

A reiteragdo cotidiana da marginalidade social (e estrutural), que refor¢a o abandono
institucional e a invisibilidade de seus conflitos diarios (isolados no ambiente periférico,
marginal e para os quais inexiste uma instancia adequada de reparo ou arbitragem) os
obriga ao constante recurso a expedientes extraoficiais, de violéncia interpessoal.

Assim, o ciclo de violéncia ao qual parece estar exposta a parcela de nossa

populagdo que reside em regides de suburbios e favelas — contextos em que a atuagdo dos

76 Conforme discuti no capitulo 3, item 3.1., especialmente na se¢do intitulada “Punigio, desigualdades e
descrencga na justica”.
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aparelhos de estado ¢ ainda mais inconsistente e distorcida — €, portanto, atroz, sistematico
e de dificil interrupcao.

Nossas periferias e a numerosa populacao que as habita, por conta da cruel realidade
a que sdo relegadas, também sdo vistas pelo restante da sociedade como ambiente
preferencial da violéncia, do medo e da inseguranca. Espacos de risco e de marginalidade,
essas regioes da cidade recebem, ndo sem o reforco constante da midia, o status de

indesejaveis, nocivas e perigosas, adjetivos extensivos a seus habitantes.

Consideracoes sobre o processo de urbanizacio e a formacao de periferias

O Brasil, como os demais paises da América Latina, sofreu intenso processo de
urbanizacdo, especialmente a partir da segunda metade do século XX. Entre 1940 e 2000, o
contingente populacional residente nas cidades saltou de 26,3% para 81,2% (MARICATO,
1999; SANTOS, 1993). Para o assentamento residencial dessa populacdo ocorreu, a partir
de meados do século passado, um gigantesco movimento de construcao civil, que ocupou o
espaco territorial urbano de maneira desordenada e nao planejada.

Em 2000, dos 170 milhdes de brasileiros, aproximadamente 30% aglomeravam-se
em nove metropoles. Atualmente, apenas em Sao Paulo e no Rio de Janeiro concentram-se
cerca de 30 milhdes de pessoas.

A vpartir de 1980, ainda que as metropoles brasileiras continuassem crescendo
proporcionalmente mais que o restante do Pais, o ritmo desse crescimento diminuiu.
Entretanto, o inchago das periferias se tornou significativamente maior do que os nucleos
centrais urbanos.

No caso de Sao Paulo, a diminui¢do do crescimento dos centros transformou-se na
difusdo negativa dos bairros centrais, frequentemente em contraposi¢do a expansao dos
bairros periféricos (SILVA, 1998). Historicamente, o padrao de urbanizacdo do municipio
de Sao Paulo baseava-se na segregacdao concéntrica (POCHMANN & AMORIN, 2003;
SOUZA, 1999).

Na atualidade, observou-se¢ uma mudanca dessa dindmica ¢ a urbanizagdo do
municipio assumiu padrdes mistos. Areas nobres comecam a se formar em regides antes

ocupadas por camadas médias e baixas da populacdo. As ocupagdes populares passaram
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entdo a figurar como brechas nessas areas e la permanecem como enclaves (CALDEIRA,
2000).

Forma-se, assim, no cenario urbano, um emaranhado arquitetonico, onde apenas um
relevo, ou até mesmo uma rua separa a moradia de grupos sociais muito distintos
socioeconomicamente, gerando um padrao hibrido de ocupacao do territorio (FOTO 1).

O Morumbi, distrito que circunscreve algumas das regides de ocorréncia dos
homicidios aqui estudados, ilustra esse modelo de ocupagdo espacial. O bairro abrangia
originalmente uma 4area pequena que, nas ultimas décadas, atingida pela forca do capital
imobiliario, foi expandida, ampliando a regido em uma profusdo de loteamentos

denominados jardins, vilas, parques, chacaras, granjas, hipicas.
Mas o distrito ndo ¢ apenas a morada das camadas de alto poder aquisitivo.

Contrastando com a forma de ocupagdo concéntrica que caracterizou a urbanizacao de Sao
Paulo até 1970, na qual a segregacgdo socioespacial entre zonas centrais e periféricas crescia

em forma anelada, o Morumbi foi ocupado simultaneamente por loteamentos de alto padrao

e por favelas. (GOHN, 2010).

3
il

i

[

LI |
B e .

| T [
r

¥
u
H

FOTO 1: Edificio com varandas com piscinas privativas voltadas para a favela do Jardim Paraisépolis, zona sul de Sdo

Paulo.
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FOTO 2: Paraisopolis ladeada pela vizinhanga abastada

Disponivel em: http://blogln.ning.com/photo/paraisopolis-tuca-vieira

FOTO 3: Paraisdpolis: varandas com piscina e vista para a favela

Disponivel em: http://supremamaegaia.blogspot.com.br/2010 10 31 archive.html
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Paraisopolis, também na zona sul de Sao Paulo, ¢ o maior e um dos mais peculiares
agrupamentos residenciais em area ocupada do municipio. Trata-se da segunda maior
favela do estado e da quinta maior do Pais. Em 1996, segundo dados do IBGE, a populacao
da favela Paraisopolis ja representava 45% dos habitantes da Vila Andrade, distrito onde
ela se localiza. Em 2000, o censo do IBGE registrou 65 mil habitantes na comunidade.

Em 2008, esse numero ja atingia a cifra de 80 mil habitantes. Em 2009, noticiou-se
que eram 89 mil, com renda média de R$ 614,43 (Folha de S. Paulo, 3/2/2009, C1).
Calcula-se que 80% da populacdo local seja de origem nordestina, porque a regido foi, e
continua sendo, um grande espaco de acolhimento de migrantes daquela regido. Hoje,
grande parte deles sdo os faxineiros e porteiros dos edificios que ajudaram a construir,
suas mulheres e filhas trabalham como empregadas domésticas nas centenas de
apartamentos de alto padrao que foram edificados na regido.

Nos estudos sobre violéncia, muitos esfor¢os foram e permanecem sendo feitos no
sentido de desconstruir os vinculos diretos entre pobreza e criminalidade (CARDIA,
ADORNO & POLETO, 2003; GAWRYSZEWSKI & COSTA, 2005; SOARES, 2000;
ZALUAR, 1994, 2004). De fato, a correlacdo imediata entre esses dois fatores, além de nao
encontrar respaldo teorico, s6 faz reforgar o preconceito e legitimar a repressao arbitraria e

o isolamento das populagdes economicamente desfavorecidas.

A correlagdo entre pobreza e criminalidade deve ser problematizada.
Atribuir a pobreza — que sempre existiu no pais e teve varios indicadores
de melhora nas décadas de 1970 e 80 — o incrivel aumento da
criminalidade e da violéncia observado nas duas ultimas décadas, é
alimentar preconceitos e discriminagoes contra os pobres. [ZALUAR,

2004:24]

Em contrapartida, varios estudos apontam claramente para a forte relagdo entre
desigualdades no acesso a oportunidades, espacialidade, desemprego e violéncia
(BARATA, 2008; BAUMAN, 2005; COELHO, 2005; KANT DE LIMA, 1997,
KOWARICK 2009, WACQUANT, 2009, entre outros).
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Se considerarmos o municipio de Sdo Paulo, as dreas mais violentas sdo aquelas em
que predomina uma conjun¢do de determinados indicadores, tais como baixos niveis de
renda e escolaridade, baixa qualificacdo, maior nimero de desempregados e desocupados e
piores condi¢des de moradia e urbanizagado (DRUMOND JR., 1988, 2009; MARICATO,
1999).

E interessante notar que a comparagdo do MAPA 1 com os MAPAS 2, 3 ¢ 4 permite
ressaltar a correlagdo, ja anteriormente apontada, entre os espagos de maior prevaléncia de
homicidios da capital paulista (preferencialmente bairros de periferias, favelas e regides
empobrecidas da cidade) e os locais de residéncia das vitimas desses crimes. Os mapas
reforcam, portanto, a coincidéncia fisica entre as residéncias de autores e vitimas de

assassinato, nos espacos onde a escassez de oportunidades ¢ mais acentuada.

MAPA 3 - Distribuicio de homicidios pelo municipio de Sao Paulo

Taxas de homicidios segundo os distritos do municipio

Distritos da Capital

1 Artur Alvim 33 lguatemi 65 Rio Pequeno

2 Anhanguera 3 haim Paulista 66 Raposo Tavares

3 Allo de Pinheiros 35 Ipiranga 67 Sacoma

4 Agua Rasa 36 Maquera 68 Santo Amaro

5 Aricanduva 37 labaquara 69 Sapopemba

6 Belem 38 Jagana 70 Saiide

7 Barra Funda 38 Jaragua 71 Santa Cecilia

&  Bom Retiro A0 Jaguara 12 Sao Domingos

9 Brasilandia 41 Jardim Angela 73 Se

10 Bras 42 Jardim Helena 74 Sao Lucas

11 Butanta 43 Jardim Paulista 75 Sao Miguel

12 Bela Vista 44 Jardim Sao Luis 76 Sao Mateus

13 Cachoerwinha 45 Jaguare 77 Secorro

14 Cidade Ademar 16 Lajeado 78 Sao Rafael

15 Carrao 47 Lapa 79 Santana

16 Campo Belo 48 Liberdade 80 Tatuape

17 Cidade Dutra 49 Limao 81 Tremembe

18 Campo Grande 50 Mandagui 82 Tucuruvi

19 Cidade Lider 51 Moema 83 Vila Andrade
Taxas (1) 20 Campo Limpo 52 Mooca . B4 V?Ia Curuga
] ae30 21 Cambuci 53 Morumbi B85 Vila Formosa

22 Cangaiba 54 Pedreira 86 Vila Guilherme
L 30a50 23 Consolacao 55 Penha 87 Vila Jacui

50260 24 Capao Redondo 56 Pinheiros 88 Via Leopoldina
60 € Mais 25 Cidade Tiradentes 57 Pirituba 8 Vila Medeiros

26 Cursing 58 Parelheiros 90 Vila Mariana

21 Casa Verde 58 Parque do Carmo 91 Vila Maria

28 Ermelino Malarazzo 60 Ponte Rasa 92 Vila Matilde

2 Freguesiado O 61 Perdizes 93 Vila Prudente

30 Grajau 62 Pari 94 Vila Sonia

31 Guaianases 63 Perus 95 Marsilac

32 ltaim Bibi 64 Republica 96 José Bonifacio

FONTE: Fundagao Seade, 1999.
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MAPA 4 - Distribuicio dos homicidios no municipio de Sao Paulo

Taxa de Concentracio das vitimas de homicidios, por sua residéncia distritos do

municipio de Sao Paulo 1998-2000

Homicidios por
por 100 mil habitantes
sem homicidios
menos de 10
de 10 a 20
de 20 a 30
de 30 a 40
de 40 a 50
de 50 a 60
de 60 a70
de 70 a 80
de 80 290
de 90 a 100
de 100 a110
de 100 a 120
120 e m ais
6 12 18

M‘_\‘\L—‘_,Jf}j
Z Hilom eters

FONTE: Sistema de Estatisticas Vitais, Fundacdo Seade, 2000.
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MAPA 5 - Concentracao de Homicidios de Jovens de 15 a 19 Anos nos Distritos do

Municipio de Sao Paulo

Bases

[ pistritas da Capital

*  Res. %itima de Homicidio
POP. de 15 a 19 anos
menos de 27
223 42
sz = 57
==
-SD e mais

Sem Populagdo

FONTE: Fundagao Seade, Fundagao IBGE, 2000.
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MAPA 6 — Distribuiciio das favelas pelo municipio de Sao Paulo

Fonte: Fundagdo IBGE, 1999
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A anélise de Marcos Drumond Jr. sobre os dados produzidos pelo PRO-AIM’’ no
ano de 1999 traz informagdes emblematicas, no sentido anteriormente apontado.

Dividindo o municipio de Sdo Paulo em areas de distintas prevaléncias de padroes
socioecondmicos, tem-se que, nas regides de padrao de vida mais elevado, o numero de
homicidios (que em 1991 ja estava abaixo da média do municipio) segue em declinio até
1999. Nas areas caracterizadas pelos piores indicativos socioecondomicos, o numero de
homicidios comega alto em 1991 e permanece em niveis crescentes até¢ 1999 (DRUMOND
JR., 2009).

Isso significa dizer que, segundo o PRO-AIM, entre 1991 e 1999, o aumento da
violéncia letal em Sao Paulo, medido pelo nimero de homicidios, tem origem em algumas
regides, e ndo em outras, evidenciando um quadro bastante desigual.”

O Morumbi, bairro de alto nivel socioecondmico localizado na zona sul de Sao
Paulo, poderia representar uma exce¢do, uma vez que aparece na pesquisa do PRO-AIM
entre os mais violentos do periodo estudado. Entretanto, os assassinatos concentram-se em

trés favelas da regido, refor¢ando a correlagdo apontada.

Dos autos do processo

O inquérito policial, formalmente instruido por auto de prisdo em flagrante ou
portaria, qualificacdo do indiciado, interrogatorio, assentadas de testemunhas, documentos
produzidos pelo Instituto Médico Legal e/ou Instituto de Criminalistica, € o conjunto inicial
que compde o processo penal. O inquérito finaliza-se com o relatério do delegado de
policia, apos o qual ¢ remetido ao juizo competente.

A seguir, inicia-se uma nova sucessao de formalidades, dessa vez juridica, para a
instrucdo do processo. Repetem-se muitos procedimentos ja realizados em fase
investigativa e somam-se novos atos. Manifestam-se defensor e acusador, sdo ouvidos os
envolvidos e inquiridas (ou reinquiridas) as testemunhas arroladas na denuncia e na defesa

prévia. Todos falam através do juiz e sempre por sua mediacao.

770 PRO-AIM, Programa de Aprimoramento das Informagdes de Mortalidade do Municipio de Sio Paulo, ¢
um organismo publico municipal que registra as causas de morte na capital paulista.

78 Ressalte-se que o PRO-AIM utiliza-se das informagdes sobre homicidios produzidas pelo IML (Instituto
Médico Legal) e ndo pelas ocorréncias registradas nos distritos policiais.
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Toda a formalidade a que obedece o processo condensa a experiéncia real da
violagdo de uma norma juridica (ndo matar) a uma sequéncia de atos, regidas pelas
formulas do aparato policial e juridico, que retira dos atores (envolvidos na violéncia) a
possibilidade de expressao do fato, de seu contexto, de sua historia (FOUCAULT, 2000).

As circunstancias que aproximaram agressor € vitima, as razdes que levaram seus
caminhos a se cruzarem, as histérias de vida daqueles que protagonizaram a violéncia, as
relagdes sociais, familiares e afetivas dos envolvidos sdo enquadradas pelo sistema penal
sob uma tnica égide: o crime, transgressao de uma lei explicita no Codigo Penal. As etapas
que serdao cumpridas na elucida¢do do fato e de suas circunstancias também estao
rigorosamente previstas e ritualizadas no Codigo de Processo Penal. Aquele que teve sua
vida subtraida torna-se, entdo, vitima no processo. Seu agressor ¢ identificado como réu.

Estabelece-se a litigancia entre defensor e promotor, uma espécie de duelo, em que
se disputam os meios e a autoridade para fazer com que uma versdo dos fatos seja

reconhecida e validada como a verdade a ser apurada.

O conteudo pratico da lei que se revela no veredito é uma luta simbolica
entre profissionais dotados de competéncias técnicas e sociais desiguais,
portanto, capazes de mobilizar, embora de modo desigual, os meios ou
recursos juridicos disponiveis, pela explorag¢do das “regras possiveis”, e
de os utilizar eficazmente, quer dizer, como armas simbdlicas, para

fazerem triunfar a sua causa. [BOURDIEU, 2006:224]

As formas e os ritos do processo penal apagam, portanto, a complexidade dos atos e
do contexto no qual se ambienta uma situacao de violéncia classificada legalmente como
crime. O acusado, desde sua captura pelo sistema, somente se pronuncia por meio dos
agentes das instituicdes de lei e ordem. Tudo o que se tem sobre ele sdo referéncias

pretéritas, feitas em terceira pessoa.

No momento em que os atos se transformam em autos, os fatos em
versoes, o concreto perde quase toda sua importancia e o debate se da

entre os atores juridicos, cada um deles usando a parte do ‘real’ que
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melhor reforce seu ponto de vista. Nesse sentido, é o real que ¢é
processado, moido, até que se possa extrair dele um esquema elementar
sobre o qual se construira um modelo de culpa e um modelo de

inocéncia. [CORREA, 1983:40]

Nesta secdo, escolhi trés processos da amostra qualitativa selecionada para esta
pesquisa e procurei reconstruir, através de um trabalho de carater etnografico, parte das
historias encobertas pela linguagem e pelos procedimentos ritualizados dos autos judiciais.

Trata-se de um dificil labor, posto que o pragmatismo ¢ a frieza das pecas
processuais de que disponho revelam pouco ou quase nada sobre as circunstancias
ambientais em torno do fato criminal e menos ainda acerca das condi¢des pessoais € sociais
de seus protagonistas.

A maior parte dos dados a esse respeito foi, portanto, retirada de investigacdes
paralelas (sobre as caracteristicas, por exemplo, do local onde ocorreu o crime e do
ambiente em seu entorno). Busquei, a0 mesmo tempo, iluminar informagdes consideradas
secundarias pelas autoridades no que concerne a elucida¢do dos fatos, extraindo-as de
depoimentos de envolvidos e de oitivas de testemunhas e valendo-me delas na tentativa de
reconstruir alguns tracos que marcassem a vida e as relagdes dos personagens desses autos.

Por fim, reproduzi nas etnografias parte da linguagem e dos jargdes utilizados pelas
autoridades penais, como meio de capturar também a leitura dos fatos neles expressa,
visando tracar os contornos implicitos na ocorréncia policial e no percurso judicial para a
construcdo do crime e do criminoso.

Procuro ressaltar, por esse caminho, o ambiente violento que cerca o cotidiano
dessas vidas despidas das garantias sociais e juridicas que viabilizam a dignidade,
abandonadas as solucdes privadas de seus conflitos, expostas as agressdes de estranhos, de

conhecidos, de desafetos e de agentes da lei.
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Processo 69/97

FOTO 4: Vila Mirante, periferia do distrito de Pirituba, regido noroeste do municipio
Disponivel em: http://vilamirantepirituba.blogspot.com/2010/12/vila-mirante-pirituba.html

Na quarta-feira, 4 de dezembro de 1996, as 14h40, a equipe “F-SUL” do
Departamento de Homicidios e Protecao a Pessoa, atendendo ao pedido de assessoramento
da autoridade policial do 87°DP — Pereira Barreto, dirigiu-se a rua Vicente Antdnio de
Oliveira, 1.050, no bairro denominado Vila Mirante, na regido de Pirituba, zona noroeste do
municipio.

La chegando, depararam-se com uma area erma, de cerca de 27 mil metros
quadrados, de vegetacdo rasteira, com depdsitos de entulhos e materiais, pertencente a
construtora Azevedo & Travassos.

No interior de uma vala, em decubito lateral direito, jazia um cadaver trajando
camisa verde e calca amarela. Era o corpo de Agnaldo Carneiro de Lima, o “Carogo”,
baiano de 33 anos, que deixou a cidade de Valente para tentar a vida em Sao Paulo, onde
trabalhava como vendedor de cestas basicas. Nos ultimos meses, Agnaldo vivia na
companhia de Maria José, sua irma, que também emigrara da Bahia para Sao Paulo.

No dia 3 de dezembro, Agnaldo chegou do trabalho, jantou, depois pegou seu
Passat branco e saiu. Foi a ultima vez que foi visto por Maria José.

Nessa noite, como fazia habitualmente, foi ao bar de Jonas tomar cerveja e pinga
com limdo. Jonas sempre considerou “Caro¢o” um sujeito calmo, que ndo arranjava

encrenca com ninguém e que apenas abusava da bebida. Na madrugada de segunda-feira,
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“Carog¢o” deixou o bar as 2h, na companhia de Milton Alano e de José Aparecido Alano, o
“Nego”, para quem daria uma carona até Pirituba.

Na tarde de segunda-feira, procuraram por “Caro¢o” no bar de Jonas, pois ele nao
aparecera para trabalhar. Seu corpo so foi encontrado na manha de quarta-feira.

Os peritos do Instituto de Criminalistica constataram que Agnaldo foi agredido
contra a cabeca, com uma barra de concreto, em uma sequéncia de ataques. Seu corpo foi
posteriormente arrastado para uma vala, onde ficou abandonado até a manha seguinte.

No dia 15 de maio de 1997, a equipe do 87°DP indiciou e prendeu Milton de
Oliveira Alano, servente de pedreiro de 21 anos, pelo assassinato de ‘“Caroco”. O
interrogatério policial de Milton traz uma confissdo do assassinato. A versdo nele
apresentada relata uma discussdo entre “Caro¢o” e os irmaos Alano pela cobranca de uma
divida de drogas que a vitima teria com José Aparecido. A discussdo evoluiu para uma
briga, na qual os irmdos defenderam-se mutuamente, atacando “Carogo” até a morte.

Todavia, trés meses depois, no interrogatdrio judicial, Milton sustenta:

Que nunca ouviu falar na vitima. Nao devia dinheiro, muito menos seu
irmdo para quem quer que seja. Ndo conhece a rua indicada na
denuncia. Nunca andou no carro referido. Nunca viu seu irmdo brigando
com ninguém. Ndo foi lido seu interrogatorio policial em voz alta antes
de assinar. E analfabeto. [interrogatorio judicial de Milton Alano,

processo 69/97]"

José Aparecido, o “Nego”, s6 estudou até a 3* série. Tinha 23 anos quando se
envolveu na desavenca que culminou com a morte de “Caro¢o”. Em seu interrogatorio
policial, fez declaragdes muito semelhantes as de seu irmdo acerca das mutuas agressoes

travadas entre eles e “Caroco”, naquela madrugada de dezembro. Na justi¢a, contudo,

alegou:

7 Acerca dessa citagio, reitero as preocupagdes que expressei ao longo deste estudo sobre os meios de
obtencdo de confissdo pela policia e as recorrentes referéncias sobre violéncia policial e tortura contra
acusados durante o inquérito. Trata-se da desconfianca, discutida no debate académico e ja frequente no
imaginario coletivo, sobre a lisura dos procedimentos policiais, situacdo que ¢ reforcada pela falta de
transparéncia nos processos de investigacdo de carater inquisitorial, tratada por autores ja citados e também na
presente tese, especialmente no item 2.4 e no item 3.1, na sec¢do intitulada “Repressdo e San¢ao Penal no
Brasil”.
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Que no dia 4 de dezembro encontrava-se na sua residéncia juntamente
com seu irmdo. Que ndo devia nenhum dinheiro a ninguém. Que foi
acusado de homicidio em Bauru. Estava sendo acusado em Sdao Paulo
por um homicidio que ndo cometeu. Que nunca viu o carro nem o
individuo ilustrados no processo. Estava apanhando da policia e portanto
precisou falar que praticara o crime. [interrogatorio policial de José

Aparecido Alano, processo 69/97].

Apesar da negativa de autoria dos indiciados na fase judicial e da prova baseada
exclusivamente em testemunhos ndo presenciais — que poderiam talvez equiparar-se a
“mexericos” — o juiz-presidente da 5* Vara do Juri do Foro Regional de Pinheiros decidiu

pronunciar os autores pelo homicidio de Agnaldo:

Se duvida ha, cabe ao Colendo Conselho de Sentenca dirimi-la, vez que a
duvida milita em prol da sociedade. [decisdo de pronuncia, processo

69/97]

Mas a pronuncia s6 teve efeito para “Nego”. Sem que o juiz da causa tivesse
conhecimento, cinco meses antes, Milton Alano havia sido assassinado a tiros.

Como tnico réu do processo, José Aparecido foi, ao final, condenado pelo Tribunal
do Juri.

O assassinato de Agnaldo Carneiro de Lima ndo teve testemunhas oculares. Apenas
os envolvidos estavam presentes na cena do crime, que se deu em lugar ermo e baldio. Os
exames do local e do cadaver ndo indicaram nenhuma pista que a policia pudesse seguir
para chegar ao assassino. Entretanto, o inquérito policial se concluiu em pouco mais de
cinco meses de investigagdes, com o indiciamento de dois individuos.

Com a falta de tradicdo (ou incapacidade) investigativa da policia convive uma
persistente disposi¢do dos cidaddos em delatar, denunciar e acompanhar os procedimentos,
apresentando-se espontaneamente nos distritos, desenvolvendo investigagdes particulares e

paralelas, levantando indicios e suspeitas sobre a idoneidade dos envolvidos, produzindo
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“provas”. Essa situacdo fica evidenciada em muitos dos processos estudados nesta
pesquisa.

Esse curioso mecanismo de agdo pode indicar uma interessante estratégia. Alijada
das protecdes e beneficios estatais e desprovida dos meios adequados para alcangar as
oportunidades de acesso a justi¢a e de vida digna, esta populagdo, ciente de seu abandono,
faz uso das agéncias de controle para solucionar conflitos situados no entorno de uma
ocorréncia classificada como criminal (e, portanto, concernente as agéncias).

Mais do que uma solugdo judicial para o crime, que pode levar varios anos e pouco
alterara o cotidiano da comunidade, as investigagdes policiais podem ser Tteis para
perseguir, amedrontar e marcar individuos considerados nocivos ou perigosos pela propria
vizinhanca.

Assim, para o indiciamento de Milton e José Alano foi fundamental o depoimento
de Gervasio Barbosa Lobo, conhecido de Agnaldo, que compareceu espontaneamente na

delegacia para denunciar os irmaos pelo crime. Gervasio tinha indicios para apresentar:

Ja os conhecia e sabia que ndao possuiam emprego fixo. Milton chegou a
confessar que teriam pedido carona para a vitima e que no trajeto,
roubaram R890,00 e apos, bateram bastante na vitima até esta
desfalecer... porém, Milton pode ver que Agnaldo estava vivo ainda,
momento que entdo, com uma pedra, acabou de matd-lo. [assentada de

Gervasio Barbosa Lobo, processo 69/97]

O testemunho de Gervasio levou a policia até os irmaos Alano, a confissdo do crime
e a imediata conclusdao do inquérito. Assim, entre o encontro do cadaver de Agnaldo (em 4
de dezembro de 1996) e a apresentagdo espontanea de Gervasio no 87°DP (em 14 de maio
de 1997) transcorreram mais cinco meses de investigacoes. Em contrapartida, apos seu
depoimento, em apenas dois dias (em 16 de maio de 1997), o inquérito foi concluido e
remetido ao férum.

Esse enredo ndo se mostrou excepcional nos inquéritos trabalhados nesta pesquisa.

Como ja discuti anteriormente, o ritmo das investigacdes policiais €, em geral, lento e
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irregular. O desconhecimento da autoria de um homicidio ¢ a razdo mais comum para o
arquivamento do inquérito.

E frequente o surgimento de testemunhas que ndo foram formalmente arroladas
pelas autoridades e cujas declaragdes espontaneas (motivadas pela antipatia que nutrem
pelo acusado, ou pela inseguranca de habitarem a mesma comunidade ou regido de alguém
que julgam oferecer perigo) levam a policia ao indiciamento de um suspeito. E comum
essas testemunhas insistirem na demanda por uma determinada agdo policial e, ndo raro,
voltarem a aparecer nos autos, delatando novamente o suspeito, oferecendo informagdes
sobre seu paradeiro, pressionando pela movimentagdo dos agentes de repressdo e
mobilizando as agéncias de ordem. Foi o que fez Gervasio, neste caso.

O processo 69/97 traz outra questdo bastante recorrente no material que trabalhei
nesta pesquisa. O interrogatdrio policial dos acusados apresenta uma confissao do delito
que ¢, em seguida, negada na fase judicial do processo.

Com efeito, ¢ direito do acusado permanecer calado durante toda a fase de inquérito
policial, sem que seu siléncio o prejudique diante das autoridades. Assim, apenas seus
depoimentos ante o juiz (na fase acusatdria, portanto) tém validade formal.

Esse conflito de etapas remete-nos a discussdo sobre a ambiguidade de nosso
sistema juridico, que desenvolvi em sec¢des anteriores (cf. antincio nos itens 2.3 ¢ 2.5 e
discussao no item 3.1), mas também ao carater suspeito que o processo de investigagao,
indiciamento e confissdo assumem em nossa sociedade.

A desconfianca acerca da veracidade das palavras do acusado confunde-se com as
incertezas sobre a lisura dos procedimentos policiais, de sorte que raramente se pode saber
com seguranga, se o indiciado confessou o crime sob tortura, ou se trapaceou na fase
judicial, para anular sua confissdo anterior.

O principio in dubio pro reu define que a divida ndo deve prejudicar o acusado e,
na auséncia de certezas definitivas, o interesse do réu deve ser preservado. Neste caso, nao

foi.

155



156



Processo 930/93

¢ nois que tah... favela nois é favela misturados com
cadaver e caixdo do po da terra![Legenda postada

por morador andnimo no fotolog abaixo referido]

LT

FOTO 5: Favela do Jardim Colombo, zona sul de Sdo Paulo
Disponivel em: http://www.fotolog.com.br/triposo/33920267

FOO 6: I.Rondas ostensivas no Jd. Colombo
Disponivel em: http://uniaojdcolombo.blogspot.com/

Sdo Paulo, 30 de outubro de 1993. Os doutores médicos-legistas do Instituto
Meédico Legal procederam ao exame necroscopico no cadaver de Almir José do Carmo,
filho de Joventina José do Carmo, solteiro, com 23 anos de idade, natural do Recife - PE. O

laudo firmado pelo Dr. Ruggero B. Guidugli deu como causa mortis trauma
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cranioencefalico, ferimento por projéteis de fogo. O falecido deixou quatro filhos: Bérbara,
4 anos; Raquel, 2 anos; Ingrid, 1 ano e Almir, 5 meses.

Menos de quatro meses se passaram, quando um cadaver de cor parda, sexo
masculino, morto em hora ignorada, da entrada no IML. O atestado de 6bito firmado pelo
Dr. Juan Cueves Saus deu como causa mortis traumatismo cranioencefalico, em
decorréncia de agressdo por agente perfurocontundente. As investigagdes posteriores
vieram a esclarecer tratar-se de Anibal Pedro, filho de Divaldo Pedro e Ana Alves de Sena
Pedro, 24 anos, natural do Rio Grande do Norte.

As mortes violentas das quais foram vitimas Almir e Anibal ndo foram a tUnica
coincidéncia em suas trajetorias. Ambos residiam na favela do Jardim Colombo, bairro
pobre da zona oeste de Sdo Paulo, sustentavam a familia com a parca remuneracao
proveniente de suas ocupagdes eventuais e precariamente qualificadas, e abandonaram os
estudos antes de concluir o primeiro grau. Desde junho de 1993, Almir e Anibal eram
investigados pela equipe “Q” da divisdo de homicidios do DHPP pelo assassinato de José¢
Pinheiro de Abreu Lima.

No dia 10 de junho de 1993, o delegado de policia da equipe “Q”, apds tomar
ciéncia do atentado a tiros que matou José Pinheiro, redigiu a portaria que instaurou o
inquérito policial 59293, que correu na 89*DP — Portal do Morumbi, delegacia responsavel
pela circunscrigdo da favela do Jardim Colombo.

José Pinheiro de Abreu Lima, 43 anos, era natural de Arara, PB. Residia na favela
do Jd. Colombo, onde trabalhava como mecanico. Tinha duas familias, sendo amasiado
com Dirce Pereira dos Santos ¢ com Adélia Hissako Imai, mae de quatro dos seus dez
filhos. Era dado ao habito da bebida, o que aborrecia ambas as suas amdsias. Quando
alcoolizado, tornava-se violento, principalmente com Dirce, contra quem atentou em trés
diferentes ocasides, obrigando-a a procurar amparo junto a 6°DP — Cambuci (em 22 de
julho de 1982) e a 3* DDM — Delegacia de Defesa da Mulher (em 12 de junho de 1987 e em
18 de outubro de 1987).

No dia 15 de junho de 1993, Dirce compareceu a 89*DP, mas desta vez, foi
assentada como testemunha do assassinato de seu amasio e pai de seus seis filhos. Relatou a
policia que no dia dos fatos, por volta das 00h30, percebeu a buzina insistente do carro de

José Pinheiro.
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A autoridade quis saber os detalhes das circunstancias do crime:

— A senhora ouviu tiros?

— Eu nem ligo. La dava tiros direto.

— Quantos tiros?

— Dois.

— Ai o que fez quando ouviu os tiros?

— Eu fiquei acordada, eu vi as pessoas passando na rua e escutei que tinha pessoa morta.
Al disseram “quem?” e eu escutei “é o mecdnico”. Ai sai no portdo. O carro estava com a

porta aberta e ele estava caido.

No interior do veiculo encontrava-se Wilson José, 12 anos, filho de José Pinheiro e
Adélia. Wilson acompanhara seu pai a residéncia de D. Maria e ficou esperando no interior
do carro. Viu quando o pai foi cercado por quatro individuos que atiraram diversas vezes
contra ele e depois, sumiram na escuridao.

Na noite de 10 de junho, por volta das 19h30, antes de dirigir seu Opala até a casa
de D. Maria, José Pinheiro, tal como fazia habitualmente, passou pelo bar de Francisco
Laurentino para tomar uma cerveja. O “vicio da bebida” incomodava as esposas de José,
razao pela qual o menino Wilson chamou o pai para ir embora.

As impressdes que Almir Jos¢ do Carmo tinha de José Pinheiro eram as piores
possiveis. Para Almir, José “era o individuo que vinha aterrorizando o bairro onde reside”.
Almir ja tinha “a ficha desse elemento por outras pessoas”. Na madrugada de 10 de junho,
Almir, armado de um revolver de calibre ‘38, juntamente com José Delfim, Anibal e “Z¢
Pretinho”, trocaram tiros com José Pinheiro, alvejando-o.

José Delfim dos Santos, mineiro de Catas Altas, 21 anos, estudou apenas até a 2°
série do ensino fundamental. Também residia na favela do Jd. Colombo e trabalhava como
serralheiro. Apresentou-se a policia no dia 16 de junho de 1993, confessando sua
participacdo no homicidio que vitimou José Pinheiro. Declarou que “ficou sabendo que
José Pinheiro pretendia vingar a morte de Junior”, que acreditava ser responsabilidade sua e

de seus “comparsas”. Se Pinheiro ndo “levasse a pior, ia sobrar para mim”.

159



O interrogatério judicial de José Delfino, s6 aconteceu quase dez anos depois do
crime do qual foi réu. Em seis de junho de 2002, diante da juiza Claudia Carneiro Calbucci

Renaux, Delfino nega todas as acusagdes que lhe foram imputadas:

— O senhor sabe ler?

— Ndo senhora.

— Alguém leu para o senhor o teor do interrogatorio?

— Ndo. Mandaram eu assinar e ir embora, ai falaram que era para mim comparecer com
oito dias.

— O que aconteceu nesse dia?

— O que aconteceu é que um monte de policial me pegou e me fez assinar esse processo.

— Onde pegaram o senhor?

— Me pegaram e fizeram eu assinar outro. Eu estava saindo de casa, me pegaram e me
levaram. Eu estou passando por isso hoje. Ja passei por outro julgamento [referindo-se ao

processo pelo assassinato de “Junior’].

“Junior” era alcunha de Josenaldo dos Santos Moreira, assassinado em maio de
1993. Almir, “Z¢ Pretinho”, José Delfim e Anibal souberam de suas intengdes em organizar
uma “boca” de entorpecentes na favela da Lagoa do Sapo e decidiram impedi-lo, agindo
como “‘justiceiros”. Jos¢ Pinheiro “tomou as dores” pela morte de “Junior”, o que explica
seu ja conhecido destino.

Anibal Pedro era um jovem de 23 anos que viera de Nova Cruz (RN) para Sao
Paulo. Teve poucas oportunidades de estudo, abandonando-os na 4* série do ensino
fundamental. Amasiara-se e tivera dois filhos, sustentando-os com remuneracdo ocasional,
obtida pelos “bicos” que fazia como comerciante na favela do Jd. Colombo. Desapareceu
desde que foi acusado do assassinato de José Pinheiro, ficando foragido da policia até
novembro de 1993, quando se apresentou para negar o envolvimento na pratica desse
homicidio. Sua vida tampouco foi longeva. No ano seguinte, no dia 9 de fevereiro, Anibal
foi assassinado a tiros, na favela onde morava.

Essa narrativa visa recontar, em linhas gerais, o que € possivel conhecer da trajetéria

de José Pinheiro e das histérias de José Delfim, Anibal e Almir, acusados de seu homicidio.
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Ao longo do processo, o réu Almir foi assassinado em circunstancias muito
semelhantes as que tiraram a vida de José Pinheiro (tornando-se vitima em algum outro
processo penal). Meses depois, foi a vez de Anibal Pedro engrossar as estatisticas das
vitimas de homicidio.

Nesse processo, assim como nos demais estudados nesta pesquisa, o homicidio
investigado ndo ¢ resultado de acdo de organizagdo criminosa, nem caracteriza delito
premeditado por criminosos recorrentes. E apenas mais um crime, praticado por um, dois
ou trés individuos comuns, de muitas formas marginalizados das oportunidades economicas
e sociais que, em seguida, entrardo também nas estatisticas obituarias como outra vida a
menos.

Matar e morrer sdo, neste sentido, uma conjuntura mais ou menos esperada, mais
ou menos recorrente. O terror didrio de tiros, sirenes e cadaveres passa a compor 0 cenario
cotidiano dessas vidas, para quem as possibilidades concretas de longevidade sdo muito
distantes.

O inquérito policial 592/93 levou nove meses para ser concluido. Durante esse
periodo, a equipe designada para o caso ouviu testemunhas, realizou diligéncias, interrogou
suspeitos e juntou aos autos do inquérito todos os exames e laudos realizados pelas
autoridades médicas e judiciarias.

No dia seis de junho de 1993, o investigado Almir José do Carmo foi interrogado e
qualificado pela autoridade do 89*DP. Por ndo ter ainda completado 21 anos de idade, foi
devidamente assistido pelo curador que lhe fora nomeado.

Nessa ocasido, Almir confessou sua participagdo na morte de José Pinheiro, mas
nao chegou sequer a ser denunciado pela pratica deste crime, pois meses depois, viria ele
também a ser assassinado a tiros, conforme certidao de obito juntada aos autos do inquérito
em questao.

Em cinco de setembro de 1993, foi interrogado Anibal Pedro, que negou a
participacdo no homicidio do qual era acusado, afirmando conhecer José Pinheiro “apenas
de vista”, pois residiam na mesma favela e tinham conhecidos em comum.

O relatdrio do delegado de policia que conclui o inquérito policial 592/93 informa,
como de praxe, todos os atos e diligéncias realizados pelas autoridades e pelas equipes de

investigacdo, desde a instauracdo da portaria até o encerramento dos trabalhos. Em 22 de

161



maio de 1995, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo oferece dentincia contra os réus
José Delfim dos Santos e Anibal Pedro, pelo assassinato de Jos¢ Pinheiro.

José Delfim e Anibal viraram réus no processo 930/93, mas este prosseguiu somente
para o primeiro. Anibal foi assassinado em fevereiro de 1994, no Jd. Colombo, antes
mesmo da dentncia, razdo pela qual ndo foi mais encontrado pelas autoridades e nao
compareceu ao interrogatorio judicial.

O processo penal arrastou-se para José Delfim até junho de 2002, quando entdo foi
absolvido pelos jurados do Tribunal do Juri, que entenderam ndo haver provas suficientes
da autoria do delito ao réu imputado.

A portaria de 10 de junho de 1993, que instaurou o inquérito policial 592/93
determina que se “tomem todas as providéncias e se efetuem todas as diligéncias para a
perfeita e completa apuracdo dos fatos” no esclarecimento do crime que vitimou José
Pinheiro.

Todas as providéncias formais foram efetivamente tomadas. Almir José do Carmo e
Anibal Pedro, suspeitos do crime, foram indiciados em inquérito de homicidio e
submetidos a investigacdo policial. Enquanto isso, sobreviveram no ambiente do Jd.
Colombo, imersos em uma cadeia de falta de oportunidades, abandono e violéncia, por
mais algum tempo. Pouco tempo.

Alguns meses separam o crime que ensejou o processo 930/93 dos assassinatos de
Almir e Anibal, em circunstancias € momentos distintos, cada um ao seu tempo, mas todos
a tiros. Ambos os réus foram mortos antes de completar 25 anos.

José Delfim, o tnico acusado que chegou vivo ao fim do processo foi absolvido por
falta de provas de sua autoria. “José Pretinho” jamais foi identificado.

Almir e Anibal pagaram por seu crime. Nao pelas malhas do Estado e pelos rigores
do sistema de justiga, mas por passarem a vida (curta vida, diga-se), mergulhados em um
cendrio hostil, onde parece prevalecer o abandono e um ciclo de violéncia continuo e sem

fim.
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Processo 1339/92

FOTO 7: Jardim Paraisépolis (vigilia) FOTO 8: Batalhdo de choque da rota em Paraisépolis

Disponivel em: Disponivel em:
http://www.bibliotecabecei.blogger.com.br/2010 01 31 archive.html http://www.manreza.com.br/blog/category/fotografia/page/4/

Na noite de sabado, 19 de setembro de 1992, “Jodo Sujo”, “Tonga”, Eduardo,
Raimundo, Claudionor e “Raimundinho” conversavam e bebiam em um bar na favela do
Jardim Paraisopolis, ocupagdo situada no extremo sul de Sdo Paulo. Combinavam os
detalhes do jogo de futebol de domingo.

Estava muito escuro e por isso nao foi possivel reconhecer trés individuos armados
que surpreenderam o grupo.

— O cara é esse ai! — disse um deles, agarrando “Jodo Sujo” e o levando dali.

Urbano assistia a televisao, quando ouviu trés tiros, mas decidiu nao sair de casa
para ver o que estava acontecendo, pois barulho de tiro ¢ muito comun, principalmente a
noite. Os tiros que Urbano ouviu mataram “Jodo Sujo”.

Edvan da Silva, baiano de 23 anos, que trabalhava como faxineiro e também morava
na favela do Paraisopolis, ndo gostava de “Jodo Sujo”. Certa vez, quando passeava na

favela do Sapo...

“Jodo Sujo”, sem o menor motivo, sacou uma arma. Diante disso, sacou

a arma que trazia consigo, quando entdo houve troca de tiros, porém,
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nenhum dos dois sofreu qualquer tipo de lesdo. [depoimento de Edvan

Moraes da Silva, no IP que originou o processo 1.339/92]

Edvan acreditava que, por essa desavenga, comegaram a surgir os boatos de que
seria ele o responsavel pelo assassinato de Joao.

Os comentarios na vizinhanga tomaram corpo € algumas pessoas foram mesmo
convencidas de que o assassino de “Jodo Sujo” s6 podia mesmo ser o Edvan. O aditamento
das declaragdes de Aurelice Barreto, companheira de Jodo, reforca essa afirmacgao.

Quando foi ouvida pela policia na primeira vez, quatro dias apds o crime, Aurelice
nao tinha muito o que contar. Disse que foi avisada por “Tonga” que Jodo estava em apuros
e correu para o local indicado, no afa de acudi-lo. Mas s6 encontrou manchas de sangue.
Jodo foi socorrido pelos PMs que chegaram ao local e o removeram para o pronto-socorro.

Entretanto, no dia 27 de maio do ano seguinte — mais de oito meses apos o crime —

Aurelice volta espontaneamente a delegacia e informa:

Que Jodo costumava frequentar os bares perto de sua residéncia, quando
ia em tais bares jogar baralho; que o bar na rua Leandro Teixeira, onde
teria sido esse bar onde pegaram Jodo. Que ouviu comentarios de que
uma pessoa de prenome Edvan estaria envolvido no crime, sabendo de tal
fato através de comentarios. [aditamento do termo de declaragdes de

Aurelice Barreto, no IP que originou o processo 1.339/92]

Mais quatro meses se passaram e, ansiosa por uma solugdo, Aurelice voltou ao
distrito policial, no dia 10 de setembro, para novas declaracdes. Dessa vez, sua investigacao

particular chegou a outro suspeito:

Além dos comentarios que surgiram que as pessoas de “Mineirinho” e
Edvan seriam os autores do crime. Os comentarios ddo conta de que a
pessoa de “Mineirinho” participou do crime, pois tais pessoas o viram
armado. [segundo aditamento do termo de declaracdoes de Aurelice

Barreto]
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Para reforcar o empenho de Aurelice, Mamédio Lima dos Santos, irmao de Jodo,
também interessado na solug@o das investigacdes, decide comparecer espontaneamente ante

as autoridades, para dizer o que descobriu sobre o crime:

Que através de comentdrios generalizados por pessoas desconhecidas,
ficou sabendo que as pessoas de “Mineirinho” e Edvan seriam os autores
do crime. Que ndo conhece nenhum dos trés, sendo que apenas e tdo
somente ouviu comentarios. [aditamento do termo de declaragdes de

Mamédio Lima dos Santos, no IP que originou o processo 1.339/92]

A insisténcia de Aurelice e Mamédio acabou levando a policia a pessoa de Inacio
Ferreira da Silva, o “Mineirinho”, paranaense residente na favela de Paraisopolis, que
trabalhava como vigilante, antes de ser preso em flagrante pelo crime de roubo.™

O termo de declaragdes de “Mineirinho” ¢ entendido pelos investigadores como
quase uma confissdo do crime. Embora atribua a Edvan a execugdo de “Jodao Sujo” e negue
terminantemente sua participacdo no mesmo, ele relata os detalhes dos eventos da noite de
19 de setembro, confirmando a autoria de Edvan no assassinato. Ambos sdo entdo
denunciados pelo Ministério Publico.

Desde dezembro de 1992, a policia ndo mais conseguiu encontrar Edvan. Nao tendo
comparecido ao interrogatorio judicial, ap6s a dentincia, passou a ser tratado como foragido
da justica e contra ele expediu-se mandado de prisao.

Mas desde maio de 1993, Edvan Morais da Silva estava morto. Foi assassinado.

O processo prosseguiu para Inacio Ferreira da Silva, o “Mineirinho”, que foi
julgado em 22 de outubro de 1997 — mais de cinco anos apo6s o crime. O juri entendeu que
Inacio era inocente da acusagao de homicidio, absolvendo-o.

O assassinato de “Jodo Sujo”, assim como os outros homicidios analisados por esta
pesquisa, mobilizou as agéncias policial e judiciaria por varios anos. Muitos recursos foram
investidos para que a justi¢ca pudesse ser feita. Edvan Moraes da Silva foi assassinado antes

que as agéncias repressivas pudessem verificar sua responsabilidade ou participacdo na

% Na época deste depoimento, Indcio estava recolhido na carceragem do 15°DP — Itaim Bibi, aguardando
julgamento.
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morte de Jodo Lima. Inacio Ferreira foi absolvido por falta de provas de sua autoria no
delito, assim como aconteceu com o réu José Delfim, do processo 930/93.

Ainda que a absolvigdo seja considerada, a rigor, uma solucao processual — uma vez
que esta intrinseca no processo penal a possibilidade da inocéncia do acusado — ela
representa para a sociedade a frustracdo da justica. De fato, € possivel — e até desejavel —
um processo adequado, célere e instruido com provas e documentacdo consistentes a
culminar na evidenciagdo da inocéncia do réu. Entretanto, quando o juiz, ou o juri (nos
casos de crimes dolosos contra a vida) reconhece a inocéncia do acusado, isso significa que
o real responsavel pelo crime ndo foi localizado. Absolver, nesses casos, representa
reconhecer que os mecanismos de lei e ordem ndo foram capazes de chegar ao verdadeiro
culpado.

Assim, embora a absolvicao ndo seja considerada formalmente como indicativo de
impunidade, acaba por expor, na pratica, as falhas do sistema punitivo no exame dos
indicios, na produgdo das provas, na perseguicao eficaz das suspeitas.

A fragilidade de nossa estrutura de investiga¢dao criminal, evidente nos processos
analisados nesta pesquisa € posta, aqui, novamente a mostra.

E frequente, como discutimos anteriormente, que a ineficiéncia das agéncias
repressivas seja atribuida a falta de recursos, a rotina tumultuada das equipes, ao excesso de
demanda, ou a escassez de funcionarios. Também é comum a valorizagao dos trabalhos das
equipes especializadas, que contam com profissionais bem preparados e dispdem de

estrutura mais adequada.

O inqueérito policial ideal, em casos de homicidio, é o que tem sido
produzido pelo Departamento de Homicidios e Prote¢do a Pessoa
(DHPP). Esse inquérito é o ideal por ser essa uma delegacia
especializada o que garante a acumula¢do de conhecimento. Suas
equipes sdo percebidas como bem treinadas e motivadas. Cuidando de

um caso do comego ao fim, as informagoes ndo se perdem. [PINHEIRO,

1999:663/664]
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O inquérito que ensejou o processo 1.339/93 foi integralmente realizado pelo DHPP
€ 0 processo investigativo mostrou-se precario, durante os varios meses em que se
arrastaram os trabalhos. Apos a realizagao de algumas diligéncias e a oitiva de mais de uma
dezena de testemunhas — “das quais”, segundo Euclides Batista de Souza, delegado
responsavel pela equipe “R” do DHPP, “nenhuma trouxe qualquer subsidio que auxiliasse a

investigacdo” — a providéncia seria o arquivamento do inquérito:

Ao encaminhar os presentes autos de inquérito policial a Vossa
Exceléncia, pedimos vénia para expor a esse D. Juizo que, ndo obstante o
acurado empenho deste Orgdo Especializado, por longo prazo, em
inumeras diligéncias, infelizmente ndo se logrou estabelecer a autoria do
homicidio em questdo. Dai por que, data maxima vénia, tendo em vista as
ja diversas prorrogagoes de prazo, submetemos os presentes autos a
elevada e serena aprecia¢do deste Juizo e do digno Representante do
Ministério Publico. [Relatério do Delegado do DHPP, “concluindo” o

inquérito que originou o processo 1.339/92].

Note-se, assim que, ndo fosse o comparecimento espontaneo da amasia e do irmao
da vitima, aditando suas declaragdes e pressionando a policia para prosseguir nas pesquisas,
a desisténcia das investigacoes teria acontecido bastante antes. Assim como fez Gervasio
no processo 69/97 e como fizeram Aurelice ¢ Mamédio no processo 1.339/92, nossa
amostra indica que o engajamento de parentes, amigos e vizinhos da vitima ¢ de essencial
importancia para o andamento dos inquéritos policiais.

Causa, entretanto, preocupacao, que o indiciamento ¢ mesmo a dentncia de um
suspeito sejam motivados por comentarios ou boatos da vizinhanga. E certo que por vezes,
testemunhas presenciais do crime recusam-se a figurar nos autos por receio de represalias —
e, nesses casos, o “comentario” pode ser tradugdo de uma convicgdo andnima sobre a
autoria do crime. Mas ndo se podem minimizar os riscos dos indiciamentos embasados
quase exclusivamente na boataria. Essa pratica reforca a perseguicdo fundada em
preconceito e em discriminacdo, tdo disseminada na sociedade e tdo nociva para a lisura

desejavel aos procedimentos acusatdrios. Migrantes recém-chegados, individuos pouco
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apreciados nas redondezas, pessoas que se envolveram em delitos ou tiveram passagem
pela policia tornam-se alvos preferenciais da repressao, avalizada pela vizinhanga.

Ressalte-se ainda, como sugeri anteriormente, que a recorréncia dos depoimentos
espontaneos nos processos pesquisados pode indicar que esses individuos, a quem o Estado
s0 chega através das agéncias penais, tenham encontrado uma maneira de mobilizar a
policia para solucionar ou mediar pendéncias de natureza variada.

Traga-se, assim, uma utilizacdo alternativa da repressao estatal. Valendo-se de uma
violagdo da lei penal, situagdo de fato que concretamente ativa o aparato repressivo de
Estado, viabiliza-se a solugdo indireta de pendéncias diversas, através de um uso paralelo
das agéncias de lei e ordem.

Nao obstante os riscos das elucidagoes policiais frequentemente baseadas nos
“mexericos” e “fofocas” de vizinhos e desafetos — o que, no que se refere ao sistema
repressivo, certamente denota a fragilidade da investigagdo e a incerteza dos indicios
debilmente embasados — esse mecanismo aparentemente adotado pode constituir uma
estratégia positiva para aqueles que dele se valem.

Assim, se a policia s6 pode dispor dos boatos para realizar seu trabalho
investigativo (e acaba, em muitos casos, valendo-se mesmo apenas deles), os individuos
podem contar com o poder repressivo do Estado na protecao de certos interesses e proveitos
que ficariam, de outro modo, desamparados. Longe de ser considerada adequada, ou ideal,
essa pratica apresenta-se, entretanto, como a solucao possivel, denotando como funcionam
as relagdes entre os individuos em contexto e situacdo de desamparo, marginalidade e
violéncia e seu vinculo com o aparato estatal.

O processo 1.339/92 salienta, mais uma vez, o problema da violéncia policial e da
obtencdo de confissdes e de delagdes mediante tortura. O depoimento de “Mineirinho” nos
autos do inquérito do DHPP ¢ bastante longo e demasiadamente detalhado. No momento de
sua oitiva ndo havia suspeita formal contra ele, de sorte que, até entdo, nao havia sido
sequer indiciado. “Mineirinho” foi ouvido como declarante, com manifestagdo espontanea
(ndo foi interrogado). Por isso, soa curioso que tenha realizado um depoimento tdo
minucioso, lembrando cada detalhe do que havia se passado quase um ano antes, desde os
pormenores da trama encabecada por Edvan até o calibre das armas portadas pelos

participes.
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Impossivel saber se houve irregularidades no tratamento dispensado a “Mineirinho”,
nas dependéncias do DHPP (para onde foi levado por agentes e viatura da 15°DP — Itaim
Bibi, distrito em que estava recolhido por outro crime). Até porque, as autoridades da
especializada trataram de providenciar, por sua propria conta, nos dias subsequentes, um
exame de corpo de delito, para eximir-se de qualquer possivel acusacdo de violéncia

arbitréria, registrando sua integridade fisica.

Nome: Indcio Ferreira da Silva
Historico: Refere ndo ter sido vitima de agressdo
[Laudo de exame de corpo de delito, lesdo corporal, IML, autos do

processo 1.339/92]

Morosidade nas investigacdes, recorrentes solicitagdes de dilagcdes de prazo,
suspeitas de irregularidades nos procedimentos, indicios e/ou denuncias de tortura contra
averiguados evidenciam a debilidade dos provimentos penais nos casos estudados. O
desempenho tumultuado das agéncias repressivas, ladeado pelo sigilo institucionalmente
conferido a suas atuagdes cooperam para um profundo desconhecimento sobre as
estratégias policiais, aprofundando suspeita, desconfianga e descrenga sobre toda sua
producao.

Os trés processos que detalhei nesta secdo ilustram de forma bastante rica as
preocupagdes centrais desta pesquisa. A profunda semelhanca que t€m entre si
(caracteristicas dos locais das ocorréncias, identidade das regides de habitacdo das vitimas,
acusados e acusados/vitimas, proximidade dos perfis dos envolvidos, conformidade das
circunstancias do crime) nao ¢ resultado de uma coincidéncia infeliz. Também os demais
processos de nossa amostra trazem enredos muito proximos daqueles que acabo de expor,
como se pode perceber nos dados gerais apresentados ao longo desta tese.

Vidas relegadas a uma condi¢do marginal, alijadas das mais basicas oportunidades,
desprotegidas das garantias juridicas e sociais, abandonadas pelos aparatos de protecao
estatal e expostas a um ciclo continuo e renovado de violéncia subtraem-se em cadeia.

Nao parecem, com isso, abalar nem os alicerces, nem as convic¢des expressas pelo

sistema de repressdo e puni¢do (no sentido de mobilizar por reestruturacdes ou reforma).
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Ao contrario, as baixas que representam sao esperadas (e talvez desejaveis), posto
que se procedem por mecanismos sistematicos que, longe de serem alterados, avolumam-se
e perpetuam-se na continuidade do processo de marginalizagdo, na manutencao
conservadora das estratégias do Estado, na manipulagdo descarada das leis penais, no
enviesamento explicito dos dispositivos de controle.

Em um contexto de profundas inquietagdes acerca dos temas da longevidade e da
qualidade de vida (expressas em preocupacdes que se estendem desde os cuidados com o
meio ambiente e a qualidade do ar que respiramos, até a satde fisica potencializada por
dietas especiais, exercicios fisicos regulares e tratamentos de toda ordem), ¢ admissivel o
desamparo regular, institucional e metodico de vidas que, por uma série de circunstancias,
assumem a condicdo de descartaveis.

Sua aniquilacdo pode nao consistir precisamente em um tipo penal especial ou
tampouco inspirar um menosprezo explicito, mobilizando as agéncias de puni¢cdo em uma
direcdo diferente da habitual. Essas vidas (e suas mortes) parecem mesmo nao causar
nenhuma alteracdo nas estratégias de processamento do sistema de lei e ordem, como se
percebe nos dados que apresento neste estudo. De fato, ndo parece haver necessidade, sob a
perspectiva dos mecanismos repressivos, de nenhuma mudanca. As condi¢des de
existéncia, bem como as motivacdes do desaparecimento das vidas em questdo ndo faz

nenhuma diferenca.
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3.4. Pedinte, desvalido, vagabundo, marginal

Cidadaos de segunda linha no espaco das periferias

Pedinte, desvalido, classe perigosa, ralé, vagabundo e vadio, e assim por
diante. A América também inventou seus proprios termos, incluindo-se
preguicoso, mendigo e idiota e, no final do século XX, outros como

desqualificado, marginal, culturalmente deficiente e, mais recentemente,

“underclass”. [GANS, 1994:270]

O termo underclass surgiu, inicialmente, nos discursos da midia jornalistica norte-
americana. No final dos anos 1970 e no inicio da década de 80 ja era amplamente utilizado

para designar um grupo muito especial de individuos:

Por tras das paredes esburacadas vive um grande grupo de pessoas,
mais intrataveis, socialmente alienadas e hostis do que se possa

imaginar. Sdo os inatingiveis: a ‘“underclass” norte-americana.

[WACQUANT, 2008:45]

A nogdo de underclass apenas anos mais tarde passou a figurar nas discussoes
académicas, especialmente na area das ciéncias sociais. Para muitos autores, trata-se de um
fenomeno marcadamente norte-americano, uma vez que associa pobreza e marginalidade a
um especifico recorte de raga. Mais do que isso: a underclass ¢ arredia, reclusa e insensivel
as ofertas sociais.

Nesse sentido, a no¢ao de underclass esta imbricada na construgdo historica e social
do gueto® negro norte-americano, espago urbano especifico, que combina segregagio
racial, marginalidade socioeconomica, violéncia e discriminacdo (KOVARICK, 2009;

WACQUANT, 2001, 2008).

81 Com efeito, o termo gueto deriva do vocabulo italiano gietfo, que designa, originalmente, a reunido for¢ada
de judeus em espacos determinados da Europa medieval, para proteger os cristdos (conforme preconizava a
Igreja) da contaminag@o de males dos quais aquele povo era supostamente portador (WACQUANT, 2008).
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As periferias brasileiras, por sua vez, tém caracteristicas sociais e historicas bastante
especificas e muito distantes das realidades do gueto. O proprio tratamento no plural desses
espacos ¢ claro demonstrativo de que seu traco mais marcante ¢ a heterogeneidade.

Certamente, aproximar realidades com caracteres tdo distintos pode configurar um
arriscado exercicio que reforce, de modo colateral, uma identidade racial, de classe e de
valores convenientes para legitimar agdes generalistas por parte das institui¢des e,
especificamente, pela policia repressiva.

De fato, a generalizac¢ao da favela, do suburbio e da periferia ¢é artificio recorrente
de grupos sociais de direita, de politicos, de instituigdes e de movimentos varios, no seio da
sociedade. Reitera-se pela midia, no jornalismo cotidiano, ou nas agdes de caridade e
auxilio voltadas a periferia — tnica, global e homogénea.

Esse olhar generalista sobre nossos espagos periféricos constréi (ou reconstroi) a
leitura da sociedade sobre esses locais e seus habitantes, obliterando a diversidade racial,
cultural e social das periferias. Mais ainda, transforma-as em uma coisa so: indistinta e
homogénea. E considerando se tratar, para grande parte da sociedade, de uma
homogeneidade desagradavel, marginal e perigosa (BAUMAN, 2005; CALDEIRA, 2000;
ZALUAR, 1994, 2004), o extremismo policial nesses espagos (culminado, ndo raro, em
acoes de exterminio) passa a ser tolerado com assustadora complacéncia.

Se sdo verdadeiras — e passiveis de especifica atengdo — as peculiaridades de nossas
regides periféricas, também ndo sdo despreziveis os tracos que as aproximam dos espagos
marginais em outras partes do mundo.

Os guetos norte-americanos, as cités-populaires francesas e as areas suburbanas de
varias grandes cidades, europeias ou americanas, compartilham um sem-numero de
semelhangas também verificadas nas favelas e nos bairros empobrecidos do Brasil
(WACQUANT, 2001, 2008).

Assim como em nossa realidade, muitas periferias do mundo ndo possuem lastro
étnico e racial especifico, ndo constituem espacos topograficamente separados do restante
da cidade, ndo sao dotadas de uma economia particular, ou de preferéncias culturais ou de
consumo singulares.

Ha em comum, todavia, no ambito geral, uma caréncia de capital econdmico mais

ou menos arraigada e uma longa trajetéria de privacdo e de marginalidade social
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(BECKER, 1991; FERREZ, 2000; KOWARICK, 2009; TORRES, 2005; ZALUAR, 1994,
2004).

Uma observacdo mais detalhada revela que esses espacos — onde prevalecem a
exclusdo e a escassez — reinem uma populagao amplamente desfavorecida, que compartilha
fracasso escolar, defasagem profissional e salarial, precariedade habitacional e esgotamento
politico (auséncia ou inoperancia de sindicatos e movimentos sociais). (CALDEIRA, 1997,
2000; GANS, 1994; KOVARICK, 2009; SILVA TELLES, 1992; SOUZA, 2003;
WACQUANT, 2001, 2008):

[A regido da periferia] continua apresentando uma estrutura urbana
precaria; continua sendo o lugar de problemas fundiarios, com a
expansdo de favelas e loteamentos clandestinos e continua a ser uma
[3 4 ) ~ ~ A

valvula de escape’, o lugar de concentragdo daqueles que nao tém lugar.

[TORRES, 2005:102]

Em sintese, a periferia ndo ¢ gueto, considerando-se o sentido original do termo e
em suas implicagdes historicas e raciais especificas. Trata-se de espago heterogéneo, de
diversidades étnicas (e convivéncia multiétnica e multirracial) e de coexisténcia de
realidades variadas e plurais. Mas as periferias convergem e sintetizam-se — € iSso se
estende a todo e qualquer espaco urbano marginal, carente e precdrio, inacessivel a
protecdo e aos beneficios do Estado — na falta de acesso aos meios de dignidade e de uma

cidadania efetiva.

Elias na periferia

As teses de Norbert Elias sobre o processo civilizador ofereceram um
interessante instrumental para Loic Wacquant avangar na compreensao sobre o gueto norte-
americano. Em “Elias no Gueto”, de onde emprestei a ideia deste subtitulo, o autor analisa
os desdobramentos da teoria eliasiana, em que se discute a correlagdo entre as mudangas de
longo prazo nas estruturas da personalidade (controle e autocontrole dos impulsos) e as

consequentes mudangas na sociedade como um todo.
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O ponto alto da andlise de Wacquant estd na percepcao de que o medo e a
violéncia sdo aspectos fundamentais em “O Processo Civilizador”, sintetizando a

experiéncia da modernidade:

Juntos, formam o né gordio, amarrando as atividades mais externas do
Estado a mais intima caracteriza¢cdo do individuo. [WACQUANT,
2008:54]

Com efeito, violéncia e medo sdo elementos indissociaveis para a compreensao
do gueto em particular, e das periferias em geral. A formulagdo de que tais espagos urbanos
sdo arriscados, intransitaveis e perigosos esta na base da percepcdo social sobre o gueto, o
suburbio, ou a favela.

A violéncia esta presente nessas regides tanto no aspecto interpessoal (agressao,
marginalidade e criminalidade), quanto nas agdes repressivas e muitas vezes exageradas de
um Estado que deseja se afirmar como resolutivo e intolerante — garantidor dos direitos e da
tranquilidade do cidaddo de bem.

Assim, conforme demonstrei no capitulo anterior, um cendrio de ofertas sociais
escassas, em que a convivéncia com situagcdes de violéncia permeia o dia a dia dos
individuos ¢ sede preferencial para a presenga ostensiva das agéncias de repressao do
Estado que, longe de lograr alguma forma de pacificagdo, coambienta um ciclo de
violagdes, criminalidade e abandono.

Wacquant caracteriza a situagdo dos guetos norte-americanos pela interagao
estrutural de trés processos fundamentais, baseados nas teorias eliasianas: despacificagdo da
vida cotidiana, desdiferenciacao social ¢ informaliza¢do econdmica.

Esses processos sdo acompanhados — e complicados — pela retracdo do Estado, a
partir de meados da década de 1960, que resultou em uma politica de abandono e de
repressao punitiva contra a maioria pobre, culminando com uma radical diminui¢do da
provisao estatal voltada a essas populagdes.

Estabelecer uma relagdo automatica entre essas analises e a realidade brasileira é
um exercicio ousado, que pode resultar em uma aventura tedrica tdo arriscada, quanto

inutil.
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Nas sec¢oes finais do capitulo 3, apontei algumas aproximagdes sociologicas das
regides urbanas marginais, ressalvando as especificidades dos guetos norte-americanos e a
heterogeneidade caracteristicas de nossas periferias. Os cuidados necessarios para que essas
aproximagdes nao oferegam subsidios para a legitimagao de assertivas e acdes generalistas
(que reiterem, ainda mais, os preconceitos e os estigmas enfrentados por esses espacos e
suas populagdes) estendem-se, agora, para a adequacdo dos escritos de Elias a analise das

periferias.

Despacificaciao

Burgos se jogou atras de um fusca e sacou seu oitdo, mas ficou na moral
quando percebeu que ninguém tinha mandado em cima dele, era treta

com outra pessoa. [FERREZ, 2000:82]

O processo de despacificagdo do gueto estadunidense e seus desdobramentos
teoricos, trabalhados no estudo de Wacquant, apresentam-se como referéncias bastante
atraentes na tentativa de compreensao dos processos sociais das periferias brasileiras.

Assim como no guefo, um dos tracos mais notaveis do cotidiano de nossas
regides periféricas sdo, sem duvida, as altas taxas de crimes violentos que afligem e
aterrorizam seus habitantes.

Em Sao Paulo, assim como em muitas outras grandes cidades do Brasil e do
mundo, o Estado se faz presente por meio de seu brago armado e a policia repressiva acaba

se tornando parte do problema da violéncia:

A “questdo social” continua sendo uma “questdo de policia”.

[CALDEIRA, 2000:136]

A populacdo empobrecida que habita as areas periféricas da cidade convive
forgosamente com a repressao policial e com a violéncia — realidades que, frequentemente,

sdo faces de uma mesma moeda:
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Mortes sdo comuns e o medo da morte nas mdos dos rivais pode ser o
motivo para a reunido com a quadrilha. Aqui a logica ndo é muito
diferente das gangues de delinquentes em muitas partes do mundo. O
tragico no Brasil de hoje é que as armas de fogo tornam-se disponiveis a

esses jovens atraveés do crime organizado. [ZALUAR, 1994:107]

Um dia a dia intranquilo e violento estd também claramente relatado nas oitivas e
assentadas dos processos analisados nesta pesquisa. Nos momentos em que os depoimentos
de testemunhas, indiciados e informantes sdo registrados pelos investigadores ou
operadores do sistema judiciario, a desprote¢do e a violéncia cotidiana ficam evidentes,

retratando uma dramatica familiaridade dessas pessoas com a inseguranga € com a morte:

Ouvi tiros, mas nada fora da normalidade. Voltei a dormir. [ Assentada de

Maria Aparecida dos Santos, no processo 75096]

Em seguida, jogaram o corpo de Agnaldo em um terreno baldio. Porém,
Milton pode ver que Agnaldo ainda estava vivo, momento em que, com
uma pedra, acabou de matar Agnaldo. [Depoimento de Gervani, no

processo 6997]

...que os proprios moradores foram até a rua onde reside o declarante e
ali fizeram comentarios no sentido de que ja haviam matado o sobrinho e
que agora iriam matar o tio. Que a partir dai, o declarante passou a
andar armado. [Termo de declaragao de Sérgio Tadeu Martins, processo

19492]

Que costumeiramente naquela regido, geralmente a noite, podem-se
ouvir tiros, motivo pelo qual o depoente nada estranhou e nem saiu de

sua casa. [Assentada de Urbano da Silva Dias, processo 1.33992]
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Silvio (a vitima) fazia uso de drogas e incomodava a todos. No ano de
1996, furtou uma motocicleta de um tal de Guri, que foi morto no mesmo
ano. O interrogando foi conversar com ele, criticando-o e o Silvio
comegou a ameagd-lo de morte. [Interrogatério de Josué Almeida dos

Santos, no processo 63397]

A intranquilidade da vida urbana, em geral, e o cotidiano de criminalidade e
extrema violéncia experimentado pelos moradores das periferias ¢ dilema social
indubitavel. Pensa-lo, entretanto, como uma cadeia de despacifica¢do, na constru¢ao de um
processo descivilizador pode ser um procedimento demasiadamente arriscado para o caso
brasileiro.

Ocorre que a tradicdo provedora do Estado de bem-estar norte-americano e
europeu ndo ¢ caracteristica de nossa realidade sociopolitica.

Na historia recente dos guetos nos Estados Unidos, parece ter-se observado, de
fato, uma repentina retirada dos beneficios institucionais normalmente disponiveis para a
populacdo, consequéncia de um recuo sistematico do Estado nesses espagos. Essa opcao
politica, reforcada nos anos 1970 e 1980, acabou por solapar o desenvolvimento e a propria
subsisténcia das organizagdes publicas e privadas que conferiam alguma qualidade de vida

aos moradores das areas marginais daquele pais:

Hoje ndo ha um unico hospital publico no South Side, nem um unico
programa de recuperag¢do de drogados que aceite pacientes que ndo
tenham meios de pagar. Institui¢oes autoctones que floresceram até os
anos 1960, hoje agonizam. A degradacdo acelerada das escolas revela o

processo de abandono institucional. [WACQUANT, 2008:39]

Nossa realidade historica revela tragos bem diferentes desse panorama. Nossas
politicas sociais de Estado dirigidas as populagdes carentes nunca foram um exemplo de
assisténcia. A historia politica brasileira jamais contou com um Estado de bem-estar, que

assegurasse os beneficios civis e sociais minimamente necessarios para a existéncia digna
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dos cidadaos. Os direitos basicos e 0 acesso a cidadania foram constantemente negados, ou

assegurados de maneira precaria e insuficiente a populacdo mais pobre:

O minimo que se pode dizer é que no Brasil jamais houve institui¢oes
politicas sindicais ou comunitdarias com for¢a suficiente para garantir a
efetivagdo dos direitos basicos do mundo do trabalho ou proteger o
morador, transeunte ou usudrio dos servigos badsicos das intempéries do

mundo urbano.[KOVARICK, 2009:78]

Enquanto os paises ricos da América do Norte e da Europa Ocidental
experimentaram uma reducdo, a partir do século XIX, nos indices gerais da criminalidade
violenta® (FOUCAULT, 2001; ELIAS, 1994), o caso brasileiro se mostra bastante distante
deste cenario.

O monopdlio da forga pelo Estado de Direito, a consolidagdo dos direitos
individuais e a crescente solidez da autoridade das institui¢des de lei e ordem (policia e
justica) estariam, segundo as teses eliasianas, relacionados com as profundas mudancgas
sociais e culturais semeadas pelo processo civilizador.®

Ainda que os encadeamentos da historia politica brasileira se relacionem, em
muitas medidas, ao liberalismo europeu e as suas instituigdes, a situacdo aqui
experimentada estd carregada de especificidades e tragos distintivos muito proprios. Uma
apropriacao das teorias estrangeiras, nesse caso, poderia configurar uma experiéncia

irresponsavel:

Embora se possa falar de um monopolio progressivo do uso da forca pelo
Estado desde a Independéncia, as forcas policiais brasileiras nunca
deixaram de usar a violéncia e nunca pautaram seu trabalho de controle

da populagdo civil em termos de respeito aos direitos dos cidaddos.

[CALDEIRA, 2000:136]

%2 Ainda que as pesquisas na area da violéncia evidenciem que o surgimento e desenvolvimento de espagos
urbanos marginais, mesmo nos paises mais ricos, tenha concentrado parte da criminalidade violenta.

% E que se vinculam, em suas linhas gerais, ao controle e autocontrole dos impulsos corporais, ao processo de
disciplinamento dos individuos e populagdes (FOUCAULT, 2001) e ao desenvolvimento da circunscrigdo
(social e juridica) do corpo, do individuo e dos respectivos direitos.
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Trago ainda mais distintivo de nossa peculiaridade histérico-politica ¢ a
legitimidade social que a violéncia institucional arbitraria conquistou, principalmente no
decorrer do século XX (DUARTE, LOPREATO & BREPOL DE MAGALHAES, 2004;
KOWARICK, 2009; SOUZA, 2003; TORRES, 2005).

De fato, a segunda metade do século passado foi marcada por um clima crescente
de inseguranca e intranquilidade social. Apds o término de duas décadas de ditadura
militar, a Constituicdo de 1988 parecia coroar a expectativa e o clamor geral pela
consolidagdo dos direitos politicos, humanos e civis.

Contudo, o ambiente de inseguranga que se agigantou no cenario urbano de fins
de milénio, aliado a nossa tradigao historica de manutencao da “ordem publica” através do
controle violento e agressivo por parte da forca policial delineou um contexto social
peculiar (HOLSTON & CALDEIRA, 1998; CALDEIRA, 2000).

Assim, as classes mais favorecidas da populacdo reforgaram seu apoio as agdes
policiais violentas contra as camadas mais pobres, convencidas (ndo sem a influéncia da
midia) de que classes populares, moradores de favelas e pobres em geral pdem em risco
constante a paz social e sdo os responsaveis por quase todas as mazelas da sociedade e do

cidadao de bem:

A favela, vista pelos olhos das instituicoes e da classe média, é por
exceléncia o lugar da desordem, territorio urbano dos pobres, traducdo
urbana da exclusdo social. Em nivel de representagdo social, o residente

em favela pertence ndo apenas ao mundo dos pobres, mas ao mundo dos

problemas sociais. [PASTERNAK, 2001:89]

Esse encadeamento de circunstincias, reforcado no contexto social e politico
contemporaneo, reiterou as desigualdades sociais definidas historicamente, cristalizando
entre nos uma concepg¢ao acerca do valor diferencial dos seres humanos.

Nao se trata, evidentemente, de uma novidade historica. Ocorre que 0 momento
social e politico que sucedeu o governo militar pautou-se em uma preocupagdo eminente,

de varios setores da sociedade, com a garantia de direitos amplos, gerais e invioldveis.
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A Constituigdo de 1988, que coroou essa perspectiva, caracteriza-se, portanto,
pela consolidacdo de um ideario garantista e protetor de direitos sociais, individuais e
humanos — traco que, nos anos subsequentes, surgird como um enorme entrave para o trato
com as chamadas classes perigosas, que contardo com o acompanhamento € com 0 apoio
incdmodo dos observatorios de direitos humanos.

O fato ¢ que os direitos garantidos pela Constituicdo (ou por qualquer outra
legislacdo) parecem destinar-se, na realidade, a um grupo muito especifico da populagdo.
Os respaldos legislativos e institucionais ndo sdo direcionados aqueles que estdo as
margens, ocupando desordenadamente os espagos que deveriam estar livres, deslocando-se
incomodamente pelas ruas, mendigando, ou perturbando a ordem. Utilizando a ldgica
baumaniana, os proveitos civis, humanos e sociais sao formulados para assegurar a nos. A
eles, cabe a vigilia, o policiamento e a repressdo por parte das agéncias responsaveis pela
nossa seguranga.

As garantias legais, portanto, acabam figurando como um embarago a repressao
estatal nos locais onde ela deve ser (e ¢) exercida com frequéncia cotidiana. Exatamente por
esta razao (e por ndo serem, de fato, destinadas a populagdo marginal) elas sdo francamente
atropeladas e seu cadaver ¢ exibido com franqueza e acinte, j& que parece ndo causar
repudio a quase ninguém.

Se, portanto, as instituicdes de lei e ordem ainda sdo percebidas, em certas
perspectivas, como meios de assegurar a paz e a tranquilidade social, este certamente nao
tem sido seu papel nas favelas e nas periferias, na conferéncia de seguranca aos cidadaos

que ali habitam:

Repita-se quantas vezes necessario for: nas redondezas de ambos os
loteamentos pesquisados ha chacinas e desovas de cadaveres. Trdfico,
baguncga, ninguém tem coragem de estudar em uma das escolas proximas.
Depois do mato é freqiiente o barulho de tiros e, na favela mais embaixo,
morreu muita gente, seis s6 em uma casa, de uma so vez. Quando morre
alguem, é porque deve morrer. Afinal, nas periferias, a seguranca esta

nas maos de Deus. [KOVARICK, 2009:291]
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Assim, as populagdes carentes, geralmente habitantes das regides de periferia,
vivenciam o acesso as instituicdes fundamentais (como o mercado, o sistema de justica e as
politicas de Estado) de maneira distinta e precaria. Para elas, os beneficios e castigos,
normalmente distribuidos pelo sistema institucional, t€ém impacto desproporcional,
atingindo-as, regularmente, sob a forma de baixos salarios, exclusdo social, marginalidade e
repressao policial.

Nessa medida, embora grandes cidades ao redor do mundo experimentem
inimeras aproximagdes na caracterizagao de suas periferias, a desigualdade social assume
formas mais agudas nos paises periféricos (SOUZA, 2003; ZALUAR, 2004; BECKER,
1991; FORRESTER, 1997).

Informalizacio econdomica e desdiferenciacdo social

A partir da analise dos processos judiciais e dos inquéritos policiais arquivados
da amostra pesquisada € possivel notar, assim como o previsto no padrdo eliasiano, uma
desdiferenciacdo social, em termos de uma reducdao funcional da divisao de trabalho
(WACQUANT, 2009).

Isso ¢ claramente percebido, se observada a homogeneidade ocupacional dos
envolvidos em crimes de homicidio. Embora ndo se tenham analisado as ocupagdes de
infratores e vitimas em seus aspectos qualitativos, vale ressaltar que aqueles que se
declaram empregados, nem sempre o comprovam com a juntada da copia da carteira
profissional, o que acontece apenas na minoria dos casos.

A declaragdo da profissao também costuma sofrer alteracdes ao longo das
diferentes instancias em que o infratorféu ¢ convocado a comunica-la. Esse ajuste na
informagio pode ser motivado por diversas razdes. E possivel, em alguns casos, que no
decorrer das investigacdes, o acusado tenha se ocupado em mais de uma fungao, resultado
de sua pouca especificacao profissional e precariedade financeira.

Em muitos casos, contudo, os descompassos nas informagdes relativas a
ocupacao devem-se a convicgdo de que, diante do juiz, serd preciso apresentar-se de modo
mais formal, o que se faz acompanhar pela declaracdo de uma ocupacao socialmente mais

aceita, com cargo de maior importancia.
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Muitos sao os exemplos dessa duplicidade de situagao profissional. No processo
23895, o infrator se declara comerciario desempregado em dois momentos das
investigagdes policiais. Ja em juizo, no termo de interrogatorio, informa sua profissao como
encarregado administrativo.

No processo 19492, o infrator Ednei Ferreira da Silva declara-se desempregado,
no auto de prisdo em flagrante, mas em seguida, no momento de sua qualifica¢do, diante do
delegado, diz-se ajudante de marceneiro. Silvio da Conceicdo Ribeiro, segundo infrator
nesse mesmo processo, declara-se inicialmente desempregado e em seguida, no momento
da qualificagdo, simplesmente ajudante ¢ no termo de interrogatorio, diante do juiz,
vendedor de pastel autonomo. No processo 6592, Célio Belchior de Andrade declara-se
autonomo ¢ feirante no auto de prisdao em flagrante e no auto de qualificagdo policial,
respectivamente. Diante do juiz, entretanto, informa sua profissdo como vendedor.

Feitas essas consideragdes, note-se que a tabela a seguir sintetiza, portanto, de
maneira genérica e a partir dos dados brutos as informagdes ocupacionais dos infratores nos

197 processos pesquisados.

TABELA 19 — SITUACAO OCUPACIONAL DOS INFRATORES
(N (¢ o/0)

Aposentado 2 1,1
Autonomo 40 21,3
Desempregado 30 16
Desocupado 8 4,3
Dona de casa 4 2,1
Empregado 73 38,8
Nao Informa 31 16,5
TOTAL 188 100

Fonte: Inquéritos Policiais e Processos Penais dos 12, 32 e 52 Tribunais do Juri de S3o Paulo (1991-1997).
Pesquisa Violéncia, Impunidade e Confianga na Democracia. CNPq, NEV/USP.

Assim, o alto nimero de pessoas que se declaram desempregadas nos autos de
qualificagdes lavrados pela policia, e 0 montante bastante expressivo daqueles que ocupam
fungdes para as quais se requer pouca ou nenhuma qualificacdo (sendo, por consequéncia,

mal remuneradas) marcam esse processo de desdiferenciagdo profissional.
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A precariedade ocupacional desses individuos também estd relacionada aos
baixos niveis de escolaridade por eles alcancados, refor¢ando ainda mais claramente o
processo apontado (vide TABELAS 9 e 11, capitulo 3, item 3.2).

Os processos que estudei de forma qualitativa seguiram a tendéncia geral,
apontada tanto pelos demais casos da amostra (conforme as tabelas anteriores), quanto pela
bibliografia. Os vinte e dois infratores assassinados no decorrer das investigagdes
afirmaram as autoridades que estavam desempregados, ou precariamente ocupados, no
momento de seus depoimentos.

Assim, exemplificamos: Eraldo Rodrigues dos Santos declarou-se
desempregado; Cirilio Alexandre dos Santos, vigilante; Celio Belchior de Andrade,
autdbnomo; Nildo Henrique dos Santos, borracheiro; Josué¢ Almeida dos Santos, servente de
pedreiro; Sebastido José Teixeira, rebarbador; Luiz Gonzaga Cardozo da Silva, faxineiro;
Wanderley Lourengo, catador de papel.

Essas trajetorias profissionais nada tém em comum. Nao ha nelas uma identidade
evidente, ou homogeneizante. Mas esses individuos figuram, aos olhares externos, como
uma massa amorfa, confusa, misturada a outras inumeras ocupagdes precarias, com baixa
remuneracao € nenhum reconhecimento. Desdiferenciados. Sao ingredientes indistintos, no
contexto das favelas e das periferias, dos demais marginais, vagabundos, desocupados,

criminosos e traficantes de drogas:

Milhoes de pessoas, digo bem, pessoas, colocadas entre parénteses, por
tempo indefinido, talvez sem outro limite a ndo ser a morte, tém direito
apenas a miséria, a perda de toda a consideracdo social e de toda a
autoconsideragcdo. Ao drama das identidades precarias ou anuladas.
Porque cada um ndo se cré dono falido de seu proprio destino, quando

ndo passou de um numero colocado pelo acaso numa estatistica.

[FORRESTER, 1997:10]

Ressalte-se que a desdiferenciagdo da estrutura social esta relacionada ao
fenomeno crescente do desemprego que, no cenario contemporaneo, sobretudo nas grandes

cidades, deixa de ser uma realidade momentanea, provisoria, passando a compor uma
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logica global, que supde a supressdo, cada vez mais completa e irreversivel, do trabalho,
como emprego. (BOURDIEU, 1997; FORRESTER, 1997; MAJNONI D’INTIGNANO,
1999; MOURA, 1998).

Trata-se, portanto, da inter-relagdo intima entre o declinio vertiginoso das
oportunidades formais do mercado de trabalho e da economia oficial, por um lado, e do
crescimento do trabalho informal, em diferentes esferas, por outro lado.

Assim, proliferam nas periferias pequenos negocios, como bares, lojinhas e
saldes de cabeleireiros, que empregam de maneira precdria, irregular € com baixa
remuneracao parte da populacdo local. Disputando espaco nos avangos da economia
paralela, dispara nas periferias o comércio ilegal de produtos contrabandeados, de pecas e

eletronicos furtados ou roubados e de narcoticos ilicitos.

Eram todos usudrios e traficantes...

O trafico de entorpecentes e tudo o que o circunda constitui, possivelmente, o
alicerce mais rigido e mais perverso do processo de desdiferenciacdo social das periferias
brasileiras.

Isso porque oferece uma expectativa palatavel para o senso comum — e
consonante com as perspectivas da midia jornalistica — das regides mais desfavorecidas da
sociedade, em um duplo aspecto: ao mesmo tempo em que confere homogeneidade as
periferias e aos seus habitantes, marginalizando-os indistintamente, como traficantes e
drogados, legitima agdes policiais repressivas dirigidas a esses espagos e suas populagdes.

Nao surpreende, portanto, que tanto os registros de ocorréncia, quanto as
instauragdes de inquéritos policiais desse crime tenham percebido um crescimento

assustador nos anos 1990, tendéncia que nao se modificou no novo século.

TABELA 20 — CRESCIMENTO DAS OCORRENCIAS E INQUERITOS POLICIAIS

Natureza (registro) taxa crescimento B.O taxa crescimento |.P.
ESTUPRO 3% 1%
LATROCINIO 6% 9%
HOMICIDIO 16% 8%
ROUBO 45% 9%
NARCOTRAFICO 102% 97%

Fonte: Pesquisa Violéncia, Impunidade Penal no municipio de Sdo Paulo, 1990-1997 Fapesp-CEPID.
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Também nos anos 1990, o trafico de drogas passou a ser equiparado aos
chamados crimes hediondos (dentre os quais também figuram o homicidio qualificado, o
latrocinio, a extorsdo mediante sequestro, o estupro, o atentado violento ao pudor e a
tortura).

Esses crimes receberam um tratamento especial, apds a promulgacao da polémica
Lei n’8.07290, que define que os acusados por esses crimes nao poderdo responder
processo em liberdade, ndo contardo com o direito a fianca, graca, anistia, indulto ou
liberdade provisoria, além de perderem o beneficio da progressio de regime penal®
(GARCIA, 2005).

Nesse contexto € nesses novos termos, a persegui¢do € o encarceramento por
crimes relativos a entorpecentes vém aumentando desde as ultimas décadas do século
passado, assim como o policiamento e a repressdo ao toxico tornaram-se prioridade nas
regides periféricas das grandes cidades.

Sob o convincente argumento do controle da marginalidade e da garantia da paz
social, diligéncias preventivas e rondas policiais ostensivas dominaram periferias,
suburbios e favelas nas ultimas décadas, planilhando sua populagdo e reduzindo os
individuos a uma massa indistinta e marginal — toda ela ligada, de alguma forma, ao
narcotrafico.

A perseguicdo e a guerra ao trafico, declarada pelos aparelhos estatais e
acompanhadas diariamente pela imprensa escrita e televisiva, tornaram-se também uma

guerra generalizada contra as periferias e os moradores desses espagos.

TABELA 21 — DISTRIBUICAO DOS INDICIADOS POR TRAFICO DE DROGAS,

SEGUNDO ESCOLARIDADE
| GRAU DE ESCOLARIDADE INDICIADOS
ANALFABETO 4%
ENSINO FUNDAMENTAL (completo e incompleto) 84%
ENSINO MEDIO (completo e incompleto) 7,8%
SUPERIOR (completo e incompleto) 1,2%
N&o informada 3,1%

Fonte: Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo - TJ; Secretaria da Administracdo Penitenciaria — SAP; Secretaria de
Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo — SSP; Empresa de Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo — Prodesp;
Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados — SEADE.

4 .. . , .

80 direito penal e processual penal brasileiro garante aos condenados, apos o cumprimento de parte da pena,
o direito a progressdo para regimes semi aberto e aberto, o que se justifica na defesa da reinser¢@o social do
preso.
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A tabela ilustra, portanto, dados que, novamente, evidenciam essa situagao e sua
relacdo com a restante escassez de oportunidades e suporte estatal as regides e as
populagdes desfavorecidas.

Os processos analisados no estudo qualitativo ndo fogem a tendéncia fortalecida
pela midia e pela sociedade em geral. A discussdo relativa a entorpecentes se faz presente
em vinte dos vinte e trés processos estudados e aparece, geralmente, associada ao indiciado
— ou seja, aquele em torno do qual se pretende a producao de uma verdade juridica
determinada, voltada a demonstra¢do de sua periculosidade e de sua culpabilidade sobre
um crime de homicidio (FOUCAULT, 2000; CORREA, 1983).

Lembremos, todavia, que no caso especifico desta pesquisa, os indiciados
estudados vieram a 6bito apos os crimes dos quais foram acusados, também vitimados por
morte violenta. O ambiente violento ¢, sem duvida, perpassado pela questdo dos
entorpecentes, bem como de outras praticas irregulares ou ilegais, como ja foi discutido.

Ainda assim, chama-nos a atengdo a reiterada alusdo ao uso de drogas ou ao
envolvimento com o narcotrafico, em processos que versam sobre homicidios (e ndo sobre
toxicos). Essa peculiaridade ¢ notada, entre outras referéncias, nas seguintes passagens

processuais:

Era sabido que Edvan fazia uso de drogas... [processo 1.33992, do qual
foi réu Edvan Moraes da Silva, posteriormente foragido e morto, aos 20

anos, por acao de arma de fogo].

A gente nunca deu queixa que ele mexia com droga. Com pedrinha.
[processo 35596, contra o réu Luiz Gonzaga Cardozo da Silva, morto
antes do término do processo por ferimentos por projéteis de arma de

fogo].
Cirilio tornava-se agressivo quando bebia ou usava drogas. [processo

50095, cujo réu Cirilio Alexandre dos Santos, 30 anos, foi morto no

curso do processo por agente perfurocontundente].
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... bebia diariamente no bar e também mexia com drogas. [processo
6997. Milton de Oliveira Alano, denunciado por homicidio, foi

posteriormente assassinado, aos 20 anos por projéteis de arma de fogo].

Ele dizia algo relativo a um carro e a dividas [de drogas] que ndo tinha
recebido. [processo 88096. Luciano Oliveira dos Santos foi absolvido e

contundente, proveniente de arma de fogo].

A associacao entre uso/trafico de drogas em geral e violéncia ganhou nas tltimas
décadas um apoio insistente das midias de massas e um solo fértil nas elites e classe média
no Brasil. Essa relac¢do refor¢a ainda mais a desconfianga ¢ o desconforto das classes mais
abastadas com relagdo aos moradores de periferias e favelas. A atribuicdo de
periculosidade a esses individuos torna-se quase automadtica, assim que se associam
consumo de toxicos e bebidas, trafico de entorpecentes e violéncia de toda a ordem.

Adicione-se a isso a combinagdo, mais ou menos difusa (e reforcada pela midia)
entre uso e trafico de drogas e criminalidade organizada. Esta ultima relagdo, que reitera
receios e preconceitos deve ser examinada com maior aten¢do, no caso brasileiro. Muitos
sao os estudos que demonstram que o narcotrafico alcangado por nosso sistema de justica €
apenas o comércio varejista, realizado pelos chamados avides, negociantes de pequenas
quantias de entorpecentes, que compdem o extremo mais fragil — e menos perigoso — da
cadeia criminosa (MINGARDI, 1998; GARCIA, 2005; ZALUAR, 1997, 2004, entre
outros).

Entretanto, a convicgdo de que a favela ¢ o espago por exceléncia das infracoes
penais e das drogas ilicitas associa imediatamente seus habitantes ao crime e ao tréafico,
vinculando esses individuos a criminalidade violenta e atando sua existéncia a desordem e a
ilegalidade. Se o cotidiano de desamparo e violéncia a que sdo relegados os mais pobres ¢
consequéncia, em larga medida, do abandono estatal e dos excessos repressivos, nao ¢
igualmente plausivel supor que as periferias sdo espacos de expedicdo de criminosos
altamente organizados e de redes internacionais de narcotrafico.

O presente estudo reforga, assim, o indicativo de que os sujeitos capturados pelas

malhas de nosso sistema de justica ndo sdo os membros de organizagdes criminosas, nem
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os mandantes de grandes operacdes. Os homicidas fisgados por nossas agéncias de lei e
ordem, estudados nesta tese, ndo foram identificados como delinquentes perigosos ou
recorrentes. As motivagdes e as circunstancias que levaram aos crimes coadunaram-se com
o ambiente de desamparo, circunscrito por conflitos interpessoais constantes, relegados a
falta de estrutura e de mediagdo. Mais de 10% dos indiciados, como vimos, foram
assassinados em curto espago de tempo, em cendrio e condi¢cdes muitos proximas daquelas

que ambientaram o homicidio que executaram.

Subclasse e subcidadania

O ambiente de constante inseguranga, a escassez de politicas publicas, a auséncia
de oportunidades e a producdo de um discurso homogeneizante acerca das periferias
reforcam ndo somente os medos € 0s preconceitos que esses grupos inspiram no restante da
sociedade, mas principalmente, a concepgao que essas pessoas tém de si mesmas.

A homogenizacdo dessas populagdes carentes, aliada a imposicdo de uma
identidade forcada, frequentemente associada a marginalidade e a outros rotulos
desagradaveis reitera sua condicao inferior, precaria e humilhante.

Os argumentos de inadaptacdo social e a classificacdo de grupos sociais inteiros
como imprestaveis e desnecessarios identifica essas populacdes como residuos incomodos,
que devem ser corrigidos — e o Estado promete essa corre¢do através do crescimento
econdmico e da geracdo de empregos.

Observa-se, contudo, que o braco estatal que se poe, de fato, ao alcance dessas
populacdes — apesar das promessas de governo e do alegado empenho publico e privado na

minimizagdo da oferta desigual de oportunidades — ¢ a repressao (ADORNO, 1994, 1995):

A punig¢do, quando aplicada, recai preferencialmente sobre determinados
segmentos da sociedade, em geral aqueles mais excluidos dos direitos e
do acesso as institui¢oes de justica, razdo por que mais vulneraveis ao
arbitrio das agéncias e agentes encarregados de sanciona-la, aplica-la e

executd-la. [INEV/USP, 2008:15]
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Mas o sistema de lei e ordem em geral — e a justica penal, em particular —
operariam, em tese, como agéncias autdnomas, universais e neutras na aplicacao da justica,
o que seria assegurado pelo formalismo legal, materializado nos cédigos e preceitos
juridicos que devem orientar as praticas policiais e judicidrias, bem como a acdo dos
operadores técnicos (delegados, promotores, advogados e juizes).

O sistema de justica criminal, portanto, € parte do campo juridico, espago onde
os agentes, investidos de distintas competéncias técnicas e profissionais, disputam o
monopolio da verdade juridica (BOURDIEU, 2006), aqui expressos no convencimento do
juiz (representante do Estado) acerca da inocéncia ou culpabilidade do acusado.

O formalismo exigido nas etapas legais e o rigor de seu cumprimento pelos
agentes da lei (desde a chamada notitia criminis, até a sentenca condenatéria ou
absolutdéria, ao fim do processo penal) pretendem assegurar a imparcialidade dos
operadores, através do rigor técnico, garantindo a justi¢a universal e neutra.

Os rigores formais impostos ao direito e as agéncias de lei e ordem, contudo, nao
fazem mais do que mascarar e distorcer as frequentes arbitrariedades e a aplicacdo

enviesada da lei (BOURDIEU, 2006; FOUCAULT, 2000):

Forma por exceléncia do discurso legitimo, o direito so pode exercer sua
eficacia especifica na medida em que obtém o reconhecimento, quer
dizer, na medida em que permanece desconhecida a parte maior ou
menor de arbitrario que esta na origem de seu funcionamento.

[BOURDIEU, 2006:243]

A existéncia de uma subclasse — de subcidaddos® — na realidade brasileira,
portanto, relaciona-se de forma indissociavel com a atuagdo dos aparelhos de lei e ordem,
sua aplicagdo, seus objetivos e seus focos preferenciais.

O habitante das periferias, a quem o acesso aos direitos e beneficios de estado
atinge de maneira marginal e desinteressada, ¢ precisamente o alvo privilegiado da
repressdo punitiva, distorcida de suas fungdes teodricas e configurada em um eficiente

instrumento de controle social (ADORNO, 1994, 1995; VARGAS, 1999).

8.50UZA, 2003.
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A sistematizagdo e a racionalizagdo do trabalho das agéncias e dos operadores
juridicos transformam-se, portanto, em um poderoso mecanismo de dominacdo, uma vez
que a norma juridica (apresentada em um conjunto formalmente coerente de regras oficiais
— ¢ universais) consagra os valores e principios gerais das elites, aumentando o fosso
existente entre esses valores e aqueles expressos pelos menos favorecidos, suas

necessidades, suas expectativas e seus estilos de vida.
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CONSIDERACOES FINAIS

E um inescapavel efeito colateral da construg¢dao da ordem (cada ordem
define algumas parcelas da populagdo como “deslocadas”, “inaptas” ou
“indesejaveis”’) e do progresso economico.

Zygmunt Bauman, Vidas Desperdi¢adas
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A existéncia de seres ou grupos humanos excedentes, indesejaveis, ou descartaveis
¢ decorréncia do processo historico de modernizacao e ¢ produto inevitavel da aceleragao
industrial e tecnologica, ladeada pela urbanizagdo acentuada e descontrolada (AGAMBEN,
2002; FORRESTER, 1997).

Vidas esticadas e vidas descartadas engendram reflexdes em distintas dire¢des. A
aparente  contradi¢do desses processos ndo deve, entretanto, encobrir uma
complementaridade que pode ser indicativa de seus sentidos.

E certo que o presente estudo ndo se propds (nem poderia) esclarecer as relagdes
entre esses dois paradigmas. Minha inquietag@o inicial consistiu em questionar como, em
um contexto marcado pela extrema valorizacao social da vida sauddvel, com maior tempo e
qualidade — avalizada pelos avangos da medicina, das pesquisas genéticas, da educagao
fisica, da industria nutricional e alimenticia, dos tratamentos estéticos — convivemos com
praticas sistematicas de descartes de vidas humanas, seja pela inoperancia dos instrumentos
de prote¢ao do Estado, seja pela persisténcia dos métodos de repressao abusiva de que se
vale esse mesmo Estado.

As preocupacdes provocadas pelos dados que obtive nesta pesquisa versaram
primeiramente em atentar para o tratamento alternado que o Estado, através das agéncias
de lei e ordem vem destinando a vida — ora pelas garantias juridicas de tutela e protegao,
ora pelos mecanismos e estratégias de repressdo que frequentemente extrapolam as
prescricdes legais, adentrando um espago nebuloso de obscuridades, arbitrios e
ilegalidades.

A partir da descoberta de inusitadas variagdes dos registros de ocorréncias relativas
a morte (encontro de cadaver, verificagdo de obito e morte a esclarecer) apresentou-se a
hipotese de que o tratamento da vida conferido pelas agéncias policiais apresentava
sinuosidades particulares e ndo prescritas.

A inviabilidade de acesso a essas ocorréncias especiais levou-me a analise dos
registros gerais de homicidios, representados pela amostra de processos penais e inquéritos

arquivados dos distritos da 3* Seccional (periodo entre 1991 e 1997), na tentativa de
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perceber as regularidades e as peculiaridades que reforcassem ou refutassem aquela
hipotese.

Os processos examinados na analise quantitativa apresentaram, como Vimos,
inesperada recorréncia de ambientes criminais, de circunstancias e motivagdes, e de perfis
dos envolvidos nas ocorréncias. Embora nossa amostra tenha sofrido, como justifiquei ao
longo desta tese, uma série de transtornos e perdas (o que, indiscutivelmente, abalou sua
representatividade estatistica), a insisténcia das repeticdes percebidas na andlise sugere a
relevancia sociologica dos dados, indicando que os homicidios no municipio de Sao Paulo
acontecem massivamente em regioes de favelas e periferias, acometendo preferencialmente
determinado setor da populacgao.

Mais do que isso, a constatagdo de que 11,1% dos indiciados por homicidio vieram
a obito no decorrer dos inquéritos/processos que os investigavam apontou firmemente para
a existéncia de um ciclo de violéncia, no qual matar ou morrer decorre muito mais do
espago e das circunstancias em que se vive, do que de condigdes subjetivas dos
infratores/vitimas de um crime.

O tratamento etnografico dos processos 69/97, 930/93 e 1339/92 permitiu o
deslocamento do foco do percurso institucional punitivo para questdes de cardter mais
socioldgico. A andlise das referéncias sobre periferias, seu processo de formagdo, sua
heterogeneidade, suas particularidades destacaram certas caracteristicas que apresentam
alguma recorréncia nos casos estudados, circunscrevendo a grande maioria dos homicidios
pesquisados.

Assim, refor¢ando os indicativos de outros estudos (COELHO, 2005; KOWARICK,
2009; SOARES, 2000; ZALUAR, 1994, 2004), as regides de favelas e periferias do
municipio de Sao Paulo caracterizam-se, negativamente, pela escassez ou pela completa
auséncia de oportunidades de acesso ao mercado formal, a tutela das agéncias de mediacao
de conflitos, as garantias sociais e juridicas e aos beneficios publicos. Isso ndo significa
dizer que esses espagos estao alijados da presenca estatal. Ao contrario, o Estado, ali, faz-se
ostensivo, através das agéncias de lei e ordem, das estratégias de policiamento, vigilancia e
repressao.

A recorréncia de eventos de violéncia aliada a discursos homogeneizantes (que

também discutimos como estratégias de desdiferenciagdo) repetidos pelas classes mais
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abastadas, por agentes de controle, e reforcados pela midia, cooperam para que as periferias
sejam percebidas como um espago de risco, desordem e medo. Nesse sentido, ¢ comum que
os residentes das regides mais empobrecidas, abandonadas pelas protecdes do poder
publico sejam associados a criminalidade, ao narcotrafico e a organizagao criminosa.

A conversdo desses individuos e grupos sociais em uma massa indistinta e perigosa
potencializa a agdo repressiva e muitas vezes arbitraria das agéncias policiais, uma vez que
passam a contar com o aval direto ou indireto dos outros setores sociais para a conten¢do
desses grupos a qualquer custo, chegando, ndo raro, a praticas de exterminio e execucao
sumaria.

Classificada, catalogada e marcada pelo estigma da desordem, da marginalidade e
da violéncia potencial, essa populacdo — a quem se conferem os direitos formais, porém
distantes das mais elementares condi¢des de dignidade e cidadania — desenvolve seus
proprios mecanismos de controle, sua légica propria, suas regras, seus codigos.™

Estudos a respeito do modo como diferentes segmentos da populagdo urbana do
municipio de Sdo Paulo representam a experiéncia de conviver cotidianamente com a
violéncia, revelaram acentuada desconfianga dos individuos nos direitos humanos bem
como imagens altamente negativas da populagcdo penitenciaria e dos habitantes das
periferias (CARDIA, 1994, 1999 e 2001).

Levantamentos realizados no inicio da década de 90, em Sao Paulo, pela Comissao
Justica e Paz (6rgdo das pastorais catolicas) evidenciaram um processo de exclusdo moral
(CARDIA, 1994), em curso na sociedade brasileira, pelo qual delinquentes e infratores sao
pensados como pessoas nao apenas excluidas do direito a ter direitos. Mais do que isso, os
individuos assim classificados sdo percebidos como destituidos da propria humanidade,
razdo pela qual poderiam ser eliminados, sem a necessidade de mediagdo, defesa, ou
julgamento.

Nos casos analisados por esta pesquisa, o abandono real, o abuso policial, a
ineficiéncia e o desinteresse das agéncias estatais e a articulacdo dos mecanismos que
transformam o ambiente social em uma cadeia de violéncia indistinta e sistematica, o

processo de eliminagdo e o descarte estao ativos.

8 Ver a discussdo proposta no capitulo 3, item, 3.3, secdo intitulada “Dos autos do processo”, acerca do
indicativo dos usos e apropriagdes feitos pela comunidade (vizinhos, familiares assentados nos autos) das
agéncias e agentes policiais.
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ANEXO 1

Reproducgdo da solicitagdo de pesquisa do Nucleo de Estudos da Violéncia da USP
ao secretario da Seguranca Publica Marco Vinicio Petrelluzzi,
acompanhado da permissao concedida.
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SECRETARI4 DA SEGURANGA PUBLICA
GABINETE DO SELRETARIC

COORDENADORIA DE ANALISE E PLANEJAMENTO

Oficio CAP n® 183/01

Senhor Delegado Seccional,

O Nicleo de Estudos de Violéncia da Universidade de S@o Paulo esta
desenvolvendo pesquisa a respeito da impunidade penal na Capital, O
estudo & coordenado pelo Professor Douter Sérgio Adorno, integrante do

Conselho Interdisciplinar de Seguranga Jeste GGabinete e conta com o apoio
da Secretaria.

De acordo com o documento em anexo, os pesquisaderes ali mndicados
procederdo a coleta de dados em Distritos Policiais da drea da 3® Delegacia
Seccional de Policia, apontada inicialmente como €spago de amostra,

Diante do exposto, solicito sejam tomadas as providéncias necessérias &
viabilizacio do trabalho de coleta de dados nas unidades policiais
subordinadas a Vossa Senhoria, esclarecendo que os dados coletados terdo
finalidade exclusivamente cieniifica.

Na oportunidade, apresento pretestos de estima e considerago.

P
 --ANA SOFIA SCHMIDT DE OLIVEIRA

Coordenadore de Anélise ¢ Planejamento

Ilmo. Sr.
Dr. Femdo de Oliveira Santos
Delegado de Policia Titular da 3* Seccional Delegacia de Policia

(MPALHEA OF C1AL £O ESTADD 5.4, ~ WAISS
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e

Nocleo de Estudos da Violéncla - NEV
Universidade de Sao Paule - USP

Av. Prof. Lucio Mattins Rodiigues, travessa 4, uloct 2
Cidade Universitaria ~ 05508900 — $ao Paulo/SP
Fore {011)3818-4550 —Fax (011)381 B-4851

Exmo Sr.
Dr. Marco Antcnio Petrelluzzi _ ,
Secretirio — Seoretarla de Seguranga Plblica do Estado de Sao Pauto

AIC .
Dra. Ana Sofia Schmict de Cliveira
Coordensdora — Ceordenadoria da Analise @ Pesquisa

ééo Pauip, 27 de novembro dg 2001

Encontia-se em andamenio no Nicleo de Estidos ca Violéncla uma pesquisa 3
respeilo da Impunidade penal no municiplo de S30 Paulo. Empiricaments, a pesquisa
consiste em estude sociclégico da impunidzde senal, Trata-se de caracterizar entre
ure universo de crimes determinados, registrados no munic(pio de SZe Paulo, de 1891
a 1097, a desisiéncia de aplicaglo d2 sanghes penais; Uala-se igualmenie de
acompanhar o pereurso instituclonal da puni;aofimpunidads,

S50 objetives gerals da pesquisa: caraclerizar o cerfll de ocorréncias policials
cclecianadas — crimes viclenics & nfo viokentes -, NO municipio da Sao Paulo, no
periodo de 1991 a 1897, que s convertem am inguériios policiais @ processos panals,
caracterizar o peril social e jurfd co-penal dos proiagonisias dcs fatos {ocorrénclas
policials) que comparecem a0y inquérilos e processos penais seleclonados;
caracterizar 0 percurso  de criminalizago/punicdo  de scorrdnclas  policials
sclecionadas bem como dos indiclades nos inquéritos policiale & Jjou rdus em
RrOCESS0S penais correspondentas; mensurar @ magnituda da impunidade penal,
identificando as circunstancias g/ou aspectcs qua mais contribuem para explica-la

O universo empirico de Investigecao compreende lodas as ocorréncias policiais de
estupro, roubo, roubo seguldo de morte, furto, homicldio, frdfico ® uso de

entorpecentes, registradas no municipio de Sk Paulo, no perfodo de 1° de janeiro dé
1581 a 31 de dezembio ds 1997,

Devido & extenso do pericdo selecionadi 8 o volume de dados exisiente, optou-se
per aplicar uma melodologia amostral. A metedologia de construgao desta amostra
requer um planejamento rigoroso em virtude das inOmeras varlaveis Inlervenientes e
gue devem ser considerades, desde a dist buigdo proporcional dos crimes, sua
distribuiggo no lempo e espago e o volume dJe informagdes a serem coletadas.

Na primeira fase da pesguica - 3 antrada das ncorréncias no fluxe criminal: o registto
4o boletim de oconéncia e & converszo em inquéritos policials, desdobra-se &m duas
etapzs. Na primeira ¢lapa sord constilufde uma listagem com O universo de
ocorréncias relativas acs ciimes acima menclonados, A pardir desta listagem sera

Cat
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definide a amostra, Teré andamegnto eptdo & ssgunda stapa, com a pesquisa dos
casos selecionados na amostra, -

Para & primelra elapa, a pesquisa pravé qug um pegueno slencod de Informagdes
sejam recolhidas a partlr de duas fontes documéntals: LWros de Reglstros de
Ceorrénclas 8 Livios de Reglistros de Inguéritos Policlals,

Para o desenvolvimento desta atlvidadss gestariamos de contar com Vossa
inestimével colaboragéo permitindo acesso dos pesquisadores a este material, nas
dependéncias dos carldrios cenlrals dos distritos policlais sob jurisdigdo da 3°
Seccional de Policia - Zona Qeste,

A pssquisa serad feita com registra das Informagles pedinentes ao objetivos acima
propostos, em formulério apropriado para postaticr anélise quantitativa. Os dedes que
deverdc ser consultades, bem corie o periedo que serd investigado e o prazo

estimade para as consullas, encontram-se descrites na planillha epresentada em
anexo,

A coleta de dados serd feila por pesgulsadores selecionados pelo Nicleo de Estudos
da Violéncia, ¢ujos nomes ssguem erm anexo.

Qostariamos de contar com a colaboragdo de V. Exma,, sutorizando a consulta ao
referido material,

Cortando com vessa insstimével colaboragho, anlecipadaments agradecemos seu
inlerassa. L o " :

Prof. Dr. Sérgle Adorno ==

—
Diretor T —

Nticleo de Estudos da Violéncia K
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~530118258791 S55F-5P GR35 SEC CRP

NGcleo de Estudos da Vicléncia - NEV
Universidade de S&0 Paulo - USP

Av, Prof. Licio Marting Rodrigues, travessa 4, bluco !
Ciiade Universitéria - 05508-900 — Séo Paulo/SP
Fene (01 4381 8-4980 — Fax (011)381{!»4851

DEC 18 ‘Bl 23:99

Pesqulsa : Estudo da impunldade penal. San Paulo, municlpio — 1988-97

Equips de pesquisadores

Elome [ R.G

Cassia Santos Garcla | 24.901.908-5

- 'Céllo Luls Batista Leite . | 23.707.960- 4 |

Cristiane Lamim Souza Aguial - | 27.078.548-8
Dalila Vasconcellos de Carvalho 32.302.767 - 2
Ingrid Andrade Barros o 10.727.548 -9
Mariana Mendonga Raupp R 29.166.876-8

| Renala Arlico o o 29.374.933 -4
[ Renalo Olivelra de Faria o MG — 9.019.846
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Plano de Atividades e Cronograma

Coleta de dados nas delegacias da 32 Seccional
- consulta aos Livros de Registro de Ocorréncia, 1991 a 1997
- consulta aos Livros de Registro de Inquéritos Policials, 1991 a 1997

DEZEMBRO

Atividades/dias 2

24

25

26

27

28

2

30

3

Coleta de dados nas delegacias
da 3* Seccionat :

avalagio da atividade
(ATIVIDADE INTERNA)

Recesso da Universidade

As atividades de coleta de dados nas delegacias serdo retomadas a partir do dia 07 de janeiro
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ANEXO 2

Copia reprografica do formulario de pesquisa
usado na coleta de dados
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- NEV/USP - CEPID/FAFESP  Formuldrio para coleta de dados

fe\r_e?@_ /2007 FOLHAN® =7

— FOLHA DE COLETA DE DADOS

CONTROLE

B. PESQUISADOR RESPONSAVEL PELA COLETA:
D. PESQUISADOR RESPONSAVEL PELA REVISAD

F. PESQUISADOR RESPONSAVEL PELA DIGITAGAC
H.N°DE VOLUMES I___1__}

C. DATA /. !
E. DATA / !

G. DATA / /

11 INQUERITO: 2 1V -t [ 1

2. Tribunal do Jari || .

3. Natureza da Ocomréncia_BO

4. Natureza da Ocorréncia_IP

5. N°Delegacia!___! ! 5.1. Distriio Policial [Especializada 6. Grave Violagio de Direitos Humanos

ne Grunos de aviarminin

OHPP Justiceirn

CORREGEDORIA Chacinas

SECCIONASL [ inchamantns
Vinléncia nalicial - em senico
Vipléngi licial — dea spvico
Nan sa anlica

-7. Data da Ocorréncia fa ” [

8. Periodo do Dia 9. Tipo do Local

01 —AND Madraada 1 naradaurn niblico

Fmnrpas de transnarte coletivp

A01 —12:00  Manhd | Fstabelecimeanto comerciat

Empresa.de fransoorte de cama

42-04 — 18:00 Tarrle Ectahalasimento hancarin

Hpsnitai

18:04 — 24-00 Noite | neais de cultura 2 lazer

i ncal de trahalbhp

Incarta | ocais de hospedagem Orpfos da adm adblica
Niqg informa Recidéncias Nan asnenificado
L Estabelecimenta de ensiog NAp informa

10. Local da Ocorréncia,

“10.1. Bairro _

11. N° de Vitimas 12. N° de Indiciados/Réus

Sem BO D

111.801__ 1 ! 121.BOL 1

.-,q;j.
1121 1+ "1 122, 1|
11.3. Denincia ! | 1 12.3. Denincia | ! 1

11.4. Prondncia ! ! 1 12.4. Pronangia | ! !

11.5. Sentenga !___| !

12.5. Sentenga ! ! ¥

27/02/07. 8:31 ;

hitos £ fwsaws Linicamo hriwahmail/sre /downinad nho2starthMescaona=12 nassed id=517 2 mailhox=INROXAent id=2Rnassed ent
T

10.2. Municlpio

Autor Desc. ! ! !

Autor Desc. | ! !

-

semso [_]

L

ied=NASQM
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tudo da Impunidade Penal. Municipio de 340 Paulo, 1991-1997
SEV/HSP — CEPID/EAPESP Formuldrio para coletc de dodos fevereirof2007  FOLHA N

FOLHA DE COLETA DE DADOS

i CONTROLE
AN'DOFORMULARIO! 1 | ! !
B. PESQUISADOR RESPONSAVEL PELA COLETA ‘ C. DATA I /
1. NCDOPROCESSOL. !t 1 %1 ) w0 ¢ 1 1 !

A N°DOFORMULARIO ! ! | 1!

13. Armas e Instrumentos

Arma branca

Arma de fogo

Ferramentas

Instrumentos contundentes
instrumentos cortantes
Instrumentos perfurantes
Maquinas e ferramentas elétricas
Arma de brinquedo

[Arma branca: facas, facoes, pe%xeira, teéoura, canivete, esfilete, etc

instrumentos cortantes: {aminas de metat, laminas de vidro, caco de vidro, gilete, unha

Arma de fogo: revdlver, espingarda, carabina, metralhadora, efc

instrumentos perfurantes: agulhas, alfinetes, pregos, espetos, compassos, flechas, frisos de carros & motos, espinhos, limas, etc
Ferramentas: pa, enxada, chave inglesa, serra, martelo, foice, machado, machadinha, alicate, chave de fenda, pé de cabra, efc
Magquinas e ferramentas elétricas: serra elétrica, furadeira, magarico, eic

Instrumentos contundentes: tijoto, pedras, barra de ferro, basides, raquete de ténis, ripa de madeira, cassetete, soco inglés, chicote,
vara de marmelo, etc

14. Uso de Arma de Fogo * 14.1 Quantidade ! ! !

14.2. Armas Foram Apreendidas Sim todas D Nao [:! Sim parcialmente D Nzo informa [:]
g

14.2.1. Em caso afirmativo: h alguma referéncia a essa apreensdo pefo: MP | ] Defesa | | Ambos [ ]
14. 3. As armas foram objeto de pericia : Simtodas [ | Nao [ | Sim parcialmente Nacinforma [ |
14.3.1 Ha afguma reiagao positiva entre as armas e o cfime  Sim todas [] simparciaimente |_] Nso 1

14.4. Vitima(s) Portava(m) Armafs) de Fogo  Simtodas[_| Nao []  sim parciaimente ] waoinforma [ ]
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FOLHA DE COLETA DE DADOS

CONTROLE

A.N° DO FORMULARIO |1

i ! i

B. PESQUISADOR RESPONSAVEL PELA COLETA

1. N°.DO_PROCESSQ] 1 !

C. DATA

— 1 @i?a? pelos operadores do novo f:éra o processo? ' 'a”;‘"e a 2 versdes? -
direito?
[z MP [ Def | Ambos | Sim | Nao MP | Def | Ambos Sim | Nio———F5im T Nio

15. 1 Anote resumidamente a versdo apresentada durante o in

desfecho do caso sera copiade na integra!}

quérito policial {iP) (caso o depoimento sefa muito importante para o

15.2 Anote resumidamente a versfio apresentada durante a instrucdo criminal {caso o depoimento seja muito importante para o desfecho
do caso serd copladoe na integral)

15. Identificagao

Relagio com a vitima

Ordern Nome Tipo Reftagao com o
{ocular/antecedentes) agressar
Fase Quem arrolou? Foi Testemunho foi usado Trouxe algum elemento Houve mudanga entre
ouvida? pelos operadores do Novo para o processo? a 1" e a2 versdes?
direito?
[ MP | Def | Ambos | Sim [ Nao MP | Def | “Ambos Sim I Nzo Sim { _Ngo

15.7 Anote resumidamente a vers&o apresentada durante o inquérito palicial {IP) (caso o depolmento seja muito importante para o
desfecho do caso sera copiado na integral)

15.2 Anote resumidamente a versio apresentada durante a instrugéo criminal {caso o depoimento seja muito importante para o desfecho

do caso serd copia_cgg‘ na intagrat)
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Estudo da impunidade Penal. Municipio de S&o Paulo, 1991-19%7

NEV/USP — CEPID/FAPESP FormuldGiio para coleta de dados fevereiro/2007

FOLHAN®

PERFIL BO INFRATOR

16. N°® do Infrator ! ! !

: (SEGUNDO A ORDEM EM Q[lE APARECEM NO IP/PROCESS0)

D Autoria descanhecida D Pracesso desmembrado
H Niantido em todo o processo

Excluido no IP (o infrator aparece apenas no BO)
Excluitgo na dendncia (o infrator aparece apenas no IF)

Excluida na sentenga (o infrator aparece na denincia e alegagoes)

17. Situagzo do Infrator

18. Nome
19. Sexo Masculin)] |  Femininof ] Naoinforma[ | 20.I1dade I___ 1!
22. Escolaridade 1° grau Superior incompleto

. 21. Naturalidade !__ 1 !

12 grau incompleto Analfabeto
2° grau Nao se aplica
2° grau incompleto NzZo informa
Superior
23.1 Cor_BO 23.2 Cor_IP 23.3 Cor_ Processo
Branca Branca Registrada Branca Registrada
Parda Parda Constatada Parda Constatada
Mulata Mulata Declarada Mulata Declarada
Negra ou preta Negra ou preta Negra ou preta
Amarela Amarela Amarela
Nao informa Nao informa N&o informa
24 Enderego do Infrator
24._1 Bairro 24 2 Municipio

25. Ocupagio/Situagio Ocupacional

SITUAGAO PROCESSUAL. DO INFRATOR

26. Condig3o do Infrator: presc ou em liberdade? (apenas se a prisao for cumprida)

Autoria desconhecida D Preso por outro processo D

Fase policial: Solta B Preso teda fase Preso parte da fase
Fase judicial: Solto Preso toda fase Preso parte da fase
27. Folha de Antecedentes:
Ik SxdstercA e LTS IP? Nao [ ] sim [_| Quantos?
Indica a existéncia de outros processos? Nao r___] Sim D Quantos?
Houve condenag®® com transito em julgado? N&o D Sim D Quarnitos?

27/02/07:8:31 ;

Ftas 7 fwwew 1 nicamno briwehmail/sce/downlood nhn2dartiesasasTanased id=5172mallhax=sINROX&ent id=?R nassed ant

iH=NASOM
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Estudo do Impunidade Penal. Municipio de Sao Pauto. 1991-1997

NEV/HSP - CEPID/FAPESP _Formuidric para coleta de dados fevereiro/2007  FOLHA N°©
ANDOFORMULARION__t bt 1 !

B. PESQUISADCR RESPONSAVEL PELA COLETA C. DATA J /
N°_DO_PROCESSOY | W N N, = AN AN WO SN GHNN: S T .

N¢ do Infrater ! ! ! {SEGUNDO A ORDEM EM QUE APARECEM NO IP/PROCESSO}

Situagao Processual do Infrator — Enquadramento Penal e Desfecho Processual
ENQUADRAMENTO PENAL

28. Dentncia

Legislacdo Artigo 8 Inciso Letra | Incidéncia | Relagdo
1 ! t ! §

29. Decis&o de Proningcia

Legisiacio Artigo § Inciso Letra | Incidéncia | Relagdo
11 ! ! ot ! 1 i ! ! [ ! !

30. Sentenga do Juari:

Situacdo | Leqgislacdo Artigo 8 Inciso Letra | Incidéncia | Relacio | decisao
1 ! !

27/02/07; 831 ;

hiteyar/ favww LInlcamn briwahmailfsecidownload nho2starteassaae=1R nnwed id=517&maithar=INBDXRent id=2&naswsad ank icf=0RSIM.

221



Estudo da Impunidade Penal. Municipio de S&o Paule, 1971-1997
NEV/USP — CERID/FAPESP _Formuldrio para coleta de dados fevereiro/2007  FOLHA N°

N° do-Infrator | ! ! {(SEGUNDOC A ORDEM EM QUE APARECEM NO IP/PROCESSO}

Situagao Processual do Infrator — Enguadramento Penal e Desfecho Processuai
—— DESFECHO EM 1° INSTANCIA

31. Decisio intermediaria

Proniincia

Impronincia (Artigo 409 do CPP)

Desclassificagéo (Artigo 410 do CPP)

Absolvigdo Sumaria {(Artigo 411 do CPP)

Decretagéo de Inimputabilidade

32. Recursos: Sim D Nao D 32.1 Tipo:
32.2 Quem interpSs: MP D Defesa D 32.3 Resuttado:
32.4 Data de Interposicéo: / / 32.5 Data do Resultado: / /

33. Sentenca de Jari (anote a sentenga por extenso):

34. Exienséo da pena imposta

35. Multa 1___! | (em dias-multa)

36. Fundamento da sentenca ndo condenatdria

Artigo 386 Extingao da Punibilidade

1 | Prova da inexisténcia do fato Art. 107, Por morte do agente

Il | Inexisténcia de prova do fato Art. 107, 0 Por anistia, graga ou induito

Il | Nao constituir o fato infrag@o penal Art. 107, 1l Pela retroatividade da lei
IV | N3o existir prova de autoria do fato Art. 107, IV Pela prescrigédo, decadéncia ou perempgao
Vi Existir circunstancia que exclua o crime - At 107,V Pela renincia do direito de queixa

V | Existir circunstancia que isente o réu de pena Art. 107, Vi Pela retratagac do agente
b Art. 107, VI Pelo casamento do agente com a vitima

g Art. 107, Vill Pelo casamento da vitima com terceiro
Art. 107, 1X Peto perddo judicial

27/02/07; 831 ;
hitrs fvasn Lnicamn briwahmailfsie/downiaad nho2dartiassoae=1 2 nased id=5178 mailhox=INROXRent id=22nassed ant id=0_50M
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Estudo da Impunidade Penol. Municicio de S&o Paulo. 1991-1997

NEV/USP — CEPID/FAPESE Formuldrio para coleta de dados fevergiro/2007  FOLHA N®
) FOLHA DE COLETA DE DADOS
COMTROLE
ANDOFORMULARIO! ¢ ! ! 1 N
B. PESQUISADOR RESPONSAVEL PELA COLETA - C. DATA .
1. N°DOPROCESSO! ! 1 t1 1 =1t 1} L 1 ¢ vt
Nedolinfrator 1__ | 1! (SEGUNDO A ORDEM EM QUE APARECEM NO IP/PROCESSO)
B DATAS - MOROSIDADE PROCESSUAL -
37.Hn®e desmembramento do processo? - D Sim : D Néo 38. Quahtos? !_;!_!
DATAS PRINCIPAIS
38. Registro do BO ! I/
40. Auto de Prisfio em Flagrante ! / f; 2"0‘:“':;0{225 o ;2
41. Portaria do IP ] I do. primelen e 1o
42_ Relatdrio do Delegado / !
43. Manifestagio do MP (oferecimento da dendncia) / I
44 Despacho do Juiz (recebimento da dentincia} f f
45, Interrogatorio do réu - ! /
46. Encerramento de Instrugdo Criminal (art. 489 CPP) !/ _f
47. Suspensao do processo (art. 366 do CPP) P o /
1 48. Decisgo Prontncia / /
49. Libelo Crime-Acusattrio (MP) ! /
50. Contra Libelo (Defesa) I !
§1. Sessao do Jari / /

g

27/02/07; 831 ;
tttms s Aananss Linicomn briwebmeil /secfedowniood nhn2sdariMassana=1 8 nassad id=517amailhox=iNROXR ant id=2a&nasced ant id=NRASOM
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ESTUGO G0 IMPUNICACE Fendl, MUNICIRIO 08 YA0 Fauio, 1YY t-1Yy/

NEV/USP - CEPID/FAPESP _Formuidrio para coleta de dados favereiro/2007 |
A N° DO FORMULARIO || |1 1
NedoInfrator 1__ 1| (SEGUNDOQ A ORDEM EM QUE >v>m.m&m,§ NO _v%mOOmme

52. Quadro para registro do TURN-OVER DOS OPERARORES DO DIREITO - DEF
Al .

Tipo % defosa
Dativo Consfitulde | Ad hoc

Qrdam | Nome

i

|

A SER PREENCHIDO POSTERIORMENTE

52.1. Houve defesa técnica durante o IP? D Sim D Nao
52.2 Tipo de Defesa

defesa prévia | Alegagdes Finais ou Juri

Dativo

Constituido

Ad hot E
Dafénsor pUblico

52.3 Substituicho de defensor? D Sim _H_ N&o 52.4 Indique o n° de defensores |

)

mu\_om\oﬁ 8:31 ; hitps/ fwww.unicamp.oriwebmall/sre/downioad. php#stortMessage=18passed_id=51 7amaifsox=INI
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Estudo da impunidade Penal. Municipio de Sdo Pouio, 1991-1997

fevereiro/2007  FOLHA N°

NEV/USP —~ CEPID/FAPESP Fommuldnio pora coleta de dados

PERFIL DA VITIMA

53. N° da Vitima | ! !

54. Situacgdo da Vitima

55. Nome

mantida em todo o processo

exciuida no IP (a vitima aparece apenas no BO)
excluida na dentncia (a vitima aparece apenas no IP)
excluida na sentenca {a vitima aparece na denarcia e alegagdes)

(SEGUNDO A ORDEM EM QUE APARECEM NO IP/PROCESSO) »

56. Sexo D Masculino

59. Escolaridade  1° grau
1° grau incompleto

D Feminino

D Nao informa

Analfabeto

57.1dade ! ! !
Superior incompieto

58. Naturalidade ! ¥

2° grau Naoc se aplica
2° grau incompleto Nao informa
Superior
60.1 Cor_BO : 60.2 Cor_IP 60.3 Cor_ Processo
Branca Branca Registrada Branca Registrada
Parda Parda Constatada Parda Constatada
Mulata Mulata Declarada Mulata Declarada
Negra ou preta Negra ou preta Negra ou preta
Amarela Amarela Amarela
Nao informa Nzo informa Nao informa
61. Enderego da vitima
61.1 Bairro 61.2 Municipio,
62. Qcupacdo/Situagdo Ocupacional
63. Relagdo com o(s) Indiciada(s)}/Réu(s}
- INDICIADO RELACAQ | INDICIADO RELACAOQ

|

27/02/07: 8:33 ©

hHns £ Aawwar 1T micomn hriwabhmeail faee fdowniond pho2statitassana=1nossa,

A id=517Amnilbox=INROXA& Aant id=2&nasced ant I3=0RS0M
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ESTUTO OG IMPURNICOGe Fenal, MUNICIDIO Q& 300 FauIo, 17y 1-1Y¥/
NEV/USP ~ CEPID/FAPESP  Formuldrio para coleta de dados favereiro/2007  FOLHA N°

226

A NODO FORMULARIO!__ 1 || !

64. Quadro para o registro do TURN-OVER DOS OPERADORES DO DIREITO

Cargo Nome , Intervencao

A SER PREENCHIDO POSTERIORMENTE:

64.1 N° de Delegados no Inquérito Policial I___!
£4.4, Houve Assisténcla de Acusagiio S D N D
64.5. Natureza: Constitulda pela famflia da vitima D Cedida por entidade de Defesa de Direitos Humanos D

ge

27/02/07; 831 ; 338"\\is.i.canoav.qu.m_uaQ_\mB\n_o,z:_onu.n:nm&%z@mcmmu_wuowmmaxauz uwaoﬂ_Umxu_zm0xwm:Canmmnommmanmanauowmozmmmm_onaaimoo: 544d31débbafbdescyic!”
6 |
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Sstudo da Iimpunidade Penal. Municipio de Sao Paulo, 1991-19%7
HNEV/USP — CEPID/FAPESP Farmuldric para coleta de dados fevereirof/2007  FOLHA N°

FOLHA DE COLETA DE DADOS

g CONTROLE
A.N°DOFORMULARIO | _1__{ | 1
B. PESQUISADOR RESPONSAVEL PELA COLETA C. DATA / /
4.N°DOPROCESSOL | M1 Wi 11t 11 11 ¢

APENAS PARA INQUERITOS COM PEDIDOS DE ARQUIVAMENTO

65. Desfecho do Inquérito Policial: [} Arquivamento [T} Dentdncia

66. Data da Decisido do MP !/ !

67. Data do Despacho do Juiz / /

68. Fundamento: Apenas para casos de arquivamento.

NZo se aplica (caso de denl.'mcia)D

Arquivado por faita de provas | =
Autoria n#o foi esclarecida 1
Auséncia de materialidade D
69. Houve pedido de revisdo da decisdo? [ 1sim [CInao
70. Solicitado por: ' [ iTwmr ] Juiz
71. Decisao final:
Mantida a deciso inicial [}
Oferecimento da dentincia | |}
Mudanga no enquadramento inicial e oferecimento da denlUncia D
s
AL

27/02/07; 8:31;
HOS 7 Pwaan 1 ERleAamn Briwatmailfare fdowniaad ohnsdatiasaoa=1&nasad id=5172mailhax=INROXAant id=22nassad anf icd=0R S
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Z3iudo do mpunidde Feno

NEV/USP - CEPID/FAPESP Fo

FAUNICIING Q1S SO0 Fauio, 19Yi-1997
ric para coleia de dados abril cde 2007  FOLHA N

FOLHA DE COLETA DE DADOS

CONTROLE

A NCDOFORMULARIO  t ' 1

B. PESQUISADOR RESPONSAVEL PELA COLETA C. DATA f /

D. N° DE CONTROLE | ! ! ! Il ! I-1 H

APENAS PARA INQUERITOS COM PEDIDOS DE ARQUIVAMENTO

67. Desfecho do Inquérito Policial: [ ] Arquivamento [} ~ Denuncia

68. Data da Decisdo do MP / /

69. Data do Despacho do Juiz / /

70. Fundamento: Apenas para casos de arguivamento.

N&o se aplica (caso de dentncia)

Falta de provas

Falta de provas +autoria ndo esclarecida

Falta de provas + extingdo de punibilidade, V

Autoria nao foi esciarecida )
Autoria ndo esclarécida + falta de materialidade
Auséncia de materialidade

Auséncia de materialidade + extingdo de punibilidade, V
Extingéo de Punibilidade, | — morte.

Extingdo de Punibilidade, IV — prescr}g{éo.

Extingdo de Punibilidade, V — desisténcia,

|

Inimputavel

Qutros
71. Houve pedido de revisdo da decisdo? [ sim [ | Nao
72. Solicitado pog. [ ]wmp [] Juiz

73. Decisao finat:

Mantida a decisZo inicial [___\
Oferecimento da denincia D

Mudanga no enquadramento inicial € oferecimento da dentincia D

42
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ANEXO 3

Copia reprografica das pecas principais
dos autos do processo 194/92
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v

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EXM0.5R.DR,JUIZ DE DIREITC D4 54 VAR: DO JURI Da CAPITAL

I,P.n2 194/92

Consts dos sutos do inguérito anexo gue no

%

dia 08 de Abril de 1992, por volta das 15:00 horas, na '

=

Avenida Eliseu de Almeida altura do nt 1600, nesta Capi-

i

A
tel, EDIXEI FERRSIRA DA LVi, ~% 11 icado as fls, 14/19 e
SILVIC DA CCHCEIGIC ?IBhIBD uuallflcado as fls,20/25, !
tentaram matar 2 vitima, aleunhada por "Alemdo" e "Lgco™
(demais dzdos nZo apurados), agindo previamente cohblnados
e com unidade de desiznios, com imtengic de faze-lo.
Sezundo foi apurado os denunciados se diri»

glras ao loegl dos faitos coum o firme propcsito de elimi-~
nar o ofendideo, munidos respectivamente de.uma pistola !
calibre 7,65 mw, marca Taurus,n ¢ FEH-25691 2 uma Piéﬁola
automitica cal. "u5", marea Hafdasa, n¢ 834201. Fo local,

apés avistarem ¢ ofendido, com SILVIC lhe dando total apoilo

D

N £, =
inclusive com arma em punho spontada parz a vitima (da !

gual ampertou o gatilhe mas nio disparouj, EDINEI efetuou

vérios disnaros contra aguela. EZm razzo desta ter reagido

- - s
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

- e -

(TP 19%/92-cont...J
local, por policiais.

£ dos autos portarto gue o resultado morte s6
ndo se consumou por circunstancia alheia 2s vontades dos
denmunciados, ou seja, a resisténcia do 14l emBon.

Diante do exposto denuncio EDINEI FEEREIBE
DA SILVA e SILVIC DA CONCEICEZC RISEIRC como incursos no t
artigo 121 "caputﬁ cefo art.ih, II e o 2.29 "eaput" todos
eles do Codigo Dena'l, pele que r.sejam citados, eom opor-

tuna OlblVa das peasoas abalxo, tudo nos termos do a..+06

do CFPP, ate final ﬁronuncia e posterior cond dendagio pelo
Tribunalrdo J&ri.
S80 Paulo, 27 de Abril de 1992
Hol:
1-José idemar de Souza-Delzzade de Policia-f1.02;
2«Misuel Pinheiro Cintra-Invest.Pol,.-71.02
3-Jodo Rovsrto Patricic-igente Pol.-fl. Ol
Y.Luiz Francizeco de Assis S.Pinto-f1.113

C.Roberto Pereira Alves-fl.31.
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SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
POLiClA CIV!L DE SAO PAULO

2s 18710horas do dia oito de abril do corrente ano 5
hesta Cidade de SHo Paulo—S.F., na sede da Delegacia de Poid

Polfciz Aasistente, comigo escrivio de seu carge, @ final ag

Gintra, bragileiro, natural de S.Paulo-SP, casado, Investlg_

duzindec préso as pessoas des SILVIO DA CONCEICAC RT BETRO &

EDNEI FERREIR:L DA SILVA, pelas circunsifncias addante deseri

tas: Que, nevta data por volta de L6300horas, na avenida Eii
seu de Almeida prdximo ao n? 1.600 4 bairro ® Bitanta, sur-
preénderam os indiciados acima referanciados, porbtando duas
pistolas automdticas, gendo que tais individues—ao serem in-—
dagadog confessaram o firme propdsito de tentar matar um ele)
mentoc conhecido pela alcunha de tA] emBo ou Leco" funciondrio
de um‘desmanhhe gituado ne local dos fatos, tendo inclusive /
travado tiroteio com o mesmo. A seguir , passou a autoridade

& inguirir o CONDUTCR E 18 TESTEMUNHA: Mjguel Pinheiroc Gintral

acima qualificado, gabendo ler e escrever, aos de costume na~

cia do Trigdeimo Quarto Distrito Policisl -Morumbi, onde se

achava presente o Doutor Jose Ademar de Souza, Delegado dea:

sinado, al comparece MIGUEL PINHETRO CINTRA, RG ne 4;573:112 
SSP-3P, ¥? de Termites Pinheiro Cintra e de Beatriz Teixeira:

dor &e Polfcia, lotado na chefia 4o 349D.P.AMorumb1, residen;”‘

te X avenlia Prof. Francisco Morato n2 2,971 Vila,Sonla,con;_/

da disse, testemunha compromissada na forma da lei prameteu Vil

- — -
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SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA = }HR
POLICIA CiVIL DE SAO PAULO A
=TRIGASINMC QUARTC DISTRITC POLICIAL DA carzmﬁk%

-"
ue, o depoente nesta data , em patrulhemento de rotina =I#S0

Y

E St

tamente com seu companhairo, JoZo Roberto Patr{bio, pela cir-
cun3crig§o decta Delegacia de Polfbia, precisamente pela avew

nida Eliseu de Almeids ,ambos ocupande. a viatura cores conven

cionais tipo VW Gol, prefixo 10.869 , por volta de 16,00horas]
ouviranm estampidos gemelnenfes Adisparcs de arma de fogo, em/
seguida depararam cem populares gue informavam teren avistado
dois elementos armados correndo pela reférlda avenida- gue

aiante do not101aao, imediatamente emyreenderam diligéncias

w/i Wl

pelas proxlmldades e gvisbaram os indiciados, os quais apéé
serem notados jimedistamente se evadiram do 1ocal se separando

em dlregoes élferentes , foram perseguidos e detldos s que_ &

ao serem 1ndagados, confessaram gue . hoje com unldade &e pro—
p6§1tos 1rlam matar um elemento conhecldo pelo vulgo de “Ale
mao ou Leco" empregado de um desmahbkhe 91tado no local dos fa
tos, alegando simples vingsnga; que, destacaram também que /
o homicfdic nAoc foi consumado, pelo fato de Alemfio haver rea-—
gido a agress@o a tiros ; guey o indiciado Silvio da Concei-
¢Bo Ribeiro foi ferido durante a tentativa, pois a vitima ge-
gundo a versic do préprio conseguiu atingf-loc na orelha direi
ta 3 que, o depoente , uma Vez que OS indiciados encontravam—
ge detidos, realizou diligSncias junto ao citado desmanche con
hdo nBo conseguiram atd o presente momento“localigér o mesma
ou obbter sua qualificagdo 3 diante das evid@nciaa deram voz dg

pris@o ace indiciados, conduzindo-os A presenga da autoridade

que ratificou a voz de prisfhc , determinando =a lavratura do /

L o o e o A At e . AR E e m L armenmndn AntanAs Aemha
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sECRETARIA DA SEEUHANUA PUBLILA
POLICIA CiVIL DE SAO PAULO ﬁ J

=TRIGHASTO QUARTC ISTRITC PCLIY ST4AT, DA CAPIT:

( Continuacao dc @ato de prisﬁa em flszgrante AelitOesee s

Nade mais havendo, passou & mutoridade a inguirir a 28 TESTE

MUNEA: JoZo Roberto Patricio, RG n® 13,180. 785 /SSP_SP , P2 de

Narciso Patrfcio e de Alzira Gongalves Fatrfcio, branco, eaﬁﬁ
do, agente policisl , lotado na chefia do 349D.P‘4Morumbz, re
sidente & aveFrancisco Horato n? 2,971 Vila S6nia. Inquirido

pela autoridade respondeu gue: Ssbendc ler e escrever, aos de
cogtume nada disse, teste digo testemunha compramissada na fop
ma da lei prometeu dizer a verdade do que sonbesse e lhe fos;
se perguntado 1nque- gque, © depcente em companhia de seu cole
ga, Miguel Pinheiroc Cintra, nesta data realizava patrulhamen-
+0 de rotina nas adjac€ncias do f&strlto , quando por volta /
de 16,00horas , preclsamente na avenlda Eligeu de Almeida ‘al-
tura do n® 1,600 ouviram estampidos semelhantes 3 dlsparos de
arma defogo , logo em seguida depararam com popudares qge no-
ticiavam terem visto dois elementos correndo pela avenlda com
armas na mao , disnte do informado empreenderam d111g9n01asf,
nas proximidades e avistaram os indiciadcs;qué, apds terem si
do notados se dividiram e comegarama a COrrer, contudo perse-—
gudbs pelos policiais foram detidos; me, indagados a respeiio
doa tiros, confessaram amplamente livre de qualguer coagén i£
sica, que desejavam matar um elementc conheddo por WAl emZo ou
Qgcc“ empregado de um desmanbhe no jocal dos fatos, entretantd
a vitima reaghu de forma inesperada e revldou os tiros, sendo
que conseguiiu abtinglr o indicigdo Silvié d= Gonceigao Ribeiro
de raspao na orelha d1r91ﬁa, foi apreendido em poder dos indi
ciados duas pistolas de calibres digtintos sendo uma de cale'

11,25 mm e bubtra 765 mme A seguir passou a autoridade a ingud

rir o 12ACUSADO: SILVIO DA CONCEIGAO RIEEIRO, Fe de no

¥

— - C A —— - - - 2 o
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n8o se recorda emprestou seu revolvear cal. 38 para elemento |

na, contudo este veio a amegar © 1nterrogado e Ednel aleganac

-&lemao que estava na mesma calgada cerca de 20 metros aproxi

SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
POLKHA CHHL DE SAO PAULC

08,12,1970, amasiadc, desempregado, bfasileirc , natural
S80 Pgulo-S.P,, residente & rua Prof. Mina Estoco n? 308 Jd.,
Catanduva., Que, neste atc o interrogade fica ciente pela au-
toridade sokre as impubagdes gue lhe sio feitas, em copgo de!

suas prerrogativas constitucionais, como avisar a famflia 5

constituir defensor, reservar o direite de falar enm Jufo etel

Inquirido pele sutoridade respondeu guef que, em data que /

cnhecido pelo vulge de "slemao ou Leco" gque posteriormente:

refe?ido ingividuo deixéu de devolver o revdver sob alegagao
de que o mesmo tinha sido apreendido pela polfbia; que, face
ag . assertlvas de Alemso o interrogado em com@anhla de Edn31'

lhe deram ums SUITZ NUm Campo de futebol, situade no Jd, Ros'

‘qpe iria maté?los : que, na data de ontem © 1nterrogado tomon

conhecimentc que XlemZo estaria rondando a sua re51denc1a,Jd.
Catanduva , razao pels qual informou Ednei sobre o o;orrldo_e
confabulando com o mesmo;acordaram em ir a um desmanbhe si;-
tusdc na avenida Eliseu de Almeida alt. 1600 , onde o inter-
rogado tinha,diss antes avistado Xlemfo, onde com firme pro-
pdsito iriam matd-lo ; que, devidemente armados, estando ©
1nterrogado com sua pistola cale 45 municiade emm 06 cartu -

chos e Ednei com sua plstoia céi 765mm municiado com 09 cax

tuchos se dlrlglram,para o desmanhce onde o interrogadc tinhg

avistado Xlemfo; que, hoje por volba de 16,00horas guando es

tavan préximos go @smanche s Tiveram a atengao voltada para'

r

madamente , eate ‘ao notar a presenga dointerrogado e de Ednei

e

ananu de um revdliver e desferiu um tiros contra os mesmos ,se7]

-
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SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA

POLICIA CIVIL DE SAO PAULO
ISESTMC QUARTC ~ISTRITC POLICIAL DA CAPI

mentc em me Ednei sacou 88 su

- e
pistola e também comegou =z des

a

ferir tiros contra Alemzo , efetuando cércaza de aproximadamen-—
te cinco disparos, nzo acertando nenhum tiro em alemzo j que,’
a gseguir empreenderam fuga, pois alemao estgva no encalgb dos
mesmos, efetuande disnaros; gue, o interrogado esclarece tam—
bém que no primeiro tiro de alemB@o veio a atingir Gde raspao a
orelha direita do mesmo; que, posteriorment e alemzo desis -

tiu de perseguir o interrogado e Ednei ; que, logo a seguir

@ O

interrogado e Edinei avistaram uma viaturs da polfbia civil

ao perceberem que foram notados empreenderam fuga, correndo

0

&
da um para um lado, entretanto foram detidos pelos polieiais §
e indagados a respeitto do evento, confessaram o objetivo dema
tar alemB0 e a reagao inesperada do mesmo ;s que, a pistola do
interrogado nao veio a deflagrar por absoluta ineficdcia do
instrugento; pois a intengZo do mesmo era "derrubar” alemao :
gue, adguiriu a pistola cal. 45 de um "intbdujRo" (receptador)
conhecido pelo pré-nome de André, no bairro & Jd. Maced®nia ,
pela guantia de (z3 350.000,00 alegendo o interrogado, emborat |
este ja desempregado , gue pagou tal importancia com suas eco-—
nomias 3 gue, ndo mbe o paradeiro de André ; que, foi dada voz
de prisSo ao interrogado e conduzido & presenga da ausoridade
onde foi lavrado o competente autos A seguir passou aautorida
ded® & inguirir o 22ACUSADO: EDNEEN FERREIRA DA SILVA, F2  dg
Tmeval Herreira da Silva e de Maria Alice Macedo da Silva,; /
branco, solteiro, brasileiro, natural de S_Paulo—S.P;, prof;

o judante de marcineiro, desempregado, nascido aos 30.09397'/

sem documentos ou melhor nfo portava documentos. gue neste atg

fica cientificado pela sutoxrdade sobre @ imputagOes gque lhe sgo

btribufdas. bém como suas prerrogativas constitucionais,e -
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POLiCIA CIViL DE SAO PAULO g
_IRICASTIZO0 AUARTCSDISTRITC POLICIAL TA CAP

~d

=AY /l“’
) s

o

d

( Continuacio dommto de prishe em flagrante delitOeasnse Qi L"f’

QTS 5 hd eproxinsdazente deis meses atrda num campo de futebol
situado no Jd. gosana s O 1nuerrogado e Silvio apds terem um
digeougsao com elemento conhecido pela slcumha de ")l emao ou

co™ discussio essa gue culminou numa surra em alemao ; foi [

jurado de morte pela v{tima 3 que, © motivoyd gue gerou a #ig

cussho foi a devolugao de um revolver gque foi emprestado por
Silvio a XAlemZo, sendo me este nao devolvefi a referida arma £

sob alegagao de teria sido apreendida pela pol:.c:.a ; gue, ‘na

data de ontem tomou conhecimento atravds de Silvio gue Hemzo
esteve em seu bairro "apavorando " gua famflia e que era necesg
adrio tomar uma prov:_denc:.a, quando entho acordaram em mabar

wgiemBo", sendo gque para tanto o interrogado possufa uma phs—
tola cal. 765mmm de vidamente municiada com 09 cartuchos ,bem
como Silvio gue possufa uma phstola de cal. 45 tambén devida—
ente munickda; que, premeditadamente e com gnidade de propd-
4itos se dirigiram mo desmanhce,sito avenide Eliseu de Almei-
dz onde se encontrava alemBo3 que, por volta 16,00horas ac se
aproximatemdo estabelecimento avistaram plemao na calgada ,eg
t# ao nobtar a presenga do ihterrogado e de seu COMpParsSa, ime=—
dlatam;ante gacou de um revdlver e comegou 2 efetuar disparos®
sontra os mesmos , sendo ge umdos disparos veio = atingir =a
ore'l hg direita de Silvio; que, Nesse momento o interrogado tan
bém sacou de sua pistola e comegou a efetuar disgaros’ contra

a lem@e porém nBo congeguiu atingl~lo , de vez gue a arma a
Silvio falhou jque, a seguir empreenderan fuga gsendo persegui-
dos por Alemzo gue nZo parava de efetuar dispaross que, em de-

terminado trecho , glemao desistiu da persegu:x.gao 5 que, “logd

geguida avistaram uma vigtura da po:l.:fc:i.a civil e 20 Sereme7

e i Am~ malna nnldndda  procuraran evadir-ge do loc e
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SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA

POLICIA CIVIL DE SAO PAULO
=TRIGASTNC CUARTC DISTHITC POLICIAL DA CAP

_( C‘ontinuag’éo do auto de prisg@aec em flagrante delito. 07! 'éﬂ
que, n3o esbogersm residténcia, ¢ ao serem indggados confes -
saram amplamente o evenic em %ela ; gque, O interrogzdo adqui-
riu & pistola cal.765mm numgtroca gque efebtuou com um indivi-
duo conhecide pelo pré-nome de BEdson , residente no Jde Biro
jussara , em local incerto , por um mobtor l1.600 de fusca ;
que, foi processado anteriormente por falta de habilitag®o o
furto e porte ilegsl de arma 3 que , atirou em Xlemdo com o
fim de elimind-lo , por ter sido ameagado anterlomente. Nads

mais havendc 1ido e mhado conforme val dev:Ldamente ass:.nado s

o

22ACU3AD0Oe

ES¥rIviIO:
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SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA CiVIL DE SAO PAULO

£ seguida fago estes avivs gerslezes 50 70 D
Beicgads do Pelicia_34°2DF do que, pars
cons: o5 14

Eu i Escrivde
d¢e Policia que o dWS.

CLS.

J. 803 autos:

1.-) &fpia de boletim de ocorrencia n?l611/92;Au~
to de exihigéo e apreensdo; cdpia de requisicho de I.C. ; ed-
pia da requls:Lgao de IML;

2e=)" Qua_l:l.flcagao, 'n.da pregressa, nota de culpa,
bolet:un de 1dent1f1cagao com respectiva planilha e terminal /
de computador de EDNET FE‘?REIRA DA SILVA'

3.-) Idem para SILVIO DA CONCEICAO RIEBEIRC;

4.-) MSG telex no 1958/92 ac DPC;

S30 Pauloy QS~dT ij”de 1.992

=0 DELEGADY’DE POL_;ﬁff SISTENTE =

e

DATA

s com despacho acima,

E£m seguida, recebi &stes auto
, egorivie

aque o escrevi- /
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YBSERVAGAO :

aj Em caso de mais de um indiciado ou vitima, usar o verso, obedecendo-a

SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLIC!

%
C A ' r,.b\ ‘
BOLETIM DE OCORRENE]

Natureza da ocorréncia: EAG. TENTATIVA DI HOMICYCIO Data: p
Loca: AVeElisen de Almeida mlt. numeral 1600

_Hota da comunicacio: 18'101”1‘35 i . Hora do faio: _15.001»1’ as
12 . piciapo: ¢ SILVIO DA CORCEIRAC RIBEIRO
" Doc.ldent.ni® . n/m“ntogaggmnw_m Veio ao Plantao: . ggym-—

Pai: Levino Ferreira

Mae: Tlza Bibeiro L L
P““ﬁ Jdade 23 Est. civi: emasigdo prof: desempregade ..
. Brastlero = ;. S50 Paulo=SP

Residéncia: R.E'ﬁ!. m,& g0 n®. rsoum Dgcgﬁgu Qatunﬂtxm

1Rua. numarg, cida AG

Local de trabalho: lﬁ.m ’ e e

{Rua, rimers fwma. cidade. baro. fons. g0 g conducacy L Dl E

Q
-

oy
RO

VITIMA: elmto cbnhec:.do pela alcunha dn “nm ghggﬂ o

T o ‘Boc. ldent.me.... - (éai;:se. ;vepa;;cao expedidora) - . Veioao Plantéo:. a’”
R .Pal ; P L s
Mae: : e s e
" Cor: i'm° lae@A  Ect.civi._Geasdo  pof.: m: SRS g e
o "NHC % &aﬂn‘w “k :._j'.: <~ ANl m3 ST S R

(R rarers

-..7ru; Residéncia: . .0 Jocal 4na. fest digo . m%e e el s

mesma seqiéncia de dados desta face;

D)

Mo caso de mais de 5 testemunnas proceder da mesma forma.

Local de trabalhg: o

Foi internada ?

TESTEMUNHAS:

- (rome -res,, bairsg, fone, mein de ETIT Oe Dabano — bailto, conoucao @ tone)

4 28INDICTADO: mmx FPERREIRA DA SILVA, ¥t de¢ Imeval Forryei:
da Silve, e de Mgria Alice Macedo @a Silva,solteiro, nasci

2) —
sos 30.09,1870 residente & rua Malsmiz n® 97 Camph Idmpo ,

“33) -  dante de marcineire natuml de S ?anlo. oda.nio meaantou

4y~ ocumentosd ‘

5) - ]

SOLUCAO ’ &0‘ p/ r L A G ,R xa;urg\o gﬂ:ﬂtﬁEﬂud lelatono ourﬂ T

EXAMES REQUISITADOS: @92 I@ 61 IMT /

JATFTURL ot exan;e}!fél extensa)
MBa Peanlan ﬂﬂ /m / g an

241



ccmo:& B x@ rnummnmg Wiguel Finheiru Cintra, RG 1% 4.573.112/SSP
Iavest:.gador de Polfoia lotedo na che:f:té. do 34IP

2y TESTEMUNHA;  Jo@o Robexto Patrfciﬂ »-RG 8 13.190.785/55P.sr. agen
te policial iotedo na chefia ao 34102

DOS OBIETOS mmmms; 01 Pistola automdtica oal.n.25 rm, oxidsda ,
meron Hafdasa In&. n'gmtina. nﬂ 834201. e GS artuehos d0 memmo ca-

libre inta&'-%ﬂ 01 pistole cal. 155" mca Taurus, nﬂﬂﬁﬁﬁl

oam 04 dartuchos Mtute:. *E . ik

El g:g..é gyg.;gz" LI N T 1

57 . Premente neste Bistri'h Pel:leiﬂ. o inwstlyﬁlll atim
na q_ualificadoa, informando a sutoridade gue, nesta Rata por vniin. de
16,00hores, qaandn facianm ya-tgulhmmto de rodins, ouyirem estmidon 20
melhubtes & dilp&:'bt de wus de fogo, prJ:s.u so_numersl 1600 da averdds
Kiseu do n.no:!.ﬁa. ne mtﬂiva 46 -averigus® o oodrrido foram informados’
por pe;;l;; ;;,ua mnm Hele nementurﬂrnndo pela svenida srmadosy
diente do nnt!.a:.a&o ou;ruenﬂeram dil:l.gmcias pava captura de tais elemen-
You que segtmaa oounh, az fuza sa ﬁﬁm sendo efeﬁvamento detidos ,
pelos. pnlieiais e oonén:iden 2 p:raaanqa. da autoridede , sendo certo de qua
ne oportunidade confesearsn smplements o firme propdsito do "mater "i, &_
ne %0 conhecido pelo vulgo de Alemao .ou-leoe, expregado de um desmanche no

lecal dos fatos,. que asd o presente momento ‘nie ol loceli:mdpelos investi

_gedores, Foclaregem ainda os indiciados que houve revide por parte da vfti.
pois o 12indiociedo ensontra=-se rmao.pon foi slvejado por um tive de ras.

pad na altura da orelha direita..
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nf#t

Hdinei Perreira da Silva — ngo por tava documentos,

SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA CIVIL DE SAQO PAULO

A0 TTINTTIIO DO

DELEGACIA . 348 DI il.U st

QUALIFI CACAO
DRCTARACEC D2 SerrIcinIc
Aos Citoe.- dias do més de Abril.— de mil novecentc
e noventa e dois , nesta cidade de 38oc Zaulo -~ Capiital.

na Delegacia de Polfcia do 342 Distrito Polclal - I Torumbi e
onde se achava o Doutor Jozé Adermar de Souczg,.—
) ,Delegado respectiv

comigo escr ivEo de seu cargo, ao final assinado, compareceu
, de cor 'branea

a quem a autoridade fez as seguintes perguntas:

Qual o seu nome? Ddinei Ferrelra dg 3ilva

Qual a sua nacionalidade e lugar do nascimento? 2rasileira ,
natnral de S0 Paul- Capital.-

i

Qual o seu estado civilz solteiro.-

Qual a sua idade? 19 anes - 30,09/70

Qual a sua filiacio? Inevel Ferreirs da Silva e Marig A
ce MNac8de da Silva

Qual a sua residéncia? Rua Malamir, ne 97 - aplo 34~ Campo
(fua o _éefinnelo de vida ou profissio? Ajudante de marcenel

Qual o lugar que exerce a sua atividade? nSo sebe descrever

Sabe ler e escrever? Sim, 58 Série do 12 Graud.-
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SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA

POLICIA CIVIL DE SAO PAULO

DELEGACIA 34¢ DISTRITO POLICIAL. {4 Al

; INFORMACOES SOBRE A VIDA PREGRESSA DO INDICIADO

(ARTIGO 6.°, ALINEA IX, DO EE.)
EDINE‘I FPRERREIRA DA SIIVie

Nome: - : s
E filho legitimo, ilegitimo ou legitimado? legitimo

Teve tutores? Viveu em sua companhia®.. NECe

. A - -
Freqiientou escolas (graus obtidos). ......8im. 8% 5 R. SEYLSa oo R
Di-se o indiciado 2o uso de bebidas alcodlicas ou outros £6KICOS 2. sim eventualmente

i ] inclisive zlzum LOX1COs
Ji esteve internado em casa de tratamento de moléstias mentats ou congéneres ¢

Quuais ¢ quando? naos

E casado, desquitado ou amancebado?.. 501k

E harménica ou nio a vida conjugal? .=

Tem filhos? Quantos? Sio legitimos ou ilegitimos? nZ 0.

"Onde reside? A casa é propria ou alugada? Tratm-se de habitacio coletiva?. rua Malamir
97 - sphteld = C.Limpo - SP/SP.-. cass prépiia._dos paige-

Onde trabalha? Qual a ocupadio que lhe compete?.. N&o..sabe Anformare

Possui bens im6veis ? Quantos e qual o valor? Possut depésito em bancos, caixas econdmicas,
5 R
apolices? 20

Se trabalha, quanto ganha? Crd.150.000,00 mengaise=.
Se é desocupado, por qué? =

Recebe ajuda de parentes, particulares ou de instituicio beneficente?... naoe

Socorre alguém? sim, 0s. . paige=
Praticon o delito quando estava alcoolizado ou sob forte emocgio 2. Forte Bmoc3Qe=

J4 foi processado alguma vez? gim, duas vézes pelo art.34 L.C.P.
Quantas vezes e por qué?.... .1 véz pelg atbeld BePeDBa=

Esti arrependido pela prética do crime por que responde agora, ou acha que a sua atitude foi
premeditada € o fim alcancado estava na sua vontade ? sim

OUTRAS OBSERVACOES
Informacdes. do PregressadOss=

e e §

e —

/ ’
T Aﬂ'. A=~ 10 Q2
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SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA

DELEGACIA 348 DISTRITQ POLICILIFIMCRU

QUALIFICACAO = T2rRMC DE DOMIZILI]

Aos oito dias do més de &4bril de mil novecentos
e novents e dois , nesta cidade de S8o Paulo
na Delegacia de Polfcia do Morumbi
onde se achava o Doutor JOSE ADEMAR DE _SGUZA, Delegagdo de Pol;_';g
cia Assistente do 342 Distrito Policialy ,Delegado respectivo,
comigo escr ivzo de seu cargo, ao final assinado, compareceu
SILVIO Da CONCEIGEO RIBEIRO
L , de cor FRETA
a quem a autoridade fez as seguintes perguntas:

Qual o seu nome?

SILVIO DA CONCEIGZO RIBEIRO

Qual a sua nacionalidade e iugar do nascimento?

Bressiléira,' natursl de 5%o Poulo-SPa=

Qual o seu estado civil? Am'asiadq-:m _ )

Qual a sua idade? 21 onosa (08/12/1.970) =~

Qual a sua filiagio? pevindo Ferreirs

Elz2 Ribeiro
Qual a sua residéncia? Rus Prof® Nina Stocco, ne 208,
i Campo Limpo

e Qual o seu meio de vida ou profissio? 4Ajudsnte

Qual o lugar que exerce a sua, atividade? Barraca de Pastel
) e feirs Livre.,~

Sabe ler e escrey Sime

fiandou a autoridade encerrar este auto, que

“ . R
assina 2 comigo escrivio que o datilografeld
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SE’CR_ETARLA DA SEGUIL”\N(E.:\ PUBLICA
POLICIA CIVIL DE SAO PAULO

DELEGACIA 42 IESTRIZO ¥ Lo/ O = 4 M\

INFORMACOES SOBRE A VIDA PREGRESSA DO INDICIADO
(ART[GO 6.°. ALINEA IX, DO C.P.P.)
Nome: SILVIO DA CONCEICEO RIBZIRO

o . = F SN,
E filho legitimo, ilegitimo ou legitimadoz. . 8 EitlmDe=
n?,.“
Teve tutores? Viveu em sua companhia? 180T
. . o B . -
Fregiientou escolas (graus obtidos}...» t& 62 Sérig Insempletla.=

Di-se o indiciado ao uso de bebidas alcodlicas ou outros téxicos? EUNS CLEOYTOS e

Ja esteve internado erh casa de tratamento de moléstias mentais ou congéneres?

Quais e quando? N0 em

E casado desquitado ou amancebado®. Am2gsiadoe=

o - pead -1 -

E harménica ou n3o a vida conjugal? ... H3THONDLECE o™ ' ’ N
Tem filhos? Quantos? Sio légitimos ou ilegitimos? Dois menoress. Um legk tilmogie -
Onde reside?" A casa é propria ou alugada? Trata-se de habitacig coletivaz...Rua. Prof2 Nina
Stocco, N2 208, Campo Limpos D2 ma3e, NaO0.=

Onde trabalha? Qual a ocupacio que the compete? Ajudante em barr?ca de pasf
tel, trabslha com O irmSo em feirss livres da Capliltalge

Possui bens im6veis? Quantos e qual o valor? Possui dep6sito em bancos, caixas econdmicas,
L ol o
apolices? Nape=

Se trabatha, quanto ganha? 6.180,000,00
Se é desocupado, por qué? prejem

it
Recebe ajuda de parentes, particulares ou de institui¢io beneficente? NagQem

Socorre alguém?. Sime A Fomfliz .=

Praticou o delito quando estava alcoolizado ou sob forte emogio?. Encontrave~se em Sey
estado normndle=—

Quantas vezes e por quéT Lreds™ .

Est4 arrependido pela pritica do crime por que responde agora, oy, acha que a sua atitude foi
premeditada e o fim aléancado estava na sua vontade? Apenas nso zleangou o fim

que pretendise~

OUTRAS OBSERVACOES =
ITnformacSes prestadas pelo pregressado.—
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SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA CIVIL DE SAO PAULO

—— _ P g e _"k s —
TRIGESIVC QUARTC DISTRITC POLICIA

DELEGACIA
\ ASSENTADA | _
kS . A
Aos 10 dias'domésde IeedE de mil novecentos & noventa 1992 -
nestacidadede - S&0 Paulo~S,.F,

naDelegacia &€ Folfcia do 348DistritoPolicigl -Morumbi

onde se achava o Doutor JOSE ADEMAR DE SCUZA .

Delegado respectivo,
comigo escr. -~ . qe s€l cargo, ao final assinado S = cno

. AI PRE.SENTE

R -

-comparece a testemunha retro intimada que, sendo inguirida pela autoridade, responde o

que adiante se segue. Do que para constar, faco este termo.

.. .7 :Eu, FUSITA el mE R B o ol

escr. , Qque o escrevi.

e

£x3

TESTEMUNHA
Nome: ROEERTC PEREIRA ALVES

RG.._ 12,207,.229/S5P-3P c.1.C.
Filiacsio: {Pai: Pedrc Pereirs Alves

Mae: Doraci _dos Santos
Datarmdi®c.: 12,11,.1959 Local: Barueri -3F Est.:
Est.Civil: Casado Profissio: Comerciante
End.resid.: Ave.Eliseu de Almeida n? 1.630
End. Trab.: RsCom. Angélo Rinaldi n® 528 Campo Limpo
End. p/ recados:
Telefone: Tel. pf recados:

Sabendo ler e mcrever, aocs de costume nada disse testemunha

compromissada na forma da lei prometeu dizer a verdada dogue
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Que, o depoernte ¢ sécio do desmanhce denominado "Lata Nova" situado

Y avenida Elisdu de Almeida n® 1,630 , logal onde 2 vitina conhecida
pela aleunha de "Alemao" de vez em quando fazia ums "picos" ; que
Klemio vrectava alguns servigos de mec anicaj que, no dia dos fabos
encontrava-se no interior de seu estabelecirento , sugndo por volta!
de 16,00hores ouvid vérios dLS aros de arma de fogo, @e nesse momento
imediatame nte procuroun escondoruse a fin de evitar ﬂue fosse alvejbm
dh; que, N30 sabe informar quem egteve’ presente ao tiroteios posterlor
mente © depoente ao1nte1rar-se do aSSuﬁté R tomua ﬂonhec1menﬁoque efe-
tivamente alemao era um dos participantes do tiroteio; por comentdrios

de populares no local , soube gue dois homens estavam atirando en Ales

mao § quey nao @be 1nformar 0 nome de Klemao 4 nem o enderego do mGSmf,

mo; que, desconhecid gue Elemao tivesse envolvimento com marginasi-;

oy

ESCRIVAC:
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SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA .
POLICIA CIVIL DE SAO PAULO N

. B T —me, - —_— _—
SPRTEALNTC YUARRC BISTRITC ZOLIC S0 =

1 SECOICTAL CEZOE  TTHCAR

%,
L

it

iy

%
%

"y
[

AELATORIC FINAL

I®'n? 356/92

101,J012:

O presente guto de priszoc em flagrante delito
foi lavrado contra os indivfduwos SILVIO DA CONCEICEC RIEEIRO
e EDNEI FERREIRA DA SILVA, por infragdo ao disposto no arti-

g0 121 e.c, art. 14 do CPB ; consta do presente procedimento
gue no dia 08/04/92 os indiciados acima aludidos com gnidade
de propésiﬁos se dirigiram ao desmanche dencminado "ILata No-
va * , situado & avenida Eliseu de Almeida n® 1.630 -Batant?a
com o firme objetivo de eliminar o individuoo conhecide pela
alcunha de "Alemao", sendo gue tal evento ocorrera por volta
de 16,00horas aproximadamente, contude a viftima reagiu de fox
ma inesperada , travando tiroteio com ©Os indiciadose.

Os policiais civis, Miguel Pinheiro Cintra ¢
Jodo Roverto Patrfcio , gue na ocasiBo passaven peloc local 4
forem alertados vpor populares sobre o© ocorride, disnte do no-
tiecisdo realizaram diligéncias e lograram éxito na detencao/

deog indiciados, os cuais indagados 2 respeito dos fatos ora/

relatados ,confessaran amplamente a autorias Jdo delito em tela.
- Os acuasdos, em seus respectivos interrogatd

rios, cenfessam a intencao de matar o elemento conhecido por

#ATEFAC ", inforwandc g indiciado Silvio da C.
decorréncia do tiroteio veio a levar
1ha direitaz.

Foram infrutiferas

para locslizagto da vitima, conso
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POLICIA CIVIL DE SAOQ PAULO

Reslizeda pesgquisa junto aos erguivos da Divisgo de
Produtos controlados, nade foi consiatzdo com rdagho as armag
apreendidas, coni, f1s.34/35 dos eutos,

Protestc pela oportuns remessa de laudos fal bante\,.

¥ o relatdrio que submeto a douta apreciagzo de Vog

sa Exceléncia e do DD, Representante do Ministério Pfblicos

SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA f‘ ~ o,
Ed At

[k it R - I:\‘?. s
=TRIGHISTZ0 ATARTC TISTRINC PCLICIAL D4 ::1“,“1.: Y

( GOntinuagao G'G relﬁ-tdri(} d.o IP ng 35 6/92 deanas l.._ﬁri ten e !.r} \.
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R%EEEEEEHTQ .
Em.3 da = - de 181
recebi estes autes com O, (D"l/ Aﬁ“

x -._‘..,.1'< R o

T Ba, TR ETR '€~5%J“:"-“‘ ¢ Fsce. subace]

CONCLUSAO

Aes28 de__ . QY  .de 1994
o fwce estes autos conclyses as MM. Juiz de .

s o [Direite,” Dre B s e

Bu. qb«mﬁggéfiikmhsnbﬂﬂﬁ“

!roc s 19419 2 : -
Recebo a denuncia de Hs. 0213 . e defiro a
‘cota do M. P, Cite{m}-se ofs) réu(s) e requisis ~

te(m)-qeé&;a*o'm} para © dia g] s Qg\'

iéncia ao M P.

EchS de ' —

© Juiz de Direite

h::ebl estut AaEtes e CALOIIO_ e o™

ﬂ‘—'\. / Fiscr. sub.cte
.f_iiu - “?W—w

CERTIDHB

- .. . CERTIFICEB haver expedido mandado de
tagao aos co-rfus , requisigiBo de informacgSes criminais
Folha de Antecedentes, renumerei os autos e procedi as
otactGes em fichas e livros, CERTIFIEOD MAIS haver expedi-

Oficio n® 236/92 ac 34% Distritn Pol;czal,CERTIFICG -
MBEM haver expodido requisigio por Telex das ca=raus prg
stCERTIFICD FINALMENTE haver encaminhado o presente ay -

a segac de cdpias repragraficas, para gque sxtraiam co -
as da denuncia, a Fim da juntar ags Mandadus de Citacgaa.
DA MAIS, O referi /grdada e da f&.S530 Paulo,30 = de
ri)} de 1992,Eu, sNey C,C,.,de Oliveira,sscr.dat

—_— 2 = rrop, SR

&
&
g
.
E

q

4

EL

]

b- Vel 622 i
~2. 4

1623 .

b 7o Tae
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ﬂ
LUC! E. D. R. CUCCHI MULLER JUAN CARLOS MULLER /
ADVOGADA ADVOGADO

EXMO. SR. DR.JUIZ DE DIREITO DA 5a. VARA CRIMINAL DA VARA DO JORI
VARA REGIONAL DE PINHEIROS.

Proc. 194/92

Por EDINEI FERREIRA DA SILVA, a advogada infra-as
sinada vem mui respeitosamente, 3 presenca de V. Exa. pedir que se
ja concedido o beneficio da LIBERDADE PROVISORIA, ao acusado pelog
seguintes motivos: ' ' ;

Exa. o acusado & primario, tem residéncia fixa, e
familia constituida de pais e irm3os, residindo com os mesmos.

Exa. o acusado tem atividade licita, e o enderecgo
de seus pais é préprio, sendo que o acusado € um jovem de boa fami
lia, e se viu envolvido num delito que ndo praticou, conforme de -
monstrari no interrogatdrio, e inclusive fornecerz ¢s motivos pelo
qual foi obrigado a confessar, o delito pelo gual esta preso em fl14
grante, inclusive espera a defesa restar comprovado, que O acusado
& uma vitima,e, nao um acusado, conforme consta do auto de flagran
te.

Exa. o acusado preenche os requisitos para que ih4
seja ¢concedido o tad almejado beneficio, e a expedigiaoc do competen
te alvard de scltura em favor do acusa&o, que se encontra presc €
recolhido mEs depeydéncias do 15° Distrito Policial, sera uma medi
de da mai§>erist§§§gg. :

TIT e T T M A

VoA
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£

PODER JUDICIAR!O {/
TRIBUNAL DE JUSTICA DO £ESTADO DE SAO PAULO

DEPARTAMENTO DE INQUERITOS POLICIAIS e paLfCIA JUDICIARIA
pIrPo

MONICA PAES DE FIGUEIREDO SCHIAVON
Diretor(a) de Servigo do DIPD 1. 2.
Servigo de Apoio, desta Comarca da
Capital do Estado de 5380 Paulq, na
forma da lei, etc.

T "1__-':; .A,,.V__f:'.-.;

atendeﬁdo a pedido verbal de pessoa interessada, que rethdﬁ‘ds_ﬁ

_jivros e fichdrios da Divisdo de Processamento de Inquérites Po .
liciais a seu cargo, deles verificou constar a distribuigfo de

um Inquérlta Policial em 13/02/91, registrado sob nf 5. 176/91, pahﬁ;
ra apuragao de delito de FURTO, figurando como Indjiciados—~ EDINRET

FERREIRA DA SILVA, nascido sos 30/09/72, filho de Imerval Perrei-
ra da Silva e de Maria Alice Macedo da Silva, e como Vitima:- n/c
gue encontra-se ARJUIVADO por R.Despacho de 09/08/91. NADA MATS .
0 referido € verdmde e dou £&, Sac Faulo, 08 de maio de 1992. En,
Maria Helena Cardia, Escrevente—Chefe, dgtilografei e

asslno .—.—.—.-.-—.—..—,—.._.—-.a-.—._.._.....'.,...._.._'".-‘-._‘"._._.__._'_._.

%r%m =
MONT AES DE FIGUEIREDO SCHIAVON

Diretors Técnica de Servigo

Ao Estado: 630,00

{fera ~ovridZa snmente terd valarl
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e

e o i G | _
i'ffe‘_s_'dentea Ro -Dulz Glonzadga_.ﬁ‘reire ’ ne 178-.1’& Elga- Ca:maer&nmpg_
1 sabendo. ler e escrever e declarou
_.oeiqao Ri‘beiz'o o Ednai Ferr_ai:;a d.a. Silvs;
fno 1I:!a.:i.:t‘rcza

o o oo T Fswn
; = o . S

SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA . _ -

POL!C!A CIVIL DE SAO PAULO |

s e TERMO DE DECLARACOES wow o @ kT ope

. e -
= Tarn gn . e : B e
e RASTIANE | G 8 e A Siaw

'
3
'
P

L man

Sl

tAus 23

nesta cu;iacle de S3ao- I’aula

S

ey e Dl J3 -0l

' o dacla.rante \conhec'e Silvio da ceﬁ

T e

e LA - .\—:g Sl aalings

qp.e, ambos res:.dem £

e STt 4

de Oampo Limpo e alf }nam:em "boca" de. venda. a;e ‘en_fgor-

[ TEEESE ) Trpn \t e P B

q_ue, tais eiementos afo 'ba.sté.n:!;e aonhecldoa no hairr

i TR e e s oty

pecentes,
qu.e, Carlos Alberto Martins era Sob:blnho do declara.ntes-

mo residia com o declarante, qu.e, Carlos Alberto era uma pessoi

um tanto abusada e as vezes fal;;é.“c;‘isas\ \:;:u; ;easoas n#o -gosta
vam; quei dia 17-11-91 no periodo da ma.drugada, S:.lvio, Eﬁnei
o un olemento conhecido apenas por "Dunga' e ‘tde & irmio de /|
Blinei' pegaram Carlos .Al'ber‘bo, levaram:Xd o mesmo st um ter
reno baldio qus fica.s a:hra,a do conjunto INOCOP do Gampo Ia:i:nrpog/

orde os prdprioc marginais regiden o ald assazﬁinaram 3 tiros /|

¢. acbrinho do declarantes que, Q decla.gam:e nac sabe dizer qua:.;s

oa movivos que levaram a.o assassinatos. quel os prifprio metadol

2. .. de mil ndvagentas e.noventae doig

O
--0- me :

£~

13

s e Peadbn PR n-&‘ A wre anfta ﬂnq‘idﬂ 0 daelaran’be o ali/
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de calibre n384 ¢ do marca Taurus; que, tal arma o declaraute r\onf-l‘
prou de um eleamento que apareceu em sua oficina oferecendo 17&1 P
armaj que, comprou-a. por or$ 200.000 00 que, dia 0B-04-92y por /

volta das 1‘7.00 horas, 0 declarazrte eatava em seu local de trabalho,
quando pode observar dois elementos q_ue pasa'a'v‘am em frente da oficina,
gque, logo © declarante o8 reconbeceu como sendo Silvio que tam‘oem é
conhecido por "Silvao" e Ednei que @ conhecido por "iuxa®; q_uaﬁ J.o-

€. go Tem aeguida, teis elemento gacaram de suas armgs bipo Plﬂ'kOi& 0

. passarsd a a‘l:ira.r combra o declavantej que; diante disto, o. dec

. rante sacou de’ sug arma  e:revidon-ac atague fazendo com’ qus 03 /
‘.__agressores fugiasem; q_ua, o daclaramsa ficou Jsabando, que E’oi]:&r:i.taﬁ / [

Edinel e "Dtmga mata.ram mna ‘Toga de pra-nome Ferna.ndh. e um e;l. antw_

“conhecido apenaa por “Boy"; qn’éﬁ‘a, aacla;:ante ostd jurado fie x__nez-te / B '-

por parte dos trea elementou aa c;i.tados, que, 0 declarante oag ;‘econne

e S S

0e camo senﬁo Y autores do homica'.d.io de $eul sobrmho Carlos A”"*r’ao g

e e s ITERE

Martms, qua, __811v10 e Blenei o declaranta recormece camo senﬁ.a o8 , .

v el

elemen’soa que dia 08-04-92 fcram a:ha gew looal de trabaihou ;ai'a / _

assassim—lo, que, -eie 0 decla.rante neo se escudasse a’sras de mna guap-

mta ﬁe t:n.aoloa, fa.talmente tex‘la. morrido, que, apad o twotaio, o de
' > capsula va.z:na. dé calibre “4‘5“'ﬁd Neda mais dipse, nem

= 'pr esenté aasfnaﬂa pela.
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SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA %‘%

POLICIA CIVIL DE SAO PAULO

DELEGACGIA :... 348 Distrifto Policigl— Moyumbi. .. ... .. |

| FRo356/92

AUTO DE RECONHECIMENTO

AOS o@D diasdomésde... 8bxril de 198, compareceu a
este. 342 Distrito Policial da Capital ofa) Sr.(a) .. Sergic Tadeu Martins .. ..
—— e s s anamnm e ar e s e smmram e EEFR I T s s ; quahﬁcado[a] a fis dos
autos, o(a) qual, na presenca do Dr.. Jogé--Ademar.-4a...- 30 za -

Delegado de Policia, e das testemunhas | Lui ez Franecigco-&sa- -Silvae: J?m‘l:a"%
José Mario. de. Almeide Barbosaj embas funciondrio deste __3,91:.%..13 g?‘ﬁ

foi mn\ndado[a] a descrever a{s) pessou{s) que viu, afirmando tratar-se de S8ilvio da

: Gonca:.gan Ribeiro.e.de Binei. Ferreira da. Silval Passando.a.descrl
| g8o-dos- elementea ‘a-serem -recornhecidos, -informou gue-o- -elemento- i

conhiecido per-8iltvio-da Gonceicio-Ribeire- L §-prevey-1eT2-de alttm
I'Eg.. c:a.belos Zu.sqs, nmasro. e o alemento de nome Ednei Ferreire /

.da. S:x.”.l:sra,, ﬁ magro, eahelos. caskanhos* :L..?5 Aa._alturay hranca“.,é.
Em seguida, foram-ihe exibides, lado a lado:
4 Silvio da Conceigfo R:.gelro

2. BEdnei Ferreirs da Silve

3. .An:liqnin.,.(.‘.alsn.“de‘.mgraaa .........

4. Joad Arruds ROJask ..o
5.

pessoas algo semslthantes entre si. Apas, observi-las atentamente, afirmou L gerem o8
elementos Silvio da ConceigZo Ribeiro, ne O1 e Ednei Ferreira
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SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE POLICIA CIENTIFICA

INSTITUTO DE CRIMINALISTICA

“PERITO CRIMINAL DR. OCTAVIO EDUARDO DE BRITO ALVARENGA™

CIDADE

86 _16]%/92 |
p - 356/92 02/140/7740/92

PROC. — LAUDO N.°

oF. -
RE  —
STEAP-I.C,.-TULCGIA

HOJE COMIGO

. ADS AUTOS
RESPECTIVOS

0?7037?2
"
Elson Alsxandre Saylo
Delogado de Polics EXAME DE ARMA DE —

Natureza do Exame

AV, ELISEU DE AiMEIDA, ALT, N2 1,600

FLAGRANITE

o Em mae e wAe

Local
Dia 08/04/92 — 16:00 MSG .
i, DESCONHECIDO
mima
—— SILVIO DA CONCEIQKO RIBEIRO E OUTRO

34% D, Py~ MORUMBI « 3% SECCIONAL
PERITO CRIMINAL: MARIO FRANDINI JONIOR

Reqg

Relator

ACOMPANHAM PEGAS.
MAS,
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LAUDO N.°

v

SECRETARIA DA SEGURANMNCA ?UBLICA )
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE POLICIA CIENTIFICA
INSTITUTO DE CRIMINALISTICA

LAUDO DE EXAME DE___AR¥A DE FOGO .

Watureza do delito: Tent,de Homic:l_'.die
Local: Av,Eliseu de Almeidajsalt.n? 1,600
Hora: 16300 DE: 08/04/92
Vitima: Desconheciﬂé
Indiciado: §8i1vio da Conceigao Ribeiro e outro
Requisitante: 342 D,P,— Morumbi.
‘Os infra-assinados, peritos criminais do Instituto de Criminalistica, t:lesignados para

proceder ao exame acima referido, oferecem agora o resuitado dos trabalbos realizados.
- - s w

QUESITOS:
1.°) a — Qual a natureza da__... arma..... submetida..... a exame ¥
b — Qual 2 natureza da___.. PeGa .- submetida.._.. a exame ?

RESPOSTA:8l)Pistola semi-sutemitica do calibre +45%(11,25mm)

B, roa HAFDASA(ARG,),de ne 834201,de percussio central
de cao aparente,de pino isolado, de carga poTr pente de ejecao au
tomdtica e de cabo lateralmente guarmnecido por Placas de pléstieo
preto, . )

g & a2)Pistola semi-automftica do callibre T,65mm,usadsa,
oxidada,da marca Taurus, de n® FKH-25691, de percussao central,
de cio apareute,de pind isolado, de carga por pente de ejegio au
tomdtica e de caboe lateralmente guarnecido por placas de madel..
ra

‘*
i o] *
»
*

2.°) a—Qua seu calibre ?

b — Quais suas dimensdes.¢ peso..?
RESPOSTA: a)Vide item 19, :
? L . .

»*

»
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LXMe SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 5% VARA DO Jiai DA CariTAL, 2

/l-

™

PROC. T2 194/92
REF : PEDIDC DE LIBERDADE PROVISCR /
SILVIO DA cmc/

Icd0 RIBEIRD, jé& devidamente qualificado
nos autes do processo em epigrafe, que 8 Justige Piblica lhe mo-
ve, por infragao ao art. 121 "caput”, c.c. o art. 14, II e art.29

"caput"®, todos do C.Penal Brasileiro, por seu advogado que adian
te assina, ven ante V,.Bx?, com o devido respeito e acatamento, ra
ra requerer s sua LIBERDADE PROVISCRTIA, pelos motivos a seguir ex
postos: :

0 acusado fol preso em flagrante delito pela autoridade
policial dc 342 Distrito Policial, e posteriormente, tfansferido‘
para o 152 Distrito Policial da Capital (Itaim) onde se encontra
a disposigao deste Juizo, desde o dia 08 de abril deste ano.

0 acusado & primdric e de bonrs antecedentes, conforme ¥
se verifica em sua certidao, registrando zpenas um processo sob ©
n® 363/91, em tramitagioc perante a 252 Vara Criminal da Capital '
em andamento, ressaltando-se gue ¢ réu, 2 época dos fatos era me-
nor de 18 anos, visto ter nascido em 08/12/1970 e o fato aconte -
ceu em 23/11/1988 Cert. anexo.

Sem contrariar o mérito, apenas como argumente, o réu *
negte processo € vitima, e sua manutengso no preafdio,

segue, folha. 02Z...
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5
4}
n

e e 5 s st e L do
Tiante fe¢ todo ¢ sxposto, Jocumcxrce juntad e

3. e - N om o
mois orovas consvontbes dos zud

b wEne-ge pela LISERTSNTE THCVIS 1o
RI4i do acuséda, gue se comproxste lesde ja & rdo s¢ ausentar de sua
residéncia, comparecer & todos os ates do processo, sob pend de
revogagno &0 ben sf{cio concedido pelo Jaizo, expedindc-se o ALVARL

T - L4 -~
¥ SOLTTEA, que Jevera ger

[0)]

neamirihado a0 157 Tisgtrito Policisl ca

Capital (Itzim), onde se encontra presc. Protestzndo pelas juntadas

de guisz de recolhimeto CAB. & procuracao, dentre de 5 dias.,

Termos em Que,

Pede Teferimento,

.

R
P - T

S A

T

il SRS et wy A ey BRI Tal
Aﬁexe CQ”“IQVLLiBS delﬂ & T &
L . L] o %
. .,‘ _ s g B - ) B} X r s s o _.- T ,'u‘;,;- - i,g ‘s‘-;__? i
sertidao de Jascimente, ; -
-" S & "‘i- bl f L 3’1 -0 . =z _— ..-‘.'.- ety —.‘:'..'_.'{\‘j-r.if-\' e Q ‘f’ '
1 - -
e Gocun tos pess oa;s do rev. L e :
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PODER JUDICIARIO
SAO PAULO

Comarca : Sgo Pamlo

TERMO DE INTERROGATORIO

-~

Em 22 de maio © de 19 92 , nesta

cidade de SEo Paulo
» no(a} Poroe Reg.AD Pinheliwyos
: ; e s ., ha sala de audiéncias
do(a) Meritfssimo(a) Juiz{a) de Direito da 52vara do Juri do Foro Reg.:

-

Doa.itor(a) '+ "SERGIO ‘RUI DA FONSECA e | g

mesmo se achava comigo escrevente a seu cargo, no final nomeado e assinado, oompareoeu
o reu ahs.:i.xo gua.llfieac‘to

el

.a ftim de se inég&ogrado(a) sobre os_termos da acusag:ao inicial, tendo declérado

ter-‘ﬁ;}femmgr eoné-biﬁzf&o o D:l:-. Jose Bicnia.rd —0A:B—33877, com ‘@s— . _
.'.4;, B
ori‘torio av a.rlos Lacerda, 43- fone: 511—-1306, presenta neste .

ato. o
B ...»_.’v- : ek

re
ar
L

o & B LR

Antés do interrogatdrio o{a) Meritissimo(a) Juiz(a) de
Direito fez ao(3) acusado(a) a observagio determinada no artigo 186 do Cdédigo de Processo
Penal, respondendo ele{ela} &s perguntas a respeito da sua qualificagdo da seguinte maneira:

NOME : SILVIO DA CONCEIGXO RIBEIRO

A.G. n¢ Naturalidade : S&o0 Paulo-SP.

Estado Civil: amasiado Cor: negra

Idade : 21 anos - Data do Nascimento: 08 / 12/19 70

Filiagio: Dewvindo Pereira e Elza Ribeiro

atualmente recolhido no 15R8DF.

Residéncia : rua Prof.Ninna Stocco, 308- Campe Limpo-
Protissdo : vendedor de barraca de pastéls(autdnomo)
Local de Trabalho:

Sabe Ler e Escrever ? sim E Eleitor? Sim Zona Campo Limpo
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n8o conhece ¢ neme da vitima g apencs 08 seud apelidos conforme notica-

do na vestibular, Presenciara a vitima matar Pernande , Ques residia no
(ampolimpos Fortanto, adquiriu uma pisfol: vemende pelo juremento de mor
te que 1lhe foi feito.ixerce as suas fungoes de vendedor autfnono junta ~
mente coil seu irmio,de pastel. 3 no dia noticiado na inieial encontrou
0 eco-réu quem lhe dera carona, . contudo com ele passara em wa desmanche
razdo pela qual acabaram por se deparar com & vitima que dedmediato efe-
tuon wn disparo contra a sus pesgoa colhendo & sua orelha de Taspao.llao
deu tempo de puxar s sua arma e pode notar o co-reéu dinei jé efetuando
disparas cbntra 0 o ofendido.NBo tirhe o h&bito em manejar armes automé
ticas & em ace dela nfo ter correspondido ac fato de ter acionado o ¢
gatilho acabou por jogé~la em um matagal. Yonhecia o co-réu Edinei hd
dois/ tres meses, testando-se de seu corhecido. NEo tinha o hébito,en-
tretanto de qndaf em sua corpanhia, Foi submetido a uma sessgo'de cho-

que e duranta 4 dias f1eou gem comer e sam manter qualquer contaro com

,-\

i

aeus famlllares. Nao conhece ag testemunhas arroladas na inlelal Nada

Mais.leo e achado conforme vai devldamente a351naﬁo.Eu, (3”j7§é934§;

262



INSTITUTO DE IDENTIFICA(}KO Ricardo Gumbieton Daunt
Departamento Estadual de Policia Cientifica
Secretaria da Seguranca Pablica

2
G

RG:

21892760

FOLHA D E ANTETLCE

Sekfefefehiifhhdhdhdeffhikhd Q U A L

DENTES * PAG.

01

27/05/92

1 FI1CACAD ***********tt

RG = 21892760
NOME = SiLVi0 DA CONCEICAO RIBEIRD
DT.NASC. = 08/12/1970
F.F.DAT. = VhlkhL/Vhhh2
NATURAL = S.PAULO- -SP
NOME PA! = LEVINDO FERREIROD
NOME MAE = ELZA RIBE1RO
W2
************** I NQUERI E
o | N Q uE R b T 0
N. INQ.= ppas/se -t

DELEG. = 01 DCCPA ‘ROUBOS- EXTOR.
DT.FATO= 23/11/88 ,
DT.INQ.= 01/03/89 P

/COD. PENAL

DT .M NQ\ = 08/0#/92

%
%
C %
%
;R
E 3
iNC. PEN# ‘0187/ / % INC.PEN= 0121/ /
VITIMA = YUKITO YAMAMOTO ] oais/s /i
*
*
&
N 3
¥
*
&
*
*****t*******************ﬁ***************#**ﬁ*****************************
*
PROCESSOO % PROCES-SDO
N. AUTOS= 00OBDDOD363/91 - # N. AUTOS= DODO00O19L/92
N. 1NQ. = 0O0BB/89 % N. INQ. = 0356/92
TP.PROC.= PROCESSS- COMUM # TP.PRGC.= PROCESSO COMUM
AUT.JUD.= 25A V CRIM S.PAULO % AUT.JUD.= 5A V JURI S.PAULO
INC.PEN.= 0157/02/1 /COD. PENAL % INC.PENM.= 012%V/ / /COD. PENAL
p157/02/1%  /COD. PENAL * ook /i1 /COD. PENAL
‘ ¥ o029/ / /COD. PENAL
%*
- "éﬁ" *
%*
%
%*
%
*
*
#
*
*
SEGUE PGS. D02
*xx0L022

263



RG: 21892760

FOLHA

DE ANTECEDENTES 27/05/92 * PAG. 02

RG = 21892760 NOME = SILVIO DA CONCE!CAO RIBEIRO

Shiskkikkikkkx 0 B S E R OV A ¢ D0 E S5 devdduiiukiiididoolk

QUTRO (S) NOME (S) DO PAl= LEVINDO FERREIRA

ALCUNHA (S)
Fededek®

MPORTANTE -

= CHINA PRETO

0 {IRGD SOLICITA E AGRADECE QUALQUER INFORMACAD Tk
QUE POSSA SUPRIR ALGUMA LACUNA NESTA FOLHA.

FORMULARIO ANEXO:

ALEM DA FOLHA DE ANTECEDENTES SOLICITADA, ESTAMOS ANEXAN-
DO TAMBEM UM FORMULARIO QUE SE DESTINA A MANTER ATUALIZA-
DO D CADASTRO CRIMINAL EM COMPUTADOR. - .

" SOLICITAMOS A DEVOLUGAC SOMENTE DA 1A. VIA DO FORMULARIO

ANEXO, QUE ESTA ENDERECADA AD DIRETOR DO INSTITUTO DE
IDENTIF1CACAD RICARDO GUMBLETON DAUNT, TAO LOGO 05 DADOS

- PARA 0 SEU PREENCHIMENTO ESTEJAM DISPONIVEIS NA ESCRIVA-
. NIA DESSE MM. JU!ZO.

A

MM. JUIZ DE DIREITQ

GA V JURI S.PAULO

REF. = OFICIO DE 30/D4/92 - NUM. DDOS AUTDS = 000000194/92
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e

EDUaAaRDDOD RODRIGUES DE CaMPosEs
ADVOGADD CRIMIMAL

?

‘

‘aaLeen et

1 0
WS . . . Jduiz ode Ourzito da 3a. VMarae do Juri ao Foro 'Egian
e Fifmfheiraosa

>2
“

q .
HONCH

OB 30 AN

e

»

P

DEEFESH PREVIA

Processo n. 194,932

.

= defesa tuntegta todos (3= termos

denancia de Tls. BR/AIS. por sua manifesta improcedEncia.

restard provado oportuna fempoers .

farrola, outroszim, em Tacs da revellia

denunciado. as mesmas tegstemunhas elgncadas na premencionada

@xnrdial acusatoria.

Resguiesr outrossim. avtorizaciEo
mxifiragio de chpias reprogirafticas,. com isencio de pagamsnito,
saguintes Tla. do presente feite: 82, A%, @5, Bs6. B87. 6. a7,
11, 12, i3, 13v., 14, 15, i5v., 1&, 17, 18, 1%, ZT&, Zdwv., 36,
=8, 39, 48, 42, 42v, 43, 44, 45, 4&, 47, 4B, 4%, 4%v., 5@, 51,
53, S53v., 54, S4v., 95, a@, &Bv.,. &2, &3, &&, &b&V., &7, e, 7
FaA, 78, 77, 77v.. 78, A, F@Av., Fi. =
necessarias no decerrer dao feito.

Termas @m gue.,
Fede Defaerimento
S30 Faulo. 28 de maio de 1392

EDUARDO RIGUES DE CAMPOS
OCAB/SP 24.3526

pelo denunciado
EDINEI FERREIRA DA SILVA

Ha

Como

do
pneca

para
das=
1@,
T
52,

Bv. .

das demais gue se tizersm
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SECRETARIA DA SECURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE POLICIA CIENTIFICA
INSTITUTO DE IDENTIFICACAO RICARDC GUMBLETON DAUNT

sicko DE REGISTROS CRININAS

NN

SETTYT TS

it

1,1

- FOLHA DE ANTECEDENTES

ED:‘F"’" "‘,"T.‘T/_T"’T‘I".'_\ 5 Syh QITTEST S

pa phe] SR S i P o SRR e SR ST )

Comunicamos gue

/0

cujos Bntacedente-s,./foram solicitados por of. .
194/%2 .
ref. Proce.

PR

figura no Reglstro Geral deste Instituto de identificagdo sob n.° - 19'162'85,5

RXG registra antecedentes criminais atéd a presente data.

by |
Datllegraiado por Confarldo por
21wl 1am
- ) 20 =oio oz
SHo Paulo, de..... de 19 ...
"WISTO Tranamlia-se & autcrldeds intersssada, pers fina de dirsho.
- 7 o :
Leasrvic Rives BAariins e
PAPILOSCOPISTE POLICIS : 4
ERCARREGADD B0 :
177. JUIZO DE DIDEICC D4 5% Tiki DO JURLI OT DIHUSIRCS/EP
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SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTCO ESTADUAL DE POLICIA CIENTIFICA

INSTITUTO MEDICO-LEGAL

DEPEP&DENCIA' sa RO P‘.EI'IQ L.CESTE - - ' LAUDO N° 030 50/92-131‘1‘131
. inqg. Pol nf.. - : _ e 0342 pp

0348 GISTAITO POLICIAL .~ | |
. 2] 72 680 D~
/ =

)
-~

B.O. n° =

Remeter para

Cépia em atengio a

LAUDO DE EXAME DE CORPO DE DELITO FLASRANTE
LESAQ CORPORAL s
Aos QUIRZE de ABRTL de mil novecentos e
DOIS sZ0 P.UIO,

noventa , nesta cidade de

a fim de atender a requisigio do doutor ; Jo5ff ADENAR DE SOUZ Ay

os infra—aréscinadors,ﬁdatitores médié:bs—;lcgistas do Instituto Médico-Legal, procederam ao exa-
me de corpo de delito em  : EDNEI FERREIRA DA SILVA,

o
POy ]

para responder aos quesitos seguintcéz = L"ri‘m}-ﬁ(‘;:* XN
R : w i A “%“ o - e ¢
Primeiro — HA ofensa 2 integridade corporal ou 2 sidde’ds éxzfin{.ﬁando? oy ﬁk‘&mw\}k&“\
Segundo — Qual a natureza do agente, inétru;ncnto ou meio que a produziu? ¥
Terceiro — Fol produzida por meio de veneno, fogo, explosivo, asfixia ou tortura, ou por outro meio insidioso
on cruel? (Resposta especificada).
o ,— Resultard incapacidade dp:u-a as ocupagdes habituais por mais de trinta dias; ou perigo de vida; ou
dﬁcbidli()ladc permanente de membro, sentido ou fungio; ou antecipagio de parto? agcsposta especi -
icada). :

Quinto — Resultars incapacidade permancr;te para o trabalho, ou enfermidade incurivel; ou perda ou inuti -
]iggqi:{)a Sic membro, sentido oun fungio;ou deformidade permanente ou abortarnento?(Resposta espe~
cificada).

Realizada a pericia, passaram a oferecer o seguinte laudo: QUALIFICA(}!&O”EDNEI PRI

RTIRA DA SI\I)VA, filho de Imeval Ferreira da Silva e de Maria //

Alice dacedo da Silva, dezenove anos de idade, solbeiro, sexo /

. - 5 . . .
masculino, cor brahca, hatural e SZo Paulo-3P, residente & Rua

*
. ’ . )
lialami, numero noventa e sebe—apartamento trinta e guatro-Campo

Lilﬁgb—SP.-».-.--.--.—--—-.—-.-—-.-—.—.—.—.—.-:.-.—.—.-.*vo—-~:~¢—.-;—-—.'-
“_"“‘f""?‘: T o C ,_:;‘;. Ly 5t }(‘;.1 5 f\n\:::.;ﬂl‘i\
) 5.« ... .HOJE comico
F“‘r:*:'—“-:;;.ciijgzz
\ oz [oelgz
— >

Elknn Alexandrs Sayap

- .. Delegado de Falicia
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NOME:

({
{
{
{
{
!

(
{

Sl Foxasins Ay Libra

- /
Husmmco MMM&—@W

73 M/T’/DV/?Z, ;

DESCRICAOD: ao exame externo observamos:

} Ferimentols) contuso(s)

) Ferimentols) incisols)

} Ferimento(s) punctdrio(s)

} Ferimento{s) coﬂo~conthéo(§) -

-
~

) Ferimentols} pérfuro-contuso(s}

} Escoriagdoldes) R

) Equimose(s}

} Hematomals) Qutros ( )

¢ oo

Localizados em prine ol

N R E R

EXAMES SUBSIDIARIOS

DISCUSSAO E CONCLUSAD: do observada e exposto

ar

concluimos que o examinado sofreu lésao(Ges) corporallais) de-natureza _g’

Lo §lat s P

» w D ok

v . X -
. ><Néo apresenta vestlgios- de lesbes no teguwmento-cuténeo corpdreo. g

~{ rDepegdera de Exame Complementar em _.—

REGPOSTA K06 QUESITOS: 2= s = e> ez o= s
1 — Nio vh‘b M

T L L L

et et amtavT g

RECEBIDDO

NMANTADLO

& ‘ W&m@

" mef

§ = e - A3
£
4 e —~
ST OTL I ACTA SR CIONAL

5 _ DE FOLICIA

/ "

el
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SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE POLICIA CIENTIFICA

> _ ~> INSTITUTO MEDICO-LEGAL FRASHA

' P.M,L.,0E3TE : '

/ DEPENDENCIA: : M'- LeQEIR-. . ., _TAUDO N°Q2867/92
B.O. n° 01611./92 ~*_Ing. Poln°_. aESf?CﬁZ _ 0342 pwr

i

Remeter par.

Copiz em atengio a

j L4
LAUDO DE EXAME DE CORPO DE DELITO SRS
LESAQ CORPORAL
Aos NOVE de - ABITL de mil novecentos e

aoventa OLS , hesta cidade de 820 PAULO,

a fim de atender a fequis'u;io do doutor : JOSE ABREMAR DE SQUZA T
: o _ - R

os infra-assimdo;;, ?dgﬁtorcs médicos-legistas do Instituto Médico-Legal, procederam ao exa-

DA’ CONCERQX0: RTHETRO, W S Aee AUTOS
Loy Tie o aileEspegTiVOS

b i

me de corP_o de &clita em, STTVTO

~ 7
.
LS : by

ara 1'55“0{1{%81' 20§ quesitos Sfi'-gl.lilltf:s: S Rl LRI

=t

* " - ._ . 5 { ’ B . . "“‘4--—‘-:_’-//-
Primeiro — Hi ofensa 1 integridade corporal ou 3 satide do examinando? - Biong Almgsadis Saye.
Segundo — Qual 2 patureza do agente, instrumento ou meic que a produziu? Oslegado do Policis
Texceiro ~ Foi produzida por meio dc veneno, fogo, explosivo, asfixia ou tortura, ou por outro meio insidioso

ou cruel? (Resposta especificada). .
Quarto ~ Rcs.ukari incapacidade fm as ocupacdes habituais por mais de trinta dias; ou perigo de vida; ou
gebﬂ;;hde permanente de membro, sentido ou fungio; ou antecipacio de parto? (Resposta especi -
cada).
Quinte - Resulrars incapacidade permanente para o trabalho, ou enfermidade incurdvel: ou perda ou inut -

iiz;gio iie memibro, sentido ou fungioiou deformidade permanente ou abortamento?(Resposta espe-
cificada).

- ; ATT AT s o ST TET
Realizada 4 pericia, passaram 2 oferecer o seguinte lando: UALIFICACSD -SILVID z/
.

LA N TR 3y H i LI ¥ L) s e & ] 5
DA QOL;VJ‘&EQ@,@{K RIBEIRO, filho de Levindo Ferreira e de Elza Ribei~
i ]
ros vinte e um ancs de idade, solteiro, sexo masculino, cor nezrd.
natural de Sao FPaulo-SP, residente 3 Rua Professora Hina Zstoce,
; _
g o P .
pumero duzentos e oito-Campo :{i_LmiJO"SPa—“p‘“g"“a""s"t‘*‘t"v-i"'t_"i_-"'g—'i"i

e
E
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LM

L0

LML,

NOME: <3 Lusin s Go—ua.ocaas /‘Zf&%
HISTORICO: _Ey D it Cselids 9&.

MD@
Lo Mo AD  coeidilpu Mm/oy/?oz

DESCRICAO: ac exame externo observamos

{ } Ferimentol(s} contusol(s)

{ ') Ferimentol(s) inciso(s)

{ } Ferimento(s) punctério(s)

{ ) Ferimento(s) corto-contuso(s) -

w

{ } Ferimento(s} pérfu-rd—'bontuso[sf

FORE 00 Fw e g oy

(Y Escoriacdo(ées) e e Do Pp

(1} Equimose(s)

T ) Hematomals) Outros { )

_.@cz_: O?/t? Y/ FL

EXAMES SUBSIDIARIOS

o

Dlscussﬁo E CONCLUSEOC: ‘do”cbservado e exposto

. conciuimos que o exammado ‘sofreu lesao(oes} corporai{ais) dé natureza ZPIJ;

- *
t--_'... 42 '] T [ & s

[

”
AR

( ) Nao apresenta vestlgeos de Iesoes no tegumento cutaneo corpéreo

- ———t

‘,.

o} -

4y Uepend'e[a de’” Exame Complementar em

RESPOSTA ADS QUESITQS: {:_C E g ]
1-Nso() sim $4 L.ARTC"?IODO
2 - agzuﬁ ymi&W) c&%aftw LSy B
3 /. ' l Sre . ¥r
a_ /M-eus [\‘_ " r’({:{: ‘“C’ONAL
5 —

7
ol

Laudo Mo 2@ 63
Data: OQI oY s,




2

£
y
PODER JUDICIARIO P

SAQO PAULO

ASSENTADA
Aos OP dias do mas de 28050 de 18 92 | nesta
“omarca de SHo Paulo ‘
3s 14:00 horas, na sala de audiéncias da 5 2 vara do Jdri do Foro Reg.
XI Pinheiros , presente o{a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Dr.{a)
SERGIC RUI DA FONSECA Meritissimo{a) Juizia)

de Direito % Auxiliar, o DD.Promtor de Justige Dr.Clodecaldo Batista
Maciel, ausentza 08 co-réus Edinei Perreire da Silva e Silvio da
Conceigfo, tendo o MM, Juiz declaraio suas revelies, presente o Dr.
EQuardo Rodrigues de Campos(de Edinei), ausente o Dr.José Ricciard
{de Silvio), tendo o &m.3QiZ nomeado como Defensora "ad-hoce" a Dra.

- Mércie RBogina Guimardes Tannuz—-OAB-88378, que aceitou compromisso’

de seu grau,presentes ainda as testemunhas arroladas na inicials !
¥iguel Pinheiro Cintra, JoSo Roberto Patricio, Iuwiz Francisco de

Assis da Silva Pinto, José Ademar de Souza, inguiridas em apartado.

Aysente a tesbepunha da inicial Roberto Pereirs #lves, tendo sido

designada nova data para sua oitiva.

Em seguida, com as formalidades iegais, passou a{a}) Meritissi-

mol{a) Juiz{a) de Direito a tomar os depoimentos que seguem. Eu,** "7

(Maria A.E.dos Santos) , Escrevente, datilografei le subscrevi.
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| "
PODER JUDICIARIO 5/

SAO PAULO

Comarca : . S&o0 Paulo
5 @ o @0 Jéri do Foro Regional XI Pinheiros
Processo n® 194/92

18 TESTEMUNHA D a acusacfo

Nome : MIGUEL PINHEIRO CINIRA
Filiogdo: Termites P.Cintra e Beatriz T.Cintra

3 -. P Broaileira 4.573. 112
Ndmonull idade : & LS Inves,'ﬁa. o
Estado Civil: casado Profissio : - RBSNEE Pol:fc:.a,]_’

Enderego: Tua Frof.Francisce Morato, 2971-V.Sonla.

As de cosfume disse nada. Compromissada e Inquirida pelo {a) Meritfzsimo (a) Julz(a) .

cle D!mifn, ﬂG forma e sob as penas da lei, respondev: em companbia da teste—
munha Jaaa Ebtrlsio realizava ronda Dela area do 349 Dlstrita, quﬂnw
do percebeu ruidos semelhantes a estampidos ds arma de foge.dtenden~
do =2 orientagic de populsres iniciou diligéncia para identificar quem
soriom os agentes de tais disparcs atd gue lograram encontrar’ os réus
{pun depdsi) um de posse de umm pistola 765 e cutre munido com uma 45,
O acusadocs nibo esbogaram gualguer reacfoc a aproximacBc da policia e

=5

erde conduzidos atd a presenca da autoridsde pelicial esclarsceran ¢

que o intuito era matar "Slemiic ou"leco’ gue trabalhava em desmenche

~das imedimgles esporddicamente a informagic btambém colhida £ de gue
de morte
apbos foram jurados pelo ofendido.De resto, a pistela 45 nfo disparou

e face de Falhax.0 co-~réu gue trazia consigo 45 sofreu lesf@o na eore—

Tha produzida pela vitima.2ldém deste fato, szclareceu—se com as pri-

hoa L) 2 3 oy = o= o
afo , 4 outros distintos crimes ‘sobre a reswnsabl_Llaa.de do8 reus,pois

foram ouvidos pelo DHPP.Sem repersuntas pels IF. “Zen reperguntas pela

Hada Medis,.Lido e achado cornforme wval devidamenie aasinaﬂa.zu i
(1ANS jesc.dat.subs, i

Befcsa.

272



N
PODER JUDICIARIO %

SAO PAULCO

Comarca: SZo Paulo
5 @ Vara do Jri do Foro Reg.XI Pinheiros

Processo n? 194/92

28  TESTEMUNHA D & acusagéo

Nome:  J0X0 ROBERTO PATRICIO |
Fﬂicg&o: Narciso Patricio e Alzira Gongaives Patricio

Nacionalidade :  bras. - R.G.n? 13.190.785-2
Estado Civil ¢ ezsado Profissdo : agente policial

Endereco : Av. Prof. Francisco Moerato 2971 - V. Sopnia

As de costume di'sé nudu. Comphmisudu e inquirida pelo (a) Meritissimo (a) Juiz(a)
de Direito, na _ﬁomﬁ e sob as penas do lei, respondeu: ge fato, realizava rop
da pelo drea do 34.9 })p em companhia do investigador Miguel, quando
slertados por ruidos semalhantes a estanyido de arma de Togo, pre-—
senciados tambdm por populares, efetuaram diligéncias ate” alcangar!
os rdus, com uma 765 s outra 45, fugiam apde tentarem matar um tal de
vAlemZc ou Leco' , quem revidou a agressdop sofrida, tendo inclusive,
ferido um dos acusados.f8e¢ se recorda qual dos acusadeos trazia gqual
$ipo de pisbtola, Tamhém nfo se lembra gual dos réus feriu-se.lNes de-
pendénecias do distrito policial os acuasdos admitiram oz falos retrw
* pbeervados.F8c conheci® . oz réus anterigrmente.do qgue parece, a i -
+ima apenss Taziae hiﬁaé em umn desmanche onde nfloc se colheu sus indivi-
duelizacio.5em reperguntas pelas partes.ﬁaﬂazﬁaiseLido e achado confsg

(MAZS)eso.drt.subs,

Drs.Defensores:
Ty
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N SV I

SAO PAULDO

38 TESTEMUNHA D 2 8cusagdo

(d

Nome: TUTZ FRANCISCO D& AS31S

A SIDVS PING
Fitiagdo: Josdé I,-;.aria da Silva Pinto e Iea

ariz Carmilo de “Yodoi

R.G.n? 7.566.945-6

Nacionalidade : bras.
Estado Civil : casado Profissio: Escrivido de Policia
Enderego:  4v. Prof, francisco Korato 2971 - V. “onia

As de cosiuma disse nada. Compromissada e inquirida pelo (a) Menhsslmo (0) Juiz(a)

do Dirolfo, na forma e sob as penas da lei, respondeu: eneon'bra.vga-se m dis-

1to trabelhando quando tomou cifncia de presente(audi) ooorréncia
tratou~-se de acerto de contos entre acusados e ofendidoeOs rdus admi
tiram ber procuredc a vitima parsz siimind-la pordém esta os Tecebera

a bale, travendd-se tiroteio que culminou com a tentiva de evasao

des rémm e de " bem sucedide da vitima que nem mesmo chegou & sSer iden

tificada.Jamais vira os réus anteriormente.Sem reperguntas pelioc Mp.

Sem raperguntas pela Defesz.liads Magis.lido ¢ achado sonforme val de-

vidamente assinade MAES)ezc.dat.s5ubse.

Dr.Promotor

Dre.Defesnsoles:

Yepoanbgs €

| )
PODER JUDICIARIO &
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Yy,
PODER JUDICIARIO /d@?

SAO PAULO

8 v Be-OiEL do Poro Reg.XZI Pinheiros

Processo n® 1g94/92 ) 4

5

48 TESTEMUNHA D a_acusagso

 Nome = JosS%: ADERAR DE 30U34
Filiaggo: José de Souza Jesus Filno e Maria “ugusta Cerdeso
de Souza

Nacionclidade : bras. R.G. n® 4.777T.869
Estado Civil:  casado Profissio: Delegado de Policia
Enderego : R. Prof. Francisco Mo-ato 2971 - Y. Sonia

As de costume disse nada. Compromissoda e inquirido pelo (a) Meritissimo (a) Juiz (o)

de Direito, na forma e sob as penas da lei, respondev: OB acusados foram pre-—
gog na posse de duas pistolas 765 e 45 5 tendo efetuados disparos
contrs a vitima *Alemfo%", posteriormente individuada e ouvida, guen
foi objeto de acho dos acusados dado entrevere havido om campo de ?
futebol. Ambos confessaram e & vitima sofrera lesdo leve no episa—t
dic esclarsceu-se &g depeis gue o8 acusades mataramn um scbrinho da
wiftine e dal a discdrdia de trin. O ofendido pdoc foli indiciado pois
slementos emergentes do ingudritc conmcluiu—se gue foran vitvima de

tentative de nomicydio e dispara cm agifc de dsfesa ¢ revide conira

0]

o agentesgguands a vfoime foi encentrada fei asubtuads em flagvente

! %’1

Lt

deliito por porbe de arma em razas de nio dispor de autorimssBo da autg
rig8s dos reus, 3 on 4 homief~

ridade pars povtar arma.Em razio da

diocs também Fforam sclucionados, um deles tendec como vitime uma menor

gue sofreu 14 tiros em %}.&gﬁgggz1§+ az‘gn&’é;aig,u#g L 8809 f&g%’%%ﬁ do
“ A i L4 e L OEl e

ofendido deste processo.Tais homicldios eram objetos Ge apuragio do

DHIT. As repergunias da Defosa, respondeu gue: a vitina regisirava
outras passagens policials cuja natureza hmje nac se lembra. Fada °F
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PODER JUDICIARIO F’g)
SAQO PAULO i

Comarca_ 580 Paulo

5 avyarado J¥ri do Foro Regional XI Pinheiros

Processo n? 194/92

18 da acusacao
TESTEMUNHA

Nome: ROBERTO PEREIRA ALVES
FililagoPedro Paraira Ajyes e Doraci dos Santos

Nacionalidade: Brasileira A.G. N912.287.229
Estado Civil; casado Profiss&o: come;cianta

Enderego: pua Comendador ﬂhgalo' Rginaldo, 528- S&o Paulo~Campo Limpo,

" As de costume disse nada. Compromissada e inquirida pelo(a) Meritissimo(a) Juiz{_a} de Direito, na
forma e sob as penas da lel, respondew: confirma, na * Integra, os termos de zeuw

depoimato policisl ds fis.34 % verso, pois segundic consta ¢ Dor comen
tdrios de populares dois seriem os individucs que atiravam contra a !
wfEima, Nunce mais viu & pessos e "AlemBo® Mlemfc" € conhecido tambim
por Serzginhe, desecnhece o enderego da vitime e muito menocs aualguer
membro de sua femilia. De vez em guando, a vitime 14 apmrecia vara

fazer bicos esporddicos. NAo sabe de antecedentes crimineis da vitina.

Dr.Pr tor de Jugticgea: %
efenseores: gﬂ}("ﬁ_@;’_{z@é—&—-ﬂw«%
1 .

/z.::@ydf‘g}_{

Depoente%' {;@ %
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Proc.n® 194/92

TERMO DE JUSTIFICAGEC B DELIBERAGAO

pDada & palavra ao Dr.Defensor 4O CO- b
réu Silvio, pelo mesmo Ffol dito que- Com relagio a ausén~
cia do Defensor do co~réu Silvio da Conceigao, este tem cO
mo justifica$iva que no dia da mencionada audzencia, easte—

- ve esperanﬂo pelo réu durante todz a terde en seu escritq—
yio & o mesmo 14 nio compareceu para partlicipar dsa aundién—
cia ﬁa in{cio de instrugSo. O réu depois de sua soltura *
por este grocesso nao MWALs teve combato com =seu Defensoly
que neste ato renuncia oS poderes que 1he foram outorgados,
e gque nesta audiéncia comparece em homenagem &0 Exmo Sr. *
Juiz que & preside em consideracio a sua lealdade profissio
pal e respeito a suaz cultura juridica.

Pada a palavra &o Defensor 4o co~-réu
Edinei Ferreira da S41va, pelo mesmo £oi dito que:s Bndo-—se
em vista certidfo ,digo,a observacio constante no verso do
plvard de solturz de f1s,108,no sentido de gue ¢ réu Edinei
nfic chegou @ ser posto em iiberdade, siiado ao teor do off-
cio de fis.123, nc mesmo sentido, Treguer seja determinado &
serventis gque osclaregs, detalhadamente o periode em gue O
co-réu Edinei permanecen preso desde & su2 prisf8o em flagrall
e, com intuito de apurar-se eventual nulidade 4o IO CeBE0 .

Pelo MM.Jwiz Foi dito o seguinte: De ini
ecio abra—se vista dos sutos 80 br  Promotor de Justigi, apss?®

conclusps.Saem oS presentes cientes. MNada ¥ais,.Lido e achado
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Froo,. e 194792
Arit. 404 do C.P.F.

Fela JUSTICA FPUBLICA -

MERITISSIMD JUIZ

EDINEI FERREIRA DA SILVA e SILVIO DA
CUONCEICAD RIBEIRO estio sendo processados como incursos Nas
sangfies do art. 121, caput, T.Ca. art. 14, II = 29 todos do
Cadigo Fernal s DO OLE , nas circunstincias descritas na

dentincia, tentaram matar "Hlen3o” " mroot.

Recebhida a derndncis {(Ffl=. 42 w2} .
foram o5 réeus citados & sendo Silwio imterrogedo {fls. 205,
e Edinei declarado revel {fls. 1203 tmnodo oferecido defesa

prévia (fls. F9). [uvidas cinco testesunhas arragladas por

esfe Ora¥o (fls. 1167119 = 1T7), encerrou—se a instrugo.

Anaiisados os auvtos, tenho para mim
gue restarram suficientemenite comprovados os fatos descritos

ma imnicial.

O= praprios RS 2m SEuUS
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

da wvitima, procurando, contude ofertar versio de que aglram

am legitima defesa.

Os testemunhos colhidos, no antanto,
nos d¥m conta de gue os  acusados sairam armados & caga da
vitima, terminando por encontra~la e realizando os disparos.
Ela, sim, efetuou tiro para defender-se da agress¥o  Que

sofria.

Assim, NHD hA como aceltar-se em favor
dos acusados a causa de exclus3o da antijuridicidade por gles

pretendida.

Diante do exposto, provados gue estiHo
os fatos descrites na  inicial acusataria, aguarda—se s2]amos

reas pronunciadeg para julgamento perapts o Juri Fopular.

SXo Faulo,., & de maio de 1993

S Promotora de Jusiica
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ZURI DO FORD REGIOWNAL

(rEXMﬂ.SR.QR. JuiZz DIREITO DA %3 VYARA O
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R.~ sfLvio DA conCEICRD RIBEIRD

* ALEGACDES FINAIS % - ARTIGO 406 DO C.P.P.

REFERENCIA:~

MM. Juiz,

* sfiLvio DA CONCEICAO RIBEIROSZ

nos autos do processo sobredite ,

por seu advogado gue esta2 subscreve, vem perante Yossa Exceldn-
gue

= e . - v o+ 5 r
cia, em alsgagoss finais, dizer que & inccsnte da acusacgao

- - . .o P ; v s
ihe e irrogada, pois nso praticou nenbum delito,.
4

F . e,
Portanto, & denuncia e improceden

5 rl 2 = Fl & -
te, 2 como tal deveras ssr julgada, vez gue = impronuncia e de
rigor, pele insufici&ncia de provas nos autos.
L e » ) ~
Pela absolvigaa, oorem 8ssim  nag
de

entendendo Vossa Exceléncia, o acusado reserva-gsz no dirsito
- i : £ : Iy ~~ :
sgresentiear sua tess de defesa em plenario do Juri.

Sao Paulo, 17 io dg 1993.
Jorge Assal
Adve, dativo
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%\

EDUARDO RODRIGUES DE CaAMFOS
ADVOGADO

Fama. Br. Dr. Juiz de Direito da Sa. Yara do Faro H%Biﬂnaz;
de Finhgiros. = E
= =

o A

e - i

= ;e

g? hﬂ}.r

A 3 -

* Lo

oo o m

™o o

- -

= o
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L, | =

Ll 53

ALEGACHES FIMALS
pelo denunciado
EDINEI FERREIRA DA SILVA

Frocgssn n. 194/92

Pata venia, a denuncia de Tls. BRAAT, nido

mEreEce prosperar por sue manifesta improcedeEnclia.

Primegiramente nio se pode olvidar gue nEo

ik testemunhas presenciais dos fatos, sendo, portants, de grands

rele®neis os interrogatdrios dos réus, quer o fame policisl,

quer na fase do cvontraditorio, pois sonente deies & gue pode—-se

chegar mais perto da verdade.

rlesse passo, importaote rezaalbtar gue N

Frealidade houvera wuma wverdadeira inversico no CasQ zuzh examem, A

medida em gue os réus sio os gue deveriam figuyrary comg vitima, B8 &
3 £ 9

vitima como réu. Tanta & gue fora o co-rdu Silvin a fnica pessos A

’ - s e e 2 e e S e s e e mmameom Fodmoe e
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EDUARDO RODRIGUES DE CAamFos
ADVOGADO

Malgrado este fato, © DD. Delegado cle
Folicria deivow de indicisr a witima Alemio, antendendn tivesse 2la
agide em legitima defesa. Lremos, Adata venia. gqus 3o & da
competéncia desta autoridade oste tipo de analize, quse =20 serviu

para conturbar,. zinds mais, todo O procestsado.

Como =se observa, nada £xiste que possa
incriminar os réus, MeEsSnHo porgue, se houwversa algueéem gque agira &m
legitima'defesa, foram eles praprics (fles. 08, 1@, 293, tendo
ambos, inclusive, sido perseguidos pela "vitima®. Ou seja, & tomar
como certa a versiao do Mipistério Fablico, duas pessoas vHo atras
de outra para mata—la, comsEgcam 2 grecucia, a vatima resQe, & o5
dois, inocbstante a vanltagem numérica, fogem. Um  tanteo guanto

inacreditavel. O contrario faz: muito mails sentido.

e, Fromotoras de Justica, @

muas alegagSes finads, que zicr “Os proprices réus, én
SEEHE interrogatsrios policiais, & Silvico também F=4 -1 JULZa,
confirmam & realizacio de disparos de arma de Fogo na Firegdo dJda

vitima, procurando, contude ofertay vers3o de gue agiram €8

Iegitima defeza.” (grifo nosso;

1
9
%

ik
3
i
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o
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it
g
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it
s
i
£
s
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i
11
ki
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~l
L
)
N
l.ui

Ministério Foblico, mais adiante  QuE, tal veraia @ dos TRuUS
{legitims defesa) Ao pode zEi  acolhida, umes | veT o Gue oS
testemumbos colhidos d¥o conca gue fors a vitima yue 58 SBETENRCETS

doE GisSnsSrch.

Gro. @©m orimsiro lugsr, s BEas. oM T O &
A% esclareces guais foram esses  testesunhos gue 2TLOMRCES tal

A
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EDUARDO RODRIGUES DE CAMFPOS
ADVOGADD

Diante do exposto, & absolvic¥o sumaria do
riy EDIMEI FERREIRA DA SILVA &, dats maxima venida, & medida que se

impie, nos termes do art. 411, do CFC.

Termos em que,
fPede Deferimento
S%o Paulo, 7 de junho de 1993

EDUARDO RODRIGUES DE CAMPOS
0AB/SP 96.326
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PODER JUDICIARIO e
sSAO PAULO

|

JULZo DE “TREITC DA 53 VARA 0o JURI DO FORC 7EG..XI FLRHIZIROS

Troc.n? 194/92
Vistog, =stc.

EDINEL FERREIRA DA SILVA e SILVIO Da
CONCEIGXC RIBEIRO, gualificados nos autos, estdo sendo processa-?!
dos pela Justiga ?uhlmca como incursos no artigo 121, “ecaput",com
hinado com oS axtln soe 14, inciso IT e 29, "caput’, todos do ¢dai-
go Penal, norque, segundc consta na denunc1a(fls.02/03), empOB de
abril ds 189382, Tor solte de 16300 horas, 12 avenidas Eliseun d4e ﬁl—
meida, cercaniazs do ndmers 1600, nesta cidade, laborazndo cbm O e
nominade ¥ animus necandi® e na medida de suss culpabilidades,Pro
curnran ceifar a vida &e ti1exfo” ouw "Leco®, ndo logrande bom B

e 5 ooy Wnity = ; -y s B o . L s
o por cireunsbincias @002 as L sual vontoded.

regulny, postariormenta SO 1oletado (£1s.65/67, T4/75, 202/104 Yoo

nel & 1ibcrdade(€?sa§5}, =s+z Toi ecitado !

{fis.560 e wverss), beso Come © comrén Siilvin{flis.04 e varscy, que !
Foi interrvozedo{fls.50 = verso )a

Informacbes sobre a vida zre 2greasa "
dos acusados encontram-se NA lide(fls.62/63,98,101,112 s 123).

Ao depois, dsda sua ausBnecia, o beng
sifeio do liberdede prov1sorla roi cassado 80 co—reu.Jdlnal(fls. ¥
70), cuja revelia fei declarada(fls.120).

medavia, deferin-se liberdiadie o atll

- I R ~rh
s
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SAO PAULO
DA 58 VARA DO JUND DO FORC REG.XI PINHEIRCS

Jot:

Proc.n® 1i54/92 fls,.02,

A seguir, defesa prévia foi apresenta
da pelo co-réu Zdinei, gue nfoc foi posto em liberdade, nos moldes
de £1s,108/109, =zo combrdrio de Silvio gue desclarou residir no !
Campo Timpo(fls.110 versc), mas nfo comparecen sm Jufzo, em 48 ho
ras(fls.110), razfo pela gusl manlado de prisfo contra ele foli ex
pedido{fis.120}.

Colheu-se, ademais, matéria comum{fls|
116/315 e 127), anctada ausincia de micula no procedimente pela !
zelosa Dra.Promotora de Justiga(fls.l4i4 verso) e pelo combativo !
Br.Eéfensor(fls,léa}. ’
' . Bneerrads & colheita da prova{flis. °?
150), & representents do Ministéric Pifblico rleitecu a promincial
doe réus(fls.151L/152).

0 Dr.Defensor do co-réu Silvio regue—
reu sua improntneia{fls.lS54}, enguante a defesa de Sdinei zrgfiu?
2 leaftina defesa prdpria(fis.l50).

% o relatdrioc.

BECS I DO

Trata—se — " micut et in guantum -

e tentativa de homicidio branca.

[

0 co=rdn 3ilvio - interrogzado em Jui-—
zo(f1ls .90 verso) — declarou gue ...” presenciara’ & vitima matar’
Fernanda,..portanto, adquiriw ume pistols temendo pelo juramento!
de morte gue lhe foi Peitose.. ® no diz noticiade na inicial encon

trow o co—réu guem lhe dera carona, contudo com ele passara em um

desmanche rozfio pela gual acabaranm Dor se deparar com & vitima !

PODER JUDICIARIO r
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PODER JUDICIARIO 1Ry

SAQCPAULOD

Jufzc DE DIRCITC DA S8 YiRA 2C JURI DC FORO REG.XT FINHEIROS

b e

Proc.ng 194/92 Fls.03.

notar o co-rdu Edinei & efetuaﬁae disparos conira o ofendidoMeee

i suel Pinheiro Cintra trcocuxe a colza
cfo indfcios da auntoria(fls.l16).

JoEo Roberto Patricio referendoﬁ a *
verséo do c¢clega(fls.117).

Lulz Francisco de Assis da Silvs Pin
%o nfio discrepou dos dizeres retro colhidos(fls.l118).

José Ademar de Souza corrohorou - ©
argumento dos seus agentes{fis,119).

Roberto Pereira Alves informou gUee.
" dois seriam os individuos que atiravam ccnira a vitimal..{fls.!?
127}«

A legftina defesa invocada restow i-—

lhadsa no bejo da demandas e nfo pode — ac menos por ora - ser admi

Os indfeios da autoria sdoc fundados,
2o contriric 4o gue Tan orer o Dr.Jefansory

Te rigsto, presente, na espécie, o de
nominzdo U anisus necandi U,

Isto posto e por tudo o mEis gue dos
aulos constn, FRONUNCIC EDINEI FEERSIRA D4 SIZVA, 3G .n? 19.162.855

e SILVIC DA 2CuCRIQEC RIBEIRCG, RG.ne# 21.852,.760, derdo-os como ip

cursos ro artige 121, “emsubY, combinado cox o artigze 14, inciso!
II, cabos do Oddigo Tensl, = fim de ocue seisr submetidos 3 julgse

¥

mente perante © Bgresio Tribunsl do Jérd

Admidido o ¢
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PODER JUDICIARIO mg
SAQ PAULDO

JUTzC DT DIRESITC Da 52 VaRs 30 JURI D0 FORC REG.EZD FINISIRGS

Proc.n? 194/92 £ 8044

Expecar—se mandados de prisfo.
Nomes no rol a final.

P-RtIBCQ

S8o Paulo, 22 de junho de 1993.
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EDUARDOC RODRIGUES D

E Ccarmras
ADVOGADD

Exmo. Sr. Dr. J

wir de Direito da Sa. YVara do
de Finhsiros.

o

Cmr

=

&
B
- 93 =
o g
O (=

/ w

=

-3

P ]

o

Frocesso M. 124?

EDINEI FERREIRA

pa SILVA, por seu advogado
que esta subscreve nos autos da acio p

enal que lha move a Justiga
Fublica, vem & prasenca de V. Exa., nio se conformando, data
maxima wenlia, Com & M. gecis¥io de AronRciE . intsrpor o prasente
RECURSO EM SENTIDO ESTRITO.

Termi3s 2Mm QUEy
FPede Deferimento.

S%0 Faulo, 12 de julhom de 1993

EDUARDO R BUES DE CAMFOS
OAB/SP 96-526

Juri do Foro Regional

SOBITHNI 20 RV s
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