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APRESENTACAO

O Brasil das tltimas décadas viveu mudangassignificativas que provocaram um
quadro de efervescéncia junto a sociedade.

Segundo Faria (1984), do 4ngulo socioldgico, estdo as grandes mudangas na
estrutura social, a urbanizagéo e o sistema de emprego. A estrutura agraria também
mudou. Capitalizou-se a economia; a grande unidade de producéo exerce seus efeitos
€ as novas tecnologias afetam o modo dos homens produzirem e se relacionarem

(SORG, 1980). .

Teriam mudado suficientemente as institui¢des, as condutas dos atores, para
enﬁentar essas transformacoes ?

As anélises sobre o "novo sindicalismo" (TAVARES de Almeida, 1984) e os
"movimentos sociais urbanos" (CARDOSO e DURHAM, 1984) apontam no sentido
da mudanga, mas sem ilusdes. Nem o novo sindicalismo quebrou a estrutura sindical
herdada do Estado Novo, nem os movimentos sociais sao suficientemente fortes para
reformar o Estado e revivificar os partidos. Faltam quadros para implementar as
mudangas interpretativas. Mas ambos criam novos atores, instauram novo discurso
ideolégico e abrem novos espacos de participacéo.

Conseqiientemente novos temas sdo tratados pelos cientistas sociais, ja que o

surgimento destes est4 ligado a transformagdes sociais. No entanto, transformacoes



Rautaitiiand

e novos temas ndo significam mudangas estruturais, porém abrem espagos de
participagdo e novos discursos. A questao ambiental mostra-se exemplar: tornou-se
assunto, debate e, mais que isso, tema de investigagéo socioldgica. Enquanto tal tenta
institucionalizar-se, abre perspectivas tedrico- metodoldgicas, enfim recoloca
polémicas e desafios.

Pretende-se contribuir para este debate tdo amplo e complexo, analisando
como a questio ambiental acaba influenciando e determinando novos atores neste
processo. O movimento ambientalista € 0s modos de agdo social provenientes da
questdo ambiental (VIOLA, 1987 e 1991; BOEIRA, 1988; SORRENTINO, 1988;
ANTUNIAS]I, 1989 e FERREIRA, Licia, 1991) temsidorelativamente analisados nos
Gltimos anos. Em contrapartida, o campo de relagoes referentes a emergéncia e
visibilidade de novas caréncias relativas 2 qualidade ambiental, sua organizagiao em
torno das propostas ecologistas e sua penetragéo ao nivel do Estado, constitui-se ainda
em um campo de r¢ﬂexéo aberto.

Na verdade existem poucos trabalhos de anélise das politicas ambientais no
Brasil. O primeiro é de Monteiro (1981) que dé énfase ao histérico do processo de
institucionalizagao da politica ambiental no pafs de 1960 até 1980.

Um segundo trabalho é de Guimarées (1986) e, sem divida, ¢ bastante
importante, principalmente pela quantidade de informagdes contidas sobre a

institucionalizacio da gestdo ambiental no pais, dando €nfase a anilise pormenorizada

" da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA).



O terceiro trabalho é de Carvalhé (1987) e analisa a atuagdo da Fundagéo
Estadual de Engenharia de Meio Ambiente (FEEMA) no controle da poluigéo do ar
e da 4gua no Rio de Janeiro.

Esta Tese tem como objetivo analisar a politica ambiental no estado de Sao
Paulo, partindo do pressuposto de que o processo de formagao de politicas piblicas
ndo pode ser reduzido a explicacdes de corte meramente estrutural ou funcional. Estas
permitem que se compreenda as determinagdes que delimitam as possibilidades de
interagdo entre os atores coletivos e individuais. As politicas publicas, enquanto
expressio do Estado emagéo, constituem umdos resultados possiveis desta interagao,
que se materializa nas decisdes dos atores a partir de um célculo relacional (posto que
sua existéncia se funda numa relagio com outros sujeitos) e estratégico. A anlise do
padréo de relacionamento entre atores, num processb de formacéo de politicas revela
as clivagens de interesses existentes e os diversos projetos que o0s articulam V.

Estetrabalhoexploraanaliticamenteas questoes tedricasreferentesadiscussao
entre o Estado e a Ecologia e discute, de uma perspectiva historica, o processo de
construcio da agenda ambiental do Estado no Brasil, dando énfase a anilise
pormenorizada do estado de Sao Paulo.

Em primeiro lugar, a anélise se detém nas articulagOes entre atores, processos
de intermediacio de interesses e agéo coletiva de um ponto de vista histérico. Em

segundo, a analise examina os deslocamentos do campo conceitual e da cultura politica

v Ver principalmente: Dwived (1986); Mann (1986); Brenac (1987); Paehlke (1989) e Lester (1989).
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que balizam a formagio da agenda governamental na érea ambiental no Brasil € 0
debate piblico que o acompanha no periodo de 1970/91. Finalmente, verifica como
essa agenda em transformagao, no caso da politica ambiental, esta sobredeterminada
pelos deslocamentos mais amplos do campo conceitual e da cultura politica que
informam as politicas publicas.

Na verdade este debate em torno da questéo do Estado, Ecologia e Sociedade
Civil inspira-se inicialmente,‘ nos pensamentos anticentralistas que difundiam uma
critica radical ao aparato hierarquico, sexista, ciiﬁgido por categorias estatizantes €
militares e nos pensamentos centralizadores. Posteriormente, este debate acaba
influenciando os estudos sobre as politicas ambientais 2,

A partir do relatério Meadows (1973) reconhece-se enfaticamente que O
desperdicio e a polui¢éo deixaram de representar apenas um problema para a
populagéo, para as condigoes de vida e de consumo e passaram a afetar a propria base
de reprodugéo da esfera produtiva.

A perspectiva basica da relaciio entre o uso dos recursos naturais e o modelo
de desenvolvimento é retomada.

No entanto, sem qualquer penetragao junto ao Estado, ao empresariado, no
ambito de outros movimentos sociais ou outros foros de participagdo politica, ou
insténcias sigﬁiﬁcativas de deciséo, os ecologistas radicais (SCHUMACHER, 1973;

ILLICH, 1976; GORZ, 1978; GALTUNG, 1984; ROSZAK, 1985 e HUBER, 1985)

2/

A primeira parte desta tese tenta mostrar como se desenvolveu este debate nos tltimos 20 anos.
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apontavam como alternativa apossivel safuragéo ecossistémica globalumtipo de agdo
politica capaz de responder a simultaneas orientagdes, no sentido da apropriagao dos
recursos naturais, das tecnologias brandas. Buscando na autonomia e mobilizagéo da
sociedade civil a resposta aos problemas provenientes da degradagio ambiental.

A partir do Relat6rio Brundtland (1987), o debate em torno do campo das
relagoes estabelecidas entre estilos de desenvolvimento e qualidade dos sistemas
naturais demonstra alguns sinais de que alcangou um novo patamar.
Independentemente de seu contetido ou dos posicionamentos politicos que apregoa,
o esforgo da Comissdo Mundial de Desenvolvimento e Meio Ambiente das Nagoes
Unidas expressa o resultado de uma nova tendéncia. Depois de 20 anos de diécussées
e mobilizacio politica, a questao ambiental é introduzida nos debates sobre politica
econOmica, relagdes internacionais e politicas publicas.

No que diz respeito & América Latina e a0 Caribe esta tendéncia se repete. O
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em conjunto com 0
Banco Interameﬁéano de Desenvolvimento (BID) trouxeram o debate internacional
para a perspectiva regional, apontando as peculiaridades e dificuldades de
compatibilizagio das politicas ambientais e dos programas de desenvolvimento em
Paises de 30. Mundo. Diz o documento (BID e PNUD, 1991):

i

"O desafio é elaborar uma estraiégia de desenvolvimento em
harmonia com a natureza e com as necessidades das geragoes futuras.
Deve-se prestar especial alen¢do ao vinculo entre a pobreza, populacdo e
tensio ambiental nos pafses em desenvolvimento. Na nossa Regido (...)
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a pobreza € causa e efeilo da deteriorac@o ambiental local. Este vinculo
entre pobreza e explora¢ao dos recursos naturais ajuda a colocar em
destaque outra conexdo: a relagdo enire a divida externa e os problemas
ambientais da regido. As altas somas de juros da dtvida externa pagas
entre 1982 e 1988 determinaram uma transferéncia liquida de capital da
regido para os patses credores de U$ 200 bilhées. Isso obrigou a exploragdo
dos recursos naturais, como meio de atender as necessidades (...) de curto
prazo e promover um acelerado aumento das exportagées. Os anos 80
representaram para a regido uma "década perdida", pois em um nimero
considerdvel de nossos paises a receita se reduziu a niveis de uma, duas, e
até trés décadas aurds (...). Nesse contexto, a recuperagdo do crescimento
e do desenvolvimento sao uma condi¢do necessdria que deve ser atendida

para fazer frente a problemas sociais e ambientais prementes"
(CDMAALC, 1991, pp. X111 X1v).

Para Viola (1987), os debates sobre o modelo econémico brasileiro, que

determinam um tipo de desenvolvimento, circunscreveram-se basicamente, a trés

. poSigées nas Gltimas décadas: 1.) o modelo de capitalismo selvagem vigente; 2)a

critica realizada desde a 0posigao moderada agrupadano MDB~PMDB queapontava
na direcio da instauragéo de um modelo de capitalismo de bem-estar, que atenuaria
significativamente as desigualdades sc’)cio-econ(“)micés e, 3.) a critica socialista que
apontava a substituigdo do capitalismo pelo socialismo estatista como modo de
resolver os problemas de miséria das grandes massas.

Assinala o autor que, pelo menos até o fim do regime militar, as propostas
ecologistas néo tiveram nenhuma influéncia no debate politico global sobre o futuro
da sociedade brasileira. O sentido comum "desenvolvimentista estreito” ou
“desenvplvimentista predatério” era ainda muito forte e difundido na sociedade

brasileira.



————

A questdo ambiental ndo esteve préscnte também no discurso basico da Nova
Repiiblica, muito menos nas suas politicas efetivas.

Atualmente, quando se discute a necessidade e a urgéncia da adog@o de
estratégias alternativas de desenvolvimento capazes de superarem os desequilibrios
econdmicos, sociais e ambientais, na verdade, aponta-se para uma nova perspectiva
no debate: até que ponto a sociedade brasileira estaria preparada para a adogdo das
mudangas necessarias?

Ou seja, a‘proposta da sociologia ambiental utilizada neste trabalho, parte do
conceito de insustentabilidade da civilizagao contemporénea a médio e longo prazos,
devido a quatro fatores"principais: a) concentracao espacial da populagao nas areas
urbanas industrializadas, b) deplegao do suporte de recursos naturais, ¢) sistemas
produtivos que utilizam tecnologias poluentes e de baixa eficiéncia energética e
finalmente, d) um sistema de valores que propicia a expansao ilimitada do consumo
material (LESTER, 1989; PAEHLKE, 1989 e BROWN, 1991).

Segundo este enfoque, a clivagem sécio-politica profunda do mundo
éontemporﬁneo dé-se entre as forgas conservadoras da civilizagdo predatdria
perdularia e as forgas progressistas que apontam na diregio de uma civilizagao
somalmente justa e ecologicamente equilibrada (VIOLA, 1991).

Nesta perspectiva as organizagdes nao-governamentais e grupos minoritarios
dedicados A protecio ambiental sa0 parte de um movimento mais amplo que inclui:

setores doempresariado cujos sistemas produtivos preenchemem medidasignificativa



o critério da sustentabilidade, grupos € institui¢des cientificas cujo' espago de pesquisa
coloca-se no rumo da sustentabilidade, setores da estrutura estatal (particularmente
das agéncias ambientais) que consideram a protecio ambiental como uma dimensao
fundamental da agao do governo ¢ agéncias intergovernamentais orientadas para a
sustentabilidade planetaria. (VIOLA, 1991).

Enfrentar as questdes referentes a aco social proveniente da problematica
ecolégica,a pressaoparasua institucionalizacao, (frente aosistema institucional), além
das possibilidades de reconhecimento piblico e oficial a demandas emergentes, tal
qual vem se dandono Brasil destas duas tltimas décadas representa tarefa, no minimo
audaciosa, que nao pode ser enfrentada individualmente. Dados os limites deste
trabalho, serdo apenas levantados alguns sinais da natureza € disseminagao desses
valores que se contrapdem ao mito desenvolvimentista, através da andlise dos atores
estatais nas agéncias de meio ambiente 1o estado de Sao Paulo.

Além das caracteristicas dos conflitos e da cooperagao entre a sociedade civil
e o Estado deve-se destacar precisamente que 0 campo do ecologismo foi constituido
através dessas relagoes, isto &€, a partir de uma dialética entre Sociedade e o Estado,
palco onde os atores estatais e societais se interpenetram para constituir suas culturas
politicas.

Partindo desse pressuposto, este trabalho teve como objetivo central analisar
o processo de formulago e implementagdo da politica ambiental no estado de Séo

Paulo, no sentido de verificar em que medida os atores estatais sdo permeaveis a
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propostas recentes de gestao ambientai, assim como verificar as oportunidades
politicas em que operam estes atores das agéncias de meio ambiente estaduais, na
busca de possibilidades de uma nova gestao ambiental que realmente contribua para
um novo estilo de desenvolvimento, tal qual o proposto pelos ecologistas.

A pesquisa desenvolveu-se em duas etapas complementares. Em um primeiro
momento foi elaborado um levantamento bibliografico sobre o debate em torno da
questdo ambiental, dando énfase ao eixo preferencial que norteia o desenvolvimento
do trabalho: a relagdo entre Estado e Ecologia e, como esse debate acabou
influenciando a implementagao de politicas ambientais.

Em um segundo‘ momento, foi analisada especificamente a inﬂuéncia deste
debate no processo de formulagao e implementagéo da politica ambiental no estado
de Sao Paulo. Foram utilizados vérios procedimentos, cada qual com a sua propria
metodologia.

Em primeiro lugar foi elaborado um vasto levantamento de documentos
oficiais, das Vérias'agéncias de meio ambiente no estado de Sao Paulo, buscando
informagbdes acerca dos principais problemas que atingem OS recursos (4gua, ar, solo)
e sustentabilidade dos usos, assim como dos programas de agdo para enfrenta-los.

Para completar esta etapa da pesquisa foi realizada analise das matérias
publicadas na imprensa paulistana, coletadas nos arquivo da Folha de S. Paulo, que
inclui os jornais: Folha de S. Paulo, Estado de Sao Paulo, Jornal da Tarde e Gazeta

Mercantil, bem como, no Arquivo Edgar Leuenroth (UNICAMP), para uma analise



das Revistas Veja e Isto é/Senhor. O periodo temporal analisado compreende 21 anos
(1970-1991).

Foramrealizadastambémentrevistas qualifativas semi-estruturadasegravadas
com Os principais atores estatais, elencados previamente através de entrevistas
preliminares Y,

As fontes utilizadas permitem estudar, de um lado, as posigdes oficiais através
da anélise detalhada dos documentos das varias agéncias de meio ambiente no estado
de Sdo Paulo. Por outro lado, a andlise do material da imprensa, bem como as
entrevistas qualitativas permitiram captar os processos de intermediagdo de interesses,
assim como as articula¢des entre os atores que balizam a formagio da agenda
governamental na 4rea de meio ambiente.

| Assim, esse texto foi estruturado em 2 partes.

A primeira parte inclui o debate em torno da questdo ambiental durante os
Gltimos vinte anos, dando énfase & questdo do Estado e a formulagio de politicas na
4rea de meio ambiente.

Em vista da crescente maturidade dos estudos sobre a questao ambiental, que
culminou inclusive nas analises das politicas ambientais, o propdsito da primeira parte
da Tese foi sintetizar e avaliar uma parte da literatura existente, bem como sugerir
algumas propostas promissoras, que na verdade subsidiam a anilise especifica do caso

do Brasil e, particularmente do estado de Sdo Paulo. Nesse sentido, os objetivos foram

3

Ver anexo sobre as instituicSes visitadas e entrevistas realizadas.
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duplos. Em primeiro lugar, esta investigagio procurou sintetizar e criticar uma parte
do desenvolvimento do debate nesses G4ltimos vinte anos, para depois sugerir que 0S
estudos sobre a questao ambiental € as politicas ambientais podem ser organizados
como um corpo acumulativo de conhecimento para uso com propositos de pesquisa
e ensino na area das ciéncias sociais.

Asegunda parte € dedicada a realidade nacional, ou seja, através da literatura
recente faz-se umbreve histérico do processode constitui¢ao da agenda ambiental no
pais. |

Os capitulos seguintes dedicam-se 2 analise pormenorizada da realidade
estadual, através de um 5reve diagnéstico da situagao sdcio-ambiental do estado de
Sao Paulo, assim como o estudo da génese da politica ambiental no estado (1964-1984)
e a analise do periodo recente (1985-1991).

No ltimo capitulo hé a tentativa de refletirmos sobre o desenvolvimento do
debate em torno da problematica ambiental (analisado nos capitulos precedentes) €
a analise do estudo de caso escolhido, ou seja, a politica ambiental no estado de Sao
Paulo, bem como a sua relagdocoma politica ambiental a nivel federal, demonstrando
que a auséncia dos atores sociais neste processo foi determinante para a forma como
se deu a institucionalizagéo das politicas ambientais no pais.

Por ﬁm cabe ressaltar as vantagens de analises que se utilizam da integragao
de varias metodologias, por nos permitirem uma maior apreensao doreal, exatamente

por mostrarem que 0 empirico € sempre muito mais complexo que 0s NOSSOs marcos
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tericos podem captar. Portanto, apesar do rigor utilizadodurante a elaboragao dessa
4rias facetas da realidade acabaram nao sendo contempladas.

tese, certamente Vv



PRIMEIRAPARTE - AHERAN(;‘A,ODESAFIOEASPOSSIBEIDADES

INTRODUGAO

Duas questdes dirigiram a revisao da literatura nesta primeira parte da Tese.
Primeiro, vérias proposigoes tedricas tém sido usadas para se estudar a problematica
ambiental, entretanto fica a questéo do contetido e o alcance dessas teorias.

A literatura utilizada no transcorrer desta primeira parte consiste em escritos
que destinam-se a situar 0 mundo social contemporaneo em um contexto historico ou
ecolégico mais amplo. O primeiro grupo pretende descobrir € mapear tendéncias €
causas que nos levaram até a atual conjuntura (MEADOWS et allj, 1972; ILLICH,
1976; GORZ, 1978 e DUPUY, 1980, por exemplo). O segundo grupo consiste em

suposi¢oes macro-tedricas que pretendem explicar relagdes politicas e sociais num



contexto sincronico mais amplo - de importancia analitica € prética (OPHULS, 1977).
Tais trabalhos nos oferecem um caminho alternativo para observar o mundo social.
Contudo, além dos conselhos comuns parauma abordagem "ecolégica", essa literatura
diverge em diferentes suposigdes tedricas. Além disso, é claramente visivel uma
mudanga que parte da grande teorizagdo da década de 70 para uma microteorizagao
dos anos 80.

A literatura tenta identificar atores, estruturas ou processos que causam
mudancas ao meio ambiente ou que estabelecem o meio ambiente como um fator
central para pensar as relagoes humanas em geral, € a politica em particular.

Os estudos do Clﬁbe de Roma - e da escola de pensamento que eles inspiraram
- constitueni o mais proeminente exemplo da literatura contextual que tenta
estabelecer a conjuntura contemporanea como parte e produto de um processo de
longo prazo. Igualmente, pesquisas contrarias a0 também parte dessa abordagem. O
que melhor explica a qualidade da deterioragio ambiental, de acordo com Os
"pessimistas”, € O uso intensivo do mundo a nossa volta, no sentido de desconsiderar
seus limites fisicos. Os "otimistas” por outro lado, acham que a humanidade pode
evitar esses limites através da tecnologia € produtividade.

As imagens dos cientistas sociais e economistas presentes no transcorrer dos
capitulos subsequentes estio fortemente relacionados & problematica dos limites
biofisicos do sistema global. Esta abordagem busca sua inspiragao historicae analitica

da dinAmica da escassez através do dilema da "ragedy of the commons" (HARDIN,
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1968). A "tragedy of the commons" de Ha.rdin afirma-se sobre a existéncia de limites
para os bens disponiveis aos atores. A imagem do "mundo 4nico” toma 0s
principios da escassez e dos limites para inferir que o tinico caminho significativo para
a teoria e agio é aquele que aceita tal unidade (BOULDING, 1978). A natureza da
biosfera, além disso mostra o imperativo desta unidade.

Uma das correntes teéricas que fundamenta esta imageméado "Steady-State"
(OPHULS, 1977 e DALY, 1984). A crenga essencial vai em dire¢cio a uma
reestruturagéo sistematica e em larga escala de valores € de préticas econdmicas de
desenvolvimento, de forma a nao conduzirem 2 rapida entropia, ou seja, a0 aumento
de desordem do sistema.

Aqueles que apoiam a idéia do "Estado-Estavel" enfatizam a necessidade da
agao politica, principalmente através de instituigées‘ sociais de controle, com poderes
coercitivos capazes de reverter a atual situacio de degradagao s6cio-ambiental.

Em uma abordagem diferente, 0s pesquisadores do "Worldwatch Institute”
afirmam a inadequagdo das variaveis tradicionais da politica para analisar esta
problematica. Segundo esses autores & necessrio posicionar o mundo social no
interior do contexto das capacidades tecnolGgicas e dos recursos naturais, incluindo os
limites ambientais.

Stevis, (in LESTER 1989) enfatiza que atualmente hé uma certa diminui¢ao da
teorizagao sobre os problemas ambientais. Segundo o autor, a pesquisa ambiental nao

retrocedeu ao que era antes da década de 70. De fato, as questoes ambientais
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enda dos Estados € dos grupos politicos e na propria academia -

introduziram-se na ag
seja como uma forma de observar o mundo, ou como areas especificas de interesse.
Através da leitura dos capitulos LIIe 1 € possivel observar como S€

desenvolveu este debate.
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CAPITULOI - A CONSCIENCIA DO PROBLEMA ECOLOGICO E O

DIAGNOSTICO DE SUAS CAUSAS.

A Ecologia como disciplina cientifica

Em 1866, o zoblogo aleméo Ernst Haeckel forja com duas palavras gregas
(oikos, casa e logos, ciéncia) o termo Ecologia, para designar as "interagdes de
qualquer natureza existentes entre animais e 0 ambiente".

Por volta da década de 30 comegam a aparecet trabalhos de ecologia que s
utilizam de fundamentos mateméticos numa tentativa de uma abordagem

interdisciplinar (ACOT, 1988).



———

No entanto, a ecologia era um dos 'mais desconhecidos ramos de investigagao
cientifica e, somente em meados da década de 60, torna-se um dos setores
fundamentais das ciéncias naturais.

Este ramo de investigacdo cientifica d4 o nome de Biosfera ao conjunto dos
organismos vivos € a0 seu ambiente terréstre, grande sistema Gnico que engloba uma
multidao de sistemas de dimensoes variaveis (um lago, um deserto) que constituem
outros tantos ecossistemas de contornos claramente delimitados. Demonstra que O
equilibrio dos ecossistemas e o da propria biosfera estd ameagado por fend6menos
como a erosio, o esgotamento dos solos, poluigdes diversas, cujos niveis estdo acima
da capacidade de absorcio sistémica, além da dilapidacao dos recursos naturais.

A paleontologia auxilia no inventério destes recursos, através do estudo dos
processos ecoldgicos do passado, facilitando a avaliagio das reservas de energia fossil,
tais como o petréleo e o carvao. Para elucidar o futuro, calcula as capacidades de
rendimento em bioenergia do mundo vegetal, as possibilidades de exploragao da
biomassa - massa verde das plantas e das algas produzidas pelas terras € pelos
cceanos; orienta os pesquisadores para a luta biolégica, substituindo os venenos
quimicos artificiais empregadoscontraos parasitas daagricultura, atravésda utilizagéo
judiciosa dos ciclos biol6égicos naturais (ODUM, 1959; MARGALEF, 1973 e ROCHI
et alli, 1983).

A ecologia estuda ainda as leis que regem o funcionamento ecolbgico das

populagdes vivas - 0S ciclos biogeoquimicos, as relagbes espécie-meio €
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espécie-espécie, 0 equilibrio e a evolugido das populagdes, as biocenoses € 08
ecossistemas, os ciclos da matéria e os fluxos de energia na biosfera.

Além disso, qualquer pessoa que acompanhe o debate atual sobre os temas
ditos ecoldgicos, poderé verificar a grande distancia que separa a modesta proposta
original de Haeckel € a ampla gama de id€ias, projetos e visoes de mundo que

reivindicam hoje em dia o uso da palavra Ecologia (PADUA, 1987).
. A Ecologia como movimento contestatorio

Ecologia nao 4é \usada atualmente apenas para designar uma disciplina
cientifica, cultivada em meios académicos, mas também para identificar um amplo e
variado movimento social, que em certos lugares e ocasides chega a adquirir contornos
de um movimento de massa e de clara expressividade politica.

Na Franga, a palavra ecologia jorra bruscamente no rastro de maio de 1968 e
¢ adotada pelas vozes que contestam a sociedade de consumo (SCHWARZ e
SCHWARZ, 1991).

Nos Estados Unidos ha sobre a Europa um ligeiro avango. Em 1962, é
publicado umlivro: " A Primavera Silenciosa" da professorade biologia Rachel Carlson
(1980). Abrindo 0 impressionante dossi€ dos pesticistas, denunciando com tanto vigor
a "deterioragio quimica do planeta", a obra sacode a tal ponto a opinido pablica

americana que nao obstante poderosos interesses em jogo, o inquérito aberto pelo
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presidente Kennedy conduz, dezanos depois, & proibigio do DDT nos Estados Unidos
e em varios paises da Europa.

O livro de Rachel Carlson ndo podia deixar de ecoar numa nacgdo que
reconhecia como um de seus maiores escritores Henry David Thoreau, o autor de
mWalden", ou a "Vida nas Florestas", cantor do regresso A natureza, partidario da
desobediéncia civil e pensador bastante impregnado pela sabedoria hindu.

Entre os "pais fundadoreé" do movimento ecologista figuram alids, varios
americanos contemporaneos: Barry Commoner, éue enunciou os grandes principios
da ecologia: tudo esta ligado a tudo, tudo caminha para qualquer lado do sistema
(conservagadoda matérié), néo existe refeicio gratuita (degradagaoda energia); David
Brower, que pintou um sombrio quadro da sociedade industrial; Paul Goodman,
inventor da "limitologia", que procura circunscrever os limites da eficicia das
ferramentas (vé-se sua influéncia nos trabalhos de Ivan Illich) e, ainda, Paul Erlich e
a sua "bomba p" (EDMA, 1982).

O mito do crescimento ilimitado sofre um golpe em 1972 quando, sob 0
patrocinio do Clube de Roma, é publicado o Relatério "Limites do Crescimento"
(1973), noqualse alinhavam intimeros dados sobre esgotamento de recursos naturais,
aumento da populagéo, etc., no sentido de demonstrar a inviabilidade futura do atual
modelo de crescimento industrial. Como nao podia deixar de ser, esse relatério
provocou desde o inicio, uma grande controvérsia, tanto no que se refere a

metodologia de suas previsdes, quanto sobre as motivagdes politicas que o teriam
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inspirado. O fato porém, é que sua publicagdo teve imensa importédncia. Divulgando
de forma ordenada os dados sobre a crise ecol6gica, ajudou a chamar atengdo para a
gravidade do problema e colocou na defensiva, os adeptos da economia de
crescimento ilimitado.

No clima de sensibilidade & questao que s¢ instaurou, proliferaram varias
associacoes ligadas as questdes ambientais. A amplitude mundial do fen6meno €
testemunhada pela Primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Ambiente, que
teve lugar em Estocolmo em 1972. -

O movimento ecologista que aflora neste contexto defende o ambiente e avida,
identificando como seus inimigos a voracidade do lucro, 0 gigantismo industrial, a
centralizacio do poder do Estado, a apropriagdo privadae descontrolada dos recursos
naturais € o complexo industrial militar. Esta corrente conhecida como Ecologia
Politica desenvolveu importantes reflexdes acerca da autogestao, da autonomia, da
descentraliza¢io, ao mesmo tempo que apoiou formas alternativas 2 medicina
industrializada, 2 alimentag@o intoxicada € as fontes de energia poluidoras.

Estes movimentos deiniciativa civil, anti-nuclear e pacifistas, conservacionistas,
de estilos de vida alternativos, regionalistas, de minorias, juntamente com setores da
esquerda ndo-ortodoxa se unem e auxiliam na consolidaggo do ecologismo como um
movimento iﬁternacional (CAPRA, 1984 e OFFE, 1985).

O processo de consolidagio do ecologismo como movimento histérico

internacional, segundo Viola (1991) permite distinguir diferenciagdes internas deste
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movimento. Observa-se que hé ainda uma minoria radical, que enfatiza as atitudes
éticas e espirituais e outra majoritdria que assume plenamente a dimensao politica.

Essa dimensdo majoritdria entretanto, € também bastante distinta
internamente, incluindo ainda posicionamentos mais radicais, que consideram
necesséria uma rapida e intensa disseminagao de valores ecolégicos e uma drastica
redistribui¢do do poder politico e econdmico a niveis locais e global, a fim de poder
solucionar os problemas ambientais, a0 mesmo tempo que solucionem a satisfagdo das
necessidades das populagOes mais pobres.

Ha também uma posigao intermediaria de carater reformista, que considera
que a adogdo gradual de um novo modelo de desenvolvimento que interiorize a
sustentabilidade social e ambiental e permita o repasse de recursos de sistemas
produtivos predatorios para sistemas produtivos éustentéveis (PAEHLKE, 1989;

LESTER, 1989 ¢ BROWN, 1991).
. A Abordagem Ecol6gica influenciando diversos cientistas sociais.

O debate que ocorreuentre a esquerda e os ecologistas, teve 0 mérito de forgar
estes Gltimos a refinarem suas analises € argumentagoes, buscando inspiragao na
leitura de autores representativos da critica pos-marxista da sociedade industﬁal.

Em primeiro lugar, € possivelapontar sem divida Ivan Illich (1976), cujasidéias

tiveram na Europa um impacto consideravel. Dotado de um espirito perfeitamente
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independente, Illich nio se reconhece em nenhuma das escolas que inspirou, nem
certamente no movimento ecolégico, do qual reconhece as ambigtiidades. Pode-se
eventualmente vé-lo como um herdeiro da Escola de Frankfurt. Um dos tedricos do
socialismo, André Gorz (1978), tornou-se na Franga o intelectual mais influente do
pensamento ecologista. Seu pensamento realiza uma sintese bastante interessante de
Marx e de Illich e também, bebe na fonte do existencialismo sartriano.

Atualmente, um conjunto de pensadores de diversas procedéncias tedricas €
de variada formagao disciplinar vem tematizando a crise mundial em termos
ecologicos (VIOLA, 1987).

Todos estes autores constatam que o mundo, como sistema complexo,
apresenta h’nﬁtes intransponiveisequea insisténcia na desconsideracao de tais limites,
representa umaameaga decisiva & sobrevivéncia da espécie humana. A ecologia social
faz dovalor da sobrevivéncia - respeito pelos sistemasvivos €2 resisténcia a destruicao
da vida - o fundamento necessario para a construgio e legitimagao de um sistema de
valores socio-politico pés-materialista.

Em resumo, o enfoque ecologista supde uma drastica reorientagdo do sentido
do desenvolvimento em todo o mundo, no qual o crescimento econdmico globalficaria
definido pelos limites fisicos, termodinamicos e bioldgicos da biosfera.

O principio primordial da ecologia € 0 holismo. Assim como as propriedades

da Agua ndo sdo previsiveis a partir das propriedades do oxigénio e do hidrogénio, as
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propriedades do ecossistema nao sdo previstas a partir dos sub-sistemas vivos e das
matérias nao vivas das quais é constituido.

Num ecossistema ndo hé relagoes lineares, todo efeito € também uma causa,
numa teia de natural interdependéncia. E claro que nem todasrelagdes saoigualmente
importantes ou igualmente sensitivas, no entanto, a interdependéncia € um dos
conceitos mais importantes da ecologia. "Tudo esta ligado a tudo".

Segundo Morin (1984), a ecologiaem seu fundamento, ndo € somente aciéncia
das determinagOes e influéncias fisicas provenientes do biétopo; nao € somente a
ciéncia das interagdes entre os diversos e indmeros seres vivos que constituem a
biocenose; é a ciéncia das interagoes combinatérias/organizadoras entre cada um €
todos os constituintes fisicos e vivos dos ecossistemas.

Johan Galtung, sociélogo noruegués, € autor de uma vasta obra que inclui
dezenas de livros e artigos traduzidos em vérias linguas 4,

De toda a sua obra mais recente pode-se perceber uma critica radical as
caracteristicas bésicas da civilizagao ocidental de-um ponto de vista ecologista.

No que diz respeito & concepgao de espago, por exemplo, Galtung questiona
a definicéio de centro proveniente do ocidente, cuja tarefa seria converter a periferia

do mundo em semelhantes. Ou seja, propoe uma concepgao de espago menos

De sua obra mais recente destaca-se: The Real Worlds. A Transnational Perspective. Free Press. N. York. 1980,
uma anéslise sécio-econdmica, ambiental, politica e cultural da interrelagio entre as diversas micro-regices do
mundo de um ponto de vista ecologista. Ver também Hitlerismo, Stalinismo y Reaganismo. Inst. de Estudios
Juan Gil-Albert. Ed. Alicanet. 1985. ’
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centralista e menos universalista. Uma concepgao de tempo menos dramética, mais
estavel com oscilagdes. Uma concepgao de conhecimento capaz de considérar mais
fatores, de um modo mais holistico, menos dedutivo e uma associagdo profunda com
a natureza. Uma associagdo com os seres humanos de qualquer lugar, menos
verticalizada, menos individualizada, com tudo que isto significa em termos de
fragmentagio dos povos em pequenos Atomos sociais separdveis e competitivos, 0s
egos individuais. |

Se a opgdo azul (o que Galtung, entende por uma formagdo social com
corporagdes capitalistas, predominantemente privadas, como sua forca motriz)
socorre-se do ﬁberalismé/conservadorismo para dar conta de sua inspiragdoea opgao
vermelha recorre ao marxismo, ndo ha divida de que a opgdo verde tem uma rica
tradi¢io anarquista para recorrer (GALTUNG, 1984).

Para Galtung a opgao verde deve evitar 0s riscos bésicos das outras duas: deve
ser mais holista. Por certo as outras duas tém visdes a respeito da totalidade, porém,
suas visdes partem das seguintes premissas bésicas: - propriedade privada dos meios
de produgdo e disputa de livre mercado (premissa azul) e, propriedade coletiva dos
meios de produgéo com prioridade na satisfacio das necessidades basicas dos mais
necessitados (premissa vermelha).

Ambas entendem que uma série de vantagens virdo quase automaticamente
desde que tais axiomas tenham sido realmente satisfeitos. Isto é , na melhor das

hipéteses, uma espécie de holismo dedutivo.
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O autor argumenta que a perspectiva verde deve optar por um holismo
dialético, através do qual fendmenos sio vistos como parte de um todo, onde as partes
, em geral, reforgam-se umas 3s outras, em uma interagdo dinmica: as vezes sob a
direcio de um fator, as vezes sob a condugio de outro. Nao ha um dnico elemento
central através do qual todo o conjunto possa Ser controlado. Se alguma mudanca
fundamental deve ocorrer, as modificagdes necessérias devem atingir todos 0s
componentes a0 mesmo tempo.

Ainda que a cosmologia social verde nio deva ser piramidal, € certo que oS
problemas tenham um centro & uma periferia. Ha fendmenos principais e fenomenos
superficiais. Mas a forga dormovimento verde estaria na sua base popular, no seu
p]ufalismo, na sua imaginagao e habilidade.

Dado que o movimento verde acredita mais nas pequenas unidades € v€ 0s
paisescomo federacdes de pequenas unidades, deveria tambémadotar essa forga,uma
federagdo de movimentos locais. Desse modo a estrutura € desde ja portadora de uma
mensagem e os participantes se adestram na sua ﬁrépria teoria politica.

Na ordem conceitual pode-se proceder de um modo exatamente igual:
considerando o movimento verde como uma federagio de movimentos qué buscam
saidas e que produzem o nivel de integragdo necessario, nenhuma saida deveria ser

considerada a saida definitiva.
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O préprio autor se pergunta se um movimento organizado desta formanioseré
demasiado fragil para ter alguma influéncia. Este € o ponto: produzir a transformagao
através doimpacto acumulativo de pequenas mudangas em muitos fatores de umavez.

O autor ressalta ainda que o movimento verde € algo mais que o ecologismo
e movimentos em torno de novos esﬁlos de vida. O movimento cooperativo,
rejuvenecido, situa-se neste quadro como uma velha parte da tradicdo anarquista €
socialista, com suas demandas por empresas suficientemente pequenas para permitir
a autogestdo direta, sem que surja a elite trabalhador-executivo.

Certamente ndo é novidade que o movimento seja critico da sociedade
tecnocratica, centralizada e nisto existe uma evidente contribuicdo feminista de
primcira importéncia, assim como o impacto incipiente dos movimentos dos jovens €
ancidos. O movimento pela paz também se incorpora a este quadro como uma parte
integralmente importante.

O autor salienta também que a sociedade ocidental € extremamente vulnerével
a qualquer tipo de agressdo, venha do interior ou do exterior. Ha dois fatores
principa'is que operam no sentido da vulnerabilidade: a dependéncia em relagao ao
comércio exterior e a dependéncia ao complexo burocrético corporativo intelectual.

Quanto mais vulneravel for uma sociedade, mais tendera a assumir uma
postura de defesa ofensiva pela simples razdo de que ndo pode arriscar-se a uma

guerra em seu proprio territorio.
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O movimento pacifista tende a centrar-se no aspecto 4puramente militar,
argumentando em favor de uma capacidade destrutiva menor (através do
desarmamento) e do nao alinhamento, inclusive a neutralidade.

Soma-se a isto a menor dependéncia do comércio exterior e maior
auto-suficiéncia na produgaodo neccsséﬁo parasatisfazer as necessidades basicas. Isto
acarreta para as politicas verdes de grande alcance, trés pontos: menor urbanizagao,
maior autonomia local, mais tecnologia intermedidria. Soma-se a independéncia
ecoldgica, através da transformagéo do pafs num ecossistema equilibrado.

A cosmologia verde, para Galtung, poderia ser resumida da seguinte maneira:
em relagdo ao espago a0 invés de colocar o Ocidente como centro de controle para o
mundo, Ver o Ocidente como um centro de preocupagio para si mesmo; quanto ao
tempo, em vez de acreditar que a catarse estd por vir a qualquer momento, procurar
na natureza o eterno fluxo dindmico. Em relagéo a epistemologia procurar uma
perspectiva mais holistica e dialética; nas relacoes pessoa-natureza € pessoa-pessoa;
experimentar a profunda unidade, principalmente em relagao a curiosidade ao

conhecimento dos outros.
. A Crise Segundo os Ecologistas

Até meados da década de 80, os principais temas de contestagdo ecologica

poderiam ser rapidamente sumariados em alguns pontos fundamentais.
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O primeiro deles diz respeito ao fato de que o modo de vida do Ocidente
industrial ndo é generalizvel, pois as suas vantagens relativas s6 subsistem se
reservadas a uma pequena minoria. Se fossem acessiveis a todos seria a catistrofe
geral. Os problemas decorrentes da famosa "Revolugao Verde" que suscitou tantas
esperangas, seriaumbom exemplo, jAqueaimplementagiodaagricultura mecanizada
e quimica exige insumos consideraveis em energia, em adubos, em agrotdxicos, em
material de transporte e irrigagaio (HURFALL, 1974).

O segundo grande tema de contestagio ecoldgica é a critica do fetichismo das
forcas produtivas € a critica da‘prépria economia. B sobre esse ponto que o choque
com o marxismo € mais nﬁido. O que se reprova em Marx fundamentalmente, éo
postulado de que o capitalismo s6 poderia ser ultrapassado se primeiro houvesse
triunfado totalmente; em outras palavras, o socialismo s6 seria possivel se
previamente, o capitalismo preenchesse a sua "missao civilizadora", histdrica,
desenvolvendo as forgas produtivas até a abundéncia.

Obviamente nao deve ser surpresa a auséncia do argumento ecoldgico no
pensamento politico, econémico e sociolégico tradicional. De imediato a crise
ecoldgica constitui uma marca registrada do século XX. Nao poderia ter-se
manifestado nas preocupagdes dominantes nos séculos anteriores. Apesar de suas
profundas diferengas, as suposigdes antropocéntricas dos mais destacados intelectuais

do Ocidente nao Ihes permitia antever as rafzes da situagdo atual. Todos retratavam
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a evolugio como um caminho quase sem limites, na direcéo do progresso material €
depositavam uma confianga ilimitada na tecnologia (GUIMARAES, 1991).

Einteressante salientar também, que o enfoque marxista tradicionalemrelagio
ao meio ambiente, baseia-se na nogao de que os problemas ambientais representam
irracionalidades préprias da produgéo capitalista e incorporam contradigbes sociais,
posto que decisdes de produgdo que sdo racionais para o capitalismo tendem a ser
desastrosas para a sociedade como um todo. A explicacdo normalmente dada para
essas irracionalidades é que a inddstria privada, ou o empresario individual, ndo
precisam se preocupar com 0 tipo de efluentes langados no ambiente, uma vez que
quaisquer prejuizos criados pelo processo sao considerados custos sociais, enquanto
o produtor deve preocupar-se apenas com 0s custos privados ou produtos privados
liquidos.

Esse conceito de custo social ou externo é, portanto, basico para a perspectiva
marxista 3/, Ele sumaria as contradi¢des da sociedade de mercado, sistema que
permite ao poluidor ou capitalista, passar adiante parte dos prejuizos gerados por suas
atividades para a sociedade de maneira geral, perpetuando assim, o processo de
deterioragéo ambiental.

Deduz-se daf que a propriedade coletiva dos meios de produgao seria a (nica

garantia efetiva contra a polui¢do. Dado que € precisamente 0 Estado que, numa

5/

A anélise desse argumento pode ser encontrada, por exemplo, em Goldman (1972), Guerasimov (1975), Biolat
(1977), Horlacher (1986).
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sociedade socialista exercita essa propriedade, mais cedo ou mais tarde este
necessariamente assumiria todos os custos sociais.

Seria enganoso pretender que a perspectiva marxista tenha advogado uma
relaciio mais "harmonica” entre homem e natureza, quando na verdade, tendo em
vista o desempenho das sociedades socialistas contemporéneas diante da qualidade
ambiental, se é for¢ado areconhecer que elanaotem apresentado uma "performance”
muito diversa das sociedades de mercado.

Nas palavras de O’Connor (1988), por exemplo:

"Not only Capitalist production relations, but existing socialist
production relations, as well, destroy productive forces and conditions of
production”. (pg. 2)

Através de uma bolsa das Nagdes Unidas fiz um curso na Universidade
Estadual de Moscou - Rissia. Este curso inclufa, além de aulas tedricas, visitas a
diferentes 6rgios governamentais em algumas cidades russas, dentre elas Moscou e
Leningrado.

Aproveitando meus interesses, sempre centrava minhas perguntas acerca das
agbes governamentais soviéticas na area de meio ambiente. Infelizmente pude
verificar que nos paises de Il Mundo, a quest&o ambiental também nao acompanha

o nivel de prioridade da satide, educagdo € cultura, sendo discutida somente
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recentemente. De qualquer forma Moscou, € uma cidade com vastas 4reas verdes,
mas que na verdade confundem-se com éreas industriais bastante poluidas.

Além disso, as a¢bes governamentais ambientais ainda sdo incipientes €
restringem-se, ali como nos paises periféricos, a tentativa de controle de fontes de
poluigdo do ar e da 4gua.

Isto era esperado, ja que a presenca de um Estado centralizado, hierarquizado,
burocratizado dificulta, ou irripede a existéncia de movimentos sociais contestatorios.
Além do mais, os acontecimentos recentes em fédo o Leste europeu fazem parecer
absolutamente irrelevantes tais argumentagdes, diante da tarefa monstruosa de
reconstrugéo das econoim’as e do espago de constitui¢io da cidadania.

O terceiro tema de contestagao ecoldgica é a critica das ferramentas e do modo
de produgéo industrial.

O industrialismo para o ecologismo € algo mais do que a expressao - material
e técnica de potenciagéo do capitalismo industrial, ou das conseqiiéncias industriais
daf decorrentes, no 4mbito da (re)constitui¢do incessante de segmentos e classes
sociais no limite da produgao.

O industrialismo corresponde ao adensamento qualitativo dessa potenciagao,
abarcando simultaneamente cotidiano e histéria, cultura e economia, sujeito e classe
social, visao e‘prética de mundo, comunidade e Estado. Emsuma, estarede de opostos

corresponde ao adensamento do ritmo de vida, de um "ethos" politico navida pessoal,
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marcado pela penetracdo persistente, dii%usa, euférica, depressiva, desigual, porém
contundente, da prépria ciéncia e da técnica." (LASCH, 1987).

Segundo Morin (1979), a um nivel fundamental ou radical, o problema
ccblégico obriga a encarar a reestruturagio da vida e da sociedade.

O autor assinala que a auténtica consciéncia ecolégica aponta o seguinte: 0
crescimento industrial ndo é o quadro rigido, dentro do qual deve-se situar todos 0s
nossos debates e problemas politicos e sociais. E preciso considera-lo como um
“"feed-back" positivo (quer dizer, 0 aumento de um desvio em relacéo ao sistema), um
enorme aumento de entropia (quer dizer, de desordem, de forcas de desintegragao no
ecossistema) e uma tendéncia que tende para o infinito.

Trata-se aqui de inverter a Gtica. A resposta nao estaria numa nova solucéo
milagrosa, o "zero growth", ou estado estaciondrio, mas em um crescimento

controlado. Ou seja, o autor assinala a necessidade de reorganiza¢o econdmica.
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CAPITULOII - A REESTRUTURAGCAO ECONOMICA

. A Realidade social e o problema ecolégico: uma tentativa de

interseccio entre a sociologia, economia € ecologia.

O que poderfamos chamar de uma"nova economia" proposta pelos ecologistas,
representa u’ma mudanca radical  velha economia. Trata-se de uma economia em
escala humana e centrada no homem, que oferece uma perspectiva nova. No primeiro
plano estdo pessoas € nao consumidores ou produtores; como pano de fundo
encontra-se o \ambiente. O trabalho é visto como atividade humana e nédo mercadoria.

A nova economia é radical, mas néo no sentido que a esquerda confere a
palavra, pois tenta avangar pelas raizes da velha economia. Essas raizes tém nomes:

produtonacionalbruto, crescimento, desenvolvimento econémico, economiadeescala



e divisao do trabalho. Por outro lado, a nova economia redefine demanda, produgo
e consumo. Demanda é definida como aquilo que pessoas necessitam e reivindicam
em oposi¢io aos mecanismos de indugio ao consumo.

Producio e ofertas sao definidas como 0 suprimento daqueles bens e servigos
aos quais as pessoas precisam € que querem, € que serao por muito tempo Gteis a

‘comunidade, aos ecossistemas locais e & Biosfera. O Produto Nacional Bruto - medida

irreal, cuja artificialidade € considerada perniciosa-¢€ substituido por uma mensuragao
mais expressiva. No calculo do PNB, contabiliza-se como parte do "crescimento” a
poluicdo € as atividades que esgotam Trecursos; mas ignoram-se atividades
consideradas muito mais importantes, como educagio, satde etc.

J4 h4 uma producao significativa nessa perspectiva onde desenvolvimento
social toma o lugar do desenvolvimento econdmico. Deve-se destacar por exemplo, a
proposta de Herman Daly (1984). Ha mais de uma década ele propde uma troca de
paradigmas para o pensamento econ6mico - abandono do dogma da necessidade de
crescimento constante, em favor da doutrina de homeostase que, em terminologia
econdmica, ele chama "economia do estado-estével”.

Nao se deve confundir esta proposta com a proposta do "crescimento
estacionario”. Quem lida com ecologia ndo tem dificuldade em raciocinar nestes
termos. Todos os sistemas naturais sao homeostaticos, em todos os niveis de

complexidade, desde o nivel celular, a nivel do tecido, de 6rgdo, de organismo, de
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populagio, de comﬁnidade, de ecossistema € no conjunto maximo, a Ecosfera. Toda
perda de homeostase significa desagregagéo e sua continuidade significa colapso.

Os sistemas homeostaticos apresentam retroagio negativa, ou seja, eles sao
auto-regulados. Sua dindmica € tal que qualquer desvio exagerado em suas formas de
comportamento desencadeia forgas contrarias que freiam o desvio. O pensamento
econdmico convencional, quando postula crescimento constante, constitui retroagao
positiva. Os desvios sdo reforgados. A retroagdo positiva € tipica dos sistemas
exponenciais. Tais sistemas s@o inerentemente insustentdveis, terminam
inevitavelmente em colapso ou desastre.

As implica¢des econdmicas e sociais do estado estavel sdo enormes. Os fluxos
fisicos de produgéé e consumo devem ser minimizados, nunca maximizados. O
conceito central seria o estoque de riqueza e nao o fluxo de renda e consumo,
conforme postulam os economistas contemporaneos. Além disso o estoque néo deve
crescer. Por vérias razOes a questdo importante do estado-estével, serd a distribuicao
e nao a producao.

Segundo Daly, todos os sistemas econOmicos sdo subsistemas dentro do grande
sistema biofisico de interdependéncia ecoldgica. O ecossistema fornece um conjunto
de restri¢des fisicas as quais todos os sistemas econdmicos devem se compatibilizar.
As sociedades devem caminhar na dire¢éo de uma economia de estado estavel cujas

premissas sdo estoque constante de riqueza fisica (Capital) e populacao.
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O maior desafio é estancar o crescimento econoémico e demografico. Esta
constincia seria mantida por uma taxa de influxo (nascimento/produgéo) igual a taxa
de afluxo (mortes/consumo). Isto no entanto, pode se dar por-uma alta taxa de influxo
e afluxo (alta natalidade e mortalidade - grande produgéo e consumo) ou uma baixa
taxa. Tal medidasignifica baixa natalidade (populagao controlada) e baixa mortalidade
(elevado nivel de vida), além de baixa produgao € consumo. Em outros termos, bens
mais durveis (menor polui¢io) e menos tempo dedicado a produggo. Este modelo
implica uma economia de menor destrui¢ao de recursos e poluigao.

A economia de estado estdvel ndo é uma economia de acumulagdo, mas
simplesmente de manutengéo controlada ética e ecologicamente.

Daly éntende que este tipo de economia estavel permite conciliar dois aspectos
importantes que serdo objeto de debate entre os ecologistas centralizadores e
descentralizadores: controle da sociedade e liberdade do individuo. A economia de
estado estavel visa promover macroestabilidade permitindo microvariabilidade. Isto
porém, sé pode ser atingido renunciando a ideologia de crescimento e produgao
méximas. Esta equacdo entre macroestabilidade e microvariabilidade ou controle
social e liberdade individual depende do que o autor chama de instituigdes sociais de
controle.

Na economia de estado estdvel torna-se necessiria a existéncia de limites
méximo e minimo de renda, bem como de limite méximo de riqueza, dado que a

disparidade de riqueza, como ja abordado, configura exploragao. Os homens devem
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ter direito éo recebimento dos frutos de seu préprio trabalho, nio ao recebimento de
nenhum mais-valor. Assim, 0 homem tem plenos direitos a propriedade, entehdida em
seu conceito classico de riqueza conseguida pelo trabalho.

Uma segunda institui¢do social de controle refere-se a necessidade de um
controle do crescimento populacional. Neste ponto, Daly defende uma idéia langada
pela primeira vez por Kenneth Boulding em 1964 e que se denomina "Licengas de
Nascimentos Transferiveis". Seria necessério esclarecer que tal idéia € altamente
polémica, ja que outras medidas de controle populacional parecem nao sO mais reais
e efetivas, como menos arbitrérias. O fundamental porém € a compreenséo de que a
idéia central de Daly € é necessidade do estabelecimento de algum tipo de controle
populacional.

Aliss, a pedra de toque na abordagem do tema "populagao” presente no debate
internacional a respeito do meio ambiente e desenvolvimento € a afirmacio de uma
correlagio implacével e determinante entre trés fatores: crescimento e distribui¢édo da
populagao, degradagio ambiental e pobreza (HOGAN, 1992).

A superdimens#o dada a uma sé varidvel bloqueia a reflexao critica necessaria
quanto aos valores subjacentes ao préprio conceito de desenvolvimento. A superagao
de abordagens unilaterais e unidimensionadas, evitard que aquestéo populacional seja
tratada sob o #ngulo privilegiado da demografia. Introduzir a nogédo de
desenvolvimento dentro das necessidades humanas e ndo da légica do mercado, rever

os padroes de organizagao social a partir das necessidades e direitos dos individuos,
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re-organizar a politica e a economia a partir da cultura, sdo condigdes "sine qua non"
para um re-equacionamento da relagao entre populagio e recursos.

A terceira e tiltima instituigao tratada por Daly refere-se a Quotas de Deplegao
que consistem no estabelecimento de taxas para a utilizagio de recursos.

Na medida em que as quotas sdo estabelecidas, 0s recursos tendem a tornar-se
mais caros, propiciando a redugao do consumo ¢, conseqiientemente, do fluxo total e
da poluigo final. Ou seja, controlando a entrada no ciclo econémico, acaba-se por
controlar todo o processo, inclusive as saidas. 3

Z

E importante perceber que as quotas incidem sobre os recursos e néo sobre as
mercadorias, recaindo assim no inicio de todo processo produtivo. As quotas seriam
fixadas de acordo com a esgotabilidade do recurso. Recursos niao renovaveis
apresentariam quotas mais elevadas, induzindo a uma mudanga tecnologica
poupadora de tais recursos. No ambito do mercado haveria elevagdo dos pregos de
mercadorias portadoras de recursos escassos, estimulando maior efici€ncia por parte
dos produtores e consumidores. A utilizacio destas mercadorias tenderia a diminuir,
bem como aprimorar-se-iam os processos de reciclagem, reduzindo também a
poluigéo final.

O autor ressalta também a absoluta perda de tempo em pregar a doutrina do
"estado-estavel” aos paises subdesenvolvidos, antes que 0s paises superdesenvolvidos

tenham tomado algum tipo de medida para reduzir o crescimento do seu consumo per

capita de recursos. Logo, o paradigma do estado-estavel precisa antes ser adotado nos
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paises superdesenvolvidos. Isto ndo significa que os paises subdesenvolvidos nao
possam levar em consideragdo essa proposta. Isto porque estes jamais atingirdo o
desenvolvimento, se ndo moderarem a demanda sobre 0s recursos e a capacidade de
regeneracdo da Biosfera.

Todd (1990) vem trabalhando mais recentemente com a proposta de uma
categoria econdmica baseada na ecologia.

Diferentemente de Daly ele esboga algumas idéias e tecnologias mais pontuais
baseadas em situagdes concretas, mas da mesma forma salienta que toda a situagao
de degradagio ambiental pode mudar, se a economia tornar-se ecoldgica: "O trabalho
e o cuidado com a natureza serdo uma sé coisa."(TODD, 1990, p.135).

Uma ordem econdmica ecol6gica tem o potencial intrinseco de permitir que
cada cultura explore, a seu modo, novas fronteiras, de tal forma que algumas das
antigas divisbes entre povos e pafses sejam abrandadas. Henderson (1985) tem
mostrado que ja existem mundialmente rupturas concretas que nos levam nesta
direcao.

O autor salienta que as rupturas sdo continuamente ignoradas ou entao
sufocadas pelos noticidrios saturados de choques, confrontagoes € violéncias, a0 passo
que oportunidades e escolhas ndo sao devidamente divulgadas.

Como em todas as situagdes de crise, a crise ecologica apresenta
oportunidades. Até certo ponto, a crise constitui uma negagao de validade do que foi

feito e da maneira como foi feito. Por esse motivo, podemos ser menos dependentes
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do passado e mais ousados e criativos. Tudo isso é exeqiiivel, se nos basearmos numa
avaliagio objetiva do que constituem os grandes problemas da relagdo entre a
economia, ecologia, sociologia e a politica.

E essencial para tanto, o desenvolvimento de estratégias que contenham
métodos e procedimentos pelos quais possamos lograr um desenvolvimento
sustentdvel do ponto de vista ambiental.

Para o autor n#o se trata mais de saber apenas a quem pertencem os meios de
produgéo, mas sim de enfrentar os dilemas ecoldgicos, sociais e culturais que oS
préprios meios de produgao criaram.

Hazel Henderson sustenta que o PNB, para ser realista, deveria refletir os
custos sécié-ambientais da atividade econﬁmica,A como por exemplo, 0s custos
sanitarios das céries dentérias e da nutrigio deficiente que advém da promogéo de
alimentos altamente agucarados; os custos da limpeza de 4guas poluidas; os custos do

cancer ligado a agentes ambientais, etc. (HENDERSON, 1978).
. O Desenvolvimento Sustentavel
Dentro da mesma linha Lester Brown (1990), do Worldwatch Institute,

acrescenta que ja ndo é possivel apoiar-se no indicador tradicional: o produto nacional

bruto por habitante. Este indicador serve unicamente para detectar o nivel de
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atividade econdmica e, até certo ponto, épreender a margem de manobra de que
dispde um pafs, em raziio de seu potencial econdmico.

Mas a descrigiio da situagdo social e ambiental e a formulagéo dos objetivos de
desenvolvimento exigem a aplicagdo de uma bateria de indicadores e de verdadeiras
contas da natureza.

Os indicadores sociais permitem de um lado, estabelecer perfis de bem-estar
para cada grupo social e, de outro, definir os objetivos de desenvolvimento,
utilizando-se para cada indicador retido, uma norma de satisfagao julgada aceitével,
como um minimo social para um pais em um perfodo determinado.

Em contrapartida a pesquisa de indicadores agregados de bem-estar, que sao
sempre uma metamorfose do produto nacional bruto por habitante, ndo pode escapar
ao reducionismo caracteristico do procedimento neoclassico.

Dando um passo adiante, alguns pesquisadores estabelecem uma discussdo
sobre um conjunto de indicadores ambientais que permitem uma aproximacao das
taxas de exploragio da natureza que acompanham as diferentes atividades humanas,
a evolugdo da qualidade do meio e o grau de n(;rmahdade dos ciclos ecolégicos de
renovacao dos recursos.

Todas as tendénciés de degradagiio ambiental descritas por exemplo, nos 5

volumes da série anual "State of The World" 6/ continuam sem decrescer: florestas

L

=4 Brown, Lester (org.) State of the World. A Worldwatch Institute Report on Progress Toward a Sustainable

Society. Norton and Company. New York/London. vol. 1986, 1987,1988, 1990 e 1991.
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estiao diminuindo, desertos estio se expandindo e solos sdo erodidos. A destruicio da

‘camada de oz6nio parece ter piorado. Os niveis de didxido de carbono e de outros

gases que aprisionam calor na atmosfera continuam a se elevar de uma maneira
perfeitamente previsivel.

Os autores salientam que a anélise da qualidade dos sistemas biolGgicos basicos
demonstra que o mundo néo estd indo muito bem. No entanto os indicadores
econdmicos de importincia chave mostram que o mundo estd prosperando. A
despeito de ter tido inicio com um modesto impulso, no comego da década de 50, a
produgio econdmica global expandiu-se em mais de um quinto durante a década de
80. A economia cresceu, és atividades comerciais aumentaram e foram criados milhoes
de novos empregos (STATE OF THE WORLD, 1990).

Como podem os indicadores biolégicos mostrarem-se tdo pessimistas, ao
mesmo tempo em que os indicadores econémicos mostram-se otimistas ?

A resposta para esses autores esta no fato de que os indicadores econdmicos
sdo falhos num aspecto fundamental: ndo fazem distingéo entre o uso de recursos que
sustentam o progresso e o de recursos que minam O progresso.

A principal medida de progresso econdmico € o Produto Nacional Bruto. O
PNB inclui a depreciagio de maquinarias e de equipamentos, porém néo leva em
conta a depreciagéo do capital natural, que inclui recursos néo renovaveis como o

petrdleo e recursos renovaveis como as florestas.
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Para ilustrar as falhas no Ambito usual do PNB, economistas do World
Resources InstituteZ/ recalcularam o PNB da Indonésia incorporando nele o
esgotamento do capital natural. Considerando apenas o consumode petroleo, a erosao
db solo e o desmatamento, demonstraram que a taxa de crescimento econdmico da
Indonésia, de 1971 a 1984, inicialmente avaliada em 7%, foi na realidade de apenas
4%. O sistema convencional néo somente supervaloriza o progresso, como pode
indicar a ocorréncia de prdgresso quando, na realidade, estd havendo queda na
produgdo nacional. No sistema de cémputc’)‘ econdmico nacional revisado, o
esgotamento do capital natural tem uma participagdo tdo importante quanto O
desgaste de maquinaria Ve dos equipamentos.

A inclusdo de alteragdes no estoque de capital natural representa um avango
de maior importincia para o calculo econdmico nacional, mas se esse sistema deve se
tornar uma base para elaborar planos de agdo, numa €poca em que as questoes
ambientais avultam importantissimas, esse célculo deve ser ampliado, de modo a
incluir os efeitos das atividades econdmicas sobre 0 ambiente.

E verdade que os dados sobre os custos de perda de produtividade das florestas
na Europa ou sobre o aquecimento global néo sdo plenamente satisfatorios. No

entanto, por mais aproximados que sejam tais dados, as consequéncias sdo a tal ponto

v

International Institute for Environment. World Resources. An Assessment of the Resource Base That Supports
The Global Economy. Basic Books. New York. Volumes: 1987, 1988-89 e 1990-91.
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profundas e importantes que o melhor seria incluir até mesmo a mais grosseira das
estimativas.

Outra maneira de apreender a importéncia da depreciagao do capital natural
seria considerar um determinado setor da economia mundial, como a produgao de
alimentos por exemplo, e subtrair do célculo nacional o valor da riqueza obtida de
modo ndo sustentavel.

A escassez de alinientos nos pafses em desenvolvimento, segundo O
Worldwatch Institute Report (1991), esta em'efgindo como a consequéncia mais
profunda e imediata de degradagao global do ambiente, que ja afeta a satde de
centenas de milhdes de pessoas. Todas as principais alteragbes nas condigoes fisicas
da Terra - erosao do solo, diminuig@o das 4reas de florestas, deteriorag@o dos campos
de pastagens, expansao dos desertos, chuvas 4cidas, destruigao da camada de 0z6mnio,
aumento da concentracio dos gases causadores do efeito estufa, poluigdo do ar e
perda de diversividade bioldgica - estio interferindo negativamente na produgéo de
alimentos.

A deterioragdo do regime alimentar na Africa e na América Latina na década
de 80, a queda da produgdo mundial de graos per capita desde 1984 e 0 aumento em
escala mundial dos pregos do trigo e do arroz nos altimos anos podem ser 0s primeiros
sinais dos problemas que estdo por vir (BROWN, 1991).

Ap6s uma geragdo de crescimento recorde na produgao mundial de alimentos

pareceu, as vezes, que a rapida ascensdo na produgdo dessa mercadoria essencial
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poderia continuar indefinidamente. O aumento de 2.6 vezes na colheita mundial de
graos entre 1950 e 1984 aumentou a produgdo per capita em mais de um tergo. Entre
1984 e 1989, porém, a produgdo cresceu em apenas 1 %.

Segundo os colaboradores do Worldwatch Institute esse periodo de cinco anos
é demasiado curto para evidenciar uma tendéncia, pois as flutuagoes climéticas podem
ser perfeitamente responsiveis por essa desaceleracdo da produgdo, mas esta
interrupgéo no crescimento da produgéo de alimentos €, no minimo inquietante.

O niimero de pessoas famintas no mundo aumentou dramaticamente durante
a década de 80. Reverter esse alastramento da fome, segundo Brown (1991)
dependera de um esfor¢o massivo para diminuir a taxa mundial de crescimento da
populagéo e restabelecer a saide do planeta.

Brown (1990) descreve os contornos de uma sociedade sustentavel. Acredita
que n#o basta implementar paulatinamente uma sé€rie de agoes politicas e, por isso,
oferece uma visdo que poderia guiar as reformas necessarias.

Uma sociedade que satisfaga suas necessidades sem consumir a base de
recursos necessarios & manutencio das geragoes futuras, seria eficiente em todos os
sentidos; sua forca viria de fontes renovéveis de energia e ndo de combustiveis fosseis,
contaria com préticas agricolas menos danosas e usaria para muitos propositos,
materiais reciclados.

As mudangas fundamentais para as questoes da energia, da silvicultura, da

agricultura e de outros sistemas fisicos, segundo Browm (1990) nao poderédo ocorrer
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sem mudangas correspondentes no caréter-social, econdmico e politico dassociedades
contemporaneas. Durante a transi¢do paraa sustentabilidade, os lideres politicos € 0s
cidadios serdo igualmente forcados a reavaliar seus objetivos € aspiragoes € redefinir
seus critérios de sucesso e a ajustar trabalho e lazer a um novo conjunto de principios
que trazem no seu Amago o bem-estar das geragoes futuras.

As mudancas no mercado de trabalho estardo entre as mais visiveis a medida
que a transigao para sociedade ecologicamente sustentavel entre em andamento. A
substituicio dos combustiveis fosseis por um conjunto multiforme de fontes
energéticas renovaveis, extraindo-se menos materiais da terra € reciclando mais,
refor¢gando ainda as préticas na agricultura e silvicultura, expandirao em grande
medida as oportunidades em novas 4reas, reduzindo assim, o niimero de empregos
tradicionais.

Uma vez que a propria obsolecéncia planejada se tornara obsoleta numa
sociedade substitufvel, uma parcela muito maior de trabalhadores seré transferida das
atividades de extragdo de materiais virgens e na produgao de novas mercadorias, para
atividades de manutengéo e reciclagem de produtos.

As oportunidades em silvicutura expandir-se-&o acentuadamente com a
necessidade de se planejar e estender sistemas agroflorestais altamente produtivos, de
administrar melhor as florestas naturais e de plantar e conservar vastas areas de
florestas. De maneira semelhante, a medida que novos padroes de culturas forem

sendo concebidos € que o uso de substancias quimicas téxicas for reduzido ou
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eliminado, 08 agrénomos serdo especialistas €m métodos biologicos de controle,ouem
novas tecnologias de manejo de pragas.

Ospequisadores doWorldwatch Institute (1990) comentamque provavelmente
a tendéncia para cidades cada vez maiores e para O aumento da razao moradores
urbanos/moradores rurais se inverta. Os assentamentos humanos menores podem set
gavorecidos pelas mudangas para fontes energéticas renovéveis. Essas tecnologias
permitem que 4reas locais capitalizem seus dotes naturais, sejam eles fortes ventos,
in&ensa luz solar, bosques abundantes ou proximidade de reservatorios geotérmicos.
Ao fazé-lo, fomentarao maior autonomia local.

A medida em que progride a transicio para uma economia ambientalmente
mais benigné, a sustentabilidade gradualmente eclipsard o crescimento enquanto foco
das agodes politico-econ(‘)micas. As politicas governamentais deverdo encorajar
jnvestimentos que promovam estabilidade € durabilidade.

Isto suscita um problema enorme, representado pela politica em escala
planetaria, visto ser evidente que O controle do crescimento tem de levar em conta as
necessidades planetérias € nao apenas dos paises centrais.

Coloca-se aqui, entdo, o ultimo tema da reflexao ecologista: a discuss@o entre
aautonomiaea heteronomia. Os ecologistas radicais dominavama cenado debate em
meados da década de 70 e centravam suas argumentagoes eI torno da relagdo do
Estadoeda sociedade civil. Para 0s ecologistas centralizadores deveria haver medidas

cocrcitiifas capazesde reverterasituagao de degradag@o ambiental. Em contrapartida,
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os ecologistas descentralizadores acreditavam que somente a mobilizagio da
sociedade civil, através de agOes sociais provenientes da questio ecologica auxiliaria
na possibilidade de superarmos a crise ambiental. Veremos detalhadamente o

desenrolar desse debate no préximo capitulo.
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CAPITULO III - A REESTRUTURACAO POLITICA: PODER E PODERES

. A proposta do "Steady-State"

Um cientista politico bastante importante e querepresenta bema proposta dos
ecologistas centralizadores € Willian Ophuls (1977). Na obra "Ecology and The Politcs
of Scarcity Prologue to a Political Theory of ~Stcady State" tem por finalidade
apresentar uma visao geral dos principios basicos da Ecologia, de modo a servir de
substrato a sua andlise poﬁtica do Estado.

Neste autor a crise da escassez de recursos jé existe e tende a agravar-se cada
vez mais e somente pode ser equacionada mediante a existéncia de uma forca politica

significativa que regulamente a utilizagio dos recursos naturais. Este organismo
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central seria controlado por especialistas da 4rea, que saberiam orientar aqueles que

tomam as decisOes politicas quanto aos destinos da relagio sociedade/ambiente.

Ophuls entende que os individuos sdo incapazes de administrar um bem
publico - no caso a natureza - mediante seus interesses setoriais. Deste modo seria
preciso salvaguardar os recursos naturais do planeta, através de um instrumental de
poder forte e coercitivo que administrasse sua exploragio e consumo: quanto mais
escassos 0s recursos, mais disputas e conflitos acabariam por se instaurar no seio da
sociedade.

O principio primordial da Ecologia para o autor é o holismo. Ou seja, as
propriedades dos ecossistemas ndo podem ser compreendidas sendo como um todo,
de forma global e portanto, outro principio, intrinsecamente ligado ao holismo é o de
interdependéncia.

Pensando-se a biosfera como um todo integrado, qualquer fator influencia e é
influenciado pelos outros. Nao exitem assim relagdes lineares, todo efeito é ao mesmo
tempo causana rede de interdependéncia natural.Como ja foi dito, embora nem todos
63 fatores influentes sejam de mesma importncia ou intensidade, a interdependéncia
é total.

Jamais se fez um censo completo de um ecossistema, por mais simples que este
seja. Ainterre;lagéo € presente, até mesmo na equacéo vida-ndo-vida. Nas palavras de
Odum (1959), as partes vivas e néo vivas dos ecossistemas estdo tao interrelacionadas

dentro da fabrica da natureza, que fica dificil separé-las.
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Em vista disso, a no¢ao de interdependéncia faz da comunidade um conceito
‘importante. Isso porque os diversos organismos vivem de maneira integrada e nio
como seres dispersos pela terra, independente uns dos outros. Desse modo, a
intervengdo nos ecossistemas produz efeitos colaterais em todo o sistema. Esta idéia
por mais evidente que parega, coloca uma questio de grandes implicagdes: o homem,
como parte integrante da biosfera ndo pode existir separadamente, deslocado do
processo. Isso elucida o perigo que representa uma visdo mecanicista do ambiente, na
qual procura-se atacar os problemas pela sua causa mais aparente, desconsiderando
outros tantos fatores invisiveis em um primeiro momento.

Os ecossistemas, i)or se constituirem sob determinados principios, apresentam
algumas caracteristicas. Dentre elas, Ophuls prioriza quatro delas.

A primeira delas diz respeito aos mecanismos homeostaticos. Os ecossistemas

——

apresentam a capacidade de auto-manutengdo e auto-regulagdo, na busca de um
equilibrio dindmico (adaptativo). Assim sendo os ecologistas concebem a biosfera
como um sistema aberto, em estado de equilibrio dindmico, dirigido pela constante
entrada de energia solar e no qual um estoque finito de materiais € constantemente
reciclado.

Outra importante caracteristica ecossistémica é dada pela complexidade e
estabilidade. Quanto mais complexo e diversificado for um ecossistema, mais
estabilidade apresentar4, gragas ao maior nimero de relacOes possiveis paraenfrentar

as alteracOes capazes de garantir o equilibrio. J4 um sistema de pouca diversidade,
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como uma monocultura, por exemplo, é mais vulneravel aoimpacto das alteragoes que
podem comprometer 0 equilibrio homeostético. A complexidade € portanto, um dos
principais instrumentos da natureza para atingir e manter a estabilidade.

Uma terceira caracteristica dos ecossistemas ¢ a capacidade de reciclar seus
elementos. Todos os ciclos naturais tém um caréter similar. Além de serem dirigidos
pelaenergia solar, seus elementos constituintes sdo apropriados, utilizados, reciclados
oudecompostos para que possamser novamente utilizados. Aintegridade destesciclos
basicos é indispensével ao bem-estar humano a longo prazo, por garantirem a vida
através da circulagio de materiais. Um ecossistema em bom funcionamento possui
grande capacidade de reutilizar (reciclar) materiais, pois os residuos de um organismo
representan‘i o alimento de outro. Se este ciclo € quebrado, os organismos vivos
acabam por se afogar em seu proprio lixo.

Uma quarta e ultima caracteristica ecossistémica para qual Ophuls chama
atengdo, diz respeito aos limites da capacidade de auto-regulagao sistémica. Os
sistemas naturais, através de seus processos evolutivos, adquirem condigoes de
adaptagao, de acordo comos desequilibrios enfrentados no passado. Eles precisam de
tempo para se adaptarem as novas condigdes de equilibrio. Assim, um ecossistema
pode suportar o fogo, mas ndo a radiacio, por seI esta uma pressao com a qual
nenhum ecossistema teve tempo de se adaptar. As pressoes causadas pelo homem sao,
nas palavras do autor, "estupidamente rapidas se comparadas com 0 lento processo

evolutivo”. Por outro lado, mesmo fatores biodegradaveis ou ja incorporados por um
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Dado que a biosfera ¢ um sistema finito, de modo que hé limites para a
utilizagio de seus recursos, Ophlus enfatiza a importancia de que os homens
compreendam a interdependéncia ecossistémica e abandonem 0s propositos
contrérios a ela. Neste sentido, a mensagem essencial do autor nesta primeira parte
é a necessidade da limitagao.

O autor sugere em seu trabalho que ", escassez é a fonte do pecado politico
original'(p.142). Isto significa que OS recursos escassos, Ou que ndo existem na
quantidade exigida pela demanda, devem ser alocados pelos governos para que
possam SET utilizados de modo mais regulado, evitando os conflitos de apropriagao.
Estaidéia tem profunda afinidade com a obra dofil6sofo inglés Thomas Hobbes (1588
-1679), paré quem a presencga do Leviata é condig@o necessaria a sobrevivéncia dos
homens, como regulador e autoridade central capaz de evitar a guerra de todos contra
todos.

Em principio, 0 estabelecimento de uma autoridade civil, cujo papel seria
regular a utilizag@o dos bens escassos, levaria ao fim a pilhagem ¢ a competi¢ao,
possibilitando aos homens viverem pacificamente. Entretanto, nao hé noticias sobre
a eficaciado Leviatd, emboraem alguns casos possa realmente suavizar determinados
aspectos do estado cadtico da utilizagao dos recursos. Distantes da idéia de justi¢a
social, as sociédades fortemente institucionalizadas témse pautadopela desigualdade,

opressao € conflito, o que faz da escassez, & raiz do mal politico.
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O autor justifica-se por acreditar éue, na maior parte da historia humana, as
sociedades mantiveram-s¢ numa situag@o de miséria,gragas a inexisténcia de bens
suficientes a distribuigao eqiiitativa.

Na opinido do autor, nossa c1a tem sido uma excecao, devido ao enorme
desenvolvimento das forgas produtivas, queé possibilitaram um crescente actmulo de
bens e riquezas.

As teorias politico-econémicas do século XV1I, tais como as de John Locke e
Adam Smith, apesar de algumas alteragoes, ndo deixaram de influenciar as teorias
mais recentes. Neo-liberais, conservadores, socialistas € comunistas, todos definem a
abundancia "a priori", alémda necessidade de crescimento futuro. Obviamente, €stas
correntes teoricas s€ opbem em vArias questdes mas, COm relagfo & esCassez, pensam
do mesmo modo.

A abundancia porém, nao existe mais. A Grande Fronteira foi toda ela
consumida € a tecnologia néo € sendo um meio para manipular a riqueza oferecida,
longe de ser um substituto a ela. Ophuls acredita que ist0 influenciard novas variaveis
politico—econémicas, colocando em cheque as ideologias pascidas a partir da
abundéncia.

Um outro aspecto importante a s¢ analisar € 8 pclarizagéo entre bem comuri
e bem privado. Segundo © autor, 0 bem comum é inevitavelmente mal cuidado, em
comparagao com O bem privado. Isto ocorre porque 05 homens buscam sempre

aumentar seus ganhos € assim usurpam 20 méaximo um bem comum, visto que set
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custo é repartido por toda comunidade (poluigéo por exemplo). Ou seja, na ilusdo de
ganhar muito, todos perdem. Isto para Ophuls se aplica a qualquer recurso de
propriedade coletiva ou comum.

Como saida, o autor vé a necessidade da regulagao e protegao dos recursos de
interesse comum, a fimde evitar a ruina ecolégica mutua, chamada por Garret Hardin
(1968) de "the tragedy of the commons".

Segundo Hardina Gnica resposta a tragédia ¢ aquela mesma dada por Hobbes
como alternativa ao Estado de Natureza, ou séja, a coer¢io mutua, acordada pela
maioria das pessoas afetadas. Para ele, o exercicio ilimitado das liberdades nao traz
liberdade real, de modo que somente a coergio através deumagente institucionalsera
capaz de conter OS "egoismos coletivos'. De nada adiantaria a liberdade se
acabéassemos por nos destruir, ou segundo suas palavras, uma alternativa a maiorianéo
precisa ser perfeitamente justa para ser preferencial.

A constatagao mediante uma situagio de escassez ¢ que os individuos
perseguem racionalmente seus proprios interesses, resultando na destruigao
ambiental. O problema penetra de fato no campo da filosofia politica: como proteger
os interesses de toda coletividade, quando os individuos agem de forma gananciosa,
conflitiva e destrutiva? A tnica saida é, para Ophuls, uma medida suficiente de
coercio, através de instituicoes politicas que preservem o bem ecoldgico comurm.

Isso afeta direta e radicalmente 08 principais valores das sociedades ocidentais

tais como, liberdade, individualismo € democracia. Estes valores, sob a Otica da
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€sCcassez, necessitam transformagao € até mesmo abandono, quando se busca evitar
a destruigao ambiental. Diz Ophuls, "certamente a democracia da forma como
conhecemos, N0 poderé sobreviver"(1977, p.152).

Perante adureza de suas conclusoes, 0 autor argumenta que momentos criticos
exigem medidas severas € mesmo 0s governos mais democraticos usaram medidas de
forga e cOer¢ao como alternativa as crises. O que estd em questdo € a destruigéo da
biosfera e ndo uma simples a.teragéo climatica, o que torna dificil uma saida, qué nao
aquela das instituicdes rigidas € coergéo, em prclﬂ do bem comunil.

Ophuls argumenta que estamos acostumados 2 ver um regime de Estado
regulador como motalitario”, embora muitos estilos diferentes de organizagao social
sejam compativeis com um regime de autoridade regulamentadora. Na opinido do
autor, o Estadoem alguma medida deve invadir nossa liberdade de agao, sem que com
isto precise adotar um controle ditatorial sobre nossas vidas. A questdo nao é
aumentar 0 poder do Estado, visto que este pode adotar 2 mesma logica de
maximizagao da qual se tenta escapar, mas sim o Estado regular a sociedade,
minimizar sua atividade econdmica, 10 sentido da protegao do bem comum.

A este modelo Ophuls chama de "Steady-State’, algo como viver
confortavelmente no interior do circulo de interdependéncia natural. Isto implica a

redugdo da atividade econdmica, de acordo com OS principios ecologicos bésicos,

anteriormente expostos.
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Com relagdo a fungdo da tecnologia, a questdo central para autor é saber quais
implicagbes, ou conseqiiéncias politicas decorrem da implementacio de solugoes
técnicas A escassez ecologica. No que tange a energia nuclear, por exemplo, € consenso
que qualquer sociedade baseada nesta fonte energética ir4 requerer uma estrufura
rigida e policial, projetada sob a direcdo de um "clero tecnocrata”. Quanto mais
tecnologia (emseusentido moderno), mais especialistase portanto, mais centralizag@o
e controle social. O fato € que a emergente civilizagdo tecnoldgica em toda a sua
complexidade opera sobre, ou muito préxima, ao limite ecoldgico.

O homem moderno tem utilizado tecnologia € energia na tentativa de
transcender a natureza. Pérante 4 inviabilidade da transcendéncia e independente
dela, esse processo traz consigo consequéncias socio-politicas graves. Muita tecnologia
conduz 2 instauragdo de um Leviata tecnoldgico. No entanto, €m qualquer sociedade,
por menor € menos centralizada que seja, sera sempre necessario um nivel de
eficiéncia minima. Isso exige 2 présenga de especialistas.

Na sociedade de Estado Estével, ecologicamente complexa, deve existir
necessariamente uma camada de conhecedores ou “especialistas ecoldgicos”
detentores do conhecimento necessario ao funcionamento destas sociedades(1977,
p.163).

Ophuls conclui que a €scassez geraldestriabase material de sistemas politicos
democraticos, calcados no individualismo da moderna era industrial. Assim sendo O

Leviata pode ser amenizado, mas ndo evitado. Seria preciso entao reexaminar as
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questoes politicas fundamentais, agorad sob a 6tica ecologica, € busca de um novo
o, 0 doEstado Estavel. Isso exigira mudangas nas atuais instituides-

paradigma politic
sformagoes deveriam caminhar no sentido de uma sociedade

para Ophuls estas tran

s-industrial, mais humana.
possivel

po
diversidade das sociedades humanas, ndo é

Em virtude da grande
especificar estruturas caracteristicas de uma sociedade de Estado Estavel. Noentanto
ha algumas questoes basicas Que nos permitem visualizar um esbogo desta sociedade.
Em primeiro lugar, esta claro que € preciso haver a passagem de uma
ividualismo para uma outra calcada no comunalismo, isto é,

sociedade calcada no ind

na coisa publica assumida por todos.
Quantoa questdo da autoridade, diz Ophuls, ndo hé razdes para que esta deixe
manter o Estado Estavel, mesmo que seja

de ser suficientemente forte, a fim de
nstitucional. Complementando esta idéia, do ponto de vista

Jimitada no plano €0
politico, devemos caminhar no sentido da substitui¢do de um Estadode privilégio, de
"néo politicas“, paraum Estadode formulagaoe implementagﬁo de politicas que visem
manter o Estado Estavel e, neste sentido, determinar alguns principios basicos que

devem orientar 0 processo.
Nesta diregdo O processo administrativo deve estar calcado numa total
modificagdo da vida econdmica. vA Ecologia absorvera a Economia" ( 1977, p-229)-
Por fim, a qualidade deve substituir a quantidadc, 4 subsisténcia deve superar
o lucro e isto deve mover 0 processo econdmico. Portanto, caminharemos no sentido
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da satisfagao das necessidades artisticas, culturais, intelectuais, cientificas e espirituais
da sociedade.

Na esfera cultural esta sociedade deve caracterizar-se por uma menor
homogeneidade, bem como por um pluralismo tecnoldgico e conseqiiente aumento
dos modos de produgéo, baseados na realidade ecoldgica da escala local.

E 6bvio que todo esse processo esta calcado numa mudanga dos atuais
paradigmas cientificos, qué devem caminhar no sentido da substitui¢do do
desenvolvimento de uma ciéncia reducionista, péra uma ciéncia holista. Isto implica
a formagfo de generalistas em oposigao a especialistas, exatamente 0 oposto do que
hoje ocorre. |

Finalmente,asociedadedoEstadoEstévelseréindubitavelmente caracterizada
por uma "genuina moralidade" que, em OpoOsi¢ao a um puro instrumental ético, se

tornara um instrumental politico.
. Os Ecologistas Descentralizadores

J4 Ilich (1976) preconiza uma sociedade na qual a emancipagado humana e a
qualidade de vida sejam 0s objetivos norteadores da organizagao social, a tal ponto
que a 0rganizagao industrial seria adaptada e direcionada segundo estes dois valores.

Para o autor, tanto quanto para Ophuls, a questdo das alternativas ao €aos

hiperindustrial, aponta para a existéncia de limites naturais, intransponiveis, que nao
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podem ser excedidos. A esta sociedade Tllich chama de convivencial, na qual 2
ferramenta esteja a servigo da pessoa integradana coletividade e ndo de um corpo de
especialistas tecnoburocréaticos.

Contestando aqueles que fazem a apologia tecnoldgica € O chamam de
sonhador, 0 autor refuta estas criticas enfatizando que nao existe uma unica forma de
utilizar as descobertas cientificas, mas pelo menos duas, antindmicas entre si. De um
lado, uma visao que conduz a especiaﬁzagéo das tarefas, & institucionalizagao dos
valores € & centralizagdo do poder. De outro, uma visao capaz de aumentar o podeT
¢ o saber de cada um, permitindo o exercicio da criatividade.

Em uma visao absdlutamente diferente de Ophuls, Tllich salienta que somente
umé reversao radical solucionaria O problema €, para tanto, seria necessario que s€
investisse na eficiéncia, sem degradar a autonomia pessoal.

Parece importante fazer uma pausa para esclarecer O conceito illichiano de
ferramenta. O autor a concebe de modo amplo, como qualquer objeto que funcione
como meio para atingir‘ um fim. Podem sert ferramentas desde uma yassoura, um
automavel, até as instituigoes produtoras de servicos como a escola, uma central
elétrica, 08 meios de comunicacao, a instituigao médica. Neste sentido a ferramenta
¢ inerente as relagdes sociais.

Damesma forma que Ophuls, 0 autor é criticonaosdas sociedades capitalistas,

mas também as do chamado nsocialismo real’, na medida em que ambas norteiam-se
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pelo principio de méxima produtividade. Ha nestes paises 0 cjue Illich chama de
interpretagao industrial do socialismo.

Vale ressaltar o elo principal que as une. Os critérios de desenvolvimento €
bem estar sdo idénticos, tantc para oS planejadores dos paises de economia de
mercado, como os de economia planificada. Em ambos 0s lados imperam economias
industriais e ha o predominio da técnica, ou segundo seus t€rmos, do instrumento,
ainda em plena expansio. A abolicao da propriedade privada dos meios de produgéo
e seu deslocamento para um organismo central de planificagdo néo protege oS
interesses da maioria, nemaltera a estrutura anti-humanista da ferramenta. A questao
recai portanto,ndona apropriagéo da ferramenta, mas no seu controle, no sentido dos
organismos de representagao do interesse geral.

Por convivencialidade Tllich (1976) entende o inverso de produtividade
industrial: um novo sistema de produgao que reencontre as dimensoes pessoal €
comunitaria. E a substituigdo de um valor técnico por um valor €tico que vise a
emancipagdo humana e ndo a produgao de mercadorias.

A possibilidade de estabelecer uma sociedade convivencial poderia ser
resumida através da negagdo da instituigdo e do resgate da autonomia na produgao €
no consumo, tanto de bens como de servigos, da busca de satisfagdo das verdadeiras
necessidades do homem, como género humano. E preciso também que 08 sistemas

politicos garantam ¢ incentivem o bom exercicio da energia pessoal, sob controle
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individual. Paraque isto ocorra, a limitagdo da ferramenta dever4 ser resultado deum
processo de participagéo social € ndo uma imposigao de tccnoburocrétas.

Tich (1976) ndo propde uma nova teoria que se dedique especificamente a
reorganizagao financeira, mas uma teoria sobre a eficacia e distribuigdo dos meios de
produgdo. O autor salienta que @ crise ecologica € ainda tratada de modo superficial.
Em nada adianta a instalagao de filtros anti-poluentes, S€ nao se reduzir a produgdo
global. Isto 6 aumenta o custo unitéario da produgao, além de repassar 08 problemas
da poluigao para os paises do terceiro mundo, ou parad as futuras geragoes.

E o modelo de civilizagao em si mesmo que ameaga o homem em sud
sobrevivéncia. O super Vcrcscimento, a industrializagdo € @ super programagéo do
homem & sué 16gica, seu processo de produgao, o fortalecimento dos mecanismos de
usura, todos marcos da sociedade industrial, s&o condigbes que ameagam O direito do
homem & integragho com O ambiente que sustenta sua existéncia, a autonomia de
agao, asua criatividade, asud tradigdo e cultura. A profunda frustragio decorrente da
naosatisfagao (obrigatéria e instrumentalizada) destes direitos constitui outra ameaga
de carater muito mais subjetivo, mas n&o menos potente é geral.

Deste modo, 2 crise ecologica € muito mais ampla que os niveis de poluicao
vividos atualmente. E uma crise multi-dimensional que envolve trés variaveis
principais: o crescimento demogréfico, a superabundﬁncia e a perversao da
ferramenta. lllich (1976) considera que as trés variaveis devem s€T objetode reflexao.

Easobrévivénciainstrumcmalizada,fundamentadaburocraticamemeealiadaéopgéo
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pelo Leviata burocrético, regulador de tédos os niveis da sociedade, que desaguam
num sistema de produciio e reprodugéo centralizada da planificagio (ILLICH, 1976).

O autor alerta também para a destruicio psiquica e cultural da espécie
humana, para o seu desenraizamento como resultado da usura industrial. A
humanidade néo corre somente o risco dc desaparecer pelo resultado da poluigdo e
destruicao do meio, mas do mesmo modo pela desintegracéo da linguagem, do direito
e do mito.

No contexto de suas idéias, Illich (1975; 1976) aborda a necessidade de uma
inversdo politica capaz de conduzir as sociedades a convivencialidade. Esta inversao
politica esta intimamente ligada & estrutura da ferramenta, ponto central da teoria
convivencial. Seriam trés os obstdculos que impedem a inversdo politica deste
processo: a idolatria da ciéncia, a corrupgao dalinguagem cotidiana e a desvalorizac¢ao
dos procedimentos formais (jurisprudéncia) que estruturam a tomada de decisoes
sociais.

Em suas formas atuais, a lei e o direito se encontram a servigo de uma
sociedade em incessante expansdo. A burocracia do direito aliou-se a burocracia da
ideologia do bem estar geral sob a égide do crescimento da ferramenta.

Na busca do direito como ferramenta para a inversdo convivencial, este deve
tornar-se acessivel a todos, cabendo as pessoas maior autonomia. O direito deve

expressar de forma clara a sociedade que representa.
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Por mais instrumentalizados que estejam o direito ¢ as instituicdes juridicas,
apenas a recuperagao da prépria nogéo de direito pela sociedade, pode destituir 0
Leviatd do poder de determinar os destinos pessoais e coletivos. Assim, qualquer
mudanga que ndo se faga por meios juridicos e politicos, condena-se ao fracasso.

Para o futuro politico das sociedades s6 ha duas saidas na visdo do autor, a
gestdo burocrética-centralizada que garantiria aos tecnocratas a imposi¢ao do
desenvolvimento e de limites & megamaquina ou a inversao politico-juridica capaz de
entregar a sociedade as decisdes quanto ao seu rumo cotnum, possibilitando a um
ntimero crescente de pessoas fazerem cada vez mais, com cada vez menos.

Af entra a figura do Estado. O Estado-Nagédo, na medida em que € inserido no
modo de produgdo industrial, acaba por funcionar segundo a sua logica,
convertendo-se em guardido de instrumentos tao poderosos que jd ndo pode
desempenhar seu papel no quadro politico. Illich (1976) quer dizer que as empresas
multi ¢ trasnacionais se utilizam do direito e do sistema democrético para poderem
impor seus impérios. O proprio sistema politico esta a servigo da produgao industrial.
Os partidos por sua vez, Inserem-se nesta mesma 16gica,na qual o éxito é medido pelo
crescimento de capital. Deste modo, os partidos mantém um Estado cuja meta
reconhecida e perseguida é o crescimento do P.N.B..

Entretanto uma crise generalizada abre caminho a reconstrugio da sociedade.
A perda de legitimidade do Estado, dos partidos e das reivindicagoes antagoOnicas

reafirmam a necessidade de uma revisao constitucional.
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Para Illich (1976), a saida ndo estd centrada ne>m no despotismo
tecnoburocratico, nem na ortodoxia ideolbgica, mas num pro’cessok dé ira’nsformagéo
continua fundado nas necessidades e anseios da propria sociedade, que definiria 0s
limites ao quadro de produgao material. E o mito que transforma o
consumidor-usudrio, destruidor do ambiente, em maioria politica para reivindicar ou
rejeitar o crescimento econdmico. |

A populago silenciosa que hoje apdia a tese do crescimento se tornaré uma
incégnita no momento em que esta comegar a ruir e as institui¢des perderem sua
credibilidade, tornando possivel a inversdo politica. Tal processo se daria de modo
bastante rapido, capaz dé levar os grupos sociais até entéo sufocados, a uma posicao
de maior participagdo nas fatias de poder. E no exato momento em que a Crise se
instaura, que a atuagdo de um grupo lacido de pessoas capazes de demonstrar a
viabilidade da ferramenta convivencial e a auto-regulagdo social, se torna
imprescindivel.

Fechando aseqiiéncia de suas idéias, IvanIllich (1976) concluiser mais facilaos
paises pobres a opgéo pela convivencialidade, se desde logo souberem definir os
limites da instrumentacéo. Opgéo esta que, mais cedo ou mais tarde, colocar-se-4 aos
paises ricos, embora com um custo enormemente maior. No limite, a Gnica resposta
possivel € 0 estabelecimento, por acordo politico, de uma autolimitaco. O sacrificio

& necessario desde que haja vontade politica para proteger os interesses variados e a
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base de um novo pluralismo cultural. Aqui observa-se uma semelhanca as idéias de
Ophuls.

| Uma sociedade convivencial precisariaaindase defenderdas megaferramentas
em expansdo daquelas sociedades que ndo tenham optado por essa via. Essa defesa
no entanto ndo seria por meio de nenhum poderio militar, gragas & propria
contradi¢io que este representa. Illich aposta nas consciéncias, ao invés dos
intrumentos, na medida em que os Gltimos podem ser conquistados, mas as primeiras
nao.

Gorz (1978), bastante influenciado pelas idéias de Illich, quando se refere mais
especificamente ao Estado, trata da possibilidade da superagdo dos problemas
colocados pela sociedade industrial, em termos de uma soberana autodeterminagao
das comunidades de produtores, extinguindo a divisdo criada pela sociedade de
mercado entre consumidores e produtores.

A ecologia para Gorz (1978) € uma arma fundamental na equagéo de todas
estas questdes. No entanto, ela deve ser encarada como uma etapa € ndo como um fim
ém si mesma. Isto porque o sistema ja da claros sinais de uma absorgao das criticas
meramente ecolégicas por parte dos poderes econdmicos. Seria necessario ter clareza,
argumenta o autor, se as lutas sdo motivadas por reformas ou por transformacoes, por
um capitalismb ecolégico, ou a sua superagio, na tentativa de uma novarelagao entre

o homem, a coletividade € 0 ambiente.
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Segundo o autor, a economia politi;:a passa a existir, na medida em que cessam
acooperagidoea reciprocidade e se instauraa produgéo social que, fundada na divisao
social do trabalho, é regulada pelo mercadoou pela planificagio central do Estado (ou
pelos dois), sendo ambos os mecanismos exteriores a vontade e consciéncia dos
individuos. Assim, o individuo abstrato que serve de suporte a0 processos econdmicos
é aquele que nao produz 0 que consome € nio consome o que produz. Ele é mera
engrenagem, sob a Gtica da produgéo.

Na opiniao de Gorz, Marx via para isso duas saidas: em uma delas as pessoas
se associam submetendo a légica econdmica avontade coletiva, substituindo a divisao
social do trabalho pela kcooperagéo; em outra elas continuam dispersas e divididas,
aniquilando seus objetivos de modo que, em algum momento, um Estado forte
acabaré por lhes impor autoritariamente objetivos exteriores a elas. Socialismo ou
barbarie !

Da mesma maneira, a ecologia como disciplina independente surge somente
quando a atividadé econdmica destroi ou perturba significativamente 0 ambiente, de
maneira a comprometé-lo.

Em vista disso, a ecologia se ocupa das externalidades e dos constrangimentos
e limites que cabem & economia, para que esta nao produza, ou minimize os efeitos
contrarios aos seus fins. A ecologia estabelece os limites para além dos quais a
atividade econdmica se torna anti-produtiva. Isto é, os rendimentos se tornaram

negativos e a produgao destréi mais do que produz.
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O fato é que o problema esta dado. A biosfera é limitada e ndo suportaré
eternamente uma pilhagem acelerada. Dado que toda produgéo representa também
uma destruicdo, o que o capitalismo faz & a mitificagdo dos recursos. Para o modo de
produgdo industrial, a natureza aparece como inesgotavel, mascarada em sua
finitude. A ciéncia surge entdo como a salvagio mégica capaz da descoberta de
novos processos ainda impenséveis.

Longe de sacralizar a natureza, Gorz (197 8) constata que ela € o limite externo
de toda atividade produtiva. E imprescindivel portanto, que se leve em conta €
respeite seus proprios limites. A isso o autor chama de "realismo ecoldgico”, além da
constatagio de que o problema tem como safda a diminuicdo do consumo, ja que 0
crescimento néo suprimiu as desigualdades, ou a pobreza, nem mesmo proporcionou
o bem-estar prometido.

Na esfera econdmica, a constatagéo € clara: o modo de vida dos paises ricos
néo é exportavel, ja que a insuficiéncia de recursos inviabiliza a expectativa de que
outros pafses atinjam igual estilo de vida. Este fato demonstra que o "american way of
Jife" é mantido exclusivamente as custas da pobreza e degradagao ambiental proprias
e de outros paises.

As formas tradicionais e institucionais de participagdo politica estdo
desacreditadas, de modo que somente umanova préatica politica é capaz de subverter

uma ordem em extingao e despertar o poder popular.
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Gorz (1978) busca neste momento a intersec¢fio entre a sua analise mais geral
da sociedade industrial e a questdo do poder, em especial do Estado. A opgéio pela
auto-regulacio em oposigao aos sistemas programados por peritos seria, nao um culto
3 natureza, mas uma opgao racional de cunho politico e €tico. E uma opgao politica
pela descentralizagao, frente a heterorregulagao central.

A regulagdo centralizada diz o autor, introduz invariavelmente a
regulamentacao administrativa, de modo que a partir de certo limite, mais vale deixar
atuar a natureza do que corrigi-la, ao pregode umé submissac crescente dos individuos
3s instituicdes. O que os ecologistas reprovam nao é a mera violagdo da natureza
(apesar de a condenarem também), mas ao fazé-lo, criam novos instrumentos de
poder.

Sob este prisma o ecologismo é incompativel, nas suas relagbes de poder, tantc
com o capitalismo, quanto com O socialismo real, o socialismo autoritario de
planificagao central. O ecologismo radical se compatibiliza com 0 socialismo ideal ou
auto-gestiondrio, sem contudo se confundir com ele, na medida em que este permite
uma nova relacio tecnolégice, visto que a técnica éa “matriz das rela¢Ges de poder, das
relacdes sociais de produgdo e da divisao hierdrquica das tarefas"(p.26 e .f.).

Deste modo, é fundamental a opgao por novas tecnologias que fujam a l6gica
do capital. Tal como Illich, Gorz considera indispensavel a inversao dos utensilios, ou
ferramentas. Uma sociedade fundada na cooperagdo voluntéria, na soberania das

comunidades e dos individuos necessita instrumentos € métodos de produgéo de facil
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controle, utilizagdo e aquisigdo, nao destru‘idorcs, que ampliema capacidade daqueles
que os utilizem.

A prépria transformagédo do Estado somente € possivel mediante a
transformac@o dos utensilios, sem a qual qualquer mudanga da sociedade continuaré
formal e iluséria. A tomada do poder do Estado néo mudara as relages de poder,
nem as relagdes homem/mulher e destes com a natureza.

O fundamental é a multiplicagéo do poder, o resgate das comunidades, grupos
e associagoes. E o poder paralelo, o anti-poder, aquele que nao se concentra, mas é
socializado e desinstitucionalizado 8

O ecologismo correrd o risco de cair num tecnofacismo sempre que
aumentarem os poderes do Estado, em oposigio e contra a autonomia da sociedade
civil

Este processo de dissolugéo da sociedade civil conduz necessariamente € em
oposigio, a um reforgo das atividades institucionais do Estado. As pessoas, perdendo
sua capacidade de associagdo e cooperagao, passam a necessitar e requisitar cada vez
mais ser.vigos assistenciais estatais, que por sua vez aceleram a profissionalizagdo, a
especializagdo e a divisao de tarefas. O resultado ¢ perda de auto-regulagao, em
detrimento da centralizagdo e do controle, isto é, da hetero-regulagao.

Na visdo deste autor, é preciso mudar a estrutura de poder, pois a autogestao

de unidades hetero-reguladas é também uma mistificacio. Ela pressupde unidades

Y Ver também Rosanvalion, P. A Crise do Estado Providéncia. Inquérito. Lisboa. 1984.
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produtivas pequenas a ponto de se ajustarem as necessidades locais. Trata-se de
subordinar as técnicas industriais ao desenvolvimento continuo da autonomia
individual e comunitaria. E a sociedade dualista de Gorz, a combinagido entre
heterorregulagao € auto-regulagio.

Tal sociedade portanto, pressupoe uma transformagéo das instituigdes do
Estado. E preciso enfraquecé-las em detrimento da sociedade civil.

Dupuy (1980) constata que ¢ inegéavel a heranga recebida pelos ecologistas
radicais da corrente politica chamada "autogestidnéria". A grosso modo, isto se afina
3 idéia de descentralizacio dos poderes € de resgate da sociedade civil, em Oposicao
ao Estado. Dupuy resurﬁiria tudo isso na palavra autonomia. No entanto, ele coloca
af um problema que néo se esgota, o de situar a liberdade do homem dentro da
natureza.

Isto coloca novamente outro tema da filosofia politica, segundo a qual a
questéo do poder néo pode ser ultrapassada. Deste modo, a questdo é a conciliagao
entre a necessidade e o arbitrio, configurando uma sociedade capaz de fixar limites a
suas atividades e anseios. Trata-se de uma sociedade capaz de pensar as medidas
necessérias entre heteronomia € autonomia.

Toda sociedade precisa de instrumentos de controle social sobre si mesma. A
crise ambiental recoloca assim a questao do poder através de duas alternativas: a
auto-limitacao da sociedade consciente € responsével ou o ecofacismo, a imposicao

totalitaria e tecnocrética das "leis" da ecologia. Diz ele:
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"Ndo ¢é o poder enquanto tal, mesmo se ele implica uma
heteronomia inevitdvel, que se deve incriminar: ¢ a incapacidade desse
poder de pensar limites e de fixd-los para si préprio" (DUPUY, 1980,
p-100).

No que tange & questdo do individualismo, essa filosofia politica pode ser
resumida na idéia de que a emancipagéo radical do individuo € tao perigosa e negativa,
quanto a emancipagao radical da sociedade. O individuo ndo pode ser auto-suficiente.
A autonomia s6 é viavel se em sinergia com a heteronomia.

Sobre o igualitarismo, Dupuy credita a modernidade a supressao da diferenga
com a destruicio do sagrado que, sob consenso, instaura a paz na hierarquia. Nas
sociedades onde ndo hé o conceito de igualdade, ndo pode haver em contrapartida, 0
de desigualdade.

O autor acredita na autonomia que, ao contrario da auto-suficiéncia, implica
atroca e comunicagio capazes de produzir osistema de diferencas acima mencionado,
ultrapassando as utopias do individualismo e igualitarismo ac mesmo tempo em que

abandona "o canto das sereias do sonho totalitario".
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CONCLUSAO - O ESTADO EM ACAO

Do ponto de vista tedrico, como foi dito na introdugao desta primeira parte,
parece que a resposta a toda essa questdo ainda esté sendo construida pelos autores
que vém problematizando o tema. No entanto, poderia se concluir que o ponto central
de toda esta discussio encontra-se na polémica convencional da relagao
Estado/Sociedade civil.

Seriainteressante repensar estaquestao. Pareceque apologia dasociedade civil
em detrimento da agdo do Estado é um debate inécuo.

Conceber esta problemética ndo como uma relagao aprioristica e polar, mas
como um processo que, no desenrolar da interagao entre ambos, leva a transformacgao
das partes envolvidas e da propria relagéo, pode auxiliar a reflexdo sobre a questaodo

Estado e Ecologia.




———

O foco privilegiadode analise reca'i sobre aagdodo Estado e dos atores sociais.
Nio como uma relagio de estimulo/resposta no jogo do poder, nem como um
implacével determinante estrutural, em que perdedores e ganhadores ja estao de
antemao definidos, mas como uma intrincada e, por vezes, ambiglia relagdo.

O Estado nédo pode ser concebidé como uma entidade monolitica a servigo de
um projeto politico invariavel, mas deve ser visualizado como um sistema em
permanente fluxo, internamente diferenciado, sobre o qual repercutem também
diferencialmente demandas e contradigdes da sociedade civil. (OSZLAK, 1980).

A estas contradicoes assimiladas Offe (1984) denomina "mecanismos seletivos",
que regem a logica das politicas publicas. Na sua perspectiva, o Estado age de acordo
com normas da politica geral. A relagdo entre demandas sociais e politicas pablicas
ndo é meramente casual, sendo que diversos fatores atuam como determinantes na
emergéncia destas demandas, assim como na formulagdo das politicas.

O autor afirma que essas tensoes e conflitos variam conforme a formacéo social
considerada, atuando como fontes permanentes de instabilidade para o sistema de
poder (CFFE, 1975).

Em decorréncia de sua especialidade ¢ da dindmica de funcionamento
burocratico, o Estado capitalista se apresenta como um sistema hierarquizante de
filtros, barreiras, instincias de transformacao e de tratamento das exigéncias politicas.

Na resposta do Estado, através de suas praticas institucionais, predomina o que

Offe (1984) denomina "seletividade estrutural negativa". Assim, durante muitos anos,
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a formulagdo de politicas deixa de ser o resultado de um processo de negociagio €
sso com diferentes setores sociais € forgas politicas € passa a depender,

compromi
fase

principalmente, doquese convencionou chamar "agdo tecnocratica” através daén
nos programas de racionalizagdo € organizagio do setor pablico.
Parece-me que a politica ambiental, enquanto uma politica piblica, pode serT

analisada & partir desses pressupostos.
autores citados

mentarios sobre OS

Neste sentido, cabe alguns breves co
anteriormente.

Primeiramente deve-se levar em consideragao a posigdo de William Ophuls,

pode parecer

que apesar de imensa capacidade intelectual, numa primeira leitura
absolutamente assustador,no sentido de que suas jdéias podem propiciar 0que muitos
aram de ecofacismo. Entretanto, neste aqutor, ha claramente & percepgao da

ja cham
importﬁncia da presenga de varios atores €m acgdo, na busca da solugdo para 08
oblemas suscitados pela degradagdo ambiental.
relevante €, @

pr
adémica € bastante

Por exemplo, O papel da comunidade ac
mudanga de uma épocé de nao-politicas para “uma nova fase € também muito
importante no encaminhamento desta ordem de solugdes.
Mesmo que de forma incipiente, 08 ecologistas radicais ou descentralizadores
auxiliamna reflex@o sobre 08 processos de centralizagao politica e suas conseqiiéncias

sécio—ambientais.
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O conceito de desenvolvimento sustentdvel proposto principamente pelos
ecologistas moderados abre perspectivas de reversdo das posi¢hes opostas,
anteriormente citadas. No entanto, tudo parece indicar que as expectativas de uma
transi¢io gradual e sem custos demasiados para uma sociedade sustentavel, que
elimine os fatores de perturbagao responséveis pelas atuais desordens globais da
biosfera, ndo sao realistas.

Seria interessante entdo tentar clarear algumas questoes tedricas colocadas
pelo ecologismo. Talvez o principal embate venha como conseqiiéncia do choque
entre a racionalidade critica do projeto ecolgico- racionalidade alternativa, que nutre
suas raizes em pensamentos diversos e nanova ciéncia contemporinea, especialmente
de abordagém sistémica, mas que também tem familiaridades com as perspectivas
criticas de Habermas, ou seja a critica a racionalidade instrumental do projeto
industrial consumista de nossa época. Deste choque, depois de muitas polémicas, 0
projeto ecoldgico pareceu ser aceito e assimilado em boa parte, surgindo a
possibilidade de inter-posicionamentos que tornassem vidveis uma raz&o mais
"ecologizada". |

A questao da discussao do Estado X sociedade civil exemplifica 0 mesmo tema.
Poder-se-ia encontrar pistas aceitéveis em todos os autores discutidos durante a

primeira parte desta tese.
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Pachlke (1989) enfatiza que:

"This perspective - linking economic equity, peace, and
environmental protection - is potentially politically formidable, especially
if pursued globally in terms of ideological moderation and tactical
pragmatism. Environmentalists inseveral nations have recently shownthat
they can be both effective moderate progressives and highly pragmatic
political activists." (pg- 282).

Para os ecologistas, principalmente para os que propde o desenvolvimento
sustentavel, com o fim do conflito ideolégico que dominou uma‘ geracao dos assuntos
internacionais, deve emergir uma nova agenda. Se a degradagdo fisica do planeta
tornar-se a principal preocupagao da comunidade global, entaoa sustentabilidade do
méio ambiente tornar-se-a o principal organizador dessa nova ordem.

Nao sugerem em absoluto, que nio deva haver conflito em todas as iniciativas
internacionais, no entanto acreditam que a influéncia politica procederd mais da
lideranga em questoes ambientais e econdmicas do que da for¢a militar.

Um compromisso com a melhoria a 1;)ng0 prazo da condi¢gdo humana
dependeré da substituicio do crescimento pela sustentabilidade do meio ambiente,
como a meta imperativa dos planos de acgdo politica e economica nacionais e do
desenvolvimento internacional.

Os muitos meios de se obter essa transformacéo variam desde mudangas
voluntarias no estilo de vida, tais como a limitagdo do tamanho da familia ou redugho
do desperdicio, a mudangas regulamentadas, tais como leis que encorajem O
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rendimento de combustivel dos automoéveis e dos aparelhos domésticos. No entanto,
o mais eficaz de todos os instrumentos parece ser a politica dos impostos - em especial
a substituigdo parcial de impostos sobre a renda, por outros que desencorajem
atividades ambientalmente destrutivas. (BROWN, 1991).

“Adespeitode suas declaragoes dé principios, a abordagem dos ecologistas que
propoe o desenvolvimento sustentdvel pode ser usada (n@o necessariamente) por
estratégias do tipo "€ preciso que tudo mude para que tudo continue a ser como é".

A qualidade dos recursos naturais, assim como, a qualidade de vida humana,
exige que "tudo mude de fato", sobretudo a nogao de que a emergéncia de uma
sociedade democratica pode auxiliar na superagéo dos fatores de degradagao socio-
ambiental. A superagao de abordagens unilaterais e unidimensionais evitard que a
questdo ecoldgica seja tratada sob o angulo privilegiado da técnica, negando a
complexidade das questdes planetarias.

Somente a inversdo dessa Otica, deslocard a temética para O terreno
infinitamente mais complexo das opgoes éticas.

I;Ieste sentido, é interessante salientar comoa problemética ecoldgica pode ser
ilustrativa para refletirmos sobre as questdes colocadas pela teoria social

contemporéanea.
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No limiar do século XXI, Habermas (1987) aponta um aparentc esgotamento

das "utopias"”, como se elas tivessem se retirado do pensamento histérico.

"(...) O futuro afigura-se negativamente; no limiar do século XXI
desenha-se o panorama aterrador da ameaga mundial aos interesses da
vida em geral: a difusdo incontrolada de armas nucleares, 0
empobrecimento estrutural dos pafses em desenvolvimento, o desemprego
e os desequilfbrios crescentes nos palses desenvolvidos, problemas com 0
meio ambiente sobrecarregado, altas tecnologias operadas as raias da
catdstrofe, ddo a palavra-chave que invadiram a consciéncia publica
através dos meios de comunica¢do de massa... A situagdo pode ser
objetivamente inintelegtvel. Contudo, essa imperspecuidade é também
uma funcdo da presteza de agdo que uma sociedade julga-se capaz".
(1987, p.104-105).

Habermas propde, portanto, umareflexao radical coletiva, democréatica, e uma
renegociagdo politica na qual todos deveriam participar. A critica, embutida nos
procedimentos  sociais de busca da verdade e da fixagdo de normas, seria
institucionalizada como instAncia de problematizagao permanente. Seriam ativados
os potenciais de racionalidade comunicativa na linguagem e na interagio, para que

cada individuo pudesse participar, cognitiva € praticamente, desse grande processo de

" recuperagdo e descolonizagao do mundo vivido.

Neste sentido, relativiza a critica radical a razao, que inviabilizaria qualquer
utopia, dada a eficacia de penetrago da razao instrumental em todas as esferas da
vida social durante a modernidade. Para o autor, 0 que hé é o esgotamento de uma

dada utopia que cristalizou-se em torno do potencial de uma sociedade de trabalho.
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O grande desafio torna-se, entao, a superagdo do paradigma da produgio. A
subjetividade torna-se o palco para reificagdo e funciona também como referéncia a
relagdes entre sujeitos capazes de linguagem e agio.(HABERMAS, 1989).

Os conceitos como autonomia e autorregulagdo devem, portanto, serem
revistos. Ha necessidade de uma distingdo entre praxis regida por regras técnico-
utilitarias, sob coagOes externas, exercida pelo sistema de poder e uma praxis sujeita
a normas de ag¢do, nas quais se inscrevem orientagdes valorativas e fins, como formas
de expressdo da natureza subjetiva.

Lembrando que parands arelagéo entre Estado e sociedade civil ndo estd dada
aprioristicamente e que as politicas ptblicas enquanto expressao do Estado em agéo
constituem um dos resultados possiveis desta interacdo, a anélise do padrdo de
relacionamento entre os atores num processo de formacdo de politicas pode ser

ilustrativo para pensarmos estas questoes tdo complexas.
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SEGUNDA PARTE - A QUESTAO NO BRASIL

INTRODUCAO

Para iniciarmos a discussdo sobre a problematica ambiental no Brasil é
primeiramente necessario salientar que todo esse debate sistematizado até aqui
acabou influenciando os estudos sobre as politicas ambientais. Em menos de vinte
anos a politica de protegdo ambiental transformou-se de uma "néo questdo" para uma
das mais significativas preocupagdes de nosso tempo.

* Até o final da década de 60 ndo havia nenhuma formulagao explicita ou clara
de uma responsabilidade piblica do Estado sobre a questao ambiental. Entretanto,

iniciando com a adogio do "National Environmental Policy Act" de 1969, os Estados



Unidos por exemplo, pela primeira vez, entram na década de 70 como Nagdo coma
responsabilidade de for;nular e implementar politicas ambientais (LESTER, 1989).

Além disso, esse compromisso inicial foi sustentado durante a década de 70
com a aprovagao de leis ambientais que regularam fontes de contaminacgio de ar, tais
como 6xidos sulftricos e fumacas fotoquimicas, fontes de contaminagéo da 4gua, tais
como reagentes organicos dissolvidos que produziam eutroficagao de lagos e, mais
recentemente, contaminagio de solos e lengdis freaticos a partir de dejetos perigosos
(HENNING and MANGUN, 1989).

Dada a aceitagio, legitimagao e maturidade da politica ambiental, € razoéavel
esperar que se dé maior atengdo também & andlise do processo de formulagéo,
implementagéo e impacto das politicas ambientais. Além disso, as questoes colocadas
na primeira parte da tese levam-nos a argumentar que seria necessério analisar qual
o papel dos diferentes atores sociais e estatais neste processo, dado que todo este
debate desenvolveu-se principalmente a partir da dimenséo de analise da relagao
Estado x Sociedade civil. &

éegundo Lester (1989) na verdade a literatura existente sobre politicas
ambientais envolve estudos bastante pontuais, até uma maior contribui¢éo emdire¢io
a nosso conhecimento acumulado de comportamento politico, & operagdo de

instituicbes governamentais e ao processo geral de formulacdo e implementacao

politica.
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A literatura académica aumentou muito internacionalmente, desde meados da
década de 70, com contribui¢des de cientistas politicos, socidlogos, economistas, entre
outros. Lester (1989) comenta entretanto, que essa literatura estava amplamente
limitada por visdes superficiais da problemadtica até meados da década de 70.

O principal debate durante esse periodo como vimos no transcorrer da
primeira parte desta Tese, ficava em torno do papel adequado de cientistas politicos
e sociblogos engajados no estudo de problemas ambientais. Ou seja, de acordo com
esta linha de argumento, os cientistas sociais deveriam estudar os problemas
ambientais, primeiramente devido as sérias ameagas a qualidade ambiental global.
Para atingir esse objetivo seria necessario transcender e redefinir as tradicionais
fronteiras da ciéncia politica e da sociologia como disciplinas, para informar-se em
muitos campos relacionados ao meio ambiente. Em paralelo, os cientistas sociais
deveriam tomar parte na luta politica pela melhoria na qualidade do ambiente fisico,
através da adogio de valores ecoldgicos.

De acordo com Lester (1989) essa literatura especificamente néo se dirigiu as
questoes relativas & capacidade das estruturas institucionais convencionais para
responder & problematica ecoldgica: seriam elas inerentemente incapazes de produzir
uma resposta satisfatéria a deterioragao acelerada dos sistemas naturais? Segundo o
autor, ao invés disso a literatura é muito dirigida a "descrigdes triviais de questoes de

rotina na politica e administragbes ambientais contemporéneas, ou micro-analises de
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comportamento ambientalinconseqiiente" ou amacro teorizagoes sobre a questio do
Estado e Ecologia (p.5).

Por volta de meados da década de 70 os criticos ainda lamentavam o fato de
que muito poucas pesquisas haviam sido desenvolvidas por cientistas sociais sobre
politica ambiental (MANN, 1986).

Certas areas foram identificadas como merecedoras de maior atencdo neste
periodo. Lester (1989) sugere a importéncia de estudos de administra¢ao ambiental
a nfvel estadual, até entdo raramente encontrados. Além disso, os conceitos do
movimento ambientalista foram pouco investigados pelos cientistas sociais, de modo
arelacioné-losao pensamento politicomais amplo (CAULFIELD in LESTER, 1989).

Pachlke (1989) ressalta que tal literatura inicial foi muito pouco desenvolvida,
especialmente no que se refere a contribugao dos cientistas sociais em geral.

A literatura aponta que houve sinais de uma expansdo e maturidade
emergentes por volta do final dos anos 70. Os estudos sobre politica ambiental
representavam um "avango" sobre os elevados tratamentos filos6ficos da era
"entusiastica" e apresentam oportunidades interessantes para pesquisas futuras
(STEVIS in LESTER, 1989).

Esta literatura aponta ainda a importancia de um grupo de cientistas politicos
e socfélogos que comega a contribuir para o conhecimento acumulado sobre
comportamento politico, tanto quanto as analises sobre as instituigoes governamentais

e ao processo geral de formulagio e implementagdo politica. A preocupagdo
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ambiental extendeu-se desde a poluigéo doaredaiguaea regﬁlagﬁo de pesticidas,
até a administragio e controle na deposigao deresiduos sOlidos, despejos nos oceanos,
transporte e manuseio de substancias toxicas e até mesmo ao planejamento do uso e
da ocupagio do solo. Assim, as andlises do processo de formulacéo e implementagao
dessas politicas comega adquirir relevéﬂcia.

Uma nova geragiio de cientistas sociais envolve-se durante esse periodo com
o estudo da politica ambiental. Entre eles incluem-se William Ophuls, James Lester,
Dean Mann, dentre outros. Vérias pesquisas foram entéo direcionadas a um major
entendimento dos processos institucionais federais, da agéo dos "policy-makers"
ambientais e dos problemas de implemeﬁtagéo destas politicas, assim como as
implicagoes normativas das falhas institucionais nos "policy-making" ambientais. Estes
estudos demonstram que no processo de formulagéo e implementacéo das agoes
governamentais houve uma simplificagio dos propésitos dos ecologistas, salientando
que as politicas ambientais implementadas na maior parte das vezes, restringiram-se
ao controle de fontes poluidoras ou aos aspectos preservacionistas da problemética
'ecolégiéa.

No presente Lester (1989) sugere major atengdo para os estudos sobre a
adequacdo de instituigdes "sub-nacionais” no "policy-making" ambiental, bem como
para uma avaliagdo de planos intitucionais alternativos na resolucdo de disputas
ambientais. A primeira sugestéo é particularmente interessante, dada a transferéncia

de programas ambientais federais para os estados. Estas sugestdes sao importantes na
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medida em que muitos problemas ambientais envolvem controvérsias cientificas e
tecnoldgicas, nas quais os especialistas estao igualmente dividides em suas opinioes.

O objetivo central deste trabalho € a andlise da politica ambiental no Estado
de Sédo Paulo.

Para tanto faremos no proximo cépitulo uma breve discussiao sobre o conceito
de desenvolvimento sustentavel e a sua relagdo com as politicas ambientais. Este
conceito demanda estruturas, fungdes, abordagens e compromissos dentro do Estado,
assim como processos sociais e politicos que possibilitem sua implementagao.

Ao mesmo tempo as politicas ambientais tanto a nivel federal, como estadual,
muitas vezes estao interrelacionadas e portanto, foi necessaric um levantamento na
literatura sobre o estabelecimento das estruturas governamentais brasileiras tanto a
nivel federal, quanto estadual e municipal.

O capitulo seguinte estuda a realidade socicambiental do estado de Sao Paulo,
buscando informagdes acerca dos principais problemas que atingem 0S recursos (égua,
ar e solo) e a sustentabilidade dos usos, assim como a situag@o sdcio-demografica.
Ambas aeﬁnem a realidade socioambiental estadual.

Para posteriormente (capitulos III e IV) analisarmos detalhadamente 0s
programas de agdo governamentais para enfrentar os problemas socioambientais
citados, tanto em sua génese (1964-1984), como a politica ambiental no periodo

recente.
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CAPITULOT - O CONCEITO DE DESENVOLVIMETO SUSTENTAVEL

E AS POLITICAS AMBIENTAIS

Aidéia de que o modelo econdmico vigente precisa ser revisto sobre o prisma
ecoldgico ndo é reivindicagao apenas dos cientistas dos paises centrais. O enlage entre
a economia, a ecoibgia e a sociologia para uma teoria do desenvolvimento sustentavel
mostra-se cada vez mais forte.

O livro "Nossa Prépria Agenda" (1991) auxilia na clerificaggo da realidade
brasileira, do ponto de vista do conceito de "desenvolvimento sustentavel”.

“Tal qual entendemos o desenvolvimento sustentavel”, diz a Comissao da
América Latina e do Caribe, o objetivo central ndo pode ser outro senéo a melhoria
da qualidade de vida da populacdo. Tal estratégia deve refletir nossa diversidade

cultural e a viabilidade de padrdes de consumo aceitéveis para toda a populagéo. O



desenvolvimento sustentavel sé se tornard realidade na América Latina, se for
concebido como um processo de profundas mudangas de ordem politica, social,
econdmica, institucional e tecnoldgica, bem como em nossas relagdes com os paises
desenvolvidos, a fim de que possamos reafirmar nosso controle sobre nossos recursos
naturais.

Assim, entre outros ftens, o desezzvolvimento tecnoldgico em nossos paisesdeve
ser compativel com a realidade social e natural. Deve-se prestar especial atengao
também ao vinculo entre pobreza, populagdo c; tensdo ambiental nos paises terceiro
mundistas.

Os parametros do debate ambiental brasileiro mudaram em 1990, segundo
Viola (1992). Ja ndo se fala mais em protegéo ambiental independente das discussoes
sobre desenvolvimento econdmico.

No entanto, segundo o autor, este processo de transformagao da concepgao da
problematica ambiental no Brasil, que parte da protecdo ambiental para alcancar o
desenvolvimento sustentavel, deve ser colocado num contexto de defasagem sobre os
niveis do discurso, do comportamento individual e da politica piblica.

Alids, como vimos na primeira parte desta Tese o modelo de sociedade que
emerge da proposta dos ecologistas, é um tema interessante de analise, pois nele estao
combinados élementos que, na histéria do pensamento politico, se identificam com
tradigbes diferentes, como o conservadorismo, 0 liberalismo, o anarquismo € o

marxismo. Além disso, estamos falando acerca de sociedades complexas. Portanto,
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parece que a implementagao do desenvolvimento sustentavel na América Latina e no
Caribe encontrara obst4culos cuja origem ultrapassa seu raio de agfo. A crescente
dependéncia internacional, através dos processos de internacionalizagio de economia
assim como, o processo de mundializagdo de cultura (ORTIZ, 1991), levam-nos a
refletir sobre esta situacéo.

Ortiz (1991) argumenta que até mesmo para compreendermos as culturas
nacionais devemos, de uma certa forma, nos descentralizar, procurando entender este
"World System" ao qual estamos integrados.

Do ponto de vista da questio ambiental esta argumentacdo parece Ser
absolutamente relevanté, principalmente se nos deslocarmos além do campo cultural,
para os demais processos sociais, econdmicos e politicos.

Por exemplo, devemos encarar o problemé da dispersdo industrial que esta
ocorrendo nos paises centrais, comoresultado das novas resolugdes técnico-cientificas
e das salvaguardas ambientais mais rigorosas. Isto tem como conseqiiéncia um
processo de transferéncia da inddstria para o sul, reproduzindo impactos ambientais
surpreendentes.

Neste sentido, seria imperativo que todos esses problemas fossem discutidos
ao nivel do didlogo internacional, de forma a alcangar o desenvolvimento sustentavel.
Evidentemente esse conceito nio seria vidvel caso fosse suposto que ele aplicar-se-ia

apenas em ambito nacional.
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Em contrapartida, o modelo de desenvolvimento predominante na América
Latina ndo é sustentdvel nem ecolégica, social ou economicamente, emvirtude deseus
efeitos destrutivos sobre os sistemas naturais e sobre a sociedade.

Analisar o debate em torno da questdo ambiental, sua permeabilidade junto
a0 Estado desvinculado do debate mais global entre arelagao Estado X sociedade civil
no Brasil, parece tarefa pouco relevante para tdo complexas problematicas.

Segundo Leis (1991):

"Esperava-se que a década de 90 fosse ecoldgica e pacftfica. O
enganoso otimismo do final da década passada foi construtdo sobre
expectativas geradas pela aparentemente rdpida absor¢do e compreenssao
de novos valores por parte de ambos setores do "establishment" e da
cidadania em geral.

No caso do ecologismo, em particular, parecia como se a forca
germinal dos novos movimentos sociais dos anos 70 e 80 tivesse finalmente
feito ressurgir a sociedade civil e também transpassado sua iniciativa para
o Estado" (pg. 18).

O ecologismo segundo o autor, parece estar saindo exitosamente de uma etapa,
cuja luta central teria sido pela sua legitimidade e reconhecimento de suas idéias, para
uma outra etapa onde deveria lutar pela sua eficacia e coeréncia tedrico-pratica.

Isso implica, por exemplo, encontrar respostas tedrico-praticas satisfatorias
para o procésso de intitucionalizagio do ecologismo. Implicaria tematizar, por
exemplo, o "ecologismo de Estado”, encontrando novas respostas para a relagao

Sociedade-Estado a propésito da questéo ecologica, fugindo ao risco de simplificar e
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descaracterizar o desafio ecolégico, retirando-o do foco de toda é qualquer decisio de
politica publica.

Tanto o ecologismo radical (GALTUNG, por exemplo), quanto a perspectiva
dos ecologistas moderados (PAEHLKE, LESTER E BROWN), partem da premissa
de que a dimensdo ecolégica pode auxiliar na transformagdo da relagdo
Estado/Sociedade Civil, sendo que acreditam que isso pode ocorreratravés doimpacto
acumulativo de pequenas mudangas em muitos fatores de uma vez, inclusive a
implementacéo de politicas ambientais pode auxiliar neste processo.

No entanto, conforme a literatura apresentada no decorrer da Primeira Parte
da Tese, uma politica ambiental no sentido mais profundo, ou seja, uma politica de
sobrevivéncia, implicaria de fato a reetruturagdo econémica e dos poderes das
sociedades modernas.

Dadaagravidade da probleméticaexistem medidas ambientais mais especificas
que podem se transformar em politicas, sem impedir e até mesmo auxiliar realizagoes
mais profundas que caminhariam no sentido de um tipo de desenvolvimento que fosse
socialmente justo e ecologicamente equilibrado.

Seré que através da formulagao e implementag#o das politicas ambientais no

Brasil temos caminhado nesta dire¢éo ?
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. Os Posicionamentos do Governo Brasileiro Frente a Questao

Ambiental

Quanto aos posicionamentos do governo brasileiro no que diz respeito as
questdes ambientais, pode-se tomar como ponto de partida a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente, Estocolmo em 1972, que ofereceu um quadro das
opinies do Brasil a esse respeito, a partir de sua participagao.

A forma na qual os objetivos da Conferéncia foram inicialmente colocados
revelou a hegemonia da visdo e dos interesses dos paises do I Mundo. Sua énfase
estava nos apectos técnicos da contaminagdo ambiental , devido a acelerada
industrializagao e urbanizagdo, e na relagdo entre o crescimento populacional € o
esgotamento de recursos naturais. Houve aberta hostilidade de vérios paises
periféricos em dire¢ao a agenda de Estocolmo, sendo o Brasil um dos lideres dessa

abordagem durante a Conferéncia Y,

Todas as questdes defendidas pelo Brasil, com a Gnica exce¢ao de sua disputa
com a Argentina sobre a construgao de Itaipu, foram endossadas por outros paises do
Terceiro Mundo, incluindo o endosso do préprio Maurice Strong, secretario geral da

Conferéncia. A perspectiva adotada pelo Brasil com relagao as questdes ambientais

Y Ver sobre a posigio brasileira em Estocolmo: CIMA (1991).
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foi bastante clara. Primeiro os delegados brasileiros defenderam que o crescimento
econdmico nio deveria ser sacrificado em nome de um ambiente mais puro. Eles
reconheceram a crescente ameacga da poluigao ambiental, mas sugeriram que os paises
desenvolvidos deveriam pagar pelos esfor¢os dessa purificacdo. Segundo, o Brasil nao
compartilhava o postulado de uma relagéo direta entre crescimento populacional €
exaustio de recursos naturais, opondo-se fortemente a medidas de controles
populacionais. Umterceiro elementoda oposigao brasileira é que a soberanianacional
ndo poderia ser sujeitada em nome de "intereésés ambientais mal definidos", € isto
provocou muita controvérsia.

A luz das dentncias frequentes da ampla destrui¢io na AmazoOnia, muitos
viram a posigao do Brasil como um disfarce anti-ambientalista. De fato, ela se referiu
a uma dimensio permanente da politica internacional brasileira, a cooperagao
internacional ndo deveria ser usada como um meio para a invasdo de interesses
estrangeiros sobre os negdcios nacionais.

O principio da soberania nacional, o direito de uma nagao explorar seus
recursos de acordo com suas proprias prioridades, foi "obsessivamente declarado pelo
Brasil". Uma das fortes razoes para tal foi a disputa com a Argentina sobre o0 uso da
bacia do Rio da Prata. Os elementos basicos da politica externa brasileira sairiam
vitoriosos de ‘Estocohnc) e assim modelaram as politicas ambientais internamente.

Em resumo, a posi¢io brasileira sobre as questdes ambientais, no comego da

década de 1970, foi um produto da alianca tecnoburocrata-militar. Suas politicas se
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basearam, € assim se mantiveram nos proximos anos, em um tripé. A primazia do
crescimento econdmico constitui, talvez, a parte mais antiga da ideologia. As duas
edigdes modernas ao tripé tem sido, por um lado, a consideragéio dos problemas
ambientais de acordo com os preceitos de soberania e seguranga nacional, e de outro,
a compartimentagio do gerenciamento ambiental, através da pericia burocratica.
(GUIMARAES, 1986).

Cada componente representa os interesses de um dos parceiros na alianga
ocorrida em 1964. Considerando-se que a caracteristica principal dessa evolugao
obviamente transcende as caracteristicas situacionais do regime, tais atitudes irdo

provavelmente externar muita influéncia sobre o gerenciamento ambiental no Brasil

por muito tempo 1/

. O Estabelecimento das Estruturas Federais

A politica burocrética relacionada as politicas ambientais, pode ser abordada
através da andlise da Secretaria Especial de Meio Ambicnte, € os fatores que

envolveram sua criagao 11/ Essa se deu com base na Exposi¢io de Motivos no.

vy Ver Texto NEPAM (1991) sobre a posigio do Brasil na Conferéncia de 92.

v Ver anslise detalhada deste processo em Guimaries, R. (1986).
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100/71, assinada pelo secretério geral do Conselho de Seguranga Nacional, Jodo
Baptista Figueiredo. Em outubrode 1973, o decreto 73.030 criou o 6rgao especializado
notrato de assuntos ambientais, sob coordenagao do Ministério do Interior. A situagio
que permitiu sua formagéo, quase fortuita, é reveladora da politica ambiental
brasileira.

Uma das primeiras atuagdes da SEMA foi em resposta & uma situagio
emergencial - um problema de polui¢do no Rio Grande do Sul causado por uma
fabrica e gerador de uma grave inconveniéncia a populagio em geral. Tivemos assim
a produgdo de uma agéncia especifica, encarregada de solucionar problemas
especificos. Um 6rgéo criado através de pressio internacional e que responde em suas
operagoes diérias, a problemas de caréter emergencial. Esses fatos teriam mais tarde,
um efeito duradouro tanto sobre o senso de propdsito de seus membros - a cultura
organizacional da SEMA - como em sua efetividade e na implementagéo das politicas
ambientais.

De qualquer forma, seria interessante detalharmos a configuragéo do processo
de institucionaliza¢do da politica ambiental brasileira para que possamos tentar
distingiiir analiticamente os seus problemas e até mesmo, sugerir que a auséncia dos
atores sociais no processo de formulagdo e implementacfo destas politicas foi fator
substantivo para sua configuracio. Para posteriormente nos determos no caso do

estado de Sao Paulo.
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Segundo Monteiro (1981), procedendo-se a um levantamento em 1972 seria
possivel encontrar, distribuidos por nove Ministérios e uma Secretaria de Estado, pelo
menos 34 organismos publicos envolvidos direta ou indiretamente em assuntos
ambientais.

Guimaraes (1986) comenta que mesmo antes de 1972 varias agéncias
importantes comegam a surgir. Entre elas estd o Banco Nacionalde Habitagao (1964),
o Departamento Nacional de Agua e Energia Elétrica (1965), o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (1967) e o Instituto Nacional de Colonizag¢ao e Reforma
Agréria (1970).

Dentro das medidas de elaboracio da Politica Nacional de Saneamento, foi
criado (1965) o Conselho Nacional de Saneamento Basico. Mais tarde (1967) criou-se
o Conselho Nacional de Poluicio Ambiental, vinculade ao Ministério da Satde 12/,

O IBDF foi criado pelo Decreto-Lei no. 285, de 28/02/67.

Diante de tal dispersao, alguns passos foram produzidos para centralizar os
6rgaos ambientais culminando em duas medidas institucionais bésicas.

Associada & reestruturacio da Fundacdo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) com base na Lei no. 5.878, de 11 de maio de 1973, foi criada
a Superintendéncia dos Recursos Naturais - SUPREN. A nova instituigao visavasanar

a falta de orientacao racional e cientifica de levantamento, cadastramento, avaliagao

&/ SEMA - Secretaria Especial do Meio Ambiente. Primeiro Encontro Nacional sobre a Protecio ¢ Melhoria do

Meio Ambiente. vol.2. Brasilia. 1975.
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e determinacio de taxas de uso para 0s recursos naturéis. Seus defensores
argumentavam que era impossivel atingir esses objetivos, dada a antiga multiplicidade
de 6rgaos, diante da qual gerava-se condigio que permitia maltiplas atividades
predatérias. Com a SUPREN esperava-se um organismo piblico para tratar dos
recursos naturais como um todo.

Finalmente mediante o Decreto no. 73.030, de outubro de 1973, foi criada
entdo no Ambito do Ministério do Interior, a Secretaria Especial do Meio Ambiente
-SEMA, orientada para a conservagio do meio ambiente e o uso racional dos recursos
naturais.

Assim, a SEMA‘ agia em torno de dois polos de interesses. De um lado, o
aspecto da "conservagdo" que dizrespeito a "racionalidade" do uso e do outro, aquele
de "preservacio", ou seja, da "intocabilidade".

Sucedendo as experiéncias anteriores - muito mais cheias de insucessos do que
de efetividade - dos parques nacionais e reservas bioldgicas, uma das primeiras
preocupagdes do 6rgao foi estabelecer um programa de criagdc e estabelecimento de
Estacoes Ecoldgicas tomadas num sentido de verdadeiros bancos genéticos, ou seja,
reservas integrais de toda a flora e fauna em determinados locais 1y

Outra meta era o estabelecimento de normas basicas aplicaveis a todo o

territério nacional. Assim, as classificacoes dos rios, das praias, da qualidade do ar,

1/ Secretaria Especial do Meio Ambiente. SEMA. Programa de Estagées Ecolbgicas. Brasilia. 1977.
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estavam entre suas atribuig¢des, que se completam pela coordenacio entre as agdes
dos estados da Federagdo e uma agdo supletiva que consiste numa espécie de

intermedidrio nas questdes entre as empresas € Os Organismos governamentais, a

_prop6sito da poluicdo, sistemas de licenciamento, multas, restriges de crédito,

contactos € intermediagdes em situagdes dificeis 14/

Guimaraes (1986) refere-se ao fato de que o decreto de criagdo do SEMA néo
estabelece, dentre as suas competéncias, qualquer obrigagdo de manter o piblico
informado a respeito das atividades sob sua responsabilidade € que interessam de
perto ao cotidiano de cada cidaddo. Pelo contrério, a populagéo é tratada, pela SEMA,
como um poluidor em éotencial, em pé de igualdade com qualquer conglomerado
nacional ou estrangeiro,devendo portanto, ser educada e induzida a conservar mais e
poluir menos.

Viola (1990) ressalta que a Secretaria Especial do Meio Ambiente foi criada
em 1973 pelo entdo Presidente Geisel, com o Ginico objetivo de cumprir exigéncias de
alguns organismos internacionais que exigiam a existéncia formal deste tipo de 0rgao,
junto com relatérios de impacto ambiental, para a aprovagido de empréstimos
destinados a grandes obras puablicas. Vimos também que havia fatores internos

pontuais que propiciaram o surgimento do 6rgéo.

A/ SEMA. Legislagdo Bdsica. Brasilia. 1977. Folheto.
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Este episodio e os demais pontos relatados neste item podem ser ilustrados
pela entrevista de Paulo Nogueira Neto, ex-presidente da SEMA, para a autora

(novembro de 1990):

"4 SEMA é consequéncia da Conferéncia Mundial sobre o Meio
Ambiente em Estocolmo, em 1972, cuja posi¢cao do Brasil foi muito
defensiva, era um pouco, o "Brasil contra o mundo". O Brasil custou um
pouco a perceber que a "coisa" ndo era bem assim. Que era uma questao
querealmente jd estava presente no mundo inteiro. Muitos que estavam ld
em Estocolmo, voltaram convencidos de que o pafs ndo podia ficar alheio
e, inclusive o Brasil acabou assinando a Declaragdo assinada pelos demais
pafses presentes na Conferéncia. E daf a necessidade de fazer um orgao
Federal, fazer um Decreto e rapidamente encaminhar a questdo, isso foi
em 1973. Vieram falar comigo e me perguntaram o que eu havia achado
do Decreto. Eu achei uma porgio de defeitos no Decreto e sugeri
modificagbes. E, no final, me convidaram para presidir este orgao que
seria a SEMA. Eu comecei a trabalhar em janeiro de 1974 e a SEMA, na
verdade, tinha naquela época trés ou quatro funciondrios e uma sala e um
orcamento muito pequeno. Nesta mesma época, jd surgiram alguns
problemas ambientais grandes. O primeiro caso foi o do Borregato que era
uma firma grande em Porto Alegre que tinha uma poluigdo terrivel,
emanava um mau cheiro terrtvel. Era um problema sério que tinha que ser
resolvido. Essa firna acabou instalando o equipamento necessdrio, eic."

Quanto  relagio da SEMA nessa época com o movimento ambientalista em
geral, sabendo que este ainda era bastante incipiente em meados da década de 1970,

o ex-presidente da SEMA comenta que:

"Nunca foi uma relagio muito explicita, mas eu sempre achei
razodvel. Eu sempre tive bom relacionamento pessoal, por exemplo, com
as pessoas da AGAPAN. Mas no comego, a "coisa" ndo era fécil. Eu
sempre tentei ter uma atuagdo estrimamente “"apolitica’, estritamente
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“écnica", mas era uma época em que havia uma vVisdo um pouco
"deformada", uma oposi¢do muito grande ao governo, entdo, é claro, na
drea ambiemtal ndo tinha nada assim de mais significativo. A nivel
estadual s6 tinha a SUSAN ligada & Secretaria de Saiide em Sdo Paulo,
no Rio de Janeiro havia o Instituto de Engenharia Sanitdria, mais nada!
Houve o episédio da "Maré Vermelha", uma mortandade de peixes, ao
longo da costa, desde o Uruguai até Porto Alegre. Eu pegueium avidao e fui
lé para ver o que estava acontecendo, conversei com o pessoal da USP, e
eles achavam na época que era "maré vermelha". Quando eu cheguei ld
em Porto Alegre, fui logo dizendo que era Maré Vermelha. Disseram que
eu jd tinha vindo com uma receita pronta. Porque havia um navio que hd
doze anos atrds havia afundado na costa do Uruguai com produtos t6xicos
e, ninguém tirava da cabega do pessoal de ld que isso tinha causado o
episédio. E tudo isso teve uma repercussao enorme, diziam que eu estava
a servico da "Down Quimica". Mas o Minisiério da Saude comprovou
realmente que era Maré Vermelha. Apesardisso sempre mantive o didlogo.
O Rio Grande do Sul sempre teve uma preocupagdo ambiental muito
grande, embora seja um dos estados mais devastados no pais".

Um segundo elemento da criagio da SEMA também revela a tendéncia
tecnocratica introduzida nesse momento. Segundo Guimarées (1986), sendo criada
como uma secretaria de 2a. classe de um Ministério, ndo se esperava que tivesse
nenhuma linha politica, mesmo no mais restrito sentido buracrético. Adiciona-se a isso,
o fato de que a forma real na qual foi organizada a nivel de pessoal aponta a
predomindncia de uma perspectiva profissional particular, aquela definida
amplamente pelas ciéncias naturais.

Como resultado, o governo conseguiu despolitizar as questbes ambientais,
reduzindo-as & questio de pericia tecnocrética. Podemos observar esse processo na
analise de Guimaries (1986), tanto quanto no depoimento do préprio ex-secretario

para a autora:
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"Um outro aspecto que eu acho importante comentar é que eu nao
via a SEMA apenas como um orgdo de controle da polui¢io. No sentido,
que deveria atuar nos aspectos do ambiente em geral. Por exemplo, na
questdo da preservagdo das dreas naturais, que era fun¢do do IBDF e a
parte da legislacao ambiental. E, o IBDF se achava o "dono" das dreas
naturais, tudo isso foi muito complicado, foi quase uma "guerrilha" com
o IBDF. Foi dificil o IBDF entender que éramos duas institui¢ées
separadas, mas que poderiam auxiliar-se mutuamente. A primeira reacao
foi muito rutm, mas depois acabaram se conformando com a estdria.
Nagquele tempo tudo era muito dificil. Nao é como hoje. Atualmente a
SEMA tem estacoes ecoldgicas com mais de trés milhoes de hectares.
Nagquela época eles nao deixavam o pessoal da SEMA falar em florestas.
Entdao eu me lembrei do termo bidtopo e, toda a legislagao foi feita desta
forma e em linhas gerais acabamos conseguindo introduzir o que
querfamos, apesar das dificuldades encontradas. Uma outra dificuldade
que nds tinhamos era como funcionar os loteamentos. Muitas vezes
fizemos o papel dos mediadores no processo. E os "lobbies" eram terriveis.
A nossa atividade era vista com muita rigidez pelo proprio governo. Porque
o governo achava que o pals precisava se desenvolver e a defesa do meio
ambiente era vista até como uma "conspiracao” dos pafses desenvolvidos
para bloquear o desenvolvimeneto dos patses pobres, no caso o Brasil. Mas
eu acabei fazendo amigos no préprio governo e isso acabou ajudando qite
eles respeitassem o nosso trabalho... O tempo todo foi assim, de um lado
pessoas que tinham aquela mentalidade e de outro pessoas que nos
apoiavam. E com aqueles foi realmente uma luta terrivel, porque a SEMA
ndo tinha verbas, estrutura pessoal e etc, nds tinhamos so trezentos
funciondrios. Por exemplo s6 IBGE tinha milhares." (Novembro, 1990).

O depoimento de Paulo Nogueira Netorelata ainda momentos importantes do

processo de institucionaliza¢do da politica ambiental:

"Em 1981 e, isso é muito importante, foi apresentado ac Congresso
o projeto de lei que institula a Lei Nacional de Meio Ambiente e esta
legislagao foi muito discutida no Congresso, mas se conseguiu fazer,
porque esta é a unica legislagdo brasileira que foi por unanimidade
aprovada pelo Congresso. Qutra coisa muito importante que foi feita foi
a exigéncia dos RIMAs, isso foi a ultima coisa que praticamente eu fiz,
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porque eu fiquei na SEMA até 1986. Na época se alegava que primeiro o
Brasil precisava formar pessoal técnico qualificado, para depois exigir a
Jeitura dos RIMAs e, eu contra argumentava que dessa forma isso ndo iria
ocorrer. Eu sempre acreditei que o tinico jeito de comegar formar pessoal
qualificado era através das proprias exigéncias. E 6bvio, que tudo isso
precisa ser aperfeicoado, etc, mas sem duvidas foram grandes avancos."
(Novembro de 1990).

A lei nacional do meio ambiente (Lei no. 6938/81) foi sancionada em 1981, e
entre seus objetivos politicos centrais previa a formagdo de um sistema de protegao
ambiental e do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA. Teoricamente
com poder deliberativo em relagéo aos grandes problemas ambientais do Pais e com
aparticipacdode represéntantes de todos os estados, da sociedade civil organizada em
sociedades de prote¢io ao meio ambiente, além dos segmentos sociais aos quais a
questdo ambiental relaciona-se direta ou indiretamente. Neste caso estdo as
confederacbes patronais da inddstria, do comércio e da agricultura, bem como as
confederagdes nacionais dos trabalhadores da indastria, comércio e da agricultura.

O CONAMA, que se reuniu pela primeira vez em 1984, foi dinamizado a partir
de 1985. Ali foram travadas discussOes bastante interessantes para o Pais, como a
resolugdo relativa a adogéo do sistema de licenciamento ambiental e de avaliagdo de
impactos, a politica nacional para os agrotdxicos, o controle da poluigdo provocada
pelos vefculos automotores, a politica para a criagio de 4reas de preservagio

ambiental, entre outras.
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Os altimos anés témsido marcadog por uma notavel tomada de consciéncia por
parte de setores da populagao brasileira para os problemas ambientais, e os atores da
degradacao tem sido cada vez mais pressionados.

Porém os recursos sio escassos e nio ha concordédncia dentro de qualquer
sociedade, seja local ou internacional, de como estes recursos devem ser
compartilhados. Para compatibilizar estes interesses diversos ha um consenso de que
a prote¢ao ambiental € entdo uma politica de governo e que, portanto, sdo os 6rgios
governamentais, enquanto "representantes” da sociedade que devem ter um papel
importante em sua defini¢do. Em contrapartida, a organiza¢do de sociedade civil
deveriainfluenciarde maneirasignificativa estafun¢aogovernamental (MANN, 1989).
Infelizmente este tem sido um tema bastante controvertido no Brasil.

Em janeirode 1989 o0 executivobaixa a Medida Proviséria n0.34/89 extinguindo
a SEMA e criando o "Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis". (IBAMA).

Na prética o ato presidencial incorpora a SEMA ao extinto IBDF, dando ao
novo instituto a funcdo, entre outras, de formular a politica nacional do meio
ambiente. Esta medida extinglie literalmente - embora de forma indireta, o
CONAMA, ja que esta era a func@o bésica daquele colegiado.

Os 6rgaos federais - Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da Repiblica
- SEMAM e Instituto Brasiieiro de Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais

Renovaveis - IBAMA, ficaram os papéis de agir supletivamente nos estados, onde os
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6rgéos ambientais ndo estivessem cumprindo devidamente suas fungdes; assim como
agir na coordenagao e homogeneizagio de procedimentos nos empreendimentos que
sejam interestaduais. Caberia ainda ao IBAMA o papel de Secretaria Executiva do
CONAMA, de onde emanam as normas e padroes ambientais em nivel nacional e a
manutengdo das unidades de conservacio de uso direto e indireto da natureza.

Séo atribuidas competéncias aos Orgaos estaduais para o licenciamento
preventivo e corretivo de todas as atividades potencialmente poluidoras, ou
degradadoras do meio ambiente; de fiscalizagio e puni¢do pelas infragoes as
detérminagées legais ¢ ao estimulo ao incremento & consciéncia e a educacio
ambiental.

Em aiguns estados, a responsabilidade pela fiscaliza¢do do uso dos recursos
naturais e pelas areas preservadas , diferentemente do que ocorre na esfera federal,
esté afeita a institui¢Oes de fomento florestal, de modo semelhante i antiga estrutura
federal onde existiam uma instituigdo dedicada exclusivamente & gestdo da politica
florestal. Fora do eixo Rio-Sao Paulo, tais institui¢bes sao quase inexistentes. (CIMA,
1991).

A semelhanca do governo federal, varios estados possuem um Conselho
Estadual de Meio Ambiente, 6rgdo colegiado que teoricamente deveria contar com
a participagé(j dos diversos segmentos da sociedade, cuja composigio deveria estar de

acordo com as peculiaridades locais. A experiéncia do estado de S3o Paulo demonstra
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que estes conselhos sdo mais eficientes quando tém poder deliberativo e encontram

formas para tornar efetiva a participacdo de seus componentes.
. Estabelecimento das Estruturas Estaduais

E necessério considerar que a nivel estadual, muitos capitulos desta histéria
ocorreram paralela e concomitantemente. Notadamente em Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, ha muito o que registrar. Desde a década de 70, pode-se constatar que, em
cada estado da Federacéo, hd um 6rgéo puablico dedicado ao controle da poluicdo
ambiental.

Nio existe um modelo tinico, mas formas e porgOes variadas. Em muitos casos
os organismos tém designagoes que refletem sua cfiagéo especialmente dirigida aos
problemas de poluigdo - ecologia - meio ambiente. Em outros casos estes 6rgaos estao
filiados & Secretaria da Satde, Orgdos de Desenvplvimcnto, de Companhias de
Saneamento, etc.

O inicio do processo de organizagdo dos estados se deu em Sao Paulo de forma
pontual, através de uma comissao intermunicipal para o centrele da poluigio presente
no ABC (é4rea industrial da regido metropolitana de Sdo Paulo), que deu origem a
Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental - CETESB (Lei no. 118, de
29/6/1973). Logo em seguida foi instituido o CEPRAM - Conselho Estadual de

Prote¢iao Ambiental, na Bahia, em 4 de outubro de 1973.
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Em outros estados a origem dos 6rgdos ambientais esta ligada A 4rea de
saneamento, tendo como exemplos o Instituto de Engenharia Sanitaria do Rio de
Janeiro, que deu origem a Fundagéo Estadual de Engenharia de Meio Ambiente -
FEEMA e o DAC do Paran4 que originou a Superintendéncia dos Recursos Hidricos
e Meio Ambiente - SUREHMA, ambos também no inicio da década de 70 (CIMA,
1991).

Ainda nessa década ocorre o desenvolvimento de 6rgios estaduais ligados
inicialmente as secretarias de satide (Rio Grande do Sul, Espirito Santo, Par4, entre
outros), as secretarias de planejamento (Santa Catarina, Piauf) ¢ & Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia (Comisséo de Politica Ambiental - COPAM) em Minas Gerais.

Verifica-se doismovimentos importantes no processo deimplantacio de 6rgios
estaduais de meio ambiente. O primeiro foi o Decreto no. 76389/75, que relacionava
as areas criticas de poluigdo estabelecidas pelo Il PND, e que determina que estados
e municipios deveriam estabelecer condi¢des para o funcionamento de empresas,
quanto & prevengéo ou corregdo da polui¢do causada, garantindo porém muitas
prerrogativas ao nivel central, representado pela Secretaria Especial de Meio
Ambiente - SEMA, seguindo o modelo centralizador entfio vigente para todos os
setores do governo.

| Tais estruturas se desenvolveram em fungdo dos principais problemas

ambientais presentes aquela época e que estavam relacionados com a poluigio
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industrial. Assim, tanto o 6rgdo federal, quanto os Grgiios estaduais desenharam seu
perfil organizacional para tratar de prob]kemas dessa natureza.

Até hoje podemos verificar uma forte vocagao dos érgédo ambientais, de um
modo geral, para as questdes afetas a poluigdo industrial. Refor¢ando o caréter
corretivo, as diretrizes presentes no II PND previam agbes ambientais acopladas
exclusivamente a solugdo dos problemas impostos pelo modelo de desenvolvimento,
sem questiona-lo ou propor solugdes alternativas.

O segundo momento de institucionalizagdo em nivel estadual deu-se em 1982,
em funcéo das primeiras elei¢oes diretas apds 18 anos de governos estaduais indicados
pelo executivo federal. Na maioria dos estados, a populagio utilizou-se de canais
partidarios para contribuir na identificagdo de diretrizes que, na sua totalidade,
propunham abordagensespecificasda prob]eméticé ambiental. Assimapds aseleicOes
ocorreu um novo impulso na drea ambiental, alterando-se as institui¢bes ambientais
existentes e criando-as aonde ainda nao existiam. Contrariamente ao Estado de Santa
Catarina, que ja havia criado e extingiiido sua secretaria especifica, alguns estados
passaram a estabelecer suas secretarias de meio ambiente, criando também, sob efeito
indutor do modelo adotado pelo governo federal, secreiarias estaduais de
desenvolvimento urbano e meio ambiente.

E importante frisar que a fase efetiva de implantagfo e desenvolvimento das
estruturas estaduais de meio ambiente (a partir de 1983) se deu no mesmo periodo em

que comegou no Brasil o desgaste da credibilidade do setor ptblico, estando a opiniao
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ptblica bastante reticente a criagho e/ou fortalecimento de novds Orgios do EStado.
Mesmo apés o processo de elei¢gbes de 1982, a extrema fragilidade das estruturas
ambientais estava presente tanto em nivel institucional quanto politico.

A Associagdo Brasileira das Entidades de Meio Ambiente - ABEMA, mostra
que em 1987, quatro estados possuiam menos de vinte pessoas trabalhando nos 6rgios
estaduais e mais de 50 % dos funcionérios se localizam nos 6rgios ambientais do Rio
de Janeiro e Sao Paulo. Se imaginarmos uma distribui¢do eqiiitativa no territério
nacional, em 1987 a 4rea ambienal estadual contava com um funcionério a cada 1560
Km?2 . Os transportes disponiveis eram igualmente insuficientes: havia um total de 96
embarcagdes para todo o Brasil, cabendo em média, para cada uma delas, uma area
de aproximadamente 77,17 Km2 de costa e 577 Km2 de 4guas interiores. Havia um
total de 93 escritdrios estaduais de meio ambiente no Pais, cabendo uma area
territorial média para cada um deles de cerca de 91.500 Km?2. (CIMA, 1991).

Quanto as instalages laboratoriais, seis estados nido dispunham de tais
instalagbes € em apenas cinco havia equipamentos de cromatografia capazes de
fcalizar anélises de agrotdxicos, apesar do Pais ocupar o terceiro lugar mundial no

. /
consumo destes insumos —1—5~/

15/

A maior parte dos dados elencados acima foram obtidos no Relatério - CIMA (1991}, no entanto, o que o
Relatério ndo comenta é que ao nivel federal esta situagio ndo € diferente.
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. Organizagao a Nivel Municipal

Aos municipios, alegislagio federal sugere a criagdo dos Conselhos Municipais
de Defesa do Meio Ambiente - CONDEMAS, que deveriam ter nas prefeituras um
apoio executivo de acordo com as circunstincias locais. Tais conselhos tem como
funcdo trabalhar suplementarmente ao 6rgdo estadual, sobretudo na anéilise e
fiscalizacio de empreendimentos de pequeno porte € promover a participacio
comunitaria, seja na promoc¢ao das audiéncias piiblicas para os grandes projetos, seja
promovendo as campanhas locais de educagio e conscientizacéo, além de zelar pelas
unidades de'conservagéb do municipio.

Em muitos estados, as instdncias municipais na area de meio ambiente,
considerados os quatro mil municipios brasileiros, sdo ainda em ntmero muito
reduzido, pois somente a partir de 5 de outubro de 1988, com a promulgacéo da
Constituicio Federal que os municipios brasileiros foram novamente algados a
categoriade membrosefetivos da Unifo, tornando-se co-responsaveisjuntamente com
os Estados e 0 Governo Federal pela implementagédo de diversos temas e politicas
publicas, incluindo a preservagio do Meio Ambiente.

Desse processo de redemocratizac@o derivaram instrumentos legais inéditos
para os govérnos locais, como a Lei Orgénica dos Municipios em 1990 e o Plano
Diretor em 1991, instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansio

urbana que poderia se constituir na primeira experiéncia em planejamento
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participativo e que deveria permitir em aléumas cidades do interior do estado que se
implantassem as bases de um processo de administragio piiblica municipal.

A importéncia de tal processo pode ser medida pelo fato de que o regime
militar e a conseqliente centralizagdo do poder nas décadas de 60 e 70 retiraram dos
municipios a incipiente autonomia institucional, reduzindo ndo sé a capacidade
técnico-administrativa dos governos locais, mas também a prépria capacidade de
auto-gestdo dos problemas. Enquanto isso, as 4dreas urbanas assistiram a um
crescimento vertiginoso da populagdo que néo raras vezes se duplicava em menos de
10 anos nas regides em processo de industrializagao.

Para agravar o quadro sécio-ambiental, o crescimento urbano desta época
desprezou as condi¢bes de suporte fisico da paisagem, além de manter baixos
investimentos em dreas essenciais como saneamento bésico, educacio, satde,

transporte.
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CAPITULO II - A REALIDADE SOCIOAMBIENTAL DO ESTADO DE

SAO PAULO

A realidade socioambiental do Estado de Sdo Paulo reflete os processos socio-
econdmicos que foram fundamentais para a ocupacdo espacial do estado. Estes
processos acabaram definindo a utilizagdo dos recursos (4gua, ar e solo) e 0 que restou
deles (usos ecoldgicos).

Obviamente a degradagdo ambiental confunde-se com os problemas de
qualidade de vida em geral. Dada a complexidade de fatores envolvidos neste
processo, as condigdes de degradagao socioambinetal sdo mais facilmente perceptiveis
através das condi¢des de satde da populagao.

Portanto, este capitulo faz um breve estudo da realidade socioambiental

estadual, através do levantamento dos principais problemas que atingem 0s recursos,



.

assim como da situagiio sécio-econdmico-demogréfica, para posteriormente analisar

detalhadamente as agdes governamentais estaduais na area ambiental.
. A situagio sOcio-econdmico-demografica

Pode-se observar através de estudos realizados recentemente (Cano, 1987,
Patarra, 1990 e Faria, 1991) que a populagéo do estado de Sao Paulo apresentou, nas
Gltimas décadas, uma taxa geométrica de crescimento superior a do Brasil, situando
Sao Paulo, entre as regides de maior crescimento demografico da América Latina.
Este fen6meno tornou-se mais evidente na década de 70, pois enquanto a populagéo
brasileira viﬁha apresentando uma redugéo gradativa em suas taxas de crescimento,
o estado de Sdo Paulo apresentou uma taxa de crescimento da ordem de 3.49%
superior a década anterior, que foi de 3.32%. Este comportamento garantiu a
duplicagéo da populagio do estado nos Gltimos 20 anos, pois o nimero de habitantes
registrado pelo censo demogréfico de 1960, aproximadamente 12,8 milhdes, passou
para mais de 25 milhdes segundo censo de 1980.

O estado de Sdo Paulo abriga atualmente cerca de 33 milhoes de habitantes e
a sua densidade demogréfica é de 135 hab/Km2. No raio de 150 Km com centro na
cidade de Séé Paulo, a densidade demogréfica supera 500 hab/Km2, muito superior

a de pafses como Alemanha, Inglaterra, Italia, e Japao.
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O padraodiferenciadode crescime.nto da populagaobrasileiraacabainduzindo
grandes concentragdes populacionais ainda nas areas urbanas industrializadas,
acarretando graves problemas do ponto de vista sGcio ambiental( KEYFITZ, 1985).

Entretanto as transformagOes na estrutura econdémica paulista criaram
condigbes para uma desconcentragio relativa das atividades industriais (NEGRI,
1988). Segundo Furtado (1986), a partir de 1975 ja € possivel vislumbrar as tendéncias
mais recentes do processo de desconcentragio industrial.

No bojo destas transformagdes, a ampliagdo e pavimentagdo da Via
Anhagiiera, a reciclagem do sistema vidrio, articulando melhor o Interior € a Regido
Metropolitana - através de novas auto-estradas, principalmente a Castelo Branco e
Bandeirantes - além do adensamento da rede de estradas vicinais, contribuiram para
a configuragdo de verdadeiros corredores de éirculagﬁo, tanto de atividades
econbmicas quanto populacionais. Criando-se assim, condigdes para o susrgimento de
diferentes problematicas sécio-ambientais.

Os anos 70 marcaram o reflorescimento do interior paulista, que passou a se
caracterizar como a segunda 4rea de concentragao industrial do Brasil. Pela primeira
vez ao longo deste século, o interior passou aregistrar taxa de crescimento (3,0% a.a.)
bem préxima & da Capital, 3,7% a.a.. A relativa desconcentragdo industrial a partir
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo propiciou movimentos migratorios expressivos

em diregéo ao interior (CUNHA, 1987).
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No decorrer do processo, a Regido Metropolitana de' Sdo Paulo perdeu,
gradualmente, seu papel de tnico pdélo econdmico e de atragio populacional no
estado, passando a dividi-lo com outras &reas cujo potencial de atragio e retengéio de
forga de trabalho e de capital vinha sendo cada vez mais expressivo.

O acentuado desenvolvimento do Interior néo ocorreu de forma homogénea
coexistindo num mesmo espago, regides muito dindmicas e outras que chegaram a
apresentar perdas de populagéo e até estagnagao econ6mica 19/,

As especificidades dos processos de urbanizagio e industrializa¢do no interior
paulista acirraram ainda mais as heterogeneidades regionais ja existentes,
estabelecendo uma divisdo do trabalho que se refletiu fortemente na espacializagao
das atividades econ6micas, na redistribui¢io da populagéo e na configura¢ao de polos
econdmico-populacionais naregidointeriorana (PATARRA EBAENINGER, 1989).

Nesse cenario de dinamismo crescente, a migragio assumiu grande
importancia. Esse fendmeno refletiu, de umlado, a propria espaciliza¢ao desigual das
atividad_es econdmicas, de emprego e de renda. De outro, somam-s€ a €sses
inovimentos migratérios as novas caracteristicas urbanas com a freqiiente
sobreposigio de crescimento populacional e emprego e, conseqiientemente, de

problemas sécio-ambientais.

16/

A respeito da dinimica populacional das Regides de Governo do estado de Sio Paulo, ver Relatério Parcial [
da Pesquisa: "Migragdo no Interior do Estado de Sdo Paulo™. FSEADLE/NEPO-UNICAMP, 1989,
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Em vista disso, a extraordinaria expanséao industrial dos anos 70 modifica a
estrutura industrial do Interior, que passou a contar também com a presenca de
grande namero de ind@strias de médio e grande porte, pertencentes ao segmento de
maior complexidade industrial: como metal-mecénico, petroquimico e eletronico.

A presenca do Estado no processo de descentralizagdo industrial foi marcante,
segundo Negri (1988). De um lado, pelos efeitos de estimulo e de encadeamento
técnico gerados pela instalagio de duas grandes refinarias de petrdleo, da Petrobras,
em Paulinia e em Sdo José dos Campos; acrescenta-seaindaa cosolida¢do do principal
polo petroquimico do Pais, em Cubatdo, com presencga da Petrobras e também pela
expansdo da COSIPA no setor siderdrgico. Essa presenga foi também crescente, em
decorréncia da politica econdmica federal instituindo o Pré-alcool em meados dos
anos 70, gerando grandes efeitos de encadeamento com a indistria de bens de capital,
que se consolidou préxima a maior concentragao alcooleira de Sao Paulo - regides de
Ribeirdo Preto e Campinas.

Deve-se leﬁlbrar também da implantagdo dos ramos da informética,
microeletronica e de telecomunicagdes na regido de Campinas, basicamente por
estatais federais ¢ institutos de pesquisa e, também, pela infuéncia de pesquisa na
UNICAMP. Pordiltimo, formou-se no Vale do Paraiba um complexo aeronéutico para
fins civis e militares e indistrias de materiais bélicos.

As politicas espaciais adotadas pelo governo estadual, também exerceram

imfluéncia no processo de descentralizag@o, notadamente pelos investimentos em
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grandes rodovias, recuperagio e amplia¢io de outras, além de notéaveis investimentos
na rede de estradas vicinais recentemente implantada. Essa politica aproximou as
distancias entre a metrépole e o interior, diminuindo os custos de transportes ©
alargando o horizonte da localizagdo industrial.

Segundo Negri (1988) outros elementos tiveram influéncias nesse processo. O
primeiro, relativo a moderhizagéo e expansio da agricultura paulista, gerando fortes
impactos sobre a agroindustria ¢ sobre as inddstrias fornecedoras de insumos e bens
de capital para esses setores, contribuindo part)icAularmente, na reorientagéo de sua
localizagio e gerando graves problemas ambientais. O segundo, relativo aos aumentos
nos custos de aglomeracio e de desperdicio de tempo na éarea metropolitana que,
acrescidos ao fortalecimento da organizagéo sindical industrial justamente nos ramos
industriais mais dinAmicos dessa regido, levaram empresas a se transferirem para o
interior. O terceiro refere-se as restrigbes de ordem ambiental, que de fato
influenciaram ou obrigaram certas empresas a transferirem ou localizarem suas
plantas em regides do interior.

Com isso a estrutura industrial interiorana aproximou-se da regido
metropolitana. Em que pese o fato de quase todas as regides sofreram grande
expansdo industrial, coube a de Campinas o maior destaque, seguindo-a as regides do

Vale do Paraiba, Ribeiréo Preto, Soracaba e Litoral. (BAENINGER, 1990)
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A parcela agroindustrial do Estado, apresenta problemas do ponto de vista
ambiental, como o uso intensivo de agroquimicos e areas extensas para cultive e

plantio de cana de agticar.
. Qualidade das Aguas e do Solo, Erosdo e Assoreamento

j 4 se conseguiu certa evolugao no controle das fontes industriais de poluigao
das 4guas no interior do estado, especialméﬁte das usinas de aglcar e alcool.
Entretanto, ndo havendo orientag¢ao na localizagdo de novas indistrias, os niveis de
suas cargas poluidoras poderao situar-se acima da capacidade de assimilacdo pelos
corpos de 4gua. O tratamento de esgotos urbanos quase inexiste. Em consequéncia,
situacdes criticas de degradagdo da qualidade das dguas ocorrem na Regido
Metropolitana de S&o Paulo (Alto Tieté) e em trechos dos rios Tieté Médio-Superior,
Jundiai, Capivari, Sorocaba e Piracicaba.

A explorago irracional e sem controle, a ocupago urbana e a industrializagao
crescentes somadas 4 escalada agricola, sdo também os principais fatores de risco a

qualidade das &guas subterraneas do estado, em especial nas areas de recarga dos

aquiferos 17,
i

A maior parte dos dados elencados a seguir foram obtidos no Plano Estadual dos Recursos Hidricos. DAEE.
Sio Paulo. 1991 e nos Relat6rios da CETESB desta dltima década.
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A grave concentragio urbana e industrial leva a ocupagdo conflitiva do solo,
principalmente nas areas baixas, provocando em consequéncia graves problemas de
inundacdes, como € o caso da Regido Metropolitana de Sdo Paulo e de alguns niicleos
urbanos no estado. Nas 4reas rurais, as inundagbes de grande porte sdo menos
frcquéntes, mas também estio associadas a ocupagdo ou manejo inadequado do solo;
destacando-se nesse caso, as inundagdes na Bacia do Rio Ribeira do Iguape e em
algumas 4reas a jusante de reservatorios.

Este fendmeno pode ser enfocado segundo duas dreas distintas: A Regiao
Metropolitana de Séo Paulo (RMSP), situada na bacia do Alto Tieté, que concentra
metade da populagido do estado, em 3,2% de sua area (8.053 Km2) e o restante do
estado, com menor densidade populacional. No primeiro caso, a grande concentragao
leva a uma ocupacgdo desordenada e conflitiva dé solo, principalmente nas areas
baixas, trazendo em conseqiiéncia, graves problemas de inundagdes, enquanto que no
segundo caso, com algumas excegdes, os problemas sao bem menos frequentes.

No estado de Sao Paulo a erosdo urbana e rural tem gerado graves prejuizos
através da perda de solos agricultaveis, de investimentos pablicos em obras de infra
estrutura, e da degradacio de 4reas urbanas ou em urbanizagfo. A €rosao provoca o
assoreamento dos rios e dos reservatorios, com perdas energéticas e prejuizos aos
servicos de abastecimento de 4gua, acarretando também, maijor frequéncia nas
enchentes e alteracdes ecol6gicas que afetam a fauna e a flora. Nas areas urbanas a

erosao é muito grave no oeste do Estado ¢ na Grande Sdo Paulo, em razio da
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urbanizagio desenfreada. Estima-se que 80 % das terras cultivadas do Estado estejam
passando pOr processos erosivos € que o numero de vogorocas seja atualmente cerca
de sete mil. (DAEE, 1991).

Os levantamentos realizados pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos
(DAEE, 1991) abrangem cerca de 180 mil Km2 (75 % da 4rea do estado)
compreendendo 404 municipios. Em 206 foram cadastradas 412 vogorocas € 48 foram
consideradas criticas. Merecem destaque as bacias do Alto e Baixo Paranapanema €
Peixe-Santo Anastacio, onde em 80 % dos municipios detectou-se a existéncia de 194
vogorocas e 31 municipios criticos.

A erosio urbana estd associada 2 falta de planejamento adequado, que
considere as particularidades do meio fisico e as condigoes sociais e econOmicas das
tendéncias de desenvolvimento da 4rea urbana.

Dentre as principais causas da erosdo nas cidades destacam-se: O tragado
inadequado do sistema viério, frequentemente agravado pela falta de pavimentagao,
guias e sarjetas; a deficiéncia do sistema de drenagem de dguas pluviais e servidas;
além da expansao urbana descontrolada, com implantagaode loteamentos € conjuntos
habitacionais em locais nao apropriados scb o ponto de vista geotécnico.

O agravamento da erosao em numerosas cidades do estado de Sao Paulo esté
diretamente relacionado com o processo de rapida urbanizagio sem planejamento,

préticas de parcelamento do solo inadequadas ¢ deficientes.
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Aimplantagio das cidades, em sua grande maioria, deu—sé nas areas mais altas
das colinas ou "espigdes". Assim instaladas, propiciaram a concentracio das dguas
pluviais em cabeceiras de drenagens de primeira ordem, desencadeando a formagao
de vogorocas precedidas pelo ravinamento iniciado nas proprias ruas, que constituem
as principais adutoras das 4guas captadas pelos telhados das edificagbes somadas ao
escoamento superficial local.

Dada a localiza¢ao da 4rea urbana nos espigdes, € comum certa distdncia entre
o perimetro urbanizado e uma drenagem estavel, isto é, cursos de agua com leito
resistente a grandes aumentos de vazdo. Assim, sendo langadas nas drenagens de
primeira ordem mais préximas da area urbanizada, as dguas desencadeiam um
processo de entalhamento remontante com avango acelerado do curso erosivo.

Outro aspecto da urbanizagdo que contribui para a formagao da erosao €o
tracado das ruas perpendicular as curvas de nivel, em encostas com declividade
superior a 10%. Esta situagéo € agravada pelo avango do asfaltamento das ruas, de
montante para jusante. O tratamento convencional empregado pelos municipios,
batravés de redes de galeria e aterros, tende ao insucesso por nao ser considerada a
acio da dgua subsuperficial, que causa a perda parcial ou total das obras.

Em muitos casos, o uso do lixo para aterrar as vogorocas pode acarretar s€rios
problemas de fundagfo e contaminagao dos mananciais superficiais e subterraneos,

além de atrair ratos € insetos.
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Nos tiltimos anos varios municipios demonstram tendéncia ao crescimento com
a implantagéo de conjuntos habitacionais para a populagao de baixa renda. Esses
nicleos freqiientemente apresentam grande potencial de formagao de novos focos de
erosdo, tendo em vista as precédrias condigbes de infra-estrutura - inexisténcia de
asfalto, guias, sarjetas e redes de galerias - , bem como inefici€ncia da drenagem com
subdimensionamento de redes de galeria e a inadequacfo do sistema vidrio. Emalguns
casosverifica-se a escolha de 4reas geolGgicas adversas paraimplantagdo dosreferidos
niicleos, em encostas com altas declividades, em fundos de vale.

As unidades hidmgréficas que sdo consideradas 4reas criticas situam-se na
por¢ao leste do estado é podem ser classificadas em dois grupos: as unidades
industrializadas (Piracicaba, Alto Tieté, Tieté-Sorocabana, Baixada Santista e Paraiba
do Sul) e as unidades em industrializacdo (Tieté-Jacaré, Alto Pardo-Mogi, Baixo
Pardo-Mogi, Pardo-Grande e Sapucai-Grande).

’As unidades hidrograficas do Alto-Tieté, Piracicaba e Baixada Santista, por
estarem hidraulicamente conectadas pelos Sistemas Cantareira e Billings, ndo podem
Ser examinadas isoladamente. Constata-se que as reservas globais de agua s&o
insuficientes para suprir suas demandas por volta do ano 2010, requerendo a
importagdo de 4gua de outras bacias.

A quéstéo do tratamento dos esgotos urbanos é serissima. A compreenséo de
que esta é uma questdo a nivel de bacia hidrogréfica, levou alguns prefeitos de

municipios envolvidos, & decisao de criar o Consércios Intermunicipais das Bacias
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Hidrograficas envolvidas, como a dos Riog Piracicaba, Capivari, Pardo Mogi, etc. com
afinalidade de planejar e executar projetos e medidas conjuntas destinadas a melhorar
as condi¢des de saneamento e de uso das dguas dessas bacias, principalmente no que
diz respeito ao tratamento de esgotos urbanos.

Apesar dainsuficiéncia e imprecisdonos dados e informagoes disponiveissobre
demandas consuntivas de 4gua, é possivel estabelecer cenérios considerados extremos
na evolucdo das demandas e identificar faixas de variagao.

Em qualquer dos cenarios construidos, mantém-se uma grande concentragao
de demandas na unidade hidrogréfica do Alto Tieté e em unidades hidrograficas
vizinhas. No conjunto de unidades que se estd convencionando chamar de industriais,
deverio concentrar-se cerca de 80 % da populagéo do estado e 90 % das demandas
de 4gua para fins industriais. Além disso, no estado como um todo, a impertancia das
demandas de agua para irrigagdo € crescente. O ordenamento da irrigacao € o uso
racional da 4gua nessa atividade sio considerados indispensdveis para evitar graves
conflitos. |

A concentracio urbana e industrial também se reflete na distribuigao das
cargas poluidoras e portanto, na qualidade das dguas.

No ano de 1989, a taxa média de redugio da carga orgénica langada aos rios
pelas inddstrias e municipios do interior do estado de Sao Paulo manteve-se em torno
de 93 %, excegao feita & Regiao Metropolitana de Séo Paulo (57 %) e as bacias do

litoral paulista (46 %) (CETESB, 1990). Naquele ano, a qualidade das 4guas interiores
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do estado retratava o efeito das descargas remanescentes de origem industrial e
doméstica, quase da mesma magnitude.

No interior a descarga de esgotos domésticos em cérregos de pequena
capacidade assimilativa tem ocasionado casos localizados de poluigéo.

Embora as 4guas subterrdneas sejam naturalmente melhor protegidas dos
agentes contaminantes do que 0s rios, 0s processos de polui¢do dos aquiferos sao
lentos - as velocidades de fluxo nos aquiferos variam geralmente de poucos
centimetros a alguns metros por dia -, podendo levar alguns anos para que seus efeitos
sejam produzidos. Emvista disto, 0s maiores riscos de poluigao das dguas subterraneas
estao associados aos impactos da produgao industrial e da agroindustria e carecem
ainda, de avaliagio cuidadosa.

Asuscetibilidade & poluigiona RMSP é gerada pela grande ofertade poluentes
das atividades urbana e industrial aliada 2 existéncia de estruturas geomorfolgicas
vulneréveis, quer no pacote sedimentar, quer nas rochas cristalinas do assoalho e
bordas pré-cambrianas. (IPT, 1985).

Os dados da CETESB (1990) e DAEE (1991) revelam que indmeros pogos
situados nas varzeas do rio Tieté, Pinheiros, Tamanduatei e tributarios, apresentam
indicios de poluigdo muito elevado: residuo seco acima de 250 mg/l e teores excessivos
de ferro, nitratos e amoOnia, alguns até mostrando a presenga de compostos quimicos

organicos (hidrocarbonetos, organoclorados, etc.).
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Na bacia de Taubaté, no Vale do Paraiba, varios pogos, inclusive alguns com
vazdes que ultrapassam 150 m3/h, foram construidos geralmente por inddstrias, em
zonas de recarga natural na formagao Cacgapava, muito vulnerdvel a poluigéo.
Acrescenta-se a este problema, a infiltragdo de efluentes perigosos ¢ localizagdo de
aterros sanitarios e industriais.

No aquifero Litordneo, de maneira generalizada, a 4gua apresenta teores
excessivos de ferro e esté sujeita 2 salinizagdo. Sua vulnerabilidade ¢ extrema, em
especial devido ao risco de quebra no equilibrio da interface 4gua doce-agua salgada.

No aquifero Bauru-Caiué a degradagio pelas atividades agricolas tem sido
notéria nos Gltimos dez anos, através dos teores excessivos de nitratos e presencga de
produtos quﬁm’cos advindos da utilizagéo crescente dos agrotdxicos. Em determinadas
areas o cultivo da cana-de-agucar tem contribuido com cargas excessivas de vinhaga
infiltrada no subsolo. No aquifero Botucatu-Pirambdia observam-se teores elevados
de fluoretos, ainda de origem desconhecida.

O aquifero Serra Geral € localizadamente muito vulneravel - fraturamentos,
disjungdes colunares, horizontes vesiculares, zonas tectonizadas - onde a velocidade

de percolagio dos poluentes pode atingir dezenas de centimetros por dia.
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. Usos Ecologicos

Sao os que reservam Os recursos naturais para fins ambientais, visando o
equilibrio destes ecossistemas. Teoricamente esse nao € propriamente um uso, mas
uma reserva na qual deveriam ser vedados ou restritos outros usos, especialmente os
de diluicdo, transporte e assimilagio de esgotos e residuos liquidos, urbanos,
industriais e agricolas. Indiretamente, esses usos estéo disciplinados pela legislagao
ambiental, que cria unidades geogréficas que limitam ouimpedem o desenvolvimento
de atividades prejudiciais aos sistemas naturais.

A tabela 1 apresenta as 4reas naturais protegidas no estado de Séo Paulo,
segundo suas diversas denominagbes cujo total geral (cerca de 3.486.500 ha),
excluindo-se as superposigdes, equivale a 14 % do territério do estado. Nota-se uma
grande concentragao dessas areas junto ao litoral, & Serra do Mar, no Vale do Ribeira,
na bacia do rio Paraiba e nas proximidades da Capital. Na regiao central do estado

existem algumas reas protegidas. Ao norte e ocste, tornam-se €scassas.
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Tabela 1
Areas naturais de proteg¢do no Estado de Sao Paulo (em ha)
Estadg)de sao Paulo

1989

Areas naturais tombadas 1.338.289,85
Areas de protecdo ambiental (Apas) 2.566.312.20
Areas de relevante interesse ecoldgico (Aries) 1.493,64
Areas sob protecgdo especial (Aspes) 4.620,00
Estacgdes ecoldgicas 106.043,44
Parques 758.159,38
Reservas bioldgicas 2.300,60
Reservas florestais 47.991,74
Total (excluindo as superposigdes) 3.486.503,40

Fonte: Plano Estadual de Recursos Hidricos

(*) Totais estimados em abril de 1989.

. A Qualidade do Ar

O estado de Sdo Paulo apresenta areas perfeitamente distintas em termos de
poluigéo do ar. o :
| A Regido Metropolitana de Sdo Paulo e Cubatéo sao dreas criticas. Ja o
interior do estado de Sdo Paulo se caracteriza pela existéncia de problemas isolados
e por cidades que pelo seu porte ja merecem um tipo de ateng@o especial, que as
diferencia do ?esto do estado.
A Regiio Metropolitana de Sdo Paulo  (RMSP) estd localizada

geograficamente em um compartimento rebaixado do Planalte Atlantico cortado pelo
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Trépico de Capricérnio. Esse compartimento € conhecido como ABacia Sedimentar de
Siao Paulo. A 4rea possui uma extensdo aproximada de 8.000 Km2 com uma
topografia dominada por colinas que variam a 1.200 m. A unidade do relevo na qual
se encontra a area urbana com 5.000 Km2 denomina-se Planalto Paulistano e
apresenta elevagdes que variam de 715 a 900 m suavizado por morros e espigdes de
altitudes modestas. O sitio urbano é contornado por unidades topogréficas que giram
em torno de 1100 m de altura, como a Serra do Mar e Paranapiacaba.

A regido é drenada pela Bacia do Rio Tieté no sentido leste-oeste € tem como
seus principais afluentes, os rios Pinheiros e Tamanduatei. Ao longo desses rios, ficam
as varzeas e, mais acimé, ficam as colinas que atingem 750 m. No interfldvio dos rios
Tieté e Pinheiros encontra-se o Espigao Central (Espigao da Paulista) com altitudes
superiores a 800 m.

Toda essa complexidade topogréfica associada a proximidade do oceano € a
intensa urbanizacio da 4rea, influenciam muito o padrio da circulagio atmosférica
criando situacdes peculiares na Regido. Situada entre os maiores aglomerados
humanos do mundo com uma populagdo de aproximadamente 17 milhdes de pessoas
e com um grande parque industrial, além de uma grande frota de veiculos, cada vez
mais se faz necessérios estudos relacionando o relevo com a circulagdo geral da
atmosfera.

O clima da RMSP pode ser resumido como seco no inverno e imido ne veréo.

De setembro a abril, a 4rea é dominada por um vento imido do sul e ocorréncia
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frequente de sistemas frontais, resultando em precipitagdes e nuvens de baixa altitude,
com pouca radiagao solar. Durante o inverno, formagoes de alta pressdo no Oceano
Atlantico leste dirigem-se para o norte, produzindo ventos fracos provenientes da
costa com forte inversio térmica e céu claro. A precipitagao pluviométrica torna-se
muito menos freqiiente e os problemas de polui¢do aumentam.

Ao longo dos anos, foram observadas algumas mudangcas na temperatura, na
umidade e na visibilidade, bem como mudangas na radia¢do, nebulosidade,
precipitagdo € no nevoeiro. Apesar do decréséﬁno na radiag@o solar causado pela
poluicao atmosférica, as temperaturas observadas em Sao Paulo s&o geralmente mais
elevadas do que as éreask rurais circunvizinhas. As temperaturas nestas regioes variam
aproximadamente entre 8 0.C (média das minimas) durante o inverno, a 300.C (média
das maximas) durante o verdo. A brisa maritima e as circulagdes entre a regiéc plana
e a montanha produzem forte variagéo diurna no campo do vento nos baixos niveis.
Essas circulagbes diurnas sio mais fortes durante os meses de verdo, quando 2
incidéncia solar é mais intensa e de maior duragao. (ARTAXO, 1991).

A qualidade do ar na regiao € determinada por um sistema de fontes moveis
(veiculos automotores) € estacionarias.  Considerando os campos de controle postos
em préatica pela CETESB no que se refere principalmente as emissoes de diéxido de
enxofre e material particulado provenientes de fontes estacionarias, as emissoes
veiculares desempenham hoje um papel de destaque no nivel de poluicao do ar na

regiao.
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As medigdes realizadas através dos sistemas de ambstragcm do ar em
operagéo naregifo revelam o seguinte quadro: na RMSP os padroes de qualidade do
ar para particulas totais em suspensdo, tanto o de 24 horas como o anual sdo
excedidos. Atinge-se inclusive durante os perio;g?dos mais desfavoréveis paraadispersdo
dos poluentes concentragdes acima do nivel de atencéo e eventualmente do nivel de
alerta. (CETESB, 1990).

Quanto ao parimetro fumaga, os padrdes didrio e anual s&o também
ultrapassados atingindo-se, nos periodos mais criticos, o nivel de atencdo. No que se
refere as particulas inaléveis, tanto os padrdes didrios e o anual sdo ultrapassados,
atingindo-se, durante 0 inverno o nivel de atencéo, e eventualmente, o nivel de alerta.
(CETESB, 1990).

Um quadro quantitativo das contribui¢des dos diversos tipos de fontes de
poluigéo, para o problema do ar por material particulado, foi obtido através de um
estudo que analisou técnicas do modelo de receptor de balango quimico de massas. No
que se refere a poeira total em suspensao as maiores contribui¢gdes sdo provenientes
de poeira ressuspensa do solo e vefculos. Mereceira melhor atencdo o problema da
poluicdo proveniente dos aerosséis secundarios de enxofre e carbono.

Na fracio inalével do material particulado continuam sendo importantes as
contribuigéeé de poeira ressuspensa dosolo e de veiculoseaumentaa importéncia dos
aerosséis secundarios. A poluigdo do ar relacionada com os veiculos automotores € um

problema sério na Regido Metropolitana de Sao Paulo.
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Segundo ainda 0s relatdrios de qualidade do ar da CETESB, concentragoes de
monéxido de carbono excedem rotineiramente o padrio de qualidade do ar para 8
horas para trés locais de amostragem (Correio, Cerqueira César e Congonhas) ¢ 0
nivel de atencdo € freqiientemente ultrapassado.

Também no caso de oz6nio o padrdo de qualidade do ar € rotineiramente
excedido. O nivel de atengio também é freqlientemente ultrapassado, principalmente
nos dias de alta insolagio. Os dados de diéxido de nitrogénio mostram que, no ano de
1990, nas trés estagdes onde o poluente foi medido, 0 padrao diario foi ultrapassado.
Na estagio Congonhas o nivel de atengao foi atingido e o padréo anual também foi
ultrapassado.

A Area mais urbanizada da Regido Metropolitana de Sdo Paulo representada
principalmente pelo municipio de Sao Paulo apresenta-se saturada em termos de
veiculos de circulagio. Esse fato conduz a uma diminui¢éo da velocidade média de
percurso o que acarreta um aumento das emissbes para a mesma quilometragem
perconjda.

Aqualidade doarnaareade Cubatéoé determinada quase que exclusivamente
por fontes industriais, caracterizando dessa forma, um problema totalmente diferente
da Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Esse féto pode ser confirmado pelos baixos niveis registrados para os poluentes
relacionados coﬁl veiculos automotores. A principal preocupagéona area de Cubatéo,

para a CETESB, principalmente em Vila Parisi, sdo as concentragdes extremamente
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altas de particulas em Suspensio, que ocorrem predominantemente nq periodo de

maio a setembro,
Em 1983, foi atingida a concentragio de 1000 ug/m3 médig de 24 horas. Em

1984 o Plano de Prevengio de Episédios Agudos de polui¢io do ar foj implementado

Tabela 2 - Nuimero de estados de Alerta e

Emergéncia declarados em Vila Parisi.

Ano Alerta Emergéncia

84
85
86
87
88
89
90

fun
HFOMdMWKRON
COO0COCO KM

Fonte: Relatdrio de Qualidade
' do Ar no Estado de
S&do Paulo - 1990

concentragoes de pico tiveram um declinio e as médias anuais, muito embora

continuem acima dos padrdes, apresentam uma tendéncia de decréscimo, Ha que se
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levar em conta o fator meteoroldgico que pode influenciar grandemente o
comportamento das concentragdes, o que torna necessaria a observacio de mais anos
de dados para se poder tirar conclusées definitivas. Cabe ressaltar que em 1991, ocorre
novamente o estado de alerta em Cubatio.

Estudos realizados na rea mostraram ser decisiva a participac¢io do grupo de
inddstrias de fertilizantes na formagéo do material particulado suspenso na atmosfera
local. (HOGAN, 1988 e FERREIRA, 1991).

Os niveis de SO, ndo sdo muito elevados na 4rea. No entanto, tem que se ter
em mente que uma reducdo nas emissdes de SO, é sempre desejavel para diminuir o
teor de sulfatos secundarios que contribuem para o material particulado. Qutra razio
para se controlar as emissdes de SO, é a protegdo da vegetagdo da drea, uma vez que
estudos tem mostrado que curtas exposicoes a altas concentragoes de SO, podem
causar danos a vegetagio. (BRANCO, 1984).

As concentragdes de ozénio alcangam os niveis da RMSP mas neste caso os
precursores podem ser provenientes das inddstrias.

Os graves danos A vegetaciio da area estio gob estudo, mas dados j& disponiveis
revelam que os mais importantes agentes fitotéxicos sio os fluoretos (sélidos e
gasosos). As concentragdes extremamente elevadas de material particulado e os
componentes do processo fotoquimico muito provavelmente também desempenham

um papel auxiliar nos danos observados. (CETESB, 1986).
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O quadro de poluigio do ar em outras regides do estado de Siio Paulo pode ser
resumido em dois tipos de situagfo: problemas localizados de poluigio, representados
por grandes complexos industriais, fontes mal localizadas e problemas emergentes de
cidades de porte médio representadas pelas cidades mais importantes do interior e
litoral do estado de Szo Paulo.

Em termos de avaliacio de qualidade s6 se dispde de dados para 18 cidades,
assim mesmo s para 2 parAmetros: fumaga e di6xido de enxofre. Em locais como
Campinas, Santos e Sorocaba nota-se a deterioracio da qualidade do ar
principalmente com relagio a material particulado representado pelo pardmetro
fumaga, muito embora os dados estejam distantes dos niveis encontrados nas areas
criticas.

Enfase especial ao problema de queima de palha de cana tem sido dada pela
CETESB, merecendo inclusive um programa especifico do Governo do estado de Sao
Paulo. Na safra de 1989 foram aplicadas 58 penalidades de adverténcia e multa em
situagbes de desrespeito a legislacgo ambiental em vigor, pela CETESB. (CETESB,
1990).

A questiio que se coloca & quenaverdade € interessante observar que hé muito
poucos dados para as 4reas do interior do estado de Sdo Paulo, refletindo que a
atuagdo dos 6rgdos governamentais tem sido prioritariamente para a Grande Sio

Paulo e regido de Cubatio.
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Obviamente estas regides apresentam problemas gravissimos, no entanto,
mesmo que de forma incipiente os proprios dados apresentados ao longo deste
trabalho revelam sérios problemas e pouquissimas acoes governamentais,
principalmente no que diz respeito as condi¢des de saneamento ¢ equipamentos
coletivos nointerior do estado, como quese estas questOes ndo estivessem diretamente
correlacionadas com a qualidade ambiental no estado de Sio Paulo.

Alias aqui obviamente a problematica ecolégica e a social estio totalmente
imbricadas e talvez, por isso mesmo, nio sio aféndidas pelas a¢oes governamentais,
que témsidorestritivamente locah’zadas ndoséespacialmente, massobretudo restritas

a tentativas de controle de polui¢éo do ar e da 4gua.
. As condigGes de Satide

Poderiamos analisar as conseqiiéncias da degradagio ambientalsob a satde da
populagio principalmente através dos dados de morbidade.

Entretanto, mesmo quando analisamos os niveis de mortalidade infantil,
indicador geralmente usado para expressar as condicOes de vida da populacdo e, em
especial as condi¢Bes de satide observa-se que no caso do estado de Sdo Paulo, este
encontra-se atualmente entre as dreas de baixa mortalidade infantil (42 por mil

nascidosvivos). Sabe-se, no entanto, que ha diferenciagdes bastante acentuadas i nivel

intra-estadual (BERQUO 1990).
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Por exemplo, nas regides do Vale do Paraiba, Campinas, Ribeirio Preto e
Aragatuba, a taxa de mortalidade infantil, em 1983, atingia ao redor de 33 por mil
nascidos vivos, enquanto, que em Sorocaba, na grande Sao Paulo, no litoral, essa taxa,
superava os 45 por mil e, nas restantes regides alcangava cerca de 40 por mil. Estas
diferengas mostram-se ainda mais acentuadas a medida que diminuimos as 4reas
geograficas, sendo constatadas a existéncia de sub-regides com taxas de mortalidade
infantil superiores a 80 por mﬂ,vassim como municipios com taxas acima de 100 por mil
nascidos vivos.

Além do mais, comparando-se com as dreas mais desenvolvidas do mundo,
onde o risco de morte, durante o primeiro ano de vida € inferior a 15 por mil nascidos
vivos, a mortalidade infantil de Sdo Paulo é muito elevada.

Hogan (1988) vem demonstrando através de suas pesquisas no municipio de
Cubatio, a gravidade da problemética socio-ambiental na Baixada Santista e sua
relagdo com a dinamica demografica.

Semeghini (1988) demonstra que, no caso do municipio de Campinas, o
crescimento urbano-industrial traduziu-se na deterioragdo do padrio de vida da
populagdo. Segundo o autor, a evolugio de alguns indicadores de qualidade de vida
de Campinas demonstram resultados desastrosos do crescimento recente, tais como
o aumento da populacédo de baixa renda e controle do capital imobiliario especulativo

sobre a expansao fisica de cidade. Verifica-se, também, que nos anos 80 ndo houve
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melhorias para o municipio, no tocante ao saneamento basico e demais equipamentos
coletivos.

Existem problemas de deterioragio ambiental que sdo extremamente
complexos € resultantes da agio conjunta de diversos fatores. Esse é o caso do
crescimento desordenado das cidades; da auséncia de infra-estrutura urbana,
especialmente servigos de 4gua e esgoto nas regides de periferia dos centros urbanos
(como consequéncia da auséncia de politicas governamentais) e a proliferagio de
déterminadas doencas como por exemplo a esquistossomose (FERREIRA, 1988), a
maléria (SAWYER, 1987), a dengue, etc, que surgem em locais onde néo existiam ou
reaparecem em locais onde ja haviam sido eliminadas.

Todds esses problemas deveriam acarretar por parte dos orgaos
governamentais agbes nas implementacdes das politicas, especialmente na politica
ambiental, se 0 objetivo dessa politica € o incremento da qualidade de vida da

populacgéo.
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CAPITULOIII- A GENESE DA POLITICA AMBIENTAL NO ESTADO DE

SAO PAULO (1964-1984)

. O Inicio das A¢gbes Governamentais

As agOes governamentais na area ambiental iniciais, que dardo origem a
politica ambiental estadual estdo basicamente voltadas & problematica das 4guas e
estdo essencialmente localizadas na regiao do antigo ABC.

Em 1965 feiconstituida a Comissdo Intermunicipalde Controle da Poluigiodas
Aguas e do Ar (CIPAA), com um passado anterior que vem desde 1955. Esta se
preocupava especificamente com o rio Tamanduatef (inclusive j& havia na época um

laboratério de 4guas, em Santo André). A preocupagio entio se amplia,



principalmente por causa do pdlo petroquimico de Capuava, que comega operar em
1955, causando um impacto muito grande nas 4guas e no ar.

A formagao da CICPAA foi muito interessante, pois tinha a natureza de uma
comissdo mista, envolvendo as prefeituras de quatro municipios na regido (Santo
André, Sao Caetano e Maua e posteriormente Sdo Bernardo) subsidiadas pelas
indastrias. As prefeituras eram pobres, cediam funcionérios, veiculos e infra-estrutura
administrativa e as inddstrias recursos financeiros. Do ponto de vista de uma
experiéncia de confluéncia de diversos setores preocupados com a questao ambiental
merece ser relatada.

Com a instalagio da refinaria de petréleo Unido, em decorréncia do impacto
ambiental céusado, as préprias inddstrias se uniram ao poder puiblico para buscar
condigbes de tratamento e despolui¢do dessas dguas. No entanto, 0 processo ja era
muito complexo, entdo na verdade, a CICPAA restringiu-se a monitorar a qualidade
das dguas, ou seja, basicamente constatar que o rio estava morrendo.

Aqui ja h4d um gancho na questao da polui¢do do ar. A partir de 1965 inicia-se
o monitoramento da qualidade do ar no ABC. Era ainda bastante precério, manual.
Nio havia até entdo qualquer tipo de mobilizagio comunitiria, ou entidades
ecoldgicas com peso politico. Os tinicos contatos dos orgaos governamentais eram com
entidades tipo Rotary e Lions Club que promoviam eventualmente um debate, jantar

ou reunides para tratar genericamente da problemaética ambiental.
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O termo poluigio comega a ser utilizado: falava-se em poluicdo das dguas e do
ar. A CICPAA comegava abordar questdes de planejamento urbano, sendo na época

muito mal recebidas. As prefeituras apostavam na concepgio de "a inddstria é

", n

progresso"; "€ desenvolvimento"; "emprego, saldrio e receita". Segundo Antonio de

Andrade, sociblogo, coordenador da 4rea de Educag¢io Ambiemtal da CETESB:

" A CICPAA teve esse pioneirismo de tentar juntar as prefeituras
é interessante, que a legislagdo jd aparece aqui, por exemplo, aqui tem a
lei 56 (pega ao acaso) a cAmara municipal decreta e tal, fica a prefeitura
autorizada a elaborar convénio com o governo do Estado para execugio
do projeto. Fica criada uma comissdo de controle de dgua do
Tamanduatel, aqui traz as competéncias... Aparecem jd também decretos,
sobre a emissdo de SO, coisa muito avangada em termos de ar. Tinha
uma legisla¢do municipal que limitava a emissdo de SO, evidentemente
vocé nem tinha como controlar isso e, ndo tinha como aplicar essa
legislacdo. Entdo a coisa vai se dando meio ao acaso. Vocé tentava por
um lado motivar, havia um trabalho de se tentar conscientizar, levar essa
discussdo ao poderde decisdo, aos empresdrios, mas se estava muito longe
da realidade. Nao havia nenhuma massa critica em relagdo a isso, néo
havia segmentos da populagdo guestionando ou cobrando isso, a coisa era
muito romdntica nessa época”.(novembro de 1990).

A CICPAA funcionouaté 1971, porque o Estado através do Fomento Estadual
de Saneamento Bésico (FESB), incorpora tudo o que diz respeito a polulgao das
dguas. A CETESB era um centro tecnolégico e, aparece neste momento como
laboratério da FESB. A CICPAA que atuava localmente, perde seu poder, mas por

ter instalagbes muito boas, faz convénios com o Estado, para coletar e analisar a 4gua.
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O Estado ja estava, neste momento, estruturando-se realmente para o controle da
poluicéo das aguas.

Em vista disso, restou @8 CICPAA incrementar o controle da poluigio do ar no
ABC. Consegue um laboratério especifico de polui¢io do ar, instalado em Sdo
Caetano, através de um convénio com a Organizagdo Mundial de Satide (OMS). A
partir de entéo, alguns técnicos vdo para o exterior e, a0 mesmo tempo hi
transferéncia de tecnologia de controle através do intercAmbio especializado, de
assessores, consultores, principalmente dos Estados Unidos. Como consequéncia h
uma especializagio gradativa da CICPAA em questdes relativas ao controle de
poluicdo. Ja no inicio daAdécada de 70 a CICPAA do ABCfaz as primeiras anélises de
polui¢éo do 4ar da capital.

A partir de 1971 as questdes referentes a poluicdo do ar deixam de ser uma
questaoregional do ABC para serem incorporadas a Superitendéncia de Saneamento
Ambiental (SUSAM) da Secretaria de Saudde.

Havia por exemplo, uma Superitendéncia com duas diretorias: uma para
controle de polui¢do do ar e outra para controle de doengas como maliria e

chagas.Antonio de Andrade comenta que:

"Essa foi na minha opinido um retrocesso muito grande, vocé cafu
na satdde , que na época jd era uma secretaria que nao tinha muitos
recursos, totalmente obsoleta, atrasada em termos de estrutura. A gente
vinha de uma estrutura intermunicipal, pobre mas dindmica. Nao
dependia das coisas do Estado, eu acho particularmente que isso foi de
1971 a 1975, ndo se avangando nada nesse perfodo. Com isso, nos
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tormamos uma estrutura bastante complicada, muito burocratizada e é a
partir daf que comega algum envolvimento com a comunidade. No ABC
existem alguns casos cldssicos de organizagdo, mas ainda bastante
efémeros. Eram trés ou qualro pessoas que resolviam de repente procurar
algum tipo de solugdo, mais informagdo. Porque a desinformagdo era
muito grande. A histéria da Matarazzo é um cldssico aqui do ABC. A
Matarazzo é uma industria muito antiga, instalada desde de 1919, que
produzia produtos quimicos os mais poluentes. Desde do dcido sulfiirico,
soda e, mais recentemente o BHC. E muito engragado, o documento mais
antigo que eu conheco de uma forma de protesto, estd até num arquivo
nosso aqui: éde 1962. E um abaixo-assinado dos préprios funciondrios da
Matarazzo contra a Matarazzo. Portanto, é uma coisa inédita, pois a
Matarazzo tem tradicio inclusive nas relagées trabalhistas, a pior posstvel.
O abaixo-assinado tem até carimbo do Sindicato das Induistrias Quimicas,
que deu encaminhamento a ele e, cartas da populagio, uma reunido na
escola ao lado da industria; e vocé percebe a tentativa da populagdo
querendo fazer algo, isso em 1962 - 1963. O Golpe de 1964 esvazia
qualquer possibilidade de mobilizagao. Existe alguma coisa sobre a
cerdmica de Sdo Caetano, localizada em Sao Caetano do Sul, mas nesse
aspecto nada muito organizado. Fiz um levantamento nos jornais da
época e havia muitas noticias sobre vereadores que foram a cdmara fazer
protestos". (novembro de 1990).

Antonio Andrade relata outro episédio importante de mobilizagdo da
comunidade local que acaba influenciando os rumos da legislagdo ambiental e,

conseqiientemente das agdes governamentais:

"Em julho de 1975 houve um episédio muito importante, é uma
data fundamenial para essa histdria toda em 5ao Paulo. Foi um episédio
agudo de polui¢do do ar e, nds sabemos, que naquela época ndo havia

legislagdo ambiental. A legislagdo data de setembro de 1976, mas esta
ocorre em consequéncia desse aconiecimento. Proximo aocentrode Santo
André hd wma avenida com trés industrias de fertilizantes, julho € més de
inverno e, aqui nessa regido temos uma inversdo térmica acentuada e, as
industrais encontravam-se em plena produgdo. Fol uma emissdo muito
forte de fluoreto, gases e material particulado, atingindo a populagao ao

143



redor, de tal maneira que foi preciso acionar a polfcia e, retirar as pessoas
de dentro de casa durante a madrugada. Nao houve nenhum obito
constatado, mas o efeito sobre a satide da populacgao foi terrtvel. Surtiv um
impacto violentissimo na imprensa, foi tudo bem documentado no Didrio
do Grande ABC, o jornal da regido, que mantém um arquivo aberto a
pesquisadores, com pdginas e mais pdginas de jornais, com repercurssio
até em Brasilia, houve um movimento, uma pressdo popular. A coisa vira
uma loucura em 1975. E o primeiro episédio de polui¢ao do ar com
reflexos de mobilizagao popular'. (Novembro de 1990).

Nesseperiodoapesar,dasagdes governamentais estaremcentralizadasao ABC
paulista, j4 se constata que a cidade de S&o sofreu um processo importante de
crescimento extremamente acelerado, sucessivamente sob os governos Prestes Maia,
Faria Lima e, Paulo Maluf. Este processo baseia-se em movimentos cadticos,
desorganizados, alicer¢ados principalmente em suntuosas obras vidrias e, deixando
parte considerdvel da populagdo sem atendimento a servigos bdsicos como
abastecimento de agua, esgotos e rede elétrica.

Para enfrentar o quadro resultante foi formulado, em fins de 1970, o Plano
Metropolitano de Desenvolvimento Integrado (PMDI ), ligado ao Executivo
Munici;.)al paranortear o crescimento da capital. Entre outras, hd uma recomendagéo
sobre o crescimento da cidade priorizando o sentido leste e ndo norte-sul, a fim de
minimizar o risco de polui¢do de dgua e proteger os mananciais. Ao mesmo tempo
atacava-se a poluicio atmosférica.

Uma das mais sérias preocupagdes do periodo dizia respeito a situacéo da

represa Billings, causada pela falta de tratamento dos esgotos domésticos. A proposta
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do PMDI para o tratamento dos esgotos da cidade restringia-se é espalhi-los em trés
redes distintas, tendo como pontos finais esta¢des de tratamento.

Tal plano contudo esbarra na Companhia de Saneamento de Sdo Paulo
(Sanesp) que deseja continuar despejando o esgoto da cidade em determinados pontos
da represa Billings, fazendo-a funcionar como uma grande lagoa de oxidacgéo.

Nesse mesmo momento a polui¢do da represa de Guarapiranga passa a ser
objeto de grupos ambientalistas pioneiros, como a Associagio pela Preservagio da
Vida Selvagem, que reivindica de imediato o veto a instalagdo de fabricas, lavouras e
loteamentos junto a represa e seus efluentes. O Fomento Estadual de Saneamento
Biésico (FESB), orgéo entdo encarregado do controle das dguas do estado, néo dispde
de autoridade suficiente para um posicionamento dessa proporcio. Além da questao
dos esgotos e das represas, a cidade de Sao Paulo defronta-se também com sérios
problemas de déficit hidraulico, bem como enchentes, que castigam anualmente a
cidade, nos periodos de verdo.

o prefeito, no ano de 1970, Figueiredo Ferraz, acreditava que a solugéo para
és enchentes teria que passar impreterivelmente pela extingdo da Barragem Edgar de
Souza no Rio Tieté . Nessa correla¢do de forcas a Prefeitura se encontrava em
situacdo de ampla desvantagem.

Afim de sanar o déficit hidrdulico municipal o Executivo municipal € favoravel
a utilizagao das dguas da Billings para abastecer a capital, reivindicando a preservagao

da represa do despejo de esgotos. A Companhia Metropelitana de Aguas de Sao
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Paulo, por sua vez, projeta o Sistema Cantareira, pretendendo aesviar quatro rios e
buscar d&gua a oitenta Km de distdncia da cidade. O impasse ji estava dado.

Apesar das discussdes que envolvem o volume e a qualidade de 4gua nas
regides da grande Sao Paulo e ABC, a prioridade dos programas de controle recai os
altissimos indices de polui¢io atmosférica nas regides citadas e Cubatio. No caso da
capital, a Secretaria de Saide de Sao Paulo constata que a causa principal da poluigdo
reside na emissdo de poluentes pelos veiculos automotores, ficando a polui¢ao
industrial num segundo plano e as causas metereoldgicas em terceiro. O caso das
outras duas regi0es é diferente e a respcnsabilidade das inddstrias poluentes é
inquestionavel. |

O Servigo de Erradicagio da Malaria e Profilaxia da Doenca de Chagas foi
transformado em Divisdo de Combate a Vetores em 1968. Dois anos depois todos
esses servigos foram englobados numa autarquia regulamentada e vinculada a
Secretaria de Estado de Saide e criou-se a Superintendéncia de Saneamento
Ambiental,como visto anteriormente, através de decreto-leino. 232, de 17 de abril de
.1970, e regulamentada pelo decreto no. 52.531, de 17 de setembro de 1970 (SUSAN,
1974).

Este 6rgao tinha o encargo de executar o programa de saneamento ambiental
emtodoo esfado de Sdo Paulo. Além do trabalho regular da Diretoria de Controle de
Vetores, que tinha como fun¢des a erradicagfo da maléaria, o controle da doenca de

Chagas, a SUSAN '"assumiu o controle" da poluicio atmosférica inclusive
gas, ) s
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incorporando patrimoénio, direitos e atliibuigc’)es da Comissio Intermunicipal da
Poluigio das Aguas e do Ar.

Para "facilitar" o desempenho foram estabelecidas duas divisdes: a Diretoria
de Controle da Poluigao do Ar (DPAR) e a Diretoria de Combate a Vetores (DCV).
Ambas atuaram durante cinco anos.

E bastante curiosa a leitura de seu Relatério de Atividades. Enquanto a
Diretoria de Controle de Poluicio do Ar tenta exercer o controle da poluigio
atmosférica no territério do estado, especialmente nos municipios da Grande Sao
Paulo e Baixada Santista - "visando a preservagio da saiide, seguranga e bem-estar da
populacdo e protecao as atividades econdmicas da regiao" (p. 10), a Diretoria de
Combate a Vetores, ressalta que "com o advento do DDT, a campanha de erradicagao
da malaria ganhou mais impulso” (p.25) e utilizava-se do BHC para a campanha
contra a doenga de Chagas.

O Engenheiro Nelson Nefussi (Superintendente da SUSAN) acentua na

apresentagio do Relatério que a instituicio:

"foi criada no sentido de minimizar danos e perturbagées em
determinados setores do meio ambiente, que inevitavelmente resultarm do
necessdrio processo de desenvolvimento econdmico que vem acontecendo

~no estado de Sdo Paulo".(SUSAN, 1974, p.7).

A SUSAM deveria atuar de modo a orientar as empresas, para tomarem
providéncias na instalagdo de equipamentos anti-poluentes e estipular prazos para
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cada fonte poluidora. Em caso de falta de atendimento as orientagdes, os infratores
estariam sujeitos a multas de até seis salarios minimos, podendo eventualmente, sofrer
interdicoes. Até 1973 a SUSAM tinha instalado mais de sessenta estacoes de
amostragens de ar entre Grande Sao Paulo, ABC, Cubatdo, Campinas e Ribeirdo
Preto, além de equipamentos oriundos de convénio firmado pelo governo estadual
com a ONU, para o aperfeicoamento de pesquisas sobre a polui¢io ambiental. Nos
termos desse convénio, datado de 02/73, o Estado forneceria instalacdes,
equipamentos e facilidades fiscais, enquanto que a ONU entraria com equipamentos,
servigos € asssisténcia técnica. Nao se registraram entretanto, casos substantivos de
exigéncias de instalacdo de equipamentos antipoluentes.

Em 24/07/68, foram langadas as bases para a instalagio da CETESB: através
do Decreto Estadual de Sdo Paulo no. 50.079 foi constiuido um centro para efetuar
exames de laboratdrios, estudos, ensaios, pesquisas e treinamento de pessoal no
campo de engenharia sanitdria, com o nome de Centro Tecnoldgico de Saneamento
Bésico. Tal Centro pertencia 4 FESB, autarquia administrativa pela entdo Secretaria
dos Servicos e Obras Piblicas do Governo do Estad o de Sao Paulo e
constituia-se, inicialmente, pela formagdo dos laboratérios pertencentes a esta
Secretaria.

Em 20/06/73, pela lei Estadual no. 118, o Poder Executivo ficava autorizado a

implantar uma Sociedade An6nima por Ag¢des, sob a denominagio de CETESB -
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Companhia Estadual de Tecnologia de Saﬁeamento Basico e de Controle de Poluigio
das Aguas, vinculada a Secretaria dos Servigos e Obras Piiblicas (CETESB, 1986).

Nesta sociedade an6nima, a maioria absoluta das a¢des era de propriedade do
DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica e as atividades e prerrogativas do
centro CETESB ficavam transferidas para Companhia CETESB. Suas atribuicdes
foram imensament‘e aumentadas, principalmente no tocante ao controle de poluigao
das &guas e servi¢os de engenharia sanitéria.

A SEMA (Secretaria Especial do Meio Ambiehte) foi criada pelo Governo
Federal, junto ao Ministério do Interior, no final deste ano, momento em que desponta
no cendrio estadual a iniciativa do Senador Carvalho Pinto pedindo alterages no
Cédigo Penal para que se estabelega a figura o crime ecolégico.

Em 16/04/75,0 Decreto Estadualno. 5.993, alterava novamente a denominagio
da CETESB, aumentando suas atribui¢des. Englobando a Diretoria de Controle de
Poluigao do Ar, da Superintendéncia de Saneamento Ambiental - SUSAM, passou
entdio a chamar-se Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento Basico e de
Defesa do Meio Ambiente - CETESB. Esta sociedade anénima continuava vinculada
a antiga Secretaria de Obras e do Meio Ambiente, permanecendo acicnista
majoritario, 0 DAEE. Em 17/12/76 por resolugio da Assembléia Geral extraordinaria
dos acionistas da CETESB, a denominagéo da Companhia passou a ser CETESB -

Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental.
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. A Entrada de Novos Atores no Cenario

O ano de 1974 representa em certa medida, um marco para a questdo
ambiental no pafs, pois a partir de entio comegam a ocorrer com maior frequéncia
eventos de vulto dentro da comunidade cientifica para debater a questao.

Durante a XXVI Reuniio Anual da SBPC naquele ano a Associacio de
Soci6logos do estado de Sao Paulo ( ASESP ) organizou o simpésio "Meio Ambiente:
Desenvolvimento e Subdesenvolvimento", que discutiu a qualidade de vida na
sociedade moderna, buscando solugdes para o equilibrio entre o desenvolvimento e
preservaciao do meio. I;articiparam Ignacy Sachs, Celso Furtado, entre outros. O
Instituto dos Arquitetos do Brasil promoveu um curso sobre o meio ambiente, desta
vez especifico para paisagistas. Outra categoria que se mobilizou foi a dos jornalistas,
organizando no Rio de Janeiro uma mesa redonda em torno do tema "Meio Ambiente
e Opinido Piblica". Além de oferecerem sugestes referentes a poluigao ambiental,
teceram sérias criticas A ineficiéncia de divulgagdo por parte dos orgios
governamentais encarregados do meio ambiente.

Nesse mesmo ano o IBGE realizou pela primeira vez um levantamento sobre
recursos naturais € meio ambiente, com o intuito de manter um acervo de
informagécs,lpara atendimento de demandas de planejamento econdmico e social a

cargo da SEMA e do IBDF.
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A legislagio brasileira nesse periodo posterior 3 cfiagéo da SEMA ¢
considerada por muitos como ©sparsa e responsavel por sérias dificuldades para
atuagiio dos diversos orgéios governamentais na drea ambiental. A SEMA, frente a tal
situagdo, apresentou em fevereiro de 1975 ao Ministro do Interior, Rangel Reis um
anteprojeto de lei de prote¢io ambiental para regular as agdes aos niveis federal,
estadual e municipal.

De acordo com o anteprojeto os governos estaduais ficam a cargo da parte
executiva enquanto a SEMA se encarrega de fiscalizar a legislacio. Em Sao Paulo
surge no periodo a reivindicacio do deputado Mantelli Neto, de se criar uma
Secretaria Estadual de Meio Ambiente, dados os indices de poluigdo atmosférica
registrados na capital. O mesmo parlamentar foi responsavel pela instituicdo da
Comissdo técnica de Meio Ambiente na Assembléia Legislativa que teria por encargo
apresentar pareceres sobre projetos de meio ambiente e poluigio.

A resposta governamental se d4 através da elaboragéo de lei, por parte da
Secratana de Obras, para controle e combate & poluigao (06/75). Os itens principais
mstltmdos por lei sdo: politica de prevengao e controle do meio ambiente no estado
a cargo da Secretaria de Obras e Meio Ambiente (4gua, ar e solo ); fixagdio dos
conceitos de poluigio, poluente e fonte poluidora; necessidade de licenciamento e
autorizacgio péra altera¢es na instalagio de fontes poluidoras; delegacio de poderao

Executivo para determinar medidas de emergéncia e por fim, os infratores podem ser
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judicialmente punidos e estabelecimentos sao passiveis de embargoe as multas passam
a ser diarias.

A AssembléiaLegislativaacabouaprovando o projeto por decurso de prazoem
maio de 1976. Durante todo o processo a Arena impediu a sua tramitagao, com o
intuito de evitar modifica¢oes no texto. O MDB desejava incluir também os poluentes
e seus graus de emissio, entretanto, nada conseguiu.

Em setembro de 1976 ocorrem graves inversdes térmicas em Sao Paulo. A
imprensa di4 ampla cobertura ao fato a despéito da censura. Os grupos mais
progressistas utilizam brechas no sistema para contestagio ao regime militar via a
questdo ambiental. Ha um editorial do Estaddo, que ilustra esse processo. O Editorial

comenta que estaria havendo uma ideologizac¢éo do movimento ecolégico:

"Essa questdo, ambiental é uma questdo de Seguranc¢a Nacional.
Esses grupos que estdao aparecendo e essas manifesta¢ées nada mais sGo
do que levar a luta de classe para a questdo do meio ambiente”.(Editorial
- Estado de Sdo Paulo - setembro de 1976).

O editorial € muito controvertido. Afirma que entre os anos de 1975 e 1976,
gragas & faléncia da idéia de luta de classes e do triunfo comprovado do capitalismo,
as teses de Marx, Lukécs e Althusser estavam sendo substituidas pela esquerda pela
bandeira da problemdtica ambiental. A tensdo que revestia esses momentos dardo

origem & atuacio da SEMA, a legislagio dos mananciais e a legislagdo ambiental que
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a CETESB aplica até hoje. Vinte anos depois tais instrumentos deveriam Ser revistos
e rediscutidos.

O ano de 1976 foi ainda marcado por planos de controle ambiental de injciativa
da ASEMA e CETESB. Alegando a auséncia de um padrao nacional de controle de
poluicdo, a Secretaria se prop6s a criar o Sistema Nacional de Controle Ambiental,
com o objetivo de elaborar uma legislacio nacional e criar taxas e incentivos para
arrecadacio de recursos com vistas orientacgio e controle das empresas poluidoras.
A Cetesb por sua vez, ficou encarregada de desempenhar o papel de orgao executor
do Parque Ecolégico do Tieté.

Além de agir na concretizagio de convénios e execucio de obras, a Cetesb
pontuava a sua atuagdo pela intervencio em episddios de degradagido ambiental
ocorridos na capital e interior do estado. Em diversas dessas oportunidades a
Companhia teve que se confrontar com interesses contrarios. Geralmente seu poder
decisorio nao foi suficiente para subjulgé-los.

O caso da invasdo de espuma em Santana do Parnaiba, cidade localizada
pr()xima.a S&o Paulo (09/75) pode ser um exemplo claro de confronto. A utilizagio de
detergentes néo biodegradaveis e a abertura das comportas da usina Edgar de Souza
de propriedade da Light, foram os fatores responsaveis pela queda em enorme
quantidade de espuma do rio Tieté na cidade. Na ocasifio a Companbhia se limitou a
declarar que a situagio perduraria indeterminadamente caso a hidrielétrica

continuasse sendo bloqueada e, enquanto os detergentes sintéticos mantivessem sua
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livre produgdo. Tal falta de agdo € igualmente percebida no caso do Parque Industrial
de Cubatio e em intimeras outras regides do estado.

Em 1976 a CETESB estava criandoum setor de planejamento urbano, chefiado
pelo soci6logo AntOnio de Andrade. A imprenSa comega a dar énfase aos resultados
das amostragens do Gallup acerca das principais reivindica¢des dos moradores da
cidade. Os dados veiculados pela imprensa em meados da década de 70 revelam que
a preocupacgio principal da populag¢éo € com a qualidade ambiental. Ndo é inflacéo,
salario ou seguranga, € sempre meio ambiente. |

Uma das primeiras atividades da CETESB em resposta a esta demanda foi a
operagdo branca. Na verdade a operagio branca € uma operagdo extremamente
populista e paternalista onde gastou-se uma fabula de dinheiro. Quando a CETESB
incorporou a parte de poluicdo do ar da SUSAM, esta teria aproximadamente
trezentos funciondrios. Com a operacgéo branca, chegou a vinte mil. Compraram-se
carros, contrataram-se pessoas, todos uniformizados. O Estado foi pressionado a dar
uma resposta a nova demanda e nessa ocasiao, a CETESB respondeu através desta
forma de intervengéo. Na realidade a CETESB ¢ até hoje, um desdobramento da
operacéo branca.

Antdnio de Andrade, sociélogo da CETESB, comenta em entrevista a autora
que havia uma demanda reprimida violentissima nesta época, e de repente, tinha o

telefone para reclamar via a operagao branca. E naquela época se reclamou de tudo.
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O sociblogo conta que:

"Ninguém podia reclamar, ninguém podia falar, jornal nio podia
escrever. E de repente vocé divulga na televisGo: "temos um telefone de
reclamagdo”. Se reclamava de tudo, e quem trabaihou na Operagdo
Branca no telefone conta estdrias do "arco da velha". Coisa maluca, as
pessoas tinham até medo de telefonar, diziam que o telefone estava
censurado, grampeado. Hoje elas tem medo talvez por outro motivo, tem
gente que liga af, e pedimos o nome ¢ o endereco, e ela diz "néo". Tem
medo de represdlias porque ¢ vizinho das industrias". (Novembro de
1990).

O que podemos observar no final dos anos 70 foi a crescente preocupagio de
entidades coma preservégﬁo ambiental (especialmente coma polui¢io hidrica), assim
como uma crescente preocupacgido da comunidade académica frente as politicas de
preservag@o ambiental, nos trés niveis de poder federal, estadual ¢ municipal. Os
cientistas e algumas liderancas ambientalistas que se formam neste periodo
reivindicam solugbes praticas que s6 poderiam alcancar resultados satisfatérios se
respaldados no mais somente ao nivel técnico e sim também ao nivel politico, como
poderemos observar maisdetalhadamente no proximo ftem onde enfocaremos os anos
80..

Nesse periodo a Cetesb parece se mostrar ciente das suas limita¢es enquanto
orgao encarregado pela preservacio ambiental e procura empreender alteracOes na
legislagéio de forma a aprimorar sua capacidade de intervengdio sobre as fontes

poluidoras.
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Em face da limitagio legislativa e lentidio da burocracié, diversas indstrias
poluidoras tém suas transferéncias pedidas pela Cetesb, adiadas. Contra isso a
Companhia elabora novo artigo a ser adicionado nalegislagao que lhe concede direito
de transferir asinddstrias para as 4reas restritamente industriais (05/78). Nesse mesmo
ano a Cetesb propde elaborar decretos que aperfeicoam a lei 997,reguladora de
lancamento de poluentes na agua e ar. Deveriam ser incluidas naleia polui¢iosonora,
de veiculos automotores e uma nova classificacdo do solo.

O Fundo Estadual de Financiamento para Controle das Fontes Industriais de
Polui¢do do Meio Ambiente, denominado Funcop, se constitui seguramente no mais
polémico episédio relacionado a preservacio ambiental no estado de Sio Paulo no
ano de 1979. De acordo com o programa seriam destinados Cr$600 milhdes do BN H,
U$66 milhdes do Banco Mundial e Cr$98 milhdes do governo estadual para
empréstimos aos responsaveis pelas principais fontes poluidoras, de modo a atender
0 argumento empresarial sobre as dificuldades em se realizar investimentos nio
produtivos.

Esse foi 0 momento em que o combate 3 polui¢@o e a politica de créditos se
mesclaram ocasionando uma divisio de opinioes e o acirramento de criticas is formas
de subsidios que imperavam no pais, muitas vezes com baixas taxas de juros e longos
periodos de caréncia, conforme adverténcia de Eduardo Suplicy na época. Por fim o
projeto terminou por ser rejeitado, gragas ao posicionamento da bancada majoritaria

do ent&o partido de oposigio da época, o MDB.

156



. O Inicio da Década de 80: Muito a Registrar

Os anos 80 comegam com uma série de manifestagdes explicitas contra os
rumos tomados pela politica ambiental a nivel estadual e federal. Durante as

comemoragoes da Semana do Meio Ambiente o soci6logo da Cetesb, Ant6nio de

| Andrade, proferiu palestra com o tema "Concentragéo Urbana e Qualidade de Vida",

que entre outras questdes chama a atencio para a capacidade limitada da Companhia
em promover a melhoria da qualidade de vida da populagédo do estado e denuncia a
estratégia de se enfocar o problema do meio ambiente exclusivamente em termos de
polui¢do. A repercusséo foi suficiente para receber um editorial de apoio do Jornal
Folha de S. Paulo. (6 de junho de 1981),

Entidades ambientalistas promoveram proteétos na Praga da Sé durante o Dia
Mundial do Meio Ambiente, o que coincidiu com as dentincias do Jornal da Tarde
segundo o qual o Presidente da Republica teria expressado intengdo de construir
usinas elétricas movidas a energia atdémica no estado de Sio Paulo, localizadas
justamente em estagOes ecolégicas. A Associagdo dos Advogados de Sio Paulo,
juntamente com a Sociedade Brasileira de Direito Ambiental monstram-se sensiveis
aos problemas contidos na legislagio ambiental brasileira e promovem em S&o Paulo
o lo. Simposio Nacional de Direito do Meio Ambiente. Além dos aspectos legislativos
pretende-se colocar em pauta a questao da responsabilidade civil por danos

ambientais.
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O iniciodos anos 80 concentraram témbém diversas iniciativas governamentais
na drea ambiental e representaram um "despertar" do Executivo quanto asituagio do
municipio de Cubatio.

A nivel federal foi instituida a Politica Nacional de Mejo Ambiente, que entre
outras determinagoes conferia aos governos estaduais e Ministério do Interior poderes
para embargar fontes de poluigio. O CONAMA assessoraria o seu encaminhamento
e ficaria responsével pelas penalidades a serem aplicadas.

Apesar das modificagbes no texto original e dos vetos, 0 projeto ndo isentou-se
de criticas. A Associacio Brasileira de Engenharia Sanitdria (ABES) e a Cetesb
criticaram a vaga deﬁniéﬁo do termo polui¢io e o fato de ser totalmente ignorada a
legislacao estadual.

Em termos de Cubatio 18/ , Varias iniciativas merecem ser mencionadas. Por
recomendagdo da Secretaria da Inddstria, Comércio,Ciéncia e Tecnologia, as
indastrias de Cubatio formaram um Grupo de Trabalho, conhecido como "Vale da
Vida", que seria encarregado de formular sugestoes para a diminuigio dos efeitos da
poluigéo sobre a cidade. Os pontos que levantaram mais polémica foram os que
sugeriam: remogdo dos moradores da V. Parisi e outros bairros; cria¢ao de distrito
industrial; e a colocagéio de equipamentos anti poluentes nas inddstrias até 1983. O

Secretério da Indistria e Comércio, Oswaldo Palma, se dizia disposto a dialogar com

& Ver anlise aprofundada sobre esse processo em Cubatio: Ferreira, Licia. (1991a).
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as entidades e partidos contrérios ao G.T. adiantando, porém, que o primeiro passo
a séguir seria a criagio do distrito industrial com uma Iemogao ndo compulséria dos
moradores da Vila Parisi e outros bairros,

A alta incidéncia de casos de anencefalia na cidade suscitou intmeras
dentincias por partes de entidades locais no sentido de responsabilizar diretamente as
inddstrias pela situacéo. Iséo forga a Prefeitura a contratar o servi¢o de dois médicos,
R. Monteleone e R. Azoubel com a missio de estudarem a possivel correlagio entre
apoluigdo industrial e a doenga. Apb6s dois anos de trabalho o projeto foi abandonado
pela Prefeitura, segundoR. Monteleone, por questdes politicas. E importantesalientar
que o secretiriodaSEMA, Vilter Antunes e o diretor de Engenharia e A¢do Regional
da Cetesb afirmavam nio existirem indicios de casos de anencefalia em Cubatao,
mesmo depois de ja iniciadas as pesquisas.

Em 82 o governo federal resolveu intervir no caso de Cubatio. O Presidente
J.B. Figueiredo criou por decreto uma Comissao Interministerial para tratar da
preservagao ambiental na cidade. A Comissao deveria adotar medidas de emergéncia
no ambito do Poder Executivo e Propor outras medidas de médio prazo para o
Ministro do Interior (entre elas, medidas de planejamento de uso de solo )-

Acomunidadelocalporém, pareciandodesfrutarde grandes entusiamos frente
4 instauragio da Comissio. A Associa¢do das Vitimas da Poluicdo e das Mas
Condigdes de Vida de Cubatio, durante o seu 1o, Congresso que contou com a

participacdo de representantes da SBPC, de movimentos ecolbgicos e partidos
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politicos, externou sua insatisfacéio face ao grande distanciamento das autoridadesem
relagio a situagdo de Cubatio. A Comissao Interministerial foj classificada como
anti-democratica por nio conter Tepresentantes da comunidade, do Legislativo
Municipal e Estadual e por se manter fechada a imprensa.

O Governador Maluf, baseado nos resultados do G.T. "Vale da Vida" institui
por decreto a Lei de Uso e Ocupagio do Solo em Cubatio. De acordo com a lei
prevé-se a divisio do municipio em &reas: exclusivamente industrial; exclusivamente
residencial; e residencial com industrial ndo pohxéntes. O Secretario de Obras e Meio
Ambiente qualifica Vila Parisi como "area em desarcodo com a nova lei" e promete
tranferéncia de seus moradores "sem trauma ou pressao". (Folha de S. Paulo, 1982).

Como nio poderia deixar de ser, também essa iniciativa sofre oposi¢do por
parte dos movimentos ecolbgicos locais e parte consideravel da comunidade. A Gltima
iniciativa de vulto do Governo Estadual foi a formulacio do Procop (Programa de
Controle a Polui¢io ).OF Uncop se constituiria em um fundo de empréstimos para que
as empresas adquirissem equipamentos anti-poluentes, devendo ressarcir o governo
a juros baixos em prazo de 18 meses, A justificativa para tal liberagio de empréstimos
baseia-se na necessidade das industrias nao desviarem os custos dos equipamentos de
controle da polui¢ido para o preco de produtos.

Em 83 durante a Reuniio Anual da SBPC foj apresentado um relatério
elaborado por um grupode trabalho da SBPC, que se propés avaliar as atividades dos

orgaos estaduais e federais em relagdo & Cubatdo. A conclusio do relatério ndo
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poderia ter sido mais negativa. Tudo aquilo que foi feito ou sugerido através dos
diversos levéntamentos, comissdes, decretos e mogdes, mostrou-se indcuo. Os
langamentos de poluentes no ar estariam sendo minimizados pelos meios oficiais e
continuavam afetando gravemente a satide publica da populagdo local e a vegetacao
da Serra do Mar.

Quanto a Cubatio, Antonio de Andrade comenta:

"Em 1987, eu coordenei o trabalho de comunidade do projeto de
Cubatio. O programa de Cubatio do Montoro tinha a parte de
engenharia, pesquisa e comunidade. Fiquei quatro anos tentando levar o
sindicato para trabalhar conosco. No caso do Sindicato dos Meialiigicos
a resisténcia é muito forte. O Amaldo era historicamente o presidente
daquele sindicato. Tenho uma passagem que sempre gosto de citar, eu
acho muito interessante, a gente falava para o Arnaldo que os diversos
sindicatos da Baixada sdo os mais avangados. Naquela época era o
Partidao que fazia aquela politica toda, e 0 Armaldo era um cara, que vocé
estava conversando com ele e no dia seguinte ele fa para Moscou. Era um
cara que sempre estava em Berlim Oriental, ou seja, tinha um transito
incrivel. Podia parar a Cosipa, impressionante e, uma dificuldade muito
grande para entender essas questoes. Um dia o sindicato resolveu abrir
espago para a CETESB e, a CETESB era governo do Estado, havia uma
desconfianga total com relagio a isso. S6 comegaram a abrir um pouco
de espago quando o programa comegou a mostrarresultados efetivos. Mas
um dia resolveu-se fazer uma reuniio com as liderancas, assembléia com
0 pessoal da fdbrica e tal, e vamos discutir "esse negocio" de meio
ambiente que é importante. Entio nos reunimos com o pessoal, comando
de fdbrica, era o pessoal que fu Jazer o efeito multiplicador. Nés fizemos
cartilhas  populares  explicando a questdo do meio ambiente.

- Transformamos a legislacdo ambiental em histéria em quadrinhos, para
incorporar essa turma. Vocé tem que pressionar as industrias, e ndo dd
para pressionar s6 via entidades, amigos de bairro, igreja, precisava da
forca do sindicato. Por isso, fizemos uma grande reunico com todas as
liderangas sindicais da Baixada. E af de repente um sindicalista levantou
e falou: " Vocé tem razao, eu entendi, é isso mesmo mas vocé vai ter que
explicar para o pessoal da fabrica" €, eu disse: "mas vocé € lider sindical,
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por que vocé ndo vai?" e, ele disse: "se eu falar isso ld, me chamam de
Viado™. Eu falei, bom, tem razio, nés estamos longe dessq questiao. Af me
deualuz, o caminho tem queserrepensado. Tanto que naquele programa

em Cubaltdo nio houve incorporagio real dos sindicatos".(novembro de
1990). '

O ano de 1983 também foi marcado pela controvérsia em torno do uso de
pesticidas na agricultura, em decorréncia do ataqueda praga conhecida popularmente
por "bicudo” em vdrias lavouras de algodéo do pafs, notadamente em Sio Paulo. O
Ministério da Agricultura e a Embrapa foram os grandes defensores do uso de
pulverizacéo aérea.

Em Sao Paulo foi possivel assistir a uma grande mobilizagio da comunidade
académica, especialmente da Unicamp, de moradores das cidades afetadas (Bardo
Geraldo, Moji-Guacu) e técnicos contrarios a realizacio da pulverizacio. Grupos
ambientalistas urbanos como a Ofkos e a APEDEMA também participaram da
campanha contra a utilizagio de pesticida eafavorde métodos naturais de prevengao.
Ap6s vérias liminares e brigas na justiga a pulveriza¢io aérea continuou impedida e
restou & Secretaria Estadual de Agricultura a alternativa de formar um cinturio de
seguranga em torno das 4reas afetadas,

Em virtude dos vérios alertas feitos pelo Instituto de Pesquisas Tecnoiégicas
(IPT) ao Governo Estadual, em relag¢ao ao perigo constante de desabamento de 4reas
da Serra do Mar, na regido préxima a Cubatio e os altissimos fndices de poluigdo que

se abateram sobre a cidade durante o inverno de 1984 (por 12 vezes foi decretado
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estado de alerta na cidade, e 1 estado de emergéncia), e principalmente os
acontecimentos de Vila Soc6, tornaram inadidveis a tomada de decisdes, no sentido,
de proporcionar uma respostaas acusacoes de quea politicaambiental no estado seria
essencialmente retdrica.

O Presidente da Cetesb no momento, W. Zulauf, anuncia que a Companhia
estd entrando em entendimento com as indistrias de Cubatio visando executar o
"Plano de Ac¢éo para Controle da Polui¢io Ambiental de Cubatao". No prazo de trés
anos as inddstrias seriam obrigadas a implantar as seguintes medidas; - instalacéo de
fﬂtrés contra material particulado; - instalagfio de unidades de tratamento biolégico
€ quimico para tratamento das aguas; - e construgdo de aterros para se evitar a
infiltragdo de poluentes no solo.

| Até 1985 muitas €mpresas ja se encontravam com seus cronogramas atrasados
€ pairavam dividas quanto 4 certeza da conclusao do plano.

Em 26 de abril de 1983, cria-se o CONSEMA (Conselho Estadual do Meio
Ambiente). Ligado diretamente ao Gabinete do Governador, ele seria o Orgio,
segundo Montoro (1987), a partir do qual todo empreendimento na 4rea ganharia
impulso.

A principal caracteristica do CONSEMA seria a de um 6rgdo misto. Nele
haveriarepresentantes de todos os 6rgdosdo governo envolvidos naquestioambiental
(osSecretarios de Estado da Economiae Planejamento, Agricultura e Abastecimento,

Obras e Meio Ambiente, Cultura, Interior, Saide e Negocxos Metropolitanos, os
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presidentes da CETESBeda CESP,um representante da Secretaria Especial do Meio
Ambiente, um fepresentante da Procuradoria Geral de J ustiga) e da sociedade civil
(cinco representantes de entidades ambientais, o presidente da FIESP, o da

FETAESP e um representante sindical). Sob a coordenagio de um Secretario

‘Executivo, 0 CONSEMA deveria tornar-se © Férum apropriado para o infcio na

mudanga na situagio ambiental do estado,

As principais atribui¢Ges do Orgédo seriam: a proposigéo e 0 acompanhamento
da politica do Estado na 4rea de preservagio e melhoria do meio ambiente; a
proposu;ao de normas e padrées estaduais de controle e manutengio da qualidade do
meio ambiente; o estabelecimento de diretrizes para defesa dos fecursos e
ecossistemnas do estado de Sao Paulo; a proposicio e a coordenacio de implantag¢io
de areas de prote¢io ambiental de relevante inferesse ecoldgico e de unidades
ecoldgicas multissetoriais; o apoio a pesquisa cientifica na 4rea de conservacao e
preservagao do meio ambiente e dos recursos naturais, € a promogéo de atividades
educativas, de documentacioe de divulgagdo no campo de conservagao e preservagio
do meio ambiente e dos recursos naturais.

A estruturade funcionamento do CONSEMA & bastante simples. Uma vez por
més realiza-se uma sessdo plenaria na qual o érgao delibera. Para acompanhar as
questOes e cuidar do expediente criou-se a Secretaria Executiva, 2 qual se ligam na
medida das necessidades e dos problemas em acompanhamento, Cidmaras Técnicas

€ um Corpo de assessores.
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O CONSEMA, um ano depois de criado, elaborou uma propo;;ta de uma
politica estadual de meio ambiente, onde se definiam as prioridades e as necessidades
na drea, a0 mesmo tempo em que se indicavam maneiras de encaminhar a questao.
Foi adotada por unanimidade pela Comissdao de Meio Ambiente da Assembléia
Legislativa. Com o passar do tempo, além do aumento de atividades, aumentou-se a
representatividade do érgdo. Em agosto de 1985, segundo documento elaborado pelo
CONSEMA (MONTORO, 1987) foi estabelecida a paridade entre os representantes
do governo e da sociedade no entanto, esta paridéde nunca conseguiu ser realmente
efetiva na préatica.

Uma das primeiras atividades do Conselho foi multiplicar-se. Isso se fézatravés
dacriagao de Conselhos Municipais de Defesa do Meio Ambiente (CONDEMA), com
as seguintes finalidades: assessorar os Prefeitos, colaborar em programas
intersetoriais, manter intercimbio com entidades congéneres, propor normas e
recomendagdes de protegio ao meio ambiente, zelar pelo cumprimento das leis
relativas a questao, opinar sobre a instalagio e operagao de equipamentos capazes de
alterar ou degradar o meio ambiente, desenvolver programas de educagdo ambiental,

propor agdes de controle sobre a poluigio e etc.

E importante ressaltar neste ponto que o fenémeno que transparece com
notavel nitidez, no periodo analisado neste item, foi a transformacdo das entidades

ecoldgicas, sua politizagéo e capacidade de abarcar outros segmentos. Exempilo disso
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¢ a entrada em cena dos profissionais liberais e promotores publicos que criaram e
especializaram a Curadoria do Meio Ambiente no Estado.

O Ministério Publico comegou a se envolver com a qualidade ambiental no
inicio da década 80, e de um modo bastante consistente a partir de 1985. Mas
anteriormente j4 tinha promovido algumas incursdes na drea. Com a lej 6938 de
1981 o Ministério Ptblico passou a ter legitimidade para propor a¢des civis de defesa
do meio ambiente. Essa lei no artigo 14 diz que o Minitério Péiblico deveria propor
agoes visando reparar danos causados ao meio ambiente. Mas faltava um instrumento
processual para isso, porque essas agoes tinham que ser ordinarias, de acordo com a
sistemética do processo civil, como também faltava a decisdo politica da instituicio de
assumir essa nova tarefa como uma problemadtica relevante.

No estado de Sao Paulo em 1983 houve um acidente ecoldgico com um
oleoduto em Bertioga no litoral Sul Paulista. A Procuradoria Geral, havendo o
fundamento legal para propor uma agao para reparagio do dano, que € a lei 6938,
criou um grupo de trabalho dentro do Ministério Piblico de Sao Paulo designando trés
promotores para apurar esse fato e promover a acao. Um deles era Edis Milaré e a
partir dessa experiéncia o Ministério Piblico comegou a elaborar uma lei que criasse
um instrumento processual adequado para se promoverem essas agdes. Uma acio
mais agil, uma acio ordinéria normal, com uma atribuigdo do c6digo de processo civil.

E ja havia um trabalho de alguns professores da Faculdade de Direito de Sao Paulo
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de uma proposta legislativa para criar essé tipo de agfio, atualmente chamada de agio
civil pablica.

O Ministério Piblico utilizou essa proposta, aperfeigou-a, entrou por
intermédio parlamentar com um projeto préprio no Congresso Nacional e conseguiu
aprovar a lei 7347 em 1985. Foi a lej que criou a agéo civil pablica. Entio Jja se tinha
a legitimidade e o instrumento. De modo que a Procuradoria Geral criou, com a
experi€ncia anterior ¢ com a experiéncia de Vila Socé em Cubatio, a coordenagio das
Curadorias de Meio Ambiente. Mas s¢ tratava de uma matéria nova,um direito novo
extremamente especializado € que para ser exercitado, necessitava de capacitagio
técnica. Porque as agéesk de meio ambiente carecem sempre de um laudo técnico, que

0 proprio Ministério Piiblico nio tem condigbes de elaborar.

Ronald Romera Magri - Promotor da Justiéa / Curador do Meio Ambiente

comenta em entrevista a autora (setembro de 1990):

"Desde o infcio surgiu a necessidade de contactar outros orgdos
publicos, que tivessem técnicos capacitados para elaborar esses laudos, e
Ja se viu que seria muiro dificil para o Promotor isolado na sua comarca
do interior, com dezenas de outras atribuicées, ainda atender o priblico,
€ uma fung¢ao tradicional do Promotor no interior. Inierior e na capiial,
mas principalmente no interior. E se viy que o promotor, colado em sua
comarca, ndo teria condi¢ées de instrumentalizar essas agoes com os
dados técnicos necessdrios. Por isso surgiu a idéia de se criar wma

-coordenagdo centralizada em Sio Paulo para, de inicio, comegara propor
as agoes diretamente por intermédio da coordenagdo e, num segundo
momento, isso ser descentralizado e ser levado para todas as comarcas. E

aomesmo tempo, passara apoiaro trabalho dos promotores nas comarcas
nessa nova drea",
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Esse fato coincide com o momento €m que a questdo ambienty] comega a
ganhar maior espago dentro da sociedade brasileira. O momento da abertura politica,
o fim da censura, tudo que possibilitou movimentagdes populares, surgimento de
associagoes, defesa de interesses coletivos, por isso foi um momento muito propicio

para se iniciar o trabalho. O curador de Meio Ambiente entrevistado comenta:

"Mal se divulgou que o Ministérip Publico estava com trabalhos e
comecaram a ser propostas as primeiras agées com algum sucesso. Os

melos de comunicacdo ampliaram a divulgacio e o volume de servigos

a demanda foi crescendo também. Tanto mais por causa da ineficiéncia
burocrdtica do aparelho do Estado. Existemn outros orgaos que tem
atribuicdo institucional para defender o meio ambiente, mas esses orgaos
tem deficiéncias inerentes o propria condi¢do do Estado brasileiro que
Juncionava e funciona mal. Entao no fim das contas a questao toda vinha
acabar aqui. Toda a drea de ambiente e patrimOnio cultural, Alguém
telefonava para CETESB reclamando da poluicio, a CETESB nao
solucionava e, vinha acabar aqui. Alguém procurava o DNPN, Instituto
Florestal para noticiarum desmatamento, nio funcionava e, vinha acabar
aqui. E entdo comegou a crescer demaris, e nés também, como parte do
Estado, temos andlogas deficiéncias estruturais. O Ministério Publico, até
pouquissimo tempo, era uma unidade da Secretaria da Justica. NGo tinha
nenhuma autonomia, nem quadro  funcional além dos proprios
promotores e, ainda hoje, em grande medida ¢ assim. Promotoria no
interior é o Promotor de Justica e a maquina de escrever (quando rem)."

Neste momento o Ministério Piblico ganha autonomia or¢amentéria, passa a
moldar-se em despesa prépria e também teve um lugar de destaque assegurado no

novo texto constitucional. Comecava-se portanto, a implementar materialmente o
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funcionamento. Mas isso ainda é muito recente e nio houve tempo para que o

processo se dinamize:

"Eu mesmo gosto de contar esse fato, para dar um exemplo, eu
mesmo fui promotor numa comarca do interior, isso a uns dez anos
atrds,durante quatro anos ndo tinha mdquina de escrever. Eu irabalhava
com uma mdquina de escrever emprestada do cariério de registro de
imdveis. E isso em uma Instituicdo que tem o dever de defender os
interesses da sociedade. Mas acredito quenessa drea de meio ambiente nos
mostramos servi¢o. Comegamos a ganhar espaco e conquistar um minimo
de estrutura material para continuar funcionando e continuar atendendo
a demanda. O minimo mesmo. Até hoje nés néo conseguimos sequerum
micro- computador, embora seja algo que a gente pleiteie a mais de trés
anos. Mas entdo o niimero de casos Joi aumentando, chegou 0 momento
em que sentimos que a coordenacio nao podia continuar como orgdo
executivo, ouseja, propondo e acompanhando as agoes em todo o Estado.
E a partir desse momento nos passamos a descentralizar." (Ronaldo
Magri, setembro, 1990).

E a coordenagéo foi se retraindo para ser um orgao de apoio. Com isso, a
curadoria de Meio Ambiente passou a firmar convénios com a prépria CETESB, com
asuniversidades estaduaise parﬁculares paraprestagdo de apoio técnico e elaboracio
de laudos. O Instituto Florestal atualmente vem elaborando um convénio com a

uradoria. Ariger a Curadoria néo precisaria de convénio, jé que c Ministério Piblico
poderequisitarasinformacoes necessarias. Sonegarinformagdes constitui-se em crime

de descobidiéncia.
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No entanto, o curador comenta:

"Mas hd uma certa distoncia entre a pritica e a teoria. Porque nds
conhecemos a deficiéncias dos outros orgdos e sabemos que, na maior
parte dos casos, embora o técnico queira prestar as informacées, ele nao
tem meios. Entdo o laudo as vezes custa muito caro e, mesmo que nio
Custe caro em termos de material custa em termos de pessoal e
locomocgao. E nao hé estrutura paraisso. Entdo se vocé precisa avaliar um
dano causado porum desmatamento no Vale do Ribeira, por exemplo, ou
no Parque Estadual de Jacupiranga, vocé requisita o laudo ao DNPN, que
€ orgdo do Estado competente para isso. Acontece que 0 DNPN estd sein
técnico na regido, ou se tem técnico, ndo tem velculo para ir até o local,
Ou se tem vefculo, ndao tem mdquina fotogrdfica para registrar o local do
dano e, assim por diante. Entdo néo adiantaria requisitar um inquérito
policial contra o técnico que nio CUMPIIL a requisicdo, porque ainda que
nos procedessemos dessa maneira, ele fa acabar por ser absolvido. Deixon
de cumprir porque néo podia cumprir. E é claro que & sempre melhor
conseguir as coisas pelas "boas'", pela diplomacia do que pela Jorca."
(setembro de 1990).

Em vista disso, a Curadoria passou a elaborar convénios §11e também tem
funcionado em certamedida. Embora tenhase conseguido umrelacionamento pessoal
com técnicos desses orgios, através dos convénios, buscando desburocratizar as
relagoes, as deficiéncias continuam. Nao basta conhecer o técnico responséavel, nao ha
recursos financeiros para averiguar o local do dano. Chegou-se entfio a conclusio de
que o ideal era o Ministério Piiblico manter corpo proprio de técnicos, como em
outros paises. Mas a deficiéncia de verbas e estrutura legal para contratar esses
técnicos, sugeriu que a melhor solugdo seria, através de convénios, utilizar técnicos

emprestados de outras 4reas.
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A coordenagio atualmente esté trabalhando no sentido de fornecer aos
curadores um laudo prévio para servir de base para propor uma agao pdblica. A
prépria coordenagio reservou para si, depois dessa primeira fase, as acoes mais
complexas. Porque mesmo com essa nova teoria, nova pratica descentralizadora, havia
casos demasiadamente complexos, nio apenas tecnicamente mas complexos por uma
série de motivos politicos.

Por exemplo, o caso de Cubatio foi uma das primeiras agles pioneiras
proposta pela Curadoria € merece destaque. Uma acao contra vinte e trés empresas
do p6lo petroquimico de Cubatio visando uma indenizagao pelos danos ambientais
causados a Serra do Mar. Havia vinte e trés réus; esses vinte e trés réus juntos
representavam 3% do PIB do pafs. Com enorme poder econdmico, contrataram os
melhores escritérios de advocacia, ou com os proprios corpos juridicos e fizeram o
possivel para impedir que a acao fosse julgada procedente e mesmo assim, em um
primeiro momento, a Curadoria vence o embate.

O embate entre a Coordenadoria de Meio Ambiente e as indstrias de Cubatio

€ relatado pelo Curador do Meio Ambiente, em entrevista a autora:

"0 caso de Cubatio tornou-se até um paradigma sinistro no
mundo inteiro, o que nio se deve Jazer em matéria de meio ambiente;
Cubatio ganha fama como o lugar mais polutdo do mundo. A poluicao
la comegou pela década 50 com a instalagdo da refinaria Presidente
Bernardes, da Petrobras. E depois com a criagio do Pdlo sidertrgico,
cloroquimico e petroquimico, incentivado é claro pelo préprio Estado.
Poder publico tinha aquela visdo de "Brasil grande", desenvolvimento aq
qualquer custo, e s6 enxergou na localiza¢io de Cubatio a proximidade
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do porto e do centro consumidor de Sao Paulo. Nao viu mais nada. E &
um local inteiramente inadequado para se instalar um polo industrial tao
poluidor como aquele. E um Vale que é um buraco, situado entre escarpas
da Serra de quase novecentos metros de altitude. Toda aquela massa de
poluente que é exalada por todas as industrias era material particulado,
gases venenosos de todo o tipo, éxido de enxofre, dxido de caborno,
benzeno,enfim uma verdadeira guerra quimica", (setembro de 1990).

A curadoria cogitou propor uma outra a¢ao visando a questao dos poluentes

liquidos jogados no estudrio de Santos, causando problemas até os dias atuais, tais

como, hidrocabornetos, 6leo, metais pesados.

Com relagéo a Serra do Mar, sabe-se que a parcela da Mata Atlantica que
recobre as encostas constitui-se em um ecossistema formado nas condigdes tipicas da
regifo ao longo dos anos, tendo como fungio a estabilidade geoldgica; as raizes das
arvores s&o muito profundas e travam o material de pouca estabilidade das encostas
no substrato rochoso, minimizando os deslizamentos. Seria conveniente lembrar que
a regido apresenta pluviosidade muita elevada. Com a destrui¢io da vegetacdo
causada principalmente por fluoretos e material particulado, sua fungio principal foi
destruida, provocando um comprometimento maior na estabilidade das encostas,
agravando os deslizamentos.

Detectou-se um risco palpavel dos deslizamentos comprometerem o pdlo
industrial e afé a propria cidade. Em vista disso, o Estado comegou a mover-se, mas
com a lentidao caracteristica. A CETESB, aconselhando as empresas para instalar

equipamentos anti-poluentes e esbarraram em grandes resisténcias das empresas.
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Parecia o0 momento adequado de propdr uma agdo civil pablica para forga-las a
cumprir as determinagdes do 6rgdo competente, obrigando-as a responsabilizar-se
pelas despesas que o Estado fa ter que efefua; para restaurar o ecossistema e
assegurar a seguranga da populagéo.

Ja havia alguns estudos, por exemplo, um relatério da CETESB sobre a
situacdo das encostas da Serra do Mar, havia varios estudos das universidades
brasileiras, do IPT, sobre a estabilidade das encostas, além dos estudos de uma
comissdo parlamentar de inquérito sobre o problema de Cubatdo, mas havia poucos

resultados de agdes concretas:

"Entdo nds institufmos essa agdo com 1000 pdginas de
documentos. E foi uma acio muito dificil, porque nés lancamos teses
Jjurtdicas completamente inovadoras. Tentamos por exemplo a tese da
solidariedade dos poluidores. F uma coisa que nao consta nos manuais de
direito. Entdo estamos tentando, criamos praticamente essa tese e
esperamos vé-la reconhecida pelo juridico. Claro, os juristas contratados
pelas empresas estdo com unhas e dentes contra isso. Isso implicaria que
qualquer uma das empresas teria responsabilidade pelo dano total. Além
desta tese existem intimeras outras dificuldades. Dificuldade inclusive,
técnica dese provar o nexo causal, ou seja, provar o que todo mundo sabe.
Porque se vocé perguntar para qualquer crianga de colo que saiba falar:
"0 que matou as drvores em Cubatiao?", ela vai dizer que foi a fumaca, a
polui¢do. Mas nos temos que provar isso no processo. E ndo é tdo facil
quanto  parece. Tem que provar cientificamente, tecnicamente,
demonstrando como é que um poluente mata, entdo é uma agao muito
dificil. E depois que nos entramos com a inicial, as empresas tiveram o seu

- prazo para contestar, e devido a certas pecularidades do processo civil se
estendeu por quase urn ano. Com isso, elas tiveram um ano para contestar
a nossa agao. E depois que elas contestaram nés tivemos dez dias para
responder a iodas as preliminares que elas levantaram. Mas respondemos
com réplica de quase cinquenta folhas rebatendo, uma poruma, todas as
questoes preliminares que elas levantaram. Ganhamos. O Juiz rejeitou
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todas as preliminares. Af, as empresas recorreram ao tribunal desse
despacho. A intengdo delas era que esse processo fosse extinto sem
julgamento do mérito, ou seja, sem entrar a decisdo da questio que
polui¢ao matou ou nao a vegetagdo, e que elas tem ndo a obrigacio, a
responsabilidade de indenizar a causa disso. Mas também no tribunal eles
perderam. Portanio, as empresas perderam esse primeiro embate, agora
vamos entrar com uma segunda fase que é a fase de pericia. Realizadas
seis pericias em dreas técnicas diferentes por meio das quais nés vamos
tentar provar isso tudo". (Entrevista de Ronald Magri - setembro de
1990). '

Esta a¢do levara muitos anos ainda, mas ja surtiu os seus efeitos. Einteressante
observar que todos os programas de controle de polui¢io em Cubatéo sdo resultados
desse processo.

Em primeiro lugar és empresas na perspectiva de serem condenadas, teriam
que pagar a indenizagao que pode chegar a oitocentos milhdes de dllares e portanto,
comecaram a recuar. O Estado também inicia programas de reflorestamentos sobre
a vegetagdo da Serra. Até criou uma tecnologia nova, o plantio de arvores por
helicoptero.

No que diz respeito ao programa de controle de poluigio em Cubatao, parece
que se reduziu um pouco a polui¢ao. Pelo menos a mais visivel, o material particulado.
No entanto, o problema néo esta resolvido, pois hé outras poluigoes mais nocivas que

nao sao visiveis.
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Comenta o curador:

"S6 que, no nosso entender, quem vai ter que pagar por isso sdo os
poluidores e ndo o povo. Por isso continuamos com a agio". (Entrevista,
setembro de 1990).

A chegada da Constituinte representa outro ponto de inflexio para a questdo
ambiental no pais. O capitulo aprovado inclui, dentre outras questdes, a
obrigatoriedade de realizagdo derelatdrios de Iﬁlbacto Ambiental previos a instalagio
de fontes poluidoras, enquadrando os infratores criminalmente. Ronald Magri

comenta que:

“A partir da Constituinte tivemos também uma participa¢do na
Constitui¢do Estadual. E agora estamos rabalhando no cédigo de Meio
Ambiente do Estado. N6s temos até o presente hum mil, cento e cinquenta
e cinco casos instaurados de investigacdo. Essas acées variam desde
desfiguracdo de bem tombado, demoli¢ao da casa tombada por exemplo,
uma drvore cortada, ou até uma agdo como a de Cubatdo ou como o de
reservatorio de Trés Irmdos, que é recente. Nés conseguimos por seis meses
sustar o fechamneto de uma represa do rio Tieté que iria inundar oitenta
mil hectares de dreas de vdrzea e outros ecossistemas marginais ao rio
Tieté. Isso porque a obra ndo tinha RIMA aprovado. Entio durante seis
meses nds obtivemos liminar e conseguimos retardar essa represa, o RIMA
teve de ser elaborado e vdrias medidas investigadoras dos impactos
ambientais tiveram que ser tomadas pela empresa, a CESP. Isso pode até
parecer antipdtico, como muitas pessoas sem sensibilidade para questdo
ambienial encaram, pensam que nds estamos atrapalhando o progresso,
ou forcando uma empresa que no final das contas é custeada pelo
contribuinte, pelo consumidor, a despender quantias astrondmicas para
salvar bichinhos. O problema nao ¢ esse, trata-se de que a questio
ambiental hoje € indissocidvel da questio do desenvolvimento. Nao sdo
lemas opostos, é uma coisa que precisa ser enfiada na cabega de
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Planejadores desse pafs, que o custo ambiental é um custo como outro
qualquer". (Entrevista setembro, 1990).

Esta ag&o teve um resultado concreto. Foram tomadas uma série de medidas
mitigadoras do impacto ambiental sobre a populacio de Pereira Barreto e outras
cidades proximas. E isso tem um resultado muito mais profundo e duradouro, jaque
o custo do impacto deve constar nos programas das empresas publicas e privadas.
Portanto, hd um efeito imediato e também educativo. Infelizmente os resultados
obtidos através dos RIMAS nem sempre sio tio eficazes...

Quantoarelagio Curadoria de Meio Ambiente e Sociedade Civil é interessante
observar o relacionamento‘ com a comunidade, principalmente com as associacdes
ambientalistas. Na prépria agdo de Cubatéo, segundo Magri (1990) a curadoria
ingressou junto com a OIKOS, que foi a associagdo ambientalista qué trouxe a noticia
existente do documento secreto da CETESB a respeito do problema da Serra do Mar.
Em muitos casos a atuagio da curadoria comegou pof representagdo ou dentncia da

sociedade civil.
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CAPITULO IV - A POLITICA AMBIENTAL NO PERIODO RECENTE

(1985-1991)

. A Politica Estadual de Meio Ambiente

Aprovada em maio de 1984 pelo CONSEMA, a politica Estadual do Meio
Ambiente fixa cem (100) prioridades a serem executadas em prazos variaveis, dentro
das possibilidades or¢amentdrias do tesouro. Aqui j4 se fala brevemente em
desenvolvimento sustentivel.

O documentod?/ est4 dividido em trés pattes. Na primeira, sdo fixadas
diretrizes basicas a serem adotadas no enfoque da questio da natureza a longo prazo,

em relagéo a um desenvolvimento sustentével, melhor aproveitamento dos recursos

1 Governo do Estado d. Sio Paulo. A Politica Estadual de Meio Ambiente. S50 Paulo, 1984, (mimeo).



naturais, uso de energia, ciéncia e tecnélogia, educagiio ambiental, planejamento
aﬁbiental, participa¢do comunitiria, legislagdo e tutela social, recursos do mar e
saneamento. As diretrizes basicas para um desenvolvimento sustentavel no estado de
Sio Paulo, segundo o documento, seriam as de promover opg¢des de desenvolvimento
de acordo com a vocagio de cada ecossistema, objetivando a conservacio e utilizagao
racional dos recursos naturais; a recuperacéo das areas degradadas; a garantia de
integridade dos diversos ecossistemas; a protecio aos mananciais € recursos hidricos
de maneira a assegurar os multiplos usos; o estimulo ao uso de novas formas de
energia ndo-poluidoras e tecnologias brandas; assim como melhor cumprimento da
legislagdo de recursos naturais e a promog¢éo da educagio ambiental.

Esses principios basicos foram aplicados a todos os demais itens das diretrizes,
com os quais se formulou um quadro completo das finalidades da atuagio do Estado
na questdo ambiental, envolvendo os recursos naturais (4gua, ar, solos, recursos
minerais, flora e fauna, energia elétrica, nuclear, metanol/etanol, combustiveis fésseis,
fontes alternativas), educagio e planejamento ambiental, legislac@o, recursos do mar
e sanea'mento. A segunda parte do documento refere-se as prioridades a serem
perseguidas em relagdo a cada um desses itens de maneira especifica. A terceira e
Gltima parte trata das estratégias de implantagdo da Politica Estadual do Meio
Ambiente.

A Politica Estadual do Meio Ambiente foi aprovada por unanimidade pela

Comissdo de Meio Ambiente da Assembléia Legislativa.
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Em mar¢o de 1986, através do decreto no. 24.933, o estado de Sio Paulo torna-
se um dos primeiros estados do pais a ter uma Secretaria do Meio Ambiente, sendo
que posteriormente a CETESB foi agregada a esta Secretaria. Junto a ela foi criado
o Sistema Estadual do Meio Ambiente.

A Constitui¢io do estado de Sao Paulo, de forma compativel com os principios
e as normas da Constituicdo Federal, estabelece regras conciliatérias do
desenvolvimento sécio-econémico-urbanistico com a preservacio do Patriménio
ambiental e cultural, observando dentre outras normas aplicdveis, as seguintes: a
competéncia do Ministério Publico Estadual para, dentre outras atribuigdes: a)
deliberar sobre sua participa¢io em organismos estatais de defesa do meio ambiente;
b) receber petigées, reclamagdes, representagdes ou queixas de qualquer pessoa ou
entidade representativa de classe, para a défesa de direitos assegurados
constituicionalmente; ¢) promover o inquérito civil de competéncia da Procuradoria
Geral do Estado para, dentre outras fungdes, propor a¢éo civil piiblica representando
o Estado; prestar assisténcia juridica aos Municipios, na forma da lei, etc.

Convém ainda salientar o grande ndmero de nbrmas sobre a criacdo de
EstagOes ecolbgicas, de Reservas Florestais, referentes a declaraciio de Areas de
Protegdo Ambiental do Estado de Sao Paulo.

Analisando-se o capitulo de meio ambiente da Constitui¢io Estadual 20/ ,

conclui-se que sdo patentes os mecanismos indutores e reguladores no Legislativo,

&y Ver Constitui¢des Estaduais: capitulo de meio ambiente. Coord. Cardosa, O.L. Petrobr4s. Riode Janeiro. 19990.
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destacando-se dentre outros: o zoneamento ambiental; o esfudo € avaliacio de
impactos ambientais; o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras; os incentivos a produgéo e instalagio de equipamentos,
a criagdo ou adogdo de tecnologias alternativas visando 3 melhoria da qualidade
ambiental; a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico Federal, Estadual, Distrital e Municipal e ainda, o sistema nacional de
informagdes sobre o meio ambiente; o cadastro técnico federal, estadual e municipal
de atividades e instrumentos de defesa ambiental.

Caberia verificar entdo, como a politica ambiental estadual tem sido

implementada.
. As Acoes Governamentais

No caso da Regiao Metropolitana de Sio Paulo, no que diz respeito a polui¢éo
do ar2l/ , foram desenvolvidas estratégias para reduzir as concentragdes
ambienta'is de particulas totais em suspenséo (PTS) e di6xido de enxofre (SO,) pela
CETESB, baseadas em medidas e tecnologias de controle para areas de atendimento
aos padrbes de qualidade do ar e tecnologias disponiveis de controle para areas tidas
como saturadas. Estratégias especificas para controle das fontes de incémodos,

visando minimizar odores, ruido e outros problemas de polui¢do ambiental foram

gy Ver relatdrio de Qualidade do Ar. CETESB. V. 1988, 1989 ¢ 1990. CETESB. Sio Paulo.
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desenvolvidas para seremaplicadas em termos de atividades permanentes. (CETESB,
1990).

Para desenvolver as estratégias necessarias para reduzir e conservar em niveis
seguros as emissoes de PTS e SO, em dreas saturadas, um processo de planejamento
integrado foi formulado pela CETESB, envolvendo duas espécies de atitudes de
controle: a preventiva € a corretiva. A primeira é realizada através do Sistema de
Licenciamento de Fontes de Poluigdo implementado em 1976, e a segunda por
estratégias visando o atendimento aos padrdes de qualidade do ar. Uma abordagem
similar € usada para o Controle de Incémodos.

Vérias areas foram classificadas como de néo atendimento aos padrdes diario
e anual de PTS na RMSP pela CETESB. As causas para as violagdes dos padrdes
foram identificadas e classificadas de acordo com’seu potencial. Em dezembro de
1979, um programa de controle foi implementado. Os 162 maiores emissores,
responsaveis por 96% de todo material particulado emitido por fontes estacionarias
na regiao, foram notificados pela CETESB para, dentro de um periodo de cinco anos,
adequarem-se aos requisitos formulados. A despeito deste programa persistem as
violagOes dos padrdes de particulas totais em suspenséo.

O problema de poluiggo do ar por SO, era atribuido diretamente a 6leos
combustiveis com alto teor de enxofre. Assim as medidas de controle se concentraram
nos processos de combustio industrial responsaveis por mais de 74% de todo SO,

emitido na RMSP no inicio do programa. A estratégia fundamental para controlar a
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poluicio por 802 foi baseada na exigéncia do uso de tecnologias de controle que
limitam as emissoes de SO, aos padroes estabelecidos. Uma alternativa seria o uso de
combustiveis com baixo teor de enxofre (6leo combustivel especial, com menos de 1
% de S em peso, gas natural, biomassa ou mesmo energia elétrica). As 363 indistrias
que possuem consumo anual de 6leo combustivel superior a 500 t de alto teor de
enxofre foram notificadas pela CETESB, tendo-se iniciado em janeiro de 1982 o
programa de controle, com término em dezembro de 1985. Atualmente ¢ padrio de
qualidade do ar para SO, estabelecido por lei € atendido na RMSP.

Gragas a auséncia de uma politica adequada de planejamento de uso do solo
na RMSP, h4 um grandé nadmero de atividades que causam incOmodos & populacio.
Afim de considerar asreclamag¢bes da comunidade contra as fontes destes incdmodos,
a CETESB desenvolveu um programa para classificar as fontes de acordo com a sua
localizagio, populacio afetada, toxicidade do poluente e o nimero de reclamacdes
registradas.

Nos altimos dez anos mais de 46.000 queixas foram registradas pela CETESB,
através deste programa. O programa de controle de inc6modos atinge as fontes de
ruido e vibragao, substancias fétidas, queimas a céu aberto e fontes ndo convencionais
de poluigédo do ar.

A furriaga preta que resulta da combustao incompleta em fontes estaciondrias
¢ controlada através de um programa de vigilancia pela CETESB. As fontes mais

preocupantes segundo reivindicag¢do da comunidade sdo plotadas em um mapa e sao
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estabelecidas rotas de vigilincia a serem percorridas periédicémente. Fontes com
leitura da escala maiores que 1 podem ser autuadas. Durante o inverno, estes
procedimentos séo intensificados para se evitar situagoes criticas de poluicao.

Motivada pelas condigbes metereoldgicas desfavoraveis a dispersao atmosférica
durante o inverno, a CETESB desenvolve a chamada "operacio inverno", que é
iniciada todos ©os anos em 1 de maio e se estende até 31 de agosto. Os maiores
consumidores de 6leo nas regides criticas de polui¢do de ar deveriam usar 6leo com
baixo teor de enxofre e para isso 0 Governo fornece o 6leo necesséario para substituir
aquele normalmente utilizado, com teores mais altos de enxofre.

A CETESB aumentaavigilincia neste perfodosobre as empresas participantes
e, quando o sistema de monitoramento da qualidade do ar mostra altas concentragtes
de poluentes, a CETESB solicita as fontes situadas em areas onde o padréo foi
ultrapassado que melhorem o desempenho de seus equipamentos e, se necessario, que
reduzam sua producéo.

No que dizrespeito a poluentes emitidos por veiculos automotores,a CETESB
mantém sob vigilancia, durante a Operacio Inverno, a Zona de Interesse de Controle
(ZIC), localizada na regiao central da cidade, por ser aquela que mais esta sujeita a
episddios criticos de polui¢do do ar, segundo a empresa.

Conforme estabelece o Plano de Acio de Emergéncia, quando o nivel de

monoxido de carbono atinge 30 ppm € declarado o estado de Alerta, quando €
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restringida a circulagéo a todos os veiculc;s na zona de interesse de controle, exceto
aqueles de emergéncia e transporte coletivo.

Estas medidas de controle referente a veiculos automotores deveriam reduzir
os riscos inerentes as situagdes criticas de polui¢do passiveis de ocorrer nos periodos
de inverno. Segundo os préprios relatérios da CETESB, apesar das conquistas feitas
com o programa de controle de particulados de fontes estacionérias, como ja
mencionado, algumas estacdes de monitoramento da qualidade do ar localizadas em
areas nao industriais, apresentaram também violac¢des do padrio para este poluente.

Com base nestes fatos e considerando que a boa manutengio dos veiculos € um
fator importante para areducao da "fumaga preta", a CETESB verifica a emissdo de
fumaga emveiculos-diesel através de trés estratégias diferentes: a) fiscalizagao da frota
circulante de veiculos-diesel na Grande Sao Pauio; b) certificagdo de frota ¢ c¢)
programa de vistorias técnicas e treinamento.

Com relagéo ao controle da emissdo de éxidos de carbono, hidrocarbonato,
nitratos e nitritos, além de material particulado para motores e veiculos novos, foi
instituido em todo territério nacional, ap6s proposi¢do conjunta da CETESB e da
SEMA, o Programa de Controle da Poluicic do Ar por Veiculos Automoctores -
PROCONVE. Este programa, aprovado pelo CONAMA em 06/05/86, estabelece os
limites de emissdo para todos os motores e veiculos novos comercializados no pafs,

bem como as regras bdsicas para seu atendimento.
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No caso de Cubatio a deterioragao da qualidade do ar existente na atmosfera
éresultante principalmente dafalta de controle de um conglomerado, incluindo alguns
tipos de inddstrias que possuem o maior potencial de emissao de poluentes do ar ja
registrado.

As agdes de controle desenvolvidas pela CETESB na regido de Cubatéo estao
baseadas na legislagido ambiental do Estado, onde a exigéncia de registro para
posterior obtengdodeLicen¢ade Funcionamentopara atividadesindustriaisexistentes
aparece como uma forte aliada das agdes correti{/és, jé& que ela considera fora da lei
a operagao de fontes poluentes existentes sem equipamentos adequados de controle
da poluigio do ar. As licengas preventivas (instalagdo e funcionamento) para
ampliagdes e/ou novos empreendimentos, por outro lado, evitam o aumento de
polui¢do potencial das fontes existentes, através de quaisquer modificagbes.

Ao mesmo tempo enquanto a estratégia de controle vai sendo gerenciada, esta
em estudo um Planq para Episédios Agudos de Polui¢do do Ar, visando prevenir e
minimizar os efeitos de situagdes agudas de poluigdo do ar. O cerne deste plano € o
acompanhamento continuodas concentragdes horariasdos poluentes regulamentados
e parametros meteorolGgicos medidos nas trés estagoes telemétricas da area.

Alogistica da estratégia descrita acima inclui dois projetos associados entre si:
Apoio Técnico e Educagio Ambiental/Participag¢ao Comunitéria. O primeiro retine
estudos relacionados com a pesquisa e a tecnologia, incluindo aspectos toxicoldgicos,

qualidade do ar, desempenho da meteorologia local e dispersao de poluentes na
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atmosfera. O segundo projeto esta ligado a informacgio e organizégéo da comunidade
para permitir um acompanhamerhto publico das agbes de governo e da resposta da
industria as necessidades de controle ambiental. No entanto, esse acompanhamento
publico ndo € regulamentado e fica o problema de como fazé-lo.

Atualmente a Rede de Monitoramento da Qualidade das Aguas Interiores
Superficiais no estado de Sdo Paulo mantida pela CETESB, € constituida por 99
pontos de amostragem distribuidos em 29 bacias hidrogréficas. Com frequéncia
bimestral, sio retiradas amostras para andlise em laboratério, sendo determinados 33
parametros fisicos, quimicos e microbiologicos de qualidade 22/

Desses 33 parémétros, nove compdem o indice da qualidade das dguas (IQA).
Sao eles: o oxigénio dissolvido (OD), demanda bioquimica de oxigénio (DBO),
coliformes fecais, temperatura da agua, pH, nitrogénio total, fosforo total, sélidos
totais e turbidez.

Em geral, observa-se que as situagdes mais criticas de degradagao da qualidade
das 4guas ocorrem na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (Alto Tiete) e em trechos
dos rios Tieté Médio Superior, Jundiai, Capivari, Sorocaba e Piracicaba que recebem

cargas muito significativas de esgotos domésticos.

22/ ver relatério de Qualidade das Aguas. CETESB. vols. 1988, 1989 ¢ 1990. CETESB. Sio Paulo.
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No que diz respeito a atuagao da CETESB de maneira geral, os depoimentos
dos técnicos, levam-nos a conclusido que esta atuag@o tem sido em resposta a uma
situagfo critica.

Antonio de Andrade relata que:

"A prioridade da CETESB é sempre o atendimento a reclamagaoes.
Agora enquanto a prioridade for atender a reclamagées é porque algo estd
errado. Entretanto € a filosofia, a auséncia de planejamento, a falta de
umadiretriz. Verifica-se toda uma desarticulagdo a nivel de planejamento,
organizagdo, da troca politica de diretorias. E bastante claro nas nossas
cabegas que hoje termos um modelo de trabalho e, provavelmente em
margo teremos outro. Nao sei se serd pior ou melhor, sei que vai mudar,
essa falta de continuidade é um desastre. Porque mmuda prioridades, muda
o enfoque e, isso por exemplo, acabou com as dreas de prote¢do dos
mananciais, no Estado, no pafs inteiro. E um processo e, a falta de
continuidade é problemdtica. Na relagdo CETESB/industria, esta tiltima
sempre tem a vantagem e sai ganhando". (Entrevista setembro de 1990).

Quanto as exigéncias frente a agdo da CETESB no cumprimento das

reivindicagdes o sociblogo comenta as préprias deficiéncias legislativas:

"Acontece que tem a legislacdo. Vocé ndo pode extrapolar a
legislagdo. Além disso, a populagdo é cada vez mais exigente. E l6gico que
a gente tem que evoluir. Hoje vocé arruma um problema e ela vai ld
reclamar de um outro problema. Quando vocé pega uma industria de
porte médio para cima, aiém do probiema do valor da multa, o grande

efeito da multa é o efeito moral. Essa questdo da imagem hoje é
importante. Quando vocé aplica uma multa huma multinacional, vocé
pode aplicar uma multa de dez milhées de cruzeiros ou um cruzeiro, que
ela tem o mesmo valor. O efeito de ambas sobre a empresa serd igual".
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A multa meste sentido € apenas u-m ato simbolico, € 0 que esta previsto na
legislagdo. S6 que vai acompanhada da exigéncia técnica. Por exemplo, junto com a
multa pode-se colocar: "paralisagdo imediata dessa atividade"; ou trinta dias para
instalagiao de equipamentos. Enfrenta-se através dela a falta de comunicag¢do com O
poluidor. Isso remonta a um periodo critico, quando ndo havia qualquer canal de
comunicacéo. Por isso a operagio branca teve uma repercursao imensa.

A utilizacao de multas pela CETESB € bastante divulgada gragas a este duplo
papel: atinge-se o poluidor e a opinido ptblica. Aplica-se a multa e informa-se a
imprensa, ndo somente sobre a a¢lo repreensiva mas também sobre as exigéncias
técnicas que devem ser cumpridas, ou seja, a agéo educativa. Contudo sabe-se hoje,
que as inddstrias possuem, principalmente as multinacionais, setores de meio
ambieﬁte, profissionalizando-se para atender ao refinamento crescente na drea de
controle.

Parece que uma das mudangas mais significativas ficaram por conta da pressao
internacional. Ha felatos dos técnicos dos 6rgios governamentais que enfocam essa
problemética. Por exemplo, hoje um gerente dessas inddstrias, é avaliado em uma
série de fatores, tais como produtividade, racionaliodade, eficiéncia e controle de
qualidade ambiental. Assim uma multa da CETESB em uma dessas industrias
multinacionais representa umimpacto negativo, inclusive nodesempenho profissional

dos dirigentes dessas indastrias autuadas.
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Quanto aos casos de possiveis in.terdig(”)es observa-se a impossibilidade de
fechar a unidade poluidora. Alias, a legislagio remonta a época do regime militar. A
primeira vez no Brasil que se fechou uma indistria foi em Contagem - Minas Gerais.
No dia seguinte o governo federal baixou um Decreto-lei que restringe ao Presidente
da Repiblica a autoridade para interdigdo e as inddstrias de base passaram a ser
consideradas de "interesse nacional".

Segundo os relatos dos técnicos da CETESB entrevistados pode-se chegar a
conclusdo que estamos caminhando para uma nova fase, ouseja o auto-controle. Com
isso, a inddstria incorpora a nogao de qualidade operacional o controle ambiental.
Como conseqiiéncia o orgdo estatal moderniza-se, aparelha-se para desempenhar o
papel de assessor técnico para o controle, em substitui¢io ao papel de fiscalizador.

O Estado néo precisa investir macicamente em estrutura. O refinamento nas
técnicas de monitoramento propiciam melhor desempenho dos quadros
especializados, além de que hoje a CETESB jé possui "Known-how" para construir o
cendriodo comporiamento dos principais poluidores, daqueles cujo potencial merece

acompanhamento sistematico.
. A Relacdo dos Orgaos Ambientais com a Sociedade Civil Organizada

A aproximagao de grupos ambientalistas com os orgaos de controle ambiental

ainda é complicada. A CETESB nasce em um quadro autoritario, investindo portanto

189



em metodologias e ideologias de cunho autoritdrio. Sonegando informagoes na
maioria das vezes, fugindo ao didlogo com a imprensa, ji escondeu relatérios. Em
contrapartida os grupos ambientalistas também t€ém demonstrado dificuldades na

relagdo com os 6rgaos governamentais:

"A questdo da transparéncia, da proximidade é fundamental.
Estamos fazendo atualmente um trabalho de tentar uma aproximagao
com os sindicatos e trazer os grupos ecoldgicos para cd. Sempre colocamos
para o pessoal nosso aqui, é que a gente sempre olhou para o inimigo
errado, nosso adversdrio estd errado. A gente tem um viés aqui de ter medo
da imprensa, e dos grupos ecoldgicos. Enquanto o nosso problema é a
inddstria, entdo ndo adianta o grupo ecoldgico ficar brigando com a
CETESB e vice-versa, e a industria continuar poluindo. Entdo a gente jd
tem iniciado esse processo, quem quer vem fazer reuniao aqui ou onde eles
acham mais interessante e, comecamos a passar informacgdo, o problema
da informagao é fundamental, porque esses grupos de repente se formam
em uma mera casualidade e, ndo investem na informacgao. Entao na
maioria sdo pessoas muito interessadas, incriveis, pessoas otimas de se
conversar, mas as vezes ndo entendem nada, absolutamente nada do
assunto. Portanto, é obriga¢do do orgdo publico passar informagdo e, até
ajudar na formagdo de quadros desses grupos, pois sao estes que poderdo
terumtrabalho de confrontar diretamente com asindustrias. Acredito que
seja um grande investimento, inclusive para que eles consigam sobreviver.
Eu noto o seguinte: formam-se grupos ecoldgicos as centenas. Mas se vocé
faz uma reunido, ndo concentra nem vinte pessoas. Nunca! A tendéncia
é essa; a rransparéncia, para a gente passar informagdo, instrumentalizar
esse pessoal. E outra é a questdo internacional, eu acho que al é o grande
lance. E aquela visio, vocé ter uma visio global e agir localmente. Eu
acho que a filosofia é essa mesma. Troca de informagdo, saber como estd
na Europa, aquela industria que tem filial aqui e como é a situagdo ld".
. (técnicos da CETESB entrevistados, outubro de 1990).

H4 um caso classico no ABC que exemplifica esta situagéo. E o da inddstria
SOVAE que desde a década de 40 produz soda. E um grui)o belga que na Europa
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toma cuidados extremos com sua imageﬁ. No Brasil nunca se preocupou com 0s
processos de poluigio ambiental e sempre teve um relacionamento conflituoso com
a CETESB e com os grupos ambientalistas. Segundo técnicos da CETESB
entrevistados a pressio de grupos ambientalistas, através de "dossiés" enviados para
a sede na Bélgica e Greenpeace, provocou um quadro favordvel a atuagio da
CETESB que, baseada na legislag@o e na pressao internacional, conseguiu minorar os
impactos da SOVAE através de equipamentos de controle.

Nos casos da Pirelli e da Firestone, ambas empresas multinacionais, 0 mesmo
tem acontecido. Os mesmos grupos ecolégicos tém utilizado 0 mesmo recurso € os

sinais j4 sA0 positivos.

"0 erro da CETESB foindo absorver essa pressao e, o oulro foi nao
passar a informagdo técnica para o grupo ecoldgico, inclusive para seniir
a dificuldade. Porque se o grupo ecoldgico vem aqui e diz: "Olha, eu quero
que em vinte e quatro horas resolva o problema". Vocé tem que mostrar o
que é uma indiistria, o pessoal nunca esteve numa industria. Como se da
a preparagdo, instalagdo de equipamentos, isso envolve investimento,
tecnologia intemacional. Entdo, vocé tem que abrir o discurso para todos
os lados. Sdo experiéncias que a gente tem iniciado aqui” (Técnicos da
CETESB entrevistados, outubro de 1990).

Em relacio 4s mudangas na politica estadual nas Gltimas gestoes estaduais 0s

técnicos comentam que néo sentiram mudangas significativas.
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"Como o Montoro puxoumuito pela questdo ambiental, parece que

teve uma marca muito forte sobre isso, al precisa se analisar se foi real".
(Setembro de 1990).

Um avango significativo foi a Curadoria do Meio Ambiente. Através do
respaldo legal, a curadoria funciona como um canal importante de presséo.
Tivemos exemplos concretos sobre a atuagao da Curadoria de Meio Ambiente

como aglutinador institucional de forgas.
. O Debate Ambiente € Desenvolvimento
Jorge Wilheim, secretario estadual do Meio Ambiente, no periodo afirma:

"Eu ndo posso entender porque toda atividade econémica, € feita
em algum sitio e por alguém, de maneira que a parte econdmica, a parte
fisica e a parte social estejam totalmente desvinculadas. Eu ndo posso
imaginar siquer, que se possa estabelecer uma politica econémica que nao
leve em considera¢do o seu entorno, ou que ndo leve em considerag¢do o
aspecto social da atividade". (Entrevista novembro de 1990).

Tampouco poderia considerar uma politica ambiental que nao levasse em
consideragido a economia do pais e os problemas sociais; em ocutras palavras €
impossivel tratar de uma politica social sem considerar a vida econémica ou 0 entorno

fisico onde ela se realiza.
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Quanto 2 avalia¢do histérica desée processo, 0 Secretrio comenta que na
década de 60 havia alguns planejadores, entre os quais se inclui, que defendiam essas
teses. Mas a década de 60 também é marcada por acontecimentos como OS
movimentos alternativos que por outros motivos morais e éticos, questionavam certos
valores da sociedade e no bojo deles, além da luta pela paz, contra a guerra atOmica,

apontavam os problemas da relagao homem/natureza.

"Entdo, no fim da década de 60 e em toda a década de 70, mais na
Europa e Estados Unidos, omovimento ambientalistalevantavabandeiras
pesadas que tinham uma forte conotagao ética e moralIsto ocorreu
paralelo aquilo que alguns planejadores estavam  trabalhando e
escrevendo, no sentido, de ter o planejamento uma visao integrada e nao
apenas econémica. Essas coisas andaram juntas e, a consciéncia de que
existia uma questdo af foi aumentando e propagando-se. Eu acho que so
no final da década de 70 e muito na década de 80, em todo o mundo, e
ndo sé no Brasil é que essas coisas passaram, do nivel de politicas e
instituicoes. No caso do Brasil é muito recente as instituicoes terem
assumido essa bandeira". (Wilheim, novembro de 1990).

Quanto a implementagéo da politica ambiental no estado de S&o Paulo ele
salienta que o governo Quércia decidiu criar uma institui¢io que cuidasse de forma
substantiva desse assunto. Jorge Wilheim foi convidadc para aparelhar
institucionalmente a decisdo do Governador.

Em 1987 que surge a primeira Secretaria do Meio Ambiente. Embora tivesse
sido criada no fim do Governo Montoro, passou a contar com instrumentos eficazes

de agio somente a partir de entao.

193



"4 partir daf, estabelecemos uma polttica ambiental que em
primeiro lugar leve em consideragdo o papel da questdo ambiental dentro
das estratégias de desenvolvimento. Em segundo lugar, leve em
consideracdo uma visdo social do ambiente. Vou fazer um parénteses;
mesmo na questdo mais preservacionista a visdo ésocial, e nao naturistica.
O planeta Terra sofreu iniimeras alteracdes fisicas, teve duas épocas
glaciais,teve oceanos que mudaram de posi¢do, continentes que se€
separaram, elevagées de cordilheiras, foi coisa muito mais grave do que
estd acontecendo hoje,e continua girando em torno do sol; a natureza se
adaptou. E claro que intmeras espécies desapareceram nestas mudangas,
e outras surgiram. A nossa visao, desse cuidado que temos que ter com a
natureza, é que existe uma dessas espécies, que é a nossa, que pode nao
"aguentar o tranco". Entdo, aténesses problemas a visdo é social. E depois,
e néo me coloco como o "anjo do senhor", embora muitos ambientalistas
se véem assim, ndo me enquadro nesta visdo. A minha posigao € essa. Eu
venho da drea de planejamento, tenho outra visao. A Vis@o que eu procurei
colocar aqui é muito mais que uma cruzada, ndo é sé uma tarefa de
governo, mas de toda a sociedade em apoio ao governo que tem umda
politica". (Jorge Wilheim, novembro de 1990).

No entanto, o proprio Secretéario comenta em sua entrevista, que estamos em
um momento de transigio, em que a questdo ambiental e a melhoria do meio
ambiente ainda ndo penetraram nas demais esferas do préprio Estado, e portanto, as
praticas governanientais sofrem as conseqiiéncias dessa restri¢ao.

Hoje em dia, conseguiu-se pelo menos ao nivel do discurso, incorpora-se essa
visio, mas os grandes interesses ainda sobrepdem os interesses ambientais: "Hoje em
dia est4 se incorporando a questdo ambiental, 0s estudos de impacto ambiental sao
obrigatérios; amanha eles serdo parte da metodologia da engenharia absolutamnete

corriqueira”. Segundo o secretario h4 ainda grande dificuldade em se penetrar
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efetivamente no espago institucional, com recursos de podef para modificar de

maneira eficaz as demais agoes governamentais.

O Secretério privilegia em sua entrevista a atuagio da sociedade como um

todo, comentando poucoacerca dasprépriasatuagoes governamentais. Ressaltavarias

vezes, que 0 meio ambiente é um problema de toda sociedade.

L

"N6s fazemos numa "praia’, mau Uuso da dgua, por exemplo, e
nesta questdo estd envolvido nio s6 o governo e sim toda a sociedade e, at
hé um aspecto antropoldgico da cultura brasileira que ndo € propicia a
preservagdo do meio ambiente. Vem da relag¢io do homem com 0 espacgo,

continente. Vivemos num espago que parece infinito,

quando estamos

incomodados com alguma coisa nos deslocamos. Outra coisa também é
o fato que a cultura do branco, do portugués que chegou era
essencialmente predatoria. Ou elederrubava amata ou ele nd@o comia. Ou
ele ficava numa fase extrativista. E o que aconteceu foi que a Mata
Atlantica do estado de Sao Paulo foi reduzida de 95% a 3% do territorio.

.

Bom, no lugar dessa mata temos a melhor agrt

cultura do Brasil, temos

cidades, temos infra-estrutura e, onde mora 91% da populagdo e, assim
por diante. Nao € que wudo foi desperdigado, mas é claro que ndo fomos
cautelosos, ndo tinhamos a consciéncia da cautela. Portanto, uma das
dificuldades que temos que enfrentar é nos educar. Existe na secretaria
uma dreaque trabalha com educagdo ambiental, para criangas e adullos".

(Wilheim, novembro de 1990).

£ interessante observar que o proprio secretario salienta ou

serem enfrentados como por exemplo, no caso do esgoto, ha

tros problemas a

uma dimensao

tecnoldgica, mas também uma cultura de engenharia de saneamento que nao levaem

consideragdo o ambiente. Obviamente enfatiza significativamente 0s avangos de

politica ambiental no estado de Sao Paulo:
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"Houve um avango tremendo, realmenie eu me orgulho muito
disso, porque, em parte, foium trabalho nosso aqui. Houveumsa lto muito
grande, em primeiro lugar intervindo para que ndo aumente 0 mondxido
de caborno no ambiente, issO S€ faz através de uma luta concreta, contra
Petrobrds, conira 05 onibus &, mobilizando a populagao a favor. Em
relagio a questao da poluigao ¢, somente fazendo um controle para que
se tenha um avango. Conseguimos analisar duzenltos estudos de impacto
ambiental e, isto é trés vezes mais que 0 Testo do pafs, iss0 é mais que a
Itdlia, quea Franga. A experiéncia acumulada nesse aspecio, representou
wm imenso avango,e acredito também que existiu uma maior seriedade.
O resultado € que atualmente a opinido publica aceita que o0 governo
entrou na questao ambiental pré. valer, seriamente & acho que nos
fazemos a nossa parte com seriedade".

Em relagao ao movimento ambientalista comenta que houve uma alteragao
nessa relagao. Segundo elen, a situagao encontrada no inicio era confusa, nao apenas
gragasa agitagao politicada opinido pablica, mas principalmente pela efervecénciado
proprio movimento ambientalista ("com razio, porque eles ¢ que foramos autores da
proposta de criagao da Secretaria de Meio Ambiente no Gltimo ano do Governo
Montoro™)-

O governador Montoro criou essa secretaria porque havia uma forte pressao
do movimento, mas também por razoes circunstanciais: "0 primeiro secretario era
muito amigo da familia de Montoro e £s5as questoes tem um peso". Parao movimento
ambientalista 2 Qecretaria representava instrumento legal para sua atuag@o. No

entanto O Secretario relata:
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"Quando eu entrei aqui fiz questao de mostrar que hd um papel
do governo ¢ um papel da sociedade civil e é importante a articulag¢do
entre ambos mas, ndo a confusao de papéis. O primeiro ano foi muito
dedicado a esclarecer os papéis, o governo foi eleito pela sociedade, foi
eleito para resolver os problemas na expectativa da populacao que 0
elegeu. Os ambientalistas sao um setor da sociedade com uma bandeira
e uma causa muito especifica e legitima, 0 papel é diferente. No infcio 0s
ambientalistas ndo entendiam isso, foi muito diftcil. Os ambientalistas
lamentavam ndo conseguir manobrar essa Secretaria, eles tinham que
manobrar suas entidades e encontrar-se com o governo num conselho,
aonde eu aumentei de quatro para seis essa representa¢do do movimento
ambientalista. Eu dei estrutura a eles, eu dei espaco a eles: vocés tem que
se organizar, eleger seus representantes. A participag¢do ambientalista no
governo era de uma minoria, -nenhuma das grandes entidades
ambientalista participava, isso nhao era uma representa¢do, entao e
ampliei para todos; nds demos a sala, o apoio logistico. Havia uma por¢ao
de coisas que eram muito subjetivas ainda sao subjetivas no movimento
ambientalista. Se vocé vé, por exemplo, uma entidade ambientalista, tem
quatro ou Cinco pessoas que decidem defender a baleia, ou uma
determinada espécie; é legitimo, é uma forma das pessoas se unirem, mas
nédo vamos esquecer que a representatividade social é limitada. NOs

tivemos uma relagdo muito complicada no primeiro ano , muito
tempestuosa, porque atse conciliava o fato de que toda a imprensa estav
aberta as entidades ambientalistas e nao ao governo. Nos tivemos dois
anos para provar @ opiniao puiblica que ndo estavamos de "sacanagem’,
estdvamos aqui para fazer o que d sociedade exigia. A situagao hoje se
reverteu, atualmente temos um espago sério com a imprensa, ela pode
discordar mas sempre ouve 0s ambientalistas € 0 governo também, pelo
menos ouve as duas partes, nos SOmos respeitados pela imprensa, isso foi
wm trabalho de comprovar com fatos concretos. F oi muito sintomdtico a
operagio alerta em 1988, nés mostramos que estamos preparados para
enfrentar a concentragdo de monéxido de caborno, a lei dizia que
tinhamos que parar os carros. NOs montamos umda operag@o, no inverno
de 1988, que envolvia todo um trabalho de organizagdo, e eraum trabalho
de educacdo e, de repente, 0 ceniro ficou sem automdvel, o ceniro ficou
_vivo, e nada parou, mas nos conseguimos demonstrar que a populagdo
obedecia a um comando quando isso interessava a populagao. Tivemos
94,2% de adesdo, de pessoas que nao foram para o ceniro de carro € 97%
de aprovagdo da populagGo com relacdo ao evento. Um Indice desses €
fantdstico! Esse evento de 1988 foi traumdtico para as liderangas das
entidades ambientalistas porque eles sentiram, de repente, que o governo
era capaz de fazer uma mobilizagdo incrivel da populagdo em defesa do
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meio ambiente, sem que para isso tenha que agir através das entidades
ambientalistas. Foi uma luta inédita para elas, mas do ponto de vista
subjetivo, do ponto de vista da vaidade, do ponto de vista das liderangas,
nesse campo elas perceberam um gigantesco risco de de repente comegar
aparecer outras liderangas no prdprio governo. Eu tenho uma visao muito
clara do que é governo , do que é Estado, do que ¢é relagdo Estado e
sociedade civil, mas tem que ter maturidade,tem que haver separacdo de
papéis para que se tenha uma articulagao correta. Eu discuto com o
pessoal da Juréia, con os moradores do local o que fazer com eles, chamo
o pessoal da SOS Mata Atlantica para participar da discussdo, para mim
isso é muito facil, é claro. Agora algumas liderang¢as nao sao madurasteles
tem que perceber que muita coisa mudou, inclusive, a questdo ambiental
passou a ser liderada pelo governo, é importante isso, mas essa altera¢ao
ndo elimina a exiténcia dos grupos da sociedade civil, mas confere oulras
expectativas, no fundo é o que eles queriam, é que o governo tomasse a
sério a questdo ambiental e, agora isso realmente ocorreu. Em vez de
considerarem isso uma vitéria, eles estdo se preocupando muito corm as
perdas de posi¢es porque ndo conseguem dar o salto qualitativo'.
(Novembro de 1990).

Em 1989 o governo brasileiro pleiteou junto .é.s Nagoes Unidas a possibilidade
de sediar aquele que se previa como umdos grandes eventos internacionais do século:
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, emjunho
de 1992. A escolha do Brasil foi saudada como uma vitdria diplomatica.

Quanto 2 esta Conferéncia o Secretario comenta:

"Eu participei diretamente na de 1972 nos documentos
preparatdrios, e em reunioes cientfficas. Na oficial s6 sdo os governos, s¢
“entidades oficiais e af existe uma burocracia gigantesca. Euacho que hoje
estd melhor que 1972, o Brasil ndo vai repetir o que fez em 1972. Isto é
importante porque é um salto qualitativo na organizagao da ONUe acaba
sendo um pretexto para tudo. Em 1992 vai ter pipoca ecoldgica sendo
vendida na porta do cinema, vai-se faturar barbaridade com venda de
lengos, chaves, camisetas e tudo bem; faremos tudo com alegria, de
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maneira, que eu acho isso étimo. Mas eu acho que é um bom pretexto,
porque colocamos 1992 como melta disso e daquilo e isso funciona. O
homem nao é tdo racional assim, ele funciona na base de metas que se
colocam, de maneira, que eu vejo como um movimento util."

Ao mesmo tempo em que o mundo avanga na discussdo de alternativas para
os impasses da degradagio ambiental e de eliminagao da pobreza - temas principais
da Conferéncia - assiste-se no Brasil, a uma deliberada estratégia de distor¢des de
imagem, inclusive do movimento ambientalista e o depoimento do secretério vai na
mesma diregio. Obviamente as ambigiiidades e fragilidades do movimento
ambientalista brasileiro sdo notorias. Entretanto, na perspectiva da busca da
cooperagao entre 0s 6rgaos governamentais e a sociedade civil, este processo parece
ainda ser muito fragil, de ambos os lados.

Em relagio 2 estrutura estatal na 4rea de meio ambiente o Secretdrio comenta
que Sao Paulo €a Gnica cidade que "mede sua polui¢éo”, a Gnica Secretaria do Meio
Ambiente que tem infra-estrutura e um corpo técnico. Por decisao do governo, faz
monitoramento de dreas rurais, diagnostico € 0s estudos de impactos ambiental. No
que dizrespeito aozoneamento ambiental, nao hé outra experiéncia semelhante a Sao

Paulo. No entanto, salienta:

"Ey acho que a eficiéncia ainda é muito baixa, principalmente nas
unidades de conservagao, no ecoturismo, trabalhamos muito mas tivemos
poucos resultados, € diftcil. Do ponto de vista da implementagao das
politicas, ainda estd muito desarticulado". (J. Wilheim, novembro de
1990).
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Do ponto de vista do diagndstico socioambiental do estado de Siao Paulo o
Secretéario ressalta os problemas de solo e Agua, e a urgéncia de encontrar uma forma
de despoluir, por exemplo, as Bacias dos Rios Piracicaba e Tieté. V€ ainda o problema
da habitagio como uma das raizes culturais que marcam o comportamento das
pessoas, cuja natureza é eminentemente migratéria. Prioriza entéo a necessidade em

definir com clareza uma politica demogréfica.

"Ngs temos ainda uma visdo de familia que é muito latina,
italiana, o niicleo familiar é 0 nosso, udo aquilo que ndo faz parte disso
passa vagamente por inimigo, isto quer dizer que dentro de casa é tudo
limpinho, fora de casa pode jogar lixo, isto é educagdo, gente que joga lixo
na estrada e, pela janela. Na favela, a casa da favela é impecdvel, o resto
é espaco coletivo, é terra de ninguém e af vale tudo. Se nés ndo alterarmos
isso ndo é s6 o meio ambiente que vai sofrer”.

Os técnicos da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Séo Paulo por sua
vez, demonstram em entrevista a autora (setembro de 1990) uma visdo bastante
diferente, ndo sé da politica estadual de meio ambiente, mas também das possiveis
solugbes para a problemética. A preocupagao dos técnicos diz respeito as formas de
envolver os diversos atores da sociedade numa acdo que realmente leve a uma

transformacao da situacao de degradacéo socioambiental no estado.

"Porquesentimos assim: nao adiantasomentedarinformagdo pois,
a pessoa so recebe essa informagdo e acaba repetindo-a sem com isso,
transformd-la em uma agdo concreta. A finalidade, por exemplo, do
terceiro Simpdsio Sociedade Meio-Ambiente era essa, dechamaro Estado,
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alguns representantes da sociedade civil e universidade para discutir essa
problemdtica. Jd existem pesquisas, técnicas, pessoas preparadas para
trabalhar com essa questdo. Acho mesmo que falta é vontade polftica. A
questdo é como fazer para que 0s vdrios segmentos tomem consciéncia

disso e passem a agir no sentido de caminhar e exigir solugées. Em linhas
bem gerais a nossa atuagao vemse dando dentro desse pano de fundo. No
entanto, nds temos trabalhado com muitas dificuldades de recursos
humanos. O Estado acaba sempre alegando as dificuldades de recursos e
a gente trabalha com o que é posstvel rabalhar." (Técnicos da Secretaria
de Meio Ambiente, setembro de 1990).

A CETESB apresentou uma mudanga administrativa em fevereiro de 1989,
demonstrando a necessidade de deixar as acoes técnicas para a CETESB e as agoes
voltadas para educagﬁo,‘ pesquisas para a Secretaria do Meio Ambiente. Na medida
da necessidade busca-se o apoio técnico da CETESB. Ou seja, & irea de treinamento
da CETESB competiria a organizagao executiva. Em contrapartida a Secretaria seria
responsavel pela definigio das metodologias.

A CETESB tem maior tradigio nas agdes de fiscalizagao, controle do que a
Secretaria de Meio Ambiente. As agoes de educacio ambiental (planejamento,
pesquisa), €ssas estao tranferidas para a Secretaria de Meio Ambiente através das
vérias coordenadorias que a compde.

Na divisio de universidade da Secretaria ha um cadastro com mais ou menos
quatro mil péssoas. Esse cadastro contém inclusive, as entidades ambientalistas mais

significativas no estado. Observa-se que no estadode Séo Paulo deve haver quase duas
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mil pequenas entidades ambientalistas, grupos menores. Mas as que vem atuando

mesmo é um nimero bem menor:

"4 gente vem tendo com €ssas entidades um contato maior com
seus representantes, no sentido de discutir com eles como a gente vem
atuando, querendo que eles também participem desse trabalho. Entdo, a
gente tem entrado em contalo coma SOS Mata Atlantica, com a OIKOS
mas, ainda ndo se estabeleceu um trabalho em conjunto". (Técnicos da
Secretaria de Meio Ambiente, setembro de 1990).

No que diz respeito aos avangos € limitagoes das agoes governamentais
observa-se que em termos de agOes, principalmente em termos do contato com as

universidades hd um avango. No entanto, os técnicos da Secretaria do Meio Ambiente

relatam que:

"4 gente ¢é taxado por algumas pessoas, de idealistas. Porque a
gente vive num sistema e, estd muito claro que, na realidade, a coisa ndo
caminha porque ndo hd vontade politica. Entdo se fica o tempo inteiro
trabalhando e as mudangas ocorrem de uma forma muito lenta. E pode
caminhar um pouquinho e retroceder tudo que caminhou. Agora, eu vejo
que a gente conseguiu uma coisa. Articulamos as trés universidades a
UNESP, USP ¢ a UNICAMP estdo conseguindo conversar, pelo menos
isso e, a Secretaria de Meio Ambiente também. Porque a medida que estd
ali, e esta tentando fazer essa articulagio vocé estd envolvendo o orgdo
governamental ambiental junto com a comunidade académica. E uma
_articulagdo para poder até num primeiro momento fazer uma reflexdo,
mas sempre buscando mesmo uma agdo concreta. Eu sinto assim,mas
agora, infelizmente vocé caminha com as limitagdes todas do sistema. E
nés temos trabalhado com falta de recursos, ndo temos computador,
temos que produzir toda essa memdria dos eventos, que tem um material
muito rico, e a gente faz isso udo sem estrutura. Eu fico aqui o tempo todo
pedindo favores para a CETESB na drea de informdtica. Quem faz o
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trabalho de introduzir dados no computador é um bislogo porque a gente
ndo tem condic¢oes de recrutar um profissional que é especializado na drea.
A gente vai avangando com a dificuldades do sistema como um todo e
com as dificuldades também das cabegas, pois vocé as vezes encontra
pessoas que estao realmente achando que é necessdrio caminhar por af,
mas também vocé acha pessoas que nao estdo preocupadas com isso. Mas
ew sinto que de uma certa forma essa drea conseguiu ao menos abrir um
canal de comunicagdo entre as universidades, os orgdaos publicos ¢
entidades ambientalistas". (setembro de 1990).

A avaliago da politica estadual de meio ambiente, dos técnicos é a seguinte:

" Eu fico preocupada em colocar porque num orgao puiblico existe
a filosofia e a politica e existem pessoas que estao trabalhando com
vontade de transformar. Eu sinto que nos estamos participando de um
grupo, que quer sempre ir um pouco além. Porque a gente percebe que
existem interesses confiitanies, entao acaba sendo limitado por vontades
politicas externas. Portanito, a gente vem tentando atse aliar a pessoas, aos
vdrios segmentos sociais, no sentido de obter for¢as para a nossa agao
também".

Os técnicos de Coordenadoria de vigilancia sanitéria da Secretaria de Saude
(Grupo Especial de Meio Ambiente) e representantes no CONSEMA relatam
episddios importantes que jlustram as dificuldades na implementagdo da politica

estadual:

"4 gente j4 vinha participando do Consemd, s6 que a gente era
totalmente afogado nesta participagao porque tinha tanta coisa para
desenvolver aqui, que na hora de participar do Consema vocé ia e as
opinides que tinha que dar em relagdo aos RIMAS e EILAS, era assim: eu
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recebia hoje e tinha que dar um parecer amanhd". (Técnicos
representantes do CONSEMA, novembro de 1990).

Naverdade esses RIMAs eram analisados por um grupo técnico em formagao
dentro da Secretaria do Meio Ambiente. Havia muitas ddvidas quanto a avaliagéo, ja
que a Secretaria do Meio Ambiente moldou a anélise dos RIMAs na resolugio do
CONAMA, "uma resolugdo boa e avangada, mas que tratava a questao ambiental por
um viés muito naturalista e ndo pelo lado das condig¢des de vida da populagio”.

Segundo técnico do grupo Especial do Meio Ambiente da Secretaria de Sadde:

"Depois a gente foi evoluindo. De qualquer forma tentamos
mostrar no Consema que a Secretaria de Satide tinha que participar. E af
dentro disso, vou ter que fazer um parénteses e emitir uma opinidao minha
sobre isso: "eu ndo vejo a Secretaria de Saude fora da politica de Meio
Ambiente, mas para que esta esteja dentro da poliiica ambiental é, preciso
que a Secretaria de Satide participe da politica realmente". Portanto, ha
hora em que vocé vai estabelecer pardmetros e analisar os RIMAs, vocé
tem que ter o pardmetro de satide com a for¢a muito maior do que tem
atualmente. Se uma firma quer fazer um determinado projeto ou o
governo, que é o maior degradador de meio ambiente quer fazer alguma
coisa, ele tem que "bancar" isso. Ele tem que implementar por exemplo
coisa que a satide ¢ carente, isso ndo se dd do lado curativo, mas sim do
lado preventivo". (Grupo Especial de Meio Ambiemte - Secretaria de
Saudde, novembro de 1990).

OsEstudosdeimpactoambiental (EIA/RIMA)saonarealidade extremamente
transitérios. Claro que sdo instrumentos importantes conquistados através da

Constitui¢do, mas a aplicagao de leis, aliada a programas de fiscaliza¢ao e controle sédo
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mais eficazes que volumes enormes de EIA e RIMAs depositados nas repartigoes
publicas. Os Estados Unidos, por exemplo, também passaram pela fase de elaboracéo
indiscriminada de RIMAs (MANGUN and HENNING, 1989). Hoje se sabe que o
papel do RIMA ¢ outro. Leva-se na verdade para o CONSEMA assuntos os mais
variados possiveis e, muitas vezes, problemas de ordem extremamente pontual. "O
papel do CONSEMA é consultivo e normativo, mas acaba se restringindo a fazer
analise de RIMA..."

No campo de atuagio de outros Orgaos énvolvidos com a questio ambiental
destaca-se a posi¢do do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (IPT) que, desde 1973,
tem uma area de geologia de engenharia ambiental. Na verdade o que eles fazem é
avaliar o impacto e prever "performances", desempenho de obras, etc., ap0s grandes
acidentes, principalmente em barragens.

Nesse sentido o IPT atuou na Serra do Mar, em Cubatao, com o intuito de
analisar a prépria seguranga industrial do pélo de Cubatio, e areas sujeitas a
escorregamento, comohouveemSantos. Maisrecentemente atuampreferencialmente
na elaboragléov de cartas geotécnicas e apoio técnico ao desenvolvimento de
cartotécnicas para planos Diretores Municipais.

Prandini, coordenador de 4rea de geologia ambiental comenta em entrevista

a autora (dezembro de 1990):

"Todo esse con junto de atuagoes, tem uma linha, um fio condutor,
que é colocar o conhecimento que vocé tem do benificio, para respostas
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Essaconcepgéo éimportante, no entanto parecequeapropostade intervengio
ainda € extremamente técnica considerando os aspectos sociais da problematica. Nas

proprias palavras do coordenador da Area de Geologia Ambiental:

"A idéia de colocar o progresso versus meio ambiente é uma idéia
muito pobre, sendo tiver progresso o ambiente estd timo, se tiver progresso
0 ambiente estd danado, isso tudo é conversa. A questdao ambiental no
Brasil ficou muito tempo no emocional, ndo tirando o mérito disso, porque
isso ajudou a desenvolver uma consciéncia, masisso tem que sersuperado.
Eu acho que a questdo ambiental ainda da ibope pela pressao
internacional. Amaior parte dos RIMAs queconhecosdodesmoralizantes,
ndo havendo quadros técnicos que déem uma finalizacdo. Falta é como
comegar, um faz a lista de flora, fauna e etc e alguém que pode ser "Deus"
vai juntar o injuntdvel e ninguém consegue, porque levantamenios
académicos de qualquer drea por mais completos que sejam, se estende a
um bilioonésimo da realidade, o melhor levantamento tai, o ar, geologia,
dgua, poluicdo, flora e etc. Niao adianta fazer em termos positivistas. S6 se
vocé partisse de uma visdo holistica, uma visdo integrada, af vocé poderia
Jazer o levantamento. Se voceé faz o levantamento de forma positivista
vocé ndo tem como juntar',

Neste sentido, a opg¢do de um desenvolvimento ecologicamente sustentavel]
parece dar substratos objetivos € concretos para se repensar a questiao. No entanto,
nao serdo as respostas eminentemente técnicas que nos levardo a solugdes da
problematica. No caso brasileiro a mudanga de um padrio de desenvolvimento que
leve em consideragio o equilibrio ecoldgico, s6 pode ser concebido se vinculado
diretamente aos aspectos sociais e portanto, recaimos nas questdes colocadas no

primeiro capitulo desta tese, a discussao da relagao Estado X Sociedade civil.
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E interessante observarmos os depoimentos para a autora do Coordenador do

Greenpeace no estado de Sdo Paulo, porque viao um pouco nesta diregao:

" O Lutzenberg encaixa com o modelo vitrine para exterior, coloca
uma pessoa conhecida intemacz’onalmente, com um super transito,
técnicamente respeitado e, quer dizer é wma sinaliza¢io do governo, no
sentido de que se pretende atuar seriamente na drea ambiental. E, ao
mesmo tempo, uma pessoa que sempre foi desligada dos movimentos e
nunca teve uma ligacdo orgdnica de atuar em conjunto, nem nada disso.
FPor isso, ele encaixa perfeitamente na proposta governamental, ou seja,
uma atuag¢ao auténoma, o governo deslocado da sociedade civil e ao
mesmo tempo com o respaldo internacional, a partir do reconhecimento
do Secretdrio. Quanto as intengoes reais do Lutzenberg nao tenho
elementos para julgar, a impress@o que passa é que ele tem as melhores
intengées, tem a Dpretengdo de influenciar dentro da pauta governamental,
mas acho que até agora ndo teve atuagoes mais concretas no sentido de
mostrar uma linha de atua¢ao mais definida. Acredito que a Eco-92 tem
um peso nisso também. Acho que uma Dparte da poltica governamental
passa também por uma tentativa de ndio tapar o sol com a peneira, a
conduta do préprio Itamaraty, tem sido de expor os problemas. Agora acho
que ao mesmo tempo tem um jogo de pressées internas que é dificil de
administrar. Um govemo que tem autonomia relativa e, dentro disso a
drea militar acaba sendo um fator de pressdo, os interesses econémicos
mais diversos acabam sendo pontos de tensdo. Como vai seradministrado
isto, eu ndo tenho a menor idéia, um jogo que nao estd definido".
(novembro de 1990).

Quanto a questao colocada pelo Secretario Estadual de Meio Ambiente, do
Estado ter assumido a lideranca das reivindicagdes ecoldgicas, o entrevistado comenta
que sedeve ]eifar em consideragio a fragilidade dos recursos de poder de que dispdem
as entidades ecoldgicas. Observa-se que no estado de Sdo Paulo h4 uma quantidade

imensa de entidades, h4 centenas delas, de varios tipos, além das grandes que sio
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poucas, mas que contam com pessoas profissionalizadas ( como por exemplo, a SOS
Mata Atlantica e a Oikos). No entanto raramente se consegue uma aglutinagio mais
sélida dessas entidades. Nao ha mais ©Spago para esse movimento voluntarista, sem
possibilidade de resolver as préprias condi¢Oes de sobrevivéncia.

Portanto o ponto crucial néo é o aumento da 4rea de intervengéo do Estado,
mas a falta de capacitagio das entidades.

Como vimos neste capitulo a politica ambiental estadual recente ainda sofre
algumas limitagGes de seu inicio, apesar de ter tido um aumento significativo dos
6rgéos responsdveis para atuarem na 4rea de meio ambiente e da legislagdo ter sido
melhorada spbstancialmente.

Obviamente estamos melhor que a quinze anos atrds, mas ainda falta muito
para o estado de Sao Paulo atingir uma maturidade institucional para responder aos
seus graves problemas ambientais.

Neste sentido, & interessante discutirmos a relacio entre a politica ambiental

estadual e a de nivel federal 23/ , € 1850 sera objeto da conclusio feita a seguir.

23/

Ver an4lise de James Lester e Charles Davis (1989) sobre as politicas ambientais estaduais nos Estados Unidos
e sua relagio com as politicas de Ambito federal.,
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CONCLUSAO - OS ATORES E AS INSTITUICOES NA DEFINICAO DA
POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA

O objetivo central desta Tese foi analisar O processo de formulagio da
implementacéo da politica ambiental no estado de Sao Paulo, no sentido, de verificar
em que medidas os "policy makers" sio permedveis a propostas recentes de gestao
ambiental, assim como verificar as oportunidades politicas em que operam, na busca
de novas estratégias de articulagio entre estilos de desenvolvimento e qualidade
ambiental. |

As questdes que fundamentam tais objetivos sdao: dada a ordem social

constituida historicamente no Brasil, quais os possiveis tipos de atores que se ocupario



da politica ambiental no pafs, e quais processbs de institucionalizagio escolherio para
trilhar?

Nesse sentido o "Estado" - quando se refere a pafs ou “aparato do Estado" - ndo
€ aqui considerado um ator com propésitos homogéneos. Igualmente o "aparato do
Estado" pode agir apenas através do 80verno ou de suas vérias instituigdes. Além
disso, as acoes de um governo ou de dada burocracia podem ou néo buscar algum
"interesse nacional”, definido por antitese a qualquer interesse particular. Nao é
justificAvel portanto, considerar acoes governarﬁéntais como simétricas ou similares
umas as outras.

As organizagoes néao-governamentais podem também ser examinadas desta
forma, ou seja, como entidades que estdo tentando intervir autonomamente no
proceéso ambiental global e podem constituir outros atores cujo efeito pode
influenciar os rumos da politica ambiental.

Porsuavez adistin¢do entre govémo e burocracia facilita a separagio daquelas
instdncias em que burocracias particulares tém um impacto predominante na
formulagdo de uma politica. As ages dos governos e das burocracias trazem 3 tona
0 qué os motiva a agir. Geralmente institui¢des do governo irio agir em resposta a
vérios interesses. Portanto, aqui temos o nivel do processo que indica os micro-
comportamehtos dos atores, no interior dos pardmentos estruturais da resolucdo dos

conflitos.
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Qualquer agéo passa por processos sucessivos de filtragém COmo vimos na
conclusdo da primeira parte desta tese. (OFFE, 1984). Ouseja, do conjunto completo
dos cursos de a¢io teoricamente possiveis age algum principio de sele¢do que explica
qual a agao afinal escolhida. (ELSTER, 1989).

A explicacéo incorpora uma exigéncia sobre a relagio entre agdo, motivos e
crengas, no entanto, essa explicagdo oferece apenas uma compreensio rasa do
comportamento e deve ser complementada por uma formulagéo a respeito de como
as crengas e preferéncias emergem.

A sociologia da agio vé em toda situagéo oresultado das relagoes entre atores,
definidos tanto por suas orientagdes culturais como por seus conflitos sociais.
(TOURAINE, 1984).

Neste sentido, é interessante salientarmos o fato de que o ganho de cada um
depende dos ganhos de todos; segundo, de que o ganho de cada um depende das
escolhas de todos, através da causalidade social geral; e, em terceiro, de que a escolha
de cada um depende das escolhas de todos, através da antecipacio e do calculo
éstratégico. (ELSTER, 1989).

Nessa perspectiva a analise da politica ambiental no estado de Sio Paulo,
realizada nesta tese, foi ilustrativa.

Puderﬁos observar em vérias agdes governamentais na drea de meio ambiente
que os motivos, as crengas "dos policy makers" que formularam e implementaram

essas politicas, na verdade, foram resultado de um rede de agles interdependentes.
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Por exemplo, o ex-Secretario Dr. Jorge Wilheim, expoe claramente em seu
depoimento que nio pode entender uma politica ambiental desvinculada dos aspectos
sociais € econ6micos da questao, no entanto, relata que as politicas ambientais que
foram implementadas no estado de Séo Paulo Iestringiram-se essencialmente aos

aspectos preservacionistas da problematica,

acordos ocorridos durante a formulagio da poli‘ti.ca ambiental estadual.

Ouseja,a h'tcratura consultadaeas informacgdes sintetizadas através da andlise
dos dados levam a conclusio que os resultados da pregacdo e da luta ambientalista
traduziram-se deformabastante diferenciadana agenda governamental, no arcabougo

juridico-institucional, na estrutura material do Estado e nas agdes de governo.
. O Arcabougo Juridico-Institucional

No plano legal os avangos foram considerdveis, como se pode verificar através
da anélise dos instrumentos legais consagrados ao longo do periodo, como por
exemplo os avangos constitucionais que puderam ser utilizados por diferentes atores
que se envolvéram com a problemdtica ambiental nos ltimos anos.

Na Politica Estadual de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (Sao Paulo

1984) a énfase é calcada no preservacionismo, embora j4 exista no papel uma certa
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perspectiva de interesse na qualidade de vida e cite breve e genericamente o termo
"desenvolvimento sustentavel".

A Politica Nacional de Meio Ambiente (Brasilia 1986), baseia-se na protecio
da dignidade humana, visando assegurar condi¢bes minimas ao desenvolvimento
s6cio-econdmico.

A politica ambiental ja estd consolidada na Politica Nacional do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (Junho 1987), em termos de percepcao
dointer-relacionamento entre os diversos setores da atividade humana e a necessidade
de que esses setores sejam influenciados por decisdes politicas, caso se queira
sclucionar as questdes ambientais,

A Pélitica Estadual de Meio Ambiente (Sao Paulo 1987), por sua vez,
demonstra uma posi¢io préxima a esta, confirmando que o &mbito da decisao politica
vem se tornando permedvel as idéias de interagdo e andlise sistémica.

No plano institucional o aspecto mais positivo da andlise recai, sem sombra de
davida, na percep¢io do aumento no nimero de pessoas envolvidas com a
problematica. Estes atores serdo fundamentais a médio prazo para as possibilidades
(inclusive de qualificacbes técnicas) de se enfrentar a questado do desenvolvimento
sustentavel em nosso pafs.

Obsefva—se através dos depoimentos, que em vérios momentos houve uma

tentativa real de articulagio entre a sociedade civil e os atores estatais. Ha exemplos
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em algumas agoes da Curadoria do Meio Ambiente, assim como de setores da
Secretaria de Meio Ambiente e CETESB.

No entanto mesmo envolvendo nomes extremamente ¢ompetentes, do ponto
de vista da formulacio e principalmente de sua implementagio, a politica ambiental
estadual ainda aborda a problematica de forma descritiva tratando apenas alguns
aspectos da questdo do desenvolvimento e da preservagio ambiental, de forma
desarticulada e pouco concisa.

No caso do estado de Sao Paulo esta situagdo é obviamente melhor do que nos
outros estados brasileiros (com excegao do Parand). Dada a gravidade da situacdo
s6cio-ambiental do pafs, isso é no mfnimo preocupante.

A quéstéo ¢ estrutural. A funcéo do governo nao deveria se restrigir a divulgar
informagdes desconhecidas, mas fazer cumprir a legislacdo ambiental. Em outras
palavras, sua fungéo preferencial seria incorporar as deliberagdes sobre qualidade
ambiental pelo menos a alguns processos decisérios fundamentais

De um modo geral os "policy makers" responsaveis pela formulagéo das
politicas amﬁientais, nao deixam claro ha que vieram. Ao contrario parecem, nao
atores fundamentais e sim expectadores da cena.

Apesar da tendéncia geral nas entrevistas € mesmo nos documentos oficiais de
ocultamento das posigdes governamentais € possfvel sentir uma estratégia oficial

estadual.
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Alguns dos principais técnicos na 4rea de meio ambiente reconhecem que é
impossivel desvincular a discussio da questdo ambiental da questio do
desenvolvimento. Esbarram no entanto, em posi¢oes "oficialescas" quando enfatizam
a falta de envolvimento da sociedade em geral com esta questdo, colocando o governo,
ou o0 Estado acima da sociedade, na posigéo de espectador e ndo como um ator. Nio
levam em conta que, quando se trata de gestao ambiental, o papel do Estado é
fundamental. |

Questodes prioritarias a implementagio d‘a‘ politica ambiental brasileira, como
por exemplo as possibilidades de crédito internacional para projetos ambientais, nio
foram sequer lembradas pelos entrevistados.

Organismos internacionais de financiamento, como Banco Mundial, 0 BID etc,
demosntram apenas alguma preocupacgao ambiental, ainda relativamente superficial.
Emvérios momentos no entanto, os entrevistados salientarama necessidade de pensar
a problemaética de forma global, mas agir no plano local, salientando genericamente
a falta de investimentos financeiros para despoluigéo, por exemplo.

Ha4 uma série de problemas cuja solugio € possivel num plano mais superficial.
Seria o caso por exemplo, do incentivo separacao do lixo doméstico, ou o incentivo
a0 uso de garrafas de vidro, ao invés de latas descartaveis.

No caso do estado de Sdo Paulo, esta experiéncia incentivada pelos érgaos
governamentais, ocorre somente em alguns bairros na cidade de Sio Paulo, como é

o caso do bairro de Vila Madalena, um bairro restrito as camadas médias e
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intelectualizadas da populagio paulistané. A experiéncia da cidade de Curitiba, no
Parand, tem mostrado que este projeto pode dar certo, incluindo inclusive os bairros
peritéricos de camadas populares, demonstrando quea populagéo como um todo pode
participar, com efeitos extremamente benéficos parasie para o ambiente que sustenta
sua existéncia.

Uma questdo substancial, para a grande S&o Paulo, seria por exemplo, o
investimento mais significativo em transporte coletivo, dado que um dos maiores
problemas ambientais nesta cidade é a polui¢éo atmosférica proveniente de veiculos
automotores.

Os técnicos em cargos de mando nas varias agéncias de meio ambiente no
estado em contrapartida parecem extremamente otimistas ao supervalorizarem o
processo de institucionalizagdo da politica ambiental estadual, conferindo-lhe um
sentido bastante evolucionista, como se o aumento das agéncias governamentais na
area de meio ambiente representasse, por si s6 uma solugéo.

Enfim, compreendido cOmo um processo mais amplo, parece que se
contabilizou muito pouco em termos de mudangas substanciais no tocante qualidade
ambiental, pelo menos no estado de Sao Paulo. Tivemos um notével avango
institucional e legal. No entanto observa-se ainda, que na implementagio destas
politicas, principalmente no caso do estado de sio Paulo, ocorre uma restrigao das
agOes as politicas de controle de qualidade da dgua, do ar e apenas alguns outros tipos

de contaminagao.
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As Acgoes Concretas de Governo

No tocante as agdes concretas do governo, a CETESB por exemplo, manteve
um mesmo perfil de atuagio: aplicagio de multas 2 empresas que ultrapassam os
limites de emissdo de poluentes fixados por lei, monitoramento por estagdes de
medig¢ao de poluigio e fiscaliza¢io de mananciais.

Os objetivos expressos pelo secretario Estadual do Meio Ambiente durante a
gestdo Quércia por exemplo, correspondem 2 preservagio de reservas ecoldgicas;
criagdo de estagbes ecoldgicas, como a da Juréia - Itatins. Enfim, até aqui nada que
indique uma renovagéo substancial no tratamento da problemética sdcio-ambiental
- no estado.

Em S&o Paulo o ar é monitorado pela CETESB. Belos reldgios e o ar "estavel',
regular. Quer dizer regular e concentragio de CO2 = 69 ? Qual é o tempo de
exposi¢do ? Seria necessério investir em pesquisas epidemiolégicas, para avaliar
parametros de saide que levem em conta o grau de €xposi¢do a contaminantes. Nao
basta monitorar algumas poucas fontes de polui¢io do ar. Nos paises europeus além
disso, ha mecanismos legais e institucionais para impedir o transito de veiculos e de
pessoas quando o indice "regular"é atingido.

A Secretaria de Satide por exemplo, nio possui terminais de computadores
ligados as estagdes de monitoramento. Conhece a situagéo através de Telex. Além

disso, deveria estar desenvolvendo estudos epidemiolégicos para definir os fndices
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permitidos de poluigao, levando em conta as peculiaridades da populacao brasileira,
ao invés de incorporar padrdes interncionais, copiados da legislagio inglesa. Este
parametro foi gerado quando ocorreu o grande "fog" na Inglaterra em 1948 e de 14
para ca nao sofreu qualquer modificagdo. Ao contrario, continua sendo adotado a
nivel nacional sem qualquer preocupacio com as caracteristicas sGcio-econdmicas ou
perfil epidemiolégico de nossa populagio, nem sequer com as peculiaridades dos
mecanismos de disperssdo de poluentes.

O volume dos estudos de Impacto ambiental (EIA/RIMAs) é muito grande no
estado de S&o Paulo e os recursos humanos dentro da prépria Secretaria de Meio
Ambiente sdo pequenos em relagdo a demanda.

Atra\}és dobreve diagnéstico da situagao sécip-ambiental no estado feito nesta
tese, pode-se verificar uma abrangéncia em 4reas que poderiamsser classificadas como
muito degradadas, assim como regides onde este processoavancga de forma acelerada.

No que diz respeito as agoes governamentais, estas sdo restritas inclusive
espacialmente, as 4reas mais degradadas do estado, como a grande Sdo Paulo e
Cubatéo, demonstrando que as demais 4reas urbano-industriais € mesmo as 4reas
rurais nao foram contempladas pela agao das agéncias estaduais. Esta estratégia leva
acrer que tais agbes ndo tém carater preventivo e sim apenas e tao somente corretivo.

Um outro problema diz respeito a formagio de quadros para atuar na 4rea de
meio ambiente. O caréter holistico da questao ambiental também se reflete na

fonnulégio e, principalmente, na implementagiodas politicasambientais. A formacio
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especializada dos técnicos envolvidos nos Orgdos ambientais aéaba sendo também
limitante para a atuagfo em equipes interdisciplinares.

E interessante aqui refletirmos os motivos pelos quais o estado de Sdo Paulo,
acabou priorizando os programas de controle da polui¢io do ar. Obviamente por ser
o estado mais industrializado, mas ha outros fatores que devem ser levados em
consideracao.

As politicas ambientais ainda estdo calcadas nas propostas do II PND de 1975,
como vimos anteriormente. O perfil organizacional dos érgéos ambientais definido alf
refor¢a essencialmente o carater corretivo para resolugiio dos problemas impostos
pelo modelo de desenvoivimento, sem contudo questiond-lo ou propor solugdes
alternativas: néo havia prioridade para as a¢Ges preventivas.

Seria ilustrativo também observar os depoimentos dos técnicos das agéncias de
meio ambiente estaduais, que apontam para uma caracteristica importante de sua
capacitagdo proficional. Gragas a este perfil corretivo, muitos foram para o exterior
fazer trginamento naarea de controle de poluigdo industrial, principalmente, controle
de poluicao do ar.

Percebe-se ainda, que no contexto da estrutura governamental estadual, as
agéncias de meio ambiente atuam de forma marginal, sem recursos de poder
suficientes péra implementarem agdes decisivas. Podemos observar varios exemplos

deste fato no decorrer deste trabalho.
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Além disso, principalmente os técnicos com poder de mando nestas agéncias
demonstram uima visdo ainda bastante limitada da relagdo entre Governo X Estado
XSociedade Civil, demonstrando excessivaimpermeabilidade anovasdemandas, além
de uma face cristalizada nabusca de novas respostas para a relagio Sociedade-Estado
a propdsito da questio ecoldgica.

Por Gltimo podemos concluir que as questdes ambientais tiveram escassa
capacidade de influir no cdnjunto das politicas de governo, ocupando um lugar
secundério, limitado e subordinado.

A qualidade de vida da populagéo brasileira, o desenvolvimento populacional
e a relagio com as questoes ambientais sempre foram consideradas separadamente
nas estratégias governamentais.

As politicas populacional, ambiental, de satde e politica energética sio
desintegradas no Brasil. Conseqlientemente problemas como migragio, urbanizacio
e condi¢bes de saude refletem um quadro preocupante, como foi possivel observar
através dos dados apresentados neste trabalho.

De acordo com Caldwell (1985) a questdo populacional e a questdo ambiental,
por exemplo, sa@onarealidade uma s6 questdo. Geralmente essas problemaéticas estdo
separadas nas mentes das pessoas e, principalmente estdo separadas na legislagio e

nas agdes governamentais.
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De fato crescimento populacional,distribui¢io espacial, condigOes de satde e
qualidade ambiental estdo totalmente correlacionadas €, a0 mesmo témpo, sdo
produto de uma relagio extremamente complexa.

De qualquer forma pode-se afirmar que alguns dados sécio-demograficos, tais
como, urbanizacio, mortalidade e mortalidade infantil podem auxiliar na analise da
politica ambiental no Brasil e, consequentemente, a inter-relagdo com a politica
populacional é absolutamen{e necessdria.

Em um pafs tdo grande como o Brasil (8.511.956 sz), quinto pais do mundo
em extensao territorial, com uma populagio de aproximadamente 148 milhdes de
habitantes em 1991, a problematica ambiental produz diferentes efeitos, dadas ndao s
diferengas regionais do quadro natural mas, sobretudo, as diferengas e desequilibrios
regionais, pois o grau de desenvolvimento impde profundadas diferenciagoes ao
problema.

Essa problematica representa um largo campo de discussdes e inclui muitas
areas, como 0 planejamento energético, o programa nuclear, as questdes das
populagbes nativas, os problemas agrarios e a exploragéo dos recursos—naturais. Por
outro lado, a concentragdo populacional em 4reas urbanas é um sério problema
sOcio-ambiental.

Amaibria da populagao brasileira vive em 60 Km junto 2 costa litoranea. 72.7%
da populagéo brasileira vive em 4reas urbanas. No Estado de Sao Paulo, 92% das

pessoas estdo nas cidades (FARIA, 1991).
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Ha varios fatores que devem ser levados em consideragiio quando se analisa
esta problemadtica.

A formacgio social e histdrica brasileira, a prépria evolugio politica do Estado
e as proprias caracteristicas ecolGgicas, como a extensio territorial, sao importantes
elementos.

Por outro lado deve-se levar em consideragio as préprias caracteristicas
institucionais brasileiras, relacionadas diretamente com a politica ambiental.

A verdade é que o Estado, tanto quéﬁto a sociedade civil ainda estido
aprendendo a conviver com esta questio tio nova para os paises periféricos.

Fica evidente no Brasil portanto, uma grande diferenca entre a realidade e a
retdrica: alegislagdo ambiental acompanha a experiéncia internacional e possui novos
instrumentos extremamente sofisticados. Entretanto, as condicdes de real aplicagio

sfio ainda extremamente restritas.

. Reconhecer a Necessidade do Estado

No plano mais geral caberia colocar se a questdo da viabilidade ou no da
presenga do Estado para a busca de solugdes para a problemética. As possibilidades
deumnovoestilode desenvolvimentoimplicamreconhecer que o Estado desempenha

papel indispensavel como indutor e gerenciador de uma parte destas transformacgdes.
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No entanto, a gestao pontual e corretiva nao € satisfatoria, ja que a questao ambiental
¢ indissociavel na pauta das prioridades dos programas de desenvolvimento.

Uma das premissas bésicas do conceito de desenvolvimento sustentavel é que
este deve refletir a diversidade cultural e a viabilidade de padrfes de consumo
aceitaveis para todaa populagdo. Deve ser concebido como um processo de profundas
mudangas de ordem politica, social, econdmica, institucional e tecnoldgica; bem como
mudancas nas relacdes internacionais visando um controle eficaz sobre os recursos
naturais dos diferentes ecossistemas. (LESTER, 1989; PAEHILKE, 1989).

Além da relagdo existente entre problemas ambientais e econdmicos, 0
Relatério Brundtland (1987) ressalta a inﬂuénéia dos fatores sociais e politicos sobre
esses pr()blefnas: "a distribui¢do de poder e influéncia na sociedade esta no &mago da
maioria dos desafios do meio ambiente e do desenvolvimento." (Nosso Futuro
Comum, p.41).

Visando estabelecer concretamente os objetivos a serem atingidos com o
desenvolvimento sustentdvel, o Relatério Brundtland enumera algumas metas
fundamentais a serem perseguidas (p.53): 1) retomar o crescimento; 2) alterar a
qualidade do desenvolvimento; 3) atender as necessidades essenciais de emprego,
alimentagdo, energia, 4gua € saneamento; 4) manter um nivel populacional
sustentavel; 5) conservar e melhorar a base de recursos; 6) reorientar a tecnologia e
administrar o risco; 7) incluir o meio ambiente e a economia no processo de tomada

de decisOes.
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Os requisitos necessirios para cumprir esses objetivos devem inspirar a acdo
nacional e internacional para o desenvolvimento (p.70): 1) um sistema politico que
assegure a efetiva participagdo dos cidadaos no processo decisério; 2) um sistema
econdmico capaz de gerar excedentes € Know-how técnico em bases confidveis e
constantes; 3) um sistema de produgéo que respeite a obrigagio de preservar a base
ecolGgica do desenvolvimento; 4) um sistema tecnoldgico que busque constantemente
novas solugdes; 5) um sistema internacional que estimule padroes sustentaveis de
comércio e financiamento; 6) um sistema administrativo flexivel e capaz de
autocorrigir-se.

O documento ressalta portanto, a necessidade da implantacéo de estratégias
de desenvolvimento que levem em conta aspectos ambientais, econdmicos, sociais,
politicos, tecnoldgicos e institucionais. Além disso, para que se, garanta o
desenvolvimento de uma nacéo, este ndo deve ser considerado isoladamente, ja que
"as caracteristicas sistémicas nao atuam somente no interior das nagdes, mas também
entre elas." (Novo Futuro Comum, p.42).

I;Io caso brasileiro. os objetivos sociais e ambientais podem ser compativeis
entre si, € a busca de objetivos ambientais pode ajudar a alcangar os objetivos sociais.
Ao mesmo tempo, a busca dos objetivos ambientais exige a satisfacao de necessidades
basicas da populagio. (SAWYER, 1992).

O Estado estd se retirando da esfera econ6mica e alguns politicos e

planejadores, bem como a propaganda oficial, dizem que isso vai permitir que se dé
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maior atengfio a esfera social. (SAWYER, 1992). Aos ambientalistas caberia a
cobranga'a essa atengAo, assim como aos problemas de degradagdo ambiental que nao
se dari espontaneamente.

No que concerne a politica ambiental, Guimaraes (1986) apresenta trés nogoes
que aenvolvem intrinsicamente e que podem auxiliar sua analise. A politica ambiental
& caracterizada por questionar os processos de desenvolvimento, gerar disputas
jurisdicionais e, finalmente ndo € qualificivel. Essas trés nogbes conduzem a
caracteristica crucial do contexto no qual os problemas ambientais emergem.

Infelizmente dadas as caracteristicas dos problemas ambientais e dos atores
politicos envolvidos nesta questdo no Brasil, alguns dos "principios"largamente aceitos
no comportémento burocrético inibem a emergéncia de politicas coerentes. Em
primeiro lugar acredita-se que quanto mais controversa uma politica, menos provavel
serad sua total implantagio. Em segundo lugar, acredita-se que as decisdes que
envolvem interesses antagdnicos ndo imediatos, serdo adiadas
indefinidamente.(OFFE, 1984).

A questdo ambiental, fica assim prejudicada, uma vez que sa0 politicas
controvertidas por defini¢do e envolvem interesses econdmicos e sociais oponentes e
difusos.

No Brésil a linha de base da politica ambiental tem sido o "desenvolvimento

com baixo custo ecolégico”, um eufemismo criado pelo regime militar para dissimular
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o verdadeiro sentimento da ideologia desenvolvimentista, isto é,.o desenvolvimento
a qualquer custo, seja ele social ou ambiental. (GUIMARAES, 1986).

QOutro fator caracteristico da agdo burocrética diz respeito a predominante
resisténcia dos tecnocratas a inovagdes. Tendo em vista que a ecologia representa uma
inovagido ao processo de desenvolvimento planejado, a resposta da burocracia
brasileira tem sido a de um conservadorismo dindmico. Primeiro aceita-se um discurso
que incorpore a nova questao, algo como foi demonstrado com sucesso em Estocolmo
e atualmente na Conferéncia de 92. Segue-se entdo o estigio de contengao e
isolamento, quando joga-se o discurso dentro de uma caixa burocratica fechada na
estrutura governamental. |

Toma-se cuidado em néo se fornecer recursos adequados aos novos 6rgaos,
mas apenas o suficiente para que seus trabalhos se limitem a pesquisas e alguns tipos
de intervencdo. A conten¢do e o isolamento tém também outro efeito, o de
conduzirem & compartimentagao, surgindo depois a fase da desatengao seletiva. Em
resumo, promove-se 0 minimo de mudangas possiveis, garantindo que nada mude
fealmente.

No periodo p6s-64, no que diz respeito as politicas sociais, as prioridades
governamentais caracterizam-se pela implementagdo de um novo conceito de
eficiéncia, no‘ qual os interesses econdmicos prevalecem sobre os interesses sociais.

Como reflexo disto, as politicas governamentais nas 4reas de bem-estar coletivo -
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satnde publica, saneamento, educacio, habitagio e nutri¢do - t€m pequeno destaque
na agenda governamental (FARIA, 1988 ¢ JACOBI, 1989).

Deste modo, ndo se altera significativamente o perfil de desigualdade social
predominante. Este fato, somado a compressao salarial e ao desemprego, configura
um crescente agravamento da qualidade de vida da populagao.

No que diz respeito ao perfodo mais recente, do ponto de vista econdmico, as
incertezas quanto a crise da divida externa, do processo inflacionério, aos déficits
incontrolaveis e crescentes do setor ptiblico, tanto quanto as quedas persistentes no
ritmo de investimentos ptiblico e privado, e também ao reordenamento mundial dos
espagos econdmicos e as politicas protecionistas adotadas por esses novos blocos e,
por fim, as estratégias postas em préatica pelos varios agentes econdmicos para se
defenderem na crise encurtam o horizonte de tempo adotado para calculo de longo
prazo (FARIA, 1991, p.100).

Sob o ponto de vista politico, encerrado o ciclo de intensa mobilizagao pela
volta da democracia, a progressiva deterioracao do governo Sarney, com a crescente
perda de sua capacidade deciséria, foi debilitando as bases de sustentagdo do
contraditério arco de forcas aglutinadas no grande partido que se desenvolveu ao
longo da luta contra o regime autoritario. (FARIA, 1991, p.100).

A nov;d constituigio elaborada neste contexto, embora contenha avangos que
poderao ter significativo impacto na problemética ambiental do pafs, deixa bastante

a desejar como instrumento estavel e duradouro de regulac@o institucional.
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O confronto direto para a elei¢ao presidencial, embora marcado no segundo
turno, por um enfrentamento sinalizador da profundidade do conflito politico e social
que existe em estado latente no pais, terminou por levar ao poder executivo federal
um esquema de forgas politicamente fraco do ponto de vista institucional e fortemente
dependente da figura personalista, autoritiria e politicamente imprevisivel do
Presidente atual e, portanto, nao se poderia esperar que, a nivel nacional, as respostas
aos graves problemas ecolégicos do pais néo fossem diferentes das agbes meramente
propagandisticas e retdricas da atual gestdo governamental.

Diante desta pequena enumeragdo cabe perguntar quais os efeitos dessa
instabilidade e incerteza sobre as possibilidades concretas de implantagdo de um novo
estilo de desenvolvimento, socialmente justo e ecolqgicamente sustentavel.

O rapido crescimento econdémico ainda tem alta prioridade sobre a
preservacdo. No topo da pirdmide social, a tecnocracia e alguns setores da elite
compartilham uma orienta¢io ideoldgica rumo a alocagdo privada dos recursos
naturais. A maioria dos conflitos, bem como qualquer negociagdo ocorre no interior
de uma elite governamental, muito mais do que através de atores politicos
independentes.

Analisando esta questdo Touraine (1985) propde um esquema interpretativo
com base no ciue denomina a tridimensionalidade da a¢do coletiva na América Latina.
Para o autor a estrutura de classes em paises como o Brasil - em contraste com o

quadro europeu - ndo constitui o eixo estruturador da agao coletiva. A esta dimensao
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se integram duas outras: a agao coletiva contra a dominagéo estrangeira - o outro da

nacgio -, € a agio voltada para a integra¢ao social - o esfor¢o coletivo capaz de superar

"a profunda segmentacio e heterogeneidade estrutural dessas sociedades.

A multidimensionalidade da ag¢io coletiva significa, fundamentalmente, que os
atoressociais na oadquiriramsuasidentidades exclusivamente pelaestruturade classes
ouem termos sOcio-econdmicos, € contra adverséarios definidos igualmente em termos
de classe ou lugar social ocupado no sistema produtivo. A politica social ndo pode ser
explicada com referéncia apenas a essas formas organizacionais, mas também, em
larga medida, & aglo de atores coletivos de classe e ndo-classistas visando a integragéo
social.

Segundo o autor, para o Brasil, em virtude do fortalecimento gradativo do
Estado em detrimento da sociedade civil, este processo de construgé’o da cidadania €
tarefa no minimo dolorosa.

O Brasil soube disso a duras penas. E isso refletiu-se em todos os setores da
sociedade. No que diz respeito a problematica ambiental, o quadro nao poderia ser
diferente. Nunca se falou tanto de meio ambiente no pais, mas superficialmente. As
politicas ambientais foram formuladas e implementadas no pafs, através da agio
restrita de técnicos-burocratas, € nédo como resposta a um processo dindmico de
interagdo entre o Estado e Sociedade Civil.

Na medida em que o parque industrial brasileiro continua tao poluente quanto

antes, fica dificil apontar para mudangas. A matriz energética brasileira também nao
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foi discutida e as empresas que poluiam e que sido a grande maioria, continuam
poluindo.

Atualmente, as queimadas na Amaz06nia ndo sdo tdo violentas como em 1987,
mas o desmatamento continua. Esta se fazendo um desmatamento supostamente
seletivo pelos proprios fazendeiros, mas abandonou-se a forma de chamas ou
fogueiras. Portanto, abrandou-se a pressdo internacional, na medida em que o
incéndio é muito mais visivel do que esse processo, sem contudo estimular a
contrapartida do Estado, que permanece ausente em politicas de ag¢io em
biodiversidade, socio diversidade, demarcacgéo de terras indigenas.

Hoje a nova Escola Superior de Guerra recomenda que se trate as
organizagbes mnido-governamentais ambientalistas como objetivos nacionais
estratégicos, a serem exterminados nessa celeuma que se trava a respeito da
Amaz0Onia. Nesta perspectiva, as entidades ambientalistas sd0 tdo perigosas quanto os
grupos de narcotraficantes e, como tal, devem ser convertidas em alvos de guerra.
(ESG, 1990).

Mas a realidade é sempre mais desconcertante. E entdo temos um Presidente
da Reptiblica surpreendendo a todos convidando para seu Secretéario Nacional do
Meio Ambiente, José Lutzenberger, um engenheiro agrénomo de origem alema, com
mais de vinte anos numa empresa de agrotoxicos alema e que trocou a profissao por

uma pregacao filosofica a respeito do ecologismo no mundo moderno. Um homem de
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principios, Lutzenberger fezescola no exterior e internamente coﬁquistou respeitoda
maior parte dos ambientalistas, através de suas lutas antigas na AGAPAN.

Sua escolha paraa Secretaria Nacional de Meio Ambiente deixou o movimento
ecologista totalmente desprevinido e até vulnerédvel, se essa vulnerabilidade e
fragilidade j4 ndo fossem anteriores. Os mesmos grupos ambientalistas que
enfrentaram a ditadura para lutar contra o acordo Brasil-Alemanha e sairam as ruas
protestando contra a polui¢ao de Cubatao, ndo souberam administrar a presenga de
um antigo aliado dentro dos muros do Palacio do Planalto.

Depois de enfrentar um primeiro momento de perplexidade, quando a
prioridade pareciasero jﬁlgamento de cada passo do secretério, 0 movimento em sua
quase totalidade, talvez pressionado pela mobilizacdo nacional em torno da
Conferéncia Mundial de Desenvolvimento e Meic Ambiente, enfrenta uma dificil
constatagic. O que Lutzenberger fez foi ressaltar a fragilidade de uma cidadania e de
uma sociedade civil que estd entendendo a duras penas as contradi¢bes existentes

entre o oficial e o oficialesco. Entre cidadanias conquistadas e direitos outorgados.
. Perspectivas e Possibilidades

Entretanto a Conferéncia Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento que

foi realizada no pais abriu perspectivas de reversao deste processo.
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Pelo fato do Brasil ser o pafs sede da Conferéncia houve uma corrida no

sentido de buscar a participa¢io de entidades brasileiras na organizagio do processo

“como forma de legitimidade. Entao do ponto de vista da sociedade civil hd vantagens

significativas.

Todos esses encontros nacionais de entidades ambientalistas sempre foram
muito frageis, nunca resultaram em saltos orgénicos, ou numa definicio de uma
plataforma concreta.

O f6rum das organizagoes néo—govemaméhtais, foia primeira organizagdo que
se manteve ao longo do tempo, com perspectivas de continuidade, j4 que atuava em
um horizonte razoavelmente distante que era junhode 1992. Funcionando obviamente
com problemas, as centenas de atores que participaram propiciaram, necessariamente
um salto organizativo no movimento como um todo.

Em vista disso, a década de 90 abre possibilidades de mudancas, a ponto destas
perspectivas acabarem penetrando até o Estado.

O grande marco passou a ser 1992 e a partir daf varios acontecimentos podem
ocorrer. Se formos pensar em tendéncias, se a questdo ambiental veio para ficar ou
ndo, este processo nao tem mais volta: a qualidade ambiental serd, cada vez mais, um
pardmetro de planejamento urbano, planejamento das linhas econ6micas gerais e,
neste sentido deveré haver um crescimento dos Orgdos estatais voltados para area
ambiental, deverd haver também a continuagéo dessa pressao externa, o que pode

acabar delineando novas aliangas que j4 foram ensajadas.
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Pode-se argumentar portanto, que provavelmente um‘ dos aspectos mais
relevantes da emergéncia de acoes sociais provenientes da questao ecoldgica tem sido
0 de recuperar o significado da cidadania, nao s6 em termos de conquistas
institucionais mais, sobretudo, na constitui¢io de uma identidade que gradualmente
vai quebrando a consciéncia fragmentaria que nos foi imposta pelo regime autoritario
e pela situagéo subalterna dos atores sociais.

A Conferéncia foi um marco, primeiro porque acabou propiciando um ponto
de encontro de vérios atores sociais. Setores que néo estavam ligados & questdo
ambiental envolverem-se significativamente. Entdo, por exemplo, 0 movimento
sindical se organizou, dutros setores como a OAB deram respostas concretas, o
movimento de mulheres demonstrou incrivel capacidade organizacional durante o
evento paralelo.

A comunidade cientifica também vem respondendo de diversas formas. Ha
claramente um movimento de aglutinagio de diferentes atores sociais e a ECO-92nao
foi a Ginica razdo tinica disso, mas certamente agiu como catalisador do processo.

Nesta perspectiva, seria conveniente argumentar queareflexdosobreaquestio
ambiental no Brasil confunde-se com a reflexdo sobre 0s processos de mudanca social

que caracterizam a constituigdo de uma sociedade urbano-industrial - pobre e de
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consumo, heterogénea e desigual - na periferia da economia mundial crescentemente
internacionalizada 24/,

Alias, os préprios ecologistas argumentam que a questdo ambiental ndo é uma
“especificidade", mas uma dimensio que deve estar presente na reflexio global sobre
a sociedade.

Por fim cabe lembrar que estamos falando sobre a questdo ambiental e,
portanto, o carater recente desse fendmeno produz de imediato, duas conseqii€ncias
tedrico-metodoldgicas. Em primeiro lugar, a consciéncia de que a analise cientifica do
tema esta ’;inda nos seus primérdios, devido ndo apenas as perspectivas de
aperfeicoamento dos dados empiricos e dos métodos de investigagdo, mas também,
e fundamenfalmente, ao rapido movimento de expansao histérica do proprio tema.

Neste sentido, qualquer anélise sobre esta questao pode assumir diregdes
surpreendentes que obriguem a se reformular constantemente os esquemas de
entendimento.

Um parégrafo apenas seria suficiente para conter o espirito do campo
hipotético que norteou esta investigacao. Ou seja, a incerteza quanto aoresultado das
disputas dos diversos atores em duelo na cena ambiental complementa-se em seu

Oposto: a convicgdo na construgio de uma sociedade democratica.

e/ Ver an4lise de Faria, V. sobre o processo de urbanizacdo no Brasil. In : Novos Estudos CEBRAP, no. 29. margo

de 1991. Sio Paulo.
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Se o projeto neoliberal esta mais proximo das expectativas do cidadiio comum,
ou se os ecologistas radicais apresentam um cendrio mais comprometido com as
expectativas dos movimentos organizados, ou mesmo as propostas dos ecologistas
centralizadores, ndo sabemos, ou talvez parece umexerciciode futurologia demasiado
arriscado e pouco importante.

Prefiro nortear-me pelas conclusées de Faria (1991) acerca dos rumos do
processo deindustrializacioe urbanizagiaono Brgsﬂ. Seusreceios frente aos exercicios
apressados de futurologia modelam-se perfeitamente & questdo ambiental. Mesmo

porque a qualidade dos sistemas naturais brasileiros é heranca deste processo. Dizele:

"Embora ndo haja muita razdo para ofimismo ingénuo e as
solugbes messidnicas estejam fadadas ao fracasso, resta a
esperanga de que a democracia se consolide entre nés - para o que
a existéncia de uma modema e dindmica sociedade urbana é uma
das condi¢ées - para que solugoes dindmicas e inovadoras para os
nossos muitos problemas sejam constantemente negociados entre
os vdrios segmentos sociais. Estouconvicto dessa esperanga. Quem
viver verd.(FARIA, 1991, p-119).
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