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A mcus pals, meus filhos o minba mulher.



Esta disscrtacde, om grande medida, ¢ uma conse
quéncia natural de minha passagen pela ABDE - Azsociacao
Brasileira de Bancos de Descnvoivimento, centidade wnde de
sempenhei fungGes técnicas durante alguns anos, antes de
vir para a UNICAMP. GSem davida, a convivencia oom  "pes
soal" de Bancos de Desenvolvimento proporelionou-me, alemnm
de alguma experiéncia nessa area, inquietacoes com respel
to ao funcionamento e condig¢des técnico-operacionais dos
BD's, aspectos estes que, via de regra, preccupavam este
"bessoal’, sobretudo os de nivel técnico.

além disso, mesmo ja estando na UNICAMP, minhas
preocupacoes e meu interesse a respeito desse assunto naoc
cessaram. De um lado, pelo fato de ndo ter sido possivel
elaborar um estudo ou diagndstico mais completo e detalha
do do Sistema Nacional de Bancos de Desenvolvimento, quan
do de minha estada na Associagao, pois outros servigos”®
eram bem mais prioritarios na Apoca, como por cremplo, a
organizacao de um sistema de informagoes, a montagem de
um programa permanente de troinamento, entre outros. Por
outra parte, algumas das minhas [ungoes na UNICAMP, espe-
ci ficamente no CTAE, estao relacionadas com a area dos

BD's em atividades programadas pela ADDE/CEBRAE, tals co—



mo aulas, seminarios, etc., © gue me impde, alcém de um
contato direto com técnicos desses bancos, a necessidade
de ampliar permanentemente moeus conhecimentos em rcelagao
3 atuacac dos organismos de fomento, de um modo geral, e
dos Bancos Estaduais de Desenvolvimento, em particular. As
gim, de alguma forma, nao perdi o vinculo com os BD's, com-
pletamente.

Com efeito, o prescnte trabalho cumpre a duas
finalidades: complementar minha formagao academica (por
se constituir numa tese para obtengao do titulo de mestra
do) e saldar uma espécie de "divida® gue assumi ha alguns
anos atras (estudar a atuagéo dos BD's no Brasil, objeti-
vando, de alguma forma, dar uma contribuicac para o me-
lhor entendimento de sua problematica).

Por fim, gostaria d¢ agradecer a algunas  pes-
soas gue colaboraram decisivamente para gue  esto traba-
lho fosse concluido.

Em primeirc lugar aco Professor Perdinerdo,  qgue
aceitou orientar-me e efetivamente o fees. Aos colegas Cel
so, E18 e Graziela, pela "mao" na preparagao & tratamento
dos dados. Aos demais professores da UNLCAMP, cspecialmen
te José Serra, Airton, Déa, Ffolo, Osmar ¢ Wilson, pelo
apoio e incentivo.

Aos amigos da ABDE, notadamentce Ricardo, Paulo
Cesar, Gilda, Yolanda e Zez&, pelo auxilio na obtengao de
grande parte das informagoes ncecessarias.

Quero agradecer, ainda, A dedicagac e colabora-

cdo dos tdcnicos de BD's, em espccial a Joao Nacif Filho
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{BANDES) , Valdemar Leite de Oliveira (BANDECE), Oswaldo
de Basgsi (BADEP), José HenerUe do Prado Fay (BRDE), Ar-
non Viana David (DESENBANCO)}, Pedro Bohmerwald (2DMG),Rai
mundo Nonato Fernandes Silva {(BDM), Jefferson Eduardo
Marting (BADESP), Marcio Almcida Correa da Silva {(BD-Rioj
e Inalda Bezerra Marinho (BDRN).

Aos colegas da Secretaria do CTAE, pclo impres-
cindivel M"apoio loglstico". A Sucli, Aure e Candida, pelo
servigco de datilografia.

Finalmente a minha mulher Angela, pelo incenti-

vo, por vezes exagoerado, mas providencial, gque recebl.

Cumpinas, dezembro e 1978
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Introdugao

Os Bancog de Degsenvolvimento, no Brasil, Sa0-
organismos financeiros gue operam $ob a egide do Setor PQ
blico. A proliferagac desses organismos na economia brasi
leira, com fungdes especificas de fornecer apoic a objeti
vos de desenvolvimento econdmico, a nivel estadual, & re-
tativamente recente: & a partir dos primeiros anos da dé-
cada de 60 gue se constata esse evento. Ainda, ¢ste feno-
meno & mesmo anterior as profundas modificagoes institu-
cionais que alteraram a conformagao do Sistema Financeiro
do Brasil, a partir de 1964. I[sto demonstra que os proble
mas de financiamentc do desenvolvimento cconomico, a ni-
vel estadual, exigiam medidas objetivas antes mesmo da
reestruturagao encetada a nivel federal. O que vem levan-
tar a hipdtese de que, no planc dos Estados, © problema
financeiro era muito mais ligado & canalizagao de fundos
disponiveis do que propriamentie & maior flexibilidade de
um sistema institucionalizado ¢ diversificado de interme-
diagao financeira. Ou seja, a pressao de gue resultou a
emergéncia de um "Sistema" dec Bancos Estaduais de Desen-
volvimento estaria muito mais associada a necessidade de
criar opgoes de aplicagdes ativas do gue a necessidade de
diversificar tanto estas aplicagdes como - também e funda
mentalmente - a emissdo de tlitulos de débito dentro do

Sistema Financeiro, com vistasg a estimular a captagdo de

recursos.



Neste sentido, os Bancos de Desenvolvimento de-
veriam possuir caracteristicas especificas dentro do Sis-
tema Financeiro e teriam suryide para enfrentar problenas
também especificos, relacionados sobretude & necessidade
de superar disparidades regionais. A persistencia das ten
déncias A manutencac (ou mesmo, ampliagao) dos desequili-

brios regionais chama naturalmente a atengao para o exame

do desempenho demonstrado pelus organismos criados para
enfrentar tais situagoes. Por cuitro lado, a maiuria dos

trabalhos publicados a respeito do assunto finpzareRiro no
Brasil nao enfoca csse tipo Jde problematica. Estn o moti-
vagao pringipal para a real irzagas do presente Srabalho.

Procedemns a aval;agdo 1o desenpenho obtido pe-
10s Bancos de Desenvolvimento Bstaduals o partic das  in-
formag5es contidas em demonstrativeos contabeis, tails como
balangos e contas de resultados, relativos ao vericdo 1969
-1977. A periodizacio se deve ac fato de ygue esses bancos
foram rcgulamentados a partir de 1968,

Valemo-nos de outras informagoes guantitativas e
qualitativas, originarias dc pesquisa direta e arguivadas
na ABDE - Associacao Brasileira de Bancos de Desnvolvimen
to. Ainda, conseguimos outros dados através de correspon-
déncia pessoal, para tanto consultando técnicos de Bancos
de Desenvolvimento, ex-alunos de Cursos de Analise Empre-
sarial promovidos pelo Centro Técnico-Econdmico de Asses—
soria Empresarial do DEPL, 1FCUH, UNICAMP. A maneira pela
qual enfrentamos a tarefa dec organizar a informagac rela-
tiva aos diversos bancos estd apresentada nos esclarecimen

tos gue antecedem O Anexo Bstatistico.



Procuramas, inicialmente, montar uma &spécie de
“diagndstico” do Sistema Nacional de Bancos de Desenvolvi
mento, para tanto hierarquizando o enfoque: em primeiro
lugar, tratamos de estudar as caracteristicas de institu-
cionalizagéo para, em segulda, descrever as formas de ope
ragio e - a partir dal - observar o proprio desempenho
cconémico-financeiro desses organismos. Em fungao dessa
ordenac¢do de raciocinio, procedemos a uma analise critica
e levantamos nossas conclusocs.

Julgamos necessario abrir o trabalno com uma
breve resenha tedrica a respeito de Intermediagao Finan-
ceira, a titulo de referencial que permitisse um contra-
ponto para o estudo de instituigoes guc atuam com especi-
ficidade. Segue-se uma recapitulagac em largos tragos da
evolugdo do financiamento o Brasil, na qual [procuramos
regssaltar o sentido das reformas que e produziram a par-
tir de 1964. O Capitulo 1 ¢ tuwdo ele un referencial, gue
serve de "pano de fundo" conc:itual e factual para o estlu
do de um segmento difercnciadu gue intentamos fazoer no Ca
pitulo seguinte.

No Capitulo 1I, c¢atao, abordamos concretamente ©
assunto, objeto do presentce trabalho. Nos aspectos insti-
tucionais, fornecemos informagées sistematizadas sobre o
proceséo de surgimento dos Bances de Desenvolvimoento, a
maneira pela qual se organizaram, 0s dispositivos legais
pertinentes, as vinculagoes formais com outros organismos
estaduais, etc. NOs aspectos ope2raclionals, Procuranos des

crever a forma pela qual os recursos foram sendo  aplica-



dos, bem como a natureza das fontes de que dispunham 08
Bancos de fomento, especialmenle noe que tange a alteragoes
na composigao dos recursos. Nos aspectos econdmico-finan-
ceiros, intentamos medir efetjvamente o resultado opera-
cional destes organismos, a pavtir de varios angulos: lu-
cratividade, nivel de garantlias, 2EBEC.

O Capitulo III abscrve o material apresentado na

parte anterior e encaminha o taciocinio para as conclu-

s0es a gque chegamos.



Capitulo I - Intermediacao Financeira e Financiamento no

Brasil

I.1. O Lado Financeiro da Formagaoc de Capital

O crescimentc econdmico pressupoe geragac de ex
cedente e sua incorporagao no processo produtivo, de ma-
neira a possibilitar a ampliagao da capaclidade de gerar
bens e servicos. Uma das formas de incorporacgao produtiva
do excedente consiste em fornecer mais equipamentos, Lng-
talagGes, etc., potencializando assim a produgac adicio-
nal. A esta atividade se convenciona denominar "investimen
6" (em ativos fixos) ou “iformacao de capital (fixo), en
termos reais”.

Por outro lado, admite-se que a atividade de in
vestimento, assim considerada, pressupoe a existoncia  de
"poupancgas", definidas como a magnitude {residual) da ren
da nao consumida. E dizer, o processc de crescimento eco-
ndmico & visto como um processo de poupar-investir. Ou,
ainda, o crescimento & traduzido pelo que se convenciona
denominar "canalizagdo da poupanga para o investimento"
em termos reails.

Ocorre gue o processo poupanga-investimento es-

t3 intimamente relacionado con 20ortos fendnoenos FTinancei-



yos. Sob este aspocto, o trobalno de Tobin{l) mostra  qgue
o processo de formagac de capital, numa economia de merca
do, ali entendido como a trons formacao da poupanga em in-
vestimento, estd estreitamwcnt. associado com titules de
dTvida ou fendmenos financeiros, tais como: O mecanlsmo
de concessdo e solicitagao v vmpréstimos, a criagao e di
versificagao de ativos financuiros, a atuacaoc e especiali
zagéo de intermedidrios financeiros e, [inalmente, a  ©s-
trutura, organizagao e funciconanmento dos mercados monetd-
rio e de capital.

Por outro lado o diise ponlo de vista,  madoraes

SRS e

niveis de crescimento econdmion depondemn nao 3o
que a fragao da renda poupadht o investida seja mals eleva
da, mas tambeén, dJda mancird jecio b o cxeedento e diri-
ge a oportunidades ou altornativas do Lnvestimenos . Como

enfatiza Tobin, no mesmo tralbalho, gquanto mais efliciente

for a alocagac de poupanga, 1:to &, na medida emn gue a
poupanga fluir para projotos rler investimento ol taxas

mais altas de retorno, mais cicvada sera a taxa e cresci
mento econdmico ¢, em Ultima analise, maior sera a efeti-
vidade do processo poupangda-investimento para o proprio
processo de crescimento, Come acentua Conceigﬁo Tuavares ,

", ..importa menos o volume Jdu poupanga cx-ante gue as pos

(1} J.Tobin - "Institutionalization of Saving and  PPinan-
cial Markets", in Tobin, J. & jlester, L., Pinancial
Markets and BEconomic Aclivity, New York, John Wiley .
1967, pp. 3-20.




sibilidades de tornia-lo efetivo, mediante a criagao de
instrumentos e mecanismos institucionais capazes de cap-
far e realizar os recursos reais e financeiros, transferin
do-os dos setores onde ha um 'superavit' potencial aos se
tores efetivamente deficitarios ou aos gue sao capazes de
gerar malor dinamismo, © gue nem scupre coincide com oS

2}
anteriores” ( .

De acordo com essc tipo de raciocinic, uando
os investidores em termos reais NAo sap 0SS proprios poupa
dores, coloca-se a hecessidade de existir um mercado fiw
nanceiro ou de fundos de empréstimos(sj. A fungas  basica
deste mercadoe & a de possibilitar a transferéncia de fun-
dos das unidades econdmicas que vpoupam para as jue inves-
tem. AS transagGes no mercado financeiro, entao, podem
ser realizadas diretamente entre poupadores e investidores,
ou de forma indireta, por meio de um tipo de intervencao
denominada intermediagao financeira.

Desde esse ponto de vista, a maloria dos auto-
res sugere gue a0 sc oxaminar a atividade de intermediagao
financeira, isto &, o papel desempenhado pelos intermedia

rios financeiros no processo poupancga-investimento, as as

(2) Maria da Conceicgao Tavares - "Notas sobre o Problema
do Financiamento numa Fconomia em Desenvolvimento: O
Caso do Brasil", da Substituicao de Importacgoes ao
Capitalismo Financeiro, Rio de Janeiro, Zahar, 4a.ed.
1975, p. 127.

(3) Alguns autores denominam este mercado como "de capi-
tais". Contudo, preferimos defini-lo, por enquanto ,
mercado financeiro ou de fundos de empréstimo, o gual
sera desdobrado posteriormente.



.B.

sim denominadas "uniddades coondnicas™ {ou sejam, 08 ordgas
nismos individuais gue execuran fungoes cconomicas) deven
ser divididas em dels sctores: unisddades de digpéndio e in
tormediarios finanuairos(dﬁ. voooque Jdiferencia tais sceto-
res & o fato das transagocs dois unidades de dispendio se-
rem predominantementoe "reais®, isto &, associadas a4 produ
cao e circulagao de bens ¢ servigos, enguanto gue as tran
sagdes pertinentes ao setor do intermediacao devem ser ex
clusivamente financeiras, isto &, associadas a manipudacao
de titulos de crédito. Assim, nesse tipo de andlise, as

unidades de dispéndio seriam npresas, familias ¢ Gover-—

financoiras.

no, com exclusao das instituico
Por outro lado, as unidades de dispéndio, a
partir dos respectivos montantes de rendas e gastos, apre

sentam um resultado orcamentario equilibrado ou desequili

brado, originando-se pois, nessa Oltima hipotesc, um "su-

peravit” ou "déficit" financeiro. Os "superavits" e “defi
.15

cits" financeiros, dc acordo uvom Goldsmitn 77, podem  ser

definidos de vArias formas altornacivas, ao nivel dos  a-

. . - -

gregados nacionais. A detinicaw mals especifica o feita a

bl

1

\

partir de uma declaragao das fontos de recursos o sua

(4) Sob este aspecto destacamns o trabalho de R.Benneth -
"pinancial Intermediary Activities and Economic Deve-
lopment”, in Financial Scctor and Economic Devclopment,
Baltimore, The Johns Hopkins Press, 1965, pp.o~37.

(5) Raymond W.Goldsmith - "La ZIstructura Financicra y el
Crescimiento Economico", Méexico, Centro de Estudios
Monetarios Latino-Americancs, 19673,




utilizacao. O “"superavii® financeliro ocorre quando a agui
cicdo excede a Jisposicae de ativos [inanceiros, cnguanto
' ., ’ S|
que o "déficit" financoiro surye quando ha excesso de dis
posigao de ativos financelirGs sobre sua aguisicac. Desta
forma, uma unidade de dispéndiu & considerada superavita-
ria se seus gastos ewm ativos linanceiros, durantce um cer-
to periodo, oxcedem suas rocoitas provenientes das ven-—
das de atives financeiros, o vice-versa. Vale notar, como

bom observa o autor, que esta definigao & idéntica as que
, 1

consideram "superavit" ou "déficit” financeiros como a di
ferenga entre poupangi & formagao de capital, pesta gue,
toda renda nao gasta resulta ncecessariamente numa acumula
cio liquida de ativos financeiros.

A partir do cenfronto das compras liguidas de
bens e servigos com a renda disponivel, por periodo de tem

1

o, as unidades de dispondin olassificam-se cm: deficita-
! A —— .

rias (se os gastos sac maloras gue a renda), do orgamento

egquilibrado (se 0s gastos 500 lguals a renda) o superavi-

tarias (sc os gastos sao menores e a renda) o Neste enfo
que, a ocorréencia de "AE ity o "superavits” finarceiros
& a condigdc basica para a <.istencia do mercado financel
Yo, pols, s sUupusQrmos Ui =i bl e e todas s unida-
des de dispéndio possuan Ol nios cuyul Liprados, por
mais elevado gue seja o nivei e renda, a poupanca e 0 in
vestimento seriam realizados dentro das proprias unidades,
sem qualguer transferéncia dv recursos e emissdu de obri-
gacbes ou titulos de ATvida. Ademals, csse raciosinio ted

rico nac autoriza a conclusidc de gue a ocorrencia desupe



0.

ravits' ou "déficits" cologue, obhrigatoriamente, a neces-
sidade da operagac dos "intcrmediarios financelros': a

trans feréncia de fundcos poder-se-ia dar diretamente, a

partir das 'unidades de dispéndio" superavitarias ds defi-
citarias. Deste modo, nao & propriamente a simples eXis-
téncia dos “"superavits" e "déficits” gue justifica - des-
de esse ponto de vista - a atuagao de "intermediarios fi-
nanceiros".

O intermediario financeiro, entac, pode ser de-
finido como uma entidade ¢ue cmpresta recursos a uma cer-
ta taxa remunerativa e tora cnprestado a uma Laxa mais
bailxa. Ao mesmo tempo, prasta assistencia ac mercado de
obrigacSes primarias mediantc o emissao de obrigagoes in-
diretas. A diferencga entre rendimentos das obrigagoes pri
mirias e indiretas corresponde 3 remuneracgac compensatd-
ria dos intermediarios, dado os servigos especializadosque
prestam ao mercado(G).

£ usual estabelecor-se uma distingao entre dois

tipos de intermediacgao, associada a duas modalidades de

(6) Em seus aspectos formais, podemos considerar interme-
diarios financeiros as institui¢oes gque emitem ativos
financeiros indiretos colocando-os junto as unidades
superavitarias e adguirem obrigagoes primarias emiti-
das pelas unidades deficitarias. Para maiores esclare
cimentos, ver Gurley & Shaw, "Financial Intermediaries
and the Saving-Tnvestment Process”, Journal of Finan-
ce, vol. I, n®2, March, 1956, pp. 257-76.
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nercado financeiro: o monetdric o o de capitais’ . A
principal diferenga entre o mercado monetario ¢ o mercado
de capitails reside no prazo das operagoes. 0 mercado de
capitais opara com titules de médic o longo prazos, enten
dendo-se esta operagac como captagao o distribuigao de
poupanc¢a. Ainda, tanto no mercado primario de capitais(em
que se defrontam unidades de poupanga e emitentes dos ti-

tulos e valores mebiliarios), como no secundario (reserva

do as proprias unidades de poupanga), as transagoes nao
alteram de modo substancial o volume total dos melos de
pagamento. Em contrapartida, as aplicagoes sob forma de

depdsitos & vista ou em titulos de prazo relativapmente cux
to sdo tipicas operacoes do mercado monetario, pois carac
terizam circulagao de meios dv pagamento, e nao necessaria
mente de capitais (agui entendido o terme "capital' no sen
tido estrito de direito de propriedade exercido a3 partir
da posse de titulos de credito),

Considerando a cooxistencia desses mercados, po

demos ilustrar a forma pcla qual os recursos financeiros

(7) Nio levamos em consideragac um tipo de intermediagao
desenvolvida pelas chamadas "bancadoras" ou institul-
¢oes de carteira gue operam normalmente com pPrazos
desde "over night" ao mais 9r0x1mo do institucionalmen
te oferecido pelas LnbrjtuigOeb financeiras nao mone-
tarias. Taigs entidades sao eqscn01almente compatibill
zadoras de prazos, porguanto seu ativo & Compos to por

papels ou DbledQOLb wmttlddb por 1nqt1tu1g0ﬂs nao
monetidrias e sua captdgdo, medlante enmissao das deno-—
minadas "cartag de recompra', compreende recursos do
plblico em geral, gue assim aplica em prazos menores
gue os disponiveis no mercado, ou seja, agueles conti
dos nos titulos do "portfSlio" das instituigoes de
carteira.



12,

s3o transferidos "via" mercado monetdrio e mercado prima-
rio de capitais.

Convem novamente obscrvar gue, tanto os empres-
tadores {(unidades de poupangal guanto os tomadores de em-
préstimos (unidades de investimento) devem ser concebidos
como unidades econdmicas "nao finanéeiras". Vale dizer:
consideraremcs apenas a canalizacao de obrigacoes diretas
e indiretas e, neste Gltimo caso, com a interveniéncia de
intermediirios financeiros monctdrios ou nac monetarios.

Desde esse ponto de vista, o conjunto das insti
tuig¢oes financeiras, em todos og seug bipos, atius na cang
lizagdo de fundos de empréstimos, como mostra o  ilustra-
cao de Gurley, ac considerar quo, "durante cerco  poeriodo
de tempo, unidades economicas nao financeiras vendem no-
vas emissoes de débito no mercado de fundos de cmprésti-
mos . Estes titulos sao adguiri<dos por outras unidades eco
némicas nao financeiras, pclo sistema monetario ¢/ou  pe-
los intermedidrios nao monetarios" (8)

A figura seguinte ilustra a descrigac anterior.

(8) Jonh G. Gurley - "The Saving-Investment Process and
The Market for Loanable Funds" in Introduction to a
Monetary Economy. Washinuion, The Brookings Inst. .,
1960. p. 54.
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Sistoema

Monetario

i L
Tomadores de ; Inst1tu1goes{ ' Emprestadores)
Fprestimos 1&' Awdliares . poupanca
- [

Intermediario
Nac
Vpretarios

Nestas condicgoes, os tomadores de empréstimo;
(unidades de investimento) obtém recursos financeliros em
contrapartida & emissio de obrigagoes primarias. Os recur
sos financeiros dos emprestadores (unidades de poupangal,
por seu turno, podem ser canalizados direta ou indireta-
monte. A forma indireta podera processar-se através do
sistema monetaric, aumentande a oforta de moeda, ou via
intermediarios financeiros nao monetidrios, aumentando  OS

. ~ - . . (97
ativos nao mohetarios indirctos )

(9) Convém observar gue, ao vraticarem simultancamente os
dois tipos de intermediagdo, ou seja, na canalizagao in
direta de fundos entre tomadores e supridores de em-
préstimos, as instituigoes atuam no mercado financel-
ro como se dispusessem de dois departamentos, ou se-
ja, ao receberem depdsitos 4 vista fazem parte do sis
rema monetiric e ao emitirem ¢/ou transacicnarem coOm
obrigagdes ndo monetdrias indiretas, caracterizam- se
como intermediirios niao monetarios.
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Conhecido o fluxo de transferéncia de fundos de
empréstimos entre as unidades econdmicas, & necessario ter
presente que tais transagoes estao sujeltas a detcrminadas
normas operacicnais. E as modalidades de atuagao, tanto em
relacao as alternativas de aplicagao guanto de captagao
de recursos, sao determinadas pela vigéncia ou existencia

. . .. . (107}
de "instrumentos financeiros” -

(10) O conceito de instrumento financeiro & bastante amplo,
na medida em que pode ser concebido como um simples "pa
pel” (titulo financeiro), um conjunto de normas opera
cionais, ou mesmoc come medida de politica, a qual,via
de regra, articula o mercado financeiro Ou mesmo defi
ne a atuagao das varias instituigoes dando-lhes, in=-
clusive, especificidades. Devcmos ter em conta gue a
diferen¢a conceitual entre instituig¢ao e instrumento
financeiro ainda € bastante discutida, cngquanto cate-
gorias ou medidas de politica economica. Convem lem=
brar a adverténcia de Carlos Lessa em "Quinze Anos de
Politica Fcondmica", Cadernos do IFCH n% 4, UNICAMP ,
quando, na pagina 8 diz: "Nao & facil estabelecer dis
tincao entre os conceitos de instrumento de politica
econdmica ¢ o de instituigdo. Contudo assumindo para
esta {ltima sua definigao socioldgica...é possivel es
tabelecer uma barreira, ainda que lmprecisa, cntre OS
dois campos. A mudanca no instrumento nao afetaria a
estrutura social. Trata-se de modificagao nos meios
de que dispoe uma socicdade com uma dada pstrutura
no desempenho de fungoes socialmente determinadas. Ja
a mudancga instituciocnal espelharia uma alteracao mais

ou menos profunda na estrutura da sociedade e supoe
uma transformagao paralela de suas fungoes™.
Ademais, os instrumentos de politica economica 520

criados em funcao das variaveis de um determinado ob-
jetivo. Assim, um instrumento poderd consubstanciar-se
na propria criagac de uma inskituigao. No entanto, da
do que as instituigoes financelras operal rediante utl
lizacao de instrumentos flpnanceiros, nao & possivel es
tabelecer, neste particular, uma diferenciag&o rigoro
sa entre instrumentos e instituigoes financelras. Con
tudo, nao cabe discutir neste trabalho o carater de
interdependéncia entre tals conceitos, e sim, a in-
fluéncia simultdnea de instituigdes e instrumentos nos
mercados monetarios e de captais. A partir dessas con
sideragoes podemos estabelccer um conceito simples de
sistema financeiro, como sendo o conjunto de institul
cbes e instrumentos financelros que opcram em determi
nado lugar e momento.
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O sistema financeiro, entao, além de dar mais
flexibilidade as trocas indiretas, permite, com maior efi
cacia, a transferéncia de excedentes, estimulando, ao mes
mo tempo, a propria ocorrcéncia de "superavits' e "defi-
cits" financeiros nas unidades econdmicas, dado que compa
tibiliza os diversos requisitos de emprestadores e tomado
res de empréstimos. Uma das contribuigoes mais significa-
tivas do sistema financeiro relaciona-sce com o nivel de
especializagéo atingido pelas instituigaes e/ou instrumen
tos financeiros, os quais, nesta situagac, podem contar
com uma escala diversa de ativos e incorrer em obrigagoes
di ferenciadas. Tal fato proporciona as unidades supcravi-
tarias e deficitarias um maior nlmero de alternativas (di
versificacio) através da criagdo e atuagao de instituigoes
e instrumentos financeiros de diferentes caracteristicas.

Por outro lado, © sistema [inanceliro, tendo pos
sibilidade de criar incentivos as unidades superavitarias
(atuais ou potenciais), na forme de remuneragao Wil outra
gqualguer compensag¢ao, ¢ simultaneanente possibilitando a
adeguacac da oferta de fundos as nccessidades das  unida-
des deficitarias, em termos do guantidade e qualidade, con
tribui para a elevagao do volume das transagoes financei-
ras.

Acelta-se gue 05588 contribuigoes, en geral, re
sultam em incremento na cficicncia com gque og fundos se
distribuem entre setores ¢ unidades. Além do mais, se con
siderarmos a existéncia de economias de escala ¢ concorren

cia, o sistema financeiro pods trazer ainda maicr contri-
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buigdo, dada o ampliagac do alcance do mecanismo de merca
do, particularmentc, pelos diferenclals nag taxas de ren-
dimentos 1iguidos gue acompanham sua expansac e aperfeicoa
mento.

Ressaltados o0s aspectos tedricos relevantes, po
demos dizer que o papel do sistema financeiro, por um la-
do, torna-se cada vez mais importante, a medida em gue os
fendmenos de financiamento da atividade produtiva exigem
maior flexibilidade, ou em outras palavras, na proporgaoc
em gue a economia atinge maiores niveis de desenvolvimen—
to, dada a propria complexidade que agsumem as rolagoes
econdmico~-financeiras. Por outro lado, & cvidente que a
intensidade dos efeitos produzidos no conjunto do siste-
ma economico pelo funciconamento do gistema financsiro, de
pende, sobremancira, do namero o Lipo de instituicoes que
o compoem e da adeguagao ¢ aleance dos tnstrumentos utili
zados. £ dizer, a importincia do sistema financeiro esta
relacionada fundamentalmente 3 maneira pela gual 2 orga-
nizadeo e controlade scu funcionamento.

Assim, por exemplo, um Sistema Financelro apoia
do sobretudo no segmento de Bancos Comerciails cstara vol-
tado, essencialmente, para aplicacgoes de curto prazo. Tal
situacdao é condicionada pele propria caracteristica fun-
cional dog intermediarios bancarios - evidenciada pela es
trutura do Passivo - posto gue os depositos a vista repre
sentam sua principal fonteo ao captacao de rocursos. Por
conseguinte, e levando cm conta a particularidade dos de-

positos & vista terem liguide:z imcdiata, as aplicagoes, pé
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la necessidade de serem compativeis com a modalidade da
Captagao, serdo preponderanlenonte de prazos curtos,

Por outro lado, z intensificacao da industriali
zacdo deve supor captagdo e undos a prazos maiores. Pa-
ra tanto, ou os Bancos Comarcials ajustam a estrutura de
seus Passivos de modo a poduer assumir os encargos de fi-
nanciamento por periodo mais longos, ou o financiamaito de
veria scor extra-bancario. Neste 0ltimo caso, as alternati-
vas poderiam censistir no auto-financiamento, captacao de
recursos om Bolsas de Valores, ontre outras. Wa hipOtese
desses mecanismos ailternativos se revelarem ainda assim
insuficientes - do ponto de vista de um determinado ritmo
de industrializacao - & condiyio "sine qua non' a criagao
de "instituig5es de financiamente', isto &, ”instituig5es
financeiras nao-bancirias” cspecializadas na aplicagao  a

Prazos malores o SOl Uy v Ll ard der pansiovo compativel .

1.2. A Bvolucao do Financiamento no Brasil

As primeiras insliioicowes financeiras  surgidas
no Brasil, ainda no século <io, Doram 0D DUancos comerclals
{casas bancarias), os quials  bondian, fundamentalmente, as

atividades mercantis urbanas, ladas o as caracteristicas €5

truturais da economia brasileora da época. As  atividades

ccondmicas predominantes nest.a fase eslavan ligadas aos
setores primario e de exportayac o, portanto, nao exi-
giam mecanismos de financiamento sofisticados. Assim, &

rede hancaria conercial existente atendia satisfetoriamen
te as necessidades de créeditoy da coonomia.

O Banco do Brasil, na condigao de primeira ins-—
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tituicao de crédito do pals, teve criacao autorizada  em
(11) S et v T 1R ; S

1808 . Somente a partir de 1838, no entanto, comegaram

a surgir os primeiros bancos comerciais de iniciativa pri

vada nas principais c¢idades brasileiras. Por todo o© sécu-

lo passado & nas primeiras décadas do século XX, essas en

tidades experimentaram algumas fases de rapido desenvolvi

mento e proliferacdo, e outras de acirradas crises, em
funcdo de conturbagdes na arca politica e/ou  wovimentos
{12}

ciclicos da economia de cada época
Até meados do sécule XX, a cstrutura do sistema

financeiroc era bhastante simples, praticanente regumindo—se

num sistema bancario comercial. Devemos destacer também
algumas iniciativas de coordenacgio o fiscalizagao do  se-
tor financeiro, por parte do bBanco Jdo Brasil, origlnadas

de sucessivas medidas baixadas pelas Autoridades Governas

(11) Por varias vezes, atc meados do século XIX, o Banco
do Brasil foi extinto ¢ recriado, inclusive, em al-
guns casos, por processo de fusao com outro banco.
Sob este aspecto e para maiores detalhes, ver: Afon-
so Arinos de Melo Franco e Claudio Pacheco, Histéria
do Banco do Brasil, Rioc de Janeiro, Editora Artenova,

1973.

(12) Um exame mais detalhado sobre tais fases pode ser
encontrado em Banco Comercial, publicado pelo Insti-
tuto Brasileiro de Mercade de Capitais (IBMEC), Rio
de Janeiro, 1972 e em Histdria das Instituigoes Fi-
nanceiras e sua Contribuicac ac Progresso Ekconomico
dos Povos, publicado pela bditora BEstrela Alfa, San

Paulo, 1972,
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mentais, notadamentce a partir dos anos 20(13}.

Devido principalmentc a grande expansao da rede

bancaria no inficio da década <dos 40 (deste 5éculo)£l4} co
r

locava-se a necessidade de se institulr no Fals um orga-
nismo com estrutura capaz de cxercer, sobretudo, uma fun-
¢cao reguladora do sistema implantado. Além dissc, tal ne-
cessidade gse refletia nos compromissos assumidos pelo Bra
sil na Reunido de Bretton Woods, em 1944, ocasiao em gue
surgiu a recomendagao de gue os Governos deveriam provi-
denciar a criacac de um organismo, culas fung6es egquiva-
lentes as de um banco central possibilitassem a utilizagao
de instrumentos na area monetirio-financeira, =m especial
para combater os problemus inflacionarios ¢ para contro-
lar mais eficientemente o sistoma cambial - o gque sc tor-
nava indispensavel, principalmente pelas transformacoes ©-—

corridas na economia mundial.

(13) Dentre as principais medidas destacam-sc: cm 1921, a
criagido da Carteira de Redescontos e da Inspetoria
Geral de Bancos; pds 1930 o Banco do Brasil passa a
gcer, efetivamente, o agente financeliro ao (overno,
cquando comega a coletar impostos e tributos, efetuar
pagamentos e ser depositario do Tesouro Nacional; em
1931, a obtengdo do monopdlio das compras de cambio
em tedo o Pais; em 1932, a criagao da Caixa de Mobi-
lizacdo Bancdria; em 1938, a criagao da Carteira de
Crédito Agricola e Industrial (CREAI) e finalmente ,
em 1944, o estabelecimento da Caixa de Mobilizagao e
Fiscalizagao Bancaria, através da qual o Governo pas
sava a fiscalizar as instituig¢oes de crédito e acom-
panhar seu comportamento.

(14) Entre 1940 e 1944, a rede bancaria do Brasil pratica
mente se duplicou guando surgiram cerca de 1.100 no-
vos estabelecimentos bancdrios, conforme Banco Comer-
cial, op.cit., e Historia das..., op.cit.
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Assim & que, em 1945, era criada a Superinten-

{15} ; ) .
, @ gual, assumin

déncia da Moeda e do Crédito (SUMOC)
do a maioria das faculdades de um Banco Central, deveria
preparar a organizagao deste e desempenhar-lhe as fungoes
até sua criagac. Com cfeito, em sua lei de criag¢aoc encon-
tram-se nao s® as hormas gerais para o controle do merca-
do monetdrio como também providéncias relativas ao futuro
Banco Central. A criacao da SUMOC, ao nivel politico, 1i-
gava—-se ao objetivo de estabilizagao da economia {o gual
consubstanciava o propdsito basico do Governo neste perio
do - conteng¢ao inflaciondrial v nao trouxe ac setor finan
ceiro mudangas significativias, com respelto 3 osua composi

cao e funcionamentao.

3

.-

Contrariamente, 4 crid§ﬁo cdo BNDE, em 1952, Ja

consubstanciava uma tentativa do modificar a astrutura

-

financeira, no scntido de pussibilitar a concessao de cré

: . . o . y (L) .
ditos de prazo mais longo a svtores selecionados LAln

da, o surgimento espontdnco do¢ novas instituigoes priva-
das e de novos esquemas de financiamento, no final da dé—

cada de 50, era uma demonstraqdo de gue a estrutura finan

ceira no Brasil necessitava modificagoes mais profun-

(15) Decreto-lei n? 7293 de 2 de fevereiro de 1945.

{(16) O BNDE foi c¢riado, por rccomondagao da Comissac Mis-
ta Brasil-Estados Unidos, pela Lei n@ 1.628, de 20
de junho de 1952.
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das(l7)

além do mais, o recrudescimento do processc in-
flacionarioc no inicio dos anos 60 contribuia, por scu tur
no, para acentuar a vulnerabilidade crescente dos esgue-
mas de financiamento vigentes. sntre os anos 1964/67 ocor
reu, entao, o chamado reordenamento institucional, com um
novo padrac de financiamento do sctor publico | reforma

tributiria e lancamento de ORIN's) e novo sistema de  fi-

nanciamento do setor privado (introdugao da clausula de

corre¢ao monetdria e criagac de novas instituigoes o© de
- . o {18) _

novos titulos, essencialmente) . No fundo, tralava - se

de procurar estabelecer controle sobre a atuagaoc do siste
ma bancario (primeiramente atraves da SUMOC ¢, posterior-
mente, através do Banco Central), hem como conferir mais
flexibilidade ac conjunto do sistema financeiro (cstimulan

do o desenvolvimento da intermediagac nao-bancaria) .

{17) Neste aspecto, cstamos nus referindo mais diretamen=
te ao surgimento das [inunceliras, as udals furam re-
gulamentadas pela Portarius ne 309 de novembro de 1959
do Ministério da Fazenda. iinda sob este aspectc va-
le esclarecer que a publicagao do IBMEC, Bancos de
Investimento (Estrutura ¢ Funcionamento), Rio de Ja-
neiroc, 1974, na pag. 20, ao examinar o "Sistema das
Financeiras", afirma que: "Estas instituigoes (Socie
dades de Crédito, lFinanciamento e Investimento) ja
haviam sido criadas em 1945 (NOTA: Decreto-lei 7.583,
completado pelo 9.603, de 16.08.1946) objetivando a-
tender & expansao da procura de capitais por  prazo
mais dilatado gue o ofcrecido pelo sistema bancario™

(18) Lei n® 4.595 de 31 de dezembro de 1964, gue introdu-
ziu a Reforma Bancaria ¢ organizou o Sistema Financei
ro Nacional, e Lei n%® 4,728 de 14 de julhc de 19635 ,
gque estabeleceu as principais diretrizes para o fun-
cionamento do mercado de capitais.
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As pudangas nas ruyrils Ao jogo e os corresponden
tes reflexos na estrutura (inanceira podem ser avaliados
de trés angulos.

Em primeirc lugar, se compararmos a conposigao
do sistema financeiro, em 1460 - gquase gue exclusivamente
Bancos Comerciais e Caixas Fconomicas lFederais - com a de
p6s-1964, notamos uma substancial alteragac do guadro,com
0 surgimento e proliferagao de diversas instituicoes com
novas especificagoes, como Bancos de Descnvolvimento e de
Tnvestimento, Financeiras, Sociedades de Crédito imobilia
rio, Associagoes de Poupanga cC Empréstimos, ctc., fato que
responde as diretrizes introduzidas pelas reformulagces
Ademais, fica ressaltada a grande queda no numero de esta
belecimentos bancarios comerciais apds a Reforma tarcaria,

0 que vem demonstrar um aceloerado processo de fusces e in

corporagoes refletido pelos eatimutos o facilidades conce

(1%

didas pelo Governo, no periodo

Por sua vez, os emprostinos ¢ financlawmentos ao
setor privado sofrerai uwnd sensivel trans formagao  guanto
i origem dos recursos, OU SCjd, en fungao do tipo de ins-
tituigao concedente. A participacaoc dos bancos comercials
preponderante em 1964, fica roduzida a cerea de metade do
total, nog anos mais recentes.

Em consequéncia, ¢ conjunto de instituigoes fi-

nanceiras nao-monetarias apresenta consideravel melhoria

(19) Ver, neste sentido, Conceigao Tavares, op.cit.



de posicgao, apesar de, isoladamente nenfium grupo ou instl
tuigdo obter participagao cxprussiva. Essa modi ficagao &,
no entanto, muito mais formal gue essencial: no decorrer
do processo, as instituigoes iinanceiras nao-monetarias fo
ram sendo progressivamente absorvidas e controladas pelos
Bancos Comercials.

Por ultimo, se examinarmos a estrutura dos ati-
vos financeiros mantidos pelo piblico, poderemos cbservar
uma sensivel diminuigéo relativa dos haveres monetdarios,
a partir de 1964, dado principalmente o surgimento de inl
meros tipos de "papé€is" e de novas formas de aplicagao fi
nanceira como: depdsitos de poupanga e a prazo, lcetras de
cambio, titulos da divida pliblica, etc., todos com clausu
la de corregao monctaria. O fato dos haveres financeiros
ndo monetarios em poder do publico, atualmente supcrarem
os monetarios, demonstra, em ultima instancia, uma mudan-
¢a radical nas formas de captagao de recursos pelo siste-
ma financeiro.

vale observar que nao & pelo fato de apresentar
uma acentuada perda de importancia gue o sistema hancario,
em si, ficou enfraguecido, pols como bem ohserva Concei-
cao Tavares "...a perda de participagdo bancaria nos ati-
vos das instituigles financciras de crédito do setor pri-
vado nao significa perda de woder financeiro dus grandes
bancos, mas sim uma recrganizagaoc do sistema financeiro em
que os bancos aproveitaram as facilidades concedidas a in
termediacic ndo bancaria para expandir-se scb essa ﬂnmﬁ(zol

(20) Maria da Conceicgado Tavares, op.cit., pg. 227.
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Devemos ter prescnte, tambdm, que 0 objetivo ba
sico dos governos, imediatamente apds 1964, foi o de for-
talecer o setor financeiro privado para comandar o padrao
de acumulacao da economia. Contudo, mals recentemente, ©
setor financeiro estatal mostrou acentuado crescimento,sQ
bretudo dado o fortalecimento do Banco do Brasil e bancos
estaduais, criagao do PIS e PASEP, intcnsificagao das ope
ragoes de mercado aberto (ORTN e LTN), diversificagao do
crédito de longo prazo (SPH, BNDE, FINAME, etc.]} caracte-
rizando, inclusive, neste particular, um poder de inter-
vengdo crescente por parte do Estado no setor financeiro,
com excegao do credito externo atravas de Bancos de Inves
timento.

Por outro lado, nao vodemos afirmar «gue, pela
Stica financeira, fica caracterizado o controle da aplica

- e . - :
30 dos recursos em benefloilo dos proprics Organisnos es-—

v

tatais, sobretudo porque os recursos captados pelo  setor
publico sac repassados ac setor privado, notadamente a
partir de 1970.

Apresentada, em linhas gerais, a conmposigaoc do
Sistema Financeiro Nacional, nuem como 0s principais refle
x0s das medidas reformistas no mercado de crédito, cumpre
-nos cxaminar, coem basc nas caracteristicas e peculiarida
des da economia brasileira, os principals fatores condi-
cionantes do surgimento das chamadas agencias financeiras
de fomento (Bancos de Desenvolvimento) gue atuvam no  Bra-

sil.



Um dog agspectos a sor destacado refere-—se a "po
larizacgao" do crescimnento cconomico brasilecire, com um
processo de industrializagao desigual e acentuado dese-

quilibrio a nivel reglonal. Do angulo financeiro, dado o
evidente efeito atrativo dos "polos" sobre as atividades
de financiamento, em especial o bancario comercial, as re
gioces mais atrasadas reclamavam a insuficieéncia do finan-
ciamento para promogao de seu processo de industrializagao.
Neste contexto, a tentativa de superar tal obs-—
taculo ao financiamento, sobrotudo em relagao i ampliacgao
dos prazos, redundou primeirazcnte na criacac do BNDE, no
plano federal, do BNB, BRDE e recstruturagac do BASA, no
plano regional e algumas iniclativas a nivel estadual, <o
mo a criagao do BDMG, por exemplo. AO lado destas provi-
déncias, a "questao regional" gue se agugava, principalmen
te ao longo da década de 50, motivava ¢ surgimento de ins
tituigoes de escopo mais amplo do que o de facilitar a ob
tengao de recursos financelres, fato que sc manifesta no
desencadeamento da "Operagao Nordeste" ¢ na criagao da
SUDENE , mais significativamente. Com o advento cas refor-
mas do Sistema Financeiro, promovidas a partir de 1964,
procurava-se Ccriar um novo seqmento financeire especifico
para captar ¢ repassar recursos 4 prazo maior: os  Bancos
de Investimento - agora pelo lado do Sctor Privado.
Todavia, tais mecanismos ainda se mostraram in-
suficientes uma vez gue o BNDE & um organismo centraliza-
do com atuagaoc "nacional™ e os Bancos de Investimento pro

liferaram-se, como era de so esperar, cxatamente nas re-
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gioes ou Estados mais desenvolvidos. Além do que, o alcan
ce regional de orgaos como o BNB, BASA, etc., demonstrava
ser ambicioso, guando apreciado do angulo estfitamente es
tadual . Com efeito, as pressocs sociails acentuavam-seé no
sentido de o Setor Piublico criar estruturas estaduals gue,
ac lado das regionais Jja em operagao, se mostrassem capa-
zes de resolver ou atenuar os problemas de financiamento
2o nivel dos Estados da Federagao. Assim, surgiam cu fo-
ram institucionalizados os Bancos Estaduals de Desenvolvi
mento.

Deptre Os Varios fatores ue COncorrerdas para a
institucionalizacao dos BD's podemos destacar alguns de
ordem econdmica.

Em primeiro Jugar devemos ressaltar o fato de
que o financiamento das necessidades de inversac dos  va-
rios setores ¢ regioes, que muito dificilmente poderia
ser realizado por um organismo central, requer una organi
zagéo funcional cujo obietivo @ faculdades correspondan a
negociacgao e empreyo de instrumentos de crédito, valendo-
-se de agentes intermediarios reglonais, mas também vincu
lado ao poder de decisbes mals "flexivel”, em termos de
orcamento, vale dizer, de agentes intermediarios subordi-
nados aos Governos Estaduais. Neste particular, o proble-
ma gque se coloca esta estreitamente relacionado & caracte
ristica de ser o Brasil um pais de dimensoes continentals,
com um processo de desenvolvimento acentuada e  altamente
concentrado. Desta torma, um mecanismno estatal de financia

mento centralizado para que vernha ser igualitario e efi



caz, do ponto de wvista dos Cuslos e benaficios sociais a
nifvel regional, reguer umld uvsLrutbura de capital bastante
grande, o que lmplicaria om clevados custos o ponderavel
risco (0 que seria, mals cspucificamente, O Caso cdeo BNDE).
Por outro lade, o p:ranejamento @ o [inanciamen-—
to do desenvolvimento exigem um conhecinento Léonico=~eco-
némico de determinados setores ou atividades peculiliares a
cada regiao, aptiddes estas iue nem sempre se podno dig=-
por, adeguadamente, el instituigoes menos espucializadas,

notadamente bancos comerciais. Neste ¢aso, 4 necossidade de

clevados custos para qualificacao do pessoal, Lermos
de treinamento especifico ¢ diferenciado, de acordo con

as singularidades ¢ caracteristicas proprias de cada re-
gido, sé faz sentido para organismos cujas finalidades ex
trapolam o simples apoio financeiro aos vompreendimantos
isto &, acs gue atuvam efetivamente nuna perspectiva de de
senvolvimento econdmico.

Além do mais, & indispensavel a separagao das
atividades financeiras especiais ou de desenvolvimento, das
atividades financeiras propriusmente ditas, inclusive defi
nindo claramente os campos especificos de inicjiativa, res
ponsabilidade e autonomia day instituicoes. Valc observar,
contudo, gue o carater integrado e apoio técnico-financel
lizagao e separagao de instrumentos € instituigoes, nao
pode prescindir da finalidade ou funcao "complementar' do
atendimento, de acordo com as necessidades empresariails

com vistas ao desenvolvimento de uma empresa, rano, se—
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tor, regiao, etc.

A par dessas observagoes, passarcumos a  estudar
a atuacac dos Bancos de Desenvolvimento no Brasil, os
quais constituirao nosso objetc de analise, compondo o
que denominaremos de Sistemd Nacional de Bancos de Desen-

voelvimento.



.29.

Capitulo II - O Sistema Nacional de Bancos de Jesenvolvi-

menito

Denominaremos Sistema Nacional de Bancos de De
senvolvimento o conjunto das instituicgoes financeiras go-
vernamentais, especializadas na prestacao de assisténcia
financeira e técnica aos setore produtivos, com vistas
30 desenvolvimento econdmico o soclial de suas respectivas
areas de atuagdo. Muite embora, no sentido mals geral, ©
Sistema seja composto por um numero variado de centidades
(tais como: Banco Central dc Brasil, Banco do Brasil, Ban
co Nacional da Habitagao, Calxas Deonomicas Fedoeral ¢ Eg
taduais, Banco Nacional do nesenvolvimento Econdmico, Ban
co Nacional de Créditco Cooperative, bBanco da amazonia, Ban
co do Nordeste do Brasil ¢ Bancos Estaduais de Desenvolvi
mento) nosso lnteresse neste trabalho volta-se para O exa
me de um segmento - ou subsistema — bastante homogéneo
deste conjunto, formado pelcs Bancas fstaduais do Desen-

) 1 . . . - ,
volvzmento( ), ficando assim excluidas da analise as 1ns

(1) A Gnica excegdc diz respeito aoc Banco Regicnal de De

senvolvimento do Extremo Sul que, apesar de ser um
panco interestadual, € agui considerado estadual por
ser controlade pelos trés Estados sob sua jurisdigao

(Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana), @ nao pe
lo Governo Federal.
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fituicoes financeiras controladas pelo Governo Federal.
X B3 Y
Noutros_termos, trataremos do Sistema Nacional de Bancos

Estadu“ls de Desenvolv;mento. Cabe esclarecer gue as enti-

dades fegerals serao con51deradas e examinadas apenas c50

,— 4

mente quandé estlverem gnvo1v1das operacionalmente com 0S

s

bancos estadggggt a rig@ygwna condicao de instituigao de.
S S - : :

segunda linha, Oﬁgé osEﬁﬁﬁbos estaduais atuam como agentes
S :

\
repassadores de reQﬁfBGﬁ“flndnueerD.

- gk

Os Bancos. Eﬁfﬁﬁbals de Desenvolvimento sac insti

tuicoes financeiras'i-%u;¢{b controle dos respectivos Go

vernos, atuam exclus@ﬁéﬁ%ﬁt&-ﬂas areas geograficas dos Es

ey
b o]

tados onde estdo localizf@oe: Em alguns Estados existe Ban

\\

co de Desenvolvimento "puro“-a&specializado em operagOes de

médio e longo prazos - e em outrPS, Banco de Desenvolvimen
to "misto", ou seja, Banco Comercial com Carteira de Desen

.
volvimento (desde que o Estado conte com banco do primeiro

=
“

fipo}. . f\‘

As primeiras instituigoes +lnanc%4£33‘00nt1013”

bt

& \*-
das por Governos estaduais comegaram a surgir no T REEsth——

: : = 2 : : i .
ainda em fins do seculo passado( )‘ De dnicio, tais enfida

des, muito embora tenham sido constituldas e controladas

(2) Anos de constituigéo dos primeiros Bancos Estaduais:
1889 - Banco de Credito Real de Minas Gerais
1906 - Banco do Estado do Rio Grande do Norte
1907 - Banco do Estado do Piaul
1909 - Banco do Estado de Sao Paulo
1911 - Banco do Estado de Minas Gerais
1924 - Banco do Estado da Paraiba
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Grosso, engudnto oullos o oy anie e Haneen do o Sesed

volvimento "purw’, S0mG O S EE PR DET AP T T PR § SN

TI.1. Aspectos instituciond:-

Ga Lancos wshadioy s oo e h lo, i o maloria,
no pericdo comprecndldd CnUTe G RnGE Yinals 4z decada de

20 e 0s anos correspondentos g cdecada de 50. Cabe notar

gque & este um periodo en g A verisios canclials mo

L Coonomia

dificagdes no papel desempiiinide gl i
brasileira. Neste particalar, ode seperocher 4 importan

cia que a crise dog anos 2400 sianlblosu sara aruagao

do Estado em todas as econonlas cle: microaddo: instru

mental tedrico de Keynes se dirigqo nessoe seniide, inclusi

ve. Mas estas modificagoes do carater sl eopecl

ficidade nos palses porifor, ans, enbtre o= Jfnals incluimos

505, 0 dueo oo aotar aeo1 roeseaga do

o Brasil. kastes pa

Cao da

Estado agsams maliorasds propm:;ﬂes sk tid e

R RN EIIR R U uS TSI SR b b o B Con

atividade cconomloa: brvast:

trole maior sobre O Mecdaly A wx;mrt;gquanurtagéo, es

timulo & implantagac de indisurias baslodas ot longo

T
T
wt

Pride el oacac do o Estado

desse periocdo, o maior poss

T respondontes, o gue

envolvia requisitos de Dinano:

TR ERTE S IS TS A S ¥E area

ge manifesta na maicyr prescogs ARSI ONC

bancaria.

No final dou anos ", pratio
dog brasileiyos conlavan Coill @i odnico catadiual) o B fungaoc

financia-

da dificuldade de atandimesnio as o) benitaso

mentos Com prazos mais o latowmia, tratanenno caneclial,eto.
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L

sobrecude no final dos anos LU oe 1nlCLlo dos 60, aiguns Es

Comuanhias Estaduais de  De

i
I iy

tados optaram pelas criagac de

senvolvimento ou pela reestruturacao dos cstabeleclimentos

Fegas iniciativas, seml

, - . . {4)
estaduais de credito existentes .
duvida, constituiram=-se RO Harco inicial para a institucio
Vst

v ivimento oam omual

Luie,

nalizacao dos Bancos do Des

de

tos Estados, tais Companhias ou deram Lugar aos Hancos

nesenvolvimpento, ou foram absorviadas prolo tuncoe Uomercial,

ou ainda, {oram encamoaclon: e Sonnn e oo Eos,  Cono
£ . .

por exemnplo, ©  S18IEHA Colaet e st i Load . Rio  de
Janelro.

Vale satientar, rooocobanlo, <ol petlio lalienie as
VArias reorgaliizagoes « Coem b b sy e snt s bules de
apctio financeire a nivel esladila, et roabare meeriunal de
servigos financelraos safreri @ subat isomonicficagoes  a
partir de 1964, com o Reforma  idarn: PLoUnn Ja U lmes,  as
Autoridades Governamentals pegulanoniais ) ema Pinan

ceiro Naciconal, criando nove:s irsrramorton, deilisindo atri

buigoes de saus organi stes , Lkiposdo Fhmites Grecpoaionals o

exercends maior fiscalizagas cioentrole she duncionamento,

entro outras medidas.

(4) Datam dessa epoca, p : SRS dq Ban
co do BEstado do Ulak N Ao Es
tado do rara(l¥bd); Hooad ades Banco
do Estado de Santa U ! COrNy C 2r14agao
da Companhia Progressa i cnacko o Suaraban s - COPLG

PPN RATIEN IRV R C3 MRS LR ) a5 9y TR} —{ (G-

(1961) e da Companiia e
DEPAR (1962}, enblre oubc o+,



.36.

Nao obstante J0 wx:stissel ne onoCh, Looduase Lo
talidade dos Lstados, agencias do lanciamento o lesenvol
vimento (em suas varias formas: o Yiposd, o Loy os bacao da
Reforma de 1964 nao a8 oo de o oo brosiitul s do Blg

s - . Lo . , ) - . . .
tema Financeiro Nacional ool dnexisvencia 4 legisla
e (6)

Cao especlfica para organiswes estadusis ae Jomoento ,
Bancos de Investimento {criados oo 19627645 corfundiam- se

sobremodo com os de Desenvolvimento, princinalinente pela

grande analogia no que se rolere o modalidades operaclo

nais. Na realidade, a diferenca bhasica entre e insti

tuictes diz respeito a propricdade do capital, fato que ,
inclusive, deve condicionar a propria filosofis do atua
gﬁo. P dizer, os #BI's, por Sseraem de inicliaviva  wrivada,
teriam como objetivo central o maximizacao Jdo Lucro finan
celro, enguanto os BD's, sob controloe doe Govornms estadg
als, deveriam buscar om primerro lacar »orencan b idade so-
cilial dos investimentos Ppor eless apolddios, sodianto crite
rios especials de prioridade o zelelividade e projetos-

cvidentemnents, visando oLter o res

cLtael o vovaitioen Laeio me

nos para manler 3 integridad o o o caniiar L lesle contex

2] S somente
pela Aartigo 29

{5) Valc observary gque oz Baawos do Inveoso
mais tarde fcram criados o rogulamentados
da Lei n9 4728 de 14 de iuiha ode 1965 Nesslucao n9ld
de 18 de fevereiro de 1966, do Ranoo Uentral do Brascl.

{6} Segundo o artigo n® 24 du Ler 4595 de 1YG4: "As insti-
tuigoes financeiras publicas nao fedarais frcecam  sujed
tas as disposicgoes relativas s instituicoes financei-
ras privadas, assequrada o forma de constiluicao das

Dot

existentes na data de pulilicigacn dosta e



.37,

ro, 0s Bancos de Desenvolvimento necessitavam um bratamen
to legal especifico, dentro do sistema juridicn que rege
as instituigoes financeiras,

Na segunda metade dos anos 60 (mais procisamente

no frianio 1965/67), os BU's onptao existentes mobllizaram

se (mediante encontros reallzados inclusive em conjunto
com o BNDE e Banco Central), non sentido de ocxominar 511a

problemdtica e solicitar jegulamentican papecliica.  Assim
& que, apos ma fase de consaltas o sugestosg,  os Bancos
Estaduais de Desenvolvimento foram contemplados  com legls

sl e 25 de

lagdo propria - Resolugao nv +3, tomada wm se
junho de 1968. Esta Resolugac 2 o marco da eferovie instity
cionalizacao dos Bancos de Doscnvelvimento no brasil.  No
ano sequinte, alcém da Resolugas ne 119 do 16 de julho {que
alterou a redacgao de um item da anterior), o Consclho Mone

tArio Nacional, visando complenmentar as disposicoes da Re

solugéo ng 93, baixouw a Cireittar n® 128 de 16 e julho de

1969 . Finailmente, em novembro de 19760, atraves 4 Resolu
gao n@ 394, o Banco Cencral  eadl o s Dorhis gerals de
atuacao dos BD's, revogando o Besol oo Gt 118 bem
como a Circular ne 128,
II.1.1. Regqulamentagaoc

Ubjetlvamos neste a1l CerStal nar ol pontos

relevantes da Resolucio ne “3/68 ¢ Circular ne 128768, bem
como as principais alteragces introduzidas pela Resolugao
ne 394/76. De um modo geral, as Resolucces sac bastante se

melhantes guanto a definigoee, objotives, oto o.ohe mOdIfE
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cagaes mais substanclals relferem-se 205 aspecius operacio
nais, € portanto, serao comentadas no lten segulnte,

Ambas as Resolugoes visam reqgular a constltulcao e
funcionamento dos BED's; no entanto, as seferencias aos bancos
apresentam uma pequena diferencga, poryuanto a primeira Re-
solugac refere-se a bancos "eeradualis” ou "interestacuais” de
desenvolvimento, ea atual naomencicna explicitamente a con
digdo "interestadual” - caso especifico do BRDE Outrossim,
05 dispositivos das Resolugoes nao saoc aplicaveis as insti-
tuicdes financeiras piablicas federais - caso por exemplo do
BNDE, BNB e BASA. Desta forma, as Resolugoes eom pauta dizem
respeito aos Bancos Estaduais de Desenvolvimento, ou zela,
instituicGes financeiras plblicas de ambito  #stritamente
estadual. Tanto a Resolugac n? %3/68 guanto = nvY  394/76,
determinam o uso obrigatdrio e privative s denominagao
"Banco de Desenvolvimentc" sogulda do nome do  respective
Estado. Por outro lado, também estabelecem gue 03 BD's
deverao atuar exclusivament. na regiao geografica esta-
dual onde estac  localizados., sendo gque, na  nova regula
mentagac & facultado aos bhancos operarem fora de seus Esta

dos, contudo, apenas através de consorcio com o BD local

e quando ¢ projeto, ou programa, Lrouxer pencflcios bilate
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rais ou for de interesse comum(?}.

O objetivo principal da criagdo dos BD's, eviden
cliado pelas regulamentacoes, foi o da promogao do desenvol
vimento econdmico e social de suas areas de influéncia,tag
to que, a propria denominagao exclusiva "Banco de Desen-
volvimento"” visa estabelecer, de imediato, uma distincao
com 08 Bancos de Investimento privados. dNa verdade, os Ban-
cos de Desenvolvimento constituem uma rede de agenclas de
fomento que cobre praticamente todas as regioes do pPals e
cuja especializagdo, permite a concessao de cridito de me-
dlo e longo prazosg en condicoes especiais.

Em resposta a primeira regulamentagac, varios Es
tados criaram seus BD's ou adaptaram as instituiqoes exig
tentes as formalidades exprossas no lnstrumento  Legal. O
quadro a seguir mostra as datag de constituicas ¢ infcio de

operagoes dos BD's "puros®.

{7) A principal finalidade do consOreio bhancario & conce-
der financiamento a emprecendimentos gue oxijarm  grande
volume de capital {recurscs financeiros). kssas opera-
goes requerem, assim, um montante cunalderavnl de fun-
dos, estando a responsabilidade da operagao distribuil
da entre os Bancos consorciados. Trata-se, com efeito,
de financiamento a projetos gue, peclsa dimensao, acar-
retam riscos geralmentc acima do nivel a gue um sO ban
coO tem condlgoeb de supcrtar. Vale esclarecer, no en-
tanto, gue nag € posmlve‘ estimar ainda os efeitos que
porventura possar decorrer desta modificagao na legis-
la%ao, visto que nao existiam 1nformuc0eJ, ate a oca
staoc da peHQUlSd, acerca das operagoes do “con56rcio".
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Quadro II.1 - Constituicao e Inicio das Operacocs dos Ban

cos de Desenvolvimento

Inicio das

Bancos Estados Constituigac B
Operagoes
BDM MA 1969 1970
BANDECE CE 1969 1970
BDRH RN | 1969 1970
DESENBANCO BA 1966 1966
BANDES ES 1969 1570
BD-Rio (1) RJ 1969 1270
BDMG MG 1962 1362
BADESP SP 1970 1370
BADBEP PR 1968 1968
BADESC 5C 1975 L4975
BADESUL RS 1375 1575
BRDE PR,5C ¢ RS 196 1861

(1) Atual denominacac do BANCUDER.
Fonte: Pesquisa direta

A constituigao e inlcio das aporagoas dos BD's
ocorreram, em sua maloria, oo final oo Jdocada dosoanos 60.
Observamos gque,. sem contar com o BRIEE, apenas onze LDstados
criaram BD's & mais recentemente (1977) «2sta sendo criado
o BD de Goifds. Podemos notar, tambem, gu. antes da Resolu-

cao n® 93 de 1968 existiam apenag trés Bancos (DESENBANCO,

BDMG e BRDE), apesar de ja terem sido institulidas, em al
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guns Estados, Companhias Qe Desenvolvimnento {(caso,por axen
plo, do Parand e Ceara) que, conforme determinacao, foram
transformadas em BD’S.

Por outro lado, nda mesma épgca cutros  Estados
constituiram Carteiras de Desenvolvimento nos respectivos
BC's, como no caso dos Estados do Piaui, Paraiba,?ernambg
co, Alagoas, Santa Catarina e GCoias. Em data mals recente
easas Carteiras foram criadas nos bstados do Amazonas e
Sergipe e estdo ainda em fase de instalagao nos Estados do
Acre, Parid, Mato Grosso ¢ no Distrito I'ederval.

Fica assim caracterizada a cxistencia de um  ver
dadeiro Sistema Naclonal de udDl's, cujas fungoes - na condi
¢do de instrumento de politicn eoondnica - astar  voltadas

para o descnvolvimentao ahcio-ooonomnico do Pals.

I1.1.2. Organizagac

Ne acordeo com as duas Resoluccoes  mencionadas no

Ttem anterior, os BD's doven sear constituldos ouw organiza
dos sob a Forma de Sociedades Anonimas, scndo obrigatboria e
permanente a participagao majoritaria do respectivo Gover

no Estadual no capital social Jdo banco. Sob cste aspecto

fica resguardada a condigac de sociedade de economia mista

de controle estatal, sujeita aos dispositivos legalis da
Lei das Sociedades Ardnimas, onde o drgac maximo & a hs

sembldia Geral de Acionistas, devidamente assessorada pelo
Conselho Fiscal.
Apenas dois Bancos nan s oryanizados soboa for

ma de S/A {0 BDMG e ¢ BRDLV, o Ja possuiren aates da Re
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gulamentagao "status” Juridion de autarcuia estadual e in
terestadual, respectivamente.

Apresentalos a soyuil o quadreo [L.2 gue mostra

em 1974, a distribuigac do capital social dos 3D's " pu-
ros" e de alguns "mistos".
Quadro I!.2 - Participagao fcinnaria — 1974 (%)
B ancos Governo ﬁ Administracao cnrticulares
Estadual Imdireta
Puros
BDM (MA} 59,5 0,2 0,7
BANDECE (CE) 949,49 - 0,1
BDRN (RN) 59,0 - 1,0
DESENBANCO (BA) 92,4 1,6 6,0
BANDES (1S] 48,7 1,3 -
BD-Ri¢ (RJ) - Log,a -
BADESP (SP) 100,0 - (1)
BADEP (PR) 100, 0 (1 -
Mistos
BEP (PI) 54,1 2,7 13,72
PARATBAN (PR} 1,4 i, 8 7,7
BANDEPE (PE} 91,5 - 82,5
PRODUBAN (AL! 84,3 o, 10,7
BESC ({8C) 29,5 - FO, 5
BEGO (GO) 2i,9 - tl,1

(1) Inferior a 0,1%

Fonte: Pesquisa dircta
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O quadro mostra que, relativamente aos BD's pu
ros™, os Governos estaduais téem participacac gquase que to-
tal nos capltais e, portanto, exercem controle praticamen
te absolutc. A mencr participagac governamental no capital
verifica-se no Bance de Desenvolvimento da Bahia enguanto
que, no casc inverso, estdo o BADEP, BADESP e BD-Rio, quan
do o percentual atinge praticamente 100%: no caso do BADEFE,
existe um percentual minime de participagao de orgaos de
administracao indireta, ao passo quc 0o BADESF esse minimo
se refere a participacao do publico. Essa participacao do
piblico no caso dos bancos mistos e mais significativa Mes
mo assim, ressalvandc o caso de DBESC onde verificamns due
o controle acionédrio (70,5% do capital social) e rantido
pelo pﬁblico(g), nao chega a atingir 1%% o percentual de
participagdo de particulares.

Esta constatacao vem exatamente ratificar a te-
se que consubstancia a propria criagac dos Bancos de Desen
volvimento, e que se traduz na falta de interesse eminente
mente privado em fungoes especificas do  promover suporte
financeirc ao desenvolvimento sbclo-economico. Fmo outras
palavras, o capital bancario privade dirlige-se para aplica
¢oes gue possibilitem o maior retorno financeiro passivel,

independentemente da significagao sbeic-eoondrica do finan

(8) Mesmo tendo, o Governo do Bstado de Santa Catarina, me
nor participagdo gque do plblico em geral, no capital
do BESC, o controle administrative & excrcido pela go-
vernanga estadual.
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ciamento: o objetiva & a perseguigac do lucro financeiro
mAximo nas aplicacbes. E estas aplicagces nao tom por que
coincidir com ¢ financiamento de empreendimento: produti
vOSs que sejam estratégicos do ponto de vista do desenvolvi
mento socio-econdmico. Simplesmente pode ocorrer coincidén
cias de interesses, mas nada obriya necessariamente este
evento. Ao contraric,a criacac de BD's @ a criagao,também,
de suporte financeiro para a instalagao o expansao de  em
preendimentos produtivos nesses sctores estrateqicos, e 0s

critérions de rentabilidade dos BD's nac podem ser of  mes

mos ¢ue norteiam os bancos brivados. O3 Criverion hanca-
riocg privados devem ser, pois, substituldoes por outros ba

seados em resultados {(ocu beneficios) sociais. & que  signi
fica gue os BD's, notadamenta 05 "puras”, devem atuar  muil
to mais como empresas publicas estaduals ou autiarauicas.
Esta situagac esta demonstrada nas informaceaes contidas no
guadro anterlor.

Embora os BD's sejam controlados pelos Executl
vos estaduais, cabe examinar as formas de vinculacao admi
nistrativa desses bancos, em relagao aos seus respectivos
Governos. Com excegao feita ao BRDE, cujo controle e divi
dido entre os Estados da Regiao Sul, os BD's subordinaf-se
aos Governos basicamente sob tres formas, com mostra O

quadro seguinte.
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Ouadro 1.3 - Vinculacao Administrativa

————

Vinculagao

Bancos

Direta ap Coverno Bstadual

Ranco de Desenvolvimento do Rio
Crarxle do Norte S.A4.

Ranco de Desenvolvimento do Esta~
do da Bahia S.A.
Banco de Desenvolvimento do Hspi-
rito Santo S.A,

Banco de Desenvolvimento do  Esta

do Rio de Janciro S.Aﬂ(l)

Banon de Desenvol vimerndo do P

lw

rana S._A.

Bano do Fstado de Santa Catarina

5.4,

Secretaria da Fazenda

Ban de Desenvolvimento do bsta-
do do Mararnhao S.A.

hanco de Desenvolvimento do Esta-

do de Sao Paulo S.A.

Banco do Estado do Piaul S.A.
Banco de Estado da Paraiba S.A.
Ranco do Estado de Pernambuco S.A.
Baren do Estade de Alagoeas 5.A.

Banoo do Estado de Goias S.A.

Secretaria do Planejamento

Banco de Desenvolvimento do Ceara
5.4,
Ranco de Desenvolvimento de Minas

Gerais

(1) atraves de "holding", ainda na epoca do BANCODERI]

Fonte: Pescuisa direta
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Dos Bancos "puros", cinco vinculam-se diretamen
te 3 governanga estadual, cnquanto quatro ezstao ligados as
Secretarias de Estado: dois (BDM e BADESP) estac subordi
nacos as Sseretarias da Fazenda, ¢ os outros dois (BANDECE
e BDMG) estio vinculados as Secretariasdo Planejamento. Tal
diversidade ocorre principaimente pele fato de nao existir
qualquer orientacao do Governo Foderal sobre o assunto, cg
bendo notar gue, a «gse resnaito, a cstrutura a nivel Fede
ral & tambem bastante divers)f{icada, com o BNDE  vinculado
3 Secretaria Geral de Planejamento da Presidéncia da  Repl
blica, o BASA, BNB e BNH ao Ministerio do Interior, o BB e
a CEF ao Ministérioc da Fazenda, o BNCC ao Ministeorio da
Agricultura, e assim por diante.

No caso dos bancos mistos, @ com excegao apenas

o su

[4AN]

do BESC, a estrutura & mais coerente pois todos st
bordinados aAs Secretarias da Fazenda. Tal fato & melhor en
tendido guando se leva em conta que, dc modo geral, as fun
gOes tipicamente financeiras de bancos comercisis, devemn
apresentar maior destagquc, nesses bancos nistos, que as es
pecializadas (executadas pelas Carteilras de Desenvolvimen-

to) .

IT.1.3. Sistemas Estaduals de Apcioc an Duesenvolvimento

Paralelamente 3 ipstitucinns!izagao dos BD's, fo
ram criados, na maioria dos bstados, s=iscemas de apolo  ao
desenvolvimento econdmico, nido especificamentes bancarios |,

com o objetivo basico de coordenayr tanto 2 atuagao dos  va

rios organismos como a utilizacgao de instrumentos destina
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dos A promogdo do crescimento econdmico a nivel estadual.
Fssas iniciativas, abstraindc a ocorrencia de divergéncias
de orientagoes, oOu Mesmo supcrposigao de funcoes, reflectem
um esforg¢o, por parte dos GOVernos cstaduals, no sentido
de apoiar e induzlr O processo de descnvolvimento dos res
pectivos Egtados, de maneira rmultiplicada.

0s organismos estaduals de carater normativo e/
ou consultivo que, em alguns casos, atuam junto as Secreta
rias de Planejamento para formulagao de estratégias e pla

nos sho listades no quadro a seguir.
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Quadro II.4 - Drgacs Normativos e Consultlivos nos Fstados

Estado Orgac AN da
constituicao
Maranhao Conselho Financeiro Estadual 1970
. Conselho Estadual de Politi- .
Rio Grande do Norte ca Administrativae Financelra 1973
i Conselho de Descernvolvimento do
Pernambuco Estado de Pernamuco 1964
Bahia Con;e;@o de Desenvolvimento In nd.
dustrial
Conselho de Descenvolvimento Foond
i, oo 1967
.. Conselho FEstadual de Politica
Espirito Santo Agropecuéria 1967
Conselho de Crodito e Desermolvi-
mento 1973
Conselhe Dstadual de Tarisno 1973
Minas Gerais Ecignselho Estadual de Desenvolvimen 19772
Sao Paulo Junta de Coordenagac Financeira 1970
B Conselho Desonvolvimento & Ex-
Parana tremo Sul 1961
Comissao Planejamento Boonomico n.d.
Conselho Descrvolvimento BExorom
Sul 196l
Santa Catarina Conselho Descenvolvimento do Esta
do de Santa Catarina 1970
Conselho Descnvolvimento [ndustrisl 1970
ons sGernvolvi - Exty e
Rio Crande do Sul éiTselho Doservolvimento Extramo 1961

Fonte: Pesquisa direta
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Pelo exame do quadro IT.4 obscrvames rpic dez Es-
tados possuem entidades normativas e consultivas  criadas,
na grande maioria, a partir de 1964, com ex0g;5u do  Conse
lho de Desenvolvimento do Dxtremo Sul - CODESUL (1961) ,que
atua simultaneamente nos trés Estados de Regiac Sul.  Con-
vem esclarecer gque, em outros EFstados, oz Conseslhos { ou
organismos semelhantes ) foram extintos guandc da criagao
de Secretarias de Planejamento, posto quc as funcoes eram
confundidas. Nos anos 70 comecaram a surgir organismos es

taduais, ao estilo do Conselho Monetidrio Nacional, com fun

¢cCes puramente de coordenacao financeira, como por axem
plo, a Junta de Coordenagao Financeira do Estada de Sao
Paulo, cuja finalidade especifica & cstuabelecer as dire

trizes e formular a politica financeira do Estado. Os Es-
tados do Maranhao, Rioc Grande do Norte o Espirito Santo,
tambem contam com este tipo de entidade. Outro modelo se
guido por alguns Estados fol o de conglomerado financei
ro, onde se enguadram a NOVA CODERJ do antigo Fstado do
Rio de Janeiro e o complexo BANESTALO, do lFarand, este ul
timo, inclusive, sendo lidervado pelo Banco Comercial  Esta

dual. Podemos presumir que, futuramente, os modelos acima

sejam seguidos por outros Estados, no scentido do sglucio
nar os problemas de auséncia de ag¢ao coordenada, en espe

cial na area financeira.

Para dar uma idéia da necessidade de coordenagaoc
da atuagao dos agentes financeiros ecstaduais, relaclonamos
no quadro seguinte as instituigoes financeiras existentes,

om 1974, sob controle dos Governos dos Estados.
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Notamos que a grande maioria dos Bstados analisa
dos (exatamente 10) possulam,em 1974, de tres a mals insti
tuicoes financeiras sob scu controle. Apenas dois deles
(Piaul e Paraiba) contavam com uma instituicao, no caso
Banco Comercial com Carteira de Desenvolvimento. Por outro
lado, o Estado de Minas Gerais possul todos os  tipos de
instituicoes financeiras consideradas no yuadro (cxceto Ban
co Comercial com Carteira de Desenvolvimenito por nao zer
permitido, visto que, o Estado j& conta con BD O "wuro™s .

Devemos considerar tambeom gue, alern Jde institui

gBes financeiras de controle ostadual, oxiston sntidades

ou orgaos de natureza nao {inanceira voltados & promogao
do desenvcelvimento sdocio-econduico dosg LEstados, come  por

exemplo as Companhias de Apolo Setorials (Ayropecuaria, Ln

dustrial, Mineragcaeo, Transporte, lxportagac, cto.); os NG

cleose ( ou Centros) de Assistoncia Gerencial,  compondo o
Sistema CEBRAE - Centro Brasileiroe de Apoio & Paguena e
Media Empresa; as representagons estaduais da DMBRAPA ~ Em
presa Brasilelra de Pesgulsas Agropecaariasz © dua BMBRATER -
Empresa Brasileira de Assiténcia Teécnics ¢ Extensao Rural;
Distritos Industriais; etc. assim, wia agao coordenada a
nivel estadual & indispensavel, sobreaetudo Jdada a4 arande
multiplicidade de ingtituicoHes e organisoos, 05 quals, o
Gltima instancia, atuam com & mesmo olbjotivo - coiar e

promover o desenvolvimento coondmico & social dos respectl

vos Bstados.
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I1I.2. Aspectos Operacionais

As operagoes dos BD's correspondem basicamente a
aplicacao de recursos financeiros, ou prestagac de garan
tias de crédito, mediante utilizacao de recursos proprios
e/ou de terceiros.

Essas operagoes se fazem a luz dos dispositivos
contidos em legislagao especifica: as Resolugoes n®s 93/68
e 394/76, gque dispoem, entre outras coisas, sobre a manei-
ra pela qual os recursos devam ser concedidos, bem como soO
bre a possibilidade de que o acompanhamento possa ser fel
to por delegagao. Cabe verificar gue as duas Resolucoces e
xigem que as decisdes atinentes & aplicagac de recursos,
por parte dos BD's, sejam tomadas com hase em avaliagao de
projetos. A esse respeito, interessa registrar que seme
ihante exigéncia implica a necessidade de que 08 projetos
sejam apresentados individualmente - de maneira a compro
var a viabilidade financeira da solicitagao - e gue sejam
avaliados de uma perspectiva de conjunto, perspectiva essa
compativel com os critérios concebidos para uma estratégia
de desenvolvimento soécio~-econdmico a nivel estadual. Na
elaboragio de um projeto, supoe-se que ¢ impacto economico
do empreendimento - a nivel estadual - esteja explicito, e
que esta caracterizagao deva ser um dos elementos ilmportan
tes de avaliacdo. Ou seja, a técnica de projetos, tanto na
parte de elaboragac como no (ue Concerns 4 avaliacgdc, apa-
rece como um instrumento concebido para gus se possa perce
ber a consistencia interna e a repercussao externa da apli-

cagao financeira.
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De acordo com a Resolugao n? 93/68 os BD's deve
rido dispor de servigos especializados em: andlise de proje
tos - que aprecie aspectos técnicos e econdmico - financei
ros - auditoria e analise financcira e fiscalizagao da exe
cugac de projetos financiados. Contudo, a mesma Resolugao
faculta que tais servigos podem ser prestaaos por tercei
ros. Ja a Resolucdo n® 394,76, além de alterar a redagao-

em: planejamento, analise

exigindo setores especialtzad
e acompanhamento de prograwmas ¢ projetos; auditoria  inter

na; servigos juridicos e servigos financeiros-nao faz men

1

cdo quanto & possibilidade de tais servigos serem  executa
dos por empresas ou consultores externos.

2128m dos dispositivos gerais sobre constituicgao,
fiscalizagéo, organizagﬁo administrativa, etc., as Resolu
¢oes fazem referéncias aos aspectos operacionais propria
mente ditos.

Desta forma, examinaremos s dois conjuntos de
operacoces, denominadas ativas {aplicagoes) e passivas (cap
tacao de recursos) de acorde com as regulamentagoes, bem
como mostraremcos as modificacoes basicas ocorridas. Em  se
guida, cabe examinar as imposigées legais constantoes nas
Resolugées, em especial, as relaclionadas com «5 limites
operacionais permitidos,

Convém ressaltar ue, de acordo com as duas regu
lamentacdes, nao & permitido aos BD's realizar  operagoes

com aceites campiais e redesconto; adquirir imGuwcl gue nao

sedja para uso proprio; financiar loteamentos de terrenos e
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construcio de imbveis para revenda ou incorporagac, exceto
no caso de implantaqﬁo de distritos industriais; e explici
tamente pela Res. 394/76, prestar garantias interbancé
rias.

Devemos examinar tambéem, mediante o usoe de dados
estatisticos, as principais alteragcoes na composicao das
operagoes ativas e passivas dos BD's "puros", no perlodo
de 1969 a 1977. Cabe esclarecer gue nao trabalhamos com oS
dados dos Bancos "mistos" devido as dificuldades que sur
gem na tentativa de agregac¢ac, uma vez que 08 balangos nao
eram padronizados. Entretanto, mesmo que se pudesse utili
zar esses dados, sua inclusao no conjunto certamente nao
alteraria a tendéncia dos valores apresentados, ja que o
volume de recursos movimentados pelas Carteiras de Desen
volvimento dos Bancos Comerciais Estaduais, além de ser
sensivelmente baixo, deve mostrar comportamento semelhan

te ao dos BDfs "puros".

II.2.1, Operagoes Ativas

Devemos entender por aperacoes atiivas agguelas
gue correspondem a dircitos adguiridos. lLogo, tails opera
coes referem-se a aplicacoes de recursos, o gue confere ao
banco condigao de credor numa determinada transagao.

De acordo com a legislacao, os BD's poedem prati

car basicamente treés modalidades de operagoes ativas: em-
préstimo , participagac sociectaria e prestacao de  garap
tias. Na Resolugéo n® 93/68 constavam ainda operagoes de

repasses e participagdo em consdrcios; contudo, na Qltima
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regqulamentacgao, tais modalidades foram omitidas - evidente
mente por nao se constitulrem em operagoes ativas "stricto
sensu", pois a finalidade tanto do repasse como do  consoxr
cio, & a de concessag de empréstimos. Por sua vez,a Resolu
cao n® 394/76 permitiu aos BD's uma nova modalidade opera
cional: arrendamento mercanti *”Leasinq“(g},

Os BD's podem assistiy, praticamente, a todos os
tipos de empreendimentos dos varios sctores (primario, se

cundaric e terciariol, em rodas as modalidades acima des

critas, devendo ser chservada a {inalidade da solicita
géo. Por outro ladc, o BD pode =2uprir as necesszidades de

capital fixo, de movimento on nisto, meed L an e financiamen

to tanto ao setor paplicao, ocomo an privado.
Vale salientar que, nae obstanto  mg BD's atuem
com carteiras ou departamentos especializados ocm  credito

rural e possam realizar financiamento de custelu, & regue
rida (pelas regulamentagoes) cspecial énfase ds  operagoes
de médioc e longo prazos. Vale dizer, ¢ admitido o financia
mento de custeio no crédito rural somente quando tratar-se

de projetos integrados de inversoes de capital fixo ou se

{9) Neste casc s0 foi permitida a pratica do chamado
"Lease-back", ou seja, operaga® onde a cmpresa arren-
dadora (BD) adguire o hem, objeto de arrendamento, da
propria empresa que sera arrendataria ou de empresas a
ela vinculadas f{conforme Lei n%? 609%9 de 12 de Setembro
de 1974 e Resolugao do Banco Central do Brasil n® 351
de 17 de novembro de 1975). Devemos acrescentar,outros
sim, gue tal modalidade de "Leasing” foil facultada ape
nas aos Bancos de Desenvolvimento ¢ Investimento e Cai
xas BconbOmicas.
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mifixo.
Em suma, os BD's devem direcionar suas agoces no

gsentido de apoiar preferencialmente empreendinentos ou ati

vidades, que necessitem de recursos de medio o longo pra
z0s para investimento de capital [ixo ou misto pertencen
tes ao setor industrial e que sejam de iniciativa privada,
com participacgao majoritaria de capital nacional.

A concessac de emprestimos constitui-se na prin
cipal operacao ativa de umt BD. Tal operacan podera estar
vinculada a criterios preastabeleclidos, conformne diretri
zes de atuacao definidas om planos ou programas do banco,
ou poderd também ser funcao da propria demanda  cspontanea
de credito.

No tocante a participagao no capltail  social  de
empresas, nao sao admitidas transacoes de compra e venda
de acgoes e outros titulos negociaveis em HDolsa de Valores,
mas sim, a subscrigdo dircta de agoes nu debénturcs de so
ciedades novas ou elevacgac de capital de empresas ocXisten
tes. Nessa modalidade operacional, convom ressaltar o caré
ter de transitoriedade da participagao. O banco deve evi
tar a retengao prolongada dosses titulos =m carteiva, reco
iocando—-0s junto a tercelros, no prazrs mals  curto possi
vel, de modo a possibilitar adequiada rotatividade de recur
sos. Desta forma, nas operacoes de participacacs  aclonaria
deve ser considerada a viabilidade de colocagio dos  titu
losg, em prazo relativamenta ourto.

Quanto a prestagac de garantias, o BD deverd to
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mar as meshias providéncias gue normalmente sao adotadas pa
ra as operagoes de emprestimo. A dnica diferenga, neste ca
so, & que nao se veritica o eletivo desembolsc de recur
sos, e sim @ garantida uma operagao de crédito entre duas
entidades (uma necessariamente financeira)externas ao BD.
Ou seja, o Banco de Desenvolvimento assume & responsabili-
dade da divida contraida pelo beneficidrio.

A seguir, apresentamos alguns dados que permiti

rio examinar a composigao das operacoes ativas dos BD's.

Ouadro II.6. -~ bstrutura do Ativo (%)

Contas 1969 1971 1573 1975 1977
Disponlvel 3,8 1,7 o 20 2,3
Empréstimos 65,1 70,68 79,5 57,2 89,2
Titwlos, Valores e Dens 12,4 18,7 9,5 5,3 3,3
Trobi 13 zado 2,0 1,6 1,5 0,9 0,7
Cutras Contas (1) 16,7 5,2 6,5 4,4 4,5
Total 100, 0 100,0 100,10 180,0 100,0

Fonte: Dados agregados de Balangos de todos o3 Bancos Esta
duaic de Degenvolvimento, constantes do Ancexo Esta
P . .
tlstico.
(1) Incluidc "Pendente™ « excluido "Compensagao’.
Ne imediato ver:ficamncs modific ACoes bastante
significativas, au longo do reriodo, na estrutura do Ativo

Real.



.58.

Desta feita, a parlir dos dados apresentados, po
demos notar que os kD's van demonstrando malor ~ficiéncia
quanto ao controle de caixa, pois, nos dois nltinos anos o
nivel alcancado foi, em tormns relativaes, substancialmente
mais baixes gue 0s dos anos antoriores. Tal fato, por sua
vez, @& reflexo da estrutura o passivo (como veremos guan
do da anialise das operagoes passivas) visto que, 0s recur
sos captados sio guase que cexclusivamente de longo  prazo
e para utilizacao em operacoes "casadas", o gue nrescinde
de manutencao de niveis mais elevados de encalxe.

A alteracgac do "Imohilizado" fol praticamente se
melhante a do "Disponivel",uma vez gue sc percebe una dimi

nuigdo das participagoes desscs itens em relacao ac total

do ativo.

As "Outras Contas’ seo aprescntaram de manelra 1y
regular, sucedendo-se aumentos e contracoes nos percen
tuais de participacao relativamente a tndas as aplicagoes.
Contudo, no periodo como um tode, o se levarmes  omo conta
a participagao no primeiro ano da série comparativamente
3s dos demais anos, verificaremos que fol acentuada a  que
da no percentual, o© qual permancae quase Jue constante no
Qltimo biénio.

Por fim, analisaremos os dois tipos do operagoes
ativas que representan, efetivanmcrnte, canalizagao de recur
sos financeiros as atividades produtivas da econcmia- con

cessao de empréstimos e aplicacoes em titulos, valores e

bens. Com respeito aos emprostimos obsorvamos gue Seu peso
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nototal do ativo aumenta contfinuadamente, chegando a atin
gir cerca de %0% em 1977. Quanto A rubrica "Titulos , Valo
res e Bens", o5 percentuais tenderam a1 decrescer no perio
do , ndo obstante tenham atingido quase 20%, em 1971.No en
tantc, se somarmos as aplicac¢oes em titulos, valores e
bens com 0S8 empréstimos, as participacoes pudcram passar
de 77%, em 1969, para 89%, em 1971 ¢ 1973,e¢ finalmente pa
ra cerca de 93% em 1975 e 1977. Neste particular, os BD's
demonstraram melhorcomposigéo de suas opcragoes ativas, na

7l

medida em gque os percentuais das chamadas aplicacgoes pro

dutivas" sao bastante elevados e crescentes.

TI.2.2. Operacgoes Pagsivas

0 conjunto de operacoes passivas diz respeito a
obrigacoes assumidas, ou seja, captagac de recursos.

As Resolugdes permitem aos BD's a captagao de re

cursos provenientes de duas fontes basicas: dendsitos a
prazo e operagOes de credilo, as quals poderac ter varias
origens como: repasses internos o externos; contribuigoes

do setor piblico e emprestimos contralidos no pals ou exte—
rior. Outrossim, apenas a Res. 93 /68 admitiu, ¢omo opera
cao passiva, a colocagao de valores mobilidrios proprios,
ac passo que a Res. n? 394/76 introduziu a emissao ou en
dosso de cedulas hipotecarias.

A vrincipal fonte de captagao de recursos dos
BD's - dentro das chamadas operagOes de credito - corres
pondem as Obrigag¢oes Especiais. Por sua vez, ass54s obriga

coes representam, basicamentc, as operacoes de refinancia
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mentos, onde o BD, na condigéo de agcente intermediario, re
passa recursos oriundos de varias fontes, das quais conven
analisar as mais importantes: Fundos Financeiros e de De
senvolvimento, Instituicoes Oficiais, Poder Publico ¢ Exte
rior.

0s Fundos Financeiros e de Desenvolvimento sao
recursos de origem orcamentiria administrados pelo proprio
banco. Normalmente, sao destinados a programas especificos

de interesse governamental, para aplicagao em carater per

manente, sem retorno previsto, ou destinados a constituir,

no futuro, reserva para aumento de capital do banco. A ori
gem dos fundos pode ser federal, estadual ou municipal.

No segundo tipo, os recursos sao obtidos pelo
panco, junto a instituigoes oficiais administradoras de
fundos financeiros, para ap!icagao em proyramas especifi
cos de interesse governamental, sob forma go refinancia

mentes ou repasses, e carator temporario, sujeitos,portan

to, a retorno. As principais instituigoes oficials conce

dentes de rocurses para esse fim, sao: Banco  JContral do
Brasil, BNDE, BNH, Caixa EBcondmica Federal e IINAME.

Dentre og Programas e/ou Pundos das Instituicoes
Oficiais Federais através dos gquals Gs recursos sao  repas
sados pelos BD's, caberia citar:

- Banco Nacional do Desenvolvimento Economico. O
BNDE atua tanto diretamente em grandes projetos de nivel
nacional, como através de agentes filnanceiros por ele cre

denciados, entre os quais os bancos cataduals e regionals
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de desenvolvimento. Dos programas operados pela INDE, como
instituigao de segunda linha, destaca-se o Prograna de Ope
ragaes Conjuntas (POC), gue tem por finalidade prestar cQ
laboragao financeira para a implantacao, expansac, moderni
zacido ou relocalizagao, com aumento de produgac e/ou produ
tividade, de empresas industriais, comerciais ou de servi
¢cos, notadamente as de pequeno e medio porte, que sejam
controladas por capital privado nacional. O POC, nas suas
trés modalidades (PROJETO, IACOTE o PROGRAMA}, ofcrece con
dicdes mais favordveis (taxa de juros e participagac maxi
ma de recursos do BNDE ne financiamento) para asg peguenas
e médias indlstrias localirzadas nos Estados de mesor desen
volvimento relativo.

- Bgéncia Especial de Financiamento Industrial
(FINAME) . A FINAME 2, atualmente, uma sempresa subsidiaria
do BNDE, e que concede financiamentos a compra ¢ venda de
equipamentos produzidos no Puais, estimulando o marcado in
terno de maquinas ¢ equipamentos om geral e procurando tor
nar possivel & indastria nacional oferecer condi¢oes compe
titivas com as dos fabricantes estrangelros.

- Banco Central do Brasil. O BACEN repassa recuxr
sos as instituigodes financeiras, para atendimento ao setor
rural nas areas de investimento, custelo o comercializa
gﬁo, restringindo—se 0s BD's as duas primeiras atividades.

-~ Banco Nacional da Habitagao. Os Bancos de De
senvolvimento sao agentes financeiros do BNH, dentro do

FIMACO - Programa de TFinanciamento de Matcriais de Constru
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cao, nos sub-programas REGIR {para giro) e REINVEST (para
ativo fixo). Podem, assim, repassar recursos destinados ao
capital fixo das empresas produtoras e diztribuidoras de
materiais de construcac assim como orientados para o capi
tal de giro daquelas unidades exclusivamente produtoras.

- Banco do Brasil S/A. Através de repasses de re
cursos do FUNDECE (Fundo de Democratizagao do Capital das
Empresas), administrado pelo Banco do Brasil, os BD's com
plementam, mediante financiamento., o capital de giro das
empresas industriails que =e proponham a elevar sSeus Indi
ces de produgac e produtividade.

- Caixa Beonémica Federal. Utilizando partce dos
recursos arrecadados pelo P15 - Programa de Inteyracao So
cial, a CEF promove, atraves de agentes financeiros, entre
os quais os BD's, a formagao ou complementagac de capital
de giro de peguenas e medias empresas indistriais e comer
cials.,

- Pinanciadora de Estudos e Projetos (FINEP). Em
presa publica diretamente vinculada d Secretaria de Plane
jamento da Presidéncia da ReplUblica, objetiva financiar a
elaboracgao de estudos, projetos ¢ programas de desenvolvi
mento econdmico, social, cientifico e tecnologico de enti
dades de natureza pUblica ou nrivada.

Outras entidades contam ainda com recursos  para
refinanciamentos, que podem scr utilizados pelos BD's. Den
tre elas destacam-se: o TRC~- Instituto Brasileiro do cafe,

atraves do GERCA - Grupo Executivo de Racionalizacao da
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Cafeicultura; o IAR - Insiituto do Agucar e do Alcool e,
finalmente o BNBE - Banco do Nordeste do Brasil $/A, exclu
sivamente na Regiao Nordesto.

Quandoa fonte & o Poder Publico, ©5 recursos 5ao

recebidos pelo banco na gqualidade de sinpies executor de
operagoes de interesse de Governos (federal, estadual ou

municipal), para aplicagac om programas cspecliicos, em ca
rater temporario, sujeitos a retornc.

No ultimo caso, 0s recursos sac obtidos pelo ban

co no exterior, provenientes de virias fontes, dentre asg
quais podemos destacar: GOVernos, Organismos Internacio

nais e EXIMBANK.

Passarencs a exaninar a composicac das operagoes

passivas dos BD's durante o periodo do 1969 a 1377,
Quadro II.7 - Estrutura do Passivo (%)

Contas 1969 L4770 193773 1975 1977
Recursos Proprios 48,6 b2 E i, 4,1
Depdhsitos G, 2,0 2,6 L 2,2
IJL:‘I__)E:{SSQS g ; i R A R 5 Fie ; ] 852 ’ 2
Outras Contas (1) 7L 2, e 2,1 1,5
Total 164, 0 PG, 00,0 1600 100,0

Fonte: Idem anterior

(1) Incluide "Pendents"e excluide”Conpensagao'
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O gquadro II.7 nos mostra (ue 08 recursos pré
prios dos BD's foram progressivamente diminuindo sua par
ticipagéo no passivo, atingindo, em 1977, menos de um ter
co do percentual de 1969. Todavia, devemos admitir que tal
percentual ainda & relativamente e¢levado em sc consideran
do a natureza das instituicoes e o0s limites de  captagao
permitidos.

A redugao da participacac dos recursos proprios
se deu quase gue esclusivamente devido ao substancial au
mento do item "Repasses”, o qual engloba todos os tipos de
obrigag5es assumidas pelos BD's com Governos {(federal, es
taduais e municipais), instituigoes oficiais (BACEN, BNDE,
BNH, etc.) e exterior. O montante dos repasses praticamen
te dobrou sua participacao no perlodo examinado, quando
passou a representar, em 1977, mais de 82% do passivo re
al total.

Os depdsitos nao tén qualquer cxpressao como fon
te de captagao de recursos dos BD's, peis seu malor percen
tual no periodo alcangou cerca de 44, em 1975. Sob  este
aspecto, convem esclarecer gue apenas poucos Bl's atuam
competitivamente no mercado de captagiao de depositos e pra

zo, mediante colocacao dos certificados de dopdsitos banca
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. .~ 11
rics de sua emissao .
Quanto ao item "Qutras Contas" nao hz necessida
de de qualquer comentario visto que, alem de expressar  va
P 4

lores residuais, sua participagao & bhastante reduzida, SO

bretudo nos Ultimos anos.

IT.2.3. Limites Operacicnais

Embora as regulamentacoes imponham limites opera
cionais levando em conta parametros externos ao banco { cQ
mo , por exemplo, participacao do financiamento no investi

mento global), examinaremos apenas agqueles em gue a varia

vel de referéncia & interna a0 banco. bsses limites refe
rem-se & participacac no capital soclal de empresas, a a
plicacdoc em bens de ativo £iuxo proprios « ao montante de

responsabilidades Jjunto a tercelros.

Quanto a participacao no capital soscial de empre
sas, ambas as Resolugdes admiter um teto maximo de 30% dos
recursos nao exigiveis do hanco (capital realizado e reser
vas). A Resolugaoc antiga permitia uma elevagao do¢ percen
tual até 50% para os BD's localizados nas arcas da SUDAM e

SUDENE, em projetos heneficiados com incentivos fiscais, e

(10) Segundo o Plano de Contas, os BD's devem registrar a
captagao de dep051to¢ de duas formas: a prazo e Coml
correcac monetaria, Alem do mais, os dados demcnstram
que, em relagao aos depbsitos a prazo, a yuase totall
dade refere-se a dep051tos vinculados, ou seja, recur
sos vinculados a execugao de operagoes ativas ou rela
cionadas com a prestagac de servigos, caracterizados,
assim, per destinagao especial.
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a Resolugao atual ainda Limita a participagac acionaria
por empresa a 10% do valer rcferenciadc.

Ji no gue diz vespeito ds imobilizacoes pro
prias dos BD's, as Resolugoes determinam gue tals inver
s0es nao poderaoc ultrapassar a 30% 05 recursocs nao exigi-
veis. No caso da Res. n® 394/76, sao excluidos os bens ob
jeto de operagao de arrendamento mercantil.

Atraveés do guadro I[.8 examinparemos esses limi

tes, no periodo mais recente,

Quadro I1.8 - Limites de Participacao Societaria e Imobili-

zagao
__Cr$ milhdes de dezenbro de 1977 (*)

Especificagao 1974 1975 1976 1977

(1) Nao DBxigivel 2.652,2  5.291,00 6.789,5  7.116,2
(2) Participagdo Societiria  L1.03u,7  1.041,2 94713, 4 842,3
(3) Imobilizado 187,6 260, 278, 5 334, 3
(2) / (1) (Em %) 5, 14,7 14,4 11,8
(3) / (1} (BEm %) 5,1 4,9 i1 4,7

Fente: Idem anterior

Nota:

O fato de usarmos Cr$ reals nao altera as

relagoes quando calcu

ladas em termos norinals, posto (ue a correcao fol a mesma  para

todos os valores.

vValores corrigidos de acordo com as variagoes das Cbrigagoes Rea

justiveis do Tesouro Nacional - ORIN.
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Se considerarmos ¢ limite ﬁéximo de 30% do nao
exigivel para participagac acioniria e também para imobili
zagoes, os dados demonstram uma folga bastante ampla,sobre
tudo em relacao ao segundo item.

No primeiro caso, o Iindice de participacac acio
naria que, em 1974, estava proxime do seu limite permiti
do, diminuiu sensivelmente, atingindo apenas 12% em 1977.

Quanto ac limite d¢ obrigagocs assumidas com texr
ceiros, a Circular n® 123/6% desmombra assag ohirigacoes co
mo segue: as responsabilidades em repasses internds ¢ pres
tacdo de garantias nao deveriam exceder o limite maximo de
cinco vezes o montante de recurans nao exigivels; o total
da captacao de recursos de terceiros nao poderia superar o
limite de dez vezes o mesmo referencial; ainda, o volume
de depdsitos a prazo captados deveria ser, no maximo, igual
ac montante de recursos proprios do bance e finalmente, as
responsabilidades por garantias prestadas no caso de em
préstimos externos ficariam limitadas a duas vezes o valor
do ndo exigivel do banco. Por sua vez, a Res. n¥ 394/76
uniformizoa e ampliou tais limites, permitindc que as  res
ponsabilidades perante tercelrns {inclusive garantias pres
tadas) atingissem no maximo guinze vezes o montante do  ca
pital realizado e reservas de Lanco.

Pelo quadro a seyguir, podemos examinar o cOmMpor
tamento dos BD's em relacao o esses limites impostos, nos

anos selecionados.
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Quadro II.9 - Limites de kesponsabllidades por Ubrigacoes
Cr$ milhoes de dzzenbro de 1977 {*}
Especificagao 1969 1971 1973 1975 1977

(1)Nao Exigivel 1.863,4 2.578,2 3.335,6 5.291,9 7.116,2
{2) Depbsitos 35,1 161,3 392,2  1.164,0 1.080,7
(3} Repasses no Pals 1.360,0 3.279,0 10.873,3 22.109,5 40.498,6
(4)Repasses do Exterior 267,1 275,72 180,9 193,06 600,0
(5) Garantias Prestadas  796,0 1.647,7  3.336,7 6.302,1 6.573,5
(2)+{3)+ () +{5) /(1) L,32 2,08 4,43 5,63 6,85
{(3)+(5) /(1) 1,1%¢ 1,94 4,26 5,37 6,61
(21 /(L) 0,02 1,06 0,12 0,22 0,15
Fonte: Idem anterior

NMota : O fato de usarmos Cri reais nac altera as relag%es

guando calculadas =n teros nomningls, posto que a
corregao fol a mesma nara todos 03 valores.

Segundo variacoes nos valores das ORTN's.

Notamos que o coeliciente de captagao total ( ou
de responsabilidades assumidas com terceiros), ainda 2 ex
tremamente baixo {cerca de sete vezes o nao exiglvel em
1977}, quando comparado com os permitidos pelas regulamen
tagoes. Entretanto, em relacao ao sub-limite imposto pela
Circular n® 128/69, verificamos gue o Indice ultrapassa ©
estabelecido, a partir de 1975, guando atinge mais de «<in

co vezes o montante do nao rxigivel. Sob este aspecto pode
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mos dizer que, conforme os dados demonstram, a reformula
¢3o dessc limite f{ampliagdo o novo referencial de incideén

cia global) foi bastante oportuna e necessaria.

No caso dos depdsitos, os BD's ainda  se encon
tram muito aguem do limite {ixado pelas regulamcntacoes.

TI.3. Aspectos Economico-Financeiros

Necte tOpico, pretendemos avaliar a atuagao dos
Bancos de Desenvolvimento desde sua regulamentacac, a par
tir do exame c manipulag¢ic de alguns indicadores relaciona
dos ac desempenho operacionai.

Cabe esclareccr inicialmente que faremos algumas
observagées ao longo da analise dos guadros, tendo por ba
se ndc apenas os dados apreseatados nos wesmos, e sim o©s

contidos no Anexo Estatistico do final do texto.

A primeira medida de desempenhto a ser avaliada
diz respeito & funcac ativa dos BD's. Sendo a canalizagao
de recursos financeiros, cu simplesmente concessdn de em
prestimos, a cperacgao de malor realce e importancia dentre
as contas ativas do conjunto de bancos, Jjustiflca-se seu
exame mais particularizado, Desta forma, ©om o5 dados do
quadro seguinte, podemos visuallzur a cuynlugas x composi-
cio dos empréstimos e financiamentos concedidos,detalhados

saetorialmente.
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O quadro nos mostra gue o volume de empréstimos
concedido pelos BD's no pericdo evidenciou um expressivo
crescimento, em termos reais, guando superou em 1977 os
45 bilhSes de cruzeiros, enguanto em 1969 nao atingiu 2,5
bilhdes. Este crescimente proporcionou uma taxa média
anual da ordem de 44%.

pPor sua vez, & visivel a modificagao na composi
cao dentro desse ritmo. Desta feita, entre 1969 e 1973
cai a participacdo de empréstimos ao Setor Publico (sendo
que, até 1971, cai em termos absolutos), e entre 1973 e
1977, cresce a um ritmo maior jque o dos cmpréstinos cm ge
rai. Todavia, esse ritmo maicr no crescimento dos enprés-
timos ao Setor Plblico entre 1973 e 1977 & insuficiente
para restaurar a composigao gue existia em 1969,

Com dados do Ancxo Estatistico podemos consta-
tar gque, nos empréstimos ao Scetor pPublico, os raiores be-
neficiarios foram as sociedades de economia mista  esta-
duais e municipais. Por outro lado, as emprcsas  federais
(autarquias e sociedades de economia mista) guc até 1974
nao eram atendidas pelos BD's, em 1977 checgam a absorver
cerca de 1/4 do total emprestado ao Setor Piblico., Em re-
lagao ao Setor Privado, no periodo como um todo, O aumen-
to dos empréstimos foi também bastante acentuado, caracte
rizando-se uma taxa média anual de 47%. Os empréstimos ao
setor secundario privado, muito cmbora o0s mals importan-—
tes em termos absolutos, foram os gue menos se oxpandiram
em todo o periodo. Convém destacar o substancial aumento

dos empréstimos canalizados para o setor terciario que,se
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expandindo a um ritmo superior a 100% a.a., chegaram a
representar 10% de todos os empréstimos ac setor privado
no tltimo ano. A participacao do setor primario manteve-
-se num patamar minimo de 14%, clevando-se nos anos inter
mediarios (sobretudo em 1973 e 1975), guando girou em tor
no de 18%. Dentro das atividades primarias & grande a pre
dominancia do financiamento para investimentos filxos no
crédito rural. Sob este aspecto, se atentarmos para o fa-
to de que, via de regra, Os Bi}'e 56 financiam custeio ao
setor primario, guando em conjunto com investimento fixo
ou semi-fixo; vale concluir que as empresas beneficiarias
sao praticamente as mesmas nas duas modalidades.

Umn maior detalhamento dos empréestimos ao sctor
secundario privado, com dados mals atuais, € apresentado

no Quadro II. 11.
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Podemos destacar as participagoes dos ramos in-
dustriais de Minerais nac Metdlicos, Metalurgia, Mecanica
e Produtos Alimentares (incluindo Bebidas}, que além de
concorrerem com og mais elevados percentuais nos dois ul-
timos anos, passam, em conjunto, de 50% em 1975 para gqua-
se 60% do total de empréstimos as atividades industriais
em 1977. Tendo a evolugac média dos empréstimos ao setor
industrial se expandido a um ritmo pouco maior do gque 25%
a.a., merecem destague 03 creditos concedidos aos ramos de
Metalurgia ¢ de Papel e Papclao, porgquanto cada um cres-
ceu a uma taxa anual superior a 50%. Em segundo plano, po
demos também destacar o crescimento das aplicagoes Jjunto
aos ramos de Produtos Alimentareg ¢ Bebidas, Mecanica e
Material Elétrico e de Comunicagoes, que evidenciaram um
incremento pouco superior a 30% a.a., em média, no perio-
do. Por outro lado, os empréstimos aos ramos Quimico e
Textil, foram os que menos cresceram nog tres anos anali-
sados e, em conseguéncia, esses dols ramos tiveram suas
respectivas participag¢fes diminuidas de 8 para 5% de 1975
a 1977.

Regssaltados os principails aspcctos do desempe-
nho com base nas aplicagoes do conjunto de BD's, cabe exa
minar a utilizacdo das fontes de recursos. Desta forma,
apresentaremos alguns dados (uec permitirdo examinar as

principais fontes de recursos operacionalizadas pelos BD's.
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Os recursos totais & disposicao dos BD's  tive-
ram um incrementc medio no poriodo da ordem de 33% a.a.,
alcangando cm 1977 mais de 50 »ilhoes de cruzeiros. Cabe,
no entanto, observar gue esse Ccresclmento ocorred com ta=
xas bastante diferenciadas ao nivel de sua conposicaoc, vis
to que Os recursos proprios apresentaram uma taxa media
de 18% a.a., enguanto a captacac elecvou-se em 47,5% a.a..
Por conseguinte, as participagoes, que foram equilibradas
em 1969, alteraram-se permanentemente no periodo, chegan-
do em 1977 os recursos de tercelros a representar mails de
seis vezes o montante dos recursos proprios.

No que tange ds fontes de recursos de terceiros,
fica ressaltado o predominio quasec gue absoluto, em  todo

o periodo, das operagles de repasscs no total captads. Além

do mais, esta fonte cregceou a uma taxa aproximada de  50%
a.a., portanto superior a do total dos recursos de tercel
ros5, respondende assim, em L9977, por 96,5% desse total com
cerca de 41,5 bilhoes de cruzeiros.

Quanto aocs depdsitos, podemos constatar (com da
dos do Anexo Estatistico) que no Ultimo triénio, os mon-
tantes captados, com clausula de corregao monetaria, supe
raram os depdsitos a prazo, apesar destes depdsitos ainda  terem
grande representatividade em 1977 (cerca de 47%). Contudo, o to
tal de depdsitos a prazo nos BD's, como ja vinos, praticamente re-
fere~se a recursos vinculados, cu seja, L0 caracterizam propria
mente uma captagaoc no mercado.

Dada a importdncia assunida pela captagso de  rocursos
atraves de repasses, que para 985 BD's sac reprisentados pe
las chamadas Obrigagoes Especials, sao essas [ontos deta-

hadas, segunde sua origaimn, no guadro o seyulc.
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A participagﬁo dos recursos orovenientes de Ing
tituicoes Oficiais, dentro do total repassado, ¢ crescens
te ¢ elevada em todo o periodn, nois represanton LG UCo
mais da metade em 1969 e chegou a responacer, am 1977, por
91% do total dessas obrigagocs. Com efeito, 2 taxa de cres
cimento médio anual destas captag¢des (60%) foi sensivel-
mente mais elevada gque a do total dos repasses (50%) ope-
racionalizados pelo Sistema Nacional de Bancos de  Desen-
volvimento. Por sua vez, 0s recursos financeiros para re-
passes oriundos de Instituigoes Oficials foram absorvidos
com maior intensidade nos prineiros quatro anos: assim €
que, se em 1969 equivaliam a pouco mais da metade de to-
dos ©s recursos, em 1973 compoem mais de guatro oruzeiros
emn cada cinco.

Muito embora os PFundos Pinanceiros foazsem rele-
vantes nos primeiros anos da série, a lwportancia relati-
va desses recursos, oriundes guase que exXclusivanonte  de
Governos Estaduais, vem decrescendo acentuadamente., Com
efeito, a caracteristica cssencial guanto a captagio &€ a
progressiva énfase que se di ao mecanismo de ropasse de
fundos provenicntes de instituigoes f(cu programas} ao ni-
val federal.

Convem examinarmos 1 origem dos recursos repas-
cadog de acordo com a institui¢ao concedente, & partir
dos dados contidos no mesmo guadro. Heste particular, o8
dados mostram claramente a supremacia alcangada pelo BNDE
dentre as demals instituigaes, sondo, deste modo, a mais

importante fonte de recurscs ans BD's, a partir de 1973,
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0 Banco Central, que até entao mantinha os mais elevados
percentuais, nos anos posteriores d 1973 teve participa
cao praticamente estavel, ao redor de 18% do total capta-
do pelo Sistema, de Instituigdes Oficiais. E valido regis
trar também a substancial intensificagac de repasses oriun
dos do BNH e da FINAME gue, em termos individuais, cresce
ram a taxas medias superiores a 70% ao ano.

Em complemento, torna-se interessante ressaltar
gue, Se SCmarios ano a ano 0s Yecursos do BMDE com os  da

FINAME, a participagéo conjunta, com relagac a hodas as

Instituig¢Oes, gue girou em torno de 306% em THGY 197L,
atingiu mais de 60% em todou s demais anos i pariodo
analisado, o que da mais uma hmonsao & aflrmativa  felta
a respeito da centralizagdo do captacoes na Orbita federal.
Por fim, gquanto ao Banco do Brasil, Caixa Econo
mica Federal ¢ outras instituicocs, podemos dizer gque ti-
veram participagao marginal, valendo apenas me ngao a0
crescimento real dos repasses da Caixa Economica (destina
dos exclusivamente a aplicagaco em capital de giro) guando
gomou em 1977 mais de 1,3 billines, contra aproximadamente

40 milhdes de cruzeiros em 1970,

r

Neste panorama, repoetbimos que o owvigivel a gran-
de dependéncia dos Bancos bstadudals de: Decenvolvime nto as
fontes de recursos financeiros administradas por organis-
mos federais, 0s guals, em sul maicria, gercem fundos fi-
nanceiros originados de poupanga forgada, cone PIS, PASEP

o FQTS. Portanto, og BD's sac, progressiva o preponderan=

temente, repassadores de recursos “privados” radministra-
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dos pelo governo) ao proprio setor privado da economia.

IT.3.2. Resul tados Financgiros

A ohtengéo de lucros por parte dos organismos de
fomento deveria estar subordinada a uma diretriz malor. E
esta seria a de orientar recursos, para efeito de forne-
cer suporte financeliro, compatlivel com os objetivos mails
amplos relacionadocs ao descnvolvimento econémico e social,
0 exame dos resultados operacionais dos bancos de  fomen-
to, a despeito da observagac feita logo acima, & importan
te para uma avaliagao do desempenho o evolugao real do
Sistema de BD's, no que tange ao processe de ante-capita-
lizagao(ll). 0 quadro II.l4, mosfrado a seqguir, apresenta
dados referentes 3 evolugao do lucro e de algumas rela-

¢oes, em anos seleclonados.

(11) Convén esclarecer que os £b's dispoem de wna fonte per
manente de recursos para elevagao do capital, prOpOE
cionada pela Lei gue ocrienta a distribuicao do "Fun-—
do de Participagac dos Estados, Municipios ¢ Distri-
to Federal', a gual, anualmente, determina gue i}
percentual seja destinade a constituicac de fundos,
para posterior aumento de capital dos BD's. Em 1975,
por exemplo, o Artigo 3¢ do Decreto-lLei que  regulou
esta distribuicdo determinava,no seu Item LII, que
122 dos recursos do Fundo, no minimo, fossem destina
dos & constituicac dos "fundos de desenvolvimento™ -
definidos no paragrafo tUnico como sendo 05 recursos
que deveriam ser levados diretamente d conta de ca-
pital dos BD's.
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Podemos depreender dos nimeros constantes do
gquadro acima gue O montante de lucros gerado anualmente
em termos reais, se expande em um ritmo notadamente regu-
lar ou uniforme, posto que, a cada par de anos © valor ob-
tido & bastante préximo do seu dobro. Tal performance im-
plica que a taxa média de crescimento no periodo seja pou
co menor de 50% a.a. Por outro lado, dado gue © incremen
to do volume das operacGes se fez basicamente a mesma ta-
xa e A4s custas de maiores captagoes de recursos de tercei
ros, as relagoes do lucro real tanto com o capital de ter
ceiros médio, como com o saldo médio de empréstinos, =
praticamente estavel em todo o periodo analisado. Em con-
trapartida, a taxa de lucros sobre o capital prépric mé-
dio anual & crescente periodicamente, chegando a represen
tar cerca de 28% em 1977,

A par da magnitude e evolugac de lucros dos BD's
& interessante examinar até que ponto os niveis alcangados
sdo compativeis com a manutengao do capital proprio des-
ses bancos. Neste sentido, compararemos o lucro nominal
com o que chamaremos de "lucro efetivo” (12) 405 BD's, du
rante o pericdo de 1970 a 1977. Antes de mostrarmos as
comparagoes teceremos alguns comentarios no sentido de es

clarecer a metodologia utilizada.

(12) "Lucro efetivo" no sentidc de que representa efetiva
mente um resultado financeiro gue leva em conta a ne
cessidade de manter o valor real do capital {(tanto o
Tmobilizado como o Capital de Giro Propric), a par-
tir de descontos dos efeitos da inflagao.



.83.

0 conceito de lucro nominal corresponde ao re-
sultado operacional do ano, ou seja, rcceitas totais me-
nos despesas totais. Para calculo do "lucro efetivo® uti-
lizamos © seguinte critério: inicialmente subtraimos do
capital proprio o valor das izmobilizagoes, procurando de-
terminar um valor aproximado do que poderlamos cnamar de
capital de girc proprio dos BU's; a partir da correcac amal
deste wvalor obtido [13)6 posterior confronto com o lucro
nominal, chegamos ao "lucro efetive’.

0 Quadro 1T7.15 resume os dados dos calculos rea

lizados.

(13) O calculo da corregao monetaria do capital de giro
proprio teve por base as variagoes das ORTN's. Sobre
o valor do capital de giro registrado em 31 dc dezem
bro do ano anterior, aplicamos a variagao anual do
Indice:; sobre o acréscimo no capital de giro verifi-
cado até a metade do ano (30 de junho), aplicamos a
variagao do indice correspondente aos trés altimos
trimestres e, finalmente, em relacac aos acréscimos
de junho a dezembro, aplicamos a variagao do Indice
concernente ao ultimo trimestre do ano.
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Podemos observar pclo Quadro que, cxcetuando ape

nas o ano de 1973, o conjunto dos BD's apresentou um re-
n - e : H - 3 x (14)

sultado ou "lucro efetivo" negativo em todo o periodo .
Tal fato significa que os resultados operacionals obtidos
pelos BD's nao sao suficientes para cobrir os custos rela
tivos & manutencac do capital de giro proprio. Com efei-
to, podemos admitir gue esses Bancos em termos reais, e

{15)

ao nivel agrecgado, estao s¢ descapitalizando . Vale no
tar, porém, que ao relacionarmos o "lucro efetivo" com o
capital prdprio médio fica cvidente uma tendencia a dimi-
nuigao do coeficiente. Isto demonstra que, pelo monos  em
relagac ao capital total, os projuizos "reais" wvem  dimi-
nuindo periodicamente. Tal fatc coaduna-se com a filoso-
fia basica propagada pelos organismos de fomento - obten-
cac de lucro f{inanceiro real nulo, em prél dos beneficios

advindos com o desenvolvimento sOclo-coonomico.

(14) E possivel gue o resultado obtido em 1973 possa ter
sido positivo, nao em fungdo de melhor eficiéncia dos
BD's nesse ano, mas sim pela aplicagdo de um Indice
oficial de correcao monetaria gue pode ter estado a-
baixo da taxa efetiva de inflagac.

(15) Vale notar que, se considerarmos os "lucros efetivos”
ao nivel de cada BD tomado individualmente, os resul
tados naoc se contrapdem ao lucro negativo observado
para o conjunto. A Unica excegao a registrar corres-
ponde ao DESENBANCO, do Estado da Bahia, que apresen
ta resultados positivos - resultados esses gue 50 po
deriam ser investigados por uma analise isolada gue
foge ao escopo do presente trabalho.
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IT.3.3. Margem de Segurancd

0 exame deste aspecto para o conjunto de BD's
torna-se valido e interessante pelo fato de correlacionar
~gse diretamente com o bindmio garantia-inadimpleéncia. Des
te mode, na tentativa de mensurar a margem de seguranca
com que operam os BD's examinaremos o nivel de garantias
exigidas para posterior comparagao com ¢ comportamento dos
créditos em liguidagao.

Vale esclarecer que & Resclucao ne 394/76 impoe
gque as garantias reails recebidas pelos bancos deverac so-
mar um valor minimo correspondente a 12%5% do valor do fi-
nanciamento concedido.

0 gquadro a seguir da uma idéia do nivel das ga-

rantias exigidas pelos BD's nos lltimos anos.
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Para examinar este aspecto, calculamos trés re-
lagOes, nas quais procuramos mostrar o percentual de ga-
rantias recebidas pelos Bancos de Desenvolvimento, com re
feréncia aos empréstimos e financiamentos, em relagao ao
total do realizavel e, finalmente, em comparagac com Q@ Vo
lume aplicado (este Ultimo represcentado pela soma do rea-
lizavel com as garantias concedidas pelos BD's) . Em todas
as especificagOes, os percentuais situam-se bcm acima do
minimo recomendado, sobretudo no caso de empréstimos em
que esses percentuais apresentam, cem todo o periodo, un pa
tamar de garantias exigidas supericr a duas vezes o mon-
tante do financiamento concedido. Por outro lado, o qgua-
dro evidencia uma ligeira tendéncia 4 diminuigao das rela
gaes, se considerarmos ©s anos cxtremoes da séric.

Em seguida o Quadro II.17 nos mostra, cm 1974 e
1977, o comportamento dos créditos em ligquidacao (isto &,
0os casos "concretos" de inadimpléncias) bem como o percen
tual em relagdo aos saldos de emprestimos, segundo os se-

tores (16) .

(16) vVale advertir gue, via de regra, o0s BD's guando se
defrontam com problemas de inadimpléncia, antes de
registrar contabilmente a ndao liguidagao, procuram
de varias formas recupcrar a emnproesa, prestande as-
sisténcia técnica ao empresario, refinanciando a di-
vida, propondo fusdo ou incorporacao, etc., tendo as
sim, custos adicionais de operagao. Porem, tais ini-
ciativas ndo "aparecem" nos demonstrativos contabeis
o que, desde logo, condiciona que os "Créditos em Li
quidagao" sejam valores inferiores aqueles que -  a
rigor - deveriam medir essas situagoes.
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Conforme os dados demonstram, houve, entre o8
dois anos, uma elevac¢ac de inadimpléncias, tanto em ter-
mos absoclutos quanto relativos. De fato, a taxa média de
crescimento real dos empréstimos totais € sensivelmente in
ferior a relativa aos créditos em liquidagao. Com isso, a
relagao percentual entre os dois valores, que atingia cer
ca de 1% em 1974, praticamente duplica em 1977. A nivel se
torial, podemos notar gue os valores relativos ao setor
privado representam praticamente o total dos créditos em
liquidagéo, valendo regsaltar, ainda, gque ¢ maior cresci-
mento deste Item verificou-se no sctor terciario, no qual
o percentual de créditos em liguidacao sobre o saldo de
empréstimos atingiu 3,3% em 1977.

Do exposto, podemos concluir que as constata-
¢oes em conjunto revelam uma contradicao, isto &, ao mes-
mo tempo em que os financiadores operam com um minimo de
risco (ao nivel de cobertura por garantias exigidas), ele
vam-se 0s seus créditos nao liguidados. Decerto que a se-
guranca dos empreendimentos viaveis, e portanto, financia
veis, nada tem a ver com a capacidade fisica do empresa-

rio em garantir seu débito.

I1.3.4. Distribuicao Regional

A existéncia, no Brasil, de acentuadas dispari-
dades econdmicas regionais, automaticamcnte deve conferir
ac conjunto dos Bancos EBstaduals de Desenvolvimento cleva
do grau de heterogencidade, no gue respeita ds  condigoes
operacionais internas e externas. E dizer, na medida em

gque ¢ Bstado se caracteriza por apresentar melhores niwveis



de desenvolvimento relativo, o Banco Estadual conta com
maior apoic interno, principalmente através de aportes de
recurscs financeiros e capacitagao de recursos humanos.
De outra parte, deve também contar com melhores condigoes
externas, suposta a existénocia, na area de atuagao, cle al
guns fatores favoraveis como cconomias externas, capacida
de empresarial, etc.

No sentido de possibilitar uma visao da distri-
buicac das aplicagoes e captagocs de recursos em  termos

regionais, apresentaremos os dados dos BD's classificados

-

. ) . . . S & A
por grupos, segundo as respectivas localilzagoes

Dentre as alternativas de classificagao regio-
nal, optamos pela utilizada no Programa de Operagoes Con-

juntas (POC) do BNDE(IBJ, Desta forma, agregamos os dados

{17) Sob este aspecto destacamos o trabalho "Recursos e
Aplicacges de 1974 a 1977", claborado por Ricardo F.
Silveira e publicado pela Revista Rumos do Desenvolvimen-—
to, Ano II, n? 11, maio/junho de 1978, editada pela
ABDE-Associagac Brasileira de Bancos de Desenvolvimento.

(18} A escolha dessa classificagao prende-se ao fato de o
critério do Programa estabeleccer um tratamento dife-

renciade em termos de juros pdﬁlﬁlpﬂ;K)DUflmaLiiDan'
Cimi)e’ﬁebixe&xe”,exahﬂmmte em funcao do cstagio de
desenvolvimento doIELak)ou}ﬁgia)emnﬁL sc localiza 0

agente, Assim, por exemplo, q.thldO I tem melhores condigoes
operaclonals do gue a Regiao [l ¢ esta do gque a Re-
giao I1Il, uma vez gue os LDstados gue cotpoom a Regiao
I em comparagao com os da 1L o o5 desta em comparagao com ¢ da
III, apresentan um menor desenvolvimento relativo.

No POC/BNDE as Unidades o Fedoragao sao agrupadas
em treés regloes.
~ Regiao 1: Amazonas, Pe ra, Acro, Maranhao, piaul,

Ceara, Rio Grande do Norte, Paralba, Pernambuco,Ba
hia, Alagoas, Sergipe, Espirito Santo, Mato Gmosso,
Goidg e Territorios;

- Regiao II: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Para
na, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Distrito Tede-
ral;

- Regiao III: Sac Paulo.
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dos BD's em dois grandes grupos: Grupc L, congregando Os
bancos dos Estados da Regiac I (BDM, BANDECE, BDRN, DESEN
BANCO e BANDES) e Grupo 2, formado pelos bancos das re-
gides II e III (BDMG, BD-Rio, BADESP, BADEP e BRDE) .

Antes da analise dos dadeos, convem agclarecer
que o resultado obtido deve, pelo menos, descontar ou aten
tar para dois aspectos relevantes: a nao utilizagao dos
dados das Cartairas de Desenvolvimento dos Bancos Coner-
ciais Oficiais (Bancos "mistos"), 0s guais localizamse emn
grande nUmerc nas regioes Norie o Nordeste {(regices emque
atuam também os Bancos Regionais Pederais: BASA o BHNB) e,
em segundo lugar, a nao consideragao das instituigaes(Ban
cos "purcs") criadas mais recentemente com © BADESC, BADE
SUL e BD-Goias.

A par dessas consideragoes examinarenos os gru-
pos de bancos constantes dos guadros segulntes, os duais
resumem os principais dados dos anos de 1971 & 1977, vis-—
to gue somente a partir dagquele ano 2 yue todos os BD's

estavam efetivamente funcionando.



.93,

"SI0 SEp SPICTRA SOU S2COPTIRA OpUMBOS

IOTISIUR WSPL 1DIUQH
Q“00T 0°00T G'€Z0°SF 0’001 S'S8 F/z6P™8E 07007 G'¥T T/T€579 0700T 0'D0T £7459"F G'00T 668 L'88T°% 0’007 10T 0'69% TEIOL
64 0°00T L6GS°€ 09 T'G9 G'zze'z 6'ST 8've Z/LEC T LT 0°00T $'pZT  0‘C  L'99 0'cQ 65 €EE v'TY OTIRTOISL,
9°LG 0'00T D7PPE’SZT 085 T'98 G'6LETCT TS 6°ET STP09TE T79% 0700T 879L0°€ T7E9 2783 €767L7Z €'FL rTT G'epE  OTIZPUNOSS
SYTT 000T 8°SPT'S  0°CT 6796 6°G86'F G'C  T'6 6691 | ZF1 0°00T T999  BfST 2106 LPCHE ‘c8'T $'8T OTTRWT AT
0722 0700T ST6¥STVE O°LL 9°S8 67LV9°6Z 9794 VBT 97TOCG| 0°¢s O700T £7(98°C 9778 F'68 0°8SY°E €£°/8 9'0T £/60p OPeATIF X038S
0°€Z 0°00T 0°VLE 0T 0°€C €'GR G'7y8'8 7'€Z L WL 5°6¢5T| 0'LT 0°00T v 06L ¥'LL 726 L’06L L'Ct 971 L'65 OOf[a0d 1038
lw%alm "MA P % A +4 = ua 2 Ty LA 3 a3 T o

Te10], 7 oo 1 odum TE39L 7 odnao T odn SOAT LSTddn
1161 ) TL6T

x LL6T S QIQUBZIP 8P SIQUTTW $1D

Sa0Thba o $§9I0335 opunbss

SOJUDIUWEeTIURLUTE & SOUT1S wnﬁﬁmgm

ST II 0Od¥avNo



.94,

0 quadro reflete eoxpressiva desigualdade nos va
lores dos empréstimos a nivel de grupos, muito embora !
Grupc 1 tenha melhorado sua participagac de 10% em 1971, para
cerca de 15% em 1977. Vale dizer, o Grupo 2 em 1977 mantém uin
saldo de empréstimos de aproximadamente € verzes o do Crupo 1,

Nos dois grupos ha uma predominiancia de emprés-—
timos ao setor privado valendo notar, no entanto, que as
taxas de crescimento em aplicagoes ao sctor publico foram
mais elevadas., Neste particular, devemos ressaltar o incre
mento de emprestimos ao setor publico por parte do  Grupo
1, que se deu a uma taxa nedia de mais de 70% au ano.

Com respeito aos empréstimos concedidos pelos gru
pos a area privada podemos verificar gue, no caso do se-
tor secundario, o comportamcnto fol praticamente semelhan
te ao verificado para o total de cmpréstimos. Contudo, em
relagaoc aos outros setores, obscrvamos gue, cnguanto o
Grupo 1 alcanga percentuais rolativamente elevados nos em
préstimos canalizados ao setocr terciario, © Grupo 2 se in
cumbe gquase gue exclusivamenis do total dos financiamentos
ao setor primario privade, nos dois ancs considerados.Des
te modo, apesar de gue om ambos 05 grupos a predominancia
seja de créditos ao setor sccundarioc, em 1977 os cmprésti
mos ao setor tercifdrioc no Grupo | represcntaram 25% do to
tal de empréstimos ao setor privado. J& no Grupo 2, 0S
créditos concedidos ao setor primario se situaram em  re=-
dor de 17% do total concedido, também, ao setor privado.

Para analisar a composicac e captagac de recur-

sos de acordo com oOs grupos, montamos o Quadro II.19 .
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Seme lnantemente as= aplicagoes, os recurscs to-
tais canalizados para o Grupo 2 suplantam em grande wmedi-
da os mobilizados para o Grupo 1, multo empora, om termos
globais, © primeliro Grupc tenha Wt pequeno aumentc na sua
participacdo (de 13% em 1971 para 14,4% em 1977).  Toda-
via, a maior participacao alcangada por esse Grupo deveu-
-se exclusivamente ao incremento da captagao de recursos
de terceiros, porguanto seus recursos proprios cresceram
a uma taxa média de 13,7% a.a., contra 19, 3%a.a. do Grupo
2. Com efeito, a relagao rccursos de terceiros/recursos pro
prios do Grupo 1, que em 197l era inferior a unidade, em
1977 atingiu 6,5; enguanto a mesma relacac do Grupo 2,que
correspondia praticamente a duas vezes em 1971, alcangou

6,0 em 1977.

Quanto A composigan :das captagoes notamos, nos
dois casos, a grande participacao dos repassestlg), sobre
tudo no Grupo 2. Devemos rossaltar, porém, quo apesar dos
depdsitos no Grupo 1 representarem um valor relativamente
alto em 1971 (29%), estes foram exclusivamente depositos
a prazo vinculados, ou seja, gue nao caracterizam uma efe
tiva captacao de recursos financciros no mercado.

0 quadro seguinte raolaciona as principals fon-

tes de recursos, por grupos, em 1977.

(19) Como J& acentuado anteriormente, por ocasiac da ana-
lise relativa ao conjunto dos BD's.
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Em ambos Os Casos, .1 warcicipagao dos  recursos
para repasses provenientes de instituicoes Oficiais & ma-
joritdria, sendo gque o percentual do Grupo 2 ¢ do cerca
de 93% enguanto o do Grupe 1 nao chega a atingir 80%. Des
te modo, dado que as fontes do "Poder Piblico" e "Exte-
rior" sao inexpressivas, ¢ significativo o volume de re-
cursos oriundos dos "Fundos Financeiros e de Descenvolvimen
to" operacionalizado pelos BD's do primciro Grupo (21,3%).

Ao examinarmos a origem dog recursos por ingti-
tuigdo concedente podemos notar Jue, praticamente em to-
das as especificagoes, os montantes repassados pelo  Gru-
po 2 sac muitas vezes superiores aos repassados pelo  ou-
tro grupo {(mais de 30 vezcs os recursos obtidos do  BACEN
¢ CEF, mais dec 10 vezes aquelns caplbados na FINAME e qua-
se 7 vezes os oriundos do BNDE!, com uma Unica excegao no
caso de recursos oriundos do sNB, quandce o Grups 1 repas-
sou perto de 32% em 1977.

Do gue foi visto, {ica demonstrado cue o SNBD'g
apresenta acentuado desequillibric ao nivel de porte de
bancos, sendo inclusive, tal ocorvencia, similar as dispa
ridades regionais exlistentes no Brasil. Deste wmodo, 03
bancos de menor porte {(em relagao ac capital e consequen-
temente ao volume aplicado) situam-se nos Estados de me-
nor desenvolvimento relative, cnguanto os grandes bancos
estatals atuam e apoiam, em maior escala, O crescimento

das regioes mais desenvolvidas do Pais.
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capitulo III - Andlise Critica e Conclusoes

A criagac e o funcionamento de organismos esta-
tais ou governamentais de fomento, de modo geral, refletem
a crescente exigencia de promover accleragao ao processo de
desenvolvimento economico, associado aste processo ao fend
meno da industrializacdo. Em particular, refletem a busca
de uma forma capaz de intensificar a capitalizagac no se-
tor produtivo, ampliando ou facilitando © acesso aos assim
chamados bens de capital, ali onde o referido processo nao
se realiza com a velcocidade exigida. bste fenomeno &, pois,
em Gltima instadncia, resultante de pressoes soclais que se
manifestam no sentido de incumbir ao Estado ©s encargos as
sociados a tal propdsito. Tendo como "pano de fundo" este
conceito, teorna-se interessante examinar 0S8 aspectos fun-
cionais dos organismos de apcio ac desenvolvimento - parti
cularmente Bancos de Descnvolvimento - a partir da conjuga
cao da triade objetivos, instrumentos ¢ resultados.

Comumente, a funcao de um Banco de Desenvolvimen
to e definida de modo bastantco amplo e praticamente incon-

testavel dentro do chavao: "promover ou apoiar o desenvol-

vimento econémico e social de sua areade influéncia". A
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materializacao dessa fungao, ou seja, a ag¢ac do BD, impli-
cita e necessariamente traduz-se na concessao do capital
(atraves de empréstimos e financiamentos) e assisténcia ou
orienta¢ac empresarial e técnica ao setor privado da econg
mia.

Admitindo que a partir da propria definigao das
fungoes institucionais desses Bancos automaticamente deli-
neamos seus objetivos, devemos discutir a forma pela qual
egssa fungao €@ executada, isto &, cm busca de um  objetivo
gquais sao os meios gue estao sendo utilizados.

Pelo dngule funcional, os aspectos mais importan
tes dos BD's relacionam-se muito mais com processcs de ope
racac e tomada de decisoes do yue com sua cstrutura de ca-
pital, vinculacao administrativa ou organcgrama, porguanto
aqueles fatores & gque, efetivamente, fornecem Indicadores
dos motivos pelos quais o BD ¢stad ou nao cumprindo seu pa-
pel. Vale dizer, interessa-nos, em primeirc planc, anali-
sar se o metedo ou modelo operacional adotado - instrumen-
tos ~ & compativel com o desempenho funcional - objetivos -~
tendo em vista os efeitos gerados - resultados.

Analogamente, se consideramos agora nao apenas
um BD mas o Sistema Nacional de BD's, sua fungéo pode ser
entendida nesta mesma linha de raciocinio, contudo num pla
no malor, isto &, o Sistema na condigao de um  instrumento
de Politica Econdmica, com vistas ao desenvolvimento econd
mico nacional.

Em relacao aocs métodos oporacionals (aplicagao
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instrumental) a primeira grande indagagao relaciona-se com
o processo de tomada de decisoes. Quer dizer, como o BD se
orienta para aprovar, ou nac, um financiamento a wm deter-
minado empreendimento, vis-3-vis sua fungao. Obviamente,
através uma avaliagdoc de viabilidade econdomico-financeira,
em primeira instancia, e, sec¢ possivel, mediantc uma escala
de prioridades estabelecida, compativel com a dindmica da
economia local.

Convem advertir, entretanto, gque a forma tradi-
cional de atuacao das instituicoes financeiras de fomento,
em especial os BD's, foi, e ainda &, baseada predominante -
mente na utilizagdo da técnica de analise de viabilidade de
projetos(l). Muito embora, © emprego desse instrumento de
acao ou decisao tenha significado, além de um avango nos
meétodos operacionals existentes, uma forma mais racional e
segura de apoiar financeliramente os cmpreendimentos, O seu
uso inadeguado pode acarretar serias distorgoes liu processo

de viabilizagao e estabelecimento de prioridades dos investi

(1) Esta técnica floresceu e difundiu-se no Brasil a partir
da segunda metade dos anos 50, sobretudo gragas ags cur
sos ministrados pela CEPAL com o devidoc respaldo e in-
teresse do BNDE.
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2)

mentos financiévcis( . Como principal efeito dessas dis-
torgbes podemos ter a descaracterizagao da propria esseéen-—
cia de técnica guando o projeto, que deve censubstanciar
uma carta de intencdes relativa a efetivagao de uma inver
sao — portanto, projetos de investimento para o empreende~
dor ou empresario - convertc-se num instrumento captador de
recursos financeiros - projeto de financismento para orgaos
financiadores(B).

Neste contexto, os BD's apresentam varios indl
cios de contradigoes e incoéréncias gquanto ac seu funciona

mento, como possivel reflexo da utilizagao inadequada  da

tdenica de analise e avaliacao de projetos. Tal paradoxo,

(2) Diferentemente, em boa parte, de como e concebido quan
do utilizado pelos BD's, o projeto, na Cconcepgaoc "cepa
lina" pode ser entendido sob dois angulos: do cmpresa-
rio privado, como um ingtrumento gue mostra as vanta-
gens alternativas de utilizacao de recursos e, do pon-
fo de vista do interesse socia}l, como um conjunto dein
formacdes capazes de possibilitar avaliagoes de custos
e beneficios sociais. Além disso, o projeto, em sendo
a menor unidade de atividade gue se pode planejar, ana
lisar e executar dentro de um Sistema Global de Plane-
jamento, faz parte do processo de desenvolvimento eco-
némico, pois a concepgac e implementagao de projetos
sdo entrelagados com as demals etapas do proprio desen
volvimento. Desta feita, apesar de sua visao "micro', o
projeto deve estar em perfelta concordancia comos Pla
nos e Programas Macroeconomicos @, portanto, deve apre
sentar a necessaria aderéncia as caracteristicas e ac
processo evolutivo da economia local.

(3) E provavel, inclusive, gue muitos dos "Programas” ela-
borados pelos BD's, em analogia, tenham por objetivo
primarioc a captagac de recursos financeiros, em detri
mento do seu préprioc objetivo, seja o de desenvolvimen
to de um setor, atividade, tipo de empresa, regiao,
etc.
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essencialmente, traduz-se em dols aspectos: 08 BD's atuam
quase que exclusivamente voltados para "dentro” f{ou de for
ma interna) e utilizam o credito ou concessao de empresti-
mos como um fim e ndo como um meio. E esta situagao confi-
gura a tendéncia a apreciar "mecanicamente" o0s projetos que
solicitam apcio financeiro. Por sua vez, a atuagéo com ba-—
se em projetos de financiamento, além de condicionar uma
visdo parcial dos problemas empresariais {principalmente
pela excessiva especializagao técnico-funcional), dificul-
ta o necessario conhecimento do contexto global da econo-
mia, por parte dos BD's (dadc 3sua utilizacao predominante-
mente isolada). Ademais, a tomada de decisaoc com base ape
nas na analise da viabilidade econdmico-financeira de empre
sas, por nao se fundamentar ecn indicadores capazes de per-
mitir comparagﬁes setoriais e globals (e sim apenas de com
portamento individual da empresa), revela-sc insuficiente
para atender a necessidade do proprio BD de proceder a uma
auto-avaliacao de desempenho.

Cabe notar que, por se tratarem de organismos es
taduais de desenvolvimento, a utilizagao da técnica de exa

minar os projetos um a um, $O & consistente mediante capta
gao de recursos via “operagtes casadas': exlstem os recur-
sos e se estudam 0s projetos individualmente para enquadra-
-los nas normas. Por conseguinte, esta situagao, entre ou
tros efeitos, gera uma excessiva dependéncia financeira da

esfera Federal e de poucas Instituigdes, além de que reduz

ol mesmo elimina a flexibilidade, em termos de autonomia,
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sobretudo gquantc ao processo de tomada de decisces.

As consideragoes tecidas logo acima podem ser com
plementadas por um raciocinio que incorpore as principais
constatacoes feitas ao longo do Capltulo precedente, nota-
damente as relacionadas com a area operacional. Para tanto,
estabeleceremos uma espécie de confronto entre o gue seria
admissivel em termos d= orientagac de aplicagoes, resulta-
tados financeiros, niveis de garantias, etc. e as situacoes
diagnosticadas em nosso levantamento.

Os recursos aplicados pelos BD's deveriam ser a-
locados em setores prioritarics, do ponto de vista da es-
tratégia do desenvolvimento. Apcsar de os dados terem de
monstrado a grande predomindncia e empréstimus  canaliza-
dos ao sgsetor industrial privade {o que talvez seja um  dos
aspectos positivos da atuacgao das BD's, uma vez que este
segmento deve ser preferencialmente atendido com credito
especializado, quando se visa acelerar o processo de indus
trializagao) nao dispomos de elementos que permitam proce—
der a uma avaliagao critica mais adeqguada e efetiva. De um
lado, ndo temos informacocs sobre as reais necessidades de
apolio aos setores ou atividades, ou mesmo a escala de prio
ridades, a nlvel estadual e, além disso, nao existe levan-
tamento estatistico dosg efeitus diretos e indiretos na eco

nomia estadual, provocados pueios itnvestimentos financiados
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(4)

pelos Bancos Estaduais d¢ Desenvolvimento .

A existéneia de fundos ¢ agencias federais e/ou
regionais & disposigao dos BD's reflete a pregcupagas  em
garantir recursos destinados a efetiva promogac do  desen
volvimento sdcio-economico, na 2scala estadual. o entanto
a canalizagao destes recursos deveria conter ua grau de fle
xibilidade tal, que possibilitasse as agencias locais opta

a0 do ni-

rem por escalas de prioridades duelectadas em L

vel de conhecimento da realidade cstadual. Tal nao OcCorre.
De acordo com o levantamento rIfetuado nc Capitulo anteriox,
ficou enfatizado que os BD's sao, guasc gue exclusivamen-—
te, entidades repassadoras do recursos, fato gue condiciona
as seguintes ocorréncias. Pelo angulo das aplicagoes, os em
préstimos necessariamcnte oboedecem a uma escala de priori-

dade (por enquadramento) precstabelecida pela instituigao

(4) vale registrar gque, até o perlodo contempladc pela pes
quisa, nenhum Banco Estadual de Desenvolvimento publi=
cou (e a grande maioria sequer possuil estatistica orga
nizada) qualguer trabalho ou documento que procurasse
avaliar ou medir os efeitos diretos e indiretos de sua
agao na economia local, cxceto publicacoes de carater
informativo geral, gquando muito, comparando volume de
aplicagdes (saldo de empréstimos ou resultados finan-
ceiros obtidos) como crescimento da Renda, Produto In-
dustrial ou Consumo de Energia $lctrica. Tampouco pro-
cederam a uma avaliagao de custos e pbeneficilos socials
dos empreendimentos financiados. Com efeite, € impos-
sivel medir ou avaliar as repercussoes "soclais" pela
atuagdc dos BD's, visto jue nao se dispoe sequer de au
to-avaliagdes (fruto de um sistema de  acompanhamento
permanente), as guais, decerto, sao indispengavels ou
falvez se constituam na principal medida de desempenho
para um drgao de fomento.
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de segunda linha, ou seja, estac sob a condigac de "opera-
cao casada". Tal fato induz guc os setores, ranos, ativida
des, tipos de empresa, etc. serao mais ou menos heneficla-
dos ou atendidos pelos BD's nos Estados, na medida cm  que
sejam enguadraveis ou dependam da existencia de maiores e
melhores fontes de recursos (Programas, Fundos, etc.). As-
sim, por exemplo,o sclor sccundario €, dentre os demais se
tores, o maior beneficiado, nao porque o BD o tcenha elegi-

do como prioritdrio ou mais carente de apoio a nivel esta

dual, mas sim, porque coxiste. por partc das instituicoes
oficiais, um malor numero de linhas de cradite o facilida-

des de financiamento gue privilegtam o sctor industrial.

Noutro sentideo, a yrande maloyia dog Programas e
Fundos para repasses exige uma participagao residual mini-
ma de recursos proprics do agente repassador, na composi-
¢cdo do financiamento total a ser concedido. Em consequén-
cia, uma vez gque a quase totalidade dos recursocs captados
originam-se desses Programas e Fundos, o capltal de giro
proprio dos Bancos (relativamente reduzido) fica gquase gue
totalmente comprometido nessas operacoes, fato gue, no mi
nimo, elimina ou reduz a autonomia funcional.

Os BD's sao organismos financeiros publicos. Sen
do assim a obtencao de lucro maximo pav se coloca como ob-
jetivo operacional imediato. Mas 1sto nac siuniiica neces-
sariamente gue organismos publicos devam ter Lutoo negati-
vo. Ao contrario, deveria havor obedicncia o critério

de, pelo menos, manter o acersyvo do Banoo, em bormos reais,
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Visto foi que os BD's sao eminentemente repassado
res. Acresce que as operagoes de repasse condiclionam dJue as
taxas de remuneragéo cobradas dos mutuarios sejam hbastante
proximas das pagas as instituigoes que concedem 03 recur
sos, o que pode vir a explicar, até certo ponto, a relati-
vamente baixa margem de lucro auferida, visto gue as nor-
mas e condig¢oes cperacionais nao sao fixadas, nem tampouco
podem ser alteradas, pelo agente repassador. Sob este as-
pecto, como ficou evidenciado ao longo da apreciagao dos
aspectos econdmico-financeiros (item I1.3.2), a integrida-
de do capital dos BD's nac & preservada (via geragao delu
cros), guando descontados os cfeitos da inflagac. £ verda
de gue um BD, por sua propria filosofia, deveria manipular
taxas e prodramar suas operagoes de forma a obter um nivel
de remuneracao minimo compativel, pelo menos, cor o custo
de seu capital em termos reais, pois, vale repetir, o obje
tivo primeiro de um BD, neste particular, nao & a maximiza
cac do lucro. No entanto, reforgando o argumento levantado
logo atrids, em todo empreendimento, em especial Gs ligados
is atividades financiadoras, a margem de suas "outras" fi-
nalidades, deve ser evitado c prejuizo, em prol nao so6 da
propria eficiéncia operacional interna, mas tamben da efi-
ciéncia das empresas beneficiarias, vis-a-vis as condigoes
de mercado da economia. Em certas circunstancias, poderia
ser ate admissivel o financiamento de empreosas menos efi-

B - . . - - B g - . - S :
cientes, desde gue criteriocs do heneflcius  s50Clals, por
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exemplo, se impusessem. Porem, a inexisténcia do referen-
cial gue permitiria essa afcerigao, lmpossibilita avalia-
gaes desse tipo, de tal modo gue empresas ineficientes, e
nao necessariamente prioritarias, do ponto de vista estra
tegico, podem ser beneficiadas com financiamentos em condi
goes mais favoraveis em termos de prazos ¢ juroes, enguanto
outras, em situacdao inversa, wpodem nao obter acesso a essas
fontes. Deste modo, a descapitalizacgao real observada pode
ria ser ainda aceitavel, se, a partir do conhecimento das
repercussoes pela agao dos BD's (em termos de beneficios
economicos e sociais), os resultados superam ou cobrem es
se excesso de custo.

Muito embora cs BD's nao persigam naecessariamen-—
te a maximinizacdo dos lucros operacionais, ndao devem in-
correr em prejulzo, como ja foi visto. Do ponto de vista de
garantias exigidas dos mutuarios, nao deveriam estas exi-
géncias se constituirem em fator lmpeditivo absoluto a con
cessio de créditos, em especiai no gque se refere ac estimu
lo a ser concedido as pequenss ¢ médias enpresas. Uma  sis
tematica demasiadamente exigonte, am termos de Tarantias,
sO poderia ser admitida s¢ resvlvessce situagoes de  possi-
veis inadimpléncias.

No gue se referce as garanitlias regueridas por cré

ditos concedidos (seguranca opueracional) Y, verlficamos ao

{5) Em geral, essas garantias dizem respeitoa ativos reals
como: terrenos, prédios, wmaquinas, etec.
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longo do Item II.3.3 gue os$ BD's sao excessivamente aves-
sos ao risco - fato que. por certo, deve dificultar o aces
g0 ao crédito, principalmente as peguenas e médias empre-
sas ~ e gue, ainda, a alta margem do¢ seguranga existente
convive com um crescente Indice de créditos em liguidagao.
Dentro dessa perspectiva, o alto nivel de garantias exigi-
do, & gulsa de cobrir possiveis nao liguidagoes de débitos,
nao elimina os problemas de inadimplencia paraos BD's, tam
pouco garantem o sucesso cu exilo doss empreendimentos  [i-
nanciados. Assim, garantias dosse tipo nao se deveriam cons
tituir em fator impeditive da concessio de flnanciamento -
desde gue os BD's dispusessem de oubros critérios yue subs
tituissem semelhantes garantias o gue refletlissaem melhor a
viabilidade do empreendimento, fundados no conhecimento do
propric movimento ou dinamica da economia local. O gue vem
reforcar toda a argumentagao anterior relativa as aplica-
coes de um modo geral.

Finalmente, guande examlnamos o Sistema WNacional
de Bancos de Desenvolvimento como um ¢os lmportantes ins-
trumentos de polltica econdmica de gue pode dispor o Gover
no Federal para atenuar os desnivels regionals - inclusive

o Sistema & requisitado especilicamente para este fim, nos
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ltimos Planos do Governo(tf - econstatamos, na verdade, que
os BD's, dado os desequilibrios existentes no proprio Sis-
tema, contribuem para acentuay ainda mals as disparidades
entre as Regioes brasileiras, tal como evidenclado no exa
me dos aspectos econdmicos ¢ financelros {item 11.3.4. Dis
tribuicac Regional}).

Do exposto, podemos conclulr que os Bancos Esta
duais de Desenvolvimento nac vem atuando satislatoriamente.
Nio hi evidéncia de que as aplicacgoes cstejam sendo efetl-
vamente canalizadas para sctores prioritarics. kstao limi-
tados, do ponto de vista do poder de decisaoc, ao papel de
agentes repassadores de fundos especificos. Suas receiltas
nio tém sido suficientes para cvitar o prejuizo. O alto ni
vel de garantias exigido nao tem evitado inadinplcncia, e,
ao fim e ao cabo, nao tem sido instrumentos de atenuagao
de desniveis regionais.

Noutros termos, os BD's, quando muito, c¢stac pre
parados para atender a demanda espontanea de crédito local
associada a disponibilidade de recursos financeiros repast
saveis de Instituicdes rinanceiras Oficlals do Governo Fede

ral.

(6) A Propdsito, no II PNDo Capitulo III, referente a "Es-
tratégia Industrial", entrc outros pontos, destaca a
politica de "Atenuacdo dos Desnivels Regionails de Desen
volvimento Industrial", onde se 1&: "Na realizagao des
se programa, papel estratégico estd reservado ac meca-
nismo de financiamentos ¢ participagoes minoritarias ,
a ser executado pelo sistema de bancos oficiali=zs, nota-
damente o BNDE ¢ o sistema de bancos regionais e esta-
duais de desenvolvimento".
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Anexo IEstatistico

Esclarecimentos necessarios:

~As varias Tabelas deste Anexo apresentam dados ayregados
extraldos de Balangos Gerais ¢ Demonstrativos de Lucros

e Perdas dos Bancos Estaduais de Desenvolvimento.

~Em dezembro de 1969 sO existiam os Bancos: DESENBANCO
{(BA), BDMG {MG), BADEP (PR) e BRDE (Sul). Apartir de junho de
1970 sao incluidos BDM (MA), BANDECE (CE), BANDES (ES) e
BD-RIO (RJ). Apds junho de 1971 agrega-se o BADESE (SP)

e finalmente, apds dezembro deste mesmo ano, o BDRN (RN) .

~-Um maior detalhamento das informagoes estatisticas, pas-
siveis de agregagao, s0 fol possivel com a padronizacdo
contabil advinda em fins deo 1973, como Plano de Contas ra
ra Bancos de Desenvolvimento. Dal porgue, apenas i partir
de 1974 & que apresentamos os dados tabelados scqgundo os

Modelos Analiticos.

~Este Anexo & composto pelas seguintes Pabelas:

I =~ Contas do Ativo - por scomestre de 1969 a 1977

IT Contas do Passivo - por semestre de 1969 a 1977

II1 - Contas de Resultado - por semestre de 1969 a 1977

IV = Contas do Ativo -~ Modelo Analitico - por semestre
de 1974 a 1977
V - Contas do Passivo - Modelo Analitico - por semestre

de 1974 a 1977

VI - Contas de Resultado -~ Modelo Analitico - por semes-
tre de 1974 a 1977
VII - Distribuigao Setorial dos Empréstimos por semestre

de 1975 a 1977
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