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INTRODUCAC

0 Estado ¢ o Capital vdc ac Sentac de Minas Gerads

Esta tese trata da expansao capitalista no campo brasilei
ro, e da tentativa estatal de promover nao somente a expansao,mas
também o aprofundamento das relacoes de produgao capitalistas,com
elevada tecnologia e produtividade. Nela procuro investigar pore
que grandes empresas agro-industriais, apoiadas na intervencao ma
ciga do Estado, que redefine a estrutura fundiaria, as condigoes
naturais da produgdo e o capital produtive disponivel, dirigem-se
para uma regiao arida e semi-povoada, de terras pertencentes ao
governo mineiro @ ocupadas por posseiros, Nessa investigacgao in
teressavam~se as condigfes de implantagido de um projeto agro=- ine
dustrial no sertao e seus resultados efetivos, mas além disso,pro
curava entender a dindmica mais profunda da expansaoc da fronteira
agricola no pals, do aprofundamento da producaoc capitalista, e,
ac mesmo tempo, de sua depend8ncia da agdo do Estado e da reprodu
¢@o de trabalhadores nao proletarizados, atrav@s da colonizagio.

Segundo estes aspectos e a época de sua implantacao, o]
Distrito Agro~Industrial de Jalba, localizade no Noroeste de Mi
nas Gerais, aparece comc parente muito préximo de varios outros
projetos existentes no pais, no Nordeste, na Amazdnia, no Centro-
Oeste. Esta expansdo combinava-se a outros processos que, apds
1964, foram configurando uma tentativa de moldar a agricultura
brasileira segundo um novo padrao, de modernizagdo do capltalismo
sem tocar na estrutura da propriedade, marcada pelo peso do lati-

findioc.

Dessa forma, a elaboracdo desta tese teve como objetivo o
exame do casgo particular, mas situade no concreto, como EXPresBa0
de um processo mais amplo e abrangente de propostas de planejamea
to e intervengao a favor da grande empresa e contra o trabalhador
rural. Ao mesmo tempo, procurei mostrar come este processo @Xpres
sa as lutas e contradigoes inerentes ao prdprio Estado, na for-

ma singular gue assumem no Brasil.



al A negiao de Jalba e o projeto agre-industrial

O projeto-agro-industrial de Jaiba localiza-se na regido
noroeste do Estado de Minas Gerais. Essa regifo teve sel processo
de ocupagao inicial promovido por entradas originirias da Bahia e
de Pernambuco que, seguindo ag margens do rio Sao Francisco, en-
contraram ali condigoes favoradveis ac desenvolvimento da peculria
(clima, solo e possibilidades de comercializacdo com a regiao agu
carelra, e posteriormente, com a regido das minas). Nela também
e estabeleceram bandeirantesg paulistas em busca de riguezas mine
rais e escravizagao indlgena. Algumas grandes fazendas da regifo
originaram-se da c¢oncessaoc de sesmarias baianas, outras tiveram s}
rigem na proépria ocupacao bandeirante, e nuitas de suas terras
permaneceram devolutas até nossos dias. Abrangendo extensa Z2rea,
gque vai do limite com os estados de Goids e Bahia ao norte e ces-
te, e com 0 rio Saoc Francisco a leste, a regiio caracteriza-se pe
la baixa densidade populacional, pela caréncia de infraestrutura
viaria e de eletrificagzo, pela distdncia dos grandes mercados o
pelas condigoes climaticas desfavoriveis, particularmente no seu

norte, area de seca incluida no Poligono das Sécas.

A base da economia regional & a agro-~pecuaria, concentran
do mais de 95% do pessoal ocupadO'nd regiao, no periodo 1950/197¢,
sendo esta atividade a responsavel pela ccupacgio das terras d e
forma extensiva. A eéstrutura de ocupagao da terra na regiio mos-
tra que, em 1970, 58,32% das terras estavam concentradas em 5,17%
dos estabelecimentos com mais de 1.000 hectares, enquanto 8% das
terras eram exploradas por 61,10% dos produtores, a maioria produ
zindo para sua subsisténcia em propriedades inferiores a 100 hee-
tares. Nestas condigdes, a agricultura aparecia al como atividade
complementar a pecuadria; em 1970, apenas 3% da area utilizada na
atividade agricola estava ocupada por lavouras, escasseando os S0

los bons e regulares(lz

Além da pecudria de corte, e da pecuaria leiteira para au

to~consumo e peguena comercializagdo no mercado local, sio produ-

(1} = REVISTA DA FUNDAGAO JOAOC PINHEIRO, "Planoroeste II", nfs. 6
¢ 7, junho/julho, 1978, Belo Hovrizonte, B
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tos tradicionais e importantes na regiado o algoddc, a cana-de-agu
car, a mamona, © arroz, © feijdo, o milho e a mandioca. P ao nor-
te desta reglao que se encontra a 3rea conhecida pelc nome de Jal
ba, limitada ao norte pelo rio Verde Grande, a oeste pelo rio Sao
Francisco, a leste pelos rios Verde Grande, Gorutuba e pela serra
de Jalba, e ac sul pelo rio Sdo Felipe e cdrregos Ratumbal, sao
José e Macalbas, na gual situa-se o distrito agro—industrial que
leva seu nome. Esta area localiza-se no municipio de Manga, onde
encentra-se o digstrito agro~industrial, mas abrange também os mu-
nicipios de 530 Joao da Ponte, Monte Azul, Januiria e Janaiba.Sua
parte central tem aproximadamente 310.000 ha, e a maior parte deg
ta area, h& dez anos atras, pertencia ao Estado de Minas Gerais,

come terra devoluta.

Por situar-se no Poligono das Sécas, o padrao climitico
da regido & o sub-imido tropical, com chuvas esparsas variando de
600 a 900 mm por ano, aguém das necessidades de dgua da regiio,
mas suficientes para atender 3 um sistema agricola prdprio para
terras semi-aridas, baseado na criacao de gado de corte e comple-
mentado pela cultura de fibras vegetais e plantas oleaginosas. As
temperaturas sac elevadas durante todd o ano, os solos s&0 em sua
maioria de origem calcérea, e 1/3 deles sdo considerados dos mais

(2)

ferteis da regizo'"!

A ocupacgao extensiva e tradicional de toda a Aarea, a loca
lizagao geografica &esfavorével, assim como o clima, e a permanén
cia de boa parte de suas terras nas maos do Estado ou em litigio,
ou ailnda apossadas por pequencs produtores, tornavam esta regido
desinteressante para o investimento capitalista. Configurava -~ se
nela a situagadc tipica de fronteira agricola, &rea ainda nio in-
teiramente convertida as fo}mas de propriedade e producao do capi
tal.

Nos ltimos anos, toda a regido norceste do estado de Mi-
nas Gerails caracterizou-se pela decisiva intervencdao do governo
estadual, com a criagao do Plancoroeste (Plano Integrado de Desen-
volvimento da Regido Noroceste) coordenado pela Ruralminas (Punda-
¢do Rural Mineira) e SOAPA (Sistema Operacional de Agricultura,Pe
cuaria e Abastecimento). Este programa abarca trés aspectos: a im

(2)y -~ Cf. "Diagnostico de Salide da regizo de Jaiba" - relatbrio
da equipe de estagio. Internato Rural, Faculdade de Medi-
cina, U.F.M.G., 1980,
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plantagdo de vArios nficleos de colonizacio, abrangende a legitima
¢80 de terras, irrigagao, infraestrutura, assisténcia técnica e
crédito rural, um programa de infraestrutura regional e um progra
ma de assisténcia técnica com © objetivo de expandir a fronteira

agricola do estado, associando Estado e iniciativa privada (vide

mapa na pagina seguinte).

Entre esses planos, sobressai o Distrito Agro-Industrial
de Jaiba, com elevado investimento de capital estatal e a partici
pacao de grandes empresas agro-industriais e agro-pecuarias tam -
bém com o objetivo de ampliagdo da fronteira agriccla da regiao,a
través da agricultura irrigada e da agro-inddstria. O projeto, a-
lém de propor-se a promover a integragdo da area, considerada co-
mo "nac econdmica" pelo Estado, previa o desenvolvimento de " uma
tecnologia adeguada a reglao","mobilizagdo de recursos técnicos e
financeiros oficiais" e introdugac da "colonizagao para explora -
cao agro-pecufiria em sistema c?%etivo e uso de parte da mao-de-o-

)

bra por empresas particulareg"'”.

Previa~se um total de 91.875 ha irrigados de um conjunto
de 212.861 ha, area abrangida por agro-indlistrias dedicadas & ex-
tragao de dleos, produgdo de ragdes e tortas, beneficiamento  de
algodao e fibras, , agucar e dlcool, derivadosde leite, frigorifi
ces, produtos alimenticios e madeira, e no setor agricola, a pro-
dugao de hortaligas, cana-de-agucar, mamona, sorgo, soja, algodido,
reflorestamento e plantas fibrosas, & mals. pecudria de leite e
de corte. Nas paginas seguintes transcrevo ¢ croquis do Distrito
Agro~Industrial e a relagao dos projetos nele incluidos, guando

da compra das terras (1973).

Dessa forma promovia-se uma redefinicac profunda da estru
tura agrarla da regiao, da forma de propriedade & natureza da pro
dugéo, passando pela alteragéo das formas de trabalho predominan~

tes.,
(3) -~ ¢f.: "Distrito Agro-Industrial de Jaiba® - publicacao da Ru

ralminas, Belo Horizonte, 1975, pags. 6 e ss.



'PROJETOS D0 DISTRITO-AGRO-INDUSTRIAL DE JATBA

EMPRESA/PROJETO . AREA ATIVIDADE INVESTIMENTO PRODUCEO
o ' ' .Cr$ milhdes) '
1. Grupo Ometto {(Usina da Barra S/A) 35,000 ha ,
{(irrigados) plantio de cana-de-acu-
car e prod. de agucar e 370
alcool la., etapa 9 milhdes de sacas
de ag¢lcar/anoc;12,2
* milhoes de litros/
ano de alcool
2. Cia., Sao Francisco da Jalba 4.500 ha _
{irrigadoes) pecuaria intensiva e ca 40 carne bovina
na-de-agiicar
3, Colonial Agropecuzria 4.C000 ha pecuaria de corte 9 7.600 cabegas
. Agrivale 22.000 ha bovines em confinamento ’ 220 300.000 cabecas/a
(irrigados) no carne p/expork.
5. Jode Quintiliano de Avelar Margues 2.400 ha pecuaria de corte 5 4-482cabegas
6. Interco 7.700 ha cultura de cajueiro, p/
industrializacao 22 castanhas, sucos,
doces
7. ETEGE 3.200 ha pecuaria de corte 7 5.104 cabecas
8., Valsa ~ Indistrias Reunidas 1.820 ha cultura de mamona 5 mamoena
9. Gabriel Donato Andrade 4,100 ha pecuéria de corte 5 8.554 cabecgas
10, Agronorte 1.216 ha pecuaria de comte 2,4 2.235 cabegas
11, Jaibense Agropecuaria Ltda., 13100 “ha pecuaria de corte, soja
. e mamona 5,2 1.059 cabecgas; 50

qa



13.
14,

22,

23.

24,

Francisce Veloso

Marcio Teixeira de Carvalho

Licio Margues Bengquerer

Mirone

Somalia

Dapilsa

Sisan

Agroceres

ATrtex

Em negociagao

Projetos de medio porte em 65 a-
reas tituladas

Integram, ainda ¢ Distrito:

al
b)

c)

a)

al

Centro Comunitario de Rio Verde

Centre Comunitario de Mocambi -
nho

Centro de Pesquisa, pxperimenta
cdo e Treinamento de Irrigantes

Estagao expetimental de cana-de
agucar irrigada (convénio Secre
taria da Agricultura~Ruralminas
~Planalsucar—-Usina da Barra S/A)

Prodieto de colonizacin diricida

1.100 ha
1.200 ha

1.900 ha

8.000 ha

6.000 ha

5.060 ha

625 ha

6.000 ha

11.000 ha
{irrigados)

42,000 ha

100 ha
{irrigados)

150 ha

1%.500 ha

mamona

pecuaria de corte, sui-
nos, algcecdaoc e scia

pecuaria de corte, algo
dao, soja e mamona

producao e industriali-
zagao de tomate

produgao e industriali-
zagao de mamona

Erodugéo e industriali-
zagao de algodac
produgas e industriali-
zagac de algodaoc
cultivo de hortaligas,
graos e oleoginosas

cultivo de algodao e o-
leogincsas com industri
alizacao

pecuaria e agricultura

infra-estrutura de apoio
infra-estrutura de apocio

pesquisa agro—pecuarla e
treinamento em irrigagao

pesquisa e multiplicacao
de variedades de cana

colonizacido diriagida{200

58,6

165

20

mamona

1.436 cabecas;sui
nos, algodao soja

2,149 cabegas de
bovinos: suinos,
algodac

Hassas & sucos

dleo e torta de
mamona

algedao em pluma

algodao em pluma

sementes selecio-
nadas

algodac em pluma,
torta e oleo

bovwnos/corte prln

c1palmenye=




24, Integram, ainda o Distrito:
a) Centro Comunitarioc de Rio Verde infra-estrutura de apoio 3,2
b) Centro Comunitarioc de Mocambi -
nho infra~estrutura de apcic 2,1
c} Centro de Pesyuisa, Lxperimenta .
¢ao e Treinamentc de Irrigantes 100 ha pesgquisa agro-pecuaria e
(Lrrigados) treinamento em irrigagao 5
d) Estagao experimental de cana-~de
" agucar irrigada (convénic Secre : _
taria da Agriculfura-Ruralminas 150 ha pesquisa e multiplicagaoc
-Planalsucar-Usina da Barra S/A) de variedades de cana 2,5
e) Projeto de colonizagao dirigida 12.500 ha colonizagdo dirigida{200 B
(2000 ha de ir- colonos]) 36,5 agricultura e pecua
gagao) ria
f) Projeto de povoamento orientadc 22,000 ha povoamento orientado (200 R
colonos) 5,0 agricultura e pecua
ria
g) Projetc de colonizagao de Mocam 2.500 ha colonizagaoc com agricul-
binho - tura irrigada(350 colo - olericultura e fru-
nog) 5,7 ticultura,inclusive
h}) Projeto de irrigagao infra-estrutura de irri-
_ gagao (Mocambinho e Distri 553,7
P tD)
. INVESTIMENTO GLOBAL {+) S 1.711,1
AREA TOTAL,uvuvovesonnnonasonssnns 212,861 ha

. BREA IRRIGADA, +evnuorrnnneesenens

91.875 ha

a - — i 2 L
(+) - Nos investimentos em colonizacdo e povoamento nao. estac inclul

FONTE:; Ibidem,

das as aplicagoes em credito rural.

R
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Porém, mesmo com a estrutura fundidria redefinida e a for
¢a de trabalho necessiria inicialmente j& garantida,nio seria pos
sivel a operagao do Distrito Agro-Industrial sem as condigdes de
infraestrutura previstas. As previsOes de término das obras de ir
rigagao e drenagem e obras e servigos complementares nao .foram
cumpridas, tendo em vista a dificuldade de obtengao dos enormes
recursos necessarios, E bom lembrar gque estas obras teriam inicio
em 1974/75 e seriam - concluldas em 1979, isto &, seu prazo de exe
cugdo coincidiu com o agravamento da crise econdmica do pals e,
particularmente, com a crise financeira e o endividamento profun-

do do governo mineiro.

A consequéncia imediata da semi-paralisagac ou do rit-
mo lento da implantagao das obras e servigos em Jalba foi a per-
manéncia da grande maioria das terras como pagtagens e areas d e
extracao de carvao, particularmente nos projetos empresarials gque
exigiam irrigacgéo,

Em setembro de 1980, a inclusao do Distrito Agro-Industri
al de Jaiba no Prdalcool, para transformar~se o seu nficleo central
em polo alcooleiro, resulta na previsdo de novos recursos para a
drea e na possibilidade de intensificagdo da construcdo dos ca-

nais de irrigagdo e drenagem e demals obras previstas,

O objetivo seria tornar o Distrito o maior pole de produ~
¢ao de &lcool do pals, produzindo 544,8 milhdes de litros por sa-
fra em sua etapa final, com o plantio de 64 nil hectares de cana.

Esta retomada do Projeto por parte do Estado, garantindo
recursos e condig¢Ges de favorecimento ainda mailor para os capitais
envolvidos em cada projete, além de reacender os interesses, redi
reciona a produgdo que viria a ser obtida, voltando-a para a ex-
pansdo da cana-de-acglicar e do &lcool.

De forma répida e descritiva, & esta a trajetdria daque -~
lad terrasy em menos de 10 anos, muda toda a configuragao da pro-

prigfade gue ull tradicionalmente se estabelecera; em nome das em

¢ agriddlas, agro-peculirias e agro-industriais, a interven -

; gstatal busca recriar as condigles naturais de solo e clima

mdie faverdveis & exploragio capitalista, e busca subordinar a
fergs de Erabalho necessfiria & sxpansfo do projeto. Os resultadog

porem, nao sao exatamente aqueles previstos seqgundo a Jtica d o
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planejador, uma vez que a realidade & muito mais complexa em to -
dos 0s seus aspecteos, seja nas contradigoes econdmicas, seja nos
aspectos sociais e politicos que a prépria intervengac engendra.h
16gica interna dessa interveng¢ac e seus resultados contraditdrios
& que procuro captar a seguir, ampliande o gquadro da analise para
as particularidades do conjunto da agricultura no Brasil, e sua
transformagio pela subordinagdo ac capital. E nesse contexto que
procurc situar iniciativas do tipo da constituicac do Distrito A-

gro-Industrial de Jaiba.

b) As questoes suscitadas pelo Projeto Jalba

Numa primeira abordagemn g visIvel que trata-se, agui, de
incentivar a ocupagao capitalista de uma tipica regiao de frontei
ra agricola, através da ag@o planejada do Estado, da asscciagao
de capitais estatais e privados e da instalagao da colonizagao.As
obras resultantes do investimento de c&pital estatal eram destina
das a alterar a fertilidade natural do solo e instituir a infraes
trutura de transporte, energia e assisténcia técnica. Pressupunha
-se, para sua realizagdo, a redefinigdo da propriedade fundiaria
na regidc, antes predominantemente em maos de posseiros; a colo-
cagdo de capital produtivo disponivel para o funcionamento lucra-
tivoe das agro-empiesas & a disponibilidade da forga de trabalho

necessaria para o bom funciocnamento dos distintos projetos.

sdo estes elementos gue a agao planejadora do Estado bus-
card criar, colocando-os i disposigdo dos capitalistas. Nao sao e
lementos novos, nem a atuagac do governo mineiro destoa do conjun
to do pals; ao contraric, ela se ccaduna com uma perspectiva mo-
dernizadora que vinha se desenvolvendc ji bem antes da dé&cada de
70, ac nivel do governc federal. Além disso, as relagOes entre o©
Estado e a agricultura no Brasil sempre foram de molde que esta
Gltima se apoiava no Estado,semﬁre que se expandia ou entrava em
crise. O gue hd de novo, apds 1964, & que esta intervencdo esta -
tal aprofunda-se de forma inusitada, com uma 1l8gica e coeréncia
internas que nos permitem captar os movimentos maiores da relagao

entre a expansao capitalista no campo e a acao do Estado.

Procuro tratar esta questac no primeirc capitulo da tese,
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em varios planos:

~ no primeiro plano, tento explicar esta intervengéo,semf
pre marcante em nosso processo de desenvolvimento capitalista, re
lacionando-a com as contradigdes proprias 3 via de transformagao
agraria seguida pelo pafs e s relagles entre agricultura e indis
tria;

- no segundo, alinhavo as medidas tomadas e a 1dgica in-
terna da intervencdo do Estado sobre a agricultura a partir de
1964, que assume caracteristicas peculiares se comparada a perlo-

dos anteriores;

- no tercelro, avalioc criticamente estes projetos e dire-
trizes descritos, procurando inclusive confronti-los com © proces
so real de contradigBes com que se chocam quando implementados.

Neste contexto geral de descrigd@oc e andlise da interven—
¢ao estatal, situo também o Projeto Jalba que, nesse momento, @
examinado "de fora®, a partir de suas relagdes com as polIticas
nacionals e com a racionalidade e os resultados da intervengao es

T

tatal, que procura criar as condigdes para o capitalisme no campo.
’

Ja ¢ segundo e o terceiro capitulos procuram avaliar o
processo de implantagao da agro-indUstria na fronteira agricola
"de dentro“, a partir dos dois extremos que supoe, © capital e
o trabalho, e de como o Estado busca criar as condigoOes para a e-
xisténcia de ambos, dentro do Distrito Agro-Industrial. No sequn
do capitulo examino a implantagao da propriedade capitalista e
seu funcionamento, sempre analisando a acao planejadora e o resul
tado efetivo. No terceiro, examino o problema camponés, gue reapa
rece neste caso-.através da colonizacdo subordinada ac Estado e 3s
empresas, e analiso suas relagoes internas e com outros tipeos de

trabalhadores da regiao.

No guarto capltulo, num nivel tedrico geral, procurc exa-
minar mais a fundo as gquestSes que o problema empirico levanta: a
natureza do Estade e do projeto de desenvolvimento gue ele repre-
ednta, as relagOes entre o capital e a propriedade fundiiria no
B¥agil e a questdo camponesa, como trago marcante da reprodugéo

a5 &apitalismo na agricultura brasileira,

No quinto capitulo, sistematizo rapidamente as conclusdes




finais que & possivel extrair de todo o trabalho de pesquisa
senvelvido,
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0 ESTADO £ A AGRICULTURA BRASILEIRA

T.a) Quais as causas da constante intervencio estatal na agrioud -
tura?

No Brasil, a intervengao do Estado na agricultura esta di
retamente ligada ao pesoc que tem a grande propriedade no desenvol
vimento capitalista do campo, e nas relagoes entre as classes so-
cias, no seic do Estado burguds. Essa caracteristica, alem de con
figurar uma via particular de desenvolvimento, reproduz contradi~
gﬁes cada vez mals profundag, scbre as gquais a agao estatal procu

ra atuar.

Na maior parte do pais, a posse da terra & ainda hoje, a
base da apropriacdo de todo o sobretrabaliho produzido na agricul-
tura. O capital se expande no campo ndo através do emprego predc-
minante de trabalhadores proletarizados, mas da cessdoc de terras
as fanilias camponesas gue, dentro e fora das fazendas, sob diveE
sas formas, tem seu trabalho excedente apropriado pelo proprieta-
rio fundiirio, devendo produzir parte.do necessirio i sua subsis-—
tencia. Dessa forma o proprietdrio assegura semn contingente d e
forga de trabalho e rebaixa seu investimento em capital varidvel
necessario & produgdo. De outro lado, a expansao da producao ndo
se faz através da aplicag3o de mais capital & mesma extensio  de
terras cultivadas, mas de forma extensiva, com base nas proprieda
des naturais do solo, rebaixando também 0 investimento em capital

(4)

constante‘ |

A estas caracteristicas acrescenta-se o fato de gue um
grande contingente de terras no pals & adquirido com a fungido es-
pecifica de entesouramento, isto &, a terra e o copital nela din-
vestidos perdem todo seu cariter produtivo em fungido de seu papel
de reserva de valor contra a inflagao e meic de acesso 3 outras

- , ) 5
riquezas, como crédito e 1ncent1vos{'2

(4) - Ver, nesse sentido, o artigo de Wanderley, Maria Nazareth
B., Capital e Propriedade Fundiaria na Agricultura Brasilei
ra, in Reflexces sobre a Agricultura Brasileira, Ed. DPagz

e Terra, Rio, 1979,

(5) - Cf.: Graziano da Silva, J. F., A Porteira ja esta Fechando?
in Ensaiocs de Opiniaec 2 + 9, Ed. Paz e Terra, Rio, 1979,
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Dessa forma, a maneira como ¢ capital subordina a agricul
tura no Brasil consubstanciaria uma situagaoc de dominagao indire-~
ta, conforme aponta Sergio Silva(62 istoc &, a producac e sua ex-
pansac independem da acumulagac de capital na agricultura. A ele-
vacao extraordindria do prego da terra e a pressac sobre os pre
¢os relativeos des produtos agricolas face azos pre¢os industriais,
tornam invidvel o investimento capitalista, segundo as taxas mé -
dias de lucro vigentes no conjunto da sociedade. Dentro desta con
tradigao mais geral configuram—-se outras, imediatamente decorren-
tes do carater extensivo da produgao, do uso predominante do tra-
balho camponés e da especulagac fundidria: para o conjunto da acu
mulacdao, a aqusicac de terras & lmobilizagao de um capital g u e
perde seu carater produtivo, sobretudo se as terras adquiridas zao
mantidas improdutivas. Além disso, a grande propriedade, por nao
promover a separag¢ao entre produtores diretos e condigoes de tra-
baltho, retira expressives contingentes de trabalhadores do merca-
do e coloca~os na produgac de valores de uso, destipados & s u a
subsisténcia; e por fim, a produgdac fundamentalmente extensiva
constituil um problema para a elevagao da composicao orginica 4 o

(7) -

capital na agricultura' .

Como consequéncia dessas contradigoes temos a elevagdo do
prego da terra e a necessidade déJtornar novas areas agricolas
produtores de rendampara seus proprietarios, a medida que escas-
selam as terras féfteis e préximas, onde obtinha~-se facilmente a
renda diferencial I, com base na fertilidade natural do solo e na
localizagao. Outro problema a ser enfrentado & a necessidade d e
aumentar a produtividade agricola com vistas & exportagi@o, a medi
da que a agricultura tem um papel chave na obtencao de divisas pa
ra a industrializagao, e na resolugao dos problemas da balanca de
pagamentos do pals, criados pelo modelo econdmico. HA também a ne
cessidade de expandir mercados no setor agricola que absorvam as
maquinas e equlpamentcs produzidos pelo setor agro-industrial, em

expansac no pals desde a década de 50,

Todas estas caracteristicas da agricultura brasileira con

(p) =~ SILYA,‘ﬁérgio ~ Formas de Acumulacao e Desenvolvimento do
Capitalismo ne Campo, 1n_Capital e Trabalho no Campo, org.
Jaime Pinski, Hucitec, Sao Paulo, 1977.

(7) - WANDERLEY, Maria Nazaveth, ibidem.
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figuram a chamada "modernizagac conservadora" da agricultura, a

via de desenvolvimento capitalista em que as transformag¢des nao

se baseiam na quebra da estrutura agraria centrada no predominio

das grandes propriedades, através da reforma agraria, mas no re-

forgo dagquela estrutura existente, e na lenta transformagac das

formas de produgéo. Em suma, trata-se de desenvolver o capitalis-
(8)

mo sem destruir o latiflndio’ ;

As contradigdes inerentes a este caminho sao inlmeras e
tendem ao agugamento, o que torna cada vez mais importante a in-
tervengcao estatal na agricultura, no sentidc de garantir a dispo-
nibilidade de terras para os capitalistas, através da legitimacao
de terras antes nas mdcs de posselros ou pequenos proprietarios;
na determinacdo de precos para as terras devolutas que nac invia-
bilizem o investimento de capital; na criagao da infraestrutura

[

necessdria d obtencgao da renda da terra; na garantia do capital

necessario-d producgdo, através das facilidades crediticias, dos

subsidios e incentivos, cujo acesso & garantido pelo monopdlio da
9 .

terra( 1

Na década de 60, com a passagem 34 uma nova etapa do desen-
volvimento capitalista do pals, avanga a monopolizagdo do capital
e o aprofundamento das relag¢des capitalistas. As tendéncias ine-
rentes ao modo de dominagao do capital passam a exigir alteragdes
no sentido de transformar a agricultura, em Gltima instdncia, em
campo da aplicagao de capital e acumulagao direta. Ao mesmo tem-
po, © agucamentc da crise econdmica geral traz em seu bojo o agu-

camento da luta de classes, que, no caso da agricultura, introduz

(8) - Comc base para o desenvolvimento destas concepcoes, tomo a
aberdagem desta questao por V,I, Lenin, no cap, I, de "0
Programa Agrario da Social Democracia na Primeira Revolugdo
Russa de 1905/1907, Rio, Vitoria, 1954 e do mesmo autor,
o prefacio a 2a, ed, de "HE1 desarollo deal capitalismo en
Rusia, Barcelona, Ariel, 1974; o artigo de M. Comes, "0
Campo Brasileiro: A espera do arado", publicado em HMovimen
to n® 70, 8. P., Edigao S.A, 1977308 textos de A, Vilar
de Carvalho, "A Reforma Agraria: uniao e cisao no bloco a-
prario-industrial”, e M., V, Wenderley, op. cit., publica-
dos em Reflexoes sobre a agricultura brasileira, varios au-
tores, Rio, Paz e Terra, 1979.

(9) - cf.: WANDERLEY, M, N., op. cit., e Graziano da Silva, J.
F., Progresso Tecnieco e Relagoes de Trabalho na Agricultu-
ra Paulista, Tese de Doutoramento ao Departamento de Econo
mia, IFCH, UNICAMP, 1980, pags. 80 e segs. B
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na arena politica a luta dagueles que sempre estiveram excluidos
de quaisquer projetos peoliticos e econdmicos: os camponeses. A
derrota politica de reformistas e revolucionirios e a imposic¢ao

de um ncove Estado, significara para ¢ campo a reafirmacgao econémi
ca e politica do latifundio; trata-se de retomar e acelerar o pro
cesso de modernizacao conservadora, o qual impSe certos objetivos
imediatos e de longo prazo. O Estado procurari debelar a luta de
classes e intervir sobre a questaoc da terra; atuar sobre a subor-
dinagao indireta da agricultura ao capital, incentivando a capita
lizagao dc campo, que, com a diversificacaoc dos ramos de investi-
mento. dos grandes capitais gque dirigem a economia, ira conduzi -
los també&m em diregdo & agricultura; incentivar a liberacdc do ca
pital investido especulativamente na terra e a liberacao dos tra-—
balhadores presos as fazendas, para adequar o mercado de trabalho
d expansac capitalista. Enfim, procurarid fazer com que a terra
deixe de ser a condigao central da produgdo, garantindo tamb8m au
mentos na produtividade e na elevagdo da compesicgdo orgidnica do

capital.

Estas sao exigéncias que o processc de desenvolvimento ca-
pitalista coloca, mas que a prdpria composicao de classes do blo-
co no poder dificulta, a medida que nele encontram-se os latifun-
didrios, e mais, a medida em que proprietdrios de outras formas
de capital (industrial, financeiro, comercial), grandes capitalis
tas, passam a investir no campo, tornando-se também grandes lati-
fundiarios, com base nas facilidades e vantagens que lhes sdo ofe
recidas pelo Estado. Outras dificuldades neste rumo si3o as pres -
soes inflaciondrias, que incentivam o uso da terra como regerva
de valor, o aumento dos copflitos socials em consequéncia do cho-
que entre a grande e a pequena propriedade, entre proprietfrios
capitalistas e posseiros, o agravamento dos problemas de abasteci
mento resultantes da pressao sobre a pequena produgao e a propda
pressac dos pregos agricolas, gue tendem a crescer com a moderni-
zagao do campo, constituindo um problema para os pregos industri-

ais,

I.b) 0 planejamento e a Lintervencdo pos 64:

0 triunfo do movimento de 1964 & tambdm o triunfo de uma

estrategia determinada para o tratamento da guestdo agriria, sig-
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nificando relagbes novas entre o Estado e a ayricultura brasilel
ra. Esta orientagac nova nao ronmpe, no fundamental, com os tra-
cos pré-existentes, mas aprofunda ¢ papel do Estado na viabiliza
¢ao de uma certa via de desenvolvimento, cujos supostos encontra
vam-se Ja estabelecidos. Ela se propde o aprofundamento da via
da modernizacgdo conservadora que vai-se fazer em duas direcgoes,a
partir de 1964: a expansao da fronteira agricola para o capital
e a modernizagao e industrializacdo da agricultura das areas an=-
tigas. A evolugéo delas tem momentos diferenciados, € seu marco
inicial, para mim, & um momento anterior ao prOprio golpe d e
1964, que & a luta e a promulgagdc do Estatuto do Trabalhador Ru
ral em 1963[101 quando se promove a regulamentagac do trabalho a
gricola, vinte ancs apds a edigao da CLT para o trabalhador urba
no. Do ponto de vista do Estado, & uma medida de certo modo de
fensiva, diante de um novo ator politico surgido na cena até en-
tao dominada pelos grandes proprietarios: o movimento cCamponés
organizado em ampla escala. Essa medida corresponde ao extremo a
gugamento da luta de classes no campo e seu entrelacamento com o
movimento de trabalhadores na c¢idade, revertendo a relagéo d e
marginalizacio que o campesinato sofrera at® entdo, pelo poder
politico no Brasil; por outro lado, ocorre dentro de um quadro
de desagregagao econdmica, politica e institucional do regime po
litico vigente. Deve ser encarada, portanto, dentro deste contex
to particular, qué sofrera uma mudanga radical a partir de abril
de 1964,

Com a instituigdc do novo regime politico e com o novo Es
tado gradativamente assumindo suas caracteristicas, & preciso en
frentar as questdes postgs com o agucamento da crise econdmica e
da luta de classes: torna-se necessario abordar a questdo agri-
ria enquanto luta pela terra e enguanto problema colocade @ acu-~
mulagao capitalista. A edigao do Estatuto da Terra (Lei n9 4504,
de 30/11/64) procurard responder ds tensCes socials,agucadas des
de meados da década de 50 at® os primeiros-anos da década de 60,
formulandoc um projeto de reforma agraria definida como "conjunto
de medidas que visem promover uma melhor distribuigao da terra ,

(11)

mediante modificagoes no regime de sua posse e usol elegendo

(10) - Lei n? 4.914, de 02/03/63. . .
(11) -~ CiEado POT WANEERLEY, Maria Nazareth B., Capital e Pro-/
priedade Fundiaria, Ric, FPaz e Terra, 1978, EEg, 104,
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como objeto de redistribuigac fundidria as propriedades gue nio,
correspondessem as caracterlsticas de empresa rural e minifiindio,

egsas somente nas regides consideradas prioritf@rias para os obje

tivos do projeto.

Além da redistribuigdo fundifiria modesta, o Estatuto pre-
via ainda "uma politica de desenvolvimento rural, isto &, um con
junto de providéncias de amparo a propriedade da terra, gque s e
destinam a orientar, no interesse da econcomia rural, as ativida-
des agropecudrias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno em~-

prego, seja no de harmonizd-los com o processo de industrializa-~
cao do pals",

A partir de 1968, mesmo as modestas medidas de Reforma A~
graria preconizadas pelo ET serao esvaziadas, com o advento do
Programa Estrat@gico de Desenvolvimento(lzz em que © eixo de pre
ocupagOes do governo se desloca para a necessidade primordial de
adequagao da agricultura ao desenvolvimento industrial, enfati-
zando a elevagao da produtividade e a racionalizagdo dos siste-

mas de comércioc e abastecimento.

Passa-se a afirmar a necessidade de desapropriagac de terx
ras somente em casos de excegdc, em zonas de elevada tensio soci
al, e da tributagao como instrumento de elevagido da produtivida-
de e corregao dos defeitos da estrutura fundiBria. Privilegia-se
a integragao no mercado n3o da populagio sem terra ou minifundia
ria, mas dos grandes proprietarios, em fungdo da aquisicido de ma
quinas, fertilizantes e outros hens de capital origindrios do se

tor agro-industrial,

A partir de entao comega a se configurar um segundo momen
to na intervengac do Estado sobre a agricultura, em gue grandes
planos procuram dar conta da modernizagao do campo,sobretudo nas
dreas de ocupagdo mais antiga, e outros sio editados objetivando
colocar sob o dominio deo capital o vasto contingente de "terras
livres" de que ¢ pais ainda dispde. Este salto fica mais claroc a
partir do inicio da década de 70 e vai se refletir inclusive em
politicas particulares, promulgadas pelos governos estaduais, ins

piradas nas diretrizes para o pals,

X luz das diretrizes do Estatuto da Terra e dos planos de

(12) - Ibidem, piag. 199.
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modernizagdo agraria, o governo vai editar o PROTERRA (Programa

de Redistribuicdo de Terras e Estimule 3 Agro-Indistria do Norte e
Nordeste, Decreto-lei ne 1.179) dispondo recurscos para fins de a-
quisigdo de terras ou desapropriagdo, com prévia e justa indeniza-
¢ao em dinheiro, para venda a pequenos e médios produtores da regi
o, no intuito de melhorar a distribuic@o de terras cultivaveis.

Seus recursos destinavam-~se também 3 empréstimos fundidrios & pe-
quenos e médios produtores rurais, para aguisigadoc ou ampliagao de
propriedade considerada de dimensces insignificantes; para finan -
ciamento de projetos de expansdo da agro-indistria, inclusive agu-
careira, e produgao de insumos destinados & agricultura; para as-
sisténcia financeira 3 organizagde e modernizagaco das propriedades
rurais, organizagao e ampliagdo dos servigos de pesquisa e experi-
mentagao agricola, sistemas de armazenagem e 3llos, meios de comer

cializacdo, transporte, energia elétrica e cutros.

Com o PROTERRA o governo volta a definir medidas de inter-
vengao sobre a terra, junto 3 medidas de saneamento financeiro de
empresas agro-industriais e garantias de acesso & crédito facilita
do, oferecendo dessa forma capital produtivo acs grandes propriet§

ries,

Alias, no gue se refere & disponibilidade de capital produ
tivo, a década de 70 serd marcada por uma expansao extraordinaria
dos recursos de crddito e subsidios, seja & atividade agricola e a
gro-pecudria, seja aos setores industriais vinculados & agricultu-
ra, ao lado de medidas cambials e subsidiadoras da exportagao agri
cola. O barco dos privilé&gios crediticios, incentivos e subsidios,
sd comegarda a fazer adgua tom a expansao da crise monetadria e finan
ceira do Estado, no bojo da crise econdmica do paig que se aprofun
dard no governo Geisel, exigindo medidas de contencgao dagueles me-

canismos de incentivoe ac capltal,

Ao lado disto, a permanéncia de um imenso "fundo de terras
livres", ainda na decada de 70, possibilitara a manuteng¢ac do pa-
drao de crescimento extensivo do dominio capitalista, em diregdo
is novas areas ocupadas de forma livre por posseiros e indigenas.
Essa ocupagdo ndo & nova; comegara décadas antes, intensifica - se
na década de 60, mas tem trages diversos, agora, -

0 gue marca a expansao da fronteira neste perfodo & a supé
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ragdo da ocupagao fundamentalmente expontinea que o pals conhecia,
impulsionada por posseiros que desbravavam as novas Areas e eram
posteriormente empurrados para mais além pelos proprietarios capi-
talistas, ou pela ocupa¢ao organizada por companhias comerciais. A
gora & o Estado quem toma em suas maos a construgdo da expansdo ca
pitalista e promove o controle da populacdo trabalhadora nas novas
~dreas; controem-se complexos rodoviarios em regioces vazias, venden
—-se terras devolutas a pregos irrisfrios, fazem-se investimentospi
blicos em infraestrutura (irrigacao, eletrificagao, armazenamento,
etc.), criam~se incentivos figcais e financiamentos a juros negati
vos, instalam-se projetos de colonizagl@o. Grandes empresas de capi
tal nacional ou estrangeilro, tornam-se grandes proprietarias nes-
tas areas, contribuindo para a unificagac de interesses dos seto -

reg dominantes agrariocs, ac grande capital comercial, industrial e

financeiro,

O primeiro grande feito nessa diregdo & o PIN (Programa de
Integragdo Nacional), editado em 16/06/70, decreto-lei no 1.106,pe
lo qual seria iniciada a construgao das rodovias Transamazdnica e
Cuiabd~-Santarém, e seria reservada "para colonizacdo e reforma a-
graria", uma faixa de dez quildmetros 3 margem das rodovias(l3z No
decreto de criagac do planc, o governo explicita que tem por fina-
lidade especifica "financiar 0 pléno de obras de infraestrutura
das regices compreendidas nas &reas de atuagdo da SUDENE e SUDAM,e
promover sua mais rapida integragdc & economia nacional®™. A primei
ra etapa do Plano seria a construgao das duas rodovias e do Plano
de Irrigagaoc do Nordeste, promovendo, ao mesmo tempc, a coloniza -
¢do e exploragdo econdmica das Areas desapropriadas ac longo das

rodovias.

Enquanto implantava os eixos de penetracao rodovidria, .o
PIN previa, além dos investimentos em infraestrutura (energia, te-
lecomunicagbes, navegacao fluvial, prospecgio de recursos mine-
rals), experiéncias de colonizagao oficial dirigida e execugao de

(13) = Antes, a 06/06/70, o decreto-lei 1.110 institulra o INCRA,
com o objetivo de "promover e executar a reforma agraria e
promover, coordenar e controlar a colonizagao", além de pro
mover o cooperativismo, o associativismo e a eletrificagao
riral, Cria-se assim o mecanismo estatal adequado para a
promoge#n do povoamento das regides abrangidas pelo PIN, com
8 forga de trabalho inicialmente necessaria para seu sucegs—

50.
——
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centenas de projetos agropecuarios, industriais e agro-industriais
pela atividade empresarial, "beneficidria dos mecanismos de incen-
tivos fiscais e financeiros". Mesmo anteg do PIN, desde 1966, con-
forme mostra Otavio Ianni{lqi "comecam a ser criadas ou dinamiza-
das empresas agropecuarias em distintas areas da Amazdnia, incenti
vadas e protegidas pelo poder estatal atravas de favores fiscais,i
sengOes de impostos e empréstimos a juros baixIssimos ou negativos,

canalizados por &rgaos governamentais como a SUDAM e o BASA (Banco

da Amazonia S.A.}".

O PIN propoe a ocupagao dos espacos vazios, associando pro
jetos de colonizacao d grandes fazendas, e nesse periodo, a politi
ca de colonizagao do Estado serd colocada como alternativa 3 refor
ma agraria, implicando, inclusive, mecanismos de transferéncia de
contingentes populacionais considerados"excessivos" para a estrutu

ra agraria do Nordeste, em direcdc & BAmazdnia.

Um outro momento de avango no rumo geral ja tracado & assi
nalado pela edigdo da lel n® 5.527, em 4 de novembro de 1971, dis-
pondo sobre o Plano Nacional de Desenvolvimento, para o periodo de
1972 a 1974, cuja estratégia agricola &nfatiza o crescimento e a
produtividade da agripultura, e define estratégias regionais(15{P§
ra o Centro-Sul, indica a necessidade de modernizacdo com a agri -
cultura de base empresarial, e assim como para o Nordeste, a promo
¢ao da integragdo agricola-industrial, Para o Nordeste, reafirman-
do as redefinig¢bes anteriores, aponta a PROTERRA como o meio para
promover a mudanga da agricultura tradicional em agricultura de
mercado, sobretudo na faixa semi-arida e "racionalizar" a estrutu
ra agraria. Afirma a necessidade do uso de novas tecnologias em
culturas basicas e da industrializacgao dos produtos locais, dentro
da orientagdc de definir prioridades em programas de baixo custo
de capital. Ha no plano uma acentuada preocupagac com a expansao
da fronteira agricola, em diregdo aos vales midos do Nordeste, s0
bretudo do rio S3o Francisco, com o objetivo de desenvolver a colo
nizagdo e a irrigagdo, e em direcdo as novas: ireas da Amazdnia e
do Planalto Central. Nestas duas filtimas regioes o plano reafirma

a necessidade da integragdo agricola~industrial, e a diretriz de

{(14) ~ IANNI, OtBvio = Ditadura e Agricultura,. Rio, Civilizacio
Br3311e1ra 1979, capitulae 1V. .

(15) - Decreto do Congresso Nacional Sanciomnado pelo pre31dente E-
milio Garrastazu Medici, em 04/11/74,
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expansao da fronteira com base no uso da m3o-de-cbra e recursos na
turais, ao lado dos incentivos fiscais, para evitar o desvio maci-
¢o de capitais do Centro-Sul. Egsas orientagdes para a duas regi-
oes incluem-se nos objetivos do PIN, para os guais sao mobilizados
recursos necessarios a modernizacao da infraestrutura de transpor-
tes e comunicag¢des e 3 maior presenca das Forgas Armadas da Amazd-
nia.

No fundamental, o I PND apenas reafirma as tendéncias ge-
rals ja estabelecidas anteriormente, pelo movimento do capital no
campo, pela situagao politica consolidada a partir do final d e
1968, e pelas prdprias caracteristicas dos planos anteriores. Como
inovagao, ha a diretriz de ocupacao dos vales dos grandes rios do
Nordeste, com o uso da irrigagdo e colonizagdo, como forma de cri-
ar uma fertilidade econdmica do solo nas areas da fronteira inter-
na, promovendo, ao mesmo tempo, o mercado de trabalho nestas reqgi-

OES »

Em 1974, ac término do I PND, sio editados o II PND e o
Polcocamazénia, e mais adiante, o Polocentro; neles ectio presentes
as linhas basicas dos planos anterioresg (sobretudo no II PND, com
uma politica de continuidade do I); mas também apontam no sentido
de impulsionar algumas transformagoes na relagdoc entre o capital e

a terra.

A rrande altefacao que se nroressa nesse pericdo, aoc nivel
dos planos estatais, & a reorientagao da produgao agricola ao pa-—
pel de mola mestra da continuidade da expansao capitalista no paisg:
em consequéncia da crise economlca internacional que vai se deline
ando, comegcam a aprofundar-se as dificuldades de equilibrioc de nos
sa balanga de pagamentos. A0 mesmo tempo, as restrigdes no mercado
externo de manufaturados redefinem o papel das exportacgoes de pro-
dutos primdrios, gque haviam crescido a um ritmo menor que aqueles

bens fortemente estimulados pela polltlca de exportacgao.

Assim, no inicio do governo Gelsel, o II PND (Lei ne 6.551

16 ' -
de Oﬁ/12/74( 1 estabelecera uma estratégia agropecuidria nacional
ressaltando a "vocagd@o abastecedora do mercado mundial” que tem o
[16) - Pronunciamento do Presidente Ernesto Geisel na reuniZo mi -

nisterial de 10/09/74, mensagem ao Contresso n9 430.

r
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pais, afirmando que a agricultura deve sustentar o "dinamismo do
resto da economia do pals, contribuindo para reduzir o déficit da

balanga de comércio".

De um lado, os mlanos nacionais propdem mudangas de fundo,
estruturais, nas formas de dominacdo do capital sobre a agricultu-
ra: de outro, sofrem tambem inflexoes conjmnturais, »rarmaticas,e-
- xigidas pela proOpria natureza do modelo econdmico adotado, e pela
permanéncia das contradicdes estruturais assinaladas no inicio Aes

te capitulo.

Dessa forma, o II PND reafirma a expansao da pecuiria, cu-
io "boom" na década de 70 foi marcadn por sen carater especulativo,
com grandes fazendas exten<ivas ingtaladas em busca de incentivos
fiscals e extragao vegetal e mineral. Enfatiza ainda a necessidade
de diversificagao e especializacac agricola, segundo as caracteris
ticas regionais; procura també&m estabelecer uma politica de uso da
terra em que se busca a elevagao da produtividade, refletindo por -~
tanto, algumas mudancas, na tentativa de alterar o rumoc da utiliza
¢do produtiva do solo. Qutro aspecto gue ird enfatizar & o esforgo
de modernizagao do setor agropecuario -do Centro-~Sul, nos moldes ja
existentes: expansao do uso de insumos modernos 3 precos subsidia-
dos, do crédito, da politica de precos minimos e seguro agricola,
da expansao agro-industrial como difusora de novas tecnologias,sem
pre com a preocupagao de enfocar areas prioritirias, e de raciona-
lizar a produgao. No mesmo sentido, aponta a "concentragac setori-
al de incentivos para a formacac de polos florestais e de producac
agricola intensiva, pelo uso racional da terra e recursog hidricod
Pretende promover a regularizacao fundidria nas areas de ocupagao
recente, com vistas a expansao agro-pecuiria e ao desenvolvimento

da colonizagao.

Por fim, refere-se a Reforma Agraria e & redistribuicac de
terras nagquelas areas em que "distorgdes do sistema de propriledade
fundiaria sejam obsticulo ao desenvolvimento agropecuirio", e i o-
cupagac de novas areas do Centro Oeste, Amazénia e vales Gmidos do
Nordeste, criando-se a infraestrutura para as areas com solos mais

adequados a agricultura racional, para evitar gue caiam no nivel
de subsisténcia.

Assim, o eixo do programa encontra-se claramente centrado

na promogcac do desenvolvimento empresarial na agricultura, merecen
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80 a Reforma Agraria uma referéncia, mas sempre vinculada ao cbje~
tivo da modernizagdo, ja que a agricultura de subsisténcia & toma—

da como "irracional®.

Ja em meados da década de 70 s3o editados os grandes pro -
gramas nacionais, organizados em polos, segundo as diretrizes do
II PND: o Poloamazdnia (Programa dos Polos Agropecudrios e Agromiw=
nerais na Amazdnia), criado pelo Decreto-lei no 74, 607, de 25 de
setembro de 1974)(1 1 cuja preocupagao & a "necessidade de orien -
tar o prodesso de ocupagac de modo ordenado e seletivo, concentran
do-se a agao do Governo Federal em areas prioritarias, nucleadoras
de forgas propulsoras do desenvolvimento", com previsao de dois
programas - o de Lavouras Selecionadas e o de Polos Pecuirios, con
jugados a programas de estabelecimento de colonos e pequenos produ
tores, com programas a serem realizados através de empresas agricg
las, pequenas, médias e grandes, assim como empresas de coloniza -
gao.

Além do Poloamazdnia, o Polonordeste e ¢ Polocentro s & o
editados mais ou menos 2 mesma &época. 0 primeiro, Programa de De-
senvolvimento de Areas Integradas do Nordeste, elaborado tambam no
dmbito do IT PND( 82 estabelece como prioridade o atendimento aos
pequenos produtores rurais, com e sem acessc a POsse da terra.Preo
cupa—-se com a constituigao de polds rurais de desenvolvimento com
base neles, a partir da oferta de crédito rural, tecnclogia, meca-
nizagao, compra de excedentes, acompanhamento de mercados, armaze-~
namento, incentivo ao cooperativismo, regularizag¢ao fundiaria, edu
cagao e salde. Dando continuidade & linha evidenciada no Proterra,
o Polonordeste & a orientagdc no sentido de abandcnar a redigtri -
buicao fundiaria, priorizan@o a modernizagdo da pequena proprleda-

de, seja do proprietario titulado ou daquele possivel comprador.

Ja o Polocentro (Decreto-lei n% 75.320 de 29/01/75) marca
a ocupagaoc capitalista das extensas regides de cerrados do centro
do pals (que tivera inicio com a transferdncia da capital para Bra
silia), utilizando como referéncias as experiéncias j& desenvolvi-
das ha regido mineira de cerrados do Alto Paranaiba (Programa de
Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba - PADAP, de 1973). O pro-

(l7) - Decreto~lei n? 74,607 de 25/09/74.
(18) ~ Criado em 29/10/74,
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grama abrange 3 milhdes e 700 mil hectares de terras em Minas Ge-
rais, Golds e Mato Grosso, com um investimento inicial de Crg$....
12.000.000.600,00, depois redefinidos. Destina-se a promover a ocu
pagdo da fronteira agricola interna dessas regides, dificultada pe
lo excesso de acidez dos solos e auséncia de alguns nutrientes, e-—
xigindo tratamento corretivo. O Polocentro, para promover esta ocu
paéﬁo, previa investimentos em pesquisa, experimentagdo, promogdo
agropecuaria, florestamento e reflorestamento, assisténcia técnica,
crédito rural orientado, produgdc e comercializacdo de calcério,
fertilizantes e outros insumes agricolas, sistemas de armazenamen-—
to, beneficiamento e transporte, Os investimentos de maior porte
destes projetos seriam de origem estatal, de grandes empresas se-
diadas no Brasil comc a Brahma, a Cica, Manah e Solorrico, entre
outras, e grandes capitais japoneses. Além da redefinicao da estru
tura fundiaria para a entradas dos grandes projetos, ¢ Programa
previra a combinagdo de colonizagdo e projetcs empresariais, garan
tindo-se, de inicio, a ocupagado por pequenos e médios produtores,
de uma drea de populag@o rarefeita. A partir dos investimentos ini
ciais em correg¢ao do solc com tecnologia japonesa, instalaram - se
projetos de reflorestamento e pastagens melhoradas e posteriormen
te, a grande produgac modernizada de graos, café e outros produtos,

Finalmente, entre os grandes programas estatais que promo-
vem alteragbes de fundo na estrutura agriria do pals, hd um mais
recente, de abrangéncia nacional, cujo peso, em termos de recursos
e profundidade das consequéncias gue tragz para o campo, &€ inusitas.

do: o Pro-Alcool.

Editado em 1975 (14/11/75 - DPecreto-lei n¢ 7€.533), o Pla-
no Nacional do Alcool proéura responder aco problema da dependéncia
energética do pals 3s importagdes de petrdleo, com suas conseguén-
cias para nossa balanga de pagamentos. A partir do momento em que
as contas externas do pals passam a ser mais oneradas pelas cotas
de importagao de petrdleo a pregos cada vez mais elevados, a manu-
tengao do modelo de industrializagdo calcado no setor automobills-
tico exige do Estado uma alteragdo de peso na dependdncia energéti
ca que vivemos, O volume de recursos mobilizados para um projeto
deste calibre desencadeia poderosas pressdes politicas, no sentido
de privilegiar a produgio do Alcool de cana, apesar dos propalados
objetivos sociais do projeto, de "reducdo das disparidades regio -
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nals de renda, crescimento da oferta de enpreqos, emprege intensis.
vo de mao-de~obra e fatores de produgdo ociosos", particularmente
pela obtengdao de 8lcool de mandioca e mesmo babagu, com a primeira

sendo produzida badsicamente em pequenas propriedades.

A meta do programa era produzir 107 bilhdes de litros de
alcool em 1985, ampliada para 14 bilhdes em 1987, prevendo-se a a-
plicagao de 5 bilhOes de ddlares na construcido de novas destilarias
durante o governo Figueiredo, na expectativa de abastecer 675 mil
velculos a Alcool e 1,2 milhoes de motores a dlcool adaptado, além
do alcool suficlente para a adicdo de 20% i gasolina consumida na-

cionalmente(lg)

Esta expansac da produgac de ilcool desenvolve-se com base
na grande-produgéo canavieira, na concentrag&o de recursos e d e
terras, na conversao de regides inteiras i produgdo de cana para
as destilarias, agugando os problemas anteriores de concentracao

da produgac e desigualdade regional.

A Antenrvengdo do Estado na agricultura mineina

As medidas fundamentais da politica agraria nacional provo
carac também a criagdo de planos de intervencac a nivel de gover
nos estaduais, sobretudo em estados mails poderosos e com maiores
recursos. O Estado de Minas Gerals, nesse aspecto, serad objeto de
uma atuagao decisiva dos governos estaduais no sentido da moderni~
zagdo industrial e agriria, favorecido por uma infraestrutura par-
cialmente montada (transportes, energia, setor financeiro, proximi
dade dos grandes centros industriais e urbanos e das Areas de es-—
coamento externc, etc.) e pela disponibilidade de recursos {tribu-
tarios, de forga de trabalho, acesso & tecnologia, recursos de so-

lo e extensao de terras, etc.).

Até entdo, caracterizara-se por ser um estado tradicional-
mente agravio, jogando um peso bastante grande na producao agrico-

la do pals, dlspondo de largas extensbes de terra 1mprodutiva e de

sy - BUENO, Ricardo - Pro-Eicool; rumo ao desastre - Petropolis=
Vozes, 1980, pag. 21, ‘

e e ——



a sobretudc Norceste do Estado), na qual pesavam a economia d e

subsisténcia e a existéncia de terras devolutas.

No planc politico, o estado caracterizava-se pela hegemo -
nia dos latifundiarios de tipo mais tradicicnal, pelo caciquismo e
coronelismo politico, baseados fundamentalmente nas caracteristi-

cas de sua estrutura agraria, e no pequeno peso jogado pelo setor

industrial.

A partir de 1967 comegam a ser criadas as condigoes infra-
estruturais, técnicas e politicas para a vinda de grandes capitais,
sobretudo estrangeiros, para o setor industrial mineiro, e nestas
transformagdes a atuagdo do Estado nao & somente fundamental, como
is vezes ele se coloca tamb@m como empresadrio e sbcio menor, Empre
ende-se um grande esforgo de planejamento, a partir da meoderniza -
¢ao e aparelhamento do governo estadual, inspirados nos grandes
planos estatais para a industrializagdo e a agriqultura, e ao ni
vel do poder politico, o novo padrao de acumulagao resultante da
vinda de grandes capitais monopolistas e do aprofundamento das re-
lacfes de produgao capitalista tenderda a reduzir os grupos com a-
cesso ao poder. No campo, a maior parte dos grandes preprietarios
devera adeguar-se, ainda que lentamente, ao processo de moderniza-
¢do conservadora e parte das propriledades, cada vez mais concen -
tradas, passard ds mios de capitalistas industriais e comerciais

da regido, de outros estados e de fora do pais.

Em Minas, os grandes projetos estaduais para a agricultura
aparecem claramente vinculados & via da expansac da fronteira agri
cola, pesando bem menos os planos de modernizagd@o das areas ja ocu
padas pela produgao capitalista. Aqui tem origem os experimentos
vinculados ao aproveitamento des cerrados (na reglido oeste do esta
do, no Alto Paranaiba), s3o implantados os primeiros projetos de
irrigacdo a partir do Rio Sao Prancisco e estabelecem~se grandes
projetos de reflorestamento e caf® na estagnada regido do Vale do
Jequitinhonha, Area de numerosos posselros e pequenos proprietad- /

rios empcbrecidos.

0s planos estaduals para a agricultura e a infraestrutura
montada para atendé-los originam-se de iniclativas de redistribui-
¢do fundifria anterlores a 1964. O Orgado centralizador.dos proces-

sos de legltimagdo de terras e colonizagao ser@ a Fundagao Rural
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Mineira, criada em 1966, como administradora dos projetos de desen.
volvimento regional a serem implantados na regido Noroeste do es~-
tado, onde se concentrava sua fronteira agricola. Os contornos a-
tuais que estes planos possuem obedecem as diretrizes do PIN e do
I PND, e de outro lado, & orientagao do I Plano Mineiro de Desen
volvimento Econdmico e Social, por sua vez fundado em iniciativas

anteriores, comoc o Diagndstico da Economia Mineira, de 1968, elabo
rado pelo Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais, e a Reforma Ad
ministrati§a de 1971, que criard a Secretaria do Planejamento, res
ponsavel pela elaboragio do primeiro grande plano de intervengao
do governo estadual scbre a agricultura, o PLANOROESTE, Jjuntamente
com a Fundagdo Jodao Pinheiro e o CETEC (Centro Tecnoldgico de MG),
ambos de constituigao recente. G PLANOROESTE adequava-se ainda ao
planejamento dos governos estadual e federal para a bacia do rio
Sao Francisco, constantes no I PND e no PMDES, &s politicas de cré
dito rural, pre¢os minimos e corredores de eXportagéo, e ao PROVA-
LE (Programa Especial para o Vale do Sao Francisco). Além disso,
na parte referente a irrigagao, os projetos agro-industriais dal
resultantes enquadravam-se nos programas de irrigacao do DNOCS,que
estipulavam 37 projetos na area de séca do pals, sendo 2 em Minas

Gerais, 5 na Bahia, 4 em Pernambuco, 4 na Paraiba, 5 no Rio Grande

E(ZOZ

do Norte, 13 no Ceara e 4 no Piau

B aqui, entao, que o objeto especifico desta tese, o Disg
trito Agro-Industrial de Jalba, vincula-se ao guadro geral das ini
clativas estatals face a agricultura; ele exprime determinados as-
pectos que encentram-se presentes no processo de moedernizagdo con-
servadora, gue combina modernizacgao e investimento maior de capi-
tal produtivo com expansao da fronteira agricola., Combina também o
estabelecimentc de grandes empresas agro-pecuarias e agro-industri

als & instituigdo da colonizagio.

Dessa forma, os planos elaborades para a regifo de Jaiba
filiam-se ds diretrizes nacionais e ao mesmo tempo, tem especifici
dades, como o fato de situarem-se em Areas mais prdximas, mas de
diflcid cultlvo para os empresdrios capitalistas.Além disso,origi=-

nam toda uma rede de projetos e organismos responsavels nao sd pores

(20) -~ ¢f.: -~ "0 Estado de Sao Paulo", de l?/p&f;é.
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te projeto, mas por iniciativas posteriores, que contribuirio para

alterar a face da agricultura em boa parte do estado.

A origem histOrica desses planos encontra-se no projeto
de colonizagao do antigo INIC (Instituto Nacional de Imigragic e
Coelonizagdo, hoje INCRA}(ZII planejado a partir da doagdc de .....
310.000 hectares de terra no Jaiba, em 1952, pelo governo estadual
Nestas terras fol implantado um niiclesc de 200 familias, em lotes
de 25 a 30 hectares, que ndo progrediu em virtude da precariedade
das estradas e da falta de recursos técnicos e de infraestrutura.
Em 1961, no quadro das iniciativas em torno da reforma agriria, o
governo estadual elaborou um "Plano de Colonizagdo e Reforma Agra-
ria do Estado de MG", participando de sua elaboragdo técnicos da
Secretaria de Salide, do American International Association (AIRn),
brgdo da Fundagdo Rockfeller, e técnicos do ETA (Escritdrioc Técni-
co de Agricultura Brasil-EUA). Este plano previa o estabelecimento
inicial de 100 familks, em lotes de 100 hectares, que fossem origi
narias de zonas superpovoadas do estado. O planc determinava ainda
a montagem de infraestrutura, oferta de cré@dito (Banco do Brasil e
Caixa Econdmica) e assisténcia técnica_ (através da ACAR, também 1i
gada a Fundagao Rockfeller). Sugeria tambdm a constituigdo de uma
fundagao que funcionaria como administradora de projeto, da gual

originar-se-a, em 1966, a Fundagéo'Rural Mineira.

Essa Fundagdo- serd um Srgido do Sistema Operacional de Agri

cultura, Pecuadria e Abastecimento, tamb@m fundado nesta epoca, e

(21) =~ 0 INIC, Instituto Nacional de Imigragho e Colonizagao, vinp-
culado ac Ministério da Agricultura, surge em 1954 (Lei a9
2163, de 05/01/54, absorvendo a Divisdo de Terras e Coloni—
zagao (DTC), criada em 1938, e o Departamento Nacional de I
migragao. Em 1962 suas atribuigdes sao absorvidas pela SU-
PRA (Superintendéncia de Politica Agraria), vinculada ao Mi
nisterio da Agricultura, segundo a Lei Delegada nQ 11, de
11/10/62. A SUPRA € extinta em 1964 e atraves do Estatuto
da Terra (Lei n? 4504, de 30/11/64), sao criados o IBRA{Ins
tituto Brasileiro de Reforma Agraria) e o INDA (Instituto
Nacional de Desenvelvimento Agrario) responsaveis respecti-
vamente, pelos niicleos de colonizagao situados dentro e fo-
ra das areas prioritarias de Reforma Agraria. Em 1968, todos
0s nliicleos passam para o controle do IBRA; em julho de 1970
e criago 0 INCRA {Instituto Nacional de ColonizagEO e Refor
ma Agraria), que ahsorve os institutos existentes, atraves
do Decreto-lei n9 1110, de 09/07/70, - -
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tornar-se-a responsavel por todos os programas de legitimagao d e
terras e ocupagao no estado. A partir de 1970, em decorréncia .d e
um empréstimo do BID ao governo de Minas, no valor de 29 milhdes &
ddlares, a Ruralminas coordenari e executard o 19 Plano Integrado

de Desenvolvimento da Regiao Noroeste, ampliando seus objetivos an
tigos. Em virtude de sucessivas modificagoes, a prioridade do pla-
- no deixard de ser a coleonizagao, adquirindo cardter de desenvolvi-
mento regional, onde a colonizacao seria um dos componentes e nao

o mals importante.

A Ruralminas passa entdo a executar guatro programas na
regiao: 1)} o cadastramento e legitimag@o de terras devolutas, com-
preendendc, até o final de 1973, 1.200.000 hectares de terra =]
6.600 titulos; 2) a irrigagdo, com projetos e estudos de viabllida
de para o Jalba (na area do Distrito Agro-Industrial), que previam
uma primeira etapa de 50,000 e uma etapa final de 100.000 hectares
irrigados), e também nos vales dos rios Sapucal e Gorutuba,além de
estudos para outras areas na regizo; 3) ¢ Programa de Assentamento
Dirigido do Alto Paranaiba (PADAP), com implantagéo de 300 colonos,
atividade agro-pecuaria e agro—industgial; 4) o Plano Integrado de
Desenvolvimento da regiao Noroeste de MG, Planoroeste, abrangendo
1/5 do territdric do estado, cuja primeira parte seria concluida
en 1976, prevendo investimentos em.infraestrutura, colonizacao e

assisténcia técnica (vide mapa & pag. 5).

Para a area especifica em que & implantado ¢ mais amblcio-
so dos projetos, o Distrito Agro-Industrial de Jalba, previa-ge e-
levado investimento de capital estatal e a participacac de grandes
empresas agro-industriais e agro-pecuarias. Nos relatdrios origi -
nals do projeto, elaborados pela Ruralminas, seus objetivos & 3 o

descritos da segulnte maneira:

"Integragdo da drea ndo econdmica do Estado e do pals, com
a sua exploragao racional e a maxima utilizagado de investimentos,a
través de projetos gob estimulc e orientagdo do poder publico, a-
plicades em terras do dominic estatal,

- Introdugao da agricultura irrigada e da agro-indistria,
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associando recursos do pcder publico e da iniciativa particular,
com aproveitamento da infraestrutura geral e de irrigagdo, institu

ida a partir do Planoroeste.

~ Ampliagao da fronteira agricola, com a definicdo de cul-
turas mais adequadas a& regiao e sob novas e modernas formas de ex-

ploragdo, com vistas a niveis mais elevados de produgdo e produti-

vidade.

- Implantag¢ac da indlistria local, com o objetivo de incre-
mento da renda através da absorgac e da elevacido do padrdo da mao-
de-obra disponivel e consequente melhoria das condigGes sanitarias

e socials, com fator de retengao das populagdes locais.

- Desenvolvimento de uma tecnologia adequada & regido, ca-
paz de motivar, pelo exemplo, a absorgdo de métodos pelos produto-

res do setor agro-pecudrio regional.

- Identificagdo dos recurscs de dgua e solo e adocdo de u-
ma politica de sua utilizacdo racional, com mobilizacdoc de recur -
sos financeiros e técnicos oficiais para montagem das infraestrutu

ras e a participagac do empresariado em nivel de seus projetos.

- Instituiqao de novo centro produtor do setor agro-pecui-
rio com vistas ao abastecimento dos grandes mercados do centro-sul
e do Noroeste do pals, e a contribuir ao programa de exportacao na

cional.

- Acentuagdo do carater econdmico da colonizagao do Planc-
roeste através da explorag¢do agro-pecuiria em sistema coletive e
daz utilizagdo de parte de sua produgdo e mio-de-obra por empresas

particulares"(zzz

S5ituado... "ao lado de Monteg Claros e de Pilrapora, Jalba
se insere entre os grandes polos de desenvolvimento da area minei -
ra do Poligono das S&cas, caracterizando—se a sua especilalizagao

(227 = Cf.: "Distrito Agro-Industrial de Jaiba" - publicagac da Ru
ralminas, Belo Horizonte, 1975, pags., 6 e ss, B
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em produgao e industrializagdo de produtos agricolas e pecudrids.
Seu distrito localiza-se no municipic de Manga, entre os rios Sao
Franclsco e Verde Grande, e abrange cerca de 280.000 hectares dos
quals aproximadamente 100.000 terdo culturas irrigadas. De recur-
sos pliblicos e particulares, neles serao investidos, nos proximos
dez anos, cerca de 2 bilhGes de cruzeiros. Na montagem da infraes
trutura geral e do sistema de irrigagdo, os governos federal e esg
tadual investirao aproximadamente 700 milhdes de cruzeiros nos
proximos quatro anos, sendo 600 milhdes exclusivamente no setor
da irrigagao",

"O programa visa a introducao da agricultura irrigada e
da agro-indistria, através de recursos financeiros e técnicos do
governo e do empresariado. Na sua area irrigada o distrito sera
fornecedor de Agua para as empresas, que se encarregarao da dis -
tribuigao nos limites dos seus projetos. O consume, a plena capa-
cidade, sera de 82,5 metros cllbicos por segundo, verificando -~ se
© bombeamento direto do rio Sao Francisco e provavelmente, em po-
¢os profundos, com a distribuiga@o através de um sistema de canais
principais e laterais de cerca de 200 km de extens3o. Tal sistema
incorpora o Projeto Piloto de Mocambinho no Planoroeste, ja em im
plantagao, em convénic com a SUVALE, em uma etapa de 2.500 ha.,
que constitui parte de um complexc de 10.000 ha. A &rea irrigada
ultrapassara os limites do distrito estabelecido inicilamente, a-
través de projetos de empresas que instituirao sistemas proprios,
utilizando contudo,"§ infraestrutura geral. Com isso, seri eleva-
do para 130.000 ha. o total da &rea irrigada na regido" 23]

A instalagac de indiistrias de transformacdc de produtos a
gropecuarios foi planejada de forma que se auto-~abastecessem ou-~
fossem abastecidos por fornecedores individuais, sob sua assistég
cia, e os componentes do distrito foram definidos da seguinte for

ma, por geus planejadores:

" - IndUstria de transformacao de produtos agro~pecuirios;

~ exploragces agro-pecuirias de abastecimento a comuni-
dade;

- empresas particulares de prestagdo de servigos a comu

{23} - Ibidem. i *
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nidade;

- Orgaos estaduais e federais de prestagao de servigos;

- empresas particulares de prestagao de servicos & indus -
trias;

- empresas particulares de prestacao de servigos a4 agrope-
cuaria;

nucleos de colonizagao dirigida e povoamento orientado.

No setor agricola, definiram-se as exploragoes de cana-d e
agucar, hortaligas, mamcna, sorgo, soja, algodao, reflorestamento

e plantas fibrosas, bem como pecuaria de leite e de corte.
Quanteo as agro-industrias, serao dedicadas &:

extragac de Oleos;

1

- produgao de ragoes e tortas;
~ beneficiamento de algodao e fibras;
- pasteurizados e industria de derivados do leite;
- frigorificos;
- subprodutos de pecudria de corte;
- beneficiamento de cana-de-agucar;
—~ processamento de produtos alimenticios;
- madeira"(zqz

Assim, as obras resultantes do investimento de capital es-
tatal eram destinadas a alterar a fertilidade natural do solo e
instituir a infraestrutura de transporte, energia e assistencia
técnica. A partir destas novas condig¢oes, planejava-se a instaura-
cao das agro-empresas, com elevado investimento de capital e subor

dinando o trabalho do colono.

Porem, leogo no injcio surgiram dificuldades técnicas na
construgao de canal principal (o terreno era povoado de cavernas
subterraneas que nao tinham sido detectadas), o que determinou a
paralisagdo momentdnea das obras, para retificagdo. No entanto, a
continuidade no ritmo previsto ficou irremediavelmente comprometi-
da pela dificuldade de execugdo do orgamentb planejado. A fase de
naiores dispendios nas obras de irrigac¢ao, drenagem & outros servi
¢os coincidiu com o aprofundamento da crise econdmica e financeira
do pals, e particularmente no estado de Minas Gerais a continuida-

‘de de algquns grandes projetos previstos ficou inteiramente COMPro-
(24) - Tbidem.
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metida. Desde entao, a partir dos anos de 74/75, quando seriam ini
ciadas as obras de maior wvulto, o projeto tem sido instalado a pas
sos muito lentos, sobretudo nas areas de desenvolvimento dos ambi-

ciosos projetos agro-industriais.

Na tentativa de resolver esta situac¢doc e captar os recur -
s0s necessariocs a sua continuidade, em setembro de 1980 o planeja-
 mento da produgdo do Distrito vai ser redirecionado, em fungao de
sua inclus@o no Prdalcool, e da obtengao de 2,3 milhoes de cruzei-
ros necessarios a retomada do projeto de irrigagao, com bombeamen-
to de agua do rio Sao Francisco e construgao dos canais principal
e laterais. Nessas novas condigdes, o distrito torna-se-ia o maior
polo de producao de alcool do pals, produzindo 544,8 milhoes de 1i
tros por safra em sua etapa final, com o plantio de 64 mil hecta -
res de cana. No termo protbcolar subscrito pelos Ministério do In-
terior e Indlstria e Comércio e pelo governo estadual, através das
Secretarias da Agricultura, Planejamento, Indistria e Comércio e
da Ruralminas, prevé-se a implantagao do polo alcooleiro em trés e
tapas: a primeira, a ser concluida no méximo_em 33 meses, abarca -
ria o plantio de 36,000 ha. de cana irrigada, por dois grupos { O=-
metto e Agrivale), sendo 8.000 ha. pof fornecedores, produzindo-se
164 milhdes de litros/safra de dalcool. Na segunda etapa, nos. 24 me
ses seguintes, seriam plantados 64.000 ha. de cana, dos guais
28.000 por fornecedores, produzindo 300 milhoces de litros anuais.”
Finalmente, na terceira etapa, seriam produzidos 540 milhoes de 11

tros anuals de alcool,

0 governo minelro destinaria ao projeto, no triénio 81/83,
450 milhoes de cruzeiros, a serem aplicados na construgao da linha
de transmissaoc Montes Clargs-Janaiiba-Mocambinho, e nas adaptagles
necessarias & sub-estagao existente. Deveria garantir uma area de
17.000 ha. destinada & implantagao da cultura canavieira irrigada,
para autosuprimento da destilaria de Jaiba, destinando mais 700 mi .
lhées para cbras do sistema de infraesttura e irrigagac e manteria
ainda, sob reserva, uma area de 13 mil hectares de térras da Rural
minas, destinadas a complementacao de metas'do polo alcooleiro,pa-
ra serem utilizadas de acordo com a programagao a ser aprovada pe-
lo Ministério do Interior e governo estadual. Deste Ministerio o

projeto receberia um total de 1 bilhido de cruzeiros, sendo 700 mi-
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lhces do orgamento da CODEVASF e o restante dos recursos provenien
tes de emprestimo do BNDE, enquanto o MIC consideraria o DATT po-
lo alcooleirc de interesse do Programa Naciconal do Alcool, asseqgu-

- o » 2
rando-lhe, tambem recursos da ordem de 1 bilhic de cruzelros( 5{

Se efetivamente os recursos previstos chegassem a ser apli
cados, 0 Estado estaria retomando o projeto, garantindo ainda me-
lhores condigSes para ¢ capital envolvido nos projetos da area,que
tenderiam, nesta nova situacao, a serem redirecionados para a pro-

dugao de cana-de-agucar e alcool.

(25) - Cf.: "0 Estado de Minas'", 30/09/80 e 09/10/80
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I.c) A dntenvenedo estatal diante do movimento neol das

contradigaes no campo

Os objetivos do Estado enguanto planejador sao, portanto,
0 de estabelecer mecanismos e criar condigbes para a expans3o e
desenvolvimento do capital na agricultura. Nesse sentido, a inter
vengdo estatal & sempre subordinada aoc caminho objetivo sequido
pelo capital, isto &, ao modo como o propric desenvolvimento d o
capitalismo resolve ou aprofunda suas contradigfes e cria outras.
Este Estado dispOe de um projeto extremamente autoritirio e tecno
cratico, que se reflete claramente sobretudc na relagao entre ele
e a forga de trabalho na agricultura. Mas os supostos deste seu
projeto ndo sdc as grandes questdes estruturais de sociedade bra-
sileira} nb caso do campo o monepélio da propriedade. Essas gran-
des questoes definem seus limites, seja no plano econdmico, seja
no plano politico; a agi@o estatal, tomando estas questOes como da
das e ao mesmo tempo, evoluindo conforme sua configuracgao conjun
tural, termina aprofundando as contradigoes existentes ao invés

de scluciona-~las,

Para analisar a diregdc da intervengio estatal, parto en-
tao das consideragdes anteriores sobre a natureza especifica das
contradigées na agricultura brasileira, buscando entender este ca
minho objetivo deo capital, sobre o gual o Estado intervem, e procu
ro assinalar o confronto do planejado com o real, as mediacdes en
tre o planc e seu resultado e as novas contradigGes que desenvol-

ve, seja a nivel nacional, seja no caso especIfico estudado.

Para isto, vale retomar a mesma sequéncia de projetos a
programas alinhados no Item anterior, e analisar o movimento sub~-
jacente a eles: examinando o Estatuto do Trabalhador Rural, vere-
mos que seu préprio lugar muda, nas relagtes entre as classes e
no contexto do desenvolvimento capitalista do campo, entre a epo-

ca de sua edicdo e o periodo posterior a 1964,

6)

Ld 2 - - -‘
A promulgacgao do ETR( constituira uma vitdria do movi-
mento camponés que nunca fora reconhecido pelo poder politico. E-
la refletiu uma situacdo em que a correlagao de forcas entre cam-

(26) - Em 02/03/63.
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poneses e latifundiarios comegara a ser alterada, num guadro e m’
que os trabalhadores tinham forga para determinar sua promulgac¢ao,
mas nao para efetivd-la. B importante ressaltar que a regulamenta
¢ao se fez num momentc em que o projetc de transformagao via moder
nizacao confrontava-se com 0 projeto camponés de reforma agraria

radical, consubstanciando dois caminhos radicalmente distintos de
desenvolvimento da sociedade. De permeio havia um projeto nacional
-reformista, que, ainda que menos conservador, também vinha marca-
do pela concepgdo modernizadora, da promogac de alteragCes funda -
mentalmente de cunho té&cnico e de produtividade. Este g um momento
de suma importincia para o movimento camponés, uma vez gue, pela
primeira vez, ele se impde nacionalmente como ator politico de pe-
so, como forga politica organizada com um projeto ligado 2 questdo
democratica no pals, pressionando um pilar de sustentagao da nossa

vida econdmica e politica que & o latifiindio extremamente reaciona

rio.

2 derrota do movimentc democritico e particularmente, O
esmagamento de seus setores mais populares e majoritarios (o movi-
mento operiric e o camponés) significard seu sufocamento pelo regi
me, seja pela violéncia e perseguig¢ao gque desarticulam toda forga
oposicionista organizada, seja pelas medidas de cunho econémico,pe
los planos posteriormente editaddé, e, no que se refere ac cumpri-
mento da lei, pelo seu egvaziamento em consequéncia da repressao
3s formas de organizagado camponesas. O ETR, no pericdo posterior a
64, serda fundamentalmente um instrumento de proletarizacgao, no pro
cesso de expulsao de moraderes e colonos de suas terras, crescendo
o trabalho assalariado e sobretudo o volante, o trabalhador intei-
ramente desprotegidc pela }ei. Obviamente, nac & o instrumento ju-
ridico que da.origem a tais mudangas, uma vez gque toda legislagao
apenas responde ao movimento social e econdmico em curso, e a acen
tuacdo da proletarizagdo ja bem antes comegara a criar grandes con
tingentes de trabalhadores subordinados &s necessidades do capital.
Mas, numa situagdo politica inteiramente desfavoravel, o ETR trang
formar-se~a num motivo a mais para a expulsao pelos latifundiarios,
temerosos de seu usgo em defesa dos interesses do trabalhador rural

Essas distingOes ficam ainda mais claras, se examinamos ©
Estatuto da Terra e seu contexto: em novembro de 1964} 0 regime
precisa definir um projeto de Reforma Agraria, mas no caso - do
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ET, nao se trata nem de longe de investir contra o aspecto cen—.
tral dos melos de produgao no campo, a terra e a extensao das pro
priedades em que se baseava, fundamentalmente, a expansao capita-
lista. Nem de democratizar a estrutura agraria, investindo, de
quebra, contra um dos sustentdculos da dominagdo burguésa extrema

mente autoritaria no pals, a submissio da massa rural.

As limitadas medidas de redistribuigac fundidria preconi
zadas pelo ET, além de terem sido aplicadas a um contingente mui
to pequeno de familiascamponesas, conviviam, no mesmo documento,
com a concepgac de promover uma politica de desenvolvimento rural

independente de alteragles na estrutura da propriedade agraria,

Estava introduzido, portanto, pelo proprio Estatuto da
Terra, o amparo estatal ao aprofundamento das medidas modernizado
ras, como forma de responder as questdes colocadas pelo desenvol-
vimento capitalista. Esse aspecto do Estatuto suplantari num pra-
zo bastante curto o primeire, em consequéncia também da propria e
volugdao politica do pais. Tanto gue, como ji vimos, o Programa Es
tratégico de Desenvolvimento, editado em 1968, assinala claramen-
te a mudanga do eixo da politica estatal: a guestdo agriria trans
forma~se em problema de polltica agricola, cuja diretriz central
sera a modernizagdo com transferépcia de tecnclogia, o incentivo
ao desenvolvimento de empresas agricolas e agro-industriais, a re
estruturagao dos sistemas de comercializagdo, do crédito, e a in~

corporagac de novas areas de fronteira.

A agao estatal serd marcada pela preocupacio de assequ -
rar o rebaixamento dos custos de produgac para os grande proprie-
térios, incentivando-os ao aprofundamento de relagOes capitalis -
tas, aoc mesmo tempo que ampliara as fronteiras do capital nc cam-
po em diregdo ds novas terras que fornecessem renda, transforman
do as terras disponivels e Areas de posse em equivalente de capi-
tal. Estas mudangas refletem também a nova forma do regime politi
Co. em que os atos institucicnais, posteriormente E_desarticula -
cao do movimento popular, possibilitaram a hégemonia absoluta do
Executivo sobre o Legislativo, facilitando sua implementagao,

A partir desta situagao polltica, os grandes planos da
década de 70 aprofundardo a opgdo pela modernizagao conservadora:
nas areas de ocupagdo mais antiga e de agucamento da questdo soci
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al, o governc ainda define medidas de interven¢ao scbre a terra ,
como no Proterra. Mas dentro da mesma proposta, predominam ©s as-
pectos de assisténcia 3z agro-indistrias em dificuldades, e o en-
prego do credito facilitado come o grande paliativo capaz de re-
solver os males dos grandes fazendeiros. Enquanto isso, as medi -
das de reforma agriria sao retomadas de forma cada vez mais fraca
e ineficiente, coincidindo com o0 grande enfraquecimento do movi -

mento camponés nas areas dominadas pela grandes agro-indiustrias,

Esse enfraquecimento, resultante da violenta repressac 80
frida nos anos anteriores e da situagdo vigente apds o AI-5, coin
cide com a extensidao cada vez maior do movimento campon&g nas a~
reas de expansdo da fronteira agricola por todo o pals, refletin
do o avango do capital sobre o posseiro e pequeno proprietario e

a resisténcia destes.

De forma clara, as contradic¢oes politicas que manifestam
o grande problema estrutural do acesso a terra, ndo podem ser con
tidas nos planos estatais; elas escapam deles e se reproduzem de
formas variadas, em noves lugares e situagdes, e mals adiante,mes

me nos lugares antigos. -

No plano econdmico registra-se isto, em varios aspectos :
na permanéncia de um imenso "fundo de terras livres” que possibi-
lita ainda na década de 70, a permanéncia do padrZo de crescimen-
to extensivo, apesayr de todos os esforcos estatais no sentido de
elevar a produtividade, absorver os produtog oriundes do gsetor in
dustrial produtor de equipamentos e insumos agricolas, liberar
tforga de trabalho e evitar o investimento de capital na compra es
peculativa de terras. Al se reproduz a dominagdo extensiva do ca~
pital, atendo-se apenas 3 obtencao das rendas diferenclais de lo-
calizagao e fertilidade, ou com a mera transformagdo da terra, de
meio de produgao em reserva de valor. Neste caso, a terra aparece
apenas como meio de acesso & beneflcios fiscais e riguezas extra-
tivas (madeiras e esséncias), ou utiliza-se a pecuarizagac, cuija
finalidade € muito mais a de garantir a propfiedade privada da
terra gue seu uso produtivo(272 B importante assinalar que, des-—
sa forma parasitaria e improdutiva, estabelecem—se na fronteira a

gricola inclusive grandes capitais monopolistas, de papel funda -

(27) - Ccf.: Graziano da Silva, J, F., op. cit., pag. 33.
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mental no dinamismo de outros segmentos da economla do pais.

Nos programas voltados para a ocupacgao da fronteira agris
cola do pals, a mola mestra para a atraqéo dos capitais em dire-
¢30 ac campo & o baixo prego das terras oferecidas pelo Estado,
junto aos incentives fiscais e beneficios crediticlos facilitados.
Esses programas precisam tratar também das alternativas para a
formagao de um mercado de trabalho onde ele inexiste, exatamente
pela abundancia de terras livres. F nessa diregao que interpreto
os projetos de colonizagao desenvolvidos em varias Areas de fron-
teira, em particular na Amazdnia. A ligagdo entre os projetos de
colonizagdo e a expans3c de grandes fazendas, ao lado da preocupa
¢80 em evitar a ocupaglo expontinea das Areas novas, com o Estado
controlandc o fluxo de colonos para Areas estabelecidas como pric
ritérias, demonstram que a grande preocupacao destes projetos, cu
ja matriz & o PIN, ndo era promover a redistribuigao fundiaria.
Seu objetivo central era a formagao do mercado de trabalho que
viabilizasse a ocupagao pelas grandes empresas de Areas de popula
¢cao pequena e dispersa, e com a predomindncia da produgao para
subsisténcia, vazias de trabalhadores i disposigao dos capitalis-
tas. B clara tamb@m a preocupagio de orientar o povoamento da Ama
zénia por contingentes populacionais “excessivos” para a estrutu-
ra agraria nordestina, o que viabilizaria tamb&m a nova estrat§
gia para tratar da questdo das tensfes sociais no Nordeste. Deve~
se considerar ainda, na expansac da fronteira amazdnica, a ques
tdo da integragdo destas "dreas vazias" como problema de seguran-
¢a nacional, dentro dos objetivos propostos pela ideologia do Es~-

tado, que orienta toda a vida politica do pals neste perido.

O problema camponés & visto, portanto, sob ¢ prisma da mo
dernizagao, nas areas antigas, ou sob a subordinagao & empresa a-
gricola, nas dreas novas; tenta-se incentivar a formagao de u-
ma categoria de camponeses abastados, que serviria de digue ao
proprio processo de radicalizagdo no campo. £ nesta direcao que
caminha o Polonordeste e sobretudo programas e estratégias mais
recentes, j& no inicio da década de 80, cujo objetivo, em {ltima
instdncia, & a integracgdo da pequena propriédade ao mercado de in
sumos modernos, a elevagao de sua produtividade e em consequénci.a,
evitar a proletarizacdao decorrente das pressges da grande produ -
¢ao cu das dificuldades de reprodugao do peguenc produtor, geradg'

ras de tensao social. De outro tado, entre os colonos se reprodu~
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zirla a tradicional relagao de subordinacdo do camponds ao capi-
tal, dentro ou fora das grandes fazendas, como mecanismo de viabi
lizagao de sua propria forma de acumulacdo, sem maiores investi -

mentos de capital por parte do grande proprietirio.

Tanto no IPND quanto no II, a agdo do Estadso visando a mo
dernizagac da agricultura com o aprofundamento das relagoes capi-
talistas e a abertura de novas dreas 3 expansdo capitalista, ter-
mina por reproduzir em maior escala as caracteristicas "perversas"
do capitai no campo brasileiro. Nas areas de fronteira, como a A-
mazdnia, a introdugdo do gado criado de forma extensiva nas gran-
des fazendas resultantes da concentragao das terras permitia que
estas, além de constituirem meic de entescuramentc como reserva
de valor, tornassem-se tamb@m aptas a obtencdo de créditos e in -
centivos, uma vez que nac se configuravam como improdutivas. Além
dessas caracteristicas, em outrag &reas o crescimento da pecudria
extensiva aparecia tamb&m como alternativa de rebaixamento dos
custos de produgao, uma vez gque a expansio capitalista tendia a e
leva-los, entrando em chogque com os pregos controlados da politi-
ca oficial e ameagando as margens de lucro dos proprietarios/em -

-

presarios agricolas.

No processo de pecuarizagdoe crescente manifestam-se dois
aspectos: nas areas novas, a espébulagao extraordinaria, que com-
bina uma criagdo extensiva com o acesso facilitado & terras extra
ordiniriamente baratas, a custa da expulsdo dos pequenos produto-
res que as ocupavam e das culturas que produziam, apesar de consi
derados "improdutivos" pelo Estado e pelos grandes proprietarios.
Nas ares antigas, a substituicio de culturas pela pecuiria exten-
siva que, garantindo junto com a extensio das propriedades © aces
so a créditos e incentivos, provocava a valorizacao articial das
terras, processo que entra em choque com a prOpria expansio do ca
pital, sobretudo na sua forma produtiva, porque 0 prego excessivo
torna-se um impecilho real 3 obteng@o do lucrc e da renda da ter-

ra,

De outrc lado, tomam-se medidas pragmiticas de acordo con
conjunturas particulares, como o retorno acs incentivos em grande
escala as exportacgles agricolas, no IT PND: esta orientagac, de -
corrente da situagac critica provocada pelo madelo econdmico ba-

seado no endividamento externo, teri enormes reflexos sobre a eg-—
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trutura agrdria, uma vez que a politica de exportagdes a partir
de entdo serd prioridade absoluta na politica governamental. Con-
forme a conjuntura internacional, incentivar-se-3 a expansao de
grandes culturas que tornarac ainda mais agudos o©0s problemas de
concentragdo de terras e de rotatividade da m3o-de—obra tempora-

ria nelas utilizada.

A énfase ainda presente no II PND & regularizagao fundii-
ria nas areas de ocupagao recente reflete também a preoccupacao
com o controle dos problemas surgidos na implantacgao da proprieda
de capitalista, face 3 resisténcia dos posseiros e 3@ extensdo dos
conflitos no campo, que se generalizam com a expansao da frontei-
ra agricola. Na verdade, os processos previstos de "limpeza" das
dreas novas e titulagdo, combinados ao estabelecimento das colé-
nias de produtores familiares, longe de resolver a tensiao entre
propriedade capiltalista e campesinato, agravaram-na a um ponto 1-
nédito: nem os posseiros eram expropriados sem reagao e luta, nem
as coldnias conseguiam vingar e se desenvolver, em areas indspi-
tas, sem meios de comercializagio, sem assisténcia tacnica e cra-
dito rural. Entre o planejado e o resultado efetivo, a realidade
do projeto de independéncia do posseiro e as condigoes da acunmula
ao para o pequeno produtor, redeflniam inteiramente o objetivo i

nicial do governo.

Do ponto de vista dos grandes proprietarios, a propria o=
cupagdo de &reas mais longinquas, sem um desenvolvimento avangado
da infraestrutura de comunlcagoes € de tecnologia adequada a pro-
dugao macica e lucrativa naguelas terras, limitava a apropriagao
da renda diferencial, Seria esse o0 motivo central do incentivo
também & expansioc da fronteira "interna", das dreas de ocupacao
mais antiga, contempladas em projetos como o Polocentro e os pro-
jetos de irrigacdo para as regides de terras férteis, mas vitimas

da séca, como o caso agqui abordado, da regiao de Jalba.

Nesses Qltimos projetos, o fundamental parece ser justa -
mente © acesso d terra mais barata e mais préxima, que a das re-
gides de fronteira agrfcola mais afastada, onde diminui a margem
de sobrelucro obtido mesmo em terras melhores. A partir da redefi
nigds da fertilidade do solo & da garantia da disponibilidade de
trabalhadores, B possivel elevar a produtividade com custos de
producao e comercializagac mais favorecidos que, por exemplo, na

e
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fronteira agricola da Amazdnia, e sempre apoiados nos investimen-

tos e subsidios estatais.

Finalmente, no que se refere a prdpria politica energéti-
ca elaborada a partir de 1975, & visivel que ela subnerge ao peso
politico e econdmico do latiffindic canavieiro e § tendéncia & cen

tralizagao e concentragdao da producdo.

Como resultado do perfodo inicial de implantagac do Prd -
Alcool, predominam hoje os grandes projetos produtores de alcool
a partir da cana-~de-aglicar, provocando uma série de consequénciass
a concentragdo generalizada de terras, em virtude da expansfo ca-
navieira, o agravamentc da tendéncia § expansao de grandes Areas
monoculturas, a subordinagdo dos pequenos fornecedores s grandes
usinas e destilarias, a expulsao da pequena producao de alimentos,
© aumento da mac-de-obra volante, a concentragao desigual de re-

Cursos, agravando o problema das desigualdades regionais.

A atragéo dos grandes grupos empresariajis atuantes noc se-
tor deveu-se 3s facilidades representadas ndo s pelo imenso e se
guro mercado, mas particularmente pelo baiko custo do dinheiro em
prestado pelo Estado para o financiamento destes projetos, Nesse
sentido, apenas dois grande grupos, Ometto e Bilaggi, chegaram a
agambarcar 41% dos recursos destinados 3 projetos para a produgao
de alcool de 1976 a 1978, A referida tendéncia & concentracio de
terras, além da concentragio de capitals provocada pelo Programa
ja foi, inclusive, verificada no Estado de Sao Paulo, num estudo

que demonstra que, de 1973/74 a 1578/79, a 3rea cultivada com ca
na aumentou de 374 mil hectares, enquanto a soja sofreu um aumen-~
to de area de 200 mil hectares, o cafd, 214 mil e a laranja, 138

8 - N
(2 2 Preve-se gue, para atingir a meta prevista para

mil hectares
1985, seria preciso plantar 3 milhoes de hectares de terras fér-
tels com cana-de-aclicar, com evidentes repercussdes para a estru-

tura da terra e para a independéncia dos pequenos produtores,

(28) - ma cultura da Cana~de~Aclicar & a Evolugao do Uso da Terra
em Sao Paulo de 74 a 79", Coordenadoria de Planejamento e
Aveliagdo do IAS, citado por Buene, R,, ibidem, p3g.32.

e




Censiderando as diretrizes analisadas que permeiam a po-
1¥tica estatal para a agricultura, & possivel situar as medidas
do governo mineiro destinadas a criagao do Distrito Agro-Industri
al de Jaiba. A propria evolugdo dos planos referentes a area, des
de inicics da década de 60 até a forma final assumida pelc proje-
to, coincide com a evolugao das politicas federais: do projeto de
reforma agriria limitada, chega-se a um plano de instalacao de a~

groindistrias, ds quais se subordinaria a colonizagao.

A propria escolha da regiao, como area de investimento ma
cigo e de intensificagbes da produgdo capitalista, identifica-a a
diretriz de ocupagdo nao extensiva das &reas mais prdximas. Estas
dreas disporiam de terras bastante baratas, em fungdo de seus pro
blemas infraestruturais ou topograficos e c¢limdticos, sendo por-
tanto, mais atraentes ao investimento produtivo capitalista. Por
sua situagao geografica, com a possibilidade de resolucgdo de pro-
blemas de infraestrutura e transporte, facilitariam a apropriacgio
da renda diferencial de localizagao e a partir da irrigagao, d o

diferencial de fertilidade(zga

Ja vimos antes que a pelitica estatal, planejada para ga-
rantir a expansao capitalista com a minimizagdo do prego da terra
e dos custos de produgaoc, induz e apoia o padrio extensivo das
grandes fazendas que se egtabelecerao sobretudo na fronteira ama-
zdnica. A cessado de terras a baixos precos responde ao interesse
do capital agricola e do capital industrial, na medida em que per
nite ao primeiro superar o problema gerado pela excessiva valori-
zagao, mas ainda assim, nas regides de terras mais afastadas e me
nos férteis, pode ndo garantir a obtengdo da renda fundifria., Pa-
ra o capital industrial, por sua vez, & necessario gue a renda
fundiadria, ao incidir sobre os precos dos produtos agricolas, ndo
onere o prego da forga de trabalho urbana; de outro lado, & precl
so também criar o mercado consumidor dos produtos gerados pela
instalagao e desenvolvimento do setor agro-industrial no pals.Di-
ante disto, a ocupagao da fronteira interna das regides antigas a

(23] = No capifulo XXXIX do livro III de O Capital, Marx demons ~
tra que existem duas causas gerais, independentes do capi~
tal, pars que se obtenha resultados desiguais de iguais
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presenta vantagens inegaveis, e dal proviriam os projetos'voltados
para o aproveitamento dos cerrados e das areas de séca, como e o
caso dos planos para o Noroeste mineiro, e particularmente, para o
Distrito Agro-Industrial de Jaiba.

Nesse sentido, a prioridade dada @ ocupagao das regioes de
fronteira agricola do estado e particularmente do Norceste, pode
ser interpretada segundo os pontos da propria programagao da Rural
‘minas para a regiao: estd em jogo a ocupacgao das areas de piores
terras do Estado, em fun?éo de suas condic¢oes climaticas, pedologi
cas e de localizacao distante dos mercados. Sac tambem areas de
terras devolutas, ocupadas sobretudo por posseiros, ou areas de
subdivisdo e ocupagao de antigas propriedades consideradas pelo Es
tado como "vazias economicamente", uma vez que nelas ainda nao se
constituira a propriedade capitalista da terra, e em gue a produ -
cao esta voltada, basicamente, para a subsisténcia dos pequenos
produtores, e em parte para a ocupacao improdutiva. O que vai - se
empreender atraves da legitimacao das terras devolutas(3o) e justa
mente esta instauracao definitiva da propriedade fundidria capita-
lista, gerando conflitos os mais diversos na regiao, dos quais se
tem noticia desde 1967.

A transferéncia da propriedade das macs dos pequenos produ

tores para os grandes proprietarios capitalistas permite esta ing-
tauragao, mas nao garante sua utiiizagao produtiva, que dependeria
da possibilidade de obtengac da renda em dreas em que as condigoes
naturais nao sac favoraveis. Portanto, a prdpria intensificagdo do
investimento capitalista aprofundando seu dominio e nao simplesmen
te expandindo~se na regiao, fica condicionada & intervengéo esta -
tal, seja no sentido de criar esta "fertilidade econdOmica®, seja
no sentide de fornecer parte do capital produtivo necessario ao en
preendimento, pela via do crédito e dos subsidios e incentivos.
Sao estes aspectos do investimento de capital no Projeto

Jaiba que examino no prdximo capitulo.

quantidades de capital aplicadas em terras diferentes masg com a
mesma superficie: a fertilidade e a 1ocaliza§50 das terras, Ambos
constituiriam a renda diferencial T, isto &, lucro suplementar re-
sultante de condlgoes partlcularmente favoraveis monopolizadas gPOr
estes proprletarlos de terras (vide pags. 744 e 746, vol. 6, 2% ed
Rio, Civilizagao Brasileira, 1971.

(30) - 0 processo de legltlmagao da propriedade das terras & aque~
le em que atraves da compra ao Estado, o novo proprietario
obtem a titulagao definitiva e o proprio registro da pro- /
priedade.




CAPITULO TT

A CRTIAQAQ DAS CONDICUES PARA A ATUACRD DO CAPITAL
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A Crdagao das CondigGes para a Atuagdo do Capital

Como foi dito na introdugao & tese, o exame do Distrito A-
gro~Industrial de Jalba seria feitoc em dois plancs: um, por assim
dizer, "de fora" das caracterIsticas Internas ao préprio distrito,
ne plano de sua vinculagao s politicas estatais para a agricultu-
ra, particularmente na década de 70. Isto foi feito no capitulo I,
onde procurei discutir, tanto no plano empirice, quante no plano
tedrico, aé relagOes entre o Estado e a agricultura no Brasil.

Neste capitulo procuro abordar a instalacdo e o funciona-
mento interno do Distrito Agro-Industrial, utilizando a mesma or-
dem de exposigdo, para situar o estabelecimento da propriedade ca-
pitalista na area. Em primeiro lugar, exponho a instalagao do pro-
jeto, a partir das condigoes que foram criadas de acesso as ter-
ras, da infraestrutura - oferecida e do capital produtivo digponi~
vel. Em seguida, passc a analise desses elementos como propulsores
da acumulagao capitalista na area e das dificuldades e contradi- /

¢Oes existentes que dificultam sua realizacHo.

IT.a} As condigies para a instalagdo da propriedade e acumulacdo
capitalistas. 0 acesso a Lferra:

Para que se -efetive a acumulagdc capitalista no campo,o ca
pital precisa defrontar-se, em primeiro lugar, com a gquestdo d o
prego do solo. O crescimento da renda fundifria em fungao do mono-
pbdlio das terras e de seu uso produtivo na sociedade capitalista ¢
en geral, provoca a elevagac do pre¢o do solo, constituindo uma
contradigac entre o capital-e a propriedade. Porem, no caso do Bra
sil, a elevagaoc extraordinadria de preco da terra nio decorre d o
crescimentoc da renda da terra em funcido de seu uso produtivo, mas
da especulagac e da improdutividade, com as terras sendo utiliza -~
das como reserva de valor contra a inflagao. Por isso, torna-se a-
inda mais diffcil para os proprietirios incorporar © prego da ter-
ra a seus custos de produgac, o gue inviabiliza a atividade produ~-
tiva. Em consequéncia, quando se coloca a necessidade de intensifi
car e expandir o desenvolvimento capitalista no campo, © Estado,re
presentando os interesses do capital, busca enfrentar o problema
ampliando a fronteira agricola do pais. Ele promove a instauracaoc
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da propriedade capitalista naquelas regides em que a terra nao tem
precgo, ndo se constitul ainda em mercadoria, nem em equivalente de

capital gque rende juros sob a forma de renda da terra.

0 Estado, particularmente no pericdo pds 64, opta pela in-
tervencao indireta sobre os pregos da terra, através da abertura
de novas areas ao grande capital e do incrementc de uma politica
de incentivos variados, sem alterar as caracteristicas da expansao
tradicional da propriedade capitalista no Brasil (feita em grandes
extensaes;.com fins especulativos, etc.). Dessa maneira, tenta 1m-
pulsionar o uso produtivo e o investimento de capital, buscando ga
rantir a taxa média de lucro, mais o lucro suplementar, a renda da
terra. Mas a expansdo por novas terras "sem prego" & feita a custa
dos que as Qcupam, apropriando-se diretamente da natureza - oOs pos
seiros - que n3c tem outra forga polltica a nio ser sua possibili-
dade de resisténcia a expropriacgao de sua "propriedade livre da
terra". Em decorréncia disso, generalizam-se por todo o pais © s
conflitos em torno da propriedade da terra, sobretudo a partir dos
anos 70, 0Us conflitos em torno da terra, no Brasil, foram sempre a
manifestagao concreta deste choque entre as duas formas de proprie-
dade; no periocdo em que se acelera a e%pansﬁo da propriedade capi-
talista, que tende a assenhorar-se de todas as terras "livres" do
pals, esses conflitos crescem em nﬁméro, extensdaoc e intensidade ja
mais vistos no campo brasileiro. Ha conflitos desde os estados do
sul, até o Nordeste,—ﬁassando mesmo pelo estado de Sao Paulo, onde
0 processo de desenvolvimento capitalista € o mais profundo, e agu-
¢ando-se particularmente, no Centro-Oeste e Amazdnia, onde a fron-

teira agricola & a mais extensa.

Na regiao de Jaiba 0s conflitos regultantes da valorizagao
das terras tem inlclo por volta de 1966, mas ja de longa data a s
terras em seus arredores eram objeto de disputa, com a subdivisao
de antigas areas ainda resultantes das sesmarias. £ o caso da fa -
zenda Ramalhudo Martire, & direita do Rio Verde, situada na margem
oposta 4 regido do projeto planejado pela Ruralminas. A noticia de
gue o Estado pretendia investir na regido im@ulsiona grileiros de
Montes Claros que, desde 1967, buscarao expulsar os ocupantes das
terras através da violéncia, da queima de plantagoes e do uso da

policia local.

Quando a Ruralminas inicia sua intervencdo no sentido de .
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legitimar as terras devolutas da regido, suas diretrizes basicas ,
que orientam o prccesso de concentragao da propriedade da terra na
drea € sua transformagdo em propriedade capitalista, sdo a de apro
veitar apenas os antigos colonos do INCRA que nac desejassem permu
tar suas terras por outras dentro do Pollgono das Sécas. Os demais
ocupantes deveriam ser expropriados, o que & feito, em alguns ca-
sos, através de indenizagBes irrisdrias diante do prego da terra

com benfeltorias, ou de sua valorizagdo diante das mudangas na re
giao. Alguns posselros titulados foram indenizados, mas a maloria

foi expulsa das terras com a queima das plantagoes, roubo das co=~
lheitas, uso de tratores para derrubar casas, intervencdo da polI-
cia, assassinatos, etc. Foram utilizados também processos destina
dos a inviabilizar a sobrevivéncia e a producao do posseirc como a
queima das matas que lhes forneciam lenha ou avisos bancarios d a
instituicao legitimadora, nao permitindo que os posseiros se bene-
ficiassem de empréstimos bancirics para a lavoura e a pecudria. Fo
ram usadas ainda a¢des judiciais de despejo, e por fim, com a re -
sisténcia ds vezes armada dos posseliros, os fatos repercutem na im
prensa da capital do Estado, despertando a simpatla da oplniado pi-
blica. Os acontecimentos culminam com uma segunda dillgéncia da Se
cretaria de Seguran¢a Piblica na regido, ao final da qual & elabo-
rado um relatdric levantando suspeitas de "subversac" na area, que
contribuem para o arquivamento dos processos e abandone do caso pe
la imprensa. Na regiao vizinha, de nome Cachoeirinha, as tentati -
vas de resisténcia e organizagdo sindical dos trabalhadores foram
vitimas de perseguigao policial, chegando a assassinatos e gueima

dos registros do sindicato recém fundado.

A Ruralminas, aléem de estabelecer seu controle absoluto s0
bre a area situada 3 margem esquerda do Rio Verde Grande, aoc inici
ar a seleg@o dos candidatos & colonos em suas terras jamais permi
tird a permanéncia entre eles dos antigos moradores que, dessa for
ma, nao terdo mais acesso 3 terra na regiao. Seu destino seri a mi
gragao ou, na esperanga de algum dia poder adqulrlr alguma terra
ali, muitos estabelecer-se-ac na margem direita do rio, gque s e
transforma rapidamente num - povoado de expropriados de nome No
vo Horlzonte. Em poucos ancos este povoado cresce, com o advento de
migrantes de outras areas da regiao, do Estado e mesme do Sul da

Bahia, atraildos pelo projeto de colonizagao, Dessa maneira, a ver-




e ———e Rl ey

=50

dadeira "cidade livre" que foi se formando com o aspecto de uma-
grande favela(jlz transformou-se, em menos de uma década, num po=-
voado com cerca de 10.000 habitantes, dedicados & servi¢os no cen
tro comunitario constituido pelo Distrito Agro-Industrial, m a s
em sua maior parte, biscateiros, 2X-posSseiros e migrantes sempre
disponivels para trabalhos eventuais nas fazendas da regiao. Sao
trabalhadores sem outras alternativas, tendo em vista o cariter

essencialmente agricola das atividades regionais e o processo ex-
tremamente rapido de concentrag3o das terras. De outro lado, dian
te da fundagao estatal os antigos camponeses nac conseguem quale-
quer beneficio, uma vez que na colonizagao implantada procurou-se
instituir uma forma de propriedade radicalmente diversa da pro- /

priedade livre e autdnoma do posselro.

08 pregos: a terra ¢ quase doada, como na epoca colonial

Enquanto os posselros eram expulsos ou indenizados de for
mal . irrisdria (terras com valor calculado em Cr$40.000,00, pelo
conjunto do lote, em 1972, foram pagas a Cr$ 5,000,000, conforme
entrevistas de ex-posseiros) a Ruralminas promovia a licitagdo pi
blica das terras, utilizando como critério para a venda o proje-
to agro-pecuario aprésentado, 0 pagamento d longo prazo ou 3 vis-
ta e o valor maximo ofertado pela terra. Segundo um dos técnicos
responsaveis pela coSrdenagao da venda das terras na época, o pre
¢o minimo da terra, estabelecido como pardmetro, foi de Cr$ll5,00
¢ hectarecazz isto &, o prego das terras pouco valorizadas da re-
gido. Mas, dados de cartdrio do povoado de Otinoldndia, antigo No
vo Horizonte, registram pfegos de até Cr$ 40,00 o hectare, pago;
3 terra em mios de posseircs em 1972, Segundo 0 mesme técnico en-
trevistado, em outubro de 1980, cada hectare de terra na area ja
valia cerca de Cr$ 4.000,00, mesmo sem que se efetivassenm os pla-

nos previstos pelo governo, neste prazo.

Tomando apenas como referéncia este prego minimo por hec-
targ, diarte d& extensio das propriedades e do investimento previs

to initialmetite (p. exenmplo, no malor projeto, da Usina da Barra
8.h¢; perténcénte ao grupo Omette, com 35.000ha. de terra irriga-
88 pa¥s preducdo prevista de 9 milndes de sacas de acucar ao ano

(31) - Jornal "Opinido", ne 69, de 04/03/74.
(32) - 0 "Minas Gerais", de 03/10/72.
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e 12,2 milhCes de litros de alcool anuais) o custo da terra nao
chega sequer a 5% do custo total previsto no projeto. Isto sd e
possivel, num investimentc de capital deste montante, buscandc ele
vada lucratividade, em funcao das condigdes especiais de acesso &
terra propiciadas pelo Estado. Em geral, © mesmo Oocorre nos proje-
tos agro-~industriais, com maior investimento de capital, ou nos

projetos puramente pecudrios, em forma extensiva (vide quadro a

pag. 7).

A infraesthutura e a obZengao do sobrefucho

Além da transferéncia da propriedade da terra, através do
estabelecimento de precos extremamente baixos e expulsao dos anti-
gos ocupantes, o Estado oferece aos novos proprietirios investimen
tos vultosos na infraestrutura de irrlgagao, além de estradas, ele
trificagdo, armazenamento e assisténcia técnica. 1A lucratividade
excepcional da produgao na terra irrigada da regido, mesmo sem a
implantac¢ao global do projeto, ja fol comprovada: o Grupo Cmetto,
maior produtor de aglicar do pals, que obtivera do IAA a maior quo-
ta de producdo de aclicar de uma sb veé‘para a Jaiba (2 milhlCes e
200 mil sacas por ano,-ampliadas depois para 9 milhoes mais 12,2
milhoes de litros de alcool por ahd), instalou nc vale uma Bstagao
Experimental de Cang:de—Agﬁcar Irrigada (em convénioc com a Secreta
ria da Agricultura, Ruralminas e PLANALSUCAR). Nela chegou a conse
guir a produgac de 220 a 230 toneladas de cana por hectare, com ma
turagao de 1l meses, e quase o dobro do teor de sacarose obtido na
regiao de Campos, RJ, onde, sem irrlgagdc, o rendimentoc médio
&€ de 63 toneladas de cana por bectare, média superior &
nacional, de 47 toneladas(332 & mesma fonte destes dados afirma
que a experi&ncia do Vale do Rio S3o Francisco & altamente competi
tiva, mesmo situando-se a 3 mil km de distdncia dos grandes cen-=
tros consumidores, como 540 Paulo e Rio de Janeiro, calculando- se
seu custo de producdo, computada a necessidade de trans porte, ain

da 13% mails barato que o de uma indlistria competitiva da regido de
(34)

sao Paulo A

{33) - Cf.: - "Agﬁcarﬁe Alcool, centro dind@mico da economia brasi-
leira", Conferencias realizadas no VI Encontre Nacional dos
Produtores de Aglcar, APEC/COPERFLU, Rio, 1979, pags. 159 e

160,
(34) - Ibidem.
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As obrag de infraestrutura do Projeto, abarcando os ca-
nais de irrigagao e drenagem, bem como as obras e servicos comple-
mentares {construc¢ac dos sistemas viario e de energia elétrica,as-
sisténcia tecnica e obras auxiliares de urbanizac¢ao, saneamento,
salde e educagao) teriam seu periodo de pico entre os anos de 1975
e 1978, concentrando-se o dispéndio de recurscs entre 75 e 77, so-
bretudo (ver quadros 2 e 3). A aplicacao deste cronograma orcamen-
tario e de Obras fica comprometida, de inicic, por erros de cons ~
trugao no canal principal de irrigagao, mas que poderiam rapidamen
te ser cofrigidos. No entantc, o cronograma sera definitivamente
alterado pela inexisténcia dos recursos necessarios para o andamen
to das obras na intensidade prevista. Assim, o aprofundamento da
crise econdmica e financeira, gseja do governo federal, seja parti-
cularmente, do governo mineiro, inviabilizard a curto prazc a ins-
talacae dos projetos maiores dentro do Distrito Agro-Industrial,
uma vez que a nao finalizagao das obras de irrigagao comprometia a
fertilidade do solo @ afetava os interesses dos capitais envolvi -
dos (& o caso dos projetos da Ometto, Agrivale, Cia. S&o Francisco

de Jaiba e Mirone).

A retomada dos investimentos*estatais, em setembro d e
1980, resultante da inclusao do Distrito Agro-Industrial nos pla -
nos relativos ao Prd-alcool (vide Introdugdo, & pag.8), impulsio-
naria novamente ¢ interesse pele investimento na regiaoc. No entan-
to, tudo dependeria nao sb da assinatura de novos convénios mas da
efetivacao do investimento estatal na area, da disponibilidade

real dos recursos exigidos pelos planos elaborados.

Na auséncia destas condig¢des, de 1973, quando as terras
foram adquiridas, até hoje, as mesmas areas que deveriam abrigar
grandes projetos agroindustriais e agropecuarios permaneceram im -
proprodutivas ou foram utilizadas apenas para a criagao de gado em
forma extensiva e para a extracac de carvao. Uma ou outra Area re
duzida foil utilizada para atividades experimentais de plantio de
cana irrigada, feijao, alho, cebola e melio (em terras pertencen -

tes a Agrivale e 3 Mirone).

Capital Produtivo

Aleém do baixo prego da terra e da fertilidade criada, os

o
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projetos implantados na regilo receberianm tamb&m 0s incentivos
fiscais decorrentes de situarem-se em area da SUDENE, credito ru-
ral a juros subsidiados e prémios fiscais da politica de exporta-
¢do. Ainda assim parte dos projetos, apesar de todas estas facili
dades e estimulos ao investimento de capital, reproduziam no pro-

Jeto inicial a criagdo de gado de forma extensiva.

No quadro dos projetos, a grande produgac voltava-se pa-
rara a pecuaria de corte e para a produgac agricola destinada ao
uso industrial na reglac ou diretamente agro~-industrial, sendo
que o conjunto dos produtos identificava-se tambam com produtos
de significacao na pauta de exportacdes, inclusive nagqueles Itens
que mais cresceram (produtos agricolas beneficiados e manufatura~
dos, em consequéncia dos incentivos cambials e fiscais)., Além dis
80, por situarem-se na &rea mineira da SUDENE, beneficiavam~se

dos incentivos prdprios das &reas do Nordeste,

Por outre lado, quando o Estado retoma o projeto reasse-
gurandc sua implantagdo em condigSes de favorecimento ainda mailor
por inclui-lo nos planos relativos 3 questdo energética, aldm das
vantagens de crédito e incentivos ja arroiados, do pre¢o da terra
e das condigdes de producdo, os empresirios teriam ainda as faci-
lidades do Pr&-3lcool. Neste programa, o financiamento oficial co
bria 90% do investimento, nas regides Norte e Nordeste, com juros
de apenas 15% ao ano, em 1380, ano de redefinigac do projeto, um

dinheiro extremamente barato diante dos niveis de inflagdo vigen-
(35)
S -

Somava-se a isto o fato de que, em setembro de 1980, os
pregos controlados do &lcool combustivel previam uma margem de re
torno de Cr$14,93 por litre ao produtor de alcool, dos Cr$l8,00
que constitulam seu preco de venda ao consumidor. Mesmo assim,com
todos os incentivos do Plano Nacional do Alcool, essa margem apro
priada pelo produtor era considerada "irrisbria" por um grande em
prasério do setor(361 No entanto, segundo declarag¢des do proprio
ministro da Indistria e Comdrecio quando da assinatura do referi-
do protocolo, no caso do Projeto Jaiba os custos de producao eram
aihda mais baixos, no confronto com cutras regices de pals,em con
segualncia das eondigoes particularmente favoravels a implantagao
dosg Pﬁogeﬁosg??L :

(35) = BUENO, Ricardo, op, cit,, pag. 22.

(36) - Revista ”VEJA" 17/09/80.
(37) - "Estado de M:.nas de 30/09/80. e
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Tudo isto significava que as condi¢es criadas neste ca-
SO0 eram as mais favoraveis do ponto de vista do capital investido,
seja no acesso d terra, 3 forca de trabalho e a custos de producgao
rebaixados pela disponibilidade de capital produtivo adiantado pe

lo Estado, conforme veremos a seguir.

171.6} As nefagles entre o capital ¢ a forra:

Um primeiro elemento a destacar, neste movimento de apro
priagdo de novas terras pelos capitalistas para implantacdo de a-
gro-indistrias & que o processo de legitimacido, transferéncia e
concentragac da propriedade cria a grande propriedade capitalista
na regidoc e ao mesmo tempo 08 preoletarics necessirios 3s agro-in
distrias, ao lado dos "novos camponeses" admitidos como colonos, e

les prOprios, forgca de trabalho & disposigao das empresas.

Os antigos proprietdrios sdo, assim, reduzidos 3 situa -
cao de formar um bolsio de mao-de-obra na area, voltado para a s
necessidades empresariais, uma vez que a regiao ndao tinha antes
assalariados e trabalhadores eventuais disponiveis. Este aspecto
assume aqui maior peso, uma vegz que, ao invés de provocar a ime =
diata migrag¢do dos expulsos en busca de novas terras ou do traba-
lho assalariado, os expropriados do Jalba permanecem aguardando
seu lugar no projeto-de ¢olonizagao, Reproduz-se assim, em escala
local e concreta, a afirmacdc de marx de que o capital & uma rela
¢ao social, que supoe, de um lado, a concentragdo dos meios d e
produgao e subsisténcia, de outro, o trabalho separado dagueles
meios, sem posgsibilidade de reproduzir~se autonomamente(38}

Por outro lado, no que diz respeito a valorizagdo da ter
ra como um problema colocado & acunulacgao capitalista, vamog en-
contrar algumas particularidades. Neste caso, do prego da terra
nao faz parte a possibilidade gde apropriacao da renda diferencial
muito maior que o terreno proporcionaria com o investimento de
capital estatal; constituia portanto, um prego irreal, ou melhor,

(38) - marx, K. - Elementos Fundamentales para la Critica de 1la
Economla Politica, wvol. L, pp. 216-224; Siglo XXI Edito -~
res, Buenos Alres, trad. Miguel Murmis . outros, 42 ed.
1973,
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a terra e sua fertilidade econdmica continuavam mantendo suas car
racteristicas de doagao pelo Estado, aos proprietarios capitalis-—
tas, e 0 prego aparecia inteiramente desvinculado da renda da ter
ra, isto &, nao correspondendo ao juro real a ser capitalizado

por sua propriedade.

Busas facilidades, porém, nao se estendiam ao conjunto
dos proprietarios, refletindo a propria relacao de forgas politi-~
cas que o Estado representa: o acesso 3 terra e os preg¢os exigi -
dos por ela foram diferenciados, segundo se tratasse do empresa-
rio cu do camponés. Ao primeiro foi facilitado o acesso @ terra
por precgo irrisbrio diante de sua valorizag@o e da renda passivel
de ser obtida nela, com a infraestrutura prevista. Para o campo -
nés, ao contrério, o prego da terra torna-se excessivamente eleva
do diante da sua impossibilidade de obter nela uma elevada produ~
tividade, tendo em vista seus magros recursos de capital e forca
de trabalho. Além disso, a maioria dos camponeses nao tem acesso
ds aAreas de terra irrigada ou ds facilidades crediticias e incen-
tivos fiscais, como veremos no proximo capitulo. Por Ultimo, todo
¢ seu investimento, a produtividade ou a impfodutividade de suas
terras, a racionalidade do cultivo, o acesso i financiamentos e 3
tecnologia, sao determinados pelos t@cnicos estatais que contro -
lam todo o funcionamento da coldnia, ao contrario das grandes pro

priedades.

C Estado,'verdadeiro proprietiric das terras, ao invés
de buscar a apropriacao da renda capitalizada que o prego das ter
ras propiciaria, prdticamente faz sua doagao aos grandes proprie-
t&rios. Além disso, com a irrigagd@o e a alteragioc das condicdes
de infraestrutura, cria uma fertilidade excepcional e wviabiliza
um diferencial de localizaééo que seria apropriado pelos capita -
listas. Enfim, transfere renda capitalizada na venda das terras e
possibilida a apropriagao da renda diferencial II, com o investi-

mento de mais capital num mesmo terrenc.

Além disso, o exame da relagdo dos: projetos, com seus’
respectivos produtos, mostra que a producdo do distrito seria do-
minada pelcs produtos destinados a exportagao, cujas condigoes de
produgac sdo amplamente favorecidas em seus custos por programas

especiais, ou ainda, pela pecuaria intensiva e também extensiva,

UNICAMP
BIBLIOTFCA CENTRAL
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esta Ultima encontrada na maioria das propriedades dedicadas a
criagaco de gado.

O capital produtivo estatal tem aqui o mesmo objetivo
que a criagao da infraestrutura que possibilita a obtencao da ren
da diferencial; os custos de producdc sdo subsidiados, e privile-—
giados aqueles produtos que ndc Se encontram com pregos controla-
des, em virtude de participarem da reprodugio da forga de traba -
lho industrial e urbana. Como produtos de exportagao beneficiar -
se-iam tambdm da politica cambial, onde incentivos e subsIdios va
riados tornam seu prego reduzido para fins de concorréncia exter-
na, mas nao incidem sobre o lucro do produtor; ao contrarioc, seu

objetivo & garanti~lo,

No entanto, ¢ problema central daquelas terras & o da
fertilidade dos solos, prejudicada pelas condicces climiticas des
favoriveis. Dessa forma, & fundamental o investimento estatal em
irrigagao e infraestrutura, com o objetivo e garantir a produgao
da renda diferencial que, ao lado da venda das terras abaixo do
seu valor real, deveria promover a aplicagao produtiva de'capitaﬁ
na area. Com este investimento semi-paralisado, os projetos rever
tem A condi¢ao de grandes areas improdutivas, reservadas & especu
lacdo e & extragdao pura e simpleo, repetindo as condigoes de im-
produtividade em que a terra & utilizada como reserva de valor,
ou © gado aparece apenas como meio de Assegurar ¢ acesso ao Crédi

to e aos incentivos fiscais.

Isto demonstra que a aplicagac de capital produtivo par-
ticular encontra-se diretamente vinculada 3 possibilidade de ob-
tengdo de um sobrelucro, resultante de condigOes infraestruturais
e de fertilidade gue seriam criadas pelo Estado, por ndo existi -
rem naturalmente. A transformagac do projeto num grande polo alco
oleiro deveria possibilitar a injegao de 2,3 bilhfes de cruzelros,
para dar continuidade 3 irrigacao, energia elétrica, estradas e
armazenamento. Nestas novas condigfes seriam alterados os planos
anteriores das empresas, com sua inclusio na-produgﬁb alcooleira
seja através de grandes destilarias, seja com o fornecimento de

cana-de-ac¢lcar,

Porém, tais condicdes privilegiadas continuam aplicando-

Se apenas aos grandes projetos previstos, mas ni3o aos fornecedo -
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res em potencial da regiao (pequenos e médios empresirios e colo-
nos do proprio projeto), os quais deveriam enfrentar as condigdes
adversas de sclo e clima da regiio, e submeter~se aos pregcos esta
belecidos pelas grandes destilarias. No capitule III, veremos co-
mo 0 acesso a terra, a infraestrutura que posslbilite a apropria-
¢ao da renda diferencial IT e ds facilidades de obtengao do capi-
tal produtivo ndo se estendem ao conjunto dos proprietarios envol
vidos no projeto. Ao contrario, os colonos instalados em area es-
pecificamente estabelecida dentro do Distrito Agro~Industrial,en-
frentam condigdes da produgdo bastante distintas daquelas descri-

tas até agora.




CCAPITULO T11

A CRIACAQ DA FORCA DE TRABALHO PARA 0 CAPITAL
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A Criagao da Forga de Trabatho para o Capitat

TIT.a} 0 acesso a ferna para o trabalhador: as formas de coloni-

z2a¢dao

A instalagao de um projeto de colonizagao dentro do pla-
nejamento do Distrito Agro-Industrial de Jafba constitul também u
ma fOrmula destinada a resolver o problema da disponibilidade da
forga de trabalho necessaria para as agro-indistrias. Dentrc dos
planos estatais, a colonizagao surge como incentivo 3 pequena pro
dugao modernizada, como redistribuicac fundiiria e como garantia
de desenvolvimento autdnomo para o produtor familiar. No entanto,
as condigoes para o desenvolvimento efetivo de um processo de acu
mulagdo entre as familias de colonos e a garantia da independén -
cia a partir do acesso 3 terra atravas da colonizagao, nidc passa-
ram da justificativa desenvolvida nos documentos do programa,

Os projetos de colonizagdo distfibuidos atualmente e m
trés niicleos (Rio Verde I e IT e Mocambinho) dividem-se em  duas
formas: a colonizacdo dirigida e o povoamento orientado. Inicial-
mente, no conjunto do Planorceste I, extrapolando a prdpria Barea
do Distrito Agro-Industrial de. JaiBa, @ Ruralminas pretendeu im=-
plantar sete nucleos, todos de colonizagdo dirigida. Colonizacéo
dirigida & entendlda, ne Brasil, como o povoamento precedido de
planejamento governamental ou privado, com o objetivo de ocupagao
de uma determinada area, visando & formagao de um conjunto de pro
priledades agricolas familiares, ou, se ndo houver limite pré-fixa
do para a extensdo das propriedades, dar origem a grandes proprie
dades, comoocorreu no periodo colonial com a concessic das sesma-
rias que originaram as grandes fazendas, No perfodo mais recente,
a colonizagao oficial tem tido por objetivos redirecionar os flu
x0s migratdrios, reduzir as tensSes sociais nas areas agricolas
de ocupagac antiga e deslocar a fronteira aglicola, utilizando em

geral a propriedade.familiar.

Em Minas Gerais, dentro da regiao Noroeste, a coloniza -~
¢ao foi empreendida pela Ruralminas tanto como forma de povoar de
terminadas areas a partir do planejamento governamental comoe pa-

ra instituir formas de produgdo mais modernléadas, através do in-
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centivo a cooperativizaglo e uso de técnicas mais avangadas, fi-
nanciamento e assisténcia t&cnica planejados.

No inicio da d&cada de 70, a forma cooperativista foi to-
mada como modelo ideal para promover nio s a ocupag¢ac planejada
de novas &reas, mas sobretudo induzir a transformagaoc da formas
de produgao. Em consequéncia disto & gue se pensou inicialmente
no que & denominado pela Ruralminas "Colonizagao Dirigida®, abran
gendo todas as areas da colonizagao na expansdo da fronteira noro
este do estado, com uma Intervengao maior do Estado na natureza
da produgdo, Esta f&rmula, no entanto, encontmu obstaculos bastan
te fortes 3 sua concretizagao: o custo mais alto que implicava, u
ma vez que supunha a criagao de infraestrutura minima para a ins-
talagao da coldnia (além dos lotes demarcados e limpos,a moradia,
o abastecimento de agua, a coordenagdo e a assisténcia técni
¢a por parte do estado, no sentido de induzir o espirito associa-
tivista). Este custo elevado, que inicialmente onerava o Estado ,
deveria ser pago pelo colono através do preco da terra, o que sig
nificava custos elevados para o trabalhador., Qutro obsticulo era
a auséncia total de qualguer tradicdo a55001ét1v15ta e a imposi -
¢30 de cima para baixo de uma politica nesta diregao, dificuldade
agravada pelo fato dela tentar-se desenvolver numa area de “ter-
ras livres“.até muito recentemente, igto &, de maior autonomia pa

ra o trabalhador e sua famIlia,

Com base nestas constata¢Bes & que finalmente, a propria
Ruralminas optou pela instalacao dos colonos em duas formas, que
chamou Colonizagdo Dirigida e Povoamento Orientado. Na coloniza -
¢ao dirigida o colono receberia a terra destocada, com casa cons—
trulda e Agua instalada nas moradias, com um prazo de pagamento
de 16 anos; no povoamento orlentado recebia a terra nuay,com ape-
nas o lote demarcado e o pagamento deveria ser efetuado em 10 anos.
Além disso, o tamanho dos lotes variava segundo a forma de coloni
zagao: na colonizagado dirigida o colono recebia um lote de 10 hec
tares contendo a casa, com vistas ao desenvolvimento da produgdo
para subsisténcia e um outro lote de 45 ha., na area chamada "qua
dra", cujas terras pertencem: .3 Sociedade Civil Rio Verde, uma
pré-cooperativa instalada e dlrlglda pela Ruralminas para o incen
tivo & produgao comercial modernizada. Para fazer a comercializa-
¢ac dos produtos obtidos pelos colonos, a Sociedade Civil Rio Vexr
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‘de cobraria a cada colonc 3% do valor obtido pela venda de sua

produgac. Na area de povoamento orientado o colono receberia um
lote de 30 ha. de terra sem casa construlda e sem a limpeza do
terreno, podendo produzir para sise para a venda. Em ambas as si-
tuagSes, 0s colonos pagavam, em 1873, Cr$40,00 por cada hectare

de terra e recebiam o lote por um prazo de caréncia de 2 anos, ao
_fim do qual obtinham uma promessa de compra e venda e davam conti

nuidade ao pagamento, para obtengao, no final da escritura defini

tiva.

Portanto, o principio que regia a egscolha das duas formas
de assentamento, para a Ruralminas, era a diminuigéo dos custos
no povoamento orientado, seja para o Estado, seja para o colono ;
as duas formas possibilitavam ainda a produgac através do traba -
lho mais individualizado do colono do povoanento, ou mais dirigi-
do e planejado na colonizagido dirigida. B nesse quadro gue  faz
sentido, do ponto de vista da politica implementada, a constitui-
¢ao da Sociedade Civil Rio Verde: seu papel seria de promover o]
incentivo & produgdo modernizada partindo da avaliagdo de gue o]
piblico partlclpante da colonizagdo era de familias sem tradicao
de trabalho associativo, sempre desassistidas e produzindo em ba-
ses rudimentares. Assim, a Ruralmlnas colocava-se 0 papel de diri
gir a propria forma de produgao e comercializagao do colono, po-

dendo o nficleo emangipar-se posteriormente,

Segundo declarag¢des de técnices responsaveis pelo projeto,
0s critérios utilizados para a selegdo dos colonos obedeciam, e m
primeiro lugar, &s condigOes previstas no Estatuto da Terra(391
crescidas de outros critérios introduzidos pela Ruralminas: a ida
de do candidato, a exigénocia de moradia na colénia, o tamanho da
forga de trabalho familiar disponivel,a vivéncia rural e a experiéncia

anterior de associativismo(seja em entidades ligadas diretamente

(39) - Segao III - Da _Organizagao da Colonizagao: Art. 64, § 190
"Sempre que o orgao compeltente do Minisgsterio da Agrlcu]tu—
rYa ou o Instituto Brasileiro de Reforma Agrarla nao mani -
fesrem, dentro de neventa dias da consult a prefarenCLa
a que terao direito, os lotes de colonlzagao poderao ser a
lienados;

a) a Hessoas que se enquadrem nas condigoes e ordem de pre
;ereue1a, prev15tas ne art. 25 ou -

8y livrewenca, pads cinco anocs, contados da data de sua
transericaol. .

0 referido art. 25 reza o seguinte, acerca da distribuiggb

————
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ac trabalho, seja em sindicatos, associagaes religiosas, etc.}, as,
condigoes sbcio-econdmicas e culturais do candidato, sua capacida-
de de lideranga, a maior ou menor tendéncia 3 adaptagao as caracte

risticas regionais.

Com base nestes criterios e nas caracteristicas rudimenta
res do trabalho desenvolvido anteriormente na regiao, de inicio a
propria Ruralminas incentivou a vinda de elementos oriundos da Zo-
na da Mata mineira, que naquele periodoc vivia um processc de ex-
pansao do café e pecudria, gerando 8xodo rural. Partia-se da ava -
liagao de-que estes migrantes encontravam-se "melhor preparadospa
ra os objetivos do projeto. Alem disso, foram arrendadas algumas
das areas a familias de japoneses cujo papel seria de demonstrar,a
través de novos matodos de cultivo, a exceléncia das propostas de

produgac modernizadas que se queria implantar,

No conjunto dos nicleos de colonizacio seriam estabeleci-
das 1.555 familias de colonos, sendo 959 no povoamento orientado a
596 na colonizagac dirigida, nos nlicleos . de Ric Verde I e IT & Mo-

cambinho (vide mapa & pag. 65).

No principic da década de 705 o inicio dos processos d e
selegdo atraiu centenas de familias de Areas proximas e mesmo d e
outras regices do estado, em busca da propriedade da terra, da as-
sisténcia técnica, do acesso 3 educagac e 3 assisténcia médica, en-
fim, da infraestrutura do distrito agro-industrial. £ tambdm o mo-
mento em que, nos planos estatais, os projetos de colonizagac apa-

recem como a nova reforma agraria desejavel para o pais.

Esse processo migratdrio, acrescido das familias expulsas
para a constituigdo do projeto, vai ger responsavel pela rapida
formagac de um povoado de éerca de 10.000 habitantes, com o aspec-
to de uma grande favela,denominadc Novo Horizonte.Apesar dags dispo
si¢goes legais do Estatuto da Terra,os. antigos posseiros da arearo
foram aproveitados no projeto e junto 3 trabalhadores oriundos de
outras regides, permaneceram a espera de um a possibilidade

- de terras:

"As terras adquividas pelo Poder Publico, nos termos desta

Lei, deverao ser vendidas, atendidas as condigoes de maio-

ridade, sanidade e de bons antecedentes, ou de reabilita -

¢ao, de acorde com a seguinte ordem de preferencia:

I - ao proprietario do imdvel desapropriado, desde que ve-
nha a explorar a parcela, diretaménte ou por interme -
dio de sua famIlia.
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de acesso a terra, vivendo de biscates, do comdrcio ou do assala—

iamento temporario -
h P - has fazendas da regiao,.

Quanto aos antigos colonos do INIC, instalados h3 15-20 a
nos e j& proprietarios, foi-lhes oferecida a possibilidade de per
muta de sua terras por outras dentro do projeto, a permanéncia em
suas antigas propriedades, ou a venda das terras. Poucos permang-
ceram na nova coldnia; alguns venderam suas terras e 6 restaram,
nas areas antigas, emn condigbes de enorme peniiria, porque permane

ceram excluidos de todas as alteragdes introduzidas na regido.

A partir da instalagao, tendo em vista as dimensdes redu~
zidas do lote, os colonos da area dirigida sO tem conseguido de-
senvolver neles apenas pequenas atividades de horta, produgac de
feijdo em pequena quantidade, mamfc e banana para consumo domésti
co. Nos lotes da quadra, pertencentes 3 Sociedade Civil Rio Verde,
produzem milho, algodao, feijdo e mamona, 38 existindo alguns com
pradores fixos; como a Itambé: e a Sanbra, que ditam os prec¢os.Se
algum produtor da colonizagdo dirigida optar pela venda autdnoma
de sua produgao, ainda assim deveri pagar a taxa de 3% 5 Socieda-
de Civil, pelo uso das terras a ela pertencentes £ enfrentar difi
culdades ne transporte e obtencdo de melhores pregos para seus

produtos.

Na area de colonizagdo dirigida do niicleo de Mocambinho, a
meta era a instalagdo de 160 familias em 2.500 ha de terras: os
colonos deveriam receber lotes de 15 ha. con’ irrigag¢dc, para pro-
dugdo intengiva de hortaligas, frutas, feijdo e arroz, constituin
do um centro de preparagao de mao-de~obra especializada em cultu-
ras lrrigadas. Com as dificuldades posteriores na construcaoc dos
canais de irrigacio, as famllias instaladas, em nUmero de 100,pas
saram a produzir arroz, feljdo e milho, em lotes diminutos de 3,5

= II ~ aos que trabalhem no imdvel desapropriado como possei =
ros, agsdariados, parceiros. oy arrendati@rios;

III - aos agricultores cujas propriedades nao alcancem a din-*
mensac da propriedade familiar da regiao; -
IV - aos agricultores cujas propriedades gejam comprovadamen
te insuficientes para o sustento proprio e de sua faml-

lia;
V ~ aos técnicamente habilitados na forma da legislagcao em

vigor ou que tenham comprovada competéncia para a prati
ca das atividades agFficolas™. Lei no¢ 4.504, de 30 de no
vembro de 1964, in Mendes Lopes, W. e Venancio, da Rosd,
G. -*Direito Agrario, Leis, Decretos e Regulamentos, Ed,
Brasilia, Rio, 1976, :

—————
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a 5 ha, comercializados através da Sociedade Civil Rio Verde,aban

donando-se as culturas irrigadas previstas.

Ja a Area de poveoamento orientado, tendo em vista as di -
mensbes maiores do lote do colono, possibilita a combinagac da a=-
gricultura com a criagdc de gado para tracgac e produgao de leite
para o autoconsumo. Neste sentido, as condig¢gdes de produgao da fa
milia colonizadora sido mais favorecidas, nioc sd pela extensao d a
terra, mas também pela maior independéncia no cultivo e na comer-
cializagao.

Em todas as Areas, 0s camponeses recebem orientagao técni
da EMATER, fazem segurc agricola e utilizam financiamento da Cai-
xa Econdmica Estadual (97% deles, em 1979, segundo relatdrios de
avaliagdo da Ruralminas). Na colonizacdo diriglda, toda a ativida
de do colono & :controlada pela EMATER, que faz o projeto das cul-
turas a serem desenvclvidas e os financiamentos a serem pleitea =«
dos, segundo o gquantum de produgao estabelecido pela Ruralminas.,
Quande o colono, por algum problema climdtico ou da propria cultu
ra, ou por problemas particulares, ndo consegue obter o necessd -
rio para fazer face aos compromissos -assumidos, pode pleitear Q
PROAGRO, desde que sob a aprovagao da EMATER e da Ruralminas;quan
do endividado, pode'ficar suspengo-do cultivo na quadra, e preci-
sa entao garantir sua sobrevivéncia trabalhando fora da coldnia.
H& uma orientacao decisiva dos Orgacos estatais vinculando os pla-
nos de produgao a inovagao tecnolbgica, mas pouqulssimas famIlies
conseguiram pequena prosperidade e tecnificagac de sua produgac.A
coldnla dispOe de poucos tratores (apenas 2 colonos os possuem),
bem como a Sociedade Civil; a EMATER planeja a utilizacado e con -
duz o financiamento de pulwverizadores, carrog¢as, animais de tra-
cado, arados, plantadeiras, maquinas de bombear, cultivadelras,
etc,, desenvolvendo também trabalhos de educagdo dos jBvens para

absorqﬁo de técnicas 1lnovadoras de cultivo.

0 conjunto das famllias de colonos estabelecidos no Dis -
trito Agro-Industrial de Jalba tem se caracterizado por uma acen-
tuada rotatividade (cerca de 20% dos colonos sac dispensados ou
saem, a cada ano, segundo dados da Ruralminas), a partir da ava =~
liagao anual feita por esta instituicdo, que tem-o poder de dis=

pens&-los sumdriamente, sem qualguer indenizagdo pelo trabalho e
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capital envolvidos no lote; os colonos, enquanto ndo sio proprie=
tarios, ndo tem qualquer seguranga de sua propriedade ou autono -
mia para gerir sua atividade. Ainda assim, com a precariedade do
acesso a4 terra e toda a sorte de dificuldades, a maioria acredita
ter melhorado de vida na coldnia, em relagao & sua situagdo ante~
rior, por dispor da terra, de crédito e de acesso 3 precarias for

mas de assisténcia médica e escolar.

No caso da colonizagdo dirigida, a avaliagao das condi- /
¢Ges de désenvolvimento da producao pplas familias de colonos =
feita por uma comissa@o composta de colonos, técnicos da EMATER e
representantes da Ruralminas. 'Utilizam-se como critérios de ava -
liagao a produtividade dos colonos e o cumprimento das obrigacoes
contraidas com O pagamento do lote e os financiamentos 3 produgao.
Privilegiam—-se os elementos mais receptivos a inovagao, que acei-
taram melhor as orientagdes da prOpria Ruralminas, demonstrando
mals capacidade de adaptag@o 3 nova forma de vida comunitaria,sob

o0 planejamento orientado.

Na avaliagac da Ruralminas, apds mais de oito anos do ini
cio do assentamento dos colonos, os qﬁcleos denpovoamento orienta
do tiveram um resultado mails favorivel em consequéncia do que cha
man "tendéncia para o trabalho mais individual”, resultante da
forma de vida anterior dos trabalhadores ser mais isolada, as for
mas de producgao as mais rudimentares e a colonizagac dirigida exi

gir uma mudanga radical em todo seu sistema de vida tradicicnal,

Em sintese, estas avaliagGes da dificuldade de desenvolvi
mento dos colonos instalados tanto no povoamento orientado, guan-
to na colonizagao dirigida, n3o levam em conta a prdpria natureza
da produgdo e das formas de subordinagdo tanto econdmicas, quanto
extra-econdmicas a que sio submetidos pelos agentes estatais e
por diversas formas de capital exlstentes na area, situando-se ao
nivel dos resultados tdenicos e do comportamento do trabalhador.

171.6) 0 sentido neal da colonizacdo

Em primeiro lugar, o que esti em questdo & o fato de que
& B¥edugan eapitalista exige a subordinagio do trabalho, gue re -
sulta na expropriagdo da mais valia do assalariado, ou da renda
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produzida através do trabalho familiar. Assim, numa regido de fron
teira agricola, caracterizada pela permanéncia de grandes proprie-
dades em litlIgio, pela extensao das terras devolutas e pela exls -
téncia de antigos colones, @ impossivel a constituigdo de uma mdo-
de-cbra expropriada gue se cologue disponivel para a absorg¢iao pe-
las agro-empresas, mediante baixos saldrios. Nesse sentido, o esta
belecimento da propriedade capitalista da terra ja & incompativel
com a existéncia da propriedade livre do posseiro, e o movimento
de concenﬁragﬁo das terras em grandes propriedades significa, neces
sariamente, a expropria¢ac dos ocupantes livres das terras devolu=-
tas. Numa area gque nao dispoe de trabalhadores assalariados, onde
predominam os posseiros e parceiros, e preciso redefinir toda a es
trutura agriria da regido, para submeter os trabalhedores As dire-
trizes db projeto. Dessa forma, ¢ Estado promove a concentragao
das terras através da legitimagdco, em beneficio das empresas, e
cria a dispenibilidade da mdo-de-~obra atravds dos projetos de colo
nizagao ligados aos projetes agro-industriais. Essa concentragao
gera nesta regido dois tipos de trabalhador: um camponds redefini-
do pelas condig¢les impostas na colonizagdo, e um trabalhador intei
ramente expropriado dos meios de prodigdo e subsisténcla, assala -
riado permanente nas fazendas ou trabalhador temporario habitante

da cidade.

AC mesmo tempe, procura-se assegurar a subordinagdo efeti-
va do trabalhador, que tanto se realiza por melos estritamente eco
ndmicos, quanto usando mecanismos de ordem politica e ideoldgica ,
como no caso da selegdo dos coleonos e dos processos de avaliagao
permanente. Num primeirc momento ja sdo excluldos os antigos possei
ros, pela relagao mals direta gque possuiam com as terras, pelos
processos de produgdo autﬁﬁoma que desenvolviam e pelo fato de te-
ramresistido d usurpagac- das terras que ccupavam, as vézes hi qua

se 30 anos.

0Os novos pequencos proprietirios sdo subordinados fundamen-—
talmente através de mecanismos econdmicos de”transfeféncia da ren-
da da terra obtida atrav@s da produg@o familiar transferem renda e
lucro no pagamento do prego da terra, embutidos no prego dos produ
tos de seu trabalho vendidos aos comerciantes, ne pagamento dos fz
nanciamentos obtidos para custeio e tecnificagao aa prédugéo, n;
pagamento da taxa de 3% sobre o produto comerciade cobrada pela So
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ciedade Cihvil Rio Verde pele uso das terrxas na quadra e pela comeé

cializagaoc do gue obtiveram.

Nestas circunstdncias, nac tem como escapar ao controle da
Ruralminas, & captag¢ao da renda obtida através do prego do produ -
to, e nem aos comerciantes monopolistas com quenm negoclam em condi

¢Oes desfavoraveis, pois ndo tem como estocar sua produgaoc.

No geral, a evolug3o das formas de colonizagdo tem mostra-
do as mesmas caracteristicas, sendo que as condicdes de vida no pe
voamento orientado sao um pouco melhores, apesar da auséncia maior
de infraestrutura; & gue al, pelas dimensdes do lote, a possibili-
dade de criagac de algum gado auxilia na sobrevivéncia familiar e
na atividade agriceola, e sobretudo porque o0s encargos representa -
dos pelo pagamento da renda da terra S&0 menores, uma vez gue pa-
gam apenas o lote e ndo produzem obrigatoriamente nas terras d a

quadra da Socledade Civil Rioc Verde,

Na colonizacao dirigida os lotes sdo totalmente insuficien
tes para fazer face ds necessidades familiares, além da escassez
de &gua; apenas poucas familias conseguem produzir neles hortali -
¢as para seu prdprio consumo, € aguelas em piores condigdes de so-
brevivéncia as vezes alimentam~se de banana e mamao facilmente cul
tivaveis nos quintais. A necessidade de cultivar o lote na quadra
e pagar ainda uma renda éuplementar por ele, alarga a jornada de
trabalho destinada . produgao para comercializagdo, e em &pocas de
pico, como na colheita, toda a famllia, dos velhos &s criancas, &
envolvida na atividade agricola. Dessa forma, a produgac para auto
—consumo fica inviabilizada pela produgac comercial e pelo pagamen

te da renda da terra.

A melhoria das condig¢gbes técnicas para a malor parte dos
colonos, considerando suas dificuldades de produqﬁo, caréncila de
forga de trabalho e capital, acaba significando um atrelamento ain
da maior s agéncias estatais. O crédito, junto com o pagamento da
terra, absorve o lucro suplementar que poderiam obter na terra e

tamb@m parte do necessirio 3 subsisténcia familiar.

Ao contrdrio da avaliagdo feita pela Ruralminasg, ndc sdo
a pouca produtividade, a atividade irracional e o pouco apego ao
trabalho os responsaveis pelas dificuldades de colonizagao mas
as condigbes em que se desenvolve a produgdo, desde as dificulda -

des relativas & pequena forga de trabalho disponivel e 5 qualidade



=71

da terra, até a transferéncia da renda das maos dos camponeses pa.
ra o Estado. Nesse quadro, as familias apresentam diferenciagles

entre s1, segundo o tamanho da forga de trabalho familiar e a pos
sibilidade de assalariar temporariamente trabalhadores diaristas;
a guantidade de dinheirc de qgue dispunham gquando da vinda para a
coldnia; a existénecla ocu ndo de divida resultante de financiamen-
to anterior, a proximidade do lote dos pogos de agua. As familias
que possuem filhos peguenos, a nac ser em perlodos excepcionais ,
nio conseguem ainda aprovelt@-~los integralmente no trabalho na ro
¢a, bem como aos velhos e mulheres; no entanto, na epoca de co- /
lheita esta necessidade se impOe e determina a escolha da cultura
a ser desenvolvida; o algodao, por exemplo, apesar de seu melhor
prego @ menos escolhido gque o milho, uma vez que exige quase sem-
pre a contratacdo de diaristas naguela €poca. A maioria dos colo
nos tem pequenos lotes na guadra (em torno de 9-10 hectares), tra
balha normalmente 9 horas diarias, gue siZo estendidas a 14 horas
no perfodo da colheira, produzindo milho e feijdo, e ds vezes ma-
mona, € no lote da casa trabalham sozinhos com a ajuda da mulher.
Mifd lote maior de 45 ha., o camponés deve contratar diaristas pa-
ra colheita e carpa, além de trabalhar com mulher e 2 filhos ado-
lescentes. No conjunto dos lotes predominam os pequenos cultivos,
sendo a produgao de milho a mais adequada & produgao estritamente

familiar.

A medida qdé'os filhos crescem, o tamanho dos lotes torna
-se ainda mais insuficiente para as necessidades da familia,o que
originalmente provocou ¢ acréscimo de novas terras, pelas fami-
lias mais produtivas, & sua propriedade original. Com base em al-
gum pequenc capital que ja houvessem acumulado antes da vinda pa-
ra a coldnia, na obtengao de terras melhor situadas em relagao 4
agua ena disponibilidade maior de bragos para ¢ trabalho familiar,
algumas familias conseguiram se distinqguir das demaisg mas sio i-

nexpressivas numéricamente.

Por outro lado, a disponibilidade inicial de terras ainda
a serem negociadas na coldnia possibilitou a instalagdo de filhos
de colonos pomo novos colonos, guandc estes se tornavam adultos.,
Mas hoje, a ocupagao integral da terra disponivel para coloniza-
¢do conduz a8 alternativa do assalariamento fora da coldnia e 3s
vezes, & migragdo definitiva, Alids, o assalariamentc na entre-

safra & atividade comum para as familias mais pobres, e seus tra-
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balhadores ficam entao disponiveis para o plantic de pastos, para
a produgao de carvao, para o corte de madeira, etc. A prdpria Ru-
ralminas costuma utilizar a mao-de-cbra do colono em suas prdprias
terras, para produzir cal, lenha, carvao, leite, em atividades de
suinocultura e bovinocultura. Quande as familias encontram-se num
grau extremo de penuria, resultante da proibicao de produzir n a
guadra e com os financiamentos guspenssos, restam-lhes somente es
tas atividades antes da expulsao definitiva. Pelo emprego nas car-
voeiras ganhavam, em outubro de 1980, 500 a 600 cruzeiros dizrios,

enquanto nas fazendas da area recebiam de 100 a 120 cruzeiros.

Essas famliliasg, gue complementam © rendimento do trabalho
familiar com o trabalho assalariado, somam-se 3 mac-de-obra assala
riada presente na regiao,.composta pelos trabalhadores excluidos
dos projeto de colonizagao, antigos posseiros no Jaiba ou migran -
tes atraidos pela possibilidade de adquirir os lotes e nZo selecio
nados; pelos peoces das fazendas de pecuaria, os batedores de pasto,
carroceiros, eventuais trabalhadores na c¢olheita de algedido, etc..
Assalariam~se as grandes propriedades ou a outros colonos mais
prosperos, ou & Ruralminas. Possivelmente serao também os futuros
trabalhadores volantes da producao canavieira, quando esta implan-

tar-se em definitivo na area.

Assim, uma regiao de produtores autdnomos, posseiros, gue
produziam para si é para o mercado local, tem agora em expansac o
seu contingente de assalariados, necessarios & expansio da agro-in
distria. E quanto mais ela se expanda, atraird mais migrantes de a
reas proximas, em busca de alternativas para parcerias extorgivag,
ou trabalhadores expropriados de todo o Norceste e Nordeste do Es-
tado, onde as terras devolutas estac sendo ocupadas pela grandes
fazendas. Atraira também os colonos sem condic¢bes de garantir o pa
gamento da renda da terra e a subsisténcia familiar apenas com seu
trabalho no lote, ou ex-colonos expulsos por serem "improdutivos"

para os padroes impostos pelo Estado.

Uma alternativa & situacao de assalariados temporarios
mas gue nao elimina esta possibilidade, e que estd prevista no
planejamente da produgao alcooleira (vide pag.34 ) & a transforma-
¢ac de pequenos produtores em fornecedores de cana para as desti -
larias de alcool. Nesses casos, a reprodugao das familias campone-
sas ficaria dependente da dinamica da agro-indlstria, que as eXpro

priaria através do monopdlio das compras de matéria prima, colo~
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cando-~as sem outra opgao, sobretudo se considerarmos a tendéncia
& monocultura inerente ao projeto, Isto poderia nao significar a
imediata expropriacgao dos meios de produgao de gue a familia ain
da dispde, mas sim, como ocorre em outras regides do pals, um mo
vimento de contragdc e expansao da sua produgao, de pentria e me
lhoria momentdnea, determinados pelos ciclos de expansao e con -
tragao. da agro-indistria agucareira e alcooleira. Concretamente,

elas funcionariam como reserva de forca de trabalho e matéria

prima barata, contribuindo para o rebaixamento dos custos de pro

dugido da- grande produgao.

Por outro lado, na colonizagdo, a extensao da jornada de
trabalho e sua intensidade, além da submissdo ac plano de funcio
namento da coldnia gerido pela Ruralminas, impedem gue 0s colo -
nos desenvolvam atividades maiores de solidariedade prdprias de
um nficleo camponés. Nesse sentido, os que contrairam dividas do
terreno "plantam no bolao", mas a intensidade do trabalho e a
forma de avaliagao introduzida pela Ruralminas, que utiliza uma
comissdo intermedidria composta por coloﬁos_para avaliar e deci-
dir pela expulsao de seus colegas, impOem meéanismos novos, da
racionalidade capitalista, impedindo a reedigi@o das praticas cam
ponesas e da solidariedade. Além disso, as dificuldades de aces-
so 4 agua e as condigoes técnicas, aliadas #s necessidades de S0
brevivéncia, levam alguns colonos 3 pratica da usura, alugando
maquinas ou cobrando pelo Sleo do motor dos pogos (aqueles  que

habitam sua vizinhanca).

0 resultado final destes diversos processos e situagles
& gue os camponeses distinguem-~se pela capacidade de sobrevivén-
cia e acumulagao que desenvolvem na produgdo na colonizagido: um
niimero muitc pequeno, ndo mais que 2proprietarios, tende a elevar
o nivel técnico da produgdo,empregar mais trabalhadores, realizar
seu capital e ampliar sua acumulagao. Nesses casos, conseguem a=
propriar~se de parte da mais valia gue obtém na producdo, apesar
de nao estarem isentos da transferéncia de renda através do fi -

nancilamento, do pagamentc da terra e da comércializagéo.

Nos demais casos, as situagoes variam, da reprodugéo con
tinua sobre a mesma base, em gue o trabalho familiar combina- se
a outros expedientes para a garantia da scbrevivéncia familiar,e

0s casos-limite, dos camponéses ja semi-proletarizados, para
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quem o saldrio percebido no trabalho tempordrio i se tornou o e-
lemento central na reprodugdc de sua forga de trabalho e da fami-
lia. Estes casos resultam, na maioria das vezes, da suspensac dos
financiamentos para a produgdac em consequéncia do endigidamento,
da perda da produgdo 3s vezes seguldamente, da dificuldade de pa-

gar a terra, o financiamento e a sobrevivéncia familiar com pre-

carias condicdes de trabalho.

E evidente, portanto, que a intervencdo estatal no senti-
do de reorganizar a fronteira agricola mineira e a preccupagac
com o desenvolvimento agro-industrial em grandes propriedades co-
mo elemento propulsor da intensificagado do capital no campo, nao
deixam margem, neste projeto particular, para a reproducao em mai

or escala de um camponés capitalizado,

Este camponés capitalizado, espe&ie de "farmer" no sertao,
seria aquele pequeno proprietdrio que, a partir do acesso i terra
e ac financiamento, consequisse nao simplesmente reproduzir a sua
forga de trabalho e de sua familia, mas- acumular algum capital,am
pliar sua produgdo e transformar-se num peqgueno burgués abastado,

um pequenc empresaric capitalista. -

Ao contrdric, dessa intervencado resulta um trabalhador
que, a partir da garantia ainda-qué futura da propriedade da ter-
ra, constitui um bolsao de nmao-de-obra aguardando o desenvolvimen
to maior do pr03eto agro-industrial. O ponto de partida para sua
constitulgdo & a redefini¢ao da propriedade da terra na reglao,de
propriedade livre para equivalente de capital, com um prego detexr
minado segundo as condigdes criadas pela acgdo estatal (limpeza
das terras,construcao de casas,; estradas e abastecimento de aqua);
este prego deve ser inteiramente incorporado pelo camponés i seus
custos de producac e pago como renda capitalizada da terra a o
proprietario real, o Estado. Nesse sentido, o camponé€s paga o pre
¢o da terra (ou a renda capitalizada) em geral & custa do subcon-
sumo familiar: poucos sdo aqueles que conseguem garantir um mini-
mo de lucro na produgdo, pagando a renda fundiarla, € acumular al
gum capital ampliando suas terras, tecnificando sua produgao e u-
tilizando malor nimero de assalariados. A média das famIlias néo
consegue apropriar-se de qualquer lucro, pagando. a renda nao como
sobrelucro, mas sobre o guantum necessarioc 3 'sua subsisténcia.Por

outro lade, a propria possibilidade de garantir o consumo famili-
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ar de alimentos, produzindo o necessario a subsisténcia maig ime-
diata, & aqui intgiramente inviabilizada'pelo tamanho dos lotes
disponiveis e pela gualidade das terras. Para sua sobrevivéncia,o
camponés depende gquase inteiramente do mercado, além de nao dis
por do tempo e da forga de trabkalho suficientes para trabalhar no
lote. Assim, o camponés da colonizagaco dirigida deve sempre inten

sificar seu trabalho na gquadra e expandir sua forga de trabalho,

enguanto ¢ do povoamento orientado deve produzir cada vez mais di-

retamente para o mercado. Além disso, a atuagéo dos organismos es
tatais vihculando o acesso & terra ao planejamento da produgao e
a utilizacao orientada de tecnologia como condigac para obtengao
do financiamento, e no caso da coldnia dirigida, para o escoamen-
to da producdc, exigem que o camponés produza sempre mais segundo
as exigencias do mercado, para cumprir seus financiamentos e agui
sicdo de implementos agricolas; torna-se entdo, presa dos comerci
antes e grandes empresas e do.préprio gapital financeiro e banca-
rio. Desta maneira, o camponés encontra-se tambem cada vez mais
especializado num tipo de produto comercializavel e mais adegquado
as condigoes da produgao familiar (como o milho, o feijdo, a
mamona, e em ltimo lugar, o algodac, por exigir mais capital e
mais forca de trabalho), o gue também pode levid-lo mais facilmen-
te d& rulna, em caso de pragas, baixa de pregos ou inundacdes, co-~
mo sio frequentes na regido. Se o colono nac incorporar o prego
da terra e o custo do capital aos seus custos de produgdo, corre
0 risco de perdé-la definitivamente, entrando na "lisgta negra® da

Ruralminas.

A medida gue o trabalho familiar no lote e na quadra & in
suficiente para fazer face as necessidades da familia e em primei
ro lugar, ao pagamento da terra, recorre ao trabalho acessorio,
sendo esta pratica generalizada entre os que possuem pequenas ex-
tensoes de terra, nos periodos de entresafra. Agsim, o camponds
enquanto pequeno proprietario torna-se presa do Estado, gque s e
apropria de parte de seu lucro e de sua renda, e também de parte
do trabalho necessirio & reprodugdo familiary, e. o capital
bancario de outra parte. Nos casos de venda autdnoma o cam
ponés paga renda & Ruralminas e parte de seu lucrc & a
apropriado pelos comerciantes, as vezes grandes empresas agro-in-
dustriais, que lhe adgquirem o milho,o leite, a mamona; o algo-

E
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dio. Quando desenvolve trabalho assalariado no plantio de pastos,
nas carvoarias, nc corte de lenha com trabalho familiar, o campo-
nés & expropriado em seu sobretrabalho através do prego pago pelo
seu trabalho; e futuramente, na produgdo prevista de cana sera
tambdm um fornecedor barato de matéria prima a agro-indsutria da
regifo, que se valerd do monopdlic dos engenhos e destilarias, di
tando pre¢os e evitando a compra de mais terras, para a produgao
prevista, além dos investimentos em irrigagao. Esse camponés, ao
produzir cana terd tamb&m de arcar com o custo de produgao mais
elevado e uma produtividade menor, & medida que as maiocres desti-
larias contardo com produgdo propria em terras lrrigadas pelo Es-
tado, com produtividade multiplicada a um custo muito menor para
o proprietario.

0 camponés encontra-se agui em situagaoc diametralmente o-
posta a do grande propriet@rio: este nido paga o prego real da ter
ra cuja fertilidade e localizagac sao recriadas pele Estado; as:-
sim, seu prego naoc & inteiramente incorporadc aos custos de produ
¢do, que s30, por sua vez, subsidiados, atravds de linhas especi-
ais de crédito, dos incentivos da politica energética e da produ-
clo para exportagdo, e das facilidades para a produgac na drea da
SUDENE. Ao lado disso, alguns dos proprietdrios/empresarios (jus-
tamente os maiores projetos) de~capital agro—industrial, benefici
am-se das extraordinarias condigdes de produtividade decorrente
da irrigagado. Além disto tudo, ac contririo do camponds, o grande
proprietdrio paga a renda da terra consubstanciada no seu prego a
um valor abaixo do real valor que ela adquire em conseguéncia do
processo de capitalizagao. Neste caso, o verdadeiro proprietario
da terra, o Estado, e o'sistema financeiro estatal, abrem mao de
seus direltos sobre a propriedade, de tal forma gue o© proprietd -
rio se apropria do lucro médio e de parcela da renda obtida em
condigdes excepcionais, quando estiverem em vigor todos 0s meca -

nismos previstos para o plano de desenvolvimento da area.

Dessa forma, o camponés, al2m de fornecer trabalho a pre-
¢o reduzido ds grandes propriedades, tamb&m contribui como a maio
ria da populacio, para a manutengdo dos privilégios concedidos
via politica econdmica para a agricultura, que garantem a reprodu

cao da grande propriedade.



=77

Ao colono, em contrapartida, resta a impossibilidade de
acumular, com raras excegoes; neste sentido, dificilmente se cons
titul como pequeno proprietario, recebendo a "promessa de compra
e venda", como o demonstra a rotatividade anual elevada na colo -
nia e sd consegue tecnificar de modo incipiente sua propriedade
induzido pelo acesso ac financiamento da Caixa Econdmica Federal,
obtido com o aval da EMATER e Ruralminas. Nesse processe, perde
totalmente sua autonomia, tendo sua produgao inteiramente contro-
lada por aqueles drgdos, ou pelos mecanismos de submissdo ao mer-
cado, que determinam os tipos de cultura gue deve desenvolver, as
formas de comerclalizag¢do, as possibilidades de alocagao de forga
de trabalho segundo as margens de lucro ditadas pelos pregos e 08
processos produtivos, ou pelo capital industrial que futuramente
ditard as normas de qualidade da matérila prima, os processos pro-

dutivos, os pregos e os prazos de entrega.

Em consequéncia dessa extrema dependéncia e especializa -
¢3o, o camponds &€ também langado em uma situagao em que o traba -
lho familiar & pouco para fazer face 5s'necessidades familiares,
mas ao mesmo tempo lhe sobra nos pericdos de entresafra. Dail a
busca do estabelecimento de um aerto calculo econdmico, destinado
a elevar a produtividade, alterando as formas de utilizacao da
terra, elevando e intensificando'a”jornada, reduzindo o pousio;
nesse caso, o camponds incorpora ainda mais trabalho dquilo que
produz e continua sendo remunerado aquém de suas necessidades.Sua
filtima alternativa, quande ja ndao lhe & possivel pagar a terra e
saldar os compromissos financeirocs, & a migragao, e nesse caso
nao tem sequer direito 4 venda da terra em gue produziu, uma vez

‘que nao & ainda seu proprietario.

2

A cooperativa, gue normalmente aparece para © camponés co
mo uma estratégia de solidariedade e de garantia da auvtonomia (mas
que dificilmente consegue realizar-se como tal, presa dos mecanis
mos oligopdlices da economia), aqui surge apenas como perspecti -
wa, sob o estrito controle da Ruralminas. Esta pretende transfor-
mar a Sociedade Civil Rio Verde em Cooperativa dirigida pelos co-
lonos, mas segundo seus padroes de racionalidade e exceléncia, o
gque apenas a tornaria uma cunha do Estado, vinculada 3ds varias

formas de capital, permanentemente encravada entre os colonos, co
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mo um mecanismo de subordinaggo e transferéncia do sobretrabalho’

do camponés as formas dominantes de capital.



- CAPTTULO TV

ALGUMAS REFLEXUES TEJRICAS
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Afgumas Reflexdes Tebrdicas

A analise do Projeto Agro-Industrial de Jaiba suscita algu:
mas grandes questdes tedricas, gque tentarel situar rapidamente, a-
través da referéncia a trabalhos que considerc de maior poder ex-
plicativo. Em primeiro lugar, destaca-se o problema do Estado bra=-
sileiro, enguantc portador de certo projeto politico de dominagao
e desenvolvimento capitalista, refletindo uma dada correlagdac de
forcgas poiiticas, na qual ainda tem peso 05 grandes proprietarios

de terra no bloco do poder.

Em segundo lugar, o problema da propriedade capitalista da
terra, em que o preco & questao central, a partir da qual criam -

se as condigdes para a realizagdo dessa propriedade.

Em terceiro lugar, o investimento de capital na agricultu-
ra, neste caso, do capital que & utilizado na infraestrutura da ir
rigagdo, para viabilizar a produtividade e a apropriagac da renda
diferencial de fertilidade. Ao lado disto, a prdpria guestao do in
vestimento de capital produtivo em geral, na agricultura brasilei-

-

ra.
Fm quarto lugar, a questdo da pequena produgao na agricul-
tura brasileira, colocando-se o eixo do debate na natureza deste

pequene produtor, na existéncia ou nao de sua autonomia, etc.

Abordando estas guestdes penso ser possivel avangar naoc b
na Compreensao do caso pesguisado, como contribuir, ainda que em
pequena escala, para esclarecer alguns aspectos da problematica do
desenvolvimento do capitalismo na agricultura brasileira, a partir

do exame de situacgOes concretas.

1V.a} Estado e agriculiura no Brasil

Até aqui, a relacdo entre o Estado e 'a agricultura foi tra
tada como uma questao relativa a politicas éue se procurou imple -
mentar, com o objetivo de solucionar contradigoes proOprias ao pro-
cesso de acumulagao capitalista no campo e no conjunto do pals.Nes
ta diregao, tentel ampliar o leque destas poliﬁicés pafa mostrar ;

caso especIfico estudado, dentro de um conjunto de medidas que tem
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um desdobramento 1dgico, um sentido, uma diretriz mais ampla. Foi
dito também que estas politicas correspondiam a um determinado
projeto pollitico de dominagdo, 3 certas relagdes entre as classes
sociais. no campe e a correlagdc de forcgas entre elas em periodos

conjunturais especificos.

Com estas observagoes queria mostrar que o entendimento
da intervengdo estatal sobre ¢ campo nao pode deter-se na superfi
cie do problema politico, & gue & preciso perceber como a via da
modernizagao conservadora da agricultura estabelece a natureza e
0s limites da agao estatal. Esses limites sdo, além de econdmicos,
polliticos, determinados pela composigdc do bloco no poder e pela
forma como esse poder-exerce sua diregao e dominac¢ao sobre a so -
ciedade; isto se manifesta também a nivel dos poderes regionais e

localizados.

A politica estatal para a agricultura revela determinados
contelldos, mas seu ponto de partida & a tentativa de mascarar,es-—
conder ou afastar as grandes guestdes politicas que a questio a-
graria suscita: o problema do monoptlio da terra e da dominacao
sobre os camponeses como problemas relativos 3 questio democriti-
ca no pais. No caso de Jaiba, estes problémas aparecem, por exem-—
plo, na intervengdc que se faz para redefinir a estrutura fundii-
ria em nome de alguém e contra outro personagem; ha forma COmo se
busca a elevacgao da produtividade e como se transfere a renda pro
duzida de uns para outros; na forma como o trabalho do pegueno
produtor & subordinado ao grande proprietirio. Estas sio questoes
politicas, e mais ainda porque s&o desenhadas e acompanhadas de

perto pelo prdprio poder estatal,

Para tratar destas questces politicas, gque s3o eminente -
mente tedricas, recorro a textos recentes de autores brasileiros,
que consildero os de maior contribuigao ao debate da relag@o entre

o Estado e a agrpicultura no pals.

Parte das analises desenvolvidas na.década de 70 acérca
das relagGes entre o Estado e a agricultura no Brasil & marcada
pela tentativa de afastar o grande debate politico e idecldgico
da década anterior, em torno da necessidade da reforma agraria.
Num contexto em gue um Estado ditatorial e tecnocrdtico sufocara,

pela repressdo, o debate da questZo demoerdtica no pals, e adota-
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ra medidas no sentido de aprofundar a modernizacao conservadora;
houve quem argumentasse que este era um debate superado e gue o

Brasil prescindia dessas transformag¢des para se desenvolver.

Na verdade, por detras das argumentacdes de conteiido eco
nomicista e da visi3c tecnocritica do Estado, o que se escondia e
ra a problemidtica politica do poder no pals, das relagoes entre
os diversos segmentos das classes dominantes no seio do Estado e
de seu projeto diante das classes dominadas, em particular o ope
rariado e o campesinato. Assim, os contornos que a intervengao
estatal na agricultura vai tomando apds 64, sio apenas og desdo-
bramentos de uma relagdo entre setores agririos e industriais no
poder, apds derrotar propostas alternativas de desenvolvimento
com as quais se confrontaram finalmente na década de 60.

0)

Nesse sentido, conforme aponta Sérgio Silva(4 ;y @ histd-
ria do desenvolvimento capitalista nc Brasil e em pafticular,na
agricultura, naoc estava escrita em 1500, nem mesmo em 1964; ela
& construlda na luta de classes em torno de seus projetos politi
Cos, certamente enraizados em sua posi¢do no processo econdmico,
na forma particular como o capitalismo se desenvolve no pais.Con
forme mostra também Abdias Vilar de Carvalho, "a reforma agraria
€ uma declsdo essencialmente politica, expressio das relacdes de
forga das classes sociais que constituem e desenvolvem a socieda
de. Significa isto portanto, que a reforma agraria nao pode ser
desligada das necessidades econdmicas, politicas e ideolBgicas
do projeto de desenvolvimento que a classe dominante procura esw.
tabelecer para a sociedade como um todo. Implica, sobretudo,com-
preender que ela pode ser inclulda no projeto de desenvolvimento
capitalista, ou seja, a reforma agraria nd3o constitui um pecado
mortal e, muito menos orlglnal do capitalismo. A sua realizagdo
nao se den ou nic se da por simples imaginagao de necessidades e
conbmicas ou de contingéncias espontaneas das chamadas forcgas
produtivas, como se estas fossem independentes das contradlgoes
entre os interesses econdmicos e das formas de organizac¢do poli-

tica das classes fundamentals da sociedade"(ql{

{40} - 8ILVA; Sergio = Agricultura e Capltallsmo no Brasil, in

_ rev1sLa Gontexto n?Y 1, Hucitee, Sao Pauvlo, 1976,

(41) = Vinanr hg CARVALHO, Abdias - Reforma Agraria: uniaoc e c¢i -
830 no bloco agrario- industrial, in Reflexoes gsobre a a°
gricultura Brasileira, coord. Braz Jv Araljo, Paz e Ter

ra, Rlo, pag 164,

B ——————— e
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A raiz do probléma residiria nas "articulagdes especifi*
cas entre a sociedade agraria tradicional e a burguesia industri
al, ambas incapazes de impor suas respectivas ordens eco
n6micas"(422 configurando-se a via prussiana da revolucao burgue
sa, a partir de 1330, com a alianga entre os dois setores, e m
virtude de sua incapacidade de impor cada um seu projeto; a or-
dem politica dal resultante e que se apresenta como representan-
te dos interesses gerais da nagao, exclul a participacgdo popular
e &, fuﬁdamentalmente, anti~democratica. Este carfter excludente
e anti-democratico encontra-se presente ndo s& na dominacho e i-
solamento das massas camponesas, mas inclusive, na subordina-
¢ao do operariado urbano ao Estado, através da estrutura sindi -
cal corporativista e das restricdes a esquerda no quadro politi

co partidario,

No plano das relagOes entre agricultura e indistria,a su
bordinagao do desenvolvimento agrario ao projeto de industriali-
zagao redefine o papel da agricultura mantendo seu peso na capta
gao das divisas necessirias, contribuindo para a reprodugao bara
ra da forga de trabalho urbana e garantindo um reservatdrio abun
dante de forga de trabalho, sem alterar a forma de utilizagao e

. 43
apropriagao da posse’e uso da terra( 2

Para que isto ocorra; expande-se a forma de propriedade
extensiva que, se-de um lado coloca contradigOes ao capital, de
outro o viabiliza, sendo ela mesmo uma das formas de sua manifeg
tagao na agricultura. O desenvolvimento capitalista nio fica in-
viabilizado, mas assume caracteristicas diversas das formas clég
sicas, configurando-se a chamada modernizagao conservadora, n a
qual a intervengao do Estado sobre as contradigoes econdmicas
torna-se a mola mestra. Para os grandes proprietdrics fundiirios,
a exclusao dos trabalhadores rurais da participagao social e po-
litica serd inegocidvel, por ser a dominagao sobre eles. e a per
manéncia da grande propriedade, as condigdes para a redugdo  do
capital variavel empregado nas fazendas. Aﬂgrande propriedade
ndo se desenvolve com © uso intensive de capital, conforme vimos,
mas com a cessao de terras acs trabalhadores para plantio de sub
sisténcia e com a expansdo das culturas pOr novas areas, e nao

{32y = Tobidem. , ’

(43) - TIbidem, pag. 165.
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através da elevagao do capital constante.

Dessa forma, evidencia-se a relagdo existente entre o ti
pe de desenvolvimento capltalista gue se processa no campo e n a
indistria, 'e suas relagdes com a estrutura de poder e a burguesia
industriai. Na década de 60, este projeto de desenvolvimento con -
frontar-se-& com outro, no gual encontrava-se presente a id8ia de
tranformagao radical da estrutura agraria, surgida do movimento
camponeés. Sérgio Silva aponta para o fato de que esta idé&ia "nio
caiu das nuvens, mas fazia parte de um programa mais amplo, e m
torno do qual se uniam desde um movimento operario organizado, até
fragbes relativamente importantes da burguesia brasileira, sem fa-
lar em setores das prOprias Forcas Armadas. Mais ainda, este pPro -
grama estava Intimamente ligado &s prdprias formas de Estado, em
particular & hegemonia exercida através desse Estado, indissoluvel
mente ligada a uma certa participagac de forg¢as sociais populares
que incluiam nas suas reinvindicagoes mais amplas a luta pela ter-
ra"( 3 Desenvolveram-se, em torno da reforma agraria, argumenta —
¢oes segundo as quais a estrutura agraria do pals, baseada no lati
findio de exploracao extensiva, impediria o desenvolvimento econd-
mico e devia. por isto ser alterada. Este diagndstico, reforgado
pela crise que se prolongou de 1961 a 1967, contribuiu para obscu-
recer o problema, assim como o argumento surgido, anos depois, de
que o pals ndo precisava da reforma agraria. Quando a economia en—
tra no periodo de crescimento de 1968 a 1973, os defensores. dague-
la opinidc ndo poderdo explicar o fendmeno: reforca-se entio a vi-
sao de que a reforma ndo se fizera porgque nac era necessaria; se o

fosse, ocorreria de qualquer forma.

Nazareth Wanderley e Graziano da Silva chamam a atencdo
para o fato de que "se num determinadc momento, as forgas que luta
vam a favor de uma reforma agraria foram derrotadas, nao quer di-
zer absolutamente que ela ndo fosse necessaria, ou nao fosse possi
vel. Significa gim, que aquelas forgas foram vencidas, e gue O ru-
mo da Histdria seguiu o caminho da modernizagdo conservadora  dos
latifiindios, via generosos subsldios estatais. Nio & que a reforma
agraria ndo era possivel; & que ela implicava uma resolugdo demo -
cratica da questdo agriria, e a propsota de democracia tinha sido
derrotada nao apenas para os camponeses, mas, qomdhficéfia muito
(44) - siLva, Sergio, Ibidem, pag. 25,
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claro depois, para os trabalhadores brasileiros de modo geral“(45!

A derrota das forcas que defendiam a reforma agraria re-
sultara no abandono de todas as medidas que visassem a alteragao
da estrutura agraria; promulgado ainda no centro da crise, o Esta-
tuto da Terra fala de reforma agraria, mas ja direcionada no senti
do da modernizagao do latifindio. Gradativamente, conforme mostram
os autores citados acima, passa-se da eliminacao do latifundio &
delimitagao de areas prioritArias para a reforma agraria; deste
confinamento, & eliminacao das areas de "tensiao social" pela re-
pressao ao conflitos; das medidas de desapropriacac para os proje-
tos de colonizag¢ao em terras devolutas; do assentamento de parce
leiros ao estimulo 3 grilagem; da protecldo & propriedade familiar
a concessao de creditos as grandes propriedades; enfim, da reforma

agraria a modernizagio do latifindion (46!

E fundamental lembrar que este quadro se delineia a par-
tir da repressac aoc movimento camponés, cujo objetivo & a destrui-
¢ao do carater politico de suas reivindicagdes, recolocando—se a
questac da reforma agraria como uma simples guestdo técnica, vincu

-

lada ac aumento da produtividade.

Com base nesta aparencia resultante do processo de noder
nizagao agraria e da intervengao do Estade produzia-se a llusio de
que deixara de existir no pais uma questao agraria, transformada,
desde entdo, em questao agricola, desprovida de seus aspectos poll
ticos centrais. Em artigo em que demonstra o peso da questdo agra-
ria na politica brasileira e na intervencido do Estado na economia,

(47)

Braz José de Aratjo mostra também, com clareza, que  qualguer
dos projetos vitoriosos em 64 exigiria uma ampliagao das funcoes e
conomicas do Estado. Fosse uma salida de nacionalizacao da economia,
fosse a saida conservadora, de aprofundamento da dependéncia e da

auséncia de democracia. Ndo sd a presenca estatal & crucial para a

(45) - WANDERLEY, M. Nazareth e Graziano da Silva. A Questao Agra
ria no Brasil ~ Textos da década de 60, prefacio. Editora

Brasil Debates, Sao Paulo, 1979,

(46) - Ibidem.

(47) =~ ARATJO, Braz I. - "Intervengao Economica do Estado e Demo-
cracia, in Martins, C. E. (Org.}) - Estado.e Capitalismo
no Brasil, Sae Paulo, Hucitec, Cebran, 1977.
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reallizagaoc do novo patamar da acumulagdo capitalista, como as ba-
ses agrarias do regime implantado em 1964 tem grande importancia ,
na medida em que a evolugao do sistema politico e em particular,do
sistema eleitoral pbs 64, que pretendia legitimar o regime, encon-
tra-se nas regices econfmica e politicamente mais atrasadas do

pals., Chama ainda atengac para o fato de gque a legitimagdac  desta
estrutura de poder reaciondrio & calcada no esmagamento da autono-
| mia municipal e estadual pela Uniao toda-poderosa, que centraliza

o poderio econdmico e politico do pails.

Braz Aratjo afirma que os representantes agrarios de ho-
je sao quase que cavalheiros de triste figura, relegados ao papel
de despachantes politicos, sem o brilho de seus antepassados. No
entanto, & preciso lembrar gue nossos burguéses agriarios hoje, em
virtude do prdprio avango do capitalismo monopolista no pais, nao
se encontram mais restritos so mundo agririo, como h3 50 anos a-
trds: nao & mais possivel distinguir com toda clareza as demais
formas do capital, dos latifundiarios, na medida em que hoije sio
latifundiarios no pals o grande capital nacional e estrangeiro,que
tém seus tentidculos estendidos sobre o setor financeéiro e bancario,
industrlal e comercial. Diante desses, certamente os antigos lati-
fundiarios tem pouco brilho -e muito menos poder; quanto ac s e u
conservadorismo politico no pals, & bom lembrar que sua entrada na
agricultura brasileira nad significou sendo o reforgo e aprofunda-
mento da modernizagado conservadora do latiflndio. Nesse sentido, o
caso aqui estudado demcnstra o acerto desta tese, quando @ visivel
o peso da intervengao estatal junto a setores do latiflindio moder-
nizado. Num estado tradicionalmente de latifundifirics, a agricultu
ra vem sendo alterada pela goncentragéo de grande propriedades a-
gro-industriais, nao sd no Noroeste, mas no Nordeste e Centro de
Minas Gerais, com a entrada de grandes capitais, originirios de vi

rios ramos da economia, naciconais e estrangeiros.

IV.b) 0 prego da terrna ¢ a propriedade fundidria no Brasif

O exame das relagles entre o capital e a terra no interi
or do Projeto Jaiba suscitou a guestdo da renda da terra, aqui par

ticularmente evidente na problemdtica do preco’'da terra e nas con-
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tradigoes que ele cria para o capital. O problema da realizagio

da renda da terra, das formas que ela assume, das dificuldades qué
ela traz para o proprioc capitalismo &, em si, uma questdo extrema-
mente complexa, cuja discussac ¢ aplicagao ao caso brasileiro en-
contra~se ainda em estégio inicial. Em vista disto, os aspectos
que aponto agul se circunscrevem a um angulo mais limitado da ques
tao, mesmo no caso de Jalba, que & o das caracteristicas particula
res que assume a questdo do prego da terra no Brasil., e o confron-
to entre a produgdo e apropriagido da renda através do investimento
produtivo de capital e © uso da terra para especulagao, como mera
reserva de valor. Esta questdo tedrica para o exame do Projeto Jai
ba, & ponto de partida e de chegada, por um motivo recorrente: a
expansao da fronteira agricola para o capital & uma forma de evi -
tar a pré5550'dos pregos do sclo nas areas ja ocupadas, mas, por
outro lado, a propria expansio tem recriado a improdutividade e a

especulagao, como vimos tamb&m neste caso.

O passo inicial seria entao entender o gue & o preco do
solo, para, em seguida, identificar suas manifestagaes no caso bra
sileiro . Ao analisar a existéncia daﬁpropriedade capitalista,Marx
demonstra que a aquisigao de terra, dal em diante, dependerad do pa
gamento de um prego, o valor do solo, uma categoria irracional,uma
vez gue nao sendo a terra produto do trabalho, ndo possui valor. ©
comprador paga nao ¢ prego do solo, mas da renda fundiaria que ele
proporciona, calculédo de acordo com a taxa corrente de jurocs. A
renda fundiaria capitalizada, assim constituida, transforma a ter-
ra em mercadoria como outra gualquer, que pcode ser vendida ou com-
prada mediante um prego, "realizando-se economiacamente a figgao
juridica, em virtude da gual diferentes individuos detém com exclu
sividade determinadas parcélas do globo“(482 O capital desembolsa-
do pelo proprietario para a aquisicac da terra & como um investi -
mento gue rende juros, independentemente da atividade produtiva
mesma. Além disso, a renda fundiaria, como rendimento de um capi -
tal imaginario, pode aumentar continuamentelcom O progresso econd-
mico, sem depender de seu prépric movimento, ao ser acrescida do

juro correspondente ao capital empregado no solo e pelas melhorias

adquiridas.
&y - MARX, K. - 0 Capital, 1livro ITI, cap. XXXVII, Ed. Civili
zagao Brasileira, Trad. Reginaldo Sant'anna, Rio, 19747,

pag. 707.
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NO Brasil, Pierre Mombeig assinala que isto passa a exig'
tir quando da introdugao do café, a partir da qual nao sd & refor-
mulado o estatuto juridico da propriedade fundifria, como a terra
torna-se riqueza cada vez mais cobicada. E o momento em gue o© movi
mento de apropriagac das terras, antes concentrado nas regides vi-
zinhas do litoral, passa a significar inclusive a luta entre imi -
grantes de Minas Gerais e fazendeiros de café& que seguiram-nos e
comegam a derrubar a floresta. Desde entdo, a posse do solo torna-
se um negScio gue exige capital, e comeg¢am a surgir, contra os ca=-
boclos desbravadores que constituiram o antigo povoamentc do ser-
tao, os proprietarios cujo objetivo era o emprego de capital no S0
lo com vistas & valorizagao futura, e nao a exploragdo das glebas.
Estabelecem-se a partir dal, no movimento de expansdo agricola e
comercial paulista dois processos baasicos de loteamento das terras
que se valorizam: a fragmentagao progressiva que comega com a ins-
talagao de grandes fazendas, e termina na formagidc de peguenas pro
priedades, e a forma mals recente, sobretudo a partir de 1930, com
a divisao imediata da gleba em pequenos lotes, que sao loteados
por socliedades especializadas na venda de terras. Nesses casos ha,
portanto, um processo de especulagao em que a terra passa por su-
cessivas mdos, ds vezes valorizando-se antes de ser cultivada, e
por fim pesando na economia do pioﬁéiro, O pequeno comprador que
ira arcar com as desPesas finais resultantes do processo especula-
tivo 491

O monopdlic de porgdes de terra, & base do qual desenvol
ve~se a possibllidade de obtengdo desta renda fundiiaria capltaliza
da, que & o prego da terra, passa entao pela grande propriedade
que se estabelece enquanto tal expulsando os posseiros, e pelas so
cledades comercilais, que loteiam as glebas. No cilculo do wvalor
desse capital fictIcio que rende juros na forma de renda fundiiria,
entram condi¢des como a proximidade de cidades, a exist&ncia de es
trada transitlvel para um centro comercial, cuja distdncila nao se-
j& muito grande para nao encarecer o frete, a proximidade de infra
eStrutura para a comercializagdo - as maquinas de descarogar algo-

dao, descaﬁoa? arroz, classificar cafe, enfim, do comerciante que

i

{48} = MOMBEIG, P. = As Estruturas Agrarias da Faixa Pioneira Pau=—
ligta, in Novos Estudos de Geografia Humana Brasileira,
DIFEL, Sae Paulo, 1957,
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funciona tambeéem como banqueiro para ¢ sitiante.

A guestadc do prego da terra &, entac, parte essencial das
condigoes para a realizagao da propriedade capitalista, e se agra
va com o problema da valorizagdo excessiva, em consequéncia da es
peculacac com terras que, no caso brasileiro, s0 tem-se aprofunda

do com o avang¢ar do capitalismo.

Ignicic Rangel, examinando ¢ mesmo problema ja nas déca -
das de 50 e 60, mostra como o gue chama "inclosure" pecuarista e
o processo de urbanizacgdo, contribuiram para a elevagaoc da renda
fundifiria. e implicitamente, do valor da terra: a pecuarizagao au
mentou os lucros obtidos por unidade de area e elevou a predutivi
dade do trabalho, deprimindo a da terra. Ao lado disso, a valori-
zagdo da terra urbana e suburbaha deslocou a tradicional lavoura
hortigranjeira suburbana, voltada para o mercado urbano e o auto-
consumo das familias do sublirbio. A valorizagao da terra rural
propriamente dita também teria origem na industrializagao, na me-
dida em que se promovia a melhora das condig&es de competicgac do
agricultor distante, através da expansao rodoviaria, que, por sua
vez, agugava a ruina do suburbano. Com isto, elevou-se fortemente
a renda, e a valorizagdo pds em marcha o processc de incorporagac
de novas terras, através da expansao rodoviaria, do saneamento de
Areas insalubres e do esforgo de elevagao da produtividade, com a
introdugao de novas técnicas agricolas. Rangel assinala que a ten
déncia a reverter a alta do prego da terra deveria ocor -
rer, em consequéncia do aumento da oferta de terras agricultaveis,
da diminuicao da demanda agro-pecuaria e do aparecimento de um
mercado mobiliirioc de valores, para papéis pliblicos e privados, .
que mudaria o papel do titulo de propriedade fundiiria, como defe

sa da poupanga contra a inflagao(5oz

Nesse sentido, a utilizagao produtiva ou nao das terras.
dependeria da relacao entre o rendimento obtido, no qual sao com-
putados a parcela do custo representada pela renda capitalizada
da terra, e os demais fatores empenhados naiﬁrodugéo. B dessa for

ma que, no confronto com a pecuidria e o papel de reserva de valor,

{50} - RANGEL, J. — AAQuestgo Agraria Brasileira, Textos Basicos
u¢ 5, Fac. ClenciasEconomicas da UFMG, Belo Horizonte,
1961. ‘




-89
0 investimento intensivo na elevagac da produtividade da terra per
de peso, consagrando a lucratividade das formas anteriores. N a s
terras muito valorizadas, o prego onera demasiadamente a reprodu -
cac do capital, ainda que os diferenciais de localizacio e fertili
dade sejam mais elevados; nas terras piores, € o investimentoc ne -
cessdrio & elevagao da produtividade o fator de encarecimento do
custo de produgao, ao lade da obtengdo da renda mais baixa. De ou-
tro lado, €& importante lembrar que estes fendmencs ocorrem num qua
dro de contwole dos pregos agricolas, para salvaguardar os pregos
industriais, e de inflagdc e debilidade do mercado financeiro. E
justamente por isto gque a tendéncia & incorporagao de novas areas
nao chega a determinar a queda dos pregos da terra, conforme a pre
visao do Ignacio Rangel. Em sintese, como ele mostra, a questioc do
acesso d terra torna-se neste sentido, uma guestdac financeira, 1i

gada & evolugdo do mercado de papéis.,

José& de Souza Martins tamb@&m o demonstra, ac examinar a ge
ragdo da renda no interior do progesso produtivo e suas tenddncias
no processo de concentragdo, ao tratar das 8reas de colonizacdo de
Sao Caetano, no final do século XIX, no Estado de Sao Paulo( li Pa
ra isto ele confronta dados relativos™8s atividades agricolas e g
predominantemente & produgdo de vinho, com o valor da producido a-
gricola, o valor da produgac por hectare, a estimativa do prego da
terra por hectare e o rendimento. Na percentagem referente ao ren-—
dimento ndo inclui,” apenas, a renda da terra, mas tambeéem a rentab£
lidade e reprodugac do capital agrlicola e comercial, e a remunera-
¢ao da forg¢a de trabalho. Comparando dois anos (1887 e 1888), mos-
tra como, considerando todos os fatores, em um ano o rendimento pe
deria chegar a satisfatBric e no ano segulnte, representaria resul
tados negativos diante da taxa corrente de juros, agravando-gse a
situagdo nos anos segulntes e determinando, por fim, a venda das
terrag. Comparando a renda capitalizada dos terrenos e os juros a-
nuals obtidos com as obrigagbes do Tesouro, verifica que, fora do
uso agricola, o capital representado pela renda capitalista tinha
probabilidade minima de render guase o dobré.

G1l) - MARTINS, José de Souza =~ A Imigragao e a Crise do Brasil A-
gfarioi cap., II1, pags. 146 e segs., Livraria e Editora
Pioneira, 8Sao Paulo, 1973, w -
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A partir dos prejuizos sofridos dessa forma pelos colonos,
0s terrenos sao vendidos a empresarios ligados a grandes empreen-
dimentos, interessados nido no seu uso em atividades agricolas,mas
para investimento no setor industrial., 0s trés maiores comprado -
res eram o Banco Uniao de Sac Paulo, Pamplona, Sobrinho & Cia. e
a Fabrica de Formicida Paulista., O Banco Unifo adgquiriu as terras
com vistas 3 valorizag¢ado futura, dando prefer@ncias 3s terras bai
xas prdximas 8 rede ferrovidria, enquanto a Pamplona, Sobrinho &
Cia. buscava a redugdo do prego dos terrenos ocupados, em s ua
transferéncia do centro da cidade de S3o Paulo para a regido de
Sdo Caetano, desimobilizando capital com a revenda dos terrenos
urbancs, muito valorizados. Algm disto, beneficiava-se da ferro -—
via que facilitava o alcance do mercado da capital e interior, da
diminuigac dos fretes de importacio de matdrias prima: e da: pro
ximidade: de dols rios, que lhe forneceriam a &gua necessirla &s

maquinas a vapor.

Em suma, o processo de valorizagio das terras, muitas ve-
zes em consequéncia da especulagdo e ndo da elevagdo do capital
investido no solo, e sua pressio sobre o capital produtivo, cons-~
tituem um problema central para o capitalismo no campo. Sergio
Silva assinala a importdncia que tem estes aspectos, gue chama
mesmo de "senis", na agriculturaMbrasileira, e exemplifica com o
estudo que Maria Rita Garcia Loureiro, em “Parceria e Capitalis -
mo"(52)faz das contas de uma fazenda en Goias, relativamente mo-
derna, onde a valorizagdo das terras apresentava uma taxa superi-
or & taxa de rentabilidade da empresa capitalista gue utilizava a
terra, nela incluidas at& mesmo as operagdes de geragho de lucros
pelo aluguel de tratores a outras familias, isto &, o lucro do ca

pital usurério(53z

JA no estudo do caso do Distrito-Agro Industrial de Jalba,
encontra-se; de inlcio, a dificuldade de considerar de forma autd
noma & renda fundidria, uma vez que a produgdoc & agro—industrial_
e nesse gentido, nado se trata apenas do rendimento db capital a-/
grarie al investido. No entanto, aqui fica claro como, no dizer
dd autor acima ecitado, "a agricultura aparece como um subproduto
d& eéggbulaéiq", inclusive na medida em que a propria politica do

(HAY S ROUREIRG, Maria Rita ¢, - Parceria e Capitalismo, Zahar E-
Hiveres, Rio, 1977.

{(53) - EILUA, Sergio, - Intervengﬁo realizada durante o seminario.
A Questaoc da Refornma Agraria no Brasil", promogao do jor-
nal "Mavimento', Sio Pavlo, outubro, 1976.




-G1

ﬁstadg para a agriculturarapds 1964, agravou consideravelmente o
problema ao invés de resolvé-lo, uma vez que os empréstimos para

a compra de terras muitas vezes destinavam-se 3 pecudria extensgi-
va, e as facilidades crediticias e de incentivos serviram para a-
profundar a especulagao com terras. Assim, a tentativa de resolu-
¢a8c através da oferta de terras e capital produtivo por parte do
Estado agravou o problema, que & essencialmente, de natureza poli
tica, envolvendo de um lado a Interveng¢ao sobre as terras inmprodu
tivas e de outro, a reordenagao do sistema financeiro e mesmo o}
controle dos pregos agricolas diante da pressic do setor industri

al.(54)

IV.c) 0 capital produtive ¢ as transformacdes na agriculiuna

C problema da renda fundidria capitalista reaparece tam-
bém em outra dimensdo desta pesquisa: na relacio existente entre
a disponibilidade de terras novas a ocupar e o investimento inten
sivo de capital no campe. Ambas as formas de desenvolvimento capi
talista da agricultura alteram, diferentemente, © movimento d a
renda fundilria. Além disso, no caso braslleirc tanto a expansao
da fronteira para o capital, como a intensificacgao do investimen-
to capitalista tem-se dado sob a tutela do Estado brasileiro, e
estes aspectos refletem-se claramente no Prcjetoc Jalba. Em torno
deleg podemos levantar varias questOes: acerca do ritmo de incorpo
ragao de novas Areas e ao Mesmo tempo, da necessidade de incorpo-
rar, na atualidade, areas cuja fertilidade natural precisa ser re
criada pela intervengdo do capital; além destes, o problema d a
transformagao dos processos ,produtives pelo investimento de capi-
tal subsidiado pelo Estado e mesmo a redefinigio de cultivos, com
0 privilegiamento de determinados produtoa em detrimento de ou-

tros.

Tomemos, em primeiro lugar, o problema da expansaoc p o r
novas areas € sua relagdo com a renda fundidria. O desenvolvimens
to.do capitalismo leva 3 necessidade de novas terras a serem ocupa
das, seja pela expansido por novas areas, seja pela elevacdo do ca

(54) - Ibidem.
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pital predutivo investide, gue "cria" novas terras atraves da al-
teragdo da "produtividade" do solo e potencia o trabalho, pelo u-
so de insumos modernos, maguinas e equipamentos. Em ambos 0s sen-
tidos, no caso brasileiro tem sido fundamental a participacao do

Estado, particularmente apds 1964.

Ja foi dito ao longo deste trabalho, gque a expansido do ca
pital por novas areas, alargandc a fronteira agricola do pals,tem
como uma das causas princilpails a excessiva valorizagao das terras
agricultavéis. Por outro lado, esta expansdo torna-se possivel pe
lo desenvolvimento das forgas produtivas, que alteram as c¢ondi-
¢Oes de acesso & estas areas e a fertilidade natural do solo.

Assim, as terras novas aparecem como areas em gue O preco
da terra ainda nao tornou proibitivo o investimento de capital,
mas, na maior parte delas continua a se reproduzir o investimento
na compra de terras para especulacdo, caracteristica perversa de
nossa agricultura e economia como um todo., Esta caracterlistica &
acentuada pelo pesc politico dos grande proprietirios, pela pres-
sao sobre os pregos agricolas determinada péla industrializacao,
pelo vulto dc capital necessario a estes empreendimentos novos e
pela dificuldade de obtengdo da renda da terra em Areas distantes,

e por vezes, de terras ou clima desfavoriveis.

A respelito disso, em estudo recente, José Graziano da Sil
va mostra como a renda da terra estld limitada pela " produtivida-
de" dos investimentos adicionais sobre o solo (isto &, pela renda
diferencial da intensiflcacac da produgao agricola), mas que a e-
xlsténcia de uma fronteira em expansidc funciona como um regulador
desse movimento. Isto quer dizer que © aumento necessario da pro-
dugao faz-se pela elevagdo da "produtividade" se nio houver novas
terras a incorporar, sendo esta intensifica¢do fungio da variagio
no prego de produgao resultante da incorporacdo das novas terras.
E o custo adicional da intensificagdo da produgdc numa dada quan-
tidade de terras que determina o ritmo de incorporagido produtiva

das terras novas(551 -

Dessa forma, a inexisténcia de "terras disponiveis" pode

{55) = Progresso Técnico e Relagoes de Trabalho na Agricultura
Paulista ~ Tese de doutoramento do Dept® de _Economia e Pla
nejamento, UNICAMP, 1980, pags. 80 e segs. -
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significar ndo existirem mais novas Areas a serem incorporadas &
producdo, ou o fato de seus proprietarlos nao desejarem ceder

suas terras para serem exploradas & renda fundiaria vigente, ou
ndo se disporem a cultiva-las acs precgos dados dos produtos agri-
colas, Tudo isto significa, enfim, que a disposinibilidade de ter
ras nao pode ser tomada apenas num sentido fisico, mas sim, num
sentido histdrico, do desenvolvimento das condigOes da produgéaﬁz

,Partindo desta determinagdo que orienta a incorporagac do
progresso técnico da agricultura, com o cobjetive de criar "novas
terras", Graziano prossegue demonstrando como nos EUA o sentido
do progresso técnico foi o de elevar a produtividade do trabalho
pela mecanizag¢do, enguanto havia abunddncia de terras novas, e no
Japao, aq_cqntrério, objetivou-se elevar a "produtividade" da ter
ra pela inexisténcia de mais terras disponiveis. J& no caso brasi
leiro, de modo geral, e no caso do Estado de sao Paulo em particu
lar, a incorporagao de novas areas fazia-se nas mesmas condigoes
producao, sendo gque a elevagdo do custo de produgao decorrente da
localizagao mais distante do mercado, era mails que compensada pe-
la maior fertilidade das novas areas e pelo fato do progresso téc
nico concentrar-se no setor de transportes (ferrovias e depois,xo
dovias), tornando as novas areas relativamente mals prdximas, fa-
tores que possibilitaram uma renda diferencial I sempre crescen-
fe.

Ocorre porém. que, atualmente, esse progresso tende a es-
barrar na inexisténcia de terras tao férteis em Areas préximas;as

sim, mesmo o desenvolvimento dos transportes (sobretudo, rodovia-

1}

rio, dltimamente acrescido do encarecimento extraordinario d o
combustiveis) torna mais digiceis de serem ocupadas a fronteira a
mazdnica, as terras de séca, as Areas extremamente montanhcsas e
de terras pouco fértels, ou as extensas regides de cerrados, As-
sim, os custos adicionais de transporte aqui teriam de ser compen
sados por condig¢oes de produgao particularmente favorivels, seja
na qualidade da terra, seja no acesso a forga.de trabalho, seja
no prego das terras. B aqui, entdo, que tem-se processado uma in-

tervengao estatal de nova qualidade, no decorrer das duas Gltimas

B8y = ibiden, -
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décadas: o Estado brasileiro tem funcionado como um auténtico

desbravador da fronteira agricola, conforme & foi visto, incorpo
rando novas terras & propriedade capitalista, subordinande traba-
lhadeores via projetos de colonizacgao e legitimagaoc de terras,cons
truindo estradas, promovendo a eletrificagao rural e sobretudo, o
ferecendo boa parte do capital produtivo necessario para transfor
mar estas novas terras em Areas de fertilidade e custo de produ -

¢ao mals que compensadores.

No mesmo trabalho cltado, Graziano da Silva mostra como,
no conjunto da agricultura do pals, as politicas agricolas tornam
~se "agentes viabilizadores do processo produtivo para quem detén
a terra"(S?Z garantindo a geragao de um sobrelucro. Para o acesso
a0 crédito a juros negativos e a outros privilégios fiscais & con
digdo "sine qua non/' a propriedade da terra, reafirmando a fusio
entre proprietario rural e empresario capitalista. No entanto, og
subsidios que permitem a geragao de um sobrelucro na atividade a-
gropecuaria, mesmo com os baixos precos de mercado dos produtos a
gricolas, ndo garantem a apropriagdo inteira desse sobrelucro pe-
lo proprietdric, Eles funcionam tambdm como viabilizadores do com
plexo agro-industrial, e garantindo béixos pre¢os agricolas pexrmi
tem que o capital industrial e comercial atuem na captacao dos
excedentes do meio rural. A fusdon do proprietirio fundifirio e em-—
presdric rural possibilita a apropriag¢ao de parte do sobrelucro ob
'tido na produgao e també&m que o proprietario usufrua da valorlza
¢do causada pela elevagao do prego da terra, que & ainda garantia

de acesso d mais capital dinheiro na forma de crédito subsidia
(58 .

Por outro lado, as politicas governamentais promovem alte
ragées na estrutura agriria ac privilegiar determinadas culturas:
elas tem feito com que os grandes latifiindiog monocultores, que
mantém extensas Areas improdutivas, expandam-se sobre as pequenas
propriedades gue utilizam intensivamente suas exIguas dimensdes ’
para obter a sobrevivéncia familiar. Como exemplo, Graziano d a
Silva cita a expansdo das Areas de pastagem sobre as areas de er-
radicagao’de café, na década de 60, e mais adiante, a expansao da

(57) - Ibidem, pag. 87.
(58) - Ibidem, phg. B8,
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cana-de~agucar e novamente do café em bases modernizadas, em. con-
sequéncia de politicas especiais de exportagao e ampliacio de mex
cados internacionais. Essas alteragdes singnificavam tambdm con-
tragao da mdo-de~obra utilizada, deslocamento das culturas tradi-

cionais e dos fornecedores autdnomos.

Além desses aspectos, a substituigdo de culturas obedece
.a um processo em gue as chamadas culturas tradicionais ou em tran
31950(59) sao deslocadas por produtos modernos {(que utilizam in-
tensivamente insumos adquiridos fora do setor agricola, como fer-
tilizantes e defensivos quimicos, miquinas e equipamentos,etc) .
Graziano da Silva explica isto ndo s pelas alteragSes dos merca-—
dos externos refletindo-se na pauta dos grandes produtos agrico -
las, como comumente & feito, mas pelas suas relagGes com 08 seto-
res industriais de que constituem matdria prima (caso, p. ex., da
indlistria de alimentos, ragdes, Sleos vegetais, usinas de agucar
e alcool), bdsicamente destinados ac mercado interno. Para ele, a
dindmica destes produtos associa-se 3 "mudangas nas condigdes de
lucratividade", que tem a ver n3o sd com a evolugao favoravel dos
pregos de mercado, mas também com a redugao dos custos de produ -
¢éo. Para demonstri-lo utiliza dados que comprovam a concentragio
do crédito de custeio e do crédito utilizado em insumos subsidia-
veis nas culturas modernas (cana, algodéo, soja e frutiferas),cog
provando novamente a importincia da intervengao estatal nas alte-

ragdes da estrutura da produgéo(soz

Na mesma estrutura de custos mais favoriveis transparece
ainda gue as despesas com maquinas, somadas 3 fertilizantes e de-
fensivos quimicos & sempre. superior aos gastos com maode~obra, cu
jos Indices relativos ao periodo 67/77 s30 maiores que Os preg¢os
dos insumos modernos e miquinas agricolas( { Ainda que os sald~
rios dos trabalhadores rurals sejam muito baixos, tornam-se apa -
rentemente "caros", porque a politica de subsidios faz os insumos

e equlpamentos irrealmente baratos, facilitando a substituicao da

forga de trabalho.

{59] = Produtos tradicionais, na classificagao do Instituto de E-
conomid Agricola do Estado de Shc Paulo, saoc aqueles e m
que nac¢ &e nota uma grande utilizagao de novas tecnicas, e
produtds de transiclo, 2o aqueles em qie este emprego se
4% 88 progoryse crescenten. Ibidem, pag. 116.

(60) - thidem, pag. 112,

(61) - Ibidem, pag. 123 e ss,
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Dessa forma, estas politicas tem o papel de forgar a mo
dernizacgao, favorecendo o setor produtor de mAgquinas e insumos,
que, além de ser apoiado diretamente em seus projetos industriais,
@ indiretamente favorecido pelo crédito facilitado aos agriculta-
res, sem © qual acentua-se a elevada capacidade ociosa em gue ope
ram, tornando seus produtos ailnda mais caros. Para o compradoer, ©
prego final desses produtos & rebaixado pelo subsidio direto & in
distria, e mais ainda, pelos jurcs sempre abaixo da inflagac anu-
al, vigentes no sistema de crédito rural, que se somam ainda ao
alargamento dog prazos de financiamento para a compra de magui-

nas e eguipamentos.

Essas andlises possibilitam entender, portanto, porque a
expansédo da fronteira agricola & forma fundamental de realizagdo
do capital no campo brasileire e porgque, no momento em que a in -
corporagac com elevacgdo do progresso técnico torna-se inadiivel,o
Estado aparece como mola mestra do processo produtivo e condigao
para que ele se realize nessas bases inovadoras, tal como no caso
Jaiba. De outro lado, passamos a perceber porgue, mais além d e
conjunturas internas ou internacionais favoraveis, privilegia - se
aglicar e alcool, e nd3o outros produtos agropecuirios e agro-indus

triais.

IV.d) A Questao Cambsnaéa no Brasdil:

De todos os problemas que este estudo suscita, a questdoc
do camponés no desenvolvimento da agricultura capitalista €a mais
polémica, e a que tem sido mals exaustlivamente tratada nos Ulti -
mos anos, na literatura soclioldgica e politica do Brasil e mesmo
de outros paises. No caso do Distrito Agro-Industrial de Jalba, o
camponés aparece no antigo posseiro, hoje trabalhador recém expro
priade, e no colono. Nestas condig&es; 0 problema campones assume’
um contorno muito preciso, o gue ajuda a delimitar a Area que

mais me interessa, ao nivel tedrico, nesta extensa polémica.

A primeira questao a abordar seria a delimitacdo clara
deste trabalhador chamado camponés, j& que esta categoria ge—
ral comporta uma gama enorme de variagdes, entre as gquais se in-

cluem o posselro e o colono. Quais sao os elenentos constitutivos
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desta categoria e como podemos identificar as relagoes de produ
Gdo em gue sdao encontrados? Examinando de outro &ngulo, qual o
seu lugar no processo de acumiulac¢do capitalista brasileiro,e gque
relagdes sua permanéncia e reproducac evidenciam, com as formas
especificas de desenvolvimento do capitalismo no campo? Em conse-
quéncla, aqui se colocariam as tendénclas inerentes a este s e u
*papel": sua transformacdo num camponés abastado, ou num proleta-—
rlo, ou num trabalhador nao proletarizado para ¢ capital. Além
disso, seria importante entender, dentro destasg tendéncias ineren
tes 4 sua situacdo, a pripria dinamica interna desta forma de pro
dugao: como se reproduz, se amplia ou desaparece através da expro

priacao em geral e, neste caso,em particular?

Todas estas questdes de fundo sdo da maior importancia pa
ra situarmos o colono examinado no bDistrito Agro-Industrial d e
Jaiba, uma vez que esta forma de produgdc, ndo somente na condi-
cao de colono mas de campeonds em geral, tem peso decisivo na agri
cultura do pals, e & reproduzida intencionalmente pelo  prdprio
Estado, Finalmente, porque a prdpria alternativa da  colonizagao
tem sidc posta pelo mesmo Estado como a estratégia de reforma a-
graria atual do pals. A maior parte dos estudos mais recentes da
questao no Brasil tem procurado captar o que had de especifico na
permanéncia e importadncia do campesinato no pals, sempre como fi-
gura subordinada ao‘q&senvolvimento capitalista. Os textos gue u-
tilizo como referéncias teéricas(ﬁzj enquadram-se nesta vertente,
seja a partir de reflexoes puramente tedricas, seja do exame de
dados secundarios ou estudos de caso. Eles tem em comum, cComo pa-
no de fundo, a abordagem dos seguintes aspectogs do problema: o
porgue da permanéncia do campesinato na agricultura brasileira, a
articulacac entre o trabalho camponeés e a acumulagac capitalista
e a preservagao ou transformagido da autonomia da produgao campone

Sa.

Apesar de em alguns destes textos o trabalho camponés nao

aparecer claramente definido, ele & tomadd aqiii em oposigidc ao

(62) - MARTINS, Jose de Souza ~ "Modernizagcao Agraria e Industria
lizagao no Brasil™, in Capitalismo e Tradicionalismo, Sac
Paulo, Livraria Pioneira Editora, 1975,

TAVARES DOS BANTDS, Joseé Vicente. Colonos do Vinho - Estudo sobre
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trabalho proletarizado, significando basicamente o trabalho agri-
cola familiar, em bases rudimentares, utilizando eventualmente )
assalariamento como complemento & forca de trabalho da familia,
proprietiria ou nao da terra gque cultiva. Nele o trabalhador man-
tém ainda vinculagdo direta com a terra e os instrumentos de tra-
balho, que sdc de sua posse ou propriedade. A divisao de trabalho
no interior da produgdo €& rudimentar, como tode o processo de tra
balho, e particularmente, as condig¢oes técnicas da produgac; por
ter aindalo acesso 3 terra e aos instrumentos de produgac o traba
lhador pode produzir parte do necessario & sua sobrevivéncia e de
sua famlilia. No entanto, dependendo das regiCes, das formas de su
bordinagao & diversos tipos de capital e mesmo de seus produtos,

as condic¢Oes de sua reprodugac podem variar bastante, tendo sem-
pre como denominador comum e distingao fundamental do trabalhador
proletarizado, a permanéncia do acesso a terra & a utilizagdo da

unidade familiar ccomo base principal do processo produtivo,

Nos trabalhos de Jogé de Souza Martins e de Graziano da
Silva, estas relagles sdo identificadas como relagdes de produgdo
nio capitalistas, em Jos& Vicente Tavares dos Santos como nao es-
pecificamente capitalistas, em Sérgic Silva como pré-capitalistas
e em Nazareth Wanderley como produto das condigbes particulares
do desenvolvimento capitalista &a'agricultura brasileira, que ge-—
ram este "trabalhador para o capital”. No entantc, nenhum destes
autores detém-se mais tempo no debate da natureza capitalista,pré
ou nao capitalista destas relacoes, no confronto com o que & espe
c¢Ifico da produgac capitalista, examinando muito mais o modo como
se relacionam com ¢ capital. Nesse sentido, mesmo considerandoc a

dificuldade representada pela variedade de situag¢Oes concretas a-

a Subordinagao do Trabalho Campones ao Capital, Sao Paulo, Huci -
tec, 1978,

GRAZIANQ DA SILVA, J. F. (Coord,) - Estrutura Agréria a ProdugEO
de Subsistencia na Agricultura Brasileira, Sao Paulo, Hucitec,
1878.

$SILVA, Sérgio ~ "Formas de Acumulagao e Desenvolvimento do Capita
lismo no Campo" in Capital e Trabalho no Campo, org. Jaime Pins
ky, Sao Paulo, Hucitec, 1979, o
WANDERLEY, Maria ge Nazareth B. - 0 Campon&s: um Trabalhader para
o Capital, (versao preliminar para discussaoc), UNICAMP, 1979,
mimeo . - '
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inda a serem estudadas, o debate avanga bem mais, em relagao aos
textos das décadas de 50 e 60, gue buscavam gquase a construgao de
tipologias acerca do gue & ou nao capitalista, feudal ou semi~feu
dal. E, por cutro lado, em virtude do peso das lutas camponesas
no pais, a discussao perdeu uma certa perspectiva finalista gue
apresentava naguela &poca, havendo quase total unanimidade no Bra
sil, hoje, sobre o fato da permanéncia do campesinato continuar
recolocando a democratizagao da propriedade da terra como uma
questao crucial na democratizacac da sociedade, & nao somente co-

mo interesse dos camponeses,; mas de outros trabalhadores do campo

e da cidade.

José de Souza Martins, cujo estudo antecede de varios a-
nos os demais e funciona come referencial obrigatdrio de todos os
gue trataram o tema neste enfoque, procura determinar as relagaes
entre a industrializacgdo ¢ a economia agraria, através do peso da
agricultura de subsisténcia na pauta de consuno das populagdes ur
banas da regiao industrial. Examinando a producao leiteira do Va-~
le do Paraiba do Sul, demonstra que o custo de produgac @ madl s
baixo onde predomina a economia de subsisténcia, resultande  dal
que "o homem das areas montanhosas pode vender o leite gue produz
por qualguer prego'. Para ele, constitui-se al a economia do exce
dente, excedente este gue nao & o produto que sobra do consuma,
mas sim dos fatores de produgdo excedentes, gue foram utilizados
na subsisténcia (no caso, a mao-de-obra e a terra com suas pasta-
gens naturais), Esta economia do excedente nao se confunde com a
economia natural, nem com a de subsisténcia; nela. o aumento da
produgaoc se faz pela utilizagdo de fatores que de outra forma fi-
cariam sem uso, mantendo pregos rebaixados em relagdo & produgao
da planicle, em que o valor da producdo ndo cobre os custos am-
pliados pelos insumos urbancos, comprados com dinheiro. Na relacao
dindmica e interdependente entre a economia do excedente e a eco-
nomia de mercado, viablliza-se a industrializacio, com a explora-
¢&0 do proletdrio urbanc e do homem rural por si mesmo, "confina-

do no agrarismo extensivo",

Ja Jos& Vicente Tavares dos Santos, utilizando como refe-
#éngial a abordagen de Martins, procura avangar na ctonceituacao
do eamponds, as sxaminar oe colonos produtores de vinho da regido
do Vale dos Sinos no Rio Grande do Sul: para ele, seria o persona

gem de "um processo de trabalho nao especificamente campitalistal
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subordinado ao capital. Istc porgue sua relagdo com os meios de
produgac ndo & mais "natural", ji que a terra & agui uma mercado
ria, as condig¢bes técnicas da produgidoc lhe sdo impostas pelas vi,
nicolas que compram o produto de seu trabalho, a produgio niac &
predominantemente para o autoconsume e O camponds encontra- s e
subjugado a produgido de renda por diversos mecanismos de exXpro-
priagac do capital, Apesar disto, o camponds nio & um trabalha -
dor expropriado; ele detém a propriedade privada da terra e dos
instrumentos de trabalho, e a posse dog meios de vida necessa-

rios d sua manutencgdo.

Conclul entac gue no seu processo de trabalho nio se rea
lizam todas as condigbes fundamentais da relacdo social de produ
¢ao capitalista, tornando-se o camponds um personagem nio especi
ficamente capitalista reproduzido histdricamente pelo mods 4 e
produgao capitalista. Al&m disto, o camponés enquadra-se na pro-
dugao simples de mercadorias, vendendo para cComprar, para a ob
tengao de valores-de-uso, combinando-se na unidade de produgao
camponesa a produgaoc dos meios de vida e a produgdo de mercado
rias, O valor cristalizado na mercadoria originaria da produgio
camponesa seria superior ao prego de produgac obtido no mercado,
sendc gue o valor extraordinaric gerado pelo seu trabalho seria

apropriado pela burguesia industrial,

Completando sua conceltuagao de um processo de trabalho
nao especificamente capitalista, Joséd Vicente utiliza o conceito
de subordinagdc formal ac capital, presente na subordinagio  do
camponés. No meu entender, este trabalho, de enorme valor como e
xame aprofundado da situagao concreta do camponds subordinado em
particular, ac capital industrial, peca justamente pela tentati-
va um pouco forgada de aplicagac de conceitos de Marx desenvelvi
dos n'0 Capital e outros textos(GBE para contextos distintos,
Quando fala em subordinacgao formal ac capital e em modo de produ
¢3o nao especificamente capitalista, Marx estd tratando das con-

digbes da produgio manufatureira em oposigdo’ & grande indistria

{63} -MARX, K, - 0 Capital, 1livroe I, vcaps. XII, XIIT e X1V,
trad, Reginaldo Sant'Anna, ClVlllzagao Brasll&1ra Rio,

1971; e Capitulo IV (In&dite) d'R1 Capltal Slglc Vein-
tiuno Editores, Buenos Alres, 1975, -
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moderna: na primeira, 33 com a divisao social do trabalho capita
lista, com a oposigdo clara entre capitalista e proletarios sob
seu comando, as condigdes técnicas da produgdo ainda nac possibi
litaram o salto do dominio das forcgas produtivas do trabalho pa-
ra o dominio plenco das forgas produtivas do capital, na gual se-
ria finalmente possivel a subordinagao real do trabalho, a obje-
tivagao plena da produgao capitalista. No caso do canponég, como
mostra claramente ¢ estudo de José Vicente, gue chega a falar em
forma de trabalho artesanal, as condigdes té&cnicas da produgao,a
divisdo social do trabalho, a separagao entre os trabalhadores e
os meios de producido, entre aqueles e seu produto, a nao vigén -
cia da taxa de lucro médic, tornam inadequados o uso deste con-
ceito. Na verdade, parece-me agui muitc mails adequado O uso do
conceito de subordinacdo indireta ao capital, cunhado por Sér-
gio Silva e do qual falarei mais adiante, para designar a inexis

ténecia da acumulacao capitalista no seio da agricultura em gue

predominam estas formas de produgao,

Sob a coordenagao de (raziano da'Silva, O grupo gue pro-
duziu o estudo "Bstrutura Agréria e Produgac de Subsisténcia na
Agricultura Brasileira", trabalhando com dados do cadastro do
INCRA, conclul que a pequena produgac, que tem peso no Brasil
desde o periodo colonial, teve sempre um carater subordinado, e
atraves dos dados comprova sua importdncia atual na economia bra
silelra. Afirma qué;"mesmo considerando que a base central da
produgao agropecuarila no pals & a grande propriedade, a pegquena
produgdao tem uma importincia decisiva, tanto em nimeros absolu-
tos, guanto em termes gecgraficos, em relagdo ac assalariamento
e face a sua contribuigéd no produto gerado : pela agropecudria.
Demonstra o mesmo estudo que a terra & ainda o meio de producio
fundamental no Brasil, ao passo gue a producao mals intensiva
por unidade de area & desenvolvida pelos pequenos produtores,fru
to da extensac da jornada de trabalho e da auto-expropriacdc a
que se submetem as familias camponesas. Sua conclusdo €& de que
estes aspectos mostram a relativa debilidade das transformagdes
capitalistas, numa situagdao em gue, mesmo levando~se em conta os
volumosos recursos disponiveis através da polltica agricola go-
vernamental, o capital nao tem conseguido realizar a expropria -

¢ao completa do trabalhadox, nem revolucionar:o processo de prd~
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dugdo de mode amplo e dindmico. A dificuldade de gerar o lucro
para certos produtos agricolas, além da renda da terra, recria a
pequena produgac nas regifes de fronteira agricola e em grandes

propriedades, nas areas de colonizagdo mals antiga.

Neste estudo também parte-se da afirmagéo de Martins, de
que a peguena produgao joga wm pesc na diminui¢do do custo da ma
téria prima de certos produtous industriais e na produgac de ali-
mentos a baixos pregos. O pequeno produtor muitas vezes combina
a produgao para subsisténeia e a cultura comercial para reprodu-—
zir a mio-de-cbra familiar e obter uma renda monetadria complemen
tar, com base no aproveiltamentqg no cultiwo comercial, de fatores

excedentes (sobretudo terra e trabalho).

.Séfgio Silva, por sua vez, avanga num esguema de expld
racao mais aprofundada, buscando determinar como se’processa mais
concretamente esta relagdo de subordinagao da agricultura d in-
distria no pals, que passa pela reprodugao das relagdes que ele
define como pré&-capitalistas. Sua argumentagdo baseia-se na idéi
a de que hd um processo de transicédo capitalista em curso no Bra
sil desde a sequnda metade do séculc XIX, no gual a subordinagao
da agricultura ao capital & indireta. Neste contexto, as relagCes
dé produgao predominantes na agricultura nac sao simples wvaria-
¢Oes das relagbes capitalistas, mas relagoes pré-capitalistas su
bordinadas ao capital, gue domina no conjunto da economia. Para
ele, estas relagdes sdo as formas adequadas a um determinado ti-
po de acumulagBo, que gera contradigbes especificas, nao entre
relagées capltalistas e pré-capitalistas, que desaparecem com a

prépria subordinacdo,mas sim do prdprio capitalismo no pals.

Examinando a evoluééo dos precos relativos da agricultu-
ra ¢ da indistria & luz da teoria do valor, Sérgio Silva afirma
que as alteragles al verificadas sdo de pequena expressaoc, por-
que a-acumulagdo nao se processa no interior da agricultura, que
se basela em relagles pré-capitalistas, as quals sao a condicao
nscessaria para a manutengao de uma estrutura de pregos gue ga-

ranta um r&vido crescimento da taxa de lucro na industria.

Por Shitro lado, o desenvolvimento do capitalisme implica
Fia AE depepvoivimento do capital na propria agricultﬁra, o gue
tenderia a minar as formas de acumulagao dominantes porque, na
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medida que o capitalismo se desenvolve, a produgao agricola pas-
sa a depender da acumulagao de capital na propria agricultura, e
consequentemente as variagles dos precos agricolas passam a in-
fluir sobre 2 taxa mé&dia de lucro, pressionando a estrutura de
pre¢os no sentide de um reajuste favoradvel aos precos agricolas.
ITsto geraria uma tendéncia a alta relativa dos precos agricolas,
a qual indicaria a passagem da agricultura 3 dominaglo direta do

capital.

0 gque me parece mals interessante assinalar na discussio
tedrica de Sérgio Silva & seun esforgo de explicacdo geral mais a
profundada, nao tomande o processo de transformacaoc da agricultu
ra como evolugao linear ou reprodugdo "ad infinitum® das mesmas
condigbes, mas tentando demonstrar a tenddncia 3s alteracdes so-
bre a base da acumulagao,'geradas pelas proprias transformagdes

capitalistas, a partir do que & especifico A economia brasileira.

Maria de Nazareth Wanderley empreende um esforco de pro-
fundidade parecida, s& gque tentando avangar na compreensao das
formas gue o capital assume na agricultura'brasileira & as ra-
z0es que o levam a produzir um trabalhador nio proletarizado.Par
tinde da constatagao de gue a base principal do desenvolvimento
do capitalismo na agricultura brasileira & a grande propriedade,
em cuja génese e manutengdo o© Estado tem papel fundamental, Naza
reth mostra que, em sua malor parte, a grande propriedade utili-
za uma forga de trabalho ndo proletarizada, gue mant®m uma base
familiar de produgdo de subsistdncia, e que o acesso a este tipo
de exploragdc passa pela venda da forga de trabalho & grande pro
priedade. Dentro do latifindio a exploragdo familiar nio poderia
ser encarada como propriedade fundiaria camponesa, mas como um e
lemento que viabiliza econdmica e socialmente o préprio latifiin-
die, Fora da grande propriedade, apareceria nas peguenas proprie
dades legitimadas ou na ocupagao sem tItulo legal, como base de
uma relagdo de produgdo/apropriacio de sobretrabalho camponds.Pa
ra Nazareth Wanderley, o dencminador comum dessas situagtes va -

rigdas seria @ condigdo de viabilizadores de outras formas de ca

pital sue s¢ dpropriam de seu sobretrabalho camponés. Nesse sen-

fes concretas de acesso 3 terra nao liberanm O Pro

! A@e o

AUERE Eamiiiar da oubvas formas de vinculagdo com a grande pro -
priedade, em particular através da venda temporirila da forga da

trabalho.
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Nazareth aponta a existéncia entre os estudioscs do assun

to, de uma tendéncia a superestimar a auto-suficiéncia da familia
camponesa em relacdo ao mercado, e afirma gue o nivel de consumo
da familia & estabelecido em fungde da estrutura de comercializa-
¢do. Nesta, a relacdo entre o volume vendide e os pregos obtidos
em geral & desfavorivel ao camponés, que & levado a dispensar o
consume de determinado bem ou intensificar o trabalho para obté-
lo. 0 gue & posto & venda nao representa sempre um excedente pro-
duzido além do necessario & reproducdo do camponés, em que a ven-
da surge como uUnica alternativa para garantir as condicoes mini
mas de sua reprodugao, Ela assinala, neste contexto, que auvtocon-
sumo e “excedente” n3o se identificam 3 trabalho necessaric e ex-
cedente. Por outro lado, o camponés nac consegue apropriar— s e
da renda e do lucro gerado em sua produg@o, transferindo~os ds di
versas formas de capital, além do fatc de seus produtos serem ven
didos muito abaixo do valer real neles incorporado. Dessa forma
ele alimenta o processo global de acumulagao, beneficiando aquele
de gquem adguire a terra, ao sistema de comercializagao, ac setor
industrial, na transferéncia do lucro, no prego das matdrias pri -

mas que produz, e ao sistema f£inanceiro,

Em suma, a peguena produgao viabilizaria a grande proprie
dade extensiva, pelo rebaixamento de seus imvestimentos em capi -
tal wvariavel (e também em capital constante) e transferiria a di
versos tipos de capiéal 0 lucro e a renda gerados pelce trabalho
familliar, funcionandec o camponés come um "capitalista de si mes -

mo L]

Restaria aqui a examinar o problema da auto-guficiéncia
da produgac camponesa, diante de sua crescente subordinagac ao ca
pital: conforme assinala Nazareth Wanderley, existe efetivamente
uma tendéncia a superestimar sua autonomia, enfatizando a produ -
cao diretamente voltada para o auto-consumo e minimizando os efei
tos desagregadores do "campongs classico", por sua vinculacgao aog
processos de produgao e circulagaoc da economia capitalista. Mui-
tas vezes, a idéia de "economia do excedente® & utilizada neste
sentido, e de certa forma a argumentagao baseada na utilizagao de
"fatores excedentes" induz & este raciccinio, guando na verdade o
gue ocorre maltas vezes & a desagregacdo de padrOés camponeses,
com a acentuacdo da exploragdc da familia pelo chefe, o alargamen

to da jornada de trabalho, o abandono das prdticas de solidariedd
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de, a introdugdc de um calculo econdmico gue utiliza como referén
cias padrdes da economia capitalista (pregos, juros, etc.), e so-
bretudo, ¢ fato do camponés auto-~expropriar—-se para garantir, emn
filtima instancia, sua permanéncia na terra, seu projeto de inde -
pendéncia. Nesse sentido, a subordinagao nao se faz de fora, como
mero repasse de mercadorias, ou crédito, ou encomenda; ela inter-
fere nos padrdes da produgdo, nos costumes, no universo ideoldgi-
co. No limite, ela & a tendéncia a gue o trabalho acessdrio, assa
lariado fora da propriedade ou diretamente por encomenda, tome ©
centro da atividade familiar, especializando a familia naquele ti
po de produto, ou na subsisténcia baseada sobretudo na remunera -

¢3o pelo saldrio, e ndo na produgac para seu consume imediato.

Quanto & figura particular do colono, & bom lembrar agui
os elementos levantados por José de Souza Marting, no prefaclo ao
livro de Jos@ Vicente Tavares dos Santos: tratando da implantacao
da colonizagao européia no s&culo passado, ele diz que a politica
de colonizagac sempre esteve subordinada aos objetivos da politi-
ca de imigracaoc e de substituig¢ao do trabalho escravo, e que oS
nlclecs coloniais nunca concorrem com a grande propriedade, tendo
sido confinados a terrenos desfavoriveis na localizagao (no sul
do pais) e na qualidade (no Sudeste}, surgindc a pequena lavoura
sitiada pela grande propriedade. Ao seu desenvolvimento sempre se
apresentaram barreiras que dificultaram a reprodugao das condigtes
soclials e das relagaéé sccials baseadas na peguena propriedade,de
tal forma gque o colono, submetido indiretamente ao capital, detém
uma auvtconomia formal e uma aparéncia de trabalho para si mesmo,na
verdade, subjugadc ao capital financeiro dog bancos que lhe fa-
zem empréstimos, ao capital dos intermedidrios e das indistrias,
no caso analisado, as grandes vinicolas. & medida que se submete,
ainda que mantenha a propriedade real da terra e dogs sgseus meios a
gricolas de produgdo, seus rendimentos monetlrios ndo correspon -
dem ao lucro médio a que teria direito pela producdo dos meios
que utiliza. Cada vez mais correspondem ao prego de seu trabalho
e de sua familia, mediade pelo lucro do capital industrial, gue
nac lhe pertence. O colono ainda nao estd sofrendo uma expropria-
¢ao direta, mas estd de fato sendo expropriade das condigdes de

reprodugac ampliada de sua condigac de pequenc produtor- autSnomo.

Na década de 70, esta situagdo multiplicou-se no pals, &
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medida que os c¢olonos foram confinados a dreas cada vez piores em
termos de acesso e gualidade das terras, além de viverem soOb o
controle imediato do poder estatal, inviabilizandco-se quaisquer

possibilidades da utopia comunitaria a que se refere Martins, co-
mentando o caso dos colonos do vinho. No entanto, os candidatos &
colonos continuam a afluir, de todas as partes do Brasil em gue a
terra & escassa para 0s gque nela trabalham, em diregao aos diver-
sos projetos de colonizagdo do INCRA ou entidades congéneres, e O
que move estes trabalhadores & o mesmo impulso que ja movia as Li
gag Camponesas e 08 movliwmentos sindicals na década de 60, incorpo
rando desde o camponds at® o morader no projeto de Reforma Agra-

ria: o projeto politico de independénecia do pequeno produtor,
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Como conclusoes finais deste trabalhc, podemos alinbhavar
algumas guestces que foram sendo abordadas ao longo dos diver-
s0s capltulos. EBEm primeiro lugar, gue ha um esfor¢o decisivo de
intervengao estatal, no periodo posterior a 1964, no sentido de
Promover a Subordinagéo direta da agricultura aoc capital, ista &,
no sentido de favorecer a acumulagac nc interiocr da propria agri
cultura, e que este esforgo tem a ver com a propria natureza do
Estado brasileiro neste pericdo e fundamenta-se nas exigéncias

colocadas pelo padrao de acumulagao do capitalisme no pais.

Negse sentido, ¢ projeto do bistrito Agro-Industrial de
Jaiba reflete esta tentativa, através de uma forma de interven -
gao estatal no sentido de ampliar a fronteira agricola para o ca
pital de maneira planejada, buscando nac sd a extensao do domi -

nio do capital, mas a intensificagac de suas formas de produgao.

Porém, O caso especifico examinadb,-assim como o guadro
geral de transformagdes em que se insere mostra que esta inter -
vengao desenvolve-se sem promover alteragoes na via de desenvol-
vimento capitalista adotada no pails, que resulta das relagdes en
tre setores agrarios e industriais inclusive a nivel do préprio
poder politico., Assim, a intervencaoc modernizante do Estado tem
seus limites tragaddéhclaramente, 2 nesse sentido, seu resuliado
nao tem sido a resolugac das contradigdes estruturais do capita-
lismo no campo, mas seu aprofundamento: no agugamento da contra-
digcac em torno da monopolizacao ou democratizacao da propriedade
da terra, no uso produtivd ou aespeculativo das areas novasz aber-
tas ao capital, no aprofundamento das relagbes de producio capi-
talistas ou num processo longo e doloroso de expropriacao; n a
produgao extensiva; na contradicao entre o capital e a produgac
camponesa. Em congeguéncia, a necessidade e ¢ pesc da propria in

tervengao estatal tem aumentado cada vez mais.

Na anadlise do caso especifico do Distrito Agro-Industri-
al de Jalba pudemos perceber como a estratégia de abertura de no
vas areas para a viabilizag3o do investimento de capital entra
em conflito com a prdpria natureza da acumulacdao & seus mecanis-

mos de reprodugao. £ visivel também como a mdo generosa do Fsta-
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do tem um peso decisivo para a producac capitalista nho campo, e
como esta mao & negada aos peguenos produtores que, na logica da

sua expansac, o capital precisa submeter e recriar.

Se no caso do Projeto Jalba a estratégia econdmica do Eg
tado em nome dos grandes capitallstas & bastante clara, no gue se
refere a seus aspectos politicos ela é transparente. A relagao de
poder que se expressa ao nivel das politicas agricolas, no caso
da relacdo entre o capital e o trabalho familiar & uma relagao e-
vidente de dominagdc e expropriagio profundas, e nac de democrati
zagdo do acesso A terra e aos meios de produgao. Estamos diante
da compra improdutiva de terras, & custa dos beneficios de toda
ordem oferecidos pelo Estado, isto &, pela populagao em{qeral, e
a custa do trabkalbhador produtivo anteg existente no Jaiba ou re~
criado sob a forma de colonizacgdo. Isto coloca também uma outra
dimensao da expansao capitalista, gue &, neste caso, a natureza
extremamente conservadora deste grande capital al instalado, no
que se refere ao desenvolvimento das forgas produtivas e ao apro-

fundamento das relacodes de produgac capitalistas.

Em Gltima instadncia, recoloca de novo o Estado CORO o)
grande instrumento para tentar sanar as contradigoes criadas n ©
processo de acumulagac, mas, 2o mesmo tempo, 0 fato de que astas
contradigdes sao insqlﬁveis, pelo menos em definitivo, - enguanto
nic se tocar na natureza mesma desta acumulagao, o gue supde, in-

clusive, grandes alterac¢des de natureza politica no pals.
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