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[...] freiras caminharam dias a cavalo levando os abaixo-assinados a
comunidades mais isoladas; no Amapd, agentes pastorais da CPT
atravessaram igarapés; sem falar nas populares ribeirinhas que, no meio
da mata, sem carimbo, langaram mao do agaf para tingir os polegares na
impressdo digital. Eis por que, segundo as coordenadoras da secretaria
da Comissdo de Sistematizacdo [da Constituinte em 1987], as folhas dos
abaixo-assinados tinham marcas de suor, ou seja, do esforco da
participagdo. In: Cidaddo Constituinte: a saga das Emendas Populares
(MICHILES, 1989, p. 105).
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RESUMO

Esta pesquisa trata dos atores, iniciativas e processos envolvidos na concep¢do de legislacdao
participativa implicita no referencial empirico trabalhado nesta dissertacdo, a Comissao
Permanente de Legislacdo Participativa da Camara dos Deputados (CLP). Comissodes
permanentes sdo Orgdos colegiados, compostos por deputados, integrantes do processo
legislativo, que tém por finalidade apreciar os assuntos ou proposi¢des submetidos ao seu exame
e sobre eles deliberar. Com efeito, foi atribuida a CLP, como principal competéncia, a capacidade
de i) receber diversos tipos de sugestOes legislativas - leia-se, de iniciativas - oriundas de
associacdes civis legalmente constituidas; ii) deliberar sobre as sugestdes acatadas, manifestando-
se por meio de parecer; iii) encaminhar as sugestdes de iniciativas de leis aprovadas para
iniciarem a tramitagc@o no processo legislativo. A investigacdo procurou responder, por um lado,
qual a capacidade do mecanismo de incluir iniciativas de lei no processo legislativo. Por outro
lado, elaboramos uma discuss@o, sem pretender uma andlise exaustiva, sobre um dos possiveis
efeitos do modelo institucional do mecanismo em ter credenciado organizagdes civis para
proporem iniciativas de lei no ambito federal. Os resultados em relacio ao primeiro ponto
sinalizam para uma real e alta capacidade de inclusdo de iniciativas no processo legislativo.
Porém, ao iniciarem a tramitagdo, essas iniciativas encontram uma série de entraves que escapam
a alcada da comissdo e que se inserem em um problema maior, da relacdo entre legislativo e
executivo mesmo no que diz respeito a producdo legislativa no Congresso. Em relacdo ao
segundo ponto, a discussdao levantada sugere que organizacdes civis estdo a exercer funcdo de
representacao no locus que, por exceléncia, € o da representacdo politica tradicional. Ademais, e
anterior a essas discussdes, intentamos fornecer interpretacdes analiticas sobre o surgimento de
um mecanismo como a CLP no interior do processo legislativo. Para tanto, observou-se, em meio
a uma recente onda de reformas institucionais, possiveis processos de abertura das instituicdes
tradicionais mundo afora; além de um contexto nacional de crescente proliferacdo das chamadas
institui¢des participativas.

Palavras-chave: iniciativa popular de lei; associacOes civis; comissdo de legislacdo participativa;
representacao politica; participacao politica; processo legislativo;
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ABSTRACT

This research deals with the actors, initiatives and processes involved in the concept of
participatory legislation implicit in empirical referential used in this dissertation, the Standing
Committee of Participatory Legislation the House of Representatives. Standing committees are
collegiate bodies, composed of deputies, members of the legislative process, which aim to
analyses the issues or proposals submitted for its examination and deliberate on them. Indeed, it
was attributed to CLP, as major competence, the ability to i) receive various types of legislative
suggestions, in other words, initiatives, deriving from civil associations legally constituted ii)
deliberate on the suggestions accepted, manifesting by through sight iii) submit the initiatives of
laws suggestions approved to started the conduct in the legislative process. The research sought
to answer the one hand, which include the ability of the mechanism of law initiatives in the
legislative process. Moreover, we intended discuss, without attempting an exhaustive analysis
about the possible effects on a model institutional of mechanism having allowed civil
organizations to propose initiatives under federal law. The results from the first topic point to a
real and high capacity inclusion initiatives in the legislative process. However, as they start the
conduct in the legislative process a great number of obstacles are found, that cannot be misled by
CLP and part of a bigger problem, of relationship between the legislative an executive powers
even as regards the legislative production in Congress. Regarding the second topic, the raised
discussion suggests that civil organizations seem to be exerting the function of representation that
locus par excellence is the one of traditional political representation. Moreover, prior to those
discussions, we seek analytic interpretations about the emergence of a mechanism like the CLP
within the legislative process, noting, amid a recent wave of institutional reforms, opening
processes of traditional institutions, worldwide, plus a national context of growing proliferation
of so-called participatory institutions.

Keywords: popular initiative, civic associations; comittee of participatory legislation, political
representation, political participation; legislative process;
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1  INTRODUCAO

O Brasil, nos dltimos anos, tem se tornado um laboratério de experiéncias de incorporacao
e/ou incidéncia de cidaddos e organizagdes civis nos processos politicos institucionais. Com
efeito, em termos comparativos a outros paises, a literatura tedrica nacional especializada tem
registrado uma grande quantidade e variedade, em meio a crescente institucionalizac¢do, de canais
institucionais de participacdo e representacdo de atores societais.

Independente das avaliacdes céticas ou esperangosas, dentre os arranjos institucionais
existentes, alguns s@o mais conhecidos e estudados em maior profundidade como sdo os casos
dos orcamentos participativos, dos conselhos gestores de politicas publicas, dos planos diretores
municipais e, mais recentemente, das conferéncias nacionais. Mas ainda existem vdrios outros,
que em geral tém sido designados pela literatura como institui¢des participativas, menos
conhecidos e menos estudados.

E um desses arranjos, que ainda ndo logrou receber a devida atencdo como referencial
empirico na Ciéncia Politica, que se coloca como objeto de investigacdo desta dissertacdo. Trata-
se da Comissao Permanente de Legislacdo Participativa da Cimara dos Deputados (doravante
CLP).

Sendo assim, desde logo convém esclarecer brevemente o que é a CLP - ou melhor,
demonstrar quais sdo algumas de suas principais caracteristicas-, com a finalidade de
introduzirmos quais foram os principais problemas e 0s objetivos propostos neste estudo de caso.

A Comissdo Permanente de Legislagdo Participativa da Camara dos Deputados (CLP),
como o préprio nome sugere, ¢ um colegiado composto por deputados federais que integra o
sistema de 6rgdos internos da Camara. Mais especificamente, faz parte da estrutura de comissoes
permanentes. A rigor, essas Ultimas sdo orgdos de “carater técnico-legislativo ou especializado”,
responsaveis por parte do funcionamento do processo legislativo, entendido, por ora, como uma
sucessdo de atos realizados para a producdo de normas juridicas. Esses colegiados tém “por
finalidade apreciar os assuntos ou proposi¢des submetidos ao seu exame e sobre eles deliberar”
(RICD, art. 22, I). Atualmente tal estrutura é composta por vinte comissdes, incluindo a CLP,
sendo que cada uma delas ¢ caracterizada e distinguida por respectivos “campos tematicos e areas

de atuagdo” (ibidem).



A CLP, no entanto, guarda certas peculiaridades: “ndo foi criada para fazer as vezes das
comissdes permanentes tematicas da Casa” - conforme esclarece Nota Técnica elaborada pelo
6rgao de Consultoria Legislativa da prépria Camara (BANDEIRA, 2001, p. 5). Na pratica, isso
quer dizer que a CLP ndo tem suas atribui¢cdes vinculadas a campos tematicos especificos, mas
tem a finalidade de apreciar e deliberar sobre o que lhe for submetido, manifestando-se por meio
de parecer.

Assim, criada em 2001 com o propdsito de estimular a participagdo popular no
Legislativo, foi atribuida a CLP, como principal competéncia, a capacidade de: i) receber
diversos tipos de sugestdes legislativas (SUGs) oriundas de organizacgdes civis legalmente
constituidas; ii) apreciar e deliberar sobre as sugestdes acatadas, normalmente elaborando parecer
favoravel ou contrario; iii) dar encaminhamento as sugestdes com parecer favordvel, conforme o
que for requerido para cada tipo de proposi¢do. No caso das sugestdes de iniciativas de leis
aprovadas, isto €, com parecer favordvel aprovado pelo plendrio da CLP, elas sdo encaminhadas
para iniciarem os tramites do processo legislativo.

Logo, este € um canal institucional que proporciona a incidéncia da atuacio politica de
associacOes civis na iniciativa legislativa no nivel federal. Nos termos da Comissdo
“participacdo” significa a possibilidade de diversas entidades exercerem o direito de iniciativa
popular, assegurado pela Constituicio Federal de 1988. E nesse sentido que o seu modelo
institucional foi concebido como um mecanismo de legislacdo participativa, conforme alude sua
propria denominacdo, ou antes, de iniciativa popular, andlogo ao instrumento conhecido como
Iniciativa Popular de Lei (IPL). Talvez, tais caracterizacOes possam até ndo serem as mais
precisas, dado as indmeras especificidades do mecanismo, mas, certamente, o modelo
institucional da CLP pode ser caracterizado como uma instituicdo participativa. Sendo, vejamos:

De modo diferente das outras comissOes permanentes, o cardter, conteido ou campo
tematico das matérias submetidas a apreciacdo da CLP, depende de provocacOes externas, leia-se,
depende das sugestdes que lhe sdo submetidas pelas associagdes civis. Mas ndo s6 o cardter, o
mesmo vale para a quantidade de sugestdes a serem apreciadas pelo colegiado. Em tltima
instancia, o funcionamento da CLP, segundo sua concepg¢do normativa, depende da utilizagdo que

se faz do mecanismo.



Todavia, as sugestées legislativas (SUG)" enviadas 2 CLP deverdo ser classificadas entre
os 18 tipos de proposicoes legislativas® passiveis de serem acatados, estabelecidos
regimentalmente pelo préprio colegiado. O que, diga-se de passagem, compreende um amplo
escopo - praticamente todos os principais tipos de proposicdes existentes no legislativo. Para
efeitos analiticos, essas SUGs podem ser separadas em trés campos distintos:

i) sugestoes legislativas de projetos legislativos (SPL), que compreendem as proposicoes
projetos de lei ordindria, projetos de lei complementar, propostas de emenda a Constituicdo,
projetos de resolucdo; projeto de decreto legislativo, entre outros;

ii) sugestoes legislativas de emendas as leis orcamentdrias (SEO), que dizem respeito a
emenda ao projeto de lei do plano plurianual, emenda ao projeto de lei de diretrizes
or¢camentarias e emenda ao projeto de lei orcamentaria anual;

iii) sugestoes legislativas de fiscalizacdo, controle e outros (SFC/O), referentes as SUGs
de requerimento de audiéncias publicas, requerimentos de informagdes, requerimento de criacdo
de CPI (comissdo parlamentar de inquérito); entre outros.

Para encaminhar qualquer tipo de SUG a CLP, basta que a organizagdo proponente atenda
alguns requisitos bésicos, como a entrega de documentos que comprovem o seu estatuto formal e
da ata da reunido deliberativa na qual se aprovou, na associacdo, a matéria a ser encaminhada.

O efeito que este formato institucional surtiu, no periodo analisado (2001-2011), é que
189 organizacdes civis recorreram a CLP. Interessante € que sdo organizacdes as mais distintas
possiveis. Algumas nacionalmente conhecidas, como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), e a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), dentre
outras. Outras desconhecidas ou pouco conhecidas no geral, como diversas associacdes de
moradores de bairro de pequenas cidades, diversos sindicatos, associacOes empresariais e

patronais, organizagdes de defesa de direitos de grupos e minorias, entre muitos outros tipos de

1 O termo sugestoes legislativas (ou sua abreviacdo SUG) serd utilizado para designar qualquer proposta
enviada a CLP. A principio (o que também seria mais comum) essas propostas poderiam também ser chamadas de
iniciativas de leis, iniciativas legislativas ou apenas iniciativas. Mas, no caso, trata-se da nomenclatura formal
(oficial), tanto o termo sugestdo legislativa quanto a sigla SUG, conforme definido no Regulamento Interno da CLP
e registrado em outros documentos ou sistemas formais da Camara dos Deputados (p. ex.: no sistema de busca e
informacgdes de proposicdes legislativas do site da Camara (SILEG) as sugestdes legislativas sdo encontradas pela
sigla SUG). Para uma melhor visualizagdo dos tipos de proposi¢des e dos campos distintos das SUGs, tratados por
ora parcialmente no texto, confira o Esquema 1, p. 77.

2 Entenda-se por proposicédo legislativa “toda matéria sujeita a deliberagdo na Camara” (RICD, art. 100)
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entidades®. Como exemplo, pode-se citar a Associagdo Comunitdria do Chonin de Cima, o
Conselho Administrativo Municipal de Grupiara, o Conselho da Defesa Social de Estrela do Sul,
o Instituto Ponto de Equilibrio, o Sindicato dos Servidores do Poder Judicidrio no Estado de
Sergipe ou a Unido dos Estudantes do Amazonas, entre muitos outros.

A CLP recebeu ao todo 861 SUGs das 189 organizacdes. De antemao, convém ressaltar
que as sugestoes legislativas de projetos legislativos (SPL) foram as que receberam maior foco
nesta dissertacdo’. Ento, nessa secio introdutéria a menco restringe-se a elas.

Das SUGs recebidas, 530 (62%) sdo de SPL, ou seja, sdo propostas que incidem sobre a
iniciativa de leis. Dessas, foram apreciadas, até o final de 2011, 493 (93%). Dentre as apreciadas
foram aprovadas 35%. Isto significa que 176 proposicoes legislativas de autoria da CLP, e que,
portanto, se originaram de iniciativas da sociedade civil - para ser mais preciso, se originaram da
iniciativa de 63 diferentes organizacdes -, tiveram a tramita¢do iniciada no processo legislativo.
Trinta e oito (38) dessas chegaram até o Plendrio da Camara, e aguardam inclusdao na ordem do
dia para a deliberacdo; trés (3) inclusive ja foram votadas, aprovadas e remetidas ao Senado.
Dentre essas, na verdade, uma (1) logrou se transformar efetivamente em norma juridica. Mas a
maior parte delas ainda se encontra tramitando no complexo processo legislativo. Algumas
poucas foram arquivadas devido a exigéncias regimentais ou outras inadequacdes. Esse breve
balan¢o pode indicar limites e/ou avangos do modelo institucional adotado, como serd discutido
em detalhes no decorrer dessa dissertagao.

Para completar, e encerrar essa explanagdo concisa, resta dizer que nem todas as SUGs
nao-aprovadas (ou reprovadas) foram rejeitadas por parecer, apesar de isto ter ocorrido com a
maioria. Mas algumas foram prejudicadas, por exemplo, pelo contetido da SUG versar sobre
matéria que ndo € de competéncia do Legislativo Federal; outras devolvidas, por inconsisténcia
na documentagdo da organizagdo que a enviou, entre outros motivos que nao dizem respeito ao

mérito em si da matéria.

3 Usaremos indistintamente os termos organizagdes civis, associacdes civis, entidades, entre outros cuja
acepcao pode designar um campo heterogéneo de agrupamentos politicos e sociais. Parece que, para o caso aqui, ndo
haveria ganho analitico optar por um deles (pois seria necessario, no minino, defini-los para tanto, o que remeteria a
andlises tedricas de outras ordens, fora de nosso escopo).

4 Os motivos serdo discutidos no decorrer do capitulo 3 e elencados, de modo mais especifico, no capitulo 4.
Pode-se adiantar, no entanto, que tal necessidade de delimitacdo surgiu dada a natureza, como se pode perceber,
distinta das SUGs. Nao obstante, dado o cardter exploratdrio da pesquisa procuramos, no decorrer do texto, tratar das
demais SUGs mesmo que tomando um procedimento mais descritivo do que analitico (cf. secOes 3.4.1; 3.4.2).
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Enfim, € a partir desse universo empirico - apresentado aqui em linhas gerais - que se
moveu a investigacdo empreendida. Passamos, entdo, a tratar dos problemas de pesquisa,

indicando o campo de discussdo bibliografica em que estio inseridos.

1.1 PROBLEMAS DE PESQUISA

Pesquisas tém registrado, nesse inicio de século, em meio a uma recente onda de reformas
institucionais, o que pode ser chamado de um processo de abertura das institui¢des tradicionais,
isto &, das instituicdes do regime de governo representativo.

Com efeito, em vdérias partes do mundo parece haver uma tendéncia na criagdo e
surgimento de mecanismos que proporcionam novas oportunidades de acesso e consulta a
informacdes; bem como, novas oportunidades de acesso, formulacdo e controle sobre politicas
publicas, parecem emergir nas instituicdes tradicionais. Ao que parece, essas reformas
institucionais, em parte, ocorrem concomitantemente a um declinio de formas de participacao
eleitoral e ao aumento de diversas outras formas de acao politica.

Na verdade, tais impressdes vém sendo documentadas por pesquisas académicas, como
por exemplo as registradas no livro Democracy Transformed? Expanding political oppotunities
in advanced industrial democracies (CAIN; DALTON; SCARROW, 2003). Assim, para
formular melhor as proposi¢des acima, respaldado por estudos de importantes pesquisadores no
campo da Ciéncia Politica, pode-se interpretar que, por um lado, o declinio na participagdo
eleitoral - expresso no absenteismo eleitoral, no ndo engajamento as campanhas partidarias, na
queda do ndmero de filiagdes, entre outros fatores, como até mesmo a ndo identifica¢ao partidaria
-, imprime efeitos sobre o comportamento politico de cidaddos e dos partidos. Pode-se mencionar
também que de modo mais amplo esse declinio se expressa no descontentamento e desconfianca
com as instituicdes representativas e na hostilidade com os politicos e partidos, em geral (CAIN;
DALTON; SCARROW, 2003; DALTON, SCARROW, CAIN, 2003, DALTON;
MCALLISTER; WATTENBERG, 2003).

Decerto, e apesar do declinio da participagdo eleitoral, por outro lado, os partidos ndo
perderam centralidade no que diz respeito ao desempenho de suas funcdes-chaves nos

procedimentos e processo politicos institucionais das chamadas democracias representativas.
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Embora controverso, “political parties remain central players in the democratic processes [...]
(Dalton and Wattenberg 2000; Webb, Farrell, and Holliday 2002)” (apud, KITTILSON;
SCARROW, 2003, p. 59).

O conjunto desses processos, mundo afora, coincide com o aumento de outras formas de
acdo politica, tanto de individuos quanto de organizacdes civis. Além dos protestos,
mobiliza¢des, passeatas, marchas e ocupacdes, hd recentemente um aumento no ndmero de
peticdes, de abaixo-assinados, de reclamagdes protocoladas junto a 6rgdos administrativos
(ouvidorias, por exemplo), recorréncia a instancias judiciais por meio de diversos tipos de
recursos, para citar apenas algumas formas de acOes que parecem compor, presentemente, 0O
repertério de acdo politica de muitos individuos e grupos. E nesse sentido que pesquisadores,
amparados amplamente em indmeras evidéncias empiricas, registram que: “although electoral
participation is generally declining, participation is expanding into new forms of action”
(DALTON, SCARROW, CAIN, 2003, p. 1; DALTON; MCALLISTER; WATTENBERG,
2003).

Assim, em meio a tais fendmenos, verifica-se, por exemplo, a expansao dos chamados
mecanismos de democracia direta e a abertura de processos administrativos a participacdo do
publico. As ouvidorias e as leis de acesso a informacgdo, dentre uma série de outras inovacdes, sao
sintomdticas das reformas institucionais empreendidas mundo afora (CAIN; DALTON;
SCARROW, 2003).

Admitindo-se tal diagnostico e que, pelo menos em parte, tais processos reverberam-se
no Brasil, certamente ndo se pode deixar passar desapercebido que eles ocorrem a sombra de
amplo conjunto de instituicoes participativas, isto €, de praticas politicas que foram sendo
institucionalmente incorporadas na estrutura do Estado brasileiro, como € o caso dos conselhos
gestores de politicas publicas, das conferéncias nacionais e de uma série de outras instancias que
se pode abrigar sob essa designacdo, as quais serdo melhores exploradas no decorrer dessa
dissertacio (CORTES, 2011; AVRITZER, 2008, 2009 e 2012; TEIXEIRA [er al] 2012; IPEA,
2010; WAMPLER, 2011).

Para o bem ou para o mal, € nesse contexto mais amplo que a CLP e outros mecanismos
de “interacdo” surgem na estrutura da Camara dos Deputados. Em um primeiro momento, eis de
onde se desdobra uma de nossas frentes de pesquisa: como explicar - ou interpretar teoricamente,

j4 que torna-se praticamente impossivel considerar todos os possiveis fatores num processo
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complexo como esse - o surgimento de um mecanismo que admite a inclusdo de iniciativas
legislativas de organizagdes civis no interior do processo legislativo?

O desenvolvimento da andlise a partir desse questionamento seguird alguns indicios
postos nos pardgrafos antecedentes dessa secdo. Os assuntos pontuados aqui receberdo tratamento
mais adequado e aprofundado no Capitulo 2, com o intuito, justamente, de tentar enfrentar esse
primeiro problema de pesquisa proposto.

Porém, em virtude da riqueza empirica do referencial o qual desdobra-se essa pesquisa, do
proprio carater exploratério desse estudo, e do ineditismo da situagdo ocasionada pela criacdo da
CLP, interpuseram-se, todavia, outras frentes de pesquisa, com problemas que nos lancam para
dentro do nosso objeto, configurando-se um outro momento do estudo (Capitulos 3 e 4).

Desse modo, essa dissertacdo investigou também alguns dos fatores e processos
envolvidos na concepgdo de “legislacdo participativa” da CLP: um mecanismo que assumiu o
formato institucional de uma comissdo permanente na estrutura interior do processo legislativo
com a principal funcdo de receber sugestdes legislativas de organizagdes civis. Tais fatores e
processos dizem respeito aos atores, as iniciativas e aos procedimentos da comissdo, que se
encontram, por sua vez, inscritos no processo legislativo. Entdo, elegemos, de forma ainda ndo
ordenada, os seguintes objetos para investigacao:

i) as organizagdes civis que apresentaram alguma sugestdo legislativa a CLP;

ii) as sugestoes legislativas em si, isto €, a quantidade e o contetdo;

iii) a apreciacdo e tramitacdo interna (na CLP) e externa (no processo legislativo) das

sugestoes legislativas;

iv) o colegiado da CLP, isto €, sua composi¢ao parlamentar;

Assinalamos que, dado esse enquadramento, em primeiro lugar serd oferecida uma andlise
descritiva desses fatores e processos. Em segundo lugar surgem problemadticas postas aqui em
dois planos que se sobrepdem: (i) sobre o funcionamento e o desempenho da CLP; (ii) sobre os
atores que de alguma forma t€m se apropriado desse espaco.

Para melhor introduzir esses problemas de pesquisa, procederemos da seguinte forma: nos
trés proximos pardgrafos delimitaremos mais especificamente quais s@o eles, tentando explicitar
qual serd o fio condutor da andlise. Isso se torna necessdrio uma vez que tais problemas (ou

planos de pesquisa) podem ser tidos, se quiser, como independentes entre si. De uma forma ou de



outra, apés, demonstraremos que eles ndo estdo descolados - na verdade sdo inspirados - de
recentes andlises congéneres na Ciéncia Politica, principalmente na literatura brasileira.

Assim, visando empreender uma andlise empirica, mergulhando profundamente no objeto
da pesquisa, um primeiro problema desdobra-se da seguinte questdo norteadora: qual a
capacidade da CLP incluir efetivamente projetos legislativos de iniciativa de organizagdes civis
no processo legislativo? Diante de tal questio convém esclarecer um ponto importante: essa
capacidade deve (ou somente pode) ser aferida tomando-se em conta o que € apresentado a CLP
pelas organizacdes. A CLP ndo funcionaria sem provocagdes externas, leia-se, sem receber
sugestoes; pelo menos ndo desempenhando aquilo que devem ser (ou deveriam) suas principais
atribui¢des, segundo sua concepg¢ao.

Tendo isso em vista, ao passo que se leva em conta o que € apresentado a CLP, torna-se
imperativa a necessidade de empreender uma andlise que seja tanto quantitativa quanto
qualitativa. Ou seja, verificar tanto o nimero das sugestdes submetidas, quanto o conteddo delas.
Isso porque seria um tanto imprudente, por parte do pesquisador académico, pressupor que todas
as sugestoes submetidas deveriam ser automaticamente convertidas em proposi¢oes legislativas.
A medida que o conteddo das sugestdes é analisado, logo, surge a questio de quem sdo seus
autores. Supondo que a CLP tenha a capacidade de incluir projetos de lei no processo legislativo:
qual o conteddo desses projetos? quem os apresentou? ou seja, quais organizacdes? Indagacdes
dessa ordem (vdrias outras seriam cabiveis) levaram a outras questdes investigativas. Seguindo
essa linha de raciocinio, entdo, eis o que se pode considerar o fio condutor da andlise, que
perpassou toda a investigacdo empirica e de onde surge outro problema de pesquisa.

De forma sintética, esse outro problema pode ser expresso da seguinte forma: qual o
efeito, ou como interpretar analiticamente, do fato de a CLP credenciar associacdes civis para
proporem iniciativas de leis no ambito federal? Para que essa questdo faca maior sentido, torna-se
imprescindivel ter em mente que a partir dela pretende-se levantar uma discussdo sobre a

incidéncia de associacdes civis na iniciativa de leis no mbito federal’. Levantar porque ndo é

5 Esclarecemos assim que, ao optarmos por observar os atores, temos ciéncia de que ha dois lados da questdo a
serem verificados: o colegiado e as organiza¢des. Dependendo do tipo de andlise que se pretende extrair, o peso
desses lados pode variar. Na andlise proposta aqui, ainda que ambos sejam considerados, o maior peso da balanca
estd do lado das organizagdes, de modo que uma das possiveis saidas analiticas para a questdo acima nos leva a fazer
consideracdes sobre a possivel representagdo politica exercida por elas. Esclarecemos ainda que a andlise
empreendida em nossa proposta sobre o colegiado é fundamental para tentar entender a performance e desempenho
da CLP ao longo no periodo investigado.
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nossa pretensdo dar conta dessa discussdo aqui, uma vez que temos ciéncia de que os efeitos
podem ser multiplos sob diversas Opticas e um trabalho como esse parece ainda insuficiente para
considera¢des mais aprofundadas. No entanto, uma das possiveis saidas a pergunta nos leva a
tecer consideragdes sobre a possivel representacao politica exercida por associagdes civis. Entao,
quando falamos em efeito € essa dimensdo do problema que nos propomos a discutir e nesse
ponto especifico que nos deteremos.

Como dito anteriormente, tais questionamentos, que se configuram aqui como problemas
de pesquisa, ndo estdo descolados de discussdes mais amplas na Ciéncia Politica brasileira. Pelo
contrario. Além de inspiracgdo, tais discussdes fornecem pistas analiticas para a investigacdo. Sao
dois os corpus de literatura académica, cada qual com distin¢des internas proprias, ligados de
modos correspondentes aos problemas acima.

O primeiro diz respeito a um amplo conjunto de autores que de modos diversos vém
tentando encontrar saidas metodolégicas para avaliar os resultados das instituicoes participativas
(IPs) no Brasil. Pesquisadores vislumbram essa possibilidade de modo particularmente especial
no periodo atual dado o nivel de disseminac¢do e institucionalizacdo de IPs no pais, mas também
dado o acumulo e sistematizacdo de estudos anteriores € a crescente construcdo e
disponibilizacdo de base de dados - pelo IBGE, por exemplo — sobre diversas experi€ncias
participativas6.

Nesse debate, um primeiro ponto a observar, por um lado, é que parecer haver certo
consenso de que a capacidade para produzir resultados varia muito de caso para caso. Seja por
conta dos desenhos institucionais, pelos contextos sociais ou pela coalizdo politica local. Por
outro lado, questionar sobre essa capacidade parece algo valido para todas as IPs, uma vez que tal
questionamento se liga a uma discussdo maior sobre a qualidade da democracia, ou - se quiser,
posta em outros patamares (inferiores)-, quanto aos efeitos sobre politicas publicas, sobre a
influéncia em reformas administrativas ou sobre a qualidade e eficicia da gestdo publica, para

ficarmos com alguns dos termos mais utilizados.

6 Nesse sentido, comecam a surgir estudos procurando dimensionar, de forma mais geral, os possiveis efeitos
do conjunto de institui¢cdes participativas, ganhando destaque a preocupagdo metodoldgica para tal. Para discussdes
nesse sentido remetemos ao conjunto de artigos publicados no livro Efetividade das instituicoes participativas no
Brasil: Estratégias de Avaliacdo (PIRES, 2011). Pode-se ver também o artigo Transformation Institutionalized?
Making Sense of Participatory Democracy in the Lula Era (BAIOCCHI; BRAATHEN; TEIXEIRA, 2012). Outro
exemplo pode ser: Participagdo politica, efeitos e resultados em politicas publicas: notas critico-analiticas (VAZ,
2011); ou ainda: Can Participation Shape National Politics? An Empirical Answer for a Theoretical Question
(POGREBINSCHI, 2012).
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Fundamentalmente, pesquisadores tém questionado sobre que efeitos devem ser
esperados, medidos e avaliados nos processos institucionais participativos. Elaborada nas
palavras de Wampler (2011, p. 43), no artigo Que tipos de resultados devemos esperar das
instituicoes participativas?, por exemplo, essa problemdtica pode ser expressa de modo
compenetrante nas indagacdes: “como devemos aferir esses impactos? Quais tipos de impactos
devem ser analisados? Qual é o intervalo de tempo apropriado para uma andlise desses
impactos?”.

Pesquisas que trilham esse caminho, isto é, que se propdem a investigar e refletir sobre as
instituicdes participativas e seus possiveis impactos ou efeitos sobre o acesso a bens e servigos
publicos, tém se pautado, em grande medida, em torno do “problema da efetividade”. Nesse
sentido, uma publicagdo recente, intitulada Efetividade das Instituicoes participativas no Brasil:
Estratégias de Avaliagdo, expressa o grau de preocupacdo, € também os avangos na area, em
relacdo ao ponto em questdo. Mas apesar dos esfor¢cos em conjunto de determinado campo da
Ciéncia Politica, o debate travado nao € uma via de mao unica (AVRITZER, 201 1)7.

Em todo o caso, e esse € o ponto importante a reter, esse debate tangencia a questio
formulada enquanto problema de pesquisa dessa dissertacdo sobre a capacidade da CLP incluir,
ou ndo, projetos legislativos no processo legislativo. Nao obstante, é preciso dizer que, em
verdade, encontra-se em descompasso com ela, pois, a maior parte das IPs sob a perspectiva
desse debate se encontra em nivel local, voltadas a politicas publicas, sobretudo no plano do
executivo e inseridas em processos deliberativos. Mesmo assim, sobre tal debate, encontra-se eco
em outras agendas de pesquisa, e desta feita com maior proximidade com o0s processos
envolvidos no nosso objeto de estudos, como € o caso, por exemplo, do estudo condensado no
artigo Participacdo como Representacdo: O Impacto das Conferéncias Nacionais de Politicas
Piiblicas no Congresso Nacional publicado por Thamy Pogrebinschi, em parceria com Fabiano
Santos (2011). Pogrebinschi (2010) tem coordenado esfor¢os no sentido de verificar “o impacto
das conferéncias nacionais de politicas publicas no congresso nacional” (POGREBINSCHI;

SANTOS, 2011; POGREBINSCHI; 2012). Para demonstrar a maior proximidade dessa agenda

7 Por um lado, alguns pesquisadores tentam apreender a efetividade do momento deliberativo. Nesse sentido,
por exemplo, olhando para os conselhos municipais de assisténcia social, Cunha procura definir a efetividade
deliberativa como “(...) a capacidade das institui¢des influenciarem, controlarem ou decidirem sobre determinada
politica (...)” (CUNHA, 2010, p. 98, apud AVRITZER, 2011, p. 17). Por outro lado, como citado no texto, outros
pesquisadores focam-se mais propriamente nos resultados ou efeitos produzidos pelo processo participativo (PIRES,
2011).
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de pesquisa com o que se propde pesquisar aqui, talvez seja suficiente mencionar que um dos
objetivos do citado estudo € verificar “o impacto das diretrizes das Conferéncias Nacionais na
producao legislativa do Congresso” (POGREBINSCHI; SANTOS, 2011, p. 282).

As conferéncias nacionais (CN), para dizer uma palavra sobre esses foéruns participativos,
antes de verificarmos como os autores supracitados desenvolvem sua andlise, constituem-se
como féruns teméticos, convocados, em geral, por diversos 6rgdaos do Executivo, organizados
primeiramente por etapas subnacionais, locais e regionais, onde sdo eleitos delegados para as
etapas posteriores. Em geral sdo paritdrias entre agentes sociais e governamentais: ‘“as
conferéncias nacionais sdo, assim, certamente um exemplo de “instituicdo participativa”
(Avritzer, 2009)” (apud, aspas no original, POGREBINSCHI, 2010, p. 9; AVRITZER, 2012;
CORTES, 2011; SOUZA, 2011). Adiante, essas caracterizacdes serdo, sem pretender uma andlise
exaustiva, melhor exploradas (c¢f. Capitulo 2).

Partindo aqui diretamente ao ponto que interessa nesse momento, um dos elementos que
caracterizam, em geral, as CN € a aprovacdo de documentos ao final do processo (SOUZA,
2011). Comumente, nas plendrias finais é votado o relatério final que pode conter mogdes,
diretrizes e resolucoes, entre outras deliberagdes. Em suma, nesses documentos, recomendacoes
sobre politicas publicas especificas sdo feitas a sociedade, ao governo e ao Congresso. No
entanto, cumpre ressaltar, as CN tém apenas cardter consultivo. No limite, sdo instancias
“destinadas a prover diretrizes para a formulagdo de politicas publicas em ambito federal”
(POGREBINSCHI; SANTOS, 2011, p. 261).

Apesar disso, sob determinado viés pode-se mesmo interpretar, como Avritzer (2012, p.
8), que “a principal caracteristica das conferéncias nacionais € o seu impacto sobre o Poder
Legislativo”. Para esse autor, preocupado em colocar a questdo da efetividade, “quando
pensamos as conferéncias nacionais e as propostas que delas emergem, a dimensdo de mudanga
normativa ¢ muito mais significativa”. Assim, advoga como salutar considerar “como fizeram
Pogrebinschi et al. (2010), a efetividade enquanto incluindo a apresentacdo de projetos de lei no
congresso” (apud, AVRITZER, 2012, p. 20), apesar de a prépria Pogrebinschi (2010)
inicialmente ndo ter formulado suas problematicas nesses termos.

De todo o modo, para Pogrebinschi e Santos (2011, p. 298-9) as CN “impulsionam a
atividade legislativa no congresso nacional”: seja pelo poder de agenda, seja pelo impacto na

producdo legislativa. Numa formulagao bastante sintética aqui, mas que os autores se debrucam
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longamente no citado texto, chegam ao resultado de que as CN funcionam como “um poderoso
agente informacional do congresso”, mas parece que estdo mais interessados nos “impactos”
produzidos sobre a producao legislativa.

Assim, baseados em suas proprias pesquisas, os autores tentam verificar, entre os anos
1998 e 2009, o modo como as diretrizes resultantes das conferéncias impulsionam as atividades
do Congresso Nacional. Para tanto, juntamente com seus assistentes de pesquisa, elaboraram um
banco de dados contendo 1.937 “diretrizes legislativas” originadas das 70 CN realizadas no
periodo, e que se adequaram aos critérios da pesquisa, e 3.750 proposi¢des legislativas cujos
objetos possuiam pertinéncia temdtica com tais diretrizes®. Analisaram-nas recorrendo a
sofisticados artificios metodoldgicos (ndo € o caso descrevé-los aqui). Cabe mencionar que para
Pogrebinschi (2010, p. 53), diretrizes legislativas “consistem em resolugdes aprovadas nas
conferéncias nacionais que demandam inequivocadamente tratamento legislativo”. De tal modo
que, compunham o banco de dados as diretrizes que “exigiam intervengdo legislativa de forma
expressa (demanda por elaboragdo de lei, demandas por alteracdo de legislacao federal ou da
Constitui¢do, demandas por regulamentagcdo da legislacdo federal ou da Constituicdo, etc.)”
(grifo nosso, ibidem); ou ainda de forma “implicita (demandas cuja satisfacio requerem
elaboragao legislativa de temas de competéncia do Congresso Nacional)” (grifo nosso, ibidem).

Cruzando-se os dados do banco, no final, segundo os pesquisadores, constatou-se que
“foram aprovadas 51 leis e uma emenda constitucional a partir de iniciativas diretamente
relacionadas com as diretrizes, totalizando 52 diplomas legais derivados do mundo participativo”.
Além disso, identificaram pelo menos 612 “iniciativas dos legisladores que, com certeza, t€ém

relacio direta com as diretrizes constantes dos relatérios finais das conferéncias”.

(POGREBINSCHI; SANTOS, 2011, p. 284; 283; 281; POGREBINSCHI; 2010; 2012 ).

8 Uma relacdo dessas diretrizes bem como dos projetos legislativos que constam do banco de dados podem ser
consultados nos anexos do Relatério Final da pesquisa Entre Representacdo e Participacdo: as conferéncias
nacionais e o experimentalismo democrdtico, realizada no ambito do Projeto Pensando o Direito, construido
mediante convénio entre o Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ), a Secretaria de
Assuntos Legislativos do Ministério da Justica (SAL/MJ) e o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) (Pogrebinschi, et al, 2010).

Na verdade, quanto as proposicdes legislativas, apos a aplicagdo do “filtro da pertinéncia”, “o universo da
pesquisa” passou a contar com 2.808 projetos legislativos. Sdo essas as que compdem a referida base de dados. Elas
foram extrafidas de um universo maior de 13.614 proposi¢des legislativas do Congresso. Nas palavras dos autores
“no computo geral, 2.808 projetos enviados para tramitar no Legislativo (ou seja, 26% do total!) trataram de questdes
objeto de diretrizes de alguma Conferéncia Nacional” (Pogrebinschi, 2010, p. 62).
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E relevante que para chegar a tais resultados e afirmacdes os pesquisadores se pautaram
por um rigoroso critério. Para eles: “ndo basta termos afinidade temadtica entre os documentos
resultantes das conferéncias e os textos oriundos da producdo legal, é preciso, ademais, que haja
coincidéncia textual entre diretrizes, por um lado, e projetos, leis e emendas, por outro” (idem, p.
282-5). O que torna, sem dudvidas, os dados publicados insuspeitos.

Porém, apesar dessas incursdes que Pogrebinschi e Fabiano Santos - ambos pesquisadores
do IESP-UERIJ (Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro); este ultimo experiente e conhecido por seus estudos sobre o Legislativo (ver, por
exemplo, SANTOS, 2003) -, denominam de “primeiras aproximacdes”’, um problema ainda

3

permanece, como advertem: “é dificil avaliar até que ponto tais cifras correspondem a algo
significativo no conjunto mais amplo de proposicdes legislativas” (cf. nota 8; POGREBINSCHI;
SANTOS, 2011, p. 283).

Tal adverténcia alerta aqueles que se embrenham nessas searas, como serd 0 nosso caso.
Todavia, o que € de maior relevancia é que a série de indagacdes tedricas e de esforcos de
pesquisas trazidos aqui até o momento, no conjunto, fornecem um pano de fundo sobre o qual se
desenvolve essa pesquisa, além de, obviamente, subsidios analiticos.

Dada a natureza do mecanismo objeto dessa dissertacdo, a CLP, discutiremos a
capacidade da incluir projetos legislativos no processo legislativo, aferindo seus procedimentos.
Trabalhamos com a hipdétese inicial de que a CLP € dotada da capacidade de incluir sugestdes de
projetos legislativos no processo legislativo. No entanto, essa capacidade torna-se afetada pela
falta de dispositivos que garantam a conclusdo da tramitagdo das proposi¢oes da CLP no processo
legislativo.

Para o desenvolvimento da proposta dessa pesquisa, € preciso ter em vista, ainda, que sao
poucas as pesquisas ou obras tedricas sobre a incidéncia da sociedade civil no Legislativo no
Brasil pensando questdes referentes a producgdo legislativa. As obras de referéncias principais
ainda parecem ser os livros Cidadania Ativa: plebiscito, referendo e iniciativa popular (1991),
fruto do estudo de pds-doutorado de Maria Victéria de Mesquita Benevides; e Cidaddo

Constituinte: a Saga das Emendas Populares (MICHILES, et al. 1989), obra de discussoes, e

tentativas de sistematizagdo, produzida por grupos que acompanharam o processo de
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apresentacdo de emendas populares durante a Constituinte de 1987-8°. Talvez, o fato se deva ao
incipiente uso, no Brasil, dos chamados mecanismos de democracia direta, leia-se, dos
referendos, plebiscitos e iniciativas populares de lei. Como se sabe, e voltaremos a esse ponto no
decorrer da dissertagdo, foram pouquissimas as experi€ncias desses usos na histéria do pais.
No entanto, pode-se considerar, como que para compensar essa falta de referéncia, que a
bibliografia nacional sobre as instituicoes participativas tem avancado a largos passos tornando-
N . . . 10 .
se referéncia até mesmo no debate internacional -, como vem sendo apontado por diversos dos
principais autores da drea. A esse respeito, pode-se assinalar que:
[...] no Brasil, o debate ocorre dentro de um campo amplo de pesquisa empirica a
respeito das novas instincias de representagdo e da incidéncia social sobre politicas
publicas em que confluem pesquisadores de movimentos sociais, da democracia
participativa, da sociedade civil, de politicas publicas, de controles democraticos e de
pluralizacdo da representac@o. Essa convergéncia vem delineando agendas inovadoras de

pesquisa empirica e fortemente conectadas com a teoria democratica, sem paralelo no
debate internacional. (GURZA LAVALLE, ISUNZA VERA, 2011, p. 100).

Nesse sentido, observa-se que tal debate, presentemente, encontra-se cifrado em termos
distintos daqueles que ocuparam a maior parte da producio até o momento na Ciéncia Politica.
Decerto isto ocorreu porque, em certa medida, houve por parte de varios pesquisadores “o
abandono do registro celebratério e otimista que marcou primeira leva de estudos sobre o
potencial democratizador tanto da sociedade civil como dos espagos participativos que a
abrigam” (DAGNINO; TATAGIBA, p. 9, 2007). Ainda que assentados nas perspectivas
normativas dessa primeira fase, os estudos sobre participacdo passaram (em um segundo
momento) a explorar as “condigdes efetivas de realizagdo em contextos politicos-institucionais
especificos, trazendo para o centro do debate a questdo da qualidade da participa¢dao”

(DAGNINO; TATAGIBA, p. 9, 2007). No momento atual, parece que estd sendo ensaiado um

novo passo para as formulacdes tedricas, que talvez possa ser marcado pela nocdo que traz a

9 Fizeram parte da organizacdo do livro o Centro de Estudos e Acompanhamento da Constituinte da
Universidade de Brasilia (UNB), o Projeto Educacdo Popular Constituinte e o Plendrio Nacional pré-participacio
popular na Constituinte. Alguns de seus autores estiveram diretamente envolvidos com o processo de elaboragdo,
coleta de assinaturas e a apresentacdo das emendas populares. Certamente o periodo da constituinte foi o auge de
elaboracdo de iniciativas populares de leis. Para uma breve discussdo, ver o capitulo 2 desta dissertagdo. Para uma
discuss@o mais aprofundada torna-se imprescindivel o citado livro.

10 Para reforgar ainda mais o que consta no texto, a passagem que segue parece valida: “as pesquisas e os
debates tedricos sobre a participag@o no Brasil”, segundo assegura Lavalle (2011), “registraram inflexdo interessante
ao longo da dltima década, e hoje configuram um cendrio pds-participativo de indagagdes tedricas e empiricas que,
em muitos sentidos, encontra-se a frente do estado da arte na literatura internacional” (LAVALLE, 2011, p. 13).
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expressao “pds-participativo”: uma nog¢do que “ndo remete ao mérito da participacdo em si”’ —
para que fique claro -, “nem alude ao fato de as promessas associadas a ideia de participacdao
terem se mostrado irrealizaveis, infundadas ou historicamente superadas — sentido amidde
associado ao prefixo ‘pds’ 7, mas atenta - conforme esclarece um dos pesquisadores que tem se
tornado referencia no debate -, “para o fato de as questdes cruciais terem mudado apds a
participacdo, ou, com maior precisdo, apds a institucionalizacio em larga escala de arranjos
participativos” (GURZA LAVALLE, 2011, p. 14). Perante o estado da arte, novos
questionamentos tém surgido.

Sob essa perspectiva, e mediante alguns pressupostos que subjazem algumas das anélises
recentes, uma das preocupacdes que emerge - € também ao olhar nosso referencial empirico sob
esse prisma - € a de ndo negligenciar, como se vem alertando em diversas pesquisas, a dimensao
da representacio exercida no processo de participagdo. Como adverte Adrian Gurza Lavalle [et.
al] (2006, p. 80) “para parte substancial da literatura a diferenca crucial entre participacdo de
cidaddos e participacdo de associagdes tem passado desapercebida, ocultando a problemadtica da
representacao inerente ao segundo tipo de participacao”.

Eis, em meio ao conjunto de novas formulacdes tedricas, a discussdo de onde surge o
segundo corpus de literatura que nos referimos ao tracar nossos problemas de pesquisa, o qual
adentramos a partir desse momento.

A despeito de uma possivel crise no regime de governo representativo, uma série de
autores tem pautado o problema da representacdo politica sob a perspectiva das transformagdes
histdricas, ou “metamorfoses” para citarmos o termo de Manin (1995), ocorridas nos diferentes
regimes, de modo a problematizar a caracterizacdo do fendmeno. Assim, segundo Manin a
suposta crise “€¢ muito menos da representacdo como tal do que de uma forma particular de
governo representativo” (idem, p. 7). A questdo é melhor compreendida visto que parte da teoria
politica contemporanea tende a dissociar a ideia de governo representativo da ideia de
representacdo politica (LAVALLE; VERA, 2011). Para endossar, nas palavras de Pogrebinschi
[et al] (2010, p. 5), por exemplo, “os sinais do que alguns chamam de crise, portanto, podem
simplesmente indicar uma mudancga na forma pela qual a representacdo politica se manifesta”.

Nesse sentido, vdrias pesquisas contemporaneas vém tentando demonstrar transformacgdes
na representacdo “no sentido da pluralizacdo dos atores com investidura para realiza-la e da

diversificacdo dos lugares em que ¢ exercida” (LAVALLE, HOUTZAGER, CASTELLO, 2006,
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p.- 52). Trazendo esse debate para mais perto de nosso referencial e de alguns processos que serao
analisados no decorrer dessa dissertacdo, trata-se, de acordo com Liichmann (2007, p. 140), do
“fendmeno da representagdo no interior da participagdo”.
Por essa perspectiva, considera-se que “as associagoes, de diferentes tamanhos, objetivos
e formatos, assumem, em boa medida, papel de representacdo” (LUCHMANN, 2011, p. 116). Tal
. .. . . 11
como salienta Liichmann (2011), as associagdes se investem de tal papel
seja como representantes da populacdo de onde estdo inseridas, como no caso das
associacdes comunitdrias e/ou de moradores; seja de causas e temas que recobrem
setores e espectros mais amplos, como as associagdes feministas, de negros,
ambientalistas, etc.; ou as que defendem os interesses de seus associados, como clubes e

sindicatos, e ainda, as que dizem representar as pessoas carentes e excluidas, como as
entidades assistenciais e filantrépicas (...) (LUCHMANN, 2011, p. 116)

Mas ndo ¢€ s isso. A literatura capta tal nogao de representacdo “seja pelo fato de que os
proprios atores sociais passaram a se denominar representantes da sociedade civil”, como
supracitado, ou, tdo importante quanto, “seja por que o Estado passou a lidar institucionalmente
com uma representacdo oficial da sociedade civil”. (grifo no original, AVRITZER, 2007, p. 444).
Certamente, no Brasil, guardadas as devidas ressalvas, tais percep¢cdes podem ser associadas com
o proprio processo de constituicdo da sociedade civil (TEIXEIRA, DAGNINO, SILVA, 2002;
GECD, 1999; AVRITZER, 2008; DOIMO, 1995; SADER, 1988; BOSCHI, 1987; DAGNINO, 1994). A
propdsito, ndo parece insensato considerar que a concep¢ao de um mecanismo como a CLP s6 é
possivel onde haja certo grau de densidade de associativismo civico e que este seja reconhecido
pelo Estado como interlocutor para a ampliacdo de politicas publicas, como parece ser o caso em
diversas situagdes. No caso da CLP, associacdes civis sao reconhecidas até mesmo para iniciarem
o processo de criacdo de leis, o que de certa forma extrapola a concepg¢do liberal de que somente
o individuo, ou o representante eleito por este, detém tal prerrogativa.

De qualquer maneira, as proposi¢cdes e 0s possiveis questionamentos trazidos pela
literatura desse campo de estudo, e seus desdobramentos, sdo provocativos a luz do presente

momento histdrico e diante dos processos em curso de incorporagdo e incidéncia de organizagdes

11 A propésito, também poderiamos indicar, junto com a citagdo que segue no texto, que por meio de uma noc¢ao
de “advocacia de causas coletivas”, ou seja, “advocacia de temas”, varios outros tipos de organizagdo assumem o
papel de representagdo. Nesse particular, “o elemento central da advocacia de temas ndo ¢ a autorizagdo, e sim uma
relagdo variavel no seu conteudo entre os atores e os seus representantes”. Nesse sentido, pode-se considerar, por
exemplo, que organizagdes internacionais como o Greenpeace ou a Anistia Internacional “estdo representando (...)
um discurso sobre os direitos (...) em geral e ndo um conjunto especifico de pessoas” (AVRITZER, 2007).
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civis nos processos politicos institucionais. Analisd-los a luz de um referencial empirico no qual
organizacdes civis sdo investidas de legitimidade juridica para iniciarem leis no ambito federal
parece ser bastante instigante. Veja-se que, segundo analisa corretamente Gurza Lavalle [et. al]

(2006)

os processos de transformacao da representacdo politica vivenciados no pafs nos dltimos
anos transbordaram parcialmente as fronteiras das elei¢cdes, enveredando para o controle
e representacdo sociais nas funcdes executivas do governo, especificamente em
determinadas dreas de politicas publicas (GURZA LAVALLE [er al], 2006, p. 82-3).

Veja-se que, segundo evidencia nosso referencial (seria também o caso das conferéncias
nacionais)'?, ndo s6 nas fungdes executivas, mas também, de certa forma, nas funcdes legislativas
do governo, l6cus, por exceléncia da representacdo politica tradicional.

Todavia, é preciso ter em mente que do ponto de vista da CLP a legitimidade das
associacOes estd associada a sua legalidade, atendidos alguns critérios regimentais. Assim, como
aponta a literatura delimitada em torno da no¢do da pluralizacdo da representacdo, hd um
deslocamento da representacdo, em que “os atores societdrios desempenham, de facto, fungdes de
representacao politica consagradas de jure, embora permanecam incdgnitas acerca dos eventuais
critérios que alicer¢cam a legitimidade” (GURZA LAVALLE [et al], 2006, p. 83).

Esse € um dos motivos pelo qual se deve, ou pelo menos parece prudente, qualificar a
acdo politica, tal qual chamam a atenc¢ado, por exemplo, Teixeira e Tatagiba (2005, p. 81). Para
essas autoras “€é importante qualificar a participacdo, para ser possivel, de fato, compreender os
seus efeitos sobre o padrdo associativo, sobre o sistema politico e, principalmente, sobre a
qualidade da democracia”; o que também, de outra perspectiva, ¢ compartilhado por Liichmann
que sustenta que “analisar o associativismo pelo viés da representacdo implica em avaliar a
atuacdo das associagdes no processo de democratizagio” (LUCHMANN, 2011, p. 131-2).

Nesse estudo, pretendemos “qualificar a participagdo” explicitando o contetido das
sugestoes submetidas a CLP. Ao aprofundar esse ponto, sobressai um outro aspecto relacionado

também ja tratado de forma competente pela literatura: a questdo da heterogeneidade da

12 Segundo advoga Pogrebinschi [et al] (2010, p 9-10) “as conferéncias nacionais sdo instituicdes
representativas - ndo simplesmente por engendrarem internamente a ldgica representativa (por meio da elei¢ao de
delegados e votacdo por maioria, entre outros) e por sustentarem alguma modalidade “informal' de representagdo;
porém, de forma mais sofisticada, por comporem uma mais complexa estrutura de representacdo politica no ambito
do Estado e de seus Poderes, que conta com a participacdo e a deliberacdo da sociedade civil de forma mais direta e
menos mediada pelos tradicionais mecanismos de controle, como o voto, e de vocaliza¢do das preferéncias por ele
expressas, como os partidos”.
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sociedade civil (DAGNINO, 2002). Apesar de ndo avangarmos por esse caminho, parece
interessante assinalar que por tal perspectiva afasta-se a concep¢ao de uma “sociedade civil como
um polo de virtude”; ao mesmo tempo, afasta-se também a concep¢do de um “Estado como a
encarnagao do mal”, para ficarmos com os mesmos termos da autora que tece criticas as andlises
que tendem, nesse ponto da discussdo, a visdes maniqueistas (DAGNINO, 2002, p. 281).

De todo o modo, no estudo de caso dessa dissertacio, o conjunto de problemadticas postas
nessa introducdo aparece inevitavelmente em relevo. Isso ndo quer dizer que outras problematicas
nao poderiam ser colocadas ou mesmo que essas nao poderiam receber tratamento diverso.
Temos ciéncia de que a amplitude dos problemas articulados aqui podem receber tratamentos
para além do campo de visdao e das limitacdes de nosso estudo. Entdo, na secdo a seguir,

passamos a delinear de forma mais concreta quais foram os objetivos dessa pesquisa.

1.2 OBJETIVOS

Os objetivos mais gerais da pesquisa consistiram em investigar (1) o processo de
surgimento da CLP; (ii) o funcionamento e desempenho do mecanismo; (iii) os atores que de
alguma forma tém se apropriado desse espaco. Esses objetivos gerais, evidentemente, estdo
estritamente associados as problemdticas postas na secao anterior.

Mas, de modo mais especifico, os principais objetivos consistiram em: (i) explanar, isto €,
sem pretender uma andlise exaustiva, o amplo panorama do contexto de surgimento do objeto de
estudo dessa dissertacdo. Para tanto, investigou-se a configuracdo de outras instancias
participativas no pais e o processo de abertura das institui¢des tradicionais, no plano internacional
e nacional. No plano nacional verificou-se, mais especificamente, a criacdo e a existéncia de
mecanismos de “interagdo” na Camara dos deputados. Ainda nesse ponto tenta-se proporcionar
uma anélise tedrica que procure lancar luz sobre como, e porque, foi possivel o surgimento de um
mecanismo de “legislagdo participativa” na estrutura interior do processo legislativo; (ii)
descrever e discutir as prerrogativas legais e o modelo institucional da CLP; (iii) examinar o
desempenho, aferindo os procedimentos, da comissdo. Isto €, nesse ponto verificou-se a relagdao
entre o que se estabeleceu nos seus pressupostos de criacdo, e, normativamente para seu modelo

institucional, e suas reais atividades; (iv) investigar de modo mais detido as sugestdes legislativas
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de projetos legislativos quanto a tramitacdo na CLP e também, no caso das aprovadas, no
processo legislativo. Em relagdo a tramitacdo, ou apreciacdo das SUGs, na CLP estendeu-se a
investigacdo a formacdo do colegiado; (v) verificar como se deu a atuagdo de diversos tipos de
associacdes por meio da CLP, ou seja, verificou-se como diversas organizacdes utilizaram-se
desse canal. Nesse ponto, verificou-se também qual a drea de atuacdo de algumas organizacdes

bem como o campo tematico, e o conteddo especifico, de algumas sugestdes enviadas.

1.3 METODO, PROCEDIMENTOS E FONTES

Este estudo ndo adota uma unica abordagem metodologica, com as vantagens e
desvantagens que tal op¢do possa incorrer. Isso porque, em parte, este € um estudo exploratdrio.
No texto encontram-se articulados procedimentos de andlises quantitativos e qualitativos, além de
distintos referenciais empiricos e tedricos.

No plano tedrico a constru¢do da andlise se deu, principalmente, por meio de revisdo
bibliografica, como deve estar evidente na formulacdo dos problemas de pesquisa postos nesta
introducdo. Mas quais foram os parametros usados para definicdo desses problemas?
Basicamente a observacdo do que a bibliografia especializada tem apresentado como questdes
relevantes, e a avaliacdo de que tais questionamentos, resguardadas as devidas ressalvas, se
aplicam ao referencial escolhido, dado que inexistem estudos académicos com tal delineamento.

Para o estudo do referencial empirico recorreu-se amplamente as andlises documentais, e
também a alguns materiais bibliograficos referentes a CLP. Dentre esses documentos podemos
citar como principais o Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD); o Regulamento
interno da CLP (RI-CLP); varias Leis, projetos de lei, Resolucdes, projetos de resolugdo,
propostas de emendas a constitui¢do (todos citados no texto), a propria CF/88; além de varias
publicacdes oficiais elaboradas pela propria CLP ou por outros 6rgdos internos da Camara dos
Deputados, como a Consultoria Parlamentar e o Centro de Formacgdo, Aperfeicoamento e
Treinamento da Camara dos Deputados (CEFOR): todos disponiveis na internet. O principal local
de busca foi o site da Camara dos Deputados, que da acesso a outros locais de busca como a

propria pagina da CLP e a Biblioteca Digital da Camara, entre outros.
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Além disso, consultamos algumas publica¢cdes académicas sobre a CLP. Convém destacar
as dissertacdes de mestrado (ainda ndo hd nenhuma tese, até onde conhecemos, que tenha como
referencial empirico a CLP) ja produzidas no campo da Ciéncia Politica (BRAGA, 2005; SILVA,
2009; SANTOS, 2009; LIN, 2010). Examinamos também vérios textos (monografias e artigos,
em geral) sobre a CLP que foram produzidos em cursos de especializacio no CEFOR, alguns
deles especializacdo em processo 1egislativol3, a maior parte disponivel na Biblioteca Digital da
Céamara.

Para investigacdo do desempenho da CLP foram feitas coletas e andlise de dados. A
andlise deu-se por tratamento estatistico simples. A coleta deu-se tanto por meio dos Relatérios
Anuais de Atividades da CLP (consultados os Relatérios de 2001 a 2011) que descrevem um
balanco das principais atividades de cada ano; mas, principalmente, por meio da ferramenta
oficial de busca e informagdes sobre proposi¢des legislativas disponivel no site da Camara'®.
Uma vez acessada a proposicao legislativa desejada, no caso todas as 861 SUGs recebidas pela
CLP de 2001 a 2011, € possivel visualizar uma série de informacdes, tais como a situacdo atual e
todo o processo de tramitacdo; a ementa; o seu conteddo na integra; a data de apresentacdo; o
autor - no caso a organizagdo que apresentou; o conteudo dos pareceres, na integra, entre outras.
No caso das sugestdes legislativas de projetos legislativos (SPLs) aprovadas existe um link que
leva a proposicao legislativa na qual a sugestdo foi transformada. Por esse procedimento foi
possivel acessar e verificar a tramitacdo no processo legislativo das 176 proposi¢des legislativas
da CLP.

As informagdes citadas acima foram sistematizadas em planilha de dados do Excel,

| ey oA . L
compreendendo 18 varidveis'”. Foram utilizados os recursos de tabela dindmica e grafico

13 Sdo algumas das monografias referentes a CLP produzidas por programas de especializacdo da prépria
Camara (CEFOR): (NERY, 2001; ANDRADE, 2003; ROLIM, 2005; COUTO, 2007; SANTOS, 2007). Existem
ainda trabalhos académicos em outras dreas de conhecimento: na comunicagdo (LORDELO, 2009); no direito
(LIMA, 2005); e especializacdo de gestao social e trabalho (curso profissionalizante) (BURGOS, 2007).

14 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp. Para acessar as SUGs por meio deste link (ou
acessando pela home-page da Camara através do icone Atividade Legislativa/ Projetos de lei e outras proposicoes)
no campo Pesquisa pelo niimero da proposi¢do seleciona-se no subcampo Tipo a sigla “SUG-Sugestdo” que se
encontra pré-definida na listagem do subcampo. Outros dois subcampos sdo Ano e Numero. Efetuando-se a busca
apenas por Ano, ou seja, deixando o subcampo Niimero em branco, aparecerem todas as SUGs recebidas pela CLP
no escolhido ano.

15 O conjunto de dados sistematizados contém 18 varidveis que foram distribuidas analiticamente em trés
campos: 1) sobre as organizacbes: que compreende as varidveis nome da organizacdo, classificagdo segundo a
finalidade de atuacdo, Estado da sede da organizacdo; 2) sobre as sugestdes: ano de apresentacao; nimero oficial da
sugestdo (SUGs); ementa; classificacdo da proposi¢do em que se enquadra; campo temadtico; 3) sobre o parecer e
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dindmico para leitura e extracdo dos dados apresentados no texto. A validacdo dos dados deu-se
por comparacdo entre os Relatérios Anuais de Atividades da CLP e o sistema de busca e
informacao de proposicdes legislativas da Camara.

A classificacdo temdtica das SUGs seguiu a nomenclatura, com adaptacdes, utilizada nos
Anudrios Estatisticos das Atividades Legislativas da Cdmara, que se encontra em sua quarta
edicao (referente ao ano de 2008), publicada em 2011. Tal classificagdo abarca 28 categoriasm.
Essas categorias foram definidas com base, segundo consta nas notas metodolégicas do Anudrio
de 2008, nas areas tematicas das Comissoes Permanentes da Camara, na CF/88, e nas areas
tematicas do 6rgao de Consultoria Legislativa.

Para classificacdo das organizagdes, segundo “a finalidade de atuacdo das entidades” foi
feita uma adaptagdo da classificacao utilizada pelo IBGE/IPEA (2008) no estudo As fundagoes
privadas e associagoes sem fins lucrativos, sobre o universo associativo no Brasil referente ao
ano de 2005. Isto €, ndo houve inclusdo ou exclusdo de categorias, apenas uma adequacao entre
os grupos e subgrupos do citado estudo resultando numa listagem de 23 categorias'’. Tais
classificacdes atenderam de modo suficiente os objetivos da pesquisa.

Ainda como fonte de pesquisa, realizamos entrevistas com dois servidores publicos da
Camara alocados na CLP, Sonia Hipdlito e Claidio Ribeiro Paes, na ocasido de uma visita a
comissdo, com vistas a ter um contato mais préximo com as estruturas de funcionamento do
objeto em estudo, realizada em marco de 2012. As entrevistas foram abertas e centraram-se no

funcionamento e no contexto institucional gerado pela comissdo para a participacdo das

tramitacdo: contém o campo apreciacdo (e os subcampos: aprovada, rejeitada, prejudicada, devolvida), e ndo
apreciadas, situacdo atual; relator; e comentarios.

16 Sédo as categorias da classificagdo tematica das SUGs: 1- Administragdo publica; 2- Arte e cultura; 3- Ciéncia,
tecnologia e informadtica; 4- Comunicagdo; 5- Defesa e seguranga nacional; 6- Desenvolvimento regional; 7-
Desenvolvimento urbano; 8- Desporto e lazer; 9- Direito civil e processual civil; 10- Direito penal e processual
penal; 11- Direitos humanos e minorias; 12- Economia, administra¢do financeira e orcamentaria; 13- Educacéo; 14-
Inddstria e comércio; 15- Meio ambiente; 16- Organizagdo politico-administrativa do Estado; 17- Politica rural e
fundidria; 18- Previdéncia e assisténcia social; 19- Processo legislativo; 20- Recursos minerais, hidricos e
energéticos; 21- Relagdes internacionais; 22- Sadde; 23- Seguranca publica; 24- Trabalho e emprego; 25-
Tributacdo; 26- Turismo; 27- Viacdo, transportes e transito; 28 — Defesa do Consumidor; 29- Outros. Observagdo: a
classificagdo do Anuario Estatistico fora acrescentada apenas a categoria “outros” e desmembrada a categoria
“industria, comercio ¢ defesa do consumidor”.

17 Sdo as seguintes: 1- Assisténcia social; 2- Associacdes de moradores/ Centros e associacdes comunitdrias; 3-
AssociagOes de produtores rurais; 4- Associagdes empresariais e patronais; 5- Associacdes profissionais; 6- Cultura e
arte; 7- Defesa de direitos de grupos e minorias; 8- Desenvolvimento rural; 9- Educa¢do/Ensino
(infantil/fundamental / médio / superior) / Outras formas de educacdo; 10; Emprego/ Treinamento/Ensino
profissionalizante; 11- Esporte e recreacdo; 12 - Estudos e pesquisas; 13 —Habitacdo; 14- Meio ambiente e protecdao
animal; 15- Outras formas de desenvolvimento e defesa de direitos; 16- Religido; 17 — Satide; 18 — Sindicato, 19 —
Outros;
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organizagdes, sendo fundamentais para melhor entendimento do funcionamento e embasamento
de algumas formulacdes presentes nesse texto.

Foram realizadas entrevistas também, em dezembro de 2012, com alguns membros de
algumas organizacdes que se utilizaram da CLP para apresentarem sugestdes de iniciativa
legislativa. Ter apresentado sugestdo legislativa de projeto legislativo (SPL) foi o principal
critério para a seleciao das organizacdes a serem entrevistadas. Noventa e cinco (95) organizacdes
obedecem a esse critério. No entanto, obtivemos contato, de forma aleatéria, de cerca de 30
organizagﬁeslg. Realizamos entrevistas, abertas e por telefone, com apenas oito. As entrevistas
centraram-se na percepcao que esses atores tiveram sobre o processo de utilizacdo da CLP. Nao
ha, em nenhum caso, qualquer pretensdo de generalizacdo, mas tais entrevista forneceram
grandes subsidios e ajudaram a descrever a riqueza empirica que envolve nosso referencial, além

de ilustrarem bem os resultados encontrados na pesquisa, como um todo.

18 No sistema SILEG, ao acessar as SUGs, junto com a sugestdo na integra hd um pequeno cadastro da
organizagdo, contendo breves informacdes sobre o responsavel pela organizacdo, tal como o contato (e-mail e
telefone). Essas informagdes cadastrais comecaram a ser disponibilizadas, de forma mais sistemdtica, a partir de
2005. Muitos dos contatos encontram-se desatualizados, ou seja, o telefone ndo atende ou ndo existe, ou ainda a
pessoa trocou de contato. H4 casos em que o responsdvel pela sugestdo ndo é mais membro da organiza¢do. H4 casos
em que houve contato prévio, para agendamento da entrevista, mas posteriormente nao foi possivel realiza-la, ou em
alguns casos aprofundé-la. Os motivos foram diversos. No texto, citamos apenas aquelas entrevistas em que foi
possivel extrair algum contetddo relevante. Uma relagdo das entrevistas realizadas consta ao final da secdo de
referencias bibliograficas.
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2 INSTITUICOES PARTICIPATIVAS NO BRASIL E MECANISMOS
DE “INTERACAO” DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Neste capitulo expdem-se os resultados da investigacdo que buscou ampliar o leque de
discussao, em relagdo ao referencial empirico dessa dissertacdo, ao que pode ser caracterizado
como mecanismos de incorporagdo ou incidéncia de cidaddos e organizagdes civis NOS processos
politicos institucionais no Brasil. Para tanto, empreendemos um exame das chamadas institui¢des
participativas e dos mecanismos de “interagdo™® da Camara dos Deputados. O objetivo mais
especifico consiste, a um sé tempo, em (i) explanar o amplo panorama do contexto de surgimento
do objeto de estudo, a CLP, explorando a configuracdo de outras instancias participativas no pais;
e, mais importante, em (ii) tentar proporcionar uma andlise tedrica que procure lancar luz sobre
como, e porque, foi possivel o surgimento de um mecanismo de “legislacdo participativa” na
estrutura interior do processo legislativo, problema central do capitulo, conforme visto na
Introducdo. O exame empreendido deu-se, principalmente, por pesquisa bibliografica,
recorrendo a aspectos tedricos e empiricos presentes na Ciéncia Politica.

Logo, cabe assinalar que sdo dois os principais conjuntos de fontes tedricas que
constituem os eixos principais da anélise. O primeiro, com forte enraizamento nacional, gira em
torno da noc¢do de instituigdes participativas e outras correlatas (instancias participativas ou
espacos participativos, por exemplo) (AVRITZER, 2008, 2009 e 2012; CORTES, 2011;
TEIXEIRA [et al], 2012; IPEA, 2010; WAMPLER, 2011). A rigor, conceitualmente definidas
institui¢Oes participativas podem remeter a distintas acep¢des. No entanto, via de regra estd a
designar um conjunto de mecanismos - que se encontram atualmente em diversos niveis e
fungdes do governo, como o orcamento participativo, os conselhos e as conferéncias, para
ficarmos com os mais conhecidos - , que remetem a outra noc¢do, também trabalhada pela

literatura, que se refere a constituicdo de um ‘““arcabouco institucional participativo” ou de uma

19 As aspas em “intera¢do” servem para indicar que esse ¢ um termo amplamente adotado pela propria Camara
dos Deputados. Intera¢do e outros termos correlatos sdo usados tanto em discursos parlamentares como em noticias
veiculadas por 6rgdos internos da Camara como os de imprensa e até mesmo em documentos oficiais. Como um
simples exemplo podemos citar um manual, editado e publicado pelo Centro de Formacdo, Treinamento e
Aperfeicoamento da Camara dos Deputados (CEFOR) em 2011, intitulado A Camara e o cidaddo. Um guia para
conhecer e participar do processo legislativo. A publicagdo informa que “para estimular a participagdo popular, a
Camara dos Deputados oferece a sociedade diversos canais de informagdo e formas de interagdo com os brasileiros”
(Brasil, 2011, p. 7). Assim, um dos propdsitos do manual seria divulgar uma série de “espagos” que possibilitariam
alguma forma de “interagdo”. Nesse capitulo (segdo 2.2.1) problematizaremos, mesmo que de forma breve, o termo.
Recorrendo a andlises que transitam entre a Ciéncia Politica e a Ciéncia da Informag¢do (Perna, 2010), indicaremos
que “interagdes” podem se dar em diversos niveis de complexidade e profundidade.

23



“arquitetura participativa”. Tais noc¢des e defini¢des serdo melhores trabalhadas no decorrer da
exposicdo. O importante a reter nesse momento € que por esse viés € possivel apreender
dimensdes de um contexto nacional particular. Tais dimensdes incluem a ideia de que esse
“arcabouco” constituiu-se impulsionado por reivindicacdes (e pressao!) de diversos setores da
sociedade civil, com destaque a atuacdo de segmentos voltados a demandas populares, como serd
visto.

O segundo conjunto de fonte tedrica, adotando uma perspectiva, digamos, transnacional,
advém de pesquisas que se voltam a recente onda de reformas institucionais nos regimes de
governos contemporaneos (CAIN; DALTON; SCARROW, 2003; DALTON; SCARROW;
CAIN; 2003; DALTON; MCALLISTER; WATTENBERG, 2003; SOMERVILLE, 2011).
Assim, tentando averiguar a abertura das institui¢cdes tradicionais - leia-se, das instituicdes da
chamada democracia representativa - para se adaptarem a novas préaticas politicas e sociais, 0
aporte tedrico fornecido por aqueles que adotam essa linha investigativa pode contribuir
analiticamente para a compreensdo de como ¢ porque da criagdo de mecanismos de “interacao”
no ambito do legislativo federal no Brasil, por uma Optica distinta, paralela e ndo excludente
daquelas de grande parte dos estudos que observam as institui¢des participativas. Em sintese, tais
pesquisadores observam o processo de (i) declinio da participacdo eleitoral; (ii) o aumento de
novas formas de acdo politica; (iii) o efeito desses processos sobre os partidos politicos; e (iv) o
processo de abertura das instituicoes tradicionais, se € que realmente ocorre, as novas praticas
politicas e sociais.

Todos esses pontos levantados aqui serdo retomados com maior acuidade e redirecionados
a nossos propoésitos. Foram introduzidos previamente para sustentarmos que apesar dessas
perspectivas tedrico-analiticas serem em muitos aspectos inteiramente distintas, em alguma

. L .. . ~ 20
medida os processos politicos e sociais analisados por ambas se sobrepdoem™ fornecendo no

20 Até onde conhecemos, existem poucos estudos que tentam de alguma forma articular essas perspectivas
tedricas. Para um exemplo, no entanto, remetemos ao artigo intitulado Democracy and participation publicado
recentemente na secio de revisdo temdtica da conceituada revista inglesa Policy and Politics da University of Bristol.
Seu autor, Peter Somerville, da School of Social Science, Universty of Lincoln, tomando como eixo central de
investigacdo a nogdo de “déficit democratico”, oferece uma analise bastante interessante — por esse viés que ndo € o
mesmo adotado aqui — de como perspectivas tedricas ligadas a andlise do declinio da participagdo eleitoral e
processo de abertura das instituicdes (DALTON, 2006, apud SOMERVILLE, 2011) podem se conectar com
perspectivas do aprofundamento democritico. Nesse tltimo caso, apesar de Somerville ndo recorrer especificamente
aos conceitos trabalhos nessa dissertagdo (de institui¢cdes participativas, por exemplo), centra particular atencdo as
andlises tedricas, principalmente as deliberacionistas, que t€ém como referencial empirico experiéncias como a do
or¢camento participativo de Porto Alegre. Assim destaca alguns autores brasileiros, ou estrangeiros, que analisam
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conjunto, e de maneira mais complexa, uma combinacdo de fatores e ferramentas analiticas que
ajudam na compreensio do fendmeno e do problema proposto. Isto €, do contexto e do processo
que culminou no surgimento de mecanismos de “interagdao” no ambito do legislativo federal,
incluindo af a CLP. Quigd, para esse ultimo caso, admitindo tal simbiose e adotando-a, seja
possivel tentar entender até mesmo aspectos do formato institucional especifico que assumiu,
quer dizer, tentar entender o fato de associacdes civis terem sido os atores sociais credenciados a
serem os promotores das sugestdes acatadas pela CLP.

Além desses aparatos tedricos, nos amparamos em outros apontamentos e andlises que
aparecem em segundo plano, mas ndo s@o menos importantes, pois ajudam a demonstrar a
complexidade e enriquecer o exame proposto. Ainda que o conjunto das andlises oferecidas ndao
sejam cabais, nem h4 essa pretensio, tentamos trazer elementos de ordem empirica e tedrica que

iluminam, a nosso ver, parcialmente o processo. Vamos a eles.

2.1 INSTITUICOES PARTICIPATIVAS: CONFIGURACAO E CONTEXTO

Ao longo das trés ultimas décadas, mas principalmente no periodo pds Constitui¢ao
Federal de 1988, o Brasil vem se tornando um laboratério de experi€éncias de acesso e
incorporagdo de cidadaos e organizagdes civis nos processos politicos institucionais.

Junto a esse registro, que pretendemos qualificar adiante, cabe destacar, pois estdo
intimamente relacionados, o fato de que “entre os paises da América Latina, ¢ o Brasil que
certamente conta com a mais longa e diversificada histéria de participacdo dos movimentos
sociais e outros setores da sociedade civil” (DAGNINO; TATAGIBA, 2009, p. 1). O destaque
ganha maior relevancia precisamente no sentido de que vérios dos processos que culminaram no
surgimento de diversas experi€ncias de acesso e incorporagdo, atualmente existentes, foram
impulsionados por esses segmentos, voltados a demandas populares. Com efeito, alguns
pesquisadores advogam uma proeminente interpretacdo de que essa dinamica se deu, em parte,

por uma “aposta” de varios setores da sociedade civil (DAGNINO, 2004; GECD, 1999).

processos participativos no Brasil (AVRITZER, 2002; BAIERLE, 2010; BAIOCHI, 2005; CORNWALL; COELHO,
2007, apud SOMERVILLE, 2011). Isso tudo para sugerir possiveis causas das mudangas no sistema representativo
(“Causes of the decline in representative democracy: neoliberalism, populism and radicalism”).
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Adotando essa perspectiva, entdo, como bem analisa Tatagiba (2011), é possivel avaliar
que

em estreita conex@o com atores da arena politico-institucional, os movimentos sociais
apostaram na luta "por dentro do Estado" como estratégia de transformacdo social. O
préprio surgimento do Partido dos Trabalhadores (PT) se insere no ambito dessa aposta.
Uma aposta que gerou lutas longas, e no geral drduas, que resultaram na criagcdo e
reconhecimento de novos direitos de cidadania que mudaram o ambiente politico no qual
os governos deveriam passar a operar desde entdo. Refiro-me aqui tanto aos diversos
mecanismos de participacdo direta e semidireta instituidos pela Constituicdo de 1988,
como complemento a democracia representativa, como as diversas outras conquistas que
foram sendo regulamentadas nos anos seguintes, a partir da pressdo dos movimentos,
como o Sistema Unico de Satde (SUS), a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), o Estatuto da Cidade etc., todas com importantes mecanismos de consulta e

N

deliberagdo voltados a incidéncia da sociedade sobre as politicas publicas.
(TATAGIBA, 2011, p. 171-2)

Em todo caso, isto é, admitindo ou ndo tal diagndstico, pesquisas recentes t€ém
sistematizado um amplo conjunto de dados e informagdes sobre os referidos “mecanismos” de
participacdo ou de consulta e deliberacdo. De tal modo que, em se tratando de instancias
institucionais, alguns pesquisadores frente as inimeras evidéncias ousam dizer, até mesmo, como
fizeram Gurza Lavalle e Isunza Vera (aspas no original, 2011, p. 121), que hoje “ndo ¢ exagero
afirmar que a “participacdo” ¢ uma feicdo das instituicdes do Estado brasileiro”. Obviamente tal
alegacdo se torna mais apropriada desde que se tenha em conta, como bem fundamentam seus
autores, o amplo panorama dos diversos tipos de modelos institucionais dos arranjos existentes
nas distintas fungdes e niveis de governo e dado os multiplos graus de institucionalizagdo e
capilaridade desses arranjos, em termos comparados a outros paises (Lavalle; Vera, 2011).

Certamente esse € um tipo de apontamento que parece ter alguma relevancia para a
pesquisa na Ciéncia Politica, ou, a0 menos levanta suspeitas que merecam ser investigadas, como
de fato vem ocorrendo. Ele serve também para dizer que existe um campo da literatura académica
que tem estado atento ao fendmeno da incorporagdo e o tem cada vez mais destacado,
independente das avaliagdes sobre os seus resultados®’. Mas, o que nos interessa extrair dessa

andlise é que grande parte dos pesquisadores que investigam os distintos processos que essa

21 A titulo de ilustra¢@o sobre diferentes posicionamentos em relagdo aos “foruns participativos” remetemos ao
artigo Céticos e esperangosos: perspectivas da literatura sobre participagdo e governanga (CORTES, 2005). Nele a
autora explora, mediante analise da literatura nacional e internacional, “tipos de respostas que a literatura oferece a
indagag¢do sobre como féruns participativos afetam a formulacéo e a implementagdo de politicas publicas”.
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“participacdo” abarca, estd a recorrer a noc¢do de instituicoes participativas (doravante IPs),
quando ndo, utilizam-se de noc¢des correlatas.

Como definido por Avritzer (2008, p. 45), IPs sao entendidas como “formas diferenciadas
de incorporacdo de cidadaos e associagdes da sociedade civil na deliberacdo sobre politicas”.
Como se pode perceber, esta definicdo ndo estd associada necessariamente a requisitos formais
e/ou legais. Assim, IPs sdo mais bem compreendidas, nessa acep¢do, como um amplo leque de
“experiéncias”’, com a vantagem de poder articular na andlise aspectos da vida social, elementos
dos modelos institucionais e considerar ainda questdes associadas a vontade politica dos
governantes (AVRITZER, 2008). Por outro lado, ¢ preciso esclarecer que “sdo institui¢des
porque ndo se constituem em experiéncias episddicas ou eventuais [pois] estdo instituidas como
elementos caracteristicos da gestdo publica brasileira” (grifo nosso, CORTES, 2011, p. 137,
AVRITZER, 2008).

O ganho analitico de operar com tal nocdo teria a ver com a forma de avaliacdo dessas
experiéncias, pois, para Avritzer (2008, p. 47) “o sucesso dos processos participativos esta
relacionado ndo ao desenho institucional e sim a maneira como se articulam: desenho
institucional, organizacdo da sociedade civil e vontade politica de implementar desenhos
participativos”. O que parece haver de positivo ¢ que esse tipo de andlise nao se limita a aspectos
procedimentais, e inclui aspectos politicos e sociais da localidade onde estd inserida a IP. Apesar
de ndo estar isento de criticas, é relevante que um conjunto amplo de autores tem operado com
diversas noc¢des que se podem desdobrar da expressdo instituicdes participativas (PIRES, 2011).
Assim, alguns pesquisadores, como Soraya Vargas Cortes, por exemplo, preferem lancar mao de
outra designacdo que, apesar de ndo excludente, é distinta.

Para Cortes (2011) a nogdo de IPs

se refere a mecanismos de participagdo criados por lei, emendas constitucionais,
resolu¢des ou normas administrativas governamentais que permitem o envolvimento

regular e continuado de cidaddos com a administrag@o publica, tanto diretamente quanto
através de representantes, como ocorre com maior frequéncia. (CORTES, 2011, p. 137)

O interessante € que mesmo com tal delimitagdo conceitual — certamente mais restritiva
do que a de Avritzer (2008), por exemplo -, com destaque para a proposi¢do “que permitem o

envolvimento regular e continuado de cidaddos”, € possivel extrair, como bem faz a autora no
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artigo As diferentes institui¢des participativas existentes nos municipios brasileiros (CORTES,
2011), uma ampla pluralidade de possiveis mecanismos que abarca.

No citado artigo, para explorar o universo das IPs existentes nos municipios brasileiros,
Cortes define alguns critérios bdsicos com a finalidade de classificd-las em tipos. O primeiro
critério € “se a participagdo ¢ direta ou através de representantes”. O segundo critério € se a
participagdo ¢ “individual ou em coletividades”. Por fim, ha também o critério do “nivel de
institucionaliza¢do” (CORTES, 2011, p. 137).

Dessa andlise, sdo identificados quatro grandes grupos de IPs no nivel municipal. Sédo
eles: (i) mecanismos de participacdo individual; (ii) processos conferencistas; (iii) orcamentos
participativos; (iv) conselhos de politicas publicas e de direitos (CORTES, 2011).

Uma vez levantados esses elementos (0s critérios € os grupos) a pesquisadora faz uma
interessante andlise esquemadtica de diversas das caracteristicas de cada um dos grupos de IPs
(CORTES, 2011). Porém, ndo € o caso aqui adentrar por esse caminho??.

Mas, tomando por base a tipologia de Cortes, e cotejando com outros dados e pesquisas,
tentaremos, nas proximas secoes, tracar um panorama descritivo da configura¢do de varias das
institui¢des participativas no Brasil. Aqui configuracdo, de certa forma, tem a ver com uma nog¢ao
de materialidade - ou “existéncia”, se quisermos ficar com o termo (“existentes”) de Cortes
(2011) -, em contraposi¢do ao que poderia ser, como de fato muitas vezes ocorre, um discurso
genérico e abstrato sobre a existéncia de tais mecanismos. A finalidade, por um lado, é tentar
oferecer uma anélise que nos permita apreender, ou melhor, qualificar, o sentido da alegacdo de
que o pais vem se tornando um laboratério de experiéncias de acesso e incorporacdo de cidadaos
e organizacdes civis nos processos politicos institucionais.

Por outro lado, essa operacdo nos permite adentrar especificamente num dos nossos
objetivos postos no inicio do capitulo, qual seja, explanar o contexto de surgimento do objeto de
estudo dessa dissertacdo no que diz respeito a verificacdo da existéncia de outras instancias
participativas no pais. A tipologia desenvolvida por Cortes (2011) oferece um interessante

itinerdrio e cabe justamente ao proposito.

22 Cortes (2011, p. 146-7) empreende sua andlise tentando caracterizar os diversos tipos de IPs, segundo: a
relacdo com os governos; aos tipos de participantes; as questdes em pauta; a natureza das regras que guiam seu
funcionamento e o seu papel institucional.
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2.1.1 Mecanismos de participacao individual

Seguindo a anélise de Cortes (2011), o primeiro grupo de IPs é aquele que propicia aos
cidaddos individualmente manifestarem suas preferéncias, por meio da apresentacdo de criticas,
demandas, queixas, reclamacdes, sugestdes e proposi¢des. Os mecanismos que permitem esse
tipo de envolvimento sdo frequentemente operados via telefone e/ou internet, ou seja, canais que
recorrem as chamadas tecnologias de comunicagdo e informagdo. Enquadram-se nesse grupo de
IPs “as pesquisas de satisfagdo de usuarios e de beneficiarios; servigos que recebem demandas,
sugestdes ou reclamagdes por telefone ou via internet — “disque denuncia” e “fale conosco”, por
exemplo —; e, principalmente, as ouvidorias™ (aspas no original, idem, p. 138).

Um dado interessante é que, segundo o IBGE (apud, CORTES, 2011, p. 138), em 2009,
“94,2% dos municipios brasileiros dispunham de alguma forma de atendimento a distancia”. Ou
seja, alguma instancia que se enquadraria nesse grupo. Além disso, Cortes (2011, p. 139) mostra
também que as ouvidorias, as IPs de maior relevancia nesse grupo, ao final de 2010 encontravam-
se instaladas em 23 capitais dos 27 estados brasileiros.

E possivel acrescentar a esses dados, outros de um estudo do IPEA (2010) sobre a difusao
das ouvidorias no Brasil que identificou 1.043 ouvidorias no ano de 2009 nos diversos niveis e
funcdes do governo™. No entanto, com raras excegdes - o estudo do IPEA ¢é uma -, ndo existem
estudos sobre o funcionamento os resultados desses mecanismos, seja no nivel local ou andlises
mais abrangentes. Mas ainda que ndo se possa dizer muito sobre seu funcionamento, as fontes de
pesquisas das quais emergem esses dados podem ser consideradas razoavelmente confidveis para
se creditar materialidade a tais mecanismos, ou melhor dito, para se vislumbrar como se
encontram configurados.

Vale assinalar ainda que ndo é menor a importancia que a literatura internacional tem
voltado as ouvidorias (ombudsman), inserindo-as nos debates sobre as reformas administrativas
dos Estados (ANSELL; GINGRICH, 2003, p. 169-174). Alguns pesquisadores que examinaram a
expansdo das ouvidorias entre paises compdem a Organizacdo para Cooperacdo e

Desenvolvimento Econdmico (OECD) asseguram: “ombudsman systems have also spread

23 O citado estudo intitula-se Ouvidorias publicas e democracia. Sdo as esferas de governo e as respectivas
quantidades de ouvidorias identificadas nele: Poder Executivo federal: 151; Ouvidorias-Gerais dos estados: 21;
Ouvidorias estaduais, 470; Ouvidoria-Geral do Distrito Federal: 1; Ouvidorias do Governo do Distrito Federal: 54,
Ouvidorias municipais: 255; Ouvidorias de policia: 17; Ouvidorias do Poder Judicidrio: 60; Ouvidorias do Poder
Legislativo: 14. (IPEA, 2010, p. 214).
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throughout nearly all the eighteen countries we analysed, beginning in the 1960s (idem, p. 189) #,
E diante dos dados interpretam ainda que: “one of the major reforms that seek to empower
citizens to hold public agencies legally accountable is the ombudsman system” (idem, p 169).

E importante destacar que a delimitacdo tedrica deste grupo de IPs promovida por Cortes
(2011) poderia englobar varios dos mecanismos de “interacdo” da Camara, pois muitos deles
também proporcionam diversas formas de manifestacdo individual recorrendo as chamadas
tecnologias de comunicagdo e informacdo. Assim, retomaremos ainda nesse capitulo a ideia de

IPs trabalhadas aqui, tentando aplicd-las a tais mecanismos de “interagdo”.

2.1.2 Processos conferencistas

Um segundo grupo de IPs diz respeito as conferéncias, com especial destaque para as
Conferéncias Nacionais (doravante CN) da dltima década (CORTES, 2011). Houve na histéria do
pais 115 CN, das quais 74 ocorreram durante o governo Lula (2003-2010). A primeira havia sido
realizada em 1941, ainda no governo Vargas (CC)RTES, 2011; POGREBINSKI, 2010;
AVRITZER, 2012).

As CN sdo féruns que comumente se estruturam a partir do nivel local, distrital e
municipal. Nas reunides de nivel local os cidaddos participam diretamente e escolhem e/ou sao
escolhidos como representantes para os niveis superiores do processo (CORTES, 2011, p. 139).
Esses sdo espacos que reinem atores estatais e societais™ com interesses e propostas para
diversas dreas de politicas pubicas que entram em disputa desde o nivel local até o Nacional. Sao
convocadas pelo poder executivo, em geral, através dos ministérios e secretarias
(POGREBINSKI E SANTOS, 2011; POGREBINSKI, 2010; AVRITZER, 2012).

As CN ja realizadas podem ser distribuidas em 33 temas diferentes. Entre os temas que
mais vezes incidiram as CN, no periodo p6s 1988, estdo: direitos humanos, 11 vezes; direitos das

criangas e adolescente, 7 vezes; assisténcia social, 7 vezes; além desses pode-se citar: a satude (5)

24 Para mais informacdes sobre a difusdo de ouvidorias em nivel mundial pode-se consultar também o site da
International Ombudsman Institute: http://www.law.ualberta.ca/centres/ioi/brochure.htm (apud Ansell; Gingrich,
2003).

25 “Inteiramente abertas a participacdo social nas etapas municipais, passam sistematicamente a obedecer um
formato que prevé composicdo bipartite (na qual, em geral, a sociedade civil conta com 60% dos delegados e o
governo com 40%) ou tripartite (nos casos em que os trabalhadores compdem uma terceira categoria de delegag@o)”.
(Pogrebinski [et al], 2010, p. 138.)

30



e suas especialidades como satide bucal (2), saide do trabalhador (2), saide indigena (3), saide
mental (2) e saide ambiental; entre outras como aquicultura e pesca, cidades, meio ambiente, e
seguranca alimentar e nutricional (POGREBINSKI; SANTOS, 2011; POGREBINSKI, 2010).
Existem diversos estudos, ainda que incipientes, que tentam averiguar os resultados dessas
IPs, como vimos na Introduciao (POGREBINSKI; SANTOS, 2011; POGREBINSKI, 2010,
2012). Nao sendo o caso de, nesse momento, voltar a essa discussdo (o objetivo dessa secdo €
outro), mais alguns dados, porém, parecem interessantes para o propdsito do capitulo. “Em 2007,
no processo que antecedeu a grande conferéncia nacional de saide de 2008, foram realizadas
conferéncias municipais em cerca de 80% dos municipios do pais (4.430 de 5.564)” (CORTES,
2011, p. 139). Para a realizacao de outra conferéncia, a Il CN de Economia Solidéria, em 2010,
“foram realizadas 187 conferéncias regionais ou territoriais, abrangendo 2.894 municipios, com
15.800 participantes que elegeram 4.440 delegados para as 27 conferéncias estaduais e 1.460
delegados para a etapa nacional” (IPEA, 2010, p. 204). Os exemplos nesse sentido poderiam se
estender, mas para nosso propoésito deve ser o suficiente. Mas, para encerrar, parece interessante
ainda mencionar que estima-se que do total de CN “participaram 6,5% da populagdo brasileira”

(AVRITZER, 2012, p. 12, SOUZA, 2011).

2.1.3 Orcamentos participativos

O terceiro grande grupo de institui¢des participativas identificados por Cortes (2011), s@o
os or¢amentos participativos (OPs). Segundo estudos do Instituto Poélis “entre 1989 e 2004, pelo
menos 261 cidades de 23 estados brasileiros criaram processos que envolveram participacdo da
populacio nas decisdes sobre a alocagio de recursos orgamentarios” (apud, CORTES, 2011, p.
140).

Os OPs sio, talvez, as IPs mais conhecidas do Brasil, seja por sua trajetéria de criagdo,
seja pela capacidade de mobilizacio que obteve em alguns momentos em determinadas
localidades. Sdo reconhecidos inclusive pela literatura académica internacional (para ficarmos

com poucos exemplos e de autores que sdo trabalhados nessa dissertacdo veja ALTMAN (2011)
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e SOMERVILLE (2011))26. Certamente sdo também uma das IPs mais estudadas. Mas nessa
dissertacdo ocupa um espacgo bastante limitado.

Entretanto, talvez seja interessante mencionar, como vdrios estudos apontam, que para
cada experiéncia de OP existem muitas especificidades, pois cada qual cria suas proprias regras,
embora atendam alguns parametros minimos. Nesse sentido, é relevante que os orcamentos
participativos ndao contam com legislacdo especifica para criacdo e funcionamento. No que tange
sua criacdo parece interessante destacar, para finalizar, que existem diversos trabalhos mostrando
o papel do governo na sua elaboracdo, como mostram Abers (2000) e Santos (1998) (apud,
AVRITZER, 2008). Esses autores se “inclinam para uma posi¢do que ressalta mais fortemente a

iniciativa do Estado, ao passo que Avritzer (2002) e Baiochi (2005) enfatizam aspectos da

organizacdo da sociedade civil” (apud, AVRITZER, 2008, p. 46).

2.1.4 Conselhos de politicas piblicas e de direitos

Por fim, o quarto grande grupo de IP identificado por Cortes (2011), refere-se aos
conselhos de politicas publicas e de direitos.

Seguindo a andlise da autora, o caso mais paradigmatico dos conselhos sdo os conselhos
de satde, que merecem menc¢do especial. Historicamente, considera-se que a constituicdo e
gestdo do SUS (Sistema Unico de Satde) foi marcada fortemente pelo principio da gestdo
participativa27. Hoje, os conselhos de saude existem em 5.472 (97%) municipios brasileiros,

segundo dados do IBGE (apud, CORTES, 2011, p. 142-3). No entanto, h4 que se ressaltar que o

26 Tal reconhecimento pode ser captado, por exemplo na argumentagdo de Altman (2011, p. 116): In Brazil,
despite its immense experience with other types of citizen involvement in public affairs — as in the world-famous
example of participatory budgeting in Porto Alegre — the limited experience with direct democracy is still restricted
to a few legislative plebiscites (Altman, 2011, p. 116).

Somerville, por sua vez, analisa: One of the few cases of deliberation [...] is that of participatory budgeting in
Porto Alegre, where a mass working-class governing political party helped to ensure a more inclusive and egalitarian
process of deliberation, occurring in forums that are organized outside of the system of representative government
but whose decisions are nevertheless inscribed within that system, specifically in the determination of how a
significant proportion of the government’s budget is to be spent (Baiocchi, 2005; Gret and Sintomer, 2005; Melo and
Baiocchi, 2006) (apud, Somerville, 2011, p. 428).
27 Nesse sentido ndo poderiamos deixar de citar a 8 Conferéncia Nacional de Saide, que ocorreu em 1986,
“marcada por ampla participagdo popular, que deu forca para que na constituinte fossem garantidas as bases do
Sistema Unico de Satide (SUS). A gestdo participativa é um dos principios do SUS e parece ter sido inspiracdo para
outras dreas construirem espacos participativos com o formato de conferéncias e conselhos nos trés niveis da
federagao”. (TEIXEIRA [ef al], 2012, p. 11).
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fato esta relacionado “a inducdo para o estabelecimento dos foruns promovida por meio da
transferéncia de recursos financeiros federais para os niveis subnacionais de governo,
condicionada, entre outros requisitos, a constituicao desses organismos” (ibidem). Isto €, para
receber recursos do governo federal na drea da saide os municipios devem manter em
funcionamento os conselhos da area. Este também € o caso de outros conselhos como nas dreas
da educacio e assisténcia social.

Mas, merece aten¢do o fato de que nem todos os conselhos sdo criados com esta
finalidade, receber repasses do governo federal. Diferentes desses casos, existem uma série de
conselhos de direitos, por exemplo, listados na tabela que segue (cf. nota 30). E relevante que
somados, segundo dados do IBGE?*® (apud, CORTES, 2011), existiam em 2009 mais de 30.000

conselhos, distribuidos em pelo menos 18 dreas teméticas, como se pode verificar.

TABELA 1
Niimero e percentual de conselhos municipais por tipo de conselhos existentes no Brasil em 2009

Tipo de conselho Nilmero %0

Conselho Tutelar 5.472 98,3
Conselho Municipal de Satide 5.417 97,3
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente 5.084 914
Conselho Municipal de Educagéo 4403 79,1
Conselho Municipal de Meio Ambiente 3.124 56,1
Conselho Municipal de Habitacao 2373 42,6
Conselho Municipal de Direitos do Idoso 1.974 355
Conselho Municipal de Cultura 1.372 247
Conselho Municipal de Politica Urbana 981 17,6
Conselho Municipal de Esporte 623 11,2
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher 594 10,7
Conselho Municipal de Seguranca 579 10,4
Conselho Municipal de Direitos da Pessoa com Deficiéncia 490 8.8
Conselho Municipal de Transporte 328 5.9
Conselho Municipal de Direitos da Juventude ou similar 303 5,4
Conselho Municipal de Igualdade Racial ou similar 148 2,7
Conselho Municipal de Direitos Humanos 79 1,4
Con. Mun. de Dir. de Lésbicas, Gays, Bissex., Traves. e Trans. 4 0,1
Total 5.565 100

Fonte: MUNIC/IBGE, 2009 (apud, CORTES, 2011, p.143).

Esses dados parecem mesmo sugerir certa relevancia, embora nio seja possivel mensurar,
nem arriscar dizer, quantos desses conselhos se encontram realmente em funcionamento. E torna-

se desnecessdrio dizer, ainda que o facamos aqui, que sua amplitude numérica corresponde a uma

28 Para uma exposi¢do sobre a metodologia do IBGE em relacdo a coleta de dados sobre os conselhos ver o
artigo Pesquisa de informacgdes bdsicas municipais (munic): instrumento para avaliagdo de instituicoes
participativas locais de Daniela Santos Barreto, colaboradora desde 2004 da Pesquisa de informacOes bdsicas
municipais (MUNIC) do IBGE (BARRETO, 2011)
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amplitude de mesma grandeza no modo de funcionamento e também quanto ao modo de sua
constituicdo e resultados. Como aponta Cortes (2011, p. 143), essas “variacOes sao
principalmente associadas ao arcabougo institucional de cada drea; a cultura politica e as
tradi¢gdes politicas de cada regido ou cidade; e as orientagdes politicas e ideoldgicas de dirigentes
municipais”.

Para o bem ou para o mal, o diagnéstico, ou melhor, o conjunto de dados disponiveis (dos
quatro grupos de IPs apresentados) parecem embasar solidamente e nos permitem apreender a
no¢ao do que se refere a literatura quando remete aos termos “arquitetura da participagdao” e
outros correlatos. Esse € um dos aspectos do contexto mais amplo, do ponto de vista nacional, em
que surgiu a CLP junto com outros mecanismos de “interacdo” na Camara dos Deputados a partir
do final dos anos 1990. Também € deste ponto de vista, do panorama mais geral, que sustentamos
que o Brasil tem se tornado um laboratério de experiencias de incorporagdo e/ou incidéncia de
cidaddos e organizagdes civis nos processo politicos institucionais.

Como apontado anteriormente, a relevancia do exposto ganha maior peso em termos
comparados com outros paises, como assegura a literatura. Ganha peso também tomando como
contraponto uma perspectiva historica de maior alcance. Nesse ultimo sentido, parece
interessante tecer alguns breves apontamentos observando aspectos da cultura-politica. Nao se
pode esquecer o que ja fora amplamente explorado nas ciéncias sociais sobre a formagdo e
configuragdo social do Brasil® pouco mais de meio século atrds e sobre processos fundamentais
que marcaram a histéria politica do pais, lancando diversas projecdes as andlises
contemporaneas. Teceremos breves consideragdes nesse sentido. Apds, faremos apontamentos

sobre o marco formal a partir do qual se estrutura essa configuracao.

2.2  ASPECTOS DA CULTURA POLITICA: BREVE COMENTARIO

Em boa parte da primeira metade do século XX, em um dos diagndsticos mais marcantes
sobre a sociedade brasileira constava, para alguns dos principais autores da época como Oliveira

Vianna e Alberto Torres (apud, aspas no original, TEIXEIRA, DAGNINO, SILVA, 2002, p. 28),

29 Uma investigacdo desses processos, que abrange de modo competente uma amplitude histérica relevante,
encontra-se condensada no texto La constituicion de la sociedad civil en Brasil de Teixeira, Dagnino e Silva (2002).
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que “la sociedade civil brasilefia era considerada (...) como ‘amorfa’, ‘inarticulada’,
caracterizada, en fin, por su incapacidade de organizacion”. Dai derivam um amplo espectro de
categorias, nas mais distintas acepgdes, em torno das ideias de “tutela do estado”, “cidadania
regulada”. Acrescente-se a essas, ainda outras categorias que também perpassam as andlises
sobre a cultura politica, tais como “patrimonialismo” e “clientelismo”, entre outras correlatas. Tal
diagndstico, com seu fundo de veracidade, galgou ampla adesdo encontrando eco de modos
diversos em distintas agendas de pesquisa. Porém, recentemente algumas no¢des como cidadania,
ou melhor, “uma nova no¢do de cidadania” (DAGNINO, 1994), ou mesmo a questdo da
“autonomia”, vém sendo problematizadas pela literatura (TATAGIBA, 2009).

De modo equivalente, pode-se considerar também que “o Brasil foi, até os anos 1980, um
pais com baixa propensao participativa, fendmeno esse ligado as formas verticais de organizacao
da sociabilidade politica” (AVRITZER, 2007a). No entanto, sobretudo a partir de meados dos
anos 70 comecam a surgir novas formas de organizacgdo, associadas ao crescimento exponencial
de associacdes civis, em especial associacdes comunitdrias e profissionais (sindicatos) entre
outras formas de organizacdo ligadas a igreja catdlica (GECD, 1999; AVRITZER, 2007a;
BOSCHLI, 1987; SADER, 1988; DOIMO, 1995). De tal modo, é marcante que a literatura sobre
participacao no Brasil comecgou a surgir subjacente a literatura sobre associativismo civico, pois a
partir de uma provavel propensdo a este fendmeno passa-se a redefinir as formas de relagdao dos
cidaddos com o Estado. Assim, € interessante que varios autores exploram a ligacdo entre o
aumento do associativismo e o desenvolvimento de formas de participacdo. Nesse sentido, nas
palavras de Leonardo Avritzer, “o Brasil se transformou ao longo do século XX de um pais de
baixa propensdo associativa e poucas formas de participacdo da populacdo de baixa renda
(KOWARICK, 1973; SINGER e BRANDT, 1980; AVRITZER, 2000), em um dos paises com o
maior nimero de préticas participativas” (apud, Avritzer, 2008, p. 44; 2007a).

Esse maior numero de praticas participativas se deu sobretudo a partir do processo que
incluiu a luta pela redemocratizacdo e, posteriormente, a partir da Constituicao Federal de 1988,

que se constituiu um marco formal e passou a alicercar diversas dessas praticas e acdes politicas.
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2.3 O MARCO FORMAL E DISPUTAS EM SEU ENTORNO

Operando com os principios da descentralizacio administrativa e da incorporagcdo de
cidadaos e de organizacdes da sociedade civil na gestdo de politicas publicas, o “arcabouco
participativo” dos anos recentes encontra-se respaldado por pelo menos 30 artigos da CF/88
(TEIXEIRA [et.al], 2012). Sdo artigos que “expressaram preceitos que incentivaram experiéncias
de gestdo publica participativa”, explica Teixeira [et. al] (2012). A autora demonstra que

no que se refere a arquitetura da participacdo, a CF tracou principios e diretrizes, tais
como a cidadania como fundamento do Estado democratico (Artigos 1o, 5o, 8o, 15 e
17), os deveres sociais em questdes coletivas (Artigos 205, 216, 225, 227 e 230) e o
exercicio da soberania popular (Artigos 14, 27, 29, 58 e 61), mas também tratou da

participagdo social como forma de gestdo publica (Artigos 10, 18, 37, 74, 173, 187 e
231) (TEIXEIRA [et. al], 2012, p. 10).

Além desses a autora ainda cita outros artigos do texto constitucional®. Para o nosso
proposito cabe reiterar que € este o marco formal para formacao do cenario explanado nas secoes
precedentes, assim como € também, conforme demostraremos detalhadamente adiante (cf.
capitulo 3), o marco que assegurou a criacdo da CLP, nosso objeto de investigagao.

Mas nesse momento € importante destacar que inscricao de todos esses artigos na CF/88
tem muito a ver com o periodo que antecedeu e o contemporaneo a Constituinte de 1987-1988.
Esse foi um periodo marcado por intensas disputas. Por um lado, percebia-se claramente

uma intensa demanda por parte da sociedade civil em conquistar mais espago de
participagcdo nas estruturas politicas. Essa demanda por participacdo social partia dos
atores que compunham o chamado campo movimentalista (movimentos populares e
sociais, movimento sindical, pastorais sociais ¢ ONGs); dos partidos de esquerda; dos
setores académicos e também de algumas entidades profissionais e representativas, como

a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associa¢do Brasileira de Imprensa (ABI) e
a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)” (GECD, 1999, p. 77).

Por outro lado, parece que ndo faltam vozes de atores politicos, sociais e de analistas, a

N

dizerem que todo o processo de transicdo a democracia fora feito pelo alto, praticamente

30 Como segue: “Na institucionalizacdo de mecanismos de participag@o nas politicas ptiblicas, impulsionada pela
CF de 1988, destaca-se como elemento da arquitetura da participag@o a descentralizacdo administrativa com gestdo
participativa, em particular na seguridade social (Artigo 194), na saide (Artigo 198), na assisténcia social (artigo
203) e na educacdo (Artigo 206). Foi a descentralizacdo administrativa que possibilitou a criacdo dos conselhos
gestores de politicas publicas (GOHN, 2000; RAICHELIS, 2000; VOLPI, 2000). E quando a Constitui¢do faz
mengdo a colegiados, mesmo quando ndo diretamente a conselhos gestores de politica, a presenca cidada é requerida
como elemento constitutivo do espaco (Artigos 89, 103, 130, 224)” (TEIXEIRA [et. al], 2012, p. 10).
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ignorando tais disputas. Tratando de forma bastante pontual, “¢ importante lembrar a
singularidade do processo brasileiro de transi¢ao para a democracia” (LESSA, 2006, p. 39).

O ensaista Renato Lessa, que estd sempre de modo competente a chamar a ateng¢ao para a
“inventividade” das coisas ¢ mesmo da Republica brasileira (LESSA, 1999, 2012), nos lembra
que “tal singularidade reside no fato de que, diante dos demais casos internacionais de transicao
democriatica, foi o tnico baseado no estrito cumprimento das regras institucionais estabelecidas
pelo regime autoritario”, seguindo os ditames de uma conhecida méxima sobre nossa transicao:
“lenta, gradual e segura”. Existe um longo e intenso debate sobre esse ponto da discussdao, mas
obviamente ndo vamos dar conta dele aqui € nem nossa intengdo adentré-lo>'. Mas, ndo é por
outra razdo maior que levantamos tal tépico que ndo pelo fato de que “em tal processo, o
Congresso apareceu como ator decisivo. Fol nesse espago que se estabeleceram os protocolos de
encerramento da ordem autoritaria” (grifo nosso, LESSA, 2006, p. 39).

A dimensdao que ganha o Congresso Nacional - diga-se de passagem, 16cus que hoje
abriga nosso referencial - nesse contexto de transicdo emerge com grande importancia, o que
talvez justifique despender mais alguma atencdo nesse ponto da discussdo. O faremos focalizando
o processo Constituinte de um modo particular, procurando discutir processos que de alguma
forma guardam conexdo, mesmo que vaga, com a discussdao proposta e o objeto de estudo desta
dissertacdo.

Desse modo, merece atencdo a Assembleia Nacional Constituinte (ANC) que aos olhos de
um deputado constituinte e importante soci6logo brasileiro, Florestan Fernandes, sofreu uma
forte pressdo popular no nivel das subcomissdes. Em palavras registradas na efervescéncia dos
acontecimentos32, diz Florestan (1989, p. 87): “o povo inundou a ANC e abarrotou as
subcomissoes de propostas, de informacdes e de sonhos”. Imprimindo seu olhar socioldgico,
escreve ainda: “um indigena, um negro, um portador de defeito fisico, um professor modesto,
saem da obscuridade e se ombreiam com os notaveis [...]”.

Os partidos, segue o socidlogo e deputado constituinte em sua anélise,

31 Talvez esse autor, ou melhor, o modo como ¢ trazido aqui para levantar esse topico, ndo seja o mais
adequado, pois ha outros tanto especialistas a tratar da questdo. Mas dada a brevidade de como o assunto é posto e o
nosso proposito, talvez seja admissivel se essa for uma impropriedade.
32 O registro foi publicado em artigo no jornal Folha de Sdo Paulo em 08/05/1987. O mesmo artigo encontra-se
também, junto com uma série de outros, no livro A constituicdo inacabada, vias histéricas e significado politico
(FERNANDES, 1989).

A ANC foi instalada em 1/2/1987 e encerrada em 2/9/1988, com a aprovacdo do texto final da CF/88,
promulgada em 5/10/1988.
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ao aceitarem os caminhos da iniciativa popular — o que fizeram porque nao possuiam
programas e projetos politicos constitucionais -, permitiram que os cidaddos invadissem
a cidadela dos politicos profissionais [...]. Toneladas de papéis desabaram sobre as
subcomissoes e, agora, ndo hd como ignorar o seu conteddo [...]. (FERNANDES, 1989,
p- 87-8).

Talvez o registro de Florestan possa dar alguma dimensdo da referida “disputa”
mencionada anteriormente. O que pode ser melhor revelado no processo de entrega das emendas
populares. Foram 122 emendas populares com mais de 12 milhdes de assinaturas, formalmente
registradas, segundo consta nos préprios arquivos da Constituinte (LIN, 2010; MICHILES,
1989). E notdvel que o recolhimento dessas assinaturas se deu em curto periodo de tempo,
mediante as condi¢des materiais da época. O prazo oficial, estabelecido regimentalmente foi de
margo a agosto de 1987* (LIN, 2010).

Virias organizagdes civis estiveram presentes no processo (elaboragdo da emenda,
recolhimento das assinaturas, caravanas a Brasilia para exercer pressao, entrega das emendas...)
de apresentacdo das emendas populares, como diversas associagdes de moradores, comunidades
eclesiais de base (Cebs), comités pro-participacdo popular; mas também organizagcdes como a
CNBB ¢ a OAB™; havia também o apoio de alguns partidos de esquerda como o PT e o PDT.

Em palavras exaltadas, de quem fez parte do processo, “a constituinte fez reaparecer com
enorme intensidade a questdo da participagdao” (MICHILES, 1989, p. 389; cf. nota 9). Nessa
mesma linha, exaltada mas ndo inveridica, pode-se trazer uma imagem emblemdtica (ou
paradigmatica) desse contexto de forte demanda, e que talvez possa nos ajudar a apreender, junto
com alguns outros trechos citados anteriormente, do que se trata quando se fala que a criagcdo de
alguns dos espagos participativos foram impulsionados por atores da sociedade civil. Tal imagem

pode ser captada no enxerto que segue:

33 Arquivos da Constituinte Vols 230 e 231 (apud, LIN, 2010). E valido mencionar que cada emenda devia ser
patrocinada por no minio 3 organizagdes civis, cada eleitor poderia assinar no maximo 3 emendas. Na época havia
aproximadamente 69 milhdes de eleitores. As estimativas mais provaveis sdo de que entre 10% e 12% dos eleitores
assinaram as emendas populares. Segundo informam os autores do trabalho em foco, seguramente mais algumas
dezenas de emendas, além das 122, percorrem o Brasil afora. Das 122 emendas protocoladas oficialmente, 83 foram
admitidas pela Comissao de Sistematizagdo da ANC.

34 As primeiras articulagdes, todavia, haviam comecado em dezembro de 1985, com o Encontro Nacional dos
Comités pré-participagdo popular na Constituinte (MICHILLES, p. 40-46). Mas o recolhimento das assinaturas se
deu no prazo regimentalmente estabelecido.

35 Virias entidades tentaram, ndo sem muitos problemas e dificuldades, se articular para entregar conjuntamente
as emendas como forma de fazer pressdo. O dia da entrega foi em 12/08/1987.

38



[...] freiras caminharam dias a cavalo levando os abaixo-assinados a comunidades mais
isoladas; no Amapd, agentes pastorais da CPT atravessaram igarapés; sem falar nas
populares ribeirinhas que, no meio da mata, sem carimbo, lancaram mao do agai para
tingir os polegares na impressdo digital. Eis por que, segundo as coordenadoras da
secretaria da Comissdo de Sistematizagdo (da Constituinte em 1987), as folhas dos
abaixo-assinados tinham marcas de suor, ou seja, do esforco da participacio.
(MICHILES, 1989, p. 105).

Nessas breves inser¢des analiticas, merece destaque, para finalizar, o fato de que dentre
as emendas populares constam varias que propunham especificamente mecanismos de
participacao e controle, inclusive trés que versavam especificamente sobre a iniciativa popular de
lei, o referendo e o plebiscito. Essas foram as emendas 21, 22 e 56, que obtiveram 336.000,
33.000 e 35.000 assinaturas respectivamente. Vale mencionar que a emenda 21 foi patrocinada
pela Comissdo Justica e Paz do Rio de Janeiro; Associacdo Brasileira de Imprensa; Associagdao
Brasileira de apoio a participacdo popular. A emenda 22 pela OAB-RS; Ac¢do democratica
Feminina Gatcha; Sindicato dos trabalhadores na industria de papel, papeldo e cortica de Guaiba
(RS). E a emenda 56, pela Federacdo dos trabalhadores na Agricultura de Minas Gerais;
Sindicato dos trabalhadores em empresas de telecomunicagdes e operadores de mesas de telefone
de Minas Gerais; Unibairros (Juiz de Fora- MG) (MICHILES, [et. al] 1989, LIN, 2010).

Nao € possivel afirmar, no entanto, que as emendas populares (qualquer das 122) foram
incorporadas integralmente no texto final da Constitui¢do, nem seria simples aferir algo desse
tipo. Sabe-se que as matérias antes da votagdo no plendrio sofrem modificacdes. Existem os
dispositivos legais, tais como emendas e destaques que permitem modificacdes, além de
manobras regimentais. Além disso, ndo raras vezes sdo votadas mediante modificacoes
negociadas previamente fora do ambito institucional para uma maior probabilidade de aprovacgdo
(LIN, 2010). Mas seguramente o que se pode dizer é que muitas das emendas populares
influenciaram incisivamente a composicao de alguns artigos da CF/88, como parece ser o caso do
art. 14 e 61§82 (ja citados algumas vezes anteriormente; cf. notas 61, 62 e 63) que dizem respeito
aos mecanismos de democracia direta.

De todo o modo, para avangarmos na discussdo, sabe-se que apds a promulgacdo da
CF/88 outros processos “participativos” se desencadearam. Alguns deles mesmo sem uma
conexdo direta, se € que se pode assim dizer e pelo menos aparentemente, com 0S Processos

supracitados, isto €, com um processo de forte demanda.
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Diferente do que se pode depreender da andlise precedente, poder-se-ia ocorrer uma
situacdo em que, como serd visto logo em seguida, alguns mecanismos participativos teriam sua
criacdo a partir de iniciativas institucionais, exclusivamente, como parece ser o caso da CLP.

Fortes indicios sugerem que a criacdo da Comissdo de Legislacdo Participativa foi de
iniciativa exclusiva de parlamentares. Sua criacao se deu por projeto de resolugﬁo36, apresentado
pela Mesa Diretora da Camara, sendo votado e aprovado com o apoio de todos os partidos
politicos na ocasidao. E esse nao foi um caso isolado, mas de um “pacote de medidas”,
impulsionada por atores institucionais, que tinham o propdsito de “aproximar” o Congresso da
sociedade™’. Assim, foi criada também a Ouvidoria Parlamentar e outros varios canais de
“interagdo” entre o Legislativo e a sociedade no ambito do Congresso.

Entdo, para encerrar a se¢do, e para contrastar com o que chamamos acima de uma
imagem emblematica, podemos trazer um trecho sobre a criagdo da CLP, que da mesma forma
tem seu elemento de exaltacdo e da mesma forma guarda seu elemento de veracidade. Em
discurso elaborado para apresentar a primeira Cartilha de divulgacao da CLP, o entdo presidente
da Camara, deputado Aécio Neves, eleito por seus pares com um discurso sobre a “moralizacao
do legislativo”, e cuja “carreira politica ndo estd associada a participagdo em movimentos sociais,
em entidades da sociedade civil ou qualquer outro canal que ndo o familiar e o ingresso no
sistema representativo-eleitoral” (SILVA, 2009, p. 58), profere as seguintes palavras:

A Comissao de Legislacao Participativa, criada com o apoio de todos os partidos com
representacdo na Camara dos Deputados, ja instalada e em pleno funcionamento, é o
instrumento inovador com que a engenharia parlamentar busca responder a um dos mais
preocupantes desafios da democracia contemporanea: como superar o perigoso abismo

que vem sendo criado, nas sociedades de massa, entre os representantes € OS
representados [...] A Legislagdo Participativa deve significar (...) a atualizacdo da

36 Projetos de Resolucdo sdo proposicdo que se destinam a regular, com eficdcia de lei ordindria, matérias de
competéncia privativa da Camara dos Deputados, em muitos casos tratando de assuntos internos. Segundo o
Regimento Interno da Camara, sdo “de carater politico, processual, legislativo ou administrativo, ou quando a Casa
Legislativa deva pronunciar-se em casos concretos, tais como: perda de mandato de deputado; criacdo de Comissao
Parlamentar de Inquérito; conclusdes de Comiss@o Parlamentar de Inquérito ; conclusdes de Comissdo Permanente
sobre proposta de fiscalizac¢do e controle ; conclusdes sobre as peti¢des, representacdes ou reclamacdes da sociedade
civil; matéria de natureza regimental; assuntos de sua economia interna e dos servigos administrativos” (RICD, Art.
109).

37 Talvez seja interessante lembrar que poucos anos antes, em 1999, havia sido aprovada uma lei (Lei 9.840/99),
visando coibir a compra de votos. O projeto de lei foi fruto de iniciativa popular contando com intensa mobiliza¢cdo
da sociedade civil, impulsionada pela campanha da fraternidade da igreja catélica e da CNBB (FLEURY, 2006). O
projeto, que ao final continha mais de um milhdo de assinaturas, foi aprovado em tempo recorde: “apresentada em 18
de agosto de 1999, foi transformada em lei em apenas 41 dias, sancionada no dia 28 de setembro de 1999” (IPEA,
2010).
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democracia representativa pela maior sintonia com seu tempo. (Texto assinado por
Aécio Neves, BRASIL, 2001, p. 7)

Como veremos adiante, a criagdo da CLP também estd fundamentada em dispositivos
constitucionais, sendo dois os principais. E interessante que um deles guarda estreita relagio com
o discutido nessa secdo, pois diz respeito a iniciativa popular. O outro parece nao ter relacao
direta, pois diz respeito a criagdo de Comissdes Permanentes no ambito do Congresso Nacional
(cf. secao 3.2). Assim, como registrado no enxerto acima, a criacdo da CLP foi possivel mediante
uma inovagdo da “engenharia parlamentar”. O que ¢ corroborado mesmo pela deputada Luiza
Erundina, a primeira presidenta da CLP que ficou incumbida de a tirar do papel, isto €, de
estruturar ¢ implantar os trabalhos da comissdo. Para Erundina “reconhecida por sua atuacao em
movimentos sociais urbanos de reinvindicacdo de direitos nas décadas de 70 e 80” (SILVA,
2009, p. 59)*%, quanto a criacdo da CLP:

ndo foi uma luta da sociedade para que se tivesse isso [a CLP], mas foi um presidente
que teve a sensibilidade de criar esse mecanismo e nés levamos uns dois, trés meses, pra
estruturar, organizar, divulgar, criar regimento, divulgar com a sociedade, reunir as

entidades da sociedade civil para que conhecessem, ocupasse esse espaco. (Erundina,
apud Paes [et al] 2011, p. 216)

Dado o exposto até entdo, a partir desse momento resgatamos nosso segundo objetivo do
capitulo, posto aqui em forma de questionamento: como, e porque, foi possivel o surgimento de
um mecanismo de “legislagdo participativa” na estrutura interior do processo legislativo?
Considerando que o balanco feito até entdo foi o suficiente para dar uma ideia do contexto da
configuracdo de algumas instituicdes participativas no Brasil (primeiro objetivo), a partir desse

ponto a andlise que segue tentou enfrentar essa questao.

38 Para uma andlise do perfil e da trajetéria dos principais agentes politicos envolvidos na criacdo da CLP ver a
dissertacdo de mestrado de Silva (2009). Para o autor, que constata que o deputado Aécio Neves e a deputada Luiza
Erundina estdo entre os principais atores envolvidos na criagdo da CLP, com “discursos proximos e horizontes
aparentemente distantes, apostamos aqui na ideia de que os esforgos de criagdo da CLP possivelmente indicam em
alguma medida um confluéncia pontual — e talvez perversa (Dagnino, 2002) — entre setores da sociedade politica
com visdes bastante diferentes e, em outra medida, uma redefini¢do que se dd no campo da sociedade politica que
compdem o Poder Legislativo no que diz respeito ao alcance que a comissdo deveria ter em termos de se constituir
enquanto um espago de compartilhamento de poder decisorio” (Silva, 2009, p. 62)
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2.4 ABERTURA DAS INSTITUICOES TRADICIONAIS?

Pesquisas recentes vém assinalando a ocorréncia de uma onda de reformas que tem se
difundido nas chamadas “democracias industriais avancadas” (CAIN; DALTON; SCARROW,
2003; DALTON; MCALLISTER; WATTENBERG, 2003). Com efeito, sob determinada
perspectiva, esses estudos amparados em multiplas e numerosas evidéncias empiricas, tem
chamado a atencdo para que: “advanced industrial democracies are experiencing a ‘participatory
revolution’ in which new forms of political action compete with the traditional participation style
of representative democracy” (DALTON, SCARROW, CAIN, 2003, p. 8-9). Segundo essa
perspectiva, inovacdes institucionais tais como leis de livre acesso a informacdes, ouvidorias,
adocdo de mecanismo de democracia direita, entre outra série de inovagdes institucionais que
permitem o envolvimento dos cidaddos, tém se espalhado pelas nagdes que compdem a
Organizagdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdomico (OECD).

Obviamente essas reformas podem ter multiplos objetivos e multiplos efeitos, como
demonstrado e debatido numa série de pesquisas publicadas em Democracy Transformed?
Expanding political opportunities in advanced industrial democracies. Este livro, resultado de
um amplo projeto de pesquisa, se propde a avaliar o grau de mudanca, se é que estdo mesmo
ocorrendo, das institui¢des da democracia representativa® - institui¢des essas que nos referimos
aqui, no titulo da secdo, como institui¢des tradicionais. Para tanto, os organizadores do estudo
identificam e centraram seus esforcos em areas com potenciais para reformas, a saber: o proprio
processo eleitoral; a criacio e aumento dos chamados mecanismos de democracia direta; e a
criacdo e aumento dos chamados mecanismos de advocacy. Para Dalton [et. al] (2003, p. 13),
“these processes are often intertwined as part of the democratic passion of reformers. The recent
democratic reform wave contains all three elements, but we believe it is important to realize the
important theoretical and political differences between them”.

Para o que nos interessa aqui, merece destaque que tais pesquisas tém servido de base
para interpretagdes tedricas que parecem langar luz sobre alguns dos processos analisados nessa

dissertacdo, apesar de seus dados empiricos terem sido coletados em paises da Europa e nos

39 Nas palavras dos organizadores: “Our project focuses on assessing the degree of institutional change in
contemporary democracies and the implications of these changes, rather than testing alternative causal explanations
for these processes. The analytic chapters demonstrate, however, that a mix of factors is needed to explain the
patterns we uncover. But whatever the sources of change, we are particularly interested in the question of how these
reforms are affecting the democratic process.” (Dalton; Scarrow; Cain, 2003, p. 9).
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Estados Unidos. Mas segundo os préprios autores € possivel verificar tendéncias no nivel de
difusdo dessas reformas que ultrapassam essas fronteiras geograficas. Assim, parece ser o caso de
tais aportes ajudarem a entender algumas das motivacdes para a criacdo de mecanismos de
participacdo no ambito institucional, no legislativo federal brasileiro, por exemplo, por iniciativa
de atores institucionais.

Em primeiro lugar, € possivel assinalar que essas reformas ocorrem por associagdo de
fatores enddgenos e exdgenos ao sistema politico. A maior oportunidade de acesso verificada por
esses estudos estd associada a maior demanda por acesso, transparéncia e accountability e que,
por sua vez, esta associada ao fato de que os avangos tecnoldgicos e o maior conhecimento dos
cidaddos geram mais demandas sobre os governos contemporaneos (Dalton [et al], 2003). Fato
esse reconhecido até mesmo por organizagdes como a OECD™.

Parte desse processo pode ser elucidado tomando-se por base um trabalho anterior de
Roussell J. Dalton em parceria com lan Mcallister e Martin Wattenberg (2003 [2000]).
Alicercados em estudos sobre identificacdo partiddria (isto €, sentimento de identificacdo
partiddria ou partidarismo) e seus possiveis desdobramentos comportamentais sobre os processos
eleitorais, os autores sustentam a tese do “desalinhamento partidario”, segundo a qual estd em
curso o declinio do partidarismo. Respaldados por uma ampla série de dados (amplitude temporal
e espacial), argumentam que, em geral, hd um enfraquecimento dos lacos partiddrios dos
cidaddos. O que, na verdade, ndo ¢ dificil perceber.

Mas o que chamam de desalinhamento € captado tanto por pesquisas que buscam verificar
o sentimento de identificacdo partiddria, quanto por outras que demonstram dados do
comportamento eleitoral, como € o caso de pesquisas que identificam a volatilidade partiddria -

isto €, pesquisas que demonstram que hoje “ha menos probabilidade de os eleitores chegarem ao

40 Como os autores apontam: “In response, the OECD began a dialogue about how its member states could
reform their governments to create new connections to the public (OECD 2000a). Building on this experience, the
OECD conducted several studies to assess existing opportunities for citizen access to information and consultation,
active participation in policy-making, and ‘best practice’ reforms for expanding these opportunities. The report of
these activities begins:

New forms of representation and public participation are emerging in all of our countries. These
developments have expanded the avenues for citizens to participate more fully in public policy making, within the
overall framework of representative democracy in which parliaments continue to play a central role. Citizens are
increasingly demanding more transparency and accountability from their governments, and want greater public
participation in shaping policies that affect their lives. Educated and well-informed citizens expect governments to
take their views and knowledge into account when making decisions on their behalf. Engaging citizens in policy
making allows governments to respond to these expectations and, at the same time, design better policies and
improve their implementation. (OECD 2001b: 9)” (apud, DALTON, SCARROW, AND CAIN, 2003, p. 3).
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periodo eleitoral com predisposi¢des partidarias fixas™' — entre outras que identificam menor
propensdo de certos grupos de pessoas participarem das eleicdes, o que € conhecido como
absenteismo.

Face ao constatado, os autores sustentam que € verificavel “um amplo e continuo declinio
no papel dos partidos politicos face aos eleitores contemporaneos”: um fendmeno recente, dos
anos 90, conforme demonstram (idem, p. 314). “O desalinhamento estd a enfraquecer os lacos
partidarios dos publicos contemporaneos, e isto tem efeitos correspondentes sobre os padrdes de
comportamento politico” (idem, p. 316). Porém, isto € importante para a argumentacio
desenvolvida aqui, “a medida que o ptiblico abandona os partidos, estes deixam de depender do
publico, em geral, para desempenharem algumas das suas funcoes-chave” (idem, p. 317). Entao,
tal andlise sugere, a0 mesmo tempo, que o declinio face aos eleitores ndo corresponde,
necessariamente, a um declinio do papel dos partidos nos espacos institucionais (KITTILSON;
SCARROW, 2003).

Tendo isso em vista, Dalton [ef. al] (2003) defende que uma das questdes a serem
avaliadas nos estudos sobre os partidos, para além de suas atividades organizacionais, diz respeito
aos objetivos de suas atividades. Nesse linha de raciocinio, procura demonstrar que “a questao-
chave da politica partidaria passa pela capacidade dos partidos em mobilizar e integrar as massas
no processo democratico” (ibidem). A finalidade seria a obtencao de apoio publico para o partido
e de legitimidade para o sistema democréatico de base partidaria.

Admitindo como razodveis tais andlises, o importante a reter, para avangarmos, sao as
possiveis “consequéncias” desses processos. As problemdticas contidas neles envolvem “efeitos
reais e substanciais sobre o comportamento politico”: tanto de eleitores e cidaddos em geral
quanto dos partidos politicos.

De um lado, os autores sugerem, assim como aprofundado por varios outros estudos
(CAIN, DALTON, SCARROW, 2003; SOMERVILLE, 2011),

que novas formas de politica democritica — como a expansao da democracia directa, a

abertura de processos administrativos a participagdo do publico e o aumento do recurso
aos tribunais por grupos de cidaddos — irdo desenvolver-se a medida que os cidadaos

41 Os autores ainda registram na conclusdo que: “mesmo que sejam leais a um partido, tais lealdades sdo menos
pronunciadas; nos nossos dias, um maior nimero de eleitores toma as suas decisdes eleitorais com base nos
candidatos e nas questdes politicas em debate durante as campanhas” (DALTON; MCALLISTER; WATTENBERG,
p- 316, 2003).
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adoptam formas de ac¢do ndo partiddrias. (DALTON; MCALLISTER;
WATTENBERG, 2003)*.

Notadamente, parece razodvel considerar que em realidade tais situacdes verificam-se em
diversos contextos, inclusive como talvez seja o caso de algumas das situagdes ja discutidas nessa
dissertagao.

De outro lado, e o que ha de mais relevante ao trazer toda essa discussdo para o foco,
portanto merece maior atencdo, ¢ que Dalton e seus parceiros sugerem que frente as
consequéncias verificadas, como as do enxerto acima, ¢ “possivel que os politicos, a medida que
forem tomando consciéncia destas tendéncias, reajam com politicas e iniciativas que visem a
renovar os lacos com os seus antigos membros”. O que ndo quer dizer que parece haver razao
para uma preocupacdo dos partidos (ou dos lideres partidarios) com o declinio da participagcdo
eleitoral, pois haveria poucas razdes para que os partidos se preocupem com iSso, uma vez que
“para um partido ¢ mais eficaz conquistar um cargo com menos votos” (idem, p. 315)". Mas
ainda nesse sentido, isto €, de provdveis reacdes, na conclusio do citado estudo os autores tocam
num ponto fundamental. Segundo eles, é possivel assegurar que “hd dados demonstrativos claros
de que os lideres e agentes partiddrios estdo cientes destes desenvolvimentos”, leia-se, dessas
novas formas de acdo politica, e “mais do que a resistir, os partidos parecem estar a adaptar-se a
estas tendéncias” (grifo nosso, idem, p. 318). O que parece lancar luz, sem dar conta, sobre
algumas das motivagdes de diversas das reformas institucionais em jogo, ou do processo de

abertura das institui¢des tradicionais.

42 Para reforgar essa ideia recorremos a passagem de outro autor que cita um trabalho mais recente de Dalton
(2006): “This decline in traditional electoral participation, however, has coincided with an increase in ‘citizen-
initiated and policy oriented forms of political activity’ (Dalton, 2006: 73), such as citizen-action groups, community
participation, direct democracy and protest (for further evidence, see Power Inquiry, 2006; Hilton et al, 2010).”
(apud, SOMERVILLE, 2011, p. 420).

43 Os autores se utilizam de uma metafora para exemplificar: “Seria equivalente a que a General Motors
realizasse o mesmo dinheiro vendendo menos carros”. Mas na verdade, acabam por reconsiderar tal proposigdo.
“Todavia, para o sistema partidario no seu conjunto, a queda da participacdo ¢ negativa, tal como seria negativa para
os fabricantes de automdveis uma queda nas vendas globais de automéveis. No mundo politico, os lideres partidarios
sd0 o equivalente funcional dos presidentes das grandes empresas, os deputados funcionam como gestores e 0s
membros partiddrios desempenham um papel essencialmente similar ao dos trabalhadores das linhas de montagem.
No outro lado da quest@o da oferta e da procura, os eleitores com identifica¢do partidaria sdo uma espécie de clientes
fiéis e aqueles que exercem o seu direito de voto representam a base de consumo total do produto. Se os presidentes,
gestores e operdrios das empresas que fabricam automdveis trabalhassem de modo mais eficiente, mas, ndo obstante,
vendessem menos carros, os analistas da inddstria teriam certamente de concluir que o negdcio atravessava um
periodo de sérias dificuldades. O declinio da participagdo eleitoral indica que hd um menor mercado para o produto
dos partidos e que os sistemas partidarios de todo o mundo industrializado avangado enfrentam tempos dificeis.” (p.
315).
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E presumivel que muitos denunciem que vdérias dessas reformas ndo passam de uma
retérica. Nesse tocante, as pesquisas empreendidas, por exemplo no livro citado anteriormente,
levantam tal possibilidade em consideragdo: “To what extent has the rhetorical shift towards
greater direct citizen governance been matched by change in practices or in outcomes?”
(DALTON, SCARROW; CAIN, 2003, p. 14). Assim, segundo esses autores “in discussing the
impact of reform we must go beyond the rhetoric and ask whether these changes are really
transforming the foundations of the democratic process or merely accommodating popular
pressures without altering the basic nature of representative democracy.” (idem, p. 3).

Tendo este alerta em vista, muitas das problemdticas que perpassam pelas andlises postas
aqui, para encerrarmos, lancam luz as andlises que seguem nas proximas secdes desse capitulo.
Apesar de ndo serem suficientes - visto que ainda inseriremos novas questdes, como por exemplo
a atuagdo de atores institucionais ndo partidarios, como a de servidores publicos alocados em
determinados 6rgaos institucionais —, essas andlises, isto €, as que tratam do problema da abertura
das instituicdes, parecem encontrar alguma correspondéncia no plano empirico no processo de
surgimento de varios dos mecanismos de “interagdo” da Camara dos Deputados no Brasil.

Como sera demonstrado, a partir do final dos anos 90, o parlamento brasileiro passou a
criar diversos mecanismos com alguma nog¢do de “aproximag¢do” ou de “interagdo” entre o
Legislativo e a sociedade. Como citado anteriormente, a CLP, por exemplo, fora criada a partir de
uma concepcao visando contribuir para “superar o perigoso abismo” criado entre a sociedade e o

parlamento.

2.4.1 Mecanismos de “interacao” da Camara dos Deputados

Essa secdo € destinada a observar como se encontram configurados, se € que realmente se
encontram, diversos dos chamados mecanismos de “interacao” da Camara dos Deputados.

Manteremos em perspectiva as andlises tedricas das se¢des anteriores, tanto daquelas que
observam as institui¢des participativas quanto dessas ultimas que olham para o processo de
abertura das institui¢des tradicionais.

Como se perceberd, por exemplo, grande parte dos mecanismos que serdo mencionados

aqui remetem a nog¢ao de IPs do primeiro grupo delineados anteriormente, conforme a anélise de
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Cortes (2011). Resgatando brevemente, esse grupo se constitui de mecanismos que propiciam aos
cidaddos e organizagdes a apresentacdo de criticas, demandas, queixas, reclamagdes, sugestoes e
proposic¢des; sao frequentemente operados via telefone e/ou internet, ou melhor, via as chamadas
novas tecnologia de comunicagdo e informacdo (ou medias digitais/ multimidias). Nas palavras
da autora, enquadram-se nesse grupo de IPs mecanismos como “as pesquisas de satisfacdo de
usudrios e de beneficidrios; servicos que recebem demandas, sugestdes ou reclamagdes por
telefone ou via internet — “disque denuncia” e “fale conosco”, por exemplo —; e, principalmente,
as ouvidorias” (aspas no original, CORTES, 2011, p. 138). Certamente, vérios dos chamados
mecanismos de “interacdo” da Camara dos Deputados podem ser envolvidos por essa nog¢ao.

Todavia, aqui parece oportuno tentar aprofundar a andlise. Para tanto, entra em discussdo
a propria nocdo de “interacdo” (cf. nota 19). Também tentaremos tecer observacdes sobre a
atuacao dos atores institucionais - de politicos eleitos ou outros, servidores publicos, por exemplo
- no processo de criacdo desses mecanismos, o que certamente poderia ser entendido como um
dos aspectos do processo de tentativa de abertura das institui¢des tradicionais.

Pode-se considerar que ‘“a participagdo digital no parlamento estd intrinsicamente
vinculada ao conceito de interatividade” (PERNA, 2010, p. 121). Para entrar nessa discussio, €
preciso indicar, apesar de parecer um tanto ébvio, que as formas de interacdo se dao em diversos
niveis de complexidade. Todavia, para qualificar tal alegacdo é possivel recorrer a estudos que
transitam entre a ciéncia da informacdo e a ciéncia politica (PERNA, 2010; PERNA; BRAGA,
2011).

Conforme esses estudos, a forma mais elementar € um tipo de interagcdo unilateral (ou
informacional) onde basicamente se oferece informacdes, como através dos chamados newsletter
(noticias); divulgacdo de informagdes sobre legislacio e deputados através de boletins;
veiculacdo de imagens pela Web-Camara, entre outros. Nesse tipo de interagdo ndo ha
possibilidade de trocas informacionais diretas.

A segunda forma de interacdo pode ser entendida como bilateral, onde € possivel trocas
limitadas de informacdes: através de formuldrios para contato como o “fale-conosco”, “fale com
o deputado”; blogs comentados, enquetes, comentdrios a noticias, pesquisas de opinido.

E por fim, existem formas de interacdo multilateral (ou multidirecional), onde € possivel
uma maior troca de informagdes: “as modalidades de carater multilateral, (...) correspondem aos

aplicativos tipicos da Web 2.0, como foruns, chats, ferramentas wiki, redes sociais” (PERNA;
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BRAGA, 2010); que se tornaram possiveis s6 muito recentemente gracas aos avangos no
desenvolvimento tecnoldgico.

Como analisa Andréa Perna - mestre em gestdo da informacao pela UNB e coordenadora

do nicleo de projetos da Camara dos Deputados, tendo participado de equipes de iniciativas de e-
. 44 . . .
democracia no parlamento™ -, com maior propriedade:

consideramos bilaterais: os emails; os formuldrios; as enquetes, os comentdrios a

noticias e as pesquisas de opinido que ndo possibilitavam espago para discussdo ou

conexdao com outros mecanismos multilaterais; e multilaterais: os féruns; os chats; os

blogs; as redes sociais; as iniciativas que envolviam multiplas modalidades e, portanto,

diferentes formas de participacdo; e demais projetos que viabilizavam a criacdo de uma

esfera publica com interagdo de multiplos atores (da instituicdo e cidaddos), a exemplo

de um comentério a noticia com possibilidade de votacdo e compartilhamento das ideias

ou uma enquete avancada que ndo se restringisse a selecdo de uma opgdo de muiltiplas
escolhas. (PERNA, 2010, p. 135)

Certamente, varios dos mecanismos citados acima, em seus diversos niveis de formas de
interacdo, podem ser encaixados no primeiro grupo de IPs de Cortes (2011). Essa andlise em
niveis ainda nos permite nao deixar passar desapercebidas importantes distin¢cdes, a partir das
quais Perna (2010) avanca elaborando uma espécie de tipologia desses mecanismos® . Mas no é
0 nosso caso ficarmos detidos nesse ponto.

Tendo em vista nossos objetivos parece mais interessante tentarmos tragar um itinerario,
numa espécie de linha do tempo, do surgimento desses mecanismos. Tal itinerdrio ainda esta
baseado, com complementos, no estudo de Perna (2010, p. 175-184) que se utilizou dos
Relatorios (de 2005 a 2009) do Comité Gestor do Portal da Camara dos Deputados para sua

analise™®.

44 Informacdes contidas na secdo de apresentacido da Revista Teoria e Sociedade (Ver PERNA; BRAGA, 2010).
45 Segundo o estudo de Perna (2010, p. 168), “a Camara dos Deputados do Brasil se dispde a ofertar aos
cidadios 13 funcionalidades bilaterais e 16 multilaterais para aproxima-los da arena politica”.

46 Segundo informa Perna: “O Comité Gestor do Sitio da Camara dos Deputados foi instaurado em 2004, por
intermédio da Portaria DG [Diretoria-Geral] n. 123, de 24/11/2004, para gerenciar agdes com vistas a manutencgio e
ao constante aprimoramento do Portal, relacionadas ao seus conteidos e layout, nos ambientes Internet, Intranet e
Extranet. Entre as atribui¢des do 6rgdo inserem-se questdes fundamentais relativas a aproximacgdo entre a esfera
politica e a esfera civil, a exemplo das competéncias que lhe foram outorgadas para analisar os contetidos a serem
disponibilizados no website, avaliar a relevancia da utilizagdo de mecanismos de interagdo com o usudrio e ratificar a
intencdo da Casa quanto as politicas publicas de acessibilidade e de inclusao digital. (BRASIL, 2004a).

Segundo informa ainda, uma das adequagdes propostas em dos Relatorios que denominou de “Salto
Qualitativo” (BRASIL, 2004) foi “a multiplicagdo dos recursos de participagdo” (Perna, 2010, p. 176-6). “O Comité
Gestor do Portal reforgcou a importancia do portal como veiculo a estimular a participagdo dos cidaddos no
parlamento, registrando em seu planejamento estratégico de 2007 a seguinte missdo do portal institucional da Casa:
“Prover ao cidaddo amplo acesso as informagdes do Legislativo e promover a participagdo popular no processo
democratico”.
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Tomando esse procedimento, verificamos que os primeiros registros de relevancia, de
algum recurso que posteriormente veio a ser enquadrado como um mecanismo de interagdo,
datam do inicio dos anos 90. A criagdo do sistema de correio eletronico, isto é, do e-mail
institucional dos deputados data de 1992. Dadas as caracteristicas limitadas da internet discada
da época, o uso de tal ferramenta foi inicialmente também muito limitado. Apds esse primeiro
passo, outro importante aconteceu apenas em 1997 com a inauguracdo da pdgina da Camara na
internet. Mesmo ano em que foram criadas a Rddio Camara de Noticias e a TV Camara. E
interessante que no projeto de resolugdo (PRC) que criou a CLP, para embasar sua prépria
justificativa ha referencia a esses canais: “a inauguracdo da radio e da TV Céamara constituiu, sem
duavidas, um grande passo para encurtar a distdncia entre representantes e representado no pais”
(PRC n° 151/2001). Mas seguindo o itinerario, em 1998 surgiu o servigo Disque-Camara, servigo
telefOnico gratuito de prestacdo de informacgdes sobre acontecimentos da Camara (PERNA,
2010).

A Ouwvidoria Parlamentar, mecanismo que como vimos recebe algum destaque em
diversas andlises teodricas, foi criada em 2001. Mesmo ano da criacdo da CLP. Curiosa € a
proximidade entre o projeto de Resolugdo que deu origem a Ouvidoria (PRC 19/2001) e o que
criou a CLP (PRC 21/2001). O conjunto dessas referéncias, tomando como base o final dos anos
90 e inicio dos anos 2000, sugerem, como também verificado por outros autores, a ideia de um
pacote de medidas em que foram propostos, votados e aprovados diversos mecanismo por parte
do Legislativo. Essas seriam iniciativas “como parte do pacote de propostas de aproximagao entre
o Legislativo e a sociedade” (SILVA, 2009, p. 46).

Em 2004 foi dado um novo grande passo em relacdo ao site da Camara, que passou a ter o
status de portal, Portal da Cdmara. Com isso, permitiu-se maior acessibilidade e o
desenvolvimento de outras formas de “interacdo”, como por exemplo a criacdo do formuldrio
fale-conosco. Em 2005 foram inaugurados o fale com o deputado, foruns de discussdo, além de
enquetes € chats. Em 2006 outras inovagdes puderam ser verificadas como a ferramenta
acompanhamento de proposicoes, que “permite ao cidadao cadastrado receber informagdes sobre
a tramitacdo das proposi¢des de seu interesse”. Em 2007 foram implementados feedbacks aos
canais de interac@o existentes. Segundo Perna (2010, p. 170), “89% das iniciativas multilaterais

apresentam algum tipo de feedback ao cidaddo: do mais simples e mais comum, como a
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publicacdo de comentarios, aos mais avangados, que informam o caminho de suas contribuicdes a
ser percorrido na casa legislativa”.

Em 2008, uma nova série de mecanismos foi lancada, como o boletim acompanhe seu
deputado, que consiste em um informativo eletronico que permite ao cidadao receber, via e-mail,
informacdes sobre a atuacdo de um ou mais parlamentares que queira acompanhar. Informacdes
tais como discursos, posicionamento dos deputados nas votacdes do Plendrio e das comissoes,
projetos de lei e outras propostas apresentadas por ele, relatérios apresentados sobre outras
proposi¢des e noticias sobre o deputado divulgadas em outros meios. Outros mecanismos criados
ainda em 2008 foram a pédgina da internet Mulheres no Parlamento, o boletim fique por dentro, a
pdgina na internet da Ouvidoria Parlamentar, que inicialmente atendia apenas por telefone, entre
outros como o blog da Comissdo de Educagdo e Cultura.

Em 2009, foi criado um mecanismo bastante importante € com o proposito maior de
oferecer mais interacdo e, mais claramente, voltado a participa¢do. Trata-se do Portal E-
democracia. Diferente do Portal da Camara, o E-democracia foi criado com o objetivo mais
explicito de estimular a participacdo, com o propdsito de que os cidaddos e as organizagdes
possam, pela internet, participar do processo legislativo. Nesse Portal, a “participa¢do” pode se
dar de diferentes formas: compartilhamento de informacdes, experiéncias e documentos uteis
para a discussdo dos projetos de lei; participacdo nos féruns e bate-papos; organizacao de redes
sociais temadticas; apresentacdo de propostas de textos legislativos, construidos de forma
colaborativa por meio de ferramentas wiki, a fim de subsidiar o trabalho dos deputados na
tomada de decisdo®’. Assim, como também demonstrou Perna, “o Programa e-Democracia da
Céamara dos Deputados se distingue das demais iniciativas analisadas por agregar um maior
numero de funcionalidades, como foéruns, wiki, chats, enquete, biblioteca digital e outros”
(PERNA, 2010).

Em 2009 também foram inaugurados a Biblioteca Digital da Cdamara, a pdgina da
presidéncia da Camara na qual contém o formuldrio fale com a presidéncia visando facilitar o
contato com a presidéncia da Casa. No mesmo ano foi criada a pdgina da Agéncia Camara de
Noticias, além do servico Web-Cdmara, que se tornou disponivel na pagina da Camara dos

Deputados. Por meio do Web-Camara sdo transmitidos, ao vivo, os eventos oficiais da Casa, tais

47 Disponivel em: http://edemocracia.camara.gov.br/. Ultimo acesso em Jan/2013. Apés o momento de sua
criagdo, o site foi descontinuado algumas (ou uma) vezes. Isto é, ficou “fora do ar”. Mas depois de algum tempo
voltou ao funcionamento normal.
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como secoes plendrias, reunides das Comissdes, entre outros eventos institucionais, muitos de
forma simultanea. Foram criados também vdrios perfis nas redes sociais. A Camara mantém, por
exemplo, seis piginas no Twitter: uma geral da Camara, da TV Camara, Agéncia Camara, Radio
Céamara, Comissao de Trabalho e do Programa E-Democracia (PERNA, 2010, p. 230). Em geral,
esses perfis sdo usados apenas para repassar noticias e informagdes produzidas nos outros canais,
como meio de divulgacao.

Para corroborar a ideia de que a “interacao” se d4 em diversos niveis de complexidade, a
simples comparagdo entre diversas das ferramentas citadas acima ¢ ilustrativa. Para tentar
descrever melhor parte desses mecanismos de interacdo, tratados nos pardgrafos precedentes,
elaboramos um quadro, que pode ser lido como uma espécie de nuvem (ndo ordenado), onde
selecionamos alguns dos mecanismos de interacdo com a finalidade de apresentar uma melhor
visualizacdo e descri¢do. Portanto, para ficar bem claro, destituido de pretensdes analiticas;

apenas descritivas. No quadro, o nome do mecanismo aparece seguido de uma pequena ementa

explicativa.
QUADRO 1
Algumas formas de interacio e/ou canais de comunicacio da Cimara dos Deputados
Portal da Camara canal fazer criticas, sugestdes, dentncias, elogios e pedir

Pagina da internet que agrega diversos mecanismos de interagdo e
canais de comunicacdo. E possivel pesquisar o andamento de um
projeto de lei, consultar leis que ja foram aprovadas; conhecer o
Regimento Interno; aprender sobre o processo legislativo;
acompanhar as tltimas noticias sobre a Camara; conhecer o acervo
do Museu da Cémara, etc. O Portal d4 acesso a todas outras paginas
da internet vinculadas as atividades da Camara, como por exemplo,
o site da Agéncia Camara de Noticias e oferece outros servigos
como a pesquisa de projetos de lei e outras proposigdes.

informagdes sobre a Camara e outros temas gerais sobre.

Acompanhe seu Deputado
O cidadio cadastrado nesse servi¢o pode acompanhar o trabalho dos

deputados que desejar. A Camara dos Deputados enviara
quinzenalmente ao cidaddo inscrito, por e-mail, os dados referentes
a atuagdo do parlamentar no periodo.

Boletins eletronicos
Diversas paginas vinculadas oferecem boletins eletrdnicos de sua

Ouvidoria Parlamentar programacdo e atividades, como o site da Agéncia Camara de

O cidaddo pode apresentar, pela internet ou por telefone, dentincias,
dar sua opinido, fazer criticas e propor sugestdes para melhorar as
atividades da Camara dos Deputados. A Ouvidoria também orienta
os cidaddos sobre o processo legislativo e sobre os projetos de lei
que estdo sendo discutidos, facilitando sua participagdo nos
acontecimentos da Casa.

Fale-Conosco

Formuldrio para pedir informagdes gerais, reclamar, elogiar, relatar
problemas técnicos no portal ou solicitar pesquisas no acervo da
Céamara dos Deputados.

Fale-com o Deputado

Para encaminhar denuncias, reclamagdes, sugestdes, elogios ou
solicitagdes diretamente a um ou mais deputados. Para usar esse
servigo, vocé deve preencher um formuldrio no site da Camara dos
Deputados.

Disque Camara — 0800
Servico que atende gratuitamente por telefone (0800 619 619).
Funciona de segunda a sexta-feira, das 8h as 20h e pode-se por esse

Noticias, que envia diariamente aos cadastrados e-mail com noticias
divulgadas sobre os assuntos relacionados 2 Camara. E possivel
escolher diversos dos assuntos. QOutras paginas como a da Radio
Céamara e da Tv Camara também oferecem esse servico

Agéncia Camara de Noticias

Divulga, em tempo real, noticias em geral sobre a Camara. Sdo
reportagens completas e noticias com previsdo das reunides e das
votacdes, além da agenda do dia com informagdes que podem ser
utilizadas por radios, jornais e emissoras de televisdo de todo o
Brasil ou por qualquer tipo de institui¢do interessada. O objetivo é
informar todos os segmentos da populacdo sobre as atividades
legislativas, com autonomia e isen¢ao.

Portal E-democracia

A proposta do e-Democracia €, por meio da Internet, incentivar a
participagdo da sociedade no debate de temas importantes para o
pais. Acreditamos que o envolvimento dos cidaddos na discussdo de
novas propostas de lei contribui para a formulagdo de politicas
publicas mais realistas e implantdveis. O Portal e-Democracia,
desenvolvido pela Camara dos Deputados, é dividido em dois
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grandes espacos de participacdo: as Comunidades Legislativas e o
Espaco Livre. No primeiro, vocé pode participar de debates de
temas especificos, normalmente, relacionados a projetos de lei ja
existentes. Essas Comunidades oferecem diferentes instrumentos de
participagdo e, ainda, orientacdes quanto ao andamento da matéria
no Congresso Nacional. J4 no Espaco Livre, vocé mesmo pode
definir o tema da discussdo e ser o grande motivador dela. O debate

Biblioteca Digital
Pégina da internet que disseminar documentos digitais de interesse

da atividade legislativa e gerais onde sd3o encontrados, em inteiro
teor, conteudos informacionais legislativos de interesse da
sociedade, tais como: estudos técnicos, livros raros, relatérios de
comissdo, videos e livros em dudio, com a utilizagdo de modernas

serd acompanhado pela equipe e-Democracia e pode vir a se tornar ferramentas de busca.
uma Comunidade Legislativa. Os parlamentares envolvidos com a
matéria acompanham as discussdes e as consideram para auxiliar

suas decisdes.

Plenarinho
Pégina da internet direcionada para criangas e jovens. Encontram-se
informagdes sobre cidadania, ecologia, educag@o, satde...

Ridio Camara FM
Também disponivel na internet, encontra-se programas jornalisticos
e culturais, entrevistas com, por exemplo, cientistas politicos e
diversos outros profissionais, e noticias em geral sobre
parlamentares e proposi¢cdes da Camara.

Arquivo Sonoro
Disponibiliza o dudio das sessdes da Camara dos Deputados, do

Congresso Nacional, das comissdes e de outros eventos.

Redes Sociais

Ha diversos perfis de diversos 6rgdos da Casa nas redes sociais. O
Transmite ao vivo as sessdes plendrias e as reunides das comissoes, objetivo é repassar por esse meio, informagdes produzidas em outros
entre outros programas em geral. canais.

TV Camara

Fonte: Elaborado a partir de informacdes contidas: no Manual A Camara e o cidaddo: um guia para conhecer e participar do processo

legislativo (Brasil, 2011); Perna (2010); e coleta de dados na internet.

Observagdo: Os textos forma extraidos, integral ou parcialmente, dessas fontes. A ideia foi tentar captar como sio auto referenciados.

Para constar, vale mencionar os indicios de como muitos desses canais tém sido
utilizados. Limitamo-nos aqui apenas a algumas informacdes quantitativas. Como registrado em
noticia veiculada pela propria Radio Camara: “canais de participacdo popular na Camara batem
recorde de acesso em 2011”. Segundo informa a reportagem, “ao todo, os servigos Fale-Conosco,
via e-mail, e Disque-Camara, pelo telefone gratuito 0800-619619, receberam quase 735 mil
contatos de moradores de todo o pais™*®.

Segundo Perna (2010, p. 183), o Portal da Camara contava com uma média (em 2009) de
1.300.000 acessos mensais. Conforme outra noticia veiculada em reportagem da Agéncia Camara
“a Central de Comunicag¢do Interativa da Camara registrou no primeiro trimestre deste ano [2012]
mais de 120 mil atendimentos. Em 13 anos, ja sdo quase 5,5 milhdes de participacdes por meio
do Disque Camara e, a partir de 2004, também pelo Fale Conosco™™.

Dentro dos limites de nossa investigacdo nao € possivel tecer comentdrios analiticos mais
aprofundados diante de tais dados. Sabe-se, no entanto, que “distintas variaveis podem inibir o
sucesso das iniciativas” (PERNA, 2010, p. 163): “transformacao de informacdo em agdo politica

ndo ¢ tarefa facil” (idem, p. 252). Desse modo, pode-se assinalar, seguindo a andlise de Perna

48 Disponivel em: http://www?2.camara.gov.br/radio/materias/ULTIMAS-NOTICIAS/408412--DISQUE-
CAMARA-E-FALE-CONOSCO-REGISTRAM-RECORDE-DE-QUASE-735-MIL--ATENDIMENTOS-EM-2011-
(0329).html

49 Noticia veiculada em 29 de maio de 2012. Disponivel em:
http://www?2.camara.gov.br/agencia/noticias/ ADMINISTRACAO-PUBLICA/418467-CAMARA-QUER-TORNAR-
MAIS-EFETIVA-A-PARTICIPACAO-DO-CIDADAO-NO-LEGISLATIVO.html. Ultimo acesso em 12 de outubro
de 2012.
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(2010) que existe um problema a ser enfrentado tanto pelos parlamentares e partidos quanto pelos
orgdos internos da Camara que € a questao da gestdo da informac¢do. Todos esses mecanismos de
“interacdo”, independente da maior ou menor complexidade, produzem informacdo. Como geri-
las (processamento da informag¢do: monitorar; organizar; sistematizar; distribuir adequadamente
aos politicos e/ou responsaveis, etc.) parece ser um grande problernaso. Nesse sentido, é possivel
assinalar que “embora os parlamentos se esforcem em promover iniciativas para aumentar a
proximidade com os cidaddos, ndo hd evidéncias de que estejam se empenhando em realizar um
planejamento adequado que incentive adequadamente a participagdo politica on-line”, por
exemplo (PERNA; BRAGA, 2010, p. 85; PERNA, 2010). Segundo argumenta Perna (2010) entre
“proporcionar o acesso e utilizar a informagao existem varios caminhos a se percorrer”. A autora
indica, por exemplo, que o “portal da Camara ainda ndo apresenta de maneira explicita dados
estatisticos de feedback para os cidaddos”. Ilustra informando que “em 2009, constatou-se que
dos 513 deputados, menos de 3% responderam aos seus eleitores (BRASIL, 2009)” (apud,
PERNA, 2010, p. 176).

Nesse sentido, € possivel apontar, segundo Andréa Perna e Sérgio Braga (2010) - este
ultimo professor do departamento de Sociologia Politica da Universidade Federal do Parand e um
dos Coordenadores do GT Ciberpolitica, Ciberativismo Cibercultura da ANPOCS (36° Encontro
Anual, 2012) -, que

embora haja uma crescente disposicdo dos parlamentos latino-americanos em oferecer
diversos canais digitais de manifestacdo a sociedade, essa preocupag¢do ndo vem sendo
acompanhada de um esfor¢o equivalente em efetuar uma gestdo eficiente das

informagdes disponibilizadas pelos cidaddos através de tais mecanismos. (PERNA;
BRAGA, 2010, p. 55)

Essa “crescente disposi¢cdo”, no “parlamento como instituicdo” (PERNA, 2010, p. 17;
PERNA; BRAGA, 2010), pode ser verificada por meio de agdes que sugerem incentivos a
participacdo. Como tentamos sustentar, parece haver, na verdade, um movimento que se iniciou
no final dos anos 90 e ainda se mantém. Uma evidéncia disso € que em maio de 2012 fora criada,

dentro da Camara dos Deputados, uma Coordenadoria de Participacdo Popular. Segundo noticia

50 Perna (2010) e Perna e Braga (2010) denominam esse fendmeno como “o lado invisivel da participagdo”.
Perna (2010, p. 56; 60; 91), afirma em diversas ocasides de seu estudo que a gestdo da informacdo ¢ “invisivel aos
olhos da cidadania e do proprio parlamento”.
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veiculada no Portal da Cimara’', “a diretora da recém-criada Coordenacdo de Participacio
Popular [...]”, assinalou, se referindo ao canal fale conosco, “que um dos objetivos da
coordenagdo € dar mais visibilidade também a outros canais interativos da Camara, tornando
mais efetiva a participagao do cidadao no processo legislativo™.

Ainda nesse sentido, pode-se averiguar também, como demonstrado nos pardgrafos
antecedentes, uma continua inovac¢do das ferramentas de interacdo, mesmo das j& existentes.
Como exemplo, pode citar-se as noticias veiculadas pela pagina da Camara. Inicialmente eram s6
publicadas; depois, em 2005, o internauta passou a poder enviar comentdrios aos deputados
diretamente envolvidos com a noticia através de link na pédgina da prépria noticia. Em 2010,
cumulativamente, outro dispositivo permitiu que comentédrios passassem a ser publicados no
Portal, imprimindo, assim, uma possibilidade de maior “interagdo”, para seguirmos com oS
termos utilizados até entdo.

Para encerrar, resta comentar um dado que chama aten¢do e que ndo costuma aparecer nas
andlises, que € o envolvimento dos 6rgdos internos do parlamento e dos servidores publicos
envolvidos no desenvolvimento e criacdo dessas ferramentas. Ao analisar mais atentamente a
questdo, e segundo o estudo de Perna, pode-se perceber que “tanto os parlamentares como os
servidores do Legislativo tém desempenhado papéis fundamentais na configuragdo da paisagem
para incentivar a participacao eletronica” (grifo nosso, PERNA, 2010, p. 85). E mais, que “os
servidores publicos sdo pecas-chave nesse processo de amadurecimento das agdes de participagao
popular digital do parlamento” (idem, p. 254), pois lancam mao de recursos administrativos e de
expertise para tanto (idem, p. 85).

Como exemplo dessas alegagdes, podem citar-se dois casos. O primeiro, segundo Perna e
Braga (2010, p. 79), que “a ideia de desenvolver um programa de democracia eletronica na
Céamara dos Deputados, do qual o Portal e-Democracia configura-se como sua vertente, partiu da
iniciativa de servidores publicos da Camara, sendo em seguida aprovado pela administragdo da
Casa e pela area parlamentar”. O segundo exemplo, € que o Unico projeto de lei feito de forma
colaborativa por meio do E-democracia, s6 se tornou possivel gracas a uma metodologia
desenvolvida por um consultor legislativo — servidor publico - responsavel pelo relatério da

Comissdo Especial (PERNA, 2010, p. 219-221). E possivel suspeitar ainda que surgiram outros

51 Disponivel em: http://www2.camara.gov.br/agencia/noticias/ ADMINISTRACAO-PUBLICA/418467-
CAMARA-QUER-TORNAR-MAIS-EFETIVA-A-PARTICIPACAO-DO-CIDADAO-NO-LEGISLATIVO.html.
Ultimo acesso em: 12 de outubro de 2012.
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esforco dos servidores das casas legislativas, sem o correspondente sucesso da adesdo dos
parlamentares (PERNA; BRAGA, 2010; PERNA, 2010).

Os indicios desse envolvimento sao reforcados por outros. Um deles pode ser captado em
noticia veiculada pela Rddio Camara: “o presidente da Camara, deputado Marco Maia, criou um
grupo de trabalho para discutir e sistematizar os mecanismos de participacdo popular no processo
legislativo”. Nesse sentido, é relevante que “o grupo é formado por servidores de vérios setores
da Camara e é coordenado pelo deputado Paulo Pimenta (PT-RS)™” Assim, ndo parece
descabido sugerir que ndo € possivel predizer o quanto de envolvimento hd, pelo menos em
alguns casos citados acima, por parte de parlamentares e partidos, ou, em que medida alguns
deles tiveram iniciativas relativamente independentes de parlamentares e a partir de outros atores
institucionais, como de servidores publicos.

Enfim, retomando o objetivo principal da secdo ele foi o de demonstrar como se
encontram configurados alguns dos mecanismos de “interacdo” no Legislativo Federal brasileiro,
mas especificamente na Camara dos Deputados. Também foi de mostrar que a interagdo pode
ocorrer em diversos niveis de complexidade. Por fim, introduzimos maiores complexificacdes as
andlises, como a dos pardgrafos antecessores, das quais sobressai a ideia de que € possivel
suspeitar que nem toda essa rede formada teve iniciativa exclusiva de partidos e parlamentares.

Outras evidéncias, porém, demonstram o papel insuspeitamente ativo de parlamentares
tentando impulsionar a criacdo ou aperfeicoamento de mecanismo de participacdo no Legislativo.

Este ¢ um dos assuntos da se¢do a seguir.

2.4.2 Mecanismos de iniciativa popular, a Camara dos Deputados e a criacao
da CLP

De inicio informamos que tentaremos, nessa secdo, tracar uma relacdo entre (1) a

proliferacdo de Mecanismo de Democracia Direta (MDD) no mundo afora, entre os quais se

52 Conforme noticia veiculada em 11/09/2012. Disponivel em:
http://www2.camara.gov.br/tv/materias/PALAVRA-ABERTA/425583-DEP.-PAULO-PIMENTA-(PT-RS)---
INICIATIVA-POPULAR-NO-PROCESSO-LEGISLATIVO.html.

Na integra: “O presidente da Camara, deputado Marco Maia, criou um grupo de trabalho para discutir e
sistematizar os mecanismos de participacdo popular no processo legislativo. Em discussio, instrumentos como o
0800, o e-democracia, entre outros. O grupo € formado por servidores de varios setores da Cdmara e é coordenado
pelo deputado Paulo Pimenta (PT-RS), que participa desta edi¢cdo do Palavra Aberta, com retransmissdo pela Radio
Cémara.”
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incluem os mecanismos de iniciativa popular, os referendos, plebiscito e outros. Esse ponto,
observe, guarda estreita conexdo com o que foi tratado na secdo anterior sobre a abertura das
institui¢des tradicionais; (ii) a ndo utilizacdo desses mecanismos no Brasil, com especial atencao
a iniciativa popular de Lei (IPL), que como veremos, apesar de constarem na CF/88 e terem sido
regulamentados, tornaram-se, na préatica, indcuos; (iii) € o contexto institucional da Camara dos
Deputados. Contexto esse em que foi proposta e aprovada a CLP, um mecanismo que pretendeu
ser um “complemento” a IPL.

Antes, uma breve ressalva de cunho tedrico precisa ser feita. Apesar de o formato
institucional da CLP ndo poder ser considerado, para alguns tedricos, um MDD propriamente
dito, parece indubitivel que este é um mecanismo baseado em alguma nocdo de iniciativa
popular.

Existem, mundo afora, diferentes formatos institucionais de iniciativas populares que
estdo diretamente associados ao que a bibliografia especializada categoriza como MDD. Mas, nas
palavras de um importante estudioso desses mecanismos, David Altman (2011) em Direct
Democracy Worldwide, os “mecanismos de democracia direta de iniciativa popular”, seria o caso
da CLP e da IPL no formato adotado no Brasil, podem ser considerados como apenas um
“subtipo”, mas ndo propriamente um MDD™. A questio de Altman é que essas iniciativas ndo
sdo submetidas a sufrdgio universal. A ressalva mencionada no pardgrafo anterior entdo, estd a
indicar que adentrar nas tipologias dos vdrios tipos (ou subtipos) de MDD existentes torna-se
algo bastante complexo e ndo vamos por esse caminho.

Mas, ainda assim € importante reter o registro do que Altman (2011) define como
mecanismos de democracia direta (MDD):

as a publicly recognized institution wherein citizens decide or emit their opinion on
issues — other than through legislative and executive elections — directly at the ballot box
through universal and secret suffrage. Therefore, a sine qua non characteristic of all

MDDs is the vote itself, where we are all equal, delivering our Rousseauean i/n power.
(ALTMAN, 2011)

Como se pode perceber, nem a CLP e nem mesmo o IPL, no formato institucional que

adquiriu no Brasil, atenderiam os requisitos de Altman (2011). Pois, as proposi¢cdes oriundas

53 Nas palavras do autor: “Citizen-initiated mechanisms of direct democracy are a subtype of mechanisms of
direct democracy (MDDs) in general and, by definition, not every MDD has to be initiated by citizens gathering
signatures, as is usually the case.” (ALTMAN, 2011, p. 2). Mais adiante Altman diz: “Here, it is theoretically
reasonable to exclude legislative popular initiatives from the realm of direct democracy” (idem, p. 7).
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desses mecanismos ndo sdo votadas mediante sufragio universal, sdo votadas no parlamento por
deputados e senadores eleitos.

Mas certamente a posi¢do de Altman (2010, 2011) ndo invalida que um conjunto amplo
de outros autores trabalhem com caracterizagdes menos restritivas (SVENSSON, 2011,
BENEVIDES, 1991), e incluam ai tais mecanismos. Benevides (1991, p. 33), por exemplo,
designa a iniciativa popular simplesmente como o “direito assegurado a um conjunto de cidaddos
de iniciar o processo legislativo, o qual desenrola-se num 6rgdo estatal, que é o parlamento”.

Definitivamente, apesar dessas breves consideracdes, seguir por este caminho - se € um
MDD, ou nao; se € um mecanismo de democracia semidireta, ou ndo; ou algum subtipo desses -
ndo lograria resultados tdo producentes, haja visto que nem mesmo a bibliografia especializada
que trabalha com muitas varidveis € enormes amostras comparativas, consegue chegar a um
consenso (ALTMAN, 2011; SVENSSON, 2011). Diante de tal imbréglio, talvez o melhor
caminho seja aprofundar a andlise empirica, como bem aconselha Svensson (2011, p. 18), outro
estudiosos dos MDD: “real political life is more complicated than crude typological distinctions,
and careful empirical analysis is needed in order to determine the extent to which particular forms
and mechanisms serve specific interests and have specific consequences”.

Mas, atente-se para que, apesar dessa ultima ressalva, a referéncia a esse debate aqui nao é
desprovida de razao. O propésito de ter recuperado a definicao de Altman (2011) — e admitindo o
argumento de que vdrios formatos institucionais de iniciativas populares conforme a
caracterizacdo de outros autores estdo associados de forma direta aos MDD - é para tornar
evidente que o surgimento da CLP ocorreu em um contexto de proliferagcdo de mecanismos de
mesmo tipo, se € que se pode assim dizer, em nivel mundial. O estudo de Altman € esclarecedor
em demonstrar esse contexto. Se esse procedimento é aceitdvel, é valido demonstrar, entdao, que
os MDD estdo a surgir, atualmente, por toda parte (ALTMAN, 2011).

Nesse sentido, a CLP ndo surgiu, enquanto mecanismo de iniciativa popular - ou como no
formato adotado de “legislagdo participativa” -, isoladamente no contexto mundial. Muito pelo
contrario. Diversos tipos de mecanismos, com variados modelos institucionais, associados a
alguma nog¢do (mesmo que imprecisa!) de MDD vém sendo adotado nos mais distintos recantos.

Para ser breve, Altman (2011, p. 72) nos apresenta um grafico em que sistematiza os

dados sobre a utilizacio dos MDD nas trés tltimas décadas, no qual € possivel averiguar a
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evolugdo, em nivel mundial, no uso dessas ferramentas. Reproduzimo-lo aqui:

FIGURA 1
Tendéncia Mundial no uso dos mecanismos de democracia direta
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FIGURE 3.6. Worldwide Trends in the Use of Mechanisms of Direct Democracy.
Fonte: Altman, 2011, p. 72

Percebe-se, como indica o autor, que anteriormente aos anos 1980 o uso desses
mecanismos em nivel mundial era muito limitado. Percebe-se também que houve um aumento do
uso dos MDD da metade dos anos 80 para a metade dos anos 90; e do mesmo modo, um aumento
da metade dos anos 90 até 2009, ultimo ano do escopo da pesquisa. Em termos numéricos
absolutos, constatou o autor: I have registered 949 MDDs, of which 328 have been initiated
“from below” and 621 “from above”. (idem, p. 72). Lembre-se que aqui estdo inclusos tanto as
iniciativas populares, os referendos e os plebiscitos.

De qualquer forma, € interessante assinalar ainda que em outra ocasido, em artigo sobre 0s
usos desses mecanismos na América Latina, Altman (2010) afirmou haver por parte de diversos
governos “una creciente apelacion directa a la ciudadania para decidir asuntos de su injerencia
usando los mecanismos de democracia directa”. Tomando por referéncia tal analise de Altman, o
Brasil é um dos paises da regiio que menos contam com o uso de mecanismos desse tipo. A
representacdo grafica abaixo permite visualizar a posi¢do do Brasil, entre alguns paises da

América Latina, em relacdo a utilizacdo dos mecanismos de democracia direta.
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FIGURA 2
Mensuracio das experiéncias com mecanismos de democracia direta na América Latina
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FIGURE 5.1. Measuring Experience with Direct Democracy in Latin America by Coun-
try (since 1978).

Fonte: Altman, 2011, p. 117.

Observagdo. Nesse grifico é considerado o nimero de vezes que ocorreram eventos de MDD e a quantidade de questdes que

constavam em cada evento.

E preciso ter em mente que a representacdo leva em consideracdo apenas o que Altman
considera MDD. Assim, no caso do Brasil sdo considerados apenas o referendo de 1993 sobre o
regime de governo e o de 2005 que ficou conhecido como referendo das armas’’. De qualquer
forma, a figura acima € bastante ilustrativa. Como sabemos, no Brasil, no periodo pés CF/88
tivemos apenas dois referendos no nivel nacional. Além disso, tivemos a utiliza¢dao por apenas 5
vezes da IPL, e com grandes limitagdes, como serd discutido logo a seguir. Assim, € preciso
reconhecer que de fato a utilizacio dos mecanismos de iniciativa popular no Brasil tem sido
indcua. De tal modo que, mesmo que fosse considerado por Altman, de forma hipotética, ainda
assim o Brasil ndo ocuparia uma posi¢cao muito além do que foi registrado na figura. Apenas se
estivesse a considerar outras formas de incidéncia institucional, o Brasil ocuparia uma posi¢ao
com um pouco mais de destaquess.

No caso da iniciativa popular de lei sua baixa utilizagdo, segundo intelectuais, politicos e

ativistas, estd associada as altas exigéncias para apresentacdo. Mesmo Maria Victéria Benevides

54 Os referendos e os plebiscitos no Brasil devem ser (ou somente podem) convocados pelos congresso.
Informagdes sobre os referendos e plebiscito ja realizados podem ser encontradas no site do Tribunal Superior
Eleitoral TSE (http://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-referendos).

55 Nesse sentido, a despeito da posicdo do Brasil na utilizagdo dos MDD, Altman pondera: “In Brazil, despite its
immense experience with other types of citizen involvement in public affairs — as in the world-famous example of
participatory budgeting in Porto Alegre — the limited experience with direct democracy is still restricted to a few
legislative plebiscites. (ALTMAN, 2011, p. 116).
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reconhece que a iniciativa popular, que fora concebida como um instrumento de “cidadania
ativa”, no fim dos anos 80, sofreu fortes perdas com sua posterior regulamentacdo. Para autora de
Cidadania Ativa: plebiscito, referendo e iniciativa popular (1991), com com a lei aprovada em
1998, “perdeu-se, uma boa oportunidade de ampliar o escopo do sistema de democracia
semidireta” (BENEVIDES, 2005, p. 33; cf. secao 3.2).

De fato, a regulamentacdo da IPL provocou entre ativistas e tedricos defensores da
participacdo no legislativo um sentimento de total insuficiéncia. De tal modo que, para Whitaker,
(2005), por exemplo, constatando as ‘“armadilhas” e a “inviabilidade” da IPL, uma “porta
substitutiva” foi aberta com a criagdo da CLP. O sentimento de insuficiéncia do primeiro
mecanismo advém, além das dificuldades de viabilizacdo, do fato de que a IPL nunca se efetivou
oficialmente no Brasil, apesar da legitimidade que goza frente a sociedade e ao parlamento
quando algum projeto € apresentado. O que isto quer dizer € que nenhum dos pouquissimos

236 _ o mais

projetos de lei que ficaram conhecidos legitimamente como de “iniciativa popular
recente o “ficha limpa” - tramitaram no Congresso Nacional como sendo, a rigor, uma IPL. O que
acontece quando um projeto desses chega a Camara € que um ou mais parlamentares o assinam
para que possa ser iniciado no processo legislativo. Um dos motivos desse fato é a
impossibilidade, por parte do poder publico, de conferéncia das assinaturas exigidas - um por
cento (1%) do eleitorado nacional que hoje corresponde a mais de um milhdo e trezentas mil
assinaturas — junto aos respectivos registros eleitorais (titulo de eleitor e assinatura no cartério)
(IPEA, 2010).

Se politicamente € indiscutivel a legitimidade que os projetos apresentados gozam frente a

sociedade e ao parlamento como projetos de iniciativa popular, em termos tedricos a situacao

parece ser outra. Nesse sentido, cumpre destacar que nenhuma das iniciativas de IPL do Brasil

56 Esses projetos sdo os seguintes: o primeiro surgiu em 1992 (PL 2.710/1992), iniciativa apresentada por
movimentos populares de moradia. Essa proposta visava criar “o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social -
SNHIS, (e) cria[r] o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social”, além de objetivar a criagdo do Conselho
Nacional de Moradia Popular. A segunda iniciativa surgiu em 1993 (PL 4.146/1993), dispondo sobre a lei de crimes
hediondos. Segundo analisa Fleury (2006) “a partir de uma situagdo de comog¢do desencadeada pela tragédia que
acometeu a escritora Gléria Perez e, com o apoio da midia, foi promulgada lei de iniciativa popular (Lei 8.930/94)
que ampliou o rol dos crimes hediondos inafiangaveis e insusceptiveis de graga ou anistia”. A terceira iniciativa
popular surgiu em 1999 (1.517/1999) dispondo sobre o que ficou conhecido como a lei da compra de votos. A quarta
iniciativa popular de lei surgiu em 2006 (PL 7.053/2006), promovida pelo instituto Grabiela Sou da Paz. Essa
iniciativa popular €, em geral, menos conhecida do que as outras e ainda se encontra em tramitacdo no Congresso.
Por fim, a quinta iniciativa popular surgiu em 2009 (PLP 518/2009) e foi aprovada em 2010 (Lei complementar
135/2010), e ficou conhecida como lei da “ficha limpa”.
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consta de bancos de dados especializados no assunto” . Isso esté relacionado menos ao fato de a
IPL estar relacionada a alguma tipologia especifica, como seria o caso de Altman (2011), e mais
ao fato de que foram projeto formalmente protocolados como iniciativas de parlamentares.

E interessante que essas dificuldades e limita¢des, em razdo das altas exigéncias da lei,
sdo reconhecidas até mesmo por parlamentares. Nesse sentido, alguns dos apontamentos acima
vao ao encontro da justificativa costurada no debate parlamentar para aprovacdo da CLP.
Portanto, parece mesmo que O mecanismo surgiu, tomando esse embasamento, como
complemento ou alternativa a IPL, ou melhor dito, surgiu com o intuito de suprir a lacuna
deixada pela IPL. O que pode melhor ser verificado pela anélise que vem a seguir.

No Congresso Nacional foram apresentadas pelo menos quatro Propostas de Emendas a
Constituicdo (PEC) que tinham explicitamente o objetivo modificar o art. 61 § 2°, o qual versa
sobre a forma como deve ser apresentada uma iniciativa popularsg.

As seguintes PECs foram apresentadas na Camara: PEC n ° 340 de 1996; PEC 2 de 1999;
PEC 194 de 2003; PEC 201 de 2003. Como se vé, duas delas foram apresentadas mesmo apds a
criacdo da CLP, mas como estamos tratando aqui de um contexto mais amplo e ndo apenas do
que antecedeu historicamente a criacdo do mecanismo, elas foram consideradas na andlise que
segue.

Como se sabe, para apresentagdo de uma PEC € preciso o apoio, por meio de assinaturas,
de 1/3 do ndmero de deputados. E interessante que todas essas PECs, ndo sé obtiveram as
assinaturas necessdrias para iniciarem a tramitacdo, como também receberam parecer favorivel

pela admissibilidade na Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJC). Nenhuma delas,

57  Existem esforgos crescentes, de académicos e organizagdes, na tentativa de consolidar e dar maior
visibilidade para o uso dos mecanismos de democracia direta. Nesse sentido pode-se citar a realizagdo do 4° Foro
Global de democracia direta, realizado no Uruguai em novembro de 2012.

No que tange ao citado no texto, pode-se acessar, por exemplo, o banco de dados The International Institute
for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA). Disponivel em:
http://www.idea.int/elections/dd/search.cfm

Confira também um mapa mundial interativo sobre a questdo: The Navigator to Direct Democracy. In.
http://direct-democracy-navigator.org/ ultimo acesso Jan/2013

Pode-se mencionar ainda os dados constantes em The Initiative and Referendum Institute Europe (IRI
Europe). In: http://www.iri-europe.org/
58 A pesquisa sobre quais PECs tinham esse objetivo foi realizada por Luiz C. A. dos Santos (2007), em funcdo
da obtencdo do titulo de especialista em Processo Legislativo, no CEFOR (). Sua pesquisa se intitula: A participagdo
as sociedade na iniciativa das leis: da iniciativa popular a Comissdo de Legislacdo participativa da Cdmara dos
Deputados.

Nessa mesma linha, outro trabalho académico cita 13 proposigdes “que visavam aumentar os mecanismos de
participag@o popular no legislativo” (LIN, 2010, p. 116 ). Para nossos objetivos, explorar apenas as 4 quatro PECs
que aparecem no texto pareceu ser o suficiente para o propodsito.
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entretanto, foram votadas em Plendrio por terem sido arquivadas devido ao encerramento de
prazo regimental.

Trés das quatro PECs em andlise pretendiam associar o nimero de assinaturas para
apresentacdo de um IPL ao coeficiente eleitoral necessario para eleicdo de um deputado federal.
Assim a PEC de 1996 propunha que o nimero de assinaturas passaria dos atuais 1% do eleitorado
nacional para “no minimo, o mesmo numero de eleitores necessdrios para eleger um deputado
federal”. E interessante observar a justificativa da proposta, que questiona:

se um Deputado Federal, representado apenas por 20.000 ou 30.000 eleitores de um
determinado Estado[sic] pode propor qualquer projeto de lei, por que sdo precisos mais
de 800.000 (na época) de varios Estados para apresentarem um projeto de lei?

Por vezes o tema da proposicdo interessa apenas a um ou dois Estados, até por
diferencas climdticas, geogréficas e/ou sociais, situag@o tipica de um pais com

proporgdes continentais como o Brasil. Em tais circunstincias, como lograr o apoio de
cinco Estados nos percentuais exigidos pela Constitui¢do?

Também as PECs, n° 194 e n° 201, ambas de 2003, apresentam argumento similar na
Justificativa:

Ora, se o quociente eleitoral, divulgado pelos Tribunais Regionais Eleitorais, delimita os

pardmetros para a eleicdo de um Deputado Federal, que, de acordo com o art. 61 da

Constituicdo Federal, tem legitimidade para apresentar projetos perante o Congresso

Nacional, nada mais coerente que este mesmo pardmetro seja usado como critério e
condi¢@o para a iniciativa popular de lei.

Nesse sentido, € significativo também o que demonstra o parecer da CCJC, que votou as
duas PECs conjuntamente: “ambas as Propostas ora analisadas t€m como escopo tornar exequivel
a iniciativa popular. Diminuem os rigores excessivos e tornam possivel, tomados os devidos
cuidados, que ela seja exercida” (apud, SANTOS, 2007, p. 55). Mas, como dito, as trés PECs
acabaram por ser arquivadas por ndo serem levadas a votagdo dentro do prazo regimental.

A outra PEC, de 1999, que também recebeu parecer pela admissibilidade na CCJC, ainda
tramita na Camara, pois lhe foi designada a constituicio de uma Comissdo Especial para proferir
parecer, o que nao aconteceu até o momento (SANTOS, 2007, p. 51) e por isso ndo pode ser
arquivada. A PEC n° 2 de 1999 também propunha a reducido do numero de assinaturas, mas nao
vincula a reducdo a votacdo para deputados federais. Propunha a reducdo a meio por cento
(1/2%) do eleitorado nacional e, além disso, sugere a supressdo da exigéncia de eleitorado em

cinco estado, pois, justifica:
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eis que trata tdo-somente de iniciativa de lei, sendo certo que, em sua tramita¢do no
Congresso Nacional, caberd a Camara dos Deputados, Casa dos representantes do povo,
e ao Senado Federal, Caimara dos representantes dos Estados e do Distrito Federal, a

preservacgdo dos interesses da Federagao”. (PEC, n° 2 de 1999).

Aqui chamamos a aten¢d@o para algo muito importante. O que mais chama a aten¢@o nessa
PEC ¢ que acrescenta que a iniciativa de lei possa ser apresentada “ou por confederagdo sindical
ou entidade de classe de ambito nacional que represente este ndmero, individualmente ou por
meio de associagdo a outras.” (PEC n°® 2 de 1999). Tal proposta ¢ justificada pela “ possibilidade
de maior participacdo de organizacgdes sindicais e associagdes de classe que representem esses
eleitores”. Propde isso, segundo justifica, inspirada no que prevé o texto constitucional “no que
tange a propositura de acodes diretas de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal
(CF/ 88, art. 103, inciso 1X) e mandados de seguranca coletivos (CF/ 88, art. 5°, LXX, b)sg”.

E patente que o teor da PEC de 1999 guarda alguma relaco - diria estreita relagio - com
0 que vird a ser o modelo institucional da CLP no que diz respeito aos atores legitimados, ou
credenciados, para a iniciativa.

Outra PEC (além das quatro citadas anteriormente), essa do Senado, também guarda
estreita relacdo com o que veio ser a CLP, apresentada apds sua criagdo. Na verdade, parece ter
havido uma tentativa de constitucionalizar a proposta de organizacdes civis serem sujeitos
legitimos para a proposi¢do de iniciativas populares de lei (SANTOS, 2007). Essa PEC (n° 91 de
2003) propde acrescentar ao art. 61 §2, o inciso que segue:

Il — pela apresentacdo de sugestdo legislativa por associagdes e oOrgdos de classe,
sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil, exceto partidos politicos, a
comissdo permanente de quaisquer das Casas do Congresso Nacional, constituida

exclusivamente para o exame da admissibilidade na forma que dispuser o respectivo
regimento.

59 CF/ 88:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...] LXX - 0o mandado de segurancga coletivo pode ser impetrado por: a) partido politico com representa¢do no
Congresso Nacional; b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados.

Art. 103: Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratdria de constitucionalidade

[...] IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional;
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Também foi aprovada pela CCJC do Senado em 2004. Porém ficou aguardando a inclusdo
da ordem do dia até o final de 2011, quando foi arquivada, seguindo as normas regimentais,
devido ao termino da legislatura.

Espera-se que o exposto tenha sido o suficiente para nossos propodsitos. Comentarios
analiticos sobre esse ultimo tépico discutido, isto €, sobre o contexto politico-institucional, ficam
reservados para a se¢do posterior, pois aparecem articulados a outras andlises em relacdo ao

modelo institucional que a CLP adotou.

2.5 COMENTARIOS FINAIS

Nesse capitulo, tentamos tracar um panorama da configuracio das instituicdes
participativas no Brasil. Discutimos também o processo de abertura das institui¢des tradicionais
num plano transnacionais e verificamos o surgimento de varios mecanismos de interacdo na
Camara dos Deputados. Na ultima secdo do capitulo buscar trazer elementos do contexto
politico-institucional em que a CLP foi proposta e aprovada em 2001. Tal contexto parece sugerir
que buscava-se uma alternativa a IPL, entdo, tal alternativa veio com a criagdo da CLP. Mas,
provavelmente, poderia ter sido de outra forma, por exemplo, com a redu¢do do nimero de
assinaturas ou a eliminagdo da exigéncia de recolhimento de percentual dessas assinaturas em
varios estados. Mas, além disso, parece que o que estava em jogo era também criar um
mecanismo de aproximacdo entre o Legislativo e a sociedade. Tal ideia é refor¢ada observando-
se a criacao de diversos mecanismos que convergem com a mesma justificativa da CLP.

Assim, também inspirada na Comissdo de Petigdes do Parlamento Europeu, foi criada a
CLP. No entanto, como esclarece Lin (2010), hé diferencas fundamentais entre essas institui¢oes:

a fung¢@o da Comissdo de Petigdes da UE, estabelecida em 1985, € apreciar peticdes e
estabelecer relagdes com o ombudsdam europeu. O objeto das peticdes pode ser
qualquer assunto que envolva as atividades da Unido Européia e que afetem diretamente
o peticiondrio. Peticdes podem ser feitas individualmente ou por grupos. Na pratica, essa
comissdo tenta resolver problemas de ordem cotidiana dos cidaddos europeus e medeia
as relagdes dos cidaddos com paises e com a UE. Eventualmente, a solu¢do do problema

pode passar pela criagdo de uma nova lei no parlamento da EU, mas nunca poderd alterar
a legislacdo dos paises membros. (LIN, 2010, p. 126).

No caso do formato institucional que a CLP assumiu, associagdes civis, e sobretudo esses

atores politicos, sdo os atores credenciados para proporem legislacio no ambito federal. Aqui
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resgatamos um ponto levantado anteriormente, pouco tocado no decorrer da exposi¢do, qual seja:
€ possivel tentar entender aspectos do formato institucional especifico que a CLP assumiu? Isto €,
como entender o fato de associacdes civis terem sido os atores credenciados a serem os
promotores das sugestdes acatadas?

Nao obstante o que fora explorado no texto, pode-se talvez interpretar que o que a CLP
fez foi assumir caracteristicas presentes em outras institui¢des participativas. Isto €, ao invés de
ter optado pelo recolhimento de assinaturas individuais para a iniciativa popular, assim como em
outras instituicdes participativas (LUCHMANN, 2011; TEIXEIRA [et al], 2012; LAVALLE [et
al], 2006; AVRITZER, 2007; POGREBINSCHI [et al], 2010), na CLP organizagdes civis sao os
atores legitimamente credenciados para atuar, combinando aspectos da participacdo e

representacao.
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3 A COIAVIISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Este capitulo divide-se em duas frentes de investigacdo. A primeira dedica-se ao exame de
aspectos do modelo institucional da Comissdo Permanente de Legislacdo Participativa da Camara
dos Deputados (secoes 3.1; 3.2; e 3.3). Portanto, procuraremos demonstrar quais sao suas
atribuicdes e competéncias legais e como esta regulamentado o seu funcionamento. No limite, a
questdo a ser respondida € o que se espera normativamente deste mecanismo de legislacdo
participativa.

Antecipando-se, indicamos que, face ao que serd exposto, imediatamente surge uma série
de questdes, tais como: a CLP tem funcionado conforme o que lhe foi estabelecido
normativamente? Como tem sido utilizada? Qual sua real dinimica de funcionamento? Quais t€m
sido os reais resultados desse mecanismo? A comissdo tem empreendido alguma seletividade de
atores? Quais organizacdes enviaram sugestoes? De quais tipos e versando sobre o que? Enfim,
essa € uma nuvem de questdes - portanto ndo necessariamente ordenadas e que pode atrair outras
questdes de mesma ordem — que abre uma segunda frente de investigacdo (secoes 3.4; 3.4.1;
3.4.2).

Ao adentrar nessa segunda frente, comecamos a apresentar os resultados dos dados
empiricos colhidos na investigacdo e caminhar em dire¢do aos problemas de pesquisa que nos
lancam para dentro do nosso objeto postos na Introducdo. Assim, nesse capitulo
demonstraremos uma vis@o global das atividades da CLP. Em seu decorrer tracaremos um recorte
dos dados selecionando aqueles que receberdo tratamento mais aprofundado no capitulo posterior
(capitulo 4), o que permitird, com maior propriedade, tratar dos problemas de pesquisa.

Antes, porém, de abrir essas frentes, pareceu interessante tecer algumas consideracoes de
ordem mais geral, o que se justifica por conter pistas que nos ajudam a apreender melhor o
cardter normativo da CLP. E o que introduzimos abaixo e discutimos nas duas préximas secdes.
Somente apds entramos de fato em aspectos do modelo institucional; e, em seguida, na anélise
empirica dos dados.

Como principio normativo, a CLP é um mecanismo que tem o propdsito de estimular a
participacdo popular no interior do Legislativo. Criada em 2001, foi atribuida ao colegiado, como

principal competéncia, a capacidade de:
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(i) receber diversos tipos de sugestdes legislativas (SUGs) oriundas de organizagdes civis
legalmente constituidas;

(ii) apreciar, e deliberar sobre, as sugestdes acatadas, normalmente manifestando-se por
meio de parecer favordvel ou contrério;

(iii) dar encaminhamento as sugestdes com parecer favoravel, conforme requerido para
cada tipo de proposi¢do. No caso das sugestdes de iniciativas de leis aprovadas, isto €, com
parecer favoravel aprovado no plendrio da comissdo, sdo encaminhadas para iniciarem o0s
tramites no processo legislativo.

Assim, em virtude do cardter das sugestdes passiveis de serem acatadas, pode-se
considerar, como indicado por Nota Técnica elaborada pelo 6rgdo de Consultoria Legislativa da
Cémara, que a CLP “foi concebida para viabilizar as propostas legislativas populares”
(BANDEIRA, 2001, p. 5). De um modo, isso quer dizer viabilizar iniciativas de leis oriundas de
associacdes civis, ou melhor, permitir que proposi¢cdes baseadas em sugestdes elaboradas por
organizagdes civis tramitem no parlamento, conforme assinalado no primeiro Relatério de
Atividades da Comissdo (Relatério Anual da CLP, 2001).

De outro modo, o propésito de fomentar a participacdo popular no Legislativo advém do
fato de que o colegiado fora concebido também como um “instrumento inovador das relacdes
entre parlamento e sociedade” (SEMINARIO, 2002, p. 15). A aludida “relagdo” tem a ver com
que a competéncia do colegiado ndo se limita ao recebimento de propostas de iniciativas de leis.
Esse seria um espaco aberto a um amplo escopo de formas de “intera¢do”. Algumas delas
possibilitando contato direto com parlamentares ou ministros, por exemplo, como € o caso das
sugestoes legislativas de audiéncias publicas ou das sugestdes solicitando informagdes. Nesse
sentido, a CLP “constitui-se como instrumento de educagdo politica e de fortalecimento da
democracia representativa” (Relatério Anual da CLP, 2001).

De toda maneira, e tendo em vista que as evidéncias apontam para que a criagdo da CLP
deu-se por iniciativa de parlamentar, como uma demanda de dentro para fora, tais ordens de
concepcdes corresponderam a justificativas politicas, que tiveram que ser costuradas para
aprovacao e criacdo do mecanismo. Além disso, tiveram que ser encontradas saidas - ou melhor,
prerrogativas legais - que a respaldassem juridicamente. Assim, o modelo institucional que a CLP
assumiu parece ter sido mesmo resultado de uma “engenharia parlamentar”, como alegam varios

deputados.
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3.1 JUSTIFICATIVAS POLITICAS

O embasamento politico, pelo menos do ponto de vista retdrico, se arquitetou sob duas
justificativas. A primeira justificativa seria a de suprir a lacuna deixada pela iniciativa popular de
lei (IPL). A segunda, que a CLP seria um espaco com o propdsito de diminuir a distincia entre
representantes e representados. Como se pode perceber esses pontos ja apareceram nessa
dissertacdo de diversos modos. A fim de evitar repeticdes essa se¢do serd breve, mas justifica-se
por sua importancia na sequéncia légica do texto.

Tendo em vista as dificuldades impostas pela regulamentacido da IPL, principalmente no
que diz respeito ao recolhimento de assinaturas, o Projeto de Resolu¢cdo que originou a CLP,
assinado pela Mesa Diretora da Camara na época, reconhece claramente que, tais dificuldades
“praticamente inviabilizaram este instrumento de participa¢do popular no processo legislativo”
(PRC n° 151/2001). Como vimos anteriormente, a CLP fora fortemente inspirada pela IPL ou
pela lacuna deixada por ela.

Assim, consta explicitamente, na secdo de justificacdo de tal Projeto de Resolugdo, que a
CLP “complementa com perfei¢do o instrumento constitucional da iniciativa popular, sobretudo,
ao retirar muitas barreiras que tornaram este ultimo mecanismo de dificil acesso a populagao”.
Logo, tais evidéncias sugerem fortemente que a CLP surge como um complemento, ou uma
alternativa, a IPL.

A segunda justificativa assinalada € que a CLP se constituiria como um importante espago
para diminuir a distincia entre representantes e representados. E interessante que na Justificacdo
do j4 citado Projeto de Resolugdo, admite-se que “a Camara dos Deputados encontra-se, ainda,
distante do objetivo da plena representacao politica”. Também se constata “existéncia de um
descompasso entre o que € discutido no Parlamento e as preocupacdes mais prementes do
cidadao brasileiro” (PRC n°® 151/2001).

Nesse sentido, o presidente da Camara na época da criacdo da CLP, o deputado Aécio
Neves, tecendo comentarios sobre esse “instrumento inovador”, salienta que o mais “preocupante
desafio” da CLP seria o de “superar o perigoso abismo que vem sendo criado, nas sociedades de
massa, entre representantes e representados” (BRASIL, 2001, p. 8). Corroborando tal nogao, o
titulo da cartilha institucional produzida para apresentacio da CLP, € sugestivo: O menor

caminho entre os interesses da populacdo e a Camara dos Deputados (BRASIL, 2009). No

69



limite, essa inovacgdo institucional, a CLP, seria um dos modos encontrados para enfrentar o
“abismo” existente entre a sociedade e o parlamento. O que se daria possibilidade da sociedade
civil organizada participar do processo legislativo, apresentando sugestdes de maneira
simplificada e com amplo escopo de finalidades ao corpo de representantes eleitos na Camara a
partir da CLP. Entdo, parece que na concep¢do desse colegiado vislumbrou-se, enquanto meio
materializado, uma tentativa de estabelecer algum outro tipo de relacdo entre a Camara e os
cidaddos para além do vinculo eleitoral e do puro e simples recebimento de propostas de
iniciativas de lei.

Uma noc¢ao do tipo de relacdo pretendida pode ser apreendida, mesmo que de modo mais
ou menos impreciso, em varios termos (ou expressoes) utilizados na retérica parlamentar sobre a
CLP e nos materiais institucionais produzidos pela propria Comissdo, tais como: “aproximagao”,
“intera¢do”, “reconexdo”; “intermediacdao”; “viabilizacdo de demandas™; “interface direta da
sociedade com o processo legislativo”; “o menor caminho”, entre outros.

Interessante € que o projeto de Resolu¢do (PRC n° 151/2001) que deu origem a CLP foi
de autoria da Mesa Diretora da Camara e que sua aprovacdo ocorreu com grande rapidez.
Apresentado em 02 de maio, em 30 de maio ja havia sido aprovado. Fora aprovado requerimento
de urgéncia pelos lideres partiddrios® e “percebeu-se que a proposta rapidamente galgou espaco
nas esferas mais determinantes de tomada de decisdes na Casa e foi assumida por uma

convergéncia bastante heterogénea e suprapartidaria.” (SILVA, 2009, p. 57).

3.2 PRERROGATIVAS LEGAIS

Fortemente embasada nessas duas justificativas politicas, a criacdo da CLP esteve
respaldada por, pelo menos, duas distintas prerrogativas constitucionais.

Uma delas estd estritamente ligada aos principios fundamentais da soberania e da
cidadania posto no art. 1° da CF/88, cujo paragrafo tnico prescreve: “todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”. Para atender tal preceito,

o N . . . ~ 61 - .
a Carta Magna atribuiu competéncia legislativa aos cidaddos comuns™ (nao-eleitos) para darem

60 Disponivel em SILEG: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=28321
61 CF/ 88: Art. 61: “A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Reptblica, ao Supremo
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inicio ao processo de formacdo de leis. Assim, instituiu uma cldusula normativa, no capitulo Dos
direitos politicos, segundo a qual “a soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: I -
plebiscito; II - referendo; III - iniciativa popular” (CF/88, art. 14).

Portanto, a CF/88 determina quais mecanismos se associam diretamente ao que concebe
como exercicio da soberania popular. No tocante a iniciativa popular, que é o foco maior para o
caso em estudo®, estabelece ainda que “pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional [...]”
(CF/88, art. 61 § 2°).

Sabe-se que posteriormente, em 1998, a regulamentacdo da clausula da iniciativa popular
(Lei 9.079/98) viera a assumir praticamente os mesmos termos da CF/88. E o que passamos a

reconhecer, e tornou-se estatuto juridico, como Iniciativa Popular de Lei (IPL)63 . Existe uma

Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.” (grifo nosso).

A iniciativa popular pode ser exercida também nos Estados e nos Municipios. Nos estados, a CF/88 diz: Art.
27, § 4°: “a lei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual”. Nos municipios: art. 29, inciso
XIIT - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através de
manifestagdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado (CF/88);

62 Na CF/88 o referendo e o plebiscito ficou circunscrito a autorizagdo e convocagio pelo Congresso Nacional.
Ver art. 49 CF; art. XV.

63 A citada lei visa regulamentar os art. 14 e art. 61 § 2° da CF/ 88. Essa regulamentacdo fica circunscrita aos
seguintes termos na lei: “a iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei a Camara dos Deputados,
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.” (Lei 9.079 de 1998, art. 13).

A regulamentacio da IPL encontra-se mais detalhada no Regimento Interno da Camara dos Deputados, pois é
a Casa responsdvel pelo acolhimento de uma IPL. Para conhecer melhor os detalhes das exigéncias de recebimento
de uma IPL, vale a pena reproduzir na integra o artigo do RICD, que tem a fun¢@o de regulamentar essa pratica:

RICD; Art. 252. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto
de lei subscrito por, no minimo, um centésimo do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
ndo menos de trés milésimos dos eleitores de cada um deles, obedecidas as seguintes condigdes:

I - a assinatura de cada eleitor devera ser acompanhada de seu nome completo e legivel, endereco e dados
identificadores de seu titulo eleitoral;

IT - as listas de assinatura serdo organizadas por Municipio e por Estado, Territério e Distrito Federal, em
formuldrio padronizado pela Mesa da Camara;

III - sera licito a entidade da sociedade civil patrocinar a apresentacdo de projeto de lei de iniciativa popular,
responsabilizando-se inclusive pela coleta das assinaturas;

IV - o projeto serd instruido com documento hébil da Justica Eleitoral quanto ao contingente de eleitores
alistados em cada Unidade da Federacdo, aceitando-se, para esse fim, os dados referentes ao ano anterior, se nio
disponiveis outros mais recentes;

V - o projeto serd protocolizado perante a Secretdria-geral da Mesa, que verificard se foram cumpridas as
exigéncias constitucionais para sua apresentagao;

VI - o projeto de lei de iniciativa popular terd a mesma tramitacdo dos demais, integrando a numeragdo geral
das proposicoes;
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critica a que essa lei ndo diz quase nada. Apenas repete o que ja estd na Constituicdo. Assim,
“ndo existe regulamentagdo sobre a tramitacdo, sobre a obrigacdo de o Congresso votar estas
matérias e prazos para sua regulamentacdo. A legislacdo em vigor também ndo esclarece se a
Presidéncia podera exercer seu poder de veto” (FLEURY, 2006; IPEA, 2010), entre outros
pontos.

Mas parece que nada impediria que o principio normativo da iniciativa popular assumisse
outras formas que ndo aquelas previstas constitucionalmente. Parece ter sido esse o caso da CLP.
Nesses termos, pode-se considerar que a CLP fundamenta-se e constitui-se como um mecanismo
de iniciativa popular, assim como a chamada Iniciativa Popular de Lei (IPL). Mas ao invés de a
iniciativa se dar por recolhimento de assinaturas individuais, da-se por iniciativa de organizacdes
civis, que as encaminham a um colegiado da Camara.

Desse modo, uma segunda prerrogativa constitucional, que assegurou a criagdo e
instalacdo da CLP na Camara dos Deputados, diz respeito a criacdo de comissdes no ambito do
Congresso.

A CF/88 preve a criagdo de diversos tipos de comissdes (permanentes, tempordrias, de
inquérito, entre outras) para assegurar a organizacdo e funcionamento do processo legislativo.
Estabelece que essas devam ser instancias autdnomas, sendo que a defini¢do de suas atribui¢des e
competéncias é delegada ao regimento interno de cada Casa Legislativa (Camara e Senado)®™.

Assim, o Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) definiu que a
circunscri¢do das atribui¢des das comissOes permanentes deve obedecer a um principio geral. O
principio de que esses colegiados deverdo constituir-se como 6rgaos

de cardter técnico-legislativo ou especializado integrantes da estrutura institucional da
Casa, co-participes e agentes do processo legiferante, que tém por finalidade apreciar os

VII - nas Comissdes ou em Plendrio, transformado em Comissao Geral, poderd usar da palavra para discutir o
projeto de lei, pelo prazo de vinte minutos, o primeiro signatirio, ou quem este tiver indicado quando da
apresentagdo do projeto;

VIII - cada projeto de lei deverd circunscrever-se a um unico assunto, podendo, caso contrario, ser desdobrado
pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania em proposi¢des autdnomas, para tramitacio em separado
()

IX - ndo se rejeitard, liminarmente, projeto de lei de iniciativa popular por vicios de linguagem, lapsos ou
imperfeicdes de técnica legislativa, incumbindo & Comissao de Constitui¢cdo e Justica e de Cidadania escoima-lo dos
vicios formais para sua regular tramitagdo; (...).

X - a Mesa designard Deputado para exercer, em relacdo ao projeto de lei de iniciativa popular, os poderes ou
atribuicdes conferidos por este Regimento ao Autor de proposicdo, devendo a escolha recair sobre quem tenha sido,
com a sua anuéncia, previamente indicado com essa finalidade pelo primeiro signatirio do projeto.

64 CF/ 88: Art. 58: “O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribui¢des previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagdo.”
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assuntos ou proposicoes submetidos ao seu exame e sobre eles deliberar, assim como
exercer o acompanhamento dos planos e programas governamentais e a fiscalizacdo
orcamentdria da Unidlo, no dmbito dos respectivos campos temdticos e dreas de atuagcdo
(grifo nosso, RICD, art. 22, I).

O enxerto acima € importante, pois delimita com precisdao a finalidade das comissdes
permanentes: “apreciar os assuntos ou proposicoes submetidos ao seu exame e sobre eles
deliberar”. Atualmente existem mais 19 comissdes permanentes, que sdo conhecidas também
como comissOes técnicas ou tematicas ou de mérito65, além da CLP.

E também no RICD que se determinam as matérias ou atividades de competéncia de cada
uma das comissdes permanentes. Ou seja, determina-se, conforme o enxerto acima, aquilo que
deve estar “no ambito dos respectivos campos tematicos” de cada comissdo (RICD, subsec¢ao III).
Entdo, com base nessas prerrogativas, estabeleceram-se as seguintes diretrizes para a CLP:

Art. 32.

Sédo as seguintes as Comissdes Permanentes e respectivos campos tematicos ou dreas de
atividade:

[...] XII — Comissdo de Legislacdo Participativa.

a) sugestdes de iniciativa legislativa apresentadas por associacdes e 6rgdos de classe,
sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil, exceto Partidos Politicos;

b) pareceres técnicos, exposi¢des e propostas oriundas de entidades cientificas e

culturais e de qualquer das entidades mencionadas na alinea a) deste inciso; (RICD, art.
32, inciso XII, alineas a) e b)).

Portanto, cabe a CLP apreciar, e sobre elas deliberar, as sugestdes de iniciativa legislativa
apresentadas por diversos tipos de organizagdes civis. Percebe-se, no entanto, que mesmo
obedecendo ao principio geral das comissOes permanentes ou tematicas, a CLP guarda uma
peculiaridade. Essa comissdo ndo tem suas atribui¢des vinculadas a campos teméticos ou técnicos

ou especificos como as demais®. O “assunto”, contetido, ou campo tematico das matérias

65 As demais Comissdes Permanentes sdo: 1- Comissio da Amazodnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional (CAINDR); 2- Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural (CAPADR); 3- Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacido e Informdtica (CCTCI); 4- Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC); 5- Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC); 6- Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Indistria e Comércio (CDEIC); 7- Comissido de Desenvolvimento Urbano (CDU); 8-
Comissao de Direitos Humanos e Minorias (CDHM); 9- Comissdo de Educagdo e Cultura (CEC); 10- Comissdo de
Finangas e Tributagdo (CFT); 11- Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS); 12-
Comissdo de Minas e Energia (CME); 13- Comissdo de Seguranca Piblica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO); 14- Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF); 15- Comissdo de Trabalho, de Administragdo e
Servico Publico (CTASP); 16- Comissdo de Turismo e Desporto (CTD); 17- Comissdo de Viacdo e Transportes
(CVT); 18 - Comissdes de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC); 19- Comissdo de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional (CREDN);

66 Outra distin¢do € que a CLP ndo tem a prerrogativa de dar parecer conclusivo.
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submetidas a apreciagdo da CLP depende de provocacdes externas, ou seja, depende das
sugestdes submetidas pelas organizagdes.

E interessante observar que com a aprovacio e criacio da CLP foi acrescentado ao RICD,
na se¢do intitulada Da participacdo da sociedade civil, além do que constava anteriormente
(iniciativa popular de lei, peti¢des, reclamacdes, representacoes e queixas)67, que

a participacdo da sociedade civil poderd, ainda, ser exercida mediante o oferecimento de
sugestdes de iniciativa legislativa, de pareceres técnicos, de exposi¢des e propostas

oriundas de entidades cientificas e culturais e de qualquer das entidades mencionadas na
alinea a) do inciso XII do art. 32 (RICD, art. 254)

Assim, o termo sugestdo de iniciativa legislativa, ou simplesmente sugestio legislativa ou
ainda a sigla SUG, passou a remeter ao estatuto juridico de matérias sob o encargo da CLP.

Por fim, resta mencionar que o ato formal de criacdo da CLP deu-se com a aprovacdo do
projeto de Resolucdo n° 151/2001, que deu origem a Resolucao n° 21, de 2001, a qual, em 30 de
maio de 2001, “Cria a Comissdo Permanente de Legisla¢ao Participativa”. Criada em maio teve
seus trabalhos iniciados oficialmente em agosto do mesmo ano. Entre as primeiras iniciativas
tomadas, pela entdo presidenta da CLP, a deputada Luiza Erundina, esteve a elaboragdo e
aprovacao do Regulamento Interno (RI-CLP)®, o qual fixou os critérios e os procedimentos para
o recebimento e tramite interno das sugestdes legislativas recebidas (BRAGA, 2005, p. 29), como

serd visto a seguir.

3.3 MODELO INSTITUCIONAL: ATRIBUICOES E FUNCIONAMENTO

Com respaldo pelas modificacdes impressas ao RICD, as competéncias e atribuicdes
especificas, assim como o modo de funcionamento da CLP, sdo delimitados mais

especificamente por seu Regulamento Interno (RI-CLP), o qual “fixa as normas para organizacao

67 Essa secdo denominada Da participagdo da sociedade civil, que corresponde ao Titulo VIII do RICD, engloba
quatro capitulos (dos arts. 252 a 261). Vale a pena menciona-los: Capitulo I — Da iniciativa popular de lei; Capitulo
II — Das peticdes e representacdes e outras formas de participacdo; Capitulo III — Da audiéncia publica; Capitulo IV
- Do credenciamento de entidades e da imprensa.

68 Conforme consta no primeiro Relatorio de Atividade da CLP referente ao segundo semestre de 2001: “nesses
seus primeiros seis meses de existéncia, definiu-se a equipe profissional, estabeleceram-se normas para a
organizagdo de seus trabalhos, elaborou-se uma Cartilha para orientar a participacdo da sociedade e iniciou-se o
recebimento de sugestdes legislativas.” Vale citar o que consta no art. 1 do RI-CLP: “a organizagdo e o
funcionamento da Comissdo de Legislacdo Participativa obedecerdo as formalidades e aos critérios estabelecidos
neste Regulamento Interno”.
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dos trabalhos da Comissao de Legislacdo Participativa”, com seus 12 artigos. Desse modo, como
operacdo analitica, procuramos trazer aqui o conteido da norma juridica agrupando informagdes
e tecendo comentdrios a fim de esclarecer melhor os aspectos formais do modelo institucional.
Ajudaram-nos nessa andlise as entrevistas realizadas com funcionario da CLP.

Assim, em primeiro lugar, ficou estabelecido que as sugestdes de iniciativa legislativa
(SUGs) serdao “apresentadas por associagdes e oOrgdos de classe, sindicatos e entidades
organizadas da sociedade civil, exceto Partidos Politicos” (RI-CLP, art. 2)%. 0 que significa que,
com poucas excegdes, podem submeter SUGs a CLP uma ampla pluralidade de organizagdes
civis, desde que atendam alguns requisitos bdsicos. Nesse sentido, serdo exigidos, para o
recebimento das SUGs:

i) “registro dos atos constitutivos”, seja registro em cartério ou de outro 6rgdo
competente, como o Ministério do Trabalho;

ii) “documento legal que comprove a composi¢do da diretoria efetiva” da organizagao;

iii) “ata da reunido em que se deliberou sobre a sugestdo de iniciativa legislativa [...] nos
termos de seu estatuto” (ibidem).

Nota-se que tais documentos exigidos sdo relativamente simples. O que permite,
reforcando, a abrangéncia de um amplo leque de organizacdes (cf. Anexo I), inclusive de
conselhos gestores paritdrios, como por exemplo o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional ou o Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres, dentre outros (RI-CLP, art. 2).

E interessante notar que o item iii) fora acrescentado posteriormente, em 2008, como
documentacao exigida7o, conforme procurou esclarecer, em entrevista, Sonia Hipdlito, secretaria

da CLP:

“Por que nos tivemos que tomar essa ultima medida? Porque nés acabamos descobrindo
que recebemos sugestdes de vdrias entidades que tém o estatuto em ordem, registrado
em cartdrio, t€m a sua ata. Mas, que vocé tem alguém: o presidente, o secretdrio - que
comecou a mandar, assim, dezenas de sugestdes. Achamos estranho; comecamos a ir
atrds; o conjunto [os demais membros da organiza¢do] ndo sabia! Entramos em contato
para ver. Porque aqui também aparece muita malandragem, muita malandragem (sic).
Porque infelizmente o mundo néo é perfeito, estd longe de ser perfeito. Assim como tem

69 Veda-se a participagdo também aos Orgdos e entidades da administracdo piblica que ndo possuirem
participagdo paritdria da sociedade civil; e aos organismos internacionais. (RI-CLP, art. 3)

70 No Regulamento Interno original, de 2001, ndo existia esse item. O inciso III do art. 2° fora acrescentado pela
Resolugdo Interna n° 1 de 2008. Essa Resolugdo inclui ainda um pardgrafo que estabelece: §1° O Presidente, os
membros e a secretaria da Comissdo, em conjunto ou separadamente, em qualquer momento da tramitacdo da
sugestdo, poderdo solicitar informagdes e documentos adicionais, sempre que os considerarem necessdrios para a
andlise dos aspectos da identificacdo da entidade signatdria, da legitimidade de seus representantes legais e do seu
regular funcionamento.
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entidades de fato representativas, que t€m um trabalho de base, e que a sugestdo que vem
€ fruto de um pensar coletivo, porque esse é o coracdo da Comissdo [...] N6s ndo
queremos [sugestdes individuais]. T4 bom, se vocé “Mariazinha” tem uma o6tima ideia
para resolver o problema da corrup¢do vocé tem o seu caminho enquanto pessoa fisica
para mandar. Agora, se a “Maria” junto com todas as maes de tal escola discutem e
acham que tém uma sugestdo que vai resolver o problema, nés vamos prestigiar isso!”
(grifo nosso, HIPOLITO, 2012).

Normalmente, segundo ainda a entrevista, caso a documentacdo ndo esteja em ordem a
sugestdo ¢ devolvida. Mas esclarece a secretaria: “o envio das sugestdes nao tem problemas
nenhum. Se a entidade tem os documentos em ordem, que € uma coisa que a gente é muito
exigente [...]. Ndo é uma questdo burocratica, ¢ uma questdo politica” (HIPOLITO, 2012).

De todo o modo, e em segundo lugar, o que estd estabelecido regimentalmente, como
forma de recebimento das SUGs segue procedimentos simples”. As SUGs serdo recebidas pela
secretaria da CLP, a qual caberd uma anélise prévia sobre a admissibilidade, isto €, basicamente
conferindo se a documentagdo exigida tem procedéncia legal (ibidem).

Nesse quesito, cabe informar que também ndo hd grandes exigéncias quanto a formalidade
da SUGs em si — por exemplo, quanto aos aspectos técnicos legislativos ou redacionais - desde
que seja inteligivel. Pois, esta previsto regimentalmente que caberd a CLP “promover e observar,
quando couber, a adequacdo formal da sugestdo para assegurar-lhe as minimas condi¢des de
redacdo e técnica que a habilitem a tramitar.” (RI-CLP, art. 6)"%.

Em terceiro lugar estd estabelecido regimentalmente que as SUGs passiveis de serem
acatadas pela CLP podem ser classificadas em até 18 tipos distintos de proposi¢des legislativas
(RI-CLP, art. 4), lembrando que, considera-se proposicao legislativa “toda matéria sujeita a
deliberagdo na Camara” (RICD, art. 100).

O esquema abaixo apresenta quais sdo essas proposicoes. Esclarecemos que dado esse
leque de possibilidades, e para o proposito dessa dissertagdo, empreendemos uma operacao
analitica de dividi-las por fungdes do Legislativo (entenda-se funcdo legislativa e funcdo de
controle). Além disso, dividiram-se as proposi¢des em, o que vamos chamar de, trés campos

distintos:

71 RI-CLP: art. 2 “§ 2°: As sugestdes e demais formas de participacdo referidas no caput serdo recebidas pela
secretaria da Comissdao em papel impresso, datilografado ou manuscrito, ou em disquete de computador, CD, ou,
ainda, pelo sistema de correspondéncia postal ou eletronica, ou por meio de fac-simile.”

72 Entrevistas com organizacdes que apresentaram sugestdes a CLP ndo deixou duividas quanto a simplicidade
do processo de apresentacdo, ou seja, de protocolar a sugestdo junto a secretaria da CLP. Entrevista com Sonia, ela
informa de uma entidade que nio sabia como fazer, um sindicato rural de uma cidade de Minas. Eles ajudaram.
20°00.
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1) Sugestoes Legislativas de Projetos Legislativos (doravante SPL);
ii) Sugestoes Legislativas de Emendas as Leis Or¢camentdrias (doravante SEO);

iii) Sugestoes Legislativas de Fiscalizacdo, controle e outros (doravante SFC/O ou apenas

SFC).

ESQUEMA 1
Tipos de proposicoes legislativas em que podem ser transformadas as sugestdes acatadas pela CLP
Tipos de Proposicoes Legis. em que podem ser convertidas
as sugestoes enviadas a CLP
— - —
proposta de emenda a Constituicdo (PEC)
projeto de lei complementar (PLP)
projeto de lei ordindria (PL)
projeto de decreto legislativo (PDC)
projeto de resolugdo (PRC)
projeto de consolidagao (PC)
emenda as proposicdes a que se refere o art. 24,
Fungdo - inciso I, do RICD (EPL)
Legislativa 8 emenda as proposigdes a que se refere o art. 24,
inciso II, do RICD (EPL)

Campo a)
Sugestdes Legislativas _|
de Projetos Legislativos

N QY AW N~

| 9 emenda ao proj.de lei do plano plurianual (PPA)
E Campo b) 10 emenda ao proj. de Lei de Diretrizes
! Sugestdes Legislativas Orcamentérias (LDO)

Sugestoes E de Emendas as Leis | // emenda ao proj. de lei orcamentdria anual (LOA)

Legislativas D

Orcamentdrias 12 emenda ao parecer preliminar do projeto de lei
~- orcamentdria anual (PLOA)

1 13 requerimento solicitando a realizacdo de
audiéncia publica (e/ou semindrio)
14 requerimento solicitando depoimento de
autoridade ou cidaddo que possa contribuir
Campo c) para trabalhos da Comissdo
Fungdo -~ Sugestdes Legislativas | /5 req. de informagdo a Ministro de Estado
de Controle | de Fiscalizagdo, = | /6 requerimento de convocacdo das autoridades
E controle e outros menciaonadas no art. 50 da CF.
| 17 requerimento de criacdo de Comissdo
E
i
1
i

Parlamentar de Inquérito
18 indicacdo sugerindo aos Poderes Executivo ou
N Judicidrio a adog¢do de providéncia

~——

Fonte: Elaborag@o prépria a partir do Regimento Interno da CLP. Baseado em Santos [et al], 2002.

Esse esquema (baseado em Santos [e? al], 2002), a0 mesmo tempo que apresenta os tipos
de proposicdes legislativa em que podem ser transformadas as sugestdes admitidas pela CLP,
consiste em uma operagdo analitica que visa preparar o terreno para o recorte de pesquisa que

serd empreendido com o objetivo de aprofundar a andlise, no capitulo posterior (Capitulo 4).
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Assim, alertamos que de agora em diante recorremos frequentemente a essas nomenclaturas e
divisdes.

O termo SUGs que viemos utilizando até o momento abarca todas essas proposicoes. No
entanto, como se pode ver, existem especificidades entre elas que podem ser agrupadas de modo
a auxiliar a andlise”.

Talvez seja oportuno antecipar, aqui de forma bastante breve, que no capitulo posterior
nos deteremos ao campo a) desse esquema. Razdes e motivos aparecerdao no decorrer.

Merece comentdrio o fato de que essas proposi¢des sdo como uma fotografia atual daquilo
que € passivel de ser acatado pela CLP™.

No entanto, ao longo do periodo de existéncia do colegiado houve perdas e ganhos de
prerrogativas. Algumas internas a partir de modificagdes no RI-CLP 0riginal75, outras advieram
de fatores externos. Essas modificagdes estdo sendo pontuadas em momentos oportunos.

Para avancgar, e em quarto lugar, assinalamos que uma vez admitida, o fluxo ordindrio’® de
uma SUG segue o esquema adiante. Pode-se dizer que as sugestdes (SUG) apresentadas a CLP
tramitam em duas etapas. A primeira, no ambito da propria CLP. A segunda, no ambito da
Camara dos Deputados ou do Congresso Nacional, conforme o caso. Na verdade, esse
fluxograma, a partir do estdgio Mesa Diretora (da Camara), representa o fluxo ordindrio de
projeto de leis em geral, isto é, de projetos de leis iniciados por outras fontes ou atores com

prerrogativa de iniciativa legislativa’.

73 No site da Camara dos Deputados, ... a sigla SUG é designada como operador de busca para todas as
proposicdes legislativas do campo a) e c) do esquema. As siglas (operadores de busca) das sugestdes do campo c)
sd@0 Colocar uma nota informando que no sileg pode-se encontrar os termos SUGs , SDL, SDO, SLOA. O termo
SUG compreende todas as proposi¢des do campo a) e ¢). O termo...

74 No regulamento interno original constam apenas 12 dessas 18 proposi¢des. Seguindo o esquema acima as
proposicdes nimeros 7, 8, 10 e 18 foram acrescentadas pela Resolucdo Interna n° 1 de 2004; as proposicdes 1 e 17
foram acrescentadas pela Resolug@o Interna n° 1 de 2008. Observagdo: nesse esquema a sequéncia das proposi¢des
ndo € a mesma que aparece no RI-CLP.

75 As principais modificagdes no RI-CLP original ocorreram por meio das Resolugdes internas n° 1 de 2004 e n°
1 de 2008.

76 Na verdade,... Apesar de contemplar todas as SUGs, este fluxograma do esquema diz respeito mais
especificamente as SPL, pois as SEO t€m tramitacdo muito especifica como serd visto, e a maioria das SFC/O
recebidas até entdo sdo de audiéncias publicas e semindrios. Eventos desse tipo, quando aprovados, sdo de
responsabilidade da CLP promover, portanto ndo seguem o fluxo como definido no esquema, dependendo mais de
encaminhamentos internos.

77 Conforme o art. 61 da CF/88: Art. 61. “a iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Reptblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos
cidaddos”. No entanto, sabe-se que existem especificidades para cada fonte de iniciagdo. Além disso, existem
dispositivos regimentais que permitem mudar a tramitacao ordindria das proposicdes.
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Quando uma sugestdo ¢ admitida, o presidente do colegiado designa um relator para
elaborar parecer78. Esse parecer € levado a votacdo no plendrio da Comissao. Normalmente, se o
parecer for contrario e aprovado no plendrio a sugestdo € arquivada (rejeitada). Se o parecer for
favordvel e aprovado no plendrio a sugestdo segue para encaminhamentos. Por exemplo, no caso
das sugestoes de iniciativa legislativa ela € transformada em proposi¢ao da CLP e segue para os
tramites no processo legislativo, como as demais proposi¢des da Camara iniciadas por outras
comissdes permanentes. No caso da realizagdo de audiéncias publicas, os encaminhamentos

ficam por conta da prépria comissao, contando com recursos proprios para tal.

ESQUEMA 2
Fluxograma das SUGs a partir do recebimento na CLP

Apresentagiio de SUGs COMISSOES TEMATICAS
por Associacdes civis analise da matéria

v
CLP
v
Relator
v PLENARIO l
Plenario Camara dos Senado PRESIDENCIA
da CLP Deputados > Federal = DA REPUBLICA
A v | |
/ \, Emendas 1 4 v
g ) { Sancéo Veto
ARQUIVO . MESA )
Parecer  DIRETORA CAMARA DOS
contrario favoravel DEPUTADOS
L omiseoes
|

Fonte: (Brasil, 2001). Cartilha de orientac@o para o exercicio do direito de participagdo junto ao Poder Legislativo. Adaptado

Quando uma SPL € transformada em proposicao legislativa da CLP ela deve tramitar
como qualquer outra proposicdo de qualquer outra comissao permanente, como ja assinalado.

Essas proposicdes devem tramitar em cardter de prioridade e necessariamente ir ao Plendrio da

78 Torna-se incumbéncia da CLP - quando em seu quadro de membros ndo houver quem dé parecer (relator)
com a competéncia que exige a matéria - delegar para outros 6rgaos (ou mesmo outros deputados, 6rgaos técnicos ou
especializados, ou ainda convocar autoridades ou especialistas) o parecer, para, assim, aprovar - ou nio -
determinada sugestao...
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A . ~ 7
Camara para deliberagio’”

. Resta saber que sempre ‘“constara da sinopse relativa ao
encaminhamento das sugestdes, e, posteriormente, ao tramite da proposicdo da Comissdo, em
todos os seus registros institucionais, a indicacao da entidade a cuja origem sua autoria remonta”
(RI-CLP, art. 9).

Estabelece-se ainda que a CLP fica responsdvel por informar as entidades sobre o
encaminhamento na CLP, ou seja, a comissdo deverd informar aos proponentes quando a
sugestdo serd discutida e também sobre a conclusdo do parecer, e, além disso, deverd informar as
entidades sobre a tramitacdo no Congresso de uma sugestdo aprovada (RI-CLP, art. 10). Na
ocasido da discussdao de uma sugestdo na CLP um representante legal da entidade proponente
podera fazer uso da palavra para defendé-la, porém, este direito fica facultado ao presidente da
comissao conceder (RI-CLP, art. 7)80.

Quanto aos prazos para apreciagdo, segundo consta no RI-CLP, concluido o exame pela
admissibilidade, o colegiado terd o prazo de dez sessdes para examinar uma SUG. O relator tem a
metade desse prazo para oferecer seu parecer (RI-CLP, art. 8). Ou seja, em caso de tramitacdo
interna normal uma sugestdao pode demorar até quinze sessoes para ser apreciada. Uma sessdo é
contada a cada reunido ordindria, ou deliberativa. Estd previsto para que as reunides sejam
realizadas semanalmente, o que nem sempre € possivel dados problemas diversos de agenda.

Em quinto lugar, pode-se mencionar a composi¢do parlamentar do colegiado. A rigor,
cada partido, ou bloco partidario, tem o direito de ocupar determinado nimero de cadeiras
segundo o principio da proporcionalidade, ou seja, a proporcionalidade segundo o nimero de
deputados eleitos de cada partido no pleito antecedente. Cumpre observar que o numero de
membros de cada comissdo permanente € fixado no inicio de cada legislatura por ato da Mesa
Diretora, ouvido o colégio de lideres. O nimero de vagas da CLP era inicialmente 31, para
membros titulares e 0 mesmo numero de suplentes. Esse nimero diminui em 2002 para 25; e, em

2004 volta a diminuir para 18. A CLP conta com a prerrogativa da dupla titularidade, ou seja, um

79 Ou seja, ndo podem receber parecer conclusivo em outras comissdes. Nem todas as proposicdes vdo ao
Plendrio da CAmara para votagdo. Grande parte recebe apreciacio conclusiva nas demais comissdes permanentes. E o
caso de grande parte das proposi¢des individuais de deputados, por exemplo.

80 Essa prerrogativa foi introduzida pela Resolucdo Interna n° 1 de 2008: Art.7 § 1° “O Presidente da Comissao
podera facultar a palavra ao representante legal da entidade ou procurador especificamente designado para defesa da
sua sugestdo na Reunido Ordindria correspondente, pelo prazo de 5 (cinco) minutos, prorrogdvel uma tnica vez por
igual periodo”.

A Resolugdo de 2004 também ja havia introduzido algo nesse sentido: Art. 11 “A Comiss@o realizara reunides
plendrias de audiéncias publicas destinadas a ouvir representantes de entidades da sociedade civil organizada, nelas
podendo falar, também, mediante inscrigdo prévia e a critério do seu Presidente, qualquer cidaddo”
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deputado pode ser membro titula dessa e de outra comissdo permanente. Tal prerrogativa € véilida
apenas para a CLP e para a CSPCCO (Comissdo de seguranga publica e combate ao crime
organizado).

Por fim, indicamos que no funcionamento da CLP fazem parte da engrenagem uma
estrutura fisica prépria (salas onde funciona a secretaria, sala de reunides, etc.), com recursos
préprios® e um corpo de funciondrios permanentes, servidores concursados, além de outros
(como em todas as demais comissdes).

As execugdes de varios dos procedimentos internos da CLP descritos acima, inclusive,
sdo de responsabilidade de seus funciondrios. Essa comissdo conta com nove servidores publicos,
além de um estagidrio de direito por ano, e dois adolescentes do programa pré-adolescente. Além
desses existem mais cinco CNEs (cargos de natureza especial)gz, que sdo cargos de confiancga
atribuidos a todos os presidentes de todas as comissoes.

Para comecar com esses udltimos, os CNEs sdo de livre escolha das presidéncias das
comissodes, em geral ndo sdo servidores da casa. “Sao cargos dos deputados e dos partidos e
muito disputados”, como informado em entrevista (HIPOLITO, 2012). Quanto as atividades dos
CNE:s, “elas variam muito de presidente para presidente”. Ja houve presidéncias na CLP em que
os CNEs alocados eram jornalistas (no quadro de funciondrios permanentes nao ha essa fungao)
e, segundo Hipdlito “ajudaram muito na divulgacdo da Comissdo cobrindo as suas atividades e
tentando veicular na midia [...]; comecaram a criar perfil no Twitter, por exemplo, mas no outro
ano ndo teve mais isso, pois esses profissionais foram substituidos™ (ibidem). Mas, em geral, isto
¢, em todas as comissdes ndo apenas na CLP, “varia muito onde essas pessoas sdo alocadas”
(ibidem). Isto sugere que podem ou ndo desenvolver atividades relacionadas as Comissdes que
estdo alocadas.

Mas, em geral, os servidores da Comissao dividem-se para executar as diversas atividades
que o seu funcionamento exige. Existe um grupo responsavel por questdes administrativas, desde

pessoal; outro grupo que se encarrega da tramitacdo interna das Sugestdes, isto abrange desde o

81 Segundo entrevista realizada, a CLP comegou a contar com recursos préprios a partir de 2011 (R$ 70,000),
com o mesmo valor destinado a todas as outras comissdes permanentes. Esses recursos sdo liderados pelo 6rgao
diretoria de Comissdes que controla o orcamento de todas as comissdes. No caso da CLP, sdo destinados a promo¢ao
de audiéncia publicas, confec¢do de materiais, entre outras atividades de cardter técnico e administrativo. Segundo a
entrevista, a partir de 2012 esse montante de recursos dobrou. Nossa pesquisa ndo logrou investigar mais a fundo
essas informagdes. Assim, esse ponto restringe-se a esse comentario pontual.

82 Sdo cargos publicos que dispensam o concurso publico para sua efetivagdo. Na verdade, sdo os conhecidos
cargos de confianga.
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cadastramento das organizagdes, recebimento das sugestdes, contato com as organizagdes
informando que a sugestdo foi protocolada, que ela tem um ndmero, por exemplo, € 0s outros
passos da tramitacdo da SUG; dao encaminhamentos para adequar as sugestdes a técnica
legislativa; existe uma equipe que € responsdvel pela organizacdo e realizacio dos eventos, como
as audiéncias publicas; os servidores, também ajudam nas reunides semanais do colegiado,
secretariando a reunido, apoiando-a. Além disso, tem o atendimento ao publico presencial ou nao.
Segundo Cldudio Paes, “uma demanda grande também ¢ a de responder as mensagens que
chegam tanto por e-mail, do fale-conosco e do 0800, que sdo bastante frequentes”. Esse
atendimento “tem altos e baixos, depende do momento politico”, conforme também assegura
Sonia Hipdlito.

Como parecem evidenciar as prerrogativas, atribuicbes e regulamentagdo do
funcionamento da CLP, o modelo institucional normativo do mecanismo procura facilitar a
iniciacdo de um amplo escopo de sugestdes legislativas oriundas de associagdes civis. Nao ha
barreiras como limites de quantidade ou temas especificos, o que pode permitir diversas
possibilidades de sua utilizagdo. E o que veremos a partir da préxima secdo, como realmente tem

sido utilizado o mecanismo e qual o seu desempenho até o momento.

3.4 UTILIZACAO, FUNCIONAMENTO E DESEMPENHO: UM PANORAMA GERAL

Nas se¢Oes anteriores procuramos demonstrar quais sdo as principais atribuicoes legais da
CLP e como estd regulamentado o seu funcionamento. Em outras palavras, vimos o que se espera
normativamente deste mecanismo de legislacdo participativa. Face ao que foi exposto,
imediatamente surge outra série de questdes como visto no inicio do capitulo. Assim, essa secdo
abre uma segunda frente de investigacao que procurou deter-se nos dados empiricos referentes ao
modo como a CLP tem sido utilizada, ao seu funcionamento e desempenho.

Em grande medida, vale reiterar, o funcionamento e as atividades que a CLP deve
desenvolver dependem de provocacdes externas. Isto é, dependem daquilo que lhes € submetido
para apreciagdo pelas organizacdes. Entdo, um primeiro recorte da pesquisa limita-se a investigar
as atividades relacionadas as sugestOes submetidas pelas organizacdes. Desse modo, nesse

capitulo, serd apresentado um balancgo geral sobre o total das sugestdes legislativas recebidas pela

82



CLP. Ressalta-se que nesse momento nossa lente volta-se para uma andlise mais quantitativa.
Andlises qualitativas se seguirdo nas subsecdes onde aprofundamos a investigacdo, mas
sobretudo no capitulo posterior. Aqui, nessa secdo, comecamos a desenvolver, ainda de forma
incipiente, anélises que visam a responder aos problemas de pesquisa dessa dissertacao, postos na
Introducao.

Indo direto ao ponto, de agosto de 2001 a dezembro de 2011, a CLP recebeu, no total, 861
SUGs oriundas de 189 organizacdes. Foram 530 (62%) sugestdes legislativas de projetos
legislativos (SPL); 107 (12%) sugestdes legislativas de fiscalizacdo, controle e outros (SFC/O); e
224 (26%) sugestoes legislativas de emendas a projetos de leis orcamentdrias (SEO). O gréfico
principal abaixo demonstra a quantidade de SUGs recebidas pela CLP por ano e distribuidas por

campo das proposicdes legislativas (c¢f. Esquema 1, p. 77). O grifico em pizza no detalhe

representa as porcentagens do total.

GRAFICO 1
Quantidade de Sugestoes Legislativas recebidas pela CLP (2001-2011)

(por ano e conforme o campo das proposicoes legislativas)
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Fonte: Elaborag@o prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢oes. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

Em primeiro lugar, percebe-se uma grande diferenca entre a quantidade de SPL em
relacdo aos outros tipos de SUGs. O recebimento de sugestdes associadas as iniciativas de leis foi
maior em todos os anos. Em 2001, foram enviadas a CLP, vinte e quatro (24) sugestdes visando a
proposi¢do ou alteracdo de alguma lei. Em 2002, foram 54 SPLs. Os anos em que mais houve
envios de sugestdes desse tipo foram 2005 e 2007, sendo as quantidades 97 e 84 respectivamente.

Quanto as SEO, o pico de recebimento encontra-se no ano de 2006, com 53 sugestdes.

Apesar de a CLP ter perdido parte de sua prerrogativa nesse campo (cf. se¢ao 3.4.2) a quantidade
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de sugestdes se manteve proxima a dos anos anteriores a 2006, havendo uma queda significativa
apenas em 2011.

As sugestdes associadas a fun¢do controle e fiscalizacdo do Legislativo e outros, que
nesse caso dizem respeito a requerimentos de informacdes, requerimentos de audiéncias publicas,
entre outros, receberam menor quantidade de SUGs. A CLP nao recebeu nenhuma sugestio desse
tipo em 2001; apenas trés em 2002; duas em 2003; e somente uma (1) em 2004. Nota-se, no
entanto, que a partir de 2005 esse nimero comeca a elevar-se, apresentando uma tendéncia. Em
2005, foram dez SFC/O; em 2006 e 2007, nove a cada ano; O ano em que organizacdes mais
enviaram SUGs desse tipo foi em 2010, vinte e quatro (24); seguido de 2009, com 21 sugestdes.
O gréfico acima procurou detalhar essas informagdes para todos os anos e para todos os campos.

Em virtude da riqueza que pode conter todo esse material, dado que esse também € um
estudo exploratério e que ainda hd pouco acumulo académico sobre esse referencial, essa secao
visa a tracar um panorama geral das SUGs recebidas pela CLP. No entanto, esclarecemos que
mesmo para efeito de um balanco geral, consideramos, dada sua natureza, que as SEO tém
carater muito especifico. O procedimento de apreciacdo dessas sugestdes de emendas as leis
orcamentdrias deve obedecer a prazo e critérios muito especificos, delimitado por outras
instancias externas a CLP. Ao passo que para as demais SUGs (isto €, as SPLs e as SFC/O), pelo
menos no que diz respeito a tramitacdo interna, parece que os procedimentos guardam maior
similaridade. Tanto é assim que essas ultimas, as SPL e as SFC/O, sdo distinguidas na principal
fonte de pesquisa em relacdo as SEOs®. Sendo assim, as SEOs receberdo tratamento somente na
secdo destinada a elas (secao 3.4.2), enquanto que o restante dessa se¢@o tragca mais alguns dados
capturados na investigacao, com vistas ainda a esse panorama geral.

Entdo, tomando as SPL e as SFC/O, temos um total de 637 sugestdes, as quais passam a
receber tratamento. O gréfico abaixo permite visualizar como se deu o recebimento das SUGs,
por ano, nesses dois campos especificando as proposicOes legislativas em que foram
classificadas. Como vimos, a CLP tem competéncia para receber até 18 tipos distintos de

proposi¢cdes. Nem todas foram alvo de iniciativas por parte das associacdes. Cabe lembrar,

83 Trata-se do j4 citado sistema de busca e informacio legislativa da Camara dos Deputados (SILEG). Tanto as
sugestdes legislativas de projetos legislativos (SPL) quanto as sugestdes legislativas de fiscalizacio
acompanhamento e outros (SFC/O) sdo oficialmente classificadas para busca com a sigla “SUG”.

J4 as sugestdes legislativas de emendas as leis orcamentdrias sdo classificadas por outras siglas: “SOA”, para
“sugestdo de emenda ao orgamento — CLP”; “SDL”, para “sugestdo de emenda a LDO — CLP”; “SPA”, para
“sugestdo de emenda ao PPA — CLP”; e “SPA-R”, para “sugestdo de emenda ao PPA — revisdao (CLP)”.
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todavia, que o trabalho de classificacdo das sugestdes recebidas € da propria CLP e ndo das
signata’lrias.84
Observando, entdo, as sugestdes distribuidas por proposi¢cao legislativa, verifica-se que a

maior incidéncia de iniciativas foi sobre os projetos de lei (PL). Dentre as 637 SUGs em foco,

GRAFICO 2
Sugestdes recebidas, distribuidas por proposicio legislativa
(por ano).
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Fonte: Elaborac@o prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢oes. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

84 Quando alguma sugestdo é apresentada a CLP classificada de modo inadequado, por exemplo, o colegiado
tem por competéncia adequar a sugestdo para que possa ser apreciada. Como exemplo podemos citar a proposta do
Sindicato Médico do Rio Grande do Sul que foi apresentada pela organizacdo como uma PEC, conforme se encontra
especificado na sua ementa: “Sugere Proposta de Emenda a Constitui¢do para acrescentar o § 2° ao art. 7° da
Constituicido Federal, que trata dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais”. No entanto, a matéria sobre a qual
versa ndo é de uma PEC e sim de um PL. Isso ndo impediu que a SUG fosse reclassificada e aprovada,
transformando-se no PL 7931/2010.
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quatrocentos e cinquenta e sete (457) foram classificadas como PLs, o que representa 72% do
total. Ou - se quiser - 53% do total geral (861) das sugestdes. Depois dos PLs sdo os
requerimentos de audiéncia publica (e semindrios) que receberam maior quantidade de sugestoes,
oitenta e oito (88) no total. O grifico a seguir demonstra a quantidade de SUGs recebidas
conforme as proposi¢cOes legislativas em que foram classificadas, distribuidas por ano.

Sobre as demais proposi¢Oes passiveis de serem acatadas pela CLP incidiram menor
quantidade, sendo que 36 sugestdes foram classificadas como Emendas a Projetos de lei (EPL);
vinte e quatro (24) como Projetos de Lei Complementar (PLP); e nove sugestdes se referiam a
Propostas de Emenda a Constituicao (PEC). O restante, para constar, diz respeito as seguintes
proposi¢des legislativas: indicacdo, doze (12); projetos de resolucdo, dois (2); votos de louvor e
de pesar, que somados sdo apenas quatro (4).

Quanto a apreciacdo foi possivel constatar que das 637 SUGs em andlise, quinhentas e
noventa e trés (593; 93%) foram apreciadas até o final de 2011, e 44 (7%) encontravam-se
pendentes para apreciacdo. Dentre as apreciadas 261 foram aprovadas, outras 332 reprovadas.
Ressalva-se que dentre as reprovadas, hd aquelas que foram apreciadas e rejeitadas por parecer
(263); ha aquelas que foram prejudicadas e, portanto, ndo puderam ser apreciadas ou seguir
adiante na apreciacdo (15); e por fim, hd aquelas que foram devolvidas, ou retiradas de pauta
pelas proprias associagOes autoras (54). Tais dados podem ser verificados ilustrativamente no

gréfico a seguir.

GRAFICO 3

Apreciacio das sugestoes
(Distribuidas conforme parecer)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposigoes. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp
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Considerando que todas as SEO (sugestdes de emendas orcamentdrias) foram
necessariamente apreciadas85 e que no final de 2011 havia apenas 44 sugestdes pendentes para
andlise, isso significa que do total geral (861) apenas 5% ndo foram apreciadas.

Visto dessa forma, parece que, em relacdo ao que lhe foi submetido, a CLP tem tido um
bom desempenho, pelo menos tomando por base o longo prazo. O que nao quer dizer que ao
longo do periodo (2001-2011) ndo foram encontrado vérios entraves para apreciacdo das
sugestdes, como serd visto adiante, em consondncia com o demonstrado em outros estudos
(SANTOQOS, 2007, 2009).

Os Relatérios Anuais de atividades da CLP informam a quantidade de sugestdes
pendentes por ano™. Evidentemente nem todas as SUGs sdo apreciadas no mesmo ano em que
sdo enviadas pelas organizacdes. As SUGs nessa situagdo dizem respeito ao aciimulo das ndo
apreciadas em cada ano. Nota-se que o maior acimulo de SUGs pendentes localiza-se entre os
anos de 2005 e 2007. O que seria até justificivel pelo maior volume de recebimentos em 2005
(107 SUGs). Mas também hd um acumulo relativamente considerdvel por exemplo em 2010.
Entdo, pode ser que o desempenho da CLP ndo seja tdo satisfatorio assim, a ndo ser quando
medido no longo prazo. O intuito € apenas o de assinalar possiveis entraves, ainda que nao

qualificados, na apreciacdao das SUGs no periodo de tempo analisado.

TABELA 2

Sugestoes pendentes
(Actimulo das SUGs nao apreciadas em cada ano)

Ano
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
SUGs Pendentes 19 29 16 11 91 129 101 26 49 74 58

Fonte: Elaborag@o prépria a partir dos Relatérios Anuais de Atividades da CLP (2001-2011).

Na verdade, no préximo capitulo observaremos com maior vagar a tramitac¢ao interna das
sugestdes, observando por outro angulo, numa perspectiva mais longitudinal, onde poderemos

melhor visualizar a quantidade de sugestdes apreciadas por ano na CLP e o periodo de tempo que

85 Todas foram apreciadas, pois o tipo de proposi¢do legislativa a que essas SUGs se referem tem prazo
especifico para serem apreciadas. Se eventualmente algumas dessas nio forem apreciadas no prazo, automaticamente
sdo reprovadas. Portanto, ndo € possivel que alguma dessas SUGs fique pendente de um ano para o outro.

86 No ano de 2011, isto €, dltimo ano do periodo analisado, os dados do relatério sdo diferentes dos encontrados
por essa pesquisa. No entanto ndo sdo diferencas muito significativas. Ver também nota 87.
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se demorou em apreciar a quantidade total de SUGs recebidas de cada ano (cf. secao 4.1),
corroborando o que estd sendo dito.

Mas, ao fim e ao cabo, apesar da demora, mais de 90% das SUGs submetidas a CLP
foram apreciadas®’. Como vimos anteriormente, a finalidade de qualquer comissdo permanente é
“apreciar os assuntos ou proposi¢oes submetidos ao seu exame e sobre eles deliberar”. O que
sugere, em contrassenso, que, apesar dos entraves, no longo prazo a CLP tem cumprido a funcdo
de apreciar as sugestdes que lhe sdo submetidas.

Todavia, ainda assim, hd quem possa considerar que seria prudente elaborar uma reflexao
no sentido de questionar o desempenho da CLP quanto a apreciacdo (tramita¢do) das SUGs. Por
exemplo, pode-se questionar: se mais organizacdes tivessem participado e/ou submetido um
numero maior de SUGs, teria a CLP tido o mesmo desempenho, ou 0 mesmo resultado?®® A fim
de ndo incorrer em consideracdes precipitadas, retomaremos o ponto nas secdes posteriores de
modo mais aprofundado. Mesmo assim, a questdo acima continuard em aberto, pois os limites a
que chegou nossa pesquisa ndo d4 conta de responder questionamentos dessa ordem. Entao, ir por
esse caminho (ndo que ndo seja possivel em outro estudo, com outro recorte) a andlise poderia vir
a ficar comprometida. H4 um ganho analitico maior empreendendo andlises de outro tipo, por
exemplo, olhando para o conteido das sugestdes submetidas.

Entdo, para encerrar a secdo apresentaremos mais um elemento interessante a ser
observado nesse panorama geral. Diz respeito a distribuicdo por eixos temdticos das sugestoes
recebidas pela CLP. Relembramos que a definicdo desses eixos foi extraida da série Anudrio
Estatistico da Camara. Verificamos que o maior nimero SUGs submetidas pelas organizacdes
direcionam-se ao campo temaético direito penal e processual penal. Seguido do eixo organizacdo
politica administrativa do Estado, e depois do direito civil e processual e civil e ainda trabalho

emprego, como mostra o grafico a seguir. Esses dados, numa primeira visao, servem para mostrar

87 Consideramos aqui mais de 90% em vez dos 93% citados anteriormente porque ha uma divergéncia entre os
dados encontrados na pesquisa e o informado nos relatérios da CLP. Segundo os Relatérios Anuais de Atividades da
Comissdo haveria, ao final de 2011, 58 SUGs pendentes para andlise. Segundo nossa pesquisa no site, as pendéncias
somam 44 SUGs. Essa diferenca ndo parece significativa do ponto de vista de nossos objetivos e portanto nio
representa qualquer prejuizo para os resultados finais da pesquisa.

88 Pode-se provocar uma discussdo salutar argumentando que este resultado s6 foi alcangcado por causa do baixo
nimero de SUGs submetidas ao longo do periodo. Nesse sentido, seria questiondvel se esse resultado seria 0 mesmo
caso o nimero de sugestdes fosse maior. Parece sensato levar tal questionamento em consideracdo, mas do ponto de
vista metodoldgico-analitico seria dificil alguma saida plausivel. Nesse nivel, que nossa andlise se encontra, entdo,
optamos por desconsiderar alguma discussdo nesse sentido, preferindo argumentar a partir dos elementos que
pudemos averiguar.
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a heterogeneidade dos temas propostos. O que aparecerd de maneira mais complexa ao se olhar

para as organizacdes proponentes e para o contetido de algumas sugestdes.

Grafico 4

Eixos tematicos das Sugestoes Legislativas
(por quantidade de sugestdes, levando em consideragio os campos a) e b) das proposi¢des legislativas.
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Fonte: Elaborac@o prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢oes. Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

Dado esse panorama geral, para a continuidade na andlise, parece interessante proceder

com mais um recorte com a finalidade de aprofundamento da analise. O procedimento adotado €

tratar das SUGs por seus campos distintos. Isso nos permite melhor tratar dos atores e de suas

iniciativas.

3.4.1 Sugestoes legislativas de fiscaliza¢ao, controle e outros

Esta secdo trata mais especificamente das sugestdes enviadas a CLP que compreendem as

proposi¢des legislativas de (i) requerimento de audiéncia publica (e/ou semindrio), (ii)
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requerimentos de informacdo; (iii) requerimento de depoimentos de autoridades; (iv) indica¢io ao
executivo; (v) votos de louvor; (vi) votos de pesar.

Ao todo foram enviadas 107 SUGs que foram enquadradas entre essas proposi¢oes e,
portanto, ao que estamos chamando de campo de fiscalizacdo, controle e outros, que, em boa
medida, representa a funcdao de acompanhamento, controle e fiscalizagdo do Legislativo.

A tabela abaixo mostra como esse total de SUGs encontra-se distribuido entre as
proposi¢des legislativas, por ano de recebimento na CLP. A grande maioria sdo requerimentos de
audiéncias publicas e semindrios®, alvo de 88 sugestdes. Destaque-se que trés quartos (%4) dessas
sugestoes, ou seja, 68 foram envidas somente nos dltimos quatros anos. Os requerimentos de
audiéncia e semindrio somados as 12 sugestdes de indicacdo sdo a quase totalidade das sugestoes

no campo em foco.

TABELA 3

Quantidade de SUGs recebidas no campo Fiscalizacao, controle e outros (SFC/O)
(conforme proposicio legislativa, por ano)

Proposicao Ano Total
Legislativa 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Indicagdo 1 1 2 4 1 1 2 12
Requerimento de
Audiéncia Publica 3 1 4 3 8 10 19 24 15 87
Requerimento de
Informacio 1 1 2 4
Voto de Louvor 1 2 3
Voto de Pesar 1 1
Recebidas 5 2 1 10 9 9 11 21 24 15 107

Fonte: Elaborac@o prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢oes. Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

Primeiramente, discutiremos brevemente a apreciacdo e o teor das indicagdes e logo apds,
com um foco um pouco maior, os requerimentos de audiéncia publica e seminarios. Os votos de
louvor e de pesar e os requerimentos de informagdo ndo sdo considerados, seja pela baixa

relevancia, seja pela quantidade infima de SUGs recebidas™.

89 Nao faremos uma disting@o entre audiéncias publicas e semindrios; serdo tratados como sendo a mesma coisa.
O RI-CLP faz referéncias apenas a requerimentos de audiéncias. Nos relatérios anuais da CLP existem diversas
referéncias a semindrios originados de requerimentos de audiéncias, ndo especificando, ou ndo esclarecendo, uma
distin¢do.

90 Uma ressalva precisa ser feita. Ainda que os votos de louvor e de pesar ndo estejam propriamente ligados a
funcdo fiscalizadora ou de acompanhamento, eles sdo tratados nessa secao por oportuno que parece. Na verdade sao
de pouca importancia para essa pesquisa, seja porque acabam sendo classificados no campo tematico “outros”, ou
por somam uma quantidade minima de sugestdes, apenas 4. Dessas apenas 2 foram aprovadas.
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Em relacdao as SUGs classificadas na CLP como indica¢des, sublinha-se que elas se
caracterizam por iniciativas enviadas a CLP, mas que tratam de matérias de competéncia
exclusiva (ou privativa) do executivo ou de outros 6rgdos. Em geral, as indicagdes sugerem, a
quem couber a competéncia, a manifestacio acerca de determinado assunto, visando a elaboragao
de projeto sobre a matéria ou a ado¢@o de providéncias, como a realizacdo de ato administrativo
ou de gestﬁo9l.

Das 12 SUGs em andlise apenas uma (1) foi enviada a CLP como propriamente
proposicao de indicagdo (ver na tabela a SUG da Associagdo dos Demitidos da Petromisa de
Sergipe). Quase sempre as SUGs classificadas como indicagdes ndo tinham inicialmente esse
cardter: tratava-se, em geral, de pretensos projetos de lei, ou outros, mas que por nio se
encaixarem nas exigéncias da proposi¢do legislativa requerida foram redirecionados como
indicacdes. Por isso, a quase totalidade das SUGs de indicagdes foi aprovada. A tnica reprovada,
na verdade, também havia sido aprovada, mas foi retirada de pauta pela organizacdo proponente,
sendo assim, considerada devolvida.

As indicacdes aprovadas foram propostas por oito (8) associagdes diferentes. Duas (2)
entidades, a Sociedade Brasileira de Fisica e o Conselho da Defesa Social de Estrela do Sul
propuseram criacdo e regulamentacio de profissdes. As outras indicagdes versam sobre diversos
eixos temdticos como educagdo, saide, direito das minorias, entre outros; como se pode verificar

por meio das ementas dessas SUGs no quadro abaixo.

QUADRO 2
Ementas das SUGs de Indicacao aprovadas na CLP

(por organizacdo signatdria)

Organizacio Ementas

Associagdo  Comunitdria - Dispde sobre a criag@o de universidade federal na cidade de Governador Valadares, Minas Gerais.
do Chonin de Cima - Sugere a inclusdo da disciplina Legislagdo de Transito, no Curriculo Escolar, para os alunos do terceiro ano do
ensino médio.

Associagdo  de  Gays, - Dispde sobre a criagdo de delegacias especializadas em crimes e discriminagfo contra homossexuais, bem como a

Lésbicas, Bissexuais e promogdo e reconhecimento da liberdade de orientagio, pratica, manifestacdo, identidade e preferéncia sexual.

Transgéneros.

Associagdo dos Demitidos - Sugere o encaminhamento de Indicagdo ao Poder Executivo, propondo o envio de Projeto de Lei ao Poder

da Petromisa de Sergipe Legislativo, com o fito de alterar a Lei n° 8.878, de 11de maio de 1994, para que a anistia concedida aos ex-
empregados da PETROMISA - Petrobrds Mineracdo S/A, demitidos no ano de 1992, ndo possua exigéncias que
criem desigualdade entre os anistiados.

91 RICD: Art. 113. Indicacdo € a proposicdo através da qual o deputado (ou no caso, uma organiza¢ao por meio
da CLP): I - sugere a outro Poder a ado¢do de providéncia, a realizacdo de ato administrativo ou de gestdo, ou o
envio de projeto sobre a matéria de sua iniciativa exclusiva; II - sugere a manifestacdo de uma ou mais Comissdes
acerca de determinado assunto, visando a elaboracdo de projeto sobre matéria de iniciativa da Camara.
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Centro de Teatro do - Propde Projeto de Lei para concessdo de licenga médica por acidente de trabalho aos servidores mantidos como
Oprimido do Rio de reféns em rebelides nas unidades prisionais, com prioridade na realizagdo de pericia, assegurando assisténcia
Janeiro psicolégica aos mesmos.

Conselho  da  Defesa - Cria a possibilidade da divisdo gerencial do trabalho e do ensino na drea juridica.
Social de Estrela do Sul - Propde criag¢do do banco de solugdes sociais, descobertas, projetos, ideais e dd outras providéncias.

- Sugere atendimento pelo SUS - Lei n° 8.080, de 1990.
- Sugere Projeto de Lei que cria a profissdo de Agente Comunitdrio de Direito e dd outras providéncias.

Sindicato Médico do Rio - Sugere Projeto de Lei para incluir a obrigagdo das farmdcias recepcionarem material contaminado de uso
Grande do Sul individual

Sociedade Brasileira de - Dispde sobre a regulamentagdo do exercicio da profissdo de Fisico e dd outras providéncias.
Fisica

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei ¢ Outras Proposigaes. Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

As indicagdes ao serem encaminhadas ao 6rgdo competente, logo tém sua tramitacao
encerrada. A titulo ilustrativo, no relatdrio de tramitacdo de algumas dessas SUGs no SILEG,
consta: “remessa ao Ministro da Casa Civil da PR, Pedro Parente, através do OF 2695/02”’; ou,
ainda outro exemplo: “remessa por meio do Oficio 1*Sec/RI/E n°® 817/2007, a Ministra Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, Dilma Rousseff”; nesse mesmo relatério de tramitacao
consta ainda o “recebimento de resposta conforme Aviso n°® 18-C.Civil, de 10/01/2008, da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, que remete Oficio n® 838, de 21/11/2007, do Ministério da
Educagao”.

Mas nido s6 as indicagdes tiveram alto indice de aprovagdo. Na verdade, do total das 107
SUGs enviadas nesse campo, cem (100) foram apreciadas e 83 aprovadas. Dos 88 requerimentos
de audiéncia publica apresentados, oitenta € um (81) foram apreciados e 69 foram aprovados.
Apenas dez rejeitados. Os outros prejudicados e/ou devolvidos. Isso significa que 77% das SUGs
de requerimento de audiéncia enviados, foram aprovados. Considerando apenas as SUGs

apreciadas, a porcentagem das aprovadas se eleva para 83%. A tabela abaixo permite visualizar o

TABELA 4
Parecer das SFC/O
.~ Apreciacio ~
ile.:OIi)s(:zsllt%:: Aprovadas Reprovadas a rl&j;gdas
g P Rejeitadas Prejudicadas Devolvidas P
Indicacdo 11 1
Requerlmen,to Qe Audiéncia 63 3 | | 9
Publica
Requerimento de
~ 2 2
Informacao
Voto de Louvor 1 2
Voto de Pesar 1
Total 83 10 3 2 9

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposigdes. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp
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tipo de parecer que as SFC/O apreciadas receberam.

No entanto, dos 69 requerimentos de audi€ncias aprovados, apenas 32 tiveram 0s eventos
requeridos realizados, até o final de 2011, pelo o que consta nos Relatérios de Atividades Anuais
da CLP (Relatérios Anuais da CLP, 2001-2011).

Foi visto anteriormente que nos dltimos anos tem aumentado o ndmero de envio de SUGs
requerendo audiéncias. E interessante que constata-se que tem aumentado na mesma propor¢io a
aprovacdo dessas sugestdes. Uma possivel explicacdo para tanto, é que certamente essas siao
SUGs passiveis de serem aprovadas mais facilmente pelo provavel motivo de que se torna mais
dificil de elaborar um argumento plausivel contrdrio a sugestdo de um “debate”, seja ele qual for,
desde que o tema seja relevante. Como vimos, a CLP por meio de parecer elaborado por relator
deve se manifestar a respeito do assunto que lhe é submetido, justificando a organizagdo
proponente a posi¢do tomada. Pode ndo soar bem a recusa em aceitar a sugestdo de um debate.
Sendo reprovadas sugestdes de audiéncias, que sdo meros espacos de discussdo (obviamente
estamos tratando de forma simplista), no minimo, contradiria um dos principios da CLP, que
seria o de aproximar a sociedade do parlamento. Como visto anteriormente, € a propria CLP que
se encarrega das providéncias (encaminhamentos) para a realizacao desses eventos.

Para avancar, tomando-se em conta somente as SUGs aprovadas, examinamos em quais
provaveis eixos temdticos elas se encontram. Verificou-se que a grande maioria dessas iniciativas
gira em torno de trés eixos principais: direitos humanos e minorias; trabalho e emprego; e
organizagdo politica e administrativa do Estado; como representado no grafico abaixo. Em
contraste com o que foi visto anteriormente sobre os eixos tematicos da quantidade total de SUGs

(cf. grafico 4, p. 89), nesse campo de proposi¢cdes legislativas o eixo direitos humanos sobressai.
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GRAFICO 5

Eixos tematicos das SUGs aprovadas no campo Fiscalizacdo, controle e outros
(por quantidade de sugestdes e proposicao legislativa)
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Fonte: Elaborac@o prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢oes. Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

Como ndo € o proposito entrar na discussdo do mérito de cada SUG, isto €, julgar a
pertinéncia do conteiido - mesmo porque isso exigiria conhecimento aprofundado de cada tema
especifico, o que escapa das possibilidades de um trabalho como este e ultrapassa os limites de
conhecimento do autor -, talvez, a melhor forma de demonstrar especificamente sobre o que versa
algumas das SUGs aprovadas, mantendo fidedignidade, seja apresentar as ementas conforme
foram encaminhadas a CLP.

Adotando entdo esse procedimento, a seguir apresentaremos em forma tabular as ementas
dos requerimentos de audiéncias e semindrios dos trés campos temdticos em que mais incidiram
as SUGs enviadas, o que parece suficiente para captar o que efetivamente tem sido submetido ao
colegiado, ou, de outro modo, verificar como tem sido utilizada a comissao.

Como mostra o grifico acima, houve 19 sugestdes de requerimentos de audiéncia
aprovados que estdo no eixo temdtico direitos humanos e minorias; doze (12) que estdo no eixo

do trabalho e emprego; e 8 versam sobre Organizagdo politica e administrativa do Estado. Essas
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quantidades, somadas representam quase 60% do total dos requerimentos de audiéncias

aprovados, o que permite imprimir, tomando-se por base as ementas abaixo, uma boa nogao do

que se trata, especificamente, as SUGs desse campo.

QUADRO 3
Ementas de algumas sugestoes de requerimentos de audiéncias aprovadas na CLP
EIXOS TEMATICOS
Direitos Humanos e Minorias Trabalho e Emprego Organizacao Politica Adm. do Estado

- Inser¢do do deficiente no mercado de
trabalho.

- A policia que temos e a policia que
queremos - um olhar da sociedade

- Criminaliza¢do e judicializacdo indevida
dos Movimentos Sociais e de

seus dirigentes.

- Terra Indigena Raposa Serra do Sol:
histérico, situacdo atual e perspectivas.

- Escola sem Homofobia

- Os 20 anos da Constitui¢do e os direitos
das mulheres: limites e possibilidades para
construgio da

cidadania feminina

- A questdo carcerdria no Brasil, estimular
as penas alternativas e a informatizacdo dos
cdlculos da

execucdo penal.

- O aperfeicoamento das politicas sociais,
em especial o teor da Lei n° 7.115/1983
(atestado de pobreza) e Lei n° 1.060, de 5 de
fevereiro de 1950.

- I Seminario "Escola sem Homofobia”

- Debater as recomendagdes do Comité
CEDAW ao Estado Brasileiro referente ao
VI Relatério Nacional Brasileiro a
Convengao sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminacéo contra a Mulher

- I Semindrio Sul-Americano de Promocao
da Igualdade: "Africa e Sul-América no
Brasil.”

- Os 20 anos da Constitui¢do: Desafios para
garantir a aplicabilidade do direito humano
a terra e ao territério

- Anistia para contravenc¢des penais.

e Comissdrios da
Discutindo o

- Conselho Tutelar
Infancia e Adolescéncia,
Modelo e as Atribuicdes.

- Direitos das Vitimas de Crime, dos
Usudrios de Entorpecentes e das Pessoas
com Problemas Mentais.

- VIII' Semindrio LGBT no Congresso
Nacional

- Operag¢do Vintém e o atentado contra o
Deputado Semy Ferraz.

- Debater o 'Relatério Anual das
Desigualdades Raciais no Brasil; 2009-
2010

- O Futuro do Emprego Doméstico no
Brasil.

- A regulamentacdo da atividade de drbitro
de futebol

- A regulamentac@o dos técnicos esteticistas
e tecndlogos em estética

- A situagdo dos correspondentes bancarios.

-Semindrio Nacional sobre as condi¢des de
trabalho dos trabalhadores da Satde.

- A Implantagdo de Piso Salarial para o
Curso de Direito e d4 Outras Providéncias.

- 1° Semindrio dos Servidores do Judicidrio
nos Estados, com o objetivo de debater a
PEC n° 190/07, que acrescenta o artigo 93-
A aC.F.de 1988

- A implantacio da funcdo de Agente
Comunitdrio de Justica, com fungdes
mediadoras e conciliadoras.
- A Regulamentacdo da
Trabalho da Enfermagem.

- Previsao de recursos na Lei Orcamentaria
para 2012, para assegurar a corre¢do das
tabelas salariais dos servidores publicos
federais; a abertura de novos concursos
publicos; e mais investimentos no setor
publico.

- Debater a matéria objeto do PL
2.295/2000, que 'dispde sobre a
regulamentacgio da jornada de trabalho dos
Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares de
Enfermagem’.

Jornada de

- O fendmeno da Judicializacdo da Politica e
Democracia.

- Medidas Preventivas para se Combater a
Corrupgio

- A Sub-representacdo da Sociedade no
Parlamento Brasileiro.

- O servigo dos cartérios extrajudiciais

- ‘Desjudicializa¢ao', uma alternativa.

- Controle de Constitucionalidade

Difuso e Concentrado: Reflexdes e
Solugdes. E Possivel Aperfeigoar?

- Criagdo de Ouvidorias de Justica, prevista
no art. 103-B, § 7° da Constitui¢éio, aprovada
na Emenda Constitucional n® 45 de 2004.

- Apresentac@o do resultado de Pesquisa da
Imagem  das  Instituigbes  Publicas
Brasileiras, com foco no Poder Judicidrio e
nas Instituicdes Politicas.

Fonte: Elaborac@o prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposigoes. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp
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Algumas breves consideragdes gerais, todavia, sdo cabiveis. Contanto que seja razodvel
considerar que as audiéncias publicas (e semindrios) devam destacar-se pela inser¢do de temas
relevantes na sociedade, que poderiam de outro modo ficar excluidos do debate politico ou da
agenda da politica institucional, e, também, pela inclusdo de novos atores no debate politico, isso
parece estar condizente com os temas que apareceram em algumas das SUGs aprovadas e em
algumas das audiéncias ja realizadas.

Por exemplo, a CLP realizou uma audiéncia, em julho de 2008, originada da SUG.
106/2008 de iniciativa do Movimento Nacional dos Direitos Humanos, cujo titulo do evento
realizado foi Criminalizacdo dos Movimentos Sociais. Tal evento contou com a presenca de
representantes e militantes de diversas organizagdes, inclusive do MST (Movimento dos
trabalhadores sem terra), e outros como o Movimento das Mulheres Camponesas de Santa
Catarina, o Movimento Nacional dos Direitos Humanos, o Conselho Nacional da Umbanda, a
Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas, entre
outras. No relato oficial dessa audiéncia, registrado no Relatério Anual da CLP de 2008, consta
que

a audiéncia aprofundou bem o caso do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra — MST do RS, pois dias antes esse Movimento sofreu varios processos
e ataques publicos por parte de promotores do Ministério Publico Estadual,
chegando a ser pedido em relatério a extingdo do MST. Dada a gravidade da
questdo o evento serviu como ato de solidariedade a esse Movimento. Contudo,
ficou claro com os demais depoimentos de outras organizacdes que a
criminalizacdo € nacional, que envolve todos os Movimentos, que estdo por tras
interesses de setores que nao querem ver os direitos sociais implementados, que o

Poder Judicidrio atua e aplica a Justica sem nenhuma sensibilidade social.
(Relatério Anual da CLP, 2008)

P .

Obviamente o registro acima € apenas ilustrativo. Para uma discussdo com alguma
profundidade sobre o que esse tipo de evento pode representar, seja para os movimentos sociais
envolvidos, seja para os atores institucionais, seria necessdario outro tipo de discussao diferente da
empreendida nessa dissertacdo. Adentrd-la nos levaria para longe de nossos objetivos. A

.~ [ .. )
€Xposicao aqul € meramente descr1t1va9 .

92 Para uma andlise das implicacOes, ou seja, verificar o que haveria de positivo e/ou de negativo - ou de
avancos ou limites - nesse tipo de evento, s6 mesmo uma pesquisa especifica, envolvendo os signatdrios das
sugestdes e os atores presentes nos eventos. Para tanto, uma linha de raciocinio, poderia ser tomada no sentido de se
verificar quais foram os desdobramentos desses eventos, tentando investigar se houve algum tipo de agdo posterior,
tanto por parte do parlamento quanto por parte das organizagdes. O que estd, definitivamente, fora do escopo desta
dissertacdo. Mas admitindo-se que o objetivo de uma audiéncia publica é, grosso modo, justamente provocar o
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Desse modo, para outro breve exemplo, pode-se assinalar outra audiéncia realizada
também em 2008 que contou com a presenca de vdrias organizacdes voltadas a questdo indigena,
para debater a demarcagdo de terras. No Relatério da CLP registrou-se que “estiveram presentes
100 participantes de aproximadamente 30 organizacdes da sociedade civil organizada”. O
documento ainda informa que “esta audiéncia aconteceu dias antes de o Supremo Tribunal
Federal - STF pronunciar-se sobre a acdo”, referindo-se a questdo da demarcacdo de terras. A
referida audiéncia foi fruto de uma SUG (SUG 112/2008) submetida pelo Conselho Indigenista
Missiondrio, cuja ementa fora assim apresentada a CLP: “sugere a realizagdo de Audiéncia
Pdblica com o tema: Terra Indigena Raposa Serra do Sol: histérico, situacdo atual e
perspectivas”.

Um aspecto interessante a observar € que algumas das organizacdes que aparecem nessa
secdo do capitulo e que estiveram presentes em de diversos eventos na CLP, ndo sdo
organizacdes que necessariamente submeteram sugestdes ao colegiado. Até mesmo movimento
sociais como o MST, estiveram presentes em eventos organizados pela comissdo. O que parece
sugerir o reconhecimento desses atores sociais como interlocutores para a discussdo de algumas
questdes de relevancia para vdrios segmentos da sociedade. A referéncia € interessante também
para destacar que o proprio Regulamento da CLP bloqueia a apresentagdo de sugestdes
legislativas por organizagdes que ndo atendem alguns requisito formais, mas parece, em algumas
ocasides estar aberta mesmo nessas situagdes. Nesse sentido, em 2010, voltou-se a discutir na
CLP a criminalizacdo dos movimentos sociais e as causas da violéncia no campo, “em que nos
foi dada a honra de contar com a presenca de Jodo Pedro Stedile, representante do Movimento
dos Trabalhadores Sem-Terra” (Relatério Anual da CLP, 2010)93. Na ocasido, segundo informa o
relato do evento, foram discutidas as causas da violéncia no campo e as medidas legislativas
destinadas a amenizar essa violéncia. Numa das falas registradas do evento, que contava com a
presenca de especialistas como o Relator Nacional do Direito Humano a Terra, Territério e
Alimentacdo da Plataforma Dhesca Brasil, o representante do MST, Jodao Pedro Stedile, profere:

“as ocupacdes de terras, quando realizadas por um movimento social para pressionar reforma

debate como finalidade, e eventualmente tirar alguma proposta, instru¢do, provocar pressdao, enfim,
encaminhamentos em geral, talvez esses eventos tenham, pelo menos para alguns dos envolvidos, atingido seus
objetivos.

93 Mas nesse caso, o evento ndo foi fruto de uma SUG de associacdo, e sim de deputado membro da CLP. A
realizacdo de audiéncias a pedido de deputados se da por solicitacdo por meio de requerimento, como em qualquer
outra comissdo (cf. capitulo 4, secdo 4.4)
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agraria, ndo s6 ndo sdo crimes como ¢ um direito do povo” (Relatério Anual da CLP, 2010). Para
se ter uma melhor imagem, literalmente, do que sdo esses citados eventos as imagens que seguem

ajudam:

Imagem 1

Foto da Audiéncia Piblica: Criminalizacio dos Movimentos Sociais
(evento organizado pela CLP)

Fonte: Relatério Anual de Atividades da CLP, 2010.

Tomando o mesmo procedimento acima, pareceu interessante registrar também alguns
outros eventos que foram originados de SUGs da sociedade civil. Nesse sentido, a imagem 2
mostra a audiéncia Escola sem Homofobia, viabilizada pela apresentacdo de iniciativa (SUG
277/2010) da Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(ABGLT)
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IMAGEM 2

Foto do Seminério: Escola sem homofobia
(evento organizado pela CLP a partir da sugestdo da Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais)

Seminrie :*—‘*‘@r o= e (2R
g 2S00 s = B
g :
- >

= iy, R

-

Fonte: Fonte: Relatério Anual de Atividades da CLP, 2010, p. 129.

A partir de outra iniciativa (SUG 08/2011) de autoria da mesma associagdo citada acima

(ABGLT), outro evento na tematica dos direitos homoafetivos fora realizado em 2011. Dessa vez

IMAGEM 3

Foto da audiéncia publica: Quem ama tem o direito de se casar
(evento realizado na CLP a partir de sugestdo)

Fonte: Relatério Anual de Atividades da CLP, 2011.
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o tema de discussdo foi Quem ama tem o direito de se casar — pela aprovacdo da PEC do
casamento civil entre homoxessuais. A realizagdo do evento pdde ser registrada simbolicamente
no registro fotogrifico que se seguiu. Contou com a participagdo de vérios representantes de
diversos movimentos ligados a temdtica da populacio LGBT, e, também, de “estudiosos” e
“especialistas”.

Por fim, uma dltima ilustracdo ajuda a ter uma ideia da diversidade de temas presente nas
SUG. Assim, mencionamos a “audiéncia publica destinada a debater a regulamentagdo da jornada
de trabalho dos enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem”, realizada também em 2011. A
sugestdo que se converteu na realizacdo do evento (SUG 38/2011) adveio da Federacdo Nacional
dos Enfermeiros. Segundo consta no Relatério da CLP, na audiéncia foram apresentados estudos,
entre outros dados, “que forneceram um panorama das condi¢des laborais desses profissionais,
demonstrando a necessidade de regulamentacdo da jornada de trabalho para trinta horas
semanais”. O objetivo era pressionar pela aprovacdo do PL 2295 de 2000, que se encontra
aprovado em todas as comissdes da Camara hd pelo menos trés anos e aguarda decisdo para ir a
votacdo no Plendrio (Relatorio Anual da CLP, 2011). Nesse sentido, sobressai o registro da fala
da presidente da Fundacao Nacional da Saude: “A enfermagem ndo quer mais esperar, queremos

trinta horas ja”.

IMAGEM 4
Foto da audiéncia publica: Regulamentacio da jornada de trabalho dos enfermeiros, técnicos e

auxiliares de enfermagem
(evento realizado na CLP a partir de sugestdo)

Magem
da de trabalhg -
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-
Fonte: Relatdorio Anual de Atividades da CLP, 2011, p. 45



Além desses, outros eventos foram realizados. Os casos poderiam se estender ao total de
32 (nimero de eventos realizados até o final de 2011). Mas espera-se que esses exemplos sejam
suficientes para o que foi o propédsito da se¢ao.

Como deve estar evidente, o objetivo aqui ndo foi fazer uma andlise das implica¢des que
essas SUGs e os eventos delas decorrentes possam ter como consequéncia ou efeito. O objetivo
foi bem mais modesto. Apenas apresentar uma constatagdo (por isso recorremos fortemente a um
cardter de exposicdo ilustrativa e descritiva) daquilo que tem sido registrado oficialmente, com o
intuito, por um lado, de enriquecer a percep¢do de quais tipos de acdes estdo no leque de
atribuicdes da CLP e como se d4, em parte, seu funcionamento. Por outro lado, esse registro
ajuda a esclarecer quais sdo alguns dos temas, e conteidos especificos, que diversos tipos de
organizacdes tém sugerido por meio desse mecanismo, ilustrando, assim, 0 modo como esse
canal tem sido utilizado. Com esse mesmo intento, por ora, seguimos adiante analisando outros

tipos de sugestdes recebidas pela CLP.

3.4.2 Sugestoes legislativas de emendas as leis orcamentarias

Essa secdo trata brevemente das sugestdes legislativas de emendas as leis or¢amentarias
(SEO). A brevidade se dd pela posi¢do que tais sugestdes ocupam no recorte dessa dissertacao,
isto é, em relacdo aos seus propositos e dado a complexidade que seria um tratamento mais
aprofundado dessas SUGs, tendo em vista seu complexo processo de apresentacdo, tramitacdao

. L. 4 . ~ ~ , T
(ciclo orcamentdrio) **, deliberacio e execucdo’>. Nesses processos, “hd uma multiplicidade de

94 No ciclo or¢amentario, uma lei orcamentaria subordina-se a outra, como aponta Couto: “De acordo com o art.
165 da Constituicdo Federal o ciclo or¢amentério as leis: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) e Lei orgamentaria Anual (LOA) [...]. O Plano Plurianual, conhecido pela sigla PPA, estabelece objetivos,
diretrizes e metas para quatro anos. A LDO e a LOA sdo anuais, subordinadas entre si: as LDOs devem respeitar os
limites do PPA, e as LOAs devem respeitar as respectivas LDOs. (Couto, 2007, p. 30). Por exemplo: “o PPA ¢
encaminhado pelo Executivo ao Congresso Nacional até 31 de agosto do primeiro ano de cada mandato presidencial
(...) s6 comega a ser implementado no ano seguinte ao de sua apresentacao [...] Apds sua discussio e votacdo pelo
Congresso Nacional, e ja4 com os programas e acdes definidos, o Poder Executivo encaminha, até o dia 15 de abril, a
LDO, para que seja votada e aprovada até 17 de julho do mesmo ano. A Constituicdo Federal, em seu art. 57, § 2°,
dispde que a sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprova¢do do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias.” (Couto, 2007, p. 30).

95 Tal operagdo exigiria um corpus de literatura, e andlises, diversas do que estd sendo tratado aqui. A
investigacdo tomaria outros rumos, passando pela andlise do Or¢amento da Unido, e verificando, por exemplo, os
cortes de gastos do governo dos ultimos anos etc. Como se sabe cortes no gastos da Unido em muitas ocasides
afetam diretamente as emendas apresentadas pelo Congresso que ndo sdo mandatdrias, isto €, ndo hd a obrigacdo do
executivo de implementi-las. Como assegura Couto (2007) “os tltimos governos vém implementando uma politica
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facetas — politica, juridica, contdbil, econdmica, financeira, administrativa — que muitas vezes, 0
tornam de dificil compreensdo para os cidaddos leigos” (COUTO, 2007) e, diria mesmo, dos
pesquisadores que nao lidam diretamente com o tema. Entdo, para um estudo mais cuidadoso
nesse sentido remetemos ao trabalho Comissdo de Legislagdo Participativa da Cdamara dos
Deputados: participagcdo da sociedade civil organizada na elaboracdo das leis orcamentdrias
anuais (2007) de Amilcar Amaral Couto, especialista em processo legislativo pelo CEFOR.
Tomamos esse trabalho por base para desenvolver nossa andlise.

Segundo o estudo de Couto, “a execugdo orgamentaria dos programas que tiveram aporte
de recursos por meio de emendas da CLP (...) ndo tiveram o efeito que se esperava e nao fizeram
qualquer diferenca na liberagdo dos recursos” (COUTO, 2007, p. 11). Considerando o montante
de recursos alocados pela CLP por meio das SEOs aprovadas e o que foi liberado (pelo
executivo) o autor considera, para o periodo que abrangeu seu estudo (2002-2006), que “a
execucdo orcamentaria das emendas da CLP tem sido nula” (idem, p. 49)°.

Evidentemente, isso teria maior ou menor peso se comparado como tem sido a execucao
or¢camentdria de outras comissdes permanentes, por exemplo. O que ndo foi explorado no citado
trabalho. De tal modo que a afirmacdo acima, de que a execucao tem sido nula, faz maior sentido
do ponto de vista dos valores totais das emendas sugeridas, isto é, do que o autor considera como
“objetivo final [dessas SUGs da CLP], qual seja, o de interferir positivamente em projetos
cruciais para a sociedade brasileira” (COUTO, 2007). Mas na verdade, o préprio autor assinala
que,

Em 2001, a CLP aprovou a emenda de apoio a fomento a projetos da cultura afro-
brasileira, incluida na LOA/2002. Dos R$ 13.480.711,00 da agdo (ja incluidos os R$
5.950.000,00 da emenda da CLP), R$ 3.948.630,00 foram efetivamente pagos.

Em 2004, a CLP aprovou a emenda de apoio a projetos de prevengdo e enfrentamento ao
abuso, trafico e exploragdo sexual de criangas e adolescentes, incluida na LOA/2005.

de contingenciamento de verbas da drea social para dar énfase a uma politica fiscal que privilegie o pagamento de
juros e encargos da divida publica. Enquanto em 2003 foram liquidados R$ 74,85 bilhdes para o pagamento da
divida publica, em 2005 foram R$ 89,93 bilhdes. No inicio de 2007, o governo anunciou o bloqueio de R$ 16,4
bilhdes do Or¢amento da Unido e boa parte desse dinheiro refere-se a emendas parlamentares. Do total bloqueado,
R$ 10 bilhdes séo gastos propostos pelo Congresso Nacional. Segundo o jornal O Estado de Sdo Paulo, é da drea
social que saird metade do valor contingenciado. Do or¢amento de R$ 40,7 bilhdes, o Ministério da Sadde terd R$
5,8 bilhdes bloqueados. Nas pastas da Previdéncia, Educacdo, Desenvolvimento Social, Trabalho, Cultura e
Esportes, o contingenciamento sera de R$ 2,35 bilhdes.” (Couto, p. 42).

96 Couto (2007, p. 42) esclarece que para a pesquisa que realizou “se utilizou do sistema SIGA BRASIL,
disponivel no site do Senado Federal, que retine os dados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI).”
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Dos R$ 1.681.870,00 da acdo (ja incluidos os R$ 414.000,00 da emenda da CLP), R$
1.387.770,00 foram efetivamente pagos.

O mesmo raciocinio vale para todas as demais emendas da CLP que ndo alcangaram o
objetivo final, qual seja, o de interferir positivamente em projetos cruciais para a
sociedade brasileira.

O que os valores “efetivamente pagos”, citados no enxerto acima, representam para os
projetos aos quais foram alocados e para as organizacdes signatdrias das sugestdes’’ é uma
questdo que permanecerd em aberto tanto em nosso trabalho quanto o esteve na andlise de Couto
(2007). Claro, que uma investigacdo nesse sentido ndo seria algo simples no sentido do dificil
acesso as informacdes sobre os gastos dos recursos liberados e do modo como foram gastos.

De toda maneira, dado nosso propédsito, podemos assinalar que de 2001 a 2011, a CLP
recebeu 224 SUGs no campo ora em andlise, que foram submetidas por 67 organizagdes civis.
Resgatando, as SEOs sdo referentes as proposi¢des legislativas (i) emenda ao projeto de lei do
plano plurianual (PPA); (i1) emenda ao projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO); (iii)
emenda ao projeto de lei orcamentéria anual (LOA); e ainda (iv) emenda ao parecer preliminar do
projeto de lei orcamentdria anual (PLOA) (cf. nota 83).

Ha que se destacar que por meio da CLP possibilitou-se um fato inédito no ambito
federal: permitiu-se “pela primeira vez no Congresso Nacional, entidades da sociedade civil
viessem, mesmo que de forma ainda incipiente, participar diretamente da elaboracdo do
Org¢amento da Unido” (COUTO, 2007). Todavia, é preciso esclarecer que a apresentacdo de
emendas as leis orcamentdrias ndo € prerrogativa exclusiva da CLP. Todas as comissoes
permanentes da Camara e do Senado podem apresentar emendas relativas as matérias que lhe
sejam afetas regimentalmente, assim como as bancadas estaduais (COUTO, 2007).98 Além disso,
os parlamentares também podem apresentar emendas individuais, o que, na verdade, ja foi (e
continua sendo) objeto de proficuos debates na Ciéncia Politica no Brasil™.

Mas a CLP perdeu parte de sua prerrogativa de apresentar emendas as leis orcamentarias
justamente porque em determinado momento interpretou-se que as demais comissdes (temaéticas)
estavam sendo prejudicadas pelo fato de a CLP nado possuir drea tematica delimitada. Assim, foi

limitada a prerrogativa da CLP em apresentar SUGs de emenda a LOA (Leis Or¢amentdrias

97 Na verdade, ndo fica claro a quem, ou a que 6rgdo ou organizacdo, foram pagos os valores expressos na
citacdo.

98 O que j4 estava previsto na CF/ 88 (art. 166 § 2°) e fora regulamentado pela Resolugdao n® 01 de 2001, do
Congresso Nacional (COUTO, 2007).

99 Veja, por exemplo, os trabalhos de Figueiredo e Limongi (1999).
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Anuais). Isso ocorreu em 2006, quando foi aprovada a Resolu¢dao n°1/2006-CN (que regulamenta

as atribuicdes e competéncias da Comissdao Permanente Mista de Orgamento)loo. Em sintese,
quando vigente a Resolucdo n°® 1/2001, sem as alteracdes posteriormente introduzidas,
cada Comissdo podia apresentar até 5 emendas a Lei Or¢amentédria Anual. A Comissao

de Legislacdo Participativa, nos moldes atuais, estd impedida de apresentar qualquer
emenda a LOA. (COUTO, 2007, p. 35).

A apresentacio de emendas 2 LOA se dd por meio de 4rea temdticas'®'. Entdo houve a
interpretagdo de que a CLP ndo representava nenhuma drea em especifico e qualquer emenda que
se apresentasse invadiria a competéncia das demais Comissdes Permanentes (Couto, 2007)102, 0
que justificou a perda da prerrogativa da CLP.

Do ponto de vista de como a CLP vinha sendo utilizada, que € o nosso interesse maior, o
grande problema € que o tipo de emenda que foi vetado era justamente a proposic¢ao legislativa
que mais incidiam SUGs nesse campo. Das 224 sugestdoes recebidas, cento e vinte e seis (126)

diziam respeito a LOA (56%) . Como se pode verificar no grafico abaixo, nota-se que todas essas

126 foram enviadas até o ano de 2006, quando houve o veto.

GRAFICO 6

Sugestoes de Emendas as Leis Orcamentarias recebidas
(por proposicao legislativa)
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Fonte: Elaborac@o prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢oes. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

100 Em relacdo as emendas da Comissdo as Leis Or¢camentarias (PPA, LDO e LOA), cabe a CLP encaminhé-las
para a Comissio Mista de Planos, Orcamentos Ptblicos e Fiscalizacdo (CMO).
101 Resolugdo 1/2006 CN:

Art. 26. O projeto (LOA) serd dividido nas seguintes dreas temadticas, cujos relatérios ficardo a cargo dos
respectivos Relatores Setoriais:

I - Infra-Estrutura; II - Sadde; IIT - Integracdo Nacional e Meio Ambiente; IV - Educacgdo, Cultura, Ciéncia e
Tecnologia e Esporte; V - Planejamento e Desenvolvimento Urbano; VI - Fazenda, Desenvolvimento e Turismo; VII
- Justica e Defesa; VIII - Poderes do Estado e Representacdo; IX - Agricultura e Desenvolvimento Agrério; X-
Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social.

§ 1° As areas e subdreas tematicas, bem como as Comissdes Permanentes do Senado Federal e da Camara dos
Deputados correspondentes, estdo definidas em Anexo a esta Resolug@o.

102 Segundo ainda a citada Resolugéo (art. 36) “as Comissdes Permanentes do Senado Federal e da Camara dos
Deputados (...) cujas competéncias materiais sejam correlatas poderao (...) sugerir ao Relator- Geral a inclusdo (...)
de até 3 (rés) programas ou ag¢des, por subarea tematica.”
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Mas, interessante € que apds 2006, organizacdes ainda continuariam a sugerir propostas as
leis orcamentdrias, s6 que agora as SUGs se direcionariam a lei de diretrizes or¢amentdrias
(LDO).

Nessa perspectiva, pode-se destacar ainda que uma dnica organizacao, o Centro Feminista
de Estudos e Assessoria (CEFEMEA), enviou 92 dessas sugestdes, isto é, trinta € nove por cento
(39%) do total. E mesmo apds 2006 essa organizagdo continuou remetendo sugestdes de leis
orcamentdrias a CLP. Na verdade, a grande maioria das SUGs enviadas por essa organiza¢do o
foram a partir de 2006 o que ajuda a entender a manutencdo do recebimentos de SEOs pela CLP
mesmo com perda de prerrogativas.

Para mencionar algumas outras organizacdes que enviaram sugestdes nesse campo
podemos citar a Associagdo Civil Alternativa Terrazul; Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais do Distrito Federal; Grupo de Trabalho; Amazoénico; Instituto para o
Desenvolvimento Sustentdvel e Cidadania do Vale do Ribeira; Coletivo de Empresarios e
Empreendedores Afro-brasileiros; Associagdo Brasileira de COHABs; Academia Brasileira de

Ciéncias e Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia; Centro da Mulher 8 de Marco.

3.5 COMENTARIOS FINAIS

Nesse capitulo procuramos demonstrar quais sdo as principais atribuicdes legais da CLP e
como estd regulamentado o seu funcionamento. Em outras palavras, em dultima instancia
procuramos demonstrar 0 que se espera normativamente deste mecanismo de legislacdo
participativa. Em contraposi¢cdo, averiguamos também, por meio de um panorama geral, como
tém se desenvolvido algumas de suas atividades.

Além disso, foram feitas inser¢des um pouco mais aprofundadas de como a CLP tem sido
utilizada no que diz respeito ao envio de SFC/Os e SEOs por distintas organizacoes.
Demonstramos a quantidade de recebimento por ano, a apreciagdo e o conteido de algumas
dessas sugestdes, bem como, de certa forma, quais foram seus autores.

Mas, como demonstrado desde o inicio, a ideia de legislacdo participativa estd fortemente

ligada a possibilidade de organizagdes civis exercerem o direito de iniciativa popular, isto é, o
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direito de iniciarem leis no processo legislativo. Nesse sentido, faltou tratar das sugestdes
legislativas de projetos legislativos (SPLs). Elas ndo foram tratadas nesse capitulo, pois receberdo

tratamento diferenciado e mais aprofundado no capitulo posterior.
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4 LEGISLACAO PARTICIPATIVA: ATORES, INICIATIVAS E
PROCESSO LEGISLATIVO

Esse ultimo capitulo dedica-se a um exame empirico que procura aprofundar a anélise
sobre alguns fatores e processos envolvidos na concepcao de legislacdo participativa trabalhada
no capitulo anterior, os quais, conforme procuramos especificar na se¢ido introdutéria dessa
dissertacdo, dizem respeito aos atores, as iniciativas e aos procedimentos da CLP, que por sua vez
encontra-se inscrita no processo legislativo.

Nas pédginas que seguem, entdo, trataremos em primeiro lugar das iniciativas, ou melhor,
das sugestdes legislativas de projetos legislativos (SPLs), empreendendo andlise tanto
quantitativa quanto qualitativa. Nesse ponto, a pesquisa incluiu a verificagcdo da apreciacdo e
tramitacdo interna (leia-se na CLP) e externa (leia-se no processo legislativo) e um exame do
conteudo de algumas dessas SUGs.

Em segundo lugar, trataremos de alguns dos atores que t€m se apropriado dessa comissao,
ou se utilizado desse mecanismo, ou ainda, pelo avesso da questdo, dos atores que tém sido
selecionados de alguma forma por esse canal institucional. Inicialmente examinaremos as
organizacoes civis que apresentaram alguma SUG a CLP. Por fim, o mesmo se dara em relacio
ao colegiado da comissdo, isto €, em relagdo a sua composicao parlamentar.

Sao os resultados, no conjunto, da investigacdo ora apresentada que trardo elementos para
tentarmos aferir (i) a capacidade da CLP incluir projetos legislativos de iniciativa de organizacdes
civis no processo legislativo. Ao mesmo tempo, a exposicdo de tais resultados também nos
permitird levantar a discuss@o sobre (ii) a questdo do efeito da CLP credenciar associagdes civis
para proporem iniciativas de leis no ambito federal. Eis que, recapitulando, esses foram
problemas de pesquisa delineados na Introduc¢iao. Antes de iniciar, esclarecemos que a se¢ao
comentdrios finais destina-se a tecer consideragOes analiticas sobre essas duas ordens de
problemas. Nas secdes precedentes do capitulo, a andlise focaliza-se detidamente, sem manter
uma estrutura rigida em relagdo a tais problemas, nos aspectos empiricos dessas questoes,

formuladas anteriormente (cf. secao 1.1).
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4.1 SUGESTOES LEGISLATIVAS DE PROJETOS LEGISLATIVOS: O TRATAMENTO NA
CLP

As SUGs do que chamamos de campo das sugestdes legislativas de projetos legislativos
(SPLs) sdo todas aquelas encaminhadas a CLP que podem vir a reverter-se em (i) projetos de lei
ordindria (PL); (ii) projeto de lei complementar (PLP); (iii) proposta de emenda a Constituicdao
(PEC); (iv) projeto de decreto legislativo (PDC); (vi) projeto de resolu¢dao (PRC); (vii) projeto de
consolidagdo (PC); ou (viii) emenda as proposi¢des, em geral (EPL) (c¢f. ESQUEMA 1, p. 77 ).

As SUGs desse tipo ocuparam lugar central na pesquisa e por isso recebem tratamento
mais aprofundado nessa capitulo. Tal escolha pareceu sensata por pelo menos quatro razdes
principais, além de ser essa uma das atividades da CLP mais fortemente ligada ao conceito de
instituicdo participativa (cf. capitulo 2). A primeira razdo é que s@o as proposi¢des legislativas
desse campo que permitem associar, em maior grau, as atividades da CLP a nocao de iniciativa
popular. Subjacente estd o fato de que o uso de tal no¢do foi fundamental nos debates envoltos a
criacdo do mecanismo. A segunda é que foi neste campo de proposicdo legislativa que as SUGs
submetidas incidiram em maior quantidade. A terceira razdo diz respeito a que as atividades
associadas a essas SUGs sdo as que mais caracterizam a especificidade da CLP diante das demais
comissoes permanentesm. Por fim, e talvez o mais importante, existe a possibilidade de uma
andlise mais concreta dos resultados. Isto é, pode-se averiguar, com certa precisdo, a atual
situacdo - parecer e tramitacdo - de cada SUG, sendo possivel, assim, extrair andlises de maior
consisténcia, dado o nosso propdsito.

Adentrando entdo na exposi¢do, cumpre desde logo reiterar que do total geral das 861
SUGs recebidas pela CLP ao longo de 10 anos e meio, mais de 60% siao de SPLs. De modo mais
preciso 530 SUGs incidem sobre alguma das proposicoes legislativas do campo delineado acima.
Como veremos adiante, essas sao SUGs provenientes de 95 diferentes organizacdes civis.

A proposicdo de projetos de lei (PL) foi sobre a qual houve maior incidéncia de
iniciativas, como demonstra o grafico abaixo. Mas, como todas as SUGs nesse campo dizem

respeito a criagdo ou modificacdo (alteracdo) de alguma norma juridica, elas receberam o mesmo

103  Todas as comissdes permanentes podem - e o fazem — realizar audiéncias publicas e apresentar projetos de
emendas ao orcamento. Podem também, eventualmente, apresentar proposi¢des legislativas oriundas de sua propria
atividade ou de atividades externas. Porém ndo podem receber, formalmente, sugestdes legislativas & maneira da
CLP.
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21 104 . 200 . . ~ . . ,
peso na andlise % Assim, o grifico abaixo ilustra como estdo distribuidas as SPLs entre as
diversas proposicdes legislativas. Cabe notar que nem todas proposi¢Oes passiveis de serem
acatadas pela CLP foram alvo de iniciativas, € que compete a propria comissdo, em ultima

instancia, classificar as SUGs quanto a proposi¢do mais adequada.

GRAFICO 7

Apreciacio das sugestoes legislativas de projetos legislativos (SPL)
(quantidade total (530) distribuida por proposicao legislativa)
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Fonte: Elaborac@o prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposigoes. Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

Nesse grafico € possivel visualizar também que do total das SPLs recebidas, quatrocentas
e noventa e trés (493, isto €, 93%) foram apreciadas. Dentre as apreciadas, trinta e cinco por
cento (35%) foram aprovadas. O que significa que 176 proposicdes legislativas de autoria da
CLP, e que, portanto, se originaram de iniciativas da sociedade civil, tiveram a tramitacdo
iniciada no processo legislativo.

Das proposi¢des legislativas da CLP, trinta e oito (38) chegaram até o Plendrio da
Cémara, estdo prontas para pauta e aguardam entrar na ordem do dia para apreciagdo; trés (3)
foram votadas, aprovadas e remetidas ao Senado. Dentre essas inclui-se uma que logrou se
transformar em norma juridica. Mas a maior parte das 176 proposicdes legislativas da CLP

encontra-se tramitando no complexo processo legislativo. Algumas delas foram arquivadas

104  Cabe mencionar que para cada tipo de proposic¢do, que gerard alguma norma juridica, é atribuido contetido
diverso, ndao havendo aquela que prevalece sobre outra. Pacheco (2009), consultora legislativa da Camara dos

Deputados, que elabora um estudo intitulado Como se fazem as leis, recorre a figura de uma piramide, com a CF/88
no topo, para ilustrar esse aspecto.
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devido a inadequagdes e/ou exigéncias regimentais, o que serd explorado em detalhes na secdo
destinada a olhar as proposi¢des da CLP no processo legislativo (cf. secao 4.2).

De todo o modo, certamente € relevante o fato de que no final de 2011 havia apenas 37
SPL (7%) pendentes para aprecia¢do (sendo que a grande maioria dessas pendéncias eram de
SPLs apresentadas nos ultimos 2 anos da andlise: 16 de 2010 e 11 de 2011). Entdo, vistos por
essa Optica, isto é, tomando os resultados da CLP no longo prazo, esses dados sugerem que o
colegiado tem cumprido a fun¢do de apreciar e deliberar, manifestando-se por meio de parecer, a
respeito dos assuntos e/ou proposicdes que lhe sao submetidas.

Mas, para o propdsito de tecer consideragcdes sobre a capacidade de a CLP incluir SUGs
no processo legislativo, parece prudente ir mais a fundo. Desse modo, talvez seja interessante
analisar, entre outros fatores, a tramitacdo das SPLs na CLP, o que seréd feito nesse momento
analisando-se a quantidade de SUGs apresentadas (ou, visto pelo lado da comissdo, recebidas)
por ano em relacdo a quantidade de apreciadas e de aprovadas.

Nesse tocante, uma primeira observacdo a ser feita - um tanto 6bvia - € que nao sdo
emitidos pareceres sobre todas as SUGs no mesmo ano em que foram enviadas, até porque
algumas delas sdo protocoladas ao final da sessdo legislativa (final de cada ano). No entanto,
notamos que ndo seria o caso, em termos de ganhos analiticos, transformar nossa unidade de
andlise de anual para mensal ou didria para captar provdveis lapsos de tempo'® ou periodos de
suspensdo do tempo de tramitacdo em decorréncia de recessos ou convocagdes de sessoes
extraordindrias.

Feito esta ressalva, mais importante € que, observando a tabela que segue, parece nao
haver correlacdo entre a (i) quantidade de SUGs recebidas por ano (coluna 1), a (ii) quantidade
de SUGSs apreciadas por ano (coluna 2), a (iii) quantidade de SUGs aprovadas por ano (coluna

3) e a (iv) quantidade de SUGs aprovadas de cada ano ao longo do periodo (coluna 4).

105 Para um estudo que procurou ir por esse caminho ver o trabalho de Santos (2009). O autor verificou o tempo
de tramitagdo interna na CLP de SUGs aprovadas entre 2001 e 2008. Encontrou que “o menor tempo de tramitacdo
foi de 22 dias, ¢ o maior de 1.010 dias” (Santos 2009, p. 120). A média encontrada pelo autor foi de 244 dias. No
entanto, explica o autor, mesmo nessa andlise ndo foram descontados os dias de recesso parlamentar ou de
convocacdo extraordindrio do congresso. Em suas préprias palavras, que também vale para esclarecimentos em
nosso texto, mas nao adentraremos por esses caminhos: “o desvio-padrido elevado pode ser consequéncia dos
periodos de recessos parlamentares ou de convocacio extraordindria do Congresso Nacional, pois tais periodos nio
foram subtraidos dessa contagem. No primeiro caso, a contagem dos prazos regimentais de tramitacdo € suspensa.
Na segunda situagdo, apenas as matérias constantes da pauta de convocacdo podem ser apreciadas e, por conseguinte,
ndo se computam os prazos para as matérias ndo incluidas na pauta. Nesse sentido, quanto maior o tempo de
tramitacdo de uma sugestdo, maiores as possibilidades de estarem incluidos dias em que a CLP-CD ndo podia
deliberar” (idem, p. 121)
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Para ilustrar a proposicdo acima, destacamos na tabela que segue as trés maiores

1 . . 2
% O intuito é demonstrar

quantidades de SUGs para cada coluna, e também a menor quantidade
que nao necessariamente os anos que mais receberam SUGs foram os que mais apreciaram, nem
os que tiveram mais SPLs aprovadas ao longo do periodo. O caso mais evidente € o ano de 2005,
que recebeu o maior nimero de SPL (97). Apesar desse volume, nesse ano foram apreciadas
apenas 20 SUGs desse tipo; dessas 97 recebidas, foram aprovadas apenas 7 nesse mesmo ano.
Essa é a menor quantidade de aprovadas, entre as recebidas, apreciadas e aprovadas no mesmo
ano, entre todos os anos do periodo analisado. Caso andlogo vale para o ano de 2006. No entanto,
em 2007 temos uma situacdo um pouco diferente. Sendo o segundo ano com maior quantidade de
recebimentos (84 SPLs); foi também o ano em que mais sugestdes foram apreciadas (124) e um
dos anos que mais tiveram SPLs aprovadas ao longo do periodo, além de uma quantidade
relativamente alta de aprovadas no mesmo ano em que foram recebidas.

Ainda nesse sentido, vale destacar que entre os trés anos que mais tiveram SUGs
aprovadas ao longo do periodo (coluna 4), em um deles, 2002, a quantidade de recebimento foi

relativamente baixa. Nesse ano haviam sido enviadas apenas 54 SPLs; foram aprovadas 29 (54%)

ao longo do periodo. A tabela a seguir procura detalhar essas informacdes para todos os anos.

TABELA 5

Sugestoes de Projetos Legislativos
(correlacdo entre sugestdes recebidas, apreciadas, aprovadas por ano e aprovadas de cada ano)
Legenda: azul claro: maiores quantidades de cada coluna; azul escuro: menor quantidade de cada coluna.

Coluna 1 Coluna 2 Coluna 3 Coluna 4

Aprovadas de cada

Ano Recebidas Apreciadas Aprovadas P ano Pendentes
por ano .

(ao longo do periodo)
2001 24 4
2002 54 46
2003 55
2004 27 1
2005
2006 1
2007
2008 3
2009 5
2010 16
2011 11
Total 530 495 176 176 37

Fonte: Elaborac@o prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposigoes. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

106  Foi excluido desta andlise o ano de 2001, pois ndo compreende 1 ano completo, apenas um semestre. Na
coluna das aprovadas de cada ano ndo foram considerados os anos de 2010 e 2011 por ainda terem uma quantidade
relativamente alta de SUG a serem apreciadas.
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Tudo isso serve apenas para chamar a atencao (ou melhor, para reiterar) de que parece nao
haver forte correlacdo entre as quantidades das colunas relacionadas na tabela. O que ha de
importante nisso € algo que parece trivial, mas que, a nosso ver, merece ser olhado com bastante
acuidade.

Diante do exposto, talvez possamos considerar, por um lado, que a aprovacgdo, ou nao, das
SUGs tenha mais a ver com sobre o que versa as matérias submetidas do que com sua
quantidade, dai a importincia de olhar para o conteddo das sugestdes apresentadas (cf. secoes
4.1.1 e 4.1.2). Se esse for o caso, o tal sugere, em contrassenso - e por falta de melhores palavras
-, certo apreco, ou comprometimento, da CLP para com a deliberacdo (elaboracdo de parecer e

votacdo em plendrio) das SUGs'”’

, independente do aspecto quantitativo, ainda que haja entraves
no tempo de tramitacdo. O que pode revelar, por outro lado, que talvez a apreciagdo e tramitagao
das SUGs, ou melhor, o desempenho ou performance da CLP, esteja relacionado a formagao, de
um modo especifico, do colegiado, ainda que essa formacdo esteja submetida a vontade da
lideranca partiddria (cf. secao 4.4).

Por ora, destacamos que no que tange aos ditos entraves no tempo de tramitacdo ndo é
algo contraditorio, mas contrasta, com o que foi sugerido acima sobre o provédvel desempenho
satisfatério da CLP tomando a 6ptica do longo prazo. Sendo vejamos:

Verificamos o tempo de tramitacdo das SPL com maior cautela. As duas tabelas que
seguem ajudam nessa andlise. Na verdade, elas permitem verificar os dados da tabela anterior
(TABELA 5) numa espécie de projecao temporal. Na primeira, visualiza-se ao longo do tempo o
periodo de tramitacdo das 530 SPL recebidas, indicando o ano que foram apreciadas.

Verifica-se que o maior periodo de tempo para apreciacdo de uma SUG é, até o momento

de 8 anos, como € o caso de uma SUG de 2004 que ainda ndo havia sido apreciada até o final de

107 Nao incluimos de modo sistematico em nossa andlise, mas cabe o registro, o conteido dos pareceres dos
relatores das SUGs. Em geral, e independente da posi¢do tomada em relac@o a aprovagdo ou nao aprovacio, em
nossa percepgdo, sao pareceres bem fundamentados e bem elaborados, correspondendo inclusive, quando necessario,
ao nivel de exigéncia técnica da matéria. Isto quer dizer, por exemplo, que quando uma matéria € rejeitada ndo o é
apenas pela posi¢cdo de ndo concordancia do relator. Se ndo concorda, sdo especificadas as razdes, independente de
serem positivas ou negativas sob a éptica de determinados segmentos, ainda que algumas recorram a apelos morais.
Seria interessante, mas ndo tdo simples, a nosso ver, uma andlise sobre o processo de elaboracido desses pareceres.
Nao € improvdavel que eles sejam elaborados contando com assessoria de 6rgdos legislativos como por exemplo a
consultoria legislativa ou de outras assessorias especializadas. O interessante, na verdade, seria verificar em que
medida isso se dd. Pode-se dizer ainda que por vezes, a elaboracdo de um parecer € antecedida por audiéncias
publicas especificas sobre a matéria. Todos os pareceres de todas as SUGs apreciadas ficam disponiveis, na integra,
no SILEG.
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2011. Outro caso que destoa € de uma SUG de 2001 que foi apreciada apenas em 2008'%®. Porém,
na média o tempo para apreciacdo estd bem abaixo desses casos. Por exemplo, verifica-se, por
outro lado, que das 54 SPLs recebidas em 2002, trinta ¢ uma (31) foram apreciadas no mesmo
ano. Das 55 SPLs recebidas em 2003, quarenta e cinco (45) foram apreciadas nesse mesmo ano e

o restante em 2004, como se pode visualizar abaixo:

TABELA 6
Tramitacao das SPLs na CLP (1)

(recebidas por ano x apreciadas por ano)
Ano 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Apreciadas

2001 4 4
2002 15 31 46
2003 4 19 45 68
2004 4 10 17 31
2005 8 12 20
2006 23 5 28
2007 51 37 36 124
2008 1 1 9 15 39 13 78
2009 2 6 4 19 31
2010 2 1 1 18 5 27
2011 2 1 5 14 14 36
Pendentes 1 1 3 5 16 11 37
Recebidas 24 54 55 27 97 60 84 22 47 35 25 530

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposigoes. Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

Assim, a média de tempo para aprecia¢ao, no melhor dos casos, corresponde a 0,96 (ano),
isto €, onze meses e meio (11,5 meses). Ou, se quiser, a média de tempo para apreciagdo, no
melhor dos casos, € de aproximadamente um ano. Nesse caso consideramos zero (0) ano para
sugestoes apreciadas no mesmo ano em que foram apresentadas e que as pendentes (37) seriam
todas apreciadas em 2012.

No pior dos casos, as pendentes podem ser consideradas com tempo de tramitacdo
indeterminado e a média do tempo de tramitacdo para as apreciadas salta para 1,87 (ano), isto &,
aproximadamente 22 meses. Nesse caso, consideramos 1 ano para sugestOes apreciadas no

mesmo ano que foram apresentadas.

108 Trata-se da SUG 84/2004 proposta pela CNBB que “Propde as bases para a constru¢do de uma "Lei do
Patrimdnio Hidrico Brasileiro", alterando a Lei n® 9.433, de 1997”. No caso da SUG de 2001 tratar-se da SUG
1972001, do Conselho Federal dos Detetives Profissionais do Brasil, iniciativa que “dispde sobre o Estatuto do
Confipar Brasil - Conselho Federal dos Detetives profissionais do Brasil”. Essa SUG foi rejeitada em 2008 devido a
tratar-se de matéria privativa do executivo. Aparentemente o longo tempo de tramitacdo deveu-se a um arquivamento
indevido. H4 um documento (requerimento) de 2007 “solicitando a devolucdo desta, tendo em vista o arquivamento
indevido”. Conferido no intenerario de tramitagdo da SUG no SILEG.
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Na préoxima tabela, visualiza-se o periodo de tramitacdo apenas das sugestoes aprovadas,
isto €, em relacdo a quantidade de sugestdes aprovadas por ano e a quantidade de sugestdes

aprovadas de cada ano.

TABELA 7
Tramitacido das SPLs na CLP (2)

(quantidade de aprovadas por ano e quantidade de aprovadas do ano)

Ano 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Aprovadas

de cada ano
2001 2 7 3 12
2002 18 9 2 29
2003 14 4 18
2004 6 2 8
2005 5 11 6 1 1 24
2006 4 8 3 1 16
2007 8§ 14 4 1 1 28
2008 7 3 10
2009 2 10 1 23
2010 2 3 5
2011 3 3
Ag;‘r";‘:)as 2 25 26 12 7 15 22 25 20 14 8 176

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei ¢ Outras Proposigdes. Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

Cruzando os dados das duas tabelas, a titulo de esclarecimento, a leitura se da da seguinte
forma: em 2001, foram recebidas 24 SUGs, das quais foram apreciadas, nesse mesmo ano,
apenas 4 e aprovadas 2. Das 24 SUGs recebidas, doze (12) foram aprovadas ao longo do periodo
(2001-2011). Note que dessas 12, duas (2) foram aprovadas em 2001; sete (7) em 2002; e as
outras trés (3) em 2003. A mesma logica vale para todos outros anos.

Na média, as SPL aprovadas demoraram 1,7 (ano), leia-se, aproximadamente 20 meses,
até serem apreciadas, isto €, até se transformarem em proposicao legislativa. Como destaque, e
com o intento de nossa proposta, vemos que 1 sugestdo de 2007 foi aprovada s6 em 2011; (uma)
1 de 2006 foi aprovada em 2010; e 1 de 2005, em 2009. Ou seja, essas SUGs demoraram em
torno de 4 anos para serem aprovadas. O que evidencia que, para alguns casos, apesar da longa
demora, as SUGs foram apreciadas e transformadas em proposicao legislativa.

Para finalizar a secdo, lembramos que a CLP tem a incumbéncia de se manifestar
formalmente por meio de parecer, justificando a aprovagdo ou reprovagdo de qualquer SUG que
lhe € submetida. Essa justificativa, que € elaborada pelo relator (cf. nota 107), é publica e

direcionada tanto ao colegiado da comissdo quanto a organizacdo proponente. Pode-se especular,
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a partir dai, que ndo estando de acordo, talvez a organizacdo proponente poderia vir a se
manifestar de alguma outra forma em relagcdo, por exemplo, ao deputado relator. Seria possivel
elaborar hipdteses no sentido de tentar entender o cuidado para com a elaboragao dos pareceres e
da apreciacdo das SUGs no plendrio da CLP. Por exemplo, ndo seria descabido sugerir que isso
se da porque a CLP é um colegiado menor que o Plendrio e, portanto, mais suscetivel as pressoes
externas, ainda mais por ser declaradamente uma porta aberta a sociedade civil e ter a
incumbéncia formal de prestar esclarecimentos de forma direta. Tal pressao seria maior ou menor
a depender da organizacdo e da importancia da sugestdo para a tal. Mas nossa andlise ndo seguiu
por esse caminho, pois tempo e outras fontes e recursos, inclusive tedricos, deveriam ser
aportadas. Nao obstante, considerando que essas proposi¢cdes mais amplas sdo uma soma de
fatores, tentamos jogar luz sobre, possivelmente, um deles: a formagdo do colegiado da CLP ao
longo do periodo (cf. secao 4.4).

Feita esta breve divagacdo, e voltando ao exposto anteriormente, certamente pode-se
considerar que no longo prazo a CLP apresentou desempenho satisfatério em relacdo a
quantidade de apreciacOes das SUGs que lhe foram submetidas. Mas parece evidente também que
ha sérios problemas quanto ao periodo de tramitacdo de algumas SUGs, visto que mesmo a média
no melhor dos casos ultrapassa em muito o prazo estabelecido regimentalmente. Na verdade, o
simples fato de ndo haver um padrdo na tramitacdo de ano para ano, como demonstrado, sugere

1 z s
09. Mas € interessante

que os membros do colegiado ndo cumprem os prazos estabelecidos
destacar que os problemas internos nos prazos de tramitacdo ndo parece interferir, em muitos
casos, na aprovagao, ou nao, de algumas sugestoes.

N3ao se pode perder de vista, de qualquer maneira, como destacamos na Introducao, que a
capacidade da CLP de incluir proposi¢des legislativas no processo legislativo deve ser aferida, ou
melhor, € melhor compreendida, tomando-se me conta o que lhe é submetido, a forma como é
utilizada. Se mais organizacOes tivessem submetido mais sugestoes, teria tido a CLP o mesmo

desempenho? Essa é uma questio que permanecerd em aberto. Todavia, esclarecemos que

quando falamos tomando-se em conta o que lhe é submetido, estamos falando tanto em termos

109 O prazo regimental como visto no capitulo 3 é contado em sessdes ordindrias. Sdo dez sessdes para a
comissdo examinar a sugestdo e 5 sessdes para o relator emitir parecer. Ou seja, seriam 15 sessdes o tempo de
tramitagdo. Na praxe legislativa, seguindo analise de Santos (2009), “a Camara dos deputados realiza efetivamente
trés a quatro sessdes ordindrias por semana, o que equivale aproximadamente 12 a 16 sessdes ordindrias por més.
(Santos, 2009, p 114). Entdo, em situa¢gdes normais, o tempo de tramitacdo seria de aproximadamente um més ou
pouco mais de um més.
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quantitativos como também em relacdo ao conteido das sugestdes, isto €, em termos qualitativos.
Como também dissemos anteriormente - vale a pena resgatar - seria imprudente pressupor que
todas as SUGs submetidas deveriam ser automaticamente convertidas em proposi¢oes
legislativas. Entdo, empreender uma andlise qualitativa, ou seja, sobre o conteddo de algumas
dessas SUGs € o que procuramos fazer nas duas subsecdes que seguem. Vamos a elas.
Posteriormente procuraremos demonstrar que apds aprovada na CLP, uma SUG ndo depende

mais do colegiado para ter sucesso. Muitos outros fatores entram em jogo.

4.1.1 Sugestoes legislativas de projetos legislativos: analise qualitativa ou
demonstrativo do conteiido de algumas sugestoes aprovadas

E preciso deixar claro desde logo que na referida andlise qualitativa sugerida aqui ndo se
trata de avaliar no sentido de fazer julgamentos de valor. O propdsito é bem mais modesto. Trata-
se apenas de demonstrar, em linhas gerais, o contetido especifico do que tem sido aprovado na
CLP, o que serd feito de forma inteiramente descritiva. A motivacdo dessa opc¢do analitica é
manter a fidedignidade ao contetido das SUGs, uma vez que muitas delas sdo de carater muito
especifico. O ganho analitico é que, desse modo, conheceremos o que especificamente algumas
organizacdes tém sugerido. Para qualquer minima discussdo, fugindo de uma andlise simplista
(isto é, sem o risco de incorrer em graves erros), em relacdo ao mérito ou ndo da aprovacao seria
necessario o conhecimento especifico de cada assunto tratado, o que, definitivamente, nio € o
caso para este autor. Comentdrios analiticos, no entanto, serdo tecidos no momento em que se
tratar dos problemas de pesquisa.

Sendo assim, em primeiro lugar, ressalta-se que, num mecanismo aberto como a CLP, as
mais distintas organizagdes surgem com uma diversificada gama de propostas. De tal modo que -
pode-se considerar - fora apresentada a CLP propostas de projetos de leis das mais sensatas as
mais estapafirdias, das mais auténticas as mais espurias, das mais escusas as mais legitimas, cada
qual sob a optica dos diversos interesses de distintos segmentos da sociedade. Sem duvidas,
muitas delas sdo muito controversas e polémicas. Entdo, refor¢cando, para discutir mesmo que

minimamente qual o real interesse de cada SUG seria necessario, no minimo, um mapeamento
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também da trajetoria politica de seus autores. O que, seguramente, passa ao largo de nosso
€scopo.

Tendo as consideracdes dos pardgrafos precedentes em vista, para empreendermos a
andlise proposta talvez seja mais esclarecedor iniciar recorrendo ao procedimento analitico de
classificar as SUGs em eixos tematicos. Admitindo-se como razodvel tal operacdo, temos que as
176 SPLs aprovadas encontram-se distribuidas entre 23 distintos eixos temadticos, como

demonstrado no gréifico abaixo. Cabe esclarecer que varias SUGs se encaixariam em mais de um

Grafico 8

Incidéncia tematica das SPLs aprovadas

(por quantidade de sugestdes)
Trabalho e emprego 1— 21

Direito penal e processual penal

Administragdo publica — 19

Previdéncia e assisténcia social

Organizag@o politico-administrativa do Estado

Direito civil e processual civil

Defesa do consumidor

Direitos humanos e minorias

Viacgdo, transportes e transito
Seguranca publica

Outros

Educacao

Desenvolvimento urbano
Industria e comércio

Tributagdo

Economia, administragio financeira e or¢camentaria
Meio ambiente
Desenvolvimento regional
Comunicagio

Ciéncia, tecnologia e informatica
Satde

Arte e cultura

Desporto e lazer

18 21

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposigoes. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

eixo, mas optou-se por considerar apenas um para cada uma, aquele que pareceu sobressair-se

0

mais!’! , com a finalidade de facilitar a andlise. Lembramos que esses eixos tematicos, com

110  Como esclarecimento, ressaltamos que ndo houve critérios objetivos para a classificacdo das SUGs. A
classificagdo fora feita por meio da leitura das ementas das sugestoes por este autor. O eixo tematico de algumas
sugestdes sdo autoevidentes. Mas para axiliar, em alguns casos consultamos a legislagio citada na ementa. Em outros
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algumas adaptagdes, sdo os mesmos dos Anuais Estatisticos de Atividades Legislativas da
Cdamara, conforme esclarecemos na se¢do metodoldgica no inicio dessa dissertacao.

Antes de mais nada, chamamos a atengdo para que em anexo encontram-se as ementas das
SPLs aprovadas, na integra, distribuidas conforme os eixos temdticos postos do grafico. Nesse
anexo pode-se visualizar também as proposicoes legislativas em que as SPLs se transformaram,
bem como as organizacdes que as enviaram (cf. Anexo II). Para uma comparacdo entre a
quantidade de SUGs apresentadas por eixo temédtico e o que foi aprovado pode-se tomar por base
o GRAFICO 4 (p. 89, nessa dissertagdo). Nao faremos consideragdes de tal ordem aqui.
Tentaremos avancar de outro modo, mostrando do que tratam algumas das SPLs aprovadas tendo
como referéncia esses eixos teméticos.

Iniciaremos pelos dois eixos em que mais incidiram as SPLs aprovadas, trabalho e
emprego ¢ direito penal e processual penal, e seguiremos basicamente na sequéncia em que 0s
temas aparecem no grafico acima.

Em primeiro lugar, parece interessante sublinhar que no trabalho e emprego, além de ser
uma das temdticas que mais incidiram as SPLs, também € aquele em que uma maior diversidade
de organizacdes tiveram suas SUGs aprovadas, dezessete (17) organizacdes no total. Ao passo
que no direito penal e processual penal, com a mesma quantidade de aprovadas, essas foram
provenientes de apenas 6 organizagdes, como se pode ver detalhadamente em anexo.

As SUGs que incidiram sobre o tema trabalho e emprego, em geral, estdao relacionadas a
regulamentacdo de profissdes como € o caso das SPLs que sugeriram a regulamentagdo da
profissdo de “esteticista e cosmetologista” ou “esteticista Técnico e terapeuta Esteticista”, da
Associacdo Comunitdria do Chonin de Cima e da Associacdo dos Esteticistas de Niterodi,
respectivamente. Também hé outras SUGs que propdem “regulamentar o exercicio das atividades
de Terapias Naturais”, sendo duas as organizacdes que submeteram propostas congéneres: a
Associagdo dos Terapeutas Naturalistas Alternativos na Saude e Cultura do Brasil e a Federacao
Nacional dos Terapeutas. Pode-se citar ainda, entre outras, a proposta de projeto de lei do

Sindicato dos Trabalhadores Promotores, Repositores e Demonstradores de Merchandising do

casos recorremos ao artificio de observar por quais comissdes temdticas da Camara essas SUGs passaram, facilitando
assim sua classificacdo. Como dito no texto, em muitos casos as ementas diziam respeito a mais de um eixo
tematico, até porque alguns deles t€m, digamos, zonas em comum, como € o caso por exemplo do eixo Organizacio
Politico administrativa do Estado e Administracdo Publica; Direito e penal e processual penal e seguranga publica,
entre outros. Sempre optamos por um eixo dado aquilo que parecia ser mais relevante ou aquilo que possivelmente
teria maior conexdo com a organiza¢do. Em todo caso, ndo é descartada a possiblidade de equivocos.
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Estado de Sao Paulo, que sugere a ‘“regulamentagdo da atividade de Promotores e
Demonstradores de Vendas”.

Nesse eixo constam ainda sugestdes para modificagdes na CLT, como € o caso da SPL da
Associacdo Nacional dos Magistrados da Justiga do Trabalho que propde projeto de lei que “da
nova redacdo aos dispositivos da Consolida¢do das Leis do Trabalho referentes a Comissdo de
Conciliacdo Prévia”. A Coordenacdo Federativa de Trabalhadores do Estado do Parand, a
Federagdao Nacional dos Odontologistas, o Sindicato dos Propagandistas e Vendedores de
Produtos Farmacéuticos de Sdo José do Rio Preto, o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
de Alimentacdo e Afins de Marilia e Regido e o Sindicato Médico do Rio Grande do Sul também
sdo organizacdes que propdem modificacdes diretas em artigos especificos da CLT, alguns
versando sobre insalubridade e outros sobre diminui¢do de jornada de trabalho, por exemplo.
Nesse sentido, outras propostas visam a garantias e direitos trabalhistas como a que procura
estabelecer pisos salariais para categorias como a advocacia, do Conselho da Defesa Social de
Estrela do Sul (Condesesul); e a que “dispoe sobre direitos dos jurados do Brasil”, da Unido dos
Jurados do Brasil; ou ainda a que “propde que a gratificacdo por funcdo e produtividade ndo
sejam incorporadas ao salario para qualquer fim” (Condesesul). Entre essas, hd aquelas propostas
que versam sobre o direito de greve e dissidio, como ¢ o caso do “projeto de Lei que dispde sobre
o direito de greve dos servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”, do Sindicato dos Servidores do Poder Judicidrio no Estado de Sergipe, ou a
sugestdo com teor similar (na ementa) do Sindicato dos Especialistas do Magistério Oficial do
Estado de Sao Paulo.

Outras sugestdes ainda no eixo trabalho e emprego propdem alteracdes na lei do
cooperativismo (Condesesul) e até mesmo “regulamentalr] a terceirizacdo de mao-de-obra no
servico publico”, como é o caso da sugestdo transformada em proposicdo legislativa
recomendada pelo Conselho Administrativo Municipal de Grupiara.

Passando agora a outro eixo, do direito penal e processual penal, encontram-se propostas
que basicamente visam a modifica¢des no codigo penal, no cédigo processual penal ou ainda na
lei de execucdo penal. E interessante que a maior parte das 21 SPLs aprovadas nesse eixo adveio
de duas organizagdes: seis (6) da Associacdo Paulista do Ministério Publico e 11 do Conselho de
tem Defesa Social de Estrela de Sul (Condesesul), organizacdo essa da cidade de Estrela do Sul

(MG) que também tém suas atividades ligadas de alguma forma ao Ministério Publico (cf. secao
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4.3.1). A Associagdo Paulista do Ministério Piiblico protocolou sugestdes, por exemplo, prevendo
“o delito de falso testemunho ou falsa pericia para incluir a figura do inquérito civil”; e outra
“com vistas a punir os chamados ‘testas-de-ferro’”. Sugere ainda projeto de lei “visando
acrescentar o art. 112-A a Lei n® 7.210, de 1984 (Lei de Execugdo Penal) no sentido de prever a
interrupcao do prazo de contagem da pena, pelo cometimento de falta grave, para a obtencdo do
beneficio da progressdo de regime”; entre outras que, no mesmo sentido, direcionam-se
especificamente a modificagdes nos cddigos penais.

O Conselho da Defesa Social de Estrela do Sul, organizacio que teve SUGs aprovadas em
varios outros eixos temdticos, nesse foco propds sugestdes para alterar a lei de execugdo penal e
adotar sumulas especificas do Superior Tribunal de Justica (STJ) como leis. Propde ainda, entre
outros, projeto de lei que procurar “altera[r] o Cdodigo Penal, tipificando a figura de mentir para
autoridades”; e uma outra sugestdo para que se “trate do principio da insignificincia penal e
delitos privilegiados”, para ficarmos com alguns poucos exemplos.

Além dessas duas organizagdes outras ainda remeteram sugestdoes a CLP que podem se
encaixar nesse eixo tematico, como a Associacao dos Juizes Federais do Brasil e o Instituto de
Direito Comparado e Internacional de Brasilia. Enfim, organizacOes essas que parecem de
alguma forma ligadas a essa drea temadtica. Mas € interessante que também hd outras que
aparentemente teriam uma menor ligacdo como € o caso da ONG Instituto de Apoio Popular que
“sugere Projeto de Lei para tornar a pedofilia um crime hediondo”; e as organizagdes Agdes em
Género, Cidadania e Desenvolvimento/ Instituto para Promog¢do da Igualdade que apresentam
juntas uma mesma proposta para alterar o codigo penal “visando ao estabelecimento do principio
de igualdade de direitos entre homens e mulheres”.

J4 no que tange ao eixo administragdo pubica, grande parte das SPL aprovadas se
transformaram em PLs visando combater ou coibir préticas ilicitas em diversos 6rgdos das
administracdes publicas. O Conselho Administrativo Municipal de Grupiara, por exemplo, sugere
um PL que “dificulta as fraudes contra a Administragdao Publica”; e outro sobre a “publicidade de
atos da Administracdo Publica na contratacdo de pessoas para prestar servigos publicos”. A
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) também tem propostas nesse sentido como a que propde
“alteracdo do art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992”. Lei essa que “dispde sobre as
sancdes aplicdveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de

mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional”
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(Let n° 8.429, de 2 de junho de 1992). O Condesesul também aparece nesse eixo tematico
propondo projeto de lei “para crime de omissdo estabelecendo prazo de 30 dias para comunicag@o
do Agente Publico”; e outro que “altera o Decreto-lei n® 201, de 1967, adequando-o a proposta da
ONU de combate a corrup¢do, a qual teve anuéncia do Brasil”. Além de outras congéneres, essa
organizacdo ¢é signatdria também de projeto de lei, origindrio de uma sugestdo, que visa a
“regulamentar a prova oral em concursos publicos”.

Algumas organizac¢des, como o Sindicato Unido dos Servidores do Poder Judicidrio do
Estado de Sao Paulo e o Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC), sugeriram
modificagdes na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000). Outras organizacOes sugeriram melhor regulamentar a lei de licitagcdes (Associacio
Paulista do Ministério Publico) e a prestacio de contas de agentes em funcdes publicas
(Associacao de Classe dos Consumidores Brasileiros), e ainda sobre a forma de emissdo e
fornecimento de informacao aos usudrios do servico publico (Sindicatos dos Peritos Criminais do
Estado de Sao Paulo).

Ainda na temadtica administracdo publica, pode-se observar, para finalizar, sugestoes
aprovadas como a do Nucleo de Resisténcia Comunitdria que sugere uma lei para “disciplina[r] a
doacdo de equipamentos de informética de institui¢des publicas para projetos de inclusdo digital”.

Na temadtica previdéncia e assisténcia social, o Instituto FGTS Fécil propds projeto de lei
que “altera os dispositivos da Lei n° 11.324, de 2006, que dispde sobre o emprego doméstico e da
Lei n° 10.208, de 2001, que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico para o
empregado doméstico”; e também, além de outras similares de outras organizagdes, “para
assegurar aos maiores de sessenta anos e seus beneficidrios com igual idade o direito ao
complemento de atualizagdo monetdria previsto na Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de
2001”. Sobre esse mesmo assunto, direito dos idosos, a Associacdo Comunitaria do Chonin de
Cima prop0s projeto versando “sobre a criagdo do Passe Livre para idosos maiores de 65 anos, no
uso de transporte rodoviario municipal, intermunicipal, estadual e interestadual”; e também outra
sobre o fundo de garantia por tempo de servico (FGTS). Além disso, sugeriu projeto que “da
nova redagdo ao inciso V do art. 2° e ao caput do art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, ‘que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e dé outras providéncias’”.

Outras organizacdes tais como Associacdo das Camaras Municipais da Microrregiao

Doze; Associacao Secundarista e Universitaria de Alagoas; Centro de Teatro do Oprimido do Rio
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de Janeiro; Confederacido Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG); Federacdo das
Industrias do Distrito Federal; Federacdo de Associacdes e Departamentos de Aposentados e
Pensionistas do Estado de Sao Paulo; Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Humano; entre
outras, propuseram sugestdes tais como: sobre a obrigatoriedade das universidades e faculdades
particulares dos estados brasileiros criarem crédito educativo interno aos estudantes de baixa
renda; sobre as “regras de contribuicao e de beneficios de trabalhador rural”; sobre a criacdo da
tarifa social da dgua; sobre o seguro-desemprego; vale-transporte; entre outras, como a sugestao
de “projeto de Lei para que todo profissional da drea médica e odontoldgica, que concluir a
graduacdo em universidades publicas, preste servico voluntdrio por determinado tempo,
atendendo a populagdo carente”; tal como se pode conferir, com maiores detalhes, em anexo (cf.
Anexo II).

Sobre o tema organizagdo politica administrativa do Estado foram aprovadas SPLs que
versam sobre assuntos como processo eleitoral e eleicdes, como a sugestdo que “veda ao
funciondrio publico federal, estadual ou municipal, o direito de remuneracdo no periodo em que
estiver licenciado para concorrer as elei¢cdes”; a que sugere “que se proiba a utilizagdo de espagos
publicos para veiculagdo de propaganda politica”; ou ainda a que “dispde sobre a criagdo do
Titulo de Eleitor Eletronico”, sugestdes essas apresentadas pela Associagdo Comunitdria do
Chonin de Cima. Outras propostas sugerem “altera[r] o disposto no art. 299 do Cédigo Eleitoral”
e “regulamenta[r] o art. 29, inciso 1, da Constitui¢do Federal”, o qual diz respeito ao “mandato de
quatro anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais” para as elei¢des de
prefeitos, vice-prefeitos e vereadores (CF/88, art. 29, inciso I). S@o signatarias de tais proposi¢oes
organizacdes tais como Associacdo dos Advogados de Sdo Paulo, a Associacdo Paulista do
Ministério Publico e o Instituto Brasileiro de Politicas da Juventude.

Merece destaque a sugestdo da Ordem dos Advogados do Brasil que propde projeto de lei
que “regulamenta o art. 14 da Constituicio Federal, em matéria de plebiscito, referendo e
iniciativa popular”. Destaque, porque esse artigo foi discutido em diversas ocasides nessa

. ~ 111
dissertacao .

111  Cabe citar também outra sugestdo, apresentada em 2009 pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC),
que ainda ndo havia sido apreciada até o final de 2011 e por isso ndo aparece aqui, sobre 0 mesmo assunto. Sua
ementa diz: “sugere Projeto de Lei para dispor sobre reforma politica, regulamentando o art. 14 da Constituicdo
Federal, em matéria de plebiscito, referendo e iniciativa popular e alterando a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, a
Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 e a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para dispor sobre
financiamento dos partidos politicos, sobre voto em listas partiddrias pré-ordenadas, sobre coligacdes eleitorais,
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Outras proposi¢des que podem se encaixar enquanto organizacdo politico-administrativa
do Estado versam sobre o acesso e organizacdo de servigos como a sugestdo transformada em
projeto de lei que “regula a expedi¢do e a validade de carteiras de identidade”; a que “dispde
sobre a criagdo do Cadastro Nacional das Organizacdes Nao-Governamentais”; a que “permite as
entidades representativas de distritos e zona rural emitirem a Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social”; e a que versa sobre o “acesso da populacao ao sistema judicial no interior”.

Seguindo para outro eixo tematico, direito civil e processual civil, seis (6) organizacdes
tiveram SPL aprovadas, entre elas, algumas ainda ndo citadas aqui anteriormente, encontram-se a
Associacdo Brasileira da Propriedade Intelectual, a Associacdo Cearense de Magistrados, e o
Movimento Ecuménico Mundial. Todas as propostas (14) visam a modificacdes no codigo civil
brasileiro e no cédigo processual civil e abordam assuntos como “nome empresarial”; “referente
ao autor da heranga”; e sobre as “possibilidades de audiéncia de conciliagao”.

Sobre a temética defesa do consumidor, o Instituto Brasileiro de Estudo e Defesa das
Rela¢des de Consumo sugeriu, por exemplo, propostas que foram aprovadas “com o objetivo de
reduzir de 30 para 10 dias o prazo para os fornecedores solucionarem vicios nos produtos”; outras
que visam a instituir a obrigatoriedade de qualificacdo completa das partes nos contratos de
consumo; e sobre a “obrigatoriedade de manutencdo de registro de inclusdes e exclusdes em
bancos de dados que especifica”.

Merecem destaque as propostas desse eixo que se direcionam aos servicos de telefonia
como a sugestao “que dispde sobre a gratuidade do servigo de identificador de chamadas a todos
os clientes das operadoras de telefonia fixa”; a que “dispde sobre a extingdo da taxa de assinatura
cobrada nas contas telefonicas”; ou sobre “a extingdo da tarifa interurbana para as ligagdes
telefonicas em localidades com o mesmo DDD”; e ainda a que procura “assegura[r] acumulacao
de pulsos ou minutos de franquia mensal que as operadoras de telefonia fixa disponibiliza aos
clientes”. Sugestdes essas patrocinadas pelas organiza¢des Associagdo Comunitaria do Chonin de
Cima e o Instituto FGTS Facil. Em relacdo a defesa do consumidor, outras ainda sugerem definir
critérios para suspensao de servigos essenciais por inadimplemento (Conselho da defesa social de
Estrela do Sul); e que se proiba “a cobranga de valores para a emissao de segunda via das contas

de consumo em aberto por parte das empresas publicas ou privadas que adotam o sistema de

sobre instituicdo de federagdes partidarias e sobre fidelidade partidaria” (SUG 174/2009). Discussde sobre esse
artigo aparecem nos capitulo 2 e 3 dessa dissertacéo.
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cobranga através de fatura impressa”; Outro exemplo ainda é a sugestdo propde “estabelece|r]
normas para utilizacdo dos Titulos da Divida Externa, no pagamento de parte das exportacdes”
(Movimento Ecuménico Mundial).

Sobre o tema dos direitos humanos e minorias foram aprovadas sugestdes que versam
sobre acessibilidade, como a sugestdo que “dispde sobre a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou necessidades especiais aos portais publicos na Internet, alterando a Lei n® 10.098,
de 19/12/2000”, da Associagao Brasileira de Acessibilidade; sobre agdes de habeas corpus e
habeas data (CF/88, art. 5°, inciso LXXVII), como a proposta que visa “acrescenta[r] o inciso VI
ao artigo 1° da Lei n°® 9.265/96, que regulamenta o inciso LXXVII do art. 5° da Constituicao,
dispondo sobre a gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania” da Associagdo Brasil
Legal; sobre o estatuto da crianca e do adolescente (ECA), como sugerem a Associagdo Paulista
do Ministério Publico e Conselho da Defesa Social de Estrela do Sul. Esta ultima organizacio
elabora propostas também sobre alteracdes no estatuto do idoso.

O Centro de Teatro do Oprimido do Rio de Janeiro sugeriu proposta convertida em
projeto de lei versando sobre as condi¢des do complexo prisional e sobre o direito dos detentos e
das detentas: sugere “a existéncia de um posto de satde para cada complexo prisional com mais
de 1200 detentos e unidades prisionais que tenham acima de 700 presos deverdo ter seus proprios
ambulatorios”; e a “implantacdo de creches para seus filhos [das detentas] e possibilidade de
permanéncia no patrio poder durante o periodo de recolhimento”. Por fim, ainda nesse eixo
aparece a questdo da anistia, proposta pela Federacdo Nacional dos Trabalhadores em
Transportes Aquavidrios e afins: “para conceder anistia aqueles servidores publicos civis e
empregados da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, bem como aos
empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista sob controle da unido que,
entre 1° de janeiro de 1995 e 31 de dezembro de 2002, tiveram seus vinculos empregaticios
interrompidos, conforme especifica.”

Sobre o tema viagdo, transporte e transito uma das propostas aprovadas busca “criar tipos
penais de homicidio culposo de transito e lesdo corporal culposa de transito no Cédigo de
Transito Brasileiro [...], quando o condutor do veiculo estd sob a influéncia de dalcool ou
substancia toxica ou entorpecente de efeitos andlogos”; outra “sugere Projeto de Lei que reduz o
prazo para obtencdo definitiva da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) de um ano para seis

meses”’; outras dispdem sobre acrescentar trechos a trajetos de rodovias federais, modificacdes
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em denominagdes de rodovias e sobre mensagens educativas de transito. S3o signatdrias dessas
proposigdes nesse eixo as organizagdes Grupo Sempre Ativa, a Associacdo Paulista do Ministério
Publico, a Associagdo Comunitdria do Chonin de Cima e o Conselho da Defesa Social de Estrela
do Sul.

No que tange ao tema da seguranga puiblica, apenas duas organizacdes sdao responsdvel
pelas 6 proposicoes da CLP. A Associacao dos Juizes Federais do Brasil que sugere projeto de lei
que “dispde sobre normas sobre o processo ¢ julgamento colegiado em primeiro grau de
jurisdi¢do de crimes de competéncia da Justica Federal praticados por grupos criminosos
organizados”; e projeto de Lei que “cria o Fundo Nacional de Seguranga da Justi¢a Federal”. A
outra organizagdo ¢ o Conselho da Defesa Social de Estrela do Sul que propode “a utilizagdo dos
juizados especiais pelos condominios residenciais, associa¢des sem fins lucrativos e espdlios™; e
outras sobre juizados especiais, além de um projeto de lei “que estabelece a obrigacdo de manter
relacdo atualizada de presos”.

Na educacdo aparecem projetos, por exemplo, visando acrescentar incisos na lei de
diretrizes e bases da educagdo (LDB) (Associacdo Brasil Legal); sugerindo um “projeto
Universidade Cidada para os Trabalhadores” (Federacdo dos Sindicatos de Trabalhadores das
Universidades Brasileiras) e projeto de lei para “definir principios da universidade brasileira
publica” (Unido Nacional do Estudante — UNE). A proposta da Unido dos Estudantes do
Amazonas “assegura aos estudantes desvinculados da instituicio de ensino de origem o
fornecimento de certiddo de curriculo escolar para fins de prosseguimento nos estudos”.

No eixo desenvolvimento urbano com exce¢do da Associacdo Paulista do Ministério
Publico que sugere projeto de lei para alterar o Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257, de 1991)
“incluindo o Ministério Publico como parte legitima para propositura da acdo de usucapido
coletivo”, as outras organizagdes que tiveram sugestdes aprovadas nesse eixo sdo voltadas a
questdo da moradia, como parece ser o caso da Associagdo Brasileira de COHABs; da
Associacao Brasileira dos Mutudrios da Habitacdo; da Coordenacdo Nacional dos Mutudrios e de
Defesa da Moradia; e da Federacdao dos Mutudrios e Associacdes de Moradores do Estado de Sao
Paulo. Essas organizagdes propdem, entre outras sugestdoes com similar teor (pelo menos na
ementa), projeto de lei que “cria o Sistema Nacional de Habitagdo (SNH), extingue o Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH), modifica a destinagdo do Sistema Financeiro Imobilidrio (SFI),

[e] consolida a legislagdo sobre financiamentos habitacionais”. Para citar outro exemplo, umas
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das sugestdes propde “cria[r] o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), institui[r] o
arrendamento residencial com op¢ao de compra e dé outras providéncias”, como se pode conferir
com maiores detalhes em anexo.

Enfim, outras sugestdes que se encontram em outros eixos temdticos podem ser
conferidos em anexo (cf. Anexo II). Para citar, esses eixos compreendem os temas
desenvolvimento regional; industria e comércio; tributacdo; economia, administragdo financeira
e orcamentdria;, meio ambiente; comunicacdo, arte e cultura; e desporto e lazer; e outros
(homenagens e criagcdo de dias nacionais). Estao dentre as organizacdes que enviaram sugestoes
nesses eixos, além de outras ja citadas anteriormente, a Associacdo Brasileira da Propriedade
Intelectual; a Federacdo das Indistrias do Distrito Federal e outras; a Associacio Amigos
Moradores do Jardim Aloha; a Confederacao Nacional do Comércio; a A¢ao Total dos Individuos
da Terra Unidos em defesa da Ecologia; o Forum das ONGs Ambientalistas do Distrito Federal e
Entorno; a Associacdo Brasileira da Industria Fitoterdpica; a Casa do Compositor Musical e o
Sindicato dos Trabalhadores em Entidades Culturais e Recreativas no Estado de Minas Gerais.

Cabe comentar a parte a sugestdo da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil que se
encaixaria no tema Ciéncia, tecnologia e informdtica que “dispde sobre a informatizacdo do
processo judicial”. O comentdrio cabe, pois essa foi a #nica sugestdo aprovada na CLP a se
transformar efetivamente em norma juridica (Lei Ordindria 11.419/2006). Nao podemos deixar
de registrar que essa foi a primeira sugestao protocolada, em 2001 (SUG 1/2001), e que aprovada
no mesmo ano na CLP (PL 5828/2001), logrou se tornar lei apenas em 2006. Sobre esse tempo de
tramitacdo no processo legislativo teceremos consideracdes em secdo adiante (cf. secio 4.3).
Antes, porém, entra em pauta uma breve andlise sobre as SPLs reprovadas.

Como se pode ver, uma mirfade de organizacOes se utilizou da CLP para propor uma
vasta gama de sugestdes de projetos de lei no dmbito federal e tiveram suas sugestdes inclusas no
processo legislativo. A analise que se procedeu teve natureza meramente descritiva, porém, em
alguns casos parece evidente a relac@o entre a natureza da sugestdo e a organizagdes proponente,
o que poderia ser melhor explorado, em um outro estudo. Independente disso, o importante a
reter é a diversidade de organizacdes e a pluralidades de temas e assuntos propostos.
Provavelmente, também € interessante destacar, muitas das sugestdes transformadas em projetos

de leis por esse canal ndo teriam forca para se constituirem (e enfrentar as dificuldades impostas)
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em uma iniciativa popular de lei (IPL), mas certamente tem grande importancia para aqueles que

a organizacio parece representar.

4.1.2 Sugestoes legislativas de projetos legislativos reprovadas

Dado que 176 sugestdes foram aprovadas, o restante das apreciadas (493) foi de alguma
forma reprovado. Como visto anteriormente, as SUGs reprovadas, que somadas perfazem o total
de 317, podem ser rejeitadas por parecer, prejudicadas ou devolvidas. Na representacdo grafica

abaixo € possivel visualizar a quantidade de SPLs reprovadas, segundo o motivo da reprovacao.

Grafico 9

Sugestoes legislativas de projetos legislativos (SPLs) reprovadas
(por tipo de parecer recebido)

M Rejeitadas
L Prejudicadas

® Devolvidas

Fonte: Elaborac@o prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposigoes. Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

Para tecermos algumas breves consideracdes sobre essas SUGs, adotando procedimento
similar ao da secdo anterior, ou seja, com o intuito de demonstrar o conteiido de algumas delas,
talvez seja mais interessante fazé-lo seguido de algumas observacdes constantes em seus
pareceres. Pareceres esses que se encontram na integra no SILEG, na mesma pégina de acesso de
cada SUG.

Desse modo, verificou-se que das 12 SUGs prejudicadas, oito (8) sdo de uma mesma
organizacdo, da Coordenacdo Nacional dos Mutudrios e de Defesa da Moradia. Essa organizacao
havia submetidos suas SUGs em uma tunica ocasido (em 2004) com o intuito de modificar um
mesmo projeto de lei (o PL 3.064 de 2004) (cf. Anexo III). Consta no parecer de cada uma das
SUGs, o motivo pelo qual foram prejudicadas: “a sugestdo foi cancelada por a lei que pretende
emendar ter sido ja aprovada na Camara em Julho de 2004, anterior a apresentacdo das
sugestoes”. Isto €, essas sugestdes foram prejudicadas por esbarrem em mecanismos do processo

legislativo como este que veda a apresentacdo de emendas pela mesma casa em que a proposicao
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ja foi aprovada. Parecer similar se aplica para a sugestdo da Associacdo dos Jurados de Ipatinga
que propunha “a substitui¢do do atual artigo 484 do Codigo de Processo Penal pelo artigo 483
proposto pelo Projeto de Lei n® 4.203”.

Outro caso € a sugestdo da Associacdo Secundarista e Universitdria de Alagoas que
propunha “altera[r] o artigo 83 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente”. A sugestdo foi considerada prejudicada “por haver na Camara a tramitacdo de
projeto de lei de idéntico teor”, conforme consta em seu parecer. Justificativa andloga foi emitida
para a SUG da Associagdo Comunitaria do Chonin de Cima que sugeria: “acrescente-se ao art. 2°
do Projeto de Lei Complementar n° 76, de 2003, do Poder Executivo, os seguintes municipios do
Estado de Minas Gerais”.

Como se ve, essas SUGs ndo foram reprovadas por inadequagdo, inviabilidade ou mérito.
Na verdade, ndo foram apreciadas. Antes, foram prejudicadas por esbarrarem em mecanismos do
processo legislativo, como os citados nos pareceres das sugestdes acima, os quais se aplicam,
diga-se de passagem, a quaisquer proposi¢cdes advindas de quaisquer fontes iniciadoras.

Ja em relacdo as 52 SUGs devolvidas, que haviam sido enviadas por nove organizagdes,
ha um caso bastante emblematico: trinta e oito (38) dessas haviam sido submetidas por apenas
uma Unica organizagdo, o Instituto Ponto de Equilibrio-Elo Social. Nao € claro o motivo da
devolucdo neste caso, isto €, ndo consta em parecer. Apenas consta, como se pode consultar no
SILEG, que foram devolvidas a organizac¢do. Provavelmente houve problemas na documentagao
da organizacio, isto porque as SUGs ndo foram sequer apreciadas, antes foram devolvidas. E
interessante que as sugestoes da citada organizacdo abarcava uma ampla gama temdtica como
saiude, educacdo, trabalho e emprego, direito penal, seguranca publica, assisténcia social e
tributacdo, entre outros. Para ficarmos com alguns poucos exemplos, podemos relacionar
algumas das ementas sugeridas: “propde a extin¢do da gratuidade total em cursos superiores para
classe privilegiada, junto as universidades estaduais e federais”; “sugere Projeto de Lei que isenta
montadoras parcialmente de impostos para que passem a produzir em série o carro social”;
“sugere Projeto de Lei criando presidios industriais em todo territorio nacional, com a construcao
e administracdo da iniciativa privada”; “propde projeto de lei visando a aprovagdo de jogos de
bingo em todo o territorio nacional”; “propde aprovacdo de projeto de lei visando a
regulamentacdo de maquinas de caga niquel em todo o territorio nacional”. Enfim, na se¢do sobre

as organizagdes voltaremos a tocar nesse ponto, inclusive apresentando uma breve exposicao
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sobre a consideracdo, registrada por meio de entrevista, que um dos representante dessa
organizagao teria a fazer sobre o caso (cf. secao 4.3.1).

Mas os principais motivos de devolucdo das demais (14) SPLs sdo os seguintes: até¢ 2004
era vedada a CLP acatar PEC, motivo pelo qual seis SUGs foram devolvidas até aquele ano, entre
elas uma que “dispde sobre a extingdo do cargo de Suplente de Senador da Republica”; outra que
“altera para Salario Real o nome do Salario Minimo”; e ainda outra que “estabelece o sistema de
prestacdo voluntdria de servicos por estudantes formados em carreiras de curso superior nas
universidades publicas do pais”. Outras devolvidas foram retiradas de pauta pela propria
organizagdo proponente; houve também o caso devolugdo de SUGs pelo motivo de “colidir com
o art. 15, inciso XVII, do RICD, ao tratar de PRC sobre matéria privativa da Mesa”. Ainda
ocorreu devolugdo “em razdo da necessidade de apoiamento de 1/3 dos membros da Camara dos
Deputados para apresentacdo de Projeto de Decreto Legislativo que autorize a realizacdo de
referendo”. Essa SUG sugeria a “realizagdo de referendo para ampliagdo de competéncia do
Juizado Especial nas causas limitadas pela lei 9099/95”. No caso, a responsavel pelo
recolhimento das assinaturas deveria ser a organizacdo proponente da sugestdo, o Conselho da
defesa social de Estrela do Sul, segundo consta em parecer.

As demais SUGs reprovadas foram por algum motivo rejeitadas por parecer. Essas somam
253 SUGs de 35 organizacdes diferentes. O que mais chama a atencdo € que apenas oito
organizagdes tiveram relativamente elevado nimero de SUGs rejeitadas, chegando a 84% do
total. Isto €, apenas oito organizacOes tiveram, se somadas, 213 SUGs rejeitadas. O grafico

abaixo auxilia na visualizacdo desses dados. Nesse sentido, verificou-se que dentre as

GRAFICO 10

Relacao entre a quantidade de sugestoes rejeitadas por parecer e a quantidade de organizacoes que as

enviaram
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposigées. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp
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organizacdes que tiveram SPLs rejeitadas, vinte (20) haviam proposto apenas uma; outras trés
organizagdes tiveram duas SPLs rejeitadas; duas (2) tiveram trés SUGs rejeitadas; outras duas
organizagdes tiveram quatro rejeitadas, e assim por diante, como se pode ver no grafico acima.

Sem duvidas, o caso mais emblemdtico ¢ que uma tnica organizagdo teve 118 SPLs
rejeitadas. Emblematico ndao apenas pelo elevado nimero de rejeitadas (além de 4 devolvidas e 1
prejudicada), mas porque essa € a organizacdo que mais submeteu SPLs a CLP (191) ao longo do
periodo, mas também a que teve o maior nimero de SUGs aprovadas (47) entre todas as
organizagdes. Procuramos aprofundar esse caso nas seg¢des sobre as organizagdes (cf. secao 4.3;
4.3.1).

Por ora, cabe ressaltar que constam em anexo as ementas das SUGs rejeitadas (cf. Anexo
III). Entdo, nos limitaremos, nessa se¢do, a citar alguns poucos casos. Vale destacar, todavia, que
os motivos especificos das rejeicdoes sdo bastante variados, dada a infinidade de temas que as
SUGs abarcam. Mas, em geral, os pareceres fazem referéncia a i) inconstitucionalidade; a ii)
injuridicidade; a iii) inteligibilidade; iv) inadequagdo orcamentdria; v) ao fato de a matéria ser de
competéncia de outros entes federados (principio da autonomia administrativa dos estados e
municipios); vi) ou de competéncia privativa de outros agentes com prerrogativa de iniciativa
(vicio de iniciativa); vii) ao fato de a matéria ja ser contemplada em legislacdo vigente ou por
outros projetos de lei j4 em tramitacdo; e viii) quanto ao mérito em si da matéria, ainda que este,
em ultima instancia e em principio, deva ser debatido em Plenério.

Para tratarmos de algumas SPLs rejeitadas optamos por citar alguns casos provavelmente
polémicos. A ideia € justamente explicitar que num mecanismo aberto como a CLP, como fora
dito no inicio da se¢do anterior, as mais distintas organizacdes surgem com os mais distintos
assuntos a serem tratados. O que evidencia ainda mais que a CLP apresenta seletividade ndo
intencional dos atores. E isso condiz com sua concep¢ao.

Entre as sugestdes rejeitadas, existe uma do Sindicato Rural de Ipora que propunha
projeto de lei que “extingue a figura juridica de Reserva Legal”. Segundo consta em parecer os
proponentes da sugestdo “consideram a reserva legal prejudicial a sociedade, pelo Onus
econdmico que a mesma impde sobre a atividade agricola”. Resgatando os conceitos legais de
reserva legal e drea de preservacdo permanente, bem como alguns artigos da CF/88 sobre a
protecdo ao meio ambiente, entre outras consideracdes mais gerais sobre conservacao e

biodiversidade, a relatoria procura desfazer o argumento da sugestdo: “¢ falso, assim, o
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argumento de que a reserva legal limita a exploragdo economicamente vidvel da propriedade
rural”, sendo rejeitada por apresentar problemas de mérito e “em principio estar colocada contra
mandamentos de nosso Texto Maior”.

Outra sugestdo, do Movimento de resisténcia ao crime, propde mudancas na CF/88 e no
Cdodigo Penal “para tornar mais severas as penas contra crimes hediondos e outros. Institui a
prisdo perpétua, a maioridade penal aos 14 anos, libera a venda de armas, extingue a figura do
indulto penal, etc.”. Interessante ¢ que no parecer, pela rejeicio obviamente, além da legislacio
citada, para desfazer os argumentos do autor, a relatoria menciona e cita textualmente uma série
de autores (cinco ou seis), aparentemente especialistas vinculados a drea do direito penal ou do
sistema prisional. No relatério consta, por exemplo, que a proposta dessa sugestao, “ao nosso ver,
retrocede, inclusive historicamente (a propdsito, Vigiar e Punir, Historia da Violéncia nas
Prisoes, Michel Foucault, Vozes, 11* Edi¢ao, 1994), na perspectiva de que a prisdo perpétua, ou
as penas exacerbadas, a reducdo da maioridade para efeitos penais, entre tantas outras medidas,
resolveriam ou minorariam a ocorréncia de delitos”.

J& a sugestio do Movimento ecuménico mundial sugere “cria[r] a Cidade
Internacionalizada denominada Cidade de Sao Sebastido da Guanabara”. Na interpretacdo da
relatoria da matéria, essa sugestdo simplesmente “faz com que o Brasil abra mao de sua
integridade fisica e de parte substancial de sua soberania no trecho que seria ocupado pela cidade
internacional”. O que fere a CF/88 desde seu artigo 1°, argumenta citando ainda experiéncias
concretas de cidades livres que ndo sobreviveram na histéria mundial.

Ainda outra sugestdo, a titulo ilustrativo, propde “alterar o art. 128 do Codigo Penal,
estabelecendo, para as situacdes de aborto previstas nesse dispositivo, as mesmas penas
constantes do art. 124 ou do art. 126 do mesmo diploma legal, com reducdo de um sexto a um
terco”. Segundo consta em relatorio, a proposta nela contida “a pretexto de buscar
aperfeicoamento técnico na legislacio criminal brasileira, pretende introduzir novos tipos
penais”. Argumenta a relatoria que “trata-se, na verdade, de forma disfarcada de tentar abolir a
figura do aborto legal que € pacifica em nossa legislacdo hd mais de 70 anos e que se constituem
nas unicas hipéteses em que a mulher, no contexto de situagdo extrema, tem a possibilidade de
interromper a gravidez”. A relatoria ainda relaciona tais hipéteses demonstrando os dispositivos e

exigéncias legais, devidamente citados no texto do relatério, quando € o caso.
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Para finalizar, citamos a sugestdo do Movimento Popular pré-moralizagcdao no Poder
Legislativo com a seguinte ementa: “inclui como beneficiaria de pensdo temporaria a filha
solteira de servidor publico, maior de 21 anos e que vive sob a dependéncia de seu pai”. Segundo
consta em relatorio, os autores da sugestdo argumentam que “€ uma grande injusti¢a presenciar o
drama de milhares de filhas solteiras de servidores publicos, desempregadas, vivendo as expensas
de seus pais enquanto a lei concede direito de pensdo vitalicia, muitas vezes, a duas ou trés de
suas amantes”. Mas nao ¢ so isso, ainda que maiores de 21 anos as filhas receberiam o beneficio,
segundo a sugestdo, enquanto estiverem desempregadas. A relatoria lembra que este é um direito
que existiu até 1990, sendo extinto com a implementacdo de novo ordenamento juridico.
“Impedimentos de natureza constitucional, orcamentaria e técnica, a seguir apresentados, tornam
impraticavel o aproveitamento de referida sugestao”, sendo um deles que “a pensdo nao € o tipo
de beneficio indicado para atenuar as dificuldades decorrentes do desemprego”.

Enfim, embora tal procedimento possa ser limitado, nessas duas dltimas se¢des visamos,
por meio dele, a tentativa de empreender uma andlise qualitativa, explicitando o conteido de
algumas sugestdoes. O que também nos permitiu entrever, de alguma forma, o modo como o
mecanismo tem sido utilizado, ou apropriado, por algumas organizacdes, o que ainda serd melhor
explorado, de forma diversa e complementar ao exposto até entdo, em secao posterior. Do outro
lado da questdo entrevemos também que a CLP tem operado com uma seletividade nao

intencional, o que parece condizer com sua concepgao.

4.2 TRAMITACAO DAS PROPOSICOES DA CLP NO PROCESSO LEGISLATIVO

Por meio de pesquisa no site da Camara dos Deputados, utilizando o sistema oficial de
informacdo legislativa (SILEG), conforme esclarecido na se¢do metodolc’)gicam, verificou-se a
“situacdo atual” (dltima atualizacdo em agosto de 2012) das SPLs que lograram seguir a
tramitacdo no processo legislativo. Dentre as 176 proposicoes legislativas da CLP: uma (1) se

transformou em norma juridica; duas (2) foram remetidas ao Senado Federal; trinta e oito (38)

112 Na pégina oficial da CLP no site da Camara dos Deputados também h4 um link que leva a um documento
para o acompanhamento das proposi¢des da comissdo. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/clp/tramitacao-das-aprovadas. No entanto, nossa referencia principal
para a consulta da tramitacio é o SILEG (http://www.camara.leg.br/sileg/default.asp).

132



estavam prontas para pauta em Plendrio, aguardando serem inclusas na ordem do dia; outras
cinco estavam aguardando encaminhamentos da Mesa Diretora; algumas delas (16) foram
arquivadas pelo Plendrio ou pela Mesa diretora devido a inadequagdes e/ou exigéncia
regimentais; e as demais (114) estavam aguardando encaminhamentos em outras comissoes
permanentes da Casa ou em comissdo especial tempordria, constituida com a finalidade de

apreciar matérias especificas, como se pode verificar no grafico abaixo.

GRAFICO 11

Tramitaciao das proposicdes da CLP no processo legislativo (Congresso)
(situagdo em agosto de 2012)

CCIJC: aguardando parecer |
CTASP: aguardando parecer
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CFT: aguardando parecer
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*Comissao Especial Temporaria.

Fonte: Elaborac@o prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢oes. Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

Antes de avancar, cabe esclarecer que agrupamos nos eixos do grifico sob o termo
(13 29 Z .. z * . .

aguardando parecer” uma série de estdgios (ou encaminhamentos formais) que compreende a

apreciacdo de qualquer proposi¢ao, tais como: “aguardando designagdo de relator”, “pronto para
a pauta”, entre outros. Aproveitamos também para informar que em anexo encontra-se a relacao
das proposi¢des legislativas em tramitacdo no processo legislativo, conforme a situagdo expressa
no grafico acima (cf. Anexo IV).

De todo o modo, como se pode perceber no grifico, a maior parte das proposi¢cdes

legislativas da CLP - 72 (41%) - encontra-se aguardando encaminhamentos na Comissdo de

Constitui¢do Justica e Cidadania (CCJC). Outras 17 (10%) encontram-se na Comissdo de
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Financas e Tributacdo (CFT). Essas sao duas comissdes pelas quais passam praticamente todas as
proposicdes da Camara, independente da matéria afeta. Diga-se de passagem, aquelas
proposi¢des que se encontram na CCJC possivelmente estdo numa fase relativamente avancada
do processo, pois provavelmente ja receberam parecer favoravel nas demais comissdes tematicas
de mérito por quais tiveram que passarm.

Outras proposi¢cdes encontram-se pendentes para apreciacdo nas comissdes de mérito:
cinco (5) na Comissdo de Trabalho, de Administra¢do e Servigo Piblico (CTASP); oito (8) na
Comissdo de Seguridade Social e Familia; duas (2) na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informdtica; e uma em cada das comissdes que segue: Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS); Educacdo e Cultura (CEC); Defesa do Consumidor
(CDO).

Ainda, seguindo o grafico, ha aquelas proposicdes que estdo aguardando a constitui¢ao de
uma Comissdo Especial (CE) ou estdo aguardando parecer nas comissdes desse tipo ja
constituidas. As CEs s3o constituidas para apreciar “projetos de lei mais complexos, que em
principio demandariam exame de mérito por mais de trés comissdes permanentes”, conforme
esclarece Pacheco (2009, p. 37). Nesse caso, “a Presidéncia deixa de remeté-los a essas
comissdes e constitui, ao revés, uma so, especial e tempordria, destinada a estudé-la e a proferir-
lhe o competente parecer”. Quando ¢ este o caso, a CE realizard “tanto o exame de adequacdo e
compatibilidade financeira orcamentaria, quanto o de constitucionalidade e juridicidade”,
dispensando assim o exame da CCJC e da CFT (ibidem). No caso de aprovada, a proposi¢ao vai
direto ao Plenério.

Existe o caso de outras proposi¢des que iniciaram a tramita¢do no processo legislativo e
foram arquivadas pela Mesa diretora ou no Plendrio. Em alguns desses casos o arquivamento se
deu, conforme registrado no SILEG, por exemplo, nos termos do art. 164 §4° do RICD, isto é, a

proposicdo foi declarada prejudicada, “por haver perdido a oportunidade” ou “em virtude de

113 Conforme estabelecido no RICD, art. 53: “Antes da deliberagdo do Plenario, ou quando esta for dispensada,
as proposicdes, exceto os requerimentos, serdo apreciadas: I - pelas Comissdes de mérito a que a matéria estiver
afeta; II - pela Comissdo de Financas e Tributag@o, para o exame dos aspectos financeiro e orcamentdrio publicos,
quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢camentarias e o orcamento
anual, e para o exame do mérito, quando for o caso; III - pela Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania,
para o exame dos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa,
e, juntamente com as comissdes técnicas, para pronunciar-se sobre o seu mérito, quando for o caso; IV - pela
Comissdo Especial a que se refere o art. 34, inciso II, para pronunciar-se quanto a admissibilidade juridica e
legislativa e, quando for o caso, a compatibilidade or¢amentéria da proposicdo, e sobre o mérito, aplicando-se em
relacdo a mesma o disposto no artigo seguinte.
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prejulgamento pelo Plendrio ou Comissdo, em outra deliberagdo”; ou ainda nos termos do art. 58
§ 4° do mesmo regimento que versa sobre a “incompatibilidade e inadequagdo financeira e
or¢amentaria”. Em outros casos consta que o arquivamento se deu devido a
“inconstitucionalidade e/ou injuridicidade”; ou ainda que foi devolvida ao autor nos termos do
art. 137 do RICD, o qual estabelece que: “a Presidéncia devolvera ao autor qualquer proposicao
que: I - ndo estiver devidamente formalizada e em termos; Il - versar sobre matéria: a) alheia a
competéncia da Camara; b) evidentemente inconstitucional; c) anti-regimental”. Para citar um
exemplo de modo mais especifico, adicionando mais um caso, o PL 6265/2005 originado pela
SUG 117/2005 foi arquivado, pois no Plenario, em 2008, foi declarada prejudicada “face a
aprovacao do Substitutivo adotado pela Comissdo de Trabalho, Administra¢do e Servico Publico
(PL 4622/04)”, como se pode conferir no SILEG.

Para avancar, destaca-se que o regime de tramitacdo de proposi¢des de qualquer comissao
permanente obedece ao regime de prioridade''*. E também, conforme ressaltado anteriormente, o
RICD (art. 24, inciso II, alinea d) estabelece que os projetos oriundos de Comissdes estejam
sujeitos a deliberacdo (discussdo e votagdo) em Plendrio'".

A fim de tecermos alguns comentdrios sobre esse ponto, tomamos por base os Anudrios
Estatisticos de Atividades Legislativas publicados até o momento, referentes aos anos de 2005 a
2008 (cf- Anexo V). Constatou-se que em 2005, apenas uma proposi¢ao em regime de prioridade
foi apreciada em Plendrio. A grande maioria das proposi¢des (somadas 217) foram apreciadas

116

sob as varias modalidades de regime de urgéncia . Em 2006, apenas 2% das proposicoes

114 RICD: “Art. 151. Quanto a natureza de sua tramitacio [projetos de lei] podem ser:

[...] de tramitagdo com prioridade: a) os projetos de iniciativa do Poder Executivo, do Poder Judicidrio, do
Ministério Pudblico, da Mesa, de Comissdo Permanente ou Especial, do Senado Federal ou dos cidaddos. (grifo
Nnosso).

115 Existem duas formas de deliberacdo das proposi¢des: em Plendrio ou por meio de poder conclusivo das
comissoes. Pacheco (2009, p. 39, grifo nosso) esclarece que: “sujeitam-se ao poder conclusivo das comissdes 0s
projetos de lei ordindria em geral, exceto: os de iniciativa popular ou de comissio; os que tratem de matéria que ndo
possa ser objeto de delegacdo, nos termos previstos no art. 68, § 1°, da Constitui¢do; os originarios do Senado, ou
que tenham sido 14 emendados, passando pelo respectivo Plendrio; os que tenham recebido pareceres divergentes
entre as comissdes e 0s que estejam em regime de urgéncia.

116 Isto ¢, conforme o art. 62, § 6 da CF/88, que dispde: “se a medida provisdria ndo for apreciada em até
quarenta e cinco dias contados de sua publicagdo, entrard em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais deliberagdes
legislativas da Casa em que estiver tramitando; ou conforme o art. 64, § 1 da CF/88; “§ 1° O Presidente da Republica
podera solicitar urgéncia para apreciagdo de projetos de sua iniciativa”. O art. 155 do RICD estabelece Art. 155.
Poder4 ser incluida automaticamente na Ordem do Dia para discussio e votagdo imediata, ainda que iniciada a sessio
em que for apresentada, proposicdo que verse sobre matéria de relevante e inadidvel interesse nacional, a
requerimento da maioria absoluta da composi¢do da Camara, ou de Lideres que representem esse niimero, aprovado
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apreciadas em Plendrio seguiram o rito de tramitacdo em regime de prioridade. Em 2008,
dezessete (17) proposi¢des nesse regime de tramitagdo, em um universo de 348 outras
proposi¢des, foram apreciadas em Plendrio. Como se pode conferir em anexo, a exceg¢do a
baixissima porcentagem foi em 2007, ano em que foram deliberadas 107 (30%) proposicdes em
regime de prioridade. Mas ainda assim, somadas as diversas outras modalidades de regimes de
tramitacdo (urgéncia e especial) elas chegam a 252 (70%) proposi¢des.

Assim, ndo é dificil perceber que as proposicdes com regime de urgéncia, em suas
diversas modalidades, ocupam sobremaneira a pauta do Plendrio. E amplamente conhecido que
grande parte dessas proposicdes € proveniente do executivo ou faz parte de sua agenda, como
chama a atenc@o a bibliografia especializada.

Em publicacido recente sobre o desempenho do Congresso Nacional, por exemplo, o
cientista politico José Alvaro Moisés (2011), procura avaliar a produgio legislativa do Congresso
no periodo 1995-2006. Segundo o autor, dialogando com seus pares em torno (da redefini¢do) do
chamado presidencialismo de coalizdo''’, nada menos que “81% dos proprios parlamentares
brasileiros consideram alta e muito alta a limitacdo imposta pelas medidas provisorias para o
pleno exercicio de suas funcgdes legislativas” (MOISES, 2011, p. 8). Moisés procura demonstrar
que os Constituintes (1987-88) “institucionalizaram o poder exclusivo do executivo de emitir
medidas provisorias capazes de alterar de imediato o status quo” e que, em sintese, “as analises
mostraram que os presidentes brasileiros podem iniciar com exclusividade legislacdo em &reas
especificas”. E mais importante, o executivo pode

forcar unilateralmente a sua apreciagdo pelo legislativo, utilizando-se para isso tanto de
prerrogativas constitucionais — pedidos de urgéncia na votacdo de matérias do seu
interesse ou emissdao de medidas provisérias com forca de lei -, como de procedimentos

regimentais que centralizaram o processo de tomada de decisdes no Congresso Nacional
em maos das mesas diretoras e do Colégio de Lideres (MOISES, 2011, p. 8)

pela maioria absoluta dos Deputados (...)”. O art. 151, I, “j” do RICD Art. 151. Quanto a natureza de sua tramitagdo
podem ser: I - urgentes as proposic¢des: [...] j) oriundas de mensagens do Poder Executivo que versem sobre acordos,
tratados, convengdes, pactos, convénios, protocolos e demais instrumentos de politica internacional, a partir de sua
aprovacdo pelo 6rgdo técnico especifico, através de projeto de decreto legislativo, ou que sejam por outra forma
apreciadas conclusivamente.

117  Termo definido por Sergio Abranches: “O Brasil € o unico pais que, além de combinar a proporcionalidade, o
multipartidarismo e o ‘presidencialismo imperial’, organiza o Executivo com base em grandes coalizdes. A esse
trago peculiar da institucionalidade concreta brasileira chamarei (...) ‘presidencialismo de coalizdo" (...) E um sistema
caracterizado pela instabilidade, de alto risco e cuja sustentacdo baseia-se, quase exclusivamente, no desempenho
corrente do governo e na sua disposi¢do de respeitar estritamente os pontos ideoldgicos ou programdticos
considerados inegocidveis, 0os quais nem sempre sdo explicita e coerentemente fixados na fase de formacdo da
coalizdo” (Abranches, 1988; p. 22/27) (apud, MOISES, 2011, nota 6, p. 8)
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Partindo da hipétese, e confirmando-a, de que “a capacidade de iniciativa do legislativo,
medida pelo volume de sua producgdo de leis e de politicas publicas ao longo do tempo, € baixa
em comparagdo com a funcdo legislativa do executivo” (idem, p. 14), Moisés argumenta que o
Congresso quase sempre “tem desempenhado um papel mais reativo do que proativo”,
sustentando que “as proposi¢des de iniciativa dos préprios parlamentares limitam-se a algumas
poucas politicas distributivistas, localistas e simbdlicas, em grande parte incapazes de alterar o
status quo ou de introduzir politicas publicas relevantes” (idem, p. 9). Vale a observacao de que o
autor estd se referindo as proposi¢des individuais de parlamentares.

De acordo com a andlise de Moisés, que tem como fonte a base de dados do Cebrap
(Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento), e se nossa leitura estiver correta, do total das 2701
proposi¢oes legislativas levadas ao Plenario entre 1995 e 2006'"® originadas do executivo ou do
legislativo, 2310 (85,5%) foram originadas pelo executivo; 391 (14,5%) pelo legislativo. Dentre
as originadas pelo legislativo, dois tercos (2/3), isto €, duzentas e cinquenta (250) propunham
alguma alteragdo em legislacdo. Nas palavras do autor

Embora dois tercos dos projetos atendessem a fungdo basica do parlamento de propor ou
alterar leis, o seu volume numérico (250) quando comparado com as proposigdes feitas
pelo executivo (1.072) é pouco relevante, e representa, em muitos casos, apenas

proposi¢des de alteracdo de iniciativas desse poder, sem falar que um terco das
iniciativas do legislativo dizia respeito a homenagens (MOISES, 2011, p. 16).

Compativel com essa andlise e também com os resultados apresentados aqui sobre a
tramitacdo das proposi¢oes da CLP no processo legislativo, em entrevistas com funcionarios da
CLP, falando sobre o rito de tramitacdo das proposi¢cdes da comissdo, € interessante que Claudio

Paes argumenta que a comissao,

teve a infelicidade de, em 2002, ser promulgada a Emenda Constitucional 32 que mudou
o rito de tramitagc@o das medidas provisdrias (sic). A partir de entdo a pauta da Camara e
do Senado vive trancada por essas medidas. Entdo os projetos de iniciativa da Comissao
sdo apreciados nas comissdes temadticas, nas comissdes de mérito e chegam no Plendrio.
Ficam prontos para ordem do dia, e ndo conseguem ser inclusos. Uma das razdes é
porque a pauta da Cimara vive trancada por medidas provisérias. (2012, Entrevista,
Claudio Paes).

118 Sem especificar qual o universo total das proposi¢cdes que poderiam ser levadas ao Plendrio.
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Seguindo a andlise, pareceu interessante observar, dentre as proposi¢des da CLP que estdo
para a pauta no Plendrio, o tempo que aguardam. Antes cabe a anotacdo de que das 38
proposi¢des que estdo prontas para a pauta, quatro (4) sdo de proposi¢des origindrias de SUGs
apresentadas a CLP em 2001; dez (10) de SUGs apresentadas em 2002; seis (6) de SUG
apresentadas em 2003, como se pode perceber no quadro que segue, observando que o nimero da
SUG estd acompanhado do ano que em foi protocolada.

No entanto, aparentemente (ndo temos alguns dados, estdo em branco no quadro) as
proposi¢des que estdo hd mais tempo efetivamente prontas para pauta aguardam desde 2004 para
serem deliberadas em Plendrio. Mas a maior parte dessas trinta e oito entrou na fila somente em
2010 ou 2011.

Para se ter uma ideia, o tempo médio de tramitagdo dos projetos de lei (PL) em geral que
originaram norma juridica na Camara em 2005, foi de 2,7 ano, ou 32 meses. Dos 76 PLs que
originaram norma juridica, apenas oito tramitaram em menos de um ano. Dezoito (18) tramitaram
por um ano. Vinte e trés (23) por dois anos. Trés (3) por trés anos. Quatro (4) por dez anos.
Cinco (5) por sete anos e assim por diante como se pode conferir em anexo. Em 2006 esse tempo
médio foi de aproximadamente 31 meses, tendo PLs que demoraram 14 anos até serem
aprovados. Mas, em geral, como se pode verificar pelos quatro anos que temos os dados
disponiveis nos Anudrios Estatisticos, o tempo médio de tramitacdo de PLs que originaram
norma juridica é aproximadamente trés anos (ou para ser mais preciso 2,94)'"”.

Entdo, o tempo médio de tramitacdo das proposi¢oes da CLP (isto €, o tempo apOs
iniciarem os tramites no processo legislativo), ou melhor, da maioria das proposi¢coes da CLP
ainda encontra-se dentro do tempo médio dos PLs que foram votados em Plendrio entre 2005 a
2008. Mas, como essas proposi¢des ainda ndo foram apreciadas e ndo sabemos quando o serdo,
nao € possivel ariscar dizer que esse tempo médio permanecerd 0 mesmo de outras proposicoes.

A tnica proposi¢do da CLP (PL 5828/2001 originada da SUG 01/2001) que se transformou em

119  Compativel com essa andlise, segundo Moisés (2011) o tempo médio de tramitacdo das proposicdes do
legislativo é de 964,5 dias, para o periodo que abrangeu sua andlise (1995-2006), ou seja, aproximadamente trés
anos. Vale a pena conferir, nas palavras do autor, a passagem em que registra esse dado comparando o com tempo de
tramitagdo das proposigdes do executivo: “A média de tramitacdo ¢ de 271,4 dias para o executivo e de 964,8 para o
legislativo, ou seja, trés vezes e meia mais no dltimo caso, quase todo o tempo de mandato de um deputado; a
depender da data de apresentacdo das iniciativas, elas sequer sdo aprovadas durante esse periodo. O efeito dessa
situacdo pode ainda ser maior para os deputados de primeiro mandato, cuja inexperiéncia raramente permite que
apresentem desde o seu periodo inicial projetos de interesse dos eleitores. (Moisés, 2011, p 18).
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QUADRO 4

Proposicoes da CLP prontas para pauta em Plenario

Transformada | Pronta paraa | Tempo aproximado 32/2003 | PL 1223/2003 21.06.10 7
ﬁl‘ig na Proposicio: | pautado | (ano) de tramit. no 55/2003 | PL3379/2004 | 21.06.10 6
(data) Plenario desde:| processo legislativo 57/2003 | PL 3378/2004 24.08.05 1
Apensada 2 SUG 76/2004 | PL 4716/2004 21.06.10 6
16/2001 | 2/2001 (PLP 80/2004 | PL 5462/2005
294/2002) 100/2005| PL 5851/2005 21.06.10 5
01/2001 | PLP 294/2002 103/2005| PL 6030/2009 05.10.09 0
23/2001 | PL 1058/2003 02.08.07 4 141/2005| PL 1525/2007
06/2001 | PL 6843/2002 21.06.10 8 199/2006| PL 7293/2006 19.03.08 2
25/2002 | PL 6842/2002 220/2006| PL 1526/2007 11.12.07 0
35/2002 | PL 7367/2002 11.08.11 9 37/2007 | PL 2352/2007 03.05.11 3
42/2002 | PLP 328/2002 78/2007 | PL 1502/2011 10.06.11 0
56/2002 | PL 7498/2002 85/2007 | PL 5614/2009 05.08.09 0
57/2002 | PL 7067/2002 91/2007 | PL 3768/2008 12.08.08 0
59/2002 | PL 959/2003 20.10.05 2 Apens. a SUG
73/2002 | PL 7432/2002 10.12.04 2 104/2008| 103/2005 (PL 05.10.09 0
78/2002 | PL 1308/2003 14.09.04 1 6030/2009)
80/2002 | PL 2314/2003 14.12.06 3 108/2008| PL 4133/2008 27.10.08 0
Apensada 2 SUG 116/2008| PL 4353/2008 17.06.10 2
83/2002 | 59/2002 (PL 20.10.05 2 132/2009| PL 5765/2009 24.08.11 2
959/2003) 151/2009| PL 5948/2009 05.05.10 1
11/2003 | PLP 63/2003 191/2009| PL 7113/2010 09.12.11 1
24/2003 | PL 1972/2003 14.06.04 1 214/2010| PL 7873/2010 21.11.11 1
03/2003 | PL 2849/2003 06.09.05 2

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposigoes. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp. A coluna pronta para a pauta desde elaborada a partir do “Siga a tramitacéo das sugestdes
apresentadas na CLP” disponivel no site da CLP. Disponivel em http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/clp/tramitacao-das-aprovadas.

lei (Lei 11.419/2006) tramitou durante cinco anos, como jd indicado no final da se¢do anterior,
antes de se aprovada em Plenério.

De todo o modo, talvez seja interessante observar, para finalizar, que no caso dos
deputados, uma forma de tentar contornar a situagdo de “supremacia do executivo” (MOISES,
2011)", é usar o poder conclusivo das comissdes para verem suas proposi¢des aprovadas. Como
vimos, ndo existe essa possibilidade, em termos regimentais, para comissdes permanentes. Nesse
sentido, e a titulo ilustrativo, Queiroz (2011) comenta um caso curioso:

Comparativamente, pode-se elencar dois exemplos de projetos de conteido simples, para
ilustrar a questdo: o PL 5462/2005, da Comissao de Legislacdo Participativa, que institui
o Dia Nacional do Voluntério; e o PL 2036/2007, de autoria do deputado Jilmar Tatto

(PT-SP), que institui o Dia Nacional do Paisagista. Ambos propdem a criagdo de uma
data comemorativa, porém o primeiro por ser de iniciativa de comissdo deverd ser

120  Como o autor sinaliza em diversas ocasides no texto: “mesmo quando se considera apenas as iniciativas
legislativas dos dois poderes que ndo estdo limitadas pelas prerrogativas especificas e unicas dos presidentes, a
primazia de legislar é do executivo e nio do parlamento” (MOISES, 2011, 17). Em outra passagem: “os dados
apresentados tanto para periodos curtos como longos de tempo apontam na mesma direcdo, ou seja, para uma quase
completa primazia do executivo em relagdo ao legislativo no que se refere ao processo de produgdo legal e para uma
baixa capacidade de iniciativa de parte do parlamento brasileiro”. E corroborando sua hipétese, ja indicada no texto
anteriormente, “a conclusdo que isso sugere a supremacia do executivo no que diz respeito a produgao legislativa de
fato implica em uma significativa diminuig¢@o da capacidade de iniciativa do parlamento”. (idem, p. 18).
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submetido a plendrio, enquanto o segundo estd sujeito a apreciacdo conclusiva das
comissdes. O de autoria da CLP, apesar de ser mais antigo ainda estd na Céamara
aguardando votacdo pelo plendrio, ao passo que o de autoria do parlamentar, mesmo
sendo mais recente, pelo fato de ser submetido a regime conclusivo das comissdes, ja foi
aprovado na Casa e enviado ao Senado. (QUEIROZ, 2011, p. 34-5)

Alids, a grande maioria das proposicoes legislativas apresentadas na Camara tem sua
forma de apreciacdo conclusiva nas comissdes (cf. nota 130, p. 168). Para ndo estender mais a
questdo, isso pode ser melhor verificado em anexo. Cabe apenas indicar que mais de 58% das
proposic¢des apresentadas na Camara tem sua forma de apreciagcdo utilizando o poder conclusivo
das comissdes, ao passo que 30% das apresentadas devem ser apreciadas em Plendrio (algumas
proposi¢des ndo apresentam esse dado). Tais nlimeros correspondem as médias para os anos entre
2005 e 2008 (cf- Anexo VII).

O exposto sugere que, no que se refere ao processo legislativo, seria necessario dotar a
CLP de mecanismos que garantissem o encaminhamento de suas proposicdes conforme
determina do RICD, dando maior peso a sua concepcao de legislacdo participativa.

Assim, parece razodvel imaginar que esse alto custo (em tempo de tramita¢do tanto na
CLP quanto no processo legislativo), pode vir a desestimular a incidéncia de organizagdes por
meio desse mecanismo. Verificar o modo como organizagdes recorreram a CLP, ou em outras
palavras, como diversas organizacdes incidiram sobre o mecanismo ao longo do tempo

pesquisado, € o ponto de partida da préxima se¢do, a qual passamos imediatamente.

4.3 AS ORGANIZACOES CIVIS

Essa secdo estrutura-se em dois momentos. Nesse primeiro, dado que ndo tratamos
especificamente do assunto anteriormente e por oportuno que parece, demonstraremos e
discutiremos os dados referentes ao total de organizacOes que submeteram sugestdes a CLP.
Trata-se das 189 organizacdes que, no conjunto, submeteram o total de 861 SUGs. Tentaremos
fazer uma andlise sobre 0 modo como essas organizagdes recorreram a CLP durante o periodo
analisado. Apés, num segundo momento, 0 nosso universo de organizacOes reduz-se para 95.
Trata-se das organizagdes que submeteram alguma das 530 SPL. Na ocasido, a analise pretende-

se mais aprofundada, pois tentaremos demonstrar, tendo como fonte de referéncia entrevistas
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realizadas com algumas organizagdes, alguns aspectos da relacdo de algumas organizacdes com a
CLP, bem como alguns aspectos da percepcdo dessas organizacdes sobre o processo de
legislacdo participativa, o que permitird explorar a riqueza empirica que envolve esse referencial.

Embora limitado, esse procedimento nos permitird também trazer uma nocao, propdsito
maior da secdo, de como tem se dado a incidéncia de diversas organizacdes por meio da CLP.
Em outras palavras, procuramos responder: como diversas organizagdes t€ém se apropriado desse
mecanismo que buscou incorpord-las na iniciativa legislativa no ambito federal? Ou ainda, visto
por outra Optica: a CLP promove algum tipo de seletividade dos atores para além de suas
disposi¢des regimentais? (cf. secoes 4.1.1; 4.1.2). Para enfrentar essas questdes tentaremos
demonstrar, entre outros pontos, quantas organizacdes submeteram que nimero de sugestoes,
quais organizagdes que mais submeteram sugestdes, quantas organizacdes tiveram sugestoes
legislativas de projetos legislativos (SPL) aprovadas, etc. Enfim, em dltima instancia, tentaremos
levantar elementos que nos permitam refletir sobre os possiveis efeitos desse processo, tendo por
referéncia os problemas levantados em nossa Introducao, e que serdo retomados apenas no final
deste capitulo.

Passando entdo a exposi¢do da investigagdo, o que primeiro salta aos olhos, tomando
como varidveis o nimero total de organizacdes e o nimero total de sugestdes apresentadas, é que
vdrias organizagdes submeteram mais de uma sugestdo. Isso € algo que parece evidente desde o
inicio. O que talvez ndo seja tdo evidente € que algumas organizagdes submeteram dezenas, e,
até mesmo, uma Unica organizacao submeteu mais de uma centena de sugestdes, como veremos
detalhadamente.

Antes, observaremos o grafico a seguir (GRAFICO 12) que sistematiza a quantidade de
organizacdes diferentes que enviaram sugestdes a CLP, por ano (observe que por enquanto sem
especificar a quantidade de SUGs). O ano que teve maior diversidade de organizacdes iniciando
SUGs foi 2006, com 41 organizacdes; seguido de 2002 com 37. Nesses termos, 0 ano com menor
nivel de diversidade de organizagdes signatarias de SUGs foi 2010, com apenas 14 organizagdes
distintas.

E interessante observar que, tomando o nimero de organizacdes proponentes de 2001 a
2006 (o que corresponde a cinco anos € meio, pois 2001 conta apenas um semestre), temos uma
média de 33 organizagdes distintas por ano. De 2007 a 2011 (cinco anos), temos uma média

consideravelmente menor de 18 organizagdes que iniciaram sugestdes, por ano. Parece que hd um
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fator forte que provocou essa reducdo. Mas esse fator ndo esté relacionado ao custo do tempo de
tramitacdo das sugestoes. E sim, trata-se da perda de prerrogativa da CLP, em 2006, de apresentar
propostas de emendas as leis de diretrizes or¢amentarias (LDO), como vimos na se¢do especifica
dessas SUGs no capitulo anterior.

Tais dados corroboram o que fora assinalado, em entrevistas, por funciondrios da CLP.
Perguntada sobre o perfil das organizagdes que recorrem ao colegiado, a secretdria da comissao,
Sonia Hipdlito, afirmou haver perfis distintos. Um deles seria de organizagdes muito pequenas e
desconhecidas que foram até a CLP para apresentar somente propostas a lei de diretrizes
or¢camentdrias. Depois da perda desta prerrogativa essas organizacdes ndo mais compareceram
para apresentar outros tipos de sugestoes.

Pode-se especular, a partir do que fora sugerido, que algumas dessas pequenas
organizacoes sdo ligadas a deputados, ou seja, fazem parte de sua base eleitoral, que as indicaram
para esta acdo. O que, diga-se de passagem, se for o caso, a principio ndo parece haver
ilegalidade (ou imoralidade), a ndo ser que, supondo que as sugestdes dessas organizagdes
tenham sido aprovadas, os recursos tenham sido desviados para outras finalidades como, por
exemplo, para beneficio pessoal ou individual. Mas tratar problemas dessa ordem exigiria
pesquisa também de outra ordem.

Contornando-o entdo, o que percebemos € que realmente algumas pequenas organizagoes
recorreram a CLP apenas para protocolar somente emendas ao orgamento anterior a 2006.
Algumas delas, para ilustrar, podem ser citadas, assinalando o que fora sugerido: a Associagcdo
comunitaria dos pequenos produtores rurais de Bela Vista (BA), por exemplo sugere: “fazemos o
uso do presente para solicitar através da [CLP] uma subven¢ao mensal para a nossa Associacdo
no valor de R$ 600,00 (Seiscentos Reais), com o objetivo de apoiar os trabalhos de Assisténcia
aos nosso associados, formado por mini e pequenos produtores rurais” (SOA 5/2002). Algo
parecido € sugerido pela Associacdo comunitdria pequenos produtores rurais de Pau Santo e pela
a Associa¢do comunitdria dos pequenos apicultores e moradores de Alagadico (PE).

Ja a organizacdo Obra social nossa Sr.* da Gléria- Fazenda Esperanga, “solicita recursos
no valor de R$15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) para a expansao do trabalho desenvolvido
na recuperagdo de dependentes quimicos” (SOA 12/2004). Para finalizar esses exemplos, cabe
um caso curioso: a Associagdo Comunitdria dos moradores da Villa Portal dos Pinheiros (RS),

sugere num mesmo ano (2006), por exemplo, “proposta orgamentaria para 2007 no valor de R$
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15.000.000,00 para o programa ‘revitalizacdo de bacias hidrograficas em situacdo de
vulnerabilidade e degradagdo ambiental’, acdo ‘reflorestamento de nascentes, margens e areas
degradadas do Sao Francisco — nacional’, do Ministério da Integracdo Nacional” (SOA 29/2006);
e “proposta or¢amentaria para 2007 no valor de R$ 3.000.000,00 para o programa ‘seguranga de
voo e controle do espaco aéreo brasileiro’, a¢do, operacdo e manutencdo de equipamentos e
sistemas do controle do espaco aéreo brasileiro — nacional’, do Ministério da Defesa” (SOA

27/2006).

GRAFICO 12

Quantidade de organizacdes que participaram por ano na CLP
41

45 37

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposigoes. Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

Para avancar, podemos analisar o grafico acima ainda mais de perto. Para efeito analitico
podemos chamar cada unidade de “entrada”. Para entender, se cada organizagdo tivesse enviado
SUGs em apenas um ano teriamos 189 “entradas”. Por esse procedimento, no ano de 2001, por
exemplo, tivemos 30 “entradas”, ou seja, 30 organizagdes diferentes submeteram SUGs a CLP.
Assim, sugestdes apresentadas pela mesma organizacdo em anos diferentes representam
“entradas” diferentes. Note novamente que aqui ndo € considerada a quantidade de sugestdes.

Tomando esse procedimento, observa-se que vdrias organizagdes enviaram sugestdes em
mais de um ano. Considerando o total de “entradas” temos 275 recorréncias a CLP. Ou, em
outras palavras, esse ¢ o nimero de vezes que a CLP recebeu SUGs ao longo do periodo
analisado, considerando o nimero de organizacdes diferentes por ano.

O interessante, como demonstra o grafico a seguir, € que se continuarmos olhando as
“entradas” introduzindo a variavel campo das proposicoes legislativas, o nimero de “entradas”
aumenta para 303. A explicacdo bdsica é que vdrias organizagcdes submeteram em mais de um
ano mais de uma SUG que incidiam sobre vdrios tipos de proposicdes legislativas, isto €, em

mais de um campo das proposigoes.
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GRAFICO 13

Recorréncia das organizacoes a CLP
(por ano e por campo das proposi¢des legislativas)
25

25 1

Quantidade de organizagdes

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
M Proj. Legisl. (SPL) H Proj. Fisc. / Acomp. (SFC/O) 1 Proj. Emen. Leis Org. (SLO)

Fonte: Elaboragio propria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposigdes. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

Para ilustrar o que fora dito acima e os dados desse ultimo grifico, pode-se mencionar
que, por exemplo, o Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul enviou SUGs para a CLP em
todos os anos de 2005 a 2011, tanto SPL quanto SFC/O; a Federagdo Nacional dos
Odontologistas enviou SPLs nos anos 2001, 2002 e 2008; o Instituto FGTS Facil enviou SPL e
SFC/O nos anos 2003, 2004, 2007, 2008 e 2011. Pode-se citar ainda a Associagcdo dos Esteticistas
de Niter6i que enviou uma SPL (2002) e uma SFC (2005) e a Associacdo Comunitdria do Chonin
de Cima que enviou diversas sugestoes em todos os anos de 2001 a 2007 em todos os campos das
proposi¢des legislativas. Ja o Centro Feminista de Estudos e Assessoria enviou SLO em todos os
anos de 2005 a 2011 e SFC/O em 2008, 2009 e 2011. O Instituto Brasileiro de Estudos e
Pesquisas Comunitdrias enviou sugestdes de SPL (2004) e de SFC (2006). A Associaciao
Brasileira de COHABs enviou SLOs (uma em 2001 e uma em 2002), e uma SPL (2002). Enfim,
tais exemplos poderiam se estender até o nimero total (303) de “entradas”.

Assim, esses dados parecem ilustrar como se deu um dos aspectos relacionados a
diversidade de modos como vdrias organizacdes recorreram a CLP, ou, se quiser, como se
utilizaram da CLP. Vale destacar, vendo pelo outro lado, que a CLP foi receptiva a tudo isso, o
que talvez reforce a ideia de uma seletividade ndo intencional do mecanismo.

Dando continuidade, entretanto, percebe-se que, por exemplo, em 2001 dezenove (19)
organizacdes enviaram sugestoes legislativas de projetos legislativos; em 2002, foram 21; em
2003, dezesseis (16); em 2004, doze (12). Com a mesma operacdo pode-se observar ainda esses

numero de organizagdes por ano para os outros campos de proposicdes legislativas, tendo ainda
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como referéncia o grafico anterior (GRAFICO 13). Vé-se que hd uma queda no final do periodo
pesquisado, registrando um pequeno aumento no nimero de organizagdes que enviaram SFC/O
no final do periodo. Mas o importante a destacar é que, a despeito dos variados modos como
algumas organizacdes recorreram a CLP, verificou-se que 123 das 189 organizagdes enviaram
SUGs em apenas um ano do periodo e somente em um campo das proposi¢des legislativas, o que
revela ainda outra faceta.

Se introduzirmos a varidvel quantidade de SUGs (agora dispensando o campo da
proposi¢do legislativa), para melhor demonstrar o que foi sugerido acima, relacionada a
quantidade de organizagdes, temos outro cendrio. Para demonstra-lo, tomamos de forma aleatdria
as dez organizagdes que mais recorreram a CLP. Elas sdo responsdveis por 64% (das 861) das
SUGs enviadas.

O Conselho da Defesa Social de Estrela do Sul enviou 232 (27%) SUGs, entre SPL e
SFC/O; o Centro Feminista de Estudos e Assessoria, 95 (11%), entre SLO e SFC/O; a
Associacdo Comunitdria do Chonin de Cima, 68 (8%) nos trés campos de proposi¢des
legislativas; o Instituto Ponto de Equilibrio - ELO Social, 38 (4%), todas no campo SPL; o
mesmo vale para o Conselho Administrativo Municipal de Grupiara que enviou 25 (3%) SPLs; A
Associacdo de Classe dos Consumidores Brasileiros submeteu 17 (2%) SUG, entre SPL e SFC/.
Enfim, as outras organizac¢des sdo o Sindicato dos Servidores do Poder Judicidrio no Estado de
Sergipe (16); a Associagcdo Paulista do Ministério Pablico (15); a Associac@o Brasil Legal (11); o
Movimento Ecuménico Mundial (11). Cabe destacar ainda que dentre essas dez encontram-se
duas que enviaram apenas SLO. E o caso da j4 citada anteriormente Associacio Comunitaria dos
Moradores da Villa Portal dos Pinheiros (11) e a Associacdo Comunitédria dos Pequenos e Médios
Produtores de Inhames, mandioca e outros (11).

Diante deste enquadramento, percebe-se que o numero de organizacdes ¢é
consideravelmente menor que o numero de SUGs. Nesse sentido, alguns trabalhos existentes
sobre a CLP chamam a atencdo para uma “baixa participacdo”: “se levarmos em conta que a
criacdo da CLP ocorreu para permitir uma maior participacdo da sociedade civil no processo
legislativo e politico, a primeira conclusdo a que podemos chegar é que o envolvimento das
[organizagdes da sociedade civil] é ainda muito baixo” (BURGOS, 2007, p. 94). De forma mais
sutil, mas talvez sugerindo o mesmo, também parlamentares que foram membros do colegiado

aparentemente compartilham desse sentimento. No relatério de atividades da CLP de 2007, por
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exemplo, o deputado Eduardo Amorim, presidente da CLP naquele ano, registra na apresentacao
do documento: “avangamos, nao ha davida, em relacdo aos anos anteriores. Temos consciéncia,
no entanto, de que ainda precisamos caminhar a passos largos em busca de uma participacdo mais
efetiva e mais proxima das entidades da sociedade civil organizada” (Relatério Anual da CLP,
2007). Em consonancia, no Relatério de 2011 que registra as atividades de comemoracao de dez
anos da CLP, encontra-se registrada parte do que proferiu a deputada Luiza Erundina num dos
eventos: “o trabalho da Comissdo deve ser conhecido e divulgado para que a sociedade se
aproprie efetivamente desse espago, dessa conquista” (Relatério Anual da CLP, 2011).

Talvez, uma possivel explicacdo para a assinalada falta de conhecimento, ou do
“desconhecimento” do mecanismo, ¢ que essa foi uma iniciativa exclusivamente institucional e
talvez tenha encontrado dificuldades, sem por em pauta o mérito dessas dificuldades que podem
ter sido intencionais ou nao intencionais, de chegar ao conhecimento de vérios atores sociais nos
espacos societais em que tradicionalmente atuam. Todavia, e de forma ndo excludente, tal fato
pode estar associado também ao descrédito do Legislativo e/ou a inefici€éncia dessa instituicao
(PAES [et al], 2011). Apesar de levantar esse ponto, ndo € o caso (estd fora de nosso escopo),
nem seria 0 momento, de aprofundd-lo. Mas parece inequivoco que héd algum ponto de ligacao
disto com a incidéncia ou nao incidéncia de organizacdes no Legislativo por meio da CLP.

No que tange a CLP, por exemplo, pode-se apontar que na mesma chave do
“desconhecimento”, encontra-se sua “baixa divulgacdo” e que por sua vez pode ser associada a
falta de actimulo do colegiado. “Aqui nds ndo temos um crescimento, um acimulo ano apds ano”
- foram os proprios servidores da CLP, em entrevista, quem chamaram a ateng@o para esse ponto.
Sonia Hipdlito, secretdria da CLP comentou, ilustrando, que a comissdo ja teve jornalistas em seu
quadro técnico em um ano em que o presidente da Comissdo alocou dois CNEs (cargos de
natureza especial) para essa fun¢do. Na ocasido (“salvo engano 2010”), explica, os trabalhos da
comissdo foram mais bem divulgados, inclusive com diversas matérias nos outros canais de
interacdo da Casa e perfis em redes sociais. No ano posterior isso foi descontinuado.

A falta de acimulo se d4, em larga medida, pela formacao e mudanga do colegiado
(anual), mas principalmente pela ocupacido do cargo da presidéncia. Nesse tocante, segundo a
entrevistada: “¢ uma montanha russa, porque depende muito do presidente”. O presidente, relata,
“¢ a peca chave [...], se ele ndo quer saber, se veio para cd s6 para pegar os cinco cargos [CNEs]

[...], os movimentos sentem isso [...]. Claro que as entidades se ressentem disso, elas conhecem,
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elas sabem [...] hd uma retirada. As entidades, as mais combativas, se afastam. Porque?: ‘porque
vou jogar agua no moinho de ndo sei quem?’” - conclui se referindo ao possivel comportamento
de algumas organizagdes. Isso sugere que apesar de a CLP ter se constituido como uma “porta
aberta” para as entidades, em alguns casos ha fatores de interferéncia no processo, como o
relatado acima. Isso contrasta, mas ndo exclui a questdo da seletividade ndo intencional do
mecanismo, como sugerido anteriormente.

De todo o0 modo, retomando o foco, chama atencdo a heterogeneidade bastante ampla das
organizagdes que recorreram a CLP. Pretendemos demonstrar esse aspecto de dois modos: por
meio da distribuicdo espacial dessas organizagdes no territério nacional e por meio da area de
atuacdo delas, segundo aquilo que parece ser sua finalidade.

As 189 organizacOes encontram-se distribuidas em diversos recantos do Brasil. Mas o
maior nimero delas (67), como se pode visualizar no mapa abaixo, tem sede em Brasilia, no
Distrito Federal. Dois parecem ser os fatores a explicar o fendmeno. A proximidade geografica
com o Congresso Nacional e o fato de que as organizacdes de grande porte, isto é, organizadas a
nivel nacional, t€ém sua sede na capital politico-administrativa do pais, como € o caso da Ordem
dos Advogados do Brasil, da Academia Brasileira de Ciéncias, da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia, do Movimento Nacional dos Direitos Humanos ou do Conselho Nacional
de Umbanda do Brasil, entre muitos outras. Mas, existem também exemplos de organizagdes no
nivel local, como a Associacdo Comercial da Vila Planalto e a Associagdo Comunitdria e
Beneficente "Pe. José Augusto Machado Moreira", entre outras.

Ha ainda na regido centro-oeste outras organizagdes que enviaram sugestoes para a CLP.
Em Goids (5), como a Associacdo Solidariedade e Integracdo de Valparaiso de Goids e do
Entorno; Federacdo Goiana de Ayahuasca; Sociedade Organizada Salvando o Cerrado; No Mato
Grosso (1): Instituto Adventista Central Brasileiro de Educagdo e Assisténcia; e Mato Grosso do
Sul: Centro de Defesa da Cidadania e dos Direitos Humanos Marcal de Souza Tupa-1.

Verifica-se também que outra grande parte das associacdes tem sede nos estados do
Sudeste (75 no total): em Sdo Paulo sdo 41; no Rio de Janeiro, 19; e em Minas Gerais, 15.
Encontra-se entidades organizadas a nivel local, estadual e federal. Para breves exemplos, de Sao
Paulo pode-se citar: Associagdo Amigos Moradores do Jardim Aloha; Associacido dos Advogados
de Sao Paulo; Sociedade Brasileira de Fisica; Associa¢do Nacional dos Carroceiros e Catadores

de Materiais Recicldveis. Do Rio de Janeiro: Associacdo Brasileira da Propriedade Intelectual;
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Nicleo de Resisténcia Comunitéria; Associacdo dos Esteticistas de Niterdi; Centro de Teatro do
Oprimido do Rio de Janeiro. E de Minas Gerais: Centro Evangélico de Reabilitagdao e Trabalho

Orientado de Uberlandia; Nacleo Mineiro de Obesidade; Unido dos Jurados do Brasil.

MAaPA 1

Distribuicio espacial das organizacdes civis
Por unidade da federacdo (UF) da sede da organizacao.
Observagao: os pontos dentro de cada UF, que representam a quantidade de organizagdes, estdo distribuidos aleatoriamente.

Estado Qua.nt. df
organizacbes

DF 68
SP 41
RJ 19
MG 15
RS g
PE 6
GO 5
CE 5
PR 5
SE 5
PB 4
BA 2
SC 2
AM 1
AL 1
MS 1
MT 1

Total 189

Fonte: Elaboragdo propria. Construido a partir da ferramenta on-line i3GEO. Disponivel em:

http://mapas.mma.gov.br/i3geo/mma/openlayers.htm?ktcrpdbSpgceSm90ijudv19pcs

O Rio Grande do Sul sedia oito dessas organizacdes. Nos outros estados do Sul encontra-
se cinco organizagdes no Parand e duas em Santa Catarina. Nos estados do Nordeste ha
organizacdes em Pernambuco (6); no Ceard (5); em Sergipe (5); na Paraiba (4); na Bahia (2)121.
Por fim, na regido Norte temos uma organizacdo no Amazonas (Unido dos Estudantes do

Amazonas).

121  Para exemplo de organizacdes com sedes nesses estados podemos citar: Em Pernambuco: Associagdo
Pankararu Fonte da Serra e Centro de Etnoconhecimento Socio Ambiental Cauieré; Centro em Defesa da Vida. No
Ceard: Associagdo Comercial do Crato; Associacdo Cearense de Magistrados; Associacdo Cearense Pré-Idosos;
Associagdo Civil Alternativa Terrazul; Associacdo dos Voluntdrios do Hospital Sdo José; No Sergipe: Sindicato dos
Servidores do Poder Judicidrio no Estado de Sergipe; Sindicato dos Carroceiros de Nossa Senhora do Socorro;
Associa¢do Sergipana de Empresarios de Obras Publicas e Privadas; Associacdo dos Demitidos da Petromisa de
Sergipe; Movimento de Cursilhos de Cristandade do Brasil; Na Paraiba: Associacdo dos Pescadores do Municipio de
Mamanguape; Centro da Mulher 8 de Mar¢o; Centro de Desenvolvimento e Capacitagdo Profissional Paraiba;
Sociedade de Promogdo do Desenvolvimento Cientifico e Social. Por fim, na Bahia: Associacdo Nacional do
Advogados Afrodescendentes; Associagdo Comunitéria dos Pequenos Apicultores e Moradores de Alagadigo
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Uma vez demonstrado esse mapeamento, também no sentido de demonstrar a
heterogeneidade das organizagdes, tentamos classificd-las segundo dreas temdticas, ou melhor,
“areas de atua¢do”, conforme a denominagdo do IBGE (cf. nota 17).

Segundo se pode observar no grafico abaixo, os tipos de organizacdo que mais recorreram
a CLP tém suas dreas de atuacdo voltadas a categorias profissionais, isto €, sindicatos (28) e
associagoes profissionais (25); e a defesa de direitos, representado pelos eixos, no grafico, defesa
de direitos de minorias e grupos (26) e outras formas de desenvolvimento e defesa de direitos
(21). Chama-se a atencdo também para o nimero de organizagdes de nivel local representado

pelas associacdes de moradores e Centros e associagdes comunitdrias (20).

GRAFICO 14
Area de atuacao das organizacoes

1
Sindicatos 28

Defesa de direitos de grupos e minorias — 26
Associagdes profissionais — 25
Outras formas de desenvolvimento e defesa de direitos — 21
Associacoes de moradores/ Centros e associagdes comunitdrias — 20

Estudos e pesquisas 13

Educagdo (Infantil/Ensino fundamental / Ensino médio /.. 9
Religido 9
Desenvolvimento rural 7
Meio ambiente e prote¢do animal 7
Assisténcia social 6
Outros 4
Cultura e arte 4
Habitacdo 4
Satde 3
Emprego/ Treinamento/Ensino profissionalizante 3

Esporte e lazer 1

0 5 10 15 20 25 30
Fonte: Elaboraciio prépria. Areas de atuagdo definidas a partir do estudo As fundagées privadas e associacdes sem fins lucrativos no
Brasil — 2005 (IBGE/IPEA, 2008). Classificacdo do autor dessa dissertac@o (ver nota 18, p. 16).

T T T 1

Em anexo encontra-se uma lista (numerada) das 189 organizagdes classificadas conforme
esses eixos, isto &, pela drea de atuagdo (c¢f. Anexo I). Entdo, ndo € o caso aqui de seguir, como
nos tépicos anteriores, exemplificando com tipos de organizacdes em cada eixo. Ao invés disso,

tomaremos outro procedimento, tentando aprofundar alguns casos como indicado no inicio da
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secdo. Assim, além das consideracdes sobre a relacdo e a percepcao de algumas organizagdes
sobre a CLP, teceremos também alguns breves apontamentos descritivos no sentido de tentar
esbocar alguma possivel relagio entre a drea de atuacio de algumas organizacdes o eixo tematico
das sugestdes que submeteram. Para tanto, precisamos tracar um recorte, ja indicado no inicio da
secao.

Chamamos a atencdo, entdo, para que agora entraremos naquilo que chamamos de
segundo momento, com a finalidade de aprofundar ainda mais a andlise sobre as organizacdes e
sua relacdo com a CLP. O universo das organizagdes trabalhadas a partir desse momento reduz-se
do total de 189 para as 95 organizacOes que enviaram alguma sugestdo que incide sobre a

iniciativa das leis, isto é, alguma das SPLs.

4.3.1 Organizacoes e a utilizacdo da CLP quanto as sugestoes legislativas de
projetos legislativos: aprofundando alguns casos

Para introduzir o proposto, talvez seja interessante antes observar alguns dados. O gréifico
a seguir demonstra a quantidade de SPL submetidas, que perfaz o total de 530, pelas noventa e
cinco (95) organizacdes agora em foco.

E interessante notar que 63 organizacdes enviaram apenas uma (1) SPL; oito (8)
organizagdes enviaram duas; quatro (4) organizacOes enviaram trés; e assim por diante, como

demonstra o gréafico abaixo. Em contraste, percebe-se que poucas organizacdes enviaram uma

GRAFICO 15
Quantidade de SPL submetidas a CLP por quantidade de organizacgoes
63

Quantidade de organizagdes

1 2 3 4 5 6 7 9 I 15 16 17 25 38 50 191

Quantidade de sugestdes legislativas de projetos legislativos (SPL)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢ées. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp
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quantidade relativamente muito maior dessas SUGs. Apenas sete (7) organizagdes foram

responsdveis pelo envio de 353 SPL: trés organizacdes enviaram respectivamente 15, 16 e 17

SUGs; uma outra enviou 25 e assim por diante. Mais emblemadtico ainda é que apenas uma tnica
organizacdo, o Conselho da Defesa Social de Estrela do Sul, enviou sozinha 191 SPL.

Todavia, dentre aquelas 63 organizacdes que enviaram apenas uma SPL, 35 (56%)
tiveram seus projetos aprovados. Dentre as 95 organizacdes que enviaram alguma SPL a CLP, 63
(66%) tiveram alguma sugestdo aprovada.

Para visualizar, a tabela abaixo relaciona as organizac¢des que tiveram SPL aprovados na
CLP. Em anexo € possivel visualizar o mesmo de forma ainda mais detalhada: as ementas das
SUGs por eixo temdtico acompanhada do nimero da proposi¢do legislativa em que se

transformou (cf. Anexo II).

TABELA 8

Relacao das organizacdes que tiveram SPLs aprovados na CLP
(organizacdes em ordem alfabética; quantidade de sugestdes aprovadas por proposi¢ao legislativa)
Associacoes EPL PL PLP
Acido Total dos Individuos da Terra Unidos em defesa da Ecologia 1
Acdes em Género, Cidadania e Desenvolvimento e Instituto para Promocao da Igualdade 1
Associacdo Amigos Moradores do Jardim Aloha 1
Associacdo Brasil Legal 3 1
Associacdo Brasileira da Industria Fitoterdpica
Associacdo Brasileira da Propriedade Intelectual
Associacdo Brasileira de Acessibilidade
Associacdo Brasileira de COHABs
Associacdo Brasileira dos Mutudrios da Habitacdo
Associacdo Cearense de Magistrados
Associacdo Comunitdria do Chonin de Cima 20
Associacdo das Camaras Municipais da Microrregiao Doze 1
Associacdo de Classe dos Consumidores Brasileiros 1
Associacdo dos Advogados de Sao Paulo
Associacdo dos Esteticistas de Niterdi
Associacdo dos Juizes Federais do Brasil
Associacdo dos Moradores de Guaianazes
Associacdo dos Terapeutas Naturalistas Alternativos na Satide e Cultura do Brasil
Associacdo Eduardo Banks 1
Associac@o Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
Associacdo Paulista do Ministério Piblico 1 1
Associac@o Secundarista e Universitdrio de Alagoas
Casa do Compositor Musical
Centro de Teatro do Oprimido do Rio de Janeiro
Confederacdo Nacional do Comércio 1
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
Conselho Administrativo Municipal de Grupiara 8
Conselho da Defesa Social de Estrela do Sul 3 44 2
Coordenacao Federativa de Trabalhadores do Estado do Parand 1
Coordenacdo Nacional dos Mutudrios e de Defesa da Moradia 1
Federacdo das Industrias do Distrito Federal e outras 2
Federacdo de Associacoes e Departamentos de Aposentados e Pensionistas do Estado de Sao Paulo 1
Federacio dos Mutudrios e Associacdes de Moradores do Estado de Sao Paulo 1
Federacao dos Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras 1
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Federacao Nacional dos Odontologistas
Federacao Nacional dos Terapeutas 1
Federacdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes Aquavidrios e afins
Férum da ONGs Ambientalistas do Distrito Federal e Entorno 1
Grupo Sempre Ativa
Instituto Brasileiro de Estudo e Defesa das Relacdes de Consumo
Instituto Brasileiro de Estudos e Pesquisas Comunitdrias
Instituto Brasileiro de Politicas da Juventude
Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Humano
Instituto de Direito Comparado e Internacional de Brasilia
Instituto de Estudos Socioecondmicos
Instituto FGTS Facil 1
Movimento Ecuménico Mundial
Nicleo de Resisténcia Comunitaria
ONG Instituto de Apoio Popular
Ordem dos Advogados do Brasil 1
Sind. dos Propagandistas e Vendedores de Produtos Farmacéuticos de S. José do Rio Preto
Sindicato dos Servidores do Poder Judicidrio no Estado de Sergipe
Sind. dos Trabalhadores em Entidades Culturais e Recreativas no Estado de Minas Gerais
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Alimentacdo e Afins de Marilia e Regido 1
Sindicato dos Trab. Promotores, Repositores e Demonstradores de Merchandising do Est. de Sdo Paulo.
Sindicato Médico do Rio Grande do Sul
Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional
Sindicato Unido dos Servidores do Poder Judicidrio do Estado de Sao Paulo 1
Sindicatos dos Especialistas do Magistério Oficial do Estado de Sdo Paulo
Sindicatos dos Peritos Criminais do Estado de Sao Paulo
Unido dos Estudantes do Amazonas
Unido dos Jurados do Brasil
Unido Nacional dos Estudantes
Total 14 152 11
Fonte: Elaborac@o prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢oes. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp
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E pertinente notar, ainda que um tanto 6bvio pelo o que j foi exposto, que o Conselho da
Defesa Social de Estrela do Sul € a organizacdo que teve mais SUG aprovadas e também mais
reprovadas (rejeitadas, devolvidas ou prejudicadas) como se pode depreender da tabela abaixo.
Mas dentre as organizagdes (cf. GRAFICO 15) que mais enviaram SUGs, existe uma que nio teve
nenhuma aprovada, o Instituto Ponto de Equilibrio - Elo Social. Todas as SUGs dessa
organizacdo foram devolvidas.

Na tabela abaixo podemos verificar que do total das SUGs (353) dessas sete organizagoes,
332 tinham sido apreciadas pela CLP até o final de 2011. Noventa (27% das apreciadas) foram
aprovadas, isto €, convertidas em proposicao legislativa da Comissao.

Se das 530 SPL, 352 foram enviados por apenas sete organizacdes, o restante (177 SPLs)
foram enviadas por 88 organizagdes distintas. Dessas 88 organizacOes, 58 tiveram 87 SPL
aprovados. Vistos dessa forma, esses dados permitem ter uma ideia da ampla pluralidade de
organizagdes que tiveram SUGs aprovadas na CLP. Como visto anteriormente, pluralidade nao
s6 das organizacOes que tiveram sugestdes aprovadas, mas das organizacdes em geral que

recorreram a CLP.
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TABELA 9

Organizacoes que mais enviaram SPLs a CLP
(relacdo entre a quantidade de sugestdes de projetos legislativos enviados pelas organizacdes, apreciados na CLP e aprovados, ou seja,
transformados em proposi¢des legislativas)

Sugestoes Legislativas

Organizacdes de Projetos Legislativos
Enviadas Apreciadas Aprovadas
1. Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul 191 171 48
2. Associacdo Comunitdria do Chonin de Cima 50 50 20
3. Instituto Ponto de Equilibrio - ELO Social 38 38
4. Conselho Administrativo Municipal de Grupiara 25 25 8
5. Associacdo de Classe dos Consumidores Brasileiros 17 17 1
6. Sind. dos Servidores do Poder Judicidrio no Estado de Sergipe 16 16 1
7. Associagio Paulista do Ministério Piblico 15 14 12
Total 352 331 90

Fonte: Elaborac@o prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposigoes. Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

Com a finalidade de enriquecer a proposi¢ao acima pareceu interessante na investigacao
procurar saber quais alguns dos aspectos da percep¢ao de algumas organizagdes sobre 0 processo
do modelo institucional assumido pela CLP. Para tanto, foram realizadas algumas entrevistas,
conforme exposto na secdo metodolégica, com o intuito justamente de averiguar a percep¢cao
sobre a utilizagdo da CLP, as quais apresentamos a seguir.

O Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul (Condesesul), segundo informa em
entrevista um representante da organizacdo, o promotor de justica André Luiz de Melo da
Comarca de Estrela do Sul (MG), ficou sabendo da existéncia da CLP em algum momento por
meio da Internet. O Condesesul € uma organiza¢do voltada a seguranca publica, uma espécie de
conselho de seguranca publica. Atua principalmente com medidas de nivel local, entre as quais
estd a captacdo de recursos para a compra de viaturas e construcdo de cadeias'**. Os membros da
organizagdo tém relacdo com o principal eixo temdtico da mesma, ou seja, atuam na drea de
seguranca publica, Mas também, como relata o promotor André, o conselho conta com membros
da comunidade em geral. E drea atuag@o vai além da seguranca publica se aproximando de outras

como o direito das criangas e adolescentes e defesa do consumidor, segundo o entrevistado.

122 Para outro estudo sobre o Condesesul e sua relacdo com a CLP ver o trabalho monografico de Silva (2006).
Nesse ponto especifico, a andlise desse estudo estd em consonancia com a desenvolvida aqui. O autor vai além,
informando ainda que o Condesesul foi criado em 1999 e que recebe repasses financeiros do Ministério publico por
meio de transagdes penais: “As transagdes penais constituem um mecanismo disposto na Lei 9099/95 por meio do
qual o Ministério Piblico propde ao autor de uma infragdo de menor potencial ofensivo a aplicacdo de pena restritiva
de direitos ou multa. Quando o Ministério publico propde uma multa e o autor da infracdo aceita a proposta, o valor
pago vai para entidades da sociedade civil consideradas de utilidade publica devidamente registradas junto ao Poder
Publico”.
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No que diz respeito a relacdo com o poder publico o Condesesul estd mais voltado ao
judiciario. Mas uma vez decidido pela atuagdo por meio da CLP, o promotor André Luiz recebeu
uma espécie de delegacdo para elaborar as SUGs, submetendo-as ao colegiado da organizagdo
para aprovacdo e possiveis alteragdes, antes de envid-las a CLP. Assim, o responsdvel por
elaborar as SUGs € o proprio promotor, o que explica o alto nivel técnico das SUGs apresentadas,
mas quem as assina € a presidente do Conselho, como se pode conferir acessando-as na internet.
Enviaram as primeiras propostas a CLP em 2005 e depois em todos outros anos até 2011.

A maior parte das SUGs submetidas por essa organizagdo encontra-se no eixo temético
direito penal e processual penal, 52, das quais foram aprovadas 13. Mas também enviaram
sugestdes nos eixos de Organizacdo politica administrativas do Estado e Direito Civil e
processual civil, das quais forma aprovadas dez e sete respectivamente. No eixo administragdo
publica foi aprovada uma e direitos humanos e minorias, cinco, além do trabalho e emprego em
que foram aprovadas trés. Todas as SUGs aprovadas por eixo temdtico podem ser visualizadas
em anexo, com suas respectivas ementas (cf. Anexo II).

O promotor André explica que elabora as SUGs a partir de sua experiéncia profissional.
Sempre que se depara com alguma inconformidade na legislacdo procura, de alguma forma, sanar
o problema. Encontrou na CLP um espago para tentar proporcionar algumas possiveis solugdes
no nivel da legislacao federal. Argumenta que, muitas vezes, ndo € o caso de estar certo ou errado
naquilo que se propde, mas sim de demonstrar que ha um problema e dessa forma almeja ensejar
algum debate: “nossa finalidade ndo ¢ substituir o legislativo” (2013, Entrevista, André Luiz),
destaca.

O que estd em jogo, segundo afirma, é deixar a ideia para que seja debatida e aproveitada
de alguma forma. Inclusive cita casos de SUGs do Condesesul que foram rejeitadas na CLP e que
se transformaram em PL pelas maos de outros deputados em alguma outra ocasido,
exemplificando com pelo menos dois casos de que tem conhecimento, ndo sendo o caso citd-los
aqui.

O promotor afirma ainda ja ter recorrido a outros canais ou meios para 0S mesmo
objetivos antes da CLP. Comenta, por exemplo, o caso de um projeto que apresentou a um
deputado “hd quatro anos, e s6 agora” ele foi apresentado como proposi¢do. Na CLP, alega, a

sugestdo ¢ enviada e fica 14 no banco de dados, “se alguém quiser se aproveitar, nés ndo temos
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ciimes” (ibidem) — explica dizendo que deseja apenas que suas SUGs provoquem o debate e, se
for o caso, sejam aprovadas, independente do meio.

Quando solicitada, o que jd ocorreu em algumas ocasides, a organizacdo presta
esclarecimentos sobre suas sugestoes a CLP, exercendo assim um “lobby sutil”. Destaca André:
“¢ sempre mais no sentido de esclarecimentos”. O que hd muitas vezes, segundo afirma, ¢ um
“lobby contrario”, isto quer dizer, lobby de algumas grandes organizagdes corporativas, por terem
interesses ameacgados, contra as SUGs enviadas pelo Condesesul. Conta que isso € claramente
perceptivel e que hd uma grande desvantagem entre essas organizagdes € as pequenas
organizagdes. Exemplifica comentando uma audiéncia publica para a qual foi chamado na CLP.
Existiam trés grandes organizacdes que compuseram a mesa € dispuseram de 15 minutos cada
para tratar de determinado assunto (ndo especificou o qual) ao passo que ele, que foi convidado
para a audi€ncia mas ndo para a mesa, dispds de apenas trés minutos de fala para defender seu
ponto de vista.

Passando agora ao caso de outra organizacdo que também tem destaque aqui por sua
atuacdo por meio da CLP, a Associacdo comunitdria do Chonin de Cima (ACCOCI), indicamos
que Chonin de Cima € um vilarejo com cerca de dois mil habitantes localizado a cerca de 30 km
do centro do municipio de Governador Valadares (MG), ainda hoje sem internet. Conheceram a
CLP por meio da TV Camara, segundo informa o professor Fabio, representante da organizacio
que nos concedeu entrevista. A associacdo, que conta com cerca de 50 membros, segundo
relatado na entrevista e dentro de seus limites, possui dindmica ativa, pois ja realizaram, por
exemplo, diversos tipos de manifestagdes e audiéncias publicas na Camara dos Vereadores em
busca de melhorias para a comunidade, entre outras acdes locais.

Como visto anteriormente, a ACCOCI enviou para a CLP cinquenta sugestdes legislativas
de projetos legislativos dos quais foram aprovados 20. Suas sugestOes abrangem diversos €ixos
teméticos com destaque para a organizacao politico-administrativa do Estado, viacdo transporte e
transito, defesa do consumidor, desenvolvimento regional e trabalho e emprego. Enviou ainda
sugestdes com matérias que se pode classificar como outros, ou seja, sugestdes de homenagens
e/ou comemoracoes oficiais.

O professor Fabio destaca que, na percepc¢do dele, a CLP foi uma excelente iniciativa ja
que € impossivel para uma entidade pequena e carente recolher assinaturas para apresentar uma

IPL: “a CLP ¢ uma porta aberta, escancarada” (2012, Entrevista, Fabio). Segundo ele, desde o
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inicio tiveram facilidade de acesso na CLP. Lembra inclusive que suas primeiras SUGs enviadas
foram redigidas a mao, como realmente se pode conferir acessando-as na internet (SILEG): “nao
tinhamos computador na época” (ibidem). O que nao as impediu que fossem aceitas e tivessem
seus encaminhamentos dados. Informa que em algumas ocasides recebeu contato da CLP para
modificagdes parciais nas SUGs originais.

Apesar do tom entusiasmado para com a CLP, diz haver, nos tultimos anos certo
desestimulo, pois, depois de passado muito tempo, nenhuma de suas SUGs aprovadas foram
sequer votadas pela Camara. Esboca claro conhecimento do que deve ser o papel da CLP como
porta de entrada e das dificuldades posteriores no processo legislativo. Um dos fatores dessas
dificuldades, na opinido de Fébio, tem a ver com que uma entidade pequena ndo consegue, apesar
das tentativas, fazer o lobby necessdrio. O que é diferente em se tratando de grandes
organizacoes.

A terceira organizacdo que mais enviou SPL para a CLP, ao contrério das duas primeiras,
nio teve sugestdes aprovadas. Todas as sugestdes do Instituto Ponto de Equilibrio — ELO
SOCIAL foram devolvidas, provavelmente por problemas na documentagdo da organizacao, pois
nem sequer foram apreciadas, isto €, ndo foram elaborados pareceres sobre essas SUGs, antes
foram devolvidas. Também ao contrério das outras duas organizagdes que enviaram suas SUG ao
longo de alguns anos, essa organizacdo enviou todas em apenas um ano, em 2005. Por isso,
esperdvamos que fossemos encontrar algum entrave indicado por essa organizacdo no processo
de recebimento de sugestdes pela CLP.

Apesar da devolutiva, um representante entrevistado dessa organizagdo, afirmou ndo ter
havido nenhum entrave para a apresentacao das SUGs. Interpelado entdo sobre o fato, explicou:
“¢ simples eles tém interesse em algumas coisas, outras ndo” (Entrevista, Jomateleno, 2012).
Insistindo no ponto, afirmou nao haver problemas em tentar se utilizar novamente da CLP. Mas
ressalta que este ¢ um caminho que para “algumas coisas ela ainda serve” (ibidem). Segundo o
entrevistado informa agora a organizacdo estd voltada mais a outros meios, ou seja, buscando
outros caminhos como a via judicial.

O interessante € que essa organizacdo chegou até a CLP porque foram encaminhados por
algum deputado. Segundo o entrevistado, sua organizacdo “procurava sensibilizar os deputados”
(ibidem) para suas causas, entdo foram encaminhados pelos proprios deputados. La poderiam ter

um caminho direto.
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Dentre as sete organizacdes que mais enviaram SPL a CLP ndo foi possivel colher
depoimentos dos membros das demais. Podemos informar, no entanto, que duas delas, o
Sindicato dos Servidores do Poder Judicidrio no Estado de Sergipe e a Associagdo Paulista do
Ministério Publico tiveram mudanga de diretoria. No caso do sindicato, a atual diretoria
informou, sobre as SUGs que a organizacdo enviou, que “apenas ouviu falar”. Na verdade, parece
que entre a gestdo do sindicato que enviou as sugestdes e a atual houve ainda outras. Nesse
“lapso de tempo”, a atual diretoria perdeu total contato com a CLP ou com o que diz respeito a
mesma.

Seguindo adiante, outra organizacdo que chegou a CLP via encaminhamento de
parlamentar foi a Federacdo Nacional dos Terapeutas. Criada em 2004, tem atualmente na
presidéncia Adeilde Marques, desde 2006. Segundo a presidente da Federagdo a categoria
atualmente é composta por 600.000 profissionais. Antes de enviarem a CLP a SUG visando
regulamentar a categoria, elaboraram outro projeto de lei e procuraram o deputado Luiz Couto
para lhe apresentar. Um dos membros da organizagdo, a Freira Irma Socorro, tem proximidade
com esse deputado, relata Adeilde. O deputado recebeu o projeto e o passou a deputada Luiza
Erundina que por sua vez propds uma audiéncia publica para debater o tema. Nessa audiéncia,
realizada em agosto de 2007 souberam que havia outro projeto a ser encaminhado sobre 0 mesmo
tema que estava nas maos do deputado Leonardo Monteiro. Foi proposta e realizada uma segunda
audiéncia, em novembro de 2007. Dessa audiéncia surgiu a SUG 32/2007 que foi aprovada na
CLP em 2010, segundo informa Adeilde citando precisamente datas e dados, e hoje se encontra
aguardando Comissdo de Seguridade Social e Familia. A Federacdo enviou duas proposicoes a
CLP, uma visando regulamentar a profissao de terapeuta (trabalho e emprego) e a outras visando
criar o Conselho Federal da categoria (organizagdo politico administrativa do Estado).

A Freira Irma Socorro, além de contato pessoal com o deputado Luiz Couto tem contato
também com o ministro Gilberto Carvalho (Secretaria Geral da Presidéncia da Republica).
Adeilde informa que, “nessa luta para regulamentar a categoria”, foi inclusive em reunido no
gabinete do ministro, pois “somos nos que conhecemos” (Entrevista, Adeilde, 2012), alega.

Ja a Associacdo Nacional dos Carroceiros, segundo a entrevista realizada, opta, no caso
de atuagcdo no Legislativo por procurar nao um deputado, mas, se for o caso, uma frente ou
comissdo de deputados por uma questdo estratégica da organizacdo. Chegaram até a CLP

justamente porque a organizagdo tem vdrias frentes de atuacdo, inclusive ja promoveram vérias
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“acdes diretas”. O que estd em jogo € os catadores buscarem melhorias por conta prépria, relata o
entrevistado: “como ocorreu com o projeto de lei ficha limpa” (Entrevista, Daniel, 2012). A
organizagdo propde projeto de lei dispondo “sobre a aposentadoria dos catadores de materiais
reciclaveis”.

Estima-se que haja 800.000 catadores no Brasil dos quais 85.000 estdo associados em
diversas organiza¢cdes. O movimento conta com um bracgo juridico que ajudou na elaboragdo das
sugestdes enviadas. Segundo Daniel, ao protocolar a SUG, foi informado sobre “o mapa da
tramitagdo”. Segundo informa procura acompanhar o mais de perto possivel o andamento da
SUG e sabe, por exemplo, que “nesse momento ela esta na gaveta do relator” (ibidem).

Daniel relata ainda que depois que apresentaram essa SUG na CLP apareceram vérias
cépias na CAmara, dois ou trés projetos: “um deles estd bem avancado. E do deputado Paulo
Paim. O problema ¢ que ¢ uma copia mal feita. Precisa de muitos reparos” (ibidem), comenta.

A Associacdo Amigos Moradores do Jardim Aloha enviou duas SPL para a CLP em 2010.
Até o final de 2011, uma (1), que versa sobre tributacdo (imposto de renda) havia sido apreciada
e aprovada na CLP, a outra (direito civil e processual civil) ndo havia sido apreciada ainda.
Segundo o presidente dessa associagdo, que conta com cerca de 50 filiados, ficaram conhecendo
a CLP pela internet. Relata que nao houve qualquer entrave para protocolar as SUG: “o pessoal
[funciondrios] da CLP € muito profissional. O dnico entrave ndo € 14, e sim no local onde é
elaborada, pois ndo se encontra eco para debater” (Entrevista, Luiz, 2012), relata mencionando a
dificuldade para reunir as pessoas na associagdo. Diz ainda no que tange as dificuldades no
processo legislativo: “eu ndo posso reclamar, ndo € s6 meu projeto que esta parado”. Na verdade,
considera que foi “mais feliz” do que muitos deputados, visto que, segundo ele “alguns ficam 1a
quatro anos € nem sequer tem projetos que chegam a mesa”. Argumenta ainda que os “Unicos
caminhos seria um milhdo de assinaturas ou um deputado”, tentando esclarecer que em geral
liderancgas de associacdes tem algum contato com politicos, seja com um vereador, um deputado
ou alguém do executivo. Mas para o presidente dessa associacdo de moradores: “o meu caminho
foi mais facil” (ibidem).

Para finalizar, em contraste, para um dos membros ligado a Associacdo Beneficente
Antdonio Mendes Filho dos Cabos e Soldados da Brigada Militar, primeiro tem que se procurar
um deputado: “um deputado € o primeiro caminho”. Nesse caso, o que pdde extrair das varias

conversas com varias pessoas, pois ninguém sabia exatamente do que se tratava, € que as Forcas
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Armadas estavam para protocolar um projeto de lei. Como sdo legalmente impossibilitados
pediram para que uma organizacdo o fizesse por meio da CLP. O projeto foi protocolado em
2010 dispondo “sobre promocdo de cabos estabilizados e Taifeiros-Mor e a promoc¢ao de
Sargentos do Quadro Especial do Exército Brasileiro". Apesar de tudo isso ser muito genérico,
vale como mais um caso da diversidade de modos de como algumas organiza¢des chegaram e se
utilizaram da CLP.

Esperamos que essa andlise somada a de secdes anteriores (secoes 4.3; 4.1.1; 4.1.2) tenha
conseguido atingir o propdsito de demonstrar como a CLP tem sido utilizada por diversos atores.
Retomaremos alguns pontos na secdo comentdrios finais. Por ora, empreenderemos, para
finalizar, uma andlise sobre a composi¢do parlamentar da CLP, isto é, sobre os atores que estdo

do outro lado da balancga (cf. nota 5, p. 8).

4.4 O COLEGIADO

Como vimos na secao sobre a apreciacao das SUG na CLP, a comissdo revelou no longo
prazo um desempenho satisfatorio, considerando que apreciou mais de 90% do que lhe foi
submetido. Por um lado, este desempenho pode ser associado a demanda. Por outro, talvez possa
ser associado também a composi¢ao do colegiado.

Com o propdsito de tentar tecer consideracdes sobre a composi¢ao parlamentear da CLP,
primeiro observaremos o numero de vagas disponiveis no periodo. Inicialmente o colegiado
mesmo era composto por 31 deputados titulares € 0 mesmo nimero de suplentes. Esses nimeros
diminuem em 2002 para 25; e, em 2004 diminuem novamente para 18 vagas para titulares e 18
vagas para suplentes. Cumpre observar que o nimero de membros de cada comissdo permanente
€ fixado no inicio de cada legislatura por ato da Mesa Diretora, ouvido o colégio de lideres'*. A
rigor, cada partido, ou bloco partidério, tem o direito de ocupar determinado nimero de cadeiras
segundo o principio da proporcionalidade, ou seja, a proporcionalidade segundo o nimero de

deputados eleitos de cada partido no pleito precedente. No entanto, “acordos entre as bancadas

123 Conforme estabelecido no RICD. Art. 25. Vale indicar que outras comissdes permanentes também possuem
18 vagas para a composi¢do do colegiado como a CSPCCCO, a CMADS, a CDHM. A comissdo com menor niimero
de vagas é a CDEIC e a comissd@o com maior niimero é a CCJC com 61.
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podem temperar a rigidez da divisdo pelo critério da proporcionalidade e permitir que as
comissdes possam ter um colorido partidario em sua direcao” (PAES [et. al], 211).

Ainda sobre a composi¢do vale indicar que pés 2005 a CLP passou a contar com a
prerrogativa do acimulo de titularidade. Isto é, um deputado pode ser membro titular em
qualquer outra comissdo permanente e membro titular na CLP o que ndo vale para as demais
comissOes permanentes com excecao dessa e da Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao
Crime Organizado'**.

Dito isso, e nesse momento tomando por base apenas a quantidade de vagas para
membros titulares (isto é, excetuando os suplentes), temos que ao longo do periodo existiram,
somadas, 225 Vagas125 . Dessas, foram preenchidas 189 (84%) por 124 diferentes deputados. Em
36 (16%) ocasides ndo foram indicados nomes de deputados pelos partidos ou blocos partidérios
para o preenchimento dessas vagas e, aparentemente, nem houve deputados que se dispusessem a
ocupd-las, ou melhor, a disputd-las. Registre-se que, apesar de carecer de verificacdo, “nas
demais comissdes permanentes ndo se verifica a existéncia de vagas (apenas nos pequenos
momentos de composi¢do inicial ou de troca de membros), como indica, de uma posicao
privilegiada, Paes [et al] (2011, p. 13).

A tabela a seguir detalha o niimero de membros titulares que compuseram a CLP ao longo
do periodo, por partido. Na tabela posterior, demonstram-se quais sao os partidos, ou blocos, que
deixaram de indicar membros para a composi¢cdo desta comissao.

Verifica-se que, em nimeros absolutos (isto €, sem levar em conta a proporcionalidade),
os deputados do PT s@o os que mais estiveram presentes no colegiado, 40 no total. E em apenas
uma ocasido (em 2002) o PT deixou de indicar deputados para essa comissao, ou mesmo que nao
tenha indicado em todas as outras ocasides, pelo menos deputados do partido se fizeram
presentes. Mas registre-se ainda que essa indicagdo ndo ocorreu enquanto bloco (Bloco

PMDB/PT/PP/PR/PTB/PSC/PTC/PT do B) em outras quatro ocasides (2007 e 2008). O segundo

partido com maior nimero de deputados titulares na CLP foi o PMDB, com 25 ex-membros. O

124 § 2° Nenhum Deputado podera fazer parte, como membro titular, de mais de (1) uma Comissdo Permanente,
ressalvada a Comissdo de Legislacdo Participativa e de Seguranca Piublica e Combate ao Crime Organizado.
(Paragrafo com redagdo dada pela Resolugdo n° 30, de 2005). Paes [et al] faz lembrar que “como suplente, ndo ha
limites regimentais para que o deputado ocupe vagas nas comissdes, 0 que significa dizer que um parlamentar
poderia ocupar vagas de supléncia em varias comissdes simultaneamente.”

125 Sendo assim, o nimero total de vagas somadas de titulares e suplentes foi de 450. Desse nimero total,
verificamos que 28% dessas vagas (128) ndo foram preenchidas , ao longo de periodo. Sendo 8% de titulares (36
vagas) e 20% de suplentes (92 vagas).
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PMDB sozinho deixou de indicar trés membros para a CLP, e, em bloco (0 mesmo citado
anteriormente), o partido deixou de indicar por mais 4 vezes. O terceiro partido com maior
nimero de ex-membros na CLP é o PFL/DEM com 20 ao longo do periodo. Nao indicou
membros em uma ocasidlo e em mais cinco, enquanto bloco partidirio (Bloco
PSDB/PFL(DEM)/PPS, 4 e Bloco PFL (DEM)/PRONA, 1). Ressalte-se que, os partidos que
deixaram mais vezes de indicar nomes para a composi¢do do colegiado foram o PSDB (5) e o

PTB (5), como se pode observar nas tabelas que seguem:

TABELA 10
Nilmero de parlamentares membros titulares da CLP por partido e por ano
Partido Ano Total
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 por partido
PT 3 2 5 3 3 4 3 3 6 5 3 40
PMDB 5 5 3 2 2 3 2 1 1 1 25
PFL/DEM 4 4 3 2 2 1 2 1 1 20
pp I 2 4 1 1 1 1 3 1 2 17
PSDB 6 3 1 1 1 2 1 1 17
PSB 1 1 2 1 1 1 2 1 1 1 2 14
Psc 1 1 1 1 1 1 2 8
pL | 1 2 1 1 1 7
PDT | 1 1 1 2 6
PPS 1 1 2 1 1 6
PTB 2 1 1 1 1 6
PR 1 1 1 1 4
PV 1 1 1 1 4
PPB 3 3
PSD 1 2 3
PTC 1 1 1 3
PSL 1 1 2
PCdoB 1 1
PRB 1 1
PRP 1 1
PSOL 1 1
Vagas
Nao prefnchidas 4 3 6 6 3 ! 6 2 3 2 36
dis‘;zﬁ?jeis 31 25 25 18 18 18 18 18 18 18 18 225

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos Relatérios de Atividades da CLP (2001-2011). Disponivel em:
http://www?2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/clp/relatorios-de-atividades

Observagdo: Nimeros absolutos. Isto é, ndo estdo relacionados a proporcionalidade dos tamanhos das bancadas. Alertamos para que a
leitura deve ser tomada com os devidos cuidados para ndo gerar distor¢des. Optamos por trabalhar com esses nimeros dado que nao
seria uma tarefa simples trabalhar com a proporcionalidade, o que deveria ser feito levando em conta cada legislatura, isto €, o periodo
de 4 anos entre elei¢des. Além disso, teria que levar em consideragio a formagdo dos blocos parlamentares nos inicios das legislaturas
e a possibilidades de acordos como indicados no texto. Ademais, a composi¢ao parlamentar das comissdes em geral se altera ao longo
de cada ano. Os dados contidos aqui sdo dos Relatdrios de Atividades da CLP, mas existe a possibilidade de alguns desvios dado a
dificuldade de captar tal dinamica. Em nossa opinido, o ganho analitico ndo justificaria tal esforco. Elaborarmos entdo a tabela a seguir
para auxiliar.
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TABELA 11

Vagas nao preenchidas para membros titulares da CLP, por partido e por ano

. s Ano
Partido/Bloco Partiddrio 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 1ol

PTB 1 2 1 1
PSDB 1 2 1 1
Bloco PSDB/PFL(DEM)/PPS 2 2
Bloco PMDB/PT/PP/PR/PTB/
PSC/PTC/PT do B
PP 1 2
PMDB 1 1 1
PT 1
PR 1
PPS 1
PFL/DEM 1
Bloco PSB/PcdoB/PMN 1
Bloco PL/PSL 1
Bloco PFL (DEM)/PRONA 1
Bloco PDT/PPS 1
ndo informado 1 3

Total 4 3 6 6 3 1 6 2 3 2 36
Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos Relatérios de Atividades da CLP (2001-2011). Disponivel em:
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/clp/relatorios-de-atividades
Observagdo: veja a observacdo da tabela anterior.
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Dada a releviancia da composi¢cdo da mesa diretora de qualquer comissdo, parece
interessante observar essa composi¢do para o caso da CLP. A tabela a seguir demonstra quais
foram os deputados, e respectivos partidos, que presidiram a CLP ao longo do periodo. A
primeira presidente foi a deputada Luiza Erundina do PSB, que ficou incumbida, como vimos
anteriormente, de tirar a CLP do papel. Mas como a propria deputada aponta, ela foi presidente
ndo porque seu partido teria essa vaga a disposicdo, na ocasido, dado o principio da
proporcionalidade:

Se houvesse esse principio, ndo seria o PSB o indicado, ndo sei qual seria, mas ndo seria
o PSB. Ele [o presidente da Camara] queria uma pessoa, que na avaliac@o dele, tivesse
condicdes, no ponto de vista de ja ter uma tradi¢do na luta em torno desse tema, de ter

um transito amplo na Casa. No ponto de vista dele, tinha seguranga de que eu iria
organizar, estruturar, implantar. (ERUNDINA, apud, PAES [et al] 2011, p. )

Na tabela posterior veremos ainda que a Deputada esteve presente em todos 0os anos na
composi¢do desse colegiado. Em dissertagdo de mestrado (UNB), Silva (2009) analisou a
trajetdria politica dessa deputada demonstrando sua ligagdo com os movimentos populares. Mas
ainda quanto as presidéncias podemos visualizar que foi o PT O partido que mais teve membros
presidindo a CLP, seguido do PP presidindo em dois anos. Vale insistir que nao s6 a composi¢ao

do colegiado obedece ao principio da proporcionalidade, mas também a indicacao da presidéncia.
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“O procedimento resume-se em dar oportunidade de escolha as bancadas, do maior para o menor
quociente de representacao partiddria na composicao da Camara, de qual comissdo cada bancada
quer presidir” (Paes [et al], 2011, p. 211). Nesse sentido, Paes [et al] (2011, p. 213), falando de
uma posicao privilegiadam, observa que “a ordem de escolha da presidéncia da CLP pelas

bancadas partidarias entre 2002 e 2010 ocupou, sempre, o final da lista de escolhas”.

QUADRO 5

Lista dos membros da Mesa Diretora da CLP
(por ano e cargo ocupado; discriminacio do nome e partido dos deputados).

Ano Mesa Diretora da CLP

Presidente 1° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente 3° Vice-Presidente
2001 Luiza Erundina PSB Ricardo Ferrago PPS Ney Lopes PFL  Edmar Moreira PPB
2002 Enivaldo Ribeiro PP Almerinda de Carvalho PMDB Costa Ferreira PSC  Luiza Erundina PSB
2003 Henrique Ed. Alves PMDB André Luiz PMDB Eduardo Gomes PSDB Vaga
2004 André de Paula PFL Vaga Colombo PT Jaime Martins PL
2005 Fatima Bezerra PT Leonardo Monteiro PT Selma Schons PT Luiza Erundina PSB
2006 Geraldo Thadeu PPS Fernando Estima PPS Paulo Gouvéa PL Pastor Reinaldo PTB
2007 Eduardo Amorim PSC Carlos William PTC  Silvio Lopes PSDB Eduardo da Fonte PP
2008 Adao Preto PT Eduardo Amorim PSC Pedro Wilson PT Dr. Talmir PV
2009 Roberto Britto PP Eliene Lima PP Dr. Talmir PV Vadao Gomes PP
2010 Paulo Pimenta PT Roberto Britto PP Vaga Dr. Talmir PV
2011 Vitor Paulo PRB Edivaldo Holanda Jr. PTC Dr. Grilo PSL  Janio Natal PRP

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos Relatérios de Atividades da CLP (2001-2011). Disponivel em:
http://www?2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/clp/relatorios-de-atividades

No citado estudo, é possivel perceber que alguns deputados chegaram até a CLP, pela
indicacao da liderancga, inclusive ocupando o cargo da presidéncia, sem bem conhecé-la como se
pode captar no enxerto que segue:

A indicagdo partidaria foi apontada como o motivo pelo qual outro deputado também se
tornou presidente: “Foi por meio de indicagdo partidaria que conheci a Comissdo. Nao
conhecia antes. Nunca tinha ouvido falar na Comissao”. (Deputado Roberto Britto)

De nunca ter ouvido falar, tivemos presidentes que conheciam o nome: “Conhecia

apenas pelo nome, mas ndo sabia a fundo sobre o funcionamento dela”. (Deputada
Fatima Bezerra) (aspas no original, PAES [et. al], 2011, p 217)

Segundo a andlise de Paes [et. al] (2011, p. 227) esses indicios apontam para uma “fraca
relagdo entre os deputados e a comissdo”, ou melhor, pode-se sugerir que ha um desprestigio da

CLP frente as outras comissoes, talvez pela falta de visibilidade da mesma.

126  TIsto é, o autor é servidor da Camara e funciondrio da CLP. Que inclusive nos concedeu entrevista para esta
dissertacdo. Os demais autores do citado estudo também sdo servidores da Camara, conforme nota informativa
constante na publicacdo.
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O que parece ser corroborado observando o nuimero de reunides realizadas em
comparacdo as outras comissdes permanentes € a presenca média de deputados nessas reunides.
Foi possivel observar esses fatores através das informagdes contidas nos Anudrios Estatisticos de
Atividades Legislativas, publicados pela propria Camara para os anos de 2005, 2006, 2007, 2008.

Verificou-se que, em dois (2005 e 2007) dos quatro anos, a CLP foi a comissdo que
menos realizou reunides, 19 e 30 respectivamente. Em 2006 realizou mais reunides (10) apenas
mais do que a CVT que realizou nove reunides. Em 2008, apenas a CME realizou menos
reunides (27) do que a CLP (31), como se pode observar nos graficos em anexo. Tomando como
parametro a outra comissdo permanente que também tem a prerrogativa da dupla titularidade, a
CSPCCO, esta teve uma média de 36 reunides por ano para os quatro anos em consideracdo. O
interessante € que essa comissdo tem o mesmo ndmero de vagas (18) para membros titulares e
suplentes. A CLP realizou, no mesmo periodo, uma média de 22,5 reunides.

A presenca média dos deputados nas reunides, medidas pelos editores dos Anudrios
Estatisticos'*’, também foi menor na CLP do que em outras comissdes no periodo de 2005 a 2008
como se pode conferir nas tabelas em anexo. Tomando como pardmetro a mesma comissao
acima, a CSPCCO, essa presenca média, que também foi uma das mais baixas, foi de 14,5. A
presenca média na CLP foi de 12,4 (ver nota).

No entanto, hd outros indicios sobre o perfil dos parlamentares que ocupam vagas na
CLP, que poderiam ser aprofundados apenas com outra pesquisa com uma andlise mais
aprofundada como a de Silva 2009, sobre o perfil, ou trajetoria dos parlamentares que ocuparam
vagas na CLP (o que foge do escopo dessa dissertacdo). Esses outros indicios advém de
entrevista realizada na CLP. O interessante € que eles podem estar associados ao desempenho do
colegiado. Sonia Hipdlito relata algo sobre a composic¢ao do colegiado:

Séo raros os deputados, e normalmente ai sdo os de esquerda, que por livre e espontinea
vontade v&€m para cd [...]. Varia de todos os partidos. E interessante isso. Mesmo dentro
de partidos ditos de direita, hoje em dia é uma confusdo tdo grande, os partidos quase
nao sdo mais ideoldgicos; é uma grande convengdo de negociagdo (sic) [...], tem gente
interessada [...]. Quando vocé€ vai ver nos seus estados participaram de or¢amentos

participativos ou € a turma ligada muito fortemente a movimentos sociais, seja sindical
seja rural. Depois, daf tem as decisdes politicas. (Hipdlito, 2012).

127  Nao estd totalmente claro como é medida essa presenca média. Ou melhor, ndo estd claro o que o nimero que
representa a média significa. Porém, foram utilizados, obviamente, os mesmos critérios para medir a presenca nas
comissdes com diferentes formagdes, ou melhor, com diferentes nimeros na composicao.

164



Nesse sentido, vale observar que os deputados que mais estiveram presentes na
composi¢do da CLP. Além da deputada Luiza Erundina, também deputados do PT se fizeram
presentes em mais anos do que de outros partidos. Como se sabe, esse partido teve sua histéria
ligada a sindicatos e movimentos sociais e, vale dizer, & constru¢do da primeira experiéncia de
OP em Porto Alegre. Na tabela que segue apresentamos todos os deputados que mais
participaram da composi¢ao da CLP ao longo do periodo adotando o nimero minimo de quatro
anos, que corresponde ao numero de anos de uma legislatura. O que ndo quer dizer
necessariamente que os deputados que estiveram presentes quatro anos o fizeram na mesma
legislatura como € o caso do deputado Eduardo Barbosa (PSDB), apesar de poder ser como € o

caso do deputado Eduardo Amorim (PSC) e deputado Dr. Talmir (PV).

TABELA 12
Deputados mais presentes na composicao da CLP ao longo do periodo
T = Titular
S = Suplente
(por niimero de ano e por partido)
. Nome do(a) Ano Num. de
Partido
Deputado(a) 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 _ anos
PSB Luiza Erundina T T T S T T T T T T T 11
PT Leonardo Monteiro T T T S S T T S 8
Fitima Bezerra S S T T S S S 7
Fernando Ferro S S S S S T 6
Pedro Wilson T T T T 4
PMDB  Jurandil Juarez S T T T T T 6
Almerinda de Carvalho T S T T T 5
PL Jaime Martins T T T T S S 6
PR Lincoln Portela T T S S S 5
PV Dr. Talmir T T 4
PSDB Eduardo Barbosa T S S S 4
PSC Eduardo Amorim T T T T 4
PP Enivaldo Ribeiro T T S T 4

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos Relatérios de Atividades da CLP (2001-2011). Disponivel em:

http://www?2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/clp/relatorios-de-atividades

O interessante € que esse grupo de apenas 13 deputados da tabela acima foi responsavel
por 41% dos pareceres das SPL e SFC/O. Das 524 relatorias, com parecer favoravel ou contrério,

independente do resultado, 215 foram relatadas'*® por esse grupo de deputados'”. A deputada

128  Cumpre observar que algumas SUGs tiveram mais de um relator. Em alguns casos o nimero de relatores
chega a 4 ou 5. Isso porque um relator pode deixar a comissdo, no final da legislatura se ndo for eleito troca-se o
relator, enfim. Para a andlise feita aqui consideramos apenas o nome do dltimo a relatar a matéria. As informagdes
foram extraidas de nossa base de dados construida a partir do SILEG, disponivel em:
http://www.camara.leg.br/sileg/default.asp. O nimero de relatorias ¢ menor do que o nimero de SUGs apreciadas
porque algumas SUGs sdo apensadas a outras, recebendo assim, uma relatoria simultanea.
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Luiza Erundina apreciou 46 (9%) SUGs. O deputado Jurandil Juarez apreciou 28 (5%). O
deputado Leonardo Monteiro, 22 (4%). O deputado Dr. Talmir, 20 SUGs. O deputado Lincoln
Portela também 20. A deputada Fatima Bezerra 17 e o deputado Pedro Wilson 16, para citar
alguns casos como exemplo.

Como dito anteriormente, deputados membros de comissdes t€m a prerrogativa de
apresentar requerimentos de diversas ordens relacionados aos trabalhos das mesmas. Na CLP,
para os anos que temos dados disponiveis (2003, 2004, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011) nos
Relatorios de Atividades, verificou-se que foram apresentados ao todo 190 requerimentos. O
grupo de deputados relacionados na tabela acima € responsdvel por 101 (53%) desses
requerimentos. A deputada Luiza Erundina, sozinha € responsédvel por 22% desses requerimentos.
Além desse grupo os deputados Paulo Pimenta e Roberto Britto também se destacam na
solicitacdo de requerimentos. Na verdade, tomando os cinco deputados (Luiza Erundina, Dr.
Talmir, Pedro Wilson, Roberto Britto e Paulo Pimenta), que mais protocolaram requerimentos,
eles sdo responsaveis por mais de 55% dos 190 requerimentos.

Tais requerimentos, em grande parte sdo para convidar pessoas para os trabalhos da
comissdo, como para a realizagdo de audi€ncias publicas. Sao também para solicitar a realizacdo
de audiéncia ou outros eventos a exemplo do qual “solicita anuéncia do plendrio para realizagao
de semindrio sobre democracia, cidadania e legislagcao participativa (Req. 33/2003) da dep. Luiza
Erundina, ou “solicita realizacdo de audiéncia publica na CLP para debater a situacdao das
parteiras tradicionais” (Req. 05/2006) da dep. Fatima Bezerra. Mas ainda existem outros como o
que “requer a criagdo de um grupo de trabalho para estudar e propor mudangas no Regimento
Interno dessa comissdo no que tange as normas referentes a Comissdao de Legislacdo
Participativa” (Req. 9/2006); ou ainda “requer a realizagdo de audiéncia publica para discutir a
sugestao 89/2007, apresentada pela Associacdo Sergipana de Empresario de Obras Publicas e
Privadas” (Req 20/2007) do deputado Eduardo Amorim.

Enfim, apesar de ser necessdria mais pesquisa no sentido de afirmar o que segue, esses

dados parecem de alguma forma estar relacionados com o desempenho da Comissdo, isto €, o

129  Geraldo Thadeu — PPS, 16; Roberto Britto — PP, 15; Dr. Grilo — PSL, 15; Silvio Lopes - PSDB, 11; Edivaldo
Holanda Junior - PTC, 9; Maria Lucia Cardoso - PMDB, 8; Joao Oliveira - DEM, 8; Vadinho Baido - PT, 8; Chico
Alencar — PSOL, 8; Guilherme Campos — DEM, 8. Somados as apreciagdes do grupo que aparece na tabela mais
essas (215 mais 106) representam 62% (321 ) do total.
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desempenho ao longo do periodo pode estar relacionado a um grupo de deputados empenhados

pela causa, ou seja comprometidos de alguma forma, digamos assim, da CLP.

4.5 COMENTARIOS FINAIS

Uma das principais motivacdes para a criagdo da CLP visava a que este fosse um canal
capaz de suprir a lacuna deixada pela iniciativa popular de lei (IPL). A definicdo deste ultimo,
conforme destaca Benevides (1991, p. 33) ¢ “autoexplicativa™: “trata-se do direito assegurado a
um conjunto de cidadaos de iniciar o processo legislativo, o qual desenrola-se num 6rgao estatal,
que € o parlamento”.

Assim, tendo em vista esta no¢do e os aspectos especificos do modelo institucional da
CLP, na Introducao dessa dissertacdo elaboramos uma problematica, tentando dialogar com a
literatura académica na Ciéncia Politica, que deu norte a pesquisa. A tal pode ser sintetizada na
seguinte questdo: qual a capacidade da CLP incluir efetivamente projetos legislativos de
iniciativa de organizagdes civis no processo legislativo? Nas pédginas precedentes deste capitulo
tentamos desenvolver a andlise empirica que procurasse fornecer subsidios para respondé-la.

Considerando a natureza especifica do mecanismo, nos vimos impelidos a analisar
detalhadamente seus procedimentos, funcionamento e desempenho, o que fora feito levando em
consideracdo o que lhe foi submetido por organizacdes civis, tanto do ponto de vista qualitativo
quanto quantitativo, isto €, em ultima andlise, levando em consideragdo a utilizacio que se fez do
mecanismo. A luz da pesquisa e dos dados expostos ao longo deste texto, para o periodo de
tempo analisado, é possivel assegurar que a CLP € dotada de real e alta capacidade de incluir
iniciativas legislativas de organizagdes civis no processo legislativo.

Para fazer um paralelo, uma pesquisa recente procurou verificar “o impacto das diretrizes
das Conferéncias Nacionais na producdo legislativa do Congresso” (POGREBINSCHI;
SANTOS, 2011) e encontrou 51 leis e uma (1) emenda constitucional “derivados do mundo
participativo” (idem, 284). Além disso, os autores da pesquisa encontraram outras 612 iniciativas
dos legisladores que “com certeza, tém relagdo com as diretrizes constantes dos relatérios finais

das conferéncias” no periodo entre 1988 e 2009 (idem, p 281). Assim, para Thamy Pogrebinschi
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e Fabiano Santos (2011, p. 299 e 282) o Congresso Nacional ¢ “significativamente receptivo e
permeavel as demandas que a sociedade civil apresenta nas conferéncias nacionais”.

No entanto, admitem que ¢ “dificil medir a significancia politica dos resultados até agora
apresentados”. Como em uma das se¢des anteriores dessa dissertacdo, os autores também fazem
referéncia, em outros termos, a supremacia do executivo, o que torna ainda mais dificil “avaliar
até que ponto tais cifras correspondem a algo significativo no conjunto mais amplo de
proposigoes legislativas” (idem, p. 283-5).

Chamam a atencdo, porém, para que “se levarmos em consideracdo apenas a legislagdao
cuja iniciativa decorreu da acdo de deputado ou senador, estaremos diante de algo
verdadeiramente avassalador”, argumentam, “pois estamos falando de 51 leis aprovadas a partir
de processos participativos e deliberativos” (idem, p. 285). De toda a forma, os pesquisadores
concluem que “ndo apenas as conferéncias t€ém influenciado a iniciativa de proposi¢des no
Congresso Nacional, mas também o tém feito de maneira relativamente eficiente”
(POGREBINSCHI; SANTOS, 2011, p. 299).

Interessante € que, rdpida pesquisa sobre as leis indicadas por Pogrebinschi (2010), as
quais foram aprovadas “a partir de processos participativos e deliberativos” - para ficarmos com
as palavras da autora -, revela que grande parte delas foram apresentadas, leia-se iniciadas, pelo
proprio executivo. Podemos assegurar que em torno de 35% das 52 normas juridicas indicadas no
estudo em foco foram iniciadas pelo executivo, seja em forma de medidas provisorias ou de
projetos de leis, sendo que a quase totalidade dessas proposi¢Oes tramitaram em uma das
modalidades de regime de urgéncia. Outra parte das proposi¢des que originaram essas leis foram
apresentadas por deputados ou senadores, sendo que, nesse caso, a maior parte recebeu parecer

. oo~ 1
conclusivo nas comissoes 30.

130  Conforme assinalado anteriormente o relatério final da pesquisa de Pogrebinschi traz em anexo um conjunto
de tabela que nos informa quais sdo especificamente as 52 normas juridicas que cita no texto. Consultamos no
SILEG a origem, o regime de tramitacdo, a forma de apreciacdo e as ementas dessas leis. Podemos assegurar que
mais de 50% das proposicdes que originaram essas leis tramitaram em regime de urgéncia. Outras -
aproximadamente 30% -, tiveram a forma de apreciacdo conclusiva nas comissdes. Para mencionar alguns poucos
exemplos de leis que tiveram apreciagdo conclusiva nas comissdes podemos citar: a lei 11.326/2006, que “estabelece
as diretrizes para a formulagdo da politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais”,
proposta pelo deputado Assis Miguel Couto (PT) e outros, por meio do PL 3952/2004; a lei 11.258/2005, que “altera
a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social, para acrescentar o
servigo de atendimento a pessoas que vivem em situagdo de rua”, proposta pelo deputado Henrique Afonso (PT)
através do PL 781/2003; a lei 9.533/1997, originada do PL 667/1995, que “autoriza o Poder Executivo a conceder
apoio financeiro aos Municipios que instituirem programas de garantia de renda minima associados a agdes
socioeducativas”, do deputado Nelson Marchezan (PPR); e, para finalizar, a lei 11889/2008, originada do PL
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A Camara dos Deputados também é receptiva e permedvel as iniciativas legislativas via
CLP ao modo das conferéncias nacionais. No entanto, diferentemente do resultado encontrado
para as conferéncias, a capacidade de a CLP incluir iniciativas legislativas no processo legislativo
ndo garante sucesso na tramitagdo no processo legislativo, isto é, ndo garante resultados enquanto
producdo legislativa. A evidéncia disto € que no periodo analisado (2001-2011) apenas uma
norma juridica foi origindria de sugestdo legislativa, apds aproximadamente cinco anos de
tramitacdo. Porém, é verdade que, por outro lado, e ha que se destacar esse fato, pela primeira vez
no Brasil, temos uma norma juridica originada e oficialmente iniciada por atores da sociedade
civil no nivel federal.

No que tange a ndo garantia do prosseguimento da tramitacdo no processo legislativo,
talvez o problema da CLP seja agravado pelo fato de suas proposiches serem
imprescindivelmente deliberadas em Plendrio. A pauta do Plendrio da Camara sofre a supremacia
do executivo. Logo, tal problema ndo afeta apenas a CLP, mas o legislativo como um todo,
principalmente no que diz respeito a deliberagdo em Plendrio, conforme demonstra a bibliografia
especializada (MOISES, 2011). Porém, em alguns casos, para contornar a situacio, sabe-se que
parlamentares se utilizam-se do poder conclusivo das comissdes. Alids, como vimos, a maior
parte das proposicoes apresentadas na Camara tem sua forma de apreciacdo conclusiva nas
comissdes. Prerrogativa essa, regimentalmente ndo admissivel as comissdes. Proposi¢des de
comissdes sdo imprescindivelmente deliberadas em Plendrio, e, para tanto, ficam a cargo da
decisdo do colégio de lideres para inclusdo na ordem do dia. Em ultima andlise, ficam a cargo de
decisdes politicas que escapam a algada da CLP.

Diferente disso, no que diz respeito a apreciacdo interna na CLP das sugestdes - ainda que
haja indicativos de que varios deputados chegam até o colegiado sem ao menos conhecer suas
func¢des por determinagdo da indicacdo dos lideres partidarios -, hd indicios de que ha um grupo
de deputados que tem levado a cabo suas atividades. O fato de as atividades da comissao estarem,
aparentemente, concentradas em um pequeno nimero de membros mais ativos, talvez ajude a
explicar o tempo de tramitacdo interna das sugestdes.

Em todo o caso, e passando nesse momento a outro ponto da andlise que se pode

depreender do capitulo, ao passo que verificamos a capacidade de a CLP incluir iniciativas no

1140/2003 do deputado Rubens Ottoni (PT), “que regulamenta o exercicio das profissdes de técnico em satde bucal
- TSB e de auxiliar em sadde bucal - ASB”.
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processo legislativo, procuramos aprofundar a andlise sobre algumas organizagdes que se
utilizaram da CLP, verificando, por exemplo, o conteddo de algumas iniciativas.

Vimos que das 530 sugestdes legislativas de projetos legislativos enviadas por 95
diferentes organizacdes civis até o final de 2011, a CLP havia apreciado 493, das quais 176
haviam se transformado em proposi¢des legislativas ao longo do periodo (2001-2011). Isto é,
35% das sugestdes submetidas tiveram tramitacdo iniciada no processo legislativo. Essas
sugestoes foram apresentadas por 63 diferentes organizacoes.

Nao ¢ descabido assinalar que se fosse possivel realizar a operacdo de excluir as sugestdes
que foram prejudicadas e devolvidas a porcentagem de aprovadas aumentaria. Do mesmo modo
que aumentaria se fosse possivel excetuar da andlise aquelas sugestdes que evidentemente nao
dizem respeito as prerrogativas do legislativo federal e que ndo poderiam, de qualquer forma,
serem inclusas no processo legislativo do Congresso Nacional. Sem falar, daquelas sugestdes de
mérito duvidoso ou, pelo menos, certamente polémico como sdo alguns casos vistos no decorrer
do texto. Mas, mais importante do que isso € que trazermos a baila esse tipo de andlise nos
permitiu assinalar que, dentro de seus parimetros regimentais, obviamente, a CLP empreende
uma seletividade ndo-intencional. O que pode ser verificado nos mais distintos temas e assuntos
presentes nas sugestoes e nas diversas formas como o mecanismo foi utilizado.

Assim, ao invés de nos pautarmos por tais situagdes hipotéticas acima, o procedimento
nos permitiu levantar outras ordens de problemas, como também visto na Introducao. De tal
modo, que questionamos: qual o efeito, ou como interpretar analiticamente, o fato de a CLP
credenciar associagOes civis para proporem iniciativas de leis no ambito federal?

Parte da bibliografia, nacional e internacional, em Ciéncia Politica tem chamado a aten¢ao
para o fato de que novos atores estdo a exercer funcdo de representacdo politica. Isto €, nas
palavras de autores expoentes da questdo no Brasil, “os processos de transformagdo da
representacdo politica vivenciados no pais nos ultimos anos transbordaram parcialmente as
fronteiras das eleicdoes” (GURZA LAVALLE [et al], 2006, p. 82). Tal fendmeno, como visto
anteriormente tem sido designado pelo termo pluralizacdo da representagdo, entenda-se, “no
sentido da pluralizacdo dos atores com investidura para realiza-la e da diversificacdo dos lugares
em que ¢ exercida” (idem, p. 52).

Sob essa perspectiva analitica, atores organizados da sociedade civil t€ém exercido funcdo

de representacdo: “as associagdes, de diferentes tamanhos, objetivos e formatos, assumem, em
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boa medida, papel de representacao” (LUCHMANN, 2011) e o Estado brasileiro passou a lidar
oficialmente, € importante destacar, com a representacao da sociedade civil (AVRITZER, 2007).
Para verificarmos como essa pluralizacao tem sido interpretada analiticamente, podemos
destacar duas passagens reveladoras nesse sentido. Como nos aponta Liichmann (2011, p. 141):
E fato que associagdes e movimentos sociais estdo, além da atuagdo em suas respectivas
frentes de trabalho, e sob diferentes objetivos, recursos e orientagdes, exercendo papéis
de representagdo politica em diferentes espagos institucionais de definicdo e de controle
de politicas ptiblicas, como sdo os casos, no Brasil, dos Conselhos Gestores nas

diferentes dreas e setores de politicas governamentais, a exemplo da satde, educacio,
assisténcia social, meio ambiente, transporte e planejamento urbano, entre muitas outras.

Além dos conselhos gestores, algo similar pode ser dito em relacdo as Conferencias
Nacionais, tal como nas palavras de Pogrebinschi e Santos,

Seja por delegacdo presumida do Poder Executivo, que as convoca, seja por delegacdo

consequente ao Poder Legislativo, que as recepciona, conforme a pesquisa que serve de

base a este artigo demonstra empiricamente, as conferéncias nacionais certamente

engrossam o conjunto de préticas de pluralizacdo da representacdo (Gurza Lavalle et alii,
2006a) (apud, POGREBINSCHI; SANTOS 2011, p. 263-4)

N3ao obstante, como se sabe, a funcdo de legislar, isto é, a funcdo de produzir leis, € uma
funcdo inerente a representacdo politica tradicional. No regime de governo representativo, a
producdo de leis se dd no parlamento, que por sua vez € eleito para representar os diversos
segmentos da sociedade. Assim, a funcdo legislativa de governo € o 16cus, por exceléncia, da
representacao politica tradicional. Conforme salienta Lavalle [et al]:

o modelo dominante de representacdo politica que organiza as democracias
contemporaneas, cristalizado nos séculos XVIII, XIX e XX, entrelagou legislativo como
I6cus da representagdo, politicos eleitos, eleicdes e eleitores, e, mais tardiamente,

partidos politicos de massas como instincias de mediagdo e ordenacdo da relacdo entre
representantes e representados (GURZA LAVALLE [et al], 2006, p. 57).

Admitindo os pressupostos que subjazem o que se pode depreender dos pardgrafos
antecedentes, certamente ¢ correto que “uma vaga de inovagdes institucionais tem levado a
representacdo politica, no Brasil e pelo mundo afora, a transbordar as elei¢cdes e o legislativo
como locus da representacdo, enveredando para o controle social e para a representacdo grupal
nas fungdes executivas do governo” (idem, p. 49), o que tem sido evidenciado, de forma cada vez

mais profunda, pelos estudos sobre as instituicoes participativas.
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Nao obstante, segundo parece evidenciar o referencial empirico trabalhado nessa
dissertacdo, atores da sociedade civil, ou melhor, associagdes e organizacdes civis t€ém exercido
funcdo de representagdo mesmo no l6cus da representagdo politica tradicional. Como vimos, e
quanto a isso ndo restam ddvidas, uma miriade de organizacgdes se utilizou da CLP como atores
legitimamente credenciados para proporem uma vasta gama de iniciativas legislativas, muitas das

quais foram de fato inclusas no processo legislativo.
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5  CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo empreendida nessa dissertacdo articulou-se a partir da concep¢do de
legislacdo participativa implicita em seu referencial empirico, a Comissao Permanente de
Legislacdo Participativa da Camara dos Deputados. O estudo de caso focou-se principalmente
nos atores, iniciativas e processos politicos institucionais envolvidos por tal nog¢do. Assim, no
plano mais geral a proposta consistiu ndo apenas em buscar entender a concep¢ao normativa, mas
também contrapd-la com o que aconteceu realmente na pratica. Entdo, desde o inicio, a
investigacdo empirica emergiu como a dimensdo mais preponderante da pesquisa.

Apdés uma longa trajetéria, nesse ultimo capitulo buscaremos resgatar alguns dos
principais pontos do estudo e seus resultados mais importantes. Antes de tudo, entretanto,
pontuamos que dado a concepc¢do normativa da CLP e o formato institucional que assumiu, pode-
se designd-la como uma instituicdo participativa. Instituigdes participativas podem ser
caracterizadas de diversas formas. No entanto, envolvem a noc¢do de incorporagdo, incidéncia ou
envolvimento de cidaddos e organizagdes civis nos processos politicos institucionais. Ressalta-se,
nesse sentido, que nos termos da CLP participar significa a possibilidade de diversas entidades
exercerem o direito de iniciativa popular, isto €, o direito de iniciar o processo legislativo para a
producdo de normas juridicas.

A CLP, como o préprio nome sugere, € um colegiado composto por deputados federais
que integra o sistema de comissdes permanentes da Camara, as quais t€ém por finalidade apreciar
0s assuntos ou proposi¢des submetidos ao seu exame e sobre eles deliberar. Assim, foi atribuida a
CLP, como principal competéncia, a capacidade de: i) receber diversos tipos de sugestdes
legislativas oriundas de organizagdes civis legalmente constituidas; ii) apreciar e deliberar sobre
as sugestdes acatadas, normalmente elaborando parecer favordavel ou contrdrio; iii) encaminhar
devidamente as sugestdes com parecer favordvel aprovado no Plenério da comissdo. No caso das
sugestdes de iniciativas de leis, sdo encaminhadas para iniciarem o0s tramites no processo
legislativo. Dado essas atribui¢des, depreende-se que o funcionamento da CLP, em dltima
instancia, estd em funcdo de como € utilizada. Em outras palavras, seu funcionamento no que diz
respeito as suas principais atribui¢des depende do que lhe € submetido pelas organizacdes.

Entdo, a partir do universo empirico envolvido por esse referencial ao longo do periodo

que abrangeu esse estudo (2001-2011) — amplamente, e esperamos que suficientemente
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explorados —, e dos desdobramentos dos processos que guarda, a pesquisa desenvolveu-se em trés
grandes frentes de investigacdo, das quais no decorrer brotaram outras ramificagdes. Nao é o
caso, obviamente, de reexaminar aqui todos os tépicos levantados. O itinerdrio, entdo, pauta-se
estritamente pelos aspectos mais relevantes dessas frentes, que correspondem as consideragoes
aos problemas de pesquisa formulados na Introducao, cada qual oportunamente — e de maneira
mais profunda - tratado no decorrer da dissertacdo. Trata-se, entdo, apenas de um esforco de
sintese dos principais resultados.

Procuramos examinar, na primeira frente investigativa, como foi possivel o surgimento de
um mecanismo como a CLP na estrutura interior do processo legislativo. Na andlise sobressairam
dois fendmenos relacionados ao contexto histérico, politico e institucional. Nesse ponto,
elaborou-se uma discussdo sobre um processo que talvez possa ser caracterizado como de
abertura das institui¢Oes tradicionais, que ocorre mundo afora e no qual o Brasil se insere.
Admitindo-se tal proposi¢do, procuramos assinalar que esse processo reverbera-se no pais a
sombra de um amplo conjunto de arranjos que tém sido denominados de instituicdes
participativas.

Em relacdo ao primeiro fendmeno, observam-se alguns processos envolvidos como (i) o
declinio da participac¢ao eleitoral; (ii) o aumento de novas formas de a¢do politica; (iii) e o efeito
desses dois primeiros processos sobre os partidos politicos, que continuam a desempenhar suas
funcdes-chaves no funcionamento da chamada democracia representativa. Certamente lideres e
agentes partiddrios t€ém ciéncia deles. Entdo, como uma das possiveis consequéncias, pode-se
interpretar analiticamente que mais do que a resistir a essas tendéncias os partidos parecem estar
a adaptar-se a elas. O que parece lancar algum feixe de luz, sem dar conta, obviamente, sobre a
explicacdo da criagdo de uma rede de canais de interag@o existentes na Camara dos Deputados no
Brasil, por exemplo.

De todo o modo, nesse contexto se observa o aparecimento de uma série de inovagdes
institucionais como as ouvidorias, as leis de acesso a informacdo e até mesmo uma maior
utilizacdo dos mecanismos de democracia direta, em diversos paises. Pela analise empreendida,
observou-se, por exemplo, que a CLP ndo surgiu enquanto mecanismo de iniciativa popular
isoladamente no contexto mundial. Muito pelo contrdrio. Diversos tipos de mecanismos, com
variados modelos institucionais, associados a alguma no¢do de MDD vém sendo adotado em

distintos recantos.
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Pode-se entdo considerar que, em parte, a CLP procurou sanar a lacuna deixada pela IPL,
pois mesmo os pouquissimos projetos de lei - o mais recente o “ficha limpa” - que ficaram
conhecidos como de “iniciativa popular” ndo tramitaram no Congresso como o sendo de fato.
Mas ao mesmo tempo, a criacdo da CLP visava melhorar a imagem do parlamento por meio do
estabelecimento de um canal que vislumbrava uma relagdo de maior proximidade entre a Camara
e a sociedade. Alids, ndao s6 a CLP, mas uma série de mecanismos foi criada com o discurso de
tal propdsito. Na verdade, encontramos um movimento nesse sentido que se iniciou no final dos
anos 1990 e inicio dos anos 2000 com um pacote de medidas e se mantém até os dias atuais.
Entre esses mecanismos estdo a ouvidoria parlamentar, diversas ferramentas na web, com
destaque ao portal E-democracia, ferramentas como o fale-conosco, entre vérios outros. Nossa
investigacao encontrou indicios de que podem estar envolvidos na criagdo dessa rede diversos
atores institucionais, tanto politicos eleitos e partidos quanto outros atores como, por exemplo,
servidores publicos alocados em determinados 6rgdos das Casas Legislativas.

Em relacio ao outro fendmeno, tentamos esbocar a configuracdo de diversas das
institui¢Oes participativas no pais explorando alguns dos mecanismos de participacao individual,
processos conferencistas, orcamentos participativos, conselhos gestores de politicas publicas, etc.
Assinalamos que a constitui¢do desse arcabougo participativo deu-se a partir de um processo de
forte demanda, com destaque para a atuacdo de diversos segmentos voltados a demandas sociais e
populares. O ponto alto disto parece ter sido o processo constituinte, onde se deu uma disputa que
acabou por imprimir vérios artigos na CF/88, marco formal de todo esse arcabouco. Procuramos
assinalar também que em parte dos arranjos criados, o caso dos conselhos gestores se destaca
nesse sentido, atuam associacdes e organizacdes Civis.

Entdo, pode-se interpretar que, na tentativa de criar uma alternativa a iniciativa popular
mesmo a partir de uma iniciativa institucional, a CLP acabou por assumir caracteristicas de outras
instituicdes participativas. Isto €, ao invés do recolhimento de assinaturas individuais dos
cidaddos, e assim como em outras instituicdes participativas, organizacoes e associagoes civis se
tornaram os atores politicos oficialmente credenciados para iniciativa de leis, mesclando
aspectos da participagdo e da representacao.

E deste ponto de vista, do panorama mais geral — de ambos fendmenos tratados aqui -, que

sustentamos que o Brasil tem se tornado um laboratério de experiéncias de incorporagdo e/ou
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incidéncia de cidaddos e organizagdes civis nos processos politicos institucionais, no qual se
insere a CLP.

Uma vez explorado os principais pontos em relacdo ao que foi nossa primeira frente de
investigacdo, leia-se, dado o contexto de surgimento do mecanismo, as duas outras frentes
serviram para aprofundar a andlise empirica do referencial. De tal modo, elegemos
especificamente os seguintes fatores e processos para a investigacdo mais aprofundada: as
organizagdes civis que apresentaram alguma sugestdo legislativa a CLP; as iniciativas (ou
sugestdes); a apreciagdo e tramitacdo das sugestdes na CLP e no processo legislativo; e o
colegiado da CLP, isto €, sua composicao parlamentar.

Inspirado em andlises recentes da ci€ncia politica brasileira que buscam saidas analiticas
para responder o problema da efetividade das instituicdes participativas, procuramos formular
teoricamente um problema de pesquisa que visou responder se a CLP € realmente dotada da
capacidade de incluir projetos legislativos de organizagdes civis no processo legislativo. Para dar
conta de tal ordem de problema - que pelas caracteristicas do mecanismo € distinto dos
formulados para a maior parte das instituicdes participativas -, a saida foi averiguar
minuciosamente os procedimentos da CLP. Para tanto, empreendemos uma anélise detalhada do
seu modelo institucional e da sua dindmica de funcionamento. Empreendemos também, além da
andlise quantitativa, uma andlise qualitativa que procurou explicitar o conteido de algumas
sugestoes legislativas.

ApdOs a investidura da andlise empirica para o periodo considerado nesse estudo,
chegamos a conclusdo de que a CLP tem real e alta capacidade de incluir projetos de iniciativa
legislativa no processo legislativo. O que pode ser conferido ndo apenas pela porcentagem das
sugestdes submetidas iniciadas no processo legislativo, mas também pela seletividade nao
intencional de seus autores. Por certo, uma ampla gama de organizacdes obteve os mais diversos
tipos de sugestdes legislativas iniciadas no processo legislativo. Entdo, para explicar melhor, real
capacidade porque de fato 176 sugestdes legislativas de organizacdes civis iniciaram a tramitacao
no processo legislativo ao longo do periodo. Pode-se falar em alta capacidade tomando-se por
base a andlise qualitativa empreendida, pois, se fosse possivel excluir da andlise todas aquelas
sugestdes que nao poderiam de nenhum modo tramitar no Congresso — em alguns casos por

problemas visivelmente insandveis de inconstitucionalidade; inadequacdo or¢amentdria;

176



autonomia administrativa dos entes federados; vicio de iniciativa, etc. -, certamente a
porcentagem de aprovadas se elevaria em muito.

Pelo procedimento adotado, leia-se, na andlise dos procedimentos da CLP, verificou-se
que parece nao haver forte correlagdo entre a quantidade de SUGs recebidas por ano, a
quantidade de SUGs apreciadas por ano, a quantidade de SUGs aprovadas por ano e a quantidade
de SUGs aprovadas de cada ano ao longo do periodo. Por um lado, os resultados mostraram que
houve vérios entraves, ainda que ndo especificados, na apreciacdo das SUGs ao longo da
existéncia da CLP. Porém, aparentemente, os problemas internos nos prazos de tramitacao nao
parece interferir, em muitos casos, na aprovacao, ou ndo, das sugestdes. O que sugere, por outro
lado, certo cuidado — por falta de melhor palavra - para com a apreciacdao das SUGs. O que pode
estar associado a formacdo especifica do colegiado, que apesar da inevitdvel influéncia das
liderancgas partidarias apresenta caracteristicas especificas, ao que parece. Tal caracteristica se
expressa sobretudo na conformagdo de um grupo especifico de deputados que se fizeram mais
presentes na formacdo do colegiado ao longo da existéncia da comissdo, o que tornou-se possivel
em virtude da prerrogativa de dupla titularidade. O caso mais emblematico nesse sentido, sem
davidas, é o da deputada Luiza Erundina que esteve presente no colegiado em todos os anos,
tendo sido ainda a primeira presidenta da comissdo. Além disso, parece que esse grupo especifico
de deputados praticamente leva a cabo as atividades da comissdo, pelo menos no que diz respeito
a elaboragdo dos pareceres da maioria das SUGs recebidas. Mas isso pode ter a ver também com
que, sendo um colegiado menor, é mais suscetivel a pressao externa. O que explicaria que apesar
do desprestigio por parte dos parlamentares frente as demais comissOes, a CLP apresentou
desempenho satisfatorio se tomado o resultado de suas atividades no longo prazo.

Reformulando melhor a dltima proposicdo acima, no longo prazo a CLP apresentou
desempenho satisfatorio em relagdo a quantidade de apreciacdes das SUGs recebidas. Apesar da
demora na apreciacao de algumas sugestoes, ao final de 2011 mais de 90% das SUGs submetidas
a CLP haviam sido apreciadas (de fato havia apenas 37 SPL (7%) pendentes para apreciagao).
Regimentalmente, a finalidade de qualquer comissdo permanente, vale reiterar, € apreciar os
assuntos ou proposi¢oes submetidos ao seu exame e sobre eles deliberar. Nesses termos, medido
no longo prazo a CLP tem cumprido a fun¢do de apreciar e deliberar sobre as sugestoes que lhe

sao submetidas, manifestando-se por meio de parecer.
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Niao obstante, procuramos demonstrar ainda que uma vez iniciada uma proposicdo pela
CLP no processo legislativo, esta enfrenta dificuldades de ordem politica (decis@o do colégio de
lideres) e regimentais (tramitacdo em regime de prioridade e deliberacdo em Plendrio), que estio
inscritas, sobretudo, numa problemdtica maior da relacdo entre executivo e legislativo, o que
impde s€rios entraves no prosseguimento e consequente deliberacdo de tais proposi¢des para que
se tornem, ou ndo, normas juridicas. Tais entraves escapam a alcada da CLP e dizem respeito a
producdo legislativa como um todo. Nesse sentido, o exposto sugere que, no que se refere ao
processo legislativo, seria necessdrio dotar a CLP de mecanismos que garantissem o
encaminhamento de suas proposi¢des conforme determina o RICD, dando maior peso a sua
concepcdo de legislacdo participativa. Entretanto, deve-se lembrar que também deputados e
senadores enfrentam dificuldades de mesma ordem, como demonstra a bibliografia especializada,
0 que remete a questdo da supremacia do executivo no que diz respeito a produgdo legislativa.

Para encerrar esse ponto da discussdo, pode-se assinalar conforme demonstraram outros
estudos recentes na ciéncia politica que o Congresso € receptivo e permedvel as demandas que a
sociedade civil apresenta por meio das conferéncias nacionais. O mesmo pode ser dito em relacdo
a CLP. Cinquenta e duas (52) normas juridicas foram originadas das diretrizes legislativas das
conferéncias no pds 1988. Outras 612 proposi¢des, muitas das quais ainda em tramitacdo,
apresentam relagdo direta com essas diretrizes. Por meio da CLP 176 proposicdes iniciaram
tramitagdo no processo legislativo. No entanto, diferentemente do resultado encontrado para as
conferéncias, a capacidade de a CLP incluir iniciativas no processo legislativo ndo garante
sucesso na tramitagdo, isto é, ndo garante resultados enquanto producao legislativa, ou melhor,
ndo garante nem sequer que as proposicdes serdo deliberadas em Plendrio, onde poderiam ser
aprovadas ou ndo. A evidéncia disto € que no periodo analisado apenas uma norma juridica foi
origindria de sugestdo legislativa, apds cinco anos de tramitacdo. Para corroborar, muitas outras
proposi¢des da CLP aguardam serem inclusas na ordem do dia do Plenario. Outras ainda se
encontram travadas no complexo processo legislativo, principalmente em outras comissoes
parlamentares. Apesar de tudo isso, ndo se pode deixar de reconhecer que pela primeira vez no
nivel federal no Brasil, temos uma norma juridica originada e oficialmente iniciada por meio de
atores da sociedade civil.

Enfim, um estudo que fosse capaz de dizer o que essa receptividade e permeabilidade

representa, isto é, o que esses dados no conjunto representam - e ai talvez incluir as iniciativas
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populares de lei, como o “ficha limpa” (outras proposi¢des como aquelas que seriam cdpias, por
exemplo, das sugestdes legislativas seriam mais dificil de identificar e incluir) - do ponto de vista
mais geral, leia-se, do ponto de vista da producdo legislativa em geral, poderia talvez revelar
situagdes surpreendentes, nao meramente do ponto de vista quantitativo, mas principalmente do
ponto de vista qualitativo.

Todavia, e abrindo o que foi a dltima frente de investigacao dessa dissertacdo, ressalta-se
que num mecanismo aberto como a CLP as mais distintas organiza¢des surgem com uma
diversificada gama de propostas. De tal modo, apresentaram-se a CLP propostas de projetos de
leis das mais sensatas as mais estapafiirdias, das mais auténticas as mais espurias, cada qual sob a
Optica dos diversos interesses de distintos segmentos da sociedade. Sem dividas, muitas delas
controversas € polémicas. Por meio do que chamamos de andlise qualitativa, procuramos
explicitar o conteudo de algumas dessas sugestoes. Isso nos permitiu entrever o modo como o
mecanismo tem sido utilizado, ou apropriado, por algumas organiza¢des. Do outro lado da chave
entrevemos também que a CLP tem operado com o que chamamos de uma seletividade nao
intencional, o que parece condizer, diga-se de passagem, com sua concep¢ao.

Mas isso ndo quer dizer de nenhum modo que ndo ha fatores de interferéncia no processo.
Parece inequivoco que ha algum ponto de ligacdo entre a incidéncia ou ndo incidéncia de
organizagdes por meio da CLP e o descrédito do Legislativo e/ou a ineficiéncia dessa institui¢do.
Nisso pode estar, por exemplo, a questdo do desconhecimento do mecanismo. Ademais, parece
provavel que a presenca de determinados deputados na presidéncia do colegiado, peca chave de
toda organizagdo do trabalho do mesmo, pode afastar ou atrair determinadas organizacdes, entre
outros fatores. Tudo isso contrasta, mas nao exclui a questdo da seletividade ndo intencional dos
atores, ou melhor, das organizagdes civis que se utilizaram da CLP.

Entdo, na terceira frente de investigagdo procuramos sustentar, num esforco preliminar,
que organizagdes civis estdo a exercer fung¢do de representacdo politica no [ldcus que, por
exceléncia, é o da representacdo politica tradicional. A evidéncia disto - para além do que a
bibliografia especializada tem chamado de pluralizagao da representagdo, como veremos logo
abaixo - € que diferentes organizacdes, com diferentes tamanhos, objetivos e finalidades tiveram
varios projetos de lei iniciados no processo legislativo na Camara dos Deputados. Alguns desses

projetos tratando de assuntos aparentemente especificos do publico ao qual a organizacdo
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direciona suas finalidades; outros tratando de assuntos mais gerais, mais amplos, que dizem
respeito a publicos maiores, quando ndo a todos os brasileiros.

Da andlise empreendida sobressai a pluralidade de formas de uso e de tipos de
proposi¢des e temas: 63 diferentes organizacdes tiveram 176 sugestdes aprovadas em 23 distintos
eixos temdticos. Visto de outro modo, das 95 organizacdes que enviaram SPLs a CLP, 63 (66%)
tiveram alguma sugestdo aprovada. Dentre aquelas 63 organizagdes que enviaram apenas uma
SPL, 35 (56%) tiveram seus projetos aprovados. Mas a pluralidade ndo € sé em relacdo as
organizagdes que iniciaram sugestdes aprovadas, mas das organiza¢des em geral que recorreram
a CLP. Se das 530 SPLs, 352 foram enviados por apenas sete organiza¢des, cOmo vimos, O
restante (177 SPLs) foram enviadas por outras 88 organizacdes distintas. Isso sem contar com as
organizacdes que enviaram outros tipos de proposi¢do, isto €, sugestdes legislativas de emendas
as leis orcamentdrias e sugestdes legislativas de fiscalizacdo, controle e outros. Nesse caso, o
conjunto de organizagdes passaria a 189 e o de SUGs a 861 distribuidas em 23 distintos eixos
tematicos. Esse universo empirico mais abrangente também recebeu algum tratamento
exploratdrio nesse estudo, mas nesse momento cabe apenas essa mencao restrita.

Por certo, uma miriade de organizacdes se utilizou da CLP para propor uma vasta gama
de sugestdes de projetos de lei no ambito federal e tiveram suas sugestdes inclusas no processo
legislativo. Em alguns casos parece evidente a relacio entre a natureza da sugestdo e a finalidade
da organizacdo proponente. Provavelmente, muitas das sugestdes transformadas em projetos de
leis por esse canal ndo teriam forga para atenderem os requisitos de uma iniciativa popular de lei
(isto é, enfrentar as dificuldades impostas pelo recolhimento de assinaturas), mas certamente tem
grande importancia para aqueles que a organizacdo parece representar. Para ficarmos com um
Unico exemplo nesse sentido (no texto encontra-se varios outros), parece relevante para a
categoria de esteticistas o projeto de lei proposto pela Associacdo dos Esteticistas de Niterdi que
visa regulamentar a profissdo. Tal projeto, que provavelmente encontraria dificuldades na
mobilizacdo para o recolhimento de assinaturas, estd pronto para a pauta e aguarda ser incluso na
ordem do dia para votagdao em Plendrio.

A questdo da pluralizagdo da representacdo, como explorado no texto, € melhor
compreendida visto que parte da teoria politica contemporinea tende a dissociar a ideia de
governo representativo da ideia de representacdo politica. Ou seja, aceita-se que existem

modalidades de representacdo, sendo a eleitoral uma delas. Nesse sentido, € possivel verificar a

180



diversificacdo do locus da representacdo. Assim, chega-se a compreensdo de que a representacao
nao é s aquela exercida no parlamento, baseada na autorizacio eleitoral, pode ser exercida em
outros espagos como por exemplo no plano internacional, ou mesmo nas funcdes executiva do
governo, como parece ser o caso dos conselhos gestores. Ademais, parte dessa mesma teoria
passa a enxergar a perda da polaridade entre participagcdo e representacao, que em muitos casos
eram vistas até mesmo como opostas ou pelo menos ndo complementares. Nesse ponto, deixou-se
de passar desapercebida a distincao entre participacdo individual e participacdo coletiva. Diversas
acdes politicas, nesse segundo caso, em grande medida também podem ser designadas como
representacdo. Desse modo, segundo esse campo da teoria politica, o qual assumimos os
pressupostos, € possivel enxergar transformacdes na representacdo no sentido da pluralizacdo dos
atores e da diversificacdo dos lugares em que essa representacdo € exercida. No caso do
referencial empirico trabalhado nessa dissertagdo, organizacOes civis sdo investidas de
legitimidade juridica para iniciarem leis no ambito federal, o que de certa forma extrapola a
concepcdo liberal de que somente o individuo, ou o representante eleito por este, detém tal
prerrogativa.

Assim, independente do modo como as organizacOes elaboraram as sugestdoes € se
utilizaram da CLP, elas foram os atores legitimamente credenciados para tanto. Restou discutir,
isto €, ndo fez parte do nosso escopo, mas seria interessante em estudos futuros, a questdo da
representatividade - entre outros pontos inter-relacionados como a questdo da autorizacdo e da

accountability -, inerente as discussOes mais amplas da representacao politica.
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7.1

ANEXO 1. LISTA DAS ORGANIZACOES
Por area de atuacdo e organizacdo em ordem alfabética

Assisténcia social

1.

QAW

Associagdo de Beneficéncia Sdo Francisco

Centro em Defesa da Vida

Fundagdo Sao Vicente

Obra Social Nossa Sr.* da Gléria-Fazenda Esperanca
Céritas Brasileira

Solidariedade

Associacoes de moradores/ Centros e associacdes comunitarias

7.
8.
9.
10.
11.
12.

13.

19.

20.

21.

Associacdo Solidariedade e Integracio de Valparaiso de Goids
e do Entorno

Associacdo Amigos Moradores do Jardim Aloha
Associag@o Artecultura para Paz Isaura Maia

Associa¢do Comunitdria do Chonin de Cima

Associacdo Comunitdria dos Moradores da Villa Portal dos
Pinheiros

Associa¢do Comunitdria dos Pequenos e Médios Produtores de
Inhames, mandioca e outros

Associa¢do Comunitdria e Beneficente "Pe. José Augusto
Machado Moreira"

Associag¢ao dos Moradores de Guaianazes

Associagdo dos Pescadores do Municipio de Mamanguape
Centro de A¢ao Comunitdria

Nicleo de Resisténcia Comunitaria

Associa¢do Comunitdria dos Pequenos Apicultores e
Moradores de Alagadi¢o

Associacdo Comunitdria dos Pequenos Produtores Rurais de
Pau Santo

Associa¢do Comunitdria dos Pequenos Produtores Rurais de
Bela Vista

Confederagdo Nacional das Associacdes de Moradores

Associacdes empresariais e patronais

26.
27.

Associagao Brasileira da Industria Fitoterapica

Associagdo Comercial da Vila Planalto

Associa¢do Comercial do Crato

Associagdo Sergipana de Empresarios de Obras Piblicas e
Privadas

Pensamento Nacional das Bases Empresariais

Coletivo de Empresarios e Empreendedores Afro-brasileiros

Associacoes profissionais

Associag@o Cearense de Magistrados

Associa¢do dos Advogados de Sao Paulo

Associacdo dos Demitidos da Petromisa de Sergipe
Associacdo dos Esteticistas de Niterdi

Associagdo dos Juizes Federais do Brasil

Associacdo dos Jurados de Ipatinga

Associacdo dos Magistrados Brasileiros

Associagdo dos Terapeutas Naturalistas Alternativos na Sadde
e Cultura do Brasil

Associagdo Nacional do Advogados Afrodescendentes
Associagio Nacional dos Arbitros de Futebol

Associag¢do Nacional dos Carroceiros e Catadores de Materiais
Reciclaveis

Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
Associagdo Paulista do Ministério Publico

Conselho Brasileiro de Optica e Optometria

Conselho Federal dos Detetives Profissionais do Brasil
Coordenagao Federativa de Trabalhadores do Estado do Parand
Federacdo Brasileira de Associagdes Fiscais de Tributos
Estaduais

Federacdo Brasileira dos Profissionais Esteticistas
Federacao Nacional dos Terapeutas

Instituto de Direito Comparado e Internacional de Brasilia
Ordem dos Advogados do Brasil

Unido dos Auditores Federais de Controle Externo

Uniao dos Jurados do Brasil

Unido Nacional do Garimpeiros e Mineradores do Brasil
Associacdo dos Juizes Classistas da Justica do Trabalho da 2*
Regido

Associac@o dos Magistrados da Justica do Trabalho da 10°
Regido

Cultura e arte

54.
55.
56.

Casa do Compositor Musical
Centro de Teatro do Oprimido do Rio de Janeiro
Associagdo Cultural Candido Portinari

Defesa de direitos de grupos e minorias

57.
58.
59.

60.
61.

62.

63.

Acoes em Género, Cidadania e Desenvolvimento
Associacdo Brasileira de Acessibilidade

Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais

Associac@o de Gays, Lésbicas, Bissexuais e Transgéneros
Associac@o Pankararu Fonte da Serra e Centro de
Etnoconhecimento Sécio Ambiental Cauieré

Centro de Defesa da Cidadania e dos Direitos Humanos
Margal de Souza Tupa-I

Centro Feminista de Estudos e Assessoria

Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

Federagao de Associagdes e Departamentos de Aposentados e
Pensionistas do Estado de Sdo Paulo

Federacdo Nacional das APAEs

Grupo de Apoio ao Adolescente e a Crianca com Cancer
Instituto Brasileiro de Politicas da Juventude

Movimento Nacional de Direitos Humanos

Movimento Nacional de Direitos Humanos / Sociedade de
Apoio aos Direitos Humanos

ONG SOS Seguranca da Vida

Sociedade Pestalozzi de Sao Paulo

Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais do Distrito
Federal

Agdes em Género, Cidadania e Desenvolvimento/ Instituto
para Promocao da Igualdade

Sociedade de Apoio aos Direitos Humanos/ Movimento
Nacional de Direitos Humanos

Estruturacio (Grupo GLBT)

Instituto Cultural Sdo Francisco de Assis - Centro de
Promocg@o da Crianga e do Adolescente

Centro da Mulher 8 de Marco

UNEGRO

Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
Associag@o Cearense Pro-Idosos

Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente
Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Transgéneros

Desenvolvimento rural

Associag¢@o Nacional de Cooperacdo Agricola
Movimento dos Pequenos Agricultores

Unido Nacional das Escolas Familias Agricolas do Brasil
Cooperativa Mista dos Pequenos Trabalhadores Rurais de
Vicéncia

Associac@o Nacional dos Pequenos Agricultores



Educacao/Ensino (infantil/fundamental / médio / superior) /
Outras formas de educacio

Associag@o Secundarista e Universitdria de Alagoas
Centro Académico Edézio Nery Caon

Instituto Sao Paulo de Cidadania e Politica

ONG Instituto de Apoio Popular

Unido dos Estudantes do Amazonas

Uniao Nacional dos Estudantes

Fundagdo Educacional Itaqui

Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas

Emprego/ Treinamento/Ensino profissionalizante

97.
98.
99.

Confederacdo Brasileira das Cooperativas de Trabalho
Instituto Doméstica Legal
Centro de Desenvolvimento e Capacitagdo Profissional Paraiba

Esporte e recreacio

100.

Frente Nacional dos Torcedores

Estudos e pesquisas

101.
102.
103.

104.
105.
106.
107.
108.
109.

110.
111.

112.

113.

Associagdo Brasileira da Propriedade Intelectual

Instituto Brasil Central

Instituto Brasileiro de Estudo e Defesa das Relagoes de
Consumo

Instituto Brasileiro de Estudos e Pesquisas Comunitdrias
Instituto de Estudos Socioecondmicos

Instituto de Tecnologia Social

Instituto Nacional de Estudos e Assuntos Estratégicos
Sociedade Brasileira de Fisica

Fundagdo Nacional para o Desenvolvimento da Educacdo
Tecnoldgica

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
Sociedade de Promogdo do Desenvolvimento Cientifico e
Social

Academia Brasileira de Ciéncias e Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia

Fundagdo de Apoio ao Ensino Pesquisa e Extensdo

Habitacao

114.
115.
116.
117.

Associagdo Brasileira de COHABs

Associacdo Brasileira dos Mutudrios da Habitagdo
Coordenagio Nacional dos Mutudrios e de Defesa da Moradia
Federac@o dos Mutudrios e Associacdes de Moradores do
Estado de Sdo Paulo

Meio ambiente e protecdo animal

118.
119.
120.
121.
122.
123.

124.

Acdo Total dos Individuos da Terra Unidos em defesa da
Ecologia

Férum da ONGs Ambientalistas do Distrito Federal e Entorno
Fundag@o S.0.S Pr6-Mata Atlantica

Sociedade Organizada Salvando o Cerrado

Instituto para o Desenvolvimento Sustentavel e Cidadania do
Vale do Ribeira

Associacdo Brasileira para a Conservacdo das Cavernas - Pré-
Caverna

Grupo de Trabalho Amazonico

Outras formas de desenvolvimento e defesa de direitos

125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.

Associagdo Brasil Legal

Associagdo de Classe dos Consumidores Brasileiros
Associa¢do Gabriela Sou da Paz

Conselho da Defesa Social de Estrela do Sul
Federacdo do Elo Social

Grupo Sempre Ativa

Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Humano
Instituto FGTS Facil

Instituto Ponto de Equilibrio - ELO Social

Instituto Ser Humano

Intervozes - Coletivo Brasil de Comunicagdo Social
Movimento de Resisténcia ao Crime

137. Movimento Popular Pr6-Moralizacdo no Poder Legislativo

138. Terra de Direitos - Organizacdo Civil de Direito Privado

139. Associagdo dos Voluntdrios do Hospital Sdo José

140. Associacdo Vida Nova -Amor-Exigente

141. AGERE - Cooperagio em Advocacy

142. Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

143. Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra
Criangas e Adolescentes

144. Associagdo Civil Alternativa Terrazul

Outros
145. Associagdo Beneficente Anténio Mendes Filho dos Cabos e
Soldados da Brigada Militar
146. Associacdo das Camaras Municipais da Microrregido Doze
147. Associacdo Eduardo Banks
148. Conselho Administrativo Municipal de Grupiara
149. Confederag¢do Nacional de Municipios

Religido

150. Centro Evangélico de Reabilitagdo e Trabalho Orientado de
Uberlandia

151. Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

152. Conselho Indigenista Missiondrio

153. Conselho Nacional da Umbanda do Brasil

154. Federagdo Goiana de Ayahuasca

155. Movimento de Cursilhos de Cristandade do Brasil

156. Movimento Ecuménico Mundial

157. Federagdo Brasileira das Associa¢des Cristds de Mogos

158. Instituto Adventista Central Brasileira de Educagdo e
Assisténcia Social

Saide
159. Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Satide
160. Federagdo Brasileira Instituicdes de Reabilitacao
161. Nicleo Mineiro de Obesidade

Sindicato

162. Confederagdo Brasileira dos Aposentados e Pensionistas

163. Confederagdo dos Trabalhadores no Servigo Piblico Federal

164. Confederagido Nacional do Comércio

165. Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura

166. Federagao das Industrias do Distrito Federal e outras

167. Federagao dos Sindicatos de Trabalhadores das Universidades
Brasileiras

168. Federagio Nacional do Servidores do Judicidrio nos Estados

169. Federagdo Nacional dos Enfermeiros

170. Federagdo Nacional dos Odontologistas

171. Federagao Nacional dos Trabalhadores em Transportes
Aquavidrios e afins

172. Federacdo Unica dos Petroleiros

173. Sindicato dos Carroceiros de Nossa Senhora do Socorro

174. Sindicato dos Empregados em Conselhos e Ordens de
Fiscalizacdo Profissional e Entidades Coligadas e Afins do
Distrito Federal

175. Sindicato dos Propagandista e Vendedores de Produtos
Farmacéuticos de Sdo José do Rio Preto

176. Sindicato dos Servidores da Universidade Federal de Pelotas

177. Sindicato dos Servidores do Poder Judicidrio no Estado de
Sergipe

178. Sindicato dos Trabalhadores e Empegados Rurais de
Barbacena e Regido

179. Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Radiodifusdo e
Televisdo no Estado de Sao Paulo

180. Sindicato dos Trabalhadores em Entidades Culturais e
Recreativas no Estado de Minas Gerais

181. Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Alimentacdo e
Afins de Marilia e Regido

182. Sindicato dos Trabalhadores Promotores, Repositores e
Demonstradores de Merchandising do Estado de Sdo Paulo

183. Sindicato Médico do Rio Grande do Sul
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184. Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional 188. Sindicatos dos Especialistas do Magistério Oficial do Estado
185. Sindicato Nacional dos Trabalhadores Aposentados, de Séo Paulo

Pensionistas e Idosos 189. Sindicatos dos Peritos Criminais do Estado de Sao Paulo
186. Sindicato Rural de Ipora
187. Sindicato Unido dos Servidores do Poder Judiciario do Estado

de Sao Paulo

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposicoes (SILEG).
Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp.
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7.2

ANEXO II. SUGESTOES APROVADAS

Por eixo temético (conforme distribui¢do no grafico 8, p. 117) e organizacao civil (ordem alfabética)

TRABALHO E EMPREGO
Organizacao Civil Proposicio: Ementa
Associa¢dao Comunitdria do PL 959/2003 - Dispde sobre a profissdo de esteticista e cosmetologista e dd outras providéncias.
Chonin de Cima
Associagao dos Esteticistas de ~ Apensada a - Dispde sobre os cursos de formacao superior de Terapeuta Esteticista, regulamenta a profissao de Esteticista Técnico e Terapeuta Esteticista, e
Niteréi SUG 59/2002  autoriza a criacdo dos Conselhos Federal e Regionais do Profissional Esteticista Técnico e Terapeuta Esteticista e dd outras providéncias

(PL 959/2003)

Associacdo dos Moradores de ~ PL 2848/2003 - Regulamenta a profissao de lider comunitdrio e da outras providéncias.
Guaianazes
Associacdo dos Terapeutas PL 6959/2010 - Regulamenta o exercicio das atividades de Terapias Naturais e cria os Conselhos Federal e Regionais de Terapias Naturais.

Naturalistas Alternativos na
Satdde e Cultura do Brasil

Associag@o Nacional dos
Magistrados da Justiga do
Trabalho

Conselho Administrativo
Municipal de Grupiara

Conselho da Defesa Social de
Estrela do Sul

Coordenagdo Federativa de
Trabalhadores do Estado do
Parana

Federac@o Nacional dos
Odontologistas

Federacdo Nacional dos
Terapeutas

Sindicato dos Propagandista e
Vendedores de Produtos
Farmacéuticos de S@o José do
Rio Preto

PL 1974/2003

PL 1221/2003

PL 6265/2005
PL 6408/2009
PL 7930/2010

Apensada a
SUG 4072002
(PL 1974/03)
PL 4133/2008
PL 957/2003
Apensada a
SUG 215/2006
(PL 6959/10)

PL 1058/2003

- Dd nova redacdo aos dispositivos da Consolidac@o das Leis do Trabalho referentes a Comissao de Conciliagdo Prévia.

- Regulamenta a terceirizagdo de mao-de-obra no servigo puiblico.

- Altera a Lei n° 5.764, de 1971 - Lei do Cooperativismo, no tocante as cooperativas de servico.
- Sugere Projeto de Lei para implantar o Piso Salarial da Advocacia
- Propde que a gratificagdo por fungdo e produtividade ndo sejam incorporadas ao saldrio para qualquer fim.

- Da nova redagio aos arts. 625-A a 625-H da Consolidacao das Leis dos Trabalho, com a redac@o dada pela Lei n® 9.958, de 12 de janeiro de 2000, e
ao art. 764 da CLT

- Sugere Projeto de Lei para alterar o art. 192 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidac@o da Leis do Trabalho-CLT, estabelecendo
que o adicional de insalubridade passe a ter como base de calculo a remuneragdo do trabalhador.
- Dispde sobre a criagdo do curso de Especializacdo em Odontologia do Trabalho e da outras providéncias

- Sugere Projeto de Lei que regulamenta a categoria de Terapeuta e cria o Conselho Federal e os Conselhos Estaduais de Terapeutas.

- Altera o Artigo 651 da Consolidagdo das Leis do Trabalho
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Sindicato dos Servidores do PL 3670/2008 - Sugere Projeto de Lei que dispde sobre o direito de greve dos servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e

Poder Judicidrio no Estado de da outras providéncias.

Sergipe

Sindicato dos Trabalhadores nas Apensada a - Altera a Lei n° 9.958/2000 e da outras providéncias

Indistrias de Alimentag@o e SUG 40/2002

Afins de Marilia e Regido (PL 1974/03)

Sindicato dos Trabalhadores PL 5451/2009 - Sugere a regulamentagdo da atividade de Promotores e Demonstradores de Vendas.

Promotores, Repositores e
Demonstradores de
Merchandising do Estado de

Sao Paulo.
Sindicato Médico do Rio PL 7929/2010 - Sugere Projeto de Lei para acrescentar dispositivo ao Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, dispondo sobre a prorrogacio da jornada de
Grande do Sul trabalho dos profissionais da satde.
PL 7931/2010 - Sugere Proposta de Emenda a Constitui¢do para acrescentar o § 2° ao art. 7° da Constitui¢do Federal, que trata dos direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais.

Sindicatos dos Especialistas do  PL 6775/2002 - Regulamenta o direito de greve e o dissidio coletivo dos servidores piblicos civis.
Magistério Oficial do Estado de
Sao Paulo

Unido dos Jurados do Brasil PL 4714/2004 - "Dispde sobre direitos dos jurados do Brasil."

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢ées (SILEG). Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL

Organizacao Civil Proposicio: Ementa

Acdes em Género, Cidadaniae  PL 1308/2003 - Altera o Cédigo Penal visando ao estabelecimento do principio de igualdade de direitos entre homens e mulheres
Desenvolvimento/ Instituto para
Promogao da Igualdade

Associagdo dos Juizes Federais PL 909/2007 - Sugere alteragio na Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de Execug@o Penal.

do Brasil
Associag@o Paulista do Emenda ao PL - Sugere Proposta de Emenda ao Projeto de Lei n°® 4.206, de 2001, que altera o Cédigo de Processo Penal.
Ministério Piblico 4206/2001

PL 1502/2011 - Sugere Projeto de Lei para alterar o caput do art. 342 do Cédigo Penal, que prevé o delito de falso testemunho ou falsa pericia para incluir a figura do
inquérito civil.

PL 3667/2008 - Sugere Projeto de Lei para criacdo do artigo 310-A no Cédigo Penal Brasileiro com vistas a punir os chamados "testa-de-ferro".

PL 3770/2008 - Sugere Projeto de Lei alterando o dispositivo do Decreto-Lei n® 3.689 , de 3 de outubro de 1941, do Cédigo Penal Brasileiro, e d4 outras providéncias

PL 4563/2008 - Sugere Projeto de Lei visando acrescentar o art. 112-A a Lei n® 7.210, de 1984 (Lei de Execucéo Penal) no sentido de prever a interrupgdo do prazo

de contagem da pena, pelo cometimento de falta grave, para a obtengdo do beneficio da progressdo de regime.
PL 5614/2009 - Propde Projeto de Lei alterando o caput do art. 342 do Cédigo Penal, que prevé o delito de falso testemunho ou falsa pericia para incluir a figura do
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inquérito civil.

Conselho da Defesa Social de PL 1525/2007 - Altera a Lei n° 7.210, de 1984 - Lei de Execugdo Penal.
Estrela do Sul PL 1746/2011 - Sugere Projeto de Lei para alterar a redagdo dos arts. 16, 22, 43, 44, 51,100 e 155 e revogar o art. 46 e o § 2° do art. 60 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940, que institui o Cédigo Penal.
PL 1947/2011 - Sugere Projeto de Lei para alterar a redac@o dos artigos 16, 65 e 155 do Cédigo Penal Brasileiro
PL 2327/2007 - Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 1941 - Cédigo de Processo Penal, adequando-o a nova ordem constitucional.
PL 2720/2007 - Sugere que os contetidos das Stimulas 310, 311 e 312 do STJ sejam adotadas como Lei.
PL 3666/2008 - Sugere Projeto de Lei que altera o Cédigo Penal Brasileiro referente a Lei de Execugdo Penal, Lei n° 7.210, de 1984, e d4 outras providéncias.
PL 3769/2008 - Sugere Projeto de Lei que altera a redagao de alguns artigos do Cédigo Penal Brasileiro, além de criar outros tipos penais.
PL 5642/2009 - Sugere Projeto de Lei para revogar o art. 176 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.
PL 6998/2006 - Altera a parte especial do Cédigo Penal nos crimes de homicidio, lesdo e outros.
PL 7080/2006 - Altera o Cédigo Penal, tipificando a figura de mentir para autoridades.
PL 908/2007 - Propde projeto de lei que trate do principio da insignificancia penal e delitos privilegiados.

Instituto de Direito Comparado  PL 7006/2006 - Altera dispositivos no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, e da Lei n® 9.099, de 26 de
e Internacional de Brasilia setembro de 1995, para facultar o uso de procedimentos de Justica Restaurativa no sistema de Justica Criminal, em casos de crimes e contravengdes

penais.

ONG Instituto de Apoio Popular PL 7232/2010 - Sugere Projeto de Lei para tornar a pedofilia um crime hediondo.

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢ées (SILEG). Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

ADMINISTRACAO PUBLICA

Organizacao Civil Proposicio: Ementa

Associa¢do Comunitdria do PL 3665/2008 - Sugere Projeto de Lei no sentido de estabelecer a suspensdo do prazo prescricional durante o curso da investigacdo administrativa de delito tributdrio.
Chonin de Cima

Associagdo de Classe dos PLP 63/2003 - Dispde sobre a obrigatoriedade da prestacdo de contas do Banco Central do Brasil a cada troca de presidente da instituicdo.
Consumidores Brasileiros

Associag@o Paulista do PL 6218/2009 - Sugere a criagdo dos arts. 5-A, 5-B, 5-C, 5-D, 5-E e 5-F a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com o objetivo de dar maior transparéncia a execugdo
Ministério Publico das obrigacdes contraidas pela Administracao Piblica, nos termos da referida Lei de Licitacdes e Contratos.

Conselho Administrativo PL 2311/2003 - Dificulta as fraudes contra a Administragdo Piblica

Municipal de Grupiara PL 7364/2002 - Publicidade de atos da Administracdo Publica na contratacdo de pessoas para prestar servigos publicos

Conselho da Defesa Social de PL 1526/2007 - Sugere Projeto de Lei para crime de omisséo estabelecendo prazo de 30 dias para comunicacdo do Agente Publico

Estrela do Sul PL 2356/2011 - Sugere Projeto de Lei para regulamentar a prova oral em concursos publicos.
PL 7078/2006 - Sugere alteragcdes no Cédigo Penal, no tocante aos Crimes contra a Administragdo Publica.
PL 947/2007 - Altera o Decreto-lei n° 201, de 1967, adequando-o a proposta da ONU de combate a corrupcdo, a qual teve anuéncia do Brasil.
PLP 441/2008 - Sugere Projeto de Lei no qual o ordenador de despesas que ndo cumprir o determinado no orcamento ficard responsavel civilmente.
PLP 70/2011 - Sugere projeto de lei que visa coibir pagamentos ilicitos por parte de 6rgaos publicos.

Federacdo Nacional dos PLP 327/2002 - Dispde sobre a liberagdo de verbas federais a estados e municipio

Trabalhadores em Transportes
Aquavidrios e afins
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Instituto de Estudos
Socioecondmicos

Nucleo de Resisténcia
Comunitéria

Ordem dos Advogados do
Brasil

Sindicato Unido dos Servidores
do Poder Judicidrio do Estado
de Sao Paulo

Sindicatos dos Peritos Criminais

do Estado de Sao Paulo

PLP 264/2007

PL 7076/2006

PL 6997/2006

PL 7587/2006

PL 767/2007

PLP 328/2002

PL 6843/2002

- Sugere Projeto de Lei Complementar alterando dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estabelecendo normas de politicas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e social e da outras providéncias.

- Disciplina a doagdo de equipamentos de informadtica de institui¢des publicas para projetos de inclusdo digital.

- Propde alterag@o do art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992. (Dispde sobre as san¢des aplicdveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungio na administragdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias).

- Regulamenta o art. 37, § 1° da Constituicdo Federal.

- Modifica o artigo 1° da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

- Modifica o artigo 20, inciso II, letras "a", "b", "c" e "d" da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

- Dispde sobre a forma de emissao e fornecimento de informacao ao usudrio do servigo publico e dé outras providéncias

Fonte: Elaborag@o prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢ées (SILEG). Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Organizacao Civil

Proposic¢ao:

Ementa

Associa¢do Comunitdria do
Chonin de Cima

Associag@o das Camaras
Municipais da Microrregido
Doze

Associag@o Secundarista e
Universitdria de Alagoas

Centro de Teatro do Oprimido
do Rio de Janeiro

Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura

Conselho Administrativo
Municipal de Grupiara

PL 1973/2003

PL 2722/2007

PL 4928/2005

PL 6050/2009

PL 1971/2003

PL 6030/2009

PL 6548/2002

PL 7433/2002

- Dispde sobre a criagdo do Passe Livre para idosos maiores de 65 anos, no uso de transporte rodovidrio municipal, intermunicipal, estadual e
interestadual

- Sugere Projeto de Lei que altera dispositivos da Lei n® 8.036, de 11 de Maio de 1990, do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
objetivando trazer justica e cidadania para o trabalhador contra perdas.

- "D4 nova redagdo ao inciso V do art. 2° e ao caput do art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, "que dispde sobre a organizagdo da
Assisténcia Social e da outras providéncias"

- Sugere Projeto de Lei para que todo profissional da drea médica e odontoldgica, que concluir a graduagdo em universidades publicas, preste servico
voluntério por determinado tempo, atendendo a populagao carente.

- Dispde sobre a obrigatoriedade das universidades e faculdades particulares dos estados brasileiros criarem crédito educativo interno aos estudantes de
baixa renda

- Estende as empregadas domésticas o FGTS e determina outras providéncias.

- Altera as Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, para dispor sobre as regras de contribui¢do e de beneficios de trabalhador rural.

- Cria a tarifa social de d4gua e d4 outras providéncias
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Conselho da Defesa Social de
Estrela do Sul

Federacao das Industrias do
Distrito Federal e outras

Federacdo de Associagdes e
Departamentos de Aposentados
e Pensionistas do Estado de Sdo
Paulo

Instituto de Apoio ao
Desenvolvimento Humano

Instituto FGTS Facil

PL 5615/2009

PL 5217/2005

PLP 311/2002

PL 1220/2003

Apensada a
SUG 103/2005
(PL 6030/09)
Emenda ao PL
3380/2004

PL 3380/2004

- Sugere Projeto de Lei acrescentando o art. 29-A ao texto da Lei n® 7.998, de 1990, que dispde sobre o seguro-desemprego.

- "Altera dispositivo da Lei n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985, que institui o vale-transporte, para dispor sobre o pagamento em dinheiro."

- Dispde sobre revisio, reposicdo de valores e manutengio dos seguros da Previdéncia Social e d4 outras providéncias

- Dispde sobre a criagdo de uma moeda social, denominada Bilhete de Investimento Social — BIS

- Sugere Projeto de Lei que altera os dispositivos da Lei n° 11.324, de 2006, que dispde sobre o emprego doméstico e da Lei n® 10.208, de 2001, que
dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo para o empregado doméstico.

- Emenda modificativa ao Projeto de Lei n° 3.380, de 2004 que "da nova redagdo ao art. 2° da Lei n°® 10.555, de 13 de novembro de 2002, para
assegurar aos maiores de sessenta anos e seus beneficidrios com igual idade o direito ao complemento de atualizagdo monetaria previsto na Lei
Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001"

- Altera o artigo 2° da Lei n° 10.555, de 13 de novembro de 2002. Assegura aos maiores de sessenta anos e seus beneficiarios com igual idade o direito
ao complemento de atualizagdo monetdria do FGTS, previsto na Lei Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001.

Fonte: Elaborag@o prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢ées (SILEG). Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

ORGANIZACAO POLITICA-ADMINISTRATIVA DO ESTADO

Organizacao Civil Proposicao: Ementa
Associa¢do Comunitdria do PL 2312/2003 - Dispde sobre a criaciio do Cadastro Nacional das Organiza¢des Nao-Governamentais.
Chonin de Cima PL 5850/2005 - Veda ao funciondrio publico federal, estadual ou municipal, o direito de remuneragdo no periodo em que estiver licenciado para concorrer as elei¢des
que menciona
PL 7294/2006 - Sugere que se proiba a utilizagdo de espagos publicos para veiculagdo de propaganda politica.
PL 7367/2002 - Permite as entidades representativas de distritos e zona rural emitirem a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
PL 958/2003 - Dispde sobre a criagdo do Titulo de Eleitor Eletronico e da outras providéncias
Associagdo dos Advogados de  PL 2314/2003 - Altera as Leis n®4.737, de 15 de julho de 1965 (institui o Cédigo Eleitoral ) e 9.099, de 26 de setembro de 1995 (dispde sobre os juizados especiais
Sao Paulo civeis e criminais e d4 outras providéncias).
Associag@o Paulista do PL 3244/2008 - Sugestdo de Projeto de Lei intitulado "Enforcement” para garantir o regime democrético, a ordem juridica e os direitos sociais e individuais

Ministério Publico

Conselho Administrativo
Municipal de Grupiara

Conselho da Defesa Social de
Estrela do Sul

PL 1972/2003
PL 7365/2002

PL 1542/2007
PL 3671/2008
PL 7873/2010

indisponiveis.

- Regulamenta o art. 52, X, da Constituicao Federal.
- Acesso da populacdo ao sistema judicial no interior

- Altera a Lei n° 7.116, de 1983 - que regula a expedicdo e a validade de carteiras de identidade.

- Sugere Projeto de Lei que regulamenta o art. 29, inciso 1, da Constitui¢do Federal.
- Sugere projeto de lei que altera o disposto no art. 299 do Cédigo Eleitoral.
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Instituto Brasileiro de Politicas  PL 7292/2006 - D4 nova redag@o ao § 3° do art. 10 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Estabelece normas para as elei¢oes)
da Juventude

Ordem dos Advogados do PL 4718/2004 - Regulamenta o art. 14 da Constituicdo Federal, em matéria de plebiscito, referendo e iniciativa popular.
Brasil

Fonte: Elaboraco prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢ées (SILEG). Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

Organizacao Civil Proposicio: Ementa

Associacdo Brasileira da PL 7070/2002 - Dispde sobre o nome empresarial e dd nova redagdo aos artigos 1.158, § 2°, 1.160, 1.163, 1.165 a 1.168 do novo Cédigo Civil (Lei n® 10.406/01)
Propriedade Intelectual

Associacdo Cearense de PL 2849/2003 - Dispde sobre a revogagdo de artigos do novo Cédigo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002).

Magistrados

Associac@o dos Advogados de  PL 4715/2004 - Altera o art. 511 do Cédigo do Processo Civil, suprimindo a incidéncia da taxa judicidria nos embargos do devedor.
Sao Paulo

Conselho Administrativo PL 7499/2002 - Dispde sobre a audiéncia preliminar, alterando o art. 331 do Cédigo de Processo Civil
Municipal de Grupiara

Conselho da Defesa Social de ~ PL 2627/2011 - Sugere Projeto de Lei para acrescentar os arts. 251-A, 251-B e 552-A no Cédigo de Processo Civil, dispondo a baixa de processos e o Plendrio
Virtual.
Estrela do Sul PL 3490/2008 - Sugere Projeto de Lei acrescentando pardgrafo tnico ao art. 342 do Cédigo de Processo Civil, que permite a parte que requeira ao juiz que a ouca
pessoalmente em juizo
PL 4354/2008 - Altera a redaco dos artigos 730 e 733 do Cédigo de Processo Civil.
PL 5613/2009 - Sugere Projeto de Lei alterando o Cddigo Civil Brasileiro, no artigo 2002, acrescendo o inciso 2° e 3° referente ao autor da heranga .
PL 6282/2009 - Sugere Projeto de Lei para acrescentar pardgrafo tnico ao art. 791 do Cédigo de Processo Civil, Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, dispondo
sobre a suspensdo do processo de execugdo.
PL 6407/2009 - Sugere Projeto de Lei para incluir pardgrafo no art. 331 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Cédigo de Processo Civil, aumentando as
possibilidades de audiéncia de conciliagdo.
PL 6564/2006 - Altera a Lei n® 7.347, de 1985 - Lei de A¢ao Civil Publica.

Movimento Ecuménico Mundial PL 1059/2003 - D4 nova redagdo ao art. 1187 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil)
PL 1222/2003 - D4 nova redacdo ao art. 1184 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil)
PL 2443/2003 - D4 nova redag@o ao pardgrafo tinico do art. 1177 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil)

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢ées (SILEG). Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

DEFESA DO CONSUMIDOR
Organizacao Civil Proposicao: Ementa
Associa¢do Comunitdria do PL 2352/2007 - Sugere Projeto de Lei que proibe a cobranga de valores para a emissdo de segunda via das contas de consumo em aberto por parte das empresas
Chonin de Cima publicas ou privadas que adotam o sistema de cobranga através de fatura impressa.

PL 5616/2009 - Sugere Projeto de Lei que dispde sobre a gratuidade do servigo de identificador de chamadas a todos os clientes das operadoras de telefonia fixa.
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Conselho da Defesa Social de
Estrela do Sul

Instituto Brasileiro de Estudo e
Defesa das Relagdes de
Consumo

Instituto FGTS Facil

Movimento Ecuménico
Mundial

PL 6774/2002
PL 6842/2002

PL 3245/2008
PLP 106/2007

PL 4564/2008

PL 5765/2009
PL 6573/2009

PL 4566/2008

PL 7366/2002

- Dispde sobre a extin¢do da taxa de assinatura cobrada nas contas telefonicas
- Dispde sobre a extin¢do da tarifa interurbana para as ligacdes telefonicas em localidades com o mesmo DDD.

- Altera a Lei n° 8.987, de 1995, definindo critérios para suspensio de servigos essenciais por inadimplemento.
- Altera a Lei n° 4.595, de 1964, incluindo as administradoras de cartdo de crédito no Sistema Financeiro Nacional.

- Sugere Projeto de Lei para alterar a redacdo do § 1° do art. 18 da Lei n° 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor) com o objetivo de reduzir de 30
para 10 dias o prazo para os fornecedores solucionarem vicios nos produtos.

- Sugere Projeto de Lei para instituir a obrigatoriedade de qualificacdo completa das partes nos contratos de consumo e da outras providéncias.

- Sugere Projeto de Lei para dispor sobre a obrigatoriedade de manutencdo de registro de inclusdes e exclusdes em bancos de dados que especifica.

- Sugere Projeto de Lei que assegura acumulacéo de pulsos ou minutos de franquia mensal que as operadoras de telefonia fixa disponibiliza aos
clientes.
- Estabelece normas para utilizagdo dos Titulos da Divida Externa, no pagamento de parte das exportagdes.

Fonte: Elaborag@o prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢ées (SILEG). Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

Organizacao Civil Proposicio: Ementa
Associagdo Brasil Legal PL 7619/2010 - Sugere Projeto de Lei que acrescenta o inciso VI ao artigo 1° da Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que regulamenta o inciso LXXVII do art. 5°
da Constitui¢éio, dispondo sobre a gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania.
Associagdo Brasileira de PL 7432/2002 - Dispde sobre a acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais aos portais ptiblicos na Internet, alterando a Lei n° 10.098, de
Acessibilidade 19/12/2000
Associag@o Paulista do PL 7872/2010 - Sugere Projeto de Lei para alterar a redacéio dos Artigos 245, 246, 247, 248, 249, 250, 251, 252, 253, 254, 255, 256, 257 e 258 da Lei n°® 8.069/90 -
Ministério Publico Estatuto da Crianca e do Adolescente - para que as penas de multa previstas nesses dispositivos sejam fixadas com base no saldrio minimo.
Centro de Teatro do Oprimido ~ PL 2574/2007 - Propde Projeto de Lei que estabelece a existéncia de um posto de saide para cada complexo prisional com mais de 1200 detentos e unidades
do Rio de Janeiro prisionais que tenham acima de 700 presos deverdo ter seus préprios ambulatérios.
PL 3669/2008 - Sugere Projeto de Lei que cria, entre outros, os seguintes direitos as detentas : implantacéo de creches para seus filhos e possibilidade de permanéncia
no patrio poder durante o periodo de recolhimento
Conselho da Defesa Social de PL 6266/2005 - Altera a Lei n° 10.741, de 2003 - Estatuto do Idoso.
Estrela do Sul PL 7077/2006 - Altera a Lei n°® 8.069, de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente - adequando-a ao contraditério e dinamizando as decisdes colegiadas.
PL 7079/2006 - Sugere alteracdes na Lei n° 8.069, de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.
PL 7081/2006 - Altera a Lei n° 8.069, de 1990 - ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Federacdo Nacional dos PL 7378/2010 - Sugere Projeto de Lei para conceder anistia aqueles servidores publicos civis e empregados da administragdo publica federal direta, autdrquica e

Trabalhadores em Transportes
Aquavidrios e afins

fundacional, bem como aos empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista sob controle da unido que, entre 1° de janeiro de 1995 e
31 de dezembro de 2002, tiveram seus vinculos empregaticios interrompidos, conforme especifica.

Fonte: Elaborag@o prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢ées (SILEG). Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp
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VIACAO, TRANSPORTE E TRANSITO

Organizacao Civil Proposicio: Ementa
Associa¢dao Comunitdria do PL 1223/2003 - Modifica o item 2.2.2 do Anexo II da Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, acrescentando trechos ao trajeto da Rodovia de Ligacdo BR-451/MG
Chonin de Cima PL 2721/2007 - Sugere Projeto de Lei que reduz o prazo para obtenc¢do definitiva da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) de um ano para seis meses.
PL 7067/2002 - D4 denominagao de "Presidente Tancredo Neves" a rodovia BR 451 em Minas Gerais.
PL 7498/2002 - D4 denominagdo de "Pedro Tassis" a Rodovia BR 116 no perimetro urbano da cidade de Governador Valadares.
Associacdo Paulista do PL 4562/2008 - Sugere Projeto de Lei que cria tipos penais de homicidio culposo de transito e lesdo corporal culposa de transito no Cédigo de Transito Brasileiro, Lei
Ministério Publico n° 9.503/97, quando o condutor do veiculo esta sob a influéncia de dlcool ou substincia téxica ou entorpecente de efeitos andlogos
PL 6665/2009 - Sugere Projeto de Lei para acrescer dispositivo a Lei n° 12.006, de 29 de julho de 2009, que "estabelece mecanismos para a veiculagdo de mensagens
educativas de transito, nas modalidades de propaganda que especifica", objetivando dispor sobre a publicidade via internet em todas as suas formas de
midia, inclusive a que se utiliza da telefonia mével.
Conselho Administrativo PL 7369/2002 - Dispde sobre alteragdes no Cédigo de Transito
Municipal de Grupiara
Grupo Sempre Ativa PL 7293/2006 - Propde nomear a BR-265, que passa no Sul de Minas, com o nome de BR - CAMINHO REAL.

Fonte: Elaborag@o prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢ées (SILEG). Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

SEGURANCA PUBLICA

Organizacao Civil Proposicio:

Ementa

Associacdo dos Juizes Federais  PL 2057/2007
do Brasil

PL 3491/2008
Conselho da Defesa Social de PL 2521/2007
Estrela do Sul

PL 3668/2008

PL 5177/2009

PL 7977/2010

- Sugere Projeto de Lei que dispde sobre normas sobre o processo e julgamento colegiado em primeiro grau de jurisdicdo de crimes de competéncia da
Justica Federal praticados por grupos criminosos organizados e dd outras providéncias.

- Sugere Projeto de Lei que cria o Fundo Nacional de Seguranca da Justica Federal - FUNSEG - JF e d4 outras providéncias.

- Sugere Projeto de Lei possibilitando a utilizagao dos juizados especiais pelos condominios residenciais, associa¢des sem fins lucrativos e espélios.

- Propde Projeto de Lei alterando os artigos 8°,§ 2°, 66, 74, 84, 86 da Lei do Juizado Especial e d4 outras providéncias.

- Sugere Projeto de Lei que altera a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, para permitir que o Juizado Especial julgue causas oriundas do servico
notarial e registral.

- Sugere projeto de lei que estabelece a obrigac@o de manter relac@o atualizada de presos e dd outras providéncias.

Fonte: Elaboraco prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢ées (SILEG). Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

OUTROS
Organizacio Civil Proposicao: Ementa
Associagd@o Comunitdria do PL 5851/2005 - Declara o ex-Presidente da Reptiblica, Tancredo Neves, patrono da redemocratizagdo brasileira

Chonin de Cima

Conselho da Defesa Social de PL 4132/2008
Estrela do Sul

Instituto Brasileiro de Estudos e  PL 5462/2005
Pesquisas Comunitarias

- Sugere Projeto de Lei que cria o Dia Nacional da Vitima de Crime.

- Cria o dia nacional do Lider Comunitario.
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Sindicato dos Trabalhadores em PL 4353/2008 - Sugere Projeto de Lei para criar o Dia Nacional dos Trabalhadores em Entidades Culturais e Recreativas e Conexas e Similares.
Entidades Culturais e
Recreativas no Estado de Minas

Gerais

Sindicato Nacional dos PL 5948/2009 - Sugere Projeto de Lei para criar a Semana Nacional da Justica Fiscal e o Dia Nacional da Justica Fiscal.

Procuradores da Fazenda

Nacional
Fonte: Elaborag@o prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢ées (SILEG). Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp
EDUCACAO

Organizacao Civil Proposicdo:  Ementa

Associacdo Brasil Legal PL 7113/2010 - Sugere Projeto de Lei que acrescenta inciso V ao art. 35 e inciso IV ao art. 36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes

e bases da educag@o nacional.
Associa¢do Eduardo Banks PL 7620/2010 - Sugere Projeto de Lei para alterar o art. 20 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que disciplina o Registro de Obras Intelectuais, com o objetivo

de tornar gratuitos os servigos de registro previstos nesse diploma legal.

Federacio dos Sindicatos de PL 7398/2006 - Sugere Normas para a Educac@o Superior Piblica - "Projeto Universidade Cidada para os Trabalhadores.
Trabalhadores das
Universidades Brasileiras

Unido dos Estudantes do PL 3379/2004 - Assegura aos estudantes desvinculados da instituicdo de ensino de origem o fornecimento de certiddo de curriculo escolar para fins de prosseguimento
Amazonas nos estudos e dé outras providéncias.

Unido Nacional dos Estudantes PL 5175/2009 - Sugere Projeto de Lei para definir principios da universidade brasileira publica, democratica para a sociedade brasileira, estratégica para o projeto de
desenvolvimento do pais e sob controle nacional
Fonte: Elaboraco prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢ées (SILEG). Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

DESENVOLVIMENTO URBANO

Organizacao Civil Proposicio: Ementa
Associagdo Brasileira de PL 7069/2002 - Altera a redagdo do artigo 8° da Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, que cria o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), institui o
COHABs arrendamento residencial com opg¢do de compra e dd outras providéncias
Associacdo Brasileira dos PL 7497/2002 - Cria o Sistema Nacional de Habitagdo (SNH), extingue o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), modifica a destina¢@o do Sistema Financeiro
Mutudrios da Habitacdo e INC Imobilidrio (SFI), consolida a legislag@o sobre financiamentos habitacionais e da outras providéncias.

3767/2002
Associacdo Paulista do PL 1983/2007 - Sugere Projeto de Lei que altera a Lei n° 10.257, de 1991 ( Estatuto das Cidades ), incluindo o Ministério Publico como parte legitima para
Ministério Pablico propositura da agdo de usucapido coletivo.
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Coordenagio Nacional dos PLP 294/2002
Mutudrios e de Defesa da

- Dispde sobre as novas regras do Sistema Financeiro da Habitacdo e da outras providéncias.

Moradia
Federacdo dos Mutudrios e Apensada a - Dispde sobre as novas regras do Sistema Financeiro da Habita¢do e dd outras providéncias
Associacoes de Moradores do ~ SUG 2/2001
Estado de Sao Paulo (PLP 294/02)
Fonte: Elaborag@o prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢ées (SILEG). Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp
INDUSTRIA E COMERCIO
Organizacio Civil Proposicio: Ementa
Associacdo Brasileira da PL 3378/2004 - Altera os artigos 199 e 200 da Lei n° 9.279, de 1996 (Regulamenta direitos relativos a propriedade industrial).
Propriedade Intelectual PL 3609/2004 - Altera os artigos 57, 166 e 175 da Lei n® 9.279, de 1996 (Regulamenta direitos relativos a propriedade industrial).
PL 7066/2002 - Dispde sobre a indenizacdo cabivel por infracdes aos direitos de Propriedade Industrial

Federacdo das Industrias do PL 4717/2004
Distrito Federal e outras

- Introduz alteragdes na Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre o Registro Piblico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, e
d4 outras providéncias."

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢ées (SILEG). Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

TRIBUTACAO

Organizacao Civil Proposicio:

Ementa

Associacdo Amigos Moradores  PL 1504/2011
do Jardim Aloha

Associagdo Brasil Legal PLP 571/2010
Confederacdo Nacional do Emendas (2)
Comércio ao PL 4593/04

Conselho da Defesa Social de PL 6281/2009
Estrela do Sul

- Sugere projeto de lei que altera a redag@o do artigo 13, pardgrafo 2°, inciso III, alinea "c", da Lei n. 9.249, de 26 de dezembro de 1995, que dispde
sobre a alteracdo da legislagdo do imposto de renda das pessoas juridicas, bem como da contribuic@o social sobre o lucro liquido, e dé outras
providéncias

- Sugere Projeto de Lei que acrescenta dispositivos a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispde sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicdveis a Unido, Estados e Municipios (Cédigo Tributario Nacional).

- Incluindo as entidades patronais na isen¢@o da contribuicdo para o Pis/Pasep e Confins e na remissao do crédito tributario.
- Sugere Projeto de Lei para alterar o art. 9° da Lei n° 10.684, 30 de maio de 2003, estabelecendo prazo para suspensio da pretensao punitiva do Estado

em, no maximo, cinco anos. (Altera a legislagdo tributdria, dispde sobre parcelamento de débitos junto a Secretaria da Receita Federal, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional e ao Instituto Nacional do Seguro Social e d4 outras providéncias)

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢ées (SILEG). Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp
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ECONOMIA, ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Organizacao Civil Proposicio: Ementa

Associacdo Brasil Legal PL 7871/2010 - Sugere Projeto de Lei que acrescenta pardgrafo tinico ao art. 10 da Lei n® 9.289, de 4 de julho de 1996, que dispde sobre as custas devidas a Unido, na
Justica Federal de primeiro e segundo graus e da outras providéncias.

Associacdo dos Advogados de  PL 4716/2004 - "Altera o art. 2° da Lei n® 9.289, de 4 de julho de 1996, que dispde sobre as custas devidas a Unido, na Justica Federal de primeiro e segundo graus e
Séao Paulo da outras providéncias."

Conselho da Defesa Social de ~ PL 2328/2007 - Sugere Projeto de Lei que altera a Lei n° 1.521, de 1951, referente aos "crimes contra a economia popular”.
Estrela do Sul

Instituto Brasileiro de Estudoe  PLP 546/2009 - Sugere Projeto de Lei Complementar para regulamentar o art. 192 da Constitui¢cao Federal, instituindo limite méximo para o spread bancirio,
Defesa das Relagdes de estabelece multa e da outras providéncias.
Consumo

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢des (SILEG). Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

MEIO AMBIENTE
Organizacao Civil Proposicio: Ementa
Acido Total dos Individuosda ~ PL 2313/2003 - Implementa o seguro de responsabilidade civil do poluidor, pessoa fisica ou juridica, que exerga atividade econdmica potencialmente causadora de
Terra Unidos em defesa da degradacdo ambiental; cria o Fundo de Estabilidade do Desenvolvimento Sustentdvel.

Ecologia

Conselho da Defesa Social de ~ PL 2355/2011 - Sugere projeto de lei que estimula praticas ambientais de reciclagem.
Estrela do Sul PL 3768/2008 - Sugere Projeto de Lei que altera a Lei n°® 9.605, 12 de fevereiro de 1998, e tipifica o crime de trifico de animais silvestres. (Dispde sobre as san¢des
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e dd outras providéncias)

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢ées (SILEG). Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Organizacao Civil Proposicio: Ementa

Associa¢do Comunitdria do PL 7368/2002 - Inclui os municipios do Vale do Rio Doce na area de atuacdo da Adene.
Chonin de Cima

Férum da ONGs Ambientalistas PLP 270/2001 - Altera a Lei Complementar n® 94, de 19 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
do Distrito Federal e Entorno - RIDE e sobre o Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal, e dd outras providéncias

Fonte: Elaboraco prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢ées (SILEG). Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp
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COMUNICACAO

Organizacao Civil Proposicio: Ementa
Conselho da Defesa Socialde ~ PL 1751/2007 - Sugere a utilizac@o da Internet como veiculo de publicacao oficial.
Estrela do Sul

Fonte: Elaboraco prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢ées (SILEG). Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

CIENCIA, TECNOLOGIA E INFORMATICA

Organizacao Civil Proposicio: Ementa
Associagdo dos Juizes Federais ~ PL 5828/2001 - Dispde sobre a informatizag¢@o do processo judicial e dd outras providéncias
do Brasil (Transformada

na Lei Ordindria
11.419/2006)

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢ées (SILEG). Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

SAUDE
Organizacao Civil Proposicao: Ementa
Associagdo Brasileira da PL 3381/2004 - Dispde sobre a Vigilancia Sanitdria a que ficam sujeitos os produtos de origem natural para a saide e da outras providéncias.

Industria Fitoterdpica

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢ées (SILEG). Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

ARTE E CULTURA
Organizacao Civil Proposicao: Ementa
Casa do Compositor Musical PL 2850/2003 - Atualiza e consolida a legislac@o sobre direito autoral do compositor musical.

Fonte: Elaboraco prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢ées (SILEG). Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

DESPORTO E LAZER

Organizacao Civil Proposicio: Ementa

Sindicato dos Trabalhadores ~ PL 1752/2007 - Dispde sobre a obrigatoriedade de vigilancia das piscinas de uso publico.
em Entidades Culturais e

Recreativas no Estado de

Minas Gerais

Fonte: Elaborag@o prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢ées (SILEG). Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp
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7.3  ANEXO III. SUGESTOES REPROVADAS
Rejeitadas, Prejudicadas e Devolvidas (organiza¢des em ordem alfabética)

REJEITADAS
Organizacao SUG Ementa
Associacdo Solidariedade e 7/2001 - Institui o "Programa de renda comunitdria" e contribui¢@o para assisténcia as associagdes civis, de cardter representativo e filantrépico, visando o
Integracdo de Valparaiso de desenvolvimento social, cultural, combate a pobreza e outras providéncias
Goids e do Entorno
Associacdo Brasil Legal 182/2009 - Sugere Projeto de Lei que dispde sobre a politica nacional de controle popular dos atos dos poderes publicos e de combate a corrupcdo e desperdicio
de dinheiro puiblico na Administrac@o Publica, diretamente pelo cidaddo eleitor e por associacdes representativas da sociedade.
183/2009 - Sugere Projeto de Lei que da nova redacéo a dispositivos da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
184/2009 - Sugere Projeto de Lei que dd nova redag@o a dispositivos da Lei n°4.717, de 29 de junho de 1965, que regula a a¢do popular.
187/2009 - Sugere Projeto de Lei que acrescenta dispositivos a Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos piblicos e
privados e da outras providéncias.
188/2009 - Sugere Projeto de Lei que dd nova redag@o ao § 1° do art. 1° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).
192/2009 - Sugere Proposta de Emenda a Constitui¢cao que da nova redag@o a dispositivos da Constitui¢ao Federal (ao art. 2°, ao inciso LXXIII do art. 5°, aos
arts. 31 e 70) e acrescenta o inciso LXXIX ao art. 5° e inciso VIII ao art. 206 da Lei Maior.
Associacdo Brasileira da 8/2001 - Sugere alteragcdo do Cédigo Penal referente a crimes contra a propriedade industrial, busca e apreensao.
Propriedade Intelectual
Associa¢do Comercial da Vila 18/2001 - Dispde sobre a criacdo pela Camara Federal (ou Congresso Nacional) de mecanismos de comunicagio direta da sociedade com o Parlamento
Planalto Brasileiro
Associa¢do Comercial do Crato 53/2002 - Dispde sobre a inser¢@o do ensino de Cooperativismo, Associativismo, Processo de Conscientizagio e Processo de Participac@o no curriculo escolar
do 2° Grau.
Associa¢do Comunitdria do 101/2005 - Dispensa a apresentacio do Certificado de Alistamento Militar aos interessados em requerer o Titulo Eleitoral.
Chonin de Cima 129/2005 - Substitua-se a expressdo 'Universidade Federal do Vale do Rio Doce - UFVD' por 'Universidade Federal do Leste Mineiro - UFLM' no Projeto de
Lei n® 5.781, de 2005.
196/2006 - Cria o Fundo Nacional de Assisténcia ao Emigrante - FUNAEM.
197/2006 - Cria o Conselho Nacional de Assisténcia ao Emigrante.
198/2006 - Cria o Conselho Nacional dos Terapeutas e Naturalistas de Plantas Medicinais - CONTENAPLAM.
203/2006 - Propde instituir o Feriado Nacional pelo Dia da Democracia Brasileira.
21/2001 - Dispde sobre a criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios
27/2002 - Dispde sobre a criac@o de taxa tnica para requerimento de 1% e 2* vias do documento de identidade
31/2002 - Dispde sobre autorizag@o para execugdo de servigo de radiodifusdo comunitdria a Associagdo Comunitdria do Chonin de Cima
32/2002 - Autoriza o Poder Executivo a realizar as obras de implantagdo e pavimenta¢do da BR 451/MG
33/2002 - Assegura realiza¢do de novo plebiscito aos distritos que tiveram processo de emancipagao politica iniciados antes da promulgagdo da Emenda
Constitucional n°® 15/96
34/2002 - Dispde sobre a cria¢do de Banco Postal em localidades acima de 1000 (mil) eleitores
34/2003 - Moditfica o Decreto n° 50.517, de 2 de maio de 1961, que regulamentou a Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935, que dispde sobre a Declaracdo de
Utilidade Publica Federal.
36/2002 - Concede homenagem especial ao jornal Didrio do Rio Doce e TV Leste em Governador Valadares (MG)
38/2007 - Sugere Projeto de Lei que estabelece a remunerac@o quinzenal para os trabalhadores assalariados dos setores publicos e privados, dividindo seus

209



Associa¢do Comunitdria dos
Pequenos e Médios Produtores
de Inhames, mandioca e outros

Associagdo de Classe dos
Consumidores Brasileiros

Associacdo Eduardo Banks

39/2007
4/2007

54/2002
58/2002
58/2007
6/2007
60/2004

65/2007

86/2005
87/2005
88/2005

92/2005
93/2005

53/2003

1/2003

10/2003
12/2003
13/2003
14/2003
15/2003
16/2003
17/2003
18/2003
19/2003
20/2003
37/2003
40/2003
42/2003

03/2011

178/2009

179/2009

180/2009

228/2010

vencimentos em duas parcelas.

- Sugere Projeto de Lei proibindo a propaganda politica extemporanea para os detentores de mandato eletivo usada em veiculos automotores.

- Sugere Projeto de Lei que efetiva os operadores das Agéncias de Correios Comunitdrias - AGC'S, vinculando-os a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos

- Assegura a implantacdo do Ensino Médio em escolas publicas da Federagao.

- Inclui a rodovia BR 451 no Plano Nacional da Viagido (PNV).

- Sugere Projeto de Lei que define o prazo minimo de um ano para o funcionamento de Comissdes Provisérias dos Partidos Politicos.

- Sugere Projeto de Lei que veda ao detentor de mandato eletivo acumular cargo ou fungdo publica.

- "Dd nova redag@o a alinea "a" do inciso XVII, do artigo 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados". Autoriza o partido politico sem
representacdo na Camara dos Deputados a apresentar sugestéo de iniciativa legislativa.

- Sugere Projeto de Lei que garante a distribuicdo do tempo para propaganda politica e eleitoral na midia de forma igualitdria entre os partidos
politicos.

- Determina que detentor de mandato eletivo se licencie de funcdo para disputar reelei¢ao.

- Dispde sobre o Cadastro Nacional da Pessoa Fisica - CNPF.

- Altera a Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994, que "concede passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia no sistema de transporte coletivo
interestadual”, para estender o mesmo beneficio aos idosos.

- Altera a redagdo do art. 10 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 e acrescenta pardgrafos ao mesmo para qualificar os suplentes de Senador.
- Dd nova redagdo aos incisos I e II do art. 1° da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as eleigdes.

- Dispde sobre a subvencdo a associacdes ou fundagdes que prestem servicos na drea social, religiosa, educacional, cultural, rural e outras.

- Dé nova redag@o ao pardgrafo 2° do artigo 3° da Lei n°® 8.880, de 27 de maio de 1994 (Dispde sobre o Programa de Estabilizagdo Economica e o
Sistema Monetario Nacional, institui a Unidade Real de Valor (URV) e d4 outras providéncias).

- Veda a circulag@o de nota de cédula da moeda Real degradada, rasurada ou com defeito

- Torna obrigatdria a criacdo de PROCON na cidade com mais de 15 mil habitantes

- Torna obrigatdria a criac@o do plano de cargos e saldrios do funcionario do PROCON

- Dispde sobre modificacdo no regime de pregos e valores alterado inserido dgio

- Dispde sobre as taxas de juros reais.

- Dispde sobre modificacdes no Indice de Precos ao Consumidor

- Extingue o IPCS e outros indices de prévias de inflagdo

- Obriga o agricultor a produzir para o mercado interno.

- Dispde sobre a introdugdo no ensino de 1° e 2° Graus da matéria Técnica Econémica Financeira Cultural do Consumidor.
- Dispde sobre a criacdo do Balcdo Sebrae em um maior nimero de municipios.

- Dispde sobre o incentivo a produgio agricola de bens considerados bésicos para a dieta alimentar dos brasileiros.

- Altera a sigla do SPC Brasil para RIPC Brasil, sigla de Restri¢ao Inadimplente Proviséria Comercial.

- Cria o Cédigo Moral, unindo ao Cédigo e 6rgdos de ética publica e privada para todo o Territério Nacional.

- Sugere Projeto de Lei que altera a redag@o dos artigos 33, 58, 59, 61, 63, 77, 81, 95, 110, 117 e 287 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal), para abolir o agravamento da pena pela reincidéncia e instituir o agravamento pela primariedade, e da outras providéncias.

- Sugere Projeto de Lei para alterar o art. 3° da Lei n° 1.060, de 1950 e os arts. 488, paragrafo tnico, e 495 do Cédigo de Processo Civil - CPC, com o
objetivo de isentar, nas acdes rescisorias, os necessitados beneficidrios da assisténcia judicidria do recolhimento de 5% (cinco por cento) sobre o valor
da causa.

- Sugere Projeto de Lei para alterar dispositivos do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), relativos aos ritos da
instru¢do criminal, aos procedimentos nos Juizados Especiais Criminais e ao processo e julgamento dos Recursos em Sentido Estrito e das Apelagdes
nos Tribunais e nas Turmas Recursais de Juizes de Primeiro Grau, e dé4 outras providéncias.

- Sugere Projeto de Lei para alterar o art. 128 do Cédigo Penal, estabelecendo, para as situagdes de aborto previstas nesse dispositivo, as mesmas
penas constantes do art. 124 ou do art. 126 do mesmo diploma legal, com redu¢@o de um sexto a um terco

- Sugere Projeto de Lei para alterar a reda¢@o dos Artigos 1562, 1571 a 1578, 1580, 1583 e 1584 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil), o § 6° do Artigo 7° do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 setembro de 1942 (Lei de Introducdo ao Cédigo Civil), o Artigo 155 da Lei 5.869, de 11 de
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Associagao Paulista do
Ministério Publico

Associagdo Secundarista e
Universitdria de Alagoas

Centro Académico Edézio Nery
Caon

Centro de Teatro do Oprimido
do Rio de Janeiro

Centro Evangélico de
Reabilitagao e Trabalho
Orientado de Uberlandia

Conselho Administrativo
Municipal de Grupiara

231/2010

252/2010

253/2010

126/2008

14/2011

45/2002

48/2003

72/2004

7512004

5072003

23/2007

62/2002

21/2003
4/2003
5/2003

5072002

5172002

52/2002
6/2003

64/2002

66/2002

68/2002

69/2002

7/2003
70/2002
75/2002
77/2002

8/2003

9/2003

janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil) e o item 14 do Inciso I do Artigo 167 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros
Publicos) e dé outras providéncias

- Sugere Projeto de Lei que altera a redaco dos artigos 103 e 107, inciso IV, do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940, e do artigo 38 do
Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941, para abolir a decadéncia do direito de queixa ou de representagdo, e dd outras providéncias.

- Sugere Projeto de Lei para alterar a redac@o dos artigos 10, 13, 20, 21, 22, 25, 27, 28, 39, 47, 60, 62, 63 e 64, revogar os artigos 9°, 14 ¢ 19 do
Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravencdes Penais) e dd outras providéncias.

- Sugere Projeto de Lei que define o crime de pratica de racismo, nos termos do artigo 5°, inciso XLII da Constituicao Federal, e dd outras
providéncias.

- Sugere o acréscimo do art. 131-A a Lei de Execugdo Penal (Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984), no sentido de prever a interrup¢ao do periodo
aquisitivo do livramento condicional, no caso do cometimento de falta grave pelo preso.

- Sugere Projeto de Lei que acrescenta pardgrafo 6° ao artigo 32 da Lei n. 9.394, de 2006, para incluir contetido referente ao direito do consumidor no
curriculo de ensino fundamental.

- Dispde sobre a adoco de tecnologias de menor nivel de emissao de poluentes nos veiculos integrantes do sistema de transporte urbano,
intermunicipal e interestadual de passageiros e transporte de carga

- Altera o art. 132 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1991. Estabelece a ocupagdo de vaga no Conselho Tutelar por representante de entidade
estudantil.

- Dispde sobre o adicionamento de tecnologia de menor nivel de emissao de poluentes nos veiculos integrantes do sistema de transporte urbano,
intermunicipal e interestadual de passageiros.

- "Dispoe sobre a livre organizacdo dos estudantes do 1°, 2° e 3° graus, dos sistemas de ensino municipal, estadual, federal e particular.”

- Dispde sobre as entidades de representagdo dos estudantes, regula o processo eleitoral de seus dirigentes e d4 outras providéncias.

- Propde Projeto de Lei para criacdo de politicas publicas objetivando a reintegracdo do detento a sociedade, a exemplo da instituicdo de um programa
de qualificagdo profissional e aproveitamento dos mesmos na administragio publica.

- Normas gerais para medidas afirmativas em favor de deficientes fisicos e mentais

- Estabelece normas para o acesso a Justica

- Dispoe sobre a exigéncia de diploma em concursos piblicos

- Dispde sobre o aperfeicoamento da atuagdo do Ministério Publico na fiscalizag¢@o da corrupcdo e do interesse publico

- Propoe alteragdo no artigo 447 do Cédigo de Processo Civil.

- Regula os casos de dissolucao da sociedade conjugal e do casamento, seus efeitos e respectivos processos, e dd outras providéncias.

- Dispde sobre a criacdo dos Conselhos Municipais de Justi¢a, Conciliacdo e Mediagdo e dd outras providéncias

- Regulamenta a funcéo de juiz leigo prevista no art. 98, I, da Constitui¢ao Federal.

- Dispde sobre a otimizacao do processo legislativo

- Dispde sobre normas gerais para contencioso administrativo

- Dispde sobre assisténcia juridica integral prestada através de integragio de varios érgaos como defensorias, faculdades, municipios, organizagdes
sociais e sindicatos

- Dispde sobre a necessidade de representac@o para iniciar ac@o penal relativa a crimes patrimoniais cometidos contra particulares, sem violéncia ou
grave ameaca, como furtos, apropriacdo indébita e estelionato

- Dispde sobre normas gerais para a Justi¢a de Paz.

- Dispde sobre normas gerais para concursos na drea juridica de nivel superior

- Dispde sobre a fundamentacdo das decisdes judiciais, alterando o art. 458 do Cédigo de Processo Civil

- Define as normas gerais para as fungdes de juiz leigo, juiz de paz, juiz arbitral e jurado

- Dispde sobre a otimizag@o da Justiga brasileira.

- Dispde sobre a prestacdo de servigo para recém-formados em nivel universitario em instituicdes publicas
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Conselho da Defesa Social de
Estrela do Sul

100/2008
102/2008

104/2005
105/2005
107/2005

108/2005
109/2005
110/2005
114/2005
116/2005
118/2005
12/2011

120/2005
121/2005
13/2011

132/2005
133/2005
134/2005
135/2005
139/2005
140/2005
140/2009

142/2005
143/2009

144/2009

145/2005
145/2009

146/2009

147/2005
147/2009

148/2005
149/2009

150/2009
151/2005

152/2005

153/2005

169/2009
17/2007

- Sugere Projeto de Lei criando a taxa para atividades impactantes na seguranga publica local, além de outras providéncias.

- Sugere Projeto de Lei que altera a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, para permitir que o Juizado Especial julgue causas relativas a usucapiao
especial, direito de familia, inventarios de bens de pequeno valor e agdo de adjudicacdo de imdvel.

- Altera a Lei n® 7.990, de 1989, no tocante aos royalties da dgua.

- Altera a Lei n° 6.015, de 1973 - Lei dos Registros Piblicos.

- Altera a Lei n° 4.737, de 1965 - Cédigo Eleitoral, visando estabelecer o principio do contraditério efetivamente, adequado a nova Constituicdo
Federal.

- Propde reforgar os convénios entre os entes federativos e particulares na drea juridica e tributéria.

- Cria critérios para manuten¢do dos municipios e implantacdo das comunas.

- Altera a Lei n° 6.830, de 1980 - Lei de Execug@o Fiscal.

- Altera a Lei n° 8.038, de 1990 - Lei dos Recursos Extraordinérios e Especial.

- Define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento.

- Institui convénio para o acesso juridico dos carentes e cria o SINAJUR - Sistema Nacional de Assisténcia Juridica.

- Sugere Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo de regras para a fixagéo de dano moral

- Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 - Cédigo Penal (usurpacdo de dgua e fuga de preso).

- Altera a Lei n° 8.429, de 1992 - Lei de Improbidade Administrativa.

- Sugere Projeto de Lei que acrescenta o artigo 478-A e pardgrafo tinico ao Cédigo de Processo Civil, visando a uniformizagao de jurisprudéncia.

- Altera a Lei n° 8.009, de 1990 - Impenhorabilidade de bens da familia.

- Sugere a criacdo da agdo abstrata de ilegalidade.

- Sugere alteragdes no CPC - Cédigo de Processo Civil - em especial nos arts. 82 e 475.

- Sugere alteragdes na Lei n® 9.605, de 1998 - Lei de Crimes Ambientais - e na parte geral do Cédigo Penal.

- Sugere alteracdes no Cédigo de Processo Civil, no tocante ao art. 649, que trata da impenhorabilidade.

- Estabelece responsabilidade soliddria na gestdo publica e responsabilidade do Estado.

- Sugere Projeto de Lei para criar o Recurso de Reclamacdo no Cédigo de Processo Civil - CPC, Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, contra
simulas ndo vinculantes, acrescentando inciso e pardgrafo ao art. 496 do CPC.

- Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 - Cédigo Penal - parte geral.

- Sugere Projeto de Lei que dd ao Conselho Nacional de Justica competéncia para estabelecer, periodicamente, os indices de correcdo a serem usados
nas sentencas judiciais.

- Sugere Projeto de Lei para acrescentar os arts. 30-A, 30-B e 30-C a Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, que "dispde sobre o processo e
julgamento da acéo direta de inconstitucionalidade e da agdo declaratdria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal

- Altera os arts. 68 e 104 do Cédigo de Processo Penal.

- Sugere Projeto de Lei para alterar o art. 89 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, que "dispde sobre os Juizados Especiais Civis e Criminais e
d4 outras providéncias".

- Sugere Projeto de Lei para alterar a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que "dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e dd outras
providéncias", vedando a adogao por tios, primos e demais colaterais consanguineos ou civis, ja que estes dispdem dos instrumentos juridicos da
guarda e tutela.

- Altera o Cédigo Penal para delitos patrimoniais e em especial a receptagao.

- Sugere Projeto de Lei para alterar o art. 54 e revogar o art. 55 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, que "dispde sobre os Juizados Especiais
Civis e Criminais e da outras providéncias”, dispondo sobre o pagamento de custas, taxas, despesas ou honorarios.

- Cria critérios para definicdo de dano moral.

- Sugere Projeto de Lei para alterar o art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro, de 1995, com a redacdo dada pela Lei n° 11.482, de 31 de maio de
2007, que "efetua alteracdes na tabela do imposto de renda da pessoa fisica", aumentando as possibilidades de desconto dos gastos com satide e
educacgio.

- Sugere Projeto de Lei para alterar o art. 242 e acrescentar o art. 242-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro, de 1940, Cédigo Penal.

- Alterando a Lei n° 5.869, de 1973. Assegurando a parte o direito de autodefesa judicial. Dispondo sobre o uso de procuragdo com poderes especiais
e criando o incidente de inconstitucionalidade.

- Propde inversdo do dnus de prova na acdo trabalhista, em casos especiais.

- Altera a Lei n® 7.347. de 1985 - Lei de A¢do Civil Piblica.

- Sugere Projeto de Lei para incluir os arts. 150-A e 197-A no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, que institui o Cédigo Penal.

- Sugere Projeto de Lei que acrescenta artigos a Lei n® 9.503, de 1997, que "institui o Cédigo de Transito Brasileiro".
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19/2007
19/2011
2/2007
20/2007

205/2010
206/2006
206/2010

207/2006

207/2010
209/2006

210/2010
211/2006
212/2010

214/2006

215/2010
216/2006

218/2006
219/2006
219/2010

221/2006
221/2010

223/2010
228/2006

229/2006
230/2006
231/2006
232/2006
233/2006
236/2006
237/2006

238/2006

240/2006
241/2006
243/2006
244/2006
245/2006
246/2006

- Sugere Projeto de Lei que abate despesas com advocacia no Imposto de Renda.

- Sugere Projeto de Lei para definir medidas de seguranca e controle social sobre a fase de comunicacdo de crimes.

- Propde que o Ministério Publico realize Audiéncias Piblicas anuais em cada Comarca e dd outras providéncias.

- Sugere Projeto de Lei que modifica a Lei n® 1.060, de 1950, estabelecendo normas para a concessdo de assisténcia juridica aos que comprovarem
caréncia de recursos economicos.

- Sugere projeto de lei que aperfeicoa o "Programa Luz para Todos".

- Sugere acio de paternidade, alimentos e adogdo.

- Sugere projeto de lei que institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, compensacao financeira pela explora¢do de petréleo ou gds natural,
de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos territorios, plataformas continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, e déd outras providéncias.

- Dispde sobre a criagio de Juizados de Conciliagdo, Orgdos de Assisténcia Piblica juridico-social em todos os municipios e Procons em municipios
com mais de 18 mil habitantes e da outras providéncias.

- Sugere projeto de lei que dispde sobre a obrigatoriedade de insercdo de profissionais nas equipes da Estratégia Satide da Familia.

- Propde a concessdo de anistia para pessoas que cometeram um unico furto privilegiado ou uma tinica contravenc@o penal, desde que, ndo tenham
outro registro criminal nos tltimos cinco anos.

- Sugere projeto de lei que dispde sobre medidas protetivas ao jovem Advogado.

- Propde alterag@o do art. 6° da Medida Proviséria n® 2.180-35, para evitar a multiplicacdo de a¢des repetitivas que gerem custos para o Estado.

- Sugere projeto de lei que acrescenta o art. 100 a Lei n. 8.212, de 1991, criando a possibilidade de o cidaddo optar pelo pagamento da contribuigio ao
INSS ou a Previdéncia Privada.

- Propde alterag@o do art. 4° da Medida Proviséria n® 2.225-45 de 2001, para extinguir a fase preliminar, em se tratando de ac@o de improbidade
proposta pelo Ministério Piblico."

- Sugere projeto de lei que acrescenta o art. 201 - A e 201 - B ao Cédigo de Processo Penal.

- Sugere Projeto de Lei para assegurar o direito de autodefesa administrativa e judicial pelo préprio interessado e o Direito de Peti¢do nos termos
constitucionais.

- Sugere Projeto de Lei para estabelecer um novo conceito de cidadania e da outras providéncias

- Sugere Projeto de Lei para ato administrativo nulo imprescritivel.

- Sugere projeto de lei que objetiva o aperfeicoamento da "Lei de Improbidade Administrativa”" (Lei n. 8.429, de 1992), acrescentando o art. 10 a
referida Lei.

- Sugere Projeto de Lei para impor crime aos atos de burocracia desnecessarios.

- Sugere projeto de lei que objetiva facilitar a concess@o de liberdade proviséria, acrescentando os artigos 322-A e 322-B ao Cédigo de Processo
Penal.

- Sugere projeto de lei que dispde sobre a possibilidade de a pessoa juridica ser processada judicialmente, estabelecendo as penas cabiveis.

- Sugere Projeto de Lei que prevé participacao do Ministério Publico, em acordos com efeitos na drea tributaria e econdémica, que envolvam a
Administragdo Piblica e particulares.

- Estabelece regras para o registro de iméveis por entes puiblicos.

- Institui obrigacdes legais para o casamento ou unido estavel.

- Cria os mandados de captura e de espera e da outras providéncias.

- Fixa ou estabelece regras para a interpretac@o constitucional.

- Permite o ajuizamento de a¢des dirigidas a Justica Militar na Justica Comum onde nao haja Tribunais Militares

- Propde projeto de lei que prevé penalidade nas infragcdes administrativas praticadas por agente publico em caso de omissdo.

- Propde projeto de lei que prevé firma reconhecida em cartério de procurag@o judicial com poderes especiais para advogado ou preposto para receber
e dar quitacdo.

- Propde projeto de lei que prevé ao Ministério Publico fiscalizar e estimular o funcionamento dos programas de planejamento familiar dando
protecao social.

- Define critérios para renda assalariada, estabelecendo percentagem nas despesas e dedu¢des no imposto a pagar.

- Propde projeto de lei sobre ajuizamento de acdo civil para decretacdo de perda do cargo de membro do Judicidrio ou do Ministério Piblico.

- Propde regime co-participativo na rede publica de Satde para concessdo de exames e remédios com até 10 % do valor de tabela fixada.

- Sugere Projeto de Lei para fixar velocidade no transito, multas, didrias de permanéncia no pétio e peddgio no transporte de veiculo apreendido.

- Sugere Projeto de Lei atribuindo ao Ministério Publico o poder de fiscalizar a eficiéncia na arrecadagdo dos tributos municipais.

- Sugere Projeto de Lei criando taxa de seguranga publica, estabelece forma de gestdo participativa com os recursos arrecadados e dd outras
providéncias
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247/2006
249/2006
25/2007

253/2006
254/2006
255/2006
26/2007
26/2011
260/2006
261/2006
27/2007
28/2011

29/2007
3/2007

30/2007
31/2007

32/2011

35/2011

46/2007
4972007

51/2007
53/2007
54/2007
55/2007
56/2007
57/2007
59/2007
60/2007
62/2007
64/2007
66/2007

70/2007
74/2007
75/2007
77/2007

79/2007
82/2007

84/2007
9072007

- Sugere Projeto de Lei estabelecendo novos critérios para realizagiio de provas nos concursos publicos e da outras providéncias.

- Propde Projeto de Lei para acrescentar o § 6° ao art. 20 do Cédigo de Processo Civil.

- Sugere Projeto de Lei que permite as pessoas fisicas ou juridicas o abatimento no imposto de renda de despesas com servigos de arbitragem,
concilia¢do, mediacdo e da outras providéncias.

- Propde criacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Juridica (CONAJUR), para regular e fiscalizar a forma de atendimento juridico aos carentes.
- Sugere Projeto de Lei que institui A¢do Declaratéria Abstrata e dd outras providéncias

- Sugere Projeto de Lei que estabelece prazo para julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade e da Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade.
- Sugere Projeto de Lei estabelecendo critérios basicos para defini¢do do conceito de cidadania e de cidaddo, além de outras providéncias

- Sugere Projeto de Lei com o objetivo de fixar regras para as a¢des previdencidrias

- Propde a criacdo do Cadastro Integrado de Registros Piblicos para emissdo de certiddes

- Sugere Projeto de Lei que autoriza a cobranga de taxa por lavratura de boletim de ocorréncia policial.

- Sugere Projeto de Lei criando limites ao auxilio-reclusio para os servidores piblicos.

- Sugere Projeto de Lei para acrescentar o Art. 299-A ao Decreto-Lei n° N.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, visando coibir o uso de declara¢oes
falsas para obter gratuidade em processos judiciais ou em beneficios sociais

- Sugere Projeto de Lei que fixa critérios para indenizagao por dano moral.

- Sugere Projeto de Lei que autoriza o vendedor a condicionar a entrega do produto & compensagao do cheque, exceto em caso de comprovada
emergéncia, quando o prazo de abertura da conta corrente for inferior a um ano.

- Sugere Projeto de Lei que altera algumas das questdes processuais civeis e dd outras providéncias.

- Sugere Projeto de Lei que estabelece regras processuais na esfera penal para coibir processos judiciais inquisitérios, em que o Judicidrio assume a
titularidade da ac¢do, conforme estabelecido pela Constitui¢do Federal de 1988 e d4 outras providéncias.

- Sugere Projeto de Lei que acrescenta os Artigos 33-A, 44-A, 44-B, 44-C, 44-D, 44-E, 51-A, 68-A, 68-B, 109-A, 120-A; di nova redagio aos
Artigos 71, pardgrafo tinico, 91, Inciso II, e 119; e revoga o Artigo 46 e § 2° do Artigo 60 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal).

- Sugere Projeto de Lei para aperfeicoar o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), no tocante aos Jurados, visando
valorizar e facilitar o acesso a fun¢do de jurado

- Sugere Projeto de Lei dispondo sobre a pena criminal de perda de bens e valores, prestacido pecunidria e dd outras providéncias.

- Sugere Projeto de Lei acrescentando o artigo 259-A, Crime de Perturbac@o da Ordem Publica, e o artigo 337-B, referente a dar trote acionando
indevidamente servigos estatais essenciais.

- Sugere Projeto de Lei dispondo sobre a cobranga do seguro obrigatério - DPVAT.

- Sugere Projeto de Lei prevendo o controle legislativo sobre as tarifas e pregos publicos.

- Sugere Projeto de Lei que requer nova redagio ao artigo 19 do C.P.C.(Cédigo do Processo Civil), Secao III.

- Sugere Projeto de Lei que estabelece regras para o estigio de estudantes e revoga a Lei n° 6.494, de 07 de dezembro de 1977.

- Sugere Projeto de Lei que cria a REIAJUR - Rede Integrada de Assisténcia Juridica.

- Sugere Projeto de Lei para estabelecer prazo razoavel para os julgamentos previstos na Constitui¢ao Federal (art. 5°, inciso LXXVIII)

- Sugere Projeto de Lei que altera a Lei n® 5.883, de 1973.

- Sugere Projeto de Lei que altera a Lei n° 6.015, de 1973, no tocante 4 unido estavel, bem como a certidao de 6bito.

- Sugere Projeto de Lei que aperfeigoa 0 SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social.

- Sugestdo de Projeto de Lei que cria a Junta Municipal de Inclusdo Social e Conciliagdo.

- Sugere Projeto de Lei que acrescenta ao Estatuto da Crianca e do Adolescente os artigos 80-A, 80-B, 80-C,194-A e altera a redagdo dos artigos 83,
84,149,191,194, 262, e da outras providéncias.

- Sugere Projeto de Lei que proibe a participagdo de menores de 16 anos em programas politicos e eleitorais vinculados pela midia.

- Sugere Projeto de Lei para apurar as dentincias andnimas e responsabilizar os agentes publicos na omissao de apuracio destas dentincias.

- Sugere Projeto de Lei coibindo o uso de embalagens que poluem demasiadamente o meio ambiente.

- Sugere Projeto de Lei onde os entes publicos com autonomia financeira deverdo aplicar no minimo 20% (vinte por cento) dos recursos destinados
em despesas de investimento.

- Sugere Projeto de Lei para acrescentar pardgrafos ao art. 148 do Cédigo Nacional de Transito, Lei n® 9.503, de 1997, ao assegurar gratuidade nos
exames de dire¢@o para quem for comprovadamente carente.

- Sugere Projeto de Lei que altera o Cédigo Penal, no tocante a prescri¢do, ao acrescentar os artigos 109-A, 109-B, 109-C e 109-D.

- Propde Projeto de Lei dispensando a execucio fiscal para créditos de pequeno valor em favor da Fazenda Publica.

- Sugere Projeto de Lei para a criacdo de datas comemorativas referentes a cidadania participativa, a familia, direitos e deveres coletivos e combate a
impunidade.
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Conselho Federal dos Detetives
Profissionais do Brasil

Federacio do Elo Social

Federacdo Nacional dos
Odontologistas

Instituto Brasileiro de Estudo e
Defesa das Relagoes de
Consumo

Instituto Sao Paulo de
Cidadania e Politica

Instituto Ser Humano
Movimento de Resisténcia ao
Crime

Movimento Ecuménico
Mundial

Movimento Popular Pré-
Moralizagdo no Poder
Legislativo

Nicleo de Resisténcia
Comunitaria

Ordem dos Advogados do
Brasil

92/2007
95/2008
97/2008
99/2008

19/2001

202/2010

109/2008

111/2008
9/2001

131/2009
7/2007

248/2006

234/2006

1172001

14/2001
15/2001
25/2003
27/2003
30/2003
31/2003
58/2004

39/2002
46/2003

61/2002
71/2002

34/2007

224/2006

43/2007

44/2007

- Sugere Projeto de Lei que altera a Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965 ( Lei de Abuso de Autoridade) e d4 nova redag@o a seus artigos.
- Sugere Projeto de Lei acrescentando o art. 247-A ao Cédigo Penal Brasileiro, no sentido de criar medidas alternativas.

- Propde Projeto de Lei para a criagdo dos Conselhos Municipais de Justiga.

- Sugere Projeto de Lei alterando o Cédigo Penal Brasileiro no tocante a Lei n° 1.521, de 1951 (crimes contra a economia popular e usura. )

- Dispde sobre o Estatuto do Confipar Brasil - Conselho Federal dos Detetives profissionais do Brasil e d4 outras providéncias

- Sugere projeto de lei que dispde sobre a regulamentagdo da profissdo de Assessor Parlamentar e d outras providéncias.

- Sugere Projeto de Lei para regulamentar o Inciso XXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, definindo o adicional de remuneragdo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, dos profissionais de satde, servidores e empregados publicos lotados na Unido, nos Estados, no Distrito Federal, nos
Municipios, nas Autarquias e Fundagoes.

- Sugere Projeto de Lei Complementar para regulamentar o § 4° do art. 40 da Constitui¢do Federal.

- Dispde sobre o0 acesso, garantia de direitos trabalhistas dos profissionais de satide empregados no Programa Satide da Familia — PSF

- Sugere Projeto de Lei para instituir regras para a concessao de crédito ao consumidor e dd outras providéncias.
- Sugere Projeto de Lei Complementar que regulamenta o artigo 192 da Constitui¢do Federal, institui limite méximo para o spread bancario,
estabelece multa e da outras providéncias.

- Sugere alteragdo no art. 19 da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, que dispde sobre partidos politicos.

- Altera os arts. 32, XVII, alinea "a" e 254 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, os arts. 2°, 7° e 10° do Regulamento Interno da Comissao
de Legislagdo Participativa.

- Propde diversas mudangas na Constitui¢ao e no Cédigo Penal, para tornar mais severas as penas contra crimes hediondos e outros. Institui a prisao
perpétua, a maioridade penal aos 14 anos, libera a venda de armas, extingue a figura do indulto penal, etc.

- Cria a Cidade Internacionalizada denominada Cidade de Sdo Sebastido da Guanabara e dd outras providéncias.

- Estabelece Incentivo Fiscal com reducdo do ICMS, dos insumos na construgdo civil para casas populares de até 55 m2 e dd outras providéncias

- D4 nova redacéo ao art. 977 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil)

- Dd nova redagdo ao art. 1182 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil).

- Dd nova redagdo ao art. 1189 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil).

- Estabelece ocupag@o das dreas de fronteiras, transformando apenados em proprietdrios rurais, como reserva estratégica dos batalhdes de fronteira.
- Dd nova diretriz operacional a Medida Proviséria n° 138, de 19 de novembro de 2003

- Dispde sobre preferéncia de julgamento de processos a cargo do Poder Judicidrio nacional.

- Inclui no curriculo de ensino fundamental e de ensino médio as disciplinas especificas de Nog¢des Basicas de Politica e de Cidadania.

- Inclui como beneficidria de pensao tempordria a filha solteira de servidor publico, maior de 21 anos e que vive sob a dependéncia de seu pai

- Proibe a prética de atos de assistencialismo e clientelismo por agente politico, detentor de mandato eletivo, no exercicio de seu mandato, sendo
candidato a elei¢@o ou reeleicao, considerando-se tal procedimento como infragio ao Cédigo Eleitoral

- Sugere Projeto de Lei criando Fonte de Subvencao para Institui¢des Filantrpicas e sem Fins Lucrativos, e Reconhecidas de Utilidade Publica
Federal, através de percentual dos Jogos Lotéricos, Administrados pela Caixa Economica Federal.

- Propde controle, por meio de monitoramento eletronico, dos presos que cumprirem penas alternativas e da outras providéncias.

- Sugere Projeto de Lei propondo referendo popular obrigatério para a fixagao dos subsidios do Presidente da Republica e dos membros do Congresso
Nacional.

- Sugere Projeto de Lei que amplia a competéncia do Tribunal do Juri para julgar os crimes dolosos em que ocorrer o evento morte.
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Pensamento Nacional das Bases
Empresariais

Sindicato dos Carroceiros de
Nossa Senhora do Socorro

Sindicato dos Servidores do
Poder Judicidrio no Estado de
Sergipe

Sindicato dos Trabalhadores em
Empresas de Radiodifusao e
Televisdo no Estado de Sao
Paulo

Sindicato dos Trabalhadores em
Entidades Culturais e
Recreativas no Estado de Minas
Gerais

Sindicato Rural de Ipora

Sociedade Organizada Salvando
o Cerrado

Uniao Nacional do Garimpeiros
e Mineradores do Brasil

194/2006

12/2007

1/2007
10/2007
11/2007
14/2007
15/2007
18/2007
42/2007
60/2002

77/2004
78/2004

792004
81/2004
83/2004
9/2007
95/2005

123/2005

115/2008
222/2006

47/2003

33/2007

49/2003

- Proposta de Adocdo do Cédigo de Defesa do Eleitor, objetivando dar aos brasileiros condigdes de exigir conduta de ética no exercicio dos cargos
publicos e politicos.

- Sugere Projeto de Lei que reconhece como Utilidade Piblica Nacional o Sindicato dos Carroceiros de Nossa Senhora do Socorro - SINCASS.

- Dispde sobre Doengas Relacionadas ao Trabalho no Servigo Piblico, inclui a Neoplasia Maligna de Pele e da outras providéncias.

- Sugere Projeto de Lei que dispde sobre a destinagdo de dependéncias para Oficiais de Justica nos Féruns do Poder Judicidrio Federal e Estadual.
- Sugere Projeto de Lei Complementar que dispde sobre a organizacao sindical para os servidores piblicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e da outras providéncias.

- Sugere Projeto de Lei Complementar para unificar as carreiras de cargos do quadro do Poder Judicidrio da Unido e dos Estados e do Distrito
Federal, e da outras providéncias.

- Sugere Projeto de Lei Complementar que institui a Lei Organica para os cargos de Oficial de Justica Avaliador Judicial no Poder Judicidrio que
dispde sobre normas gerais e dd outras providéncias.

- Sugere Projeto de Lei que dispde sobre a realizagdo de concurso publico na administracdo direta, indireta, autarquias, fundagdes, empresas de
economia mistas e da outras providéncias.

- Sugere Projeto de Lei que isenta tarifas bancdrias aos Servidores Publicos da Unido, Estados, Municipios, Autarquias Piblicas e Fundacdes e da
outras providéncias.

- Dispde sobre a criagdo implantagdo, estrutura e funcionamento da Central de Mandado do Poder Judicidrio da Unido, Estados, Distrito Federal,
Territdrios e outras providéncias correlatas etc...

- "Altera os arts. 17 e 19 da Lei n° 10.910, de 15 de julho de 2004".

- "Dispde sobre a organizacao sindical para os servidores piblicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dd outras
providéncias."

- "Dispoe sobre o direito de greve dos servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e dé outras
providéncias."

- Institui carreira funcional tipica de atividade do Poder judicidrio da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dd outras providéncias.

- Dispoe sobre a destinagdo de dependéncias para Oficiais de Justiga nos Féruns do Poder Judicidrio Federal e Estadual..

- Sugere Projeto de Lei que reconhece como Utilidade Piblica Nacional o Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario no Estado de Sergipe -
SINDISERIJ.

- Dispde sobre a destinagio de dependéncias para Oficiais de Justica nos Féruns do Poder Judicidrio Federal e Estadual.

- Destina equipamentos eletronicos provenientes de contrabando e apreendidos pela Receita Federal aos Sindicatos dos Trabalhadores de
Radiodifusao, para serem usados em cursos de capacitagao.

- Sugere Projeto de Lei para regulamentar a profissdo de técnico em tratamento de dguas de piscina e de seus auxiliares.
- Define critérios para o preenchimento de vaga de Ministro do Supremo Tribunal Federal.

- Extingue a figura juridica de Reserva Legal.

- Sugere Projeto de Lei que estabelece nas diretrizes e bases da Educac@o Nacional a disciplina "Educacdo Ambiental" para a grade curricular e da
outras providéncias

- Regulamenta a prestagdo de servigos de Advocacia.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢ées (SILEG). Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp
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PREJUDICADAS

Organizacao SUG Ementa
Associa¢do Comunitdria do 91/2005 - Acrescente-se ao art. 2° do Projeto de Lei Complementar n°® 76, de 2003, do Poder Executivo, os seguintes municipios do Estado de Minas Gerais.
Chonin de Cima
Associaca@o dos Jurados de 200/2006 - Propde a substitui¢do do atual artigo 484 do Cédigo de Processo Penal pelo artigo 483 proposto pelo Projeto de Lei n® 4.203, de 2001, com pequena
Ipatinga modificagio.
Associac@o Secundarista e 73/2004 - "Altera o artigo 83 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente."
Universitdria de Alagoas
Conselho da Defesa Social de 47/2007 - Sugere Projeto de Lei que acrescenta o § 4° ao Decreto n° 2.2626, de 1933 (Lei de Usura), criando a hipétese de desqualificagc@o do crime de usura ou
Estrela do Sul agiotagem.
Coordenagio Nacional dos 62/2004 - "Modifica o caput e o pardgrafo 2° do art. 46 do PL n° 3.065, de 2004"
Mutudrios e de Defesa da 63/2004 - "Suprime o pardgrafo tinico do Art. 47 do PL n° 3.065, de 2004".
Moradia 64/2004 - "Suprime o Art. 48 do PL n° 3.065, de 2004".
65/2004 - "Altera o Art. 49 do PL n® 3.065, de 2004".
66/2004 - "Altera o Art. 50 do PL n° 3.065, de 2004, modificando o § 2° e suprimindo o § 4°".
67/2004 - "Altera o Art. 56 do PL n® 3.065, de 2004".
68/2004 - "Altera o Art. 57 do PL n°® 3.065, de 2004, suprimindo-se as alteragdes propostas ao Art. 5°, § 2°, e ao Art. 37-A da Lei n° 9.514, de 20 de novembro de
1997"
69/2004 - "Suprime o Art. 62 do PL n° 3.065, de 2004".

Fonte: Elaborag@o prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢ées (SILEG). Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp

DEVOLVIDAS

Organizacgio SUG Ementa

Associacdo Solidariedade e 24/2001 - Institui o Programa de Bolsa de Estudo extensivo aos funciondrios da Camara dos Deputados e Parlamentares nos cursos de 1°, 2° e 3° grau, através de

Integracdo de Valparaiso de convénio com as instituicdes de ensino e dd outras providéncias.

Goids e do Entorno 5/2001 - Institui a obrigatoriedade do ensino da Constitui¢ao Federal, do Cédigo Civil, do Cédigo Penal e do Direito Administrativo; inclui como dever do
Estado o atendimento educacional especializado de portadores de deficiéncia; prevé a preservagdo do meio ambiente na Lei de Diretrizes e Bases — LDB

Associa¢do Comercial da Vila 10/2001 - Dispde sobre a criac@o pelo Congresso Nacional e pelos legislativos estaduais e municipais, de mecanismos de comunicagdo direta da populagdo com

Planalto os parlamentos.

Associa¢do Comunitdria do 36/2003 - Dispde sobre a extin¢do do cargo de Suplente de Senador da Republica e dd outras providéncias.

Chonin de Cima

Associagdo de Classe dos 38/2003 - Dispde sobre a extin¢io do SPC Brasil

Consumidores Brasileiros 41/2003 - Altera para Saldrio Real o nome do Saldrio Minimo

Associagdo Sergipana de 89/2007 - Sugere Projeto de Lei para alterar os arts 2°, 6°, 21, 22, 28, 38, 43, 61, 87 e 109 da Lei n° 8.666, de 1993 (Lei de Licitagdes).

Empresdrios de Obras

Publicas e Privadas

Conselho da Defesa Social de 144/2005 - Altera o Cédigo de Processo Civil, criando o recurso contra ndo decisdo.
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Estrela do Sul

Federacdo Nacional dos
Terapeutas

Instituto Ponto de Equilibrio -
ELO Social

208/2006
239/2006
29/2011

02/2011

154/2005
155/2005

156/2005
157/2005

158/2005
159/2005
160/2005
161/2005
162/2005
163/2005
164/2005
165/2005

166/2005
167/2005
168/2005
169/2005
170/2005

171/2005
172/2005
173/2005
174/2005
175/2005
176/2005
177/2005
179/2005
180/2005
181/2005

182/2005
183/2005

184/2005
185/2005
186/2005
187/2005
188/2005

189/2005

190/2005

- Propde adotar como lei os contetdos das Sumulas 310, 311, 312 do STJ.
- Sugere realizac@o de referendo para ampliacdo de competéncia do Juizado Especial nas causas limitadas pela lei 9099/95 e da outras providéncias.
- Sugere Projeto de Lei para aperfeicoar a Lei n® 7.210/84, Lei de Execuc@o Penal, assegurando a ampla defesa e da outras providéncias.

- Sugere Projeto de Lei para dispor sobre os Conselhos Federal e Regionais de Terapeutas e d4 outras providéncias

- Altera a Lei n° 1.060, de 1950, acrescentando-lhe o inciso 7° no seu artigo 5°.

- Altera a Lei n° 1.060, de 1950, acrescentando-lhe o seguinte Pardgrafo Unico: O juizo de origem entregara cGpia gratuita e autenticada das pecas
principais do processo a parte beneficiada por esta Lei, a qualquer tempo, mediante requerimento ou, de oficio, apds o transito em julgado da acio.

- Propde a criagdo da Comissdo de Combate a Criminalidade.

- Sobre correspondéncia dos encarcerados - propde o acréscimo do Inciso I, no Pardgrafo XIV do artigo 41 da Lei n°® 7.210, de 1994 - Lei de Execucdes
Penais.

- Propde elaboragdo de texto normativo visando o acréscimo do Inciso III, no art. 112 da Lei n° 7.210, de 1994 - Lei de Execucdes Penais.

- Propde elaboragio de texto normativo visando o acréscimo do Pardgrafo Unico no artigo 59 do Cédigo Penal Brasileiro.

- Propde elaboragdo de texto normativo visando o acréscimo de Paragrafo Unico no art. 187 da Lei n° 7.210, de 1984 - Lei de Execucdes Penais.

- Propde elaboragdo de texto normativo alterando o art. 13 do E. C. 20/98, da Lei que disciplina o Auxilio Reclus@o.

- Propde elaboragdo de texto normativo tornando obrigatério o PRS - Projeto de Responsabiliza¢do Social - em todos os Estados brasileiros.

- Propde elaboragdo de Projeto de Lei visando a regulamentagdo da profissdo de Assessor Parlamentar, em todo o territdrio nacional.

- Propde elaboragdo de Projeto de Lei visando a implantacdo do SOP - Social da Obra Publica, em todo o territdrio nacional.

- Propde elaboragdo de texto normativo visando acrescentar o inciso IV, ao artigo 180 da Lei Federal n° 8.069, de 1990 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

- Propde elaboragdo de texto normativo visando criar o TRCC - Termo de Responsabilidade Civil e Criminal.

- Propde elaboragdo de texto normativo visando criar o TRPD - Termo de Registro de Perda de Documento.

- Propde a implantagao do PRA - Plano de Reestruturagao Agraria e do Social da Terra.

- Propde a ANDP - Andlise Nacional de Professores junto ao MEC.

- Propde aditamento a Lei n° 7.210, 1984 (Lei de Execugdes Penal) com inclusdo dos artigos de 1 a 8 do Projeto Social dos Indefesos, hora juntado, e
que passa a fazer parte integrante.

- Propde padronizacido de vestudrios e calgados junto ao Procon.

- Propde a extingdo da gratuidade total em cursos superiores para classe privilegiada, junto as universidades estaduais e federais.

- Propde o Casamento Social Religioso

- Propde a criagdo da OMS- Ordem do Mérito Social e a AMS- Agente do Mérito Social.

- Propde a Padronizagio Alimentar junto ao Procon e ao Decon.

- Propde a inclusdo obrigatdria da disciplina de Direito Constitucional na grade curricular de todos os cursos universitarios.

- Propde elaboragdo de texto normativo visando a expansdo da Carta Social as institui¢des sociais reconhecidas.

- Propde a criac@o da Secretaria de Agregacdo Familiar pela Presidéncia da Repiiblica.

- Propde aditamento em Projeto de Lei que criou em todo o territdrio nacional o remédio genérico.

- Sugere Projeto de Lei que torna obrigatdria a apresentacdo de diploma universitdrio e registro no érgéo de classe compativel ao cargo que for exercer
de qualquer cidaddo indicado pelo Executivo para exercer cargo de Ministro de Estado, Secretario Estadual ou Municipal.

- Sugere Projeto de Lei que isenta montadoras parcialmente de impostos para que passem a produzir em série o carro social.

- Sugere Projeto de lei que conceda uma isencéo parcial de tributos para estudantes universitarios na aquisi¢do de um veiculo ou uma moto por curso
universitdrio que se matricular e frequentar pelo menos um ano.

- Sugere Projeto de Lei criando presidios industriais em todo territério nacional, com a constru¢do e administracdo da iniciativa privada.

- Sugere aditamento a Lei n° 1.060, de 1950, visando estender seus beneficios a condenados pela justica criminal a pena de multa

- Propde projeto de lei visando a aprovagdo de jogos de bingo em todo o territério nacional.

- Propde aprovagio de projeto de lei visando a regulamenta¢io de madquinas de caga niquel em todo o territdrio nacional.

- Propde elaboragdo de texto normativo visando acrescentar o Pardgrafo Unico no artigo da Lei que aprovou a doagdo de 6rgdos em todo o Territério
Nacional.

- Sugere elaboragdo de texto normativo visando tornar obrigatério em todo o territério nacional, tanto na rede publica, quanto na rede privada a
distribui¢@o gratuita de Lei Organica dos Municipios, Constitui¢do Estadual e Federal, aos alunos, incluindo também tais matérias na grade curricular.
- Sugere elaboragdo de texto normativo para tornar obrigatdrio em todo o territério nacional tanto para érgaos governamentais, como para conveniadas
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191/2005
192/2005
Movimento Popular Pré- 39/2003
Moralizagdo no Poder
Legislativo 45/2003

as normas apresentadas pela presente sugestao.

- Sugere elaboragdo de projeto para jubilar e destacar institui¢des sociais pela participacdo ativa e efetiva no projeto legislativo através da Comissao de
Legislagdo Participativa da Camara dos Deputados criando a Comenda de Mérito na Participacdo Legislativa Federal.

- Sugere projeto de lei para incentivar empresdrios a dar o primeiro emprego, abrindo assim as portas do mercado de trabalho para os adolescentes
brasileiros.

- Extingue todos os institutos, fundos de previdéncia e outros organismos congéneres criados por lei federal, estadual e municipal e em funcionamento
em todas as Assembleias Legislativas e Camaras Municipais do pafs, resguardando-se direitos dos beneficidrios na nova lei previdencidria.

- Estabelece o sistema de prestagao voluntéria de servicos por estudantes formados em carreiras de curso superior nas universidades publicas do pais, em
virtude de convénio celebrado com o Ministério da Educacio.

Fonte: Elaborag@o prépria a partir de dados extraidos no Sistema de busca de Projetos de Lei e Outras Proposi¢ées (SILEG). Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp
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7.4

ANEXO I'V. SITUACAO DAS PROPOSICOES DA CLP

(altima consulta em agosto de 2012)

Arquivada (Mesa Diretora)

PL 1221/2003

PL 1973/2003

PL 3491/2008

PL 3671/2008

PL 4562/2008

PL 5217/2005

PL 6265/2005

PL 6548/2002

PL 7232/2010

PL 7294/2006

PL 7366/2002

PLP 327/2002

Arquivada (Plendrio)

PL 3666/2008

PL 6408/2009

PL 7079/2006

PLP 311/2002

Remetida ao Senado

Emenda ao PL
4206/2001

PL 2057/2007

Plendrio: pronta para a pauta

Apensada a
SUG 103/2005
(PL 6030/2009)

Apensada a
SUG 2/2001
(PLP 294/2002)

Apensada a
SUG 59/2002
(PL 959/2003)

PL 1058/2003

PL 1223/2003

PL 1308/2003

PL 1502/2011

PL 1525/2007

PL 1526/2007

PL 1972/2003

PL 2314/2003

PL 2352/2007

PL 2849/2003

PL 3378/2004

PL 3379/2004

PL 3768/2008

PL 4133/2008

PL 4353/2008

PL 4716/2004

PL 5462/2005

PL 5614/2009

PL 5765/2009

PL 5851/2005

PL 5948/2009

PL 6030/2009

PL 6842/2002

PL 6843/2002

PL 7067/2002

PL 7113/2010

PL 7293/2006

PL 7367/2002
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PL 7432/2002

PL 7498/2002

PL 7873/2010

PL 959/2003

PLP 294/2002

PLP 328/2002

PLP 63/2003

Mesa Diretora: aguardando
constituicdo de CE*

PL 3381/2004

PL 4563/2008

PL 5175/2009

PL 6774/2002

PL 909/2007

CE*: aguardando parecer

PL 2627/2011

PL 3490/2008

PL 4715/2004

PL 6282/2009

PL 6407/2009

PL 7398/2006

PL 7499/2002

CCTCIL: aguardando parecer

PL 2722/2007

PL 7587/2006

CDC: aguardando parecer

PL 6573/2009

CEC: aguardando parecer

PL 4132/2008

CFT: aguardando parecer

PL 1220/2003

PL 1504/2011

PL 2312/2003

PL 2850/2003

PL 4354/2008

PL 4717/2004

PL 4928/2005

PL 6266/2005

PL 6281/2009

PL 7433/2002

PL 7619/2010

PL 7620/2010

PLP 264/2007

PLP 441/2008

PLP 546/2009

PLP 571/2010

PLP 70/2011

CMADS: aguardando parecer

PL 2355/2011

CSSF: aguardando parecer

Apensada a
SUG 215/2006
(PL 6959/2010)

PL 1752/2007

PL 2574/2007

PL 2720/2007

PL 6050/2009

PL 6959/2010

PL 7929/2010

PL 7931/2010

CTASP: aguardando parecer

Emendas (2) ao
PL 4593/2004

PL 2356/2011

PL 3245/2008

PL 4566/2008




PL 7378/2010

CCIC: aguardando parecer

Apensada a
SUG 40/2002
(PL 1974/2003)

Emenda ao PL
3380/2004

PL 1059/2003

PL 1222/2003

PL 1542/2007

PL 1746/2011

PL 1751/2007

PL 1947/2011

PL 1971/2003

PL 1974/2003

PL 1983/2007

PL 2311/2003

PL 2313/2003

PL 2327/2007

PL 2328/2007

PL 2443/2003

PL 2521/2007

PL 2721/2007

PL 2848/2003

PL 3244/2008

PL 3380/2004

PL 3609/2004

PL 3665/2008

PL 3667/2008

PL 3668/2008

PL 3669/2008

PL 3670/2008

PL 3769/2008

PL 3770/2008

PL 4564/2008

PL 4714/2004

PL 4718/2004

PL 5177/2009

PL 5451/2009

PL 5613/2009

PL 5615/2009

PL 5616/2009

Observagdo: a sequencia de leitura segue de uma coluna para a outra na mesma pagina.
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PL 5642/2009

PL 5850/2005

PL 6218/2009

PL 6564/2006

PL 6665/2009

PL 6775/2002

PL 6997/2006

PL 6998/2006

PL 7006/2006

PL 7066/2002

PL 7069/2002

PL 7070/2002

PL 7076/2006

PL 7077/2006

PL 7078/2006

PL 7080/2006

PL 7081/2006

PL 7292/2006

PL 7364/2002

PL 7365/2002

PL 7368/2002

PL 7369/2002

PL 7497/2002 e
INC 3767/2002

PL 767/2007

PL 7871/2010

PL 7872/2010

PL 7930/2010

PL 7977/2010

PL 908/2007

PL 947/2007

PL 957/2003

PL 958/2003

PLP 106/2007

PLP 270/2001




7.5 ANEXO V.PROPOSICOES APRECIADAS EM PLENARIO SEGUNDO O REGIME DE
TRAMITACAO

Quantidade de proposi¢des apreciadas em Plendrio segundo o regime de tramitagdo em 2005

Proposigdes apreciadas em Plenario segundo o regime de tramitagao
94
100
90
80
70
©1 1%
50 37
< il
30
20
3 1 1
10 ——
; s &
Urgéncia At UrgénciaAt  UrgénciaArt.  UrgénciaAt.  Especial Prioridade Ordinéria
62,§6°daCF 64,§1°daCF 155doRICD 15,1, do
@ Medidas Provisorias W Projetos de Decreto Legislativo O Projetos de Lei
O Projetos de Lei Complementar W Projetos de Resolugéo @ Propostas de Emenda a Co

Fonte: Anudrios Estatistico das Atividades Legislativas, 2005.

Quantidade de proposi¢des apreciadas em Plendrio segundo o regime de tramitagdo em 2006

G1.12 Regime de tramitagao de
proposicoes apreciadas
em Plendrio

N
/\) » 19
24%
Art.62,§6°da D Art.151,1,
CF(1) “)*do RICD
[] Art.64,5 1°da [ Especial
CF(2) D Pricridade
Art. 155, do Ording
RI(D (3] rainano

Fonte: Anudrios Estatistico das Atividades Legislativas, 2006.
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Quantidade de proposicdes apreciadas em Plendrio segundo o regime de tramitagdo em 2007

G1.10 Proposicoes apreciadas em Plenario segundo o regime de tramitacao

110
100 107
90
80 76
70
60 60
50 44 47
40
30
20 15
10 2| 174
0
Art.62,§6° Art.64,§1° Art.155do Art.151,1,"" Especial Prioridade Ordinario
daCF (1) daCF(2) RICD (3) do RICD (4)
[] Medidas Provisorias Propostas de Emenda a Constituicao
[] Projetos de Resolucao [] Projetos de Lei
[] Projetos de Decreto Legislativo Projetos de Lei Complementar

Fonte: Anudrios Estatistico das Atividades Legislativas, 2007.

Quantidade de proposi¢des apreciadas em Plendrio segundo o regime de tramitagdo em 2008
G1.13 Proposigoes apreciadas em Plendrio segundo o regime de tramitagao

» 120 118
8
O 100
@ 81
g & ‘
: » |
60
¥ “ |
o 40
5 i 21 17
e 6 44 ] foe
< 0 —mm =
Art. 62, §6°da  Art. 64, §1°da Art. 155 do RICD Art. 151,01, " do Especial Prioridade Ordinario
CF RICD
Propostas de Emenda & Constituigho B Projetos de Lei Complementar Projetos de Lei
0 Medidas Provisdrias {1 Projetos de Decreto Legislativo ® Projetos de Resolugho

Fonte: Anudrios Estatistico das Atividades Legislativas, 2008.
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7.6 ANEXO VI. TEMPO DE TRAMITACAO DE PROPOSICOES QUE ORIGINARAM
NORMAS JURIDICAS

Tempo de tramitacdo das proposi¢des que originaram normas juridicas por tipo em 2005
TEMPO DE TRAMITAGAO DAS PROPOSICOES QUE ORIGINARAM NORMAS JURIDICAS POR TIPO (1)

PROPOSICAO ANO ORIGEM 1992 1993 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 ToTAL
DE ORIGEM TEMPO DE 13 12 8 7 6 5 a 3 2 4 menos de
TRAMITACAO anos anos anos anos anos anos anos anos anos ano 1ano
PDC - OUTROS (2) 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2 3
PDC - ACORDOS
INTERNACIONAIS 0 0 0 0 0 0 3 4 19 14 3 43
:%' CONCESSAO RADIO 0 0 1 0 0 2 8 19 617 333 105 1085
PEC 0 0 0 1 0 1 0 0 1 0 0 3
PL 1 1 2 0 3 7 10 3 23 18 8 76
PLP 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 3
TOTAL 1 1 3 1 4 10 21 26 662 366 118 1213

(1) Excluidas as Medidas Provisérias, pois possuem tempo de tramitacdo requlamentado pela Resolucdo 1 de 2001 CN.
(2) Tratam de aprovacao de contas do Presidente, autorizacao ao Congresso Nacional, indicacao de autoridade ao TCU, eleicao de ministro do TCU, plebiscito ou referendo, programa monetario, sustacao de atos normativos do
Poder Executivo, ou alteracio em Decreto Legislativo.

Fonte: Anudrios Estatistico das Atividades Legislativas, 2005.

Tempo de tramitagdo das proposi¢cdes que originaram normas juridicas por tipo em 2006
T4.09 Tempo de tramitacdo das proposicdes que originaram normas juridicas por tipo (1)
ANO DA

APRESENTACAO 1992 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TOTAL
TIPO DE DA PROPOSIGAO

PROPOSICRS  rempo e ) 1“4 12 11 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 e
TRAMITACAO anos anos anos anos  anos anos  anos  anos  anos  anos  anos  anos  ano ano

PEC 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 2 0 0 0 5
PLP 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 3
PL 1 0 1 0 0 0 2 5 4 6 9 21 21 8 78
PDC de concessao de Radioe TV 0 1 0 0 0 1 0 0 6 3 12 10 286 77 396
PDC de acordos internacionais 0 0 0 0 0 0 0 0 5 7 23 21 24 7 87
PDC outros (2) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2 3
PRC 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2 1 4 3 10
TOTAL 1 1 1 1 3 1 2 5 15 17 48 54 335 98 582

(1) Excluidas as Medidas Provisorias, pois possuem tempo de tramitacao regulamentado pela Resolucdo n° 1 de 2001 do Congresso Nacional

(2) Destina-se a regular as matérias de exclusiva competéncia do Poder Legislativo, sem a sancdo do Presidente da Republica. Podem tratar de autorizacdo para que o Presidente da
Republica se ausente do Pals; relacées jurfdicas decorrentes de perda de eficacia de medida provisoria; atos praticados na vigéncia de medida provisoria; indicacao de autoridade ao TCU;
plebiscito ou referendo; programa monetario e sustagdo de atos normativos do Poder Executivo.RICD Art. 109.

Fonte: Anudrios Estatistico das Atividades Legislativas, 2006.

224



Tempo de tramitagdo das proposi¢des que originaram normas juridicas por tipo em 2007

T4.09 Tempo de tramitagao das proposi¢des que originaram normas juridicas por tipo'

1994

, 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
ou antes
TIPO DE
PROPOSICAO -

ou::':i; 12anos 11anos 10anos 9anos 8anos 7anos 6anos 5anos 4anos 3anos 2anos 1ano
PEC 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
PLP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1 0
PL 0 0 0 0 0 2 2 4 0 11 9 21 16
PDC de conces-
s50 de radio e TV 1 0 1 2 1 0 0 3 3 8 2 17 257
PDC de acordos 0 1 1 1 0 2 1 2 2 4 6 15 14
internacionais
PDC outros * 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PRC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
TOTAL 1 1 2 3 1 4 4 9 5 25 17 54 288

" Excluidas as Medidas Provisorias, pois possuem tempo de tramitagao regulamentado pela Resolucao 1 de 2001 do Congresso Nacional.
2Ano da apresentacao da proposicao.

* Tempo de tramitagao.

2007
TOTAL
menos
de 1ano
2 3
1 4
6 71
38 333
3 52
3 3
0 1
53 467

“Tratam de aprovacdo de contas do Presidente da Republica, autorizacdo ao Congresso Nacional, indicacao de autoridade ao TCU, eleicdo de ministro do TCU, plebiscito ou referendo,

programa monetario, sustacao de atos normativos do Poder Executivo, ou alteragdo em Decreto Legislativo.

Fonte: Anudrios Estatistico das Atividades Legislativas, 2007.

Tempo de tramitagdo das proposi¢des que originaram normas juridicas por tipo em 2008

G4.15 Tempo de tramitacao dos Projetos de Lei que originaram normas juridicas

30
25 -
£ 28
S 21
2 =18
o 20
o
2
o 15 4
o] 11
2 10
w
g 7 7
=z 5 3 4
L o A0l
0! D _—r— =i | [ES | jeee] ) .| ||
13anos 12anos 11anos 10anos 9anocs &8anos 7anos 6Gancs S5anos 4anos 3anos  2anos
ou mais
TEMPO DE TRAMITACAQ

Fonte: Anudrios Estatistico das Atividades Legislativas, 2008.
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7.7 ANEXO VII. FORMA DE APRECIACAO DAS PROPOSICOES APRESENTADAS

Forma de apreciacdo das proposi¢des apresentadas na Camara em 2005

Forma de apreciacdo das proposi¢des apresentadas

2%
@ Plenario @ Conclusiva nas Comissdes @ Sem forma de apreciagéo definida no despacho (1)
(1) Proposigdes com despacho "Devolva-se ao autor*, em situaglo "Aguardando apresentagao de Recurso® ou * de recurso”; no
despacho inical, em situaglo "Aguardando despacho”, recebidas como oulro tipo de de que séo
pela Mesa Diretora

Fonte: Anudrios Estatistico das Atividades Legislativas, 2005.

Forma de apreciacdo das proposigdes apresentadas na Camara em 2006

G3.41 Forma de apreciagao das
proposicoes apreciadas

3%

32%

[ plenarie
[C] Apreciacao conclusiva nas Comissoes

[] sem forma de apreciacao
definida no despacho

Fonte: Anudrios Estatistico das Atividades Legislativas, 2006.
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Forma de apreciagdo das proposi¢des apresentadas na Camara em 2007

G3.46 Forma de apreciagao das
proposi¢des apreciadas

6%

[ | Plenario
'] Apreciagao conclusiva nas Comissdes

[0 sem formade apreciacdo
definida no despacho

Fonte: Anudrios Estatistico das Atividades Legislativas, 2007.

Forma de apreciacdo das proposi¢des apresentadas na Camara em 2008
G3.44 Forma de apreciacdo das proposicoes apresentadas (%)

4%

66%

LI Plendrio
O Apreciagao conclusiva nas Comissoes
[ Sem forma de apreciagao definida no despacho

Fonte: Anudrios Estatistico das Atividades Legislativas, 2008.
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7.8 ANEXO VIII. REUNIOES REALIZADAS POR COMISSAO PERMANENTE

Reunibes realizadas por Comissdo permanente em 2005

Reunides realizadas por Comissao permanente (1)
bs 3
o]
]
& 60
@ 51 56 56
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(1) Reunides de instalag@o ou eleigéo, deliberativas e audiéncias publicas.
Fonte: Anudrios Estatistico das Atividades Legislativas, 2005.
Reunides realizadas por Comissdo permanente em 2006
G2.02 Reunides realizadas por Comissoes Permanentes (1)
e 9
60
“
5 S0
=
=
2 40 :
% 32 33
g 30 25 2% by
g 1N 2 2 - LT q pr]
E o 19 19
= ¢ 15 34 15
10 I 10 u
! —&T%T‘ T-\T TLT¢TQQTL Tt_ A8 LS T\\TDTRTQTQTA
g T &G & B o ey ST eSS A
F& G GO E Fr A8 ST

(1} Reunides de instalacao ou eleican, delibevativas e audiéncias pablicas realizadas, excluidas as reunides encerradas
comm lermo e audiéncias publicas conjuntas das quais a comissao nao foi promaoloda

Fonte: Anuarios Estatistico das Atividades Legislativas, 2006.
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Reunides realizadas por Comissdo permanente em 2007

G2.02 Reuniodes realizadas por Comissoes Permanentes’
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CDEIC

ar| 8

CMADS

cvE| &

CREDN

CSPCCO

CSSF

CTASP

CTD

1 Reunides de instalacao ou eleicao, deliberativas e audiéncias publicas realizadas, exclufdas as reunioes encerradas

com termo e audiéncias publicas das quais a Comissao nao foi promotora.

Fonte: Anudrios Estatistico das Atividades Legislativas, 2007.

Reunides realizadas por Comissdo permanente em 2008

G2.02 Reunides realizadas por Comissao Permanente no ano
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Fonte: Anudrios Estatistico das Atividades Legislativas, 2008.
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7.9 ANEXO IX. PRESENCA MEDIA DE DEPUTADOS EM REUNIOES POR COMISSAO
PERMANENTE

Presenca média de deputados em reunides por Comissdo permanente em 2005

Presenga média de deputados em reunides por Comissao permanente (1)
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(1) Reunides de instalagéo ou eleigéo, deliberativas e audiéncias piblicas.

Fonte: Anudrios Estatistico das Atividades Legislativas, 2005.

Presenca média de deputados em reunides por Comissao permanente em 2006
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Fonte: Anudrios Estatistico das Atividades Legislativas, 2006.
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Presenca média de deputados em reunides por Comissdo permanente em 2007
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! Reunides de instalacao ou eleicao, deliberativas e audiéncias publicas realizadas, excluidas as reunioes
encerradas com termo e audiéncias publicas das quais a Comissdo nao foi promotora

Fonte: Anudrios Estatistico das Atividades Legislativas, 2007.

Presenca média de deputados em reunides por Comissdao permanente em 2008

G2.04 Comparagao entre nimero de titulares e presenca média de Deputados em reunioes por Comissao Permanente
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