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INTRODUCAO

Este trabalho nasceu de algumas indagagdes sus-
citadas pela estabilidade no emprego:Por que ela fol tolerada pe~
la burguesia industrial, até determinado momento do processo de in-
dustrializagac brasileiro e, a partir dal, passou a ser duramente
atacada, sendo, pelo menos de fato, eliminada com a instituigdo do
funde de Garantia por Tempo de Servigo? Que especificidades da es
trutura industrial brasileira justificavam a ex1sten01a:k)tnﬂmﬂha
dor estavel naquele periodo? Essas questoes levaram-nos a pensar
até que ponto a legislacao trabalhista n3o se constituiu num pos-
sivel mecanismo, que influenciou a constituicio das for¢as produ-~
tivas capitalistas no Brasil, as quais ndo se reduzem a "coisas",

mas incluem, também, a forca de trabalho e a sua organizagac.

Nesse sentido o objetivo deste trabalho & uma
tentativa de apreensdo da importancia da legislagdo trabalhista,
especialmente, a regulamentacdoc do saldrio minimo e a instituiegao
de estabilidade no emprego, dentro do processo histdrico de deseri—

volvimento do capitalismo no Brasil, no periodo de 1930 a 1950.

Este tipo de andlise, apesar de esbarrar em
inUmeras dificuldades, tem seu mérito ao procurar apreender a le-
gislacdo trabalhista n@o apenas como uma das medidas vinculadas 3
"politica paternalista’ do Estado brasileirc, mas que também apre-

sentava outras dimensoces determinadas pela forma como aqui se cons
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constituia o capitalismo industrial.

Cabe ressaltar que se trata de um trabalho pro
visdrio, onde visamos mais o levantamento de questoes para estu-

dos posteriores do que afirmagoes conclusivas.,

Procuramos abordar a legislagao do trabalho no
contexto global do desenvolvimento das forgas produtivas e das re
lagoes de produgao capitalista, bem como a maneira comoc tais re-
lagdes exteriorizam-se em formas juridicas. As leis trabalhistas
constituiram~se na definicdo juridica de determinadas formas de re
lagoes de trabalho €, 4o mesmo tempo, representaram a correlagaoc
de forgas ao nivel da "sociedade civil™, correlagido essa vineula-
da as praticas politicas das classes e fragdes de classes presen-
tes na estrutura social brasileira. Estdo desta forma, situadas
no cerne do conflito trabalho-capital, tanto a nivel da sociedade
civil onde se processam as relacces entre os proprietirios de ca-
pital e os de forga de trabalho, quanto a nivel do proprio Esta-
do.

Este trabalho fol estruturado em seis capitu-
los. O primeiro contém algumas reflexdes telricas acerca do cari-
ter da regulamentagao do trabalho sob o capitalismo. Procuramos

apreender os dois momentos contraditorios da regulamentag” ¢ do tra
balho; de um lado, como as relagoes trabalhadores— empregadorestxans-
formaram-se em relagcoes de emprego, ou seja, come as relagoes de
produgdo capitalistas exteriorizaram-se em formas ]urldlcas e, de
outro, como a propria legislagdo trabalhista interferiu no desen-
volvimento da producgao capitalista, contribuindo para acelerar a

sua expansao.

No segundo capitulo e abordado o cardter da
legislacao trabalhista no Brasil. Em primeiro lugar, como essa le-
gislagac apareceu como um desdobramento do processo de emadureci-.
mento das lutas operdrias, conseqliéncia da- prépria constituic3o do
capitalismo industrial no Brasil, ou seja, do desenvolvimentc das
forgas produtivas e expansio das relacgles de produgao capitalis-
tas. 0 crescimento industrial;"é medida que acarretou um aumento
da importadncia numérica do trabalhador fabril em relagdo as épo-
cas anteriores e uma malor concentragao deste, contribuiu para mo
dificar a situagdo da classe operaria no conjunto da.5001edadejbra

sileira, 1nf1uen01ando 0s rumos dos movimentos sociais. 0 proprio
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crescimento industrial, ao provocar a intensificacdo da explora~-
gdo da forga de trabalho e aumentar a pressiao sobre o movimento .
operarlo, fez com que este crescesse tanto em extensio como em
intensidade. N3o podemos deixar de menclonar, também, a influén-
cia do movimento operario internacional sobre os nlcleos mais ati
vos de trabalhadores brasileiros.

No terceiro capitulo, através dC}dlSCuPSO‘ldeO
16gico das classes domlnantes, manifesto em documentos arquivados
em algumas entidades patronais e outras fontes blbllOgraflcaS, e
abordado como reagia o outro polo do "confronto" - a burguesia in-
dustrial e os setores governamentais. As leis trabalhistas dpare-
cem de forma diferente nos discursos desses dois setores das cias-
ses dominantes. E o esclarecimento dessa questao exige referénciss
a natureza do Estado brasileiro na década de 30 e sua participa-
¢330 no processo de acumulagdo no setor urbano- —-industrial, aborda-
das no quarto capitulo deste trabalho.

As transformacgoes soclais, economlcas e poli-
ticas que caracterizaram a sociedade brasileira, a partir de 30im
plicaram em mudangas tante na politica economlea COomo na proprla
estrutura de poder. O Estado assumiu grande parte dasdec1soeseco
nomicas e se transformou num elemento importante na organizagao
produtiva brasileira, tanto no que se refere a ampliacdo das ba-
ses da estrutura fabril, a captacdo de recursos financeiros, quan~
to a criagdao de condigoes politico-institucionais que viabilizas-
sem a acumulagao de capital no setor urbano-industrial. F entre
essas medidas estava a regulamentacac do trabalho gue, por um la-
do, contribula para o amortecimento, controle e dominag¢ao das ati-
vidades e organizacido da classe operaria, vinculada organicamente
ao Esfado, através da legislacdo sindical. Por cutro, contribuia

para dinamizar a acumulagio de capital no setor industrial.

No quinto capitule, caracterizamos o processo
de industrializagao brasileira, n3o em sua pluridimensionalidade,
© que fugiria dos objetivos deste trabalho, mas sim em fungao de
alguns aspectos mais ligados ;‘evolugao tecnologlcamdas1ndustr1as,
atraves da qual poderiamos langar alguma luz no esclarecimento de
uma questac tao discutida naquele momento: a necessidade de quali

ficagao da forga de trabalho.

A partir dessa caracterizagSo de alguns aspec
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tos da 1ndustr1allzagao brasileira e da constatagaocki1mportan01a
da qualificacao do trabalho, principalmente nas inddstrias paulis
tas, procuramos refletir sobre o significado da regulamentacdo do
saldrio minimo e da instituigao da estabilidade no emprego no pro
cesso de constituicao do capitalismo 1ndustr1al no periodo de 1930

até 1950. O sexto capitulo reune essas reflexdes.

A legislagaoc do trabalho, se por um lado re-
presentava um onus maior 3 produgdo, por outro lado, agia favora-
velmente ac desempenho da mesma, incidindo sobre a lucratividade
das unidades produtivas - no caso da regulamentagao do salirio ml
nimec - e sobre a organizagao do trabalho - no caso da estabilida-
de no emprego -,

Para o desenveolvimento deste trabalho, além
da pesquisa em obras bibliograficas, direta ou indiretamente rela
ciocnado ao assunto, foi realizado um levantamento de material de
carater quantitativeo e qualitativo que contribuisse para o alcan-

ce dos objetivos propostos.

Para a reconstituigdo do pensamento da burgue
sia industrial e burccracia estatal com relagao as leis trabalhis
tas, foram consultados os Boletins, publicagoes, atas, memorandos
e relatdrios do Centro Industrial do Estado de S&o Paulo (CIESP),
o0 da Federacdo das Indlistrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), do
Centro das IndUstrias de Fiacao e Tecelagem de Algoddo de S3o Pau
lo (CIFT) e Boletins do Ministério do Trabalho, Industiia e Comér
cio (MTIC). Neste capitulo a periodizacao difere daquela estabele
cida inicialmente. Retrocedemos 3 década de 20, pelo fato da mes
ma ter sido um perlodo rico no que se refere ao debate sobre&aqpes
tdao social e ds iniciativas de regulamentagao das relagoes de tra-
balho.

No quinto e sexto capYtulos as conclusdes esg-
tdo fundamentadas em: dados estatisticos da Divisdo de EstatIsti-
¢a Industrial do Departamento de Estatistica do Estado de S3o Pau
1o (1844 a 1959); Censos Industriais e _ Anuarios Estatisticos
do Brasil no periodo de 1940 a 1960; publicagoes do Servico de
Estatistica da Previdéncia e Trabalho(SEPT) do Ministério do Tra—
balho; relatériosde atividades do SENAI, Boletins do DIEESE;
® Mensario Atuarial do IAPI.




CAPITULO I

CAPITALISMO: As relagles sociais e sua expressao juririca

Este capltulo n3o tem a pretensdao de analisar
em sua complexidade, o processo de exteriorizacdo das relagoes so
ciais em formas juridicas nas sociedades capitalistas. Procuramos
apenas, para situar melhor a problemitica deste trabalho, estabe-
lecer algumas colocagbdes tedricas sobre a legislacdo trabalhista,
enquanto expressdo juridica das relagoes sociais capitalistas que,
historicamente, lhe deram origem.

A compreensao do aparecimento do Direito reme
te @ maneira como se processa a producao de vida material. Neste
processo os homens ndo estdo isolados, estabelecen entre si rela-
goes sociais determinadas por causas objetivas, gque correspondem
a4 um certo grau de desenvolvimento das forgas predutivas.! 0 con-
junto dessas relagdes sociais constitui a estrutura econdomica da
sociedade, sendo o Direito a sua expressao formal. £ o modo de pro
dugao da vida material, a forma em que s3o organizadas as relagdes
~entre os homens nesse processo de produ¢ao que condiciona, em Gl-
tima instancia, o Direito e todas as outras formas sociais e po-

liticas. "A legislagao, seja polftica ou civil, ndo faz mais do gue proclamar

1 MARX, Karl. Cdntribuicimnlg la critica de

de la economia politica, "Prefacio”,
Madri, Comunicacion, 1970. p. 37.

-07-



€ expressar em palavras & vontade das relagoes econdmicas” 2

Desta forma,pensara.legislagéock;Trabalho co
mo um fendmeno autdnomo, "sui generis", sem se reportar 3 sua ba-
se real, e apresentd-la de uma forma falsa, mistificada e impossi

bilitar sua compreensdo real.

Cabe lembrar, todavia, que a explicagdo  da
legislagao trabalhista n3o se esgota a nivel econdmico peis, como
expressac juridica de relagdes sociais, constitui-se num componen
Te da superestrutura das sociedades, a qual tem uma autonomia re-
lativa e se projeta sobre a propria infra-estrutura.

O Direito do Trabalho & fruto do proprioc de-
senvolvimento do capitalismo. Quando a forga de trabalho transfor
ma-se em mercadoria, fazendo com que proprietirios do capital e
proprietarios da forga de trabalho relacionem-se através do mer-
cado, as relagdes - de troca e também de produ¢ac - devem ser or-
denadas de forma legal e processual. T o proprio  desenvolvimento
das forgas produtivas que pressiona o processo legislativo, fazen
do com que as relagdes de'produgéo amadurecidas transformem-se ep
formas legais e ideongicas,'transformagéo esta que se realiza nos

marcos estabelecidos pelos conflites de classes,

Esse processo pressupoe que o trabalhador in-
dividual perca sua dimens3o real de operario para assumir uma di-
mensao abstrata - a de cidaddo. "Desta farma, o desenvolvimento da cate-
goria juridica dos trabalhadores como empregados ou sujeitos Juridicos corres
ponde ac segundo despojamento histérico da farga de trabalhe. @ primeirc foi
& expropriagao dos meios de produgde; o segundo, gue sG metodologicamente se
distingue do primeiro consiste em despojar ideologicamente a forga detrabalho

de seu conteldo real de classe dominada e erig{-la em sua cidadania”.’

_ As relagdes juridicas, que entio se estabele-~
cem entre proprietirics de forga de trabalho e proprietérios<k>c§
pital, através do contrato, encobrem o cardter das relacdes econd
micas decorrentes do processo de produgao capitalista.

1

® MARX, Karl. A miséria da filosofia, Sao Paulo, Grijalbo, 1976.

* SIMBES, C. Direito do trabalho e modo de producac capitasliste. Sac Paulo,
Simbolo, 1979, D. 233,
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Na esfera da circulacdo de mercadorias, onde
se realiza o processo de compra e venda da forca de trabalho, o}
que prevalece & a igualdade - permuta de equivalentes entre pos—
sulidores de dinheiro e possuldores de forgca de trabalho - e a 1i-
berdade, j&a que a troca pressupoce pessoas livres. No entanto, ao
nos transpormos dal para o processo de produgao, os antigos per-
sonagens se transformam em pessoas concretas - capitalista e tra-
balhador assalariado e a troca de equivalentes da lugar & m re-
lacionamento desigual. A proprla equivalencia serve de funlamento
para esse relaciocnamento desigual, Pois no processo de produgao sio
gerados objetos, por principio, trocados pPor seus equivalentes, fa
zendo com que a criagao de valor excedente surija na."superf1c1ecqg
mo troca entre iguais",

.r.

»+ax Uma troca de equivalentes converte-se no sey con
trario gracas a pressuposigac sfetiva dum contrato. Uma relagao juridica, im-
plicita nas operagces de venda e compra da forga de trabaiho e explicitada pe
las leis trabalhistaes, vem coonestar um fato de dominagac. Gragas a uma espe-
cie de projegao do fendmeno produtivo para o tecido da eireulagso, o vinculo
capital-trabalho legitima-se como fenSmeno 1gua11tar10"h‘ASSJJH se realiza
a metamorfose de relagbes sociais fundamentadas na desigualdade em
relagoes contratuais e igualitarias. E, aqui, o direito do traba-
lho "interfere com a finalidade de reajustar a articulacao entre a igualdade
juridica formal e a desigualdade econdmica, .. E claro gue ums sociedade de de
siguais, o direito como medida lgual para todos constitui o direito da desi-

gualdade,,."®

0 direito do Trabalho emerge, historicamente,
com essa intervengdo do Estado nas relagdes entre capitalistas e
trabalhadores assalariados. A tend8ncia do capital por si sd & ne
gar ao trabalhador as condigdes de sobrev1vencla & reprodugao das
condigoes de producao ficaria, assim, compreometicda, com o esgota-
mento do estoque humano que se transforma em forga de trabalho.
Dessa forma, explica-se, em parte, a lntervengao do Estado no mer
cado de trabalho, no sentidc de determinar os limites da explora-
¢ao, salvaguardando as condigoes de continuidade da reprcducao do

capital global.

4 GIANNOTTI, J.A. "Sohre o Direito e o Marxismo” em Critica do Direita, 1,
S3o Paulo, L,E.C.H., 1980. p. 13.

SIMBES, C. Op. cit., p. 228-9,

5
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A fixagdo da jornada de trabalhc, a regulamen
tagao do trabalho da mulher e do menor saoc medidas institucionai;
no sentido de criar condi¢des para a reposicao da mio-de-obra fa-
bril. Surgem nas sociedades capitalistas, a partir do momento em
que o incremento dos trabalhadores 3 disposigdo do capital passa
a depender da "reprodugas ampliada da forga de trabalho, ou seja, do cresci

mento vegetativo da populagdo operaria.”®

Encarada desse modo as leistrabalhistaspodem
aparecer como mero reflexo das relagdes econdmicas. A questao &,
no entanto, mais complexa. As relacoes sociais capitalistas estio
fundamentadas no antagonismo de classes e, justamente, Por ser ex—
pressao desse antagonismo, a legislagdo do trabalho ests relacio-
nada aos conflitos de classes. |

A pressac dos trabalhadores forga o Estado bur
gues a lhes "conferir identidade juridica" através do Direito do
Trabalho.” Por outro lado, esse processo tem uma dimensao contra-
ditéria, pois acaba gerando mecanismos que propiciam ao Estado ab-
sorver os conflitos e arbitrar sobre as relagoes de classe, crian
do assim condigbes para a manutengao dos elementos indispensiveis

3 produgio capitalista.

Dessa forma, o Direito do Trabalho & conse-
qliéncia dos conflitos de classes e a0 mesmo tempo constitui-se num
instrumento de controle sobre os trabalhadores. £ ao mesmo tempo,
conquista da classe operdria e instrumento das classes proprieta-
rias no sentido de manter os conflitos sociais sob controle. Atra
vés do Direito do Trabalho, o propric trabalhador assalariado ad-
mite a legitimidade da propriedade privada, do saldrio, enfim, das

instituigdes burguesas.®

A histdria do Direito do Trabalho exXpressa,por
tanto, as préprias contradigdes do capitalismo. Se enm momentos,
expressa os interesses do trabalho, embora dentro de certos limi-

tes, em outros, age no sentido de acelerar o amadurecimento ' das

® SINGER, P. Economia polftica do trabalho. Sao Paulo, Huciter, 1977, p.155,

7 GENRO, Tarso. Intradugao & critica do direito do trabalho 7o Brasil. Porto

Alegre, L & PM Editores, 1976. p. 46.
® Idem, p. 50,
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formas capitalistas de produgao, facilitando O pProcesso de centra
lizacido do capital, contribuindo para acirrar'elconcorréncia.entre

Os proprietarios, nivelando as condigoes de exploragdo em todos os
setores produtivos.

Desta forma, algumas leis sobrecJtrabalho,pri
meiro foram aplicadas a algumas categorias profissionais, em fun-
ga&o de seu maior poder de barganha. Nesse caso os vinculos estabe
lecidos entre a legislagdo trabalhista e a luta de classes s3omais
diretos; as leis trazem o sabor de conquista. A posterior genera-
lizagdo para todos os trabalhadores 33 indica um Processo estabe-
cido de cima para baixo, respondendc 3s necessidades do processo
de acumulagdo, favorecendo a centralizagao do capital atraveés da
expropriagao das pequenas e médias empresas,’ '

A legislacao trabalhista e, ao mesmo tempo, re
sultado do desenvolvimento do capitalismo e um mecanismo que atua
favoravelmente a esse processo, contribuindo para o amadurecimen-

to das formas capitalistas de procucgaoc.

Esse aspecto da regulamentagac do trabalho &
analisado por Marx no Cap. XIII de O Capital. Descrevendo o pro-
cesso de generalizacdo das leis trabalhistas na Inglaterra, como
decorréncia das lutas operdrias naquele pais, Marx acentua que,uma
vezZ estabelecida uma regulamentacao do trabalho, o capital que €
um "nivelador por natureza" passa a exigir a igualdade das condi-
coes de exploragade em todos os ramos da produgdec industrial. Ag-
sim, o proprio desenvolvimento histdrico da indistria moderna cria
@ necessidade de generalizacio das leis trabalhistas a toda produ
gao social e faz das mesmas um instrumento de aceleracao da conso
lidagao do modo de produgac especificamente capitalista, contri-
buindo para revolucionar o Processo produtivo da manufaturs, do
artesanato e do trabalho a domieilio, Para essaugenéralizaQECnduas
circunstancias tém sido decisivas: a"experisncia sempre repetida de que
0 capital, quando sujéito g0 controle do Estado em alguns pontos da esfera 50
cial, procura campensar-se nos demals, de maneira mais desmesurada”, "5 gla-

mor dos proprios capitalistas pela lgusldade de condigdes de cancorréncia, is

A

° SIMBES, Carlos. Op. cit. p. 58, £ certo que, em alguns casos, a legislagdo
do trabalho mantem sob sua Jurisdigac formas ndo capitalistas de produ-
gao, como & o caso do Funrural no Brasii.
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to &, o estabelecimento de barreiras iguais pare todos que exploram o traba-
lhp,* 1

Na fase imperalista do capitalismo a generali
zagao das leis trabalhistas a todas as nagoes era reivindicada pe
la prépria burguesia industrial dos paises desenvolvidos, onde a
classe operaria, através de seus sindicatos e partidos politicos
j& havia conseguido a regulamentacac de seus diveitos. Assim, o Di
reito Internacional do Trabalho, proclamado pelo TratadockaVersa&
les estabelecia que”em nome da lealdade na concorréncia comercial inter
nacional, nagac nenhuma devia tirar vantagens concretizadas em pregor menores,

de um custo de producgdo abrandado pela auséncia de encargas de legislagao do
trabalho,"” ! |

A legislagao do trabalho nio foi wum. elemento
que acarretou algum prejuizo 3 producio. Pelo contrdrio, forgou o
amadurecimento dos elementos necessiriocs & transformacio do siste
ma manufatureiro em fabril, e acelercu a ruina das bPequenas empre
848, uma vez que exigia maior dispendio e mesmo concentfagEO(ibcg
pital. A mesma legislagdo, 3 medida que levou ao aperfeigoamento
das mdquinas, apelacdo para os recursos da ciéneia, constituiu-se
em uma forma de libertar os capitalistas das condigoes do contra-

to de trabalho, muitas vezes um Snus pesado.

E isso pode ser ilustrado comas conseqgfiéncias
da lei que limitava a jornada de trabalho na Inglaterra, o que pro
vocou a intensificacaec do trabalho, pois, sendo impossivel aumen-
tar a produgao de mais--valia através do aumento das horas traba-
thadas, ocorria a aceleragio do desenvolvimento do sistema de ma-
quinaria. Quando se reduz a jornada, essa medida impulsiona‘o de-
senvolvimento das forgas produtivas, imponde simultaneamenteeu)trg
balhador maior dispendio de trabalho.

Por outro lado, um fato & inegavel. Respeita-

® MARX, K. O cepital. 52 ed., S3o Paulo, Civilizagda Brasileira, Livro T,vol.
I, ecep. XIII, item 9. E necessdrioc frisar Que as colooagdes de Marx re-
ferem-se a outras realizagoes histdricas do processc de acumulacdo. E o
reforgo que a legislagao trabalhista pode significer a esse processo &
uma possibilidade que deve ser pensada nas diferentes situagdes concre-
tas,.

u BARRGS, Alberto da Rocha. Origens e evolucac da Legislacado Trabalhista.Ric
de Janeiro, Laemmert, 1968. p. 52.
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das as diferengas de constituigdo e realizagao histdrica do capi-
talismo, as leis trabalhistas incentivavam alteragoes no processo
de extragaoc da mais-valia. Com a obrigatoriedade da jornada limi-
tada "a méguina torna-se o instrumento objetivo e sistematicamenteempregado"
bara aumentar a extragao de mais-valia. E isso pdde ser obtido de
duas formas: aumentando-se a velocidade dag maquinas ou ampliando
4 maquinaria a ser vigiada por cada trabalhador. 0 aperfeigoamen-
to foi paralelo E'intensificagéo do trabalho, pois a reducic da
~ Jornada forgou o capitalista a uma administracdo mais severa dos
custos de produgio .k

A legislagao do trabalho nos regimes capita-
listas ndo pode ser vista como uma medida contraria acs interesses
da classe dominante, pois, na verdade, ela se constitui num meio
eficaz desses interesses. De um lado, a legislagao<ﬂ3trabalho{agiu
no sentido de desviar a atencio do proletariado do objetiveo esseg'
cial de sua ‘luta; por outro lado, contribuiu para a homogeneiza~
gdo das condigSes de trabalho e criou entre as classes trabalhado-
ras um importante reforgo de consumo; 1s5to no caso deeflegislagéo
ncluir medidas que elevavam a taxa de salarios, aumentando ou pe
lo menos mantendo ¢ poder aquisitivo dos trabalhadores, o que nao

ocorreu na sociedade brasileira.

Por essas razoes, ao estudarmos a legislacao
trabalhista brasileira, procuramos apreende-la sob dois angulos:
a partir das relagdes sociais de producdo, das quais a legislacdo
¢ a definigdo juridica e ac mesmo tempo intervem sobre elas, e a
partir da correlacdo de forgas determinada pelas praticas politi

cas das classes e fragdes de classes.

A propria legislagdo do trabalho, no Brasil,
expressa na sua. ordenagdo juridica o resultado do equilibrio entre
interesses de classes sociais antagonicas num dado momentO(kiconE

tituigdo do capitalismo industrial da sociedade brasileira. As~

2 A mecanizagdo pravoca transforma;des nos "sentimentos” e "concepgdes” dapo
pulagao empregada nas fabricas, destruindo as relagOes patriarcais. A
ruptura com as relagoes patriarcais e de dependancia pessoal cria a ne-
cessidade de regulamentar a procugdo e submet@-la ao controle plblieco.

A propria incorporagdo das mulheres e criangas ao processo de producaa,
como decorrencia do maquinismo, coloca a necessidade de redugaoc da jor
nada e de salubridade do trabalho. (Ver LENIN, V.L. El Desarollo del Ca
pitalismo em Russia, 3-:ed., Buenos Aires, Ediciones Estudio, 1873.p.560.

~13=-



sim, se no Estado capitalista, as leis trabalhistas representam a
"correlagio de forgas gue se estabelecem ao nfvel da ’sociedads civil’™, uma
de nossas preocupagoes sera caracterizar como se formaram as rai-
zes da legislagdo trabalhista brasileira no processo de confronto

de classes,
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CAPITULO TIT

A CONQUISTA - QUTORGA DA
LEGISLACAQ TRABALHISTA BRASILEIRA

0 movimento operario fol, sem duv1da, a4 prin-
cipal forga de pressio para o estabelecimento das leis sociais.
Todo processo de amadurecimento da legislagdo trabalhista brasi-~
leira teve suas rafzes histSricas nas reivindicagdes e nas lutas

da classe operiaria.

A legislagac social foi uma cenquista e . nao

uma concessao generosa das classes dominantes aos Ttrabalhadores.
lenhuma classe cede espontaneamente "benefioios" &g que 1lhe sio
antagbnicas e, somente, através de mistificagdes usada5pe1051deo
logos do."trabalhismo", no periodo de Vargas, € que a presenca do
rovimento operarioc no processo de implantagao das leis sociais foi

apagada.

A "ideologia do trabalhismo™ criou o chamado
"mito da outorga', como se o Estado, antecipando-se ao real - apa-
recimento da gquestdo social, ‘ivesse doado uma legislagac ao tra-
balhador brasileiro. Desta forma todo o processo de lutas operi-
rias que desencadeava as iniciativas de se legislar sobre o traba
lho & ignorado. O operarlo, progressivamente, foi sendo eliminado
do discurso ideclégico como elemento ativo no processc de implan-

tagdo das leis trabalhistas. .
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Os estudos realizados sobre a eclasse operaria,
suas lutas e suas formas de organizacao mostram uma realidade com
pletamente diferente., Desde o infcio do crescimentoindustrialbpg
sileiro houve resisténcia a superexploracado do trabalho. A classe
operdria reivindicou melhores saldrios, melhores condigbes de tra
balho sob violenta repressio e em muitas ocasides utilizou como ar
ma de luta contra os patrdes, a greve.

Essas lutas, 4 medida que se intensificavam,
repercutiam nos diferentes setores da sociedade brasileira,rm>Pa£
lamento, junto 4 burocracia do Estado e entre a propria burguesia
industrial. Os perfodos mais fdpteis de debates e iniciativas no
campo do Direito do Trabalho coincidiram com os periodos de maior
intensidade do movimento operario. Eva este que alimentava os de-
bates a nivel parlamentar.

Neste trabalho nic & nosso objetivo tratar em
profundidade e vinculagdo das leis trabalhistas com os conflitos
de classes, o que j& foi feito en importantes trabalhos produzi-
dos sobre o movimento operarioc brasileiro. Nao obstante, acredi-
tamos que a referéncia aos conflitos de classes & indispensdvel a
qualquer pretengdo de andlise das leis trabalhistas brasileiras.
Por isso, faremos algumas consideragdes gerais sobre o tema, que
contribuam para um melhor entendimento do cariter=contradit5ri011§
quela legislagao, ou seja, ao mesmo tempo conseqliencia da luta de
classes e a nivel de seus efeitos, um "fator® importante no pro-

cesso de desenvolvimento do capitalismo brasileiro.

Un dos fatores imediatos, responsiveispelo:ﬁ;
sencadeamento das manifestacdes operarias aqui ocorridas, eram,
sem dlivida, as condigdes de trabalho nas indGstrias brasileiras:
a maior parte instalada em locais improvisados; falta de reCUrsos
técnicos, negligencia e mesmo desrespeito & lei no que se refere
& protegdo do trabalhador; condigOes de higiene extremamente pre-
cérias; mulheres ¢ menores empregados, inclusive em trabalhos no-
turnos. Quanto aos salarios, n3o havia um limite minimo estabele-
cido por leil, sendo a remuneragdo estipulada dentro da conjuntura
do mercado de trabalho, segundo calculos dos empregadores; havia,
portanto, um desnivel entre saidrios e pregos, nao se permitindo
bara a maioria dos trabalhadores mais do que o minimo indispens3-
vel & subsisténcia. £ certo que nos momentos de expansioc do setor

industrial poderia haver escassez de uma determinada categoria de
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trabalhadores gqualificades e, portantc, uma melhoria de salarios
para a mesma. Por outro lado, nas crises o desemprego se agravava
e os saldrios baixavam. No que se refere 3 jornada de  trabalho,
em 1911, ela era de oito horas na construgdo civil, nove na indis
tria de chapéus, nove a onze nas fundicdes e oficinas mecanicas,
dez a doze nas fabricas de tecidos, num regime disciplinarcpuzexi
gia assiduidade, pontualidade, rTtmo intensivo de produgdo,manti-
dos através de multas, dispensas e até castigos corporais no caso
dos aprendizes. Inexistia nas relagdes industriais o contrata de
trabalho com garantias legais, os atrasos de pagamentos nao tinham
solugdes juridicas e as empresas nic prestavam qualquer assistén-
cia aos empregados.!

Essas condigoes de trabalho eaausdncia de me-
canismos institucionais que estabelecessem os direitos e deveres
dos trabalhadores e limitassem a agdo do empregador, faziamda gre
ve o (nico recurso, o {inico instrumento de luta do operarios pe-
los seus direitos.?

Todo o pericdo de infcic do capitalismo indus
trial fol marcado por greves e manifestagdes operdrias em favor de
melhores saldrios e melhores condigdes de trabalho. O proprio de-
senvolvimento industrial, principalmente durante a Primeira Guerra
Mundial, ao provocar a intensificagio da exploragac da forca de
trabalho e aumentar a pressdo sobre os movimentos operarios, fez
com que estes crescessem tanto em extensdo como em intensidade.
De 1901 a 1914 ha registro de 81 greves referentes a S.Paulc e 38
referentes & varias cidades menores. O crescimento da indlstria,
dos servigos de transporte e de comércio, © aumento da populagao
assalariada e as condigGes de vida material e de trabalho a que es
tava submetida concorriam para incitar os trabalh.dores a novas pa

ticas de acao coletiva. 0 ano de 1917 foi marcado por greves em

! SIMAO, Assis. Sindicato & Estado. Sao Paulo, _Dominus Editora, 1968; Dean,

Warem. A industrializacao em Sag Paulo. 2- ed., S&o Paulo, Difel. Rodri
gues, J.A. Sindicato e Deseivolvimenio no Brasil. S3o Paulo, Difel, 195E.

? Nas primeiras ddcadas do Século ¥%, o movimento operaric brasileiro foi 1i-

derado pelas correntes anarquistas e anarco-sindicalistas, gue apesar das
divergéncias (tedricas e praticas), tinham em comum & concepgao de  con-
fronto direto entre a burguesie & proletariado e a consideracdo da greve
como principal instrumento de luta. Na década de 20, internacionalmente, -
essas ideologias comegaram a perder impartancia ne interior do movimento
operario, superadas pelas ideclogias socialistas e comunistas. No Brasil
isso se verificou na década de 20.
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quase todos os ramos industriais, e em varias localidades dos Es-
tados de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Os anos de 1917 e 1919 constituiram-se em mar
cos do movimento operdrio brasileiro sob inspiragdo anarquista.
Foram realizadas novas greves gerais em diversos ramos fabris,nos
setores da construgao civil e de transportes, cujos objetives eram
melhores condig¢oes de trabalho: reducac da jornada, descanso sema
nal, regulamentagao do trabalho da mulher e do menor, veconheci-
mento dos sindicatos, aumentos salariais.?

Ainda em 1919, levado pela necessidade de con
ter o movimento grevista que vinha se alastrando, o governo brasi
leiro aceitou os principios da Conferéncia de Paz, vrealizada em
Genebra, da qual o Brasil figurou como um dos participantes. Gran
de parte dos principios estabelecidos na Conferen01acolnc1d1acom
as principais reivindicagdes operarias brasileiras (jornada de oi
to horas, descanso semanal remunerado, proibicao detrabalhonotur'
no para mulheres e menores de 14 anos). Para concretizar tal re-
conhecimento, foram realizados varios acordos entre entidades pa-

tronais e operdrias.

No entanto, se em principio, essa atitude do
patronato pode ser considerada um avango no tratamente da questdo
0perar1a, a atuagao do mesmo levou-nos a conclusdes diver-
sas. Sem uma legislagao que garantisse as conquistas operarias, lo
go que acabavam os movimentos grevistas voltava atras e anulava
os acordos estabelecidos,

0 proprio reconhecimento dos sindicatos, como
Srgdos representativos dos operdrios, encontrava sérias resisten-
cias por parte dos industriais. Apesar de algumas excecgles, como
Jorge Street, industrial que sempre esteve a frente das entidades
patronails, chamar atengdo para a importancia do reconhecimento dos
sindicatos operdrios A manutengao da orden e resolugdo dos confli

tos que se desenvolviam no meio urbano-industrial, a2 maioria dos

* para se ter uma idéia do nimero de greves, dos ramos atlngldos do nimero de
participantes, duragao e resultado das greves no perfodo de 17 a 21, ver
"Apendice” em Fausto Boris, Trabalho urpbanc e Conflito social; Sao Paulo,
Difel, 19876, e para o periodo de 1888 a 1940,ver Simao, A., Op. cit., p.
131 a 158.
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empresarios, presa d velhas teses de liberalismo economico, n3o
admitia o que gualificavam de "ingerencia de liderancas opeririagd’
no interior da producdo fabpril.* '

Desta forma, Semmecanismos institucionais que
riediassem ag relagoes entre empregadores e empregados, a vicléncia
€ as medidas repressivas POor parte das autoridades marcaram o mo-
vimento operdrio brasileiro durante longe perfodo. Fste epra visto
como obra de "agitadores! qu€ procuravam manobrar, "seduzir ou ali
ciar" os trabalhadores Com promessas ou ameagas. Principalmente,
a partir de 1817, a repressio aumentou, assim como as arbitrarie-
dades. De 19189 em diante, o aparelho estatal tomou a iniciativa de
adotar medidas para conter o movimento reivindicatSrio_operério.
As intervencgdes do aparelho policial durante a greve culminaram com
a4 perseguigdo dos trabalhadores estrangeiros, apreensac de jornais
ideologicamente ligados ao anarquismo, invasio dag principais gse-
des de sindicatos e atd de residéncias operarias, expulsao oy pri-
580 de virios 1ideres sindicais. Nesta fase, podemos dizer que as
medidas tomadas pelas autoridades piblicas e compartilhadas pelos
grandes industriais, que colaboravam com a repressao, denunciando
e elaborando listas dos trabalhadores tidos como "indesejéveis'ﬁfg
7iam-se no sentido de desmobilizar a classe operdria atravds  de
agoes repressivas,

Os conflitos de classe %mrmmwmiancomuumfatcde
ordem privada, enguanto interessando aos empregadores e empregados, e da algg
da policial enqusnto afetando a ordem plblica estabelecida”® No entanto, as
greves constituiram-se um fator de pPressao dentro do sistema capi
talista, sendo que seus efeitos chegaram a ultrapassar aSrbitareg
trita das relacgdes empregadores e empregados, repercutinde na so-

ciedade como um todo.

A atuagao puramente revindicatdria da classe

- - - . — . -~ . - -
“perarlia e a participagido na vida politica, através dog partidos
€ aliangas com outros setores da sccledade, transformaram~na em

uma forga, que se, efetivamente, ainda nio significavarﬂmaameaga,

4 CARONE, E. O pensamento industrial no Brasil. Rig de Janeiro e Sao Pauln,Qi
fel, 1977,

3 RBORIGUES, Leoncio. Conflito industrial e sindicalismo no Brasil., Sao Paulg,
Difel, 1968,

® SIMAQ, Assiz. Op. cit.
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potencialmente, era considerada um foco desagregador da ordem eg-
tabelecida.

Coloca Boris Fausto: "um indicio do grau de reco-
nhecimento da classe operaris como setor definide da sociedade por parte da
classe dominante e mesmo por autras camadas sociais se encontra na tematica
ds campanha dos candidatos 3 Presidéncia da Repdblica®, No periodo de 1917
a 1920, esse tema tornou-se mais constante ao nivel das classes
dominantes no cenario politico brasileiro. Reconhecia-se a neces-".
sidade de uma revis3o constitucional com a finalidade de dotar a
Unido de maior poder e alterar o principio do "laissez faire" nas
relagces de trabalho, o que provocou a reagao dos politicos do Rio
Grande do Sul, contrarios a qualquer medida que limitasse a auto-
nomia dos Estados.? '

As mObllléagoes operarlas, também, introduzi-
ram ao nivel do Parlamento Nacional a temdtica da necessidade de
regulamentagac do trabalho através de uma legislagdo. Na primeira
década do Século, algumas medidas e projetos de leis, muitos dos
quais sem nenhum resultado pratico, romperam o desinteresse que en
volvia a questao operaria a nivel oficial.Nos anos 17 a 20 alguns
projetos de leis ligados 3 defesa do direito de greve  denuncia de
medidas repressivas, vicolagao das liberdades publicas foram trazi
das ac "cendrio polltico" pelos Deputados Mauricio de Lacerda e

Nicanor Nascimento.®

Coube a Lacerda a solicitag¢ao a Camara -da pre
paracao de um C5digoe de Trabalho e o projeto de criagido do Depar-
tamento Nacional de Trabalho dotado de extensos poderes para fis-
calizar o cumprimento das leis trabalhistas, aplicando punicoes

aos infratores.

Em 1917, a Comissao de Constituigde e Justiga
da Camara apresentou o Codigo de Trabalho que fixava alguns direi
tos para os trabalhadores, projeto esse, que ficouvencalhado® até
1918, guando tornou-se um dos principais temas de debate ne. Con-

- - * - ]
gresso e entre as liderangas cperarias e patronais.

o

? FAUSTD, Boris. Dp. cit., cap. VII.
® Idem, eap. VII.
® FAUSTO, Boris. Op. cit., p. 228 e 229.
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Como bem coloca Angela Castro Gomes ¥ no pe-
riodo 17 a 20 eram OS operarios a principal forga que impulsiona-
va 0 debate sobre a questio social. ApGs 1920, eles perderam sua
"propria personalidade" nessge debate, onde as Principais forgas
pPassaram a ser os empresirios, através dos drgdos publicos vincu-
lados aos poderes Executivo e Legislativo - no Conselho Estadual e
nas Comissces Mistas -. 0g confrontos entre a burguesia e a clag-
se operdria travaram-se de maneira indireta no interiop da Comis-
sdo de Legislagio Social da C8mara dos Deputados.

Esse declinio do movimentoreivindicat5rioque
enfraqueceu a Presenga operaria frente 3 burguesia, decorreu en
grande parte, da violenta repressaoc desencadeada sobre os grevig-
tas, prisao das liderangas mais combativas e do Estado déSitio:@g
plantado apds os movimentos revolucionarios de 1922 ¢ 1824,  Una
conjuntura como €883, onde o movimento operario estava sob rigido
controle, favorecia a burguesia e a colocava eq posigdo vantajosa
para desrespeitar os acordos j& firmados.

No periodo de 30 a 35 o movimento operdric se
recuperou e se intensificou, €l grande parte, como resposta a cpi-
se industrial de 29 a 33, no sentido de conter as medidas adotg-~
das pelo patronato, como a redugao da jornada de trabalhe, acompa
nhada consequentemente, de reducao dos salarios e dispensa de tra-

balhadores." Desencadeou-se nove novimento grevista.

Passada a crise, os operidrios retomaram as an
tigas reivindicagGes, ainda nio atingidas, como aumentos salari-
ais, melhores condigoes de trabalho, reconhecimento de suas enti-
dades de classes.

Nesse periodo do Governo Provisério, a inter-

vengdo do Estado do mercado de trabalhe se acentuouy com a implan-

¥ GoMes, Angels C. Burguesia e trabalho - politica e legislagan social no Bra
sil. Rio de Janeiro, Campus, 1979,

" Em junho de 1930 s em S&o Paulc (na Capitall o nimero de desempregados atin

giu 70.000, sendo gue no finpal do ano alcancava 100.000,

As redugles salariais na grande maioriga acontgceram numa margem de 20%,
chegando a cair em 8lguns casos em 55%. 0 horario de trabalho em muitas
fébricas foi reduzido & 4 dias semanais.

{Didrio de Sao Paule, 26.11,1930, citado por Leme. M.S,, Aideologia dos
industriais brasileiraos - 1918-1945, Petrdpolis, Vazes, 1978, p. 126,
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tagdo de grande parte das leis trabalhistas.

No entanto, o cardter desta intervengao torna
va-se mais nitido. Enquanto no periodo anterior, as leis foram ela
boradas a revelia dos empresarlos agora eles tiveram influéncia
decisiva. A Fiesp reivindicou e conseguiu do Ministro Lindolfo Col
lor que todo anteprojeto de lei fosse previamente publicado para
que aquela instituigdo pudesse submete-lo, acompanhade das devi-
das explicagdes, a apreciagao de seus associados. Com issoc a Fiesp
pode manifestar-se contriria a quase todas as leis trabalhistas,

resistindo & sua implantagdo.?

E como ja ressaltamos anterlormente, 0s 1ndus
triais estavam presentes nas proprias comissdes de estudo e revi-
sao das leis, o que lhes possibilitava eliminar os dispositivos le

gals que eram mais prejudiciais a seus interesses.

Em 36, quando era Ministro do Trabalho o Se-
nhor Agamenon Magalhdes, os industriais conseguiram impedir que
fossem aprovados os anteprojetos de organizacgao da Justica do Tra

balho e a regulamentagao do saldrio minimo.

Cabe, no entanto, ressaltar que nesse periodo,
representantes operarios conseguiram importantes vitdrias no inte-
rior dessas comissoes, como a aprovagao da Lei de Férias sem as mo
dificagOes impostas pelo patronato, a Lei de A01dentesckaTrabalho,
as Convengoes Coletivas e poderes aos sindicatos paraa fiscaliza-
¢ao da aplicagdo das leis.

Com o Estado Novo, a legislagao  trabalhista
foi definitivamente consolidada e generalizada a todos trabalhado
res urbanos. Ironicamente este processo veio acompanhadc de 1nten
sa repressao sobre o movimento operdrio, Isso nos leva a concluir
que nao foram as leis trabalhistas as Gnicas responsaveis pelo amor
tecimento do movimento 0perarlo, pelo desmantelamentoc das insti-
tuigles sindicais autonomas, mas, também, o processo repressivo de
sencadsado pelo Estado Novo gis2 estabeleceu o controlesobre51clas

se operaria e criou, dessa forma, uma das condigoes para a €stabl

2 GOMES, A. M. C. Op. cit.
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lidade da produgao urbano-industrial.!.

Todo esse processc envolvendo,ora implantagio
de dispositivos legais regulamentando as condigdes de trabalho,ora
repressac sobre os movimentos operarios e sobre suas organizagoes,
ora as duas colsas ao mesmo tempo, caracterizava o carater da in-
tervengao do Estado no mercado de trabalho, e em fungao de que in
teresse ela se estabelecia. -

Acreditamos que a analise de’ como as leis tra
balhistas apareceram no discurso das classes proprietarias consgti
tuiu~se num passo importante para a compreensaoc do carater da in-
tervengao do Estado nas relagdes de trabalho.

¥ Antes de 1930, as lels tratalhistas jéd se encarregavam dos seguintes aspec

tos: acidentes no trabalho, estabilidade no emprego para ferroviarios g
portuarios; pensoes e eposentadorias dos mesmos; férias e saldrias por
doenga para comercidrios; trabalho de menores: ruptura brusca de contra
to de trabalhoj incompensabilidade de saladrios; ordenados e venc1mento§l
Das normas gerais da Legislagéo Trabalhmsta, a Unica decretada apds o
golpe foi a referente ao saladrio minima. No entanto, a idéia de sua de-
cretagao ja havia sido langada em um antaprogeto apresntado em 1931. A
exposigao dos motivos para fixagae do saldrio minimo denota mais uma vez
a repercussac aqu1 no Brasil das congquistas operdrias de outros pafses,
pois tal exp551qau cita os artigos referentes ao saldrio da legislagdo
de outros palses. Portanto, se o salario minimo € estabelacido em 1840,
as suas raizes sao encontrades nas lutas operdrias de cutras nagoes e.
nos movimentos nacionais de 1330 a 1931,
A leglslaqao estabelecida pelo Estado Nove apenas se utilizou de prlncf
pios ja langadus entre 1919 e 1935, sendo que com alguns Trecuos nNo gue
se referla 3 estabilidade dos bancarios, saldrios em csso de doengas,
diminuigao da porecentagem dos salarios por horas extracrdinérias e i es
tabilidade transformavel em indenizagac pre-fixads, etc. (Barros, Alber
to da Rocha, Origens e Evolugao da Legislagao Trabalhlsta, Ric de Janei
ro, Laemmert, 19697. p. 50 e 5B.
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CAPITULO III

0 DISCURSQ IDEQLOGICO
DA BURGUESIA E DO ESTADO

1 A retdérica das associacbes de

classe e dos setores governamentais

Na impossibilidade de abranger todos os aspec
tos envolv1dos neste assunto, selecionamos alguns considerados
mals significativos. As extensas citagoes extraidas de documen-
tos, relatdrios, discursos, etc., de elementos representativos,
tanto da burguesia industrial, quanto de autoridades governamen-~
tais brasileiras, se por um lado, tornam a leitura deste capitulo
um tanto exaustiva, por cutro, permitem uma maior fidelidade ao
pensamento destes setores da classe dominante no que diz respeito
ds leis trabalhistes

Uma pesqguisa felita em documentos da Federacao
das Indlistrias do Estado de SI'> Paule, Centro das Indistrias da
Fiagao e Tecelagem, Boletins do Ministério do Trabalho, Indistria
e Comércio, além de outras fon:es bibliograficas, com finalid.ae
de reconstituigaoc da posigao das classes patronais e dos setores
governamentais com relagao a Legislacao Trabalhista, mostrou-nos

indmeros pontos de divergencias entre estes setores das classes do
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minantes.!

Cabe ressaltar que nenhum desses dois setores
constitui-se em um conjunto homogéneo, havendo no seu interior opi
nices divergentes.

No que se refere i burguesia industrial, al-
guns elementos eram constantes em quase todos aos documentos e evi-
denciavam a posic3o do empresirio frente 3 legislacgao social.

1¢ Todas as iniciativas no campo da legislagao so
cial preconizadas pelo Congresso, durante a Primeira Repiblica, e
pelo Ministeério do Trabalho, entre 30 e 45, foram repelidas pelo
patronato sempre se valends dos mesmos argumentos, ou sejéh néoly;
via condigoes para que fossem sustentadas as prétensces governa-
mentais e operdrias, embora, tivessem elas cardter de "justiga S0

Cial" LI

A Fiesp, em um relatdrio de diretoria (1939),
salientava que havia por parte do patronato interesse em que exis
tissem leis regulamentando o trabalho, regulando as relagoes en-
tre empregadores e empregados, estabelecendo-se assim, os direi-
tos e os deveres de cada um. 0 que n3o admitia & que para wna par
te - os patroes - s0 existissem deverese para a outra - os traba-
lhadores - s6 direitos. Assim, as leis haviam trazido obsticulos
ac parque industrial brasileiro, retardando as novas iniciativas.
E prossegue o relatdrio:"Existe de fato, ums desarmonia entre esse excessao
de normas da novo direito social e a eficidnoia de medidas estimuladorascmipqg
dugao {...). Repete-se, alids, mais uma vez, o fendmeno gue se tem Qarificado
no Brasil, em diversas épocas; uma fdcil receptividade por parte dos bacharéis
em Direito, que constituem a maioria das classes dirigentes do pals, ‘para to-
das as novidades jurldicas que se observam nos centras mais adianta&as do mun-
do, nao ha infelizments a mesma receptividade guante acs assuntos de ordem ac

"2

nomica.

: Agui cabe esclarecer que nossaS'cqnclusﬁes sobre ‘a2 posigdo da burguesia indus
trial frente 3s leis trabalbisias estdo fundamentadas,principalmente, nos
documentos de suas associagOes de classe. Issa nos colocou uma guestas im
portante: até gque ponto a elite gue compunha as diretorias das asscciacoes
de classe dos empresarios representava o pensamento &€ ns interesses da bur
guesia industrial como um todo. Este &, sem divida., um elemento importan-
te para ampliar a reflexac sobre a ndo concordancia entre o discurso e a
pratica empresarial no que se refere & questao trabalhista.

2 FIESP-—Relatﬁrio da Diretoria sobrg o Ensino_Profissional,_1939, p. G69.
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Segundo a Fiesp, as medidas de protegao ao tra
balho se ampliavam, e nao vinham acompanhadas de medidas de defesa
da produgdo. As leis trabalhistas brasileiras eram as mais adian
tadas do mundo, acarretando pesado onus ds empresas, o que refle-
tia no valor da producdo e na capacidade de concorréncia das indas
trias. A isso, se acrescentava o fato de ser o contrato de traba-
lho, exigido do patronato industrial no Brasil, muito mais onero-

so do gque o exigide do produtor agricola.

29 As justificativas apresentadas, tanto favora-
vel como desfavoravelmente as leis trabalhistas, vinham imbuidas
de argumentos de cardter moral, permanecendo 0s empresarios numa

posicdo paternalista, de tutela da classe operaria.

No entanto, se essa era a posigao da classe pa
tronal em relacic 3s leis trabalhistas, o mesmo nao ocorria a ni-
vel de Estado.

0 Estado, apesar de representante das classes
economicamente dominantes, sintetiza em seu interior as diferentes
classes sociais. Ao Estado cabe assegurar a relagac contratual en
tre os dois polos da produgdo capitalista - capital e trabalho.
Assim, a regulamentacac das relagoes de trabalho aparecera de ma-
neipa diversa no interior desses dois setores - burguesia indus-

trial e burocracia estatal.
Tomamos alguns itens da legislagao trabalhis-

ta brasileira e procuramos recuperar o debate,no interior da clas

se dominante,que envolveu a sua implantagao.

. Leis de Férias

Uma das leis sociais, alvo dos mails veementes
protestos por parte do patronato, foi a lei de férias. Em memo-
rial enviaco ao Congresso, datado de 30 de abril de 1926, o Centro
Tndustrial taxava a referida lel de inconstitucional, chamando
atengao para o confisco de parte consideravel dos haveres de em-
nresas industriais que ela representava, alem de ser uma "conces-
sac perturbadora”. Contra a lei de férias levantou-se toda sorte
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de argumentos, desde os prejuizos materiais que causaria 3 produ~
¢30 -~ desorganizacgio do trabalho, exigéncia de desembolso de gran
des somas em dinheiro -, até og prejuizos de caviter moral,  uma
vez que faria o trabalhador adquirir habitos de ociosidade., Nesse

sentido era considerada pelo patronato, uma lei anti-social, .

Segundo um documento,? subscrito pelas grandes
associlagbes de industriais paulistas, a lei de férias para todos
05 trabalhadores do Pais, com excegao dos trabalhadoves agricolas,
marcaria uma nova fase na vida industrial brasileira. "0 proletaria
do foi tirado de sus inguietude por injungdo de uma lei, recebeu wnprimeiro-ﬁg
vor legal, e sem divida, querera outorga de outros favorzs com o decorrer dos
tempos”, Além disso, segundo o mesmo documento, o tipo de indGstria
existente no Brasil ndo justificava a existéncia de férias anuais,
"A nossa indlstria de carvdo apenas se inicia...; a nossa siderdrgica ainda n3o
saiu do estado de auspiciosa promessa; a nossa indistria de vidroséiextremamgg
te peguena, bem como a nossa inddstria quimica. Nao temos, pois, indistrias que,
por vezes, reduzem o homem & um farrapo humano e t&o ceda nao as teremos {...)
Em resumo: o 'modus vivendi’ do proletariado nacional nic & de molde & esgotar
0 seu corpo por forma tal'que mister se faga revigoré-lo anualmente com um pe-
riodo de repouso que, dipa-se de passagem, € insuficiente para'c revigoramento

de organismos combalidaos”

Este mesmo documento enfatizava as conseqlien-
cias de cardter moral que tal lei acarretaria. 0 operario, uma vez
que "naa tem o culto do lar”, durante as férias brocurard a rua, o que
provocara "cam fregliencia o desabrochar de vicios latentes”. 0 operario,
diferentemente do empregado de escritorio, nde tem uma estrutura
moral sdlida e disciplinada pela educagao, pelo contrario, suas
"faculdades morais e intelectuais nao foram afinadas pela educagao e pelo meio”,

€ sua "physicae, puramente animal, supera de muito a vida psychica” b

Além dos prejuizos morais, a Lei de Férias aba-
laria a economia do Pals, desorganizando as unidades de producac,
principalmente, nas grandeg indistrias, onde existia uma massa
enorme de operarios insubstituiveis "gue tem a seu cargo servicos espe-

cialissimos que nac requerem sendo o trabalho de up ou alguns homens dotados de

¥ CIFT - S30 Paulo, "Um ensuio de Socialismo de Estado no Brasii e us industri-
als nacionais”, citado por Carone, E. DOp. cit.

“ idem, p. 440.
> Idem, p. 442-443,
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capacidades naturais e especiais (,..)"% Por ocutro lado, "se as grandes in-
dustrias fecharem por 15 dias anuais arcarao com grandes prejuizas, mas ndo se
arruinarac para sempre. Mas as inddstrias medias e as indistrias pequenas fali
rac (...)". E, segundo o relatorlo, essas indlstrias pequenas e mé-

dias eram centenas de milhares, principalmente se fossem incluidas

as domésticas.’

Posteriormente, a Fiesp® acabou aconselhando as
empresas a concederem ¢ periodo de férias a seus operdrios, para
que nao lhes fosse imputada nenhuma responsabilidade em eventuais
perturbagdes na atividade fabril dentro do quadro delicado que as
industrias atravessavam e, possivelmente em funcdo da retomada do
movimento operario no periodo de 30 a 35, Na mesma oportunidade
elogiou a Comissdo - composta de um represeniante dos trabalhado-
res, um patronate e um do Ministéric do Trabalho -, encarregada de
fiscalizar a "boa execugao" da Lei de Férias, referente ac ano de
1930, *

Isto pode ser justificado em fungao da concor
rencia entre as empresas. O nio cumprimento da Lei de Férias por
uma empresa, deixava-a em situacido favoravel em relacdo as outras
que cumpriam a legislagao e, portanto, tinham seus custos de pro-

dugdao aumentados.

Segundo Werneck Vianna, a Lei de Férias cau-
sou tanta repulsa por parte dos empresérios,porqueincorporava ao
rercado uma "legalidade exdgena" a ele, estabelecendo certos limi
tes a agdo desenfreada do capital, interferindo no interior da uni
dade fabril. Certamente, toda polémica contra o direito social nos
anos 20 ndo se fundamenta apenas na ag3o econdmica; nao se invoca
"a problemdtica politico-social”apenas para disfarcar o'econdmicol
Trata-se de algo mais complexo relacionado com a propria visio de
mundo de burguesia e seu intuito pava afirmar a sua dominacio en-
quanto classe. Esse dominio da burguesia pressupunha uma "domesti
cagao' da classe operaria, processc este que envolvia
um ccnjunto de valores, crengas, formas de lazer e de conduta que

deviam ser controlados no sentido de promover a adaptacac do tra-

® Idem, p. 448-449,
7 Idem, p. 450-451.
8 Fiesp. Circulares, 1839,
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balhador a4 ordem industrial. Numa situagac em que o trabalhador eg
tava a margem do sistema de educagao formal, o processo de socia-
lizagdo da classe operdria realizava-se no interior da prdpria fa
brica. Assim, as férias apareciam como uma ameaca, um afrouxamen-~
to nesse controle, nessa rigida disciplina imposta pela fibrica as
trabalhador, ficando o mesmo exposto as "tentagoes mundanas!. A
reacac contra a interferencia no mercado de trabalho estava rela-
cionada com a necessidade da burguesia industrial de afirmar sua
dominag¢ao. Frente a um aparato estatal dominado pelossetoresagﬁa
rios, a fibrica era "a matriz de afirmacdo da Presenga politica e
social da facgdo industrial’. Epa na fabrica onde atuava © elemen
to de "estabilizacdo" da classe operdria e nio "no lar ou no sis
tema da moralidade™.?

+ Regulamentagao do Trabalho do Meror

A regulamentagado do trabalho do menor foi jUS
tificada pelas autoridades governamentais como uma medida de pro-
tegao contra os abusos “a exploracao capitalista, Trutava-se de
proteger g infancia, zelar para que as geragoes futuvras nao vies-
serm a ser vitimas da degradagao fisica e moral, fruto detnmaexplo
ragao desmedida da for¢a de trabalho 1nfant11 Eram freqflentes nos
jornais, principalmente Ope“aPlOS, as acusagoes de espancamento e

dentncias de mutilagoes de criangas pelas ferramentas e maquinas.

No entanto, entre os setores patronais, +tagl-
veéz nenhuma outra lei trabalhista tenha provocade tantos protesg-
tos, fundamentados Principalmrente nos prejuizos que traria a pro-
dugac industrial, embora n3o faltassem lnvocagoes aos principios

liberais e aos argumentos de cariter moral.

Tratava-se, segundo os empresirios industri-

ali, nao somente de um "grande mal economica”, mas também um®imense mal
social’. U c¢ddigo de Menores, segundo o CIFT, tinha sido idealizade
oCm o Intuito de "matar a indlstriu e de privar 0S mencres do beneficin do
rratalhe”, Sepundo o mesmo Srgécw "quem examinasse as condigoes de traba-

lho nas irndistrias paulistas recenheceria que os industriais sdo os (nices que

veem a reelidade. U cidiga de Menores tal qual estd redigide € em vir.os de §EUS

® VIANA, L. J. W. Liberalismo e Sindicate no Brasil, Rio de Janeiro, Paz e Ter
ra, 18768. p. 79 e B0




pontos uma obra de dementes, ou se preferem um expressio mais branda, de senha
dores. E vestimenta para outro corpo e para autro clima - para um COrpo e um

clima que ainda nao se conhece,.,®

-+« Nos paises de grande inddstria, onde 05 prablemas
de trabalho sao estudados com afinco e resolvidos com prudencia, nfo hd um pa
drag invaridvel para o trabalhg de menores, alterando-se as suas condigdes con
forme as inddstrias, cora elevendo-sec o periods de atuaglo, ora restringindo-
-se esse perfiodo.”!
"+.. 8 duragdo do trebalho didrio dos menores..em qual
guer fibrica de Sao Paulo, ou dag Brasil, nas pode ser nunca menor de oito ho-
ras, principalmente porgue em tais estabelecimentos o trabalho das menores e
felto concomitantemente com o trabalho dos operarios meiores de tal modo que o
traba'ho de um se completa com o dos outros.”? Certos dispositivos da lei
nao se adaptavam, segundo os industriais, as condigoes do Brasil
¢ sua aplicagao teria coro conseqliéncia a desorganizagao do tra-
balho nas indistrias j3 rastante oneradas. Estac ndo podiam pres
cindir do trabalhador menor por razdes de "ordem técnica", poreén,
nao podiam funcionar com hordrios dispares: adultos trabalhando oi
to horas e os menores seis horas, Frente a isso seriam obrigadas
3 despedir os menores, e como sem eles nao podiam funcionar, fe-

chariam as portas,

0 C3digo, segundo a classe patronal, teria ain
da conseqllencias desastrosas para o proprio operario,uma vez que
desorganizaria a sua econocmia domé€stica, privando-o da ajuda ma-
terial dos filhos e einda contribuiria bara fomentar o vivio, a
desordem e a imoralidade.”Um menor j& tem formado o sey COFpo € 0 seu es
pirito. Trabalhando apenas 5 horas ficard o restante do dia em 'inagdc forca-
da, em pleno abandono, com a alma aberta a perigosas sedugo=s', Seria melhor,
dessa forma, gues os menores permanecessem nas fabricas do gue na rua.'Sem ocy
pagan us menores vAo para as Tuas, para os bringuedos, para os vicios, ete. A

raga dificiimente serd sacrificada na oficina, mas o serd na rua", B

¥ CUIF, Circulares, 103G..
CLIF, Circulares, 1930.

CLIF, Circulares, 1930, p. 17/18.

ti

"A védiagéo na rua sera melhor que o trabalhr na fabrica?”, escrito pelo
Juiz de Menores de Santos, em 0 Didrio de Saoc Paulao, 2 de julhe de 189249,
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As justlflcagoes tecnlcasacrescentavam-sear-
gumentos de cardter moral referentes 408 danos que o Codigo de Me-
nores acarretaria para a forga de trabalho infantil. E, nesse pon
to os industriais denunciavam a "incompeténcia das aparatos de Estado em
educar e socializar a juventude Para o trabalho fahril.” Diante dissc a fa-
brica teria que substituir ¢ Estado na formagdo de uma mao-de-obra
adaptada ao trabalho fabril. A fédbrica era o lugar onde se forma-
van "os valores do progresso e da indistria, e sem ela nac haveria como forne-

cer & sociedade um sistema integrativo para as classes subalternas,”®

Na verdade, o que est3 por tris dessa polem’ -
ca em relagao a regulamentagdo do trabulho do menor, torna-se com-
preensivel se levarmos em conslderagdo a importancia da forga de
trabalho infantil, no perfodo iniciai da industrializagdo, em que
nado havia sido formado um contingente de trabalhadores d disposi-
¢ao das indlstrias. A presenca do menor nas atividades produtivas
era 1ndispensavel nesse perlodo, contribuindo para a formagao do
mercado de trabalho para atender as necessidades de expansaocm)ca
pital e conter a alta de saldrios em geral. E & medida que ©s sa-
larios dos menores eram bem inferiores aos dos trabalhadores adul
tos teriam comprovada a irportancia de sua presenga naprodugaopa

ra incremento da acumulagao de capital.

. Jornada gg Trabalhq

Em relagac a lei que limitava a ﬂornadacﬂatra
balho em oito horas por dia, os empresirios, através da Fiesp, ar
gumentavam que tal medida aumentava os custos da produgdo das in-
distrias paulistas, o que as levaria a sofrer esmagadora concor-
réncia no mercado nacicnal., Ressaltamos que, nesse caso,o protes-
to era contra a regulamentacao da ]ornada de trabalho aplicada so

mente 4 indUstria paulista, !

A fixagdo da jornada de trabalho acabouy sendo

apclada pelos industriais, como uma forma de por fim a uma situa-

3

" VIANNA, L. J. W. Op. cit., p. 83.

5 Quanto 3 participagao do menor na forga de trabalho industrial, ver capitu-
lo V deste trabalho.

® FIESP. Circulares, 1932,
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gao de "desigualdade e confugao”, £ provivel que as indUstrias mai
ores tivessem interesse na limitagao das horas trabalhadas como
forma de homogeneizacdo da duragdo do trabalho em todas as empre—
sas, eliminando, assim, a concorrencia daquelas em que a jornada

2ra maicr, e, portanto, os custos de produgdo menos elevados.

A Fiesp, no entanto, sugeria que fosse conce-
dida autorizacdo do Ministério do Trabalho para o prolongamento da
jornada de trabalho nas circunstancias em que se fizesse necessa-
rio. Propunha ainda que as disposigles dessa lei nio se aplicas-
Sem aos trabalhadores estrangeiros que desempenhassem fungdes tec
nicas de diffcil substituigdo. Por Ultimo, sugeria que a taxa de
fiscalizagdo da lei recaisse.sobrecx;benefieiados por ela ~os tra
baihadores -, uma vez que as indGstrias j& estavam demais sobre—
carregadas pelos Onus legais que o Estado lhes impunha.

E, a regulamentagdo da jornada nio evitoy que
nas "circunstancias especiais" a burguesia industrial conseguisse
a autorizagao para horas suplementares de trabalho. Foi o que ocor-
reu em 1841, quando todas as indUstrias que recebessem encomendas
do estrangeiro, em guantidade tal que justificasse foras de traba-
1ho suplementares, poderiam prolongar a jornada de seus operarios.
Neste caso, a duragao norral da jornada de trabalhoc poderia ser
acrescida de tantas horas Suplementares, quantas fossem necessa-
rias, até o limite de 12 horas, sem computar os intervalos de des
canso. A recusa do trabalhro suplementar ou do trabalhonoturno,iﬂ
clusive de mulheres e menores, era considerada causa justa para
despedida, nao se assegurando, desta forma, nenhuma indenizacio ao

empregado que dessa forma procedesse. ¥
Esse fato mostra que os dispositivos da legis~

lagac trabalhista apresentavam uma flexibilidade bastante. grande,

para se adaptar as eventuais necessidades do capita’.

.Contratos Coletivos de Trabalho

Na exposigdo de motivos do estabelecimento dos

7 FIESP e Associagdo Comercial de Sac Paulo, " Indistria e Comércio de S&o Pa

lo ao Exmo. Sr. Or. Getdlio Vargas”, p. 53-54, extrafdo de Earone,E._gE.
cit. p. 502 & 503,
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contratos coletivos de trabalho, o Ministro Lindolfo Collor justl
fivaca o novo dispositivo trabalhista Como resultado da Superagao.
da mentalidade individualista vitoriosa com a Revelucac Francesa.
0 contrato coletivo, em substituicdo ao individual, nao apenas vi
ria beneficiar os trabalhadores, mas era imprescindivel para toda
a organizagdo social. Dizia o Ministro: "0 contrato ou cmnmngaocxﬂetl
va de trabalho nao & apenas uma conquista moral e jurfdica em beneficio dos tra
balhadores, mas regra imprescindfvel g toda organizagdo industrial. Cam eF81tU,
0 resultado da livre concorréncia sem controle significa a prosperidade de uns
& custa de sacriffcios de outros € 1850 na polftica econdmica nada mais & do que
desorganizacac. A luta entre interesses industriais tem de ser condicionada,
por lei, & observdncia de um certo ndmero de regras gerais,determinantes de um
nivel comum &s condigoes da produgac. Nao h& principio econdmico defensavel em
virtude do qual,numa mesma regido e num mesmo periodo de tempo, as horas de tra
balho e sua remuneracgao nao hajam de guardar um nivel meis ou menes igual de em
presa a empresa. Sac, assim, os proprios industriais os gue mais interssses de
vem ter na fixagao das regras uniformes de trabalho.”® 0 contrato coletivo
evitava, assim, a concorréncia entre as empresas, através da subs
tituicao de um principic individualista de ampla liberdade contra
tual pelo de regulamentacao coletiva das condig¢oes de trabalho.

Eca um instrumento de controle sobre as classes trabalhadoras e de
homogenelizagao das condigbes de trabalho nas diferentes empresas,
© que viria impedir que algumas pudessem se beneficiap de contra-
TosS menos onerosos e, portanto, custos de produgdo mais baixos e

situagdo privilegiada no campo da concorréncia.

Este ndo era, todavia, o ponto de vista dos se
tores patronais. A Fiesp, em uma circular (1831, manifestava o
temor de que & lei estabelecendo as convengoes coletivas viesse a
causar a "ditadura dos sindicatos operdarios", *suscitando imposigoes
descabidas, pretensdes inaceitdveis, perturbagbes de toda a arganizagao do tra
£clhd, teda uma nova ordem de coisas gue na estrangeira tem apresentado deplo-
raveis resultados (,..). Se & verdade que no regcime individual o patrac  pode
explorar impunemente o operdric nac € menos verdade gue na regime de imposicdo
dos sindicatos o resultado serd o oposto a este”. Segundo a Fiesp, a lei
do salédrio minimo ja viria evitar a exploracio desmedida da -forga
de trabaihc, sem as desvantagens que as convengdes coletivas tra-

~ . ~ - . - . -
riam para a producao. A fixagdo do saldrio minimo serla, portanto,

® FIESP - Circulares, "Contratos Coletives de Trabalho - Exposigio de motivos

do Senher Ministro®, 1931,
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uma forma de transferir para o nivel institucional uma questao que

poderia ser resolvida num dissidio coletivo.

. Justica do Trabalho

As autoridades governamentais, na' "exposigio
de motivos" justificavam a implantagao da Justiga do Trabalho co-
mo uma alternativa "ao recurso violento da grewyg na solugac de ques-
toes trabalhistas, cujas decisdes deviam estar adaptadas 3 reali-
dade socio-econcmica de uma época e de uma regiao. A solucio dos
dissidios coletivos de trabalho nos tribunais seria, portanto, um
substituto do uso de recursos violentos, considerados anti-soci-

ais, tal como a greve.

Por parte das classes patronais a organizacao
da Justica do Trabalho era acusada de contribuir para perturbar a
economia, as finangas da Nacdo e as relacgoes empregador/empregado,
atentando contra as tradigdes culturais brasileiras. A.organiza—
gdo da Justiga do Trabalho seria, apenas, uma nova arma de manobra
politica, através da qual o Ministro do Trabalho poderia "agitar ou
dominar toda a vida econdmica do Fafs. A fungdo do Estado, em face dos dissi-
dios trabalhistas, & & de fornecer aos trabalhadores as armas necessériasaotyg
gsenvolvimento normal de suas atividades, €, 20 mesmoc tempo, interferir como cu-
rador ou advogado dos beneficiados, para gue os beneficios prevalecam, me smo
contra a vontade deles. Pelo poder legislative, o Estaco firma, em bases escri
tas, os direitos das partes. Pelo Poder Executivo, o Estado intervem e exerce o
controle ne aplicagao dessas leis, tutelando os interesses dos trabalhadores,
advogando per eles. Falta o terceiro poder - o poder julgadar - gue devera atuar
as normas, aplicando-as aos casos vertentes. E gsse poder julgador que o ante-
-projeto pretende conferir ao propric PODER EXECUTIVO, pois pelo sistema parti
daric adotado nc anteprojeto, toda decis3o representard a vontade exclusiva dos
presidentes das comissoes ou dos tribuncis de trabalho, que, por sua vez, re-
presentardo o Poder Executivo, como Srglos de sus livre nomeagan (quem nomeia os
presidentes livremente € o Executivo, por indicagac do Ministério do Trabailho). -
Chega-se assim ao seguint» contrasenso: o Poder Executivo,que € o curador, a
defensor, o advogado, ird exercer, simultaneamente o papel de juiz... Uma si-

- ., .. C o e 19
tuagao etica aberrante e injustificavel.”

® FIESP. Circulares, 1837 - "Comentario e sugestoes apresentadas pelo Consul-

tor Juridico, Dr. Tacito ¢e Almeida, & diretoria da Federagas das Indds-
trias do Estado de S&o Paulo”, :
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Essas colocagdes sio de extrema importancia,
pols revelam a posigdo do empresariado frente & intervencdo do Es
tado em certos aspectos da economia, especialmente no mercado de
trabalho. A prdpria Legislagdo, através de up de seus dispositi-
Vo8, a Justiga do Trabalho, era acusada de servir de manobra poli
tica, através da qual o Estado poderia dominar a "vida econdmica
do Pais". 0 projeto de organizagao da Justiga do Trabalho, segun-
do 08 empresarios industriais, significava o fortalecimenfock)Egg
cutivo, portanto, o desequilibrio entre os trés poderes; signifi-
cava um golpe no liberalismo e, através da interferéncia da Justi
¢& na organizagao fabril, atentava contra a liberdade de trabalho.

. Saldrioc Minimo

Em 1931, o Estado, representado pelo entio Mi
nistro do Trabalho, apresentava as seguintes justificativas basi-
cas para a fixagdo do salirio minimo: ",.. a fixagao do saldric minima
N30 € s0 apenas uma medida de Justiga social e de amparo ags direitos dos que
trabalhem, mas ainda entre os empregadores um passo decisivg para a cancelagao
de injustificdveis diferencas nos custos de produgdo, observadas em centros em
que se encontram os mesmos nfveis nos custos de subsisténcia.”®Este eéra, se
gundo o ministro, o sentido social e econdmico da lei do salirio mi

nime.

Como todas leis trabalhistas, esta também pro
vocou reagces contririas da burguesia industrial, ressaltando-se
as impossibilidades de sua aplicagdo. Entre os argumentos Invoca-
dos contra ela, estavam a extensio territorial, as profundas difg
rengas de padroes de vida nos diversos Estados, as oscilagOes do
préprio custo dos produtos industriais, e os salidrios que jad eram
satisfatorios "pelo efeito matural das leis econdmicas”, pois, no Brasil,
n30 faltava emprego como nos "palses de Populagée densa”,ao contririo,

ava mao-de-obra .2

=
a1}
'—_l
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Os empresérios acabavam aceitando a proposta

de formulacao de estudos tendca em vista a implantacio da 1lei que

i

? FIESP. Circulares - "Exposicéo de motivos do Senhor Ministro do Trabalha",
1931,

2 NOGUEIRA, 0. P. A inddstria em tace das leds do trebalho. S3o Paulo, Esco-
las Salesianas, 1835,

-35-—



regulamentava o saldrio minimo no Brasil. Nao obstante »impunham
como condigdao que a mesma ndo atingisse os "saldrios profissionaid'
e o limite salarial minimo fosse calculado com base nas necessida
des minimas de subsistencia do trabalhador, nio abrangendo a sua
familia. Mesmo assim, durante a Constituinte de 1934, os represen
tantes da inddstria-e do coméreio procuraram impedir que o salirio
minimo fosse assegurado pela Constituicac. Sob pressao do movimen
to operaric a nova carta incorporou o salario minimo que, poste-

riormente, foi regulamentado por lei ordindria, entrando em vigor
em 1940,

Havia, no entanto, excegdes. 0s industriais 11
gados ao setor textil, encaravam a fixacio do salirio minimo como
uma medida justa e necessaria para a manutencao do poder aqulsltl
vo da populacaoc, o que era importante para as inddstrias nesse pe
riodo, principalmente, nos ramos afetados pPelce grave problema do

subconsumo.

"A questac do subconsumo dos tecidos de algodac, que
0T& nos prescupa, & apenas uma manifestacdo mais aguda de um mal endémico que
asecla o Brasil (...). Isso se drriva do baixo poder aquisitivo médio do Bra-
sileiro (...). Assim todas as providéncias gue tendem a aumentar o poder aqui-
sitivo do brasileiro nas deviam ser gsquecidas. Entre elas, avulta a institoi-
¢ao do salario minimo, ora em estudo. A medida o indubitavelmente Gtil e huma-
na e deve ser posta em pratica com a maiar rapidez, compativel com a delizade-
za do assunto. Todos os cuidados técnicos devem presidir a fixagaoc dos sali-
rios minimos, pois a experiencia vem demonstrando que o resultado serd cantra-
producente, mesmo do ponto de vista economico-social, se se nao levar em conta
as condicOes das zonas, o padrac de vida local e a cepacidade de cada ativida-
de produtora ou grupos de atividades sem desprezar outros pequenos fatorass que
permitam equilibrio entre a remuneragao maxima que o0 empregador possa pagar e

a minimo que o operdrio deve perceber,"?

A necessidade de assegurar um salidric minimo
que permitisse & populagdo a "satisfagdo de suas necessidades de vida,
inclusive no que se refere ac vestudriao”, aparecia em varios doeume;ntos
O setor da classe patronal mais faveravel a fixagao do
inimo era, justamente aquele ligado d inddstria téxtil,

que no pomento encontrava-se mais atingida pelo subconsumo decor—

2 CIFT. RelatSrio de Diretoria, 1938/1540.
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rente do baixo poder aquisitivo da populacao.

OQutra reivindicagdo, que aparece em documentos .
do setor téxtil, era a simultaneidade do saldrio minimo em todo
territorio nacional reclamada pelos empresarlos, para os quais o
objetivo da lei *"pio & & nem poderia ser o amparc das trabalhadores, sem o
conseqliente resguardo da capacidade produtora, gue € a fonte de onde brntaease
guranga desse amparo”. 0 objetivo da led deveria ser, para esses em-
presarios, o estabelecimento do equ111br10 entre a producdo e o

consumo.

Esta reivindicacdo de simultaneidade do sala-
ric minimo estava relacionada a concorrencia inter-regional. Os
empresarios paulistas defendiam a sua uniformidade em todas as re
gices do Pais e os nordestinos, a dlferenc1agao regional, - sendo
que O Nordeste o limite salarial minimo deveria estar abaixo daque
le estabelecido para o Estado de Sao Paulo.

0 estabelecimento de um limite minimo & remu-
neragao da forga de trabalho, apesar de seu carater regional, cons
titulu-se numa maneira de homogeneizar as condigGes de produgao,
impedindo que determinadas empresas se beneficiassem de custos de
produgdoc inferiores em fungao de salirios mais baixos pages aos

seus empregados,

A tolerancia de setores de burguesia indus-
trial, com relagdo & regulamentagao dos salirios, deixava, no en-
tanto, bem claro, que a mesma nio deveria atingir os saldrios pPro
fissicnais, e o cdlculo deveria ficar restrito 3s necessidades ml
nimas de subsisténcia do trabalhador e nac de sua familia.

Como serd analisado no Ultimo capitule deste
trabalho, a fixagao do salirio minimo da forma como foi estubele~.
cido, teria contribuido para o nivelamento per baixo dos saldrios
pagos nas indistrias, principalmente, no que se refere a mao-de-
-obra qualificada, atuando favoravelmente ao processo de acumula-

cao de capital naquele periode.,

B Memorial apresentado pela Federagao das Ind(strias Texteis do Distrito Fede -
ral a Comiss3o de Saldrio MInimo do Distrito Federal - 1939,



Estabilidade no Emprego

Para as autoridades governamentais, a estabi-
lidade no emprego era uma forma de premiar os "os bons servidores
da empresa". Cabia ao poder piblico adotar medidas que viessem pro
teger o trabalhador contra o desemprego em idade avangada. Assiﬁj
depois de longos anos de servigos prestados a uma empresa, quando,
em virtude da idade tem mais dificuldades para arranjar outro em-—
prego, o trabalhador estaria protegidc pela instituicdc da estabi
lidade, que vedava ao patrdo a faculdade de rescindir o contrato
de trabalho sem que houvesse justa causa.

"Com efeito depois de emprestar sus colaboragac, duran
te longos anos a uma empresa, ao se aproximar da velhice, quandatmaenérgias T
sicas vao desaparecendo e guando se torna mais penosa a aquisicac do necessa-
rio para a subsisténcia, bem coma para a da familia, o trabalhador sente bem ni
tida a protegdo do Estado, que nessa hipotese veda sa patrao a faculdade de re

cindir o contrato de tresalho”,

"0 direito -3 estabilidade, pois, nao pertence apenas ac
detentor do cargo. Fstende-se aos memhros de sua famdlia. £ uma garantia que o
poder piblico oferece aos lares operarios. £ um prémic justfssimo conferido aos -
que levaram a vida de intenso labor, favorecendo a fortuna capitalista e con-

tribuindo para o engrandecimento da Nagio. "2

"Camo se infere, avulta na estabilidade legal o seu sen
tido social-econdmico, em oposiclo & natureza economico-individual de indenizg
g&o. Um velho gervidor que se ve ac desamparo, sem ter dade motivo para tanto,
serd um descrente da protegdo ao trabalho, perderd o estimulo necessario a po-
vos empreendimentos e, devido 2 prdpria idade, dificilmente encontrara nove em
prego. O empregado estavel cuja demissdo s§ se legitima com o advento de gra-
ves causas, serd aoc contrario um propagandistas da ﬁrnteg%u do Estado, ele tra-
halhard com maior dedicacio, sabedor de que nao ficard aoc desampara se n3c pra
ticer falta grave, sentird a seguranga indispensdvel a uma vida feliz, que se

reflete em sua familia - cflula da organizacic do Pafs",®

® MOREIRA, JoZo Cunha (Procurador Regional de Justiga do Trabalho) ,"A forca
malor, como causa geradora do estabelecimsnto da establilidade, em face
da Consclidegdo das Leis do Trabalho”, em Trabalho e Seguro Soeial,vol.
III, . n® 02, agosto de 1943, p. 28..

3 SARAIVA, Dscar; BATISTA, Geraldo de Faria e SUSSEKIND, Arnalda, "Postulado
da protegdo Jurf{dico-Social do Trabalhador no Brasil® em Trabalho e Segu
ra Social, vol. X, n% 3 e 7, nov.dez., 1945. p. 24,
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Esses argumentos, em relagdo & necessidade da
estabilidade no emprego, sao fundamentados em elementos subjeti-
vos, reforgando o cariter paternal no tratamento 3 questao social,
A estabilidade era encarada como uma dadlva, uma medida de prote-

gao do Estado em relagdo &os trabalhadores.

Se a nivel de Estado, a estabilidade no empre
go fol considerada uma medida de amplo carater social, O MeSMO ndo
aconteceu no interior da burguesia industrial, que a encarava co-
mo um dispositivo causador de perturbagoes &as relagoes de traba-
lho.

A classe patronal reivindicava a completa re-
visao desse dispositivo legal. "Imprecisa em varios dispositivas, injus
ta em muitos acutros, omissa oy ambigua em relagdo a casos freqlientes ela vem
sendo, desde o infcio de sua aplicagao ndo um remSdio preventivo ou corretive
de conflitos, mas uma fonte de canflitas entre empregadores e empregados., Si-
tuagoes anotmalas surgem quotidianamente, nas relagoes de trabalho, a exigirem
provldencias rapidas e ficeis que evitem perturbacies anti~ ~econdmicas na vida
da indlstria ou do camércio”. "...a grande maioria das questoes,rabalhistasgi
ra em torno da interpretagao e aplicagao dessa lei”.®

"v44 0 problema da estabilidade do emprego € dos  que
wmaleres dores de cabega tem causado aos intérpretes e Julgadores. 0 artigo 10
da Lei n? 82, presta-se a mdltiplas e complicadas interpretegoes,criandec a in-
gguranga guanto acs direitos dos empregadores e dos empregados,. Sustenta-se
Gu2, tendo a empregadc mais de 10 ,anos de scrvigo nao havendo falta grave, tor
na-se impossivel a sua dispsnsa, mesmo que o empregador pague a Indenizacao de
um mes  de saldria por ano de servigo... £m todos os paises civilizados admite
-se a rescisdo do contrato de trabalho por tempo determinado, & qualiguer momen
"3, s2ja gual for o tempo de servige do empregado, pela simples vontadede:quq;

quer dos contratantes”.

"Quarido essa ruptura & injustificével gradua-se essga
indenizacao devida ao empregador, conforms o tempo de servigo. C que nao se ve
rifica, em nenhum pafs... & essa vitalicidade obrigatéria, essa constrangida e
indissclivel ligagdo contratual entrg empregador e empregado. E'€ espantasc gue
tal se sustente justamente num pais em que nao haé o problemade denemprego, mas,

pele contrario, o da falta de bragos..." &

% FIESP. "Visita do Senhor Ministra do. Trabalho”, Relatdriao, 1939, p. 112,
Igem, p. 114.
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A lel da estabilidade, segundo a Fiesp, preci
sava ser alterada antes 4Ue se transformasse enm uma lei anti-go-
cial, contribuindo para perturbar a "harmonia" nas relagaeSckatrE
balho, como em todas as "relagdes do homem na sociedade". A estag-
bilidade era acusada de contribuir para a indisciplina entre os
trabalhadores, pois contavam com uma "protegdo legal excessiva®,

- "ess nuM meio como o No0sSso, em que & bremente a falta
de bracgos, sendo cansequentemente, do propria interesse do empregador manter g
empregado a seu servigo por maior tempo possivel, a indenizagan torna~-se moi-
tas vezes um prémio aoc mal empregado...". A lei precisava, segundo os em
pPresdrios, ser substituida por outra "mais mmmna;nmis,ﬂmta,maiseqqi

librade, que possa realmente merecer 0 rétulo de lei social,?®

Apesar dos protestos da burguesia industrial,
em varias Passagens de documentos da Fiesp e do CIFT, encontrameos
elementos que indicam a importancia da estabilidade no emprego no
infcio da industrializagio brasileira.

Os empresériosi&mmntavam a néoexisténcia,no
Brasil, de forga de trabalho em abundfneia e a4 falta de adestra-
mento do trabalhador para intensificar e baratear a produgdao. Ade-
mitiam que operdrio brasileiro era pouco eficiente. *Ele & um operd-
rio ocasional, que muda de Profissac difersntes vezes Ré sua vida. E operarig,
came j& foi agricultor e como serd comerciante. Ainda nao formamas, com carac-
téres estiveis, as dinastias aperarias que fazem a forga das indlstriss dosg ve
lhos palses industriais, 0 nosso operdriao ndo tem amor ao seu affcio, pois ele
nav € a finalidade real de sua vida, e nac ple no exercicio do seu mister aque
la alma que o operario europeu, estével, poe no sey. [ ainda pouco dextro: a
méo se faz em grande parte por hereditariedade e Jja dissemos ainda nac forma-
mos geragdes operarias bem caracterizadas. Payco dextro, ele trabalha, com va-
zares e nao canhece aqusla febre gue leva o trabalhador dextrg a produzir com

@ intensidade das miguinas",®

A posigdo da burguesia industrial, frente 3
lei da estabilidade no emprego, ndoc deixava de gep contraditdria.

Ao mesmo tempo em Que esse dirpogitivo legal era criticado pelo
N _

Idem, p. 115/118.

CIFT-8P., Un ensaio de Socialisme de Estade ng Bragil e 8s industriais ra-

cionais, p. 11 a 30, extraldo dahbarone, £. op. cit. p. 43s.
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onus acrescentado 3 produgao e pela desorganizagio provocada no
trabalho, uma vez que estimulava a indisciplina, em alguns momen-
tos, pelo menos indiretamente, epa ressaltada a importénciaﬁﬂjtrg
balhador estavel, com viriocs anos de experiéncia na mesma ativida

de, o que lhe valia maior capacidade profissional.

Todos o5 argumentos levantados contra a insti
tuigao da estabilidade no Emprego, reapareccram no discurso empre
sarial, na década de 80, e, neste periodo, endossados pelas auto-
ridades governamentais.

2 A "danga" da burguesia industrial

A posigdo da burguesia industrial, frente 3 le
gislacdo trabalhista em parte estd relacionada ds caracterfsticas
da industrializag3o brasileira, no periodo em questac e d4s mani-

festagoes dos conflitos de classes no momento,

Quanto ds caracteristicas da industrializagdo,
serac mencionadas apenas algumas, como, a estrutura industrialpqi
cc diferenciada, a predominincia dos ramos considerados tradicio-
nais, a existéncia de um grande nimerc de bequenas empresas de ca
riater artesanal e de organizacao obedecendo g "padroes familisti-
cos de gestao empresarial®. Epa ainda uma'industrializagio inten-
siva", baseada no aumento do nimero de estabelecimentos, com pro
liferagao de pequenas indUstrias, cuja acurulagdo se assentava ba-
sicamente na exploracac de forga de trabalho. F evidente que es-
58 Tragos da estrutura industrial brasileira constituiram-se em
fatores importantes para explicar a posicdo assumida pela burgue-
sia industrial frente 3 legislagdo trabalhista. Também nio pode-
riamos deixar de lado, para a compreensao desse fenameno, a atua-
gac politica da burguesia, nesta fase do processo de industriali-
zagao do Pais e as Tentativas de impor sey projeto de hegemonia &

socledade como um todo,

Quanto ds relacdes entre & burguesia industri
al e o proletariado, elas se tornavan cada vez mais conflitantes
d medida qQue avangava o crescimento industrial, €, consequentemen

te, o contingente de trabalhadores aumentava num momento emn que,

TS



internacionalmente, o movimento operario estava em ascensao, esti
mulado em parte pela Revolugao de 17. 0 movimento operarioc no Bra
sil manifestou-se, desde o infeio da Primeira ReplUblica, em.torno
de algumas reivindicagdes bésicas, tais como, salarios, lei de f§
rias, acidentes de trabalho, trabalho da mulher e do menor, liber
dade de assoclagao, etc. Foram em torno dessas reivindiciebes que
ocorreram as greves operdrias, tanto antes como apds 30. Estes
acontecimentos repercutiram entre os industriais que se manifesta
vam sobre eles através de Suas entidades de classe. E fol exata-
mente, através dessas manifestagSes, dU& procuramos apreender a
maneira como apareciam a nivel do discurso e da pratica empresa-
rial, as leis trabalhistas,

Resta ainda, verificar se esse feaneﬁorﬁ&Jsg
freu alteragdes neste periodo de discussio e implantagdo de 1leis
trabalhistas, que se inicia na década de 1910 e vai até 1943 cop a
promulgagao da CLT,

Segundo Carone,®o getop industrial, em todos
O8 momentos, assumiu uma posigdo conservadora e reacionaria fren-
te 3 legislacao trabalhista. Permaneceu atento e vigilante diante
da acdo do governo e das reivindicagdes operﬁrias, tentande sem-
pre nega-las. A leglislacdo social, como um dohjunto,encontrou gra
ves resistencias para ser imposta, porque o patronato levantava

objegdes ou exligia que se figessen emendas,

Outra autora, Marisa Saens Leme ,» coloca que
apesar de, em esséncia, ndoc havep distingao entre a agac e o pen-
samento dos industriais enm relacac ao proletariado, encontramos
formas variadas de manifestagdo desse fendmeno nos diferentes mo-
mentos histdricos compreendidos entre 1§ a 45, "Toda pritica dos ip-
dustriais brasileiros frente 3 classe agperaria visa impedir ou retardar a can-
quista pelo proletariado, de direitos socials 34 reconhecidos ou em vias de re
canhecimento pera outras classes ou grupcs. Dessa maneira, os industriais reve
lam estar imbufdas da mentalidade predominante numa sociedade que, apesar das
transformagles econdmicas, sociais e politicas ocorridas no pericdeo, mantém-se

- - . L .
elitista e autoritaria, desconhecendo o efetive exercfcic da democracia"”.®

® CARONE, E. Op. cit.

1 LEME, Marisa vaenz. A ideologia dos industriais brasileiros -1818-1845, pe
tropolis, Vozes, 1378.

Idem, p. 98,
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Para Werneck Vianna,” a posigao do patronato
frente & regulamentagdo do trabalho sofrey variagoes nos diferen-
tes momentos de discussdo e implantacdo das leis trabalhistas., 0
autor estabelece trés perfodos: Um de extremado liberalismo, ne-
gando qualquer medida intervencionista no arbito das relagdes de
trabalho por parte do Estado, que corresponde ao momento em que a
burguesia esta excluida do aparato de Estado e deste 8O reivindi-
ca protegao alfandegidria e liberdade para o fator trabalho: Outro,
de eliminagao gradual dos conflitos com o Estado, sem‘deixar, no
entanto, de questionar a viabilidade das leis sociais, periodo es
te que corresponde & crise econdmica e politica dos anos vinte, o
que leva a burguesia a um desencanto com o liberalismo,incapaz de
assegurar as condigces de mercado anteriores; E, finalmente, una
identificagdo com o direito social "quando a estrutura corporati-

va sindical se constituiu no projeto consensual das elites e clas

ses dominantes™,® pois, alinhava o sindicalismo ao "Estado tute-

lar™,

Retomando a tentativa de compreender a posigao
da burguesia industrial frente 3s leis sociais, em anilises, como

a de Fernando Henrique Cardoso em O Empresdric Nacional e a Indus

trializagao, apesar da énfase nas varidveis comportamentais, al-

guns elementos abordados sdo significativos Para nosso intento,

Un dos aspectos, privilegiados por Cardose &
a visdo tradicionalista da burguesia industrial acerca da empresa,
dos operdrios, do mercado e da sociedade. Assim, vamos encontrar
certos tragos na personalidade desse empresdric, como a valoriza-
¢do das relagdes primarias, carregadas de "contelido emocional™, e
"apego as formas tradicionais de convivancis no interior da empresa®. "Descon-
fia de gualquer pratica qu dependa da formalizecdo dos contatos e, poartanto,
da definicao de regras gerais de conduta capazes de serem institucionalizadas.
Como regra valida para a solugdo de guaisquer problemas, acreditam na "experi-
éncia”, que nada mais passa a ser do que & rotine em que se habituaram a tra-
balhar. Como método para manter & ordem na empresa e contornar possiveis copn-
flitos, acreditem sobretude ne capacidade que dispbe de manipulagao dos empre-

gados através de relagdes diretas. Se pudessem, estenderiam a mesma técnica a

B VIANNA, L. J. W. Dp. cit.
* Idem, p. 63, 100 e 207.
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toda a sociedade...”.® A propria pollitica de remuneracao nao se baseg
va em ¢ritérios cbijetivos, cientificos, pois predominava a crenga

de que mais convinha "tratar bem e pagar poucc" . ®

Desta forma, podemecs entender a resistencia dos
empresdrios industriais em admitir a importancia de uma regulamen
Eagéo das relagoes de trabalho, através de una legislacdo e do re-
conhecimento das entidades operirias.¥ Epan contrarios a qualgquer
intervengao de delegados sindicais nas fibricas. Optavam pelas pra.
ticas tradicionais de controle do operariado, apelo 3 violencia e
& repressio policial. Este era o "meio™ favorito para reprimir as
reivindicagoes trabalhistas. Era comum, frente ds pressdes das 1i-
Zerancas sindicais, atribuirem 3 agao do "comunismo" a responsabi

iidade pelas manifestacdes operdrias.

Outro elemento importante, ressaltado por Car

dosc, para a compreensio da visio do mundo da burguesia industri-

® CARDOSO, Fernando Henrigie. 0 Empresdrio Nacional e a Industrializacés. Sac
Paula, Difel, 1972, p, 138 g 139.

* Idem, p. 162.
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Havia, no entanto, excegao  como Jorge Street, que tinha uma possgan *pro-
gresssita” em relacao as entidades sindiceis. Uma citacho sua,reproduzi-
da no Jornal do Comércic e tronscrita por Carone reproduz bem o  seu pen
samente:”0 grande industrialismo e o capitalisio moderno” ecriaram moder
namente "graves divergencias e antagonismos entre os trabalhadores ea pa
tronato”; a depe..dencia operdria & cads vez maior, pois maguinismos, di-
nheiro e matéria~primas “estio absalutamente nas m8os so patronato”. Se
houver demanda dr. mercadorias, a trabalho se multiplica, se howver criseg
® a supsrprodugac, hi desemprego. "€ um fato gue a produgac nao tem sido
regulada no mundo, sob o ponto de vista de garantir o maior beneficia pos.
sivel & coletividade humsna, mas sim em vista dos maiores bepeffcios do
capital, gue detinha o poder de regular essas coisas. E certo tambom que
a tendencia natural do caplital & impor o maximo de trabalro com o minimo
de saldric". Contra isso se insurge o operariade. No entanto, o operaria
isolado ou o operariado de uma fabrica ndo tem forga, mas a "Associag3a,
nds bem sabemos, da ao gperariade coesdo 2 meios de pedir, s de exig . r,
se necessario for, resistindo por longo tempo, pois a associagcdo salida-
riza os operarios da mesma inddstria. Assi ., nds, os patrdes, perdemos a
vantagem de tratar s0 com os nossos operarios isclados e fracas, g vamcs
ser obrigedos @ tratar com a Associagdo, pelo menos tao forte como nds..
E desagradavel, eu concordo, mas € inevitavel g, afinal, € justo”. Toda
esta experiencia, que ndo & nrsa, aparece na Inglaterra, ande o operario
negocla e assina convengdes ccletivas e sS guando nao chegam a um acordo
com os patroes € cue entram em greve. "0 velho mundo j& prssou pelas fa-
ses de resisténcia e teve de ceder. NGs devemis nos conformar com o ine-
vitdvel e queimar as etapas que os outros J& venceram. Issc me parece de
boa e s& poiftica para nds”, _

Trecho retirade do Jornal do Comércio e reproduzido por Carone, E. 0O Centro

Industrial do Ric de Janeiro e a sus perticipagas na economia nacionall1B27-

1977). Ric de Janeiro, CIR3/Catedra, 1878, p. 110.
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al, refere-se d sua origem.® A burguesia industrial brasileira g,
quanto & origem, marcada por uma grande heterogeneidade imigran-
tes, grupos provenientes das camadas médias urbanas,segmentos das
antigas camadas senhoriais que se dedicavam d agricultura ou 3 ex

portagao, imigrantes que em seus paises de origem se dedicaram ao
comércio ou profissdes técnicas.,

As condigdes de formacio dessa burguesia in-
dustrial teriam, assim, limitado as possibililades de sua consti-
tuigdo como fragdo de classe consciente de seus interesses e que
agia de acordo com a situagao da classe. Segundo Cardoso, o grande
peso da imigracdo na formagaoc dessa classe levaria a "valorizagdo
do trabalhe ardue e intenso” nas fibricas e nos escritdrios. Isso de~
terminava uma vis3o da "vida industrial™ limitada aos muros da fé
brica. "0 industrial tipico que viu crescer a eémpresa pelo seu proprio esfor-
go”, tem o horizonte social e cultural limitade 3 participagio di-
reta nos grupos de trabalho e nos grupos de familia. Toda ativida
de que se desenvolve fora dos muros da casa e da fibrica aparece-
~lhe como suspeita e, em prineipio, indesejdvel, 0 primeiro impui
so & de nio participacao em qualquer empreendimento que escape Jdcs
quadros habituais de agio e de controle.®

Para F.H. Cardoso, dois fatores atuaramrmxség
tido de retardar a consolidagdo da burquesia enquanto classe, 0
primeiro foi a falta de adequacio dos operarios & situacio wurba—
no-industrial de vida e a euforia pelo rdpido crescimento da ren-
da nacional acompanhada de incremento real dos.salarios industri-~
ais, que nao permitiram uma politica operaria agressiva. O segun-
do foi o nivel de remuneracao do capital que permaneceu alto,mes
mo quando os industriais aceitavam as praticas tradicionais e
agiam como grupo ligado as antigas classes dominantes e nio Como
camada que aspirava ao poder. A nivel de representagoes ideologi-
cas, o industrial identifica~se subjetivamente como "povo™ e nic
como uma fragdo da classe dominante.”Nio se identificando subjetivamen-
te como o governo, pois em parte esta objetivamente a els ligado, o empresari-

ado tira o maximo de proveito do fato de ser classe economicamente dominante

% Huandc & esse assunto, consyltar CARDOSD, F.H. Op. cit.;DEAN, WARREN, 0Op.
cit.; e SILVA, Sérgio, Expansio cafe~ira e origens gg_industria'ﬂg_arasil‘
Sao Pauls, Alfa Omega, 1978,

¥ CADOSO, F. H. Op. cit., p. 174-175.
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sem ser de forma total camada politicamente dominante: exige come pove, prote-
gac e benesses; influi, como burguesia, na obtengdc de seus designios; recla-
ma, como Nagao, os demandos da polftica governamental; e paga como sécio'ccmqﬁ
ditirio do Foder, o precgo do clientelismo que garante a persistencia da domina-

gao polftica das classes méedias tradicionais e dos proprietdrios rurais” @

O primeiro fato parece-nos muite controverti-—
do; ha dados que indicam o contrario. Na verdade, o crescimento da
renda nacional nac significava incremento real dos salarios. Se a
pelitica operdria n3c foi mais "agressiva", isso de deveu a outros
fatores, e ndo a uma politica salarial condizente com as necesggi-
dades basicas da ‘populacic e nem a condigdc de trabalho satisfatd
rias.

Também o segundo fator & questiondvel, Uma ma
neira um pouco diferemte de encarar a presenga da burguesia indus
trial no cendrio politico brasileino & encontrada no itrabalho de
Angela, M. C. Gomes. Segundo ela, o fatc do crescimento das ativi
dades industriais e comerciais estar atrelado, subordinado 3 ati-
vidade exportadora tem contribuido para reforgar as idéias de que
a burguesia industrial e comercial tinha seus interesses limita-
dos por preoccupacdes mais de cardter econdmico e nac propriamente
politicos. Essas anilises, segundo a autors, além de menospreza-
rem a ligagdo entre o econdmico e o politico, omitem os esforcos da
burguesia industrial e comercial no sentido de criar‘tm195pagc:pp§
prio para regulamentagio politica de seus interesses e influenciar
no préprio processo decisdrio. Toda polemica, criada por essa bur
guesia urbana, sobre as leis trabalhistas,a coloca como um ator po

1ftice, um "grupo de pressdo" sobre o Estado.™

E certo que a burguesia industrial possufa in~
teresses especificos, no entanto, isso nio chegava a estabelecer
ura posigdo antagdnica entre ela e a burguesia agriria, embora nie
eliminasse a possibilidade de conflito. A agac da burguesia urba-
na estabelecia-se dentro dos limites da ordenm oligarquica, o que
nao implicava em posicdo submissa. Além disco, o liberalismo orto
doxo que a oligarqguia agrdria era obrigada a empunhar para legiti
mar a ideia da federacdo, fazia com que o Lstado apresentasse a

“ Idem, p. 178-179.
" GOMES, A.M.C. Op. cit., p. 408-407.
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a feigdo classica de Estado, correspondente "3 ordepn burguesa in-
dustrial®."?

Na verdade, a oposicado da burguesia industrial
frente a legislagdo trabalhista explica-se em grande parte pelas
condigSes concretas da lndustrlallzagao brasileira. A producao in
dustrlal nesse periodo, baseava-se em intensa exploragao da for-
¢a& de trabalho. Tanto que as reagoes mais violentas estavam volta
das para as leis que interferiam no ritmo de trabalho fabril, Timi

tavam a autoridade patronal no interior das empresas € naoc aque-

las que implicavam em dpenas contribuigoes monetirias.

A exploragao do trabalho do Tenor era impres-
cindivel, nesse periodo, aos interesses da produgao capitalista.
O prolongamento da jornada de tralalho e a intensificagdo do mes-
mo, eram os métodos de incrementar a extragao de mais-valia. Essa
situacgao concreta era camuflada por recursos ideoldogicos nas jus-
tificativas contrarlas EY regulamentacac do trabalho. Eram essas
condigoes sociais de produgac que explicavam porque os industri-
als eram ferrenhos defensores do liberalismo, sendo consequente-
mente contrarwos & qualquer intervencac do Estado nas relagdes de
trabalho. Assumiam um discurso baseado em argumentos cientifica-
mente infundados, tais como o da inferioridade do trabalhador das
fabricas, da ameaga dos elementos adeptos de ideologias "estra-
nhas ao nosso meio", principalmente o Comunismo, que promoviamagi

tagao entre os operdrios brasileivos de "boa Indole",

O liberalismo, principalmente no que se refe~
re ac Estado, representava a possibilidade do caminho "selvagem"
para a realizagao da acumulacao de capital no setor industrial num
momento em gque faltavam credlto maqulna, equipamento,matéria~ ~pri

ma, e ¢ prego da forga de trabalho. tendia a subir.

£ certo que, apSs 1930, pelo menos a nivel po
litico e 1deolog1co, a legislacao deixava de aparecer como um ata
que aos interesses da burguesia urbana, e sim uma forma de Promo-
ve~los, a medida em que contribuia para a estabilidade polltlca,
para a "paz social". Comecava, assim, haver uma concordincia en-
tre as autoridades governamentais e a burguesia urbana, no que tan

2 VIANA, L.J.W. Op. cit., p. 65. Ver Gomes, A.M.C. op. cit. cap. 2.
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ge d necessidade de regulamentagdo das relacgdes de ‘trabalho.

Porém, apesar de, a burguesia industrial, apss
30, reconhecer e aceitar a legislagido social, continua pressionaﬂ
do no sentidc de modificar as leis, de adapti-las aos seus inte-
resses, contornar a fiscalizagdo, limitando a margem de controle
que o Estado assumia através da regulamentacdo do trabalho.*®

Faltava ao empresariado, preso .ao horizonte
definido pelos limites da fabrica e pelos postulados do liberalis
mo, a compreensac do significado da intervengdo do Estado no mer-
cado de trabalho, Somente anos mais tarde a burguesia  entendera
que o liberalismo carecia de suportes sociais e que a coergdo ti-
nha de vir do Estado, uma vez que ja ndo era mais possivel impor
a disciplina ac trabalho industrial a partir da "sociedade civil™,
tal como o estabelecia o fordismo. 0 Estado Liberal n3c interven-
cilonista, o mercado entregue &s suas proprias leis faziam parte-
de um periodo em que o aparato estatal era controlado exclusiva-
mente pela burguesia agraria, e que a classe trabalhadorarﬁk)cong
tituia uma ameaga & estrutura politica. O Estade nio era "subver-
sivo"; as medidas sociais nfo tinham cardter anti-industrial spelc
contraric, criavam condigCes favordveis 3 expansao do capltal in-
dustrial.*

e

0 "jogo" do Estado

Como pudemos observar, havia uma diferenca sig
nificativa entre o discurso da burguesia industrial e das autori-
dades governamentais frente as leis trabalhistas. Cabe considerar

que, no segundo caso, enfatiza-se a necessidade e a validade das

ue No preccesso de discussa@o da Constituinte de 34, a posigdo da burguesia, atra

vés de seus representantes canstituintes, ne cempo da polftica social' nao
vai além de: 1) aceita a leglslag=o ‘'social, procurando limitar seu alcance
e adequa-la a seus 1nteresses- 2)~aceita e ap.ia © mov1mento de sindicaliza
gao das classes, mas, € contra a unidade sindicai e a pro,.ria estrutura coE
porativista. Nesse sentido, consegue amenizar o carater ccrpora:ivc da ls-
gislagdo e ressaltar o aspecto auteritério; e, 3) poopugna a idéia de exis-
téncia de um relacionamento harménico entre patrdes e operdrics, sem abando
nar a preccupacgao repressiva (GOMES, A.M.C. Op. cit., p. 347 e 472).

* YIANNA, L.J.W. Op. cit.. p. 85 e 126.
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leis trabalhistas no desenvolvimento industrial do Brasil.

Enquanto o Estado apresentava as leis traba-
lhistas, sempre destacando seu importante significado social, os
empresarios contestavam cada uma delas . enviando seus protestos aoc
Ministerio do Trabalho, uma vez que se encontravam cada wvez mais
onerados. 0 proprio Estado nio saia ileso das criticas da classe

empresarial.

No entanto, podemos ressaltarxnnaspectockacon
cordancia entre os setores das classes domlnantes, ou seja, o ca-
rater de "outorga' atribuido 3 legislagao trabalhista. Com isso
era negada qualquer participacdo da classe operaria na implanta-
gdo das leis trabalhistas. Essa tese de "outorga", presente em to
das as manifestagces da classe patronal e das autoridades governa
mentals sobre as leis sociais, foil reforcada com "ideologia do tra
balhismo™ no Estadc Novo. Principalmente, no discurso das autori-~
dades governamentais, a questido social no Brasil estava completa-
mente desvinculada dos conflitos de classes, de um movimento ope-
rario organizado. As leis sociais Teriam sido introduzidas espon-~
taneamente pelo Governo, para evitar aparecimento de movimentos

subversivos e preservar a "paz sociall

No que se rofere a posigdo do Estado em vela-
gao as leis trabalhistas, cabem aqui algumas consideracoes. Fmbo-
ra, desde o comego do seculo se tivesse legislado sobre as condi-
gces de trabalho, a intervengao do Estado na questio social  era
muito timida, e também, ndo era generalizada nem a todas as cate-
gorias de trabalhadores e nem a todo territdrio nacional. Ne en-
tanto, isso ndo significa que houvesse uma abstencao de sua parte
no que se refere a questio social. Como pudemos cbservar em docu-
mentos da Fiesp e artigos de Jjornais, havia uma estreita colabora
gao entre o patronato e as autoridades policiais, o que denuncia a

forma através da qual o poder pliblico interwvinha na questao social,

Antes de 30, varios projetos foram apresenta-
des ao Congresso Nacional: Acidentes de Trabalho (191S), Lei de
Férias (1926), Criagdo do Departamento Nacional do Trabalho (192D,

** Boletim do MTIC - N2 103, 1943,
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Codigo de Menor (1926).%

Apesar disso, os conflitos trabalhistas acaba
vam sempre resolvidos através de intervencio policial. Isso ficou
evidente por ocasido da apresentagio do projeto da criagao do De-
partamento Nacional do Trabalho (1919), que provocou graves pro-
testos por parte dos industriais. A criagdo deste Departamento
significava a transferéncia dos conflitos da area policial para a
drea trabalhista. Essa transferéncia implicava em maiores possi-
bilidades do Estado e do propric operariado fiscalizarem o traba-
lho fabril. Mas, para os industriais - no que pesem algumas  -exce-
goes - na pratica, o mediador dos conflitos entre patrGes e operd

rios acabava sendo o chefe de polfcia.

A partir de 30, o carater inevitivel de uma re
gulamentagac das relagles de trabalho era cada vez mais acentuado.
A legislagao trabalhista era enfatizada como um fenomeno de cari-
ter mundial, produto das prdprias condigoes criadas pela industri
alizagao, tal como aparecia nos pronunciamentos do Ministro do Tra
balho, Salgado Filho. Ac Estado cabia ndo ignorar os conflitos tra
balhistas e sim trata-los como uma questioc politica, o que exigia
mecanismos capazes de resolve-los sem causar "traumatismos na es

trutura econdmica e politica®.¥

Alguns idedlogos do perfodo foram enfiticos no

* Estas medidas nao partiam exclusivamente do Governo Federal, pois o regime

instaurado em 1888 era federativo, o que dava autonomia aos estados e muni-
cipios para legislarem sohre o trabslho.

*" A partir de 30, o Governc proviséric criou o Ministéric do Trabalho, Indis-

tria e Comérecio que passou a promulge~ leis, depois de as mesmas serem esti
dadas por uma Comissao, integrada por funcionarios governamentais f{onde se
encontravam pessoas ligadas & gquestdo operdria, Evarista de Morais, Joaquir,
Pimenta, etc. e mesmo lideres Uperérimsl g representantes do patronsto. Em
maio de 1932, foram aprovadas as leis instituindo a Jorneda de trcbalho, re
gulamentando o trabalho da mulher, criando as Comissdes de Arbitramento. A
lei de férias, o COdige de Menores e a Lei dos Acidentes de Trabalho prove-
nientes da Primeira Replblica foram substitufdas por dispositivos transitd-
rios até que fossem definitivamente regulamentadas. Entretanto, se ng perio
do do Governo Provisdrio o processe de implantagdo das leis trabalhistas fol
bastantas lento, em grande parte devido as resisténcias dos industriais, com
0 Estado nove essas leis acabaram sendo drasticamente impostas. Pars o Esta
do era importante regulamentar as relagdes de trahalho como forma de criar a
propalada "paz social” indispensavel para a nova estrutura econ@mica e para
0 novo esquema de dominagdo politica implantado. Carone, E., 0 Centro Indus
trial'do Rio de Janeiro e sua importante participacfo na Economia Nacional-
(1807-18777. Rio de Janeiro, CIRJ/Catedra, 1978. —
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que tange a essa questdo. Para Alceu Amoroso Lima e Oliveira Via-
na, a legislagdo trabalhista significava uma maneira de resolver
nao sb o problema do "trabalho", mas também o da prépria "burgue-
sia”, Em uma socledade fundada, segundo eles, numa "pluralidade"
de classes, ''proteger" o trabalho era uma forma de "proteger" a
burguesia, haja vista todos os acontecimentos do infcio do século

XX na Eurcpa, marcadc por uma agao radical do proletariado.*®

Reconhe01am que o© desenvolv1mento industrial
tinha, até entdo, sido feito através de uma super-exploracao da
forga de trabalho, de uma forma "selvagem", que provocava reagoes
violentas por parte do proletariado. Ao Estado, cabia abandonar a
posigdc de "abstengdo" e imparcialidade que os principios do libe
ralismo determinavam e intervir no mercado de trabalho, n3o sd nos
momentos de conflitos, como também no sentido de "prevenir" regu-

lamentando as relagdes entre empregadores e empregados.?

Para esses ideologos, a legislagdo social era
um componente da pqlitica de colaboragac das classes. As leis so-
ciais, especialmente na &rca sindical, 3 medida que institufam o
sindicalismo profissional ceriavam um mecanismo para incorporar a
classe operdaria a estrutura de poder que, entao, se implantava. A
estrutura corporativa da legislacao sindical visava despolitizar
05 sindicatos, dissociando-os de qualquer orientacao politico- par
tidaria que ndo fosse a do Estado. Todas as antigas organizagdes
surgidas no desenvolvimento dos conflitos de classes foram destru
idas, dando lugar aos sindicatos profissionais que, pela legisla-
¢ao, eram definidos como orgao de colaboraciao com o Estado, abrlg
do uma forma de "participagao politica controlada" para os traba-

lhadores,

A legislacao sindi-zal permitia, segundo os
mesmos autores, o estabelecimentc de uma rede de contatosentreem
pregadores ¢ empregados, mediada pelo Ministerio do Trabalho, In-
distria e Comércio. Através dela podia ¢ Estado apresentar-se co-
mo © arbitro entre os interesses das classes socials, no sentido

- ¥ - Lol LY - =
de assegurar a propalada "paz social', indispensivel 3 constitui-

“® Sgbre o assunto, ver GUMES, A.M.C., Op. cit., cap. B.
* GOMES, A.M.C. ‘Op. ¢it., p. 207.
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gao do capitalismo industrial no Brasil. As leis trabalhistas as-
sumiam, dessa forma, o carater de "harmonizadoras"™ das relagoes

trabalho-capital.

A compreensac da posigao do Estado frente as
leis trabalhistas exige, no entanto, que ndo nos restrinjamos ao
nivel das manifestagoes ideoldgicas de seus representantes e, sim,
procuremos captar a "natureza" desse Estado brasileiro apos 30,as
relagoes que se estabeleceram entre o mesmo e as classes sociais,
especialmente com a burguesia industrial. Exige, fundamentalmen-
te, que pensemos sobre a atuagac do Estado, neste periodo, forjan
do as condigdes basicas para a constituicdo do capitalismo indus-~

trial no Brasil,
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CAPITULO IV

AGENTES EXTRA-ECONOMICOS DA INDUSTRIALIZACAO

1 0 Estado brasileiro e a industrializagdo

0 processo de desenvolvimento do capitalismo
envolve tanto a perpetuagao das relagOes soclais capitalistas, ou
seja, que as condigGes de trabalho se mantenham sob a forma de ca
pital e que os trabalhadores permanegam dissociados dos meios de
producdo, como também, envolve a organizacio e reproducio das for

¢as produtivas.

Neste processo nao basta a acgdo do empresdrio
industrial, ou seja, naoc bastam mecanismos econdmicos para garan
tir a reprodugdo das relagoes socials capitalistas. A intervencgio
do Estado, a presenca de mecanismos "nao propriamente econdmicos"
tem side fundamental para assegurar a continuidade da producdo e
a apropriacdo privada do excedente produzido, ou mesmo estimular

o propric desenvolvimento de forgas produtivas capitalistas.

No Brasil, a intervencao do Estado foi funda
mental na criagao das condigoes para a constituicgao do capitalis
mo industrial. O Estadc assumiu um conjunto de medidas, tanto a
nivel economico como a nivel institucional, decisivas para ace-

lerar a industrializacao.
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Isto coloca. a necessidade de se pensar a for
ma como se deu a transigdoc para o capitalismo industrial nas soci
edades que se industrializaram tardiamente e que j& possuiam uma
organizacao econdmica capitalista,como € o casa do Brasil, e de
detectar quais as condigdes politicas concretas que marcaram essa
passagem de uma economia capitalista agro-exportadora para uma eco
nomia capitalista industrial. Implica em pensar qual o sentido da
Revolugdo de 30; teria ou nao, representado a ascensio da burgue-
sia industrial ao poder; haveria vinculagoes entre as transforma
coes polltlcas, decorrentes do episddioc de 30, e o processo de in
dustrializagao verificado apos esse periodo?

E aqui, nos deparamos como uma questdao que tem
su801tado sériag controver81as entre os estudicsos do assunto.!

Segundo Weffort, a revolugdo de 30 pode ser
considerada como o ponto de partida para um novo periodo na hlsto
ria brasileira, onde as tendéncias predeminantes sao: a liquida-
cao do Estado ollgarqulco, cuja base era uma estrutura soeial fun
dada na grande propriedade agraria voltada para o mercauwo externo
e a formagac de um Estade democratico apoiado nos setores urbanos,

principalmente, aqueles ligados & industrializacdo.?

Os anos 20 se caracterizaram pela crise econo
mica, representada pela decadéncia da atividade agro-exportadora
peia crise politica, conseqliéncia do acirramento das dissidencias
entre o setor cafeeiro e as demais oligarquias apoiadas pelos se-
tores urbanos e pela crise social, dzcorrente do processo de reor

ganizagao das classes subalternas.

Na verdade, essa crise, que vail culminar no mo
vimento revoluciondrio de 30, ndc evidencia nenhuma contradigao
profunda entre a atividade agro-exportadora e a atividade indus-
trial, pelo contrario, havia u.ua interdepe idéncia entre elas, o

que nao exclui a possibilidade de conflitos.

",

Nac entraremos na complexidade da questdo.  Apenas selecionamas duas formas de
interpretar a transigac para o capitalismo 1ncdistrial no Brasil, gm fungao
das implicages que t&m na andlise do significado da legislagdo trahalhista.

? WEFFORT, F. "Estado e Massas no Brasil” em Weffort, F. 0 populismo na pali-
tica brasileira. Ric de Jan91r0, Paz e Terra, 1978. p. 44,
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A burguesia industrial ndc se opunha ao poder
politico da oligarquia do campo, uma vez gue nao havia incompati-
bilidade entre o seu desenvolvimento e a estrutura de poder agré-
ria. Naoc havia razdes para um confronto entre o Estado. oligarqui-
co e a burguesia. 0 que esta exigia era que o Estado permanecesse
liberal e gue nac interferisse no mercadec. Esse n3o era um fendme
no "sui generis", pois a histéria estd repleta de exemplos onde o
dominio econdmico-social de uma classe nio implica necessariamen-~

te na apropriagao pelo mesma do aparato de Estado.

As forgas sociais que preconizavam ¢ movimen-
to de 30 eram heterogeneas, inclufam desde setores oligdrquicos,
como exclufam o nlcleo mais importante da burguesia industrial nas
cente. Faziam parte da Alianga Liberal, as camadas médias urbanas
(funcionarios piblicos, militares, empregados em servigos e pro-
fissionails liberais) e setores da ligarquia marginalizades da es-

trutura do poder fundamentada na atividade cafeeira.

Segundo Weffort, nesse conjunto de forcas, a
classe média urbana se constituia no nlicles mais importante de "
pressac no sentido de derrubar a oligarquia. No entanto, esses se
tores médios "ndo possuiam condigdes sociais e economicas que lhes permitis
sem uma agao politica autBnoma em face dos interesses vinculados a grande pro-
priedade agrédria (...). Esses setores nunca canseguiram, por forgade sua situa
cao de dependéncia nesse contexto em que a grande propriedade € o padrao social
e econdmico dominante, definir uma atividade politica radical. Nunca consegui-
ram, por um lado, formular uma ideclogia adequada & situagao brasileira, isto
g, uma visdo ou um programa para o conjunto da scciedade brasileira; adotaram
os principios ds democracia liberal que, nas linhas gerals constituem o hori-

zonte ideclOgico dos setores agrarios”.’

Por outro lado, se as camadas médias n3o pos-
sufam autonomia politica em relagio i classe dominante, os setores
oligdrquicos nac vinculados 3 exportacdo também nio o possuiam,uma
vez que estavam desvinculados dos centrcs basicos da economia do

-
Pais.

n
L

Essa incapacidade das camadas médias e dos se

tores oligdrquicos ndo vinculados A exportacdo, de fornecer as. ba

3 WEFFORT, op. cit., p. 48,
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Ses para legitimagao do novo Estado, criou uma situagao de nio cor
respondéncia entre o poder econdmico e o poder politico. Nenhuma
das faccoes possuia condigoes reais para fundamentar a estrutura
de poder.

Assim, se nenhuma das facgoes preenche as con
digoes necessdrias para exercer com exclusividade o poder politi-
¢o, o Estado tende a se "afastar" das classes; ou melhor, tende a
se afastar de seus interesses especificos e "sobrepor-se ao con-
junto da sociedade". Dessa forma era resolvido o impasse institu-
cional e politico que -envolvia a sociedade civil. Q Estado ficava
numa posigao de arbltro, agindo politicamente acima dag classes,

"em nome dos interesses nacionais", E nessa condigao de arbitro en
contra "a possibilidade de formular uma politica econdmica e so-
cial - muitas vezes contraditdria e descontinua pois atende ao ine
vitdvel jogo das pressdes dos interesses 1med1atos dos grupos do-
minantes (,..J)".}*

Werneck Viana analisa a transicao para o capi
talimso industrial no Brasil sob outra vertente explicativa. A mo
dernizagdo do Estado brasileiro teria seguido o caminho prussiano
da revolucgao ”pelo alto™. Ao eliminar o Estado oligdrquico as for
gas coligadas da Alianga Liberal criaram as bases para promover de

cima o desenvolvimento das atividades do conjunto das 01688681d0m1
nantes. "0 cardter excludente do sistema pnlftlca & dissimuladg naformulacor
porativa, abrindo-se canais de participagao controlados e manipulados pelo Es-
tado". Dessa forma, a "revolugdo burgiesa" nio se fazia sob a lide
ranga das industrias. Realizava-se independentemente da hegemonia
burguesa, embora os interesses especificos das inddstrias tenham
encontrado apoic e estimulo na nova configuragdao politica. E esta
caracteristica da transigao para o capitalismo industrial - o Es-
Tado realizando "pelo alto" a ascensao da burguesia -, tal como se
verificou no Bra81l € tipica das sociedades de "industrializagdo

retardataria™.’

s

* WEFFORT, F. (p. cit., p. 51. Essa mesma forma de interpretagao aparece em
Rowland, R., "Classe Operdria e Estado de Compromissa" em, Estudos CEBRAP
'8, sdigoes CEBRAP, Bra51llense, Sac Paulao, 1974 e Fausto, Boris, A Re

voluqao de 30, Bras.liense, Sao Paulo, 1976.

® VIANA, L.J.W. Liberalismo e Sindicata no Bra51l.; Riv de Janeiro, Paz e Ter-
ra, 1876, p. 135.
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E importante lembrar que quando a fragdo agri
ria nac-exportadora se apropricu do aparato do Estado estabeleceu
aliangas com os setores urbanos emergentes, 0 Estade continuava
sendo um intérprete da propriedade agraria, so que precisava apre
sentar um carater universalizante. Era necessario que esse proje-
to modernizador englobasse as diferentes tend8ncias e aspiragoes
dos setores sociais que formavam a coligagao de forgas responsa-
vel pelo movimento de 30,

A propria grande propriedade agraria nio pode
ria subsistir sem a modernizagac, e esta pressupunhaealndustrlall
zagao.’ E a modernizacdo da agricultura(principalmente na
produgao do agucar, do algodao, do cacau), empreendida pelo Esta-
do, foi uma das medidas que veio beneficiar a industrializagio,uma
vez que acarretou uma liberacao da mio-de-obra do campo para as cil
dades. A expropriagao do trabalhador da terra de seus melos de pro
dugdo e de subsistencia veio dar infcio ao processo de subordina-
gao real do trabalho ao capital.’

"A centralizagao da vida polftica e econdmica nas maos
de um Estado intervencionista, a dura disciplina a que se submeteram os fatores
de produgao, inclusive e principalmente a forga de trabalho industrial atraveés
da legislagdo trabalhista, expressam a natureza modernizante do novo Estado”.’
Se tivesse permanecido, o sistema politico, em sua forma liberal,
© que implicava em conceder oportunidade de reivindicagio aos sin
dicatos, provocaria uma tendéncia 3 queda da taxa de acumulagao,
cbrigando os industriais a elevarem a composigio orginica do capi
tal, o que nac se coloccava como alternativa possivel naquela con-
juntura.

Este trabalho, ndo aprofunderd questio tio PO
lemica. como a forma como se deu a transicdo para o capitalismo in
dustrial; se o Estado pds-30 tinha "conscientemente! um plano de

desenvolvimento industrial; se o mesme era o porta-voz da burgue-~

sia industrial ou nao. O que nos interessa, especificamente, é que
sua agac objetiva foi essencial para o desenvolvimento do capita-

lismo industrial no Bresil. £ claro que essa Ultima questdo envol

[

® Idem, p. 134.
7 1dem, p. 140.
® Idem, p. 140,
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ve o esclarecimento de alguns pontos, pr1n01palmente 08 que se re
ferem ao sentido da politica gavernamental, a forma concreta  assu
mida pelo processo de industrializacgdo e a relagao entre classes
scciais e Estado, que possibilitou a este criar as condigoes para
acelerar o processo de constituicao do capitalismo em sua fase in

dustrial, -~ na formagdoc social brasileira.?

Sem duv1da, a transicaoc para o capitalismo in
dustrial, no Brasil, ndo seguiu os moldes classicos. N3o houve
aqui rupturas significativas na estrutura econdmica e politica,
pois, como ja foi afirmado, a organizagdo social anterior ja era
capitalista e ndo feudal.

No entanto, o momento revolucioniric de 1930,
ao deslocar o setor cafeeiro da burguesia agraria do controle do
aparelho do Estado, mesmo que isso ndo tenha significado a ascen-
sdo imediata da burguesia industrial i posicdo hegemonica, possi
bilitou ao poder plUblico os instrumentos institucionais que forja
ram as condigoes para uma polltlca industrializante. A industria-
lizagdo, enquanto processo de acumulagao, tinha limites técnicos,
financeiros e sociais bastantes estreitos. Ao Estado cabia suprir
essas limitagoes, transformando-se na "vanguarda" do processo de

constituigdo do capitalismo industrial brasileiro.

Nao obstante, essa intervencio nio era neutra,
independente das classes, ou mero resultado de circunstincias. Pe |
lo contrdrio, o Estado, ao forjar as condi¢gdes para a constitui-
gao do capitalismo industrial, respondia is exigéncias da burgue-
sia industrial, tendo em alguns momentos ultrapassado os proprios

interesses imedlatos desta classe.

0 Estado avangou na criagac de uma infra-es-—

3

trutura necessdria para sustentar a din3mica da acumulac3c. Fora

2

il

% A crise da economia cafeeira exigi; uma agao enérgica por parte doEstado pa
ra evitar efeitos mais catastroficos scbre a economia como um toda. E a cri
se cafeegira nao era apenas uma crise conjuntural e sim estrutural. Era o fim
de uma etapa de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, o que exigia a re-
formulagdo economica e politica para restabelicer as condigoes para continui
dade do processo de acumuTagan de capital. No entanto, cabs salientar que a
1ndu5trlallzagao ad fol possivel porque haviam condigoes 1nternas para  sua
realizagao, ou seja, exlstia um mercado interno de proporgoes considerdveis
e disponibilidade de capital. '
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dinamizados os setores de transportes, energia e comunicagao e al
guns setores industriais "chaves" para o avango do processo de in-
dustrializacao., A luta para a constituigdo da Siderlrgica Nacio-
nal, e para estatizacdo do petrdleo s&o exemplos disso. A.manuten
gdc da taxa de cdmbio alta e os obsticulos dificultando as impor-
tagoes de bens de consumo e favorecendo as de bens de producaoc e
intermedidrios também foram importantes a indlistria.!®

No que se refere 3 reformulagaoc institucional,
a agac do Estado foi decisiva para a intensificagdo da industria-
lizagao brasileira. A centralizacao da vida politica do Pals, en-
volveu uma série de medidas tais como: substituigoes dos governa-
dores por interventores, alteragces na legislacao trlbutarla_ e a
criagdo de institutos que deveriam "racionalizar" a oferta de cer
tos produtos considerados indispensaveis ao funcionamento da eco~
nomia M

Entre as medidas institucionais assup- ‘das pe-
- lo Estado, que favoreceram a industrializacio, estava incluida a
regulamentacao das relagoes de trabalho.?

Aqui mals uma vez surge uma questaonmrcadape
la controvérsia entre os autores gue abordam o assunto. Teria ti-
do a legislagac scbre o trabalho apenas um sgentido politico de
amortecimento dos conflitos sociais, ou fazia parte de um conjun-
to de medidas visande o incremento do processo de acumulagaozunse

tor urbanc-industrial?

¥ OLIVEIRA, F. "A Economia Brasileira: Critica 2 Raz3c Dualista" am Sele ces
ZEIEGOES
CEBRAP 1, Sao Paulo, CEBRAP/BP651llense, 1975 e a
LANNI, O. Estads e Planejamenta Econamice no Brasil (1230- 1870}, 2- ed.,Rio
de Janeiro, Civilizacao Bresileira, 1977.

B Em 1831 foi fundado o Conselho Nacicnal do Café e o Instituto do Café da
Zzhia; em 1833, o Departamento Nacional do Café e o Instituto do Agucaredo
Alcool, ' .\

2 F certo que antes de 30 ja se havia legislado sobre o trabalho. Grande par-’
te das leis trabalhistas antecede a esse perfodo. No entante, apgora o inter
vencionismo do Estado se definira no interior de uma "ordem corporativa”. ~
As relagDes Estado-classes sociais redefiniram-se. E o intervencionismg do
Fstado, nas =e caracter.iza.- jamais pela "nsutralidade”, ac contrario, sempre
responde aos interssses de uma determinada classe,
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2 0 sentide de Legislagao Trabalhista no Brasil

A cuas lac oo sontido da lepislacio trabalhig-
ta provocou algumas controvérsias. Para alguns aulores, as leiz
trabalhistas estariam relacionadas com uma estratégia de acumula-
cao de capitai, no sent tido de beneficiar o setor urbano-industr:
al. Para outros, elas teriam muito mais um sentido politico, de
controle € manipulacao de classes trabalhadoras, num momento em
que a unidade das classes dominantes, abalada pela crise economi
ca e pelos acontecimentos politicos de 1930,nd0 havia sido restabe

ilecida.

Essas posicOes nao concordantes, CON relagao
ao sentidc ¢a regulamentagac do trabalho na sociedade brasileira,
refleter diferentes formas de analisar a relacgao existente entre
¢ Dstado bresileirc e o processo de acumulagac de capital no pe-

- \ L -
rioco pos-3i.

Avtores, como Boris Fausto, admitem que, ape-
sar de algumas medidas do poder publice terem favorecido a indus-
zrializagdo, nc periode del93C a37, nao se verificou uma  tomada

Ze posigdc coerente com O objetivo dGe aceler’araa.nc:'ius‘cr‘:Le.LZL+z.agano:La

Ora, se Boris Fausto tem razdo, a legisiagac
tprabalinista nao estaria relaclonada com a estratégia de acumula-
cdo. 3e o carater do Estado muda significativamente somente em 37,
Lor que houve tentativas, € &igumas se concretizaram, de regu.amen

zacao das relacoes de trabalho, antes desse perlodo7

 Para Robert Rowland, & resposta da questads <
.ccade estaria no fato de & legislagao trabalhista ter um SELLIIC

-

muito mais politico. stave-se, segundo o autor, de estabeiecer o
controle da c.asse operdria - via legislagaoc trabalhista - nac ten
dc em vista & acumuilagdo de capital,mas sim a precariedade 2« or=
dem, marcada pelas desavengas entre as faccoes dominantes, situa-
¢a&0 que Se agravava com & presenga de um movimento operériolivru
A intervencgao <o Estado no meycado de trabalho obedecia a uma sé&-
rie de exigéncias, principalmente politicas, no sentido ce eriar

condigoes para a conso¢;dagao do novo governo e do "oompromissc”

% EFAUSTO, Boris. A Revclugéc de 1930.4% edigac, Sao Paulo, Brasilienss, 1876




entre as fragoes da classe dominante. 0 corporativismo dessa le-
gislagao decorria muito mais de ‘heterogeneidade da classe dominan
te do que das relagoes entre a burguesia industrial e a classe ope

réaria

Essa tentativa de explicar a leglslagao traba
lhista, muito mais em funcao da heterogeneldade da classe dominan
te, € uma decorréncia do cardter pouco significativo que o autor
atribui a& atuacio politica da classe operaria, tanto na Primeira
Replblica como nos primeircs anos da década de 1930. Para Rowland,
as lutas operdrias sd adquiriram sentldo num contexto de "equili-
brio politico precdrio™.® |

Rowland nao admite que a legislacao trabalhls
ta fizesse parte de um conjunto de medidas acsumidas pelo Estado
no sentido de favorecer o processc de acumulagao no setor urbano-
-industrial. Para ele, o fato d haver uma defasagem entre a ado-
cao da ideclogia corporativista e sua implantagao contraria a ten
tativa de atribuir ac Estado o papel de promotor da acumulagao.
Como explicar o fato de que grande parte das leis trabalhistas ja
constava da plataforma da Alianga Liberal, e em prejetos, nos pri
meiros anos de 1930, sendo que sua implantagdo iria ocorrer no fi
nal da década de 30? Tentar explicar a legislacdo trabalhista a
partir do desenvolvimento das forgas produtivas seria admitir que,
somente no final da década de 30, este desenvolvimento tinha al-
cancado um estaglo que exigisse a regulamentacao do trabalho. No
entante, como expliéar que, antes desse periodo as leis trabalhis
tas j& tinham sido projetadas? Atribuir um carater "burguds"™  ao
Estado pelo fato dele ter resolvido em 1931 regulamentar as rela-—
goes entre ¢ capital e o trabalho ndo esclarece o porque do atra-
so da implantacdao das leis Lrabalhlstas. Por outro lado, segundo
o autor, se o Estado s& se torna "burgues" a partir da concretiza
¢ac de tais mecdidas na drea trabalhista, como explicar a existén-
cia de "projeto burgues" jia no infcio da década de 30.%

Rowland responde 3 questdo por ele mesmoc pro-

w,

* ROWLAND, R. Op. cit., p. 34.
B vianna, L.J.W. Op. cit.

% ROWLAND, R. Op. cit , p. 8 e 9, Tais colocagdes sic bastante controvertidas.
Nao cabe aqui aprofundar a discussdo sobre
a periodizagao da histdria brasileira.
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posta afirmando que a ausencia de um "projeto burugds" e a pouca
preocupagao com o setor industrial nio excluia a preocupacan com
a "paz social". Num periodo de crise o "potencial desagregador" da
classe operdria gerava uma situacgao de insegurancga e ameagas. As
greves deldl7el919e a participacic da classe operaria em alguns
acontecimentos polfticos, - eml1924a classe operiria se solidariza
com Isidoro em 83o Paulo; eml928 a fundacdo do Partido Trabalhista
em Porto Alegre; em outubre de 1930 a participagdac operdria na depo

sigdo do governo em Recife; etc.=~ » assustavam as classes dominan-

teg.V

A legislag3o trabalhista teve, assim, comc obp
jetivo principal a subordinagdo politica da classe operiria aoc Es
tado.”Tends posta fim s0 exercicio direto do poder pelas aligarquias, o gover
na tinha que encontrar uma maneira de inserir as cidades nas estruturas pUl{tl
cas, articulando-as com o Estado. Antes delsan ad cidades eram contraeladas - ps-
las oligarquias. Com o seu afastamento. do poder, isto ja nao Bra possivel da
' mesma manelra, e era preciso encontrar autras formas de controle palitico. o
setor urbanc industrial pessou a ser um setor relativamente autdnomo, desvincu
lado dos setores agricolas, e a eriagdo do Ministéria da Trabalho, Indistria e

Comércia adquire sentido em funcao dessa mudanga”,'®

Essa posigdo assumida por Rowland frente ao
Estado pos-30 e a legislagdo trebalhista & criticada por Werneck
Vianna. Para este autor, Rowland dia muita énfase ao politico no
"projeto centralizador e unitadrio do Estado", como se este proje-~
to pudesse subsistir fora dos marcos de uma agio modernizadora e
industrializante. A fdrmula corporativista transcendia ao campe da
politica. 0 Estado absorvia os interesses privados interferindo em
todos os setores da via social., E, além disso, os dados indicam
que os primeiros cinco anos da década de 30 ja apresentaram  uma

crescente expansac industrial, principalmente em S3oc Paulo.®

Assim, se as transformagdes, no perfodo poste

rior a 30, se deram a partir de um movimento politico-militar sob

Y Idem, p. 24.
¥ Segundo Rowland, o proprio nome do Ministério indica o seu sentido, ou se-

ja, estabelecer instituigoes que ligassem o Fstado ao setor industrial, se-
parando cafeicultores e industriais e com isss desagreggndo g setor paulis-

ta da classe dominante. (p. 17 e 25).
¥ VIANNA, L. J. W. Op. cit., p. 123 e 132,
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a lideranga da oligarquia agraria, trata-se de esclarecer entao,
qual ‘teria sido o papel do Estade no processo de expansao indus-
trial. Mais uma véz se coloca a questao: a legislagao trabalhista
teria sido apenas um instrumento para amortecer os conflitos en-
tre as classes dominantes, conflitos esses acirrados com a presen
¢a das classes trabalhadoras, ou teria sido um instrumento favora
vel a realizagao da industrializagdo? 0s dados indicam que a legis
lagao trabalhista, ac invés de obstaculizar o processo de aumento
de capital, como temiam as classes dominantes, estimulou a sua ex
pansao. Isso foi proporcicnado pela disciplina que as leis traba-
lhistas impuseram as relacoes de trabalho nas 1nduatr1as sujeitq:
do politicamente o assalariado 3 dominagao do capital, pela demoligdo de  uma
organizagao independente de classe, e por sua contengaa nos limites do sindica

lismo corperativista”,?®

Parece que essas duas maneiras dlferentes de
analisar o sentido da legislagao trabalhista no pProcesso de desen
volvimento do capitalismo brasileiro, quer enfatizando seu aspec-
to politico, quer o seu dignificado para a acumulagio de capital,
nac sao excludentes.

0 proprlo processo de acumulagao de capital
nao se restringe 3 esfera econdmica. Exige a criagao de condlgoes
politicas favordveis ac seu desenvolvimento. Exige a sujeigdo po-
litica dos trabalhadores & dominagao do capital,. o que foi conse-
guldo, principalmente, pelo enquadramento das organizagoes sindi-
cals na estrutura corporativista. As greves, as manifestacoes ope
rarias verificadas até entdao, tinham demonstrado que .as organiza-

cces sindicais independentes eram incompativeis com a dindmica do
processo da acumulagao baseada na intensificagio da exploragao do
trabalho.

Por outro lado, a legislagao trabalhista & re
sultado do conflito entre classes gsociais antagonlcas. Fol siste~
matizada e aplicada com o objetivo de estabelecer o controle so-
Lre a classe operaria. Embora ela tenha sido uma conquista da clas
se trabalhadora, - os perlodo de avango da legislacao foram jus=
tamente precedidos por a01rramento do movimento operarlo, o gue

derruka ¢ principioc da outorga - multos de seus Itens acabaramse

2 Idem, p. 142.
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Transformando em instrumentoe de manipulag&o € controle da classe
operdria, garantindo dessa forma, a "paz social™ indispensavel pa
ra o desenvolvimento do capitalismo no Brasil, na sua fase urbano-
-industrial.

A legislagac social foil concebida para contro
lar e esvaziar as lutas operarias. Aqui faz-se necessirio distin-
guir dois momentos. Até 1935, prevaleceu a desmobilizagao da classe
operdria, as antigas organizagdes operdrias independentes foram 1i
quidadas, as liderangas mais combativas foram repr1m1dascn1coopta
das pelo governo. A partir de 35, configurou-se o par opostc e com
plementar da desmobilizagaoc, ou seja, a mobilizagdo da classe ope
réria através da legislagac social, especialmente a sindical, pa=-
ra ampliar a base social de apoic ao Estado, o que, sem 'dﬁvida,
nao significou desaparecimento dos conflitos de classe.?

A legislagdo sindical nada mais foi do que a
forma encontrada para impedir a organizagao autonoma da classe ope
raria. Estabelecenco uma ligagdo "orgdnica" entre o Estado e a
classe cperaria, neutralizava o seu poder desagregador gue po=<
deria abalar as novas estruturas politicas e 71 submetia aos dlta

mes da polltlca economica do governo.,

Assim, a Lei sindical de 19838 instaurou o con-
trole do governo sobre os sindicatos. 0 imposto sindical . tornava
os sindicatos .dependentes financeiramente do Estado; a implanta~
¢ac da Justiga do Trabalho retirava dos sindicatos a iniciativa no
que diz respeito as condigdes de trabalho e impedia o aparecimen-
to de conflitos ao nivel de empresas, e que poderia favorecer os
movimentos de base; a lei do saldrio minimo permitia ao governo o
controle sobre os niveis salariais manipulados de acorde com as
conjunturas politicas e determinava que as reivindicagoes fossem

feitas perante o governo,

Sem negar as razoes politicas que inspiraram

a regulamentagdo do mercado de trabalho pelo Estado no sentido de
estabelecer relacoes menos corflitivas entre patroes e empregados
e os limites do movimento operarlo, privilegiaremos, no desenvol-

vimento deste trabalho, a anidlise das leis trabalhistas como . re-

2 GOMES, As. M. C. Op, cit.
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forgo a constituigdo do capitalismo industrial na sociedade brasi

leipra.

A fixagao dos niveis minimos de salirio, nunm
memente em que nao existia um amplo mercado de trabalho proprio ao
capital industrial, permitiu "uma igualizacido dos saliriocs para
baixo", impedindo que a remuneragdo dos trabalhadores qualifica-~

dos comprometesse a lucratividade das indlstrias brasileiras.?

A estabilidade no emprego, num momento em que
a mecanizagdo das indistrias evra fraca, em que a demanda por forga
de trabalho crescia no mesmo ritmo que a produgdo industrial e o
trabalhador qualificado era numericamente significative, contri-
buiu para a formagdoc de uma m3o-de-obra apta ao trabalho " indus-
trial, que além de destituida dos meios de produgao, por "educa-
¢ao, habitos e costumes" adaptava-se ao »itmo e 3s exigéncias _ da

produgac capitalista.

2 com relagéa a BS55a interpretagéa sobre o salario minimo ver Oliveira, Fran-

cisco, op. cit., e
VIANMA, L.J.W. Op. cit.



CAPTTUFO0 V

ALGUNS ASPECTOS DA INDUSTRIALIZACAO

0 eixo principal desta andlise tem sido abop-
dar a legislagac trabalhista no contexto global do desenvolvimen-

to capitalista no Brasil, na fase industrial. .

0 capitalismo industrial abrange o desenvolvi
mento de forgas produtivas capitalistas, o que deve ser pensacdo em
termos co processo de criagio das bases materlals, ou seja. a im-
rlantacao do setor de bens de produsao permitinda a auto-~determi-
nagao do capital e libertando a acumulagdc das barrveiras decorren

tes da estrutura tecnica do processc produtivo. Porém, naoc 2 re

duz a transformagidc do processo de trabalhe, mas implica emdesen

volvimento de relagoes socials capitalistas, reforgoe da dominacdo
sobre ¢ trabalho.l g ' ‘

A compreensao do procassc de constituigdn das
forgas produtivas capitalistas no Brasil assume uma forma um tan-
to complexa. Ele se deu sch a _2gide da "substitulgao de importa-

]

coes'", e implicava em importagdo de tecnologia, de métcdos de pre

i

=

!

! SILVA, Sérgio. Op. cit., p. 27,



dugdo para que pudessem ser produzidos aqul, bens antes irporta
dos. Assim, apesar das transformagdes ocorridas na eccnomia braol
leira, apds 1930, que implicaram no desenvolvimentoe do setor in-
dustrial, o que ‘e verificou fol um processe de "industrializacao
restringida™, pois, suas tases técnicas e financeiras epam insufi
cientes para a implantagdo do nicleo fundamental da indistria pro
dutora de bens de produgac. Essa dificuldade decor:-ia do fato de o
Estado ndo dispor de recursos financeires para tal e o capital es
trangeiro ndo querer correr o risco de investir na indistria pe=-

:ada, mesmo com taxas de juros baixas ou negativas.?

0 desenvolvimento das forcas produtivas esta-
va, dessa forma, determinado pelo ¥itmo do "progresso" tecnoldgi-
co dos paises avancgados. E como este "progresso" faz-~se jncessan-~
temente, determina o atraso tecnoldgico relativo nos paisesde‘H{E

dustrializacao tardia", como € o caso do Bras.l.

Para este trabalho interessa reunir elementos
que Possar elucldar como se conflgurava o desenvolvimente das for
¢as produtivas no Brasil; qual o nivel de absorgas de tecnologia
prcduzida nos paises de industrializacac avangada; enfii, qual o
grau de meczanizagdo das indistrias brasileivas @ como este incirn-

dia sobre a composi¢ao da forega de trabalho,

Por essas razbes, nac pretendenos aqui carac-
Terizar a industrializacdc brasileira nas suas miltiplas dimeqn-
s50%s5. Privilegiaremos alguns elementos nesse processe, em fungdo
da importancia gue possam ter, para compreensao do si: iificade do
instituto da estabilidade no emprego e da fixagdo do saldr’o mini

me, nesse estagio de desenvolvimento do capitalismo no drasil.

A questao da industrielize > brasileira,prin
cipalmerte no que se refere a sua evolugao tec. -logica, tem sido

analisada de formas divergentes.

José Carlos Pereira,’ num "survey", realizado
C

na cidade de S3o Paulo chegou s seguintes conclusGes sobre as

2 MELLO, J.M.C.

¥ PEREIRA, J.C
cional, 1

Capit. im0 tardic. UNICAMP, 1875, (mimeografaedol

a
Estrutur. e expan
7 nT

wsa0 da inddstria em Sao Paulo. Sao Paulo, Ne-
Principaime K,

(B 8, 42, 98 a 104.
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racteristicas apresentadas pela industrializacao brasileira.

Até 1850 a todo aumento na produgio industri-
al correspondeu um aumento proporcional da mac-de-obra empregada.
Essa fase caracterizou-se por uma quase completa auseéncia de uti-
lizagao sistematica de recursos téenicos e organizatdrios capazes
de aumeriter a produtividade do trabalho. Apartir de 1950 € que se
verificou uma mudanga qualitativa no processo de industrislizacio
paulista - intensa mecanizagdo, aumento da produtividade do traba
lho -. O desenvolvimento industrial passou, entao, a depender mais
dos fatores tecnologicos do que da'expansao da mao-de-obra empre-
gada, ou seja, o capital constante passou a predominar sobre o ca
pital variavel. Dessa forma o aumento da produgac superava o au-
mento da mao-de-obra industrial. Estava, assim, para o autor frans
posta a primeira etapa de nossa industrializagao em que a tecnolo
gia, a midquina ndoc eram fatores predominantes. A década de 50 se

. . . o~ = el ] .
constitulu no marco da lmplantagao da grande industria ne Brasil,

A pesquisa revela que, antes desse periodo,
poucas empresas sofreram grandes ampliacoes. As dificuldades en-
frentadas para reéquipamento eram tao grandes que, sem duvida ne-
nhuma, o incremento da produgac verificado, em determinados momen .
tos, foi conseguido através do aumento do nimero de turnos, explo

. - . e .
rando intensivamente o eguipamento ja ¢xistente.

Essa colocagdao & bastante evidente mno casc da

- . - w -~
industria textil, que enfrentou todos os periodos de expansac da
produgdo sem recorr.r a importagac de equipamentos, o que resultou

num alto grau de obsoletizacdo do capital constante desse seton.

Paul Singer" também apresenta algumas indica-
cdes reveladoras do estdgioc tecnoldgico em que se encontrava & pro
2ugac fabril brasileira, constatando a fraci mecanizacgac da mesma-
Baseando-se nos recenseamentos industriais do IBCE e na forma como
w= vesultades foram apresentados, o autor chegou ds seguintes con

clusces sobre o estégio em que se encontravam as industrias brasi

leiras no periodo dos censcs.

0 censc de 20 nao fez distingdo entre  indis-

4 SINCER, P. Forga de tra~3lho € empisgo no Brasil. Sao Pauls, CEBRAP, 1971.
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trias e servigos de reparagao, o que deveria refletir o carater
tesanal das unidades de produgd¢ brasileiras.® Em 1940, o censo J
apresentou desagregadot 0O Servigos de peparagao, o que era indi-
cio de um estdgio ce industrializagdo em que a produgdo de certos
bens tinha-se tornadc fabril, aparecendo separada da reparagao.
Somente em 50, O censo desagregou além dos servigos de reparagaoc
mencionados acima, também & reparagﬁo de maquinas e veiculos, C
que evidenciava uma etapa mais avangada da industrializagao brasi
leira, caracterizada pelas mucangas tecnolbgicas mais profundas,
substituicde da produgdo artesanal pela = fabril e moderni
zagao dos métodos de produgao. Essas alteragoes determinaram, na
década de 60, um aumento multo grande da produtividade e queda na
participagao dos peguenos estabelecimentos {(cinco ou mencs traba-=

lhadores), no vaior da produgao da indistria de transformagdo.

Jutros aufores, como Joao Manoel C. Mello e
Sérgio Silve,’ admitem que & indilstria no Brasil j& nasceu come
"gpande indllstria". Surgindo tardiamente, pode beneficiar-se dos
avancos tecnolbgicos verificados nos paises de "capitalismo cen-
tral'; teve acesso zo 'trabalho morto" acumulado nas economias que
se industrializaram primeiro. Podia, desta forma, saltar etapas e
acdotar, desce © inicic, tecnicas de produgao avangadas,através da

importagdo cde equipamentos e méquinas.

Sérgio Silva & bastante enfitico em relagao a
isso. Analisando dados do (enso Trndustrial de 1907 e 1920, con-
ciuniu pela importancia das empresas com cem ou mais operarios e
mil ou mais contos de capital, e eram €s5545 empresas, € nao as de
tipo artesanal Ou pequenas manufaturas dispersas por todo o Pais,

voltadas para os mercados locais, que caracterizavam a industria

5 Sobre a caracterizagdo des unidades produtivas industriais na década de 20,
ver FAUSTO, Boris, op. cit.,cap. IL.

6 £ 1048, a produgao dos estabelecimentos com cinco pessnas ou mMENOS ainda re
presentava uma parcela significativa do total de alguns setores industiriais,
como produtos alimentares, orde a produgao era de 25,1%, mobiliédric, onde &
mesma era 14,8%, e vestudrio e calgados era de 11,6%. Em 1859, ndo sc cal 2
parcela dos psguenos estabelecimentos no valor da pfodUgéo; por setares, CC-
mo tambem esses passam & participar em proporqéo menor no valor da produgac
de toda a inddstria de transformagio, com relagdo a 1843. Em contrapartida,
a participagéo co valor da transformagdo industrial does gstabelecimentos de
100 ou mais operarios passa de 56,2 em 49 para 60,9 em 59. (Singer, P., 0Op.

cit., p. 53 & 38)

7 MELLG, J.M.C. Op. cit., cap. LI e SILVA, S.S. Op. ctit., cap. IV.
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nascente no Brasil. Para ele esses dados SZo fundamentais para der
rubar a tese, segundo a qual, durante o periodo de hegemonia ca-~
feeira, a indUstria se caracter zava por pequenas unidades {arte-

sanais e manufatureiras) espalhadas pelo Pais.®

No entanto, a rapida acunulacao de capital pro
plciada pela 1mplantagao da grande indistria no setor de bens de
consumo teve efeitos muito reduzidos aoc nivel das forgas produti-
vas, pois nao dinamizava_o setor de bens de produgao, ndo se consg

tituinde, aqui, forcas produtivas especificamente capitalis.as.

Para este trabalho, o escl.recimento dessa pro
blemdtica relacionada ao estdgio em que se encontrava a producio
industridl € fundamental. Interessa-nos apreender a iImportancia da
estabilid~de no emprego e da fixacado do saldrio minimo num deter~
minado estédgio de desenvolvimento das forgas produtivas. Para is-
to, determinar as caracteristicas do processo de trabalho nag in-

distrias brasileiras & uma tarefa imprescindivel.

Entretanto, a falta de material empirico que
fornecesse elementos mais significatives, prejudicou em parte, a
realizagao desse tipo de andlise. Utilizamos dados do TBGE e SE-
NAL, que permitirai. tragar um perfil genérico do processo produti
vo verificado nas indUstrias paulistas, especialmente no que se re
fere & forga de trabalho empregada. Algumas pesquisas realizadas
sobre a indistria textil, o ramo que, no periodo em questic, era
tecnologicarante mais avangado € mals importante,tantcno que se re
fere a criagdo de emprego quanto na geracac da renda no setor in-
dustrial, permitiram-nos algumas conclusces, ainda que tfmidas,sg

bre o processo produtive nco interior das indidstrias brasileiras,

1 Aspectos do processo produtive na industria

A andlise dos resultados dos censos industri-
als e dos levantamentos realizados pelo SENAI indica alguns ele-

. . . . o .
mentos sobre a estrutura industrial brasileira no periodo de 19306

8 SILVA, S. Dp. cit., p. 15.
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a 1950,

19 Predominavam, nas industrias paulistas, os se
tores tradicionais (téxtil, alimentar e vestuirio), tantas no que
se refere ao total de pessoal ocupado, nimero de operariocs, quan-

to ao valor da producgdo.

Os dados do SENAI, sobre a participagio rela-
tiva dos diversos ramos industriais no total da mio-de-obra empre
gada no Estado de Sao Paulo, indicam que, no perlod0ck31946&11960,
05 ramos que mais absorviam mao-de-obra, na ordemr, eram: téxtil,
mecanica e material eletrlco, censtrugao e mobilidric e alimentan.
Enguanto o ramo téxtil tinha sua partlclpagao declinando no decor
rer do periodo em questao, no seétor mecanica e material elétrico

ocorria o contrario (ver Quadro n9 1).

29 Em 1940, mais de 80% da mdo~de-obr: empregada
no setor téxtil era composto de mulheres e menores,percentagem es
ta que sofreu um ligeiro aumento em 1950. Nos setores vestuario e
quimino- farmaceutleo, em 1840, mais de 50% da forca de +trabalho
erar mulheres e menores. Em 13850, nos trés setores (textil, vestu
drio e quimica e farmacdutica) ocorreu um pequenc decréscimoe  na
participagdo do menor na constituicio da mio-de-obra empregada.
Nos setores metallrgica e mecdnica, a participacio da multer e do
menor era peguena no total da mac-de-obra empregada, sendo que no
primeiro caso essa participacgio sofreu um ligeiro aumento em 50 e

no segundo um decréscimo (ver Quadro n9 2 e 3).
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QUADRO 1 - DISTRIBUICAD PERCENTUAL DA MAO-DE-0
SAO PAULO, POR GRUPOS DA

) BRA EMPREGADA EM
INDOSTRIA, NO DPERTODO DE 1946 a 1960

INDUSTRIAS 1946

1847 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 195% 1956 1957 1958 1959 1860
Alimentar 16,1 10,8 11,2 11,3 11,07 10,73 10,73 10,72 10,72 10,58 10,44 9,73 §,54 8,19 7,59
Vestudiio 7.5 7,2 7,0 6.9 0,99 6,98 6,73 6,61 6,40 6,27 6,25 6,24 6,09 6,17 6,01
Construcdo Imobilidria 14,8 15,2 14,9 15,2 14,16 13,96 14,49 14,77 15,20 14,97 14,53 14,51 13,71 13,43 12,95
Urbano 2,4 2,1 2,5 2,2 2,34 2,45 2,26 . 2,30 2,32 2,3 2,22 2,06 2,16 2,19 2,16
Extrativa 1.4 1,4 1,3 1.2 1,11 1,03 1,15 1,17 1,16 1,18 1,15 0,98 0,94 0,85 0,76
Fiagdo e Tecelagem 28,4 27,0 26,0 25,6 25,23 - 24,10 22,93 22,97 22,42 22,59 21,94 21,95 20,77 19,60 18,77
Artefatos de Couro 1,0 1,0 0,9 0,9 0,86 0,79 0,76 0,76 0,75 0,73 0,72 0,68 0,69 0,72 0,71
Borracha 1,2 1,2 1, 1.1 1,3y 1,23 1,22 1,14 1,14 1,23 1,22 1,23 1,27 1,32 1,39
Joalheria e Lapidacao 0,3 0,3 0,3 0,3 0,24 0,24 0,25 0,25 0,22 0,21 0,22 . 0,22 0,22 0,22 0,22
Quimica e Farmaceutica 4,9 5,0 5,0 5.1 5,00 - 5,02 5,37 5,28 5,30 5,25 5,43 5,91 6,13 6,33 6,55
Papel e Papelio 2,1 2,6 2,1 2,0 1,95 - 1,91 1,88 1,80 1,80 1,82 1,86 2,001 2,10 2,10 2,16
Grafica 2,3 2,2 2,4 2.6 2,63 2,53 2,51 2,55 2,51 2,49 2,47 2,39 2,38 2,37 2,38
Vid;o e Ceramica 3,1 3,1 3,2 3.3 3,37 3,49  3.6° 3,57 3,66 3,71 4,25 3,88 . 3,8 3,95 3,94
Mecanica el at.Elétrico 14,6 15,3 15,7 16,1 16,56 17,01 17,65 '17,79 18,33 18,60 19,31 20,12 22,93 24,48 25,77
Inst&hmicaiseeBrinquedos 0,4 0,5 0,5 0,5 0,65 0,67 0,58 0,57 0,54 0,56 0,60 0,58 001 0,60 (0,64
TOTAL ecmmmameaan 100,0 100,90 100,0 100,0 100,00 100,00 100,00 100,00 190,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: tLevantamento Industrial dc Estad
SENAL, Relatorio de A*tividades,

o de Sac Paulo, realizado pele SENAT.
1947 a 18¢9.

OBS.: 0 toral incluyi também as atividades nde especificadas, transporte, comuni

it g,

caczo e pesea,



QUADRG 2 - PARTICIPACAO DOS MENORES NO TOTAL
DE OPERARIOS EMPREGADOS POR RAMOS
'INDUSTRIAS EM SA0 PAULO '

INDUSTRIAS 1940 1850 1960
Minerais nao Metdlicos : ' 15,92 16,15 13,03
Metalirgica 20,45 12,86 9,84
Mecanica . 11,23 8,11 9,84
Material Eletrico - 15,85 12,16
Material de Transporte - 8,92 8,06
Madeira : . 12,74 9,92 10,11
Mobiliario . : - 16,34 11,47
Quimica e Farmacéutica 22,56 13,49 8,20
Textil - 22,52 21,67 19.25
Vestuario 21,00 19,82 20,50

Alimentar 11,76 10,75 8,22

FONTE: IBGE, Censo Industrial, 1940, 1950 e 1960.
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QUADRO 3 - PARTICTPACAO RELATIVA DA MULHER _
NO TOTAL DE OFERARIOS DA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO POR RAMOS INDUSTRIAIS
EM SA0 PAULO.

INDJSTRIAS -940 1950 1960
Materiais nao Metalicos = == : 10,11 13,8 13,5
Metalirgica 7,00 12,0 7,8
Mecanica 4,00 0,85 3,4
Material Elétrico - - 20,5 18,7
Material de Transporte _ - 1,8 3.5
Madeira 2,00 8,8 2,8
Mobiliario - 2,9 3,7
Quimica e Farmacdutica 45,00 34,3 26,4
Textil 61,26 04,5 56,0
Vestudrio 35,60 45,6 46,8
Alimentar 16,94 19,1 16.0

FONTE: 1BGE, Censo Industrial, 1940, 1950, 1960.




39 De uma maneira geral, até 1940, o aumento da
populagdo industrial era muito superior aoc aumento da populagao
brasileira. No periodo de 1920 a 1939, o aumento da primeira foi

de 200 a 280, enquanto o aumento da segunda nao excedeu 40%.2

Essa colocagdo € reforgada, . comparando-se os
indices de crescimento do nirero de opevarlos ocupados pela 1ndus
tria de transformagdoc e o do va or da predugdo (ver Quadre 4).

Ate 1950 hd um predominic do primeiro sobrsa o segundo, o que expli
Ca a preocupagac com a possibilidade de falta da mdo-de~obra no
periodo, conforme aparece em alguns depoimentos das entldadﬁs de

classe patronais.

"Ha na Eurppa um enorme excesso de oferta de bragos

sobre as necessidades do trebalbo...®

"Entre nos,ds-se justamente o inverso do gue oocorre no
estrangeiro: temos carencias de operdrios..."9

".4. para o comeércio e pars a inddstriz de S&c  Paulo
nac ha, de fato, essa ameage de despovoamenic das re-
gioes onde os saldrios fossem mais haixos. Nos agqui
temos falta de mao-de-obra. Ela tem sido sempre escas
53, © a maior prova disso & que, de todon os Estados
do Brasil, acorrem a S3o Paula os seus Tilhos a procy

ra de trabaiho."l

"Apos & anos de expuriéncis pera a aplicacdc da chama-
da lei dos dois tergos, conclui-se da quase impossibi

lidede de seu éxito, atendsndo ao fato da inexistén-

° De 40 a 50 a participagso do setor industrial na populacao economicamente ati
va aumentou de 10,4 para 14,5 (crescimento méd o anual de 5%;, e em B0 2858
participagao ceiu para 13,8 (taxa de crescimento anual de 2.3%). Oentro des
sz setor a inddstria de trans?ormakéo apreqentau um crescimento de B, 7&ﬁl4u;
8,4 em 50 28,8 em 80. Nesse pericdo a evo'ugdo da populagac urpana  dei-
da segulnte forma: 1850 taxa de crescimento anual de 3,9; 1960, 5,4 e. 1.
5,0. (Fonte: IBGE-Censos Demogréaficos, citado por Almeida, J. industri-
ga0 g Emprego nc Brasil. Rio de J.neire, IPEA/INPES, 1874, p., B0 e B8,

|l &5 f_|;
i L

¥ CIFT. *0 Trabalho de Menores" em Em ¢ v 10 de socialismo de estado nn v il
e as indistrias nacionais, citado p por i.-stone, E., a pensamento 1ndus *ffi&:ﬁi
Brasil (1860-19451. p. 412.

1 rIFSP. "0 saldrio minimo”. Relatdris - 1938, citado por Carone, E., Op. cit,
p. 497,
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QUADRO 4 - MAO-DE-OBRA E VALOR DA
PRODU( .0 NO ESTADO DE SAQG PAULO,
EM 1939/40, 1949/50, 1958 e 1959/60.

TOTAL DO V“LORygg
. TOTAL DE PRODUC
ANOCS ggagggg INDICES OPERARIOS INDICES LEFLACIONADA TNDICES
CR$ 1.000
1939/40 329.344  100,0 272.865.  100,0 7.601.721 100,0
1949/50 576.766  175,1 488,633 179,0 13.446.33%  176,0
1958 795.065  241,4 635.852 233.0 25.041, .62 329,4

1959/60 828.182  251,5 = 647.244 2372 28.287.404 - 372,1

FONTES: Recenseamento Geral do Brasil, 1940 e 1950, Censo Economico do Es-
tado de Sac Paulo.

VI Recenseamento Geral do Brasil, 1950, Censc Industrial: Estado
de Sao0 Paulo.

Producao Industrial Brasileira, 1958.
Anuario Estatistico do Brasil, 1964.

Cf: PEREIRA, J.C. op. cit., p. 31.
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cla de bragus nacionais em nfimero suficiente para as
Necessidades de nossas indUstrias, em confronto com o

répido desenvolvimento industrial e comercial”.

Nao havia operarios nacionais em nimero e con
digoes técnicas suficientes para substituir os estrangeiros.?

0 fato do aumento da produgdo industrial serp
acompanhado de perto, quando nao superado, pele aumentc da mio- de
-obra empregada revela a baixa mecanizagio’ de nossas lndlstrlas,
0 que transparece em varios relatdrios da FIESP.:

"0 Brasil estd num estdgio industrial que nio ihe permi

te ainda a divisdo especislizada: a indiistria de fia-

¢80 separada da tecelagem e esta da tintursria®  sdgc
estabelecimentos completos onde se faz desde

. o~ - . . I
fiagao ate tinturariz.™

‘"A estrutura complexa da nossa economia mnformagéo;coqi
titufde em grande parte por pequenos estabelecimentos
comercials e industriais, estes (ltimos cam grande por
centagem de trabalho semi-artesanal, ndo permite medi-
das niveladoras de saldrios e ainda mais nas baéas ago
ra decretadas. A mac-de-obwa ainda &, no Brasil, o fa-
tor preponc.rante no cdleculo do custo das mercadorias

produzidas".ﬁ

4?. | Aiém da.crescénte necessidade de mEo—de—obra,
pudemos constatar a importdncia do trabalho qualificado nas 1ndus
trias paulistas, no periodo em questio. 0s dados do SE ENAI(ver Qua
dro n® 5}, revelam que 0S ramos 1ndpstrlals que mais absorvian1m§9
~die-obra gualificada do total do Estado de Sac Paulo, nos anos de

47 a 60, eram mecanica, material elétrico, comstrucdo e mobilidrio

2 FIESE. Circular n® 782 - 1038,

13 ﬁlem da baixa mscanizacao e HBLBSSQTIO acrescentar o grau de ohsoletismo das
maguinas e equipamentos existentes, conform. atesta a cqaliss sobre a 1ndus
tria textil. (ver VILELA, A.S. e SUZIGAN, W. Op. cit., p. 357 a 359)

FIESP. Relatdrio - ”visita do Senhor Ministro" - 1939. p. 93.

CIESP-FIESP. Boletim Infurmative n® 240, vol 20, 1954,
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QUADRO 5 - PARTICIPACAO RELATIVA DOS SETORES INDUSTRIAIS NO |
TOTAL DE MAQ-DE-OBRA QUALIFICADA EMPREGADA NO ESTADO DE SXO PAULO,
NO PERIODO DE 1947 a 1960.

INDUSTRIAS 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 . 1958 1959 1960
Alimentar 5,80 5,92 6,10 4,37 4,21 4,49 4,48 4,54 6,59 6,45 6,14 5,50 5,20 5,10
Vestuario 14,64 17,87 18,55 14,27 14,60 14,29 14,08 13,81 13,39 13,73 14,05 13,90 12,27 11,87
Construgao Imobilidria 21,87 21,15 20,89 14,01 14,13 14,76 15,01 15,26 21,90 20,99 20,66 19,54 18,82 18,42
Urbano -~ 2,17 2,17 2,23 1,79 1,61 1,43 1,44 1,48 2,10 2,05 1,95 1,95 1,96 2,02
Extrative 0,43 0,48 0,38 0,18 0,13 0,15 0,14 ©,17 0,24 0,24 0,22 0,24 0,21 0,20
Fiacac e Tecelagem . 8,11 7,37 7,24 33,28 32,27 30,91 31,08 30,90 6,8 6,57 6,53 6,17 9,19 7,32
Artefatos de Courc 1,16 1,15 1,10 0,72 0,67 0,67 0,71 0,.5 0,9 0,82 0,78 0,73 0,71 0,70
E..racha 0,6¢ 0,55 0,55 0,41 0,55 0,53 0,43 0,3 0,57 0,54 0,50 0,48 0,47 0,55
Joalheria e Lapidacdo 6,9 0,92 0,83 0,54 . 0,57 0,61 0,63 0,5¢ 0,84 0,82 0,82 ¢,84 0,81 0,82
Quimica e Farmacéutica 1,83 1,81 2,13 1,3 1,31 1,38 1,27 1,33 1,87 1,93 2,71 2,92 2,84 3,06
Papel e Papelao 1,66 1,03 0,63 0,45 0,48 0,55 0,52 0,5 0,74 0,71 0,8 0,87 0,84 0,86
Grafica 5,05 5,15 5,44 3,81 3,78 3,78 3,79 3,71 5,24 5,28 5,09 5,02 4,69 4,75
Vidro e Ceramica 2,13 2,14 2,15 1,69 1,80 1,95% 1,87 1,97 2,92 3,67 2,91 2,83 2,63 2,63
Mecanica e Mat.El16trico 30,70 29,33 29,35 21,10 21,63 22,22 22,18 22,32 32,42 32,82 33,36 35,85 35,93 37.65
Inst.Musicais e Brinquedes 0.80 0,39 0,41 0,35 0,31 0,30 0.24 0.25 0,37 0,41 0,39 0,44 0,41 0,40

85,90 99,90 99,91 99,92

TOTAL —cvemmmn o 99,83 99,91 100,00 99,90 99,91 99,90 99,91 99,92 099,91 99,89

FONTE: SENAL, Relatorio de Atividades dos anos de 1947 a 1980,

OBS.: O total inclui tambm as atividades n3o especificadas, transporte, comuniragdo e pesca,



e vestuldrio, sendo que, de 1950 a 1954, o textil ocupou o primei~

ro lugar.®

0s ramos que mais empregavam trabalhadores gualifica~
-’ 0 - N - . - - - -
dos eram: vestuario, Joalheria, grafica, mecanica e material eld-

trico.

No que se refere a evolugdo da participacio
da mao-de-obra qualificada no total empregado, encontramos a se-
guinte situagdo nos ramos mais significativos em termos de absor-
gdo dessa categoria de trabalhador: no setor vestudrio, até 1954,
ha um aumento da participacio da m3o-de-obra qualificada, caindo
progressivamente até 1960; no setor grafica, a participagac dessa
categoria de trabalhadores decai a partir de 18523 no setor meca;
‘nica, o ramo mais importante do ponto de vista de abscrcao de mao
-de-obra quallflcada, a participagao dessa categoria de trabalha-
dores decal a partir de 1949, |

No teotal, a participagic da mao-de-obra quali
ficada nos diferentes ramos da indistria paulista, aumenta ate
1950, cai a partir de 1951, sendo que apos 1956, essa queda torna

-se mais acentuada (ver Quadro n9 6).

Resumindo, podemos afirmar que o periodc de
1830 a 1950, nas indJdistrias paulistas, predominavam 0s setores tra
dicionais, produtores de bens de consumo; a participagdo da mulher
e menores era significativa nesses setores tradicionais, prov. vel
mente onde a divisdo té€cnica do trabalho havia provocado ¢ parce-
lamento, a simplificacao das tarefas, o que possibilitava ao capi
tal a apropriagac de forgas de trabalho suplementares. Nos seto-
ces Mindmicos", metaliirgica, mecinica e grafica, onde a presenca
do trabalhador qialificade era mais significativa, a participacac

de mulheres e menores era baixa.

A partir de 1950, ocorreram mudangas signifi=-
cativas na estrutura industrial brasileira. 0Os chamados setores

+ . 3 - . "~ - ot .
tradicicnals comegaram a perder importancia,com decréscimo de sua

¥ No gus tenge 3 participagac do setor fiagdc e tecelagem no total da forga de
trabalho gualificada smpregada no Estade de Sao Paulo, fica um tanto incom-
preensivel o fato dessa participagdo ser atd 184¢, pouco expressiva (em tor
no de 7%}, subindo no perfodo de 1450 a 1954 a aproximadamente 30%, voltan-
do a cair para /% a partir de 1055. Esse mesmo mavimento, evidentemante, se
verifica com rela@ao a participacdc da forga de trabalhe gua_.ificada sobre
o totel da m3o-de-obra empregada palo zetor textil (ver Quadras & e 6). .

~J
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QUADRO 6 - PARTICIPACAQ RELATIVA DA MAO-DE-OBRA QUALIFICADA NO
: TOTAL EMPREGADO POR GRUPOS DE INDUSTRIAS NO ESTADO

DE SAO PAULO (1947 a 1960)

1954

- INDOSTRIAS : 1947 . 1948 1949 1950 1951 1952 3953 1955 1956 1957 195§ 1959 1960
Alimentar 10,7 11,16 11,40 11,56 11,36 11,92 11,95 12,05 12.25 12,39 12,72 13,00 13,08 13 .48
Vestuario 40,5 54,30 56,96 59,70 60,44 60,37 60,80 61,38 42,00 44,00 45 36 44 75 40,90 39 64
Construgao Imobiliaria 28,5 29,87 26,20 28,92 29,25 28,98 29,00 23,53 28,75 28,92 28 ,68 29,16 28,82 28,53
Grbano 20,4 18,73 21,01 22,44 18,96 18,12 17,81 18,18 17,91 18,47 19,11 19,64 18,45 13,12
Extrativa ' 6.0 7,66 6,74 4,h4 3,73 3,86 2,58 4,33, 4,01 4,23 4,70 5,24 5,17 5,38
Fiagdo e Teceldgem 6,0 6,00 6,00 38,57 38,68 38,34 38,62 39,200 6,00 6,00 6,00 5 ,00 5,65 7,83
Artefatos e Couro 23,5 27,20 125,97 24,45 24,62 25,13 26,90 24,64 24,50 22,94 22,62 21, 62 20,60 19,87
Borracha 10,2 11,74 10,97 10,89 13,19 12,46 10,94 9,06 9,13 - 8,97 8,25 7,60 7,47 8,02
Joatheria e Lanldagao 55,5 59,85 61,80 65,06 68,93 71,01 71,78 76,93 77,82 76,79 76,57 78,04 76,21 75,84

uedica e Famaceutica 7.7 8,06 8,92 8,00 7,59 7,33 6,91 7,18 7,062 7,12 9,25 9 63 9,24 9,38
;Apel e Papelac 10,3 10.29 6,74 6,78 7,71 8,41 8,40 9,43 8,02 7,72 8,61 8,40 8,33 5,64
Grafica 44,5 46,22 44,36 42,43 43,18 42,80 42,40 42, ,01 41,50 42,84 S8 ;98 40, 66 40,00
Vidro € Ceramics 15.4 14,04 13,85 14,60 15,00 15,06 15,04 15,39 15,47 37,21 15.14 14,81 13.70 13.40
Mecanica e Mat. Elétrico 39,7 329,41 38,78 37,26 36,74 35,79 35,60 34,65 34,24 34,03 33,61 31,54 30,21 28,30
hrﬁ:MU51calse}h1nquedos 33,1 17,29 16,24 16,20 14,90 14,73 12,36 13,5¢ 13,22 13,94 13,88 14,71 13,07 12,92

28,45 20,58

TOTAL e 16,8 21,16 21,21 29, 23 28,80 28,43 28,55

20,07

20,14

20,18

20,05

FONTE: SENAI Re]atorlo de &tlv1dades de ;94? 2 1960

-
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participacao relativa na geracao de renda e emprego, processc es-
se acompanhado da ascensac dos setores mais dinfmicos(mecdnica e

metalurgial.

Na década de 50, a absorcdo de mao-de—obra pe
1o setor industrial foi menor do que no periodo anterior. Esse fa
to estd relacionado com a "natureza" da industrializacido nesse pe
riodo, ou seja, a produgao deixa de estar baseada no usc intensi-
vo da forga de trabalho, privilegiando-se o emprego de maguinas e
equipamentos - o capital constante. Cabe 1embrar, no entanto, que
para algumas ocupagoes os dados registram um crescimento bastan a2
ripido - comoc & o caso das ocupagdes tdcnicas, cientificas e artis
ticas -, que apresentaram um ritmo de crescimento de quase 7% ao
anc, contra 3,6% daquele verificade para o pessoal qualificado e

semi-qualificado e 3,3% do pessocal ndo qualificado. !

2 0 caso da industria téxtil

Na impossibilidade de abranger as especifici-

dades d¢ processo de trabalho em cada ramo industrial e, tambéi.,
fungao da dificuldade de obtengio de dados sufientes para tal,
escolhemos a indlstria teéxtil, sobre a qual foi possivel  conse-
guir alguns elementos reveladores das condigdes técnicas e do grau

de mecanizagao de seu processo produtivo.

A escolha da indastria textil deveu-se também
ao fato de sua importdncia rno parque industrial brasileiro, tanto
no gque se refere ao nﬁmero.de.pessoas empregadas guanto ao  valor

da producaoc.

A implantagao da indlstria t@xtil no Brasil re
monta ao apareciménto das primeiras atividades industriais. J3 na
década de 20, encontramos, nesse setor, os componentes da grande
1ndustr1a, como certo grau de m°can1zagao, de concentra gaJ de ope

rarios por unidade, de utilizagao de energia elétrica. A introdu-

gao de maquinaria, dispensando a forga murcular e a babilidade ma

7 ALMEIDA, J. Op. cit., p. 95.
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nual, langava mulheres e criangas na produgac té&xtil, em propor-

gao maior do que em outros ramos industriais.®

A indistria textil constituiu-se no pole din
mico da economia brasileira no periodo da chamada 1ndustr1a1iza~
¢ao restringida”, verificada nos ancs de 1833 a 1956, aproximada-
mente, quando a part1c1pagao das indastrias de bens de produgao &
bens durdveis de consumo ainda era pouco significativa na prody-

¢ao indust—ial.

No que se refere ao processo produtjvo, 0 se-
tor téxtil ndo sofreu grandes transformagoes tecnologicas. Desde
a época das manufaturas até recentemente apresenta trég etapas, a

fiagao, a tecelagem e o acabamento, as quais sdo independentes en

"0 processo basico € relativamente simples: as fibras
passam, em primeiro lugar, por processes mecanicos de limpeza e paralelizagio;
a segulr séo transformadas em fios continugs e regulares de diametras predeter
minados, ao serem submetidos a processos de estampamenfo g tor¢ac, wantendo-
-s& as fibras coesas por forga de fricgao. 0 tecido & produyzido psla entrela-
gamento de fios verticais e horizontals numa superficie plana, continuz & con-
sistente - tecidos planos -, ou pela formagao de fileiras de pontas, com um oon
junto de fios paralelos -~ malharia. A Oltima ~tapa, a Acabamente, consiste em
dar ao tecido cru, proveniente da eteapa da Tecelagem, caracteristicas destina-
das a aquué—la ao sey aspecto de produto acabado: cor, estampagemn, estabilida
de dimensional, aspecto estético, suavidade ou aspereza ac tato, resistencia a

, - o . 18
agantes gquimicos ou & intempérie, etc.”

Cada uma destas trés etapas subdivide-se  em
operagoes conexas e descontinuas e, esta descontinuidade do pro-
cesso € -um dos fatores que explica a lenta modernizacac do setor
téxtil, que n3> exige a introdugdo das inovagdes tecnoldgicas,tal
Como coorre eq outres ramos industriais. 0 empresdrio do setor tex-
til dispoe de um leque de opgdes tecnoldgicas, pava reduzir seus
custos de produgao, que levardo em conta a idade dos equipamentos

utiliizados e a disponibilidade .tecnoldogica.

¥ FAUSTO, Boris. Op. cit., cap. il

PEREIRA, Vera M.C. U coracac ca fabrica: estudo de caso entru operarios tex
teis. Rio de Janeiro, Campus, 1979, p. 49 e 50,




As miquinas funcionam em termos de COOperagac
simples, ndao havendo trabalho de equipe nem na fiagao nem na tece
lagem. Somente na secac de acabamento encontra-se uma continuida-
de do processo produtivo, nac em fungdo da automacdo, mas da com-

plementaridade das atividades.

"0 processo de tratalho nas sscbes de Fiagéo e Tecela-
gem € orgarizado em torno de maquinas de mesma espécie dispostas num sistema de
cooperagao simples; ceda operdrio maneja um certo nimerc de méguinas especiali

zadas, ao lado de outros que realizam as mesmas operacbes,”?

Além destas segdes, a indistriu téxtil abran-
ge as oficinas de manutencao. Nestas "o processo matrabanm}predmmﬂqg
te comporta uma base artesanal, em que a divisae das funcdes e tarefas, lembra
ainda a fase manufatureire do infcio da industrislizagao, apoiada na Tuoopera-

gao complexa entre trabalhadores..."2

Quanto & situagdo técnica, algumas pesquisas
revelam que, na primeira metade do século, ni3o hd nenhum indicio
de surto de modernizagac tecnolSgiea na producdo téxtil brasilei-
ra. Somente apds a Segunda Guerra Mundial ha registro de importa-
gao de teares automaticos, sendo que os paises desenvalvidos ja

os utilizavam hd mais tempo.?

De 1923 a 1930, pelo menos aparentemente, o
setor téxtil experimentou uma renovacio de parte de seu equipamen
to em funcao das facilidades de impor“acio, sendo que o governo exi
gia comprovagac de que as maquinas importadas se destinavam & re-
posigdo e o equipamento substituido era destruido, No entanto, até
1945, metade do equipamento do setor textil tinha sido instalado
antes de 1915.2

Na decade de 40, 80% do equipamento est

avan ob
soletos,sendo que quase tcilos os teares eram do tipo Yplain hand
[

shuttle change" no qual cada teceldc atende dois a tres  teares,

Idem, p. 88.
Idem, p. 102.

Grupe de Pesquisas da FINEP, Difusao de imovagtes na indlstris brasileira:
trés estudos de caso. Rioc de Janeiro, IPEA, 1976. cap. L, p. 15.

Idem, p. 1B.
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sendo que com os dispositivos automiticos existentes nos outros

-t — - - L
palses, um tecelac culda de 12 ou mais de uma s& vez.

Em S3o Paulo, em 1938, no setor de fiagdo e te
celagem, mais de 50% do maquindrio tinham idade supericr a 10 anos,
sendo que na tecelagem das 129,808 maquinas recenseadas somente
3.795 tinham idade inferior a 10 anos. Ainda, para completar esse
quadro, cabe acrescentar que dos 3 milhdes e 100 mil fusos que o
Brasil possuia, mais de dois milhSes eram considerados "ferro ve-~

lho", s6 scrvindo para sucata.?

Dessa forma, apesar dos baixos saldrios, - das
facilidades de obtencidoc de matéria- -~prima e outras condigoes favo-
raveis, a inddstria téxtil brasileira tinha a sua sobrevivencia
ameagada em fungac do obsoletismo do equipamento mecanice, da fra

e

' ca modernizanao do processo produtivo, O que determinava bai

r———

xIssimos niveis de produtividade.

E essa situacdo deve ter perdurado alnda por
muitos anos, peois a Segunda Guerra Mundial criou para a 1ndu5tr1d
textil uma "nova fase de prosperidade", frzendo com que .s empre~
sarios do setor deixassem de lado as preocupagoes com a renovagao
técnica do parque fabril. 0s tecidos brasileiros, apesar dos pre
¢os e qualidades nao competitivos, em funcio da desorganizagac do
comércio internacicnal, provocada pela guerra, conseguiram facil-

mente penetrar nos mercados consumidores.

A inddstria téxtil brasileira apresentava uma
heterogeneidade mu1to grande no que se refere ac custo de praodu-
gao, em fungao da variacdo da idade da maquinaria, do uso inten-
sivo da mao-de-obva ocupada. Na indistria textil subsistiam unida

- . . - .
des produtoras com os mais diferentes niveis tecnologicos, sendo
que os baixos saldrios funcionavam como estimulo & manutengac de
maqulnas velhas e obsoletas, pois faziam com que a redugac nos Qus

tos da mao-de-obra fossem pouco importantes. FEsse fator nio dei-

% |IMA, Heitor Ferreira. "A inddstria textil no Brasil” em Boletim do M.T.T.
C., n% 148, dez/1946.
Segundo o Censo industrial de 1940, a situagao ainda era mais grave, estan-
do 91,7% das magquinas das indlistrias texteiz em Sao Paulo, intelramente de-
preciad.s, segundo os "padrOe. contdbeis normais® (VILELA, A. V. e SUZEGAN,
W, Op. ¢it., p. 358).
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xava de ser favoravel & indistria téxtil como um todo, pois nen

todas as unidades tinhar condigbes de arcar com os elevados custee

do investimento.

. el - L) -
Somente no perlodo posterior 3 déecada de 50,

& renovagaoc tecnoldgica do setor comega a se aproximar das trans-

formagdes ocorridas nos palses desenvolvidos, Assim, enquanto o

tear automatico foi introduzide no Brasil com uma defasagem de pe~

lo menos 30 anos em relagZo aos EE.UU. e & Europa, o uso de teares

sem langadeiras e fios sintéticos ocorreu em intervalos inferic-

res a uma década.’

Essa renovagao nao significou, todavia ;uma mo

dernizagao ampla no setor t8xtil.® = Upa pesquisa realizada pela

CEPAL,” em 1962, mostra que a situagdo técnica da indistria t&x-

til brasileira nio tdnha sido alterada, significativamente, em re

lagao aos periodos antericres. A maior parte do equipamento encon

trava~se em estado de obscletismo definide tanto pela idade comeo

pelas caracteristicas técricas. Uma grande proporgac de wdquinas

tinha mais de 30 anos, ou seja, ultrapassava de longe os limites

de vida Util de um equiparento. Qutra proporcac considerdvel  do

equipamento tinha entre 1¢ a 30 anos, aprox’mando rapidamente do

final da vida Util. Num <cos setores de maior importancia no ramc

téxtil, como € o ca - da fiagao de algodac, somente um guarto das

. [ 3 Lol - *
principals maguinas tinha menos de 10 anos e na tecelagem dois ter

¢os tinham mais de 30 anos,

Predorinavam, ainda, na indUstria téxtil na-

. - . L . - . - -
cional, os teares mecaniccs. A producgdo unitidria das maguinas e a

produtividade do trabalho sram muito baixas comparadas com 08 pa-

droes estabelecidos., Dessa forma, a situagdc da indlstria textil

B B

27

FINCT, op. cit., p. 22

Essa modernizagéo do setor t'x'il, a partir de 50, nao significou propria-
mente alteragoes nas condigCes téeonicas. Em alguns casos, eram mu dangas na
organizagao social da emprecsz, atrdves da introdugao de métodos da raciona-
lizagao do trabalho como esiidcn e tempo, controle de qualidade, extingds
dos cargos de contremestres e mestres, criagac dos cargos de mecanicos e sy
pervlsores, substituigao de um sistema de autoridade tradicicnal de orients
cdo paternalista por uma or Uﬂ“lZanU mals burocratizada {ver LOYOLA, M. An~
drea. Trabalho e mer - nlzagac ne industria teéxtil, 1972. Mimecgrafadn, p.
37). '

CEPAL. A indistria téxtil nc Srasil. 1962.




- - -~
era desfavoravel, os custos de producdc eranm elevados, apesar do
baixo custo da mao-de-obra, o qual acabava ndo compensando as des

vantagens advindas da baixa produtividade do trabalho.Z2®

A produgac textil era mecanizada, mas as mi~

quinas estavam obsocletas, os métodos de organizagaa do trabalho
- 3 - * " - -

eram arcaicos. Com 1sso os niveis de produtividade eram baixos e

os custos de produgac eram altos.

Outro problema sério, que afligia a industria
textil, era a falta de técnicos em nimero suficiente para suprir
as necessidades desse setor. Segundo a CETEX,"na generalidade dag fa-
bricas brasileiras reina ainda o empirismo e por isso mesmo a produgao, alémde
néo alcangar a eficiéncia indispensdvel ao barateamsrte da pregu de custa, com
parece ans mercados consumidores sem a perfeigan gue deveria apresentar”, Lg-
sa situagdc era bem mais grave na produgdc de tecidos finos cuja.

fabricagac dependia muito da habilidade de operarios gqualificados®

Além da falta de técnicos, a falta de opers-
rics qualificados, constituia-se numa dis causas da reduzida efi-
ciencia da produgdo nesse setor, "0 operéric téxtil brasileiro geralmen-
te nav € especializado; € tecelds gquando ndo encontra aualquer trabalhc mais

rendosg.

Se o trabslho rural lhes propurciona em Sépoca de crise,
maior salédrio, abandona o tear; mudada a situacado, volta novamente a ser tece-

lao.

Um operaric nestas condigdes nunca paderé fornecer pro

gugdo eficiente e de poa qualidade.,”®

8 0 trabalho da CETEX dpresenta alguns dados importantes. No Brasil, existiam
A0.303 teares, dos guais 74.248 eram cuomuns e 4.160 aufﬁmﬂtiGUS,~PDFES?nEaﬂ
do estes 5,6% dos teares. Enguanto na Gra-Bretanha cada teceldc traba™- wva,
em media, =om 4 teares comuns e atingia a eficiénecia de 75% da produgs -, no
Brasil os melhores teceloes trahalhavam com 3 teares e a eficiencia nacrat1n
gia 60% sende gue em grande nime:ss das fabricas hrasileiras o teceldo 50
trabalhava com 2 teares (p. B8 e &9). No caso dos teares automaticos,nc Bra
511, cade tecelac contrnlava no maximo & teares, enquanta na Rissia a média
& de 24 teares automaticos por tecelaon [CETEX‘LQmwanU Executiva Textil- iﬂ\
distria textil algodoglira, M.T.I.C,, 19481 .

.CETEX, op. cit., p. 75 & Ol.
Idem, p. B4.
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Por estas razoes, o referido trabalho da CETEX
concluia que somente a qualificagdo, o preparc técnico do tecelio
podia resolver esse problema. "Un tecelaos que tenha aprendido as regras
de seu oficio jamais o trocard por outro qualguer; tendo-se tornade operadrio qua

lificado, sera capaz de dar produgdo eficiente o perfeita,,.”d

3 0 perfil da mao-de-cbra industrial

Os dades utilizades nos itens anteriores deg-
te Capitulo indicam que as transformagCes tecnoldgicas do proces-
so produtivo, nas indUstrias brasileiras, nio tinham sido signifi
cativas até 1950, em funcdo da nfio constituicio do nilelec Ffunda-
mental do setor de bens de produgdo e das dificuldades para impor-
tagdao de maquinas e equipamentos. Isso delerminava a fraca mecani
zagac € o uso extensivo e intensivo da forga de trabalho no pro-

cesso produtive.

H& indicagbes nas fontes bibliogrificas utili
zadas sobre trabalho industrial de que,tanto na criagio como na
expansdoc das indlstrias brasileiras, a falta de mac-de~ob 1, prin
cipalmente qualificad., ter-se-ia constituido num dos pontos  de
"estrangulamento”, tal como apareceu na implantacac da indistria
automebiligtica.®2 A inadequagado do sistema educacional brasilei-
ro & nova ordem econdmica e social vigente era considerada um dos
mais sérios problemas a ser enfrentado. A polftica educacional in
plantada ndc atendia ds necessidades de uma sociedade em processo
de industrializacao, o que exigia a alteragac do "padric tradicio
nal™ de educagao, no sentido de possibilitar a formagdo de opera-

. - ) Ll * .
rios qualificades, mestres, técnicos e pesscal de nivel BUpPErior,

A nossa tentativa aqui, sera reconstituir,em

linhas gerals, o debate, envolvendo o Estado e a burguesia indus-.

q idem, p. 84.

® TEIXEIRA, A. Educacdo nd» & priviléeio; MANGE, R. "Plansjumento e Adminis-
tragac Unifica..: da k.rendizagem I-dustrial no Brazil”; SOUZA, T. 0 er-i

no técnico no Brasil citados por IANNI, 0O, Industrializacéo_E'dwnenvu;-
vimer - soclal ni Brasil, Rio de Janeiro, Civilizagae Brasileira, 18963,
cap. ~.. p. 212 - 230
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trial, sobre a necessidade de mio-de-obra qualificada,nesse perio
do, e procurar compreender o significado da qualificacgdc do traba

1ho no processo de desenvolvimento do capitalismo brasileiro.

No que se refere a f@rmagao de uma rao-de-~obra
adequada a produgac industrial brasileira, & necessirie recordar
que ja na Plataforma da Alianga Liberal apareciam formulagoes re-
ferentes a politica educacional do Estado no setor de quallflcam
¢3o do trabalho,ao lado de outras referentes a melhoria das condi
goes de vida da populagaoc, como componente necessario a constltul
¢do da "etapa urbana industrial capitalista”, Isto viria a tomar

maior consisténcia apds a Revolugao de 20, no Governo Pravisdrio.

"E de lamentar-se, especialmente, que tae parcos tenha
mos sido, até agora, no tocante 3 instituicas de cursos téonico-profissionais,
cujas vantagens ninguém mais contesta. Os excelentes resultados i& chtidos nes
poucos estados onde eles funcionam bem demonstram,iniludivelmente, a necessids
de de os difundir... Tanto o proletariado urbano came o rurdl necessitamde dls
positivos tutelares, aplicdveis a ambos, ressalvadas a5 respectivas pecuiisri-
dades. Tals medidas devem compreender a instrugfo, educagdo, higiensz, =limenta
gao, habitagao; a protecao as criangas, & invalidez e & velhice; o cradlto ¥
saldrio e, atd, o recreio, como os desportos e cultura artistica. Euxxmx:de se
cogitar da criagao de escolas agrarias e técnico~industriais, da higienizacao
das f@bricas e usinas, saneamento dos campes, construgdo de wvilas opsrarias.
aplicagdo da lei de férias, lei da saldrio minimo, cooperativas de consumo,eta
€ necessdrio atender 3 sorte de centenas de milhares de brasileiras que - vivem
nos sertdes, sem instrucdo, sem higiesne, mal alimentadas e mal vestidos, tendo
contato com os agentes do poder pGblica, apenas, através dos impostos extorsi-

vos gue pagam."®

A salde e a educaglo passaram a ser ressalta-
das como indispensaveis 3 constituigao dos recurscs humanos, ou
seja, a formagac de um cipe de trabalhador requerido pela forma-

¢do social capitalista na sua fase urbanc-industrial.

A necessidade de mao-de-obra qualificada e de
técnicos era considerada um pcnto de estrangulameniov da economia

] L] .
brasilelr . a ser superado atraves de uma acdo conjunta, envolven-

¥ getllioc Vargas, A Nova Politica do Zrasil, vol. I, p. 27-28 g 40-:1, citado
por PEREIRA, Luiz. Trabalhc e desenvolvimento no Brasil. Sac Paulo, Di-
fel, 1865. p. 271,

~08 -



do o Estado e a burguesia industrial, uma vez que exigla o adian-
tamento de um "quantum" de valor a ser consumide pela forga de tra
balho, embora na forma de consumo produtivo socialmente necessi-

ric.

O Estado, reconhecendo a escassez de recursos
bara sssumir a educacgao profissional, a qualificagdo técnica, ca-
.Paz de suprir as necessidades da produgac industrial em expansaoc,
dividia com os empresarios essa responsabilidade. Ao Estado cabia
a prlmelra etapa na criacgaoc de servigos escolares para a formacgao -
da forga de trabalho superior, ou seja, a escolarizacio primaria;

a educagao profissional ficaria a cargo dos empresarios.

A falta de mao-de-obra qualificada, como um
ponto de estrangulamento da economia brasileira, apareceu tambén
no Relatdrio da Miss3o Cooke (vinda de +&cnicos norte~americanocs)
em 1842, Entre os obstidculos a serem superados para a continuida-
de da expansdc industrial figurava a aus®ncia de um sistema ade~
quado de educagao técnica e de uma organizagdo fabril adaptada 3
produgac em larga escala, o que exigia a formagaoc de tecnlcos, de
mao-de~obra especializada e de contramestres em escolas técnico-
-profissionais e melhoria do ensino primidrio ministrade aos traba

lhadores industriais.®

Posteriormente, ja na década de 50, o déficit
de mao-de-obra qualificada continuava a ser ressaltado como um
"problema" para a economia brasileira. A propria politica de 5aJa
rios, especialmente a legislagaoc sobre o salario minimo, era acu-
sada de promover o nivelamento das taxas de remuneracgac em detri-
mento dos salarios da mao-de-obra qualificada, o que desisti ala-

. L] -~ * - 35
va o trabalhador a procurar a gqualificagao profissional.

Em documentos das Associagoes de classe da bur
guesia industrial, também encontramos refevéncias 3 falta de mac-
-de-obra gualificada para atender as exigeéncias do processo de
industrializagao brasileiro. Eram frequentes em comentirios sobre

as leis trabalhistas, como a res lamentagdo do trabalho feminino,

kD

A Missao Cook no Bresil, FGV, 1949, citado por PCREIRA, L., op.cit., p.277.

% FISCHLOVIWTZ, Estanislaw, "Mercado de Trabalho Livre ou Organizado™ em Eo-
letim do M.T.I.C., 1851,
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do trabalho infantil, etc., a alusdao a escassexz da mao~de~obra qua

lificada em proporgao as necessidades da indistria.

"Carecemos, pois, de melhorar e aperfeigeoar maior nlme
ro de operdrios j3 existentes, criar gente preparada para preencher as vapgas
dos dque morrem ou se aposentam, e atender, ainda, aos reclamos de pessoal para

navos cometimentos.

Nossa indistria ainda n3o estd suficientemente mecani-

Zada.

A medida gue aumentarmos nosso aparelhamento material'
e aperfelgoarmos nosso operariado, necessitareiss de menor centingente propor
cional de mao-de-cbra. Isso posto, admitiremos como hastante a um forte progra
ma de expansao industrial, a previsao da formagido anual de 15% sobre o total
de operdrios especializados existentes, supondo-se que as vagas por marte ou
aposentadoria serac em grande parte preenchidas pelo melhor aparclhamento  ma-

quinimico e pela meior efici@ncia do trabalho."”

' "Ora, parece-nos que mediante inteligente cooperagac,
a inddstria poderia tomar a si, inicialmente, o encargo de preparc de wn tergo
dos técnicns,_mestres e artifices de que precisamos anualmente, =, einda, da
aperfeigoamento de consideravel proporgac dos novos & antiposy manipuladures;
Isso sem contar com a melhoria cde ensino ministrado pelo prdprig trebalhe Fa-

hrii,"®

"Promover rapidamente o melhar preparc daaperérioexii
tente, criar outros capazes de incrementar e aperfeicoar a-produgao & faZer su-
nir o nivel de vida, aumentar o mercado interno nacional e proceder a uma ver-
cadeira mobilizagao do fator humano, no Brasil. Ora, a inddstris, pelos seus
crgaos sindicalizados, patronais, poderia tomar a si importante parte dessa ta
refa, desde gue o Governo lhe desse a necessSaria autonomia, lhe facilitasse oz
convenientes melos de coordenagao e decretasse uma sirie de medidas complamenta

res."¥

E importante esclarecer que o trabalho acima

citado considerava operdric quilificado os "profissionals eccm formagao

At r A E————

® FIESP. “T#cnicos e Operdrios para a Inddstria Nacional”, em DARGNE, E..,. 0
Pensa - 'nto Industrial ne Brasil, p. 283,

v Idem, p. 288.
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especializada sistemdtica campleta, capazes de execugaa independente de um tra
balho profissional no seu rame.” Assim, enumerava as modalidades de ope
rarios qualificados mais necessdrias: mecinieo ajustador; mecani-
co de automdvel, mecanico de maquinas e artes graficas, mecinice
de maquina de escritdrio e estatistica, operadores mecanicos, ele
tPlClSt¢~mecanlCO, eletricista-montador instalador ,eletricists de
riario e aparelhos, caldereiro, soldador, ;undldor;soldador, molda

dor mecanico e carpinteiro.®

Essa qualificagao era reclamada pelos indus~
triais, também em virtude da baixa produtividade do operiario bra-
sileiro, cuja eficiéncia era muito menor do gque a dos  operarios
dos palses capitalistas desenvolvidos.

"Conforme observagoes dos téomicos na Inglaterra, a ope
rério tem um rendimento de 95% de sua capacidade de produgdo, ista g, asua efi
ciéncia € quase total diante da possibilidade das maguinas. No Brasil fez-se
idéntica observagdo, estimando-se amédia de 85% para a eficiéncis do operario

o
de Sao Paulo, 75% para a dos outros Estados do Sui & 40 a 45% para a doNorie®

A enfase dada 3 necessidade de constituigio de
uma forga de trabalho "superiocr™", de uma qualificacdo técnica da
forga de trabalho coletiva, o reconhecimento da existencis de uma
crise de mao-~de-obra industrial, principalmente erm S3o Paulo o QTN
decorréncia da expansdo do parque industrial e.da ces sagao da vin
da de técnicos estrangeiros, indicam que nessa etapa do desenvol-~
vimento industrial, a mio-de-obra qualificada ocupava um papel fun

damental no processo produtivo.™

E em meio a esse debate sobre a qualificacgdoc
da forga de trabalho e necessidade de adequagio da educagao ds exi
géncias da produgdo industrial que, em 1942, surgiu o SENAT, como

iniciativa da clasge patronal,

% Tdem, p. 284.

® CIFT, Memorial entregie ao Se~hor Presidente da Repiblica, Dr. GetOlio Var-
" gas, a0 Paulo, 1t 3,

¥ Isso é bhastante enfatizado em um trabalho da Superintendéncia da qucugac
Profissional e Doméstica, Secretaria dos Negdcios da Educacgac e Sadde Puh17
ca, "Alguns Problemas da Educagac Techro Profissional em S3c Paulo®, Publi-
‘cacao n? 10, Sao Paulo, 1937, no Relatorio da Miss3o Cook = ne Plataforma
da Allanga Libersl, e em documentos das entidades patronais.
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No entanto, apesar da énfase na necessidade de
mao-de-obra qualificada, os estudos sobre a forga de trabalho in-
dustrial brasileira, nao dao indicacoes sobre o "quantum" dessa ne
cessidade, a sua intensidade e como afetavam os diferentes ramos
industriais, a nao ser ITtalo Bologna, que procurou "avaliar as neces
sidades de mdo-de-obra e pessoal téenico da indlstria siderlrgice @ de trans-
formagao de ferro e ago.” Ao nosso ver, a necessidade de nio-de-obra
qualificada atinge diferentemente os diversos ramos da produgao in

dustrial, dependendo do estagio da automagao de cada um deleg.®

Cutro aspecto nao suf1c1entemente esclarecido
nessas mesmas anallses refere~se as pOSSlbllldadeS de contornar
© problema da escassez de mao-de-obra qualificada. N3o hi dados
que mostrem quais atividades profissionais requeriam um perilodo de
aprendizagem em escolas profissionais e quaisg comportariam um tre:
namento dentroe da proprla empresa. Possivelmente o SENAT ter~se-a
fixado exclusivamente na primeira espec1e, incapaz de promover a
formacdo generalizada para todas as espécies de trabalhe qualifi-
cado e semiqualificade. Deve-se ainda, levar em consideragiac que
a qualificagao do trabalhador no interior da propria empresa traz
o inconveniente do Onus que o periodo de aprendizagem vrepresenta
para o capitalista,e o risco que corre em relagdo aos concorren-
tes que poderac oferecer maiores saldrios aos trabalhadorcsjéﬁqug
lificados.®

Na década de 50 houve um intenso dehate sobpe
o problema da mao~de-obra qualificada, por parte das indlstrias,
o que indiea a pers’sténcia de tal problema, mesmo com a implanta
cao do SENAT,

Se a carencia de qualificagdo  constituia-se

num dos pontos fracos da economia nacional, isto advinha, em gran

" IANNI, 0. Op. cit., p. 220.

“2 0 aprendiz industrial, tanto na forma escolarizads (SENAT) comana forma nao
escolarizada {(no interior da empr.:sa) estd consumindc um valor maior do Gue
0 quantum de valor que esté pr edizindo. No entanto, "na medide em rue . gste
quantum de valor consur do & 8X1gld0 pelo mercade de trabalho, determina-ss
come consLma 90c1a3mente neces: aric a Formaqao da forga de trabalho opera-
ria coletive naguele nive’ de gualificacgaoc técrn.za e, entsc cobuco“sumqiarm
dutiva' e determlnante do valor dessa forga de trahalho.® LPEHETRH, Lus OB
‘cit., p. 2B2-263}. Ha, assim, um adiantamento por parte dos empresirios de
uma parcela do valeor consumido pelo "agente de trabalho efetivo ou ¢ skenci-
al”, ate gue este adquira os niveis de gqualificagac técnica reguaricios  pe-
Io mercado de trabalho.

.
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de parte, da impossibilidade de uma formaga@o escolar de técnicos
e operarios com qualificacfo universal que pudessem atender 3as di

ferentes fungdes do processo de trabalho.

A politica de qualificacdo técnica do trabalho
estava, desta forma, subordinada a situagdao conjuntural dos va-
rios ramos industriais. Dependendc das particularidades deles e
de cada regido determinava-se a espe01allzagao da escola profis«~
sionalizante. 0 movimento da procura por trabalhadores qualifica-
dos estando totalmente subordinado as circunstincias conjunturais,
fazia com que nas diferentes regides houvesse excesso de determi-
nados profissionais e escassez de outros.

0 SENAI, de inicio, atendia ¢ 1 seus cursos 3
demanda de certas areas de especializacdo que depuis pagsaram a
ser realizadas no interior das empresas, ainda que sob sua orien-
tacao. Atualmente, a politica profissionalizante das escolas do SE
NAT esta dirigida para as areas pricritarias da economida, como a
indistria mecanica, material elétrico e de comunicagao, etc. Por
outro lado, deve-se considerar o fato de que algumas categoriacs
de trabalho decaem tecnicamente, passando a serem consideradas co
mo semiqualificadas, exigindo uma aprendizagem mais répidacpuzdig

. - = - -+ .
pensa uma escolaridade metddica e sistemdtica.®

Os dados apresentados pelos Boleting Informa-
tivos do SENAI, revelam que a cada ano, no periodo de 1945 a 1960,
o nlimero de cursos cferecicos pela referida instituigao ~ incluin
do cursos ordinidrios, extraordindrios, adestramento, vocacicnais
e outros - aumentava. Em 1946 o total desses cursos era 59, em
1950 era 175 e em 1955 era 268. Nesse Ultimo anc o SENAI ofereceu

- bl g -
o malor nimero de cursos de toda a década de 5$0.(ver Quadron® 7).

Desses cursos oferecidos, a maioria destinava
-se & preparagio de mio-de-obra para o setor mecinica e matepial
elétrico. Em 1946, os cursos oferecidos para esse setor eram 16;
em 1950 j3 eram 105; em 1955 eram 112 e em 1959, 145. (ver Quadro
n® 8).

“ PEREIRA, L. Op. ¢it., p. 250 a 255,



QUADRO 7 - TOTAL DE CURSOS OFERECIDOS PELO

SENAT NAS DIFERENTES MODALIDADES

I“NDUS_"]_‘_RIAS 1546 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1856 1957 1958 1959 1960
Curso de Aprendi... . Je Oficio B s o 1m 10 13 168 160 175 169 156 163 160
Curso <2 Treinamento de Menores 7 7 '
Curso Rapicy de Formacdo ' 7 7 12 16 23 25 26 24 26 38 40 33 30 33 43
Aperfeicoamento 13 12 11 11 13 13 6 S 8 9 5 6 6 11 13
Vocacional 1 1 4 4 - 5 8 - - 10 10 8 1 -
Al zstramento o - - - - = ~ 18 - - - - - - - -
Ajudante de Contramestre - - - - - - 1 1 - - 29 - - - ~
Preliminares - - - - - ~ 11 1z - 9 9 7 11 10 7
Total de Curscs do SENAT#* —————mmw e 56 59 60 62 160 175 180 180 202 230 268 223 211 218 223

FONTE: SENAI, Relatorio de Atividades.

O0BS.: # 0 total inclui também oz cursos

oferecidos para ferroviarios e cursos vocacionais.



QUADRO 8 - TOTAL DOS CURSOS OFERECIDOS PELO SENATI
AOS DIFERENTES RAMOS INDUSTRIAIS, EM SAQ PAULO (1943 a 1960)

INDUSTRIAS 1345 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1958 1960
Alimentar - - ~ - - - - - 1 1 - - - - -
Vestuario Z 2 - 3 3 4 3 3 10 18 26 14 14 16 13 -~
Construgcto Imobiliaria ' & 8 6 9 23 29 28 32 37 35 35 32 33 35 33 -
Urbano - ~ - - - - - - - - - - - - - -
Extrativa - - - - - - - - ~ - - - - - - -
Fiagao e Tecelagem 12 15 5 9 17 14 22 15 20 21 26 24 9 8 4 -
Artefatos de Courn - - = - - - - - - - - - - - -
Borracha - -~ - - - - - - - - = - - - -
Joalheria e Lapidagao - - - - 2 2 2 2 2 2 2 2 Z 3 Z
Quinicae Farmacéutica - - - - - - - - - - - - - - - -
Papel e Papeldo - - - - - - - - - - - - - - - - -
Grafica - _ 5 6 3 8 9 g 9 9 10 17 14 15 14 15 15 -
Vidro e Ceramlf:ﬁ : - 3 - 3 - 4 5 4 3 3 3 3 3 3 3 -
Mecanica e Mat.Elétrico 24 16 7 22 98 106 °1 102 120 113 112 118 118 126 145
Inst.Musicais e Brinquedos - - - - - - - - - - - ~ -~ - - -

FONTE: Relatorio de Atividades do SENAI (1945 a2 19593,



A questao que colocamos aqui,refere-se 3 fop-
ma de interpretar essa necessidade de forga de trabalho qualifica
da por parte das industrias. A relagao entre qualificacao e densi
dade tecnoldgica das unidades fabris aparece de uma forma um tan-
to confusa nas andlises existentes sobre a rorga de trabalho in~
dustrial no Brasil, Enquanto alguns autores interpretan a necessi
dade de mao-de-obra qualificada como decorréncia do predominic de
formas de produgdo ndo caracteristicas da grande indistria, para
outros, esse mesmo fendmeno estaria relacionado d maior densidade
tecnoldgica das unidades fabris, pr1n01palmente enm Sao Paulo. No
geral, en todas essas analises, falta uma explicagac mais precisa
de certas categorias utilizadas, tais como a de trabalho qualifi-
cado e trabalho especializado.

Autores como Maria Jogé Vilaga, José de Almej
da e Paul S:i.nger.;*l+ sustentam que a divers sificacdo do parque 1ndus
trial, a introdugdo de novas técnicas de produgdc e novos: proceg-
sos exigem novas gualificagoes, ou aumento daquelas que até entio
vinham sendo utilizadas em pequena escala. Dessa forma, @ Brasi?
enfrentava o problema de demanda crescente de mao-de~-cbra quali~
ficada, o que nao encontruva resposta na estrutura do sistema edy
cacional, e dificuldades para empregar a mao-de-obra sem qualifi-

cagao.

A tendéncia seria, portanto, quanto maiorcndg
senvolvimento de um pafs, maior a qualificacio da forga de traba-
lho, cujo custo, em conseqliencia disso, seria mais elevado, for-
gando mudangas no processc de produgio, o gue determinaria a subs
tituigao do trabalhador menos qualificado por ma3quinas. "0Os setares
gue se atrasam tecnologicamente sao continuamente pressionados pelaescassez de
forga de trabalhe, o que os impele & modernizagdo. Em pafses nac desenvolvidos,
como o Bresil, esta tendéncia é muito fracs devido a grande aferte de forga de
trabalho de baixa gualificagdo. Dal o3 contrastes acentuadas de produtividade

. " Ay
entre setores produtivos e mesmo entre os ramos de um mesme setor, ™

Contra esse tipe de irterpretag™c da necessi-~

dade de mao- de obra qualificada no Brasil, temos a andlise de Jua

¥ VILLAGA, M. J. A Forga de trahalho no Bresil. S3o Paulo, Pioneira, 1967;
ALMEIDA, J. Op. cit.,; SINGER, P. Op. Cit.

* SINGER, P. Op. cit., p. 61.
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rez B. Lopes™ que mostra como o desenvolvimento do processo de in
dustrializagao brasileira indica uma progressivea substituicao da
forga de trabalho qualificada pela nao-qualificada ou semlqualifi
cada. A crescente auvtomagao leva a uma transformacao da processo
de trabalho, dispensando o trabalhador qualificado, a habilidade
e a destreza caracteristicas do offcio semi-artesanal. O trabalho
citado, evidencia a falta de operdarios qualificados em relacao a
demanda por parte das industrias brasileiras, E, mesmo os +traba-
lhadores qualificados existentes, segundo depoimentos de alguns
mestres entrevistados, ndo atingiam os mesmos nlvels de um opera-
rio oficial na Europa. Essa mao-de-obpra qualificada encontrava-se
numa situagde favordvel no mercado de trabalho. "0a factlidade de bs
operaricz oficiais arranjarem ‘empregc decorre que, para eles, apn cantfério do
que acontece com os outros, os aumentas espontaneos concedidos pela firma, du-
rante o intervale gue permeia dois dissf{dies caletivos, ultrapassam o aumente

concedido por acordo entre os sindicatos patronais e os %trabalhadorgs, *¥

Essa afirmacdo reforga a tese de que hav1a.fa1
ta de mao-de-obra qualificada no Brasil e a insuficiéncia dos cur
s0s de qualificagao profissional, pois, grande parte dos trabalha
dores qualificados entrevistadcs pelo autor, admitiram ser neces-
sdrio trabalhar em varias fiabricas para poder aprender +todas as
modalidades de um oficio. Sem divida, tal afirmacio & um indicio

de ‘especializacao, da divisio do trabalhe, da degradacie do offcio

no interior da fibrica.

A grande dificuldade para a compreensao:k:81g
nificado da necessidade de trabalho qualificado Por parte das in-
distrias brd51le1ras, O que se constitul num elemento importante
para apreensao da "natureza" do processo de trabalho nos ramos in
dustriais brasileiros advém como ja mencionamocs, da falta de cla
reza e de rigor da conceituagdo de "tpvabalho especializado®, "tra
balho qualificado", que em algumas obras aparecem como 1denLlcos,
e do predomlnlo ou nao dessas categorias de trabalhadores na 1n~

% LOPES, J. R. B. Sociedade industrial no Brasil, 2° ed., Sao Paulo, 0ifel,
1971, cap, II.

“ Idem, p. 88.
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dustria "moderna'.,“®

Seria necessario precisar que trabalhador qua
lificado era esse demandaco pelas indUstrias brasileiras, Seria o
trabalhador portador de um oficio, ou um trabalhador rapido, ades
trade em fungdes parceladas e especializadas do processo produti~
vo? Qu, ainda, estaria a Qualificagéo do trabalho, tanto enfatiza
da nesse periodo, vinculada 3 necessidade de constituicao das for
¢as produtivas capitalistas, especialmente de um mercadc de traba
lho industrial?

A tentativa de esclarecer essa questan detep~
mina que a referéncia d qualificagdo do trabalho nio seja feita de
maneira abstrada. As exigéncias com relagaa a qualificacao do tra:
balho, no caso da sociedade brasileira, onde o capitaliswo desen-
volveu-se tardiamente, provavelmente nio S30 A5 mesmas encontra-
das nos paises pioneiros na industrializacae. Nestes paises,a pro
dugao seguiu determinadas etapag - artesanate, manufatura e gran-
de inddstria. A necessidade ou nac, ¢ mesma a natureza da gualifi-
cagao do trabalho estdo relacionadas 3s caracteristicas do proces

50 de trabalhc verificadas nessas diferentes etapas,

Na produgao artesanal, a qualificacgdo de tra-
balho estd determinado por um processo produtivo manuai, .nde exii
te uma unidade entre as dimensles: execugac conhecimento técnico
e administragac, ou seja, ¢ dominio do trabalhador sobre o conjun
to da produgdo. Sobre a fase artesanal escreve Braverman:

"«vs 0 oficio ou profissfo gualificada eram a vLnidade bdsica, a célula slemen-
tar do proce.soc de trabalho. Em cada offcio, admitia-se que o trabalihador ers
senhor de um acerve de conhecimento tradic.onal, e das métodos e precedimentos
que eram deixados a seu critéric. Em cada um desses Srabalhadores repousava o
conhecimento acumulado de materiais e praticas pelas quais 2 proQugao sra res
lizada no oficio. Oleiro, curtidor, farreiro, tecslaa, carpinteira, padaira,mg
leiro, vidreiro, sapateiro e outrus, cads qual representandn um ramo da divi-

sac social do trabalho. era um repositoric da técnica humana para cs procsssos

® £ o .gue acorre, por exemplo, na obra de Ivan Gongalves de Freitas, Ma-ds-
—obra industrial na Guanabara (UFRJ, 19671, O autor distingue o operaric
qualificado que envolve todas as operacdes de um eficio, g2 trabalno somi-
qualificado, gue envolve operagoes par~ials o semiqualitic.das. = Porsm, no
decorrer do texta, conclul gus as grances empresans absorvem maior PrOporGan
de trabalhadores qualificados, enquanto que «s peguenas e médias, maior nro
porgao de semiqualificadas. ""

H
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de trabalho daquele ramo. O trabalhador combinava, no corpc e na mente, os can
celtes de habilidades fisicas da especlalidade; técnica, compreendida deste mo

do &, come nao raro se observou, a predecessora e genitora da cigncia, "'

Na produgao manufatureira o que predomina & o
trabalhador parcial e sua ferramenta. Segundo Marx, a divisao tec
nica no interior da manufatura Ppotencia a forga produtiva do tra-
balho e cria o virtuosismo do trabalhador especializado. A produ-~
tividade depende do maionr gasto de trabalho em um espago de tempo
dado, quer dizer, da sua maior intensidade, com a diminuicao do em
prego improdutivo de forgca de trabalho. Nessa fase o emprego dg
maqulna & esporddico. A base da divisio do trabalho sadac os dotes
naturais, logo a manufatura se encarrega de desenvolver forcas de
trabalho aptas para uma fungdo especifica e concreta.® 4 manufa-
tura cria uma hierarquia de forcas de trabalho a qual ecarresponde

uma hierarquia de salarios.

A divisac téenica no interior . da manufatura
simplifica as funcgdes, reduz ou faz desaparecer os gastos com edu
cagao, o que leva & depreciagao relativa da forga de twab:lho.
Mas, apesar de converter o operdrioc en trabalhador pareial, ele
ainda detém o conhecimento técnico envolvido no processo de traba
lho e a produgac ainda se beseia na sua destreza manual. Sua fun-
gdo € invariante por toda a v1da. Nessa fase o capital ainda esti
ligado ac offcio manual, dai a dificuldade para se evitar insubor

dinagao e revoltas de trab ilhadores.®

Com a intervengao da midquina a necessidade téc
nica de invariabilidade das fungoes de cada trabalhador vaili ser
suprimida, e com isso a sua prdpria habilidade como principioc re-
gulador da produgao. A miaquina substitui o trabalhador que manipu
la o instrumento de trabalho, deslocando-o para as funcdes de cor

. regcao de falhas da maquina e fungoes de fiscalizacgdo.

Enquanto na manufatura cada processa parcial

deve ser executado como operagio manual, na grande indistria deve

2 BRAVERMAN, H. Trabait: 2 capitalismo monopolista. Rin de Janeiro, Zahar,
.1977, pollod.

T MARX, K. E1 capit . Livre I, 8% ad., México, Fondo de Culturs FEcond. lca,
1973, cap. XIL, p. 283 e segs,

% MARX, K. Op. c¢it., cap. XII, p. 285 e segs.
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ser como operacdo de maquina. Isso implica numa diferenca radical;
no primeiro caso, a divisio interna se baseia num prineipio subje
tivo, o homem como sujeito do trabalhe, no segundo caso, o princy
Pio subjetivo & substituldo pelo principio objetivo, pois & o tra
balhador que tem que se adaptar aos instrumentos de trabalho ¢ nao
mals estes a ele.

A grande indUstria provoeca a substituicio dos
operdrios qualificados por operarios destros em tarefas limitadas,
repetitivas, que sdo rapidamente aprendidas, porque sd exigem de-
terminados tragos de personalidade e certas atitudes independen-
tes de conhecimentos profissionais propriamente ditos.® Acarreta
igualmente, o desenvolvimento das oficinas de manutencao, de repa
ragao de ferramentas, onde se encontram os operdrios qualificados,
agora detentores de uma fungao mais técnica. Sua funcao j& ndo con
siste mais em "coordenar certs nimero de atividades simples pera chegar a um
resultado complexc”, mas, *determinar a melhor manei.a de utilizar & maquina®,
O nimero desses operdrios tende a se elevar, e os mesmos adquivem
maior importancia, & medida que as miquinas se tornam mais comple
Xas,e quanto mais se reagrupam mecanicamente oy se encadelam auto -

maticamente as operacdes,”

. - 2 - .
Com a grande industria desaparece a autonomia
profissional do trabalhador, tornandc absolutsa a autoridade do ca

pital,

® Nos primdrdics da mecrnizagao o operdrio ainda dominam a estruburs total

da tarefa. As maquins: do tipo universal nae desbancam A habilidade do tra
balhador; a pericia do trabalhador ainda & indispensével, exigindo um pe~
r{odo de aprendizado. A Gnica diferenca em relagdo ao perfods anterior ]
que a energia motriz passa ser a energia mec3nrica e n3o mais a humana.0 tra
balhador ainda detém o conhecimento do offcio, embc. = a divisac das tarefas
g a evolugao téonica restrinjam . sua autonomia profissional, a sua liberde
de de agdo e a habilidade vai deixar de ser eignificativa, Ailnda & neces
sario certa habilidade profissional para adaptar a méquina as tarefas g co-
ordenar o funcionamento de varias maguinas, levando-se em conta as condi-
coes de trabalho. TOHLEN, C. e BEDARIDA, F. "La E 4 de loe revoluciones”  um
Parias, L. f{org.) Histéria General del Trabajo, México. Barcelona, Ed. [.i-
jalbo, 1885, p. 3bl e 387, ¢ ROLLE, P, & NAVILLE, P. "A evoiugdc +téenica e
suas incidéncias snrre a vida so.ial”, em FRIEOMANN, B. e NAVILLE, P, {e ou
tros), Tratado de -ciologia do Trabalho, S&3c Pauloc, Cultrix, 1973, vol. T,
p. 408,

¥ TOURAINE, A. "A organizacic profissional da empresz”, em Friedmann, G. 2 Na
ville, P. {2 outrosl, op. cit., vol. I, n. 445,
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Dentro desses padrdes analiticos discutidos
acima, toda a problemitica envolvendo a necessidade de qualifica-
¢ao do trabalho industrial, & primeira vista, parece in
dicar o predominio nas unidades produtivas brasileiras, de carac-
teristicas prdprias da fase de transigdo para a "grande indistrig"
especificamente capitalista, e nidoc a constituicdo plena dessg for
ma de produgaoc. ' -

Apessr de algumas mudangas nas formas de pPro-
dugac, do relativo aumento na produtividade do trabalho ligado ao
uso mais intensivo de miquinas, ha indicagbes nos estudos realizg
dos sobre o periodo de 30 a 50, de que o trabalhao qualificado era
relevante, embora houvesse tenddncia ne sentido de sua substituie
¢30 pela forga de trabalho nao-qualificada ou semiqualificada,aqg
plada a um "sistema de maquinaria™ automatizado ou semi-~automati-
zado. O proprio aumento de produtividade resultava em grande par-
te da intensificagdo do ritmo de trabalho.,

Seria dificil, no entanto, aplicar ao proces-
so histdrico de constituigao do capitalismo industrial no Brasil
um esquema analitico, construfdo em cima cas "fases" encontradas
no capitalismo"classico" - artesanato - manufatura - grande in-
distria. A'simples transposi¢ao do modelo tedrico, dentre do qual
deveria ser encaixado o desenvolvimento histdrico da scciedade bra
sileira, em sua fase urbano-industrial, constituir-se-ia em um pro
cedimento incapaz de apreender as contradigdes espec{ficasckicong

tituigae do capitalismo nos paises de "industrializaggo terdia®,

0 desenvolvimento do capitalismo no Brasil
apresenta certas especificidades. Pdde saltar etapas, uma vez que
aproveitou o "trabalho acumulado” nos palses que se industrializg
ram antes. No .entanto, a primeira fase da industrializacio bragi-
leira pode ser caracterizada pelo desenvolvimento de umag ¥indGs-~
tria naoc industrializante" oy industrializac3o de base restringi-
da, onde a acumulagdo no setor de bens de consumc nac dinamizava
¢ setor de bens de produgdo, nio e constituindo internamente ags
bases de acumulagdo cepitalista, as forgas produtivas es 2eifica-
mente capitalistas. A economia brasileira tinha uma base propria-
mente capitalista muito pobre em termos de maquinas e equipamen-
tos, ndo tinha passado por um perfodo prévio de acumulacio crista

. - Iy
lizado. em maquinas.
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A propria constituigdo da classe operdria bra
sileira seguia um caminho diferente daqu.le verificado nos paises
"classicos"., Ela ji nascia sob as condigoes de grande inddstria,
sem ter passado pelas fases do artesanato e da manufatura. Entre~
tanto, apesar de saltar etapas, seu nascimento dava~ge num contex
to agrério~capitalista, onde a indistria era uma atividade aindz
secunddria., E a industrializagdo exipgia o crescimento quantitati-
vo € qualitativo da forna de trabalha urbana e sua organizacdo em
bases capitalistas.

E, € dentro desse estdgio de desenvolvimento
das forgas produtivas no Brasil que se coloca a guestio da necege-
sidade de qualificagdo do trabalho. Como entender esse fendmeno?
Aqui, alguns aspectos referentes a qualificagdc do trebalha devem:
ser levados em consideracio.

Em prireiro lugar, a grande indistria ndo traz
nomo consequencia apenas a desqualificacgdo do trabaiho, a divigic
das tarefas, a degradacio do trabalho, mas também o préprio con-
ceito de qualificagdo torna-se um conceito degradado. *Nio mais se
refere ac dominioc do offcio (aquela combinagdo de conhecimento do processo e
materiais, dos usos das ferramentas, com as habllidades manuais pars o desempe
nha de determinadas tarefas}, mas passa a designar apenas operagles repetiti-
vas, limitadas, simplific .das, uma hatilidade especifica.” 0 conceito degra

dado de qualificacdo confunde velocidade com qualificagae ™

Outro aspecto referente 3 necessidads: de gua-
lificacac do trabalho, a ser levado em consideragdo & gue a evolu
gdo tecnolSgica ndo atinge de maneira homogenea todos os pramos in
dustriais e nem toda as "fungdes™ no interior de cada um desses
ramos. 0 que existe no setor industrial & uma heteroganeirade,tag
to do ponto de vista tecnoldgico quanto produtivo, = que implica
numa forga de trabslho diferenciada, articulada a diferentes n'.
vels de produtivid.ie. De uma maneira gn,r_‘alw a mecanizagaa desqug
lifica o trabalhador diretamente ligado d producdo e proveca au-~
mento da demanda de mio~de-obra indireta (técnicos, supervisores,

. -, .
pessoal de escritoria).

Em alguns ramos de alta densidade tecnoldgica,

* BRANERMAN, H. Op. eit., p. 375,
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mas, onde a divisao tecnica segmenta o processc de trabalho, pre-
domina a presenca do trabalhador nao~qualificado. ¥ o que ocorre,
DOr exerplo, nos setores textil, mobilidric, onde a diwisao da
tratalho simplifica de tal forma as "tarefas® que dispensa qual-
quer qualificagao da forga de trabalho e Fesmo experiéncia  ante-
rior no setor industrial.

Nos ramos de elevada densidade teenologica,
mas onde a divisao do trabalho nio chega a promover z simplifica-
¢ao das "tavefas", a presenga do trabalhader qualificade & signi-
ficativa. £ o caso das indistrias mecénicas, que enfrentam proble
mas de escassez de forca de *rabalho qualificada, principalmernte
oficilais ferramenteiros, e outros, cuja formagio requey um perio-
do de % a 5 anos. Segurdo Luiz Pereira, a maior densidade tecnold
gica desse setor demanda um processo ~ais demorado para constitui
gao dos componentes dessa forga de trabalhe, entre os quais estdo
a leitura, escrita e cidlculo. Esse -trabalbadar se ldentifica mais
com o "oficio" e tende g pPeTmanecer no RESNG emprego POR e lor tein

3
po.~

Finalmente, sevia diffcil entender a mecessi-
dade de mao~de~obra qualificada nas indlstrias brasiieirvas , sem le
var em consideragdo  as especificidades da "industrializacic tar-
dia". Apesar de, desde o infecio, apresentar ecavacteristieas da
"grande indl ria", determinava o necessidade de wum rercado de tra
balho proprio ao sétor industrial. Na auséncia de forgas produti-
vas especificamente capitalistas (auséncia da setor da beirs de pro
dugao), a mecanizagdo era fraca e a necessidade de mao-de-ocbra au
- mentava no mesmo r7tmo da expansio da produgiic. Dessa maneira, a
qualificacdc do trabaiho ado pode s entendida apenas me seu sen
tide tecnico, mas como unm processo globalizador, de formagao do

trabalhador fabril,

Essas considervagdes sobre a "qualificaodoh

1

—

i

&
quanto pProcesso de'constituigao do trabalkado» fab: ' nesse perio
do da industrializacic, apontam para o significado j.e assumiram
a4 estabilidade no emprego ¢ a fixacic dos niveis minimas de sali-
rio, no processo ds constituigae das forgas produtivas é&pitaliSM

tas no Brasil.

¥ PEREIRA, Luiz. Op. cit., p. 181,



CAPITULO VI

ALGUNS ELEMENTOS QUE INFLUIRAM NO
RITMO DA INDUSTRIALIZACKO

1 A estabilidade no empregc e a mio-de-obra

A andlise da importincia da instituigdo da es
tabilidade no emprego, a partir das caracteristicas do processo
produtivo fabril,nao descarta o seu significado rela-:ionado a ca-
pacidade de barg.nha dos trabalhadores, em parte determinada pela
falta de um mercado de trabalho industrial, especialmente no que
se refere d mdo-de-obra tecnicamente qualificada,e pelos"rumos"do

movimento operario.

A evolugac do direito 3 estabilidade acompa-
nhou a ascensac econdmica e politica das diferentes categorias pro
fissionais, determinada pelo estdgio de desenvolvimento da econo—
mia brasileira. As primeiras categorias a conquistar o diveito a
estabilidade foram aquelas vinculadas diretamente ou indiretamer—
te ao setor agro-exportador. Os funciondrios publicos j&  haviam
conquistado a estabilidade no emprego desde a Primeira Guerra Mun
dial; os ferrovidrios a parti- de 1923; portuirios e marftimos em
19286 e 1927, sendo que em 1935 ocorreu a generalizagac desse di-

reito aos trabalhadores urbanos em geral e, em 1943, foi consoli-
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dada nacionalmente na CLT.!

A concessao do direito a establlldaderm)empre
g0 percorre uma trajetdria atingindo primeiro as fragoes mais con
bativas da classe operiria até se estender a todas as categorias

prof1581onals, mesmo as politicamente mais fracas.

Apesar dessa vinculacdo entre o dlre1t051esta
bilidade e poder da barganha dos trabalhadores resultante de uma
correlgac de forcas, que em determinado memento lhes era favori-
vel, neste trabalho, a principal preocupagao consiste em apreen-
der os efeitos desse dispositivo legal a sua 1mportanc1a no pro-
cesso de constituigao do capitalismo brasileirc na etapa 1ndu5trl
al, em fungao das caracteristicas do precesso de trabalho, no in-

terior das unidades fabris,

Para tanto seria necessario estabelecer1nm1pe
riodizagao para cada ramo indsatrial, principalmente bPara os que
mais absorviam forga de trabalho, no sentido de determinar o grau
de mecanizagao, a diferenciacio de fungdes e a importancia do"fa-
tor subjetivo"™ em relagioc ac fator "objetivo" do processo de tra-
balho. |

No entanto, os dados e mesmo referen01asem1do
cumentos e obras bibliograficas foram insuficientes para esse in-
tento. Reconstituir o processo de trabalho nos diferentes ramos in
dustriais, no periodo de 30 a 50, através de levantamento empiri-

- - . .
co, constituiu-se numa tarefa impossivel. Tambéma literatura exls

Evolugao do Direito 3 Estabilidade:

» Lel n¥ 4,682, de 24/01/23 - Lei Floi Chaves - garantia establlldadeaos-fer_
roviarios;

. Lei n® 5,109, de 20/12/26 - esten-ey & estabilidade aos ferroviarioss dos Es
tados e Municipios;

» Uecreto n¥ 17,940, de 11/10/1927 - beneficiou os portudrios;

» Decreto n¥ 20.461, de 01/10/1330 - establlidade asos trabalhadores das em-
presas de transportes urbanos e empre-
sas de servigos pdblicos;

. Decreto n® 24.273, de 22/05/1933 ~ estabilidade aos comgrciarios;

- Decreto n? 24,515, de 1934 - acs comercidrios;

» Lol n¥ 62, de B5/06/1936 - estendeu a estabilidade a todas as categorias
profissionais, com excegac dos trabalhadores
rurais e domésticos.
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tente sobre.a industrializacao brasileira nio oferece um estudo sis
tematico e coerente do prccesso de trabalho, das formas de produ-

¢ao, que pudesse justificar a especificidade assumida pela legis

lagao no plano das relagées de trabalho.

No caso da industria téxtil - o setor mais im
portante do parque industrial brasileiro - algumaspesquisasapre
sentam certos elementos que ddo 1ndlcagoes sobre o processo de tra
balho nesse setor industrial.

A indlstria téxtil estava bastante allcergada
no fator trabalho. Como mostram estudos realizados pela CEPAL,FI-
NEP e por Vilela e Suzigan,” na primeira metade desse seculo nao
houve modernizagao no setor. 0 nimerc de teares automiticos era
muito reduzido e os mecinicos estavam em elevado grau de obsoles~
céncia. Sendo a indlstria téxtil O principal ramo do parque indus
trial brasileiro, a conclusio que chegamos & que a situagao tecn:
ca nos demais setores fosse, na melhor das hipOteses, igualmente
deficiente,

0 elermento forga de trabalho desempenhava, nes
sas condig¢des, um papel fundamantal. 0 aumento da produgao era se
guido pelc aumento da forca de trabalho empregada. O processo de
aumentar a obtengao de mais-valia, na impossibilidade de aumento
ou substituigdo de maquinaria, como denota a anilise da 1ndustr1a
lizagao brasileira, era realizado principalmente através da 1nten
sificacao do trabalho.

Além cessas referéncias sobre a natureza  do
processo de trabalho nas indistrias téxteis, outros elementos per
mitem certo avango na andlise da importincia da estabilidadermbeg
prego para a produrac fabril. Um deles era a necessidade de m3o-
~de-cbra qualificada por parte das indistrias, como atestam depoi
mentos de empresarios em documentos de suas entidades de classe e

parte da literatura existente sobre esse perfodo de desenvolvi
mento industrial brasileiro. Isso pode ter determinado a necessi-
dade de "segurar" o trabalhadcy no emprego. Outro era o debate no
sentido de "profissionalizar" a mic-de-obra industrial, e, final-

el - + [l - - - . "
mente, a referencia em muitas analises sobreEilndustrlallzagac:braI

? Obras citadas no item sobre indlstria téxtil ne Cap. V.
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sileira, & baixa mecanizacio das fabricas, em grande parte decor-

rente das dificuldades de importacdo verificadas no periodo.

Na verdade o desenvolvimento de forcas produ
tivas capitalistas no Brasil ainda era muito fraco. A mecanizacao
era rudimentar e a quantidade de mio-de-obra era um fator prepon-
derante na producdc industrial.:E¢%a necessario, portanto, a cons-
tituigao de um amplo mercado de trabalho industrial que satisfi-

zesse as necessidades do processo produtivo naquele estagio da in
dustrializacao.

E aqui, algunas consideragdes sobre a qualifi
cagac do trabalho devem ser retomadas. Em primeiro lugar ela nao
tem um sentido merameate tecnlco, mas envolve a formagao de um ti

po de trabalhador exigido pela atividade fabril.

A qualificacdo técnica & apenas uma das dlmen
soes de um processo glecbalizador que envolve a const1tu1gaock1for
¢a de trabalho, ou melhor, do trabalhador assaliriado,gerado pelo
modo de produgao capitalista. A partir dessa colocagao, alguns ele
mentos esclarecem melhor a importancia da instituicdo da estabili

dade no emprego.

Segundo Luiz Pereira,”a qualificacio do trabalho
consiste, peis, no desenvolvimento da capacidade individual e social (ou cole-
tiva) de realizag@o ds ‘operagdes técnicas’ diversas quanto ac conteiido e & pro
dutividade; ou no desenvolvimento dos reguisitos bia—psicwsoﬁ:iais {fatones hu
manos) do processo de trabalho tomado abstratamente: ou ainda, na produgac d..
forga de trabalho, entendids individualmente como ‘o conjunto de faculdades fi
sicas e intelectuals existentes no corpo de um homem, em sua personalidade vi-

va, e que ele deve por em movimenio para produzir coisas (iteis.”

A "produgdo de coisas {iteis", enguanto produgao
capitalista, exige a "mobilizacio do corpo e da perscnalidade do homem no
ato especifico da produgac capitalista de bens e servigos” que sO vai ser
realizada adequadamente quando nesses homens tenham-gse constitul-~
do suportes para as "operagdoes técnicas", suportes esses que envol
vem além de tragos estritamente fisicos, bioldgicos (forga, resis
tencia organica), atitudes, motivacdes, etc. F atravées desses al
timos suportes que aceitam vender a sua forga de trabalho como mer
cadoria, submetendo-se & disciplina da fibrica, as condigoes de

produgac capitalista, enfim, a dominagdo do capital. A questio,
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portanteo, ndo & apenas de adaptagac ao instrumento de trabalho,
mas também o desenvolvimento de uma serie de atitudes, de tragos

psicoldgicos que ajustem o homem a sociedade capitalista.®

£ comum, nas analises sobre a qualificagao do
trabalhe, esta ser restringida d sua dimens3o técnica, & questao
da produtividade, considerando-se no homem "apenas a forga de trabalha
enquanto fator de produgac de bens & servigos”. No entanto, cumo enfati-
za Luiz Pereira,'a qualificagao do trabalhocnzconstltu1gao da for
ga de trabalho determina-se como qualificagao ou constituicao do
préoprio trabalhador. A qualificagdo do trabalho na sociedade capi
talista consiste, portanto, na constituigac dos componentes tipi-
cos do trabalhador, através de um Processo sempre renovado de cons
tituigdo de "requisitos bio-psico-sociais" indispensaveis 3 exis-

téncia dessa configuragao historico-social de vida.

Na constituigao da forga de trabalho nic bas-
ta a soma dos meios de subsisteéncia para ¢ trabalhador e seus subs
titutos - a familia - mas, também, a modificacao da natureza huma
na no sentido dela adquirir aptidao, precisdo, destreza num geng
ro de trabalho determinado, o que exige uma certa educacao, gue
custa uma soma maior ou menor de equivalentes em mercadorias, quan
to mais ou menos complexo for o trabalho. Assim, 0s custos de edu
cagao fazem parte do valor da forga de trabalho, estdoc incluldos
no total das mercadorias necessirias a reprodugdc da forga de tra
balho.

A educagao, aqui, & entendida como um proces-
so geral, inclui a prépria sociedade que & toda ela  um ambiente

educativo, como um processo socializador.

A educagdo tem, portanto, a funcio de adaptar
a forga de trabalho &s necessidades de produgio capitalista, tan-
to no aspecto ideoldgico - através do qual se aceita e se perpe-
tua a divisdo do trabalho, sua hierarquia e a organizagao social
que a sustenta -, como no sentido técnico referente 5 formagdo de

? PEREIRA L. Op. cit., p. 48, A nogao de mic de obra nao se limita & acde da

mao, mas se estende ao trabalho da organismo psico-fisicldgico completo,
Ver BALIBAR, E., "Los elementos de la estructura y sua histaoria” em  Al-
thusser, L. e Balibar, R., Para leer E1- Capital, Buenos Aires, Siglo XXI,
1974. p. 280, o

PEREIRA, L. Op. cit., p. 51,

4
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mao-de-obra capacitada para as diferentes tarefas produtivas.®

A COHStltulgao da forga de trabalho ou quall-
ficagao do trabalho numa dimensac totalizadora & resultado de um
processo geral gue envolve a sociedade, enquanto ambiente educati
vo, atraves dos meios de soclallzagao. E, aqui,éressaltado O pa-
pel da fabrica como "locus" onde esse processo de constituicdo da
forga de trabalhe ou qualificagdo do trabalho assume uma importan
cla fundamental, tanto no sentido de adestrar, de habilitar o tra
balhador para o desempenho das diferentes fungoescmuadasPela di-
visdo té€cnica do trabalho, como no sentido de criar uma discipli-
na, "adaptar" e "integrar" a classe operaria, criando um novo ti-

po de trabalhador submetido 3 concepgac de mundo do capital.

Na Inglaterra, como mostram relatos de histo-
riadores do inicio do capitalismo, um dos broblemas mais graves pa
ra a fabrica era ensinar os trabalhadores a se desfazerem dos ha-
bitos desordenados e se submeterem & diseciplina fabril. Isso se
constituia num obsticuloc a expansao do sistema de fabrica. Mesmo
depois das mudangas no processo produtivo provocada pela divisio
manufatureira do trabalho, que parcelava e, portanto, simplifica-
va as "tarefas", era"praticamente impossivel, apds a puberdade, transformar
8S pessoas vindas de ocupagoes rurais ou ertesanais em bons operdrios de fabru
cas. Depois de se lutar algum tempu p&ra vencer os seus ha itos de indolencia
ou de indocilidade, ou eles renunciam espontaneamente ao emprege ou entaoc sao

despedidos pelos .contramestres por falta de atengdo.” ®

Nao faltaram leis, promulgadas pelo parlamen-
to inglés, no sentido de obrigar o trabalhador a se submeter 4 dis
ciplina e a vigilancia do capital. Como relata Marx »O processo de
constituigao da forga de trabalhc indispensdvel 3 produgdo capita
lista se deu através de métodos nada idilicos. Foi necessario re-
correr a vlolenc1a, a coergao por parte do Estado e outras 1nstan
cias superestruturais.’ E, ha um processo ininterrupto de sujeigao
dos instintos "sempre novos e rigidos habitos e normas de ordem, exatidao,

precisac, que tornam possivel as formas sempre mais cemplexas de vida cole*iva,

® CLEMENT,0."La formation permanent et la hiérarchisation” em Les Tempos Moder

nes, nov./74, n? 340, p. 388.

Citaga de Andrew Ure, Por Moglin, 8. ”Drlgem e funcgoes do parcelamento de
tarefas”, em Divisao Social do Trabalho, Ciéncia e Técnica, . Z28.

No inicio do capitalismo,a extragao do trabalho excedente nio se deu através
da forga das condlgoes economicas,mas através da ajuda do poder do estado.Fo
ram necessarios séculos para que em consegliencia do desenvolvimento da pradu
§30 capitalista,o trabelhador consentisse voluntariamente,ou seja,fosse soei
alrante impelido a vender sua forga de trabalho pelo prege de sua subsisten<
cia. (MARX,K.Op.cit.,rap.VITI,p.307/308).

)
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que 830 & conseqliéncia necessaria do desenvelvimento do industrialisms. A
transformagac do trabalhador em portadoer de forga de trabalho, em
"fator de producdo", em instrumento do capital € um processo in-

cessante e que deve estar sempre reatualizado.®

Essas consideragtes s3o significativas para a
reflexdao sobre a importancia da estabilidade no emprego no proces
so de constituigae do capitalismo brasileiro, na sua fase urbano-
—-industrial. A producdo industrial capitalista cria a necessidade
da constituigac de um novo tipo de trabalhador. jklndustrlallzagao
nao se restringe i implantacgdo de fabricas, introdugdo de miqui-
nas, mas pressupoe também uma "educagao dos produtores" a adogdo
de novos valores, uma nova'visioc de mundo", uma adaptacdo do cor-
po e do espirito do trabalhador ao mundo industrial. Nesse proces
s0 a estratégia utilizada pode ser tantc o "paternalismo patronal
no relacionamento com os trabalhadores com a qualificacao do tra-

balho em escolas técnicas.?

Num momento em que nao havia escolas profis-
sionalizantes, ou seja, a qualificagao do trabalho no seu aspecto
técnico ndc era dada de forma sistematica, escolarizada, a propria
fabrica se encarregava dissou, ou seja, formava o trabalhador qua
lificade do qual tinha necessidade. 0 SENAT fo- fundado em 42,

Era no interior da fibrica que se processava,
também, a constituigao dos outros requisitos componentes da quali
ficagdo do trabalho, como determinados habitos, atitudes, motiva-
goes, ete. Por isso interessava 3 produgac que o trabalhador fos-—
se estavel no emprego. A rotatividade de mao-de-obra se constituia
num obstaculo para a constituigcao do trabalhador qualificado, Por
outre lado, esse processo de formagdc de mio- de-obra dentro da fa
brica implicava num determinadoc dnus para o capitalista,o que tor
nava desinteressante perder o trabalhador, 3a quallflcado,paratyﬁ
Tra empresa. Fixar o trabalhador no emprego era, portanto, a for-
ma de assegurar a formagdo de uma mdo-de-obra profissionalmente

mais apta, adequada ao ritmo e disciplina fabril, tal como exigia

® GRAMSCI, A. Maquisvel, a politica e o Estads moderno. 32 ed., Rio de Janeiro,
Civilizagan Brasileira, 1878, p- 383.

® PERROT, Michelle, "Résistances ouvriéres et popilaires a8 1'industrialisation
en France'- premiérs moitié du 18 3 siecle - (mimeografade) .,
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a produgao capitalista naquele estagio de seu desenvolvimento

Mesmo com a ecriagdo do SENAI, a qualificagdoc
técnica na forma escolarizada continuava a ser um onus para os emnm
pregadores. Dessa forma era de sey interesse, pelo menos enguanto
¢ contingente de forca de trabalho qualificado fosse numericamen-

te significativo, a permanencia desse trabalhador no emprego.M

A estabilidade tornava-se um componente da "ra
cionalidade empresarial", que atendia 3s exigéncias de determina-
do momento do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, onde nio
havia ainda uma base técnica e um mercado de trabalho prdoprioc a
produgao industrial. E esses limites 3 industrializagdo precisa-

vam ser vencidos.

E a institucionalizagac da estabilidade no em
prego era mals um mecanismo através do qual o Estado atuava no
processo de constitrigao de forgas produtivas capitalistas no Bra

gil.

Essas consideragoes sobre a forga de trabalho
industrial e a importancia da estabilidade para a sua constitui-

~ —~ . . . —~ . - .
¢ao colocam a questao do significado da fixagao do salario mInimo.

Se a estabilidade tornava-se importante para

. - ] . . . a~ . A
as empresas, dadas as caracteristicas da 1ndustr1allzagao,lsso fa

YA melhor adaptagéo profissional pProporecionave ao trabalhador maior grau de

satisfagdo e seguranga no emprego, contribuindo para amenizar os efeitos do
conflito capital e trabalho sobre o andamento da produgac e evitar possi-
vels focos de agitacao no sistema social global, Esse era um dos efeitos ide
ologicos da estabilidade no emprego sobre a forga de trabalho brasileira,
RODRIGUES, L., Conflito indu trial & sindicalismo no Brasil. Sae Paulo, Di-
fel, 1866. p. 173. ' ' '

A estabilidade tipha, nc entento, um efeito contraditdrio do ponto de vista
do capital, pois, contribuia para aumentar o passivo das empresas, uma vez
ue assegurava o dareito & indenizacdo ao trabalhador despedido sem Justa
causa. Assim, as proprias empresas tomavam a iniciativa de elevar o "turn
aver” do trabalhador nao qualificad-, e mesmo o dos semiqualificados e quali
ficados, s0 gque um giro muito merar (minimo de rnove anos). Se de um lada,
procurava fixar no emprego o trabalhadar ndc qualificado cuja substituigao
gerava problema, dada sus escassez, por outrg lado, procurava atraves de che
fes e supervisores exercer pressdo sobre a mao-de~ohra nao-qualificada mais
antiga de servigo, sendo mais rigorosas com a disciplina, cortando us aumen
tos salariais, e, assim, estimulando a rotatividade dessa mao-de-obra. LO-
PES, J.R.B. "0 ajustementoc do trebalhador & indistria: mobilidade social e
motivagao”, em Kutchinsen, B.{e outros).Mobilidade e Trabalho,Ric de Janei-
ro, INEP., MEC., 1960, p. 416 a 422;
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zia com que algumas categorias de trabalhadores fossem beneficia-
das com aumentos de salarios e incentivos para permanecer no empre
go. £ provavel que isso se estendesse, em certos ramos industriais,
também para algumas categorias de trabalhadores semiqualificados.
No Brasil, as mudangas tecnoldgicas mais recentes significaram per
da de qualificagaoc do trabalho operdrioc, mas aquisicao de quali-
ficagdo pelo trabalhador rural que se transformava de mao-de—obra

desqualificada para o trabalho urbano-industrial em semiqualifica
da. '

A tendencla da estabilidade no emprego teria
sido, portanto, puxar os salarios para cima, uma vez que o tempo
de servigo era um componente na determinacgac da remuneragao da for
ga de trabalho. Dada a importancia numperica da "qualificagao"” do
trabalho, & possivel que provocasse uma ascensac dos salarios pa-
ra algumas categorias profissionais, o que poderia funcionar como

. - ~ .
"barreira" a acumulagao de capital.

Isso da lugar a outra questdo. A fixacio dos

- - - . - . - —
nivels de salarlos minimos,nos termos propostos pela legislacgao,
nac teria contrabalangado esses possiveis efeitos da estabil’dade
no emprego sobre a remuneragac da mao-de-obra das ind{strias bra-
sileiras, uma vez que tem provocado o nivelamento dossalériospor

a - . - e . - -
balxo, contribuindo para reduzir o salaric medio?

A relagao, que pode ser estabelecida entre a
fixagdo do salario minimo e instituigdo da estabilidade no empre-
go, parecer ser de complementaridade e contradigao ao mesmo tempo.
Ambas constituiram-se em integrantes do processo de criagaockacqg
digoes para o desenvolvimento das forgas produtivas capitalistas,
embora tivessem efeitos divergentes no que se refere aos ganhos

dos trabalhadores urbancs.

—~ - . - -
2 A guestac do salaric minlmo

A analise do significado da fixacido dos niveis
de saldric na constituicaoc do capitalismo industrial brasileiro re

quer algumas colocagoes teoricas a respeito da r emuneracio da for-
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ga de trabalho.?

- - - » - )
A propria expansao do capltalismo transforma
0s trabalhadores em pessoas duplamente livres, primeiro, porque
nao estao subjugados a outrem, como era o caso do escravo e do ser

vo, segundo, porgue libertos de qualquer propriedade dos meios de
produgdo.

As relagoes sociais capitalistas si3o estabele
cidas nesta igualdade e liberdade. Os ‘trabalhadores duplamente 1i
vres vendem a Unica mercadoria queé possuem - a forga de trabalho.
Desta forma, se defrontam no mercado proprietiariocs dos meios de
produgdac e proprietdrios de forgca de trabalho, e entre eles, a nl
vel da circulagdo, se estabelece uma relagao de troca de valores
equivalentes. Aparentemente, uma relagao de igualdade,pois sd pes

soas juridicamente iguais podem estabelecer contratos entre si,

0 saldrio aparece como ¢ 'prego do trahalho, ceter
minada quantldade de dinheiro com que se page determinada quantlidade de traba-
1he”.® No entanto, o que o possuidor de dinheiro encontra no merca
do ndoc € o trabalho, mas o trabalhador, portador de forga de tra-
balhc, cujo valor & expresso monetariamente pelo saliric. Essa re
lagao monetarla, que se estabelece entre possuidor de dinheiro e
possuidor de forca de trabalho, dissimunla o trabalho gratuite do
assalariado, apropriado pelo capitalista. E nesta metamorfose do
valor e do prego da forga de trabalho em salarioc ou em valor e pre
G0 do trabalho, repousam as nogdes juridicas regulamentando as re
lagCes entre capitalistas e assalariados que, aparentemente, sdo
apenas relagces de troca de valores equivalentes - compra e ven-
da -. No entanto, a troca € aparentemente igual, pois n3o haveria
capitalismo se,'no final, o produtc obtido fosse apenas equivalen
te ac valor despendidc no inicio do processo de produgao. A merca
doria forga de trabalho & uma mercadoria especifica,que tem a pro

- » - bl - 1}
priedade de produzir um valor maior do gue proprio.t

As relagoes juridicas escondem-o fato de que

Essas colocagoes estao fundamentadas em Marx, Karl, O Capital.Rio de Janei-
ro, Civilizagao Brasileira, 1980. Livro 19, cap.XVIT,

13 Idem, p. 617.
* Tdem, p. B21 e 622.
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0 trabalhador vende sua capacidade de trabalho, e o saldric & o
prego desta, o qual nada tem a ver com a quantidade de trabalho
efetivamente realizada no processo de produgao. 0 saldrio nioc re-
munera o trabalho, mas a capacidade de trabalho - as aptiddes £7-
sicas e mentais que sao consumidas no processo de produgao. 0 sa-
lério expressa monetariamente o valor da forga de trabalho, que &
determinado pelos gastos de subsistencia e de formagao da merma,
Cabe lembrar que a mercadoria forga de trabalho, além da especifi
cidade de criar valor, confunde-se com a figura de seu portador{o
trabalhador’), o que introduz um elemento de natureza.polftico-so~
cial na formagao de seu preco.

Nas diferentes situacgoes concretas, elementos
diversos podem interferir na variagao dos salirios.

Os salarios variam de acordo com diferengas qua
litativas de trabalho, ou seja, com o trabalho concreto a ser rea
lizado, o que determina custos diferentes na formacao dos traba-
lhadores. A qualificagdoc influi na determinacao dos salarios, pro
vocando no interior das unidades produtivas o aparecimentoe de uma
hierarquia salarial correspondente a uma hierarquia profissional -
aprendizes, ajudantes, trabalhadores semi-qualificados, trabalha-
dores qualificados, mestres ou supervisores -.Tambem podem variar,
em situagoes especificas, como estimulo ao aumento da produtivida

de.

As condigOes econdmicas e sociais em que o
trabalho € oferecido no mercado também podem determinan variagao
nos niveis salariais. A remuneragac da forca de trabalho feminina
€ a da infantil sao inferiores nas sociedades onde o homem & con-
siderado o chefe da familia, e mulheres e criangas s entram  no

mercado de trabalho para complementar a renda familiar.

Historicamente, a fixagdo do salirioc * minimo
marccu a intervencao do Estado nas relagoes de trabalho no senti-
do de assegurar ao trabalhador nao qualificado, que era mais su-
jelto as flutuagoer do mercadcg € a sua farllla um padrdoc minimo

de subsistencia.
No Brasil, o artige 76 da Consolidac3o das

Leis do Trabalho, definiu o salario minimo como a contraprestacao

minima devida e paga a todo trabalhador, sem distingao de  sexo,
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por dia normal de servico e capaz de satisfazer emdetermlnadaepo
ca ou regiac do Pais, as suas necessidades de alimentagao, vestug
rio, higiene e transporte. Correspondia ds necessidades vitais do
trabalhador individual, ndo se estendendo a sua familia, tal como
previa a Constituigdo vigente no Pais. Nao incorporou gastos com
educagao e diversio, aldm de n3o determinar em que se constituiam
as necessidades wvitais, a nio ser noc caso da alimentagao onde era
estabelecida uma dieta minima em calorias. Estabelecida desta for
ma, a propria lei, que estipulava os niveis minimos de salario,
rebaixava-o a0 nivel de subsisténcia., Outra caracteristica do sa-
lario minimo era seu aspecto regional, diferindo nasdlferentesr@

gices do Pais.

A fixagao do saldrio minimo no Brasil, aparen
temente, 51gn1f1cou uma intervencgao do Estado para assegurar aos
trabalhadores urbanos, o minimo indispensdvel a sua subsistrncia.
No entanto, situada no quadro maig amplo da constituicio do capi-
talismo industrial brasileiro,- num momento em queC)desenvolv;men
te das forgas produtivas era fraco, a expansao industrial fazia-
-se através do aumento do contingente de forga de trabalho empre-~
gada, o trabalhador qualificado era um elemento importante no pro
cesso produtivo -, o estabelecimento dos niveis minimos de sala-
rio acabou tendo efeitos que se distanciaram muito das"intengoes"
manifestadas no texto legal e em toda as justificativas de sua im
plantacdo.

A relagao entre saldrio minimo e o processo de
acumulagao de capital, &, no entanto, bastante controvertida. N3o
existe consenso entre os autores que abordam a questao, ¢ que em
grande parte deve ocorrer da falta de dados sobre salirics pagos,
especialmente no setor industrial da economia brasileira. Assim,
persistem as d:vergenclas no que diz respeito a importancia do sa

ldrio minimo no processe de acumulagao de capital.

Para Francisco de Oliveira, a legislacac tra-
balhista integrava um conjunto de medidas destinadas a instaurar
un "novo padraoc de acumulacio", o que exigia a transformacac da
populagao que afluia ds cidades, em "exarcito industrial de reser
va", indispensavel ao capital. . De um lado, *propiciava a hori-
zonte médio para o cdlculo empresarial, libertc do pesadele de um mercade de
concorrencia perfeita, no gual ele devesse competir pele usa dos fatores”, e

de outro, igualava reduzindec o prego da forga de trabalho, "Essa
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operagao de igualar pela base reconvertia . inclusive trabalhadores especializa
dos a situagao de ndo qualificados, e impedia - ao contrario do que pensam mui
tos - a formagde precoce ds um mercado dual da forga de trabalho”. pImNJa—
vel que se fossem determinados num "mercado livre", os salirios su
bissem para algumas categorias especializadas. A legislacao nesse

C4S0 operou a "reconversac a um denominador comum de todas as categorias®,”

Roberto Rowland,® tomando como refersncia os
dados sobre saldrios de Simonsen, Vilela e Suzigant’ chegou a con-
clusdo de que "a instituiclo do saldrio minimo teria implicado em um nivela-
menta para tuma dos salarios inferiores & media. O que isto teria significado,
em termos reais, depende do grau de diferenciagac dos saldrios na épaca. Quan-
to menor o grau de diferenciagao, menor o efeito da lei. [ provével que tenha

sido pequeno.”

A partir deld33a producdo industrial aumentou
de forma surpreendente sendo o incremento médio anual de 11,2% no
periodo que vai até 1939, Entretanto, as limitacdes a importagio
de equipamentos determinaram que o aumento da produgdoc se proces-
sasse através de exploragao mais intensiva da forca de trabalho,
com maquinas trakalhando dia e noite, A intensificagdo do trabalho
determinava uma queda dos salarios em relagao a produtividade ,Ium
peériodo em que os saldrios reais estavam diminuindo. Numa situa-
¢80 como a descrita, a "docilidade" da classe operdria era impor-
tante .

0 autor considera que a tese sobre a 1mportan
cla do salarlo minimo como forma de acelerar a acumulagdo de capi
tal do setor urbano- -industrial, aoc nivelar os salirios pela Dbase
impedindo que acompanhassem o crescimento da produtividade, n3o &
incompativel com sua interpretacaoc. Para Rowland, apartir de 1940
€ provavel gue isso tenha ocorrido. Apesar disso, nao admite”gue o
governo tenha introduzido o saldrio minimo para deliberadamente, efetuar a des

qualificagao relativa de forgs de trabalho e instaurar um nove modo de acumula

® DLIVEIRA, F. Op. cit.,p. 12

® ROWLAND, R. Op. cit., p. 31 e 33.

7 SINMONSEN; R. Evolugdo industrial do Brasil e outras estudos. Saoc Paulo, Com

panhia Editora Nacional, 1873, 8 V.LELA, A.V. & SUZIGAN, W. Pclftica_ég
Governo e Crescimento EE_Economla Bra<ileira ~ 1899~1945, Ridc de Janeirc,
IPEA, INPES 1975,

® ROWLAN., R. Op, cit., p. 33.
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lagao. Parece muito provavel que a medida tenha sido inspirada nodesejo de for
talecer o mercado interno e pela exigencia, na conjuntura lelthD—BCDanlcadD
infcio da década de guarenta, de aumentar o controle politico exercido pelo Es

tado sobre a classe operdria”.

E importante ressaltar um aspecto assinalado
por Rowland. 0 salario minimo, ao contririo da maior parte da le-
gislagao trabalhista e sindical estadonovista, ndo fol inspirado
nec modelo facista italiano. A explicacao para isso exige referen-
cia a situagdo econdmica brasileira no periodo. O estabelecimento
do salario minimo, apesar de constar na Plataforma da Alianga Li-~
beral, na Constituigdo de 3% e 37, somente foi transformado em lei
em 1940, numa conjuntura especifica na qual o Estadoc assumiu um
conjunto de medidas visando a intensificagdo da acumulagao de ca-

pital no setor urbano-industrial.

Qutra autora, que ndo aceita a tesge de que a
legislagdo trabalhista teria sido um imperativo da acumulagaockaca
pital no setor urbano-industrial da economia brasileira, & Maria
Herminia Tavares de Almeida.® Para ela o "squacionamento da 'questdo so
cial’ pelo governo surgide da Revolugao de 30, por intermsdio da legislacao tra

balhista, tem uma axplicacio eminentemente politica.”

Para a autora a 1ndustr1allzagao nao exigia o
congelamento dos saldrios reals, pois estes podiam subip sempre,
desde que seu impacto fosse absorvido por incremento de produt1v1
dade ou transferido para o prego dos produtos finais, p0581b111d§
des que existiram no periodo de 30 a 45, em fungdao das facilida-
des de importagao de maquinas e do carater de OllgOpOllD da estru
tura industrial brasileira. No entanto, admite que a elevagac dos
dos salarios foi excecao nesse perliodo. A legislagac trabalhista
brasileira teria surgido ndo como uma "ecant:-a-ofensiva das classes pro-
prietarias”, ou do Estado, frente a um forte movimento de massas,
pois-esse periodo era de crise no setor industrial, de redugao de
emprego, O que criava uwma situagdo pouco favordvel 3s veivindica-

coes salariais.

Aqui, algumas questoes tornam-se.relevantes. 0

. . - . - - - - .
aumento de produtividade, atraves de maior utilizagac de maquinas,

® ALMEIDA, M.H.T. Estado e classes trsbalhadoras no Bra il - 1830-1945. Mimeo
grafado (grifos da autora) p. 160.
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nac parece ter sido a regra nesse periodo, em face da dificuldade
de importagaoc, e, em alguns casos proibicao da mesmatal como acon
teceu no setor textil.” Pesquisas sobre o parque industrial reve
lam o elevado grau de obsclescéncia das maqulnaseaequlpamentos:ks
indistrias brasileiras, o que determinava um nivel de produtivida
de muito baixo. Basta para comprovar isso, a comparacdo entre a

produtividade do setor téxtil brasileiro com a dos outros paises?

Quanto ao impacto do saldrio minimo sobre a
remuneragac dos trabalhadores urbanos, € diffecil se chegar a con-
clusdes mais precisas. 0 levantamento feito pelo MlnlsterlotknTra
balho em 39 indica que o saldrio minimo teria significado um in-
cremento na remuneracdo das massas trabalhadoras urbanas. Em dez
capitais o saldrio minimo teria superado o médic e em qulnze esta
va acima do saldrio medianc. No que diz respeito ao operariado pro
Priamente dito, os efeitos ni3oc foram os mesmos. Tambem nos gran- .
des centros, especialmente Sio Paulo, os dados indicam que o. sald
rio minimo situon~se abaixo da remuneragao ja recebida pelos tra
balhos do setor industrial. A pesquisa de Custavo Zeleck, em 28
categorias profissionais em estabelecimentos industriais paulista
nos, revela que, em apenas 5, a remuneragao era inferior ao mini-
mo de 40. A media de salidrioc era 266,42, ou seja, 12 por cento su
perior ao salario minimo firado em 40.2

A partir de novembro de 43, com o novo reajus
te salarial, os salarios rinimos industriais fi.iados nas capltais-
superaram a remuneragdo média dos trabalhadores da industria, be-
neficiando o conjunto dos trabalhadores urbanos, uma vez que os 1n
dices desses reajustes ultrapassaram os do custo de vida. Csse au
mente, segundo M. Herminie T. de Almeida, explica~se por M"razdes
poifticas™, em fungado da necessidade do Estado de se aproximar mais
das massas urbanas, especialmente o operariado, numa conjuntura
em gue tinha aumentado ¢ "desassusscgo politico entre fragdes diversas das
classes proprietérias e introduzido, timidemente que fosse, a discussBo  sabre

o regime."®

Ver VILELA, A.V. e SUZIGAN, . Op. cit.
Ver item sobre a indistria textil no Cap. V deste trabalho.

ZALECK, Gustavo, "Padréo de vid» do operério paulista” am Boletim do M.T.I.
C., Sao Paulo,1846, p.l75, ,cltado por ALMEIDA,M.H.T.,op.cit., p. Z46.

# ALMEIDA, M.H.T. Op. cit., p. 248,
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Mas, o proprio agravamento da situagao econd-
mica e o crescimento dos pregos impossibilitaranm a manutencao do
poder aquisitivo do saldrio minimo, e as condigoes de vida dos tra
balhadores se deterioravam cada vez mais,

0 fato de, eventualmente, o saldrio minimo terp
significado um aumento, nao generalizado, nas condigSEs reais de
remuneragac dos trabalhadores urbanos, naoc & suficiente;xuxiang
lar a importancia do mesmo enm relagdo ao processo de acumulacdo de
capital no setor urbano-industrial.,

E provavel que, no computo geral,o saldrio mi
nimo nac se tenha distanciado muito dos saldrios médics. No entan
to, © mesmo nac ocorreu com a remuneragao da miao-de-obra qualifi-

cada. E, justamente, para essa categoria, o estabelecimento de uma
'remuneragao minima provocou uma quebra na ascensio crescente que
podia ter ocorrido no movimento de seus salarios, dada a falta de
mio-de~obra qualificada verificada nesse periodo, considerada nos
depoimentos de empresarics industriais e de autoridades . governa-
mentais, como um dos pontos criticos da industrializagao brasilei
ra.

Para uma melhor compreensio do significado e
dos efeitos que o saldrio minimo teve o processo de industriali-~
zagao brasileira, foi realizado um levantamento de dados sobre sa
larios nas publicagdes do IBGE, do IAPI, e da FundagﬁoGetﬁlioVﬁE

gas, cujas conclusces indicamos g seguir,

Comparandc os saldrios médios mensais dos con
tribuintes do IAPI, em S3o Faulo, com os niveis de saldrio minimo
verificamos que até 1944 os primeiros estavam acima dos segundos.
Por ocasiio do reajuste de novembro de 2843, o salirio minimo de-
cretado ultrapassou o salirio medio vigente no perfode. No perio-
do de 43 a 50 torna-se dificil estabelecercomparaQGesentre o sa-
ldrio minime e o saldrio mcdic pois, o primeiro hio sofreu reajus
tes anualmente nesse periodo. ApGs o reajuste de novembro de U3 o
salério minimo somente foi alterado em dezembro de 1951. (verp Qua
dros 9, 10 e 11).
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QUADRO "9 - SALARIOS MINIMOS VIGENTES
NA 142 REUNIAOC - 1% Sub-Regido (%)

SALARTO MINIMY AUMENTO 1O

DATAS CR$ AUMENTO NOMINAL  CUSTO "E VIDA**

_ . % %
01/05/40 200,00 - -
11/05/43 275,00 25,0 40,2
10/11/43 360,00 30,9 10,0
24/12/51 1.190,00 230,6 184.1
01/05/54 2.300,00 93,3 61,5
14/07/56 3.700,00 60,9 46,2
01/01/59 5.900,00 59,5 56,5
18/10/60 9.440,00 60,0 68, 2%%*

(*) Compreende os Municipios de S3o Paulo, Guarulhos, Santo André,
Sac Bernardo e $Sao Caetano do Sul.

Divisao de Estatistica e Documentacgao Social da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

¥** Ate agosto.

FONTE: Cf: Boletim do DIEESE, n® 7, nov. de 1960, p. 15,




QUADRC 10 -~ SALARIOS MEDIOS DOS
OPERARIOS CONTRIBUINTES
DO IAPI EM SAO 2AULO

INDICE DE

ANOS NOMEROS ABSOLUTOS ?éizrwplfgﬁ CRESCIMENTO
= ANUAL
1942 313 - -
1043 354 113 113
1944 456 145 128
1945 542 173 118
1946 685 219 126
1947 793 253 116
1048 887 283 112
1949 | 989 315 111
1950 Z - .
1051 1.224 301 124
1952 . - —
1053 1.597 510 130

FONTE: 1Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Industriarios.



QUADRO 11 - SALARIO MEDIO* DOS
OPERARIOS CONTRIBUINTES
DO IAPI NO BRSSIL

Nes INDICES NDICE DE

ANOS NOMEROS  ABSOLUTOS 1942 = 100 CRESCIMENTO
. | ANUAL
1942 279 - -
1943 319 114 114
1944 411 147 129
1945 ‘ 476 170 116
1946 . 613 221 129
1947 713 256 116
1948 797 : 279 112
1949 796 285 100
1950 - - -
1951 1.072 384 135
1952 - ~ ~
1953 1.409 505 131

FONTE: Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios.,

* Salarios correspondentes ao mes de julho,
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A881m, o Inguérito do Salarioc Minimo do MTIC
(p. 35) pode conclulr, em 1949, que os salarios medlcsestavammul

to acima do minimo. $& que este salaric minimo era o de 1943, pos
sivelmente ha muito tempo superado, pois os dados, tanto do IBGE
quanto da Fundagao Getllio Vargas, indicam aumento do custo de vi
da anualmente.

Segundo dados do IAPI, em 1949, mais de 50 por
cento dos contribuintes tinham salarios medlos inferiores ao sala

ric minimo que seria decretado em 1951.%

0 fato de o salarlo minimo bPermanecer inalte-
rado durante quase uma decada (de 1943 & 1951), teria 51do_favopg
vel ac processec de acumulacdo de capital, especialmente no setor
urbano-industrial, provocando uma redugao dos ganhos em geral , uma

vez que o salarlo minimo serve sempre de base para a flxagaockire

munerac¢ac dos trabalhadores qpallflcados, bem como na solucdo dos

conflitos trabalhistas que tem por fundamento reajustes salariais,

a serem julgados na-Justica do Trabalho.

0 salario mlnlmo, teria, dessa forma desempe-
nhado um papel relevante nesse periodo de industrializagido brasi-
leiro, mantendo baixo o Prego da forga de trabalho, e, por isso,
coentribuindo para que a taxa de exploragdo do ‘trabalho fosse ele-
vada e o processo de acumilacao acelerado, 0 saldrio mlnlmo, per-

manecendo inalterado, continha o aumento dos salarios em geral,

Analisando a distribuigdc dos trabalhadores em
classes de saldrios nos diferentes ramos industriais, € possivel
observar que, no periodo de 1947 a 1950, hia uma estagnacgao dos 8A

ldrios em quase todos os ramos industriair, A classe em que con-

0

entrava a malor percentagem da forga de trabalho permaneccevu 1na1

terada nesse perlodo.

* E o saldrio minimo nao significavii spenas o limite minimo de FEmuNeragao Jos .

trabalhadores urbanos. Em 435, B2,7% dos industriarios estavam na classe que
continhe o salério minimo (decretado em 43, em vigor até 51);em 47 essa per
centagem era de 49,6%; em 48, de 37,5% e em 49, de 28,3%

(Bacha, Edmar; Mata, M., Modenesi, R.L. Encargos Trabalhistas & absorgao de
mac-de-obre, Rio de Janeirn, IPEA/INPES, 1972, De 25.

Conforme dados sobre saléarios publlcadus no Anuario Estatlstjrn do’ BraS11 -
IBGE.
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Os saldriog mais altes nas indistrias metallr
gica, mecanica, minerais ndo metdlicos, editorial ¢ grafico, 3
mais baixos nas industri L8xtil, alimentar, papel e papelao, veg
tudrio, quinmica e farme ico.® Na indUstria téxtil, um dos ra
mos mais importantes n. ue se refere a geracao de emprego e renda,
os saldrios, na maior? dos casos, estavam abaixo da média geral,

enquanto o contririo ocorria na indistria metalirgica.?

Tsse rebalixamento dos saldrios, encontrado no
setor téxtii, decorria em grande parte da forte presenga da mao-de
-gbra feminina no total do pessoal empregado por este setor. Em
1848, dados <o IAPI mostravam que os saldrios médios mensais pa-
zos as mulheres eram inferiores em todos oS ramos industriais, e,
no caso da industria teéxtil, em Sdo Paulo, correspondiam a 70 por

cento dos saldrios pagos acs homens.?®

Anzlisancdo os dados sobre o salario nominal de
oserdrios de 15 profissfes, na cidade de Sdo Paule, no periodo de

1839 a 1950, verificamos que:

1¢ Negssas 19 profissoes o salario efetivamente
pago em 1940 estava acima do minimo estipulado. Em algumas profis
sSes de maior qualificagdo, tais como mecanice especializado, tor
neiro mecanico e ajustador mecanico, o saldrio pago era quase cin
cc vezes maior do que o minimo estipulado pela legislagao. No ano
de 1944, nas categorias profissionais mais qualificadas hd um dis
tanciamento menor, em relacio ac de 1940 e 1843, entre o salario

xinime estipulado e o salirio efetivamente pago(QUADRO n? 15).

29 No ano de 1943, quando ocorre © primeiro rea-

suste do salario minimo, verificamos que o indice de crescimento

% 5 saldrios medios sAc mais altos nos ramos Metalurgia, Mecanica e Material
de Transporte,enos estabelecimentos que empregam mais forga motriz e mais
operarics, portanto, nas grandes empresas. (QUADROS 12, 13 e 14).

27 Conforme dados publicados em Conjuntura Economica, dezembro de 1848.

As empresas procuram reduzir o custo de mac-de-obra por meio da substitui-
gao da forga de trabalho melhor remunerada por outras de rgmuneraqéo Tais
baixaes (mulkeres e menores). Desta forma, diminui-se o acrescimo do salaric
modio. Na década de 40 h& um aumento da participagao da forga de trabalho fg
minina em todos os ramos industriais. No Brasil, segundo dados do IBGE,o au
mento ga participagdo da mulher na forga de trabalho empregada no setor in-
dustrial na cécaca de 40 scfre um acréscimo de 78% em relagao & década an-
terior.
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QUADRO 12 - DIFERENCAS DE SALARIO MEDIOQ DOS
OPERARIOS SEGUNDO-ALGUNS RAMOS INDUSTRIAIS

—— —— e —

- RAMOS INDUSTRIAIS SELECIONADCS SALARIO MEDTO DE OPERARIVS

1935 1949 1959
Metalurgica 119 125 111
Mecanica 144 134 118
Material de Transportes : 186 153 © 121
Minerais ndo metilicos 99 89 86
Papel e cartolina 95 89 103
Textil ' 92 92 85
Produtos alimenticios 88 " 81 86

FONTE: Censgos Industriais, Cf: Weffort,F. op. cit., p. 156.
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QUADRO 13 - DIFERENCAS DE SALARIO
MEDIO DOS OPERARIOS SEGUNDO O :
EMPREGO DE FORCA MOTRIZ NOS ESTABELECIMENTOS

TIPO DE ESTAB. PORFORCA MOTRIZ SALARIO MEDIO DE OPERARIOS
' | 1949 1950
10 a 99 ' 91 ' 99
100 e mais 103 103

FONTE: Censos Industriais.
Cf: Weffort, op.cit., p. 156.
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QUADRO 14 - DIFERENCAS DE SALARIO MEDIO DOS
OPERARIOS SEGUNDO O TAMANHO DOS ESTABELECIMENTOS

TIPO DE EST.AB. POR N¢ DE OPERARIOS . SALARIO MEDIO DE OPERARIOS

1949 1959
de 1 a 19 77 79
de 20 a 99 101 100
de 100 a 499 - 105 103
de 500 e mais 107 _ 109

FONTE: Censos Industriais. Cf: Weffort, op.cit., p. 156.
OBSERVACAO: considera-se o saldrio medio dos operarios no total das indiig-

trias de transformagao como base, igual a 100, para fins de
comparacaa. '
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QUADRO 15 - SALARIOS DE OPERARIOS DE
19 PROFISSOES NA CAPITAL DE SAO PAULO (1939 a 1950)
PROFISSOES SALARIQS POR DIA DE OITO HORAS DE TRABALHO (CR$)

1939 1940 1941 © 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1048 1949 1950
Trabalhador comum de vala ou enxadg —--—e——- 8,50 8,50 9,30 9,60 11,20 15,60 18,40 25,60 32,00 40,70 40,00 40,00
Pedreiro —=—-m e 14,40 16,00 17,70 16,00 16,00 22,40 25,60 44,00 56,00 64,00 80,00 88,00
Servente de Pedreiro e e L TP TP "~ 8,80 8,50 9,60 10,00 11,20 15,60 18,40 28,00 32,00 40,00 40,00 51,50
Carninteiro ——-~=——-eeeoo e e 16,80 17,60 18,40 19,20 19,20 24,00 28,00 48,00 60,00 80,00 80,00 88,00
PINOT e e e e 12,8y 1360 14,40 15,20 15,20 20,00 24,00 40,00 52,00 80,00 96,00 96,00
Eletricista ————=m—mmmme 16,80 17,60 18,40 19,20 '19,20 24,00 28,00 44,00 52,00 80,00 92,00 92,00
Encanador -=-———me e L 24,80 25,60 26,40 27,20 27,20 32,00 36,00 52,00 60,00 80,00 96,00 96,00
Ajudante de encanador —~---mmmmeme e 8,80 9,60 10,40 11,20 11,20 16,00 20,00 36,00 44,00 44,00 44,00 56,00
Torneiro mecénico_—-f ---------------------- 28,80 29,60 30,40 31,20 31,20 36,00 40,00 56,00 56,00 60,00 72,00 84,00
Ajustador mecaniCo’ ~————~mmecmmme oo 28,80 29,60 30,40 31,20 31,20 36,00 40,00. 56,00 56,00 64,00 80,00 88,00
Soldador eletrico ——=-——meem e 22,40 23,20 24,00 24,80 24,80 29,60 32,00 49,60 52,00 64,00 68,00 74,00
Mecanico especializado —=——=emmm e 36,80 37,60 38,40 39,20 39,20 44,00 48,00 64,00 64,00 80,00 88,00 96,00
Operario nio especializado =w-——mm——cmmemar 8,40 8,40 10,00 10,40 12,00 16,00 16,00 22,40 25,60 33,60 46,00 48,00
Operario especializado ——=-—mmwcommecmeee e - . - - - - - - 28/32,0056,00 64,00 68,00 74,00
Tecelao em algodio ----- e 8,80 8,80 11,04 11,20 11,44 15,60 21,84 21,84 33,60 40,00 55,00 63,00
Encadernador {oficial) ==mmmmmmeee 12,80 13,60 15,20 16,00 18,40 24,00 30,40 41,00 48,00 52,00 72,00 84,00
Pautador (oficial) —==-m—cmmmmmee .. 14,49 15,20 16,00 16,80 18,40 25,60 32,00 44,00 48,00 48,00 /0,00 -84,00
Bloguista (oficial) —=me—mmm e 1,80 5,60 6,40 7,20 11,20 15,60 22,00 28,00 32,00 36,00 40,00 40,00
Tipografo (oficial) ~meemmmmmmmmacl 15,60 16,00 17,60 19,20 20,80 24,00 32,00 44,00 48,00 52,00 72,00 88,00
Impressor {oficial) =~cmmmmm e 14,80 16,80 17,60 19,20 20,800‘26,40 34,40 44,70 52,00 52,00 72,00 98,00
Salario minimo por dia -=----emmmemmoacoeoe - 6,66 = - 9,16 12,00 - - - - - -

FONTE :

Divisao de Estatistica e Documentagao Social da Prefeitura Municipal de Sao Paulo.



dos saldrios nominais encontrados nessas 19 profissdes em relagao
ao saldrio de 193% era menor naquelas profissdes de maior qualifi
cagao. Um dos maiores indices verificados ocorreu, justamente ,para
0s trabalhadores de fdbrica ndo especializados. A diferenca entre
os salarios das categorias mais qualificadas e o saldrio minimo

estipulado diminuiu em relacdo ao ano de 1940 (QUADRC n¢ 16).

3¢ Os dados referentes 4 evolugdc dos sgaldrios
reais nas 18 profissces (QUADRO n? 17) mostram que:

a) em 1941 (sete meses apds a vigencia do salidrio mini-
mo), os salarios reais estavam abaixo daquele de 1939, para quase

todas as profissces, principalmente as mais qualificadas;

b} nos anos seguintes essa queda tornou-se bemmais acen

tuada, atingindo o pontoc mais baixo em 1945

c) em 1946, ocorreu uma ligeira recuperagdoc do salario
veal em algumas das profissces, sem contudo, atingir os niveis de
1939;

d) em algumas profissces qualificadas, tais como, solda
dor elétrico, mecdnico especializado, torneiro mecanico e operirio
de fabrica especializado, até 1950 os saldrios reais nio atingi-
ram mais os niveis de 193%. No ano de 1948, essas profissoes tive
ram seu saldrio rebaixado a pouco mais de cinguenta por cento da-

quele de 1939, tomado comoc referéncla.

Esses dados, apesar de referirenm ac maior sa-
1irioc em cada uma das 19 profissoes, fornecem elementos valiosos
para a compreensao dos efeitos que a fixacde do salirio minimo te
ve para & remuneragac da forga de trabalho qualificadoe, que repre
sentava um contingente significativo do total da mio~de-obra em—
rregada pelas indflstrias paulistas. Esseg dados dao indicagoes d -
que a fixagdo do salario minimo teria provocado um nivelamento por
balxo da remuneragac no setor industrial, contendo o auments dos
saladrics da m3o-de-obra qualificada, cuja tenddncia era a elevagio,

em fung_élo de sua :.3Cassez.

Essa nivelagao do mercado de trabalho foi im-
portante para garantir a rentabilidade dos setores menos mecaniza

-

- N L d .I_.‘ > l"\-!‘_ = - v ) ~ . . o ] . "
dos, ou onde a divisao técnica nao simplifica as tarefas. Nestec



QUADRO 15 - EVOLUCAO DO SALARIO NOMINAL

M. OPERARILOS

Indice do Custo de Vida ** m—emmm—ccmen-

117.7

150.3

199.7 237,0

DE 19 PROFTSSOES NA CAPITAL DI SA0 PAULO, NO PERTODO DE 1939 4 1950) .

N . . . {1939 = 100)
PROFISSDES (1939 1940 1941 1947 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1849 1950
Trabalhador comm de vala ou enxada ——-- 100 100 108 113 132 183 216 301 376 470 470 470
Pedreiro = 100 111 123 111 111 156 178 305 389 444 556 611
Servente de pedreiro —~———meooooneo 100 86 109 113 127 177 208 318 364 454 454 585
Carpinteiro w—-emommmma -- 100 105 109 114 114 143 167 286 357 476 476 524
Pintor = - L 100 106 112 119 119 126 187 312 406 625 750 750
CRICtTICISTY ~m e~ m e e 100 105 109 114 114 143 167 2062 309 476 547 547
LNCanador s e o 10¢ 103 106 109 169 129 145 209 242 322 387 387
Ajudante de encanador e e 100 109 118 127 127 182 227 409 500 500 500 636
Torneiro mecanicy -—mesmomimmomee o 108 102 i9ds 108 108 125 139 124 194 208 250 291
At tador mecAnico ~~=—e——eo—- e 100 . 102 i0s 108 108 125 139 194 14 222 278 305
Suidador el&tTiCo mmmmmmmcmmme el 100 103 107 111 111 132 143 221 232 286 303 330
Mecanico especializady —e—————meomamooo 100 102 104 106 106 119 130 174 174 217 239 261
Opevarlo de fabrica ndo especializado -- 100 100 119 iz24 143 190 190 267 205 400 547 571
Operario de fibrica especializado® ----- . 100 - - ~ - - - 100 87 213 227 247
Tecelao em 31goddo —~-wmmemmmmeacmm——— e 100 100 125 127 130 177 248 248 382 455 625 716
Encadernador (Oficial)-—~——r-scrrrmmcnmmna 00 106 118 125 144 187 237 325 375 406 562 056
Pautador [0ficial)=--—mmeommcommomcnmera 100 105 111 116 128 178 222 305 335 335 486 583
Bloquista (0ficial)=-reereremmommmmmonr- 100 116 33 150 233 325 458 583 666 750 833 833
Tip2grafo (0ficial)=—=mmmmemmearcmecmrn 100 102 113 123 133 154 205 282 307 333 461 628
Impreqso1 (Oficial)~—mrmemm e 100 113 118 130 135 178 232 207 351 351 486 662
99,8 104,8 135,2 286,9 326,7 418,0 411,2 435,4

FONTE: % Dados da Diviske de Fetatistica e Documenta

Sinapse Estatmstmca do Estado de Sap Paulo.

¢ac Secial da Prefeitura Municipal de 8ac Paule, »ublicades na
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QUADRO 17 - EVOLUCAQ DO SALARIO REAL DE OPERARIQS DE
19 TT0FISSOES NA CAPITAL DO ESTADO DE SAO PAULO (1939 = 100)

PROFISSOES 1941 1942 1943 1944 - 1945 1946 1947 1949 1950
Trabalhador comum de vala ou enxada~- 92,6 83,6 87,8 91,6 91,1 104,0 115,0 114,2 107,9
Pedreiro —————meme e 104,5 82,1 73,8 78,1, 75,1 106,3 119,0 135,2 140,3
Servente de pedreiro ~—w————eemmmaan 32,6 83,6 84,5 88,6 88,1 110,8 111.4 110,4 134,3
Carpinteiro ~—————wmmm oo 92,6 84,3 75,8 71,6 70,4 89,6 109,2 115,7 120,3
PIntor === 95,1 8¢ 7 79,2 78,1 78,0 108,7 124,2. 182,3 172,2
Eletricista ——m=mwcmmme el 92,6 By 75,8 71,6 70,4 81,3 94,5 133,0 125,6
Encanador =----m—o—mmm 90,0 - 80,6 72,5 64,6 61,1 72,8 74,1 94,1 88,8
AjuTante de encanador ~~-——mmmem—meee 100,2 93,0 84.5 91,1 95,7 142,5 153,0 121,5  146,0
Torneiro mMecanico —-—-mmemmmdmmm e 89,2 79,9 71,8 02,6 58.6 67,6 59,3 60,7 66,8
Ajustador mecanico -w--——weomm—mm—oen 89,2 79,9 71,8 62,6 58,6 67,6 59,3 657,00 70,0 -
Soldador el@trico —~m=m——mm o 90,9 52,1 73,8 66,0 60,3 77,0 71,0 73,6 75,7
Mecanico especializado —-=--~——mmmwm- 88,3 78,0 70,5 59,6 54,8 60,6 53,2 58,1 59,9
Operario deﬁﬁbrlcaImocapec1a112ado—- 101,131 91,7 95.1 95.1 80,1 83,0 93,3 133,00 131,1
Operario de fdbrica especializade ---- - - - - - 34,8 37,3 55,2 56,7
Tecelao em algoddo =—-——=———-=euccmmue 106,2 93,9 86,5 88,6 104.6 86,4 116,9 151,89 164.,4
Encadernador (0ficial) -rw=s—mremm—rea 101,1 92,5 95,8 83,6 100,00 113,7 114.,7 136,6  150,6
Pautador (0ficial) --=erwm== R : 94,3 85,8 85,1 83,1 9%,6 106,33 102,55 118,1 153,8
Bloquista (Oficisn } -—mm=remimemmemcan 16,6 112,8  110,9 155,0 162,7 193,2 203,2  203,8 202,5 191,3
Tipografo (Oficial) ~===e-emomemmoaa- 96,0 99,9 88,5 77,1 86,4 98,2 93,9 12,1 144,2
Impressor (Oficial) ~=rm=rommememccmae 100,2 86,1 89,8 89.1 97,8 103,5 107.,4 118,1  152Z,0

FONTE -«

DiViSSO Ao FTatatr ot ma a0 Pemrmmemt am a4 4 1 = m



setores o contingente de forga de trabalho qualificada era mais
significativo, e o montante de salirios pagos tendia a pesar mais
no produto da empresa, do que naquelas onde a mecanizagac dispen-
sava a qualificagao do trabalho, diminuindo a relagao entre sali-

rios pagos e o produto da empresa,

Por ocasiio dos reajustamentos de salaric mie
nimo, verificava-se um nivelamento entre a remuneragdo dos opera-

rios remunerados com base nelé: e os que recebilam acima dele.

0 saldrio minimo agia, dessa forma, como um
fator "anarquizante" na hierarquia salarial, reduzindo a diferen-~
¢ entre o salario médio e o minimo, entre a remuneracgdo da forca
de trabalho qualificada e a da nio qualificada,

Esse achatamento da "piramide salarial® & con
seqliéncia da politica de salérios_ que se faz exclusivamente com
base na remuneracgao minima do trabalhador nao especializado, oca-
slonando, assim, uma deformagao na estrutura do mercado de traba-
lho. Em geral, os reajustamentos dos saldrics minimos se anteci-
pam em relagac ao dos demais salarios profissionais, que & se re
ajustam posteriormente, geralmente, como resultado de pressdes e
dissidios coletivos. Isso faz com que, durante determinado perio-

70, seja rompida a hierarquia salarial.

Em contrapartida ao rebaixamento 1a remunera-
cao da mio-de-obra qualificada, provocado pelo estabelecim nto do
Salaric minimo, na ddcada de °0, encontraremos refer&ncia 3 mani-
festagSes,'principalmente, durante a realizagdc de congressos  de
trabalhadores, no sentido de reivindicar a instituicdc do salirio
profissional, que seria a remuneragao estabelecida de acordc com
a posigdo hierdrquica do trabalhadore no processo produtivo e a
fungao que o mesmo descmpenhava em tal processo. Constitula-se,
portanto, em um mecanismo de defesa da remuneragac da forga de tra
balhe qualificada, que ere estabelecida e proporgoes inferiore

d elevagdo do custo de vida.

i)
Se fossem tomados como refervencia os discursos
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de Vargas® e as declaracdes do Ministro Marcondes Filho¥,0 signi-
ficado do saldrio minimo poderia ter sido outro, ou seja, teria
possibilitado o aumento do poder aquisitive da populagdo. Explici
tando melher: a superprodugdoc tem como contrapartida o subcensumc
© qual se constitul num limite 3 produgidc de mercado interno. F
se o saldrio era excessivamente baixo em todo o Pais,a fixacdo des
‘niveis mlnlmos poderia ter significado um aumento do poder aquisi
‘tivo da populagao, e nesse sentido, agido favoravelmente as 1ndus

trias, num periodo de subconsumo.®

No entante, torna-se necessario para uma real
compreensac do que significou a ihstituigéo do salarioc minime no
desenvolvimento do capitalismo brasileirc, o discernimento de dois
niveis: aquele da "conscidneia dos agentes"™ - burcocracia de Esta-
do e empresarios industriais -, © 0 do processc .seal da acumula-
gﬁo. Se para o Estado e setores do empresariado, a fixacao do sa-
lario minimo era uma forma de estimular o mercado interno,uma vexz
que provocaria uma elevacae dos saldrios em geral ,issce nag exclui
a possibilidade de efetivamente ter aglido em sentido con-
trario. Favoreceu as ind{strias, mas nio através da estimulo  ao
mercado internc, mas sim pela dinamizagac gue impos aoc processo de
acumulagdo, nivelando por baixe os saldrios nos ramos
industriais, impedindo que estes acompanhassem o ritmo de cresci-
mento da produtividade, possitilitando uma alta taxa da explora-

cdo da forga de trabalho.?

E possivel que a fixagdo do saldrio minimo pos
sa ter implicado em um nivelarento para cima dos saldrios inferio
res a média, verificados para a mao-de~obra nio gualificada a%que

la das regices menos desenvolvidas. Esta constatacdo nio & sufi-

"glém de proparcionar reais beneffcios ao proletariado [ee], 2 1n;c¢at1vQ1€J
lario min1m0| produzird vantajosts efeitos para econamia ge.al que[sera
vigorado com o aumento do poder acuisitivo de vultosa massa de trabalhads:
res (..}". Oiscurso de Vargas citado por ROWLAND, R. Gp. cit.,p, 31.°

11(3".

"Elevar p nivel do empregado & um sensamerto de capital™.{discurso ce Marcan
des Filho, citado por ROWLAND, R., Op. eit., p, 311.

Ver CIFT,"Crise da indistria tex‘lln’ﬁfiﬂzﬂﬁie.gg.DTEEEEEEE’ 1939-1%540,

0 salério minimo -fui calevlado a nivel da subsistfrcia fisiologica do traba
lhadar, nao se estendendo & sua - wpilia e nao f~corporando os ganhos de
produtividade e muito menos o elemento histdrico social gue comple o valor
da forga de trabalho.

[
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ciente para que se generalize o efeito do salario minimo sobre o
poder aquisitivo da populac3c como um todo, principalmente levan-
do-se em conta o pesc do contingente de mio-de- obraquallflcadaso
bre o total do pessoal empregado no setor industrial, e a impor-
tancia de S3o Paulo e Rio de Janeiro, tantc na criacac de emprego
come na geragac da renda no setor industrial ®

A importancia dessa elevagao dos saldrios mais
baixos estava, justamente, na pressio que isso significava ao pra
cesso de centralizagdo do capital. A fixacdo do salario minimo te
ria assim, agido desfavoravelmente as Pequenas empresas que sem
condlgoes de arcar com o onus que significava a fixagao de um 1i-
mite minimo de salaric e POr operar com uma maior denszdadecszoz
ca de trabalno, provavelmente teriam sido absorvidas peloc  grande
capital.

| A fixagao do saldrio minimo também se consti-
tuiu num fator de homogeneizacdo das condigoes de trabalho, dimi-
nuindo as aiferencgas entre os salirios das pequenas e grandes in-
distrias, das indUstrias sediadas nas grandes concentragdes urba-

nas e aquelas das pequenas cidades,

Por outro lado, a politics salarial implanta-
da levou a instituigdo de formas materiais de intensificacio do
trabalho, através de alteragoes nas formas de pagamento, Agsim,
encontramos entre os capitalistas, como forma de superacac das cri
ses que atingiram os varios ramos industriais no periode do pds-
-guerra, a tentativa de aumentar a intensificacdo da exploracgdo do
trabalho.

Essas alteragdes ccorridas, por exemplo,na in

® Nos grandes centros industriais, pr1n01palmente S3&c Paula de acorda cam as
informegdes de Simonsen, o efeito do saldrio minima pa~a a grande massa dos
trabalhadcres 1nduatr1615 foi pequenc. DOs saldrios mais balxos eram aqueles
reglstrad(r nas regluas mais pobres onde havia excessn de mio-de- -obra. Nare
comissoes do salario minimo instaurc  -se um debate entre os empregadoras p
listas e 0s de outras regites brasiliuviras. Qs trimeiros def-ndiem a ra i,
ragac minima uniforme para todo o Pals, 2 05 segundos reivindicavam 3 ;50
de salarios mais baixas para as regides menos desenvolvidas. Acabou - sva-
IELendo a remuneracao diferenciada, embora as diferengas salariai pols re-
ngBS fossem diminuindo com os reajustamentos posteriores. Isto, no g.. Jdarto,
nao invalida a colocagao feita acima, pois, mesmo sendo mais baixos, os sa-
larios tinham um pesa muito malor para as indlistr’as das regioes menos de-
senvolvidas do que em $&o Paulo.




distria textil, logo apds o término da Segunda Guerra - substitui
gao da forga de trabalho, 1nten51f1cagao do ritmo de trabalho, al
teragao nas formas de pagamento — como tentativas de superagao da
crise que atingia o setor, crise essa agravada com & decretacac
dos novos niveis de saldrio minimo em 1954 e 1956,  repercutiram
no mercado nacional de trabalho, _ A indUstria téxtil &
no contexto da indlstria nacional, um dos ramos_mais importantes,

- —
tanto no que se refere a geragao de emprego como de renda. #

* Ver Lopes, I. R. B. A’ crisﬁ do Brasil Arceico, e LOYOLA, M. A. R., Trabalho

e Hodernlzagao na Ing:: - Textil, mimeografado, 1372. p. 17 e 18,
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CONCLUSAQ

Nao pretendemos, aqui, repetir os elementos j&
discutidos no decorrer do trabaiho, sobre a importancia da estabi
lidade no emprego e da fixagdo do saldrio mTnimo como mecanismos .
que atuaram no processo de industrializagao brasileiro. Isto num
momento em que ainda ndo havia uma base t&cnics interna para a in
plantagdo do nicleo fundamental do setor de bens de Produgao e um
mercado de trabalho prdprio ac setor industrial, como indica todo
O debate sobre a necessidade de mio-de~obra, no perfode em quesg -

tao.

Sem divida, ndo pode ser ignorado o significa
do politico da regulamentagao das relagoes de trabalho, ligado ao
poder de pressac dos trabalhadores e 3 intengdo do Estade de, atra
vés de um projeto de conciliagao de classes, manter uma falsa in-
diferenciagdo social que escamotsava a exploragdo econfmica. No
entanto, foi privilegiada a vinculacdo da'législagao do trabalho
com a base produtiva do setor industrial. '

O processo de implantacio das leis trabalhis-
tas esteve integrado ao processo mais amplo de desenvolviments do
capitalismo brasileiro, nesta primeira fase da  industrializacda,
dque estava assentada num tipo de produgao - a de bens de CONSUmo
ndo durdveis, embora a indistria de bens intermedidrios e bens de

produgdo, gradativamente, estivessen melhorando sua participacio
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na geragao do emprego e da renda.

Apesar do desenvolvimento das forgas produti-
vas, das mudangas nas formas de producao, do relativo aumento da
produtividade do trabalho ligado ao uso mais intensive das maqui-
nas, o "modus operandi" do processo produtivo dependia enp grande
parte da forca de trabalho., A presenca do trabalhador qualificado
era significativa, embora houvesse tendencia no sentida de substi
tuigao desse trabalhador pela forga de trabalho nio qualificada e
semi-~qualificada acoplada a um "sistema de maguinaria® automatiza

do ou semi~automatizado.

Na década de 50, a estrutura industrial brasi
leira comegou a apresentar caracteristicas que indicaram altera-
goes das formas de acumulagdo, com a dinamizagao dos setores de
bens de consume duridveis e bens de producac. A natureza "dinamica®
dos setores de "ponta", principalmente a indistria automobilisti-
ca, refletia-se sobre a organizacio econdmica em geral, irradian-
do seus efeitos por todos os ramos industriais, Estavam criadas
as bases materials para incrementar o brocesso de centralizagio do
capital, tipico da etapa mais avangada do desenvolvimento capita-
lista.

Inquanto ndo tinham sido criadas, internamen-
te, as bases materiais da acumulagdo, existiam sérios obstaculos
para a aceleragdc do processo de centralizacac de capital, embora
j& houvesse uma relagao de dependéncia entre a grande indGstria e
a indGstria de menor perte, a*ravés de uma exploracac oligopsoni-
ca. 0 processo de trabalho até entioc nio apresentava em todos os
ramos industriais as caracteristicas especificas da "orande indﬁg

tria" jd plenamente constituida.

Esta nova fase do capitalismo brasiJeiro esta
va associada ds alteragdes no processo de produgac. € predominic
da maquinaria, a cresc .nte mecanizagiao teve conseqiidncias diveta:
sobre a naturezé do processo de trabalho ¢, consequentemente, so-
bre as relagGes de produgdo no interior da- indGstriss.As fungoes
do proc.sso produtivo foram subdivididas de tal forma que podiam
ser executadas por pessocas sem qualquep experiencia industrial,sem
nenhum treinamento mais intensiveo. 0 contingente de mio~de-obra
passou a ser composto quase que exclusivamen e de operdrios des-

qualificados ou semi~-qualificados , cuja aprendizagem exigia alpuns
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dias ou semanas. 0 trabalho qualificado restringiu-se, principal-
mente, ao dos mestres, contramestres, enfim, as fungoes técnicas e

de supervisdo.

0 desenvolvimento dasg maquinas trouxe como con
segliéncia maiores - possibilidades de incorporagic crescente de my
lheres e menores no processo de produgac, uma vez gque dispe¢ sava
a necessidade de energia muscular para o desempenho das diferen-
tes fungoes parciais. E, 3 medida que colocava a disposigao do ca
pital, setores de producdo antes inacessiveis e substituia trab:
lhadores por maqpﬂnas, contribuia para o ineremento de uma popula
cao excedente, cuja existencia erva fundamental para o precesso de

acumulacao.

Assim, os dados indicam que a industrializacio,
a partir de 50, teve um efeito "perverso” sobre a evo” ugao do mer
cado de trabalho. Se de 1940 a 1950 a economla brasileira foi ca-
paz de empregar, na 1ndustr1a, a populacaoc urbana.emexpansao de
pois deste periodo a situagdo foil alterada. A taxa de crescimento
do emprego no setor secundario tornou-se mais baixa de gue o cres
cimento da populagdo total. 0 crescimento dos efetivos operarios
passou a ocorrer em ritmo lento. Em 1940 g populacao empregada na
indistria de transformacao representava 3,92% do total da situada
em outros ramos economlcos, atingindo 4 sH0% em 1950 caindo para
4,25% em 1960. Em todas as classes de indistrias houve um decrés-
cimo relatlvo do nlmero de operarios em relagao ao periodo ante-

rior .

Neste quadro, a estabilicdade nc enprego  per-
deu sua eficiencia na produgao industrial. Passou a se constituir,
apenas, num pesado onus para as empresas, e de certa forma impe-.
dia a introdugac de equipamentos mais modernas ne processa produ~
tivo. Por outro lado, estava criando uma sltuacao desfaVOﬂdweL pa

ra as empresas mais antLgas em relacao as mais recenteo popque

1 Cf.So0ares, Glaueio A, Dillon, "A Nava Indu.irializacdo e o Sistema . aldtico
Brasilairo", in Dados n? 2 e 3, Rio de Janeiro, 1987, ¢
Anuario F satfstice do Brasil, 1965. IBGZ/Con:-lho Nacional de Economia,
Censo Incc.crial, & . Paulo - 1940-1850-1960. S3o Paulo - IBGE,
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nao podendo dispensar os trabalhadores estdveis tinham menos con-
digoes de concorrer com as que dispunham de equipamentos automats
cos modernos. O pr5pnio desenvolvimento vo pamo de produgao de m3

quinas e equipamentos "pesados" era entravado 2

Os empresarics passaram a reivindiecar umamaior
flexibilidade para adequar o contingente de forga de trabalho as
necessidades de Produgdo COm © menor snus possivel. Isso signifi-
cava maior liberdade dos proprietarios do capital no mercado de
trabalho.

A eliminacdo da estabilidade no empregoe veio,
portanto, adaptar a legislacido trabalhista as novas exigencias da
acumulagdo capitalista, num estigio em qQue as mudangas tecnolgi-
€as no processo produtivo eram cada vez mais intensas, o que pro-
vocava mudangas qualitativas e quantitativas no contingenteckafog
Ga de trabalho empregado. Retirava da empresa o onus representado
pelo tempo de servigo na dispensa do trabalhador, liberando-as pa
ra adaptar o contingente de forga de trabalho 3s necessidades de

produgao.,

Ha informagdes de que determinados girupos mul
tinacionais colocavam como condigao, para realizacac de irvesti-
mentos na economia brasileira, a revis3o da estabilidade no empre

go.®

A estabilidade, a nivel do discurso ideologi
co de empresdrios industriais e de autoridadesgovernamentaisspai
5ou a ser alvo de vdrias criticas, pelos "inconvenientes" que vi-
nha causando tanto ds empresas quanto acs trabalhadores,

Com relagdoc aos Trabalhadores, argumentava-se
que a estabilidade premiava financeiramente os "maus elementos”,
que despedides tinham acesso a indenizag¢ao, enquanto os "bonsg" ja
mais © teriam. Também se constitufa num obstaculo & antensdo pr -

fissional e salarial do empregado. A expectativa de atingir a es-

2 CARDOS0, F.H. "Estabilidade no Emprego”, em Revista Brasiliense, n® 23, maio/
/iunho-1954.

FERRANTE, Vera Bota, "Historia Cperaria e Legislacao Irabalhista: o FGTS & a
Perda da Estabilidade”, em Escrita-E saio, n® 4, Sao Paulo, 1876, p.48.
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tabilidade desestimulava a procura de emprego em outras empresas,
ou outro ramo, onde a remuneragao fosse mais elevada, as condi-
goes de trabalho melhores e as possibilidades de ascensfio profis-

sional maiores.

Outro argumento utilizade contra a estabilida
de no emprego era ser a mesma nais formal do que real. As empre:.
§as tomavam a Iniciativa de impedir que o trabalhador se tornasse
estavel, dispensando~o antes de completar dez anos no emprego , for
cando © estabelecimento de acordo. E o préprio trabalhador contri
buia, segundo os adversirios da estabilidade, para a deformagao da
legislagdo, muitas vezes brovecande a demissio para ter acessc I
indenizagdo ou pabte desta, e se empregar em outra empresa ou ge
dedicar a outra atividade profissional.

A propria legislacadc deixava muito a desejar,
porque nac estabelecia dispositivos que efetivamente garantissen
a estabilidade, evitando as distorgoes impostas a ela pelos empre
gadores, impedindec falhas na Justiga do Trabalho e as:préssaés doé
grupos economicamente fortes,

No que se refere 4 atuagio a nivel da produ-
gdo, a instituicio da estabilidade, segundo seus advers rios,cons
tituia-se num elemento que ameagava a disciplina e a hierarquia,
estimulando a rebeldia e pr&ticas, como a sabotagem, que ameagavam
0 funcionamento das empresas capitalistas. A tendencia era o tra-
balhador estdvel tornar-se um elemento prejudicidl acs interesses
ca empresa, impedindo a obtencio dos padroes de eficiéneia no qu:
se referia a produtividade do trabalho,

Estes supostos elementos nocivos da estabilio
dade no emprego eram enfatizados nos discursos governamentais, no
sentldo de criar as condigdes pura alteracdc na legislagio traba-
lhista. Permanecia~se, no entanto, na "superficialidade™ do assun
to deslocando a problemdtica de suas bases reais, oy sejd,das ppé
prias transformagoes ocorridas no processo produtive  industrial
que deram maior autonomia ao capital, aumentandg seu despotismo so

bre o tra’alho.
0 préprio desenvolvimento dag forg¢as produti-

vas que se verificou a partir de 50, na economia brasileira, en-

volvendo o avango tecnoldgico na producac e a constituicio de um
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mercado de trabalho proprioc (exdrecito industrial de reserpva) para
o setor industrial, tornou obsoleta a estabilidade no emprego, Fs
tavam criadas as bases para a transformagdo do institute da esta-

bilidade no Fundo de Garantia por Tempo de Skrvicgo,

A partir de 64%, com a nova situagdo politics
imposta, o governo pode alterar a legislagao trabalhista sem ous-
tos politicos significativos. Enm principio, a proposta era substi
tuir a estabilidade por um seguro-desemprego, que sem divida ti-
nha um efeito ideoldgico muito significativo. A perspectiva de um
Seguro-desemprego favcrecia a adesio dos trabalhadores 3s altera-
¢0s nas leis trabalhistas. Juntamente com esse Segurc seria cria-
do um fundo de estabilidade social e habitacional destinadbéiaqqi
sigdo de casa prdpria ou 3 situagoes de emergéncia. Pouco depois
fol apresentada 3 Nagdo o anteprojeto que extinguia a estabilida-
de e previa a constituicac do Fundo de Garantia por Tempo de Ser-
vico (FGTS). Pelo fato de juristas e trabalhadores manifestaren
sua repulsa d extingdo da estabilidade, novo anteprojeto foi apre
sentado onde esta teoricamente coexistia com ¢ FGTS, sendo que ao
empregado cabia a 0pg§opor1ﬂnououtroregime de trabalho. Na préti
ca, esta possibilidade de opgdo acaba sendo do empregador,que nao

admite os ndo optantes pelo FGTS.

Esta coexistencia formal dos dois regimes de
trabalho favoreceu o Estado. Possibilitou o fim da estabilidade
que, de fato, ocorreu, sem acarretarp desgaste ao regime que pode~
ria ter side responsabilizado pela eliminacdc de um dispositiva

legal consagrado como conquista de movimento operario.

A principal consequéncia do desaparecimento
real - e ndo formal - da estabilidade no emprego e sua substitui-
¢ao pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servigo foi estimular &
rotatividade do trabalho. Isto teve como principal decorréncia &
contengao do movimento ascensional dos saldrios. Por ocasiao dos
dissidios coletivos, as empresas promovem demissces em massa, im-
pedindo o aumento gradativo de ‘'salirios em fungao do tempo de ser

vigo.

Além da substituicio de forga de trabalho me-
ihor remunerada por outra de salirio mais inferior, a eliminacdo

da estabilidade posgsibilita a substituicao de trabalhadores mais

antigos por mao-de-obra mais Jovem, principalmente nas atividades
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que requerem maior dispéndio de energia.

As empresas, diante da elevacido dos custos fi
nanceiros e fiscais, a maior rotatividade da forma de trabalho,

aparecera cormo um mecanismo de contencgac do salirioc mério real.

Essas alteragaés na legislagao trabalhista fo
ram, em parte, possibilitadas pelo golpe no movimento sindical pro
vocado pelo Estado apds 1964, através de intervengao nos sindica-
tos mais combativos, prisdo de liderangas e aumento no controle
das atividades sindicais.

Além dos efeitos sobre a remuneragao do traba
lhador, a eliminagdo da estabilidade acarretou sérias conseqlién-
cias de cardter politico. 0O trabalhador com garantia -do emprego
estava protegidc:daS(ascilagaéé:do mercado e tinha maiores possibi
lidades de prescao sobre os empregadores, maior poder de barganha.
A estabilidade aumentava o peso do sindicato no interior da empre
sa. As liderancas operdrias que ja tinham completado 1o anos  no

emprego nac podiam ser demitidas.

A propria eliminagdo da estabilidade ndo foi
‘uma medida isolada no que se refere a politica trabalhista do Es-
tado brasileiro neste periodo. Veio acompanhada de outras,tais co
mo o fim do cardter normativo da Justiga do Trabalho, alteragoes
na politica salarial, com a extingdo das comissbdes paritdrias de
salario minimo, e o fim da participacdo do trabalhador na insti-

tuigaoc previdenciaria.

A partir de 1965, os mecanismos de determina-
cao dos rejustes salariais passaram a ser determinades pelo Conse
lho Monetario Nacional e Secretaria do Planejamento da Presidén-
cia da Repliblica. Deixaram de ser uma questao da area trabalhista,
envolvendo sindicatos e patroes, para se tornar uma "questao téc-

- - ~ - - - - -
nica”,' o que sem duvida nac elimina ¢ seu carater politico.

Ny Alegava-se a necessidade de contrelar os salérios pelo fato de, no periodo
anterior a 1864, terem os trabalhadores se beneficiado de uma evolugao sala
rial. De fato, a partir da década de 50 o fortalecimento do movimento sindi-
cal brasileirc tornou possivel aos trabalhadores uma relativa melhoria no
seu poder aguisitivo. Ver DIEESE, "Dez anos de Politica Salarial” em Estudos
Socio Econdmicos 3, agosto, 1975,
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Os sindicatos perderam seu poder de 1nfluenc1
ar na determinacao dos reajustes salariais. Os proprlos empresa-—
rios declaram-se impedidos de apreciar as .Propostas salariais apre
sentadas pelos sindicatos porque 520 obrigados a cumprir a legis-
lagao.

Essa nova nolitica salarial Trouxe como resul
tado a retomada do processo de acunmulagio, através da redugao dos
custos de produgao seconsequentemente aumenta dos lucros -8 a redu-
gao ou eliminagao da influéncia sindical na determinacio dos. sala
rios.

A nova politica salarial era justificada como
parte de uma politica anti-inflaciondria astabelecida pelo govep-
no, A campanha anti-inflacionaria pressupunha uma "disciplina™ 52
larial, o que exigia o fim do poder normativo da Justiga do Traba
iho. Esta & mercé das pressoes dos Sindicatos acabava concedendo

reajustes mais prdximos ac aumento do custo de vida.

Essas medidas assumidas pelo Estado na &res
trabalhista, provocando o achatamento dos salirias € ¢ enfraqueci
mento do movimento sindical, possibilitaram ac capital altas +ta-
xas de lucros, sem davida, responsiveis pelo acelerado ritmo - de

crescimento verificado na economia brasileir: a partir» de 68,

E o proprio crescimento econSmico gue de cer
ta forma criou possibilidades de maior absorgao de forga de traba
iho, em termos absolutos, parece ter engendrgde as condigoes para
2 retomada das reivindicagSes. dos trabalhadores. Sen dﬁvida naoe
nodé ser menosprezado, nesse processo, o pesa da superexploragaoc
do trabalhe, o aumento do despotismo no interior da fabrica, rnum
- momento em que o controle sobre os sindicatos era muito rigide.

0 movirento operirio, gradatlvamente val reto
mando suas reivindicagoes., Propoe «lteragoes na ~egislagdo traba-
lhista, como revisao da polLtlca salarial, contratacdo ccletiva en
tre sindicato e empresas ou gripo de eNpresas, organlzagoes sindi

cais livres e a reconquista da estabilidade no emprego.
Entretanto, agora a situacan real do mercade

de traball. e as caracteristicas do processe produtive nao justi-~

ficam a esti.bilidade. Seu retorno ou n3o serd definide a nivel joley
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1itico, a partir das relacdes que vierem a ser estabelecidas en-

tre empregados/empregadores e o Estado.

—1Uy -



BIBLIOGRAFTA

I. DOCUMENTOS

1. CIFT, Circuiares.

2. CIFT, "Crise da IndUstria Téxtil" - Relatdrio de Diretoria,
1935/1540, :

3. CIFT, Relatorio de Diretoria, 1938, 1939, 1040.

4. CIFT, Memorial Entregue ao Senhor Presideate da Repithlica,
Dr. Getulio Vargas, S.P. 1939. |

5. FIESP, C(irculares.

6. FIESP, Relatorio de Diretoria sobre o Ei.sino Profissjonal,
1939,

7. FIESP, Relatorio ("Visita do Senhor Yinistro do Trabalho") ,
1839,

-1 05



IT.

106,

11.

1z2.

PERICDICOS

Boletim do Departamento de Trabalho (1911-19812) . "Condicgoes
do Trabalho na Inddstria Textil no Estado de Sio Paulo'.

- Boletim do DIEESE, S.P. (nos anos ae 60 e 61).

Boletins do Minis :€rio do Trabalho, Indistria e Comércin,

- DIEESE, Estudos Socio Econémicos. 3, agosto, 1973 (Dez i:0s de Poli-

tica Social).

FIESP, Boletim Informativo (1950 a 1955).

IBCE, Anudrio Estatistico de S3o Paulo.

. IBGE, Censo Industrial (1920, 40, 50).

IBGE, Censo Demorrafiro.

. Revista Conjuntura Ecomomica, F.G.V.

Revista Trabalho e Seguro'Social.

SENAI, Relatoric de Atividades, S.P. (1944 a 1960).

Superintendéncia de Educacao Proficcional e Doméstica (Secre
taria dos Negdcios da Educacio e Sadde Publica), "Alguns
prob’ - mas da Educe ;8o Techno-Profissional em Sio Paulo",
Publicacao n® 10, S.P., 1937,

~TY R -



IIT. LIVROS E ARTIGOS

1. ALMEIDA, J. Industrializacio e Emprego no Brasil, R.J. IPEA-
INPES, 1974, |

2. ALMEIDA, M.H.T. Estados e Classes Trabalhistas no Brasil -~
1830 - 1945, UNICAMP, 1979, mimeografado.

3. ALMEIDA, W.J.M., CHANTARD, J.L. F.G.T.5.: uma politica de
bem estar social, R.J. IPEA/INPES, 1976.

4. BACHA, E.L., MATA, M. da, e MODENESI, R.L. Encargos Traba-
lhistas e absorcio de mao-de-obra: uma interpretacio do
problema e sey debate, R..J. IPEA, INPES, 1972.

3. BALIBAR, E. ‘'"Los elementos de 1a estructura Y sua historiaem
Althusser, L. e Balibar, E., Para leer EI Capital, Buenos
Aires, Siglo XXI, 1974.

6. BARROS, A. da R. Origens e Evolucio da Legislacdo Trabalhis-
ta, R.J. Lammert, 1969,

7. BOLOGNA, I. ’'Demanda de mav-de-obra especializada no atual
surto industrial brasileiro" enm Educacdo Técnica e Tndus-

trializagdo (varios autores), S.P. Forum Roberto Simonsen,
1964,

8. BRAVE.XMAN, K. Trabalho e Capitalismo Monopolista, R.JHfZahar,
1977,

9. CRADCSO, F.H. "Estabilidade no Emprego" em Revista Brasili-_

ense n® 23, maio/junho, 1959.

10. CARDOSO, F.H. ‘'Proletariado nc¢ Brasil e Comportamento Social"
em Revista Brasiliense n¢ 41, 1962,

11. CARDOSO, F.H. 0O Empresario Nacional e a Industrializacio,
S.p., Difel, 1972,

12. CAPELLA, J-R. (org). Marx: E1 Direcho y El Estado, Barcciona,
Oikos-~tau, S/A, 1969.




13.

14,

15.

16.

17.

18.

19‘

20.

21,

22.

23.

24,

25.

26.

CARONE, E. O pensamento industrial no Brasil, R.J. - §.p.
Difel, 1977.

CARONE, E. 0 Centro Industrial do Rio de Janeiro e a  sua
particinacao na economia nacional (1827-1977), R.J. CIRJ/
Catedra, 1978,

CARONE, E. Movimento operirio no Brasil 1877 - 1844, sS.P.
R.J., Difel, 1979,

b

CASTRO, C. de M., e SOUZA, A. de M. Mao-de-Obra ]ndusirlal—
no Brasil: mobjlidade, treinamento e produtividade, R.J.
IPEA-INPES, 1974.

CETEX (Comissao Executiva Téxtil). Indistria Textil Algodo-
eira, M.T.I.C., 1946.

CLEMENT P. "La formation permanente et la hiGT&lCh]%&t]Oﬂ”
em Les Temps Modernes, n® 340, nov, 1974.

DEAN, W. A industrializacdo em Sdo ’aulo, S.P., Dif. Buropéia
do Livro, 1971.

DOBB, M. Salarios, México, Fondo de Cultura, 1957,

ERICKSON, K.P. Sindicalismo no processo politico no Brasi -
S.P., Brasiliense, 1979,

FAUSTO, B. Trabalho Urbanc e Conflito Social, S.P., Difel,
1976.

FAUSTO, B. A revolucdo de 30, 4% Ed., s.p., Brasiliense, -
1976.

FERRANTE, V.L.B. '"Histdria Operdrio e Legistagao Trabalhis-
ta: o F.G.T.S. ¢ a perda da Estahilidade” em Escrita-En
saio, n® 4, S.P., 1978.

FERRANTE, V.L.B. Emprego e Estupnilidade - o trabalhador ur

bano em Araraquara, F.F.C.L. de Araraquara, mimeografado,
1973,

FIGUEIREDO, N.F. Dim-nsdo e Produtividade na Indistria de
Sao Paulo, em Estudos de Economi: Tedrica e Aplicada n® 6,
out, de 1953,




27.

28,

29.

31-

33.

34,

L
L

40.

41.

FISCHLOVIWTZ, E. "Mer-ado de Trabalha Livre ou Organizado”
em Boletim do M.T.I.C., 1951.

FREITAS, 1.G. Maoc-de-0Obra Industrial na Guanabara, Monogra
—— ¢ buanabara a
fia do I.C.S., Vol. 4, U.F.R.J., 1967%.

FRIEDMANN, G. e NOVILLE, P. e Outros. Tratado e Sociologia
do Trabalho, Vol. I e II, §.pP., Cultrx, 1973,

GENRO, T. Introdugioc 3 Critica do Direito do Trabalho no
- Brasil, Porto Alegre, L. & P.M. Editores, 1976,

GIANNOTTI, J.A. “'Sobre o Direito e o Marxismo" en Crftigg
do Direito, 1, S.P., L.E.C.H., 1980,

GOMES, A.C. Burguesia e Trabalho - politica ¢» legislacio

social no Brasil, R.J., Campus, 1979.

GORZ, A, .Egﬁratégia operario e heo~capitalism0, R.J., Zahar,
1968.

GRAMSCI, A. "Americanismo ¢ Fordismo" em Obras Escolhidas

Colecdo Teoria, Lisboa, Editorial Estampa, 1974,

GRAMSCI, A. 0s intelectuais e g organizacio da cultura, trg

dugdo de Carlos Nelson Coutinho, 32 Fi., R.J., Civiliza
cao Brasileira, 1979.

Grupo de Pesquisa da FINEP. Jifusdo de inevagdes na indas -

tria brasileira: trés ~#studos de caso, R.J. IPEA, 1976.

HERON, A. "Le tayrolisme, hier et demain” ep Les Temps Mo-
dernes, n® 349-350, 1973 '

- HUTCHINSON, B. Mobilidade e Tribalho, R.J., INEP/MEC, 1960.

IANNI, 0. Industrial{;qgéﬁ e desenvolvimento social no
Brasii, R.J., Ed. Civilizacdo Brasileira, 1963,

IANNI, 0. Estado e Planajamento no Brasii (1930-197Q}, R.J.,
Civilizacdo Brasilei- ., 1977,

LACERDA, M. de. A Evolugdo Legislat' +a do Direito Secial Bra
sileiro, R.J., Nova Fronteira, 1980.




42,

43.

44,

45.

46,

47.

54.

55.

56.

. LIMA, H.F,

LEME, M.S. A ideologia dos industriais bra51le1ros—19HL494i

Petropolis, Vozes, 1978,

LENIN, V.L. EIl Desaroillo del Capltallsmo en Russia, Buenos

Aires, Ediciones Estudlc

n? 148, dez, 1946,

LOPES, J.R.B. Sociedade Industrlal no Brasii,

1

1973,

"A indistria t&xtil no Brasij™

ropéia de Livros, 1971,

T

LOPES, J.R.B. <Crise do Brasil Arcaicoﬁ 5.P.

LOYOLA, M.A. Trabatlho e Modernizaci.

em Boletim do MITC

7

S.P., Dif. Eu

Difel, 19857,

22 Inddstria Textil,

U.F.R.J., mimeografado,

1972.

- MARGLIN, S. ‘'QOrigens e fungoes do parcelamento das tarefas®

Cem.varios autores, Divisido sodial do Trabalho, Ciéncia e

Técnica, Cadernos O Homem e a Sociedade,

Escorpi§0g 1974,

Matarazzo, R.J., Instituto de Ciéncias Sociais, U.F.R.T.,

1967.

- MARX, K. E1 Capital, livro I,

Capltulo VI (1ned1tﬂ) tradu-

zido por . Pedro Scaron Buenos Aires,

1980 .

- MARX, X. O Capital, Livro I,

Siglo XXI, 1974.

S.P., Civilizacio. Brasileira,

» MARX, K. Contribucion a la critica de 1a Economia Poiftica,

"Preficio", Madrl Comunicacion, 1970.

. MARX, K A miséria da Filosofia.

MELLO, J.M. 0 capitalismg tardio, UNICAMP,. -

fado) .

NOGUEIRA, 0.P. A 1nduqtrla em face da

1875 (mimeogra-

Escolas Sale51anas, 1935,

OLIVEIRA, F. "A economia ﬁ1a511e1ra Critica
,“dlcoes CEBRAY,

ta" enz qelcgoes CIPRAP 1, 5.

jm

L

s leis do trabalho, S.P.

a Razio Dualls
1975,

. MARTINS, J.S. Empresario e Empresa na Biggrafia do _ Con§g

]



57.

38.

59.

60.

61,

62.

63.

o4,

65‘

66.

67,

68,

6S.

70.

71.

PANZIERE, R. e outros. A Divisso Capitalista do Trabalho,
Lisboa, Iniciativas Editoriais, 1976,

PARIAS, L. (org). Histdria General del Trabajo, México/Bar-
celona, Fd. Grijalbo, 1967,

PASTORE, J. Profissionais Fspecializados_no Mercado de Tra-
balho, S.P., IPE, 1973,

PASTORE, J., LCPES, J. do C. A mac-de-obra especializada na
indistria piulista, 5.P., IPE, 1973,

PEREIRA, J.C. Estrutura e expansao da indﬁstriaeﬁnSEOPaulo?_
S.P., Cia. Editora Nacional, 1967.

PEREIRA, L. Trabalho e Desenvolvimento no Brasil, §.P., Dif,
~ Buropeéia de Livros, 1965, o

PEREIRA, L. (org). Desenvolvimento, Trabalho e Bducacdo, 22
Ed., R.J., Zahar Editores, 1974.

PEREIRA, V.M.C, 0 _coracdo da favrica: estud~ de caso entre

operirios, R.J., Cam us, 1979,

PIGNON, D. e QUERZOLA, J. "Dictadure et Democracie dan la’
Pro.uaction” em Les Temps Modrrnes, n® 314-3315. 1972,

PIGNON, D.  "Pour ine critique politique de 1a Technologie®

em Les Temps Modernes, ne® 345, 1975,

PINHETRO, P.S. Politica e Trabalho no Brasil, R.J., Paz e
Terra, 1975. '

PINHB;TO, P.5. e HALL, M.M. A classe operiria mo Brasil,
Vol. I, S.P., Alfa Omega, 1979.

POMERANZ, L. Que & o saldrio?, S.P., Ed. Fulgor, 1963.

POULANTZAS, N. Pcder politico y clacres socisles en el estado
Capitalista, México, Siglo XXi EJ., 1973.

RANGEL, I. A Tnflacdo Brasileira, R.J., Tempoc Brasileiro,
1963.




86.

87,

38.

89.

VILLACA, M.J. A forca de trabalho no Bresil, S.P., Ed. Pio-
neira Ltda., 1967.

VILLELA, A.V. e SUZIGAN, W. Politica d¢ governo e crescimen
to da economiza brasileira - 1889-1945, R.J., IPEA/INPES,
1975.

WEFFORT, F. 0 popularismo na politica brasileira, R.J
e Terra, 1978.

., Pag

WEFFORT, F. Participacio e Cﬂnflito_lndustrial, Contagem e

Osasco - 1968, Caderno ("BRAP n® 5, S.P., Brasiliense,
1972,

~153~



