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Considera a importancia do papel desempenhado por
técnicos e intelectuais ligados a universidades, particularmente a
Unicamp, no esclarecimento dos processos envolvidos na
construgdo e operagiio de uma termoelétrica.

A cidadania ativa tem apés a Constituigdo uma maior
importincia nas decisdes 80 nivel municipal, particularmente
naguelas que podem afetar o meio ambiente.

A consolidagfic da cidadania, através da compreensio
cada vez maior dos direitos ambientais como fundamentais para a
vida, traz como efeito imediato uma maior fiscalizaglo dos atos do
Poder Pablico.

Os orgdos publicos de sua parte submetem-se cada
vez mais & essa imposicdo social, de respeitar o meio ambiente,
devido ao sumento da participagdo do cidaddo comum.



RESUMO

© trabalho analisa a relagio enire o exerciecio da
cidadania ¢ a questo ambiental, levando em consideragdo os novos
direitos - ambientais e de participagdo popular - incluidos na
Constituicio Federal de 1988, nas Constitui¢bes Estaduais e Leis
Orgénicas Municipais.

Trata-se de um estudo de caso acerca de um
movimento contra a tentativa de implantagic de uma usina
termoelétrica em Mogi Guagu, ocorrido durante os anos de 1992 a
1993.

O movimento permitiu a abordagem de alguns temas,
como, a participaglo, a articulagc extra-institucional e
institucional, a utiliza¢c da democracia direta e o papel das
guestSes ambientais na construgdo de uma cidadama ativa.

Discute a problematica ambiental como fafor
indissociavel do conceito de cidadania. Na medida que o direito
ambiental coloca para o seu efetivo exercicio uma contrapartida em
deveres.Deixa implicita 8 importancia de uma permanente
vigilancia as condigBes ambientais por parte dos cidad8os.

Coloca a importancia da existéncia de agentes
ambientalmente motivados - entidades e individuos - como
indutores de uma acdo popular em defesa dos novos direitos.

Fica demonstrado no texto as tentativas de cooptagio
de liderangas ambientalistas por parte da Cesp e dos que eram
favoraveis ao empreendimento.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo estabelecer a relagio
entre a extensdo da cidadania ¢ a a¢80 social empreendida por um
movimento ambientalmente mobilizado. E resultado de um estudo
de caso do movimento ocorride entre novembro de 1992 ¢
setembro de 1993, aproximadamente, ¢ que buscava impedir a
construgio de uma usina termoelétrica na cidade de Mogi Guagu,
Sdo Paulo.

O movimento teve importante correlagic com as
modificagdes ocorridas na Constituigio Federal de 1988, ¢ nas
subsequentes Constituigdes FEstaduais, bem como nas Leis
Orgénicas, possibilitando a agdic do cidadie comum na
consolidacdo dos novos direitos adquiridos.

A inclusfo desses novos direitos ambientais e do
exercicic da democracia direta € parte importante deste nosso
trabalho. Tentamos demonstrar que os novos direitos obtidos pela
populagiio incorporam-se de fato como uma extensio da cidadania,
a partir de agdes concretas na defesa desses direitos, quando
ameacgados.

Demonstramos também o papel significativo dos
agentes ¢ entidades ambientalistas, como indutores de um processo
de conscientizagdo e de mobilizagio no resguarde de direitos
recém-adquiridos, consequentemente consolidando a extensfo da
cidadania proporcionada pelas modificagfes constitucionais.

Do mesmo modo, apresentamos 2 dificuldade cads

vez maior que terfo os orglos do poder publico, de imporem



projetos politicos que afetem o meio ambiente, & populagio sem
levarem em conta sua opiniflo, e, particularmente a dos setdres
identificados com a defesa da qualidade de vida.

Nosso trabalho destaca a perfeita sincronia entre as
agles institucionais( realizadas pela Cimara de Vereadores ou
pelas Cimaras, se inciuirmos Mogi Mirim) ¢ as extra-institucionais,
levadas a cabo durante o periodo de duragio do movimento.

Considerando tratar-se de um acontecimentc bastante
recente, onde as paixdes se exacerbaram, procuramos na redagdo
final do trabalho dota-lo da maior objetividade possivel,
privilegiando as informagdes veiculadas pela imprensa local e
regional. Nesse sentido, procuramos evitar registrar informagdes
fornecidas nas entrevistas, que ndo estivessem respaldadas em
outras, veiculadas pela imprensa ou através de documentos.

Nossa preocupagio teve motivagdo semelhante a

revelada por Tonella em recente trabalho onde afirma que,

"o exercicio da andlise politica torna-se quase que um
trabalho de detetive devido & falta de transparéncia no
jogo politico, jé& que muito do que ocorre nos bastido-
res da vida publica, em qualquer nivel - apoio de gru-
pos econdmicos, aliangas, etc. - acaba por ndo ser do-
cumentado e comprovado, ¢ o pesquisador se vé limi-
tado aos elementos que sdo Publicos"(Tonella,1991:155).

Em nosso casu, devido 2 condigdo de termos exercido
cargos publicos na regifo, houve uma certa facilidade na obtengio
de informag¢des e documentos. Por outro lado, essa condigdo
reforga a responsabilidade ¢ acentus a necessidade de maior

objetividade possivel, além de cuidadosa disposigdo das

informagdes obtidas.



Os entrevistados forneceram valiosas informagdes que
permitiram construir um quadro dos interesses em jogo,
infelizmente muitas delas ndo pudemos utilizar por faltarem o
comprobatério documental ou necessitarem de um maior trabalho
de investigagdo num viés de pesquisa que nio era o nosso.

Particularmente gostaria de citar, para que outros
pesquisadores aprofundem o tema, a disputa existente entre
técnicos da propria Cesp ¢ que conforme indicagdes de vérios
funciondrios, contribuiu para o fortalecimento da opgdo
termocelétrica dentro da Companhis.

De acordo com essas fontes, ha um controle muito
grande dos técnicos da drea de engenharia, denominados
internamente de "barrageiros”, nas decisGes tomadas pela Estatal.
Esses funcionarios detem o conhecimento de técnicas especificas
para a construgio de barragens das centrais hidroelétricas no
Estado de S8o0 Paule, ¢ seriam refratarios a introdugdo de novas
tecnologias de produgdo de energia elétrica, pois perderiam o
poder que possuem ao monopolizarem o saber tecnoldgico de
construgiio das hidroelétricas.

Esses sctores se identificariam com um poderoso
"lobby" de empreiteiras que se especializaram ¢ monopolizaram na
pratica, a construgdio dessas hidrelétricas nos Gltimos anos.

A opglo termoelétrica dentro da Estatal estaria sendo
defendida por técnicos mais ligados & drea de planejamento e que a
estariam vendo como uma alfernativa para romper a hegemonia dos

"barrageiros" dentro da Cesp, diminuindo o poder de barganha das



empreiteiras que ndo detem tecnologia para a construgdo das
usinas.

Num relatério apresentado em 1991, aparece essa
disputa como parte dos problemas da Cesp na tentativa de

implantag@io das usinas termoelétricas.
"a empresa tem forte tradigdo em geragdo de energia
hidrdulica e, é natural e previsivel, que esta postura
corporativa redunde em estranheza frente ¢ idéia de
implementagfio de uma unidade de geragdo termelé-
trica. Quando dirigentes da empresa revelam publica-
mente o dissenso interno existente, o sentimenio cole-
tive de rejei¢do ¢ legitimado, emerge dos poros da or-
ganizag¢do e ganha o piblico externo.
Portanto, ndo s6 o discurso de oposi¢dio externa encon-
tra eco no dmbito organizacional,mas,boa parte da opo-
sigdo emerge da propria emprésa. "’

Como ndo ¢ objetivo de nosso trabalho um estudo da
Estatal propriamente dita, ¢ sim de suas a¢les ¢ seus reflexos na
sociedade, mencionamos a existéncia de disputa interna dentro da
Cesp. Primeiro para que se compreenda que o problema de busca
alternativa de produgdo de energia elétrica ¢ mais complexo do que
parece ¢ atinge interesses ha muito estabelecidos, e em segundo
para que nossa inictativa sirva a que outros enveredem por esse
campo de pesquisa.

Quanto ao Municipio referéncia de nosso estudo,
Mogi Guagu, localiza-se a 167 quilometros ao norte da capital, Sdo

Paulo ¢ na regifio administrativa de Campinas. Tem populagdo de

IDocomento Cesp. "Sintese do relatorio apresentado pels ACQUATERRA - Plapejamento ¢
consultoria 8.C.L." outubro/1991. p.03.



106.848 habitantes, de acordo com ¢ censo de 1991 do IBGE, e
taxa de urbanizagido de 93,08%.

Estaremos nos referindo constantemente ao Municipio
vizinho,Mogi Mirim. Isto se justifica pelo fato das duas cidades
terem um alto grau de conurbagdo, existindo uma perfeita
continuidade urbanistica. Essa caracteristica,como veremos, féz
com que o movimento em Mogi Minm tivesse mais vigor, pois
segundo vérios depoimentos, a cidade néo teria os beneficios da
instalagio de uma usina termelétrica - impostos - ficando téo
somente com o5 problemas - poluigio.

A propria Comissio Regional de Luta Contra a
Termoelétrica, era constituida majoritariamente por cidadfos de
Mogi Mirim, que através dela atuavam em Mogi Guagu.

O Municipto de Mogi Mirim tem populagio menor,
64.523 habitantes, e também uma alta taxa de urbanizagio,
90,60%.

Nos dois Municipios a maior parte da méo-de-obra
esta empregada na industria ¢ permanecem com uma produgio
agricola significativa."0 Municipio de Mogi Guagu é o maior
produtor de horticultura do Estado, sem considerar as culturas de
laranja, cana e cereais."?

O setor secundario da economia ¢ o maitor
empregador da  regifio(65%),seguido do terciario(25%) e do
primario(10%)?, comparando-se com os dados do censo econdmico

do IBGE, de 1985, nota-se que houve um crescimento da mio-de-

34 Comarca - 03/04/93,
30g dados foram obtidos junto & Divisfo de Planejamento da Prefeitura de Mogi Mirim, ¢

compreende o ano de 1992,



obra empregada na industria, mantendo-se constante a do setor
terciario ¢ decrescendo o emprego agricola, conforme mostra a

tabela:

Emprego de mio de obra na regific de Mogi(em %)

setor da economia 1985 1992
primario 28.36 10
secundario 50,25 65
terciario 24,43 25

O anexo I, fornece um quadro bastante claro da
evoluglic na economia da regido, demonstrando o crescimento de
estabelecimentos industriais de 1985 a 1991,

Do ponto de vista industrial, o maior empregador da
regido ¢ a Champion Papel e Celulose, multinacional subsidiaria da
Champion International Corporation, que se instalou no Municipio

de Mogi Guagu em 1959.
A atividade mais tradicional no entantoe, é a industria

ceramista, que vem diminuinde suas atividades.As que
permanecem em afividade, estio modernizando seus processos
industriais com reducdo de mfo de obrs.

Ha cerca de 15/20 anos a regific de Mogi era um dos
maiores centros produtores de cer@mica do pais. Com a crise
econdmica brasileira dos anos 80, sofreram um processo de
reestruturagdo que implicou no fechamento de algumas emprésas e

a modernizagio das que restaram.

405 dados de 1985 o do Cenzo Econbmico do IBGE, e de 1992 foram fornecidos pela
Divigdo de Planejamento da Prefeitura de Mogi Mirim através do zociélogo Norberto
Francisco Meargues.




Outras atividades industriais importantes da regido
s80: as de autopegas, com 3 grandes emprésas - Monroe do Brasil,
Mahle ¢ Metalirgica Mogi-Guagu; as de moéveis de ago, com um
grande niimero de emprésas de capital nacional e na sua maioria de
pequeno porte;, as de calgados, com duas fabricas - S3o Paulo
Alpargatas, que emprega 2300 funciondrios € a SAAD; as de
processamento de alimentos - Refinagdes de Milho Brazil,
Cervejaria Kaiser, Frigo Prata ¢ duas emprésas processadoras de
cana-de-agucar.

No setor agricola, o produto mais cultivado na regifo
¢ o "citrus”, principalmente a laranja. O Municipio de Mogi Guagu,
¢ o maior produtor individual de laranja do Brasil com 25 milhdes
de caixas/ano, o que representa 7% da produgfo nacional.

As outras duas grandes culturas sfio o milho € a cana-
de-acucar.

Da mao-de-obra empregada no setor priméario, uma
parte ndo especializada possue contrato permanente, mas a maioria
é contratada temporariamente durante a colheita dos produtos. O

maior empregador desta m8o-de-obra sazonal ¢ o produtor de

iaranja.

Um outro fator a ser considerado na analise do
movimento, ¢ sua inser¢do geografica numa regiio sob forte
influéncia cultural da cidade de¢ Campinas, ¢ particularmente da
Universidade Estadual de Campinas - Unicamp.

Na Unicamp desde a sua implanfag8e no final da
década de 60, consolidando-se na de 70, vicejou um processo

democratico e aberto de discussdo e debate de novas idéias.Mesmo
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tendo ocorrido em plena vigéneia do regime autoritario,possibilitou
a formago de inameros quadros de oposigio que engrossaram os
diversos movimentos ¢ partidos politicos da regifo.

Esse aspecto da Universidade ampliou-se com a
democratizagdo. E a interaglo com a Comunidade ocorre de tsl
forma que muitas arcas dependem quase que exclusivamente dessa
Instituigdo, no atendimento de determinadas demandas, como por
exemplo o servigo prestado pelo Hospital das Clinicas & populagdo
da regido,através do atendimento ambulatorial e médico
especializado.

Outros servigos néo tdo visiveis sdo igualmente
fundamentais como a difusdo de novas tecnologias ¢ idéias que sio
repassadas as instituigdes puablicas,privadas ¢ comunitirias. Muitas
vézes esse intercdmbio ocorre de modo informal, como no caso que
enfocamos, onde os professbres por iniciativa prépria ou por
solicitagfio, prestam assessoria a um movimento da comunidade.

Essa caracteristica da Unicamp contribuiu para
consolidar o carater oposicionista da regido, que predominou
durante o periodo de excegdo. Hoje mantém-se como trago tipico,
s intensa participagdio de seus cidadios ¢ suas organizagdes nas
decisdes do Poder Publice ¢ nas grandes questdes que surgem no

cendrio nacional.

Acrescente-se a esses fatos, a existéncia de outras

Universidadess e Faculdades e um sdlido movimento sindicals e

*Na regifio localizam-se ainda a Pontificia Universidade Catolica de Campinas{PUCC), a
Universidade Metodista de Piracicaba({Unimep), a Universidade S¥o Francisco{USF),
intmeras Faculdades izoladas.

5G sindicalismo ¢ expressivo tento pela quantidsde de trabalhadores em sus base territorial,
como o doy: Metalargicos de Campinas, Bancérios, Eletricitarios; como por sua capacidade
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temos um caldo de cultura que facilitas a cmergéncia de
movimentos de resisténcia como ¢ que analisamos.?

A escolha do movimento havido em Mogi Guagu como
estudo de caso na relagio cidadania/meio ambiente, tem as
seguintes motivagdes:
a)Houveram tentativas anteriores de implantagdo de uma usina
termelétrica por parte do Govérno do Estado, via Cesp, que se
mostraram infrutiferas devido a mobiliza¢Ses contrarias, sendo a
mais significativa a que ocorreu no Municipio de Paulinia. Hawvia,
portanto, uma experiéncia acumulada, tanto da parte dos que eram
contrarios, como dos que eram favoraveis 4 implantag@o da usina;
b}}O movimento envolveu um conjunto significativo e diversificado
de atdres ao nivel local, regional, nacional e até internacional;
c)Ao contraric do que aconteceu em Paulinia, o Executivo
Municipal foi amplamente favoravel 4 implantagio da
termoclétrica. As condi¢gdes inclusive eram favoraveis, pois o
Prefeito estava recém-eleito, portante respaldado pelo voto
popular. Estava tio seguro dessa condigdo que anunciou a
implantagdo da usina, apds as eleigdes e antes de tomar posse;
d)Explicitou-se o "lobby" de uma multinacional interessada no

contrato de construgio da Usina Termoelétrica;

de articulaciio & nivel nacional, comoe ¢ Sindicate dos trabslhadores na IndGziria da
Refinaciodo Petrdleo{Sindipetro).

"Um exemplo dessa relagio como o movimente analisado, além do papel desempenhado
pelos professores da Unicamp que sers discutido no texto. Doiy agentes ambientalistas
importantez no processo corzam Faculdades da regiko: André Luiz de Oliveira, presidente da
Adefauflo, era exiudante de hiologia na PUCC, e o vice-presidente, ¢ fundador da Aprowms,
era estudante de direito em 8.Jolo ds Bos Vista. As Faculdades de Direito e Administraciio
de Espirito Santo de Pinhal promoveram paleetras e debates acerca da implantagao da Usina,

por iniciativa de seus professdres.
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e)Nio havia movimento ambientalista significativo em Mogi Guagu
que pudéssc, por si 86, opor resisténcia ao projeto. O presidente da
entidade existente - a Adema-, foi cooptado pelo Prefeito antes de
tomar posse;

f)Ndo havia na oposi¢io & implantagio, nenhums lideranga
capitalizando o movimento. Teve curta duragdio, menos de um ano,
¢ ndo cristalizou-se nenhuma lideranga significativa. Embora
integrantes dos partidos situados 3 esquerda do espectro politico -
PT, PCdoB e PSB - tivessem atuagdo destacada, ndo se restringiu 4
esquerda as manifestagles contrarias;

g)Fato importante, revelador da penetragio do movimento junto &
populagdo de Mogi Guagu, foi a apresentagfo de emenda de
miciativa popular. O recolhimento de assinaturas contou com a
participa¢io de inameras pessoas independentes, desvinculadas de
qualquer tipo de participagdio anterior, e com apoio de indimeros
estabelecimentos comerciais.

Em resumo, a participagdo, s articulagio extra-
institucional e institucional, a utilizagdo da democraciaz direta
recém-conquistada,e o papel das questdes ambientais na construcdo
de uma cidadania ativa, foram alguns dos temas que ¢ movimento

de Mogi Guagu permitia serem abordados.
Essas caracteristicas do movimento € outras que
identificamos ao longo do trabalho justificam sua relevéncia.
Particularmente interessante € tentar entender, como
um movimento numéricamente fragil, e organizacionalmente débil
consegue bloquear a agfio de forgas relativamente poderosas. E

ainda, como ¢ por qué, o cidadio comum s¢ torna consciente de
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direitos recém-incorporados 4 Constituicdo e como se conscientiza
da necessidade de defendé-los.

Com a inser¢do dos direitos ambientais nas
Constituigdes, as manifestagdes da midia, a atividade de inameras
organizagdes ambientalistas ¢ particularmente apés a Eco-92, hd
um sentimento de obrigag8c geral em relagdo as questdes
ambientais, que vez por outra ¢ relembrado e dirigido &
comunidade que ainda nfo incorporou definitivamente esse direito
& sua pratica cotidiana.

Esse apélo as obrigagdes da cidadania ¢ feito nos
periodos emergenciais, quando o direito se vé ameagado - como a
uma melhor qualidade de vida. Mas, como diz Marshall(1967:111)
“esse espirito ndlo pode predominar como uma caracteristica
permanente de nossa civilizagdo”.

Mas, enquanto se consolida e se efetiva esse direito na
consciéncia dos cidadfos, até tornar-se uma "forga motivacional
continua"s, o papel que desempenham os atbéres ambientalmente
motivados como "indutores"da ag¢fio ¢ fundamental, e a Gnica forma
de se motivar os individuos em torno de suas obrigages de
cidadania, na defesa de uma cada vez maior qualidade ambiental.

Acreditamos que aoc longo deste ftexto, foram
respondidas varias questbes, esclarecidos alguns pontos, ¢
consolidadas varias opinides, que no geral desembocam na questio

da participagfo do cidaddo num ambiente de democracia politica

plena.

Etitilizo esta expressiio com o mesmo gantido empregado por T.H . Marshall(1967) a pg.111.
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CAPITULO I - A OPCAO TERMOELETRICA

1.1 Histérico.

Para se entender a questio da termoelétrica ¢ como
sdo decididos os projetos da area energética no pais, é importante

se entender a estrutura do setor.

Quem formula a politica do setor elétrico ¢ a
Eletrobras, criada em 1963, e subordinada ao Ministério de Minas ¢
Energia,por sua vez criado em 1962. A Eletrobras desempenha o

papel de "holding", controlando diversas subsididrias, entre as

quais a Cesp.
"Nessa fungdo, a Eletrobrds vem formulando planos de
expansdo e recuperagio do setor elétrico. Devido a lon-
ga maturagdo desses planos, seus horizontes sdo distan-
tes. Em 1981, a Eletrobrds elaborou o Plano 2000."

(Santos,1991:48)
O Plano Nacional de Energia Elétrica, 1987/2010,mais

conhecido como Plano 2010, fo1 editado em 1987, ¢
"é& o instrumento utilizado pelo setor elélrico para a con-
solidagdio das formas com que os recursos nacionais de-
vem ser explorados a longo prazo, com vistas a gerag¢do
de energia elétrica até o ano 2010."(Demamboro,1989)
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Simultaneamente, a Eletrobrds desenvolveu agdes
para a recuperagio do setor elétrico, entre as quais a obtengdo de

créditos internacionais.
“trata-se do Plano de Recuperagdo do Setor de Energia
Elétrica(PRS). Este plano previa a interveniéncia do
Bird para coordenar opera¢8es de crédito no valor glo-
bal de [US82.400 milhdes."(Santos,1991:48)

Na definic8o de politicas para o setor elétrico, e na
tomada de decisdo sobre obras a3 serem executadas, tem
predominado uma viso ideoldgica autoritdria onde a energia ¢
sinénimo de desenvolvimento e as decisdes tomadas nfo
necessitam de justificativas maiores do que as sintetizadas pela
frase "energia € progresso”.(Santos,1991:49)

A Cesp foir formada em 1966, ¢ desenvolveu-se
fortemente até 1978, em pleno apogeu do autoritarismo em nosso
pais. Essa fase marcou a emprésa, que carrega até os dias de hoje
um perfil autoritario em seus procedimentos, e que em grande
medida contribui para explicar o fracasso de algumas de suas
politicas, em plena vigéncia do regime democritico.

A ope¢lio Termoelétrica como uma alternativa aos

recursos energéticos existentes® comegou a ser debatida na Cesp no

inicio do ano de 1987.

"Como parte desta movimentagdo , duas missdes japone-
sas da JCI("Japan Consulting Institute”) visitam a Cesp,
em setembro e dezembro de 1987 respectivamente,con-
solidando as linhas principais do projeto. Além disso,em

S¢A U.T.E. Paulinis ests planejsda como ums plants térmice de complementacio,devendo
entrar em operagio bisicamente no atendimento complementar de cargaas do sistema em
perindos zecor & prolongados. Em dltima andlise seria uma planta de garantia 3 qualidade
do abastecimento elétrico."{Relatorio Técnico Cenp/Unicamp/Funcamp-versio preliminar.
1991. "Competitividade e impactos da Using Termelétrica a resfduos altraviscosos de
petroieo, em Paulinia)
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16 de outubro de 1987, ¢ contratada por parte da Cesp
a emprésa de consultoria Enerconsult para a execugdo
dos estudos de viabilidade técnico-econdmica das usi-
nas e, em margo de 1988, a Cesp solicita & Eletrobrés a
inclusdo destas térmicas no programa decenal de gera-
¢do”"(Demamboro,1989)

O Programa Termoelétrico da Cesp, incluia a
construgdo de duas unidades de 350 MW em Paulinia ¢ uma
unidade de 350 MW no Vale do Paraiba, utilizando dleos pesados
como combustiveisio

Em fins de 1988 o Programa Termoelétrico da Cesp,
foi aprovado pelo Sistema Eletrobréas e incluido no Plano Decenal
de Geragdo, periodo 1989 a 1998.

No inicio de 1989, foi viabilizado pela Cesp junto ao
Eximbank do Japdo, um empréstimo de US$585 milhdes, recurso
este que possibilitaria a construgdo da primeira unidade de 350

MW.
"4 liberagdo ficou na dependéncia de acertos do Brasil
com a Comunidade Financeira Internacional (FMI, Clube
de Paris,Credores Privados) e de aprova¢do dos Estudos
de Impacto Ambiental(E1IA)"1

Tornando-se viavel o financiamento japonés para a
constru¢do da usina termelétrica, tinha a Cesp urgéncia em definir
um local para 8 sua implantagfo, o que possibilitaria a

formaliza¢do do contrato.

O gges Sleos pesados ou residnos ultraviscosos, siie subprodutos do processamento de
petréles, Sho comercializados, diluidos em dleo diesel, para o setor industrinl, A Cesp
wompraris da Petrobris o regiduo vltraviscoso "in natura®, a precos baixos. Maiores
informagdes podem ser encontradas em Demanboro(1989)

Hipocumento Cesp - 29/03/93 - OF/P/694/93. Oficio dirigido ao Procurador da Justica
Coordenador do C.A.O. das Promotorias de Justica do Meio Ambiente de Sio Panlo/S.P.
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A pressa, decorrente dessa disponibilidade financeira,
contribuird para dificultar um maior esclarecimento da opinido
publica e arrastard a Cesp a duas aventuras fracassadas na regifio
de Campinas - as tentativas de implantagfo da usina termoelétrica

em Paulinia ¢ Mogi Guagu.

1.2. O Caso de Paulinia.

No més de margo de 1989, sem nenhum prepare
anterior, ¢ sem discussdes prévias com especialistas e Prefeituras,
"a Cesp reuniu o poder publico local e personalidades de
prestigic na regido para comunicar que iria implantar a
termoelétrica em Paulinia"(Ferreira,1989).

Esse tipo de intervengfc gerou um profundo
descontentamento em amplos setores da opinido pablica. Entidades
ambientalistas, associagfes profissionais, Prefeitos’?, vereadores,
imprensa local e regional, professores universitarios ¢ ouftros
segmentos da populaglo iniciaram uma mobilizagiio contraria ao
Projeto que correu paralela aos trabalhos internos da Cesp para
justificar a decisdo tomada.!?

Um relatério apresentado, na época, pela emprésa de
consultoria ACQUATERRA a Cesp, sponta a falta de didlogo com
a sociedade como um dos principais motivos a dificultar a

viabilidade do empreendimento.

2Tiveram ainacko importante, os Prefeitos de Cosmépolis, José Pivatto; de Paulinia, José
Pavan e de Americana, Waldemar Tebaldi, Manifestagclio contriria desses irde Prefeitos pode
sor encontrada no Oficio 1.124/91, de 1371291, da Prefeitura de Cosmépolis.

13para maiores informagdes sobre o Projeio de Ingialaclio de nma Usina Termoszlétrica em
Paulinia, congultar & Coleténea *O projeto da Termoeléirica em Paulinia, 8.P.: A questso
energética ¢ a degradacio sécio-ambiental. {vrg.) Osvaldo Seva e Lucia da Coste Ferreira.
Unicamp-Nepan:, 1489,
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"4 inexisténcia de um processo continuo e permanente
de informagfio entre a emprésa e os vdrios setores so-

ciais e institucionais envolvidos com o empreendimento,
coloca-se como o principal fator de desestabiliza¢do das
relagdes e do desgaste institucional da emprésa na
regido”. 1#

A Cesp encontrou forte oposigio ac projeto de
implantagdo da usina termoelétrica Paulinia, e & mobilizagio
resultante obteve o cancelamento da iniciativa,

Em 1990 surge o Rima(Relatério de Impacto
Ambiental) da obra, produzido pela emprésa Transtec, de Porto
Alegre, e que por si s6 j4 encerrava contradi¢des, visiveis até a um
leigo no assunto. S0 a titulo de tlustragdo, vejamos a incoeréncia
existente na pagina 03 do capitulo 02 do referido trabalhovs |

quando se refere aos riscos da usina termoelétrica,
"Em verificag¢do preliminar a UTE Paulinia deverd
apresentar riscos reduzides para as dreas vizinhas a
mesma, devido as pequenas quantidades envolvidas
de materiais perigosos e as propriedades dos com-
bustiveis utilizados.
As caracteristicas do projeto da UTE ndo permitem,
na fase atual, uma andlise ¢ avaliagcdo completa
des riscos" .(grifo nosso)

No minimo o Relatério de Impacto Ambiental fo1 feito
com muita rapidez, impossibilitando até mesmo uma revisdo, o que
justificaria a existéncia de paragrafos consecutivos com
argumentagfes contraditérias no assunto - riscos ambientais- que €

o objetivo central do RIMA.

HYPpocumento Cesp."Sintese do relatdrio apresentado pela ACQUATERRA - Placejamento ¢
Consultoria 8.1..C. 1991,

PJsing Termoelétrica de Paulinis:RIMA - Relatério de Impacto Ambiental?Cesp.Porto
Alegre: Transtec,1990,reeditado em Sio Paulo pela Cesp,
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O prépric Relatéric Técnico "Competitividade e
impactos da Usina Termoelétrica a residuos ultraviscosos de
Petroleo, em Paulinia” fruto do contrato Cesp-Unicamp-Funcamp,
em sua versdo preliminar aponta aspectos positivos do Projeto, mas
que 56 teriam significado, caso a Cesp tomasse uma série de
medidas técnicas sugeridasié. Na avaliagdo final conclue: "Como
salientado no inicio deste trabalho, o projeto apresenta pontos
favordveis,... mas oferece grande vulnerabilidade face a4 sua
aprovagdio na Secretaria do Meio Ambiente. Da forma como hoje
estd organizado o EIA/RIMA ndo deveria ter sido encaminhado
para andlise".V

Importante assinalar que em sua versdo publica,
denominada de "Sumario Executivo" , o relatério técnico ndo
explicita essas medidas técnicas sugeridas,e suaviza bastante a
observacfo sobre o EIA/RIMA 18

Para fazer frente a " intensa mobilizagdc da populagio
local e regional, contraria & implantagio da usina termoelétrica”, ¢
reconhecendo sua deficiéncia na drea, um relatério interno da
Cesp'* propde que a Diretoria de Engenharia assuma a
responsabilidade do equacionamento das questSes socio-

ambientais, "onde as demandas sociais e ambientais sejam

16Egens medidas estho sugeridns As phginay 66,68,69,70,73 e 75 do referido reiatério, em
sus versiio preliminar, que ndo aparecem em sua versho "Sumirio Execntivo™

Ypagina 75 do referido relatorio, em sus versdo preliminar.

HBpeiatorio Tdemico.Sumario Executive.Competitividade e impactos da Urina Termoelétrica
a residnos uitraviscosor de petréleo, em Paulinia Contrato Cesp/Unicamp/Funcamp/
10.92000/94000/00127. Novembro de 1991.13 piginas. Neste reiatorio ae medidas estéio
gircunscritas a um parégrafo de 11 linhas, na phAgina 13.

SDocamentoCesp. Relatério i diretoria{minuta}.Relator: Antonio Carlog de Paiva Bonini,
com data de 23/10/91.
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consideradas como elementos condicionantes do planejamento
setorial”. 2

O relatério propbe que a Diretoria de Engenharia
desenvolva um Programa de Viabilizagdo Sécio-Politico, que
pressupde a criaglo de um grupo de viabilizagiio s6cio-politico da
usina termoelétrica de Paulima.

Conclue o documento com a proposta de criagfio do
Grupe Coordenador de Viabilizag8o Sécio-Politica da usina
termelétrica de Paulinia.

Esse relatoric apresentado pela Diretoria de
Engenharia & Diretoria Plena da Emprésa ¢ aprovado, ¢ revelador
de como a formagdo da Cesp no periodo do regime militar
impregnou seus quadros de tal maneira, que apresentam propostas
aparentemente avangadas do ponto de vista democratico, mas que
na verdade nem chegam a mascarar o viés autoritdrio de quem o
propos.

Ao apresentar proposta de criar um setor que trate do
"ordenamento da relagdo entre a emprésa ¢ sociedade", o relatério
esconde a questdo principal que € a préatica do conjunto da estatal
de ignorar as demandas socio-politicas. Ao identificar a existéncia

dessas demsndas, como problemas a serem solucionados, cria um

grupo interno que tem como objetivo, ndo o de atender ou ouvir as
exigéncias da sociedade, mas identifica-las, ¢ sugerir formas de

enfrentd-las para viabilizar o empreendimento.

Didem.
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Essa intengfo na criagio do Grupo de Viabilizagio
Sécio-politico fica explicito numa das trés atribuigdes expostas no

relatdrio,
“identificar parceiros politicos para o processo de viabi-
lizagdo do empreendimento, apds andlise dos dados re-
sultantes do diagnéstico sdécio-politico a ser realizado
na regido”. =

Ou seja identificar aliados para viabilizar o
empreendimento. Esse procedimento, conforme veremos ao longo
do trabalho, foi empregado 4 exaustdo em Mogi Guagu. E nilo
poderia ser de outra forma, mesmo porque o relatério foi
elaborado por Antonio Carlos Bonini de Paiva, que seria o
Presidente da Cesp, durante o periodo que analisamos, € que se
empenhou pessoalmente na viabilizagdo da opgdo Mogi Guagu.

Em nenhum momento levantou-se a possibilidade de
que o empreendimento poderia causar probiemas ou que a
populagdo poderia estar certa ¢ a Cesp errada. A posigdo da
emprésa foi sempre a de que a decisfio tomada era a correta e
deveria portanto ser viabilizada.

No entanto a emprésa nfio obteve sucesso, € no inicio

de junho de 1992 fo1 encerrada essa fase,
"Em fun¢do da mobilizagdo regional, o Governador
Luiz Antonio Fleury Filho acabou anunciando, a 4
de junho de 1992, durante o Férum Global, no Rio
de Janeiro, o cancelamento do projeto da termoelé-
trica de Paulinia."(Monticell1,1993)

Ziidern, 4 phpgina 5 do relatorio.
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A declaragio do Governador praticamente encerrou a
etapa Paulinia, como opgio de localizagio da primeira
Termoelétrica da Cesp.

O Prefeito de Paulinia, José Pavan Jr., que foi

contrario ac projeto resumiu o sentimento geral,
"Foi a melhor noticia para a cidade em uma semana que
se comemora o meio ambiente.
Os impostas que eventualmente deixardo de ser recolhi-
dos sdo bem menores que os beneficios da ndlo constru-
¢do da usina "2

Devemos registrar, para deixar claro as contradigdes
na execugdo da politica energética no Estado de S#o Paulo, as
declaragbes do Presidente da Cesp a época, Saulo Krichand, que
havia tomado posse no dia 04 de junho. Afirmou estarem suspensos
os planos de construgdo de usinas termoelétricas a3 6Gleo
combustivel em qualquer ponto do Estado, pois "houve um
conjunto de pareceres demonstrando que essa opg¢do traz mais
perdas que beneficios". B

Sdc manifestagdes contraditérias num mesmo
Govérno, revelando a inexisténcia de formulagdo politica
substituida por agdes improvisadas em fungfo de interésses de

grupos que agem desprezando a opinifio publica.

1.2.1 A Pequensa Central Hidrelétrica de Cachoeira de Cima

No que diz respeito ao perfil autoritirio da CESP, ha

outro empreendimento na regifio que motivou muitas manifesta¢des

Zgoltia de Sio Paunlo, 06/06/92.
Zidewm .
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contrarias de segmentos esclarecidos da populagio ¢ de
organizagSes ambientalistas. Trata-se da obra conhecida como
Pequena Central Hidrelétrica(PCH) que foi construida no Rio Mogi
Guagu, no Municipio de Mogi Mirim e que foi motive de muitos
protestos ¢ denuncias. A obra foi iniciada pela estatal ignorando o
processo de andlise ¢ licenciamento ambiental, ¢ com o agravante
de ndo apresentar o Estudo de Impacto Ambiental exigido pelas
legislagbes Federal, Estadual ¢ Municipal. 2

Em Agosto de 1993, o diretor de distribui¢do da
CESP, Claudio Dorea Guedes,demite-se do cargo e faz uma série
de acusagbes & administrag8o da estatal em carta de 8 paginas
enviada ac Conselho de Administragio da CESP. Nessa carta cita
como um dos fatos mais graves o que acontecia na obra de Mogi
Guagu, orgada em US$ 34,7 milhdes. Quando, "na avaliagio de
Guedes, esse prego,comparado ao total de energia que serd gerado,
fara desta usina 'a mais cara construida no mundo'. "2

Apesar de toda oposigio e denlincias de
irregularidades, a obra teve continuidade, sendo sua primeira
turbina inaugurada no dia 30 de setembro de 1994.%

O processo ocorrido com a construgdo da Usina da
Cachoeira de Cima, em Mogi Mirim, foi semelhante aos dois casos

citados ao longo deste trabalho - tentativa de implantagio de usina

24Exias informacbes estho em oficio datado de 24/09/91 dirigido no Dr. Edis Miiaré,
coordenador dag Coradoring Egpecializadaz de Proteglio do Meio Ambiente do Egtado de S30
Pauio, enviado pela Fundacio 8O8 Mata Atlintica, manifestando preocnpacio e reptdio em
relac#o & consirnchio da Pequena Central Hidreléivica(PCH).

2Estas denvncias foram amplamente divalgadas nos jornais. Consuliar entre outros; O
Eatsdo de Sdo Paunlo, Didric Popular, ¢ Folha de SHo Paulo do dia 12/08/93.

3ornal do Guagu, 24/09/94.
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termoelétrica em Paulinia ¢ Mogi Guagu - no que diz respeito ao
autoritarismo no tratamento da coisa pablica.?

Esses processos expSe o viés autoritario da emprésa,
¢ mostra que embora existam setores dentro dela que podem nio
compactuar com essa pratica®, ha toda uma cultura politica que
permeia,particularmente os quadros hierarquicos da estatal.e que

faz com que o autoritarismo sobreviva como pratica social,

1.3 A opc¢lo Mogi Guagu

A tdéta de Mogi Guagu sediar a usina termoelétrica,
como alternativa s Paulinia, foi veiculada publicamente pela
primeira vez, pelo Deputado Carlos Nelson Bueno, num artigo
escrito quando era diretor da Cesp, em julho de 1991. Argumentou
que haviam virios inconvenientes de se localizar a usina em
Paulinia, entre os quais o de que "“a termoelétrica, jé na fase de
construglo ¢ posterior operagdlo, ¢ forte indutor de urbanizacéio e
concentrag¢do industrial” o que agravaria os problemas urbanos ja

existentes na regifo.

Os baixos recursos hidricos proximos a Paulinia

“impedem a utiliza¢dio de torre umida de resfriamento, ¢ que eleva

Maiores informugdes sobre as manifestagSes contrarias 4 Pequena Central Hidrelétrica de

Cachoeira de Cims podem ser encontrados em 2{dois) documentos que consuliamos:1)0O
*Relatorio sobre s construgiio da PCH - Pequena Centrsl Hidrelétrice da Cachoeira de Cima

do Rio Mogi Guagu/Cesp" , do Conselho do Meio Ambiente de Mogi Mirim e que foi
entregue no Prefeito no primeiro semestre de 1941, 2) *Parecer sobre s Central Hidrelétrica
da Cachoeira de Cima no Rio Mogi Guacu - da Cesp - Companhia Energética de Sko Paulo”,
eacaminhado & Chmara Musicipal de Mogt Mirim 2 2 Curadoria do Meio Ambiente da
Comarca de Mogi Mirim. O documento ¢ de auntoria do prof. Arsenio Oswaldo Seva Fo., da
Faculdade de Engenharia Mecfnica da Unicamp e detado de 08/07/91.

SBeto ficoun demonsirado nas enirevistas que realizamos com funcionirios da Estatal.
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os custos da ordem de US860 milhdes no investimento". E defende

que,

"a termoelétrica sendo prevista para atender demandas
Sfuturas de energia. O sistema elétrico interligado em
todo o Estado ndo impde, necessdriamente que a obra
se localize adjacente a refinarias e junto a grandes cen-
tros consumidores. Ela pode ser localizada em dreas
menos urbanizadas, junto a massas liguidas muito
maiores, utilizando torre de resfriamentc umido,
US$ 60 milhBes mais barato - ou circula¢do direta™

Acrescenta o fato de que o transporte combustivel por
via rodoviaria ou via férrea compensa a redugio de investimentos
no setor de refrigeragio.

E entre as duas alternativas que apresentou, a

primeira seria:
"A bacia do rio Mogi Guagu, entre Porto Ferreira e Mogi
Guagu/Mogi Mirim,com quase imediata possibilidade de
transporte ferrovidrio e rodovidrio®" %

Incluia em sua argumentagfo, que os impactos
ambientais em Mogi Guagu seriam menores do que em Paulinia.

Com a eleigdo de um primo do Deputado® em outubro
de 1992 para Prefeito, Hélio Miachon Bueno, as condi¢8es
politicas se tormaram favordveis. E a partir dal iniciou-se o
processo de tentativa de viabilizar a usina termoelétrica em Mogi
Guagu.

Importante ressaltar que o processo teve inicio apéds

um "parceiro politico” ganhar as eleigdes para a prefeitura de Mogi

Baiha de Sio Paulo, 08/07/91.

30Folha de 8o Paulo, 09/07/91.

Hearios Nelson Bueno, era suplente, e assumin a cadeira de Deputado Federal pelo PMDR,
com a vaga aberta com & morte de Ulysses Guimarkes,
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Guagu, o quc pela dtica da emprésa poderia viabilizar o
empreendimento, 2

As consideragBes politicas antecederam em muito
qualquer considerago técnica.

Iniciado o processo de Mogi Guagu no segundo
semestre de 92, a emprésa produziu um resumo descritive interno
de avaliagfo, somente em julhe de 93, e mesmo assim
precarissimo.

Esse relatério que resume a avaliaglo dos técnicos da
emprésa acerca do projeto da usina termoelétrica de Mogi Guagu, ¢é
um perfeito indicador da improvisago que tomou conta da
emprésa. No item "Situa¢fo atusl do Projeto” ns pégina 10, sio
abordados cinco pontos:3
a) Acerca dos estudos de Impacto Ambiental, afirma que "o Eld e
o RIMA estdo em fase de contrata¢do pela Cesp". Ou seja, é o
mesmo que dizer que nada existe sobre os impactos ambientais
decorrentes da instalagio da usina;

b) Sobre os Estudos de Viabilidade Técnico-econdmica, afirma
estar em andamento, ou scja, nada havia de conclusivo;

¢} Em relagio ao Projeto Basico, que deveria ter servido de base
para se propor a construgdo da usina em Mogi Guagu, diz que
“serd elaborado apés a concluséio dos estudos de viabilidade®

d) No que diz respeito aos recursos financeiros, o relatorio informa

que "sd@o boas as possibilidades da obtengdo de US8585 milhdes, a

¥pocamento Cesp. "Relatoric & Diretoria{minuta). relator Antoni C.B. de Paiva.23/10/91.
BPocomento Cesp. "Usina Termoelétrics da Regito da Bacia do Rio Mogi Guapu” -
Resumo descritive - Julho/93.
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serem financiados pelo Eximbank do Japdo, para a realizagdo da
concorréncia internacional®;

e) E o quinto e Gltimo ponto, ¢ o
"Programa de Viabiliza¢do Sécio-Politica: com vistas a
esclarecer, informar a opinido piblica e buscar a com-
patibiliza¢do entre os interesses da sociedade e da em-
presa acerca do projeto, estd em andamento um progra
ma de viabilizagdo sécio-politica”.

Ou seja, todo um esquema de "marketing” politico
utilizado para influenciar a opinifo piblica, conforme veremos, € o
que internamente a emprésa rotulou de "Programa de Viabilizagdo
Sécio-Politica” 3

Esse documento de avaliagdo ¢ de julho de 1993, ou
sejs, 8 méses apods intensos e acalorados debates e despesas com
publicidade e propaganda. Surgiu, ironicamente, no momento em
gue a Cidmara Municipal estava sepultando esta segunda opglic da
Cesp.

Revelou o relatério que a Cesp ndo dispunha de

nenhum estudo técnico que justificasse o empenho em viabilizar o

empreendimento.

Mpocumento Ceep. "UTE da Regido da Bacia do Rio Mogi Guagu" Resumo Descritivo -
Julbo/93.
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CAPITULO 11 - A ESPECIFICIDADE DO MOVIMENTO EM
MOGI GUACU

2.1 Algumas particularidades

O movimento ocorridc em Mogi Guagu, motivado
pela tentativa de implantagdo de um empreendimento, que havia
side rejeitado em outras regiSes, caracterizou-s¢ por uma
participacio local importante, considerando-se o pouco tempo
havido entre ¢ anuncic da instalaglo e o apogeu do movimento.
Este é um dos componentes que ¢ diferenciaram da mobilizagio
havida anteriormente em Paulinia

Outros componentes que individualizaram o
movimento em Mogi Guagu podem ser considerados.

Em primeiro lugar, o Poder Politico Local estava
dividido. O Prefeito eleito, Hélio Miachon Bueno, apoicu a
instalagfio da usina termoelétrica, diferentemente do que ocorreu
em Paulinia. A Cimara Municipal, pela maioria de seus membros e
do Presidente da Casa, estava com posigéo contréria,

Em segundo lugar, a Cesp vinha de uma experiéncia
anterior, em que teve a oportunidade de verificar a dificuldade de

se implantar projetos que envolviam questdes ambientais, sem
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levar em consideragdo a opinido piblica. Desde o inicio a estatal
procurou cooptar liderangas politicas e da comunidade.

Em terceiro lugar, a movimentagdo regional embora
tenha tido mmportincia, foi a mobilizacio local - considerando-se
Mogi Guagu ¢ Mogi Mirim - decisiva.

Em quarto lugar, ocorreu apés a Eco-92,periodo em
que a questdo ambiental estava passando por um recesso. Nio
estava tho presente na midia, como antes da Conferéncia da Nagdes
Unidas.

E, finalmente, mas ndo menos importante, ampliou-se
a cidadania recém conquistada nas Constituigdes e na Lei Orgénica
Municipal, com a efetivagfio do direito de apresentar emenda de
iniciativa popular. Utilizada como instrumento para manutengio de
outro direito ameagado, que € a qualidade do meio ambiente.

Entre outros pontos que poderiam ser abordados, esta
a importancia da mobilizagdo para o crescimento do movimento
ambientalista local. Pois como veremos, as influéncias positivas
que receberam, fortaleceram a democracia interna dessas

entidades, ¢ a sua inser¢éo na sociedade local.

2.2 A poluicio local

Um aspecto importante a ser considerado nas analises,
¢ a poluigdo evidente no Municipio de Mogi Guacgu, causada em
grande parte pela existéneia da fabrica de papel ¢ celulose, a

Champion, que provoca um odor forte e caracteristico que pode
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ser sentido por toda a cidade. Paira sobre a poluigdo causada por
esta emprésa um siléncio conivente que somente poderia ser
explicado pela agdo econdmica, social ¢ até ambiental promovida
pela Champion para mitigar, ou compensar, os prejuizos causados
ao ambiente na regido.

Uma explicagdo poderia ser tentada utilizando-se um
raciocinio desenvolvido por Castells(1977:79), onde a dificuldade
de mobilizag8o por parte de entidades ambientalistas e/ou agentes
estd em que o tema -poluigdo- néo slcanga popularidade em virtude
da existéncia de um interésse social dominante estar por tras - no
caso a Champion.?

Como a campanha contra a poluigio causada pela
usina termoelétrica tem um contetdo que nfo atinge diretamente a
nenhum interésse social dominante, ela conseguiu mobilizar um
contingente significativo de pessoas, a partir de iniciativa
localizada nas camadas médias da populagdo.

Na verdade ha falta de estudos sobre as influéncias
que exercem ao nivel local, essas emprésas de grande porte, fato

constatado por estudiosos latino-americanos,

"As confluencias dos diferentes niveis tanto sociais
como governamentais, tem sido pouco analisadas.
Pouco se sabe sobre a presenga nas sociedade loca-
is e em suas relagdes politicas de atores que corres-
pondem a outros niveis. E o caso das emprésas na-
cionais, e mesmo internacionais, dentro dos territé-
rios municipais e que muitas vézes operam por cima
das autoridades locais. "(Herzer & Pirez,1989)

354 champion esté instulada em Mogi Guagu desde 1939, e & a maior empregadora de mic
de obra na regifio, fato por si 86 revelador da sua importdncia sdcio-econdmics.

36Lste raciocinio foi elaborado por Castells(1977), & p.79, snalizando o movimento
ecologico norte-americano.
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Pouco se conhece sobre as modificagdes que
produzem nos sistemas de relagfes - sociais, economicos ¢
politicos - da sociedade local.

Do ponto de vista ambiental, Ferreira ¢ Siviero(1994),
caminham nesse sentide em recente trabalho, onde discutem a
necessidade de, cada vez mais enfocar o sistema urbano como
parte do ecossistema global, como um ingrediente indispensavel
para se garantir o desenvolvimento sustentavel.¥

Provavelmente motivado peloc Movimento contra a
usina termoelétrica que abordava o tema, ao longo do ano de 1993
surgiram algumas iniciativas que denunciavam a poluigdo existente
nga regifo.

O proprio Deputado Federal, Carlos Nelson Bueno,

manifestou-se acerca do tema, quando afirmou que a,

"Champion é um agente poluidor em potencial, pois
queima combustivel residual de caldeiras e seus equi-
pamentos de protegdo ambiental nem sempre sdo efi-
cazes. Exemplificando, o deputado federal disse que,

a um raio aproximado de 25 quilometros da emprésa,
ndo hé sequer um mamoeiro que mantenha sua produ-
¢do, que é sensivel e nlio sobrevive a agressdo. Segun-
do ele, também os bambuzais apresentam perfuragdes
e as folhas geralmente caem em virtude da descarga

dos residuos no ar" %
No més de margo, o Curador do Meio Ambiente
Aroldo Costa Filho solicitou do gerente da Cetesb, uma analise

aprofundada do teor da polui¢do do ar da cidade, pois

3703 conceito de Desenvolvimento Sustentavel foi largamente trabalhado no documento
"Nozsn Fatoro Comum® relatério publicado pela primeirs vez em 1987, da Comisedio
Mundial sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento da ONU(19%1), mais conhecida como
Comisgho Brundtiand.

#Biornal do Guacn.17/01/93.
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"...disse ter recebido vdrias recomendagdes de pessoas
que passaram por consultas médicas e os especialistas
em doengas respiratdrias diagnosticaram que as mesmas
decorrem da polui¢do, na maioria dos casos”.

Além da andlise do ar, o Curador pediu & Cetesb que
elaborasse um estudo com o objetivo de eliminar o "odor que

impera no ar".
As observagdes feitas por Aroldo Costa Fitho foram

confirmadas pelo médico pneumologista José Donizete Rodrigues.
"De acdrdo com ele a incidéncia de doengas respiratérias
na cidade é muito elevada, principalmente asma ¢ doen-
cas alérgicas. A constatagdo ¢ feita por ele no Ceniro de
Especialidades,em seu consultério ¢ na Mahle onde pres-
ta servigos. "%

O quadro de doengas respiratérias € preocupante
igualmente em Mogi Mirim onde nos foi informado pela Diviséo de
Planejamento da Prefeitura, que as doengas desse tipo sfio o
segundo motivo das mortes no Municipio, perdendo somente para
as doencas cardiovasculares, como  hipertensfio, infarto,
insuficiéncia corondria etc. “(vide anexo II)

No més de Maio, 2 Champion recebe o certificado
ISO9000 atestando a qualidade de seu produto. Isto motiva
manifestacdo de ambientalistas da regido que "afirmam que as
empresas deveriam ter a mesma preocupagdo que tem em relagdo

& qualidade de seus produtos com o controle ambiental".©

3jornal do Guagu.21/03/93,

“Dyornsl do Guagn.21/03/93.
41Eese dado de incidéncia de doengas respiratéring nos foi confirmado pelo socislogo

responsdvel da Divisio de Planejamento Norberte Francisco Marques, que nos indicou em
ordem decrescente de imporifncia os grupos de causas de morte que incidem com mate
frequéncia no Municipio de Mogi Mirim. Egzas informacies fiazem parie de levantamento
recente, inicio do ane de 19935, realizado por solicitagho do Govérno do Estado de Bio
Paulo.{ver no anexo II).

4ZFolha de S#o Paulo. 31/05/93.
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Para o presidente do Instituto Phoenix para Estudos e
Pesquisas Ambientais, Sérgio Ferreira do Amaral, a Champion ¢
uma das emprésas que mais poluem a regifio. Afirmou ainda que
"nds sabemos que o processo de produgdo do papel é muito

poluidor, e que ela atende aos padrdes nacionais de controle, mas

isto pode ser melhorado."#

Em junho, um relatéric da Companhia Estadual de
Tecnologia de Saneamento Ambiental (Cetesb),relativo ao ano de
1992 indica que s#o graves as condi¢gdes ambientais em Mogi

Guagu ¢ Regifio.
"De ac6rdo com o relatério da Cetesh, séo geradas na
Bacia do Rio Mogi Guagu 6 mil toneladas anuais de
802 por diversas industrias, principalmente dos setores
de papel e celulose e cerdmica."4

Nesse mesmo meés, o Grupe DX-Guaguano, divulga

mensagem denunciando a poluigdo na regifo,
"0 ar da nossa cidade jd estd nos limites do aceitdvel,
principalmente durante as madrugadas frias, ou du-
rante as inversdes térmicas.As chuvas dcidas j4 foram
constatadas nesta regido da grande Campinas, porém,
os grupos de md-fé, se recusam a aceitar tais consta-
tagdes!i".

E indica formas de identificar a qualidade do ar,
"A populag¢do desta regido,outras regides,poderd cons-
tatar a acidez dos elementos ambientais com muita
facilidade, bastard que semeie mamoeiros, cujas fo-
lhas, sdo sensitveis 4 fumacga deida..." %

A analise solicitada pelo Curador Aroldo Costa Filho

foi entregue no més de Agosto. Ao recebé-la comentou que achou

3tolha de 80 Paulo.31/05/93.
“esrreio Popular.07/06/93.
430 Guaguano, 05/06/93.
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o laudo incompleto ¢ requisitou complementagio dos dados. De
posse dos dados solicitados, concluiu que "a Champion polui e tem
como melhorar, se ndo o fizer o Ministério Publico vai ingressar
com uma agdo civil piublica contra a indistria. "

No mesmo més de Agosto, a Cetesb divulga o inicio
de um projetoc denominado "Aufomonitoramento de Fontes de
Polui¢do Industrial®, pelo qual o orglo autoriza uma emprésa, no
caso a Champion Papel e Celulose, a fiscalizar seus proprios

sistemas de contrdle da poluigio.
"De acdrdo com o engenheiro Quimico da Cetesb,
Arnaldo Vieira Lomdénaco, a Companhia ird exi-
gir da Champion um aperfeicoamento dos sistemas
de contrdle de poluigdo do ar e das dguas.®

O engenheiro informou que a idéia ¢ de restringir o
odor emitido pela Champion, caracteristicc das induastrias que
produzem celulose e que provem dos “"compostos reduzidos de
enxdfre langados no ar". Nio soube afirmar, no entanto, o técnico
da Cetesb, quando perguntado, se os compostos séio prejudiciais ou
néo, e que "ndo dispde de estudos para afirmar qualquer coisa™ a
respeito da poluigdio do meio ambiente e da saude da populagio.

Portanto a populagiio local tinha fortes motivos para
temer uma maior degradagiic do ar, além da que vinha
suportando. A imagem da poluic8o em suas casas era muito forte, €
provavelmente contribuiu para que a "maioria silenciosa” tivesse

posi¢iio contraria 4 instalagdo da usina.#

%G azeta Guacuansa. 14/08/93.

“Gazeta Guacuana.}4/08/93.

Eiazets Guaguans. 14/08/93.

No inicio de 1995, & Prefeitura de Mogi Mirim, respondendo s questionsrio do Govérao do
Estado, indicou claramente s poluic8o como nm dos maiores probletas ambientaizs do
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2.3 Caracteristicas do movimento contra a usina.

O movimento de resisténcia contra a usina
termoclétrica em Mogi Guacgu, conflitec criado em torno da
quahdade de vida, alimentou-se em grande medida de uma imagem
que deu margem & uma determinada conduta.

A imagem do grande poluidor®, estigma criado e
politizado ao longo dos anos 80 e que, estampada no imagindrio
politico da década, permanece no inconsciente coletivo® como
sindnimo de luta pela qualidade ambiental, foi importante fator de
mobilizagdo em Mogi Guagu.

A identificagdo estabelecida, pela maioria da
populagdo, entre a usina termoelétrica e a poluigdo que seria
causada, a Cesp ndo conseguiu contrapor argumentos que
rompessem essa ligacgfo.

Ao afirmarem que a usina  significava
desenvolvimento, sem explicitarem de que tipo, 05 que eram
favoraveis ao empreendimento, encontraram o© inconsciente
coletivo resistente a essa argumentagfio, e acabaram contribuindo,

go mesmo tempo,pars o fortalecimento da imagem de grande

poluidor.

Municipio, e ao responder A pergunta de quais "os principsis probiemas ambientaia

produzidos fora do territério do municipio ¢ que ¢ afetam” foi taxativa em indicar s
ofuighio do ar e a industrial como importantes.(vide anexo II1).

g“Exprexsao empregada por Ferreirs, Leila & Ferreira, Lucia(1992b) 2 pag. 16,

514 pxpreasdio Finconaciente coletive® aqui empregada vai no gentido de que uma boa parte

ds populagho possue uma percepelo dos limites do desenvolvimento, em relaghio &

manutencio da gualidade de vida. Essa percepclio foi adquirida ¢ foi se consolidando ao

fongo da década de 80, com foi expressado por Ferreira, Leila & Ferreira, Lucia(1992:b).
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Pois como vimos, ac longo da década passada. ao
mito do grande poluidor, se concedeu um peso relativamente

grande no embate ambiental.

"O grau de importdncia que lhe foi conferido como
stmbolo - em oposi¢cdo ao mito desenvolvimentista-
manteve-se quase que ileso nos dias atuais,quando
a temdtica algou véo por sebre os muros do ecolo-
gismo, para ser incorporada ao discurso politico do
Estado,do movimento sindical e de candidatos a car-
gos eletivos em geral."(Ferreira,1992b:16)

O movimento de resisténcia contra a instalagde da
usina termoelétrica constitwiu-se numa meobilizaglio que incluiu
varios setores da comunidade local e regional.

Membros da comunidade técnico-cientifica,
intelectuais, educadores em todos os niveis, jornalistas,
institui¢des, dirigentes sindicais e de associagles profissionais,
ambientalistas organizados ou n#oc, entre outros figuram como
integrantes de destaque.

Nido se constituiu nenhuma estrutura organizativa
significativa, talvez em decorréncia da prépria temporalidade do
movimento. Embora a Comissfio Regional de Luta contra a

Termoelétrica tenha tido papel importante num determinado

periodo. %
N&o houve uma militancia formalmente agregada a

mobilizagio, e nem hierarquia de decisfes. Ao periodo de
fortalecimento do movimento - Margo a Maio - correspondeu uma

institucionalizacdo incipiente, de curta durag@o(Kamen,1987) que

2particularmente nos méses de Margo, Abril ¢ Maio.
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correspondeu 4 uma mailor constancia das atividades da Comissiio
Regional.

No dizer de Padua(1992:151) sdo “agdes coletivas
que, dependendo de uma motivagdo ocasional, ndo chegam a se
institucionalizar de forma permanente".

Do ponto de vista participativo, a mobiliza¢do contra
a usina em Mogi Guagu, merece um destaque pela auséncia de
liderangas carismaticas ou de influéncia destacada de um partido,
que poderiam capitalizar a agdo, ¢ desvalorizar a democracia
participativa, no sentido empregado por Borja(1988:15).

Esta Comissfo Regional, na verdade se constituiu
numa forma de legitimar uma maior agdc de cidadfos de Mogi
Mirim, cidade conurbada com Mogi Guagu, ¢ que sofreria os
efeitos da degradagio ambiental, sem obter a contrapartida em
arrecadagfo, como argumentavam muitas liderangas locais.

A campanha contra a termelétrica conduzida pela
Comissdo Regional, foi ampla ao integrar os mais diversos

segmentos sociais €
“foi considerada apartiddria sendo que somente dois

dos 17 vereadores de Mogi Mirim ndo estdo apoiando,

ndo existe um partido liderando o movimento. O im-

portante é mostrar & populagdo o perigo que a instala-
¢cdo dessa usina oferece ndo sémente para Mogi Guagu
como para a regido".>

3¢ omo exemplo, o comentario do Jornal "A Comarca®, de Mogi Mirim{01/05/93) a respeito
da atvacio do Deputado Carlos Nelzon Bueno. *Alids , explica-se o interesse do Deputado
em levar & Usina para Mogi Guacu, ji que & cidade ficaris com as vaniagens, especialmente
impogtos, enquanto as cidades vizinhss 36 com a poluicdo”.

543ornsi "Almanagque®, Mogi Mirim, margo de 1993,
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Havia sempre a preocupagio de ndo identificagio da
Comissfo com nenhum grupo ou partide politico, o que acabou
predominando ¢ mantendo sua caracteristica como "a comissdo
suprapartiddria formada por ambientalistas, comerciantes,
empresdrios, entidades, sindicatos e associa¢gdes de classe de
Mogi-Mirim?” .5

Tomaram parte ativa na ag¢do entre outros, os
Sindicatos de Trabalhadores nas Indastrias de Alimentagfo, de
Cal¢ados e a Associagdo de Aposentados de Mogi Mirim, e os
Sindicatos dos Ceramistas ¢ Metalurgicos de Mogi Guagu.*

Além desses, apolaram o movimento em Mogi Mirim
a OAB, a Associago Comercial e Industrial , o Lions local®, s
Apecesp, a Associaglo dos Despachantes ¢ o provedor da Santa

Casa %

O movimento de resisténcia contra 4 usinag
termelétrica teve sua temporalidade definida por sua acfo frente a
tentativa de implantacdo da usina. Iniciou-se quando do antncio ¢
encerrou-se quando a Camara promulgou a Lei de Iniciativa
Popular, proibindo a construgdo em Mogi Guagu.

A agdo da cidadania se incorpora como pratica
rotineira da democracia. A um direitoc ameagado, irrompe ums
reagio que perdura o tempo necessaric para que seja assegurado de

fato a permanencia do direito adquirido.

554 Comarca.03/04/93.

Sinformucio de Lazarp César da Bilva, sindicalista do Sindicato dos Trabathadores nas
Industrias de Alimentacio de Mogi Mirim,

4 Comarcs.03/04/93.

BA Comarca, 13/03/93,
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O movimento de resisténcia contra a instalagioc da
usina, nf#o expressou exclusivamente o interesse dos grupos
oposicionistas, como quiz fazer crer em muitos momentos os
defensores do empreendimento.

Um editorial de jornal local, expressa muito bem o

sentimento geral,

"As discussSes em torno da instalagdo da termo-

glétrica em Mogi Guagu tem sido acaloradas. E,

mais do que isto, apaixonadas. Aos temores de

que a implantagdo da unidade possa causar efei-
tos desastrosos ao meio ambiente, a principal
interessada na obra, a Cesp, jd ndo responde
com informagdes técnicas, mas com acusagdes
de natureza puramente politica. Ou com a acu-
sagdo de que os opositores s6 se movem por

razdes de ordem politica. Haverd os que assim
agem, inegavelmente. Mas a empresa -e especi-
almente seu presidente, com a responsabilidade
que o cargo lhe impde - ndo poderd desconhecer
que hd muitas objegcfes sinceras."s

Como que a comprovar a amplitude gue tomou, estéd o
fato do proprio grupe favoravel ver suas bases sendo erodidas ao
longo do processo, sem nada poder fazer. Perderam a Adefauflo -
Associagio de Defesa da Fauna e da Flora, criada pelo préprio
grupo. A Adema - Associaglio de Defesa do Meio Ambiente Z¢ da
Pesca, censurou seu Presidente - que havia ido ao Japfio e se
posicionava favoravel a usina - ¢ posicionou-se contrariamente aoc
Projeto. _

A propria base politica do grupo favoravel na Cimara

diminuiu. Na primeira votagfo perderam de 10 a 8, na segunda de

3¢ Guagnano, 31/03/93.
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10 a 7. Inegavelmente cresceu a vontade coletiva contraria a usina,
a tal ponto que imobilizou os instrumentos de pressio politica que
todo Prefeito disp8e, que certamente deveria ser maior do que
normalmente ocorre, pela existéncia de um poderoso aliado, no
caso a estatal paulista.

Em algumas c¢idades da regifo formaram-se
ComissGes Municipais Contra a Termelétrica, que promoviam
debates, palestras e divulgavam panfletos e copias de matérias de
jornais acerca da "chuva acida" ¢ da usina.

Um exemplo, que registramos, foi a *Comissio
Municipal Conchalense da luta contra a Termeletrica” que no dia
07 de maio promoveu palestras com o objetivo de "conscientizar o
povo sobre os perigos reais a que o nosso meio ambiente ficard
sujeito se for instalada em Mogi Guagu, a pretendida
termelétrica” &

Estavam presentes & reunido salunos e diretores de
escolas estaduais, lideres de bairros ¢ presidentes de entidades
sociais € assistenciais, além do Prefeito de Conchal, Santo Ferreira
de Mello. &

Interessante a posiglo do Presidente da Comissio,
Franklin, que afirmou nfic ser contra a termelétrica, mas sim contra

o tipo de combustivel a ser utilizado no modelo cogitado para

Mogi Guagu.

§0A Comarca,15/05/03. Participaram da palestra: o Dr. Mohamed Habib, do Institufo de
Biologia da Unicamp, Augusto Gandolfo da Proesp-Campinas, o Dep. Estadual Denis
Carvalho e o ex-Prefeito de Cosmoépolis, Pivato.

S14 Comarca, 15/05/93.
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Essa  comissdo  conchalense, contribuiu  para
caracterizar o crescimento do movimento contra a usina
termoelétrica antes pela multiplicagdo dos grupos do que por sua
ampliagio(Durham,1984:27), o que n3o o desqualifica como
capacitado a enfrentar o problema,pelo contrario, sua agio foi
positiva e o saldo favoravel.

Essa muitiplicagio de grupos, ao invés do crescimento
de um nucleo central- no caso a Comisséo Regional de Luta Contra
a Termoelétrica, demonstra a importancia dos agentes ambientais
existentes em cada Municipio, no processo ¢ a sua capacidade de
difusic de um movimento contraric a usina termoelétrica,
independentemente de orientagdo centralizada. Sua capacidade de
intervengo ¢ dada pela sua condigdo de permanente
acompanhamento das condigSes ambientais de seu local de atuagio
e as possibilidades que surgem para sua degradagdo,como no casc

em estudo.
Um dos fatores que fortaleceram a mobilizagio foi a
formagio de uma estratégia politica dual, ou seja agiram

ofensivamente, colocando questdes de relevidncia para o conjunto

da sociedade ( a poluigdo ), uma boa causa, no sentido da
abrangéncia da articulagdo social ¢ a0 mesmo tempo exerceram

pressiio sobre o Legislativo local.

Num outro sentido agiram  defensivamente

preservando sua especificidade, suas estruturas associativas e
produzindo contra-instituigdo aliernativa ( no caso uma tentativa

de instituigdo, o Comité ).(Habermas, citado por Costa 1994:48)
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De outro modo podemos afirmar que o movimento
atuou dentro e fora da politica institucional. Alguns autores
reforcam a necessidade de uma estratégia politica dual " apoiada
simultaneamente nos sujeitos da sociedade civil e em outros atores
poltticos como partidos e sindicatos"(Costa,1994:48).

Pois,
"por sua prépria definigdo, um movimento social ndo
pode se adequar aos limites de politicas partidarias
institucionalizadas. Ao mesmo tempo, entretanto, os
movimentos ndlo podem alcangar seus objetivos tra-
balhando somente fora dos partidos”.(Fainstein,1989:49)

2.4 A Iniciativa popular. A cidadania ativs.

Devemos destacar do movimento ocorrido em Mogi
Guagu, a utilizagdo correta da iniciativa popular para a
apresentacio de projetos de lei, como um instrumento importante
de acdo da cidadania.

O termeo "utilizag@o correta” por nés empregado vai
no sentido de que se aproveitaram todas as vantagens de utilizacio
desse instrumente , em pgrande parte elencadas por
Benevides(1991) juntamente com outras formas de democracia
direta.

Ao nosso ver, as vantagens da utilizagfio da iniciativa
popular no caso de Mogi Guagu foram:

a} Enfrentamento positivo da maquina partidaria® e das "liderangas

cristalizadas”. Neste caso representadas pelo Deputado Federal

2No caro & maquina do PMDB, controlada pelz familis Bueno.
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Carlos Nelson Bueno favoravel a implantagio do projeto. Ao
mesmo tempo, a utilizagio da iniciativa popular impediu a
capitalizacdo por parte do grupo do ex-prefeito, Valter Caveanha,
contririo ao projeto;

b)O recolhimento de assinaturas infegrou-se a um processo de
educagdo para a cidadania,o povo tornou-se co-responsivel pela
decisfo tomada;

¢YFavoreceu a tomada de decislo por parte do Legislative, que se
pronunciou com rapidez num tema que poderia ser de "impasse”,
gue poderia se prolongar indefinidamente;

d)Fortaleceu-se o regime democratico através do controle de ato
emanado do Poder Pablico ( a iniciativa de construir a usina) ¢ ao
mesmo tempo nic se questionou a legitimidade dos atos desse
mesmo Poder;

e)A utilizagdo da iniciativa popular, na verdade, foi fonte de
recuperagiio da legitimidade politica do Prefeito, além de manter a
estabilidade politica no Municipio, ac encerrar uma questdo que
causava uma divisfio na sociedade local;

f)A utilizagio da iniciativa popular mobilizou setores, que de outro
modo ndo se manifestariam. Benevides classifica esses setores
como "apéaticos" ou "majoria silenciosa”.

A utilizago correta desse instrumento da cidadania
no caso de Mogi Guagu ficas evidenciada ainda mais, porque se
observou que a populagio ndo vinculou o resultado do processo de
iniciativa popular ao Prefeito. Nio se condenou o Prefeito, mas sim

a proposta. A decis3o integrou-se como parte da rotina



44

democratica, revelando maturidade na  utilizag3o de  um
instrumento de democracia direta.

Um outro ponto a ser evidenciado, foi a perfeita
complementaridade entre a representaglo politica e a participagio
direta da populagdo. A partir do momento que os vercadores
receberam o projeto de lei popular, este teve rapida tramitag8o, e
foi aguardado com tranquilidade vigilante pelos agentes ativos do
Processo.

No caso de Mogi Guagu, a democracia direta exercida
através da iniciativa popular, fortaleceu as instituiges existentes e
a representagio politica, e demonstrou ser uma pratica democratica
que podera aos poucos ir se incorporando ao cotidiano do cidaddo
comum.

O processo de consulta popular revelou-se como
pratica comum e complementar aos instrumentos formais
existentes.

Como aspecto negativo, uma das desvantagens da

democracia direta seria,
"a provdvel supremacia dos grupos de pressdo, dos
segmentos mais organizados, ou do poder econd-
mico, na condugdo das campanhas eleitorais para
referendo ou iniciativa popular."(Benevides, 1991:47)

No caso em estudo, os segmentos mais organizados
foram importantes na mobiliza¢8o em torno da iniciativa popular,
mas n#o chegaram a exercer a supremacia do movimento, que
caracterizou-se como supra-partiddric e nfo se constituindo

nenhum grupo que conseguisse controlé-lo.
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Pensamento de Machado(1994), em recente trabalho,
vai de encontro em grande medida com a utilizagfio da iniciativa

popular em Mogi Guagu,

"No Municipio(...}), dependendo de sua situagdo geogrd-
fica, sua estrutura social, sua tradig¢do histérica e con-
Jjuntura econdmica, pode ocorrer uma grande resistén-
cia & participagdo principalmente advinda dos chamados
"chefes" poltticos ou "coronéis”. A defesa de interesses
mesquinhos na microscopia geopolitica pode ser acirra-
da ou até exacerbada e, por isso, precisamos socorrer-
nos da possibilidade - ainda ndo inteiramente estrutura-
da- de exercer o plebiscito, o referendo e a iniciativa
popular para as questdes ambientais, como enseja o
art. 14,111 e 11, da Constitui¢de Federal. 4 promogdo
da "conscientizagdo publica”(art.225, pardg.lo., VI, da
C.F.) poderd possibilitar o éxito na utilizagdo desses
mecanismos de participagfio Piblica™.
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CAPITULO III - O EXERCICIO DA CIDADANIA.

3.1 Os novos direitos

A promulgagdo da Constituigio Federal de 05 de
outubro de 1988 foi o coroamento de um processo evolutive no

trato das questdes ambientais no Brasil. Considerada como sendo
"...talvez a mais avangada do mundo na questdo ambien-
ambiental ndo 56 pelo capitulo especifico sobre o meio
ambiente(art. 225), mas também porque esse tema perme-
ia uma série de outros preceitos constitucionais., .o

Fato relevante na nova Constituicdo é que ¢ meio
ambiente aparece pela primeira vez, como um direito fundamental
da pessoa humana, ndo mais comoc um "simples aspecto da
atribuicdlo de orgdos ou entidades publicas, como ocorria em
ConstituigOes mais antigas”.(Silva,1994:23).

Afirma Jose Afonso Silva, que a Constituigio de 1988

foi a primeira a tratar deliberadamente da questio ambiental. Diz

que
"Assumiu o tratamento da matéria em termos amplos e

modernos. Traz um capitulo especifico sobre o meio

ambiente, inserido no titulo da ordem social(Cap. VI

BZuccal{1992)p.39



47

do Tit. ¥1ll). Mas a questdo permeia todo o seu texto,
correlacionada com os temas fundamentais da ordem
constitucionals
Decorréncia direta da Declaragdo de Estocolmo de
1972, o meio ambiente ecologicamente equilibrado foi incluido
como um direito fundamental entre os direitos sociais do
homem(vide anexo IV).
A Conferéncia das Nagles Unidas sobre o Meio
Ambiente ¢ o Desenvolvimento{CNUMAD) realizada no Rio de
Janeiro, em 1992,% foi ainda mais longe ao incluir na sua

Declaragdo de Principios a participacdo da sociedade como o

melhor modo de tratar as questdes ambientais.

O Principio 10, da Declaragdo do Ric de Janeiro, ¢
importante documents que serve de pardmetro e estabelece as
bases em que deve ocorrer a participag¢lo nas questdes ambientais,
garantindo o efetivo exercicio da cidadania.

Seu enunciado afirma que,
"4 melhor maneira de tratar as questdes ambientais ¢
assegurar a participaglio no nivel apropriadoe, de to-
dos os cidaddos interessados. No nivel nacional, ca-
da individuo deve ter acesso adequado a informa¢d-
¢Bes relativas ao Meio Ambiente de que disponham
as autoridades publicas, inclusive informagdes sobre
materiais ¢ atividades perigosas em suas comunida-
des, bem como a oportunidade de participar de pro-
cessos de tomada de decis8es. Os Estados devem fa-
cilitar e estimular a conscientizagdo ¢ a participagdo
publica, colocando informagdo a disposi¢do de todos.
Deve ser propiciado acesso efetivo a procedimentos

845ilva(1994) phg. 26.
654 Conferéncia foi realizada de 03 & 14 de julho de 1992.
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judiciais e administrativos, inclusive no que diz res-
peito & compensagdo ¢ reparagdo de danos"s

Deste modo s questdo ambiental ¢ a cidadania sfo
indissociaveis. O efetivo exercicio da cidadania inclue um
permanecnte monitoramento do meioc ambiente por parte dos
cidadfos.

A qualidade de vida passa a ser um direito assegurado
constitucionalmente e a participa¢do da sociedade nos assuntos
ambientais que lhe dizem respeito, passa a ser reconhecido pela
comunidade internacional como fator importante para a

sustentabilidade do desenvolvimento.

Como afirma Rolnik(199%4),

"Da conquista deste direito a consciéncia dd conta ¢ po-
demos até dizer que ela é o principal instrumento de que
dispomos para sua viabilizagdo.Hd até uma expressdo no
velho jarg@o de esquerda que designa exatamente isso:
"tomada de consciéncia”, iste ¢ , apropriag¢do da capaci-
dade que tem a consciéncia de conhecer os direitos e de-
veres a que todos deveriam ter acesso, assim como de
permitir aquele que estd excluido de tais direitos perce-
ber esta exclusdlo e lutar por seu estatuto de cidaddo®.

A eclosio do Movimento de Resisténcia 4 usina
termoelétrica em Mogi Guagu revela a construgio de uma
identidade coletivas’ quanto ao exercicio de um direito, e revelon
ama forma de participag8o politica, proporcionada pela ampliagfo

dos direitos do cidadfo,

Spublicado ma Revista Estudos Avancados. Volume 6, mo.15, 1992,

§"No sentido utilizado por Jacobi(1987:252) de construclio de uma identidade coletiva ou
vma "nova cultura politica® onde sio reivindicados o pleno exercicio de direitos jé
estahelecidos. Egsa identidade coletiva g0 é possivel pela tomada de conscidncia de que nlio

usufrueem do direito.
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Esse é um processo de luta permanente, de conquista
e de garantia de novos direitos da cidadania ¢ que sé pode ocorrer

numa sociedade integralmente democratica,
"cuja caracteristica fundamental seria dada pelo deli-
cado equilibrio entre suas institui¢des sociais e poli-
ticas como um todo e a agdo dos seus cidadfos. Sé
assim se poderiam tornar efetivos os direitos de ci-
dadania...(Quirino & Montes,1987)

Pois se garantiria um fluxo permanente de demandas
sempre renovadas que & sociedade colocaria diante do Poder
Publico, ¢ que suas instituigdes por processos, os mais diversos -
formais ou de democracia direta - deveriam ser capazes de infegrar
4 vida politica, assegurando a incorporagdo dos novos direifos ao
ambito da cidadania,

No caso em estudo, a demanda da populagdo pela
manuten¢io da qualidade de vida, que teoricamente estava
ameacada pela construgdo e posterior operagdo da usina
termoelétrica, foi integrada & vida politica na forma de uma lei
proibindo a construgfio de usinas termoelétricas em Mogi Guagu, ¢
que surgiu de uma manifestagio de democracia direta: a
apresentagfio de projeto de lei de iniciativa popular.

A posigfio, muitas vézes ndo explicita da populagio,
torna-se visivel pela posiglo dos agentes sociais que expressam a
vontade coletiva, e acionam o poder politico formal na defesa dos

seus interesses.

Segundo Borja(1998:24),
"a participagdo tem também uma fungdo educativa,de-
senvelve a consciéncia civica dos habitantes, reforga
os lagos de solidariedade e torna mais compreensivel



50

e aceitdvel a nogdo de interesse geral”.

Nesse sentido o movimento que ocorreu em Mogi foi
prodigo. A participagio paralisou a aglo daqueles que num
primeiro instante estavam em vantagem.

E a participagio ocorreu, estritamente, dentro dos
marcos institucionais. A articulagdo entre a sociedade civil e os
representantes formais do sistema politico, foi modelar. Se ndo
houveram grandes mobilizagbes de rua,reafirmamos, foi porque a
acdo da cidadania pela manutencdo de seus direitos ocorre cads
vez mais como rotina dentro dos marcos das instituigdes,
consolidando o processo democratico que vivemos.

Essa participagdo pode tomar corpo, sob varias
formas. Mas para o nosso trabalho consideramos importante a que
se d4 através da politica convencional e da sociedade civil.

No caso em estudo, como veremos, a participacido da
populagdo foi decisiva na modificagdo da correlagio de forgas, que
num primeiro momento parecia pender para os que tentavam
implantar a Usina Termoelétrica. &

A outra forma importante de participagio se da

através da Sociedade Civil,
"integrada em boa medida por todos aqueles grupos com
identidade prépria e que ndo pretendem ser os intérpretes

sociais das maiorias, objetivo cada vez mais complexo,

884 questio da correlagio de forgas foi muito bem eolocada por Briones{1990). E o ngo que
fazremos da expressio ao longo do texto tem origem na sua definiclo, que é muito clars ¢
precisa. "Deste modo o universo de protagonistaz do fendmeno politico »e compde dos
partidos polfticos independentemente de sua origem e do conjunio de instituicSes ¢
individuos, com a condico de ser capazes de expressar publicamente nma vontade de fazer
socisl. Todoz confrontam a forca de suas respectivas voniades. E ¢ esta interaglio que ze
denominsg correlacio de forgae politicas a que finsimente transforma & vontade de fazer em
capacidade de fazer. A correlaglio de forgas politices mesmas ¢, portanto, o eixo do poder:
#m consequénecia, & obienclo do dominio social - o poder - é & modificagio em favor proprio
de uma determinada correlaciio de forgas politicas®. citedo por Tomic(1992).
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dada a heterogeneidade de interésses e expressdes’.
{(Tomic,1992)

A esse respeito devemos destacar a importancia da
constituigio e do fortalecimento de organiza¢Ges interessadas na
defesa e estudo do meio ambiente, & que cada vez mais deverfio
cumprir o papel de informar as populagSes em sua drea de atuagéio,
acompanhando os processos ecologicos envolvidos.

Estas organizacGes serfio capazes de rapidamente
induzirem uma ac¢fo contrana(Ferreira,1989) a qualquer agressdo
a0 meioc ambiente. Seus membros agindo como articuladores
sociais(Jacobi, 1989:155), possibilitariam a intervenc¢io organizada
da populagdo no resguardo de seu direito de uma melhor qualidade
de vida.

A influéncia de agentes sociats, identificados com
uma postura ecolégica - organizados ou ndo em entidades
ambientalistas - torna-se cada vez maior, na medida que cresce
uma consciéncia de que a qualidade de vida € um direito, ¢ deve

ser preservado.

O desenvolvimento de uma consciéncia critica em
relaclo as questBes ecologicas, faz crescer uma demanda por
informagd8es relativas ao meio ambiente, e que em certo grau deve
ser suprida pelos agentes ambientalistas. "Sem informac¢do a
capacidade de decisdo se reduz ostensivamente uma vez que

aumentam as possibilidades de que se manipule a vontade

popular. "Tomic,1992.

Essa ac¢io toma-se cada vez mais importante,

particularmente, nos Municipios pois inibe a s¢fio de agentes
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econdmicos, que de outra forma desenvolveriam projetos
prejudiciais a0 meio ambiente.

O desenvolvimento da cidadania "¢ estimulado tanto
pela luta para adquirir tais direitos quanto pelo gézo dos mesmos,
uma vez adguiridos" (Marshall,1987) . Considerando-se como
adquirido, o direito "ao meio ambiente sauddvel e ecologicamente
equilibrado"® , resta a cidadania o exercicio pleno desse direito
através da luta para manté-lo ¢ efetivamente conquistd-lo na
pratica.

Essa mobilizagio em torno do efetivo exercicio dos
direitos adquiridos, se reveste de necessidade vital para a
consolidagfio da democracia, pois ha uma espécie de consenso de
que as leis ambientais no Brasil s8o excelentes, mas nfo sfo

cumpridas. (Guimardes Jr.,1991:15)

A conclusio de Ferreira(1992a:234), se aplica

perfeitamente ao caso quando diz,

"Pode-se argumentar portanto, que provavelmente um dos
aspectos mais relevantes da emergéncia de agdes sociais
provenientes da questdo ecolégica tem sido o de recupe-
rar o significado da cidadania, ndo 56 em termos de con-
quistas institucionais mas, sobretudo, na constituigdo de
uma identidade que gradualmente vai quebrando a cons-
ciéncia fragmentaria que nos foi imposta pelo regime au-
toritdrio e pela situagdo subalterna dos atores sociais®.

O processo ocorride em Mogi Guagu, em torno da
instalagdo ou ndo de uma termeléirica, se insere dentro do contexto

em que a justaposigdo dos direitos ambientais legalmente

6 Constituigtes Federal ¢ Estadual e Leis Orpinicas Monicipais(Vide anexoe IV,V ¢ V1)
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reconhecidos™ e o direito de fato, a um ambiente sadio, deve
motivar grandes discussdes, particularmente, nas comunidades
locais devido a disparidade existente entre um direito reconhecido
formalmente e um direito a ser adquirido na pratica.

Como lembra Guimarfes(1991:129),
"Que exista democracia tampouco dé garantias de um
desenvolvimento ambiental ¢ socialmente sustentdvel,
tendo que incorporar as bases ecoldgicas do conflito
social no funcionamento de muitas institui¢des demo-
craticas.”

Dessa forma, a ampliagfo da extensfo da cidadania
envolve um processo politico pelo qual se amplia e se define
gradualmente, em ftodos os niveis, os direitos e deveres
reciprocos.(Bendix,1964)

No caso em estudo,a Cesp nféio compreendeu que o
estagio atual da cidadania impde novas exigéneias na
implementa¢iio de politicas pablicas que possam colocar em risco
as condi¢des ambientais.

Essa nova necessidade social ¢ que motivou a agio
local, através de um outro direito recém-conquistado pela
sociedade, que € a apresentagdo de projetos de lei de iniciativa
popular”. Incluido na Lei Orginica Municipal de Mogi Guagu, foi
base legal, utilizada para barrar a implantagiio da usina.”Foi a

primeira vez no Municipio que se utilizou esse direito.

"0F incluidos nas ConstituigBes Federal e Estadual e nas Leis Orglnicas Municipais.

1 Artigo 29, Incizo X1, da Constituiciio Federal.

720 artigo da Lei Orginica Masicipal sobre projeto de iniciativa popular tem o seguinte
contendo:

"Artigo 36 - A Lei Orginica do Munizipio poders ser emendade, mediante proposia:

111 - de cidadBos, mediante iniciativa popuiar assinada, no minime, por um por cento do
efeitorado do Municipio.
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Essa agfio através do sistema politico convencional é
importante, como j4 assinalamos, para a consolidagiio da prética
democratica, pois a participagio da populagdo altera a correlagfio
de forcas no Poder Politico Local, ¢ garante a realizagio da
vontade coletiva,

Assim entendido, o exercicio efetivo da cidadania,
"¢ fundamental tanto para legitimar os instrumentos que
utilizard a sociedade para enfrentar o problema ambien-
tal através da autoridade politica democrdticamente
eleita, como para decidir e atuar diretamente no limite
das medidas que levarem a cabo”.(Tomic,1992)

Essa forma de participacdo politica, que se constitui
na articulagdo da sociedade civil em torno de uma agfio no sistema
politico convencional, fortalece a democracia participativa e
consolida os mecanismos formais de exercicio democratico.

Podemos afirmar que a aglo convencional ¢ uma
forma legitima e difundida de participagio™ e que deve ser
considerada em todas as questdes ambientais.

Sob este aspecto o movimento em Mogi Guagu foi

exemplar, COmo vyeremaos,

3.2 Os atores ¢ a acdo -

O direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, tem sido bastante difundido através dos orgios de

comunica¢io e pelo trabalho desenvolvido por ambientalistas, tanto

BTomic{1992) considera a "participaciio politica convencionsl como forma legitima ¢
difundids de participaglio na América latina®, E que deve-se valorizar as propostas gue
levam em considera¢do & participecdo politica convencional, ndo se podendo ignorar essa

instincia.
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aqueles organizados em torno de entidades legalmente
reconhecidas ou nfio, como os que atuam motivados
individualmente.

Este trabalho ¢ importante, na medida em que trata de
um direito recém-adquirido e muitos ndo aprenderam a fazer uso
do mesmo(Marshall,1967:84). O trabalho de esclarecimento
desenvolvido por atores ambientalmente mobilizados, catalisa um
sentimento ainda difuso, por melhoria da qualidade de vida. As
energias liberadas nesse processc sdo proporcionais ac valor do
direito ameagado,

No caso de Mogi-Guagu, os atores ambientalmente
mobilizados conseguiram demonstrar que havia a possibilidade do
empreendimento ameacgar a qualidade de vida.

Do outro lado os que eram favoraveis, tentavam
demonstrar que a usina desenvolveria o Municipio, melhorando a
arrecadagdo ¢ aumentando a oferta de empregos™. Em relagio a
questio ambiental, esta posiglo ficou reduzida ao plano de
defender-se das acusagdes, tentando demonstrar que era
ecologicamente viavel.

Mas a agiio dos que tentaram implantar a usina
privilegiou a agdo politica tradicional,particularmente utilizando
em excesso os artificios da  cooptagic ¢ da propaganda.

{Tonella,1991:155)

A tentativa de cooptagdo foi tBo evidente que deu

margem a manifesta¢des de cidadfios indignados através dos orglos

T4Entrevistas do Deputado Federal Carlos Nelson Bueno e do Prefeito,Hélio Miachon Bueno
ge Jornal "O Impsacto® de 28/02/93,
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de imprensa.Sobre a viagem ao Japfo patrocinada pela Cesp,por

exemplo, ’
"E nitida a impressdo de que essa viagem armada com
o dinheiro publico, arrecadado através de tarifagos
na conta de energia elétrica, ¢ feita para comprar a
consciéncia de pessoas influentes da sociedade civil
que talvez se vendam facilmente".’s

A compreensfio, mesmo ainda difuss, por parte da
populag¢dio desse novo direito social, o ambiental, é muito forte e
bastante difundido, particularmente, entre a juventude. E projeta
para o quadro politico local um interesse cada vez maior da
populagio nos assuntos diretamente ligados ao meio ambiente.

Para essa conscientizagdo ambiental, muito tem
contribuido os orgdos de comunica¢io de massa em todos os
nivets, a disseminagdo de publicagSes semanais que trazem artigos
relacionados ao meio ambiente, o trabalho ndo-reconhecido e quase
andnimo de professores de escolas primérias e secundarias, que de
forma muitas vezes isolada, procuram repassar aos seus alunos
valores baseados no respeito g natureza e as ameagas provocadas
pela agfio do homem.

No que diz respeito a imprensa,

"o potencial da midia para se adiantar e antecipar infor-
magdes em estdgios iniciaiy pode facilitar com gue a
comunidade se organize e problemas ambientais sejam
prevenidos antes de se tornarem graves. A veiculagdo
de éxitos e sucessos da agdo ambiental pode inspirar a
sociedade e reforgar as agdes que transformam positi-
vamente o meio ambiente. Isso se aplica especialmente
ao dmbito local da ag¢do, que afeta o cotidiano”.

(Ribelro,1992:82)

"Manifestagho de leitor de Iapira, publicado na Folha de S&o Paulo,04/04/93.
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No més de dezembro de 1992, no inicio do processo
em Mogi Guagu, a Revista Globo, que € vendida em bancas de
jornais, teve entre suas matérias principais, uma, referente a chuva
acida, onde um dos assuntos abordados foi a poluigio causada
pelas termelétricas que utilizam o residuc viscoso de Refinaria de
Petréleo. Constavam varios exemplos de paises europeus que
sofreram degradagfic em seu meio ambiente devido s agéo
corrosiva da precipitacio dcida. Como exemplo de agdo popular a
ser desenvolvida, foi citado o caso de Paulinia, que conseguiu fazer

com que o Govérno do Estado cancelasse a construgdo da

termoelétrica.”
"Um més depois do anuncio de Bonini, o jornal O Estado

de §&o Paulo trazia uma matéria sobre drvores doentes,
contaminadas por chuva dcida. O texto diz que uma em
cada cinco drvores da Europa estd doente, segundo in-
Jorme sobre o estado das florestas divulgado pela Co-
missdo Européia”.

Essas matérias que sdo publicadas pelos orgfios de
imprensa, particularmente os de circulagdo nacional, sdo
importante material de educa¢iio ambiental. Copiados , circulam
nas salas de aula, sendo utilizados com bastante frequéncia nos
trabalhos escolares. |

Muitas vezes a capacitagdo de nucleos de ativistas
ecolégicos, se d4i pela leitura desses artigos, arquivados com
carinho e gue instrumentalizam a a¢fo do grupo quando se faz

necessario.
Segundo Silva(1978:216)citando Katz,

76 evista Globo Ciéncia, dezembro de 1992,
TA Comarcs, 16/05/93.
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"em qualquer campanha de opinidio publica, a televisdo,
o rddio, os jornais, o cinema sdo eficientes naquilo que
Katz define como 'papel introdutério ou informacional’
enquanto sdo os canais pessoais os mais eficientes pa-
ra o papel 'legitimizador ou ativador'™.

Nesse sentido os grupos ecoldgicos funcionariam
como legitimizadores, cumprindo o papel de ativadores de uma
consciéncia ecoldgics.

Os meios de comunicagio de massa sfio os principais
fornecedores de informag8o e opinido sobre problemas ambientais
para a quase totalidade das pessoas’™, mas ndo sfo capazes de
formar uma consciéncia ecoldgica ativa, hi que se ter os grupos ou

agentes comunitarios.

Devemos considerar que,
"o Estado ou as coletividades podem falhar em sua
tarefa. O cidaddio deve poder portanto mobilizar-se
em caso de insuficiéncia dos poderes publicosf...).
Pior, o préprio Estado pode ser o causador do pro-
blema: estradas, aeroportos, exploragdes florestais,
produgdo de energiaf(...) ndo faltam oportunidades.
E portanto sauddvel e até indispensdvel numa demo-
cracia que os cidaddos e suas associagdes possam
garantir sézinhos a defesa de seu meio ambiente."
{(Vernier,1994)

Para que 1sso ocorra, uma das condigdes
imndispensiveis é o acesso a informacfo, "Um cidaddo ativo &, antes
de mais nada ¢ em primeiro lugar, um cidadfo esclarecido®.

Essa agdo crescente de grupos comunitarios voltados
para a preocupacgio ecoldgica, ¢ muitas vezes a a¢fo individual de

agentes sociais com s mesma preocupagdo, tem contribuido

88ilva(1978), 4 pagina 218 relata pesquisa a respeito,
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enormemente para o desenvolvimento de uma conscifncia
ecologica ativa.™

No caso de Mogi Guagu e Mogi Mirim, este modo de
agir se¢ multiplicou ¢ cresceu, devido ao anuncio de instalagdo
ripida de uma usina termoelétrica. Além da reprodugic dos textos
de jornais, as escolas passaram a convidar ambientalistas e técnicos

para palestras,

A Cesp, reconhecendo a importincia da rede de
ensino no processo de formagdo da opinido publica, desenvolveu

acdo especifica nessa area,
"Os assessores da Cesp informaram ainda que a emprésa
vai promover uma série de palesiras e debates nas esco-
ias do Municipio ¢ desenvolver um amplo trabalho de

esclarecimento da populagdio” . ®
Aqueles que se colocavam contrarios a usina também

procuraram desenvolver um trabalho intensivo junto ds escolas.®
"As comissBes apartiddrias contrdrias a instalagio da
Usina Termelétrica em Mogi Guagu se reuniram, no-
vamente, no sdbado, 20, para definir as estratégias de
campanha. Ainda esta semana, as escolas serdo pro-
curadas para autorizarem a entrada de membros das
comissbes para fazer palestras aos alunos."®2

Os estudantes, por iniciativa propria,promoveram

varios abaixo-assinados, independentemente de suas entidades.
"A Unidlo Mogimiriana de Estudantes(UME) ndo tem uma
posigdo definida sobre a instalagdo de uma usina terme-
létrica,cogitada para Mogi Guagu. O presidente da UME,

"Nz eptrevists com o lider do Grupe DX-Guaguano, encontramos em xus residéncis um bom
arquive de recortes de jornaiz e revigtas desse tipo.
Jorasl do Guagu, 01/05/23.

ElGazeta Guacuana, 31/03/93.
220 Impacto, 23/03/93.Na entrevists com o sindicalista Lizaro César da Silva, egie noa

confirmou gne & Comisslio Regional de Luta contra a Termoeléirica vigitou e fez palestras
em quase todas as escolas.
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Sidnei Claro, decidiu se manifestar depois de afirmar
ter ouvido a veiculagdo de uma noticia pela rédio Nova

Onda de Mogi Guagu, de gue 3.000 estudantes aderiram
a um abaixo-assinado a favor da termelétrica™ s

Manifestaram-se, também, junto 4is Clmaras
Municipais apoiando as decisdes dos vereadores. No dia 01 de
Abril a Célmara Municipal de Mogi-Mirim aprovou por
unanimidade, requerimento contra a instalagio da termelétrica em
Mogi Guagu, "cientes do problema, alunos de escolas estaduais
estiveram quinta-feira na Cdmara, apoiando a decisdo dos

vereadores” #

E outras ac¢des,muitas delas incentivadas por

professores e que eram dirigidas as autoridades municipais.

"O Prefeito Bacar recebeu essa semana cartas de alunos
da Escola Estadual "Sinhazinha".Ele se irritou ao saber
que as cartas traziam o mesmo texto ¢ a seguinte mensa-
gem "Sr. Prefeito, ndo construa usina. Construa uma drea
de lazer” Bacar justificou suq irritagdo dizendo que ndo
deve ser atribuida a éle a intenglio de construir uma ter-
melétrica na regillo. Além disso, Bacar questiona a es-
pontaneidade dos alunos em copiar cartas com o mesmo
texto."8s

O trabalho desenvolvido pelos mestres estava dando
resulfados posifivos, a ponto de mcomodar os que eram favoraveis

a usina, como estampava noticia de jornal local.

"0 vereador Ademar de Barros de Mogi Mirim,
acusou os professéres de estarem induzindo os
estudantes na discussdo em torno da instalagdo
da termelétrica."

ey} Impacto, 13/06/93.
844 Comarca,03/04/93.
8%A Comarca, 10/04/93.
3Iornal do Guagu.18/04/93.
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Em decorréncia dessas ages, aumentou o grau de
participacio ao longo do processo, dando origem a uma série de
manifestagSes de pessoas que queriam se expressar de alguma
forma.

Ciclistas que tam fazer uma viagem de bicicleta aos
Estados Unidos, queriam fazer chegar ao presidente desse pais um
documento contrario a termoelétrica &

Associacdes de bairro em seu trabalho cotidiano
incluiam a questfio da construglo da usina termoelétrica em suas
pesquisas junio aos moradores.

Exemplo disso foi uma pesquisa reslizada no periodo
de 20 de janeiro ¢ 4 de fevereiro gue constetou existir em
determinada Area, 806 familias a favor da construgdo da usina e
239 contrarias. s

As colunas de leitores dos jornais, tanto os locais
como os regionais ¢ os de circulagic nacional, receberam vérias

manifestacbes de cidadios da regifo acerca do problema da usina.
"4 discussdo sobre a construgiio de uma obra polémica
como a using termoelétrica seria mais honesta e barata

se fosse feita com transparéncia para toda a populacdo,
para analisar se essa usina seria ideal ou ndo para o

nosso caso”.®
A preocupagic com a degradagdo ambiental, e a

necessidade de preservar o pouco existente, aparece em muitas

intervengdes.

87 A Comarca,03/07/93, O Guaguane,21/08/93 e Jornal do Guagn,21/08/93.

82 Peeqnisa realizada pela Azsociacho de Bairros dos Jarding Murilo, Santo Antonio, Lagoa
da Felicidade e da Vila 880 Carlos, que incluiv o tema Usina Termelétrica eoire entre outros
dez itens pesquisados.Gazets Guagusna, 13/03/93.

Saanifestacho de leitor de Itapira, na Folha de Sko Paulo, 04/04/93.
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"4 construgdo da termoelétrica em Mogi Guagu acelera

um debate sobre a regido.A drea em térno da cidade

ndo ¢ um primor de densidade florestal, mas existem

santudrios ecoldgicos,como o Horto Florestal de Mogi
Mirim. Ndo é um conjunto ambiental de grande porte e,
por isso mesmo ¢ que existe ndo pode ser exposto ¢

degradagdo. Se a usina ndo polui, porque a Termoelé-
trica mudou de Paulinia para Mogi Guagu. "

Manifestagio semelhante de outro leitor preccupado
com a degradagfo futura e sua irreversibilidade, ilustram o grau de

preocupacio na populagio.

"A idéia de injetar-se guase seiscentos milhBes de déla-
res na construgdo de usina, gerando centenas de empre-
gos na obra e outros na sua operagdo regular, é o fato
atraente e interessante. Ndo ¢ tudo, porém, se a opera-
gdo concorrer para prejudicar a qualidade do ambiente
em que vivemos. Este ¢ um prego demasiado alto e um
prejuizo irrecuperdvel - ou se for recuperdvel, mais tar-
de, serd a um custo por demais elevado .

Com a Sociedade Civil se manifestando com mais
vigor na cidade vizinha de Mogi Mirim, muitas pessoas na Cimara
cobravam os vercadores para encabegarem uma manifestagio

publica em Mogi Guagu. Duas semanas antes da manifestagfo de

primeiro de Maio,
“outras pessoas cobraram de alguns vereadores uma

passeata em protesto a instalagdo da Usina em Mogi
Guagu. Disseram gque Mogi Mirim estd protestando
¢ agui nenhuma passeata foi realizada até agora, De-
fenderam que os vereadores que sdo contra a insta-
lagdo da usina em Mogi Guagu deveriam assumir o
comando das manifesta¢cBes e organizarem uma
passeata” *

Wrianifestacio de outre eleitor de Hapira, na Folha de 8#o Paulo, 11/04/93,
$11 eitor manifestandeo-ge no © guacuano, 10/02/93,
%20 Guaguanc,14/04/93.
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A formagdo de uma consciéneia ecoldgica, embasada
no reconhecimento dos direitos ambientais, como um direito
fundamental para a vida, certamente ampliou-se junto a populagio
do Municipio.

A questio da usina termoelétrica abriu um espaco
para um deslocamento de valores, em que uma certa quantidade de

crescimento econdmico, foi substituida por qualidade de vida. E,
"certamente, qualidade de vida é um valor bem mais
complexo do que o de progresso material. Isso por-
que ela é multifacetada, incorporando as dimensdes
estética, espiritual e material: 4 quantidade gerada
pela atividade 'produtiva’ soma-se a qualidade que o
meio ambiente ndo degradado é capaz de proporcio-
nar ¢ vida" (Fuks,1992:127)

No processo de construgdc da identidade coletiva ja
mencionada, deve-se destacar a importdncia que teve a mediagio
exercida por agentes externos ao local propriamente dito, onde
ocorria a agdo - Mogi Guagu - e seus reflexos no processo de
construgic dos  pressupostos coletivos da  agBo(Jacobi,
1987:262).Entre os quais podemos citar: a elucidagio da
complexidade técnica a respeitc do funcionamento da
termoeléirica, o repasse da experiéncia acumulada na tentativa
anterior em Paulinia, entre outros.

A se regis{rar o umportante papel desempenhado por
técnicos ¢ intelectuais ligados a universidades, particularmente &
Unicamp, durante todo o desenrolar dos acontecimentos e que foi

fundamental na organizagdo do debate em torno da instalagio ou

nio da usma termelétrica.
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Como, de modo geralno trato das questdes
ambientals necessita-se de um certo grau de  conhecimento
cientifico dos processos envolvidos, torna-se de fundamental
importincia o papel desempenhado por esses agentes, que se
legitimam em termos socio-culturais "pela posse e dominio do
saber"{Mammarella,1993), por deferem um determinado nivel de
conhecimento ¢ maior acesso a informagdes.

A necessidade de um rapido entendimento a respeito
do funcionamento de uma termoclétrica e seus possiveis efeitos
sobre o meio ambiente, como condi¢do necessaria para a agdo das
pessoas mais ativas, fez com que muitos professores da
Universidade participassem de palestras, convidados pelas Camaras
Municipais, escolas, comissdes locais contrarias i termelétrica e
grupos ambientalistas. Contribuiram,fortemente, para a formagfo
de uma opinific publica com a divulgagiio de suas opinibes através
da imprensa falada e escrita.

Nesse movimento em particular, surgiram muitas
participagdes de intelectuais e técnicos com algum vinculo local,
situagio sempre destacada e valorizada pela midia regional.

Além das participagles que relataremos, cumpre
destacar, como tipica, 8 que houve no dia 07 de junho na cidade de

Espirito Santo de Pinhal, onde na sessdo ordinaria da Cdmara

houve,
"palestra de esclarecimento e conscientizaglio do professor

de mecdnica e pesquisador da Unicamp, o pinhalense
Itamar Ferreira,que novamente abordou as graves conse-
quéncias ao meio ambiente para toda a regillo, case seja
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construida a Usina Termoelétrica em Mogi Guagu."

A condigfio de originario de Espirito Santo de Pinhal
do professor tem tanta importdncia no texto como a formagéo
académica. Esta condi¢do, além de valorizar a explanagdo, torna-a
mais receptiva pela comunidade, na medida que o portador do
conhecimento técnico ¢ um "igual" ., integrante do espago
cotidiano. Castells em certa medida reflete sobre isto ao afirmar
que "o tema da conservac¢do do meio ambiente recolhe, amplia e
renova o modelo classico da participag¢do local...”. E uma forma
de dar vida a uma ac¢d0 comunitaria, quando o crescimento urbano
e as grandes cidades fizeram explodir o espago cotidiano, onde as
autoridades locats, muitas vezes, ja ndo tem poder de decisdo sobre

muitos dos problemas da vida da comunidade.

"a cruzada sobre o meio ambiente suscita uma espécie
de super-comunidade que se extende ao conjunto da
nag¢do, sem que por isso perca o estilo "familiar" da
intervengdo politica e do modelo politico das classes
médias, baseado em um grande tema compartilhado e
com diferentes pontos de vista que se enfrentam edu-
cadamente através de "lobby" dirigido a institui¢des
que ndo se discutem.(Castells, 1977:73)

Muite embora estivesse se referindo a sociedade
norte-americana, o que estd dito acima, adequa-se muito bem ao
estilo de vida das cidades do interior do Estado de Sfio Paulo, e &
importincia que a comunidade local d4 a "seus" intelectuais,
valorizando sua opinifo e fortalecendo sua identificagdo regional,

A importdncia do conhecimento técnico-cientifico dos

professores da Unicamp foi sempre realgado pela imprensa local.
"Q combustivel que serd utilizado ¢é o piche - produto

930y Jornal de Pinhal, 12/06/93.



66

altamente poluente - segundo professores da Unicamp
considerados de reconhecida capacidade técnica".™

A intervenglo dos intelectuais "organicos” foi
absolutamente democritica, tanto compertou opinides contrarias,
como favoraveis ao projeto da usina termoelétrica. Como bem o

demonstram, numa mesma matéria de jornal, dois professores:
"O professor da Unicamp e presidente da Sociedade

Brasileira de Planejamente Energétice, SérgioValdir
Rajay, diz que a termoelétrica é vidvel, se forem
usados dessulfurizadores e se houver um monifora-
mento constante do seu funcionamento.
Ja& o diretor do Instituto de Biologia da Universidade,
Mohamed Habib, diz que os equipamentos 50 conte-
riam 90% da poluigdo causada pela usina e isso é in-
suficiente s

Conforme ja relatamos, particularmente acentuada foi
a participagio de técnicos e intelectuais residentes nas cidades que
sofreriam os efeitos de qualquer mudanga ambiental,caso ocorresse
a instalagdo da usina.

Em numerosas passagens do presente texto, aparecera
com destaque essa participacdo dos professores universitérios,
desempenhando o papel de cidadfos, ndo 56 no reconhecimento do
aspecto dos direitos assegurados de uma melhor qualidade de vida.
Mas, assumindo outro aspecto contido no conceito de cidadania
que sfo os deveres do cidadio para com a Sociedade ¢ o Estado.

Como portadores de um determinado "saber®,
cumprem o trabalho social de dissemind-lo, como parte dos

deveres de intelectual consciente de seu papel na sociedade.

4G Jornal de Pinhal, 12/06/93.
9*Folhs de Sko Paulo, 16/05/93.
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Essa dualidade - direitos e deveres - ¢ importante ser
realgada, pois € parte importante do conceito de cidadania, ¢ muito
pouco citada na literatura.

Todos os cidadfos tem direitos e deveres para com o
Estado ¢ a Sociedade. Mas como os cidaddos ndc sdo socialmente
iguais, possuem diferentes deveres. Além disso a historia social de
cada individuo estabelece uma proporcionalidade entre os dirgitos

e deveres de cada um.

No caso dos professores e técnicos da Universidade,
nessa questio especifica da usina termelétrica, seus deveres estdo
diretamente relacionados com o investimento social que a
sociedade fez em sua formacgio, e que permitiu se apropriarem de
um determinado ‘"saber" técnico-cientifico que em certas

cirscunstincias esta mesma sociedade necessita.

3.3 O ambientalismo

O processo vivido por duss entidades ambientalistas
de Mogi Guagu, servem de importante exemplo de como a
informagio e a participagfio,dificultam ¢ até mesmo impedem a
manipulagio da vontade popular.

Desde o inicio do processo, tentou-se a manipulagio
das duas entidades ambientalistas que existiam, a8 Adema -
Associagdo de Defesa do Meio Ambiente - Zé da Pesca, e a
Adefauflo - Associagdo de Defesa da Fauna e da Flora.

No caso da Adema, o seu presidente, Schastifo

Rodrigues de Souza, foi um dos primeiros a ser convidado a ir ao
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Japdo, em viagem paga pela Cesp, para conhecer o funcionamento
das usinas termoelétricas daquele pais.

Ao retornar da viagem, francamente favordvel a usina,
¢ com sua imagem sendo utilizada em matéria televisiva pela Cesp,
teve que enfrentar seus companheiros de diretoria que estavam com
posigdo contraria ao empreeendimento’. Estes, desautorizaram
qualquer manifestagdo sua, ¢ a Adema passou, a partir do fim de
Abril, a integrar o movimento de oposi¢do, sendo umasa das
principats entidades a convocar a manifestagfio do dia lo. de Maio.

A outra entidade, a Adefaufio, foir formada em
outubro por influéncia do PMDB, participando de sua formagédo
inclusive o Presidente local do Partido.¥

Promoveu, mno Inicio,varias palestras  sempre
apresentando o©os aspectos positivos da implantagdo da usina
termoelétrica.

No inicio de junho de 93, havia varios indicios de
crise interna na entidade. O Presidente, ao ser indagado sobre uma
faixa conclamando a populagdoc a dizer "sim" a termoelétrica,
afirmou que a "faixa foi colocada no local pelo PMDB ¢ ndo pela
Adefauflo® e que a entidade que preside ndo tem posigic definida
sobre ¢ assunto. s

No dia 12 de junho, a crise na entidade vem a

publico,

$6Maiores informagdes sobre este procesgo vivido por Sebastido Rodrigues de Souza com a
Adema estiio no Capitulo V, do presente {exto,

#"Embora os indicios mop jornais sejam eloquentes, de que foi montada com o objetivo de
auxiliar ns implantagso da vsina. Obtivemos confirmacio de que deveria ger wm instrumento
da futura administracfio junto ao seu vice-presidente na época, Sérgic Gallsno.

BJornal do Guagun, 05/06/93
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"Fundada em outubro do ano passado, a Adefauflo-
Associagdo de Defesa da Fauna e da Flora de Mo-

gi Guagu, obviamente com o objetivo de preservar
a fauna e a flora com trabalhos de esclarecimento a

estudantes e & populagdo em geral, com projeios

educativos e até passeios,esteve com suas atividades
paralisadas, por falta de entrosamento entre seus di-
rigentes"®

Com o aumentc da participaciic e da mndignacio, 8
entidade entrou num processo de crise, que culminou com a

rentincia de dois de seus membros, o Presidente André de Oliveira

e o tesoureiro Luiz Carlos Ferreira.1®
"4 rensincia foi anunciada logo apés o vice-presidente da
entidade,Sérgio Gallano,ter informado que a entidade se
posicionaria em relagdo a instalagdo da termelétrica™o

No dia 19 de junho, houve reunifio com 0 que restou

da diretoria, ¢ a maioria dos seus integrantes dectdiu que,
"4 Associagfio mantém firme posigdo contrdria a instala-
¢do da Termelétrica, inclusive conclamando a populagdo
para que ndo fique neutra e continue se manifestando
contrdria 4 execugdo dessa obrq" 1%

Embora tenha se tentado manter como Adefauflo, o
fato é que novos integrantes se agregaram e constituiram uma outra
entidade denominada Aproma - Associagio de ProtegSo ac Meio

Ambiente,™ que permanece ativa até hoje. 1%

9O Guagusno, 12/06/93
1W03ornal do Guacn, 26/06/93. Fato significativo ¢ que Luiz Carlos Ferreira ¢ o Presidente

do PMDE locel.
103014l do Guagu, 26/06/93

g guacusnc, 03/67/93
103Ro; convocada pela imprensa ums reunido no dia 10 de julho,aberta ao phblico, pars se

digcutir 2 estruturaco definitiva da entidade. Jornal do Guagn, 03/07/93.

1044 diretoria provisoria da Aproma foi eleita dia 14 de agosto. E contava na sua fundagéo
com 25 sbheivs. Manifestou-se, contrariamente 3 Termoelétrica. Contava em sua diretoria
com Maris Lucinhs Caveanha Lealdini{ Vice) que fazia parie do Condema até 1992, E com
Antonio Barbosa Pereire,do Grupo DX, { Jornal do Guagu, 21/08/93).

105p4i registrada como pessoa juridica em 10/03/94. E desenvolve trabslhos, principalmente
am egcolaz, onde seus membros fazem palestras, paszam filmes ¢ participam de debates,
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O processo politico fez abortar as tentativas de
manipulagdo e de cooptagio das entidades ambientalistas,
provocando seu amadurccimento ¢ fortalecendo sua democracia
interna.

Um outro fato a ser registrado, ¢ que membros
destacados dessas entidades tiveram alguma participagfo politica
local, atuando em partidos politicos.

O Presidente da Adema, Sebastifio Rodrigues de
Souza, até setembro de 1992 era vice-presidente do PSB
locali® quando renunciou por conta propria dessa condigdo, € o
Presidente da Aproma, ex-vice da Adefauflo, Sérgio Gallano, foi
candidato a vereador pelo PMDB em outubro do mesmo ano.

Uma outra experiéncia a ser resgatada em todo o
processc que ocorreu em torno da mobilizagio contra a usina
termoelétrica, foir a atuagdo do Conselho Municipal do Meio
Ambiente-Comdema- de Mogi Mirim.

O Conselho fez publicar relatérnio onde levanta uma
série de questdes do ponto de vista técnico, e sugere varios itens a
serem abordados num novo Ei1a/Rima, especifico para a regido,

O Comdems conclue ¢ relatéric em tom de alerta e

preocupagio. ]

"Seja pelos Municipios, seja pelos Estados, seja pela
Federagdo,sd deixaremos de viver situagdes cadticas,
desorganizadas e marginalizadas o dia em que 0 con-
texto técnico e de bom senso predominar sobre o con-
texto politico.Todo elemento relativamente informado,
teme a aplicagdo de investimentos,como este, pela des-
credibilidade ocorrida em projetos semelhantes em go-

1iiazeta Guacuana, 31/03/93.
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vernos anteriores™ 107

Esses fatos, € a postura que o ambientalismo local
adotou em relacdo a tentativa de implantagdo da usina, indicam as
possibilidades do movimento ter se constituido em uma forga
importante de consolidagdo de praticas democriticas no seio da
sociedade. 108

Dos agentes ativos do processo, que possulam uma
atuacio na area ambiental, hi que se mencionar ainda o Grupo DX-
Guaguano, de radio-escuta de emissoras de ondas curtas, composto
por 18 membros, ¢ fundado em 12 de outubro de 1992, ¢ que em
sua atividade, privilegiam os temas ecolégicos.

DX, na hnguagem de comunicagdo ufilizada pelos
seus integrantes quer dizer "distdncia ignorada”.

Daois jornais locais, o Guaguano e o Jornal do Guagu,
divulgaram relatorios periédicos do grupo, liderado por Antonio
Barbosa Peretra.

O Grupo enviou, durante o periodo analisado,
relatérios para véarias radios de ondas curtas internacionais
denunciando a tentativa da Cesp em implantar a usina
termoelétrica. No més de malo, por exemplo, duas emissoras de
radio , a Voz da América, dos EUA, ¢ a Radio Japan-NHK, do

Japio, divulgaram um relatério anual do grupo onde consta que,
"Mogi Guagu estd correndo o risco de ser invadida pe-
las instalagdes das usinas termelétricas da Cesp,as qua-
is sdo destinadas a terrivel queima didria de 2 mil tone-
ladas de Resvac, ou seja: lama asfdltica" .1

1070 Impacto, 30/05/93.
8¢ obre este aspecio do movimento ambientalists ver Antuniassif1989).
Wyornal do Guagu, 29/05/93%.
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Em outro relatério,denominado  "SOS  Dxismo
Bcolégice", divulgado pela Radio Japan constam vérias davidas

sobre a usina.

"Nde sou contrg ¢ progresso, nem contra a respeitdvel
tecnologia japonesa. Alids,nem sabemos se estes auto-
rizaram aiguém a fazer uso do seu renomado conheci-
mento técnico para garantir a queima de tdo perigoso
e fedorento produto...

Afinal, nos filmes da Cesp divulgados através daquelas
emissoras de TV ndo aparecem e nem falam grandes
autoridades japonesas. Afinal, quem garante o qué?" 11

Publicando carta em um jornal local, no més de
Agosto, Antonio Barbosa Pereira, queixa-se de dificuldades para se

organizar entidade ecoldgica,
"Pelas minhas observagdes, pude perceber as gran-
des dificuldades em se organizar um Associagdo
Ambientalista local, que seja totalimente indepen-
dente ¢ bem atuante "1

E sugere gque enquanto tal organizacfo nfio existir, as
pessoas devem denunciar as agressGes ao meio ambiente 4s
organizagdes nacionals e internacionals, ¢ passa a elencar vdrias
delas fornecendo o enderecgo para contato.

Interessante, ¢ que na semans seguinte, dia 14 de
Agosto, Antonio Barbosa, participa da reunifc de fundacgfio da
APROMA - Associagio de Protegiio do Meio Ambiente - ¢ integra

a sua primeira diretoria proviséria como assessor de imprensa 112

Wrornal do Guagu,29/05/93.

Hizornal do Guagn,07/08/23,
H20 Grupo DX continua ativo até hoje, e mantém a rotina de divulgacio de relatérios.
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A existéneia desses grupos revela novas formas de
sociabilidade, que consolidam e fortalecem a insergio dos novos
direitos a pratica cotidiana.

Devemos levar em consideragio ainda, no que diz
respeito aos ambientalistas,primeiro o fato deles se constituirem
em portadores de "elementos constitutivos para a introdugdo da
consciéncia dos direitos do cidaddo, da
cidadania"(Vigevani,1989:128),¢ segundo, que eles nio poderio
solucionar tudo e que o problema da justiga social segue presente,
¢ ndo pode ser separado da justica ambiental,

A mobilizagdc em Mogi Guagu uniu  outros
movimentos com o ambientalismo local e regional para a solugfo
de um problema comum. Este tipo de¢ ac¢lo conjunta, abre
perspectivas maiores para os agentes ambientais, no enfrentamento

de problemas especificos pois,
"gualguer tentativa de solugdo requererd o apoio de
outreos movimentos e se isto se esquece ndo se po-
derd solucionar a crise sécio-ambiental em suas
raizes."(Gudynas,1992:115)
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CAPITULO IV - O PODER POLITICO LOCAL.

4.1 Executivo ¢ Legislative

Em seu trabalho, Tonella(1991:155) afirma que
existem dificuldades importantes para se fazer uma anilise politica
em qualquer Municipio pela falta de fransparéncia do jogo politico.

Embora possa ser verdadeira a afirmagfic para
municipios de grande porte, ndo nos parece que possa ser aplicada
a municipios de menor tamanho ¢ mesmo de tamanho médio onde
as populagdes acompanham as articulagbes cotidianamente,
constituindo parte importante da cultura das cidades do interior.

Em termos municipais, o carater pablico do govérno é
mais evidente para a populag8o,e sf8o mais transparentes no sé os
administradores como as suas decisdes.Mesmo porque ha uma
maior proximidade, & uma maior convivéncie, do cidadfio comum
com os atores da cena politica.

Os orgios de imprensa locais espelham essa realidade
sendo ricos em detalhes do jogo politico, que ndo aparecem com
frequéncia, em cirscunstincias normais, na imprensa das grandes

cidades.
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Nesse sentido, o processo politico que estudamos foi
rico em manifestagdes do Prefeito, Vereadores e outros agentes
politicos.

O Prefeitc recém-eleito, em pouco tempo ¢ mesmo
antes de tomar posse, assumiu a paternidade de levar ao Municipio
a termelétrica. Imbuido de autoridade para agir em nome de outros,
julgou que qualquer coisa que fizesse seria legitima ¢
representativa da vontade da populagfio. Sua iniciativa, certamente,
partiu dessa premissa.(Kinzo,1980:24)

A representagdo politica formal exige maior presenca
da cidadania, na medida em que as expectativas dos representados
sofrem transformagdes. Estes, cada vez mais devem fazer sentir ao
representante que sua atuagdo deve estar "afinada" com os seus
interesses. 113

Ao se constituir a Cdmara Municipal de Mogi Guagu
em locus privilegiado da agfo, ocorreu esta "afinagfo" entre os
interesses explicitados pelos seus representados, no caso da usins.
Tanto que, o Executivo Municipal embora detivesse um enorme
poder de pressfo, perdeu sua eficacia perante uma participagio
maciga ¢ constante.

Ao efetivo exercicio da cidadania, correspondeu uma
alteragdo na correlagio de forgas cada vez mais favoravel ao
movimento de resisténcia contra a termoelétrica.

Essa pressfio que os cidaddos exercem, & fim de fazer

valer os seus direitos, ndo poderia ser considerada, sem uma

113n4 representagiio entendida como atzagde, comportamento ou modo de agir afinsdo com
expectativaz ou instrugies dos repregentados”. (Lamounier, 1981) 4z piginns 256 ¢ 257,
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apreciagdo da mediagfo mais importante que existe entre o Poder

Palitico ¢ o cidaddo, que ¢ a igualdade juridica.
"Participagdo politica, portanto, sé pode ser pensada
dentro de um quadro de cidadania com todo um coro-
lario de direitos inerentes a este ‘status’."(Nunes &
Jacobi,1985:188)

E este "status" da cidadania, conforme vimos, foi
substancialmente ampliado em seus direitos sociais, com a inclusio
dos Direitos Ambientais nas Constitui¢Ses Federal ¢ Estadual, bem

como na Lei Orgdnica do Municipio de Mogi Guagu. 14

4.2 As Liderancas politicas.

No Municipio de Mogi Guagu, ocorre um fendmeno

politico muito comum, tratando-se de municipios de médio porte,
que ¢ a alternancia dos papéis vividos pela situagio e oposigfo
local.

Decorre j4 um certo tempo, em que 0s grupos
politicos ligados ac atual Deputado Federal Carlos Nelson Bueno e
a0 ex-Prefeito Walter Caveanha se revezam no exercicio do Poder
Executivo’s, Nos Gltimos anos a politica local tem se revestido,
quase sempre, de uma polarizaglio entre esses dois grupos.

Fato curioso, ¢ que as duas liderangas pertencem aos
quadros de duas Estatais vinculadas ao setor elétrico. O Deputado

Carlos Nelson,é funcionario da Cesp e ¢ ex-Prefeito Walter

4o onsultar anexos IV, V e VL *
1130 Deputado Federal £ do PMDB, e o ex-Prefeito é do PTR.
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Caveanha, da CPFL. Ndo encontrei nenhuma evidéncia de que este
fato possa ter influenciado as posi¢des dos dois grupos politicos.

A acomodac¢io de liderangas regionais nos quadros
das Hstatais,particularmente as do setor elétrico-CESP,CPFL e
ELETROPAULQ, ao longo dos Gltimos anos ¢é fato bastante comum
e mereceria uma  analise  mais  aprofundada  dessa
"profissionaliza¢8o” de politicos, via aparelho de Estado, pois a
manutencdo desses esquemas fortalecem estruturas tradicionais,
dificultando a ascens@o de novas liderangas. 116

Outros grupos politicos existentes em Mogi Guagu,
podem lrcprasentar forgas emergentes e que ndc encontram espago
de expressio junto aos grupos polificos tradicionais. Nesse caso
tem expressio politica na cidade o PT,0 PC do B,o PSB ¢ 0 PSDB,
embora nfio tenham até o momento, conseguide conquistar
posi¢les significativas'’, que os capacitem a se tornar uma opglo
real de poder ao nivel local.

Ao longo do pericdo analisado,essas  forgas
emergentes embora tenham explicitado as suas posigles individuals
como partidos, ndo chegaram s conflitar na disputa de posigles
pela lideranga do movimento. O PC do B, através do seu Deputado
Estadual, Dénis Carvalho, teve iniciativas isoladas de debate
procurando capitalizar o movimento em seu inicio. Com a eleiglio

da vereadora Janaina Rodrigues,bastante ativa no processo, o PT

11684 na regido de Campings, num rapido retrospecto, podemos assinaiar algumas liderangas
politicas de peso em sens municipios e que sfio funciondrios de Estatais do ramo elétrico:
Os ex-prefeiios Manoel San Martin,de Nova Odessza; Osvaldo Nallin, de Cosméplis; José
Carlog Oliveirs, de Amparo,e Marcos José da Bilva, de Valinhos. Hé outros ex- e atnais, e
wing lista enorme de vereadores e ccupantes de cargos de confianca nas Prefeituras.

17 PT, tem dois vereadores. O PSB um ¢ o PSDR trés. O PC do B, tinha um Deputado
Estadual, Déniz Crrvatho.
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aparentemente estabeleceu um equilibric em termos de influéncia
desses partidos que tinham alguma expressio no movimento social,

As diferengas entre os partidos de esquerda ndo se
explicitaram durante o periodo analisado,provavelmente, devido ao
pouco tempo de duragdo da ac¢lo, ao fato do adversirio estar
claramente definido- a Cesp ¢ a Prefeitura - e finalmente, por
estarem perfeitamente delimitados os motivos da agdo - a ameaga 2
qualidade de vida.

Os outros partidos tiveram uma atua¢fo institucional
mais forte, disputando pouco o espago com outras agremiagdes no
movimento social. E nesse ambito predominaram as agdes do
PSDB que detinha a Presidéncia da Caimara, ¢ do PT através da
vereadora citada, que articulava com o movimento social -
sindicatos, entidades - o seu desempenho institucional.

A solugfio encontrada, de apresentagdo de projeto de
iniciativa popular, favoreceu a permanéncia da unidade das
oposigdes, que de outro modo poderiam disputar a paternidade da
inictativa prejudicando a articulag8o conjunta.

Embora, esse conjunto emergente n3o tenha se
constituido numa forga capaz de ameagar ¢ predominio dos dois
grupos dominantes'®, certamente a manutengéo do controle politico
por parte das elites dependera cada vez mais de sua capacidade de
composigdo com estas forgas novas de origem social

diversa(Kerbauy,1979:110), mas fundamentalmente ligadas as

camadas mais esclarecidas da populagio.

HEgro ficou demonstrado, mais ums vez nas eleicSes de 1994, onde a votagho na cidade se
polarizou enire o Deputado Federal Carlos Nelson Hueno e o candidato & Deputads Estadusl
Walter Caveanha, Este com votaciio expressiva na cidade embora niio tenha gido eleito,
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Do ponto de vista do exercicio do Poder Politico
Local, os vereadores assumem importante papel na maquina
partidaria. Quase sempre as manifestagdes dos Partidos
confundem-se com as manifestagdes dos Parlamentares,e é o
Prefeito que, na definiglo de agbes politicas, "torna-se figura de
referéncia obrigatéria, ndo s6 para o partido que representa mas
também para aqueles que The fazem oposigdo.(Tonella,1991:80)

Desse modo, a manifestagdo do Chefe do Executivo
sempre motivara agdes de outros agentes, tanto aqueles que lhe sio
favoraveis como os que sdo contra. O eixo de articulagdo politica
no Municipio se constrot em torno da figura do Prefeito.

Ocorre que no ambito do Poder Politico Local, as
Céamaras Municipais apos a Constituigio de 1988, juntamente com
& promulgagdo de Leis Orginicas especificas para cada Municipio,
tiveram ampliada a sua possibilidade de intervenglio nas decisdes
do Executivo, 11#

Embora os Prefeitos continuem com grande poder de
pressdo  sobre os Vereadores, estes sdo cada vez mais
sensibilizados por uma cidadania ampliada por novos direitos, e
que mobilizada sob certas condigdes possibilita um posicionamento

das Camaras, muitas vezes diferente do que ocorreria se nédo

houvesse a pressdo popular,

1% ntre outros as CAmaras passaram a influir no orgamento municipal, no Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado - obrigatério pars cidades com mais de 20.000 habitantes, ¢
fandamentaimente efaboram & Lei Orgiinica Municipal, Constituicio Local, onde podem ser
estabelecidas diversas formas de contréle do Poder do Prefeito- como por exempio, os prazos
¢ penalidades nas resposias ace requerimentos enviados pelo Legislativo.

Sobre o¢ novos direitos inciuidos nag Leig Orginicaz Municipaig, consuliar Silva A A
{1990:45).

120g0bre as formas do Executivo Municipal submeter o Legislativo, ver Daniel,C.(1988),
paginas 34 ¢ 35,
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Essa participagdio social, ¢ fundamental para o
fortalecimento da democracia, ao incluir cada vez mais em sua
pratica os processos formais de representagio, niio se restringindo
estritamente as eleigdes, mas articulando permanentemente sua
a¢do com o sistema politico convencional.

A visdo meramente instrumental ainda existente em
determinados grupos politicos, dos processos formais de
representacdo!?, ¢ um dos obsticulos 4 consolidagio da
democracia, na medida em que discrimina os eleitos, antes mesmo
de darem mostras de sua condigdo como representantes.

No caso em estudo, a vitoria na luta contra a
instalagdo da usina termoelétrica pressupunha a nfo discriminagéo
do grupo do ex-Prefeito Valter Caveanha, que em outras
cirscunstincias poderia ser jogado na vala comum de “integrante
das elites” e portanto impossibilitando a aliangs institucional.

A posigio do ex-Prefeito,assumidsa quando ainda no
cargo, contrario a instalaglo da usina termoelétrica,impossibilitou
que se veiculassem criticas ao seu grupo politico ¢ facilitou o
ingresso no bloco oposicionista, barrando a discriminagfo
antecipada dos eleitos como integrantes das elites e portanto néo

confidveis.

H21"Uma visko puramente instrumental dos procedimentos formaiz da representacio, aceitos
gobmente ns medida em gue abrem maiores possibilidades de a¢fio pars grupos especificos®.
Lamounier(1981), #s pdgines 256 ¢ 257,
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CAPITULO V - O PROCESSO POLITICO

5.1 O Processo de Implantacio.

Do término da eleigdo - em 3 de outubro - até o
anincio publico feito pelo Presidente da Cesp - 16 de novembro, o
Prefeito eleito articulou-se para defender a proposta da usina,

No més de outubro, o Presidente do PMDB, Luiz
Carlos Ferreira, convida Sérgio Gallano!2, para ser vice-presidente,
de uma associagfio ambientalista que seria criada, onde o
Presidente deveria ser André de Oliveirats,

Esta associagdo no inicio do processo promoveu
debates com pessoas que defendiam a instalacdo da usina, ¢ seu
Presidente ¢ o vice estiveramm em Paulinia, juntamente com o

Prefeito eleito?* para convidar Henrique Padovani'® para realizar

palestras em Mogi Guagu.

128ata informaclio obtivemos junto ao préprio Sérgio Gallano, em entrevisia realizada em

09/11/84.
123§ & futura Adefauflo, que em Novembro spareceu publicamente com a diretorin definida,

O Precidente, André Luiz de Oliveria , era estudante de Biologia na PUCC de Campinas.
(Jornal do Guacu, 22/11/92. ¢ O Guaguano, 18/11/92).

124, fing de novembro de 1992(Joraal do Guagu).

1Bg eologists, Presidente do PV de Panlinia, ¢ que esteve em junho de 92 no Japio a convite

da Cesp para conhecer as Usinas Termoelétricas.
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O processo de luta contra a implantagio de uma usina
termelétrica em Mogi-Guagu, foi uma demonstragio da necessidade
do pleno exercicio desse direito recém-adquirido,que é lutar de
todas as formas para a manutengc de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como fundamental para garantir a
qualidade da vida.

O projeto em si tem aspectos positivos e negativosiss,
mas a forma como se tentou implanta-lo, revela a incompreensio
de alguns para a importéncia em tratar as questdes ambientais com
¢ nivel de destaque que a propria Constituigio as contemplou,
como sendo uma conquista da cidadania Silva(1994:44) coloca

com precisdo esta questio,

"importante ¢é que se tenha a consciéncia de que direito
a vida, como matriz de todos os direitos fundamentais
do homem é que hd de orientar todas as formas de
atuagdo no campo da tutela do meio ambiente. Cumpre
compreender que ele é um fator preponderante, que hd
de estar acima de quaisquer outras consideragdes como
as de desenvolvimento, como as de respeito ao direito
de propriedade, como as da iniciativa privada"

Do modo exposto, ¢ direito a um meio ambiente sadio
torna-se um componente fundamental do conceito de cidadania,

um requisito que se impde sobre todos os outros .
Deste modo , até 8 possibilidade futurs de ser

arranhado esse direito deve ser considerada, ¢ passa a ser uma
ameaca ao pleno exercicio da cidadania.Como bem o demonstra

um editorial da Gazeta Regional,

1280)g aspectos positivos foram relacionados no Relatério Técnico. Sumdrio
Executivo.Comapetitividade e impacios da Usina Termoelétrica a regiduos vhtravizcoros de
peirdleo, em Pavlinia. Contrato Cesp/Unicamp/Funcamp no.92.000/94000/000127. de
Novembro de 1991,
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“Ja passamos pelos duros anos da ditadura, quando todas
as grandes questdes nacionais eram implementadas pelos
donos do poder, a revelia da sociedade.

Hoje ndlo se admite mais tamanha exorbitdncia, cabendo
aos segmentos sociais,no exercicio do direito de cidada-
nia, denunciarem qualquer violéncia que se lhe pratique,

direta e indiretamente, sob todas as formas.Mais do que
denunciar,cabe ao cidaddo,acionar as institui¢des pibli-
cas para que estas impegam a concretizago de projetos
que possam constituir crimes contra a naturezq. "1

Os que tentaram implantar ¢ projeto, da forma como
foi feita, ignoraram a cidadania ampliada em gozo pelos cidad&os
ap6s a Constituigdo de 1988, Se ela nfo era exercida até entio,
apresentaram uma razdo para que o fosse ao colocar em risco a
qualidade de vida da populagfio da regifo, até pela simples
possibilidade de que poderia haver problemas.

Um outro exemplo ¢ o artige, na coluna Idéias &
Debates, do Jornal do Guagu que expde a preocupagio, em relagéo

ao potencial poluidor da usina,

"Em 7 de margo de 1976, apesar da Champion ser uma
empresa com técnicas do lo. mundo e ter toda uma
importante preocupa¢do sobre as questdes ambientais,
vazou para o rio Guagu 20,000 m3 de Lixivia Negra
destruindo quase 70% dos cardumes de peixes de todo
o rio.

Este ¢ um exemplo que potencial peluidor ndo quer di-
zer polui¢do, mas também ndo ¢ certeza de que nunca
ocorrerd acidentes" 18

Priorizou-se a ag¢do politica, em detrimento de

consideragdes tecno-cientificas que assegurassem ac cidadio

27Gazeta Regional, 15/05/93
12830rnal do Guagu, 06/12/92.
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comum, que o empreendimento fraria mais beneficios do que
prejuizo ao meio ambiente.

Mesmo a agdo politica empreendida caracterizou-se
pelo predominio de métodos pouco democraticos como: cooptagiio,
pressio, ameaga ¢ intensa propaganda no estilo de repeticio
constante dos mesmos pontos abordados com o objetive de torné-
los verdade.

Desde o 1nicio, a articulagio CESP-Prefeito eleito
revelou-se inabil, ndo compreendendo a extenséio dos direitos hoje
existentes € que tornam ¢ exercicio da cidadania, um fator
fundamental em toda articulagdo politica que necessite de apoio
popular.

Sem levar em conta a possibilidade de serem
acionados os direitos que garantem o estagio atual da cidadania,
atropelaram as agdes, ¢ anteciparam uma medida polémica antes

mesmo do Prefeito eleito tomar posse.

5.2 Oinicio
A primeirs manmifestagic publica indicando &
possibilidade de que a usina fosse construida em Mogi-Guagu,
partiu do presidente da CESP,Antonio Carlos Bonini de Paiva, ao
dar entrevista em Campinas, no dia 16 de novembro de 1992.
Demonstrando estar em perfeita sintonia ¢om o
presidente da Cesp, o Prefeito eleito, Hélio Miachon Bueno, no dia

seguinte,17, juntamente com Vereadores eleitos e representantes da
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comunidade assistiram fita de video com informagdes sobre a
termoelétrica. 1

No outro dia, 18, a Adefauflo(Associagio de Defesa
da Fauna ¢ da Flora) divulga pela imprensa a constituicfio de sua
primeira  diretoria, Esta entidade terd um posicionamento
identificado com o Prefeito eleito desde o seu inicio. 13

Ato continuo, apds a manifestacdo do Presidente da
Cesp, em Mogi-Guagu, aparecem as primeiras manifestacdes
conirarias. A presidente do Comdema-Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente-, a arquiteta Maria Lucinda Caveanha

Lealdini, se declara contraria, afirmando entre outras coisas que:
“um congresso realizado em Paulinia, para debater a
questdo da termelétrica, foi totalmente contra. A ter-
melétrica é apontada como uma das responsdveis
por chuvas dcidas"” 1

O Prefeito, que ainda estava no cargo, Walter

Caveanhs, declara que:
"Ndo havia sido informado oficialmente até o final do
expediente de ontem. Primeiro é preciso conhecer o
projeto. De antemdo 56 posso adiantar que se for o
mesmo apresentadoe para ser executado em Paulinia e,
anteriormente em Piracicaba,é extremamente poluente” 132

O jornal acrescenta ainda, que as comunidades de
Piracicaba ¢ Paulinia quando consultadas, recusaram a instalacio

da termelétrica.

No dia 21 de novembro o assuntoe ganha major

dimensdo através do jornal Gazets Guaguana, que durante todo o

IBJornal do Guagnu,22/11/92,
130¢y {usguano, 18/11/92.
13y Guacuano, 18/11/92.
1320 Guagueno, 18/11/92.
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processo adotou postura francamente favoravel a usina. De acordo
com o jornal, apés a divulgagio, o assunto "jd estd tomando

grande espago em foda a imprensa da regido™ 13

E publicada por esse mesmo jornal, extensa entrevista
do presidente da CESP, defendendo a instalagdo em Mogi-Guagu, ¢
onde aponta que "a Cesp ndo pode renunciar 4 ftecnologia
termelétrica porque "mo Estado de Sd¢ Paulo ndo temos
alternativa de construgdo de novas usinas hidrelétricas",
acrescenta que "existem dispositivos que controlam totalmente a
emissdo de poluentes gerados." |

Na mesma pagina, aparece uma entrevista do

ecologista de Paulinia, Henrique Padovani, afirmando que,

"se 0 projeto da usina termeléirica que estd para ser
construtda em Mogi-"Guagu tiver a tecnologia mo-
derna de dessulfurizagdo, os problemas ambientais
serdo minimos. A populagdo tem que se garantir,
pois se o trabalho ndo for acompanhado com bas-
tante rigor, no que diz respeito ao meio ambiente,
teremos mais uma usina gerando problemas” 134

O Prefeito eleito afirma em outra matéria do mesmo

jornal que ha cinco meses vem discutindo com a Cesp a

possibilidade de implantagio de uma usina na cidade. Revela que o
projeto nfo oferece gualquer risco ao meio ambiente e que durante
os tres anos de canst}u;;ﬁc serfo absorvidos de 2500 a 3000
funcionarios, e depois que a usina entrar em operagdo vai

necessitar de 400 empregados.

Informa ainda que,

13Bgazeta Guacuana, 21/11/92,
1¥MGazeta Guacuana, 21/11/92.
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"a termelétrica prevista para Mogi-Guagu deve queimar
por dia cerca de uma tonelada de residuo proveniente
da queima de petrdleo da Refinaria de Paulinia(Replan}
e produzir 350 megawatts de energia além de 20 tonela-
das de gésso" 135

Ainda nessa pagina um outro artigo, revela que o
"professor e ecologista Sebastido Rodrigues de Souza,
presidente da Associagdo de Defesa do Meio Ambiente
de Mogi-Guagu(Adema), assistiu a filmagem feita duran-
te a visita as Termelétricas do Japdo ...e que aceitou o
convite do Prefeito eleito para participar de uma viagem
que serd feita no proximo més ac Japdo, junto com re-
presentantes de vdrios segmentos da sociedade guagua-
na e da regido, para ver de perto como funcionam as
Termelétricas e osriscos que oferecem a populagdo e
ao ecossistema em geral" 136

Desse modo, a populagfio guaguana ficou sabendo
num Unico dia, que tudo ja estava definido. Isto,apenas cinco dias
apos o Presidente da CESP levantar a hipétese de se construir a
termelétrica em Mogi-Guagu.

Tomaram conhecimento os cidadBos guacguanos, de
que o Prefeito eleito estava hd cinco méses conversando com a
CESP. Que havia uma viagem marcada para o Japfo, com pessoas
ja escolhidas. E, para completar,que um ecologista, favoravel a obra
declara que "é positive.desde que o trabalho seja acompanhado
com bastante rigor, sendo teremos mais uma Usina com
problemas".

Nio ha como impedir a suspeita por parte de pessoas
medianamente informadas ¢ conscientes de seus direitos em

relagio a um projeto que transparece nas informacles veiculadas

135zazets Guaguans, 21/11/92.
136Gazeta Guaguans, 21/11/92,
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como tendo sido encaminhado sigilosamente por algumas pessoas
durante um certo tempo.

Uma manifestacio em coluna assinada, sintetiza o

sentimento resultante,
"Na altima semana toda a comunidade guacuana recebeu
com surpresa o anuncio de gque nosso Municipio estaria
sendo estudado para receber as instalag¥es daquela Usi-
na Termelétrica que foi rejeitada por toda regiflo situada
nas proximidades de Paulinia que possui, vejam s6, uma
Refinaria de Petrdleo.
Com excegdo de alguns privilegiados que esconderam a
noticia o quanto quiseram,ninguém mais tinha tomado
conhecimento do fato™ 1%

Antes de terminar o més de Novembro, o Prefeito
Walter Caveanha, logo apds receber em audiéneia o Prefeito eleito
e ¢ Vice, emite vérias declaragdes contrarias ac projeto, entre as

quais de
"que o agquecimente da dgua em sete graus,necessdrio
para o funcionamento da Termelétrica, resultard na
aceleragdo da desova e, consequentemente na matanga
dos peixes do Rio Mogi-Guagu”.
"a Termelétrica poderd, com a chuva dcida,resultar na
destruigdo da produgdo de laranja e de tomate da
cidade as quais garantem a maior parte dos empregos" 138

No inicio de Dezembro, a Cimara Municipal por 11
votos contra 4, aprovou requerimento repudiando “a forma obscura
com que se concebe os estudos para a instalagdo da Using
Termelétrica em Mogi-Guagu" .13

Por imiciative do Deputado Estadual Dénis de

Carvaltho, ocorre no dia 2 de dezembro, o primeiro debate piblico

13770rnal do Guagu, 06/12/92.
13810rnal do Guagu,29/11/92.
P9Gazets Guaguana, 05/12/92,
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em torno do tema termelétrica, sendo convidado como palestrante
o prof. de engenharia Mecdnica da Unicamp, Osvaldo Seva.
Compareceu um grande nimero de pessoas, a maior

parte liderangas, formadores de opinido,

"Q plendrio ¢ a galeria da Cdmara estavam lotadas por re-
presentantes de entidades como ADEMA, ADEFAUFLO,
Associagdo das Mulheres, Associagdo Comercial e Indus-
trial, AEUS, vereadores com mandato ¢ eleitos em 3 de
de outubro de Mogi-Guagu ¢ Mogi-Mirim, representantes
sindicais ¢ partiddrios,diretores e gerentes da CESP" .14

A reunio transcorreu num clima tenso, devido a
presenga de posigdes polarizadas, ¢ que se acentuaram pela
chegada, inesperada, do proprio Presidente da CESP,Antonio
Bonini, que segundo um jornal provocou "um grande tumulto e
correria"14 e segundo outro, a reunido "foir crivada de desencontros
e bate-bocas™.142

O Secretario Estadual de Energia,José Fernando Costa
Boucinhas, no dia 05 de dezembro, se reuniu com 31 Prefeitos da
regido, em Mogi-Guagu. O assunto discutido foi a construgiio de
uma termoelétrica. 14

Em carta aberta & populagBo varias entidades da
regido, particularmente de Campinas, manifestam-se com
veémencia contra a forma com que o processo se inicia. Advertem

que,
"vém a publico denunciar mais uma ameaga gue paira
sobre nossa regido e mais uma vez apresentada como
uma necessidade imperiosa para se evitar um futuro

190¥ornal do Guacn, 06/12/92.
14l yornal do Guagu, 06/12/92.
2Gazeta Guacuana, 05/12/92.
14380 tha de Sho Paulo, 06/12/93.
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problema. 4 ameaga é a construgdo da Usina Terme-
létrica da CESP em Mogi-Guagu e o problema seria o
racionamente de energia elétrica na regido"

Denunciam a politica energética brasileira, e

particularmente a do Govérno do Estado de Sdo Paulo que,
"mantém os principios autoritdrios dos governos implan-
tados a partir de 1964, sendo seus programas de agdo
e financiamentos impostos como fatos irreversiveis, sem
consideragdo pela opinido publica que em dltima instan-
cia paga por estes servigos., " 14

A Cémara Municipal de Mogi-Guagu encaminhs
requerimento pedindo informag¢des ao Governador sobre 8 usina
termoelétrica que deve ser instalada no Municipio. 4

No dia 11, os Prefeitos que integram a Associagdo da
Bacia do Rio Mogi-Guagu, reunidos em Araras, elaboram
documento a ser encaminhado as autoridades do Estado ligadas ao

setor energético,
"os membros da entidade concluiram que a instalagdo da

usina termelétrica em Mogi-Guagu ou em outra cidade
da regido prejudicard a tese defendida pelos membros
da diretoria da entidade, que elaborou e desenvolveu
projetos voltados a conservagdo da fauna,da flora,do rio
Mogi-Guagu e do Meio Ambiente como um todo".1%

1945 ornal do Guagu,06/12/92.As entidades que assinam ¢ manifesto sho sg seguintes: Clube
Ecolégice de Mogi Guacu, Movimento Amigos da Natureza, Associaglo Campineira de Aglio
Eeolbgica, Proesp(Sociedade Protetora da Diversidade Dar Espécies), Abpolar {Associacio
Brasileira de Prevengfio 4 Poluigho do Ar), Associacio Vitoria-Régin, AsscdalAssociaciko
Eenlogizta de Defesa Ambiental), Fundaciio Febre Amarela, Sindicato dos Eletricitarios de
Campinss, Dee da Puccamp, Bindicato doe Servidores da Secretaria de Agricultura ¢ Abastc-
cimento 2 Meio Ambiente do Extado de S&o Paunlo,Partido Verde-Campinas,Clube dos Poetas
de Campinas, Associagio dos Economigtas de Campinas, e Associag#ic dos Gedgrafos Brasi-
feirog-Comizsio Campinaz.

145Foihka de SdoPaulo, 09/12/92.

H6¥ornal do Guagn, 20/12/92.A Associacho da Bacia do Rio Mogi Guagu, ¢ integrada pelos
Prefeitos das seguintes cidades: Mogi Guacu, Mogi Mirim, Araras, Conchal, Sants Rita do
Passa Quatro, Pedreirs ¢ Pirpssupunga.
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E divulgado na cidade um fax-simile datado de 20 de
novembro, dirigido aoc Nepam, da Unicamp, afirmando que o valor
do empréstimo ¢ de US$ 500 milhdes, o que excluiria o
dessulfurizador de USS 85 milhSes 1o

O Engenheiro Flavio Pires, responsavel pelo projeto
de construgdo da usina na CESP, declara que o empréstimo foi

feito em duas fases,

"Na primeira segundo éle, foram liberados US$ 580 mi-
lhbes e na segunda, US3 85 milhdes. A verba menor,
de acdrdo com o engenheiro da CESP ¢ destinada aos
equipamentos anti-poluentes e foi liberada no fim de
1989, comego de 1990. Ele garantiu que o projeto seré
implantado na integra, incluindoe os equipamentos anti-
poluentes" 148

Ao longo do més de Dezembro aconteceram varias
reunides na Cimara e em outros locais, como o anfiteatro do Luiz

Martini, com palestras prd ¢ contra a construgio da usina. 14

3.3 O ano seguinte. logo apés a posse dos eleitos,

No més de Janeiro de 1993, tomaram posse os eleitos
no ano anterior, Prefeitos e Vereadores. O Prefeito, Hélio Miachon

Bueno, mantém-se firme no propdsito de construir a usina,

1497Fsx, do Japan Consulting Institute dirigido ao Nepam-Unicamp 208 cuidados de Danjel
Hogan. Datado de 20/11/92.

148Gazeta Guaguana,19/12/22. Como se poders observar ao longo do trabalho, os valéres
citados entram em digcrepineta com outros revelando a improvieacio inicial por parie da
Ceap.

149 gntrc as quais, com o Presidente da Cesp,o professor da Unicamp-Mohamed Habib- o
ecologisin Padovani de Prulinia e outros técnicos e professores.
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participando inclusive de debates na Cimara Municipal sobre o

assuntolso,

O Deputado Federal , Carlos Nelson Bueno, informa
que o governador Fleury Filho comunicara oficialmente ao Governo
Federal, dia 14, sua intengdo de instalar a usina termelétrica em
Mogi-Guagu. s

No dia 15, o ecologista paulinense Henrique
Padovani, agora j& como Secretario de Meio Ambiente de Paulinia,
em visita ao Prefeito de Mogi-Guagu, faz apelo para que a
implantag¢io da usina seja democratica, com a participagio de toda
a comunidade a qual deve ser informada detalhadamente sobre o

projeto. 152

Ao mesmo tempo,intensificam-se os debates,
"A polémica divide representantes de grupos politicos que
se revezam promovendo debates ora com convidados fa-
vordveis 4 implantagdo da obra, ora contrarios. Mas as
duvidas continuam e, por isso, é necessdrio persistir na
discussdo,a qual deve ultrapassar os limites dos melin -
dres politicos e ser feita com seriedade para que nela se
engaje a comunidade, a gual, para isso, precisa ser abas-
tecida com informagdes objetivas, sem subterfiigios
ou meio-térmo" 133

Debates s@o agendados por entidades, em varios

locais da cidade, entre os quais, Associag8c dos Engenheiros,

Sindicato dos Metalurgicos e Associag@o Comunitaria dos

190 Goaguano,23/61/93.

15103 Guacuane,23/01/93.

P32Fornal do Guagu,17/01/93,

1538 ditorial do Jornal do Guagu,24/01/93.
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Moradores da Vila Sdo Carlos, Jardim Santo Antonio, Jardim
Murilo e Jardim Lagoa da Felicidade. 134
O Presidente da CaAmara, Mario Vedovello

Filho(PSDB), levanta questionamento importante,

"Se realmente estdo previstas, as altera¢des no projeto
inicial, anteriormente destinados a Paulinia - por que
ndo reapresentd-lo aquela comunidade uma vez que o
dessulfurizador - equipamento de controle ambiental -
estd inclutdo no novo projeto? Nesse caso,seria elimi-
nada a necessidade do transporte do combustivel, ou-
tra questdo polémica” 1%

Foi constituida na Camara Maunicipal, Comissédo
Suprapartidaria, integrada por representantes do PT, PSB, PSDB,
PFL e PTB., com a participagdo do Deputade Estadual Dénis

Carvalho(PCdoB).156

A Comissioc realiza reuniio no dia 18, onde

compareceu,
"o Prefeito, Hélio Miachon Bueno, Secretdrios Municipais

e representantes de Cdmaras Muricipais,Prefeituras e en-

tidades de defesa do Meio Ambiente de toda a regido co-
mo Paulinia, Mogi-Mirim, Itapira, Cosmoépolis e Artur
Nogueirg" 1%

Representantes de outras  cidades revelam =

necessidade de ampliar a discussio,
"dlcebiades de Sd,lider do GrupoVida, de Artur Nogueira,
anunciou que pretende discutir a questdo com os agricul-
tores locais sobre a instala¢do da termelétrica. Segundo
éle, estes serfo os maiores prejudicados coma

iniciativa®. 13

t34¥ornal do Guagn,24/01/93.

1¥30rnal do Guagu,24/01/93.

1560 Guaguane,20/01/93 ¢ Gazeta Guaguans,23/01/93,
1570 Guacuano,20/01/93.

5830rnal do Guacu,24/01/93.
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No més seguinte, 05 de fevereiro, ocorre reuniio de
Prefeitos em Mogi-Guagu, com a presenga do Presidente da CESP
e do Secretario, Jose Fernando Boucinhas, um dos temas principais
tratados fo1 a questfio da usina.1

A Secretaria de Energia e Saneamento distribui

comunicado na reunido onde,
"¢ mencionado que entre outras vantagens decorrentes
da construgdo da termelétrica estd a criagdo, durante
a fase de obras, de 1.200 empregos indiretos e, na
opera¢do e manutengdo da usina, entre 200 ¢ 300 em-
pregos diretos. A obra incrementaria a economia da
regido, pois geraria também receitas adicionais de-
correntes de impostos" 18

Em entrevista ao jornal "O Guacuano”, dia 06 de
fevereiro, o Presidente do CREA, Jodo Abukater Neto, declara que
"um projeto dessa natureza pode representar uma equagdo
matemdtica correta, mas socialmente cruel" 18

E, defende a realizagfio de um amplo debate, ouvindo-
se especialistas no assunto, para que depois possa ser oferecido 4
sgciedade um digndstico claro a respeito.

Intensificam-se as discuss8es, ¢ a CaAmara Municipal
acata requerimento do vereador Jofo Reis(PSDB) para constitui¢do

de Comissfio Especial para estudar o assunto.162
"Depois de um certo resfriamento, a questdo da constru-
¢do da usina termelétrica da CESP, em Mogi-Guagu,vol-
tou a aquecer. Inicialmente a partir de uma propositura
do vereador Jodo Reis{PSDB), sugerindo a constituigdo
de uma comissfio que ouga técnicos e especialistas sobre

15%0 Guaguane, 06/02/93 e Jornal do Guacu,07/02/93.
10)ornal do Guagu,07/02/93,

1910 Guacuane, 06/02/93.

162Gazeta Guaguana, 06/02/93.
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a matéria. Depois porque, como se fosse em apoio a essa
proposta, o presidente do Conselho Regional de Engenha-
ria, Arquitetura e Agronomia do Estado, Jodo Abukater
Neto, fez proposi¢do semelhante. E ainda também pelo
Jato de que, estando em Mogi-Guagu no final da ultima
semana, o presidente da Cesp, Antonio Carlos Bonini de
Paiva, voltou a fazer defesa ardente do projeto, ndo eco-
nomizando um tom passional e politico ao fazer a abor-
dagem?’ 163

Ac longo do més continuam a haver palestras
promovidas pelos mais diversificados segmentos da sociedade
local, no dia 08 de fevereiro por exemplo, o Prefeito comparece ao
Lions Clube de Mogi-Guagu, para debater a questdio termelétrica.
Comparecem a reunific membros do Rotary Clube local,entre os
quais seu Presidente e o Vice.164

A0 mesmo tempo, cresce ¢ movimento regional contra
a mstalagdo da termelétrica, o Prefeito da maior cidade da regifo-
Campinas- Magalhdes Teixeira, manifesta-se de forma contraria ao
projeto da CESP. E ambientalistas da regifio de Campinas
anunciam o langamento em Mogi-Guagu do Movimento Regional
contra a Termelétrica 16

Em meados do més,

"o promotor Aroldo da Costa Filho, curador do Meio
Ambiente oficiou a Companhia Energética de Sdo
Paulo(Cesp) para que apresente cépia do projeto
da Termelétrica e estudo de impacto ambientgl® 11

t63E ditorial do O Guacuaso®, 10/02/93,

18ciazeta Guacuans, 13/02/94, e O Guacnano, 27/02/93,
185Correio Popular, 07/02/93,

166C orreio Popular, 09/02/93,

$1Gazeta Guacuana, 20/02/93,
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No dia 18, a Cidmara de Mogi-Guagu, sedia encontro
de entidades ambientalistas, onde foi divulgada carta enviada pelas

organizagdes ecologicas de Campinas, ao Governador.

Proximo ao fim do més, o Prefeito e o Deputado
Federal, Carlos Nelson Bueno, concedem entrevista ao jornal
"Impacto”de Mogi-Mirim, onde o Prefeito Hélio Miachon Bueno

ataca 0 movimento contrario,
"Na verdade, ndo sdo os ambientalistas, sdo pessoas gue
Jazem do ambientalismo uma maneira de se projetar po-
lticamente, assumindo posi¢des politicas e nélo técnicas
quando se trata do assunto" 1

O Deputado por sua vez enfatiza o carater

desenvolvimentista e politico da obra,

"Da mesma forma que os que se opdem, v fazem de uma

manegira politica, porque aos que sdo oponentes ao pro-
Jjeto ndo interessa que a administragdo municipal de Mo-
gi-Guagu e do Estado realmente retomem o desenvolvi-
mento economico do Estado. O debate ¢é basicamente
politico,evidente. A proposta do governo Hélio Miachon
Bueno para Mogi-Guagu foi desenvolvimento industrial,
geragdio de empregos,retomada do desenvolvimento. Oras,
ele nem bem toma posse, consegue sensibilizar o governo
Fleury para trazer uma obra do empreendimento dessa ra-
tureza para a cidade. Politicamente, esse é um passo enor-
me que ele da de ja atender uma proposta de governo. Ados
oponentes ndo interessa que isso acontega” 1

No mesmo jornal, sat entrevista do Presidente da

CESP, reafirmando a defesa da instalacdo da usina, o titulo da

matéria ¢ uma frase catastrofica de Bonini, "Ou faz-se usina

termelétrica, ou apaga-se a luz".1%

120 Impacto, 28/02/93.
185¢y Impacto,28/02/93.
1700 fmpacto,28/02/93.
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No final de Fevereiro a Cimara Municipal de

Campinas, aprovou Mog¢l3o contra a instalagio,

"os vereadores de Campinas firmam posi¢cdo de repi-
dio a atitude da CESP e exigem o cumprimento da
palavra dada pelo governador Fleury,cancelando de-
finitivamente o projeto..." 17

Essa manifestagfo somou-se a de varias outras
Cédmaras da regifio.1”

No més de Margo, estava marcada a viagem da
comitiva ao Japdo(dia 18} e que, posteriormente, foi adiada pars o
dia 02 de Abril” . Quanto mais se¢ aproximava a data, maior era o
movimento contrario.

No dia 08 de Margo a diretoria da Associagfio
Comercial e Industrial de Mogt Mirim “"com vivo interesse
apreciou, discutiu e, pela unanimidade dos presentes disse néio &
instalagdo da termoelétrica em nossa regido" .17

O Presidente da Camara Municipal, Mario Vedovello

Filho, entregou,
"ao governador Luiz Antonio Fleury Filho uma carta assi-
nada por 12 vereadores, solicitande manifestagdo dele
contra a instalagdo de uma termelétrica em Mogi-

Guagu".113
Na mesma semans, dia 09, o Presidente da Comissdo
Especial da Camara que apura a instalagio da usina, Jodo Reis,

entregs ao Consul do Japdo no Brasil Akihiro Nakai um oficio onde
"a Cdmara pede informag¢des mais detalhadas ao governo

10 Guaguano, 17/03/93.

1730 Jornal do Guace de 15/05/93, por exemplo, aparecem as manifestacdes das Camaras
de Santa Barbara D'Oeste ¢ de Jundizi.

1130 Guagnano, 17/03/03.

1M Comarca 17/04/93,
¥75¢; Guacuano, 17/03/83. Além dos 11 vereadores que integram a oposiglo, assinoy o
documento o vereador Paulo Mesquita do PMDB.
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japonés sobre o investimento ¢ o projeto da usina terme-
létrica no Estado de Sdo Paulo" 17

No mesmo dia uma comissio de politicos e
ecologistas de Mogi-Mirim e Mogi-Guagu, aproveitando a visita do
Cénsul do Japfo a Campinas, entrega um documento de reptdio

contra a mstalagfo da usina termelétrica na regifio 177
"O documento aponta que a libera¢do, pelo Eximbantk,
banco do govérno japonés, de US$ 500 milhdes para
a construglo da usina, representard o aumento do en-
dividamento externo brasileiro, além de causar grande
impacto ambiental no Vale do Mogi carente atualmente
de recursos financeiros para o desenvolvimento de pro-
gramas de despoluigdo de nossos rios, com a constru-
¢do de estagdes de tratamento de esgoto”.

O documento critica ainda o
"empenho de alguns politicos e o patrocinio de viagens
para o Japdo de pessoas ndo gualificadas cientificamen-
te para a implantagcdo do projeto de instalagdo da terme-
létrica em Mogi-Guagu, jd debatida e rejeitada por pes-
quisadores, pela comunidade cientifica e pela sociedade
local"

Aponta a preocupagdo da comissdo quanto ao
transporte do combustivel para o funcionamento da usina de
Paulinia até Mogi-Guagu, quando seria necessario o transporte de 2

mi} toneladas por dia de residuo viscoso.
"Considerada a grande distdncia entre a fonte de matéria
prima(Refinaria de Paulinia) e o local provdvel de insta-
lagdo no municipio de Mogi-Guagu,visto que aquela de-

178G Guaguano, 13/03/93.

1M 0orreio Popular, 15/03/93, Assinam o documente entre oniros, 11 dos 19 vereadores de
Mogi Guagu, ¢ 14 dos 17 vereadores de Mogi Mirim. Qs vereadores de Mogi Mirim que
assinarsam sio. O Presidente da Cimara, Décio Mariotoni(PID8), Abner de Oliveira{PT),
Massac Hito{PT)}, Paulo de Olivetra e Silva(PSB), Marilene Mariotoni(PRN), Edmur Pinfo
Fortuna{PDR), Jozé Luiz de Oliveira(PFTB), Maria Terezinha Feera2{PMDB), Alonso Tomaz
Moreno{PTR), Paulo Zeferino(PMDRB), Milton Danie{PD8), José Jorge Modena(PDC), Luix
Carlos Fernandes Cortez{PFL}, (A Comarca, 13/03/83}.
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vera ser transportada em altissima temperatura com ris-
cos capitais para as zonas vizinhas ao trdfego do produ-
to, com este documento, deflagramos um movimento re-
gional de luta aberta contra essa agressdo ao meio ambi-
ente de um pais do terceiro mundo" .17

O governador manifesta-se, afirmando que a
construgdo de uma termelétrica em Mogi-Guagu, sera decidida
apenas com 2 aprovagio da comunidade local 17

Na vizinha cidade de Mogi Mirim, o movimento

cresce com rapidez, no sabado, dia 20,

"ds comissBes apartiddrias contrdrias a instalagdo da
usina termelétrica em Mogi Guagu se reuniram, no-
vamente, para definir as estratégias de campanha.
Ainda esta semana, as escolas serdo procuradas pa-
ra autorizarem a entrada de membros das comissdes
para fazer palestras aos alunos; também no préximo
sabado, durante a feira do produtor(...}, comegard a
coleta de assinaturas para um abaixo-assinado a ser
entregue ao governador Fleury Filho "0

No dia 24, o Promotor ¢ Curador do meic ambiente,

Arolde Costa Filho,
“solicitou a Companhia Energética de Sdo Paulo(Cesp)
os nomes ¢ qualificagdes dos integrantes da comissdo
que realizard a viagem ao Japdo para conhecer o funci-
onamento de uma usina termelétrica" #

A solicitacio tinha como objetivo saber se havia
técnicos entre os integrantes, que pudessem avaliar a instalacio da

usina.

As radios promoviam entrevistas e debates constantes.

No dia 25 de Margo, ¢ presidente da CESP e a Vereadora Janaina

1184 Comarca,13/03/94.

1194 Gazeta, 19/03/93,

1800 Impacto, 23/03/93,
18iazeta Guacnana,31/03/93.
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Rodrigues Martins(PT) participaram de um programa na radio Vale

Verde, sobre a termelétrica ¢ a viagem ao Japdo. No debate o

presidente revela,
"que foi o Prefeito Hélio Miachon Bueno quem pediu que
a CESP organizasse a viagem ao Japdo. Isso para conhe-
cer a usina termoelétrica em funcionamento, nos mesmos
moldes daguela que a Cesp pretende construir em Mogi-
Guagu® 122

No mesmo dia, a Cimara recebeu da CESP documento
acerca da usina que pretendia construir na cidade 18

No Domingo, dia 28, a Comissfio de Mogi Mirim
panfletou e exibiu faixas no campo do clube da cidade, quando este
recebeu a equipe do Santos, ¢ ainda na Feira da Capela. A
panfletagem continuou na Segunda e Terga-feira nos bares ¢ locais

de concentragdo popular.1#

5.4 A viagem ap Japdo

Se o objetive da viagem ao Japfo era fortalecer a
opinific favoravel a constru¢ioc da usina, o efeito foi
completamente o oposto.

Ao se aproximar a data de embarque, dia 02 de Abril,
toma corpo um forte movimento questionando o projete e os
objetivos da viagem, aumentando a ja crescente mobilizag8o contra

a termelétrica.
Ao mesmo tempo, o Curador do meio ambiente tenta

embargar a viagem,

B0 Guaguane,31/03/93.
1830y Guaguano, 31/03/93.
1840y Guaguano,31/63/93.
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"Q promotor ¢ curador do Meio Ambiente considerou que
a comitiva ndo reune os requisilos ¢ solicitou ao Centro
de Apoio Operacional das Procuradorias do Meio Ambi-
ente, em Sdo Paulo, para tomar medidas que impegam a
CESP de bancar as passagens aeréas para o Japdo® 1%

Aumentam as matérias publicadas nos diarios de
grande circulagfo, estadual ¢ nacional. Os titulos dos artigos na
semana da viagem, dio uma boa medida do seu contetdo.

No jornal"Folha da Tarde”, "Inferior protesta contra
viagem"1%; no "O Estado de Sdo Paulo", "Regido protesta contra
termoelétrica”; no "Diario Popular®, "Mogi faz protesto contra
termoelétrica"®; e na "Folha de Sdo Paulo”, "Véo da Alegria:
Padre justifica viagem as custas da Cesp". 1%

No dia 02 de Abril, embarcam para o Japio 14
pessoas'®, dando inicioc a muita polémica e acendendo de vez o
debate e a radicalizacdo das posigdes.

Ja no dia 03, um sdbado, a Comissdo Regional de Luta

contra a termelétrica organizou em Mogi-Mirim
"uma manifestagdeo contra a instalagdo da Usina em Mogi-

1850 Gueacuano, 31/03/93.

18 olha da Tarde, 03/04/93,

1870 Estado de 840 Panlo,03/04/93.
188ni4rio Popular,83/04/93.

189% otha de Sio Panio,02/04/93.

180De acdrdo com o Jornal "Gazets Guagnana®de 31/03/93, a comitiva que foi ao Japio era
comstituida pels seguintes peszoas: De Mogi Guagu: Geralde Ferreira Gongalves(Vice-Pre-
feito), Joré Antonio de Souza-Pirituba(vereador), Bibiano Francisco Eldi{vereador), Sebas-
tito Rodrigues de Souza{Presidente da Ademn), Mauro de Campos Adorno{Diretor-Proprie-
tario da Gazeta Guscusna e o Impacto), Carlos Nelgon Bueno{Deputado Federal), ¢ Jo#o
Paulo Ferreira Lelo{Pedre).

De Mogi Mirim; Ademnr de Barros{vereador}

De Leme: Geraldo Macarenko{Prefeito ¢ Presidente do Consdrcio da Bacia do Rio Mogi
Guacn).

De Ilha Belx: Marco Antonic Mircz{vereador e representante da entidade ambientalista
808-Mats Atldntica.

De 830 Pavlo; Joko Abukater(Presidente do CREA), Luiz Fernando Galli{especializia em
Meio Ambiente da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sac Paulo) e Jairo Pires (Ge-
renie de Comunicagdes da Cesp).
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Guagu. A manifestagdo acontecey na praga Rui Barbosa,
no centro da cidade e envolveu integrantes da Comissdo,

que distribuiram folhetos informativos sobre os malefi-
cios da Usina e colheram assinaturas Junto & populagdo
para um abaixo-assinado que deve ser enviado ao Gover-
nador Luiz Antonio Fleury Filho" .1

A comitiva que foi ao Japdo, cumpre seu roteiro de
viagem. Visita instalagBes termelétricas, e é ciceroneada durante
todo o tempo que 14 esteve pela empresa Mitsubishi, que custeou a
estadia da Comissdo’™ A emprésa japonesa desenvolvia "lobby"
pois tinha interesse em construir a usina no Brasil, pois detém a
tecnologia de construgdo do dessulfurizador, fundamental para
diminuir os gases emitidos durante a operacio da Usina.

Enquanto isso, em Mogi-Mirim,na Semana Santa, dia

10,

"0 povo aproveitou a malhagdo de Judas para expressar
seu repudio contra a construglio de uma Termelétrica em
Mogi-Guagu como pretende a Cesp, No Ultimo sabado .
um boneco que trazia no peito uma faixa "Termelétrica,
Nao”, foi literalmente espancado, estragalhado por bom-
bas e depois queimado™ 193 -

Retorna a comitiva no dia 11, com os seus integrantes
tendo que prestar satisfagbes, as mais diversas, junto a opinido
publica. 14

Embora o grupo que visjou ac Japfo tenha voltado

com uma opinifo faveravel a construgfo da usina, teve muitas

1910y Imapeto, 04/04/93.
19%nformacio prestada pelo Vereador Pirituba(PMDB) e confirmada por funcionkrios da

Cenp,
193;00:1&3:4:&,17!&4)’94. O Jornal estampa foto em primeira pagina do boneco sendo
destrocado.

1903 padre teve que ge justificar junto sos zews fidis que reclamaram pelo fato de ter
embarcado so Japho,justamente durante s Semana Sants. o Presidente da Adema, teve gue
enfrentar a diretoria de sua Associacdo que tinha posicGes contrarias as déle. Outros
membros apressaram-ge em publicar relatérios de viagem nos jornais.
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dificuldades em transmitir suas posigdes junto a populagio, devido
estar fortalecida e cada vez mais consolidada, a opinido contraria a
construgio do empreendimento.

No dia 14 de Abril, o0 movimento contra a termelétrica
ganha adesfo importante de Iltapira, Municipio vizinho a Mogi-
Guagu ¢ Mogi-Minm.

Em reunido realizada no Centro de Comércio e

Industria noticiam os jornais que
"representantes de partidos politicos, ambientalistas ¢
comerciantes de Itapira aderem hoje & Comisséio Re-
gional de Luta contra a Termelétrica” 19

Segundo um dos organizadores do movimento,
“a comissdo deve reunir inicialmente 50 pessoas na cida-
de.Q objetivo da comissdo, segundo éle, é orientar a po-
pulac¢do sobre os problemas ambientais que seriam cau-
sados pela termoelétrica,como a emissdo de gases polu-
entes e a chuva dcida® 19

O proprio Presidente da Associagfo Comercial,José
Rocha Clemente, se manifesta contra o projete de instalagfio da
usina.

Também a Associagiic Comercial e Industrial de Mogi
Mirnm posiciona-se conirariamente ao Projeto.

Em carta enviada aos associados, ¢ em matéria
publicada nos jornais, a°Associagio Comercisl e Industrial de Mogi

Mirim conclama,
"Prezado associado, queira divulgar o assunto com os

SJamiliares, junto aos seus amigos. Apoie nossa tomada
de posi¢do! Ndo negue a sua assinatura em abaixo-assi-
nados e outras pegas semelhantes. Vamos preservar o

193poiha de 880 Paulo,14/04/93,
1%Fotha de Siko Panlo, 14/04/93.
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nosso ambiente recusando a instalagdo da Termoelétrica
em Mogi Guagu ou qualquer outro municipio da
regido" .19

No dia 17 de Abril, 0 Governador do Estado deveria

visitar pela primeira vez ¢ Municipio de Mogi-Mirim. A visita
“ia acontecer no exato momento, em que a cidade estd
envelvida numa campanha de repidio ¢ instalagdo de
uma usina termelétrica da Cesp, projetada para Mogi-
Guagu. Por isso mesmo o Governador que cancelou
suq presenga, deveria receber muitas manifestagdes
contrarias.
Oficialmente, a comissdo que organiza o movimento
tria entregar ao Governador o pedido para que a Ter-
meletrica ndo seja construida, acompanhado de um
abaixo-assinado com cerca de 10.000 assinaturas. A
enirega deste documento seria acompanhada por di-
versas representagdes da Cdmara de outros municipi-
os da regido e aconteceria fora do palanque oficial,
como tinha sido acertado entre a Comissdlo e os
assessores do Governador nesta semana.
Além deste manifesto oficial Fleury deveria encontrar
muitas outras manifestagdes, pois, por toda a cidade
Jja existem placas de "Termelétrica, Ndo" e durante a
concentragdo na praga muitas devem ser fambém as
Jaixas e cartazes neste sentido”. 1%

A auséncia do Governador diminuiu o impeto das

manifestacbes, que ocorreram mesmo assim,
“carca de cem pessoas aproveitaram a visita do Secretd-
rio Estadual da Agricultura, José de Barroz Munhoz, sd-
bado a Mogi-Mirim para protestar contra a instalagdo

de uma usina termoelétrica em Mogi-Guagu" 1%

1974 Comarca, 17/04/93.
1984 Comarca, 17/64/93.
19Fotha de Sko Panlo,19/04/93.
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A Cesp por sua vez intensifica a propaganda junto a
opinido publica regional, através da divulga¢do em horirio nobre

de televisido de material informative em que,
"4 viagem ao Japdo ¢ exatamente o nicleo do filme pu-
blicitdrio divulgado pela Cesp, desde a semana passada,
em emissoras de Televisdo baseadas em Campinas. Du-
rante o anuncio de cerca de dois minutos de duragdo,al-
guns dos integrantes do grupo que foi ao Japdo afirmam
acreditar que a termoelétrica projetada pela Cesp, néo
teria impactos no meio ambiente" 20

A emprésa utilizou fartamente outras estratégias de

marketing para defender o empreendimento,
"0 anuncio publicitario na televisdo,contudo,é apenas um

dos itens da estratégia de convencimento da opiniéo pi-
blica montada pela Cesp, em relagcdo ao projeto da Ter-
moelétrica. A estatal paulista também providenciou a con-
fecedo de milhares de camisetas, algumas ja distribuidas
entre os bairros de menor poder aquisitivo em Mogi-
Guacu, ¢ de folhetos em tamanho tabléide, com quaire
paginas e em céres, igualmente fazendo a publicidade do
projeto da termoelétrica" .

Além de enorme quantidade de antncios nos

principais jornais da regido.2?
No dia 20, acontece uma reunido da Adema, cujo

Presidente Sebastido Rodrigues de Souza esteve na comitiva que

foi ao Japéo. \
"Em reunido realizada na dltima terca-feira, 21 dos 29
membros presentes da Adema-Associaglo de Defesa
de Meio-Ambiente- votaram contrdarios & instalagdo da
usina termelétrica em Mogi-Guagu. Seis se abstiveram
de votar e apenas dois se declararam favordveis" 20

¢ orreio Popular,27/04/93,
Bl prreio Popular, 27/04/93.
W2Gazeta Guacuana,28/04/93.
W3j0rnal do Guagn,18/04/93,
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Em outra reunifo na semana seguinte a associagio
indica seis representantes que defenderfo a posigdo da entidade

durante os debates.

"Os membros também deliberaram que vélo realizar uma
campanha de conscientizagdo no sentido de informar ¢
populagdo que a entidade que aparece abaixo do nome
de Sebastido Rodrigues de Souza em propaganda veicu-
lada pela Cesp na televisdo ndo é a Adema" 24

Ingadado porque aparecia a sigla Adema na
propaganda da Cesp, um dos membros da diretoria ironizou
dizendo que "aquela deve ser uma nova entidade fundada pela
Cesp" .25

O Presidente da Adema por sua vez declara que nio
vai mais participar de debates por se sentir "constrangido por ser
Javoravel a instalagdo da usina enquanto os membros da entidade
votaram contrarios a mesma".2%F, passa a percorrer as escolas
ministrando palestras sobre a termelétrica. 27

Nesse mesmo més, as vérias opgdes de transporte
indicadas pela Cesp para transportar o residuc viscoso sofrem sério
reves.

A Cesp teria tres opgdes para levar o residuo

diariamente da Refinaria de Paulinia(Replan) para Mogi-Guagu.
"4 primeira opg¢ldo seria a construcdo de um oleoduro,
que seria feito pela Petrobrds,e atravessaria a cidade de
Holambra. A segunda prevé a utiliza¢do de uma linha
Jferrovidria da Fepasa, que hoje é utilizada pela empresa
Champion, fabricante de papel. A #dltima é o transporte

W4Jornal do Guage,01/05/93.
05¥ornal do Guagu,01/05/93.
X&yornat do Guacgu,01/05/93,
P tornal do Guagu,08/05/93.
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rodovidrio" s
Segundo declaragGes de um assessor da diretoria de
Engenharia da Cesp, Flavio Braz Pires, as tres opgdes sdo viavels

econdmica ¢ técnicamente,
"embora a empresa considere pouco provivel o transporte
por caminhdes. Como os caminhdes transportam uma
quantidade peguena de combustivel por vez, o transporte
rodovidrio seria 0 mais dificil e poderia aumentar o risco
de acidentes."

Com essa declaragdo o funciondrio da Cesp acaba
contribuindoc para fechar as possibilidades de transporte, pois no
mesmo dia o Prefeito de Holambra declara ser "totalmente contra
esse duto e tenho certeza que q populacio também serd" 2o,

E reforga seu ponto de vista, dizendo que vai fazer o
que fOr preciso para impedir que esse oleoduto atravesse o
Municipio, pois "o piche gue serd transportade deve ser muito
quente e se¢ isso vazar pode ocorrer uma desgraga” .2

A terceira opgHo de transporte, a ferroviaria, nio seria

do mesmo modo uma op¢io das mais tranquilas,
"O responsdvel pelo departamento de relagdes externas
Champion Papel Celulose Ltda, de Mogi-Guacgu, José
Miguel Martini, disse que a empresa terd que estudar a
possibilidade de dividir a linha ferrovidria com a Cesp.
Parte dela foi construida pela emprésa, que ainda néo
foi consultada pela Cesp sobre sua utilizagdo" 212

Num debate promovido pelo Centro Educacional

Atual, no Sal8c Paroquial do Rosario, reuninde estudantes e

V8Rolha de SAo Paulo, 23/04/93.
BFolha de Sko Panlo,25/04/93.
20Rotha de Sio Paule, 25/04/93,
2polhs de S0 Paulo, 25/04/93,
22pothe de Sao Faulo,25/04/93.
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representagdes da comunidade, no dia 28 de Abril, compareceram
quatro professores da Unicamp, que moram em Mogi-Guagu2s e

que questionaram varios pontos do projeto, particularmente a
questdo do transporte do residuo.

Durante o debate foram levantadas vérias dividas
sobre a termelétrica, que foram divulgadas nos jornais?té Durante
um certo periodo a Cesp respondeu nos orgdos de imprensa,
através de uma série numerada intitulada "Cesp responde a
professores da Unicamp" 2

Com o movimento contririo atingindo o seu apogeu,
estava faltando uma iniciativa politica que capitalizasse a vontade
coletiva de forma legitima e democratica.

Essa vontade coletiva foi transformada em  agdo
politica convencional através do Projeto de Lei de Iniciativa

Popular.

3.5 O Projeto de Iniciativa Popular,

O passo decisivo contra a instalagio da usina foi dado
no dia 28 de Abril quande, por iniciativa de um grupo de onze

Vereadores de Mogi-Guagu foi langada a idédia do projeto de

A3 sges professdres ¢ téenicos da Unicamp que moram em Mogi Guagu, tiveram importante

papel durante as mobilizactes. Chegaram a elaborar um roteire de questdes complementares

para snélizse da viabilidade da instalagiio de uma usina termelétrica em Mogi Guegy, & que

foi entregue 4 Comitiva antes do embarque para o Jap#o. Esne grupo de professores ¢

técnices era constituido per; Engenheiro Benito Aieilo Jr,, o farmacéutico Josquim Gilberto

de Oliveira, os professdes Roberto Perez Xavier{Geélogo) e Roberto Testezlaf.(Gazeta Gua-
uana, 09/047/93},

14Gazeta Guaguans, 01/05/93.
“I3E pire vutros ver, O Impacto nox dias: 06/06/93,08/06/93 e 10/06/93,
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iniciativa popular, proibindo a construgdo de termelétrica na
cidade 26

O projeto deveria conseguir um nimerc minimo de
assinaturas previsto na Lei Orgénica do Municipioc - 5% do
eleitorado total da cidade, para ter tramita¢do normal no
Legislativo.

No dia 01 de Maio, ocorreu a mais importante
manifestacio de todo o periodo. Duas carreatas encontraram-se em
frente a emprésa Guainco, em Mogi-Guagu. Uma, organizada pela
Comissdo Regional de Luta contra a Termelétrica, saiu da praga
Rui Barbosa de Mogi-Mirim e a outra, programada pela Adema -
Associagdo de Defesa do Meio Ambiente Z¢ da Pesca - saiu das
proximidades da escola "Almerinda Rodrigues™, na Vila Ipé II.

Um panfleto convite distribuido na cidade explica que
qualquer um pode participar "de carro, moto ou bicicleta"2’, e
acrescenta que aqueles gque néo tiverem meio de transporte
deveriam se dirigir para a frente da Prefeitura. A manifestagio

reuniu mais de 150 pessoas. 28

"Os participantes do primeiro ato publico em Mogi-Guagu
contra a instalagdo de usinas termelétricas na cidade a-
bragaram o Pageo Municipal e a Camara sdébado passa-
do. O abrago representou uma proteg¢do 4 cidade,contra a
instalag@o de usinas e outros empreendimentos gue ve-
venham a prejudicar ainda mais, o meio ambiente da ci-
dade, segundo seus organizadores” 29

2180y Guaguane,01/05/93.
A7)ornal do Guagu, 01/05/93.
2180y Guaguanc,05/05/93.
A%0 Gueguano,05/05/93.
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Essa manifestagio deu impulso ao recolhimento de
assinaturas para o projeto de iniciativa popular,

A CESP por sua vez instalou caminhio na praca do

Recanto, em Mogi-Guagu,

"onde a populagdo tem acesso a informagdes ndo 56
sobre a termelétrica mas também a projetos relacio-
nados a melhoria do meic ambiente desenvolvidos
pela Cesp" 220

Demonstrando o interesse da populagfio, num Gnico
dia, 1.500 pessoas visitaram o estande movel da Cesp".2n O
caminhfo permanecia em média 15 dias em cada loeal, inclusive
percorrendo a zona rural. 22

A Cesp dava a entender que tinha se envolvido num
jogo de "tudo ou nada®. O numerc de “releases” enviados is
reda¢des dos jornais da regifio, durante o més de maio, somente
abordando a questfio da termoelétrica, chegou a uma média de um
para cada dia Gtil do més. 23

A estatal paulista entregou juntamente com as contas
de luz, panfieto do Departamento de Comunicagio da Companhia

esclarecendo seu ponto de vista. No panfleto,

"a alegacdo para a construgdo era de que a usina ird
gerar 3. 500 empregos diretos ¢ cerca de 10.000 indi-
retos, além de US§imilhde por ano de ISS{Imposto
Sobre Servigos), com a ativagdo do comércio e ser-
vigos em Mogi Guagu e regido. Acrescenta ainda que
o municipio deverd ganhar com o IPTU e o IVVC
relativo ao é¢leo que serd queimado." 24

L0rornat do Guagu,08/05/93.
2 (Gazeta Guaguana,29/05/93,

22 1ornal do Guagn,08/65/93,
*BComo exemplo, o Jornal do Guagu recebeu durante esse més 20 matérias da emprésa,

tratando, Gnicamente, do assunte termelétrica.(Jornal do Guagu,22/05/93)
24Gazeta Regional, 05/06/93,
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O volume de propaganda utilizado pela Cesp foi tio
grande que causou suspeigdo junto 4 populacfio, causando um
efeito contrario ao pretendido.2

Durante o més de Maio foram recolhidas 4.191]
assinaturas para o projeto de iniciativa popular, sendo que destas,
foram consideradas validas 4.068, numero bastante superior aos
3.106 que seriam necessarios e que correspondiam a 5% do total de
62.134 eleitores de Mogi-Guagu, 226

No dia 30 de Maio, o projeto foi apresentado &
Camara recebendo o numero 50/93, e teve rapida tramitagdo nas
comissdes internas. No dia 07 de junho foi aprovado, recebendo 10
votos favoraveis e 08 contrérios, o Presidente ndo votando. 2

Encaminhado ao Prefeito, o Projeto foi vetado no dia
25 de junho2® Retornando a Camara que, devido ao recesso de

julho, s6 voltou a discuti-lo em agosto. 2

Enquanto tramitava o Projeto entre ¢ Legislativo e o

Executivo, continuaram as palestras e debates.
No dia 02 de junho, o fisico Rogério César de

Cerqueira Leite, compareceu & CAmara para reumido com a

225 a populacdo ja comega & colocar em divida a usina, pois a ampla divulgacao através
dos meios de imprensa da regifio, algumas com notdrio posicionsmento a favor, dio a
conotacio de tentativa de induzir a ser favoraveis 4 obra."{ Gazeta Regional, §5/06/93).
26¢:a7eta Guaguana, 99/06/93 e Jornal do Guagu,12/06/93.

L2 otarsm a favor do projete que proibe a instalagho da usitna termeléirica; 1.Carlos
Alberio Ferrcira de Aragjo, Mosca{PTB), 2.Cartlos Emilio Caveanha, Peri(PFL), 3. Daniel
Rossi{ FSDB), 4. Gougslo Fernandes Lima(PTRB), 5.lrene Delfino da S8ilva(PSB), 6. Janaina
Martini(PT), 7. Jodo Batistz Campos dos Reis{PSDB), 8. José Roberto Ligabue{(PSDB),

9. Luiz Cassgrande(PTB), 10, Nelson Morelli{PT).

Votsram contra o projeto: 1. Admir Falsetii Bibi(PMDR), 2.Bibiano Francisce Ei6i{PMDB),
3. Darci Pedro da Silva(PMDB), 4. José Antonio de Bouza, Pirituba(PMDRB), 5. José Roberto
Machado{PDS), 6. Moacir Rosendo Batista Bueno(PMDB), 7.Pautlo Mesquita(PMI:B), ¢

§. Walter Antonio Brucieri(PMDR).{ O Guagvane, 12/66/93, Gazeta Guacuvana, 09/06/93, ¢
Jornal do Guagn, 12/06/93).

22203 Guagusno, 03/07/93,

7294 Comarca , 10/07/93.
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comunidade. Estiveram presentes professores, empresirios,
estudantes ¢ engenheiros da Cesp. Estes tiveram que responder a

varias perguntas, ¢ receberam criticas dirigidas 2 estatal pelo seu
comportamento em querer "forgar” a populagfo guaguana a aceitar
a construgio da termelétrica.
"Criticas contundentes foram feitas também com os
'gastos abusivos' que a Cesp vem tendo com pro-
mogles e propagandas em veiculos de comunica-
¢do - radio e TV - com a promessa de geracdo de
3 mil empregos. 7230
Ainda no mesmo dia, houve outra palestra contraria a
instalag8o da usina, que reuniu 40 pessoas. 2t
Durante o més, o Partido do Movimento Democritico
Brasileiro{PMDB) distribuiu  10.000 folhetos favoraveis a
termelétrica, particularmente entre os estudantes. 2
Em Mogi Minim, no dia 28, houve um debate no
Centro Cultural com a presenga de professores, diretores de
escolas, integrantes do Condema e diretores da Prefeitura.
O professor da Faculdade de Engenharia Mecénics da

Unicamp, Sérgic Bajay, participou 4o debate onde afirmoy,
“gue as cidades devem, alravés de suas Prefeituras,
Cdmaras de Vereadores e entidades ambientalistas,
participar ativamente do projeto da termelétrica,
questionando sobre todas as alternativas de sua ins-
talagdof(...) a populagdo ndo deve tomar posigdes
contrdrias ou a favor, sem poder apinar sobre alter-

200 Guacuano, 05/06/93.
Bliornal do Guagu, 05/06/93. Foi proferids por Marcelo Pereira de Souza, do Departamento

de Engenharia de Sanesmento Hidraulice da USP de Sio Carlos.
2¥Gazein Guaguena, 26/06/93.
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nativas. Ndoé possivel 'comprar’ ou nélo aceitar um
pacote fechado da Cesp, sem esta discussfo" 2

O professor Bajay foi o coordenador do "Relatério
Técnico sobre a Usina Termoelétrica” que seria instalada em
Paulinia, e que foi muito utilizado pela Cesp, como argumento de
defesa das termoelétricas a residuos ultraviscosos de petréleo.
Sentindo um clima desfavoravel ao projeto na reunifio, procurou

explicar-se,
"Bajay disse que ndo estd 'em cima do muro’, como
alguns podem entender, ele apenas acredita que co-
laborando com dados técnicos estd transmitindo um
pouco mais de conhecimento & populagdo sobre o
assunto. B4

Colocou-se a disposigdo, lembrando "que dois de seus
pesquisadores sdo mogimirianos e podem auxiliar”.

No més de julho, periodo de recesso na Cémara,
aguardava-se o desfecho dos acontecimentos no planc politico. A
populagdo ansiosa dava demonstragles de expectativa ¢

preocupacio como o demonsira uma noticia em jornal local,

"a instalac¢do da usina termelétrica na cidade tem preocu-
pado de tal forma alguns guaguanos que declaram jé es-
tarem tomando providéncias para transferir suas mudan-
¢as para outro municipio caso a usina seja mesmo insta-
lada. 56 nesta semana dois fizeram esta declaragdo ac
Jornal do Guagu.Um deles é guaguano nato e outro resi-
de na cidade hd mais de 40 anos.”s

B3Gazeta Guaguans,30/06/93,
234 axets Guaguana,30/06/93.
B%3oraal do Guagw, 17/07/93.
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No més de agosto, a Comissfo de Constituicdo ¢
Justica da Cdmara d& parecer contrario ao veto do Prefeito

utilizando entre outros argumentos que,
"0 projato ¢ de lei popular e ndo pode ter competéncia
limitada, segundo a Constitui¢do Federal, por isso, o
projeto que ¢é de iniciativa popular, ndo pode ter limi-
tagdo™ 6

Uma das fundamentagdes do veto do Prefeito, foi o de
"que o projeto ¢ inconstitucional por tratar de legislagio sobre
questdo energética"®', prerrogativa exclusiva da Unifio no caso.

Argumentaram os Vereadores contrarios ao veto de
que o projeto de iniciativa popular "mdo visa legislar sobre
"energiaem si, mas apenas e tdo somente proteger ¢ meio
ambiente que ¢é responsabilidade do Municipio® 2

Continuavam afirmando que no capitulo reservado a

protegio ambiental na Lei Orgénica do Municipio, o artigo 155,
"Proibiu a instalagdo de usinas nucleares , norma pois,
que visou unica ¢ exclusivamente assegurar a protegdo
ao meic ambiente, sem contudo desafiar a competéncia

da Unido" 19

O Parecer da Comissfio de Constituigfio e Justica €

ainda mais explicito ac afirmar que,
"Melhor seria pois, enquadrar a maréria ora em guestfio,
no inciso VI do artigo 23, onde é competéncia comum
da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal no
que concerne a protegdo do meio ambiente ¢ o comba-

te a poluicdo em todas as suas formas."?%

BbGazeta do Guagu, 11/08/93.
“73ornal do Guagu, 14/08/93.

2BEolha de 840 Pavio, 23/08/93. E, o parecer da Comissiio de Constitoigtio e Justica da
Cimare de Mogi Guagw. Processo no. 081/93, daiado de 04/08/93.

29 o1ha de Sko Panlo, 23/068/93.

#parecer da Comissko de Constituicio ¢ Justiga da Cimara de Mogi Guagu.citado.
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E, conclue dizendo que,
"0 Constituinte, preocupado em preservar os interesses
de cada municipio e a perfeita adequagdo de suas leis
& realidade local, estabelecen no artigo 30, inciso I da
Carta Magna que ao Municipio cabe legislar sobre os
assuntos de interesse local. A Lei Orgdnica do nosso
Municipio, também assegurou o referido principio no
artigo 6o. inciso I,sendo que no pardgrafo unico do ci-
tado artigo, o Constituinte ainda observou: 'em defesa
do bem comum, a Cdmara se pronunciard sobre qual-
guer assunto do interesse publico.
Ndo ¢ este sendo o caso em tela, pois a instalaglo ou
ndo de uma Usina Termoelétrica é assunto de relevante
interesse local, pois como jd dissemos, sdo os guacua-
nos que arcardo com todas as consequéncias do empre-
endimento inclusive se houver dano ambiental® .2

No dia 23 de agosto, a Cidmara derrubou o veto do
Prefeito, por 10 votos a 7, sendo que houve um voto em branco. O
Chefe do Executivo declara que nioc vai promulgar o projeto, por
considera-lo inconstitucional 24

Na manhi do dia 0] de setembro,
"usando da autonomia que a lei the confere, o Presi-
dente da Cdmara Municipal, Mdrio Vedovello Filho

A parecer da Comissio de Constituicdio e Justica da Camara de Mogi Guacu.citado. O Dr,
Renato Guimardes Jr., professor de Direito Ecolégico da Unicamp, solicitado pela Comiss¥o
de Constituiciio e Justica, spresentou parecer com o seguinte contendo: *O veto nido se
sustenta nem perante & propria Lei Qrganica do Municipio de Mogi Guagu, que do artigo
148 a 164 86 legisla pars a preservagiio do Meio Ambiente e conirole da poluigfo. Sobre
energia, ao artigo 155 da Lei QOrgénica de Mogi Guagu, como de inmitmeros Municipios,
proibe reatores pucleares. Af estd a melhor resposta, O Prefeito, pois , confunde "energiz™
com “usina”. 8¢ a Unilio pode dispor sobre "energia® em suas varias formas - eleiricidade,
etc. - mas tanto o Estado, como Sdo Paule o faz, ¢ os Municipios podem e devem legislar
sobre nzinas pars & produclo de gnergia. Por exemplo, uma termoeléirica nn praca central,
ou captadores solares no jardim da Igreja, ete. Enfim, ¢ artigo 148 2 164 da Lei Orginica de
Mogi Guagu, obedece o asrtigo 225, paragrafo lo., incizo IV, ds Constitniclio Federal.:
*cumpre a0 Poder Pablico ( logo, niic ¢ g6 4 Unifio)..., exigir o EPIA" artige 151 da L.OM
de Mogi Guagnu) até como “homologacio do 6rgho executivo municipal ¢, artigo 157,
plebiscito.

A chuva Acida ¢ de "interésse local”ecidente; donde constitucional, perfeitamente, o
digiema vetado por fundamentos equivocados.®
2A42polha de S#o Paulo, 25/08/93.
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promulgou a lei que proibe a instalacdo da usinag em
rtosse municipio" 343

Esse ato, na pratica, encerrou a opgo Mogt Guagu
como alternativa para a construcdo de uma usina termoelétrica.
Mais uma vez uma populagio de um Municipio do Estado de Sdo
Paulo optou pela qualidade de vida, descartando uma possibilidade
de desenvolvimento sem controle, e sobre o qual pairavam muitas
duvidas ndo esclarecidas.

A a¢lo empreendida pela estatal paulista, foi desde o
inicio marcadamente politica. A Cesp julgou ter aprendido a ligio
de Paulinia, no que diz respeito a necessidade de participacio em
qualquer processo que diga respeito a0 meio ambiente. Julgou
certo, mas agiu errado, pois tentou integrar parcelas da sociedade
civil ¢ do sistema politico, cooptando integrantes do movimento
ambientalista e da sociedade civil.

Os agentes sociais integrados e que estavam
perfilhados ac lado da Cesp, o estavam apenas formalmente
enquanto os agentes reais protestavam, contra sua a¢dio autoritaria
e tentativa de manipular a vontade popular,

A aglo politica favoravel a usina encontrou uma forte
resisténcia local e regional, que alterou a correlagio de forgas no
Poder Politico Local, culminando em mais uma a¢fio fracassada de
implantar um Projeto sem levar em consideragfo a cidadania
conquistada e que, ao ser exercida, ampliou o espago democratico
¢ modificou o equilibrio de forgas no sistema politico

convencional.

250 Guaguano, 04/09/93.
24 5 cago do Prevideste da Adema, e da Adefauilo em sen inicio, come j4 relatamos.
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CONCLUSAO

Tivemos como principal objetivo em nossa
dissertagdo, analisar a relagdo existente entre o exercicio da
cidadania e a questdo ambiental, levando em consideragio os novos
direitos inseridos nas Constituigdes Federal ¢ Estadual ¢ as Leis
Orgénicas Municipais.

O fato de, o direito ambiental ter sido incluido pela
primeira vez como fundamental a pessoa humana, reveste-o de um
importante papel no conceito de cidadania.

Na medida em que a aglo do homem ¢ capaz de
causar prejuizos irreversivels nos ecossistemas, coloca em risco
permanentemente o meio ambiente, ameagando desta maneira um
direito fundamental para a vida.

Esse quadro torna a questdo ambiental indissociavel
do conceito de cidadania. Qualquer ameaga a esse direito coloca
em perigo a prépria existéncia do cidadfo, que desse modo se vé
na contingéncia de aoc menos se preocupar em protegé-lo, para
garantir a sua sobrevivéncia e das futuras geragdes.

Fica evidente que o direito ambiental coloca para o

efetive exercicio da cidadania uma contrapartida em deveres. Esta
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implicita a importincia de uma permanente vigilancia as condigdes
ambientais por parte dos cidadios.

Esse estado de vigilincia, passiva na maior parte das
vezes, necessita de um minimo de informagdio para ser
conscientemente atingide. E pode em determinadas situagdes
emergenciais se transformar em agdes sociais na defesa da
qualidade ambiental.

As informagBes sobre os processos ecoldgicos,
fundamentais para a preservacdo da vida, sdo obtidas muitas vezes
pelos canais de comunicagdo formais - jornais,radiotelevisfo - e
outros meios que o cidaddo hoje tem acesso.

A divulgaglo regular de temas ecolégicos nfic coloca
a grande imprensa em conflito imediato com nenhum interesse
econdmico especifico, mas gradativamente vai ajudando a formar
uma consciéncia ambiental no cidaddo comum.

Devido a maior complexidade das sociedades
modernas, o acesso a mnformagio democratiza-se, deixando de ser
monopdlio de governos ou grandes emprésas, passando o cidadfo
comum & ter acesso por diferentes melos alternativos, a
explica¢Bes de processos ambientais que contribuem para s sua
formagdo e facilitam a sue ago no momento de enfrentar um

problema ambiental.
No caso estudado, a "chuva acida" era um fendmeno
conhecido por muitas pessoas atraves de matérias divulgadas pela

midia, assim como o consequente prejuizo gue causava ao meio

ambiente.
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Essa massa critica existente na sociedade, formada em
grande medida pela divulgagdo através da midia de matérias com
temas ecologicos, foi importante para a consolidagio de uma
"maioria silenciosa" de resisténcia a usina termoelétrica.

A consciéncia ambiental, onde estd contida a
necessidade de uma melhor qualidade de vida, vai se formando ¢
consolidando no cidaddo comum, integrante da chamada "maioria
silenciosa”.

Para passar da "apatia" para a ag8o em determinadas
circunstdncias, necessita de elemento imdutor que ufilize
conhecimentos e experiéncia acumulada no trato de assuntos
ambientais, ¢ seja capaz de¢ orgamizar esse interesse difuso
existente na sociedade. Esse ¢ o papel cumprido pelos agentes

ambientais - sejam entidades ou pessoas ecologicamente ativas.

A possibilidade de 1mplantagdo de uma usina
termoelétrica em Mogi Guagu, com potencial poluidor explicitado
anteriormente pela tentativa de Paulinia, foi uma dessas situagdes
emergenciais, em que agentes ambientalmente ativos,juntamente
com outros segmentos da sociedade civil - como sindicatos e
associagbes - motivaram uma parcela considerdvel da populagio
que j& estava vivendo um processo de expectativa em relagho a

degradagio do meio ambiente.

Ao se¢ manifestar a possibilidade de um agravamento
da poluicdo, apontada com eficicia pelos agentes ativos, a "maloria
silenciosaexpressou-se¢  apoiando o movimento contra a

termoelétrica, passando a existir uma corrente da opinido plblica

contraria a usina.
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Além de engrossar a opinifio pablica contriria ao
empreendimento, essa "maioria silenciosa” participou e realizou

debates e palestras, assinou manifestagdes enderegadas  as
autoridades, integrou-se 4 iniciativa popular apresentando projeto
de lei proibindo a construgde de usina termoelétrica em Mogi
Guagu, alem de outras formas de expressio.

A consolidaglo da qualidade ambiental, como valor
universal contido nos direitos fundamentais a serem assegurados ao
cidaddo, contribulu para que o movimento contraric a
termoelétrica resistisse a enorme pressio exercida pelos que eram
favoraveis.

As agGes contrarias a usina foram respaldadas por
uma cidadania ativa, preocupada em ter de fato aquilo que ja

possuia de direito.

A aglo dos agentes ambientalmente motivados,
quandc tiveram como ‘“locus" privilegiado as instituigdes,
encontraram forte apoio desse cidadfio "apdtico” em circunstincias
normais, que se recolhe ac seu cotidiano quande resolvido o
problema que deu origem 4 aglio coletiva, ndo se integrando a
nenhuma forma de organizagio nova, ao contrario, reconhecendo o
papel central desempenhado pelas instituigdes politicas formais.

Com o aun:;ento dessa consciéncia torna-se cada vez
mais dificil ao Bstado implementar politicas que afetem o meio
ambiente.

Particularmente no dmbito municipal, hd uma grande
interagdo do cidaddo com o nicleo de decisdes politicas. Essa

interagdo € maior, quanto menor é o Municipio.
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Bssa componente forna-se importante para o
fortalecimento da democracia, pois o exercicio da cidadania se
efetiva atraves dessa parficipago politica que se manifesta
mdividual ou coletivamente, independentemente de gqualquer
associagdo civil ou polifica.

Essa forma de exercitar a cidadania enquanto
manifestacfo individuslizada, s6 tem condigdes de influir no Poder
ao nivel local, por suas proprias caracteristicas em relagdo a
proximidade fisica dos cidaddos do Municipic com os orgios do
Poder Politico Municipal.

Com o aumento do poder das municipios sobre o seu
territdério, com a delegagldo de uma série de servigos atraves da
descentralizac8o administrativa dos governos Federal e Estadual e
com o aumento das prerrogativas das Camaras Municipails, torna-se
importante a participagio do cidadio comum, enquanto individuo
que pode influenciar as decisdes.

Se antes o peso do cidadfio era menor, agora a
tendéncia ¢ que a8 cidadania ativa tenha uma maior importancia nas
decisdes, particularmente naquelas que podem afetar o ambiente.

Essa consolidagio da cidadania, em nossc caso,
através da compreensdo cada vez maior do direito ambiental como
fundamental para a vida, traz como efeito imediato uma maior

fiscaliza¢do dos atos do Poder Pablico.

Os orgdos puablicos por sus vez, embora procurem
ignorar essa realidade, submetem-se¢ cada vez mais a essa
imposicio social, de respeitar o meio ambiente. As vezes por

entendimento préprio, outras por ordem judicial, ¢ quando se
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esgotam as vias formais, o cidaddo ativo impé&e sua vontade, seja
através de manifestagio, pela pressio sobre seus representantes

politicos ou utilizando os mecanismos da democracia direta, como

aconteceu em Mogi Guagu
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ANEXO 1

Numero de estabelecimentos e pessoal ocupado na regido de Mogi*

Setor primario{Agricultura)

(1980} (19835)
cidade no.estab.  pessoal no.estab.  pessoal
Mogi Guagu 1.016 5.311 995 '5.081
Mogi Mirim 1.067 4.762 796 4.194

Setor secundério{Indisiria)}

(1980) (1985)
cidade no.estab.  pessoal no.estab.  pessoal
Mogi Guagu 173 10.232 1490 9.438
Mogi Mirim 18¢ 5.543 174 6.992

Setor terciario{comércio)

(1980) (1985)
cidade no.estab.  pessoal no.estab.  pessoal
Mogi Guagu 471 1.708 692 2.299
Mogi Mirim 349 1.855 457 2.447

Setor terciario(servigos)

(1988) (1983)
cidade ne.estab.  pessoal no.estab.  pessoal
Mogt Guagu 371 1.618 363 1.170
Mogi Mirim 263 1.677 328 1.073

*Fonte: IBGE-Campinas/Mogi-Mirim. Censos Econdmicos de 1980 e
1985,

Estabelecimentos por ramo de atividade- ano 1991*

Meogi Guagu Mogi Mirim
Indistria 224 201
Comércio 874 567
Servigos 963 - 858
Construtoras 11 5
Transportadoras 23 6

*Fonte: IBGE/Mogi-Mirim-Censo Demografico de 1991.
Observagfio: O IBGE nio realizou o Censo Econémico em 1991,
as informagdes acima foram obtidas por iniciativa propria do
IBGE, seclo de Mogi Mirim, que efetuou o levaniamento dos
Estabelecimentos nos dois municipios, com a exclusio dos agricolas.
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ANEXO II

SAUDE*

Assinale, por ordem decrescente de importineia, os cinco grupos

de causas de morte que incidem com mais frequéneia em seu

municipio:

a. (5) Doengas infectivas e parasitarias(doenga de Chagas, infecgdo
testinal, amebiase, leptospirose, leishmaniose, etc.)

b. (8) Doengas redutiveis por imunizagdo(poliomielite, tuberculose
sarampo, tétano, etc.)

¢. {2 ) Doengas do aparclho respiratorio(pneumonia, asma, etc.)

d. {6 ) Desnutrigéo

e. {1 ) Doengas cardiovasculares(hipertensfio, infarto,insuficiéncia
coronariana, etc.)

f (4 ) Neoplasias(cénceres)

g. (7 ) Afec¢Bes pré-natais(que afetam as criangas antes de nascer
ou até o 280. dia de nascimento.

h. (3 ) Causas externas(acidentes de trdnsito, acidentes de trabalho,

homicidios, suicidios, ete.)

*Fonte: Questionario respondido pela Prefeitura Municipal de Mogi
Mirim, através da Divisfo de Planejamento, por solicitagdo do

Govérno do Estado de S8o Paulo no mnicio de 1995.
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ANEXO I

MEIO AMBIENTE*

1)Quais séo, na opinido da Prefeitura, os cinco principais problemas
ambientais do municipio, produzidos no préprio municipio?

Obs: Indique 1,2,3,4,5, segundo a ordem de prioridade dos problemas,

a. {3) Poluigdo do recursos hidricos,

b. (4) Poluigdo do ar.

¢. {5) Armazenamento do lixo urbano.

d. (2) Poluicdo Industrial.

e. { ) Poluigdo na agricultura.

f. (1) Saneamento.

g. { ) Preservagdo dos recursos naturais(matas, florestas, etc.)

h. () Conscientizagdo ecoldgicd.

i. () Outros. Especificar:

2.Indique até o méximo de cinco, os principais problemas ambientais
produzidos fora do territério do municipio e que o afetam;

Obs: Indigque enumerando de 1 a 35, a ordem de importdncia dos
problemas.

a. {5) Poluigdo dos recursos hidricos.

b. {1) Poluigdo do ar.

¢. () Armazenamento do lixo urbano.

d. (2) Poluigdo industrial.

g. {3) Poluigdo na agricultura.

f. (4) Preservag¢ido dos recursos naturais(matas, florestas, etc.)

g. () Conscientizagdo ecoldgica.

h. () Outros. Egpecificar:

*Fonte: Questiondrio respondido pela Prefeitura Municipal de Mogi
Mirim, através da Divisfo de Planejamento, por solicitagdo do Govéro
do Estado de Sdio Paulo no infcio de 1995.As perguntas numeradas de 1 e
2 no original correspondem as perguntas 104 ¢ 107.
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ANEXO 1V

CONSTITUICAO FEDERAL CAP.VI , TITULO VIIL Artigo 225,

Art. 225 - Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 3 sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e foiuras geragdes.

1o. - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

1 - preservar e restaurar os processos ecologicos essencials e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

il - preservar a diversidade e a infegridade do patrimdnio genético do Pais
¢ fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulacio de material
gensético;

I11- definir, em todas as unidades da Federag#io, espagos {erriioriais e seus
componentes a Serem especialmente protegidos, sende a alteragho e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizaclic que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegio;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagc de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
esiudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

YV - controlar a produg3o, a comercializacio ¢ o emprego de {écnicas,
métodos e substincilas que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e
o meic ambiente;

VI - promover a edocagfio ambienial em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagio do meilo ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que
coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingfo de espécies ou
submetam os animais a crueldade;

20. - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambienie degradado, de acordo com solugdic técnica exigida pelo orgio
publico competente, na forma da lei.

30. - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meic ambiente
sujeitardo os infratores, pessoa fisica ou juridica, a san¢8es penais e
adminigirativas, independentemente da obrigaglio de reparar os danos

cansados.

40. - a Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atldntica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sfio patrimdmio nacional, e sva
utilizagfo far-se-a, na forma da lei, deniro de condi¢les que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

5.0, - 830 indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas peles Estado,
por agBes discriminatérias, necessarias a proteglio dos ecossistemas naturais.

60. - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagio

definida em lei federal, sem o que nfio poderfio ser insialadas.
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ANEXO YV

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MOGI GUACU*

Capitulo IV- Do meio ambiente, dos recursos naturais e do sanea-
mento.
Sec¢io I - Do meio ambiente.

Artigo 148 - Todos tém direifoc ao meio ambiente saudavel ¢
ecologicamenie equilibrado, impondo-se a todos, e em especial ao Poder
Publico Municipal, o dever de defendé-lo, preservéd-lo para o beneficio das
geragdes futuras.

Paragrafo Unico - O direito ao ambiente saudsvel estende-se ao ambiente
de trabalho, ficando o Municipio obrigado & garantir ¢ proteger o trabalhador
contra ioda e qualguer condic#o nociva 4 sus saude fisica e mental, em
cooperagdo com 2 Unido e o Esfado.

Artigo 149 - O Munieipio,mediante lei, criard um sistema de
administragio da qualidade ambienial e de protegdo, dos cursos naturais, para
organizar, coordenar e integrar as a¢les de oOrglos e entidades da
adminisiracio publica, direta e indireta,assegurada a participagdo da
coletividade.

Artigo 150 - 8#c atribuigBes e finalidades do sistema administrativo
mencionado no artigo anterior:

I - elaborar e implaniar, através de lei, um Plano Municipal de Meio
Ambiente e Recursos Nafurais que confemplara a necessidade do
conhecimento das caracteristicas e recursos dos meios fisicos e biolégicos, de
diagnostico de sua utilizaglio e definicdo de diretrizes e principios ecolégicos
para o seu melbor aproveitamento no processo de desenvolvimento econdmico
e social e para a instalaciio de Plano Diretor e da Lei do Zoneamento;

II - definir, implaniar e administrar espacos terriforiais e seus
componenies representativos de todos 0s ecossisiemas originais & serem
protegidos,sendo a alteragBio e supressfio dos mesmos, incluindo os j4
existentes, permitidos somente por lei;

1II - adotar medidas nas diferentes 4reas de aglo publica e junto ao setor
privado, para manter e promover o equilibrio ecoldgico e a melboria da
gualidade ambiental, prevenindo a degradag¢#o em todas as suas formas e
impedindo ou mitigando impactos ambientais negativos e recuperando o meio
ambiente degradado; )

IV - estabelecer pormas para concessdes de direito de pesquisa, de

exploragio ambiental e de manipulagdes genéticas,
V - realizar fiscalizagdo em obras, atividades, processcs produiivos e

empreendimentos que, direta ou indiretamente, possam causar degradacéo do
meio ambiente, adotando medidas judiciais e adminisirativas de
responsabilizagfio dos causadores da poluigdo ou da degradagio ambiental;

VI - promover a educagdo ambiental e a conscientizaglo publica para
preservagio, conservagdo e recuperagio do meio ambiente,
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VII - promover e manter o inventario e o mapeamento da cobertura vegetal
remanescenie visando a adocdo de medidas especiais de protecfio. bem como
promover a recuperagio das margens dos cursos d'dgua, lagos e nascentes,
vizando a sua perenidade.

VIII - estimuiar a recuperagiio da vegeiagiio em dreas urbanas, com plantio
de arvores nativas e frutiferas, objetivando especialmente a conservacic dos
indices minimos da cobertura vegetal;

IX - incentivar e auxiliar tecnicamente as associagBes ambientalistas
constituidas na forma da lei, respeitando a sua autonomia ¢ independencia de
atuacio.

X - proteger, preservar ¢ restaurar os processos ecologicos essenciais das
espécies e dos ecossistemas, a diversidade e a integridade do patrimdnio
bioldgico e paisagistico do Municipio;

XI - proteger a fauna e a flora, vedadas as praticas que coloquem em risco
sua fungdio ecolbgica, provoquem extincBo de espécies ou submetam os
animais a crueldade, fiscalizando a extragfo, captura, produgdo, transporte,
comercializagdo e consumo de seus espécimes e subprodutos;

XI - definir o uso e ocupaglie do solo, subsolo e dguas, através de
planejamento que engiobem diagnéstico, anédlise técnica e definigdo de
diretrizes de gesifo dos espagos com a participagio da populagio e
socialmente negociadas, respeitando a conservaciio da qualidade ambiental;

XIII - controlar e fiscalizar a produgdio, 2 estocagem de substdncias, o
iransporte, a comercializacdo e a utilizagdio de técnicas, métodos e as
instalag8es que comportem risco efetivo ou potencial para a saudavel
qualidade de vida ¢ ac meio ambiente natural ¢ de trabalho, incluindo
materiais geneticamente alterados pela agfo humana, residuos quimicos e
fontes de Radioatividade;

XIV - requisitar a realizagfio periddica de anditorias no sitema de controle
de poluicdo e prevengdo de riscos de acidentes das instalag®es e atividades de
significativo potencial poluidor, incluindo a avaliagfio detalhada dos efeitos
de sua operacdc sobre a qualidade fisica, quimica e bioldgica dos recursos
ambientais, bem como sobre a saude dos trabalhadores e da populagio
afetada;

XV - incentivar a integragdio das escolas, instituigdes de pesquisa e
associagfes civis, no esforgo para garantir e aprimorar o controle da poluigdo,
inclusive no ambienie de trabalho, ¢ no desenvolvimenio e na utilizagiio de
fontes de energias aliernativas, ndo poluentes ¢ de tecnologias poupadoras de
energia; :

XV1 - diseriminar, por lei, as penalidades para empreendimentos ja
iniciados o concluidos sem licenciamento e a recuperacdo da 4rea de
degradacdio, segundo critérios e métodos definidos pelos 6rg#os competenies;

XVII - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direifos 4
pesquisa e exploracSo de recursos hidricos e minerais, em seu terriibrio,
exigindo, dos responsiveis pelos respectivos projetos, laudos e pareceres
técnicos, emitidos pelos 6rglos compeientes e hdbeis para comprovar que os

empreendimentos:
a - ndo acarrefarfo desequilibrio ecologiceo, prejudicando a flora, a fauna e

8 paisagem em geral;
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b - ndo causarfio, mormente no caso de portos de areia, rebaixamento do
lengol fredtico, assoreamento de rios, lageas ou represas.

Artigo 151 - Qualquer alteragio de propriedade fisica, quimica e
biolégica, do meio ambienie, causada por qualquer forma de matéria ou
energias resuliantes das atividades humanas, dependera da elaboragiio de
estndo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental, a
serem submetidos a aprovagdo do org#o estadual competente, conforme a
legislag#o em vigor e homologagdo do 6rgdo executivo municipal especifico,

paragrafo lo. - E obrigatéria a realizacdo de aundiéncia publica para
informacdc sobre o projeto e seus impactos ambientais e discussio do
Relatorio do Impacto Ambiental - Rima.

paragrafc 20. - E vedado qualgue despejo industrial sem o adequado
tratamento.

Artigo 152 - S8o consideradas areas de protegfio permanente:

I-as varzeas,

11 - as nascentes, os mananciais e matas ciliares;

III - as areas que abriguem exemplares raros da fauna e da flora, bem
como aquelas que sirvam como lecal de pouse ou reproduglio de migratérios;

1V - as paisagens notaveis,

paragrafo lo. - As 4reas de prote¢#o mencionadas no "caput® somente
poderio ser uiilizadas na forma da lei e de concordincia com a coletividade,
dentro de condigfes que assegurem a preservagio do meio ambiente.

paragrafo 2o. - O Municipico estabelecera, mediante lei, os espagos
definidos no inciso IV deste artigo, a serem implantados como especialmente
protegidos, bem como as restrigBes ao uso e ocupagSes dos mesmos.

Artigo 153 - As areas declaradas de utilidade publica, para fins de
desapropriagdo, objetivando a implantagdo de unidades de conservaglo
ambiental, serfio consideradas espagos territorials especialmente protegidos,
n#o sendo nelas permitida nenhuma aiividade que degrade o meio ambiente ou
que, por gualquer forma, possa compromeier a iniegridade das condigdes
ambientais gue motivaram a expropnacio,

Artige 154 - Fica proibida a pesquisa, armazenamenio e iransporie de
material bélico atdmico no Municipio.

Artigo 155 - E proibida a instalagdo de reatores nucleares, com excegilo
daqueles desiinados 4 pesquisa ciemtifica e ao uso terapfutico, cuja
localizacHo e especificagBes serfio definidas em lei complementar.

Paragrafo Unico - O Municipio manterd cadastro atualizado de todas as
fontes radioativas em sew territério, exercendo sobre elas o conirole da
instalagdo, uso, manutengio e destino final,em colaboragdo com o Estado e a

Unido,

Artigo 156 - N#o sera permitida a deposiglo final de residuos radicativos
gue ndo periengam a atividades do Municipio.

Artigo 157 - Fica assegurada a realizacéio de plebiscito para aprovagdo do
relatdrio de impacto ambiental em atividades regulamentadas na forma da lei

Artigo 158 - Os critérios, locais ¢ condigBes de deposicio final de
residuos s6lidos domésticos, indusiriais e hospitalares deverfio ser definidos

por analise técnica, geografica e geolbgica.
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paragrafo lo. - Somente serd permitido o despejo de lixo industrial em

4reas previamente determinadas pelo Poder Publico e em instalac3es
apropriadas que serdo aprovadas pelos orgios competentes.

paragrafe 2o0. - O lixo industrial ¢ de responsabilidade das empresas,
cabendo a0 Municipio o gerenciamento técnico, a administragio e fiscalizagdo
desde sua coleta até a deposicdo final dos residuos.

Artigo 159 - O Municipio devera criar um banco de dados com informagdo
sobre fontes e causas de poluicdo e degradagdo, bem como informagio
sistematica sobre os niveis de poluigdio no ar, na agua e nos alimentos aos
quais a coletividade deverd fer garantido o acesso gratuitamente,

Artigo 160 - O Municipio adotard medidas para controle de erosio,
estabelecendo-se normas de conservagio do solo em 4reas agricolas e urbanas.

Artigo 161 - O Municipio instituird por lei sistemas integrados de
gerenciamento dos recursos npaturais com a participagdc de orgldos e
instituigdes pablicas ou privadas.

Artigo 162 - Aquele que explorar recursos naturais fica obrigado a
recuperar ¢ imeio ambienie degradado, de acordo com a solugHio iécnica
exigida pelo ¢rgéo publico competente, na forma da lei,

Paragrafo Unico - E obrigatéria, na forma da lei, a recuperacdio, pelo
responsavel, da vegetagdo adequada nas areas protegidas, sem prejuizo das
demais sanc¢des cabiveis.

Artige 163 - As condutas e atividades lesivas so meio ambiente sujeitarfo
os infratores a sangSes administrativas com aplicagdio de multas diirias e
progressivas no caso de continuidade da infragiio ou reincidéncia, incluidas a
reduclio de atividade e a interdiglio, independentemente da obrigacdo dos

infratores de reparacio dos danos causados.
164 - O Municipio poderd estabelecer consércio com outros Municipios

objetivando a solugdo de problemas comuns relativos 4 protecio ambiental,
em particuiar a preservacio dos recursos hidricos & ao uso equilibrado dos

Tecursos naturais.

*Promulgada em 5 de Abril de 1990.
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ANEXO VI

CONSTITUIC:&O DO ESTADO DE SAO PAULO#*
Capitulo IV -Do Meio Ambiente,dos Recursos Naturais e do Sanea-

mento.
Se¢do I - Do Meio Ambiente

Artige 191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a participagio
da coletividade, a preservagdio, conservagio, defesa, recuparagio e melhoria
do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades
regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social e econdmico.

Artigo 192 - A execugfio de obras, atividades, processos produiivos e
empreendimentos e a exploracdo de recursos naturais de qualquer espécie,
quer pelo setor publico, quer pelo privado, serio admitidas se houver
resguardo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

pardgrafo lo. - A ountorga de licenca ambiental, por 6rglo ou entidade
governamental competente, integrante de sistema unificado para esse efeito,
ser4 feita com observincia dos critérios gerais fixados em lei, além de normas
e padr3es estabelecidos pelo Poder Piblico e em conformidade como
planejamento e zoneamento ambientais.

paragrafo 2o. - A licenga ambiental, renovavel na forma da lei, para a
execucdo ¢ a exploragdic mencionadas no “caput" deste artigo, quando
potencialmente causadoras de significativa degradacio do meio ambiente, sersd
sempre precedida, conforme critérios que a legislagdio especificar, da
aprovagdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e respectivo relatério a que
se dard prévia publicidade, garantida a realizagio de audiéncias piblicas.

Artigo 193 - O Estado, mediante lei, criard um sisiema de administragio
da qualidade ambiental, proteglio, controle e desenvolvimento do meio
ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para organizar, coordenar e
integrar as agdes de orgdos e entidades da administragfo piblica direta e
indireta, assegurada a participagiio da coletividade, com o fim de:

I - propor uma politica estadual de protegiio ao meio ambiente;

11 - adotar medidas, nas diferentes dreas de aciio publica e junto ao setor
privado, para manter e promover o equilibrio ecolégico ¢ a melhoria da
gualidade ambiental, prevenindo a degradagio em fodas as suas formas ¢
impedindo ou mitigando irapactos ambientais negativos e recuperando o meio
ambiente degradado;

T - definir, implantar e adminisirar espagos territoriais e seus
componentes representaiivos de todosos scossistemas originais a serem
protegidos, sendo a alteragdio e supressdio, incluinde os j& existentes,
permitidas somente por lei;

IV - realizar periodicamente aunditorias nos sistemas de controle de
poluigio e de atividades poiencialmente poluidoras;

V - informar a populagio sobre os niveis de poluigio, a qualidade do meio
ambiente, as situagBes de risco de acidentes, a presenga de substinciag
polencialmente nocivas 4 saude, na dgua poidvel e nos alimentos, bem como
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os resultados das monitoragens e auditorias a que se refere o incise IV deste
ariigo;

VI - incentivar a pesquisa, o desenvolvimento e a capacitago tecnolégica
para a resclugdc dos problemas ambientais e promover a informagio sobre
essas gquestdes;

VII - estimular e incentivar a pesquisa, o desenvolvimento e a utilizagdo
de fontes de energia alternativas, nlo poluentes, bem como de tecnmologias
brandas e materiais poupadores de energia;

VIHI - fiscalizar as entidades dedicadas 4 pesquisa e manipulagio
genética,

IX - preservar e restanrar os processos ecoldgicos essenciais das espécies
¢ dos ecossistemas;

X - proteger a flora e a fauna, nesta compreendidos todos os animais
silvesires, exoticos e domésticos, vedadas as praticas que cologquem em risco
sua funglo ecoldégica e que provequem extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade, fiscalizando a exiraglio, producio, criacdo, métodos de
abate, ftransporie, comercializagio e consumo de seus espécimes e
subprodutos;

XI - controlar e fiscalizar a produgdo, armazenamento, transporte,
comercializacio, viilizaclo ¢ destino final de substidncias, bem como o uso de
téenicas, métodos e instalagSes que comportem risco efetivo ou poiencial para
a qualidade de vida e meio ambiente, incluindo o trabalho;

XII - promover a captagfio e orienfar a aplicag8o de recursos financeiros
destinados ao desenvolvimento de todas as atividades relacionadas com a
protecio e conservagdo do meio ambiente;

XIIT - disciplinar a resirigfo 4 participagiio em concorréncias publicas e ao
acesso a beneficios fiscais e créditos oficiais 4s pessoas fisicas e juridicas
condenadas por atos de degradacio do meio ambiente,

XIV - promover medidas judiciais ¢ administrativas de responsabilizacio
dos causadores de poluigic ou de degradagfio ambiental;

XV - promover a educagdc ambiental ¢ a conscientizagdo publica para a
preservacio, conservagio e recuperagio do meic ambiente;

XV1 - promover e manier o inveniirio e o mapeamento da cobertura
vegetal nativa, visando 4 adogdo de medidas especiais de proteg#io, bem como
promover o reflorestamento, em especial, 4s margens de rios e lagos, visando
4 sna perenidade;

XVII - estimular ¢ coniribuir para 3 recuperagio da vegetac8o em freas
urbanas, com plantic de arvores, preferencialmente frutiferas, objetivando

especialmente a consecugdo de indices minimos de cobertura vegetal;

XVIII - inceniivar e auxiliar tecnicamente as associagbes de prote¢iio ao
meio ambiente constituidas na forma da leirespeitando a sua autonomis ¢
mdependéncia;

XIX - instituir programas especiais mediante a integragdo de todos os seus
orgios, incluindo os de crédito, objetivando incentivar o3 proprietarios rurais
a executarem as praticas de conservagdo do solo e da agua, de preservagfo e
reposigdo das matas ciliares e replantio de espécies nativas;

XX - controlar e fiscalizar obras, atividades, processos produtivos e
empreendimentos que, direta ou indiretamenie, possam causar degradagiio do
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meio ambiente, adotando medidas preventivas ou corretivas e aplicando as
sancdes administrativas pertinentes;

XXT - realizar o planejamenio ¢ o zoneamento ambientais, considerando as
caracteristicas regionais e locals, e ariicular os respectivos planos, programas
e agles;

Paragrado Unico - O sistema mencionade no "caput” deste artigo sera
coordenado por 6rgéo da adminisiragiio direta que sera integrado por:

a) Conselho Estadual do Meio Ambiente, érgdo normativo e recursal, cujas
atribuigBes ¢ composicdo serdo definidas em les;

by orgldos executivos incumbidos da realizaglo das atividades de
desenvolvimento ambiental.

Artigo 194 - Aquele que explorar recursos naturais fica obrigado a
recuperar o meio ambienie degradado, de acordo com a soluglo técnica
exigida pelo 6rgie publico competente, na forma da lei.

Pardgrafo Unico - B obrigatéria, na forma da lei, a recuperagdo, pelo
responsavel,da vegetaclo adequada nas 4areas protegidas, sem prejuizo das
demais sangdes cabiveis.

Artigo 195 - As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores pessoas fisicas ou juridicas, a sangles penais e administrativas,
com aplicacdio de multas diarias e progressivas no caso de continuvidade da
infragio ou reincidéncia, incluidas a reduglo do nivel de atividade e a
interdicfo, independentemente da obrigacfio dos infratores de reparagdo aos
danos causados.

Paragrafo Unico - O sistema de protegdo e desenvolvimento do meio
ambiente serd integrado pela Policia Militar, mediante suas unidades de
policiamento florestal e de mananciais, incumbidas da prevengdo e repressio
das infragB3es cometidas contra o meio ambiente, sem prejuizo dos corpos de
fiscalizacdo dos demais 6rgios especializados,

Ariigo 196 - A Mata Atldnfica, a Serra do Mar, a Zona Cosieira, o
Complexo Estuarino Lagunar enire Iguape e Capanéia, os Vales dos Rios
Paraiba, Ribeira, Tieté e¢ Paranapanema ¢ as unidades de conservagio do
Egtado sfo espacos territoriais especialmente protegidos e sua uiilizagido far-
se-4 na forma da lei, dependendo de prévia avtorizagdo ¢ dentro de condigdes
que assegurem a preservacio do meio ambiente.

Artigo 197 - S8o areas de protegiio permanente:

1 - o3 manguezais;

II - as nascentes, 08 mananciais e matas ciliares;

II1 - as 4reas que abriguem exemplares raros da fauna e da flora, bem
como aguelas que sirvam como local de pouso ou reproduglio de migraidrios;

IV - as Aireas estuarinas;

V - as paisagens noidveis;

V1 - as cavidades naturais subterrineas

Artigo 198 - O Estado estabelecerd, mediante lei, os espagos definidos no
incise V do artigo anterior, a serem 1mplaniados como especialmente
protegidos, bem com as resirigBes a0 uso e ocupaclo desses espagos,
considerando os seguintes principios;

I - preservagfo e protegdo da integridade de amostras de foda a

diversidade de ecossistemas;
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I1 - protegiio do processo evolutivo das espéceies;

III - preservacfio e protecfo dos recursos naturais.
Artige 199 - O Poder Publico estimulard a criagdc e manutengdo de

unidades privadas de conservagéo.

Artigo 200 - O Podr Péblico Estadual, mediante lei, criard mecanismos de
compensacio financeira para Municipios que sofrerem restri¢des por forga de
instituigho de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Estado.

Artigo 201 - O Estado apoiard a formacglo de consédrcios enire os
Municipios, objetivando a solugdo de problemas comuns relativos & protegio
ambienial, em particular a preservagdo dos recursos hidricos e aso uso
equilibrado dos recursos naturais.

Artigo 202 - Ags areas declaradas de utilidade publica, para fins de
desapropriagio, objetivando a implaniacdo de unidades de conservagio
ambiental, serdo consideradas espagos territorisis especialmente protegidos,
nfc sendo nelas permitidas atividades que degradem o meio ambiente ou que,
por qualquer forma, possam comprometer a integridade das condigdes
ambientais que motivaram a expropriagio.

Artige 203 - S#o indisponiveis as terras devolutas estaduvais apuradas em
acBes discriminatérias e arrecadadas peloe Poder Publico,inseridas em
unidades de preservagfic ou necessarias a proteclio dos ecossistemas naturais.

Artigo 204 - Fica proibida a caga, sob qualquer pretexio, em todo o

Esiado.

*Promulgada em 5 de Setembro de 1989,
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ENTREVISTAS REALIZADAS

I.Janaina de Lourdes Rodrigues Martini,vereadora(PT), em Mogi-
Guagu, dia 31/10/94.

2.Lazaro César da Silva, sindicalista, diretor de Imprensa do Sindi-
cato dos Trabalhadores na Alimenta¢do, em Mogi-Mirim,
dia 08/11/94.

3. Mario Vedovello Filho, vereador(PSDB), Presidente da Camars
Municipal de Mogi Guagu, dia 08/11/94.

4.José Antonio de Souza, Pirituba, vereador(PMDB), em Mogi
Guacgu, dia 09/11/94.

5.8érgio  QGallano, Presidente da Aproma, em Mogi Guagu,
dia 09/11/94.

6.Antonio Barbosa Pereira, lider do Grupo DX, em Mogi Guagu
dia 09/11/94.

7.Maria Lucia Alonso Farrenberg, Gerente da Divisfio de Viabilida-
de e Licenciamento de Empreendimento da Cesp, em Sido Paulo,

dia 16/11/94.

8 Regina Conrado Mello, Socidloga da Cesp,em Séo Paulo, dia
16/11/94,
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9 Marilda Terezinha Reis da Costa, Especialista na area de viabili-

zagdo socio-politica da Cesp, em Sio Paulo, dia 16/11/94.

10.Fernando Amaral de Almeida Prado Jr., engenheiro, Chefe do

Setor de Estudos Termoelétricos da Cesp, em Sdo Paulo, dia
25/11/94.

11.Zevi Kahn, engenheiro eletricista da Cesp, em Sdo Paulo, dia
25/11/94.
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PERIODICOS
{ Periodo temporal, outubro de 1992 a setembro de 1993)

1. A Gazeta Guaguana, de Mogi Guagu.
2. O Guaguano, de Mogi Guagu.
3. Jornal do Guagu, de Mogi Guagu.

. A Comarca, de Mogi Minm.

. O Impacto, de Mogi Mirim.

4

S

6. Almanaque, de Mogi Mirim.

7. Gazeta Regional, circulaglo regional.
8. O Correio Popular, de Campinas.

9. Folha de Sio Paulo, S80 Paulo.

10. O Estado de Sdo Paulo, Sfo Paulo.
11. A Gazeta , Sdo0 Paulo.

12. Folha da Tarde, S&¢ Paulo.

13. Diario Popular, Sdo Paulo.

14. Globo Ciéncia, Sio Paulo, revista mensal.
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ABSTRACT

This work discusses the relationship between the
citizenship and environmental issues. It shows that the new
Constitucional Rights - environmentals and about popular
participation - which were included in a Federal Constitucion of
1988, and in the others levels, like Municipals, are very important
to consolidate a new citizenship.

It is 3 case study of & movement against the intention
to construct one unit of a thermal power plants in Mogi Guagu, Sdo
Paulo State, during 1992 and 1993,

The study of movement permits some approachs about
themes, like: the popular participation, the direct democracy and
the rdle of ambiental issues in a construction of an active
citizenship.

It discusses the environmental problematics as
indissociate component of the concept of citizenship. In fact the
citizenship have roots in environmental issues.

The study also examines the importance of
environmental actors - non-governamentals organizafions and
individuals - as essentials to iniciate a popular action in defence of
new rights.

After the Federal Constitucion, the active citizenshisp
has a most important performance in a municipal decisions,
particularly, in the decisions that could affect the environment.

The consolidation of citizenship is another point
approached by this work.It is a fact that, more and more, the
comprehension of the environmental rights essentials to the life,
bringing as imediate effect of a most fiscalization to the acts of
Public Power.

Finally, the fact emerges clearly that the publics
organizations, more and more, need to submit themselves to social
imposition, to respect the environment as a important point to be
considered in any public policy.



