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RESUMO

O trabalho estd centrado na nocao de ciclos de desenvolvimento no Brasil ao longo do século XX
e a sua retomada no inicio do século XXI a partir da identificacdo das correntes de pensamento
do desenvolvimento econdmico brasileiro. A comecar pelo nacional desenvolvimentismo que
teve seu auge na década de 50, a tradicdo de um Estado indutor do desenvolvimento
(desenvolvimentistas nacionalistas e do setor publico) predominou na historia recente do pais
deixando marcas na formacgdo da sociedade e ditando a dindmica das transformacdes sociais. O
golpe de 1964 deu outro tom ao desenvolvimento, com a ascensdo dos desenvolvimentistas
governistas (desenvolvimentistas do setor privado e parte dos nacionalistas), e logo apods
enfrentou um longo periodo de decadéncia até os anos 80. Entendido como um grilhdo do
passado militar, as politicas desenvolvimentistas bem como as suas forcas politicas que as
apoiavam passaram a ser identificadas com o “pesado passado militar” que tinha ser superado.
Desde entdo o pais se mostrou um terreno fértil as influéncias externas do neoliberalismo que
ganharam forca na década de 90. O rapido esgotamento desse ideario levou ao reagrupamento
dos intelectuais que no passado pensaram o desenvolvimentismo como uma alternativa para o
desenvolvimento do pais. O movimento ganhou mais consisténcia no inicio dos anos 2000 com
pensadores — ndo apenas economistas, apesar de serem maioria — de vdrias geracoes e linhas de
pensamento em um novo ciclo que se inicia e recebeu o nome de novo desenvolvimentismo. Nao
estamos em seu auge, mas certamente em um momento de importantes definicdes de novas
correntes dentro desse novo movimento e de identificacdo de influencias, que superam as do
antigo desenvolvimentismo.

Palvaras-chave: desenvolvimentismo, desenvolvimento econdmico, novo desenvolvimentismo,
coalizdo; neoliberalismo.
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ABSTRACT

The work is centered on the notion of development cycles in Brazil throughout the twentieth
century and its resumption at the beginning of the XXI century by identifying the currents of
thought of the Brazilian economic development. Starting with the national developmentalism
which had its heyday in the 50s, the tradition of a development-inducing State (nationalist-
developmentalists and the public sector) prevailed in the country's recent history, leaving marks
on the formation of society and dictating the dynamics of social changes. The 1964 coup set
another tone to the development, with the rise of the governing-developmentalists
(developmentalists from the private sector and part of the nationalists), and soon after faced a
long period of decline until the 80s. Understood as a fetter of the military past, the developmental
policies and their political supporters came to be identified as the "heavy military past" that had
to be overcome. Since then the country has proved itself as a fertile ground to the external
influences of neoliberalism that gained momentum in the 90s. The fast depletion of this ideario
led to the reunification of the intellectuals who in the past thought about developmentalism as an
alternative to the country's development. The movement gained more consistency in early 2000
with thinkers — not just economists, although they were the most of them — from several
generations and lines of thought in a new cycle which was named after New Developmentalism.
We are not at its heyday, but certainly in a time of important definitions of new trends within this
new movement and of identification of influences that surpass the old developmentalism ones.

Keywords: developmentalism, economic development, new developmentalism, coalition;
neoliberalism.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico € um tema fundamental para entender a economia, a
politica e as demais dreas das ciéncias sociais a partir das primeiras décadas do século XX no
Brasil e nos demais paises latino-americanos. A abrangéncia dessa temadtica e suas diferentes
interpretagdes e possibilidades faz com que desde ja delimitemos o escopo deste trabalho e os
marcos tedricos com os quais trataremos a questdo do retorno do desenvolvimentismo e os seus
dois ciclos de desenvolvimento entre as décadas de 1930 e 1980 com caracteristicas em comum
que permitem chama-los de desenvolvimentistas, além da hipdtese de um terceiro ciclo

desenvolvimentista a partir da crise do neoliberalismo nos anos 2000.

O ponto de partida da tese, tratado em seu primeiro capitulo, € o estudo do
desenvolvimentismo, a ideologia econdmica que se constituiu desde a década de 1930 e se tornou
dominante nos anos 50, periodo considerado o ponto alto do primeiro ciclo desenvolvimentista.
Este foi o momento em que se deu a definicdo de um marco tedrico e analitico para os projetos de
desenvolvimento econdmico brasileiro nas proximas décadas. A escolha analitica pela teoria do
subdesenvolvimento por grande parte dos intelectuais da drea permitiu o surgimento no pais de
um quadro conceitual, especialmente no campo do pensamento econdmico com consequéncias
para o restante do pensamento social, o que possibilitou a constituicdo de correntes de
pensadores1 de oposicdo a essas ideias (os socialistas e neoliberais). Dessa forma, temos como
conceito central na tese o desenvolvimentismo, entendido como a ideologia de transformacao da
sociedade brasileira definida a partir do projeto de desenvolvimento econdmico e social — seu

elemento-chave — composto dos seguintes pontos fundamentais (BIELSCHOWSKY, 2004):

" A aplicagio deste conceito permite a definicdo de cinco correntes de pensamento, das quais apenas trés se aplicam
aos objetivos deste trabalho. Das cinco correntes de pensamento econdmico identificadas pelo autor a partir da
aplicacdo do conceito de desenvolvimentismo, as correntes neoliberal e socialista fogem ao escopo deste trabalho
que tem como objetivo tratar da interpretacdo desenvolvimentista do Brasil e suas atualizacdes com os trabalhos
publicados nas diferentes épocas, considerando inclusive a producao mais recente sobre o tema.
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(i) a industrializagdo integral é a via de superacdo a pobreza e do subdesenvolvimento
brasileiro;

(i) nao hd meios de alcangar uma industrializacdo eficiente e racional no Brasil através das
forcas espontaneas de mercado; por isso, € necessario que o Estado a planeje;

(iii)) o planejamento deve definir a expansdo desejada dos setores econdmicos € 0S
instrumentos de promog¢do dessa expansio;

(iv) o Estado deve ordenar também a execug¢do da expansdo, captando e orientando
recursos financeiros, e promovendo investimentos diretos naqueles setores em que a

iniciativa privada seja insuficiente.

A partir dessa primeira delimitacdo encontraremos a ideologia desenvolvimentista ao
longo de grande parte do século XX através de dois grandes ciclos de desenvolvimento
econdmico. O primeiro, no periodo entre 1945 e 1964 , organizou o debate em torno do chamado
nacional desenvolvimentismo ou “velho desenvolvimentismo”. Este servird de base para os
desdobramentos das estratégias nacionais e dos projetos de desenvolvimento dos diferentes
governos. O conceito de projeto ou estratégia de desenvolvimento € crucial para a delimitacdo
dos ciclos desenvolvimentistas, considerando como tal o desenho da conduciao de um padrao de
desenvolvimento econdmico e social desejado por uma determinada coalizdo de forgcas que esteja
no poder num dado periodo. O padrdo de desenvolvimento de um pais, por sua vez, serd a
combinagdo (idiossincrdtica a cada pafs) de determinadas caracteristicas e determinantes do
investimento, da produtividade e da renda (relativo a setores, agentes, financiamento, regulacao,
organizacdo, composi¢cdo dos mercados, distribuicio de renda, entre outros fatores) que
encontrard variacdes conjunturais e estruturais, bem como alteracoes vinculadas a coalizdo de

forcas politicas e sociais que comandam o processo nos diferentes momentos histdricos.

O segundo ciclo desenvolvimentista, entre 1965 e 1980, é tratado no segundo capitulo
do trabalho e € caracterizado pelo aprofundamento da internacionalizacdo do processo de
industrializacdo com suas consequéncias econOmicas € sociais perversas. Em relacdo a esse
periodo politico, os intelectuais se posicionaram quanto ao encaminhamento do projeto de
desenvolvimento original, ou seja, do primeiro ciclo e as mudangas promovidas com a ascensao
dos militares. Nesse segundo momento, as categorias que davam conta de organizar a diversidade

da producdo académica passaram por mudancas com o objetivo de captar os principais

12



movimentos que ocorreram em um ambiente em que ndo havia liberdade para o debate de ideias,
mas o pensamento desenvolvimentista avancou e acompanhou de forma a responder ao
dinamismo do capitalismo brasileiro através de andlises e criticas a politica econdmica oficial,
com a proposi¢ao de alternativas para o desenvolvimento do pais, seja sob a forma de apoio a

politica oficial, seja sob a forma de criticas ao desenvolvimentismo governista.

A hegemonia no pensamento econdmico do periodo foi compartilhada principalmente
entre a visao dos “desenvolvimentistas governistas” e a de seus opositores denominados
“desenvolvimentistas criticos”. Estes se opunham ao regime militar € ao modelo de crescimento
“perverso” adotado pelos governos durante esse periodo, cujos beneficios concentrados para um
pequeno grupo se dava as custas de um elevado custo social para o conjunto da populacdo. Uma
caracteristica comum aos dois ciclos € sua base de sustentacdo social e politica: temos além da
burocracia estatal, a classe média e o empresariado nacional comandando um pacto interclasses
em que a classe trabalhadora quando é chamada a participar, o faz em clara desvantagem tendo
como contrapartida os direitos trabalhistas e sociais, além de, temporariamente retirados, 0s
politicos. No comando do avanco do capitalismo brasileiro temos o processo conhecido como
“modernizacdo conservadora”, isto ¢, a implantacao ¢ manuten¢cdo de um Estado forte através
uma redefinicdo dos canais de acesso e influéncia para a articulacdo de todos os interesses

(velhos e novos) com o poder central.

O desenvolvimento econdmico brasileiro no periodo que contempla os dois ciclos
desenvolvimentistas esteve centrado no crescimento do parque industrial brasileiro e a entrada do
capital externo no pais. Esse processo foi acompanhado pelo acelerado processo de urbanizacio e
amadurecimento do sistema politico, este ultimo comandado pelas forcas politicas responsaveis
pelo projeto inicial de desenvolvimento — Getilio Vargas e seu projeto politico — centrado no
Estado empresério e condutor do processo, que mais tarde ganharia contornos mais nitidos com
Juscelino Kubitschek. A partir desse momento, estava formado o “trip¢” do desenvolvimento
brasileiro, no qual o capital estrangeiro até entdo deixado de fora do centro de poder, passa a
fazer parte do bloco no poder que fazia parte dos centros decisorios responséveis pelos rumos do

desenvolvimento nacional.

A segunda metade da década de 1970 e os anos 80 representaram o declinio e crise do

segundo ciclo desenvolvimentista, uma vez que os elementos fundamentais que mantinham o seu
13



dinamismo — os petroddlares e os juros baixos — passaram da abundancia a escassez € 0s juros no
mercado internacional dispararam em razdo da mudanca na conjuntura externa. A falta de
resultados internos das politicas econdmicas e sociais e as alteracdes no cendrio externo
culminaram com as rachaduras no edificio desenvolvimentista que atuava junto aos militares.
Esses, na falta de bons resultados no plano econdmico para serem distribuidos entre os parceiros,
com um projeto de desenvolvimento concentrador de renda que ndo mais sustentava a
permanéncia desse grupo no poder, aliado a uma pressdo pela distensdo e abertura do regime
resultaram no processo de abertura lenta, segura e gradual e, mais tarde, na campanha das
“diretas ja”. Em seguida, ao longo dos anos 80, assistimos a crise final do desenvolvimentismo
com a faléncia do Estado apds a crise da divida externa no inicio da década de 80; a chamada

“década perdida” conforme tratamos no terceiro capitulo da tese.

A ascensdo dos desenvolvimentistas criticos aos cargos estratégicos dentro do governo
ndo resultaram em solugdes eficazes para os problemas econdomicos de curto prazo — inflagdo alta
e divida externa — por meio de sucessivos planos de estabilizacdo e negocia¢des mal sucedidas
com os Orgdos externos de crédito. Nao obstante, a falta de sustentacdo politica e o
recrudescimento do cendrio ocasionado pelo crescimento do idedrio neoliberal entre os
intelectuais e politicos brasileiros fez com que o terceiro ciclo desenvolvimentista fosse adiado e
substituido por um longo periodo em que as questdes de curto prazo ganharam prioridade na
agenda publica e receberam tratamento de acordo com o receitudrio neoliberal; idedrio

predominante nos centros decisérios dos governos brasileiros ao longo dos anos 90.

Entretanto, a hipdtese levantada no quarto e udltimo capitulo € de que a crise do
neoliberalismo brasileiro no final da década de 90 abriu espaco nos meios politico e académico
para que surgissem o0s primeiros sinais do terceiro ciclo desenvolvimentista brasileiro, o chamado
novo desenvolvimentismo. Apesar de apresentar caracteristicas que remetem ao velho
desenvolvimentismo dos primeiros ciclos, o projeto de desenvolvimento que comecga a ser
esbocado ndo nega por inteiro as préticas neoliberais (de ajuste fiscal e marcos regulatérios bens
definidos), bem como ndo nega o passado (o papel central do Estado como promotor do
desenvolvimento por meio de politicas industrial, de fomento e politicas sociais ativas) e, por fim,

afirma o compromisso com o atual momento do pafs no contexto mundial ao atualizar os
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principais pontos do modelo desenvolvimentista e indicar novos instrumentos e politicas a serem

seguidas.

A constru¢io de um novo projeto de desenvolvimento parte de dois grupos de
intelectuais identificados no trabalho de acordo com sua visdo do que seria um novo projeto
dentro de um novo padrdo de desenvolvimento para o pais na conjuntura do inicio dos anos 2000,
qual € a inclinagdo ideoldgica e quao critico é cada conjunto de intelectuais em relacdo a pratica
dos ultimos governos na drea econdmica. Temos entdo dois grandes conjuntos de intelectuais que
foram divididos a partir dos critérios j& mencionados e que podem ser denominados como
macroeconomistas do desenvolvimento e sendo liderados por Bresser-Pereira e outro, mais
critico e ambicioso em termos de pensar um projeto alternativo de desenvolvimento, que herda os
grandes nomes do antigo grupo dos desenvolvimentistas criticos como Maria da Concei¢do
Tavares e Luiz Gonzaga Belluzzo do segundo ciclo e por isso mantém os principais nomes das
principais institui¢cdes desenvolvimentistas nacionais (UFRJ e UNICAMP) e desde a elei¢ao de

Lula estdo, gradualmente, indicando nomes para atuar junto ao governo.

E importante ressaltar, conforme veremos no ultimo capitulo, que os principais
elementos para que o terceiro ciclo desenvolvimentista esteja em plena de execugdo foram de
alguma forma despertados nos dltimos anos, porém grande parte dos autores se mostra cautelosa
ao afirmar que atualmente estd em vigor uma nova etapa do desenvolvimentismo, isto é, o
terceiro ciclo. Tendo em vista que o escopo dessa tese compreende o primeiro periodo
desenvolvimentista que tem inicio em 1930 e se encerra com o segundo mandato de Lula em
2010, grande parte da literatura aponta para o regime de politica econdmica como o obsticulo
fundamental para que um novo projeto de desenvolvimento seja, de fato, colocado em prética no
pais. Sendo assim, temos ao final da primeira década do século XXI grande parte dos pré-
requisitos reenchidos para que o terceiro ciclo desenvolvimentista tenha sua evolugdo com
elevadas taxas de crescimento econdmico e avancos na drea social. H4 também incertezas nesse
horizonte, além da persistente gestdo macroecondmica ortodoxa, temos a pouco explorada e

fundamental base de sustentagdo politica e social.
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CAPITULO 1 - O NACIONAL-DESENVOLVIMENTISMO: AS ORIGENS DA
INTERPRETACAO DESENVOLVIMENTISTA DO BRASIL

Tomando como ponto de partida a constituicdo do capitalismo brasileiro e suas
especificidades, principalmente a relacdo entre o Estado e a industrializacdo, devemos destacar o
periodo final de constitui¢ao do sistema capitalista no pafs, isto €, o intervalo entre as décadas de
1930 e 1960. A industrializacdo € apenas o aspecto econdmico de um processo mais amplo de
formacdo e consolidacdio da dominag¢do e do poder burgués que envolve um conjunto de
transformacdes sociais, politicas, tecnoldgicas, além das econdmicas. Estamos nos referindo a
Revolucdo Burguesa que, nos termos de Florestan Fernandes (2006), ndo ocorreu no Brasil de
forma democratica, uma vez que ndo foram rompidas de maneira definitiva, ou seja,
revolucionariamente, as formas sociais e politicas anteriores. Assistiamos entdo a uma sociedade
moderna em formagdo, desde seu inicio, com um viés conservador, porém em acelerado processo

de desenvolvimento.

O desmantelamento da velha ordem nao ultrapassou os limites de uma
“modernizagdo conservadora”: sem qualquer reformulacdo radical da estrutura
sOcio-econdmica existente encaixavam-se no sistema politico novos grupos e
interesses, devidamente cooptados e burocratizados. (...) a almejada implantagcao
de um Estado forte e centralizado significou, de fato, ndo a marginalizacdo dos
interesses econdmicos dominantes do periodo anterior, mas sim uma redefini¢cao
dos canais de acesso e influéncia para a articulagdo de todos os interesses, velhos
ou novos, com o poder central (SOUZA, 1976).

A partir de 1930, no plano social, observamos a diversificacdo da estrutura da sociedade
que antes era formada, basicamente, pelos proprietérios rurais ligados ao comércio exportador de
café, o subproletariado rural miserdvel e uma pequena classe média formada por funcionarios do

Estado que até entdo funcionava como agéncia de empregos e exercia precariamente sua fungao
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de policia. Apds a Revolucdo de 1930 e a ascensdo de Vargas ao poder, temos a ampliacdo da
maquina do Estado’ e, consequentemente, da burocracia estatal — fundamental para o avanco do
capitalismo — o que permitiu o crescimento da classe média, em grande parte ligada ao
funcionalismo publico. Por outro lado, o processo de industrializacdo fez surgir duas novas
classes fundamentais: a burguesia industrial e o proletariado urbano. A partir dai definia-se
simultaneamente, a especificidade dos processos de constituicio das bases materiais do
capitalismo nacional, da formacgao e expressao de suas classes fundamentais e da constru¢do do

Estado capitalista burgués, contornos que foram se tornando mais nitidos até a década de 1960.

Do ponto de vista econdmico, a crise da economia cafeeira atingiu seu auge com a
depressao dos anos 30 e a decorrente queda nos precos do produto e também das exportagdes.
Estava dada a possibilidade de ruptura da forma de inser¢do do pais na economia mundial.
Entretanto o estabelecimento da dominancia do capital industrial como novo eixo de acumulacao
capitalista, a partir do colapso da economia mercantil-exportadora, ndo foi um desdobramento
natural das condi¢des estruturais do pais. No contexto da crise, qualquer alternativa implicaria em
transformacdes do Estado e numa nova composicdo de forcas politicas em seu interior. Os

problemas de direcdo politica do Estado, bem como seu sentido tornam-se entdo cruciais.

O que podemos observar a partir da conformacdo social do Estado moderno capitalista
que nascia em 1930, € um arranjo politico em que as forcas ligadas aos setores agroexportadores
se aliaram as forcas mais progressistas, os industriais, para comandar o aparato estatal em
expansao e dar uma direcao ao projeto de transformacdo do pais; um arranjo que Weffort (1980)
denominou “Estado de compromisso”, um conceito que visa compreender a natureza social do
Estado que surgiu com a Revolu¢do de 1930, dotado de maior autonomia em razdo da
incapacidade dos multiplos setores dominantes exercerem o poder de forma hegemonica. O
compromisso entre essas forcas nao foi algo trivial de ser mantido ao longo do tempo, ao

contrério, a tensdo constante e o risco de rompimento em razao do desequilibrio e diferenciacao

? Durante esse periodo que se deu a montagem do aparelho estatal brasileiro, que passou a contar com érgdos
voltados para a politica econdmica em diversos niveis que, em seu conjunto, foram responsaveis por inscrever e
corporificar a regulagdo da acumulacio capitalista nos seus setores de atuacdo. Estas instituicdes, ao estabelecerem
politicas setoriais de alcance nacional, ultrapassavam os interesses concretos envolvidos, de tal forma que as relagdes
intercapitalistas envolvidas encontravam expressdo apenas através da intervengdo daquele aparato estatal. Estes
organismos regulavam e implementavam politicas para os setores mais modernos, ligados a indistria nascente, bem
como para as atividades tradicionais dos setores agroexportadores (DRAIBE, 1985).
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crescente entre as partes foram a marca de uma alianga que perdurou por décadas em nome de um

objetivo comum; o desenvolvimento econdmico nacional.

O projeto de transformagdo capitalista ou, em outros termos, o desenvolvimento
econdmico do pais reuniu as principais forcas politico-sociais do pais, porém isso ndo significou
que esses setores da sociedade, com interesses essencialmente divergentes, convergissem para um
projeto unico de desenvolvimento. Ao projetar, desde os anos 30, o avanco da industrializacdo
que dava entdo seus primeiros passos, o governo enfrentava problemas de ordem técnica e
financeira — reforco do aparelho estatal em fase de construcdo, alternativas de financiamento,
questdes que envolviam o planejamento —, mas as maiores resisténcias mais foram de ordem
politica. As alternativas a um projeto de desenvolvimento nacional mobilizavam ndo apenas as
forcas politicas, como também os intelectuais da época, principalmente a partir da década de
1940. O debate em torno deste tema suscitou o surgimento de uma ideologia, o
desenvolvimentismo, que surgiu a partir da disputa em torno de projetos de desenvolvimento para

o pais. Este debate, que durou cinco décadas, € o tema das duas proximas segoes.

1.1- O DEBATE EM TORNO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL: AS BASES
TEORICAS DO DESENVOLVIMENTISMO A PARTIR DO SURGIMENTO DA CEPAL

O projeto de desenvolvimento nacional em disputa pelas correntes de intelectuais,

grande parte ligada a economia, ndo estavam direta e necessariamente envolvidos nos circulos

académicos (grifo do autor), até porque o pensamento econdmico brasileiro ndo se estruturou
inicialmente dessa forma. Os centros de ensino de economia ainda estavam se organizando e
apenas nos anos 60 puderam contar com professores em horario integral € com o primeiro curso
de pos-graduacdo sediado na Fundagdo Getilio Vargas. Antes disso, a formacdo e
aperfeicoamento de pessoal nessa drea eram realizados através de cursos organizados pela Cepal

em parceria com o BNDE.
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A Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe, Cepal, foi criada no imediato
pOs-guerra, em 1948. Trata-se de um 6rgdo de cardter técnico ligado as Nagdes Unidas (ONU)
cuja missdo era monitorar as politicas direcionadas a promog¢do do desenvolvimento da regido;
assessorar as acoes encaminhadas para sua promog¢ao; além de contribuir para reforgar as relagoes
econOmicas dos paises da drea, tanto entre si como com o resto do mundo. Criada a partir da
decisdo de um comité ad hoc nomeado pelo Conselho Econdmico e Social-CES/ONU, em 1947,
pelo periodo de trés anos, foi apenas em 1951 que a Cepal tornou-se uma entidade permanente da
ONU. Este processo ndo foi linear e pacifico. Contou com atitudes ambiguas e restritivas do
governo norte-americano, que nao via com bons olhos o surgimento de uma entidade paralela a
bem controlada Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA). Além disso, temiam o confronto e
enfraquecimento da influéncia norte-americana se a Cepal fizesse aliancas politicas com
governos nacionalistas de alguns paises da regido. A transformacdo da Cepal em Orgao
permanente da ONU foi decisivamente auxiliada pelos governos do Brasil, Chile e México

(MORAES, 1995).

Diante do exposto acima podemos chegar a duas conclusdes preliminares. Em primeiro
lugar, as correntes de pensamento econdmico que acompanharam o debate sobre o
desenvolvimento do pais, a liberal e a desenvolvimentista, ndo estiveram estritamente associadas
a grupos tedricos académicos. Em segundo lugar, e com maior destaque, desde o inicio o
pensamento econdmico brasileiro foi fortemente influenciado pelo estruturalismo cepalino, o que
marcou definitivamente uma parte importante da producdo nacional, ndo apenas econOmica,
como também nas demais dreas das ci€ncias sociais. Temos, assim, delineado o quadro
referencial da controvérsia tedrica do debate sobre o desenvolvimento econdmico de algumas
décadas. Esse quadro inclui uma referéncia aos argumentos da teoria do subdesenvolvimento
contra as teorias e politicas liberais. Dessa maneira, estavam delimitadas, em linhas gerais, as
duas grandes correntes interpretativas do pafs que marcaram a discussdo acerca do

desenvolvimento.

Conforme observa Bielschowsky (2004, p.11), as questdes centrais do debate brasileiro
e seus principais estimulos politicos tinham, em grande medida, a mesma natureza daqueles
encontrados no nucleo da teoria do subdesenvolvimento, particularmente na sua ramificacao

cepalina. Nos dois niveis havia uma proposi¢do para os paises subdesenvolvidos em particular,
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que era a de levar a termo o processo de industrializacdo como meio de superar a situacdo de
pobreza e de reduzir a diferencga entre eles e os paises desenvolvidos. O resultado seria atingir a

independéncia politica e econdmica através do crescimento econdmico autossustentado.

Os paises subdesenvolvidos tornaram-se palco de uma disputa tedrica e politica durante
os anos 40 e 50 que ocupava os tedricos e politicos dos paises centrais e se dava em torno da
conveniéncia da interven¢do estatal para a constituicio de um novo padrdo de crescimento no
contexto do pds-guerra. No caso dos paises periféricos, além do ataque contra a doutrina
dominante nesta época, que tinha como principais alvos os principios liberais do livre-mercado,
também se apresentava como alvo as politicas do Fundo Monetario Internacional (FMI) dirigidas
a esses paises. Os responsdveis pelas criticas objetivavam oferecer suporte as medidas
governamentais, ao planejamento e as medidas de cardter protecionista, vistas como meios de
alcancar a industrializacdo ripida e eficiente do pais e, consequentemente, de alterar o curso da
historia dos paises subdesenvolvidos. Esses se tornaram, portanto, um novo objeto para a disputa

tedrica entre liberalismo e intervencao do Estado.

E importante ressaltar que a revolugio keynesiana3 reforcou as criticas do grupo
heterodoxo contra as doutrinas liberais. Entretanto, nos paises subdesenvolvidos o conteido da
disputa tedrica surgida na confrontacdo da teoria do subdesenvolvimento com o idedrio liberal foi
de natureza diferente daquele encontrado nas economias centrais, o que ndo impediu, contudo,
deste ter influenciado a produgdo tedrica nas economias periféricas. Em comum aos dois
conjuntos de paises podemos apontar a questdo da eficiéncia dos mecanismos de mercado, por
parte dos liberais. Quanto aos heterodoxos, a alocagdo de recursos em paises como o Brasil ndo
significava o apoio a intervencao estatal para a utilizacdo de poupancga ociosa, como no caso do
keneysianismo nas economias centrais, mas a acdo do Estado no sentido de tomar medidas
protecionistas, da ado¢ao do planejamento da economia e de vdrias outras iniciativas no sentido

de industrializar o pafs e maximizar a renda a partir de recursos escassos.

3 Keynes provocou uma verdadeira revolugdo na teoria econdmica ao denunciar os perigos aos quais estava exposto
o sistema econdmico sob o regime de livre mercado, isto é, a um quadro inescapavel de crise cronica de subconsumo
e desemprego. A andlise keynesiana estava de acordo com a realidade de um mundo que vivia 0s primeiros anos
ap6s uma forte depressdo e enxergava na politica econdmica um importante instrumento para reerguer o sistema
econdmico por meio da regulacdo dos mercados, vistos como mecanismos imperfeitos e rigidos.
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A fundamentacgdo tedrica em termos econdmicos daquela que seria a linha mestra do
desenvolvimento latino-americano a partir da década de 1950 comecava a ser elaborada pela
CEPAL, tendo seus principais pontos apresentados “Estudio econémico de America Latina”,
texto originalmente publicado pela institui¢do em 1949. O ponto de partida foi a critica a “lei das
vantagens comparativas” ricardiana que imperava no comércio internacional e interligava de

forma subordinada a periferia ao centro do sistema capitalista.

Definimos o desenvolvimento da América Latina como uma nova etapa na
propagacdo universal da técnica capitalista de producdo. Em certo sentido,
repete-se agora um processo semelhante do século XIX, quando se
desenvolveram industrialmente os paises que hoje sdo grandes centros. O
fendmeno, entretanto, ndo € idéntico, pois agora acontece em condi¢des da
economia internacional muito diferentes das que prevaleciam naquela época (...)
e também apresenta caracteristicas peculiares, que ndo teriam por que surgir,
pelo menos de forma tdo patente, no desenvolvimento daqueles paises./ Essas
caracteristicas peculiares sdo, na realidade, a expressdo do contraste entre a
etapa muito avancada do desenvolvimento capitalista dos grandes centros e o
estado pré ou semicapitalista em que ainda se encontra uma parte consideravel
da América Latina* (CEPAL, 1949).

As ideias inicialmente apresentadas pela Cepal sob a direcdo de Prebisch, resultaram
naquilo que Cardoso (1993) denominou como doutrina Prebisch—Cepal5 ou D1 Filippo (2007), de
forma mais abrangente classificou como Escola Latino-americana de Desenvolvimento (ELD)6,
um conjunto de ideias originais (grifo do autor) dos pensadores da América Latina e que,
considerando o contexto em que ocorria o debate econdmico, sdo consideradas também

inovadoras. (grifo do autor) Isso porque, em primeiro lugar, ao contrario do que afirmavam os

* Trecho citado do “Estudio econémico de America Latina” a partir da versdo traduzida e que consta do livro
organizado por Bielschowsky (2000).
> Cardoso (1993) se refere a uma doutrina Prebisch-Cepal em razio do principal texto da Cepal sobre as relaces
entre Centro e Periferia e, portanto, sobre desenvolvimento ¢ subdesenvolvimento, o ja mencionado “Estudo” de
1949 apresentar a fundamentacéo tedrica semelhante ao texto “O desenvolvimento econdmico da America Latina e
alguns de seus problemas principais” de autoria de Ratl Prebisch.
% Di Filippo (2007) chama de Escola Latino-americana de Desenvolvimento as diversas contribui¢des dos cientistas
sociais que durante os ultimos cinquenta anos (1950-2000) articularam suas ideias em torno da visdo de centro e
periferia formulada originalmente pela Cepal ainda nos seus primeiros estudos.
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liberais que aceitavam a premissa da teoria do livre mercado relacionada as vantagens
comparativas da divis@o internacional do trabalho, Prebisch afirmou que mantida as relagGes
centro-periferia tais como estavam, as condi¢des de subdesenvolvimento apenas seriam
reproduzidas e ampliadas aumentando a distancia entre os paises do centro e da periferia do

sistema.

Em segundo lugar, como ndo poderia ser diferente, tratou-se de explicar por que da
reproducdo da condi¢cdo de subdesenvolvimento dos paises periféricos. A explicacdo residia na
apropriacdo desigual dos produtos resultantes do progresso técnico. Havia uma tendéncia
constante para a deterioragdo dos termos de troca entre os bens primdrios produzidos pelos paises
periféricos e os manufaturados produzidos pelos paises centrais. Em outros termos, partindo de
um pressuposto cldssico fundamental’, Prebisch demonstrou que a forca politica dos agentes de
producdo impossibilita o funcionamento das livres forcas de mercado e produz um efeito no
comércio internacional que resultava na tendéncia constante ao declinio do preco dos produtos

primdrios como propor¢ao dos precos dos produtos industrializados.

Por altimo, a doutrina Prebich-CEPAL analisou as consequéncias do declinio do que é
produzido internamente nos paises latino-americanos em condi¢des de grande oferta de mao de
obra e de aumento da produtividade, enquanto que um processo semelhante ndo ocorreu no
centro do sistema. A conclusio € que tais elementos somados possibilitavam uma capacidade de
acumulacdo menor nos paises da periferia, abrindo, deste modo, o debate em torno da
necessidade de politicas ativas para promover a acumulacdo e o desenvolvimento desses paises.
Cardoso (1993), assim como outros autores, indica que as referéncias destacadas na andlise
cepalina as condig¢des historico-sociais especificas e favordveis ao processo de acumulacdo dos
paises centrais, desfavoreceram, ou pelo menos, criaram barreiras significativas a ocorréncia

desse processo nos paises periféricos.

A Cepal abordou a questdo do desenvolvimento econdémico como um Pprocesso

diretamente relacionado ao sistema centro-periferia, sem reduzi-lo as suas varidveis estritamente

" Segundo o pressuposto cldssico, quanto maior a produtividade, menores os precos de um determinado produto.
Sendo assim, como a produtividade na producdo de bens industrializados € superior era de se esperar menores precos
nesses bens, porém ndo € isso que acontece na pratica. Nos paises industrializados os sindicatos s@o fortes e exercem
pressdes para manter o nivel salarial, por outro lado, a producdo industrial estd organizada em oligopdlios que
possuem mais forca para defenderem suas altas taxas de lucro.
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econOmicas, como inclusive a metodologia do estruturalismo latino-americano tratou de
esclarecer ao ser indissociavelmente histérico-estrutural. Ao tornar o elemento histérico
fundamental para entender as transformacdes econOmicas, as questdes sociais e politicas
passaram a fazer parte do conjunto de elementos explicativos trabalhados pelos autores latino-
americanos. As teorias e andlises surgidas a partir dai davam conta da condi¢do de

subdesenvolvimento dos paises da regido.

Prebisch tratou a condic@o periférica, ndo como uma anomalia, mas como um modo
especifico de ser de determinados paises e que por isso merecia um esfor¢o de teorizacdo que
apreendesse essas especificidades. Considerando uma visdo geral desse objeto de estudo, temos
uma primeira no¢do de desenvolvimento econdmico como um aumento do bem-estar material
refletido, geralmente, no aumento da renda per capita e relacionado, além disso, ao aumento da
produtividade do trabalho, supondo o aumento da divisdo técnica do trabalho entre as atividades.
Como adverte Rodriguez (2009), consideradas no plano abstrato, tais ideias acerca do
desenvolvimento coincidiam com as das teorias do crescimento neocldssica e keynesiana em suas
linhas gerais. Isso porque em todas essas teorias o processo de acumulacdo de capital estd
estreitamente ligado ao progresso técnico, mediante o qual se obtém a elevacdo gradual da

densidade de capital e o aumento de produtividade do trabalho e do nivel médio de vida.

Exceto pelo traco comum apontado acima, a concep¢ao que estava surgindo nos anos 50
apresentava diferencas importantes em relacdo as teorias neocldssica e keynesiana, pois ndo
buscava captar o processo de acumulacdo a partir de um modelo de economia capitalista
considerada isoladamente e desconectada de uma complexa rede de relacdes socioecondmicas
com as demais nacdes. O que estava sendo proposto pelos tedricos latino-americanos era
esclarecer quais as caracteristicas assume esse processo ao serem propagadas as técnicas
capitalistas de produ¢do no ambito de um sistema econdmico mundial composto por centro e

periferia (grifo do autor).

Os conceitos de centro e periferia trazem a ideia implicita de desenvolvimento desigual
origindrio, isto €, os centros referem-se as economias onde as técnicas capitalistas de producao
penetram primeiramente; e a periferia, por sua vez, é formada pelas economias cuja produgdo
permanece inicialmente atrasada, do ponto de vista tecnoldgico e organizacional. Esses conceitos

tem um conteido histérico, pois se constituem como resultado da forma como o progresso
23



técnico se propaga na economia mundial. E importante salientar que, em contraste com a
estrutura produtiva da periferia, caracterizada por ser especializada e heterogénea conformando

b

um padrio de “desenvolvimento para fora®”, a das economias centrais ¢ diversificada e
homogénea. Esse par de conceitos possui uma conotagdo similar a dos conceitos
desenvolvimento e subdesenvolvimento cuja base € a estrutura do comércio mundial, no sentido
de que ambos os pares opdem o atraso de uma estrutura produtiva ao avango da outra. Entretanto,
existe entre eles uma diferenca essencial: os conceitos de centro e periferia apresentam um

conteido dinimico, incorporado mediante a suposi¢do de que a desigualdade € inerente ao

desenvolvimento do sistema como um todo (RODRIGUEZ, 2009).

O processo de industrializa¢cdo € um indicativo da mudanca do padrdo de crescimento no
polo periférico do sistema. O desenvolvimento se volta “para dentro”, tendo como base a
ampliacdo da producdo industrial. Essa mudanca estrutural estava diretamente relacionada as
transformagdes ocorridas na economia mundial que adquiriram especial significado para a
periferia, principalmente a Primeira e a Segunda Guerra Mundial, além da profunda crise
econOmica registrada entre os dois conflitos. Ajustadas as realidades de cada pafs, surgiam ai as
condic¢des favordveis para a producdo interna de bens manufaturados em substitui¢do aos seus

similares antes importados.

Nesse segundo momento, o sistema mundial ja havia avangado e se apresentava com um
determinado grau de desenvolvimento, ou seja, os seus dois polos ja apresentavam um
determinado nivel de produtividade e renda médios, que possibilitaram ao livre movimento das
forcas econdmicas dar o impulso a expansao da inddstria nos paises da periferia do sistema. Um
fator fundamental que estimulou essa expansdo foi a tendéncia ao déficit comercial que sempre
acompanhou o processo de industrializagdo das economias periféricas. O contraponto que deve
ser ressaltado aqui € que os recorrentes problemas de balango de pagamentos originados por esse
ultimo aspecto obrigaram os paises latino-americanos a adotarem medidas protecionistas que, por

outro lado, respaldassem as atividades industriais internamente.

¥ Na periferia do sistema o progresso técnico, no periodo inicial da industrializacio, apenas alcanca os setores
voltados para producdo de alimentos e matérias-primas a baixos custos, cujo destino s@o os grandes centros
industriais.
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Diante do exposto nos pardgrafos anteriores e da condi¢do inicial de desenvolvimento
desigual origindrio, teriamos uma situacdo que, mantida a dinamica do sistema, acabaria expondo
uma condicdo inerente ao desenvolvimento do sistema em seu conjunto, isto €, sua desigualdade,
e que seria simplesmente perpetuada se um esfor¢o oriundo da periferia ndo oferecesse algum
tipo de oposi¢do ou freio a essa dindmica perversa. Essa € a conclusdo de Rodriguez (2009, p.92)
ao analisar a dimensdo dos esfor¢os que a periferia teria que fazer para se contrapor a dinamica

do sistema:

(...) ultrapassar a cerca do atraso requer um esforco de tal indole e intensidade
que a especializacdo e a heterogeneidade estruturais sejam reduzidas paulatina,
mas sustentavelmente, com o passar do tempo. No entanto, o ritmo de
acumulacdo de capital que este esfor¢o requer ndo encontra respaldo adequado
na capacidade de poupanga, comprometida em parte pelo modo de relacdo entre
periferia e centro, e pela perda de ganho potencial que ele origina, através. Da
deterioracdo dos termos de troca. Por outro lado, o desequilibrio externo também
impede de se alcancar aquele ritmo, por causa da restricdio que impde ao
crescimento do produto e, portanto, a prépria acumulagio, condicionada, do
mesmo modo, pelo tipo de relacdo comercial entre centro e periferia.

As mudangas nos cendrios politico e intelectual externos dos paises desenvolvidos
devem ser levadas em consideracdo. No inicio dos anos 40, tanto o economista Paul Rosenstein-
Rodan quanto o tedrico do comércio internacional Charles Kindleberger eram favordveis a
industrializacdo dos paises agrarios. Na esfera politica, a Conferéncia Hot Springs, das Nacgoes
Aliadas, ocorrida em 1943, posicionou-se favoravelmente a um certo grau de industrializacao
para os paises atrasados. Ao fim da guerra, os economistas da Liga das Na¢des haviam chegado a
uma conclusdo semelhante. O processo de industrializagdo dos maiores paises latino-americanos
de forma deliberadamente “provocada”, bem como sua aceitagdo por parte do governo dos
Estados Unidos, refletiram-se na Conferéncia de Chapultepec, da Unido Pan-Americana realizada
em 1945. As resolugdes desse encontro, embora de forma condicional, deram sua bencdo ao

processo de industrializacdo da América Latina. Economistas de vdrios paises vinham
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observando essa tendéncia e buscando uma teoria que a legitimasse, o que fornecido pela Cepal

(LOVE, 1998).

Ao longo da década de 1950, foram lancados os fundamentos do estruturalismo latino-
americano cuja base estd na concepc¢do do sistema centro-periferia apresentado nos pardagrafos
. ~ . ~ Jon] 9 . ~
anteriores. O segundo componente fundamental sdo as formalizagdes tedricas” — deterioragdo dos
termos de troca, desequilibrio externo e subemprego estrutural — a que essa concepgao se fez
acompanhar e que resultaram na constituicdo de uma teoria do subdesenvolvimento, que desde
sua origem ndo ficaram resumidas ao campo tedrico, ao contrdrio, foram convertidas em

propostas de politica econdmica.

As anélises produzidas a partir dessa teoria guiaram os atores na elaboracao das politicas
econdmicas nacionais, tendo como suporte um conjunto de recomendagdes elaboradas a partir da
realidade dos paises latino-americanos. Entretanto, essas propostas ficavam a cargo de um 6rgado
técnico ligado as Nacgdes Unidas, e as politicas publicas, apesar do componente técnico, ficam a
cargo dos atores politicos e passam por um longo e tortuoso caminho entre a elaboragdo e a sua
efetiva implementa¢do. Outro dado importante que deve ser ressaltado € no grau de aceitacdo das
propostas e recomendagdes cepalinas, bem como as diferentes repercussdes que as mesmas
causaram em cada pais do ponto de vista da ampliagdo dos estudos sobre o tema do

desenvolvimento.

As teorias que davam conta do desenvolvimento econdmico converteram-se no centro
do debate intelectual e politico brasileiro a partir dos anos 40, situagdo que se estende por mais
quatro décadas (CEPEDA, 2005). Somado a este fato, deve se considerar o impacto determinante
da teoria do subdesenvolvimento e das recomendacdes de politica por parte da Cepal ao governo
brasileiro. Este € interpretado como um ponto de partida da interpretacdo desenvolvimentista
nacional, que tem, desde sua origemlo, um forte componente econdmico, mas que nao se resume
a ele. A contribui¢do da Cepal nesse contexto deve ter em conta seu principio normativo que € a

ideia da necessidade da contribuicdo do Estado ao ordenamento do desenvolvimento nas

® Ao final da década de 1950 ja havia o registro de trés versdes da teoria da deterioracio dos termos de troca: uma
versao “contabil”’; outra denominada “versdo dos ciclos”; e a mais complexa que interligava o fendémeno a
industrializacdo. Havia também o registro de duas teorias para explicar as tendéncias a superabundancia de mao de
obra e ao desequilibrio externo (RODRfGUEZ, 2009).

1 Considerando o ciclo do desenvolvimentismo tal qual foi tratado por Bielschowsky (2004), o componente
econdmico torna-se mais forte e sua origem € anterior ao surgimento da Cepal.
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condi¢Oes periféricas apresentadas pela América Latina. Conforme conclui Bielschowsky (2000,
p.16) reforcando os pontos anteriormente destacados, “trata-se em resumo, do paradigma

desenvolvimentista latino-americano”.

A partir da década de 1950, os argumentos desenvolvidos pela Cepal foram examinados
pelos economistas brasileiros de diferentes linhagens e empregados na interpretacdo e andlise do
processo de transformacdo da economia nacional. Tais argumentos foram entdo usados por esses
estudiosos com o objetivo de defender a necessidade da industrializacdo com a participacdo ativa
do Estado na economia. Bielschowsky (2004, p.13) demonstrou a afinidade entre os argumentos
empregados pela Cepal e aqueles usados pelos economistas brasileiros em meados do século
passado, o que nos leva a crer que a interpretacdo da Cepal estd na base da interpretacao
desenvolvimentista que comecava a ganhar forma naquele periodo. A lista dos principais
argumentos segue abaixo, no Quadro 1, com o objetivo de tornar mais clara a afinidade ora

apontada.

Quadro 1 — Afinidades entre a visao da Cepal e dos economistas brasileiros

Uso pelos economistas

Argumentos em apoio a politica heterodoxa Uso pela Cepal brasileiros
1. “Industria infante” Nio Sim
2. “Economias externas” marginalmente Sim
3. “Indivisibilidade do capital” marginalmente nao
4. “Deterioragdo dos termos de troca” . .
Sim Sim

(tese Prebisch e Singer)

5. “Desemprego/deterioracdo dos termos de
troca” (escassez de demanda internacional por Sim Sim
bens primdrios)

6. “Desequilibrio estrutural no balango de

' Sim Sim
pagamentos
7. “Vulnerabilidade a ciclos econdmicos” Sim sim
8. Inadequagdo de técnicas modernas a . .
. o Sim sim
disponibilidade de recursos
9. Transplante de técnicas agricolas modernas e
culturas  tropicais  ineficientes  quando . .
C . marginalmente sim
comparado a transplante de técnicas
industriais
10. Teoria da demanda derivada
(teses do crescimento ndo schumpeteriano, Nao sim

induzido pela demanda)
Fonte: Baseado em Bielschowsky (2004, p.13).
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A escolha analitica pela teoria do subdesenvolvimento por uma parte importante dos
pesquisadores na drea do desenvolvimento econdmico permitiu o surgimento de um quadro
conceitual no Brasil, especialmente do ponto de vista do pensamento econdmico, que possibilitou
a constituicdo de uma corrente desenvolvimentista em contraposicdo a neoliberal e a socialista,
conforme as principais tendéncias delineadas por Bielschowsky (2004) em seu estudo sobre o
pensamento econdmico brasileiro no periodo 1930-1964. O quadro analisado pelo autor leva em
considera¢do, com maior destaque, o periodo 1945 e 1964, pertencente ao primeiro “ciclo
desenvolvimentista” e que tem como base a ideologia econdmica dominante nos anos 50, isto €, a

nocdo de desenvolvimentismo.

[desenvolvimentismo €] a ideologia de transformacgdo da sociedade brasileira
definida pelo préprio projeto econdmico que se compde dos seguintes pontos
fundamentais: a) a industrializacdo integral € a via de superacdo a pobreza e do
subdesenvolvimento brasileiro; b) ndo hd meios de alcangar uma
industrializacdo eficiente e racional no Brasil através das forgas espontineas de
mercado; por isso, € necessario que o Estado a planeje; ¢) o planejamento deve
definir a expansdo desejada dos setores econdmicos e o0s instrumentos de
promocao dessa expansio; e d) o Estado deve ordenar também a execugdo da
expansdo, captando e orientando recursos financeiros, e promovendo
investimentos diretos naqueles setores em que a iniciativa privada seja
insuficiente (BIELSCHOWSKY, 2004, p.7).

Trata-se de um conceito-chave para o autor e considerado como central na elaboracdo
dessa tese, uma vez que a ideia nele contida € a de superacao da condi¢do de subdesenvolvimento
através da completa industrializagdo por meio do planejamento e da intervencdo do Estado na
economia. A aplicacdo deste conceito permite a defini¢do de cinco correntes de pensamento, das
quais apenas trés se aplicam aos objetivos deste trabalho''. Tendo em vista o objetivo de analisar

a retomada da visdo desenvolvimentista em termos comparativos com o que chamamos “velho

"' Das cinco correntes de pensamento econdmico identificadas pelo autor a partir da aplicacio do conceito de
desenvolvimentismo, as correntes neoliberal e socialista fogem ao escopo deste trabalho que tem como objetivo
tratar da interpretagdo desenvolvimentista do Brasil e suas atualizagdes com os trabalhos publicados nas diferentes
épocas, considerando inclusive a produ¢@o mais recente sobre o tema.
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desenvolvimentismo”, tomaremos como um ponto de referéncia dessa visdo as trés correntes
identificadas por Bielschowsky (2004) com o idedrio desenvolvimentista. A apresentacdo e
diferenciacdo dessas vertentes do pensamento desenvolvimentista é objeto da préxima secdo

desse capitulo.

1.2- O PENSAMENTO DESENVOLVIMENTISTA BRASILEIRO: AS VERTENTES
IDENTIFICADAS COM A IDEOLOGIA DO DESENVOLVIMENTISMO

Sdo trés as correntes do pensamento econdmico desenvolvimentista que contemplam a
producado intelectual do periodo 1945-1964 e estdo identificadas com o que Bielschowsky (2004)
chamou de primeiro “ciclo desenvolvimentista”. O autor destaca que seus tragos definidores
fundamentais eram o projeto que tinham em comum de formar um capitalismo industrial
moderno no pais e a perspectiva comum de que, para isso, era necessario planejar a economia e
implementar diferentes formas de intervengado estatal. Cabe ressaltar que este ciclo tem inicio nos
anos 30, porém durante essa primeira fase (1930-1945) ocorreu a organizacao e o surgimento dos
primeiros trabalhos, bem como o esbo¢o das vertentes do pensamento desenvolvimentista que
foram apresentando contornos mais nitidos ao longo do periodo até o auge do

desenvolvimentismo brasileiro, na década de 50.

No ntdcleo dessa transformacdo o ponto de inflexdo se manifestou na crise
econdmica e politica dos anos 20/30, espelho dos limites da economia cafeeira e
do predominio das oligarquias regionais da Republica Velha. Neste ponto, o
debate politico e a perspectiva de sustentacio de uma economia nacional
engendraram o tema do atraso econdmico e suas multiplas derivagdes — logica
extra-econdmica de promog¢do do desenvolvimento (em sua nocdo artificial e
como meio de superacdo da assimetria imposta pelo comércio internacional),
fortalecimento do planejamento e do papel do Estado, diagnéstico do problema
nacional originado na esfera econdmica e justaposicdo do projeto de Nogdo

29



enquanto interdependente da supera¢do do problema da debilidade industrial
(CEPEDA, 2006, p.4).

Essa forma de interpretar os desafios do Brasil, isto é, entendendo que os dilemas do
presente foram causados, em grande parte, pela estrutura econdmica herdada do passado colonial
e a proposicdo de um projeto nacional pautado pela transformacdo dessas relacdes econdmicas
herdadas, tornou-se o fio condutor do pensamento social e econdmico no debate intelectual entre
as décadas de 1930 e 1980. Dividida entre vdrias correntes, como veremos a seguir, esta matriz
tedrica delimitou os pontos de vista a partir dos quais o problema da nacao foi tratado a partir da
esfera econdmica, por um lado, e pelo papel do Estado-criador, por outro, abrigada sob a ideia

genérica de subdesenvolvimento.

A respeito da primeira fase do ciclo, o periodo 1930-1945, destacam-se os estudos de
Roberto Simonsen nos anos 30 que, de acordo com Cepéda (2005), propdem como novidade para
o debate sobre o desenvolvimento, que estava entdo dando seus primeiros passos, a identificacao
de atraso — do Brasil em relacdo as demais economias ocidentais do hemisfério norte — com
pobreza econOmica. A autora parte para a identificagcdo de grupos de ideias tomando como
marcos as questdes da construcdo da nag¢do e da modernidade. Nesse sentido, distingue trés fases
da producdo intelectual nacional, sendo a primeira a combinacao presente nos estudos até os anos

, o ~ . 12
30 em que o consenso se da em torno dos elementos limitadores na formac¢ao nacional .

Numa segunda fase, na passagem para a Segunda Republica, os intelectuais autoritarios
formaram um novo grupo ao depositar na acdo do Estado-criador as esperancgas da construcdo de
uma nac¢do. Nesta fase constata-se o deslocamento do debate da esfera da sociedade para a esfera
estatal, tomada como a unica instituicdo capaz de construir o pais. Apesar das diferencas
encontradas na produgdo desta fase, hda um ponto em comum que € a correlacio entre atraso e
crise dos paradigmas liberais, tendo como coroldrio a ideia de que a saida para esta questdo exigia
uma acdo externa. Nesse caso, a acdo requerida era a do Estado em sua superioridade sobre a

sociedade civil.

12 . ~ . . N . . ~
Os elementos limitadores na formacdo nacional seriam “as trés ragas tristes”, o bacharelismo, a questdo
mesoldgica, ou a inaptidao cultural dos grupos locais diante do modelo civilizatério europeu ou norte-americano.
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Na terceira fase, houve um importante deslocamento interpretativo como a prépria
autora observa com a afirma¢do de que o atraso tinha origem nas questdes da vida econdmica
nacional. Este enfoque econdmico € o centro articulador de uma série de realizacdes como, por
exemplo, a constituicio dos Conselhos Técnicos do governo Vargas, as resolucdes dos
congressos da industria e das classes produtoras realizados na década de 40 e o diagndstico
contido no Plano Salte de 1948, além da presenca de economistas brasileiros na Cepal desde sua
fundacdo. Por fim, ressalta a autora que “é€ esta percepcdo do problema econdmico como
fundamento dos demais problemas nacionais que permite as correntes tedricas convergir
forcosamente para a aceitagdo de um Estado planejador e intervencionista” (CEPEDA, 2005, p.
3). As vertentes do pensamento desenvolvimentista apresentadas por Bielschowsky refletem o
consenso formando em torno da necessidade da intervencao estatal apontado pela autora, porém
com variacdes que indicam os diferentes interesses dos grupos ou classes que estavam em jogo na

trajetoria do desenvolvimento do pais.

1.2.1- A corrente de pensamento desenvolvimentista do setor privado

A corrente desenvolvimentista do setor privado reunia economistas que assumiam uma
posicdo antiliberal e favoravel ao desenvolvimentismo. Em outros termos, concordavam com a
participacao do Estado no processo de acumulacdo privada e tinham posi¢des ndo consensuais a
respeito dos resultados trazidos pelo ativismo estatal na economia. Nao havia plena concordancia
entre os membros desse grupo quanto a questdo da participacdo do capital externo no processo.
No sentido de reforcar a importincia dos empresérios na defesa do desenvolvimento e do ideério

desenvolvimentista Diniz e Boschi (2004, p.32) destacam que:
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o empresariado brasileiro, tendo se constituido a sombra do Estado, nio foi o
porta-voz de uma ideologia liberal stricto sensu, sendo suas manifestacdes de
favorecimento a um regime politico aberto e competitivo sobredeterminadas por
alteracdes relativas nos espacos estrategicamente ocupados perante o Estado.

O nome de Roberto Simonsen — que faleceu no ano de fundacio da Cepal — se destaca
nesse grupo, ndo s6 pelo pioneirismo, como também pelo valor de sua obra para o pensamento
desenvolvimentista. De certa forma, o érgao que contava com a legitimidade das Nag¢des Unidas,
deu continuidade ao trabalho iniciado por Simonsen através da FIESP e da CNI. Ligado aos
empresdrios, esse intelectual deixou dois importantes nucleos de reflexdo desenvolvimentistas na
CNI — o Conselho e o Departamento Econdmico — mantidos ativos dentro dessa orientacdo por
Euvaldo Lodi até meados dos anos 50, data de sua morte. Dai em diante esses dois nucleos
entraram em declinio, porém antes passaram por eles nomes como Romulo de Almeida, Ewaldo
Correia Lima, Joaquim Mangia e Jodo Paulo de Almeida Magalhdes. Ao longo da década de
1950 a CNI foi responsavel pela publicacdo da revista “Estudos Econdmicos”, entre 1950 e 1954,

e “Desenvolvimento e Conjuntura”, de 1959 a 1964.

FIESP e CNI faziam parte da estrutura corporativa criada pelo primeiro governo Vargas.
Anteriormente, os industriais contavam com um modelo associativo préprio, a que Leopoldi
(2000) chama de “corporativismo privado”. A autora ressalta a falta de consenso '’ a respeito da
descontinuidade entre as duas estruturas, a anterior € a posterior a legislacdo sindical de 1939, e
assim como ela entendemos que a estrutura corporativa que se formou nos anos 30 ndo é
radicalmente diferente do regime anterior. O sistema corporativo baseado numa estrutura
piramidal — CNI, as federacOes regionais da industria e os sindicatos tnicos, divididos por setores
industriais — passou por transformacdes a partir do surgimento das associagdes paralelas nos anos
50 e da sua intensa participag¢@o nas politicas industriais dos governos Vargas e JK. Mais tarde, o
regime militar fragilizou as entidades oficiais por meio da intervengdo feita em 1964 na CNI e

também em razdo da politica econdmica que passou a ser formulada por tecnocratas insulados,

" A propria autora registra a luta da FIESP e CNI, no final da década de 1930, contra a “corporativizagio” dos
industriais nos moldes desejados pelo governo. Nessa ocasido os industriais deixaram claro que se, por um lado,
usufruiam das vantagens oferecidas pela estrutura corporativa anterior (que combinava representacdo das associagdes
industriais nos organismos do Executivo e na bancada que mantinham no Legislativo), por outro, delimitariam os
limites da ac@o do Estado sobre as entidades representativas do setor.
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sem que os industriais tivessem capacidade de pressionar a equipe econdmica para que 0s seus

interesses fossem atendidos.

Cabe observar, contudo, que o sistema de representacdo de interesses dos industriais,
desde o seu momento constitutivo até os dias de hoje, apresenta uma estrutura dual, que passou
por diversas mudangas de acordo com as fases da industrializacdo e as diferentes conjunturas
politicas. A caracteristica essencial deste modelo é a coexisténcia, de um lado, do formato
corporativo instaurado e supervisionado pelo Estado, e, de outro, de uma rede de associagcdes
civis paralelas que funcionam com autonomia em relacdo ao sistema oficial. Podemos afirmar
que o caso brasileiro resultou na consolidagdo de um corporativismo setorial de cardter
fragmentario, cujo alicerce sdo os ramos industriais especificos, de base municipal ou estadual,
caracterizando uma estrutura segmentada dominada pela 16gica de defesa de interesses restritos.
As associacdes extracorporativas, por sua vez, sdo organizadas nacionalmente, reinem empresas
de um determinado setor ou de setores afins, sendo a afiliacdo e a contribui¢do de carater

voluntario (DINIZ e BOSCHI, 2004).

Simonsen, presidente da FIESP e diretor da entidade durante os anos 30 e 40, foi o
primeiro a afirmar a condi¢cdo estrutural do atraso na economia brasileira, condi¢do a partir da
qual derivaria todos os demais problemas sociais. Analisando a cronologia e o contetido dos
trabalhos'* do autor, Cepéda (2005) percebeu uma progressao analitica nas obras que tentavam
dar conta do sentido do problema do atraso em primeiro lugar como pobreza, depois como
pauperismo e, por ultimo, como sub-capitalismo; que seria uma versio embriondria de
subdesenvolvimento. E também no pensamento de Simonsen que encontramos a passagem

conceitual do antigo protecionismo industrial para o planejamento econdmico.

Impde-se, assim, a planificacdo da economia brasileira em moldes capazes de
proporcionar os meios adequados para satisfazer as necessidades essenciais de
nossas populagdes e prover o pais de uma estruturagdo econdmica e social, forte
e estdvel, fornecendo a nacdo os recursos indispensaveis a sua seguranca € a sua
colocacdo em lugar condigno na esfera internacional. A ci€ncia e a técnica

14 «Ag crises no Brasil” (1930); “As finangas e a industria” (1931); “Ordem econdmica, padrao de vida e algumas
realidades brasileiras” (1934); “A industria em face da economia nacional” (1937).
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modernas fornecem seguros elementos para o delineamento dessa planificacao.
Haja vista o que se fez na Russia e na Turquia, quanto ao seu desenvolvimento
material; considerem-se as planificagdes levadas a efeito pelos Estados Unidos,
pela Inglaterra e por outros paises em luta, para organizar as suas produgdes,
dentro de um programa de guerra total. (...) Os Anais do Primeiro Congresso
Brasileiro de Economia e as conclusdes ali votadas oferecem os inequivocos
depoimentos das classes produtoras sobre os seus elevados designios de
colaborar para o progresso do pafs'’ (SIMONSEN, 1944 apud SIMONSEN;
GUDIN, 2010a).

Roberto Simonsen foi defensor da industrializacdo do pais e da protecdo do Estado as
industrias nascentes e tem suas ideias apresentas em diversas obras, principalmente na drea de
historia econdmica. Seu pensamento desenvolveu-se, de acordo com Teixeira e Gentil (2010),
através de alguns eixos estruturantes. O primeiro, ji apresentado, reside na ideia de que a
industrializacdo era a forma de superar os graves problemas sociais do pais. O segundo diz
respeito a forma como o autor entendia o processo de industrializacdo, que era visto como um
movimento integrado que abarcava todos os ramos da industria, principalmente a industria de
base. O terceiro e ultimo eixo estruturante estd relacionado a participacdo do Estado, vista como
fundamental para o sucesso do projeto de industrializacdo empreendido pelo pais. O apoio
governamental através de medidas de protecionismo e do planejamento econdmico seriam
instrumentos indispensdveis para a promog¢dao do desenvolvimento. No entanto, a intervencao
estatal deveria ir além desses mecanismos indiretos e incluir investimentos nos setores basicos

em que o setor privado ndo estivesse presente.

Outros trés argumentos foram usados por Simonsen, ainda que de forma esparsa e pouco
sistemdtica. O primeiro diz respeito a vulnerabilidade da economia nacional frente as crises
externas, em decorréncia da dependéncia da economia das exportacdes de produtos primdrios
para os paises desenvolvidos. A solucdo apresentada era o fortalecimento do mercado
consumidor interno. Ligado a este argumento, o autor criticava a atuacdo dos mercados
internacionais em relacdo a producdo de produtos primdrios brasileiros. Nesse caso, o autor

apontava para os problemas do comércio mundial, do qual éramos reféns, da produtividade

15 Parte do parecer apresentado por Simonsen ao Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial em 16 de
agosto de 1944.
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agricola e a impossibilidade desta dltima elevar, isoladamente, o nivel de desenvolvimento do
pais. O ultimo argumento apontava para a existéncia de desequilibrios estruturais nas contas
externas, antecipando, de certa forma, o argumento cepalino da deterioracdo dos termos de troca.
Como forma de enfrentar este problema chegou a propor o controle estatal do comércio exterior

(TEIXEIRA; GENTIL, 2010).

Ao analisar o cendrio econdmico brasileiro das décadas de 30 e 40 como uma importante
lideranca empresarial, politico e intelectual, as teses de Simonsen convergiram para um projeto
de desenvolvimento integrando economia e politica. Contudo, “se retrospectivamente podemos
identificar a matriz original do desenvolvimentismo nas formulagdes simonseanas, esta nao
configurava um pressuposto tedrico e sim o resultado do préprio processo de elaboracdo
intelectual” (CEPEDA, 2005, p. 8). Afinal, estamos tratando de um engenheiro, formado pela
Escola Politécnica de Sao Paulo, historiador e ensaista que procurava compensar suas limitacdes
no campo da teoria econdmica — uma vez que nao era economista de formacdo — por meio do
profundo conhecimento da realidade brasileira, baseado em sua erudicdo e em sua experi€ncia
vivida como importante empresario e representante de sua classe com participac@o ativa na vida

politica do pais.

Apesar das fragilidades que seu pensamento possa apresentar, tendo em vista que “no
nivel analitico (...) seu pensamento ainda se situa num vazio tedrico”, de acordo com
Bielschowsky (2004, p.82), o legado ideoldgico para o debate desenvolvimentista foi a maior
contribuicdlo de Simonsen. A sua obra conttm os elementos bdasicos do idedrio
desenvolvimentista, presentes no pensamento de todas as correntes de pensamento favoraveis, na
década de 1950, a implantagcdo de um capitalismo moderno no pais. O pioneirismo das suas ideias
foi um referencial importante para os intelectuais brasileiros que buscaram entender o Brasil e a
importancia do empresariado nacional no processo de desenvolvimento econdmico. O vazio
tedrico ora apontado foi preenchido a partir da chegada da teoria cepalina do desenvolvimento no

final dos anos 40.

Ap6s a morte de Simonsen, em 1948, ndo houve outro nome a sua altura para
desempenhar o papel de idedlogo do desenvolvimentismo, porém as suas marcas ja haviam sido
deixadas na CNI, quando ao sair da entidade deixou nucleos de economistas alinhados com suas

propostas. Além disso, o avanco do processo de industrializagdo trouxe como consequéncia o
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fortalecimento da classe industrial, proporcionando assim um ambiente favordvel a preservacao e
ampliacdo da ideologia desenvolvimentista no setor privado. Os responsaveis pela continuidade
da defesa da industrializa¢do planejada foram os economistas ligados ao Conselho Econémico e
ao Departamento Econdmico da CNI. Os autores identificados com a linha de pensamento
liderada por Simonsen deram continuidade as suas ideias. As publica¢des do periodo como as
revistas da CNI, “Estudos Econdmicos” e “Desenvolvimento e Conjuntura”, e a “Revista de

Ciéncias Econdmicas” apontam na mesma direcao.

Tendo em vista os grandes encontros dos industriais, tais como a I Congresso Brasileiro
da Industria (1944) e I Conferéncia Nacional das Classes Produtoras (1945) — nos quais a
influéncia de Simonsen e suas ideias se deram de forma direta —, e outros como a II Conferéncia
Nacional das Classes Produtoras (1950) na qual a orientacdo permaneceu desenvolvimentista e
assim se manteve ao longo dos anos 50. As Reunides Plendrias promovidas pela CNI realizadas
em 1953, 1955, 1957 e 1960 confirmam que o desenvolvimentismo estava consolidado entre as
liderangas do empresariado industrial. Os temas que permaneciam polémicos nos textos dessas

reunides era a participagdo direta do Estado e do capital estrangeiro na economia nacional.

Por fim, devemos diferenciar o desenvolvimentismo do setor privado da corrente de
pensamento desenvolvimentista do setor publico por aquilo que apresentam de essencialmente
diferente, isto €, pela €nfase nas questdes que afetavam a lucratividade do capital privado

nacional. Sdo trés as questdes basicas, de acordo com a abordagem de Bielschowsky (2004):

a) Preservacdo de mercados: questdo que atingia o tratamento dado ao problema dos
investimentos estatais e estrangeiros e ao problema do protecionismo;
b) Oposicao a elevagdo dos saldrios e a tributagdo dos lucros; e

c) Defesa da amplia¢do do crédito ou luta contra a retracao crediticia.

No primeiro caso, na questdo da preservacdo de mercados, a ressalva dos
desenvolvimentistas do setor privado em relacdo ao capital externo obedecia a0 mesmo critério
que utilizavam para os investimentos estatais. O que se almejava era, essencialmente, preservar o
capital nacional da concorréncia desigual do capital externo. Em relacdo a intervencao estatal nos
casos em que a Unica alternativa ao Estado era a entrada de capital estrangeiro, os industriais

mantiveram o posicionamento nacionalista apenas no caso do petréleo. No caso da energia
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elétrica, outro importante setor que motivou um longo debate, a posi¢cdo foi favordvel ao capital

externo.

No que diz respeito a tributacio dos lucros e a questdo salarial, o empresariado
participou dos debates que envolviam questdes distributivas com a clara defesa dos interesses do
capital privado nacional. A argumentacdo nesse caso seguia o principio de que o investimento
nacional e, portanto, a elevacdao da renda e do emprego estava diretamente relacionada ao
aumento da taxa de lucro do setor privado. Argumentava-se na mesma direcao contra o aumento
de impostos, uma vez que a tributacdo excessiva desestimula novos investimentos e espanta os
capitais estrangeiros. Na questdo salarial, os lideres industriais aceitavam como principio geral a
intervencao estatal na fixacdo do salario minimo. Por outro lado, as reivindicagdes davam conta

do peso dos encargos trabalhistas e dos reajustes do saldrio minimo.

A questdo do crédito foi um dos debates mais frequentes no periodo correspondente ao
primeiro “ciclo desenvolvimentista”. A explicacdo para este fato reside na conjuntura politica e
econdmica do periodo. Por um lado, houve uma inflacdo intermitente e, por outro, o
empresariado tinha acesso aos canais de expressdo publica, o que se refletiu nos textos dos
economistas na dire¢do da principal reivindicacdo do empresariado nacional: a ampliacdo do
crédito. Apesar de aceitarem a proposta de combate a inflacdo, os empresarios afirmavam que
uma politica com esse objetivo que incluisse a restricdo crediticia caberia apenas se respeitasse
uma determinada regra de seletividade quanto aos setores que seriam atingidos pela reducdo de
crédito. Uma politica nesses moldes atingiria apenas os setores especulativos e ndo deixaria faltar
o capital de giro necessdrio a expansdo da produgdo. A reivindicacdo por aumento de crédito, ou

a oposi¢do as politicas contracionistas foi um elemento de refor¢co do desenvolvimento.

Além dessas trés questdes as diferencas entre os desenvolvimentistas do setor privado e
os do setor piiblico tornam-se pouco relevantes. E possivel entdo destacar temas em que os dois
grupos se posicionam de maneira semelhante, como € o caso da questdo do comércio exterior.
Nesse ponto, ao contrério do tratamento dado a questdo inflaciondria, os desenvolvimentistas do
setor privado adotaram a tese estruturalista defendida pelos nacionalistas do setor publico. Esses
economistas, alinhados com o estruturalismo cepalino, explicavam o desequilibrio externo

conforme argumentac¢do apresentada por Rodriguez (2009, p.103):
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Na periferia, a industrializacdo se inicia em condi¢des de especializagdo
primdrio-exportadora, o que impede a substitui¢do das importagcdes de forma
mais ou menos simultinea nos diferentes elos da cadeia produtiva (...). Ao
contrério, as condi¢des aludidas levam a realizar a substituicdo a partir dos bens
cuja elaboragcdo € mais simples (...). Isso, por sua vez, faz com que a prépria
substituicao gere enormes demandas de importagdes, que tendem logo a exceder
os limites expostos pelo lento crescimento das exportacdes e pela reducdo das
margens para conter importagdes dispensaveis.

Bielschowsky (2004) destaca que as liderancas empresariais a frente da CNI nos anos 50
utilizavam a mesma linha de argumentacdo exposta acima em seus discursos € iam além ao
incluir em sua pauta de reivindicagdes o “reaparelhamento econdmico” por meio de um programa
de substituicdo de importacdes, demonstrando assim pontos em comum entre a entidade e a
producdo cepalina. Ainda de acordo com o autor, essa proposta lembra o trabalho que Celso

Furtado realizou na Comissao Mista Cepal-BNDE.

Outro importante ponto em comum entre os desenvolvimentistas do setor privado e os
do setor publico apontado pelo autor diz respeito a constituicdo de bancos de financiamento de
longo prazo. A concordancia entre os dois grupos quanto a necessidade de um instrumento de
financiamento dos investimentos essenciais a industrializagcao foi de tal propor¢cdao que o Fundo
de Reaparelhamento Econdmico, formado principalmente por tributacdes especiais, e o banco
responsavel por gerencia-lo, o BNDE, obtiveram completa aceitacio no meio empresarial, indo

de encontro a resisténcia que a classe tem quanto a elevagdo nos tributos.

Reafirmando os pontos em comum assinalados por Bielschowsky entre as duas correntes
desenvolvimentistas, Diniz e Boschi (2004, p.49) identificam que as entidades empresariais
(FIESP e CNI) durante a década de 50 passam por uma fase de amadurecimento de suas
propostas, com a formulacdo de um projeto industrializante e que se integrou a matriz

desenvolvimentista do governo de Juscelino Kubitschek. E completam: “ao incorporar-se a ampla
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coalizdo que deu suporte a essa estratégia de desenvolvimento, o empresariado exerceu um papel

ativo na montagem do modelo”.

1.2.2- A corrente de pensamento desenvolvimentista nao-nacionalista no setor publico

A corrente desenvolvimentista ndo-nacionalista no setor publico reunia os economistas
favordveis ao apoio do Estado a industrializacdo, porém preferiam solucdes privadas naqueles
casos em que havia disputa com investimentos de origem publica. O tragco liberal entre esses
pensadores era a inclinacdo pelas politicas de estabilizagdo monetéria, tomando o cuidado,
entretanto, destas politicas ndo colocarem em risco os investimentos vistos como fundamentais

para o desenvolvimento da economia.

Essa corrente era composta por dois grupos, uma majoritdria, constituida pelos
nacionalistas e que serdo tratados no préximo item, € outra menos numerosa mas bastaste
influente no ambito governamental era formada por economistas que creditavam ao capital
externo importante contribuicdo no processo de industrializagdo do pais. O ponto de
convergéncia dos niao-nacionalistas aconteceu em 1951 quando se reuniram em torno do projeto
que instituiu a Comissdao Mista Brasil-Estados Unidos e, como resultado desta, o BNDE, durante
o segundo governo Vargas. Nesse projeto, compartilhado pelos desenvolvimentistas
nacionalistas, varios dos principais nomes de destaque da primeira fase da corrente ndo-
nacionalista ja estavam presentes: Hordcio Lafer, Valentim Bougas, Ary Torres, Glycon de Paiva,
Lucas Lopes e, em fase de mudanga de posicionamento ideoldgico e posterior alinhamento, o até

entdo nacionalista Roberto Campos.

A Comissao Mista Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvimento Econdmico resultou
das negociacdes entre os dois paises visando o financiamento de um programa de
reaparelhamento dos setores de infraestrutura da economia brasileira. Por parte do Brasil, as
negociagdes iniciadas no governo Dutra foram finalizadas pelo recém-eleito Getdlio Vargas em
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1950. Por outro lado, fazia parte do plano norte-americano de assisténcia técnica para os paises
latino-americanos, conhecido como Ponto IV, tornado publico em 1949, quando se formou no
Brasil uma comissd@o composta por Eugénio Gudin, Otdvio Gouveia de Bulhdes e Valder Lima
Samanho encarregada de levantar as prioridades para um programa de desenvolvimento do pais.
Esta comissdo apontou como prioritdrios os setores de agricultura, energia e transporte, porém

ndo formulou um projeto de financiamento especifico.

A Comissdo Mista ficou encarregada de dar continuidade aos trabalhos iniciados pela
comissdo de 1949 apontando saidas para o financiamento do desenvolvimento nacional. Criada
em julho de 1951 no ambito do Ministério da Fazenda por técnicos brasileiros e norte-
americanos, a comissdao também utilizou os estudos sobre a economia nacional realizados pelas
missdes Cooke (1942) e Abbink (1948). A equipe brasileira era formada por Roberto Campos
(Assuntos Econdmicos), Ary Frederico Torres (Presidente), Lucas Lopes (Questdes Técnicas),
Glycon de Paiva (Assuntos de Geologia e Mineragdo) e Valentim Bougas (Assuntos Financeiros).
Roberto Campos e Glycon de Paiva também participaram da comissdo que redigiu o relatdrio
final. Em outros termos, os principais nomes da corrente desenvolvimentista ndo nacionalista do

setor publico estiveram presentes na comissao.

Os trabalhos se encerraram em julho de 1953 e trataram, basicamente, das exigéncias
técnicas e legais para que o pais formulasse e implementasse projetos prioritirios nas dreas de
energia e transportes ' Outro importante resultado foi a criacdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE), em junho de 1952, institui¢ao encarregada de financiar e
gerir os recursos captados interna ou externamente para os projetos aprovados pela comissao.
Além disso, com o objetivo de oficializar as sugestdes da comissdo, foi criado um plano
quinquenal de desenvolvimento e, a partir da aprovacdo do Congresso, foi criado o Fundo de

Reaparelhamento Econdmico.

Os trabalhos da Comissdo Mista e a criagdo do BNDE ajudaram a introduzir uma pratica

mais racional de gestdo, planejamento e aplicagdo de recursos publicos em investimentos da

'® A Comissdo Mista aprovou 41 projetos do Plano de Reaparelhamento Econdmico elaborado pelo governo, para
quais foi estimado o custo de 22 bilhdes de cruzeiros, dos quais 14 bilhdes seriam financiados pelos governos federal
e estaduais e cerca de 8 bilhdes, equivalentes a 387 milhdes de ddlares seriam financiados pelo Banco
Interamericano de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) ou pelo Export-Import Bank (Eximbank). Do total desse
investimento, cerca de 60,6% deveriam ser destinados para o setor de transportes, 33,1% para o setor de energia
elétrica e 6,3% em projetos direcionados a industria, maquinas agricolas e estocagem de cereais.
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grandeza requerida pelo pais, além de contribuir para formar uma equipe de técnicos no governo
aptos a elaborar projetos de desenvolvimento. O primeiro presidente do banco foi Lucas Lopes e
a formacao da primeira diretoria pode contar com Roberto Campos, como diretor econdmico, e
Glycon de Paiva, como diretor técnico. Mais tarde, no governo JK, Campos ocupou a presidéncia
da instituicdo. Esses e outros nomes das duas correntes de economistas do setor publico, neste
momento de amadurecimento do projeto desenvolvimentista apoiaram o ponto fundamental deste
idedrio, isto é, o projeto de industrializacdo planejada. O BNDE exerceu papel fundamental na
politica de desenvolvimento internacionalizado do governo JK. O banco e outras agéncias
tecnoburocrdticas e grupos executivos tornaram-se os novos focos de poder dos interesses

multinacionais e associados, conforme adverte Dreifuss (2008).

As divergéncias que separavam os dois grupos desenvolvimentistas do setor publico
foram ganhando contornos mais nitidos com o tempo e podem ser reunidas em dois grupos. Em
um primeiro grupo estd a questdo do investimento estatal. Os ndo-nacionalistas ndo eram
completamente contrarios aos investimentos do Estado, mas combatiam sua proliferacdo a partir
do argumento de que a cabia a iniciativa privada as oportunidades de investimento que estavam
surgindo com o desenvolvimento da economia, e apenas quando esta ndo dispusesse de condi¢des
de aproveita-las € que os investimentos publicos seriam bem-vindos. Na pratica, os conflitos
ocorriam em torno dos grandes projetos de infraestrutura e mineracio, para os quais o capital
nacional ndo possuia porte financeiro e a op¢do desses economistas era pelo capital estrangeiro,
preferencialmente ao capital estatal. Em um segundo grupo estd a énfase dada por esses
economistas ao controle da inflacdo e para tanto saiam em defesa de medidas de estabilizacdo

monetaria.

Os desenvolvimentistas nao-nacionalistas ndo constituiram canais institucionais de
pensamento econdmico. Estiveram reunidos na Comissdao Mista Brasil-Estados Unidos e durante
o periodo em que participaram da direcdo do BNDE, entre 1952 e 1959. Além disso, ndo foram
constituidos canais de divulgacdo das ideias desse grupo, que preferiu veiculd-las através de
revistas com tendéncias doutrindrias diversas. A exceg¢do foi “O Observador Econdmico e
Financeiro”, publicacdo com uma linha mais definida e de propriedade de Valentim Bougas. A

revista teve forte circulacao entre economistas e empresarios nos anos 40 e 50.
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O principal nome desta corrente € com maior atuacdo, tanto politica, na carreira
diplomética, quanto desempenhando o papel de economista no setor publico foi, sem divida,
Roberto Campos. Bielschowsky (2004, p.105) enfatiza a importincia deste nome para o

pensamento econdmico brasileiro e desenvolvimentista, em especial, quando afirma que:

Observado retrospectivamente a luz do processo histérico efetivamente ocorrido
no pais, Campos destaca-se nos anos 50 como um pensador certeiro. Foi sem
ddvida, o economista da nova ordem do Brasil, que passava da velha estrutura
agraro-exportadora a nova estrutura de economia industrial internacionalizada.
Campos apostou na industrializac@o pela via da internacionaliza¢do de capitais e
do apoio do Estado — e ganhou. De todos os economistas brasileiros mais ativos,
foi aquele cujo projeto desenvolvimentista esteve mais préoximo da politica de
investimentos efetivamente realizada.

Campos, de acordo com o autor acima citado, foi 0 economista que mais se aproximou
do projeto desenvolvimentista implementado no pais ao longo da década de 50 e no periodo
seguinte. Isso porque, retomando alguns dados mencionados anteriormente, ele foi um dos
principais economistas a frente da Comiss@o Brasil-Estados Unidos, esteve na dire¢do do BNDE
e auxiliou na montagem do Plano de Metas'’, ou seja, foi uma figura central na politica
econdmica e, como ndo poderia deixar de ser, suas ideias influenciaram as politicas
desenvolvimentistas produzidas nesse periodo. Alids, cabe ressaltar que ndo apenas ele, mas todo
o grupo de economistas caracterizados aqui como desenvolvimentistas ndo-nacionalistas do setor
publico imprimiram as marcas ao modelo de desenvolvimento adotado pelo pais daquele
momento em diante, no qual o capital externo passou a desempenhar um papel fundamental.
Apesar da participacdo dos desenvolvimentistas nacionalistas, a prépria conformacdo do projeto

de desenvolvimento naquele periodo tratou de provar a menor influéncia de suas ideias na

7 Plano de Metas estabelecia prioridade para o investimento dos recursos publicos em cinco setores considerados
chave para o desenvolvimento nacional: energia, transporte, alimentacdo, industrias bésicas e educacdo. Os
propdsitos das diretrizes foram traduzidos em trinta objetivos ou metas, sendo que a fundagdo de Brasilia foi
concebida como o simbolo de uma nova época para o pais.
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determinagdo das politicas de desenvolvimento e, portanto, a menor eficicia de suas andlises

mesmo com a participacdo de nomes dessa vertente na equipe econdmica desse periodo.

Dentro do panorama politico brasileiro, Roberto Campos representava a “ala direita” do
espectro ideoldgico do pensamento desenvolvimentista. Ao mesmo tempo em que defendia o
planejamento do desenvolvimento, defendeu a atracdo de capitais externos e foi critico dos
investimentos estatais quando era possivel uma solugdo através do capital privado, ainda que
estrangeiro. A principal questdo que o aproximava do pensamento liberal era sua posicao frente
aos problemas monetdrios e cambiais. Entretanto esses elementos ndo sdo suficientes para
qualificd-lo durante esse periodo como um economista ortodoxo, ou seja, ndo € possivel

identificar no seu pensamento com os postulados liberais.

Seguindo a divisdo cronoldgica das ideias de Roberto Campos apresentada por
Bielschowsky (2004, p.106), é possivel distinguir trés fases na obra do autor'®. A primeira
compreende o periodo em que trabalhou na Comissao Mista Brasil-Estados Unidos e no BNDE.
E a principal fase conceitual do autor e é também quando se posiciona em rela¢io a questdo do
desenvolvimento nacional. A €nfase nos textos desse periodo era na proposta de planejamento do
desenvolvimento. A filosofia que norteava a politica de investimento em setores prioritirios
contida no Plano de Metas era defendida por Campos em 1952 sob a denominagdo de

19 ~ . . . ..
1 7 ”. Entretanto, o autor nao se dizia teoricamente contrario ao

“planejamento secciona
“planejamento integral” recomendado pela Cepal. Outro ponto importante na visdo do autor € que
o planejamento ndo deveria implicar em desestimulo a iniciativa privada, “a qual, na falta de uma
burocracia esclarecida, apostdlica e alerta, € o elemento mais dindmico para acelerar o

desenvolvimento” (CAMPOS, 1953, apud, MORAES, 1995).

Em um segundo momento da sua producio, a partir de 1955, Campos retorna a diretoria

do BNDE, no periodo 1956-1959, e seu foco passa a ser a critica a politica monetéria e cambial, a

'® Considerando o periodo em que suas ideias podem ser identificadas, em alguma medida, com o
desenvolvimentismo. A maior parte da obra de Roberto Campos no periodo abordado consiste em artigos, ensaios e
conferéncias, em geral publicados pelo didrio “Correio da Manhd” e pelo periddico “Digesto Econdmico”, e
posteriormente reunidos em cinco livros: “Economia, planejamento e nacionalismo” (1963), “A moeda, o governo e
o tempo” (1964), “A técnica e o riso” (1966), “Reflexions on Latin American development” (1967), “Ensaios de
historia econdmica e sociologia” (1969) (BIELSCHOWSKY, 2004).

' Planejamento seccional defendido por Campos correspondia 2 ideia de planejar o desenvolvimento de
determinados setores da economia, considerados prioritdrios por seu poder intrinseco de geracdo de crescimento.

43



estatizacdo, que entendia como exagerada, e a defesa da atragdo dos capitais externos. A respeito
da inflacdo no pafs, o autor a identificava como sendo causada por excesso de demanda,
viabilizada por déficits publicos e por uma expansdo de crédito anormal, provocada pela
insuficiéncia de oferta advinda muito mais da m4 gestdo da politica econdmica pelo governo, do
que da rigidez estrutural do pais. Sendo assim, ao contrdrio dos estruturalistas da Cepal que
indicavam como causas bdsicas da inflacdo a rigidez da oferta agricola, os outros pontos de
estrangulamento em setores bdsicos da economia e a incapacidade estrutural para importar,
Campos creditava o problema a equivocada politica anti-inflaciondria adotada pelo governo, que

distorcia o sistema de precos e de alocac@o de recursos ao nao respeitar as regras de mercado.

Sua posi¢dao em relagdo a participacdo do capital estrangeiro na economia passava pela
insuficiéncia de capitais (interno privado e o estatal), a falta do dominio de técnicas mais
avancadas e a baixa capacidade para importar, o que fazia com que o pais necessitasse de uma
politica de atracdo de capitais externos. Quanto a participacdo do Estado em investimentos
produtivos, Campos deixava clara sua preferéncia pelo capital privado estrangeiro, mesmo em
areas estratégicas como o setor de energia elétrica. Além disso, acreditava que a ingeréncia
estatal deveria ser limitada sob o risco de prejudicar o desenvolvimento da economia. No trecho a

seguir o autor destaca esses elementos:

(...) o capital estrangeiro que sobrevive, varrido dos transportes, desencorajado
na energia elétrica, proibido de acesso ao petréleo, se orienta para as atividades
de distribuicdo e para a industria de transformacdo. Deixa de roer o osso da
economia para competir com o brasileiro no consumo do filet mignon, com a
agravante de poder competir com grandes vantagens sobre o capital nacional.
Em resumo: sendo o capital privado brasileiro insuficiente em densidade para
atacar os setores de infra-estrutura, tem o governo que assumir a
responsabilidade de suprimento de economias externas. Inadequada, em
qualidade e quantidade, a c@o governamental, criam-se pontos de
estrangulamento que dificultam a aplicagdo dos capitais privados; baixa ao
mesmo tempo a produtividade do capital privado nacional, o qual ja de per si
tem menor resisténcia e densidade que o capital estrangeiro (CAMPOS, 1969,
apud BIELSCHOWSKY, 2004, p. 124).
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A terceira fase da producdo do autor estd relacionada a sua demiss@ao do BNDE, que se
deu em meio a crise ligada ao rompimento do pais com o FMI. A partir desse momento, Campos
passou a expressar com maior radicalismo suas criticas a politica econdmica do governo e as
proposi¢des nacionalistas da esquerda brasileira, o que foi atenuado com a sua nomeagao para a
Embaixada de Washington, em 1962, por Jodo Goulart. Nessa fase, seus textos trataram de

problemas internos brasileiros e das relagdes entre os Estados Unidos e a América Latina.

A caracteristica mais marcante do pensamento de Roberto Campos € o pragmatismo. E é
esse elemento que reconcilia o pensador e o politico que transitou do idedrio desenvolvimentista
para o neoliberalismo e o manteve no poder durante governos e regimes distintos durante
décadas, mas com um ponto em comum que era o comando do projeto de desenvolvimento que
vinha sendo implementado no pais nos diferentes momentos (SILVA, 2006). A imagem as vezes
obsessiva de Campos ¢ a da “burocracia esclarecida, apostolica e alerta”, porém ndo a enxergava
nos quadros do funcionalismo publico brasileiro. Somado a isso apontava para intervengdes
excessivas e danosas do Estado, com a politizacdo das decisdes que acarretavam em elevados
custos. Contra esses males apontava duas alternativas: a constituicio de uma administracdo
paralela, um modelo institucional em que se constitui uma espécie de governo de fato, mas a
margem dos mecanismos eleitorais; e a ditadura comissdria ou estado de exce¢do, legitimada pela

“guerra ao desenvolvimento” (MORAES, 1995).

A cena politica brasileira daquele periodo era vista por Campos através de personagens
como o ‘“nacionalista xen6fobo”, o “paternalista estatizante”, o “distributivista precoce”, os
“clérigos excitados”, a “juventude obsoleta”, os socialistas e comunistas, entre outros. Em
comum, o autor reconhecia em todas essas figuras a incompatibilidade da atitude desses atores
com a realizagdo de uma politica econdmica “racional”’; elemento reconhecido como fundamental
no pensamento do autor (SILVA, 2006, p. 161). Por fim, devemos destacar que Campos foi um
critico das teses cepalinas e que, apesar de ter sido um dos fundadores do ISEB, também se opds

ao posicionamento nacionalista desta institui¢do.
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1.2.3- A corrente de pensamento desenvolvimentista nacionalista no setor publico

Os desenvolvimentistas nacionalistas do setor publico tem origem no periodo 1930-45 e
sobreviveram ao liberalismo do governo Dutra através de nucleos de resisténcia que foram
criados no governo Vargas, como a Carteira de Exportacdo (Cexim) do Banco do Brasil, onde
permaneceram Aldo Franco e Andpio Gomes, e o caso da Fundacdo Getilio Vargas, onde até
1952 Américo Barbosa de Oliveira, Accioly Borges e Richard Lewinsohn editaram a Revista
“Conjuntura Econdmica”. Alguns anos depois varios desses nomes e de outros economistas
importantes % formaram o quadro dirigente e a elite técnica da principal agéncia publica
desenvolvimentista do pais, o BNDE. Durante o governo JK, foi criado um cargo provisorio no
banco paraa criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) para o
qual foi nomeado Celso Furtado, renomado cepalino, que no periodo 1954-55 j4 havia trabalhado

na instituicdo durante a vigéncia do Grupo Misto Cepal-BNDE (BIELSHOWSKY, 2004).

O grande encontro dos desenvolvimentistas nacionalistas ocorreu em meados dos anos
50, quando Celso Furtado e Barbosa de Oliveira fundaram o Clube dos Economistas, um 6rgao
que reuniu técnicos do governo federal e alguns desenvolvimentistas do setor privado. A marca
registrada desse encontro foi a “Revista Econdomica Brasileira”, editada entre 1955 e o inicio da
década de 1960. Este foi o principal veiculo de difusdo das ideias cepalinas no Brasil nesse

periodo.

Outro importante 6rgao de divulgacio do idedrio desenvolvimentista nacionalista foi a
revista “Cadernos do Nosso Tempo” editada pelo Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e
Politica, o Ibesp, entre 1953 e 1956. O Ibesp e seu sucessor, o Instituto Superior de Estudos
Brasileiros, ISEB, foram duas importantes institui¢des de formulacdao de ideias, acdo politica e
divulgacdo da ideologia nacionalista no periodo compreendido entre 1953 e 1964. Reuniram um

grupo de destacados socidlogos, fildsofos, historiadores, economistas, sendo nesta ultima a rea

2 Entre 0os nomes que se reuniram mais tarde no BNDE estava Romulo Almeida que, em 1951, criou a Assessoria
Econdmica de Vargas e reuniu uma equipe que, em grande medida, também seguiu para o banco. A equipe contava
com nomes como Jesus Soares Pereira, Ignacio Rangel, Otholmy Stravch, Cleantho de Paiva Leite e Liicio Meira.
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de menor expressdo. Voltaremos a tratar do ISEB e da sua atuagdo politica nos anos 50 na

proxima secdo deste capitulo.

Os economistas identificados com a corrente desenvolvimentista nacionalista defendiam,
assim como os demais grupos desenvolvimentistas, a constituicdo de um capitalismo industrial
moderno no Brasil. O seu principal trago distintivo era uma declarada inclinagdo por aumentar a
intervencdo do Estado na economia, através de politicas de apoio a industrializa¢ido dentro de um
sistema de planejamento abrangente da economia, que incluia investimentos publicos em setores
basicos. Os intelectuais dessa corrente eram técnicos dos 6rgdos do governo e pautavam seus
trabalhos pela ideologia da industrializagdo planejada como solucdo histdrica para o atraso da
economia e da sociedade brasileira. Consideravam que a acumulacdo de capital nos setores
estratégicos ndo poderia ficar a cargo do capital estrangeiro, sendo necessirio o comando e o
controle interno por parte do Estado. Isso porque, na visdo desses economistas, a debilidade do

capital privado nacional inviabilizava uma saida privada para essas questoes.

Em relacdo ao capital externo, eram céticos quanto a contribuicdo que este poderia
fornecer aos setores que formavam os alicerces da indudstria nacional, como o transporte e a
energia elétrica, e até mesmo aqueles setores estratégicos que eram cobicados por seus
representantes, como o petréleo e a mineracdo. O mesmo valia para os setores industriais basicos,
em particular a indudstria quimica e a siderurgia. Dessa maneira, a ideologia da industrializacio
ganhava contornos claramente nacionalistas e estatizantes. Nos demais setores, ndo faziam
objecdo ao capital externo e a questdo passava a ser a regulacdo desses capitais, principalmente
no que diz respeito a remessa de lucros que os nacionalistas consideravam uma séria ameaga ao

equilibrio do balanco de pagamentos e, portanto, a continuidade do processo de industrializacao.

Em resumo, a preocupacio central dos desenvolvimentistas nacionalistas era garantir o
processo de industrializacdo que, na visdo desses economistas, estava assegurada com a
intervencdo estatal nos setores estratégicos e, naqueles em que o capital privado nacional nao
conseguisse se estabelecer, o capital estrangeiro seria a saida para que o processo como um todo
ndo fosse prejudicado. Mesmo o capital privado deveria obedecer a um planejamento econdomico
amplo. Este esteve presente desde Plano de Metas, visto como um progresso em termos de
orientacdo e controle da economia brasileira, porém era ainda insuficiente na opinido dos

desenvolvimentistas nacionalistas. Um dos principais nomes dessa corrente, em sua vertente do
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setor publico, foi Celso Furtado, o responsavel por apresentar a técnica cepalina de programacao,

que constituia um modelo de planejamento abrangente da economia.

Além da ja destacada defesa de uma profunda intervencdo do Estado na economia,
podemos apontar dois outros tracos distintivos dessa corrente quando comparada com as demais
vertentes desenvolvimentistas. Em primeiro lugar, seus autores defendiam a subordinagdo da
politica monetéria as politicas de desenvolvimento econdmico. Nesse ponto se assemelhavam aos
desenvolvimentistas do setor privado, porém a diferenca estd na interpretacio que oS
nacionalistas davam ao processo inflaciondrio e a forma de combaté-lo. Foram esses economistas
os responsaveis pela introdug@o no pais do estruturalismo cepalino que desconsiderava, na maior
parte das vezes, medidas de curto prazo para o controle da inflagdo. O principal estudioso dessa

questao identificado com a corrente desenvolvimentista em questdo foi Celso Furtado.

Em segundo lugar, o que distinguia os economistas dessa vertente era sua opcao politica
por defender medidas econdmicas de cunho social, recomendacdes essas presentes também na
teoria cepalina. Esses autores, seja em sua produ¢do intelectual, seja em sua acdo politica, se
mostravam preocupados com as condicdes de desemprego, pobreza e atraso cultural da
populacdo, bem como com a situacdo das instituicdes também atrasadas do pais, isso no campo
ou na administracdo do Estado. Entretanto, esse aspecto ndo chegou a ganhar a mesma
importancia que os pontos anteriores, ao contrario, trata-se de um tragco menos marcante em

relagcdo aos demais, pelo menos nesse periodo.

Como lembra Bielschowsky (2004, p.131) a “fé” na industrializagdo como via de
superagdo da miséria, presente nos trabalhos dos nacionalistas, era uma visdo otimista e ingénua.
No entanto, o amadurecimento politico da sociedade ndo permitiu a politizacdo do debate
desenvolvimentista, antes do final dos anos 50, no nivel das reformas progressistas que tratassem
das questdes relativas as relacdes de producdo entre classes sociais. Por isso, embora o
reformismo fosse um diferencial dos desenvolvimentistas nacionalistas, ndo chegou a ser um
elemento fundamental para a definicdo de seu projeto bdsico. Contribuiu para isso também a
conjuntura de crise do inicio da década de 1960, que impediu a participacdo politica desses
economistas e, mais do que isso, o amadurecimento de suas posi¢Oes acerca da problemadtica

social enquanto estiveram ocupando importantes cargos na estrutura do Estado.
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Nesse momento as questdes sociais, sob a forma das reformas de base no governo de
Jodo Goulart, passaram a integrar a reflexdo econdmica dos desenvolvimentistas nacionalistas
sobre a solugdo para a crise brasileira. Diferente do periodo anterior, em que esses economistas
estavam centrados em um projeto de desenvolvimento no qual o lugar ocupado por reformas
sociais era secundario quando comparado com as preocupagdes com os investimentos voltados
para a industrializagdo. Essa mudanga de eixo ocorrida no pensamento desenvolvimentista
nacionalista, assim como outras questdes constitutivas dessa corrente, estao presentes nas analises

de seu principal representante: Celso Furtado.

A respeito do trabalho de Celso Furtado compreendido no periodo denominado primeiro
“ciclo desenvolvimentista” que se encerra com o golpe de 1964, pode se depreender que o
mesmo possibilitou a compreensdo da problemadtica do subdesenvolvimento do pais, fornecendo,
dessa forma, aos demais desenvolvimentistas nacionalistas o instrumental tedrico necessdrio para
combater as andlises e propostas de politicas das correntes adversarias, especialmente a
neoliberal. A representatividade de Furtado entre os nacionalistas se deve também ao fato de que
sua obra contém, de forma elaborada, as trés caracteristicas que, segundo Bielschowsky (2004,
p-134), no seu conjunto, singularizam o contetido politico do pensamento econdmico dessa

corrente.

Em primeiro lugar, estd a defesa do papel de lideranca do Estado enquanto promotor do
desenvolvimento, através do planejamento abrangente da economia e dos investimentos em
setores estratégicos. A participacdo do capital estrangeiro era entendida pelo autor como limitada
a setores ndo estratégicos e submetida ao controle estatal. O cerne da questdo para Furtado estava
na ideia de que apenas com a coordenacao estatal seria possivel internalizar os centros de decisdo
sobre os rumos da economia brasileira e com isso romper as relagdes inicialmente estabelecidas
de submissao das economias periféricas com as economias centrais. Em segundo lugar, esti
presente nos textos do autor a tese estruturalista de submissao da politica monetéria e cambial a
politica de desenvolvimento, o que serviu de base para a argumentacdo dos economistas
nacionalistas se oporem aos programas de estabilizacdo recomendados pelo FMI. Em terceiro
lugar, os trabalhos de Furtado demonstram o seu compromisso com as reformas de cunho social.
Essa temdtica vai ganhando espago na sua obra a partir da tributacdo progressiva, passando pela

questao das desigualdades regionais e culminando com o apoio a reforma agraria.
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Esses elementos estdo presentes nas passagens de Furtado pela tecnocracia na fase dos
planos desenvolvimentistas, quando esteve diretamente ligado ao Plano de Metas, a criacdo da
Sudene e a elaboracdo do Plano Trienal. Apesar da sua passagem pelo funcionalismo ptblico nos
anos 40, foi a partir da sua transferéncia®' para a Cepal em 1949 — onde trabalhou, sob a chefia de
Radl Prebisch, na elaboracdo das teses estruturalistas daquele 6rgdo até 1953 — que seu trabalho
intelectual e sua contribuicio para o pensamento desenvolvimentista comecaram a ganhar

22
forma“”.

As concepgdes de Furtado sdo a expressdo de um didlogo que ocorria nas esferas
nacional e internacional sobre a questdo do desenvolvimento. Suas principais influéncias tedricas
foram List, Keynes, Mannheim e Myrdal, enquanto no cendrio nacional foram Caio Prado Jr. e
Roberto Simonsen. Cepéda (2005, p. 12) destaca o estreito didlogo entre Furtado e Simonsen, que
compartilhavam as expectativas de combate ao atraso, o desejo de consolidacdo da economia
capitalista industrial e o estabelecimento da racionalidade na vida econdmica e politica. O que
une intelectualmente esses autores € “o dilema da constitui¢do de uma sociedade moderna muito
além de uma economia moderna”, de acordo com a autora. A questdo da modernizacido aparece
como um desafio na obra de Simonsen e € desenvolvido nos trabalhos de Furtado por meio de
posicionamentos diante dos temas e questdes e da necessidade de tracar estratégias diante dos

alvos que iam sendo identificados como obstaculos ao desenvolvimento econdmico do pais.

Além de estruturalista, Furtado também era um keynesiano. Porém, dado que a
macroeconomia keynesiana partia de economias maduras e se aplicava a questdes diferentes
daquelas encontradas numa economia subdesenvolvida como a brasileira, ndao fazia sentido a
simples aplicagdo dessa teoria nas analises econdmicas do pais. O keynesianismo nas obras do
autor correspondia a uma derivagdo de andlise macroecondmica e que estava integrada com a
andlise estruturalista. Isso porque em seus estudos sobre histéria econdmica brasileira e economia

brasileira estava presente a no¢do do mercado interno como um elemento fundamental para a

*! Furtado graduou-se em Direito, em 1944, na Universidade do Brasil e no momento seguinte ingressou por
concurso no quadro técnico do Dasp. O doutorado em economia na Faculdade de Direito e Ciéncias Economicas da
Universidade de Paris-Sorbonne feito no periodo 1946-1948. Em 1948 retorna ao Brasil e entra para o quadro de
economistas da Fundagdo Getilio Vargas, trabalhando na revista “Conjuntura Economica”.

ZEm 1953, Furtado concluiu A economia brasileira, uma andlise estruturalista da historia econdmica do pais. Esse
estudo mais tarde, em 1957, apds passar por algumas modificacdes se transformou no seu livro considerado um
classico Formagdo econémica do Brasil.
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dinamizacdo da producdo e renda. Esse principio guarda certa analogia com o de multiplicador
keynesiano. Outra dimensdo do pensamento furtadiano que pode ser entendido como keynesiano
diz respeito a questdo do planejamento. O sentido apontado aqui € apenas simbdlico, uma vez que
tanto estruturalistas quanto keynesianos combatiam a ideia de que o sistema econdmico tende a
um equilibrio automatico e a maxima eficiéncia, desde que esteja garantida a livre movimentacao

das forcas de mercado.

No que tange aos elementos bdsicos do enfoque cepalino — conceituagdo do
subdesenvolvimento periférico; identificacdo e compreensao da industrializacdo da espontanea e
seu significado; entendimento da industrializagdo periférica como processo historico
problematico; teorizacdo sobre a inflacdo; e teorizacio em favor da industrializacao,
protecionismo e planejamento — a obra de Furtado apresenta andlises estruturalistas da inflagao,
com grande independéncia da sistematizac@o de autores como Noyola Vasques, Osvaldo Sunkel e
Anibal Pinto, porém o assunto ndo mereceu a aten¢do € o0 mesmo esforco de teorizacdo que pode
ser verificado na obra desses autores. Da mesma forma, ndo se ocupou como Prebisch com a
teorizacao sobre os termos de troca e o protecionismo, sendo que sua defesa do planejamento
surge como um coroldrio da andlise da “industrializacdo problematica”. O maior destaque foi
dado a caracterizacdo do subdesenvolvimento como condi¢do da periferia, a andlise da
constituicdo da industria enquanto polo dindmico da economia brasileira e, por fim, a

industrializacdo periférica como um processo histérico sem precedente historico e problematico.

Os problemas se expressavam através dos desequilibrios externos e desproporcdes
setoriais internas; caracteristicas estruturais que acarretavam, por sua vez, uma permanente
tendéncia a inflacdo. A solucdo para esse problema, de acordo com o autor, consistia na
superagdo do subdesenvolvimento, o que ocorreria através do planejamento, entendido como um
instrumento bdsico de combate a inflacdo. O planejamento surge como indispensdvel para a
eficiéncia da industrializacdo num pais periférico, em funcdo dos problemas gerados pela sua
heterogeneidade estrutural e pela reduzida diversificagdo do aparelho produtivo. Ainda que

Furtado reconheca a estabilidade como objetivo fundamental, aponta para a subordinagdo dessa a

um objetivo mais amplo, que € o desenvolvimento econdmico.

Por fim, cabe ressaltar que a obra de Furtado nos anos 50 e inicio dos anos 60 ja

continha uma forte preocupacdo com as questdes sociais e apresentava uma defesa das reformas
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de base, conforme j4 foi mencionado anteriormente. Refletia o pensamento de um intelectual que
acreditava que o processo de industrializacdo consistia na solu¢do para os problemas sociais.
Além disso, era a visdo de um funciondrio publico cuja carreira estava aberta a ascensio politica
no interior do Estado, esse entendido como parte indispensdvel no projeto de desenvolvimento
defendido pela corrente da qual fazia parte. Sendo assim, predominou no pensamento de Furtado
e dos demais desenvolvimentistas nacionalistas a defesa de medidas de politica econdmica

visando a solucdo dos problemas sociais.

A preocupacdo com as questdes sociais na obra de Furtado no periodo anterior a 1964
pode ser entendida a partir de quatro questdes distributivas basicas, de acordo com Bielschowsky
(2004, p.154). Primeiro, desde o inicio, a proposta de redistribuicdo de renda através de
tributacdo sobre as classes ricas, o que resulta na ampliacio da poupanca nacional e dos
investimentos do Estado. Segundo, e fortemente associada a discussdo sobre acdo fiscal,
encontram-se, ainda nos anos 50, observacdes sobre a relagdo entre concentragdo de renda e
crescimento econdmico, precursoras das teses que surgirdo no periodo pds-64. Terceiro, a partir
de 1957, surge a discussdo sobre o problema das desigualdades regionais, ligada a questdo da
regido nordeste. Quarto, nos anos 60, encontra-se um posicionamento em apoio a realizacdo de

uma reforma agraria.

13- A PRODUCAO DE IDEIAS E ACAO POLITICA EM FAVOR DA CAUSA
DESENVOLVIMENTISTA NOS ANOS 50 E INICIO DOS 60: O INSTITUTO SUPERIOR DE
ESTUDOS BRASILEIROS - ISEB

O cendrio intelectual brasileiro na década de 1950 contava com pelo menos dois grandes
grupos produtores de ideias desenvolvimentistas, como bem observaram Bielshowsky (2004) e
Bresser-Pereira (2005). Além dos economistas identificados com as andlises estruturalistas da
Cepal ou que tiveram nesta instituicdo um importante referencial — reunidos no item anterior sob

a forma de correntes de pensamento desenvolvimentista —, havia outro grupo de intelectuais que
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constituiu o Instituto Superior de Estudos Brasileiros®, o ISEB, “(...) [uma] experiéncia cultural
inovadora na histdria politica brasileira”, nas palavras de Toledo (2005, p.7). Ambos os grupos
partiram da descrenga em relacdo ao liberalismo como uma matriz teérica capaz de produzir
desdobramentos analiticos capazes de responder adequadamente aos desafios enfrentados pelos
paises latino-americanos periféricos dentro de um sistema econdmico capitalista que se
desenvolvia distribuindo desigualmente seus resultados. Dito de outra forma, os dois grupos
estavam produzindo uma interpretacdo nova e, em certa medida complementar, de uma realidade
social e econdmica que, por ser diferente daquela que deu origem ao instrumental tedrico liberal,
ndo permitia a simples aplicacdo das andlises e politicas disponiveis e defendidas pelos outros

grupos de intelectuais.

O ISEB foi a instituicdo de maior presenca ideolégica no periodo que se iniciou com o
governo de Juscelino Kubitschek. Criado oficialmente em 1955 por iniciativa de Hélio Jaguaribe,
teve como primeiro presidente o fildsofo Roland Corbisier. Podemos identificar duas etapas
durante os anos de existéncia do instituto. A primeira se encerrou em 1958, em meio a uma crise
originada pelas criticas do socidlogo Guerreiro Ramos, membro do grupo, a um livro de
Jaguaribe. Como resultado os dois deixaram a institui¢do, Corbisier permaneceu € no ano
seguinte passou a presidéncia para o também filésofo Alvaro Vieira Pinto (WEFFORT, 2006). Se
em seus primeiros anos a principal caracteristica do ISEB era ser uma grande frente intelectual e
politica, durante a segunda etapa iniciada em 1959 ficaria cada vez mais forte a inclinacio a

esquerda até 1964, quando o golpe militar decretou também o fim do instituto.

Tomando o auge do desenvolvimentismo ocorrido na década de 1950, temos também a
vigéncia de maior pluralismo no ISEB. Sendo assim, conviviam nele liberais, comunistas, social-
democratas, catolicos-progressistas, entre outras correntes de pensament024. Quanto ao aspecto
tedrico, encontrava-se como integrante do instituto adeptos do marxismo, do existencialismo, da

fenomenologia, da sociologia do conhecimento, do historicismo, do culturalismo e de outras

> A origem do ISEB ¢ o grupo de intelectuais do Rio de Janeiro e Sio Paulo que, nos anos de 1952-53, se reunia no
Parque Nacional de Itatiaia. O objetivo era formular um projeto de desenvolvimento para o pais. Com o intuito de
dar continuidade aos estudos e debates iniciados pelo grupo, em 1953 foi criado um 6rgdo privado, o Instituto
Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica (IBESP), responsavel pela edicdo da revista “Cadernos do Nosso
Tempo”.

* Entre os principais nomes que fizeram parte do quadro dos fundadores do ISEB, além dos ji citados: Candido
Mendes, Ewaldo Correia Lima, Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda, Anisio Teixeira, Roberto Campos, San
Tiago Dantas, Miguel Reale, José Honorio Rodrigues, Paulo Duarte e Sérgio Milliet.
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vertentes filosoficas. O ponto de convergéncia desse conjunto tdo heterogéneo de orientagcdes
tedricas e politicas era a convic¢do de que apenas o debate e confronto dessas ideias conduziria a

formulacdo de um projeto ideolégico comum para o Brasil: o nacional-desenvolvimentismo.

Daqueles anos de conflito aberto entre esquerda e direita, ficaram, em meados da
década de 1950, temas intelectuais que se revelaram capazes de conquistar
adesdes independentes de vinculagdes politicas imediatas. (...) O decénio de
1950 propiciou aos velhos temas a oportunidade de velhos debates, num
contexto democrético que se pretendia duradouro. Tendo surgido nos inicios da
crise do Brasil agrario, acham-se agora reforcados por décadas de urbanizacao,
industrializacdo e do desenvolvimento em fase de entusidstica afirmacio
nacionalista no pais (WEFFORT, 2006, p.303).

A partir do exposto acima podemos compreender que o nacional-desenvolvimentismo
isebiano foi concebido como uma ideologia capaz de levar o pais, por meio da acdo do Estado e
de uma politica de classes, a superacdo do atraso socioecondémico e da alienacao cultural. O ISEB
pretendia criar uma ideologia do desenvolvimento no sentido de “fundar uma escola”, influenciar

a vida nacional e, mais especificamente, os atores politicos do pais.

E importante ressaltar que este grupo de intelectuais que se reuniu para constituir o ISEB
atuava antes de forma independente até que, em 1955, esta institui¢do passou a ser subordinada
ao Ministério da Educacgado e Cultura. A mudanca nio foi irrelevante, como ressalta Abreu (2005),
pois agora o grupo se encontrava diretamente ligado ao Estado e seus membros passaram a
atribuir a si mesmos a fungdo de formuladores de respostas as “necessidades da sociedade”
legitimando sua agdo politica por meio do “saber”, utilizando o acesso ao conhecimento como
recurso politico. O instituto, a partir do momento em que passou a ser parte da maquina

burocratica do Estado, passou a participar ativamente do jogo politico do pais.

54



Os intelectuais isebianos, apesar de divergirem em diversos pontoszs, tinham em comum
a preocupacao de formular alternativas politicas no sentido de promover o desenvolvimento
nacional. A partir dessas formulacdes que estavam reunidas sob a orientacdo da ideologia
nacional-desenvolvimentista, esse grupo passou a atuar no sentido de tentar influenciar os centros
de decisdo politica e, dessa maneira, converter suas propostas em orientacdes gerais para as
politicas de desenvolvimento econdmico nacional. Da perspectiva da constitui¢do de uma visdo
desenvolvimentista, esse grupo de intelectuais foi entdo capaz de contribuir com aquilo que a
Cepal estava impedida de fazer por defini¢do, isto é, a acdo politica que uma instituicdo técnica
ligada as Nagdes Unidas estava impossibilitada de desempenhar ficou, no caso brasileiro, a cargo
do grupo de intelectuais que estava reunido no ISEB e que contava com a legitimidade do acesso

ao conhecimento e com a legitimidade politica de fazer parte do aparato burocrético estatal.

Dessa forma, o “nacional-desenvolvimentismo” isebiano e o estruturalismo cepalino
com forte entrada entre os economistas brasileiros das correntes desenvolvimentistas, cada uma a
seu modo, com seus alcances e limitacOes, convergiram para formar a primeira versdo da

interpretacdo desenvolvimentista do Brasil. Essa corresponde ao conjunto das contribui¢des

dadas pelos autores do ISEB e ao primeiro “ciclo do pensamento desenvolvimentista” formado
pelo o idedrio desenvolvimentista apresentado pelos economistas pertencentes as trés correntes
identificadas com esse pensamento, cujo ponto principal é a defesa do desenvolvimentismo”
enquanto projeto econdmico e politico para o pais, ainda que houvesse divergéncias entre as

correntes e autores a respeito de algumas medidas de politica econdmica.

2 De acordo com Toledo (1997; 2005), dentro do ISEB além das divergéncias tedricas também se travava uma luta
ideolégica. Enquanto Hélio Jaguaribe, lider intelectual do grupo até o final de 1958, postulava a hegemonia da
burguesia industrial no processo de desenvolvimento nacional, autores como Werneck Sodré e Vieira Pinto
entendiam que a ideologia nacional-desenvolvimentista deveria ter as massas populares como setores hegemodnicos.
Para esses autores a luta, a luta pelo socialismo — apds a consolidacdo do capitalismo industrial em bases nacionais —
se imporia a partir do avanco das lutas sociais dos trabalhadores.

%% Desenvolvimentismo é, de acordo com Bielschowsky (2004, p.7) a ideologia de transformagdo da sociedade

brasileira definida pelo préprio projeto econdmico que se compde dos seguintes pontos fundamentais: a) a
industrializacdo integral é a via de superagdo a pobreza e do subdesenvolvimento brasileiro; b) ndo hd meios de
alcancar uma industrializacdo eficiente e racional no Brasil através das forcas espontaneas de mercado; por isso, é
necessario que o Estado a planeje; c¢) o planejamento deve definir a expansdo desejada dos setores econdmicos e 0s
instrumentos de promogao dessa expansao; e d) o Estado deve ordenar também a execuc¢do da expansdo, captando e
orientando recursos financeiros, e promovendo investimentos diretos naqueles setores em que a iniciativa privada
seja insuficiente.
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O componente “nacionalista” presente no projeto politico isebiano ndo foi o que
prevaleceu na orientacdo do desenvolvimento brasileiro, conforme a propria realidade tratou de
provar. No entanto, ele exerceu um papel importante ao amortecer as tensdes sociais através da
negacdo dos conflitos de classe existentes, tendo como objetivo maior o desenvolvimento
econdmico do pais. A este elemento deve ser somado o quadro politico-institucional do periodo,
analisado por Nunes (2003) através de padrdes institucionalizados de relacdes, por ele
denominados de “gramadticas” politicas, que estruturaram os lacos entre Estado e sociedade.
Trata-se do clientelismo, do corporativismo, do insulamento burocritico e do universalismo de
procedimentos, que passariam a coexistir e a se inter-relacionar”’. Exceto pelo primeiro®, os

demais se organizaram a partir da década de 1930 com o governo Vargas.

O compromisso que emergiu em cada governo com uma dada combinagdo dessas quatro
graméticas — como nos governos de Vargas e JK nos quais as combinagdes desses elementos
ofereceram excelentes resultados em termos politicos e econdmicos — viabilizou a constru¢do de
um Estado nacional e a ocorréncia de um vigoroso processo de industrializacdo. No quadro
politico de cardter fortemente populista vigente durante todo periodo a partir de 1930 até o golpe
de 1964, a manutencdo das estruturas de poder dependia da acertada combinacao desses padroes
institucionais, bem como do éxito de uma solug@o politica de compromisso que, de um lado,
atendesse aos interesses econdmicos e politicos dos diferentes setores dominantes da sociedade,
uma vez que o periodo é marcado por um Estado de compromisso >’ entre os setores
agroexportador, financeiro, industrial e mercantil. Por outro lado, esse arranjo dos setores
dominantes deveria permitir ndo apenas manipular as gramadticas apontadas de forma a permitir o
desenvolvimento econdmico do pais, como também deveria garantir espaco nesse processo para a
participacdo das massas urbanas — ainda que de forma limitada — no processo politico e na renda

nacional.

*7 Essas quatro “gramaticas” dividiam o trabalho de manter os vinculos entre sociedade e Estado: o clientelismo e o
corporativismo sdo instrumentos de legitimidade politica; o insulamento burocratico era a forma através da qual as
elites modernizadoras (burocracia e empresdrios) promoveram o desenvolvimento; o universalismo de
procedimentos tratava-se da afirmacgdo lenta de um regime burocratico racional-legal no pafs que eventualmente era
democréatico (NUNES, 2003).
* O clientelismo faz parte da histéria brasileira e pode se apresentar sob as formas de patrimonialismo e
fisiologismo.
* A nogdo de “Estado de compromisso” desenvolvida por Weffort (1980) visa compreender a natureza social do
Estado que emergiu com a crise e a Revolucdo de 1930; dotado de particular autonomia, fundada na incapacidade
hegemdnica dos multiplos setores dominantes (oligarquicos e industriais).
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Bresser-Pereira (2003; 2005) afirma que os dois grupos, ISEB e Cepal, possuiam
interpretacdes semelhantes sobre o subdesenvolvimento da regido e também compartilhavam o
entendimento de que o desenvolvimento deveria ser o resultado de uma estratégia nacional
definida com a participacdo da burguesia nacional — grupo central na visdo dos isebianos — e da
burocracia estatal, grupos fundamentais na manuten¢do do Estado de compromisso que vigorou
no periodo. O autor aponta um conceito de desenvolvimento comum a Cepal e ao ISEB

demonstrando a semelhanga das posi¢des dessas duas instituigdes em relagao ao tema:

Podemos, assim, completar o conceito de desenvolvimento do ISEB e da
CEPAL: é o processo de acumulacdo de capital, incorporagdo de progresso
técnico e elevacdo dos padrdes de vida da populagdo de um pais, que se inicia
com uma revolugdo capitalista e nacional; é o processo de crescimento
sustentado da renda dos habitantes de um pais sob a lideranca estratégica do
Estado nacional e tendo como principais atores os empresarios nacionais. O
desenvolvimento € nacional porque se realiza nos quadros de um Estado
nacional, sob a égide de instituicdes definidas e garantidas pelo Estado
(BRESSER-PEREIRA, 2005, p. 213).

O ISEB se constituiu, conforme observa Toledo (1997) em seu trabalho critico sobre a
producdo tedrica isebiana, num aparelho ideolégico do Estado e enquanto tal, numa fébrica de
ideologias. A “ideologia do desenvolvimento” apesar de ndo constar dos regulamentos e estatutos
da institui¢do, esteve presente na maioria de suas publicacdes e em todas as definicdes de ordem
programdtica. No primeiro artigo do regulamento do instituto constava, porém nao de forma

declarada, a defesa da ideologia do nacional-desenvolvimentismo:

O ISEB [...] é um centro permanente de altos estudos politicos e sociais de nivel
p6s universitario que tem por finalidade o estudo, o ensino e a divulgacao das
ciéncias sociais, notadamente da sociologia, da histéria, da economia e da
politica, especialmente para o fim de aplicar as categorias e os dados dessas
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ciéncias a andlise e a compreensdo critica da realidade brasileira visando a
elaboracdo de instrumentos tedricos que permitam o incentivo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional (Regulamento Geral do ISEB — Decreto n® 37.068;
14/07/1955, apud TOLEDO, 1997, p. 42).

Toledo (1997) lembra que a producdo cientifica e a pesquisa tedrica da instituicdo
estiveram subordinadas ao projeto de desenvolvimento nacional. O cardter ideoldgico que os
estudos produzidos adquiriram jamais foi reconhecido e nem poderia, uma vez que nio poderia
ser admitido que o Estado fosse o promotor de ideologias. Para o pensamento oficial, as
ideologias, independente de seus matizes, carregavam consigo estigmas € marcas como
parcialidade, desarmonia e luta social que deveriam ser evitadas. Na pratica, porém, aceitou-se
que uma institui¢do criada pelo Estado promovesse uma ideologia determinada; a ideologia do

nacional desenvolvimentista.

Ha duas razdes que justificariam esta aparente contradi¢io, na visdo de Caio Navarro de
Toledo. Em primeiro lugar, de acordo com o estatuto da instituicdo o ISEB, apesar de vinculado
ao Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), tinha autonomia e liberdade de opinido e pesquisa.
Esta autonomia relativa permitia ao Estado ndo se comprometer com determinadas posi¢cdes e
direcdes tomadas pelo instituto, inclusive quando este promovia através de seus estudos uma
ideologia de carater desenvolvimentista. Em segundo lugar e destacada como a principal razdo
para o que o autor chamou de “permissividade ideoldgica” por parte do Estado, estd o fato de que
a ideologia patrocinada pelo ISEB representava os “interesses gerais” da nacdo. Sendo assim,
estariam superados os estigmas a serem combatidos de acordo com o discurso oficial. A ideologia
nacional-desenvolvimentista seria um caso modelar, ou dito de outra maneira, uma ideologia

“acima de qualquer suspeita”.

Outro ponto importante relacionado a questio da defesa da ideologia do
desenvolvimento esta relacionado ao posicionamento do instituto quanto ao lugar e a importancia
das ideologias. Enquanto institui¢do, o ISEB negou radicalmente a tese do “fim” ou “declinio”
das ideologias no mundo atual. A maioria dos isebianos afirmavam que os paises que ingressaram
no processo de desenvolvimento encontravam-se num momento politico e ideoldgico. No caso

das formagdes sociais subdesenvolvidas, esses autores argumentavam que as ideologias nem
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foram superadas, nem estariam em declinio, estes paises estavam no momento de elaborar novas
ideologias. Sendo assim, os autores proclamaram o nacionalismo como ideologia auténtica ou
verdadeira do atual momento histérico e, para tanto, tinham como pressuposto tedrico uma
determinada compreensao da estrutura das relagdes de classe na sociedade brasileira no periodo
posterior a 1930°°. Entretanto, sua principal contribuicdo foi na promocdo da “ideologia do

desenvolvimento”.

O ISEB foi um dos principais centros de elaboragdo da ideologia nacional-
desenvolvimentista que marcou todo o processo politico brasileiro durante a década de 1950 até o
golpe militar que derrubou o presidente Jodo Goulart em 1964. Os intelectuais que passaram por
essa instituicdo tiveram em comum a preocupagdo de formular alternativas politicas para o
desenvolvimento brasileiro e, a partir dessas formulacdes, buscaram influenciar os centros de
decisdo politica. Entretanto, os procedimentos inicialmente utilizados com essa finalidade —
cursos, conferéncias e estudos — se mostraram ineficazes e foi a partir dai que a instituicdo se
aliou a outros grupos que se encontravam na periferia dos centros de poder e passou a utilizar a
pressdo para que fossem adotadas as solugdes propostas, apresentadas entdo como a “Unica” via
possivel para o desenvolvimento do pais (ABREU, 2005). As mudancas de procedimentos,
porém, ndo resultaram em sucesso no que diz respeito ao principal objetivo da institui¢do, isto €,
influenciar e participar diretamente da formulacdo das politicas de desenvolvimento através do

acesso direto aos centros de poder.

Um fator preponderante na determinacdo do insucesso do ISEB em ascender aos centros
de decisdo e orientar a conducdo politica do desenvolvimento do pais € apontado por Abreu
(2005), quando qualifica o grupo de intelectuais do instituto e suas ligagdes com a nova
tecnocracia que estava se formando no pais na década de 1950 para organizar e comandar o
processo de industrializacdo acelerada a partir da montagem de um corpo técnico qualificado
dentro do Estado. Neste processo, as oportunidades profissionais para os intelectuais na
burocracia estatal se ampliaram, com o surgimento de novas categorias de especialistas atuantes

na administragdo, como economistas, sociologos e técnicos em administragdo. Surgiu nesse

% Toledo (1997) ressalta que os isebianos pretendiam dispor de teorias das classes e das contradi¢des sociais que

fundamentariam e legitimariam a prética ideoldgica nacional-desenvolvimentista, niicleo do pensamento do instituto

durante o governo JK. Contudo, nos trabalhos desses autores ndo se encontra um tratamento rigoroso, do ponto de

vista tedrico ou empirico, do problema das classes sociais que era tratado a partir de esquemas sumadrios e simplistas.
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periodo a figura do assessor técnico, que passaria a desempenhar papel relevante na elaboragdo

de solugdes racionais para o desenvolvimento.

Nesse quadro, houve uma reducdo da influéncia dos intelectuais de formacdo
essencialmente humanistica em beneficio da ascensdo dos experts e dos tecnocratas. Esses
profissionais eram formados nas institui¢des criadas com o objetivo de melhorar a qualificacdo
do pessoal que deveria trabalhar nos 6rgidos de governo. Sendo assim, a formacdo desses
profissionais se deu na Fundag¢do Getilio Vargas (FGV), que atuava nas dreas de economia e
administracdo, na USP, que se concentrava na forma¢ao de um dos principais grupos na drea de
ciéncias sociais e que produziu estudos sobre a sociedade industrial que se formava no pais. Além
disso, as primeiras faculdades de economia comecaram a surgir no pais na década de 1940 e
foram organizadas por engenheiros e advogados, aqueles que até entdo eram os responsavel por
exercer as atividades relacionadas a drea econdmica. Essa mudancga na formacdo intelectual dos
profissionais da burocracia certamente influenciou as andlises produzidas pelos economistas a
respeito das questdes relativas ao desenvolvimento nacional, como a inflacdo, a participacdo do

capital estrangeiro no processo, entre outros.

Além disso, pode ser apontado como um elemento de diferenciacdo na selecdo dos
profissionais que iriam trabalhar nos 6rgaos responsdveis pela formulacdo da politica econdmica
dos anos 50 e 60. Para isso basta ver os principais nomes do periodo, sua atuagdo politica na
orientacio das politicas desenvolvimentistas e sua formacdo. Os economistas
desenvolvimentistas nacionalistas do setor publico, que ocuparam importantes cargos nos centros
de decis@do no auge do desenvolvimentismo no governo JK, sio o melhor exemplo dessa

diferenciacdo.

Esses nomes estiveram ligados a outro fator que acelerou a formacdo de quadros
técnicos altamente especializados e, assim, permitiu a introdu¢dao de novos métodos de trabalho
na area do planejamento da economia pelo Estado. Esses sd@o os casos das missdes estrangeiras
realizadas em parceria com o governo brasileiro, como a Missdo Abbink (1948) e a Comissdo
Mista Brasil-Estados Unidos (1951). Em ambos os casos um grupo de técnicos e economistas
norte-americanos € brasileiros se reuniram para analisar os fatores que promoviam o
desenvolvimento econdmico nacional e elaborar projetos que viabilizassem esse processo por

meio de investimentos de ordem publica e privada. A participagdo de técnicos e economistas
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brasileiros nessas missdes foi fundamental para a formag¢do de um novo modelo burocrético e
para a montagem dos planos econdmicos, em que novos métodos mais racionais foram

introduzidos no tratamento da questdo do planejamento e das politicas para o desenvolvimento.

Nesse sentido € importante lembrar o papel desempenhado pela Cepal, que através dos
métodos utilizados na andlise dos problemas do desenvolvimento da regido, contribuiu de
maneira significativa para elevar o nivel das assessorias dos governos dos paises da regido num
quadro de transformacdo das estruturas de competéncia. Na década de 1950, a Cepal realizou
cursos como os de Planificacdo do Desenvolvimento Econdmico, formando economistas que
mais tarde atuariam em 6rgaos governamentais como a SUMOC, o Banco do Brasil e o BNDE

(ABREU, 2005).

Os intelectuais do ISEB, embora mantivessem ligacOes com essa nova tecnocracia que
estava se formando nos anos 50, ndo era parte integrante desse grupo. Entre as razdes que podem
ser apontadas para essa diferenciacdo entre os dois conjuntos de intelectuais estd a formacao dos
isebianos; essencialmente humanistico-juridica. A maior parte dos integrantes do ISEB tinha
como preocupacoes intelectuais a sociologia, a historia, a economia, a filosofia, a politica e a
cultura. Além disso, nem todos dominavam o “saber” técnico que o processo de desenvolvimento
acelerado passava a exigir como condi¢do para aqueles que pretendiam se credenciar a propor
solucdes aos problemas que surgiam ao longo do processo. Assim, faltava a esses intelectuais a
condi¢do instrumental necessdria a participagcdo nos conselhos de governo como formuladores da

politica do desenvolvimento — objetivo maior do grupo.

De acordo com Abreu (2005), o intelectual do ISEB pode ser considerado como um tipo
de “intelectual de transi¢@o”, isto €, correspondente a passagem de uma sociedade agraria, em que
a formacao intelectual era valorizada enquanto instrumento de manutengao dos valores e padrdes
culturais tradicionais, para uma sociedade moderna e industrial, em que o dominio da tecnologia
e o conhecimento especializado sdo os valores almejados. Por fim, a autora pondera que apesar
de ter atingido amplos setores da opinido publica e ter tido acesso a setores da burocracia civil e

militar,
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[o ISEB] ndo logrou influenciar os centros de tomada de decisdao na dimensao
necessdria a adesdo ao seu projeto de desenvolvimento. As razdes desse
insucesso devem ser relacionadas a posi¢do ocupada pelos membros do grupo no
conjunto da intelectualidade brasileira, as condi¢des sociais do pais e a etapa em
que se encontrava a industrializacdo. No momento mesmo da constituicdo do
ISEB, ocorriam mudangas na sociedade que levaram a imposi¢do da voz do
técnico, do especialista, do expert, em detrimento do intelectual humanista, na
definicdo do tipo de desenvolvimento a ser implementado (ABREU, 2005, p.
115).

O insucesso do ISEB como um participante ativo nas decisdes relativas ao projeto de
desenvolvimento implementado pelo governo JK ndo invalidam suas contribui¢des tedricas e
analiticas para a compreensdo do processo, principalmente no que diz respeito a valorizacao do
componente nacional e a defesa da ideologia desenvolvimentista. Ao longo dos anos 50, o
descolamento das politicas postas em pratica em relacdo ao projeto de desenvolvimento original
do governo provocaram mudancas na instituicdo e nos demais grupos que pensavam O
desenvolvimento econdmico e o peso do elemento nacionalista foi preponderante para tais
mudangas. No proprio ISEB a contradi¢co entre a politica do governo e as ideias defendidas pelo
grupo, isto é, a percep¢do que a politica do governo JK era desenvolvimentista, mas nao
nacionalista nos termos defendidos pelos isebianos culminou numa crise que atingiu a instituicao

em 1958/59 que resultou na saida dos nomes de maior prestigio do instituto.

Se num primeiro momento podia ser identificada no interior da maquina do Estado uma
grande corrente desenvolvimentista, formada pelos militares da Escola Superior de Guerra
(ESG), os membros do ISEB e o grupo de técnicos da administracdo civil, entre eles os
economistas identificados como pertencentes a corrente desenvolvimentista do setor publico, cujo
ponto em comum era o reconhecimento da necessidade de acelerar o desenvolvimento
econOmico, as clivagens que ja se apresentavam entre esses grupos ndo tinham maior importancia
do que esse objetivo comum. Porém, as divergéncias foram ganhando contornos mais nitidos e
também relevancia a partir da divis@o entre os nacionalistas e os ndo-nacionalistas. Mais tarde,
com a radicalizagcdo do discurso do governo Goulart no inicio dos anos 60, o “Ultimo ISEB” se
deslocou para a esquerda com a saida dos “desenvolvimentistas”, tornando-se mais homogéneo e

perdendo uma das suas principais caracteristicas, o ambiente plural para o debate de ideias. Além
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disso, as forcas de oposi¢do ja se organizavam em torno do golpe militar e a ESG passava a
apresentar vinculos com o Instituto Superior de Estudos Brasileiros®' (IPES), uma institui¢do que

visava constituir-se numa espécie de anti-ISEB.

O inicio da década de 1960, no periodo que precedeu o golpe militar, foi marcado pela
luta ideoldgica de dois aparelhos ideoldgicos e que desempenharam um papel ativo no processo
politico nesse periodo, por um lado, o ISEB enquanto aparelho ideolégico do Estado e que
defendia a legitimidade da ideologia nacional desenvolvimentista, e, por outro, o que Dreifuss
(2008) chamou de complexo IPES/IBAD/Conclap, os aparelhos ideoldgicos das classes
dominantes que j4 estavam presentes desde o final do governo JK e que combatiam as forcas
politicas ligadas ao nacional-desenvolvimentismo e ao populismo de JK e Jodao Goulart. O
resultado desse combate foi a derrota do ISEB, extinta como institui¢do cultural de Estado com o
golpe, e a vitdria do IPES e das forgas politicas que o comandavam e passaram a exercer o poder

com os militares a partir de 1964.

E importante destacar que a derrota dos intelectuais do ISEB representa o
enfraquecimento do componente nacionalista no projeto de desenvolvimento que seria levado a
frente pelos militares. Esse mesmo movimento pode ser percebido entre as correntes de
pensamento desenvolvimentistas apresentadas no item anterior desse capitulo. Alguns de seus
principais representantes que enxergavam no capital estrangeiro um papel importante no
desenvolvimento do pais — especialmente aqueles apresentados como desenvolvimentistas do
setor privado e ndo-nacionalistas do setor publico — encontrariam entrada nos governos militares
que se sucederam até o inicio dos anos 80 e cuja marca também foi o desenvolvimento
econdmico do paifs, porém sobre bases diferentes daquelas descritas pelos autores até entdo

identificados com o desenvolvimentismo.

Diante de uma nova realidade politica e de um cendrio econdmico que sofrerd abalos
mais adiante, os intelectuais alinhados com o pensamento desenvolvimentista promoverao
mudancas em suas posi¢des, respondendo inclusive as transformagdes da realidade
socioecondmica, o que resultard no chamado “segundo ciclo” do pensamento desenvolvimentista

que trata dessa produgdo intelectual entre 1964 e 1980. Nesse segundo momento, as categorias

' O IPES juntamente com o Instituto Brasileiro da A¢do Democritica (IBAD) e o Conselho Superior das Classes
Produtoras (Conclap) se constituia naquilo que Toledo (2005) chamou de “partido da burguesia associada”.
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que davam conta de organizar a diversidade dessa producdo passam por mudangas com 0O
objetivo de captar os principais movimentos que ocorrem em um ambiente onde ndo h4 liberdade
para o debate de ideias, mas o pensamento desenvolvimentista nem por isso deixa de acompanhar
e responder ao dinamismo do capitalismo brasileiro através de andlises e criticas a politica

econOmica oficial com a proposicao de alternativas para o desenvolvimento do pais.

O periodo 1964-1980, tratado como “segundo ciclo” desenvolvimentista, bem como o

posicionamento dos intelectuais diante desse novo cendrio, serd o tema do proximo capitulo.
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CAPITULO 2 - O SEGUNDO CICLO DESENVOLVIMENTISTA: O MODELO DE
DESENVOLVIMENTO “PERVERSO” DOS MILITARES

Durante o periodo que vai de 1961 até o golpe militar de 1964, houve forte instabilidade
politica no pais, mobilizacdo em torno das reformas sociais, grandes dificuldades de ordem
monetdria, financeira e cambial e, a partir de 1962, significativas quedas nas taxas de crescimento
do produto e emprego. Como reflexo dessa conjuntura, do maior grau de politizacao da sociedade
e do fato da industrializacdo e de sua ideologia — o desenvolvimentismo — ji estarem
razoavelmente maduras e consolidadas, o pensamento desenvolvimentista passou por uma crise
que ndo tinha como horizonte sua completa superagdo, mas a necessidade adequagdo aos novos
tempos e para tanto, de um periodo de ajustes e reformas. O projeto de desenvolvimento posto
em pratica até entdo passou a ser questionado principalmente em trés aspectos: (i) na sua
sustentacdo macroecondmica; (ii) na composi¢cdo de capitais (publico, privado nacional e
estrangeiro) que o sustentava; e (iii) na questdo social, notadamente a reforma agriria e a

distribuicao de renda.

O otimismo do periodo anterior — do auge do desenvolvimentismo (1956-1961) — foi
substituido pelo ceticismo e por questionamentos em relagdo ao projeto de desenvolvimento com
base em avaliagcdes sobre as dificuldades de sustentar as altas taxas de crescimento econdmico. O
alcance social dos beneficios desse modelo que vinha sendo elaborado e implementado desde a
década de 1930 também foram questionados, porém havia partidarios de que as reformas de base
se faziam necessdrias e eram parte da solucdo da crise do projeto desenvolvimentista. Os
problemas de inflagcdo, balan¢o de pagamentos e financiamento do crescimento ganharam espago
nesse debate, assim como a definicdo da participacdo nos beneficios sociais do processo de

crescimento, no qual se incluiram as questdes distributivas e, principalmente, a reforma agréria.

Tinha inicio entdo uma ampla avaliacdo da experiéncia desse periodo — o primeiro ciclo
desenvolvimentista — e das perspectivas para o desenvolvimento da economia numa nova fase de
crescimento acelerado. Combinava-se a énfase nos problemas de curto prazo, caracteristicos da
crise conjuntural vivenciada no inicio dos anos 60, com a énfase no problema mais geral de

introducdo de mudangas bdsicas no padrdo de crescimento, tipica da crise estrutural o que
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passava a ser apontado por uma parte dos analistas. Esta dltima foi reforcada pela presenca do
elemento ideolégico no cendrio brasileiro, sintetizado na no¢ao de nacionalismo, que estimulou o
debate sobre a afirmacdo econdmica e politica da nagdo e contribuiu para incentivar o debate

sobre as mudancas de rumo da economia brasileira.

No cendrio ideoldgico do inicio da década de 1960 ganhava espago um novo projeto de
desenvolvimento, estimulado pelas campanhas reformistas e subordinado fortemente a ideia de
nacdo que, dentro das estruturas institucionais existentes, encontraria grandes obstdculos a sua
continuidade. Do ponto de vista econdmico, o crescimento estava comprometido por profundos
desequilibrios fiscais e monetdrios, o que exigia uma reforma fiscal e financeira, além da reforma
administrativa que partia da avaliacdo de que o Estado ndo estava preparado para enfrentar as
exigéncias que a economia do pais requeria para avangar no processo de desenvolvimento. Para
alguns analistas, deveria ser estabelecido também pelo Estado um limite para as atividades das
empresas estrangeiras no pafs — que desde o governo JK tornara-se um novo componente na
realidade industrial brasileira — sobre pena das empresas nacionais perderem espaco em diversos
setores. Do ponto de vista social, os graves problemas de desemprego e pobreza de uma grande
parcela da populacdo e em vdrias regides do pais apenas poderiam ser resolvidos com uma
reforma na estrutura agraria e uma melhor distribui¢do de renda. A recessdo de 1963 acentuou o
ceticismo existente em relacdo a continuidade do projeto desenvolvimentista nos padrdes em que

vinha sendo implementado desde a década de 1950.

O debate em torno das saidas para crise do desenvolvimentismo ocorreu em meio a uma
crise de ordem politica e econdmica no pais. No plano politico, o curto periodo entre a elei¢ao
presidencial de 1960 e o golpe militar foi marcado pela instabilidade politica resultante das
contradigdes da democracia populista acentuadas ao longo do conturbado governo de Jodo

2 . 2 4 . At . .
Goulart™, que assumiu apés a rendncia Janio Quadros™. Nesse periodo a democracia e o

%2 Jodo Goulart foi reeleito com 38% dos votos para o cargo de vice-presidente na elei¢io de 1960. Apontado como
principal herdeiro politico de Getulio Vargas e presidente do PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), contou também
com o apoio do PSD (Partido Social Democrético). Goulart em sua campanha ressaltou a necessidade de mudancas
econdmicas e sociais por meio de um programa de reformas.

¥ Na eleicio presidencial de 1960, Janio Quadros obteve uma indiscutivel vitéria com 48% dos votos. A carreira
politica de Quadros havia sido rapida e construida a margem do sistema partidario. Embora sua candidatura estivesse
ligada ao PTN (Partido Trabalhista Nacional), a vitéria deve ser creditada ao apoio recebido pela UDN (Unido
Democratica Nacional), principal partido de oposicdo aos dois partidos criados por Vargas no final do Estado Novo.
Quadros teve a sua campanha centrada em uma critica moralista da corrup¢ao e da ineficiéncia burocratica.
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conjunto de reformas — entendidas como necessdrias pelos desenvolvimentistas — eram vistos
como objetivos politicos conflitantes, uma vez que diferentes coalizoes politicas formaram-se em
torno de cada um desses objetivos, e a solu¢do de compromisso entre os varios grupos (governo,

oposi¢do, empresarios e trabalhadores) foi se tornando invidvel com a radicalizac@o das posi¢des.

De acordo com Ianni (1988) o colapso do populismo ocorreu pela incompatibilidade da
democracia com a crise econdmica, considerando que os dilemas com os quais se defrontou a
democracia populista no pais foram o resultado do encerramento de um ciclo de aplicacdo do
modelo de desenvolvimento (“modelo getuliano”). Figueiredo (1994) aponta dois dos principais
obstaculos para uma solucdo negociada que teriam levado a formacdo de uma ampla coalizdo
antidemocratica — anti-Goulart — que resultou no golpe militar de 1964. Em primeiro lugar, a
estrutura do conflito politico, que em diferentes momentos apresentou um quadro de
possibilidades e dilemas™* que contribuiram para o fracasso na formacdo de uma ampla coalizdo

em que se equilibrassem a manutengdo das regras democréticas e as mudancas socioecondmicas.

Em segundo lugar, havia os limites impostos pela grave crise econdmica do inicio dos
anos 60. No final de 1962 foi apresentado o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e
Social elaborado sob a coordenag¢do do ministro extraordindrio do Planejamento Celso Furtado
como resposta a deterioracdo externa € ao aumento da inflacdo. O plano, cuja administracao
coube ao ministro da Fazenda San Tiago Dantas, procurou estabelecer regras e instrumentos
rigidos para o controle do déficit publico e do crescimento da inflacdo. As linhas-mestras do
plano mesclavam ingredientes do receitudrio ortodoxo acerca do controle inflaciondrio com
pontos tipicos das interpretacdes estruturalistas da escola cepalina, da qual Furtado era um dos

mais notaveis representantes.

 Esses fatores se fizeram presentes ao longo do periodo, como nos episédios de agosto de 1961, quando a mudanga
do regime para o parlamentarismo manteve a democracia, mas teve como ponto determinante o apoio dos
conservadores que passaram a ter maior controle sobre a direcdo e o ritmo das mudangas implementadas pelo
governo de Goulart. Outro momento é a eleicio de 1962 e a realizacdo do plebiscito para o retorno ao
presidencialismo. Apesar da ampliacdo das forgcas pré-reformas no Congresso e do retorno do regime
presidencialista, as reformas avancariam mais lentamente por depender da aprovagdo de um Legislativo com perfil
conservador. Foi também entre anos de 1961 a 1964 que se deu a atuagdo politica crescente de 6rgdos como o
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), o Instituto Brasileiro de Acdo Democritica (IBAD), a Liga
Democratica Radical (LIDER), a Patrulha Auxiliar Brasileira (PAB), a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a
Confederagdo Geral dos Trabalhadores (CGT), entre outros. No inicio de 1964 a radicalizag¢@o ja4 dominava a cena
politica, com a direita responsabilizando o presidente por fomentar a revolu¢do e parte da esquerda criticando a
“politica conciliatoria” de Goulart (FIGUEIREDO, 1994).
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O receitudrio proposto, embora gradualista, era semelhante ao de outros programas de
estabilizacdo adotados no passado e contava com a corre¢do de precos defasados, reducdo do
déficit publico e controle da expansdo do crédito ao setor privado. O fracasso das negociacdes de
Dantas em Washington em torno do reescalonamento dos pagamentos da divida externa e de
ajuda financeira; as pressdes politicas de setores da esquerda que denunciavam o cardter
recessivo da politica econdmica e a submissdo dos interesses nacionais aos interesses norte-
americanos; somados a outros fatores fizeram com que Goulart desse os primeiros sinais de ter
desistido de seus esforcos de conciliacdo dos objetivos estratégicos, isto &, as reformas de base
combinadas com a estabilizacdo econdmica. Em junho de 1963, com o fracasso do plano
econdmico e buscando atrair o apoio de setores conservadores e empresariais, foi feita uma
reforma ministerial em que foram substituidos, entre outros nomes, 0s ministros responsiveis
pelo plano, com a entrada de Carvalho Pinto para a Fazenda, no lugar de Dantas, e a extin¢do do

Ministério do Planejamento com a saida de Furtado (ABREU, 1992).

A fragilidade do governo tornou-se evidente quando Carvalho Pinto foi substituido por
Ney Galvao na Fazenda, em dezembro de 1963. A constante troca de politicos em cargos
importantes do governo era uma clara demonstracdo de que Goulart ndo dispunha mais de capital
politico para montar uma coalizdo que lhe proporcionasse o minimo de governabilidade. No
inicio de 1964, o presidente deu demonstragdes da impossibilidade de manter o equilibrio entre
os radicais de esquerda e os conservadores. Em janeiro, apds relutar, regulamentou a lei sobre

° e, em marco, compareceu ao comicio organizado pelas forcas de

capitais estrangeiros >
esquerda36. A partir desse momento a radicalizacdo alcangou seu ponto maximo com as forcas
conservadoras mobilizando macicamente a classe média e explicitando o isolamento politico de
Goulart, a debilidade de seu apoio militar e de sua base de sustentacdo politica, isto €, as

organizacdes de esquerda e grande parte dos sindicatos.

No final de marco, as resisténcias que ainda existiam nas Forcas Armadas quanto a

remocdo de Goulart do poder foram vencidas pela fraqueza do governo diante da Revolta dos

> A lei limitava a remessa a 10% dos capitais registrados e impedia a remessa de lucros associados a reinvestimento.
3 . . . . ~
® O Comicio da Central do Brasil contou com a assinatura de decretos que determinavam a encampacdo das
refinarias estrangeiras e a desapropriacdo de terras beneficiadas por investimentos publicos.
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Marinheiros®’ e, por fim, pela presenca na reunido de sargentos em que Jango discursou em favor
das reformas de base e invocou o apoio dos militares. Em 31 de marco de 1964 teve inicio a
rebelido militar que contou com o apoio do empresariado, da grande parte da classe média e
respaldo ou omissdo da maioria parlamentar e pds fim a Terceira Republica, dando inicio ao
periodo de duas décadas de governos militares no pais. Por fim, o golpe de 1964, ndo apenas nao
encerrou o desenvolvimentismo, como o reforcou como ideologia dominante no pensamento
econdmico e em outras dreas do pensamento social do pais. Dessa forma, também foi reafirmada
a modernizacdo conservadora como o caminho pelo qual o capitalismo continuaria a se

desenvolver e a modernidade avangaria no Brasil.

2.1- A CRISE DO DESENVOLVIMENTISMO E A CONTINUIDADE DO DEBATE
DESENVOLVIMENTISTA APOS O GOLPE DE 1964

A partir do golpe militar, a histéria da evolucdo das ideias sobre o modelo de
desenvolvimento capitalista no Brasil acompanhou a tendéncia dos demais paises latino-
americanos, isto é, os economistas e intelectuais que se opunham ao regime militar no pais
passaram a formular suas ideias de forma mais acabada tratando de demonstrar que a politica
oficial estava se distanciando do projeto desenvolvimentista original e de seus desdobramentos e
avancos. Em outros termos, esses economistas estavam formulando o projeto de

“desenvolvimento, distribui¢ao de renda e justica social” em novos modelos de interpretacdo do

7 Esse episédio fez parte da conjuntura de radicalizacdo ideolgica que culminou no golpe de 1964. Tratou-se um
motim dos marinheiros ocorrido em 25 de margco de 1964. Constituiu-se em uma assembleia de mais de dois mil
marinheiros de baixa patente, realizada no prédio do Sindicato dos Metalirgicos, no Rio de Janeiro. Eles exigiam
melhores condigdes para os militares e também pediam apoio as reformas de base propostas por Goulart.O entdo
ministro da Marinha, Silvio Mota ordenou a prisdo dos lideres do movimento. Os fuzileiros, porém, juntaram-se ao
movimento. Pouco depois da recusa do comandante Aragdo em debelar o movimento, Jango expediu ordens
proibindo qualquer invasdo da assembleia dos marinheiros e exonerou o ministro Mota. No dia seguinte, 26 de
mar¢o, o ministro do trabalho Amauri Silva negociou um acordo, e os marinheiros concordaram em deixar o prédio
pacificamente. Logo em seguida, os lideres do movimento foram presos por militares, sob a acusa¢do de motim.
Horas depois, porém, o presidente anistiou os amotinados, criando um forte constrangimento entre os militares diante
da imprensa e sociedade, o que agravou a crise militar.
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desenvolvimento do capitalismo: os modelos de dependéncia e estagnacionismo. Ao mesmo
tempo tratavam de denunciar que as politicas empreendidas pelos militares ndo faziam parte
desse projeto, o que ndo significa que os militares tenham rompido com todo tipo de projeto
filiado ao desenvolvimentismo. Ao contrario, ndo ha divida de que praticaram uma politica
econOmica desenvolvimentista até a crise dos anos 80, buscando a continuidade da formacdo de

uma ampla e integrada economia industrial por meio do planejamento e forte intervengdo estatal.

A principal questdo com a crise do desenvolvimentismo no inicio dos anos 60 deixou de
ser a proposi¢ao de uma nova estratégia de desenvolvimento que rompesse definitivamente com o
projeto desenvolvimentista, mas a definicdo dos caminhos da economia industrial brasileira que
teria nascido com insuficiéncias institucionais e distor¢cdes sociais graves. Este era um momento
de redefini¢do temdtica, em que os economistas e intelectuais que pensavam o desenvolvimento
se realinharam tendo em vista aspectos politicos e ideoldgicos que ainda ndo tinham sido levados
em consideracdo. Até esse momento, o pensamento econdmico estava politicamente engajado na
discussao do processo de industrializa¢do brasileira, ponto que nesse momento ndo estava mais
em debate, até por ter sido posto em pratica com sucesso no periodo correspondente ao primeiro

ciclo de desenvolvimento.

Em termos de pensamento e trabalho temos casos de parcerias e fragmentagdes como,
por exemplo, a direita do quadro politico, entre os neoliberais e os desenvolvimentistas ndo
nacionalistas e, em certa medida, também os desenvolvimentistas do setor privado que passaram
a trabalhar juntos. O caso exemplar dessa parceria entre integrantes das vertentes do primeiro
ciclo desenvolvimentista nesse segundo momento € o trabalho conjunto de Bulhdes e Campos
como ministros da Fazenda e Planejamento, respectivamente, do primeiro governo militar. Por
outro lado, temos a esquerda do quadro politico o exemplo oposto, com as esquerdas divididas

em uma série de tendéncias e organizacdes (BIELSCHOWSKY; MUSSI, 2008).

Dentre as correntes de pensamento econdmico definidas por Bielschowsky (2004) a
partir do conceito de desenvolvimentismo para o periodo 1930-1964 podemos afirmar que a

corrente neoliberal ™ e a desenvolvimentista nacionalista foram as principais expressdes do

3 . . . . . ~ . ~

¥ A corrente neoliberal tinha como caracteristicas fundamentais: (i) a defesa da reducdo da intervencdo estatal na

economia com exce¢do nas questdes de comércio externo e politicas sociais bédsicas, eram opositores da estatizagao

da economia e defendiam a atracdo do capital estrangeiro para investimentos em infraestrutura; (ii) a priorizacao das
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pensamento econdmico até o inicio dos anos 60. O periodo correspondente ao segundo “ciclo
desenvolvimentista”, que compreende os governos militares e termina com uma crise econdmica
e politica que se arrasta pela década de 1980, assistiu a uma disputa entre duas correntes
desenvolvimentistas reorganizadas internamente e que contou também com adesdes de outros
grupos, em primeiro plano, e a permanéncia das vertentes neoliberal e socialista, porém
desempenhando um papel secunddrio no debate, o que ndo significou que as proposicoes e
criticas desses grupos ndo tenham influenciado as discussdes entre duas principais correntes em

alguma medida.

Foi a concepcdo do Plano Trienal, como apontado por Bielschowsky (2004), uma
evidéncia das transformacdes que estavam acontecendo no pensamento econdmico brasileiro®”.
Sob a pressdao dos desequilibrios monetdrios e financeiros e das evidéncias de que a miséria
resistia ao avango da industrializacdo e crescia nas cidades, o plano teria se voltado para os
problemas econdmicos de natureza conjuntural — tratados a partir de uma perspectiva historica e
estrutural — e, por outro lado, para os problemas sociais e institucionais, a partir da revisao e
reavaliacdo do processo de desenvolvimento. Dessa forma, as questdes relativas ao planejamento
e a execucdo de inversdes necessdrias a implantacdo do setor industrial — vista como suficiente
para promover o bem-estar social até aquele momento — que nuclearam o pensamento econdmico
nos anos 50 perderam forca diante do quadro politico e econdmico dos anos 60. Em outros
termos, o poder de atracdo do projeto desenvolvimentista original foi reduzido significativamente

diante de uma nova realidade para a qual suas respostas disponiveis até entdo ndo eram mais

suficientes.

politicas de equilibrio monetdrio e fiscal, mesmo em circunstincias de estabilidade macroecondmica; (iii) a ndo
proposicdo de medidas de apoio ao projeto de industrializagdo, tendo partidarios da ideia de “vocagdo agraria” do
pais entre os membros dessa corrente.

Y0 argumento de Bielschowsky é de que o Plano Trienal espelhava a crise do desenvolvimentismo, uma vez que a
andlise dos problemas conjunturais no texto seguia a linha estruturalista, porém o mais relevante é que o estimulo
vinha da preocupagdo politica com o controle imediato da inflagdo. Além disso, o fato da andlise ser estruturalista — e
por isso ter uma dimensao histérica — também era um sinal da crise, pois expressava a preocupacdo com os grandes
problemas do processo histérico do desenvolvimento econdmico brasileiro, enquadrando-se na perspectiva de
revisdo e reavaliagdo dos rumos e resultados do processo. De fato, mesmo nos temas conjunturais, havia espaco no
debate do periodo para discussdes associadas ao processo historico. Pode-se afirmar que a preocupagdo com as
transformagdes fundamentais para reorientar a economia brasileira a longo prazo esteve presente, de alguma
maneira, nas reflexdes sobre as principais questdes que marcaram o pensamento econdmico do inicio dos anos 60
(BIELSCHOWSKY, 2004).
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Pela primeira vez, um desenvolvimentista nacionalista auténtico — Celso Furtado
— assumia um ministério econdmico e era encarregado de redigir um programa
econdmico de governo. Significativamente, porém, e ndo obstante dedicar varias
secdes ao planejamento setorial, o plano € bastante precdrio no que diz respeito
as andlises e propostas globais e setoriais de crescimento e de investimento, ou
seja, € fraco justamente na dimensdo de planejamento que era mais cara a
tradi¢do da corrente desenvolvimentista nacionalista (BIELSCHOWSKY, 2004,
p-415).

Quando se analisa as proposi¢des do plano, pode-se perceber a importancia das questdes
conjunturais e reformistas no contexto econdmico e politico da época e avaliar seu peso sobre o
pensamento econdmico daquele periodo. Apesar da roupagem desenvolvimentista e da linguagem
estruturalista presentes no texto, as propostas com chances concretas de aplicacdo pela equipe
econdmica eram aquelas relacionadas a tentativa de controle inflaciondrio e as medidas para
contornar o estrangulamento externo, ambas visando o curto prazo. Por outro lado, havia no texto
uma perspectiva de longo prazo quanto as reformas de base — administrativa, bancdria, fiscal e

agréria —, avaliadas como indispensdveis para a eficdcia de qualquer planejamento.

Na questdo inflaciondria, a relacdo entre a andlise conjuntural e a preocupagdo com as
reformas € mais importante do que a perspectiva estruturalista que ja havia sido difundida e nao
apresentava novidades*. Reconhecia-se a necessidade de realizar as reformas bancdria e fiscal
com o objetivo de obter maior controle monetério e construir uma nova estrutura financeira e,
assim, compatibilizar o desenvolvimento e estabilidade monetaria. Cabe ressaltar que o debate

sobre as reformas financeiras ndo esteve voltado para perspectiva de reorientacdo profunda do

“ As novidades sobre a questio inflaciondria na intensa discussio da época ndo poderiam surgir entre oS
estruturalistas, tendo em vista que este era um debate que havia ocorrido com monetaristas e que ja havia alcangado
seu auge nos anos 50. A principal novidade foi apresentada por um critico das duas teses, Ignicio Rangel. Este autor
identificou a origem da inflacdo brasileira no sistema de intermediacdo “oligopsonico-oligopdlico” de produtos
agricolas para o mercado interno. Havia ainda, segundo Rangel, trés anomalias que contribuiam para impulsionar a
inflacdo: a estrutura oligopdlica da grande industria brasileira; a inexisténcia de controle estatal sobre os servicos de
utilidade ptblica e a formacao errdtica de precos no setor exportador. A grande inovagdo da interpretagdao de Rangel
estava nos efeitos da inflagdo. No inicio dos anos 60, de acordo com a andlise de Rangel, o pais estava com um
problema de excesso de capacidade produtiva — e crise de realizacdo — e nesse quadro a inflagcdo estaria exercendo a
funcdo de amortecedora da crise ciclica, porque possibilitava a existéncia de taxas de juros reais negativas,
induzindo, dessa forma, uma elevacdo na taxa de imobilizacdo do sistema econémico (BIELSCHOWSKY, 2004;
PEDRAO, 2007).
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padrdao de desenvolvimento, limitando-se a orbita desenvolvimentista tradicional, exceto no que
diz respeito a énfase dada em um dos elementos da reforma fiscal, isto €, no que tange a
distribuicao de renda. Havia duas visdes basicas em conflito: a posi¢ao da classe empresarial, dos
técnicos e politicos, que pretendia evitar que a reforma ampliasse a taxacdo sobre o lucro das
empresas e as rendas das classes ricas, segundo o argumento de que numa economia com baixo
nivel de poupancga, o que deve ser tributado é o consumo. A outra posicdo € daqueles que
consideravam necessdrio taxar os ricos e os lucros extraordindrios e reduzir a incidéncia de

impostos sobre o consumo de bens essenciais e sobre individuos das classes mais baixas.

Em relacdo a reforma agréria, a situagdo era inversa as outras reformas mencionadas
acima e tratava-se da principal reforma institucional em debate e com maior destaque politico,
além de estar associada a discuss@o sobre a novidade analitica mais relevante do periodo, ou seja,
o problema da relacdo entre a distribuicdo de renda e padrao de desenvolvimento, por um lado, e,
de forma incipiente, entre distribui¢do de renda, emprego e crescimento econdémico, por outro.
Entre as questdes reformistas, a agraria foi a que maior responsabilidade teve no estimulo a
reavaliagdo do processo de desenvolvimento econdmico. Ela incorporava integralmente o
questionamento fundamental que se fazia do processo, isto é, a concentracdo dos beneficidrios do
progresso industrial numa reduzida parcela da sociedade, o crescimento do desemprego urbano, a
consequente formacgdo de um quadro de miséria nas grandes cidades e a continuidade da pobreza
no campo. Os dois principais argumentos economicos difundidos nos debates da época sdo: (i) o
de que ela ampliaria o mercado interno para a industria; e (ii) o de que ela propiciaria a elevacao
da produtividade e a expansdo da oferta de alimentos, cuja rigidez seria explicada, em parte, pela

estrutura agraria (BIELSCHOWSKY, 2004).

No terreno ideoldgico, o desenvolvimentismo prosseguiu hegemonico, ainda que tenha
ocorrido um realinhamento temadtico relacionado as questdes tratadas acima, e o projeto
desenvolvimentista original tenha passado por modificagdes para que respondesse de forma mais
adequada aos desafios do contexto socioecondmico dos anos 60. Isso fez com que os economistas
e demais intelectuais se posicionassem no debate, basicamente, a partir da adesdo e participagao
nos governos militares, e por isso a denominacdo de ‘“desenvolvimentistas governistas”. Essa
vertente contava com nomes que ocuparam ministérios e cargos estratégicos no periodo militar e

com outros nomes que estiveram préximos a eles, como sdo os casos de Octavio Gouveia de
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Bulhdes, Roberto Campos, Delfim Netto, Mario Henrique Simonsen, Jodo Paulo dos Reis

Velloso, Carlos Langoni, entre outros.

A hegemonia no pensamento econdmico do periodo foi compartilhada41 principalmente
entre a visao governista e a de seus opositores denominados “desenvolvimentistas criticos”. Estes
se opunham ao regime militar e a0 modelo de crescimento “perverso” adotado pelos governos
durante esse periodo, cujos beneficios concentrados para um pequeno grupo se davam as custas
de um elevado custo social para o conjunto da populagcdo. Destacaram-se nessa corrente Celso
Furtado, Maria da Conceicdo Tavares, José Serra, Antonio Barros de Castro, Carlos Lessa, Luiz
Carlos Bresser-Pereira, Luiz Gonzaga Belluzzo, Jodo Manuel Cardozo de Mello, Edmar Bacha,
Albert Fishlow, Pedro Malan e Paul Singer. A maioria dos seus representantes eram professores e
pesquisadores nos recém-criados centros de pds-graduacdo e em instituicdes de pesquisa como o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e o Centro Brasileiro de Andlise e
Planejamento (CEBRAP). O debate entre desenvolvimentistas governistas e criticos serd
retomado ainda neste capitulo apds analisarmos o papel desses institutos, publicos e privados,
para as politicas desenvolvimentistas e para a formacdo de profissionais que elaboraram e
conduziram os projetos e planos implementados pelos governos. A participacdo dessas

institui¢des serd tema do proximo item (2.1.1) desse capitulo.

A evolugdo do pensamento econdmico sobre desenvolvimento representou um
desdobramento da reflexdo dos anos anteriores em torno de trés questdes sobre as quais se
centraram a crise proviséria do desenvolvimentismo naquele momento: (a) o da viabilidade da
retomada do crescimento, que estimulou a reflexdo sobre seus determinantes e sua sustentacio;
(b) o das relagdes entre o processo de industrializacdo e os problemas sociais que o mesmo
estaria provocando; (c) e o da contribuicdo relativa do Estado, do capital estrangeiro e do capital
privado nacional ao processo de desenvolvimento. Tanto os “governistas”, quanto os ‘“criticos”
buscavam respostas para essas questdes e, sendo assim, o movimento das ideias

desenvolvimentistas entre 1964 e os anos 80 seguiu uma periodizagdo que, de acordo com

'O periodo 1964-1980 esteve direcionado para a evolucdo das ideias das duas principais correntes, ambas
desenvolvimentistas, que representavam os defensores do projeto dos militares para o desenvolvimento e os criticos
a esse projeto. Duas outras correntes contribuiram para o debate, ainda que com presencga relativamente menor: a
socialista, especialmente nos anos 60, com nomes como Caio Prado Junior, Theotonio dos Santos, Rui Mauro Marini
e Francisco de Oliveira; e a neoliberal, com destaque para atuacdo de Eugenio Gudin, cuja influéncia foi declinante
desde a década de 1950 mas comecaria a se recuperar no final dos anos 70.
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Bielschowsky (2008, p.24), tomou por base a evolucdo da discussdo sobre os determinantes e a
sustentabilidade dos processos de investimento e de crescimento. Segundo esse critério € possivel
afirmar que o segundo ciclo desenvolvimentista passou por trés fases que correspondem a reagdes

relativamente defasadas em relacao aos acontecimentos na economia real.

A primeira fase vai do golpe em 1964 até o final da década de 1960 e corresponde ao
periodo de amadurecimento do desenvolvimentismo especifico do regime autoritario, e dos seus
opositores — o grupo dos desenvolvimentistas criticos. O inicio do periodo foi marcado, como ja
foi destacado, pelo ceticismo com relacdo a capacidade de crescimento da economia, que aos
poucos perdeu forca diante do éxito da politica anti-inflaciondria e das reformas empreendidas
pelo governo militar que fortaleceram a capacidade de financiamento do crescimento e, a partir
de 1968, da rdpida expansdo da renda e do emprego. Foi durante essa fase também que foram
dados os primeiros passos no debate sobre a questdo dos beneficios sociais do processo de
crescimento, que seria um importante ponto de divergéncia entre as vertentes
desenvolvimentistas. A vertente critica, politicamente contrdria a ditadura, comecava a avaliar a
politica econémica dos governos militares como a adesdo a um capitalismo “perverso”, o que
significava a defesa dos interesses de uma minoria representada pela alianca entre o capital
estrangeiro e o capital privado nacional, isto é, as grandes empresas, em detrimento dos interesses

da maioria da populagdo que foi submetida ao “arrocho salarial”.

A segunda fase, correspondente a maturidade do segundo ciclo desenvolvimentista,
compreendeu o final da década de 1960 e meados dos anos 70 foi marcada pelo fato dos atores
centrais ao debate, governistas e criticos, chegarem a conclusdo que a economia encontrava-se
em um ciclo de expansdo acelerada. E a fase do “auge” do desenvolvimentismo autoritério e
também de seu contraponto, a perspectiva critica, apesar de corresponder aos “anos de chumbo”
da ditadura militar. Diz respeito também ao periodo do chamado “milagre econdmico brasileiro”,
em que o pafs experimentou taxas de crescimento superiores a 8% ao ano e forte aceleracao do
investimento, em sincronia com o auge do ciclo econdmico internacional. A agenda de debates
era composta por temas como: a natureza do crescimento e a composi¢do de capitais que lhe
davam suporte; o financiamento e as politicas de suporte ao crescimento; a relacdo desse
processo com o controle da inflagdo e da balanca de pagamentos; e, sobretudo, suas implicagdes

em termos de beneficios sociais e distribui¢do de renda.
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Uma vez instalado o periodo de forte expansdo da economia brasileira a questdo do
“modelo” de crescimento elaborado pelas equipes econdmicas dos governos militares, a que
Mantega (1997) se refere como Modelo Brasileiro de Desenvolvimento e que foi implantado
pelos desenvolvimentistas autoritdrios, passou a ser o grande divisor em relagdo ao grupo dos
desenvolvimentistas criticos, principalmente a sua relacdo com a questdo social, que surgiria a
partir da implementacdo das diretrizes da politica econdmica. O governo, de um lado,
apresentava como resultado elevadas taxas de crescimento da renda e do emprego, argumentando
que a expansao seria o caminho para a melhoria das condi¢des de vida da populacdo. Os criticos,
por sua vez, apresentavam estudos que indicavam concentragdo de renda dos anos 60 e
caracterizavam como socialmente perversa a expansdo apresentada pelos militares. O auge, em
termos de crescimento do produto e renda, se estendeu até meados da década de 1970, quando os
grupos envolvidos no debate sobre desenvolvimento tinham clareza de que as condi¢Oes para o

prosseguimento da expansao acelerada estavam se deteriorando rapidamente.

Por fim, a terceira fase corresponde a segunda metade da década de 1970, na qual o
desenvolvimentismo passou por um processo de fragilizacdo por conta dos questionamentos
oriundos da instabilidade internacional e dos problemas econdmicos e financeiros que se
seguiram ao colapso do sistema de Bretton Woods e ao primeiro choque do petréleo em 1973, o
que resultou na reducao drastica das fontes de financiamento do modelo posto em pratica pelos
desenvolvimentistas governistas com apoio dos militares. A hegemonia desenvolvimentista foi
preservada, ainda que fragilizada, até o inicio dos anos 80 e s6 entdo entrou em uma crise de
grandes proporcoes. As dificuldades de ordem macroecondmica no contexto doméstico e as
mudancas no cendrio ideoldgico internacional — com a ascensdo do discurso neoliberal —
contribuiram para seu enfraquecimento diante das crescentes dividas sobre as possibilidades de
prosseguimento da estratégia expansionista que estava sendo adotada, intensificadas depois do

segundo choque do petréleo em 1979 e da elevagdo dos juros norte-americanos.
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2.1.1- As instituicoes de pesquisa economica aplicada e sua contribuicao para a formacao de
economistas e para elaboraciao dos projetos de desenvolvimento

O IPEA foi criado em 1964 no ambito do Ministério do Planejamento, tendo Roberto
Campos como ministro. A institui¢do tinha como objetivo “pensar o Brasil no médio e longo
prazo, fora do dia-a-dia da gestdo da economia. E o que, naqueles tempos, se chamava thinks
tank”, nas palavras de seu primeiro presidente Reis Velloso (2007, p.193). Nos quadros da
institui¢do havia vérios pesquisadores que, na qualidade de técnicos do governo, auxiliavam na
elaboracdo dos planos de desenvolvimento e, como intelectuais, produziram andlises criticas ao
modelo e a politica econdmica dos governos militares. — publicas e privadas — que surgiram nos

anos 60 contribuindo para a formagdo dos economistas, em alguns momentos, mais do que o0s

cursos universitarios da época.

Outro importante instituto, o CEBRAP, foi fundado em 1969 por um grupo de
professores universitdrios, alguns dos quais afastados compulsoriamente das universidades pelo
regime militar. O centro — que representou a retomada do grupo de estudos** de “O Capital”, de
Karl Marx, liderado por José Arthur Giannotti da USP — teve um papel fundamental na expansao
das Ciéncias Sociais no pafs, além de ter vindo de seus pesquisadores algumas das principais
contribuicdes para o debate sobre o desenvolvimento econdmico no periodo como, por exemplo,
os trabalhos de Fernando Henrique Cardoso e Paul Singer, ambos pertencentes ao grupo dos

desenvolvimentistas criticos.

As instituicdes de pesquisa econdmica aplicada contribuiram, em alguns momentos,

mais do que os cursos universitarios para a formacdo dos economistas tornando-se verdadeiros

2 Na verdade a constitui¢do do CEBRAP em 1969 representou a retomada do grupo de “O Capital”, que havia sido
dissolvido em 1965. O grupo foi formado em 1958 por iniciativa do filésofo José Arthur Giannotti, recém-chegado
da Europa, se dedicou ao estudo mais aprofundado da obra de Marx de outros autores. A equipe basica do CEBRAP
era fundamentalmente a mesma, com Giannotti, Fernando Henrique Cardoso, Ruth Cardoso, Paul Singer, Francisco
Weffort, Octdvio lanni, Juarez Branddo Lopes. Junto aos fundadores estavam Francisco de Oliveira, Elza Berquo,
Candido Procépio Ferreira, Carlos Estevam Martins, Frederico Mazzucheli, Bolivar Lamounier, Geraldo Muller e
Guido Mantega. Dessa maneira, o CEBRAP aglutinava um conjunto de intelectuais de todas as dreas de
conhecimento que se opunham ao regime militar e produziam criticas e alternativas ao idedrio que a ditadura queria
implantar. Contava em seus quadros justamente com os intelectuais que haviam sido aposentados da USP em 1969
pelo AI-5, e que ndo podiam mais desenvolver seu trabalho cientifico nas universidades (MANTEGA, 2001).
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think tanks. Entende-se por think tanks organizacOes independentes, engajadas em pesquisas
multidisciplinares, que tem como objetivo influenciar as politicas publicas (JAMES, apud
LOUREIRO, 1997c¢). A independéncia com relacdo ao governo € imprescindivel neste tipo de
organizagdo, porém suas atividades estdo voltadas necessariamente as demandas concretas das
politicas governamentais. As pesquisas desenvolvidas por essas instituicdes distinguem-se das
académicas, uma vez que combinam preocupacdes praticas com abordagem reflexiva e perfil
amplo. Nesse sentido, os think tanks funcionam como espacos sociais intermedidrios entre o
mundo académico e o governo, como pode ser visto nos casos do Instituto Brasileiro de
Economia (IBRE) da FGV, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) vinculado ao

Ministério do Planejamento, e da Fundacgao Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) da USP.

Além dessas instituicdes, os bancos publicos de desenvolvimento como o BNDE, o
Banco do Nordeste e os demais criados nos estados funcionaram também como think tanks e
escolas de formacdo de quadros para o governo na drea de planejamento e desenvolvimento. A
formacdo de quadros para a gestdo econOmica até os anos 60 fazia-se, predominantemente, nas
instituicdes do governo, como nos cursos de aperfeicoamento em planejamento econdmico
oferecidos pela Cepal em parceria com o BNDE, no Conselho Federal de Comércio Exterior, na
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC); eram as chamadas “escolas praticas de saber
econdmico”. Até essa época, as escolas de economia caracterizavam-se, em geral, por um ensino
de mé qualidade e pouco adequado as demandas do mercado de trabalho. Cabe destacar que os
ocupantes dos cargos da drea econdmica do governo, ministros e integrantes da burocracia
estatal, ndo foram “economistas tedricos” durante grande parte do primeiro “ciclo
desenvolvimentista”, apesar dos primeiros cursos superiores de economia* terem sido criados em

meados da década de 1940. Isso reflete o processo de formagdo do pensamento econdmico

3 0s primeiros cursos superiores de economia no Brasil foram, em 1945, o da Faculdade Nacional de Ciéncias
Econdmicas da Universidade do Brasil, que contou com Gudin e Bulhdes como professores. Ambos defendiam a
ideia do curso de economia como um nucleo de formacdo de quadros dirigentes para suprir as necessidades de
modernizacdo do Estado brasileiro. Esses mesmos nomes fundaram o pensamento neoliberal um ano antes na FGV,
local onde funcionaria outro curso de economia e que contava com forte vinculacdo com o governo Vargas. O fato
de Bulhdes e Gudin terem sido professores nos dois cursos pouco significava, uma vez que esses nio eram
economistas tedricos e nunca exerceram a atividade de ensino em regime de dedicagcdo exclusiva. Os cursos de
economia eram em nudmero reduzido nesse periodo e ndo contavam com orientacdo tedrica definida, além de ndo
disporem de professores em tempo integral até a década de 1960 (BIELSCHOWSKY, 2004; LOUREIRO, 1997a).

78



brasileiro que, de acordo com Bielschowsky (2004, p.7), ndo se estruturou em circulos

académicos tedricos bem definidos.

A partir de meados dos anos 60, com a expansdo de postos de trabalho para os
economistas nos trés niveis de governo, especialmente nas agéncias de planejamento e
desenvolvimento econdmico, as deficiéncias do sistema de ensino superior ficaram mais claras e
vérias propostas de reformulacdo do curso e do curriculo foram feitas. O caso exemplar foi a
Faculdade de Economia da Universidade de Sao Paulo (FEA/USP), que passou por um intenso
processo de reforma curricular nesse periodo sobre o comando de Delfim Netto. No semindrio
realizado no final de 1966 foi apresentado um diagndstico sombrio sobre os cursos de economia
que apontava para a necessidade urgente de melhoria no ensino que até entdo era de péssima
qualidade, segundo os proprios participantes do evento. Neste estava reunido um grupo de
professores e responsdveis pelas instituicdes mais importantes de ensino de economia do paifs,
tais como Delfim Netto, Mério Henrique Simonsen, Jodo Paulo dos Reis Velloso, Isaac
Kerstenetzty, Julian Chacel, Maria da Concei¢do Tavares, entre outros (LOUREIRO, 1997b).

Frente a essa situacao:

(...) os participantes do semindrio de Itaipava sugeriram, para a melhoria da
qualidade de ensino, o fechamento de algumas escolas e a transformacgdo de
outras em escolas de administracdo de empresas (...). E, o que é mais importante,
propuseram a renovacdo dos quadros de professores, através da implantacdo de
programas de pds-graduacdo no pais e o envio de estudantes e docentes para
doutorado no exterior. Assim, a partir dos anos 70, os cursos universitirios
tornaram-se a via principal de formacao de economistas e de quadros dirigentes
na area econdmica, concentrando-se, sobretudo, nas faculdades de economia e,
em particular, nos cursos de pés-graduacdo (LOUREIRO, 1997b, p.9).
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A criacdo dos cursos de pés-graduacio e a internacionalizacio™ da economia — isto &, a
modernizacdo da ciéncia econdmica no pais — contribuiram para elevar a qualidade dos
profissionais na drea académica e, principalmente, qualificar os quadros dirigentes da drea
econdmica. As primeiras geracdes de economistas ou eram autodidatas, como Gudin e Simonsen,
ou possuiam poés-graduacdo no exterior, como Celso Furtado. Em relacdo as instituicdes de
pesquisa aplicada e de planejamento econdmico, Loureiro (1997b, p.19) afirma que, em
diferentes momentos histdricos, essas tiveram papel crucial na formagao pratica dos economistas,
na construcdo de sua visibilidade perante a sociedade brasileira e de sua legitimidade como ator
politico®. Além disso, os economistas estio entre as categorias profissionais que mais se
beneficiaram com as transformacdes no sistema politico e no aparato governamental derivadas do
golpe de 1964, tanto em termos de expansdo do mercado de trabalho, quanto em termos de

elevacao do prestigio profissional.

Em relacdo aos institutos de estudos aplicados, o IBRE/FGV teve contou com Gudin e
Bulhdes como mentores e dirigentes de suas atividades em suas primeiras décadas de existéncia.
Ambos foram figuras de destaque nos meios governamentais, académicos e empresariais desde os
anos 30 e 40. Dentre as atividades de caréter inovador da instituicdo destacam-se a elaboracdo do
balanco de pagamentos, a constru¢do do sistema de contas nacionais e a criagdo de indices
econOmicos. Esses instrumentos foram de fundamental importincia para a produgdo de
informacdes e andlises econdmicas que os Orgdos estatais ndo possuiam e que se tornavam
cruciais para o aperfeicoamento da regulacdo e do planejamento econdmico. Além dos diversos
centros e nucleos — como o de Contas Nacionais, Renda Nacional, Estatistica e Econometria,
Centro de Andlise da Conjuntura Econdmica, etc. — o IBRE mantinha duas revistas — a “Revista

Brasileira de Economia”, com artigos de autores nacionais e estrangeiros ¢ a “Conjuntura

* 0 processo de internacionalizacdo ocorreu basicamente através de dois mecanismos: (i) a vinda, a partir de meados
dos anos 60, de professores norte-americanos para lecionarem nos entdo recém-criados cursos de pds-graduagdo,
principalmente EPGE/FGV e FEA/USP mantinham convénios com USAID e Fundagdo Ford; (ii) envio sistemadtico,
a partir do final da década de 60, de professores e estudantes para doutoramento no exterior, notadamente nas
universidades norte-americanas, o que foi facilitado por acordos com institui¢des daquele pafs.

* As nocdes de visibilidade e de legitimidade sdo entendidas como o reconhecimento (pelos meios politicos, midia e
sociedade mais ampla) do economista como ator politico e de sua competéncia em gerar solu¢des para os problemas
econdmicos do pais. Cabe observar que este ndo € um processo natural ou automdtico decorrente da consolidacdo da
profissdo ou mesmo da expansdo de préticas de intervencdo e regulacdo do Estado na economia, mas, ao contrdrio, é
um processo construido ao longo do tempo por pessoas, grupos e instituicdes académicas e governamentais. Para o
reforco do argumento, basta citar os casos de paises como a Franga e o Japao, nos quais as politicas econdmicas sio
conduzidas por burocratas generalistas sem qualquer formacgdo especifica em matéria econdmica (LOUREIRO,
1997c¢).
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Econdmica” — e o Centro de Aperfeicoamento do Economista (CAE), que foi transformado na

Escola de P6s-graduacdo em Economia (EPGE) em 1966.

O instituto estabeleceu, desde sua criag¢do, vinculos estreitos com o meio académico para
o desenvolvimento de suas atividades. Dessa forma, foram contratados para o IBRE vérios
profissionais, professores diplomados e estagidrios, da Faculdade Nacional de Ciéncias
Econdmicas (FNCE), onde Gudin e Bulhdes também lecionavam. Afora os ja mencionados,
foram para o instituto os professores Dias Leite, Jorge Kingston, José Nunes Guimaraes, e ex-
alunos da faculdade como Julian Chacel, Isaac Kerstenetzky, Anibal Villela, Dénio Nogueira,
entre outros. Visando fortalecer seu trabalho, o instituto manteve, as vezes em conjunto com a
FNCE, contato com universidades estrangeiras enviando seus membros para estagios no exterior
e recebendo pesquisadores visitantes dos Estados Unidos e Europa, como G. Haberler, N. Kaldor,

G. Myrdal, R. Nurkse, R. Prebisch, J. Viner, etc.

Além dos vinculos com os meios universitirios nacionais e estrangeiros, cabe destacar
as relagdes do IBRE com os organismos governamentais. A FGV, embora privada, estabeleceu
estreitos lacos com o Estado, definindo-se como uma institui¢do formadora de quadros de nivel
superior para a administracdo publica e assumindo por meio do IBRE a tarefa de produzir
informacdes bdsicas para orientar a tomada de decisdes nas agéncias estatais de planejamento
econOmico. Além disso, havia um intercAmbio entre essas agéncias e o instituto através de
trabalhos conjuntos ou simultaneos de seus membros. Loureiro (1997c) aponta os anos 60 e 70
como a fase de apogeu das atividades do IBRE. O instituto se associou aos primeiros governos
militares, em particular, no periodo em que estiveram ocupando cargos no governo alguns de
seus membros, como Bulhdes, Campos, Simonsen e Langoni. Durante esse periodo, os contratos,
as encomendas e, consequentemente, os recursos publicos eram estdveis e abundantes, mas
também os efeitos de prestigio e visibilidade dos ministros e ocupantes de outros cargos

estratégicos recaiam sobre a imagem e reconhecimento da instituigao.

A partir dos anos 80, ocorre o declinio e a reorientacio do IBRE que podem ser
explicadas por dois fatores determinantes. Em primeiro lugar, e com maior destaque, estd a crise
do Estado e os cortes nas subvencdes governamentais dela resultantes que geraram impactos
considerdveis sobre o orcamento da FGV. Diante da significativa reducdo das verbas publicas, a

instituicdo passou por um processo de reestruturagcdo interna que atingiu principalmente o IBRE.
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Este deixou de ser um instituto tradicionalmente produtor de estatisticas econdmicas para 6rgaos
do governo, através de verbas publicas, para se tornar uma entidade que produzia informacgdes
para vendé-las ao mercado. Em segundo lugar, e relacionado com o primeiro fator, estd a perda
gradativa do papel de produtor de estatisticas oficiais que o instituto tinha e que foi repassado

o~ P 4
para 6rgdos publicos .

Outra instituicdo fundamental, o IPEA, tem sua origem associada a fundacdo da
Associagao Nacional de Programacgdo Econdmica e Social (ANPES), ainda no governo Goulart.
Esta associacdo foi financiada por varios empresarios, sobretudo os de Sao Paulo. O principal
objetivo da institui¢do era o de realizar estudos para a elaboragdo de planos dos futuros governos.
A diretoria da entidade contava com Roberto Campos, Mario Henrique Simonsen e Jodo Paulo
Reis Velloso, entre outros nomes. Com a definicdo de Campos para o cargo de ministro do
Planejamento do primeiro governo militar, ficou decidido que este grupo, que ji estava
trabalhando naquilo que seriam as propostas iniciais do Plano de Acdo Estratégica do Governo
(PAEQG), se transformaria em um 6rgao vinculado diretamente a estrutura do Estado. Assim, foi
criado, em setembro de 1964, o Escritério de Pesquisa Economica Aplicada (EPEA) com
objetivo de realizar estudos e pesquisas necessdrias ao planejamento econdmico do pais. No
contexto inicial de sua constituicio, o EPEA tinha intensos vinculos de trabalho estabelecidos

com organismos internacionais, tais como a OEA, FMI, BIRD, BID, EXIMBANK, etc.

Com relacdo a caracterizagdo do IPEA, conforme mencionado anteriormente, este foi
criado como um instituto de pesquisa aplicada, voltado para atender as necessidades das politicas
publicas de nivel federal em grande medida. Aos poucos a ideia de constituicao de um think tank,
que proporcionasse a visdo estratégica do pais através dos seus estudos e pesquisas foi tomando
forma e se consolidou com a transformagdo do EPEA em IPEA, em 1967, no bojo da reforma
administrativa implementada pelo governo Costa e Silva. Dentre as atividades desenvolvidas pela
institui¢do, cabe destacar a elaboragc@o dos planos econdmicos, além do ja citado PAEG, o Plano
Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1967-1976), o Plano Nacional de

Desenvolvimento (I PND) do governo Geisel, entre outros. Outra atividade desempenhada pelo

% Com a criacido do Banco Central, a elaboracio do balan¢o de pagamentos ficou a cargo deste 6rgio e, a partir de
1985, as contas nacionais foram transferidas para o IBGE. Essa mudanga foi possivel porque nos anos anteriores o
IBGE, na gestdo de Isaac Kerstenetzky (antigo membro do IBRE), havia passado por um processo de modernizagao,
aparelhando-se para esse trabalho de producdo de estatisticas econdmicas, podendo entdo incorporar a equipe de
Contas Nacionais do IBRE.
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instituto foi a formacgdo de técnicos através do Centro de Treinamento para o Desenvolvimento
Econdémico (CENDEC), que inclusive auxiliaram no desenvolvimento da atividade de
planejamento. Muitos dos profissionais formados pelo centro foram posteriormente recrutados

para trabalhar no proprio instituto.

O IPEA teve papel fundamental na produg¢do de conhecimento econdmico no pais,
através das suas atividades sistemdticas de pesquisas tanto em macroeconomia, quanto em dreas
setoriais e sociais, tais como agricultura, industria, tecnologia, desenvolvimento regional, energia,
mercado de trabalho, educacdo, saude, previdéncia, dentre outras. A revista “Pesquisa e
Planejamento Econdémico’’” é considerada um dos periddicos mais importantes do pais na drea de
economia, além da instituicdo contar com outras importantes publicagdes, apoiar e financiar a
publicacdo de diversos livros da drea econdmica, além de profissionais que se dedicam as
atividades académicas e pesquisas, além das contribui¢cdes com os trabalhos da institui¢cdo por

meio de parcerias.

Os vinculos entre o IPEA e o meio académico se estreitaram durante o segundo ciclo
desenvolvimentista, o que se manifestou em diferentes situagcdes, tais como o trabalho simultdneo
dos técnicos do IPEA nas universidades como professores — como foram os casos de Edmar
Bacha e Pedro Malan na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) —; o ja
mencionado envio sistemdtico de seus técnicos para programas de pds-graduacio no exterior; a
acolhida de professores nacionais e estrangeiros para assessorar as pesquisas; € o financiamento
das atividades da Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo em Economia (ANPEC), através da
transferéncia de recursos para a realizacdo dos encontros nacionais da entidade, sendo o0 mesmo
procedimento utilizado para o financiamento de outros semindrios e congressos na drea de
economia. Esses vinculos permitiram a configuracao de um perfil académico para o IPEA, que se
transformou em um dos espagos mais importantes de produ¢do de conhecimento e de debate

econdmico no pais ao longo dos anos 70 (LOUREIRO, 1997¢).

Tendo em vista a auséncia de canais legitimamente democraticos para um amplo debate

durante a ditadura militar, o IPEA foi o principal férum de debates dos problemas do pais através

47 Pesquisa e Planejamento Econdmico (PPE) é uma revista quadrimestral editada pelo IPEA, atualmente nos meses
de abril, agosto e dezembro. Teve inicio em 1971, sob o titulo Pesquisa e Planejamento e de periodicidade semestral
até 1975.
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dos seus semindrios regulares, em que economistas de diferentes correntes de pensamento —
desenvolvimentistas governistas e criticos, principalmente —, trabalhando ou ndo no instituto,
encontravam espago para discutir os problemas que envolviam o desenvolvimento, especialmente
no periodo em que Reis Velloso esteve na dire¢do da institui¢do e, posteriormente, a frente do
Ministério do Planejamento. Um dos tragos caracteristicos do IPEA durante os governos militares
foi a pluralidade48 de orientacdes tedricas e ideoldgicas existentes no seu corpo técnico, composto
por economistas alinhados com as orientacdes dos governos militares, os desenvolvimentistas
autoritdrios ou governistas, e, por outro lado, contava também com os economistas da vertente
critica, que apesar de desenvolvimentistas questionavam os caminhos tomados pelo modelo de

desenvolvimento e seus resultados.

Do ponto de vista da histdria institucional do IPEA € possivel identificar dois momentos
distintos. O primeiro vai do surgimento até o final dos anos 70 e pode ser definido como auge da
instituicdo, quando a mesma ocupou lugar de destaque na producdo de conhecimento € nos
debates econdmicos no pais. O segundo momento € de profunda crise institucional que emerge a

. L. . . . . 4
partir dos anos 80 com o declinio do planejamento e do desenvolvimentismo de maneira geral®.

Por fim, cabe destacar o Instituto de Pesquisas Econdmicas da Faculdade de Economia
da USP (IPE-FEA/USP) fundado em 1964. Os objetivos do IPE eram a pesquisa, a realizacdo de
cursos, seminarios, € estudos necessarios a melhoria do curso de Economia, da divulgacdo do
conhecimento nesta drea e ainda da colaboragdo com instituicdes privadas e publicas em
programas de desenvolvimento econdmico e social. Além disso, o instituto foi o responsdvel pela
implantacdo do programa de pds-graduagdo em Economia na USP. Para a realizacdo dessas
atividades, o IPE contou, assim como o IBRE e o IPEA, com o auxilio de convénios para o
recebimento de recursos de instituigdes norte-americanas como a USAID, da Cooperagdo

Técnica da Alianca para o Progresso e da Fundagdo Ford, recursos especialmente destinados para

* Loureiro ressalta que essa orientacdo pluralista foi fundamental para legitimar o conhecimento econdmico
produzido pela institui¢do, por outro lado, impediu a formacdo de um pensamento mais homogéneo —
“ipeano” —, a semelhanca do pensamento cepalino.

** Essa situagdo atinge sua fase mais aguda durante o governo Collor, manifestando-se na reducio drastica
de recursos financeiros e na saida de grande parte de seus técnicos. A partir de meados dos anos 90
visualiza-se um processo de revitalizacdo do IPEA através de contratacio de novos técnicos e de
reaparelhamento fisico durante o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso. Mais recentemente, a
partir do governo Lula, a instituicdo vem recebendo novos investimentos e um redirecionamento para
questdes de longo prazo relacionadas com o desenvolvimento.

84



o desenvolvimento do curso de pds-graduacdo em Economia™. O instituto contou também com
recursos do BID para a realizacdo de cursos de especializagdo destinados aos funciondrios dos
bancos de desenvolvimento. Foram estabelecidos convénios com 6rgdos do governo, tanto no
nivel federal — como é o caso do BNDE — quanto no nivel estadual e municipal (secretarias de

Planejamento, da Fazenda, entre outros).

A Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da USP, mais tarde
transformada em FEA-USP, passou por uma série de transformacdes no ensino de Economia
quando passaram a fazer parte do corpo docente vérios profissionais graduados pela institui¢cao
no inicio dos anos 60. Estes professores exerceram um importante papel na reestruturacdo
didética, programadtica e administrativa do curso. A formacgdo até essa €poca foi de cardter
institucionalista e passou a ser quantitativista através da implanta¢do de um curriculo basico com
um ano seguido de tré€s anos profissionalizantes inerentes a cada uma das trés dreas disponiveis
(economia, administracdo e contabilidade). Foi nesse periodo que ocorreu o deslocamento do
eixo de ensino das faculdades de Direito, Filosofia e Engenharia para os cursos especificos da
drea econdmica, através da valorizacdo da econometria e de disciplinas afins, todas de cardter
obrigatério. Ao longo da década de 1960 os professores da drea econdmica, liderados por aqueles
que estavam na instituicdo desde o inicio, passaram a formar equipes de trabalho que viriam a
desempenhar importante papel nas experiéncias de planejamento econdmico nacional e regional e
na orientacio das politicas econdmicas nos diferentes niveis de governo (GAROFALO;

RIZZIERI, 2007).

O IPE também cooperou com a formacgdo de jovens economistas e funcionava como um
centro complementar da drea econdmica da FEA, contando com financiamentos externos para
realizar suas atividades de pesquisa e extensdo. A partir de meados da década de 1970, os
convénios com organismos internacionais chegaram ao fim e a necessidade de maior
flexibilidade para o estabelecimento de contratos entre o IPE e outras institui¢des levaram ao
desdobramento deste instituto e, com isso, a criagdo da Fundacdo Instituto de Pesquisa (FIPE).

Como fundacdo de direito privado, a FIPE pode contratar com maior agilidade os servicos de

%0 Esses recursos foram destinados para manutencdo dos professores brasileiros no exterior e para acolher os
professores norte-americanos que estiveram no Brasil para prestar assessoria ao recém-criado curso de pds-
graduacdo no IPE. Os recursos recebidos das fontes estrangeiras também auxiliaram a implantagdo da pés-graduacao
em Economia da FGV-Rio.
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pesquisa e consultoria junto a 6rgdos publicos e empresas privadas. Os recursos passaram a ser
trazidos com maior regularidade e abundancia pela fundacdo e foram alocados para o
desenvolvimento de atividades do IPE’' e para as pesquisas e publicacdes do departamento de

Economia.

Dentre as atividades desenvolvidas pela FIPE, vale destacar a elaboracdo de indices
econOmicos, os cursos de extensdo universitdria destinados a profissionais de empresas privadas e
orgaos publicos em programas de reciclagem nas dreas econdmico-financeiras e as publicacdes,
que vao desde revistas académicas, relatérios de pesquisas até boletins de conjuntura. Com
relagcdo aos indices de precos, os mesmos eram elaborados por uma equipe da instituicao através
de recursos origindrios de contratos efetuados com organismos publicos e privados, tais como a
Secretaria de Finangas do Municipio de Sdo Paulo que financia a elaboracio do Indice de Precos

ao Consumidor (IPC-FIPE), entre outros.

Com relacd@o a historia institucional do IPE/FIPE, o ponto de inflexdo foi a criacdo da
FIPE, em 1974. No conjunto de sua trajetoria de expansdo e consolidacdo, € preciso observar que
as situacOes de maior dinamismo coincidem com a presenca de seus membros em cargos
estratégicos no governo federal ou estadual. Essa mesma légica é vdlida para as demais
instituicdes de pesquisa. Pelo lado dos pesquisadores, a passagem destes pelos centros de
pesquisa citados tem significativa importancia para a ascensdo de seus quadros dirigentes aos
postos nos 6rgdos de governo. Sendo assim, ndo deve ser considerado como mera coincidéncia o
fato de Delfim Netto ter sido dirigente’” do IPE/FIPE antes de se tornar Secretdrio da Fazenda de

Sao Paulo e, posteriormente, ministro da Fazenda no governo militar.

Maria Rita Loureiro destaca que esses centros contribuiram também com o
desenvolvimento do conhecimento tedrico, através do direcionamento de parte dos recursos
financeiros obtidos com consultorias e prestacdo de servicos, no caso da FIPE e do IBRE, para o
financiamento de pesquisas académicas e a remuneracdo de trabalhos publicados pelos docentes.

“Nesse sentido os vinculos entre os meios académicos de Economia e os institutos de pesquisa

! Atualmente o IPE é encarregado do curso de pés-graduagdo em Economia juntamente com o departamento de
Economia.
2 A mesma trajetéria pode ser observada com Jodo Sayad que foi vice-diretor da FIPE entre 1981-82 pouco antes de
ocupar a Secretaria de Planejamento do governo Montoro e, em seguida, o Ministério do Planejamento. No caso do
IPE/FIPE vérios nomes passaram pela direcdo do instituto e, posteriormente, ocuparam vdrios cargos em diferentes
governos, tais como Afonso Celso Pastore, Ibrahim Eris, Zélia Cardoso de Mello, entre outros.
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aplicada refor¢cam-se e complementam-se mutuamente, ocorrendo um processo de otimizacdo dos
custos de oportunidade” (LOUREIRO, 1997c, p.222). A despeito das diferentes ldgicas que
movimentam as atividades destes institutos, fato é que eles desempenharam ao longo de sua
histéria um importante papel na formagdo pratica dos economistas, transformando o
conhecimento académico desses profissionais em competéncia para formular questdes e
equacionar problemas de interesse das suas clientelas externas, que vao desde 6rgdos do sistema
federal de planejamento — como é o caso do IPEA — até empresas e organismos putblicos — como

sdo os clientes do IBRE e da FIPE.

A evolucgdo das ideias econdmicas ao longo do segundo ciclo desenvolvimentista, que
contou com o importante auxilio dos institutos de pesquisa aplicada, tratou de fazer aquilo que
Cardoso (1993) ressaltou quando se referia a originalidade da Cepal e da producdo intelectual
latino-americana a respeito do desenvolvimento econdmico. Mais uma vez, o que se observou
nesse periodo foi novamente a busca das “ideias e seu lugar”, pois, como lembra o autor “em
matéria de ideias, muitas vezes, o que € novo €, precisamente, 0 requentamento, sempre que se
junte algum tempero a dgua que se adiciona para evitar que as velhas ideias fiquem estorricadas
com o novo aquecimento” (CARDOSO, 1993, p.29). Nesse caso, o que foi adicionado durante o
periodo do segundo ciclo foram as novas questdes que passaram a fazer parte da agenda de
pesquisas desenvolvimentista, 0 novo contexto politico e social do pais e as novas influéncias
intelectuais dos grupos ligados as correntes desenvolvimentistas que, por sua vez, também

passaram por um realinhamento dentro desse conjunto de transformacdes.

A hegemonia das ideias desenvolvimentistas ndo foi quebrada pelo regime militar, ao
contrdrio, naquele momento vigorava uma “conven¢ao do crescimento”, nos termos de Barros de
Castro (1996, p.190), que reforcou a reorganizagdo de grande parte do pensamento econdémico
em torno da noc¢do de um projeto (ou estratégia) de desenvolvimento, tendo em vista que o
crescimento econdmico ocupava o topo da agenda publica e era o principal objetivo da politica
econdmica do periodo desenvolvimentista autoritario. O regime militar, em busca de legitimacao
politica, consolidou esta convenc¢do através de reformas e de uma politica econdmica que
privilegiaram a intensificacdo do processo de acumulag@o e crescimento econdmico ao custo da

elevacao da desigualdade social.
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A questdo que passou a polarizar os intelectuais envolvidos no debate sobre as questdes
relacionadas ao desenvolvimento foi a participacdo, ou mesmo o apoio, de uma parte desses
economistas nas equipes econOmicas dos governos militares, elaborando os planos de
desenvolvimento daquele periodo. Outro grupo era formado por aqueles economistas e cientistas
sociais que discordavam da politica econdmica oficial e criticavam o “estilo perverso” de
desenvolvimento que passou a vigorar no pais, caracterizado por resultados positivos em termos
de crescimento da economia, porém com elevado custo social. Nos proximos itens trataremos
dessas duas vertentes do pensamento desenvolvimentista, correspondente ao segundo ciclo do

desenvolvimentismo: os desenvolvimentistas “governistas” e os desenvolvimentistas “criticos”.

2.1.2- Os desenvolvimentistas “governistas”: os artifices dos planos de desenvolvimento
durante o regime militar

Os primeiros anos do regime militar corresponderam a uma etapa de amadurecimento do
segundo ciclo desenvolvimentista, cujas origens estavam ligadas a crise do inicio dos anos 60. A
esse fato estava ligada a desconfianca quanto aos rumos das politicas ligadas a industrializacdo e
o apoio que o Estado poderia oferecer em um contexto de crise. A presenca de Roberto Campos e
Octavio Gouveia de Bulhdes na equipe econdomica do governo Castello Branco e os anuncios
sobre a necessidade de priorizar a estabilidade econdmica e abrir espaco para o capital privado
reforcaram as suspeitas em relagdo as politicas de desenvolvimento. Desde cedo, porém, as
préticas desenvolvimentistas do governo como o PAEG, o Plano Decenal e o PED — este ultimo
no governo Costa e Silva —, juntamente com a criagdo do IPEA, afastaram de vez as suspeitas e
ratificando a consolida¢do da ideologia desenvolvimentista durante o regime militar. Os governos
Costa e Silva e Médici reafirmaram a postura inicial, tendo sido a economia comandada por
Delfim Netto, no Ministério da Fazenda, e Helio Beltrdo, substituido posteriormente por Jodo

Paulo dos Reis Velloso, no Ministério do Planejamento.
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O projeto que foi implantado pelos desenvolvimentistas governistas tinha como fonte de
inspiracdo tedrica pelo menos duas tendéncias do pensamento keynesiano, principal influéncia
nos anos 60. A primeira, que pregava uma intervengao estatal mais ampla, inclusive no &mbito do
estado de bem-estar social. E a segunda vertente, com menor preocupagdo com a drea social e
com vinculos com o0s preceitos liberais, porém apoiando o planejamento econdmico e as vdrias
formas de intervencdo do Estado para acelerar o desenvolvimento. Foi na interseccdo dessas duas
vertentes que se constituiu o pensamento desenvolvimentista autoritdrio ou ‘“governista”
(MANTEGA, 1997, p.112). Esse projeto contava com dois polos de apoio, reflexdo e divulgacao
de ideias, sendo um deles no Rio de Janeiro liderado por Roberto Campos, Octavio Gouveia de
Bulhdes, Mario Henrique Simonsen, Dénio Nogueira, Alexandre Kafka e Lucas Lopes. O
segundo polo, sediado em Sdo Paulo, centrava-se na figura de Delfim Netto e contava com seus
colaboradores na FEA-USP e no IPE, Affonso Celso Pastore, Pedro Ceppolari e Eduardo Pereira

Carvalho, entre outros.

Roberto Campos tinha vinculos com a FGV-Rio, onde funcionava o IBRE, 6rgao
reconhecido por fornecer quadros para a burocracia econdmica e também por ser o instituto onde
lecionava Eugénio Gudin, principal nome do liberalismo no pais. Campos e seu principal
assessor, Mario Henrique Simonsen, foram buscar nessa instituicdo com sua orientagdo tedrica
hibrida um conjunto de autores que serviram de inspiracio para a vertente dos
desenvolvimentistas governistas. Estes autores ndo divergiam do pensamento liberal, porém
acreditavam que o mesmo era insuficiente para dar conta das especificidades das economias

periféricas como a brasileira.

De acordo com os tedricos estrangeiros influentes nesse periodo e referéncias para
Campos e Simonsen, o liberalismo e os mecanismos de mercado serviam para regular e estimular
o crescimento das economias capitalistas avangadas, mas eram insuficientes para tirar a periferia
da sua condicdo do subdesenvolvimento. Os expoentes dessa corrente eram Hans Singer, Colin
Clark, Paul Rosenstein-Rodan, Ragnar Kurkse, Gunnar Myrdal, Arthur Lewis, W. W. Rostow,
Albert Hirshman, Simon Kuznet entre outros (AGARWALA; SINGH, 2010). A maioria desses
autores estava ligada de alguma maneira ao Departamento Econdmico e Social da ONU, e tem
em comum o fato de terem contribuido em alguma medida com a Teoria do Desenvolvimento de

econOmicas periféricas. Ainda que possam existir divergéncias entre os trabalhos desses autores,
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os principais pontos de suas teses sao complementares e estdo voltadas para aspectos distintos da

tematica do desenvolvimento.

De acordo com Mantega (1997), as linhas-mestras do modelo dos desenvolvimentistas
“governistas”, isto ¢, do Modelo Brasileiro de Desenvolvimento estavam dadas pela Teoria do
Desenvolvimento Equilibrado de Ragnar Nurkse, elaborada a partir de uma combinacdo das
ideias de Joseph Schumpeter, Allyn Young e Paul Rosenstein-Rodan. Na concep¢do desses
autores, o desenvolvimento resultava, sobretudo, de ondas de investimento, que, se ndo puderam
ser capitaneadas pelo empresariado da periferia — de acordo com a formulacdo de Schumpeter —
devido a sua fragilidade, deveriam ser promovidas pelo Estado. Com base no raciocinio de
Nurkse, os dois principais problemas dos paises subdesenvolvidos eram a falta de capital e as
limita¢des de mercado. O Brasil, sendo um desses paises, estava mergulhado no circulo vicioso
da estagnacdo, no qual o estimulo a investir era limitado pelas possibilidades restritas do
mercado, e a pequena dimensdo deste decorria dos baixos niveis de produtividade, que

resultavam dos baixos niveis de investimento.

Para romper esse circulo vicioso, Nurkse sugere uma onda de investimentos encadeados
em diferentes ramos da producdo, fazendo com que uns constituam o mercado para os outros,
garantido dessa forma a lucratividade de todos. O unico agente capaz de executar essa tarefa é o
Estado, que dispde de instrumentos e burocracia capacitada para as atividades relacionadas a
planejamento e coordenacgdo requeridas. Quanto a questao da escassez de capitais, o autor sugere
duas solucdes que foram adotadas pelos desenvolvimentistas autoritarios. Por um lado, propds a
ampliacdo da poupanga interna, comprimindo o nivel do consumo da populagdo, que tende a ter
elevada propensdo a consumir em paises subdesenvolvidos, devido a imitacdo dos padrdes de
consumo dos paises avangados. Por outro lado, sugeriu a abertura do pais a entrada de capital
estrangeiro, o que reduzia as exigéncias sobre a poupanga interna de propor¢des modestas. Os
dois principais pilares de sustentagdo do modelo de desenvolvimento dos militares estavam ai
estabelecidos, assim como suas principais fragilidades e alvos de criticas dos opositores

(MANTEGA, 1997).

Em relacdo as ideias sobre a tendéncia a consumir da populagdo de baixa renda, estas
foram encampadas por Campos, Bulhdes, Delfim Netto, Simonsen € demais componentes das

equipes econdmicas do regime militar. Segundo essa perspectiva, era preciso conter os saldrios,
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restringir as concessoes feitas no periodo populista, elevar as tarifas dos servigos publicos e tomar
outras medidas com objetivo de eliminar as distor¢des causadas pelo elevado consumo dessa
parcela da populagdo. Entretanto, essas iniciativas nao representavam um movimento de defesa
da retirada do Estado do processo de desenvolvimento, ao contrario. Campos, por exemplo, desde
o inicio — ainda no primeiro ciclo desenvolvimentista — foi identificado com desenvolvimentismo
e em suas obras sempre assinalou a necessidade de uma ampla interven¢do do Estado para
acelerar o processo de crescimento da economia™. Outro ponto defendido pelo autor era o papel
do investimento estrangeiro em aliviar a pressdo sobre o balanco de pagamentos com a vantagem
de reduzir a pressdo inflaciondria, uma vez que substituia os investimentos publicos. Isso
significa que o Estado ndo precisava aumentar seu endividamento para elevar o nivel de
investimentos na economia. Nesse sentido, Campos era favoravel a entrada de capital externo na
economia brasileira e fazia a defesa desse e de outros pontos do modelo de desenvolvimento que
estava sendo elaborado pelos governistas em seus livros e artigos, sendo um dos principais “A
nova economia politica”, de 1974, de maior consisténcia tedrica e feito em parceria com

Simonsen.

Outro importante economista do polo carioca era o professor da FGV-Rio Mario
Henrique Simonsen, que trabalhou com Campos e foi encarregado pelo entdo ministro do
Planejamento do governo Castello Branco de cuidar da parte macroecondmica do PAEG,
principalmente do capitulo sobre a questdo salarial. Em seus trabalhos* o autor combina
elementos do keynesianismo com componentes monetaristas, resultando num intervencionismo
moderado compativel com a Teoria do Desenvolvimento Equilibrado. Em “Infla¢do: gradualismo
x tratamento de choque”, Simonsen (1970) argumenta a favor de uma politica econdmica
gradualista de combate a inflacio e em oposicdo ao tratamento de choque indicado pelos

organismos financeiros internacionais. Levando em consideracdo o gradualismo presente no

>3 Para Campos, os paises subdesenvolvidos possuem trés caracteristicas que tornam o planejamento econdmico e a
intervencdo estatal indispensdveis para acelerar o crescimento: a debilidade da iniciativa privada, cujos empresarios
ndo dispdem de maior experiéncia na gestdo das empresas e para realizar investimentos de maior porte; a baixa
concentracdo de recursos, que dificulta a captacdo de capitais suficientes para viabilizar investimentos de maior
concentracdo; e a visdo imediatista dos agentes econdmicos, uns porque preferem as inversdes de curto prazo e com
retorno rdpido e os outros porque preferem o consumo imediato ao entesouramento, provocando escassez de
investimentos (MOARES, 1995).

> Seus principais trabalhos sdo “Brasil 20017 de 1969; “Inflagio: gradualismo x tratamento de choque” de 1970;
Brasil 2002 de 1972; “A nova economia brasileira” de 1974 em parceria com Roberto Campos; ¢ “30 anos de
indexacao” de 1995; além dos livros-texto de macro e microeconomia.

91



PAEG, e as recomendacdes das agéncias financeiras internacionais, essas ultimas acabaram
aceitando a heterodoxia do modelo de desenvolvimento brasileiro desse periodo. Entretanto,
Simonsen e os demais desenvolvimentistas governistas ndo eram heterodoxos radicais. A
heterodoxia defendida pelo autor e pelos demais dessa corrente valorizava a utilizacdo de uma
politica monetdria combinada com uma politica fiscal ativa juntamente com uma politica de
rendas, chegando a admitir controles de precos e saldrios e, em alguns casos, congelamentos.

Ficava, portanto, a meio caminho entre a heterodoxia e a ortodoxia.

De acordo com Mantega (1997, p.117), os economistas responsaveis pelos planos de
desenvolvimento durante o regime militar tinham uma tarefa tedrica menos complexa do que os
desenvolvimentistas “criticos”. Isso porque os governistas tinham como objetivo viabilizar a
acumulacgdo capitalista, ainda que as custas de ndo tratar a questdo social com maior atencgao.
Assim, tratava-se menos de entender o capitalismo brasileiro ou de teorizd-lo, mas de
operacionalizd-lo para que o mesmo pudesse funcionar de forma mais eficiente. J4 seus
opositores tinham a dificil tarefa de propor alternativas e provar sua superioridade inclusive no
campo econdmico, o que tornou-se especialmente complexo nos momentos em que o modelo dos

militares apresentava resultados positivos, como no periodo do “milagre econdmico”.

Considerando a gestdo Campos-Bulhdes, podemos dizer que a mesma consistiu na
primeira fase do desenvolvimentismo autoritdrio — mais conservador e que zelava por um maior
equilibrio das contas publicas. Esta foi responsdvel por fornecer as condi¢cdes para uma etapa
mais avancada de acumulacdo oligopolista no pais a partir do PAEG, com medidas de combate a
inﬂac;ﬁo5 > e reformas institucionais (tributéria, monetéria-financeira e da politica externa). A lei
salarial idealizada por Simonsen garantia o arrocho e a concentracdo dos saldrios em patamares

st . 56 ~
compativeis com uma nova escalada de lucros. A reforma fiscal™™ aumentou a arrecadacdo,

0 diagnéstico sobre a inflacdo desses economistas centrava-se no excesso de demanda, que era explicado em
funcdo da tendéncia ao déficit publico, da elevada propensdo a consumir e também da falta de controle sobre a
expansdo de crédito. Entre as principais metas do PAEG estavam: reducdo do déficit mediante redugdo dos gastos e
ampliacdo das receitas por da reforma tributdria e do aumento das tarifas publicas; a chamada inflacdo corretiva;
restricdo do crédito e aperto monetdrio; o terceiro elemento da politica de contencdo da demanda foi a politica
salarial, em que se supunha a existéncia de uma taxa de desemprego relativamente baixa, o que levava a elevados
saldrios reais e inflacdo crescente. Para romper essa dindmica, o governo passou a determinar os reajustes salariais,
objetivando romper as expectativas e conter as reivindicagdes.

%6 Os principais elementos envolvidos na reforma tributdria do PAEG foram: a introducio da corre¢io monetaria no
sistema tributdrio, visando reduzir as distor¢des existentes; a alteracdo dos impostos de tipo cascata para valor

92



equilibrando as finangas publicas. As novas agéncias de financiamento garantiram 0S recursos
para viabilizar grandes empreendimentos. A grande abertura ao capital estrangeiro possibilitou
equilibrar as contas externas e atrair novos capitais de risco. A grande ociosidade do parque
produtivo permitiu crescer rapidamente a custos decrescentes, bastando para isso liberar o
crédito, baixar a taxa de juros e oferecer demais facilidades para promover o “milagre
econdmico”, conforme fez o ministro da Fazenda Delfim Netto, nos governos Costa e Silva e

Médici.

Enquanto a contribuicdo dos integrantes do polo carioca foi, basicamente, a
operacionalizacdo bem-sucedida dos preceitos encontrados na Teoria do Desenvolvimento
Equilibrado, a contribuicdo dos colaboradores da FEA-USP, em especial, de seu representante
mais ilustre, Delfim Netto, comecou com estudos sobre a agricultura brasileira, mais
especificamente, sobre o café’’. Os diagnésticos feitos sobre a agricultura apontaram que esta nio
era um obstaculo a expansao industrial, ao contrario do que os analistas da época imaginavam.
Outra contribui¢do do autor para o pensamento econdmico brasileiro foi a adaptagdo e divulgacao
dos modelos macroecondmicos keynesianos. Influenciado pelo amplo espectro de correntes
tedricas heterodoxas dos anos 50 e 60, que pregavam o planejamento econdmico € a maior
participacao do Estado, Delfim adotou as ideias de Harrod, Domar, Hicks, Solow e de outros
autores keynesianos em destaque na €poca, utilizando a econometria e a programacdo linear para

instrumentalizar os modelos desses autores e aplica-los a anélise da economia brasileira.

Em “Planejamento para o desenvolvimento” de 1966, Delfim Netto esclareceu™ que o
desenvolvimento dependia, fundamentalmente, do nivel de excedente econdmico, desde que esse
nao fosse canalizado para o consumo, e sim transformado em nova capacidade produtiva. Sendo
assim, era preciso elevar o nivel de poupanca e acelerar os investimentos, principalmente aqueles
que implicavam em inovagdes tecnoldgicas. Em vista disso, a sustentacdo de uma taxa adequada
de crescimento acelerado exigia uma expansio acelerada do setor de bens de producdo. Logo,

concluiu-se que a longo prazo a taxa de desenvolvimento dependia basicamente do

adicionado criando para tanto o IPI, o ICM e o ISS; e a redefini¢cdo do espaco tributdrio entre as diversas esferas do
governo.
°" Trata-se da tese de doutorado de Delfim Netto, “O problema do café no Brasil” de 1959.
%% Para tanto utilizou do modelo de crescimento Harrod-Domar, introduzindo o progresso técnico, de acordo com os
avancos presentes nos trabalhos de Solow e Domar.
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comportamento da industria de bens de producdo e da taxa de investimentos reconduzida a esse

setor.

Para elevar a taxa de investimentos, naturalmente, era preciso aumentar os niveis de
poupanga, que ndo alcancavam patamares elevados em paises subdesenvolvidos. O nivel de 25 a
30% do produto bruto, taxa que viabilizaria um crescimento acelerado do produto de até 10%,
seria dificultado pelo processo de urbanizacdo e pelo aumento da propensdo a consumir da
populagdo com os novos hdbitos de consumo. Seguindo esse raciocinio, o Unico caminho para
acelerar o desenvolvimento era a contencdo do consumo, noc¢do contida nos planos de
desenvolvimento elaborados e geridos por Campos, Simonsen e Delfim, que concordavam

plenamente sobre este ponto (MANTEGA, 1997).

Dentre os intelectuais do polo paulista, Delfim Netto foi a figura mais importante do
nucleo que se formou em torno da FEA-USP e do IPE/FIPE. Além disso, se engajou na defesa do
modelo de desenvolvimento do periodo militar, ndo apenas pelos postos que ocupou nos
governos militares e pela influéncia que exercia junto ao empresariado, mas também pela sua
reconhecida lideranca e capacidade intelectual. Os seus colaboradores mais préximos, como
Affonso Celso Pastore, Pedro Cippolari, entre outros, ndo chegaram a produzir trabalhos tedricos
expressivos. Uma das razdes que podem ser apontadas para este fato foi a rdpida colocagdo que

esses profissionais conseguiram no mercado de trabalho (setor ptblico e privado) nessa época.

Delfim foi o principal nome em torno do “milagre econdmico”, termo pelo qual ficou
conhecida a politica econdmica correspondente ao modelo de desenvolvimento dos militares que
resultou em taxas de crescimento superiores a 9% ao ano, cujos determinantes eram as politicas
monetdria e crediticia expansionistas, além dos incentivos as exportacdes. Outros fatores
contribuiram para os resultados desse periodo, como o ambiente externo favoravel, devido a
grande expansdo da economia internacional; melhoria dos termos de troca e crédito externo farto
e barato; e o periodo de reformas (fiscais/tributarias e financeira) empreendido durante o governo
Castello Branco com o PAEG (LAGO, 1992). A participac¢do da formagado bruta de capital fixo
(FBCF) no PIB mostrou tendéncia crescente depois de 1967, chegando a 20,5% no periodo 1971-

73. Nesse intervalo, o processo de formagao de capital foi significativamente influenciado pela
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politica industrial iniciada em 1964 e coordenada pela Comissdo, e depois, Conselho de

Desenvolvimento Industrial (CDI).

A politica industrial entre 1968 e 1973 consistiu na concessao de incentivos de forma
pouco seletiva as inddstrias, na medida em que o CDI aprovava a maioria dos projetos
submetidos ao conselho. Como principal consequéncia da ado¢ao dessa politica, houve o atraso
da produgdo interna dos bens de capital, com o decorrente aumento e prolongamento da
dependéncia externa, especialmente no que se refere a tecnologia. E importante observar que o
CDI néo controlava todos os 6rgaos envolvidos com o setor industrial, o que deu ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) e aos bancos regionais de desenvolvimento a
capacidade de aprovar projetos sem a aprovacdo prévia do conselho. Ainda que seja passivel de
criticas, o CDI juntamente com o BNDE e especialmente o Finame™, tiveram papel importante
na recuperacio e no crescimento da demanda e no crescimento do setor de bens de capital no

pais.

A importancia da politica de investimentos do governo como fator impulsionador do
crescimento global da economia e, em particular, da industria de bens de capital € fundamental no
periodo correspondente ao final dos anos 60 e a primeira metade da década de 1970. Os dois
principais setores aos quais se destinaram os investimentos foram o de energia elétrica, com 55%
entre 1966-69 e 43% entre 1970-75 do total investido, e o setor de petréleo e petroquimica, com
respectivamente, 19 € 21% nos dois periodos respectivamente. As ferrovias mantiveram uma
participacdo constante em constante em 12% e os investimentos no setor de telecomunicacdes
aumentaram de 6% para 9% do total. A participacdo do aco dobrou de 4% para 9% entre os dois
periodos anteriormente citados € o da mineracdo passou de 4 para 6%. O investimento das
estatais cresceu a uma taxa de quase 20% ao ano em termos reais entre 1967 e 1973, explicando o

aumento de sua participacao no PIB e no total da FBCF.

O papel pro-ciclico das empresas estatais durante o periodo de expansdo acelerada
(1968-73) ficou crescentemente claro ao longo desses anos. No final deste periodo, o setor estatal

havia amadurecido e se tornado um elemento-chave no modelo brasileiro de desenvolvimento,

* Programa de financiamento de longo prazo instituido no final de 1971 operava com prazo de até oito anos e cujo
programa especial criado em 1972 previa empréstimos de até 15 anos a juros de 3% a 6% somados a correcao
monetdria.
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bem como um importante fator determinante de movimentos ciclicos da economia brasileira. Tal
caracteristica foi reforcada ao longo da década de 70 com o programa de substituicio de
importagdes que se voltou para os insumos e bens de capital. Porém, cabe ressaltar que a
demanda de mdaquinas e equipamentos — do setor publico e privado — ndo podia ser atendida
apenas pela crescente producao interna, dada a situac@o da inddstria de bens de capital. Apesar de
uma entrada significativa de novas empresas no setor entre 1968-73, notadamente de

multinacionais, foram necessarias importagcdes crescentes no setor.

O financiamento da FBCF no periodo do “milagre econdmico”, em contraste com o
periodo seguinte, ndo dependeu fundamentalmente de recursos da poupanca externa. A formacao
de capital fixo e a variagdo de estoques foram, em grande parte, financiados pela poupancga
interna. Consequentemente, o forte crescimento do endividamento externo no periodo pds-1969
foi excessivo em relac@o as necessidades reais da economia, considerando um nivel adequado de
reservas internacionais em 1967-68. Em razdo da expansdo das estatais nesse periodo, €

importante examinar suas fontes de financiamento.

Em primeiro lugar, essas empresas contaram com significativos recursos internos, em
virtude de uma politica de precos publicos até 1975, entendida como realista®. Em 1974-75, as
receitas vinculadas ao tesouro forneceram outros 12,3% dos recursos e, para o grupo das grandes
empresas publicas, os subsidios do tesouro supriram apenas 10,2%. A subscricdo privada de
acoes provia apenas 1,8% e, dos restantes 25,2%, 8,3% vinham de empréstimos internos —
basicamente do BNDE —, enquanto 16,9% provinham de empréstimos externos. Ja nos anos 60 as
grandes empresas publicas apelaram para empréstimos do Banco Mundial e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Com a expansao da liquidez internacional no final da
década de 1960 e inicio dos anos 70, as estatais recorreram, de forma crescente, a empréstimos de
bancos nao oficiais. Essa utilizacdo crescente de recursos do exterior explicaria parte significativa

do aumento da divida externa no periodo 1967-73.

O intervencionismo do governo através da politica monetdria, crediticia e fiscal foi

significativo nos anos do “milagre”, como se notou com relacdo ao desenvolvimento do sistema

% Em meados dos anos 70, esses recursos respondiam por metade dos investimentos alcancados em 1974-75 em
média 50,5%. A comparag@o com o setor privado ndo era desfavordvel. Em 1972-73, o grau de autofinanciamento
das estatais era de aproximadamente 45%, enquanto que o das empresas privadas brasileiras, na época, era da ordem
de 50 a 60%.
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financeiro, a politica de juros, ao desenvolvimento do mercado de capitais, a concessdo de
subsidios e transferéncias a setores e regides especificas, na regulamentacao da politica industrial
e através do controle de precos através do Conselho Interministerial de Precos (CIP). No papel de
supridor de crédito — e de subsidios — e demandante de bens, o Estado influenciava ativamente na
economia, o que ocorreu de forma permanente entre 1967 e 1973, sem que houvesse um
agravamento do “grau de estatizagdo do pais” e sim um forte centralismo na conducdo da
economia (LAGO, 1992, p.271). Por outro lado, acentuava-se a dependéncia do setor privado dos
subsidios governamentais — notadamente, no caso dos setores exportador e agricola — que
permaneceram como um fator duradouro de expansdo monetdria, enquanto o esfor¢o de
investimento das estatais, ao exigir recursos externos em volume crescente, iniciava um processo

de endividamento externo que se agravou nos anos seguintes.

No que se refere a saldrios e relagdes trabalhistas, a equipe econdmica herdou uma
politica salarial com regras de reajuste definidas, e um arcabougo legal quanto a negociagcdes
salariais muito restritivo. O campo para negociagdes salariais®' efetivas entre empregadores e
empregados foi consideravelmente restringido e reduziu-se também o poder de barganha dos
trabalhadores com relagdo a outros tipos de reivindica¢des, em virtude de progressivas limitagcdes
legais ao direito de greve. A nova administragdo que tomou posse em 1967 manteve inalteradas
as regras62 salariais existentes. Somente em meados 1968, a partir de uma maior preocupagao
com a manutencdo de um nivel de demanda adequado, a Lei 5.457 (de junho daquele ano)
introduziu uma mudanca na férmula de calculo dos saldrios, visando corrigir a distor¢ao

resultante da subestimacao, a cada ano, da inflacdo prevista, ou seja, do residuo inflacionario.

Uma vez feita essa modificagdo, ndo foi mais alterada a base da politica salarial até
novembro de 1974. Por outro lado, em 1970, a nova legislacdo tornou permanente a intervencao

governamental nos reajustes, que, de acordo com a lei anterior, estava limitada a um periodo de

1 Apés o golpe de 1964, quando ocorreram numerosas intervengdes nos sindicatos existentes, o movimento sindical
perdeu suas caracteristicas reivindicatdrias, as negociagdes salariais coletivas passaram a depender, crescentemente,
da aprovacdo governamental.

%2 A regra de corregio de saldrios inicialmente aplicavel ao setor ptiblico, com base nos principios do PAEG, foi logo
estendida ao setor privado. A Lei 4.725 de junho de 1965 estabeleceu o principio de reajustes salariais com base na
média aritmética dos saldrios reais dos dltimos 24 meses antes da data do reajuste, ndo permitindo o reajuste pelo
pico como ocorria até entdo. O novo saldrio era obtido multiplicando-se essa média do saldrio real pelos coeficientes
de produtividade e de inflagao prevista, ou “residuo inflacionario”.
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trés anos. A legislacdo trabalhista existente, sendo muito restritiva, ndo permitiu uma reagﬁo63

efetiva dos empregados contra a politica salarial. Somente a partir de 1972 o movimento de
algumas categorias por aumentos de saldrios superiores aos determinados pela politica salarial
passou a obter algum sucesso, ocorrendo algumas greves ilegais “espontaneas”. Esse movimento
se ampliou em 1973, por parte das empresas, e sem interferéncia dos sindicatos, sendo em varios
casos concedidos aos trabalhadores os aumentos pretendidos. Qualquer que seja o indicador
escolhido, entre 1967 e 1973 € possivel observar, uma queda ou estagnacdo do saldrio minimo
real, apesar do forte crescimento da economia e da produtividade do trabalho (LAGO, 1992,

p.286).

De forma geral, os saldrios ndo se beneficiaram proporcionalmente do forte crescimento
do produto e da produtividade do periodo de crescimento acelerado da economia. Além disso, a
massa salarial ndo cresceu como propor¢ao da renda interna, mantendo-se uma taxa de lucro e
capacidade de investimentos elevados que ndo acompanharam o movimento dos saldrios. No
periodo do “milagre”, as politicas salarial e trabalhista do governo tiveram como resultado uma
contencdo dos niveis do saldrio real, dentro da linha de combate a inflacdo de custos seguida
pelos desenvolvimentistas autoritdrios, favorecendo a acumulacio de capital via manutencao de
elevadas taxas de lucro e uma politica de remuneracdo seletiva pessoal (burocracia e demais

categorias com maior capacitagdo técnica e cientifica).

Quanto a questdo da distribui¢do de renda no periodo 1967-1973, essa pode ser a partir
de diferentes perspectivas. A distribui¢do de renda — pessoal e funcional — no periodo dependeu
de uma série de fatores, mas ndo pode ser examinada sem levar em conta a ji citada politica
salarial do governo. Ja a distribui¢do setorial e regional de renda estd mais vinculada a politica
econdmica como um todo e a natureza do processo de crescimento da economia. No que diz
respeito a distribuicdo setorial durante o “milagre”, consolidou-se a redugdo da participacao da
agropecudria no PIB a custo de fatores que vinha ocorrendo desde os anos 50, passando a
participacdo para cerca de 10-11% do total, nos primeiros anos da década de 70, enquanto a

participacdo do setor secundario se firmou em 37-38% do total. O forte crescimento da industria

3 As greves de Contagem e de Osasco em 1968 foram reprimidas e, no segundo caso, houve intervencdo do
Ministério do Trabalho no sindicato dos metalirgicos. Apds o fechamento do regime, em dezembro de 1968, com o
Ato Institucional n°® 5, os movimentos de reivindicag@o enfrentaram obstdculos ainda maiores, como por exemplo, no
caso dos metalirgicos de Sao de Paulo, em 1969, que tentaram, sem sucesso, uma greve geral.

98



no periodo explica, em boa medida, essa tendéncia. Cabe observar que, em termos de emprego,
em vista da menor produtividade por trabalhador na agropecudria, a absorcao de mao de obra no

. 64
setor permaneceu bem mais elevada em termos relativos”™ .

As politicas de incentivos fiscais que favoreceram os investimentos nas regides Norte e
Nordeste, bem como as obras de infraestrutura promovidas pelo governo na regiao Norte ndo
afetaram radicalmente a predominancia da regido Sudeste e Sul na renda total. Quanto ao valor
agregado da inddstria de transformacgdo, dados sobre o periodo 1970-74 indicaram uma pequena
melhora da participac@o do Nordeste e do Sul em detrimento do Sudeste, mas nio se pode afirmar
ter havido uma reducdo significativa das desigualdades regionais no periodo 1967-73. As
informacdes sobre distribuicdo funcional de renda ndo permitem uma avaliagdo satisfatoria da
evolucdo entre os anos do “milagre”. A divisdo entre rendimentos do trabalho ®, e entre
rendimentos do capital e da propriedade (incluindo lucros e dividendos, juros, aluguéis) no total
da renda interna do setor urbano, existe para os anos de 1959 e 1970, com base em dados
censitarios, e para o periodo 1971-75, com base em dados de contas nacionais nao revistos. A
partir desses dados concluiu-se que teria ocorrido uma queda da participagdo da remuneracdo do

trabalho de 55,5% em 1959 para 52% em 1973.

A acentuada a concentracdo de renda produto do modelo de desenvolvimento dos
militares pode ser comprovada através dos dados, particularmente quando se observa a
concentracdo na parcela dos 5% mais ricos € dos 1% mais ricos. No primeiro caso, a sua
participacao na renda passa de 28,3%, em 1960, para 39,8%, em 1972, enquanto no segundo caso

o aumento é de 11,9%, em 1960, para 19,1%, em 1972.

Em contraste, os 50% mais pobres, que recebiam 17,4% do recebimento total da PEA
em 1960, passaram a auferir apenas 11,3% em 1972 (IBGE, 1979, p.196 apud LAGO, 1992).
Essa concentracdo levou diversos autores — que serdo tratados na proxima secdo deste capitulo;
os desenvolvimentistas criticos — a afirmar que o crescimento econdmico durante o “milagre”

beneficiou apenas uma pequena parcela da populacao brasileira e que a expansao da industria de

% Enquanto em 1960 o setor primério absorvia 54% da populagio economicamente ativa (PEA), em 1970 essa fracdo
ainda era de 45,8%, reduzindo-se para 40,8% em 1973. No mesmo periodo, a participagcdo do setor secunddrio na
PEA aumentou de 12,9% em 1960 para 20,2% em 1973, enquanto a participagdo do emprego no setor tercidrio
crescia de 31,5% naquele mesmo ano (LAGO; ALMEIDA; LIMA, 1983; apud LAGO, 1992).
% Incluindo rendimento de trabalhadores autdnomos, participacdo nos lucros, e retiradas de empregadores, gerentes e
administradores, bem como encargos trabalhistas.
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bens de consumo durdvel se deu com base na demanda de uma parcela pequena da populacgao.
Dados sobre propriedade de bens durdveis e certos indicadores sociais levariam a matizar essa
andlise, que leva em conta apenas os rendimentos monetdrios da populagdo e que era

particularmente valida no caso da industria automobilistica.

Contrapondo as criticas quanto a pouca atencdo dada pelos governos militares as
questdes sociais, observaram-se progressos com relagdo ao acesso a luz elétrica e melhorias na
area de educacdo. Em relacdo aos indicadores educacionais, houve um considerdvel aumento de
profissionais com nivel superior entre 1961 e 1970, o que exigiu nos anos seguintes a revisao da
tese de que a insuficiéncia de oferta de mao de obra qualificada, diante da demanda gerada pela
expansao da economia, seria uma das causas da concentracdo de renda entre as décadas de 1960 e
1970 (LAGO; ALMEIDA; LIMA, 1983; apud LAGO 1992). Neste periodo cabe citar também
que, apesar da queda do analfabetismo entre a populacdo de 15 anos ou mais, registrou-se o

aumento do nimero absoluto de analfabetos.

Outros indicadores sociais em ambito regional ou nacional podem ser examinados para
verificar a evolugdo da situacdo econdmica e social da populagdo no periodo militar. Por outro
lado, o estudo mais detalhado da distribuicdo de renda entre familias atenua, mas ndo de forma
significativa, o quadro de concentragdo de renda, na medida em que um maior nimero de
membros das familias passou a trabalhar com a aceleragdo do crescimento, aumentando a renda
familiar para além dos rendimentos do chefe de familia. Um dos aspectos sociais favoraveis da

retomada do crescimento econdmico foi o crescimento do nivel de empreg066.

Em todos os setores de atividade se observou um crescimento do emprego ainda que
possa ser indicada uma forte diferenciacdo entre regides e setores mais dindmicos e &reas
tradicionais®’. As baixas taxas de desemprego no setor urbano e rural encobriam a existéncia de
desemprego disfarcando, para o qual ndo h4 estimativas confidveis para o periodo, mas podemos
supor que este foi reduzido com a oferta de ocupagdes mais bem remuneradas no setor formal da

economia.

% Nio se dispde de séries anuais para a PEA como um todo, mas a evidéncia setorial para anos especificos confirma
um forte crescimento no periodo do milagre, de acordo com Lago (1992, p. 291).

67 As taxas de desemprego aberto (% pessoas desempregadas/PEA) computadas para o periodo sdo baixas, da ordem
de 3 a 4,9% no setor urbano, em 1973, e de 0,4 a 2,3% no setor rural, no mesmo ano (PNAD, 1973, p. XII; apud
LAGO 1992).
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(...) os dados de saldrios e de distribui¢do de renda [durante o periodo de
crescimento de 1967 a 1973] indicam que os beneficios do crescimento ndo
foram distribuidos de forma equitativa entre a populacdo e que essa situacdo
decorreu, em parte, de politicas implementadas pelo governo naquele periodo.
No caso do agravamento da desigualdade entre 1960 e 1970, o periodo de
estagnacdo e as politicas de estabilizacdo de 1964 a 1966 tiveram, sem ddvida,
importancia capital, ocorrendo uma certa estabilizacdo dos fatores adversos a
partir de 1968. Assim a concentracio de renda observada em 1970 nio pode ser
atribuida ao periodo do milagre, ainda que pareca ter ocorrido uma deterioragao
da distribuicdo da renda nos anos seguintes (LAGO, 1992, p.291).

Langoni (1978), enquanto um membro do grupo dos desenvolvimentistas governistas,
desenvolveu uma parte importante de seu trabalho tratando da questdo do desenvolvimento e da
distribuicdo de renda no pais durante o segundo ciclo desenvolvimentista. Ao tratar dessa
temadtica, o autor distingue sua abordagem dos demais trabalhos produzidos sobre a questdo a
partir de caracteristicas fundamentais de seus trabalhos®. De acordo com o autor, 0 aumento de
desigualdade observado nos anos 60 e 70 foi consequéncia das profundas modificagdes que

acompanharam o processo de desenvolvimento econdmico brasileiro durante esse periodo.

Nesse sentido, grande parte do aumento da concentracdo de renda observada na década
de 1970 estaria diretamente relacionada com as mudangas da forca de trabalho ocorridas nesse
intervalo, tanto no que se refere a questdes qualitativas — nivel educacional, idade e sexo — quanto
alocativas — setorial e regional. Essas mudancas foram analisadas pelo autor em termos de

mudancas na proporcdo (efeito escala), nas rendas relativas (efeito renda) e no grau de

%8 1°) O uso de dados individuais de renda que permite descrever o perfil da distribuicdo sem nenhum ajustamento
artificial; 2°) O reconhecimento explicito de que a distribuicdo da renda € heterogénea e, portanto, para a sua
caracterizacdo correta é necessdrio: a) combinar indices agregados de concentragdo e/ou desigualdade com medidas
menos sintéticas e, por isso mesmo, bem mais informativas, tais como a participacdo relativa de cada grupo na renda
total, b) utilizar diferentes fontes de dados que permitam, de um lado, verificar a consisténcia de séries teoricamente
homogéneas e, a0 mesmo tempo, minimizar deficiéncias cronicas entre o conceito tedrico de renda e a sua medida
empirica, c¢) analisar separadamente a distribuicio da renda dentro de grupos relativamente homogéneos da
populacdo; 3°) apesar da falta de corpo tedrico que explique consistentemente a distribuicdo pessoal de renda, o
trabalho procura ir além de modelos descritivos para tentar identificar e medir impactos de fatores sistematicos, que
contribuem para as diferencas observadas das rendas individuais. Tal etapa € também fundamental para permitir uma
interpretacdo correta das mudancgas na distribuicdo que ocorreram ao longo do tempo.
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desigualdade interna. Os resultados mais significativos foram o aumento na participacdo de
individuos do setor secunddrio e de nivel superior acompanhado da elevacdo significativa em
suas rendas relativas. Verificou-se que as mudangas na composicdo educacional da forca de
trabalho tiveram impacto sobre o grau de desigualdade relativamente maior do que as mudancas
nas rendas relativas per se. Além do mais, as mudangas que afetaram os niveis mais elevados de
educagdo foram as que mais contribuiram para o aumento da concentragao de renda. Porém,
mesmo a reducdo do nimero de analfabetos e o aumento do nimero de trabalhadores com o
primério na PEA contribuiram para aumentar a desigualdade. Essas questdes levantadas sugerem,
segundo Langoni (1978, p.207), cautela na utilizacdo de indices de concentracdo de renda como

indicadores de bem-estar.

Tendo como objetivo analisar as relagdes entre desenvolvimento econdmico e
distribuicao da renda, o autor analisou os perfis de renda dentro de cada regido do pais. A andlise
foi feita em termos agregados e também separadamente para a drea rural e urbana. O resultado
apontou que grande parte do Nordeste englobado pela SUDENE na época (excluia os estados do
Maranhao e Piaui) apresentava os maiores indices de desigualdade69. As regides de renda per
capita mais elevada (Rio de Janeiro e Sao Paulo) — a partir da aplicacdo dos mesmos indices —
encontravam-se num grau de desigualdade considerado intermedidrio em relacdo as demais
regides. A desagregacdo entre a drea rural e urbana revelou que, para todas as regides, a renda
apareceu melhor distribuida no meio rural do que nas cidades. Além disso, em relacdo a drea
rural para o setor primdrio, quanto menor for o nivel de renda, menor serd o grau de
concentracdo. Para o setor urbano esta relagc@o € inversa. Para todas as regides houve aumento de
concentragdo, sendo que a menor variacdo pode ser observada em Minas Gerais e Espirito Santo,

em contraste com Sdo Paulo.

Langoni trata também da contribui¢cdo marginal que os fatores educagdo, idade, sexo e
atividade — dados estimados dentro de cada regido — ofereceram para explicar o problema da
desigualdade social no periodo. Ainda assim, ressalta a relevancia dos dados referentes a

educagdo: “(...) Educacdo continua sendo a varidvel mais importante na explicacdo das diferencas

% Resultado particularmente importante é que o alto grau de concentracio de parte do Nordeste da SUDENE — que
constitui importante fracdo do Nordeste — é atribuido ao comportamento do setor urbano em contraste com o baixo
valor encontrado para o setor primdrio.
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individuais de renda e, (...), a magnitude de sua contribuicdo tende a aumentar quanto mais

dindmica for a regido” (LANGONI, 1978, p.211).

Por fim, o autor trata de forma especifica das razdes que levaram ao aumento na
desigualdade da distribui¢do da renda durante a fase do crescimento acelerado dentro processo de
desenvolvimento econdmico. Durante essa fase muitas foram as possibilidades para a exploracao
de ganhos extras de renda, tanto no mercado ofertante de mao de obra, como no de capital fisico.
De acordo com essa interpretacdo, o aumento da desigualdade observado seria corrigido
automaticamente no longo prazo, na medida em que o nivel de renda per capita comecasse a
aumentar e a taxa de crescimento alcancasse um valor mais estdvel. Isso porque o aumento na
rentabilidade esperada dos investimentos em capital humano e capital fisico estimula o fluxo de
investimentos nestas dreas, o que deveria terminar com a conversdao desses ganhos extras em
retornos competitivos. Com relacdo ao capital humano, tantos os individuos que foram atraidos
pelos diferenciais de saldrios dos niveis mais elevados de educagdo, como as firmas —
preocupadas em reduzir custos que se refletissem nos salérios relativos, elevados por certos tipos
de mao de obra — atuaram no mesmo sentido, a fim de minimizar esses ganhos extras. O primeiro
pressionando o sistema educacional visando sua expansio e, o segundo, aumentando 0s recursos
para treinamento na propria empresa, incluindo as transferéncias para o setor publico com este

objetivo (treinamento e capacitacdo de mao de obra) (LANGONI, 1978, p. 211-2).

Segundo Langoni (1978, p.212), em relacdo ao nivel de renda, todas as questoes estavam
relacionadas a funcdo de producdo de cada setor que, ao longo da década de 70, nos setores
tradicionais, teve como caracteristica o fato de que o nivel de renda e o grau de concentracdo
serem varidveis diretamente proporcionais, crescendo conjuntamente com a economia. J4 nos
setores modernos, esta correlagdo tendia a ser negativa. Tal resultado é especialmente importante,
pois sugere, de acordo com a linha adotada pelo autor, que ndo ha qualquer tendéncia inexoravel
a um agravamento da distribuicdo de renda com o avango processo de desenvolvimento. Isto
tenderia a ocorrer somente na fase de transi¢ao, isto €, na passagem de uma economia tradicional
— em que predominam setores e fatores relativamente homogéneos — para uma economia
moderna, cuja caracteristica distintiva € justamente heterogeneidade e diferenciacao dos fatores e

maior complexidade da atividade produtiva. Na perspectiva do autor, havia no Brasil durante os
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anos 70 a necessidade de apurar qual deveria ser o foco das aten¢des da sociedade, o combate a

desigualdade ou a pobreza:

se a desigualdade da distribuicdo per se ou o fato de que ainda existe uma
porcao considerdvel da populacdo recebendo renda monetdria inferior aquilo que
poderiamos chamar de minimo do ponto de vista social. No primeiro caso, o
objetivo fundamental seria a igualdade da distribuicio e, no segundo, a
eliminacio da pobreza. (...). E importante reconhecer que existem diferencas
fundamentais nas politicas destinadas a atacar cada um desses objetivos ou, em
outras palavras, estes objetivos ndo sdo de maneira alguma coincidentes
(LANGONI, 1978, p.213).

As politicas defendidas pelo autor para reduzir as desigualdades sociais sdo as
educacionais, agricolas — incluindo a reforma agriria —, a politicas de saude, fiscal e de
industrializacdo. Essa ultima deveria estimular o desenvolvimento de um setor doméstico de
producdo de tecnologia permitindo transferir uma parcela relativamente maior dos beneficios
para o fator trabalho e, simultaneamente, atender aos objetivos de eficiéncia e consequentemente
de crescimento acelerado. As medidas sugeridas pelo autor causariam, porém certo impacto
somente em prazo relativamente longo e seu potencial real dependia de uma série de fatores que
eram desconhecidos a época. Os mais importantes eram as possibilidades efetivas de alteracdao na
propor¢ao de fatores através da manipulacdo de precos relativos e, a0 mesmo tempo, 0 aumento

da oferta interna de tecnologia nos setores mais dinamicos da economia.

Os anos que se seguiram assistiram a mudangas no governo, com a ascensiao do General
Ernesto Geisel e a implementacio do II PND, programa alinhado com os demais planos
desenvolvimentistas do periodo 1950-80. Considerando o periodo em que foi implantado o plano
pode ser considerado audacioso, pois foi posto em pratica em plena crise de descontinuidade do
crescimento econdmico. Vale lembrar que, a partir de 1973 a economia brasileira registrou
desequilibrios nas contas externas, queda na taxa de crescimento do PIB real em relacio aos anos

anteriores, elevacdo da taxa inflacdo e desaceleracio do crescimento industrial. A crise
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econOmica era entendida, pela maioria dos analistas, como resultado do cendrio externo, do
acordo de Bretton Woods, do choque do petrdleo e das matérias-primas essenciais, enquanto no
cendrio interno os pontos levantados eram a eliminagdo da capacidade ociosa da inddstria, a

deteriorag¢do do balangco de pagamentos e a existéncia de pressdes inflaciondrias.

Se, por um lado, o I PND continha as linhas bdsicas para a politicas econdomicas dos
anos 1972 a 1974, tratava-se, por outro, de um plano preocupado com as linhas gerais de atuacdo
do Estado para os anos seguintes, sendo seu principal objetivo o crescimento econdmico com 0
propésito principal de transformar o pafs em uma na¢do desenvolvida. Fortemente vinculado as
ideias keynesianas, na defesa da capacidade e necessidade do Estado articular politicas publicas
conducentes a um maior nivel de crescimento econdmico. O modelo que estava em processo de
constru¢cdo fundava-se na alianca entre o Estado e o setor privado e, ainda na primeira metade da
década de 1970, era possivel enxergar os embrides de varios grandes projetos de investimentos

que se realizaram no periodo do II PND (GREMAUD et al, 1999a,b).

A adocio de um novo plano tendo a frente Mério Henrique Simonsen, na Fazenda, e
Jodo Paulo dos Reis Velloso, no Planejamento, num momento de crise como aquele demonstra a
escolha pela continuidade do crescimento com um ajuste estrutural de longo prazo que, de acordo
com o discurso oficial, consolidaria o “modelo brasileiro de desenvolvimento”, modificando o
perfil de investimento de forma a beneficiar: (i) as industrias de base; (ii) a politica de
substituicdo de importagdo com foco no controle das importacdes; (iil) novas frentes de
exportagdo; e (iv) fortalecimento da industria privada nacional. Além disso, o plano visava
manter as pressoes inflaciondrias e os desequilibrios no balango de pagamentos, agravados pela
crise externa, em niveis considerados toleraveis. Em outros termos, embora o crescimento tenha
permanecido em primeiro lugar, os objetivos macroecondmicos de estabilidade de precos e

equilibrio das contas externas nio foram deixados em segundo plano (SIMONSEN, 1976).

O II PND, por sua vez, ndo era apenas uma resposta a crise enfrentada pela economia
brasileira deflagrada pela crise externa, ainda que a crise do petrdleo tenha sido a responsavel
pela urgéncia com que o plano foi apresentado a sociedade e pela aten¢dao dada, entre as medidas
contidas no plano, para uma politica de energia que reduzisse a dependéncia externa. Mais do que
uma resposta estrutural a crise econdmica, o plano pode ser definido como uma estratégia

integrada de desenvolvimento nacional que teve por base a visdo de um “Brasil Poténcia”,
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entendida como a percep¢ao de que as taxas de crescimento do periodo anterior ndo poderiam ser
mantidas, caso o pais ndo realizasse um ajuste estrutural da sua economia, autonomizando o
crescimento econdmico, por meio da conclusdo do processo de substituicao na industria de bens
de capitais. Dessa forma, a expectativa era de que o Il PND garantiria ao pais atravessar a crise
que afetava a economia mundial, sem que houvesse a necessidade de reduzir o ritmo de
crescimento, tendo em vista que essa desaceleracdo era entendida como extremamente custosa

para os paises em desenvolvimento como o Brasil.

As influéncias tedricas do grupo de economistas do governo que conduziu o II PND
possuiam um arcabougo tedrico bem desenvolvido, porém como destaca Mantega (1997c¢) esse
ndo possa ser considerado original, sendo “(...) calcado na teoria do desenvolvimento equilibrado
de Rosenstein-Rodan, Ragnar Nurkse, Arthur Lewis e outros tedricos da vertente da teoria do
desenvolvimento” (MANTEGA, 1997c, p.108). As ideias desses autores tiveram grande
influéncia entre os economistas desenvolvimentistas do governo e, dado o papel central que esses
desempenharam no regime militar, especialmente durante a implementacdo dos planos, foram
ideias amplamente utilizadas na economia brasileira naquele periodo. O sistema no qual o Il PND
foi elaborado e implementado contava com a tecnocracia desenvolvimentista e o regime politico
fechado como elementos fundamentais. Dentre os economistas dessa vertente, Roberto Campos70
era o0 maior entusiasta dessa visdo dos acontecimentos denominada “autoritario modernizante”,
uma vez que enxergava vantagens desse sistema que, segundo o autor, seria capaz de garantir a

independéncia e a racionalidade necessdrias para a conducao técnica do planejamento econdmico.

Embora o II Plano Nacional de Desenvolvimento tenha sido afetado pelo clima de
euforia dos anos do “milagre” — o que pode ser comprovado pelas perspectivas otimistas de
crescimento previstas pelo plano para a economia, mesmo com um cendrio desfavordvel — sua
implementagdo ocorreu em um momento no qual os problemas econdmicos externos e internos se
juntaram as oposi¢des sociais ao regime militar, que se tornaram mais claras e ganhavam apoio

de parcelas da sociedade que antes apoiavam o governo. Isso fez com que o apoio ao regime

" Roberto Campos nio fazia parte dos quadros do governo no momento da implantacio do II PND, porém apoiou o
plano e foi um dos principais formuladores da interpreta¢do autoritdrio-modernizante que conciliava uma ideologia
de desenvolvimento e de seguranga nacional, o que teria iniciado ainda na Escola Superior de Guerra na década de
1950. De acordo com a concep¢do de Campos, o “milagre” seria o resultado da combinag¢do do autoritarismo e
tecnocracia que levou a modernizagdo econdmica por garantir uma politica essencialmente técnica e independente,
fundamental para paises como o Brasil em que as pressdes sociais € consumistas seriam muito fortes.
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sofresse abalos importantes e o fato mais importante que corrobora com essa tese foi a vitdria do
71 _— c e , )

MDB " nas elei¢gdes legislativas de 1974 nos principais centros urbanos. Dai em diante, as

pressdes oposicionistas ao governo cresceram e se tornaram tdo fortes que obrigaram o governo

Geisel a adotar o um pacote de medidas em abril de 197772,

Nesse contexto, o II PND pode ser entendido também como uma forma de reduzir as
pressdes da distensdo do regime politico autoritdrio que teve inicio no inicio dos anos 70, tanto
pelo crescimento econdmico como por meio da ado¢do de politicas sociais diretas. Conforme
destaca o desenvolvimentista autoritdrio e entdo ministro Jodo Paulo dos Reis Velloso — uma
importante mudangca em relacdo aos planos desenvolvimentistas autoritdrios anteriores — a
distribuicdo de renda aparece como um importante objetivo do plano: “(...) Crescimento e
redistribui¢ao de renda devem vir juntos. Ou na expressdo do II PND, € preciso realizar politicas
redistributivas  “enquanto o bolo cresce” (VELLOSO, 1978, p.70). Sendo assim, a
implementacdo do plano em um momento em que as oposicoes ao regime politico se
estruturavam melhor, fez com que o mesmo tenha sido utilizado como instrumento de
legitimagdo politica, o que justifica ndo s6 a implantacdo de um plano ambicioso num cendrio de
crise econdmica, como também a mudanca no discurso dos desenvolvimentistas governistas que
defendiam o plano e passaram a defender, além do crescimento econdmico, a superacdao dos

graves problemas sociais do pais.

A defesa de uma estratégia com o perfil do II PND estava centrada principalmente no
curto prazo, na ineficicia de uma estratégia recessiva — caso todos os paises viessem a

implementé-la — e no custo econdmico e social da ado¢ao da mesma em um pais subdesenvolvido

' O Movimento Democritico Brasileiro, MDB, foi organizado no final de 1965 e fundado no ano seguinte, tendo
como principal caracteristica sua multiplicidade ideoldgica gracas sobretudo aos embates entre os "auténticos" e
"moderados" quanto aos rumos a seguir no enfrentamento ao poder militar. Inicialmente raquitico em seu
desempenho eleitoral, experimentou grande crescimento no governo Geisel obrigando os militares a extinguirem o
bipartidarismo e assim surgiu o Partido do Movimento Democrético Brasileiro em 1980.

2 O “Pacote de Abril” foi um conjunto de leis outorgado em 13 de abril de 1977, pelo entdo presidente Geisel que
dentre outras medidas fechou temporariamente o Congresso Nacional. A imprensa chamou este conjunto de leis de
“Pacote de Abril”. Este pacote constituia de uma emenda constitucional e de seis decretos-leis que uma vez
outorgados alteravam as futuras elei¢des. Para o pleito de 1978 seriam renovados dois tercos do Senado, porém o
temor do governo quanto a um novo revés como em 1974 quando perdeu na maioria dos estados, fez com que uma
nova regra garantisse a maioria governista no Congresso: metade das vagas em disputa seria preenchida pelo voto
indireto do Colégio Eleitoral cuja composi¢do comportava os membros da Assembleia Legislativa e delegados das
Camaras Municipais. Esta medida visava garantir aos militares uma maior bancada no Congresso Nacional. O pacote
também estabelecia a extensdo do mandato presidencial de cinco para seis anos, a manutengdo de elei¢des indiretas
para governador e o aumento da representacdo dos estados menos populosos no Congresso Nacional.
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como o Brasil. Nao obstante, os responsdveis pelo plano avaliavam o Brasil como uma “ilha de
prosperidade” em um mundo em crise, isto €, o capital externo teria como destino mais provavel
o pais e seria utilizado para financiar mais uma rodada de investimentos previstos nesse novo
plano desenvolvimentista. No longo prazo, a ado¢do do II PND significaria a autonomizagdo do
processo de desenvolvimento, ou, em outras palavras, a completude do processo de substituicao
de importagdes com a implanta¢do da industria de bens de capital. Isso ocorreria através de uma
estratégia desenvolvimentista audaciosa que estimava um gasto para o periodo 1975-1979, cerca
de trinta vezes superior ao valor das exportacdes do pais em 1973 e que tinha como metas o
“desenvolvimento acelerado da agricultura e da mineracao, a substituicdo de importacdes de aco,
metais ndo ferrosos, petréleo, produtos quimicos, bens de capital, o desenvolvimento das regides

de menor renda per capita e a valorizagdo dos recursos humanos” (SIMONSEN, 1975, p.23).

Em meados de 1976, e mais claramente a partir de 1977, a acentuacao dos desequilibrios
do balanco de pagamentos alterou sensivelmente o discurso oficial, sendo que a partir desse ano o
governo reviu os projetos de investimentos, reduzindo-os significativamente. O presidente Geisel
declarou a imprensa no final de 1976 a reducado de 25% dos investimentos publicos previstos para
0 ano seguinte com o objetivo de controlar o déficit do balanco de pagamento. Assim o0s
programas que fazem parte do II PND sofreram atrasos que fizeram com que suas metas fossem
revistas, principalmente em razao do agravamento do processo inflacionario e do desequilibrio do

balan¢o de pagamentos, que fizeram com que as pressdes se tornassem insustentdveis.

Em 1978, Reis Velloso respondia a uma das principais criticas feitas ao plano, a de que
o II PND ndo teria metas claramente estabelecidas. Naquele momento, o autor ressaltava esse
fato ndo como uma falha, mas uma grande vantagem na medida em que garantiria maior
flexibilidade para o plano, caracteristica fundamental segundo a sua visdo, quando se considerava
a elevada instabilidade econdmica do periodo. O autor afirma que essa flexibilidade faria parte de
uma “estratégia de desaceleracio progressiva’>” contida no plano: “(...) tal flexibilidade so se

justificava para ser fiel ao fundamento do PND, isto é, a estratégia de desaceleracdo progressiva,

7 Velloso define a “estratégia de desaceleragio progressiva” atribuida ao II PND da seguinte maneira: “A
necessidade de ir desacelerando a economia de forma gradual foi uma das razdes bésicas de se ter decidido trabalhar
através de simples indicadores, que ndo constituem compromisso de Governo, ao invés do método tradicional de
metas globais e setoriais. O outro motivo, obviamente, foi a incerteza e desarrumacdo do quadro mundial,
determinando, antes de tudo, a necessidade de flexibilidade, para quaisquer correcdes de curso” (VELLOSO, 1978,
p-127).
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montada para fazer as reformas estruturais de que a economia necessitava” (VELLOSO, 1978,
p.-121). Dessa forma, o discurso oficial, que no inicio da implantacio do plano se mostrava
excessivamente otimista, sofreu modificagdes ao longo do periodo em relacdo aos resultados de
curto prazo que ndo se concretizaram além das pressdes inflaciondrias e do balanco de

pagamentos que também aumentaram ao longo do tempo com o agravamento da crise.

Por fim, cabe ressaltar no grupo dos desenvolvimentistas autoritirios aquilo que
Loureiro (1997a, p.86) chama “perfil da carreira” seguida por grande parte desses economistas
com trajetdria nos governos. Entre os dois principais perfis identificados pela autora, a carreira de

. , . . 74
“funcionario-economista’”’

e a de “economista-dirigente politico”, os responsdveis pela gestdo
econdmica no governo do pais a partir de meados dos anos 60 com os militares se aproximam
mais da segunda opg¢do. Enquanto dirigente politico, economistas como Delfim Netto e Mario
Henrique Simonsen tiveram carreira académica, e a partir de seu papel de destaque nesse meio
foram recrutados para desempenhar funcdes no setor publico na drea econdmica. Enquanto os
“funcionarios-economistas” desenvolvem a maior parte de sua carreira profissional nos postos
governamentais, os “dirigentes politicos” que sdo académicos de origem, apenas passam pelo
governo. Independentemente do tempo em que permanecam nos cargos governamentais, sua
relagdo com esses cargos € transitoria e entendida como uma etapa de uma carreira mais ampla
que em geral estd organizada da seguinte forma: universidade — governo — consultoria privada.
Embora ndo necessariamente excludentes essas etapas se sucedem em fun¢do da importancia

atribuida a cada uma delas em determinado momento da carreira’.

Apds uma passagem por cargos no governo, a maioria dos académicos ndo retorna a

universidade, no sentido de vé-la como seu espagco de agdo profissional mais importante. Eles

™ A carreira de funciondrio-economista segue um perfil mais técnico. E aquela que retine funciondrios que se
formavam nos cursos superiores em Ciéncias Econdmicas e foram trabalhar no servico publico, sendo, mais
recentemente, o ingresso feito através de concursos puiblicos ou contratagdo direta para 6rgios de gestdo econdmica e
areas afins.

> As relagdes diferenciadas vividas pelos economistas com o governo respondem por comportamentos que merecem
atencdo: quando assumem postos no governo, os scholars ai chegam para por em pratica modelos elaborados no
meio académico e estdo imbuidos da missdo de “resolver” os problemas econémicos. Menos comprometidos com a
mdaquina governamental ou com uma carreira a nela construir, € mais envolvidos com projetos de mudanca de uma
ordem econdmica que em geral criticam, os académicos frequentemente entram em choque com os demais atores
politicos, quando a racionalidade técnica esbarra na racionalidade politica. Desiludidos com a descaracterizaciao de
suas propostas técnicas € com o0s recuos ou concessdes efetuados por e para os demais atores politicos, 0s
economistas académicos sdo rapidamente compelidos “por razdes pessoais” a sair do governo (LOUREIRO, 1997a,
p.88).
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optam por seguir carreira no setor privado, abrindo empresas de consultoria, nas quais tém
oportunidade converter em ganhos financeiros as informacdes e conhecimentos acumulados
durante sua experiéncia em organismos governamentais. Exemplos desse comportamento podem
ser vistos na carreira de Delfim Netto e Roberto Campos que, apds a redemocratizagao do pats,
tiveram passagens pelo Legislativo sem excluir as atividades de consultoria econdmica.
Conforme conclui Loureiro, “universidade, governo e consultoria privada s3o momentos
distintos, mas intrinsecamente relacionados; eles desvelam a rede de espacos sociais por onde
circula a se legitima esse segmento especifico das elites dirigentes do Brasil” (LOUREIRO, 1997,
p. 91). Dessa forma, Delfim Netto e Mario Henrique Simonsen s@o casos exemplares desse novo

perfil de carreira que surgiu na segunda metade dos anos 60.

Ao observar as trajetérias de dois dos principais nomes do grupo dos
desenvolvimentistas autoritdrios durante o periodo militar, Delfim e Simonsen, podemos notar
um revezamento em postos governamentais de duas tendéncias distintas do pensamento
econdmico desenvolvimentista contidas nessa corrente. Por um lado, o grupo ligado a ortodoxia
que se formava na FGV-Rio e partiddrio da austeridade fiscal e, por outro lado, o grupo de
Delfim da USP, adepto das politicas antirrecessivas e desenvolvimentistas sustentadas pelo tripé
de capitais (capital estatal, capitais privados nacional e estrangeiro). Bielschowsky e Mussi
(2005) salientam que Roberto Campos e Mério Henrique Simonsen ndo enfatizam em seus livros
as suas divergéncias com Delfim Netto e Hélio Beltrdo no que se refere ao tratamento anti-
inflaciondrio do governo Castello Branco’®. Nos pontos essenciais os governistas Campos e
Simonsen se apresentavam publicamente solidarios com as demais autoridades econdmicas em

torno de praticamente todas as politicas adotadas durante o regime militar.

E importante ressaltar que esta alterndncia acompanhou as mudancas de grupos militares
no poder, os chamados ‘“sorbonistas” versus “linha dura”, dos quais faziam parte,
respectivamente Castelo Branco e Geisel, de um lado, e de outro, Costa e Silva e Médici. Em se
tratando de um periodo de ditadura militar em que ndo houve luta partiddria e parlamentar, as

disputas politicas eram canalizadas aos grupos concorrentes entre militares e entre economistas,

® Ou seja, com a visdo da equipe formada por Delfim e Beltrio de que a inflacdo era de custos e ndo de demanda.
Tendo em vista esse diagnostico, os cuidados com a conten¢do monetdria no final do governo Castello Branco eram
vistos como exagerados e prejudiciais por Campos e Simonsen.
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os quais acabaram funcionando como arremedos de partidos politicos’’, segundo Loureiro
(1997a). Além dessas disputas, existiam aqueles economistas que foram alijados do sistema pela
ditadura e que faziam oposicdo ao regime e ao modelo de desenvolvimento adotado pelos
militares. Esta era a polarizacdo efetiva nos campos analitico e ideoldgico dos economistas e de
parte dos cientistas sociais existente entre os economistas governistas — alinhados, ainda que com
pontos de discordancia, Campos, Simonsen e Delfim — e aqueles que se opunham ao regime

militar: os desenvolvimentistas “criticos”.

2.1.3- Os economistas contrarios ao modelo de desenvolvimento adotado pelos militares: os
desenvolvimentistas “criticos”

A producdo intelectual dos economistas e cientistas sociais de oposi¢do a politica
econOmica dos governos militares € aos rumos que tomava o sistema socioecondmico com a
implementa¢do do “modelo de desenvolvimento autoritario” pelos desenvolvimentistas
governistas foi intensa. O golpe de 1964 interrompeu a trajetoria politica de muitos dos
economistas da vertente critica, mas ndo sua producao intelectual. Pelo contrério, a questdo da
interpretagdo do processo historico brasileiro, iniciada no primeiro ciclo desenvolvimentista por
esses autores e que nesse segundo momento, algumas vezes, ocorreu em circunstancias de exilio
politico, desembocaria em formulacdes com elevado poder analitico sobre as virtudes, limites e
contradicoes do desenvolvimento econdmico do pais, com sua contrapartida nos campos politico

e social.

A fidelidade a perspectiva histérica teve grande influéncia sobre a evolugdao do

pensamento dos intelectuais criticos do regime autoritdrio, gerando uma safra de interpretacdes

" A disputa entre as vertentes dentro da corrente dos desenvolvimentistas autoritdrios ganhava contornos de uma
disputa tipica de um sistema partidario inclusive com a distribuicdo de cargos aos nomes ligados ao grupo que
assumia o poder; nesse caso a drea econdmica do governo. Isso pode ser visto com a entrada e saida em bloco dos
chamados Delfim boys nos diversos 6rgios de gestdo econdmica do governo por ocasido da entrada e saida de seu
comandante nos postos ministeriais (Fazenda e Planejamento).
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sobre a natureza do capitalismo brasileiro: “dependente”, “associado”, “de Estado”, “dual”,
“heterogéneo”, “tardio”, “perverso”, entre outros. Pode-se observar, como aponta Bielschowskys;
Mussi (2005, p.32), na producdo desse periodo a presenca de duas tradigdes analiticas

previamente existentes no pais, ambas filiadas a perspectiva histérica.

A primeira, especialmente importante para os desenvolvimentistas “criticos”, foi a do
método histdrico-estrutural, que teve sua origem na Cepal. Os autores dessa tradi¢do organizaram
0 pensamento sobre o capitalismo brasileiro a partir da no¢do de “estilo” ou “padrao” de
crescimento. A motivagdo principal era o entendimento da dindmica da economia brasileira, seus
impulsos e contradi¢des. No que diz respeito a metodologia, tendiam a salientar as relagdes entre
o crescimento € uma série de elementos, tais como, distribuicdo de renda e perfis de renda,
composicdo da oferta (setores e heterogeneidade tecnoldgica), composi¢do dos investidores
(capitais estrangeiro, estatal e privado nacional), financiamento e direcdo do crescimento

(mercado interno versus mercado externo).

A segunda tradicdo foi a do materialismo historico, ou a perspectiva marxista tendo
como motor da historia a luta de classes, que a partir de 1964 passou a ter como tema central as
discordancias com relacdo a interpretacdo do Partido Comunista Brasileiro (PCB) sobre a etapa
histérica (nacional-burguesa) que estava passando a sociedade brasileira. Esse movimento foi
entendido como uma reagdo, no auge dos anos 60, de analistas de diferentes correntes da
esquerda em relacdo ao relativo predominio dessa interpretacio no campo das esquerdas até
1964. Segundo esses autores, em sua maioria soci6logos, ao contrario do que do PCB postulava,
a etapa ndo poderia ser nacional-burguesa’®, uma vez que o campo nio era feudal e porque a

burguesa nacional era associada ao capital estrangeiro.

Em relacdo as principais questdes que mobilizaram os intelectuais da vertente critica, a
problemadtica agraria tem “A Revolugdo Brasileira” de Caio Prado Junior (1987), livro publicado
na década de 1960, a obra de maior destaque. Nesta obra o autor reiterou a interpretacdo que ja
havia dado nos anos 40, de que eventuais relagdes de producdo ‘“‘arcaicas” e com acentuada

exploragdo dos camponeses nio eliminavam o fato de que a agricultura brasileira hd tempos

N

" A etapa nacional-burguesa corresponde 2 alianca de classes (burguesia local e proletariado) contra supostos
entraves que o feudalismo existente no campo e o imperialismo estariam impondo ao desenvolvimento das forcas
produtivas no pais.
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operava de acordo com uma légica capitalista. No inicio dos anos 707, Francisco de Oliveira
(2003) deu um passo adiante quando publicou “Critica da razao dualista” e apresentou a tese de
que nao havia contradicdo entre os elementos pré-capitalistas da formacao social brasileira e a
logica da acumulagao capitalista em geral: “(...) a oposi¢do na maioria dos acasos ¢ tdo somente
formal: de fato, o processo real mostra uma simbiose € uma organicidade, uma unidade de
contrérios, em que o chamado “moderno” cresce e se alimenta da existéncia do “atrasado” (...)”
(OLIVEIRA, 2003, p.32). E continua o autor, tratando do problema do subdesenvolvimento, indo
além do que ele chama de “modelo Cepal”, com o qual dialogava mais diretamente com um dos

seus principais autores, Celso Furtado:

O “subdesenvolvimento” pareceria a forma propria de ser das economias pré-
industriais penetradas pelo capitalismo, em “transito”, portanto, para as formas
mais avancadas e sedimentadas deste; todavia, uma tal postulacdo esquece que o
“subdesenvolvimento” ¢ precisamente uma “producdo” da expansdo do
capitalismo. (...) na grande maioria dos casos, as economias pré-industriais da
América Latina foram criadas pela expansao do capitalismo mundial, como uma
reserva de acumulagdo primitiva do sistema global: em resumo, o
“subdesenvolvimento” ¢ uma formagao capitalista e ndo simplesmente historica.
Ao enfatizar o aspecto da dependéncia — a conhecida relacdo centro-periferia —,
os tedricos do “modo de produgdo subdesenvolvido” quase deixaram de tratar os
aspectos internos das estruturas de dominagdo que conformam as estruturas de
acumulacdo proprias de paises como o Brasil: toda a questdo do
desenvolvimento foi vista pelo angulo das relacdes externas, e o problema
transformou-se assim em uma oposicao entre as nagdes, passando despercebido
o fato de que, (...), o desenvolvimento é um problema que diz respeito a
oposi¢ado entre classes sociais internas (OLIVEIRA, 2003, p.33).

Outro ponto tratado pelos desenvolvimentistas criticos foi a entrada de capital
estrangeiro na economia nacional, cuja participacdo na industria brasileira desde a década de
1950 fragilizou a antiga visdo de que o imperialismo era antagdnico a industrializag@o local. Os

trabalhos mais importantes nessa dire¢do sdo os relacionados a “teoria da dependéncia”, que e

" 0O ensaio “A economia brasileira: critica a razdo dualista” foi publicado pela primeira vez em Estudos Cebrap n°2,
de 1972, reeditado em Sele¢des Cebrap n°1 em 1975 e 1976, e transformado em livro em 1981 pela editora Vozes.
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apresenta duas versdes: a do “capitalismo associado” de Fernando Henrique Cardoso ¢ Enzo
Faletto (2004) e outra, mais pro6xima da vertente do pensamento econdmico socialista (que nao é
o foco deste trabalho), a da “superexplora¢io imperialista” de André Gunder Frank™, Theotonio
dos Santos®' e Rui Mauro Marini®. As origens da interpretacdo dependentista remetem aos
trabalhos da Cepal nos anos 50 sobre as relacdes centro-periferia, especialmente aos ensaios de
Furtado (2009) do inicio dos anos 60, quando o autor afirma que o “subdesenvolvimento ndo
constitui uma etapa necessdria do processo de formacdo das economias modernas. E, em si, um
processo particular, resultante da penetracdo de empresas capitalistas modernas em estruturas
arcaicas” (FURTADO, 2009, p.171). Sendo assim, formaram-se economias ‘“hibridas” e

profundamente “heterogéneas”.

Na Cepal, em Santiago do Chile, Cardoso deu prosseguimento a sua reflexdo iniciada
com a publicacdo de “Empresario industrial e desenvolvimento economico”, de 1964, no qual se
opoe a ideia da existéncia de uma burguesia nacional em conflito com o capital estrangeiro no
Brasil, e em parceria com Enzo Faletto escreveu, entre os anos de 1966 ¢ 1967, “Dependéncia e
desenvolvimento na América Latina”. O trabalho representou uma inovagao no que diz respeito a
metodologia, ao argumentar que os processos histéricos dos paises latino-americanos podem ser
corretamente entendidos apenas se analisados sob o angulo do comportamento das classes sociais
e das estruturas de poder em sua dupla determinagdo, ou seja, em seu movimento interno e nas
relacdes que se estabelecem entre tais estruturas e o poder econdmico e politico dos paises
centrais, com 0s quais os paises periféricos possuem estreito relacionamento. De forma mais
concreta, o trabalho dos autores avalia que nos anos 60 ja estava plenamente estabelecida na
América Latina uma alianga entre a burguesia local, as empresas multinacionais e as burocracias

civis e militares para comandar o processo de desenvolvimento econdmico do pais.

%0 A interpretacdo politicamente mais 4 esquerda sobre a dependéncia parte das ideias do trotskista europeu Gunder-
Frank, que visitou o Brasil e o Chile a meados dos anos 60 e difundiu o argumento de que na América Latina o
capitalismo e o imperialismo eram, historicamente, as causas bdsicas do subdesenvolvimento, e que a
industrializacdo correspondeu a uma nova modalidade de exploragdo secular a que estava submetida a classe
trabalhadora na regiao.
8! Theotonio dos Santos analisa a questio da dependéncia sob a dtica da superexploracio. Para o autor, a
dependéncia tecnolégica da etapa de industrializacdo que sucedeu o pds-guerra, exercida pelas empresas
multinacionais, origina um subdesenvolvimento caracterizado por profundas desigualdades, e associado a
superexploracdo da mao de obra ligada a transferéncia para os paises imperialistas do excedente local.
82 Marini interpreta o quadro como superexploracdo, com saldrios e condicdes de trabalho miserdveis, e extracdo da
maior parte da mais valia pelas empresas estrangeiras presentes nos paises periféricos, seja diretamente, seja através
de seus representantes; a burguesia nacional. Os regimes autoritdrios em vigor nos paises latino-americanos
corresponderiam a face politica dessa superexploragdo.
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Segundo Cardoso e Faletto (2004) as relagdes entre as burguesias industriais e o Estado
aparecem de maneiras especificas nos diferentes paises latino-americanos: (i) industrializacdo
“liberal”, que foi orientada e conduzida diretamente pelos setores empresariais privados; (ii)
industrializacdo ‘“nacional-populista”, orientada pela vontade politica que expressava a pujanga
das forcas sociais como a burguesia, os setores médios e populares (sindicatos) vinculados ao
Estado, os quais junto com o setor agroexportador, e ainda em disputa com ele, compartilham em
diferentes graus a conduc¢do do processo de desenvolvimento; (iii) industrializacdo orientada por
um “Estado desenvolvimentista”, processo no qual a debilidade do setor capitalista exportador-
importador para conduzir a acumulacdo de capitais e de reorientd-los para o mercado interno é
compensada por um programa estatal que reorientou as inversoes € fixou as bases da economia
industrial. No caso do Brasil, a presenca do Estado desenvolvimentista e a condi¢do do capital
nacional deixam claro que este ultimo foi o tipo de relacdo entre as burguesias industriais e o

Estado no pais.

A etapa seguinte de desenvolvimento que daria um novo cardter a dependéncia a partir
da internacionaliza¢do do mercado, teve como questdo central explicar a natureza da vinculacdo
do duplo movimento que entdo ocorria: um, de crise do sistema interno de dominagdo anterior € o
consequente esforco de reorganizagdo politica, e, o segundo, de transformacado do tipo de relagdo
entre a economia interna € os centros hegemonicos do mercado mundial. Os autores chamam
atencdo para o fato de que essa relacdo ndo se limita ao ambito econdmico e que, além disso, a

crise interna reforca os vinculos politicos nas relacdes centro-periferia:

Seria errdbneo pensar que os novos fatores que condicionam o desenvolvimento,
a politica e a dependéncia externa circunscrevem-se ao ambito econdmico, pois
seria precipitado crer que a determinagdo econdmica do processo politico, a
partir da formacao de um avancado setor capitalista nas economias dependentes,
permite a “explicacdo” imediata da vida politica pelos condicionantes
econdmicos. O conceito de dependéncia permanece bdsico para caracterizar a
estrutura dessa nova situacdo de desenvolvimento, e, portanto, a politica
continua sendo o meio pelo qual se possibilita a determina¢do econdmica. Por
outro lado, o problema da crise interna trard como consequéncia imediata o
reforco dos vinculos especificamente politicos nas relacdes entre o centro e a
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periferia, como um condicionante importante das alternativas de
desenvolvimento (CARDOSO; FALETTO, 2004, p.149).

Bielschowsky e Mussi (2005, p.35) apresentam, de forma estilizada, o percurso das
contribuicdes mais importantes dos desenvolvimentistas criticos ao entendimento do
funcionamento da economia brasileira no periodo do segundo ciclo desenvolvimentista (1964-
1980). As andlises dos autores dessa vertente foram marcadas pela presenca da trilogia basica da
discussdo sobre o desenvolvimento: (i) seu ritmo e sustentabilidade, (ii) sua relacdo com a

distribuicao de renda e a (ii1) composi¢ao de agentes investidores.

Essa corrente liderou a oposicdo ao regime militar no terreno da economia, tendo em
vista que, ao contrario dos socialistas, transmitiam a percep¢do de que havia potencial no
capitalismo brasileiro para que se alcancasse um crescimento socialmente menos injusto, desde
que a sociedade pudesse contar com um ambiente democrético para eleger seus representantes e
para ter acesso a arenas que possibilitassem aos cidaddos lutar contra as desigualdades. Suas
andlises apontavam para a perversidade do modelo de crescimento e para os erros e
inconsisténcias nas politicas governamentais em varios campos, como 0s da conducao da politica
macroecondmica e da distribuicdo de renda. Por outro lado, também continham a aceitacdo dos
principios do planejamento e da intervencdo do Estado em favor do fortalecimento das forcas

produtivas e da sustentacdo do crescimento.

Em meados da década de 1960, dois textos representativos da corrente dos
desenvolvimentistas criticos de filiacdo historico-estrutural inauguraram uma nova fase de
interpretacdes sobre a dindmica do modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro. Esses
textos considerados classicos sao “Auge e declinio do processo de substituicao de importagdes no
Brasil”, de Maria da Concei¢do Tavares (2000), e “Subdesenvolvimento e Estagnacdo na

América Latina”, de Celso Furtado (1966).

O primeiro desses trabalhos foi escrito em 1963 e teve como foco de sua andlise a
situacdo pela qual passava o pais por meio de uma interpretacdo que objetivava o entendimento

da dinamica de crescimento no ciclo anterior — de substituicao de importacdes — e das razdes que
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levaram ao seu enfraquecimento. Segundo Tavares (2000), o declinio do processo de substitui¢ao
de importacdes teve como causa o fato dos setores que ainda apresentavam espago para a
continuidade do processo (inddstria mecanica, metaltirgica e quimica) terem apresentado baixa
capacidade para estimular o crescimento, devido a elevada intensidade de capital dos mesmos e
aos rendimentos decrescentes. A autora argumenta que o problema estratégico da economia
brasileira era “transitar para um novo modelo de desenvolvimento, verdadeiramente autbnomo”,
isto €, um modelo que ndo se deparasse a todo o momento com restricoes no balanco de
pagamentos. A varidvel decisiva nesse novo modelo seria 0 montante e a composicdo dos
investimentos governamentais. Além disso, Tavares ressalta que o crescimento prévio gerou um
conjunto de desequilibrios setoriais, sociais e regionais, cujo enfrentamento pressupunha uma
profunda altera¢do no padrao de desenvolvimento considerado perverso e que prevalecia naquele

periodo.

O segundo texto de Celso Furtado, publicado em 1965, diagnosticava — assim como
apontado em outras obras do autor desde o final dos anos 50 — que, devido a intensidade de
capital do processo de industrializacao frente a abundancia de mao de obra, havia uma tendéncia
a preservacdo de grande subemprego e a concentracdo de renda nos paises latino-americanos. A
nog¢do dos rendimentos decrescentes utilizadas por Tavares (2000) para dar conta do declinio do
processo substitutivo, seria enfatizada e generalizada na obra do autor de 1965. O autor concluiu
que existia uma tendéncia a estagnacdo na América Latina motivada por uma queda na taxa de
lucro resultante da elevacdo na relacdo capital-produto. Essa queda teria ocorrido em razao do
perfil da oferta intensiva em capital e em escala, que se estruturava em funcdo de um perfil de
demanda formado por um pequeno niicleo de consumidores de alta renda. Essa tendéncia poderia
ser desfeita apenas por meio de um processo de desconcentragdo de renda que alterasse o perfil
da demanda final e, consequentemente, permitisse uma recomposi¢ao do perfil da oferta na
direcdo da producdo de bens de consumo popular, supostamente bem mais intensivos em mao de

83 .. . - L. .
obra””. Tal recomposicdo teria as funcdes de aumentar o emprego e os saldrios, ampliar o

% Como Furtado destaca, a histéria latino-americana segue caminhos distintos daqueles percorridos pelos paises
desenvolvidos, onde o aumento de produtividade elevou os saldrios reais, aumentando a demanda e provocando mais
crescimento e produtividade, num circulo virtuoso. Na América Latina ocorreu o seguinte processo: a) a composicao
da demanda para os setores capitalistas modernos refletiu as estruturas de propriedade e de renda concentradas, se
assemelhando a composicdo dos paises centrais e predeterminando a evolugcdo da composicdo da oferta; b) o
investimento dai decorrente consagrou progressivamente um padrdo tecnoldgico intensivo em capital e em
economias de escala, mas a oferta ilimitada de mdo de obra nessas condi¢cdes impede que o aumento de
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mercado interno, permitir ganhos de escala na producdo, elevar a produtividade do capital e a
taxa de lucro. Como ressalta Bielschowsky e Mussi (2005), com Furtado a expressao
“desenvolvimento” no Brasil passa a ser definitivamente entendida como crescimento integrado a

reducdo das desigualdades sociais.

Maria da Conceicdo Tavares, Celso Furtado e, nessa mesma época, Anibal Pinto,
estavam iniciando um debate na América Latina sobre as relacdes entre os processos de
crescimento econdmico e distribuicdo de renda, isto €, sobre “modelos” ou “estilos” de
desenvolvimento. A base do debate estd na no¢do de adequacdo entre perfis de oferta de bens e
servicos com crescente emprego de tecnologias importadas de paises com dotagdes de recursos
diferentes dos paises latinos, a perfis de sua demanda que refletiam oferta abundante de trabalho,

baixos saldrios e concentracio de renda.

A andlise de Anibal Pinto sobre a distribuicdo de renda inspirou-se nos ensaios “A
Concentrag¢do do Progresso Técnico e de seus Frutos no Desenvolvimento latino-americano”, de
1964, e complementado por “Natureza e Implicacdes da Heterogeneidade Estrutural”, de 1969.
No primeiro texto, o autor trabalhou dentro do contexto nacional as abordagens de Prebisch e
Rosenstein-Rodan a respeito da reparticio dos frutos do progresso técnico em escala
internacional. Enfatizou as esferas regional, setorial, social, apontando a tendéncia a desigualdade
e a concentragdo inerentes ao estilo de desenvolvimento econdmico dominante na América
Latina. O autor evitou a perspectiva dualista-funcionalista, a0 mesmo tempo em que demonstrou
a necessidade do conceito de heterogeneidade estrutural como reflexo das desigualdades de
produtividade e na modernizacdo entre campo e cidade, entre regides pobres e desenvolvidas,
bem como intrarregionais, intrassetoriais, € no interior da cidade e do campo (SERRA, 1991,

p.136).

Em rela¢do a conclusdo “estagnacionista” de Furtado, a mesma foi desacreditada pelo
ciclo de crescimento econdmico em que a economia brasileira se encontrava a partir de 1967. O
quadro nao configurava estagnacio e, apesar da crescente concentracdo de renda, o periodo

seguinte foi de um dinamismo econdmico sem precedentes no pais. Isso fez com que a

produtividade se traduza em aumento de saldrios; c) a tecnologia adotada e a elevagdo de escala significam crescente
elevacdo na relagdo capital/produto e vao motivando, dinamicamente a concentracdo de renda; d) o modelo latino-
americano levaria a rendimentos decrescentes e a estagnacdo (BIELSCHOWSKY; MUSSI, 2005, p.37).
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formulacdo analitica furtadiana bdsica ficasse em segundo plano, na qual o autor analisa a
adequagdo entre perfis de oferta e de demanda de bens e servigos. Poucos anos depois em “Além
da estagnacdo: uma discussdo sobre o estilo de desenvolvimento recente do Brasil”, Tavares e

Serra (2000) argumentaram que:

a crise que acompanha o esgotamento do processo substitutivo representa, no
essencial, (...) uma situacdo de transicio a um novo esquema de
desenvolvimento capitalista. Esse pode, inclusive, apresentar caracteristicas
bastante dindmicas e ao mesmo tempo reforcar alguns tragos do “modelo”
substitutivo de crescimento em suas etapas mais avancadas, ou seja, a exclusao
social, a concentracdo espacial, bem como o atraso de certos subsetores
econdmicos quanto aos niveis de produtividade (TAVARES; SERRA, 2000,
p.592).

A principal contribuicdo do texto de Tavares e Serra (2000) foi a de argumentar que o
crescimento do periodo do “milagre” se fazia de forma perversa, por meio de concentracao da
renda. Esta perversidade era funcional para o estilo de crescimento daquele periodo, entre outras
razdes porque adequava o perfil de demanda ao perfil de oferta que se havia previamente
instalado. Portanto, ao contrédrio da visdo de Furtado sobre o quadro da estagnagdo, a economia
brasileira estava crescendo fortemente na segunda metade dos anos 60 concentrando renda e, por
outro lado, o processo de concentraciao de renda estaria alimentando um processo de crescimento
acelerado. Além disso, os autores refutam a interpretacdo estagnacionista opondo-se a tese de que
existe uma tendéncia a queda nas taxas de lucro como consequéncia da intensidade de capital nos
setores voltados a produgdo de bens para as classes mais altas. Os autores argumentaram que o
progresso técnico elevou a produtividade de forma compensatdria a elevacdo da relacao capital-
trabalho, e que a varidvel determinante na decisdo de investir foi a taxa de lucro esperada, que

pouca relacdo poderia guardar naquele momento com a intensidade ex-ante do capital.

Tavares e Serra também analisaram os determinantes fundamentais do dinamismo da

economia brasileira, o que eles denominam de o “milagre perverso”. Segundo a analise dos
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autores, a recessdo dos anos 60 teria sido causada pelo declinio dos investimentos apds o Plano
de Metas, resultado de problemas relacionados com a estrutura da demanda e com o
financiamento. Os elementos bésicos da politica econdmica desse periodo foram a compressao
salarial, a elevacdo da relagdo excedente-salarios e as reformas tributaria e do mercado de
capitais, que teriam dado lugar a recuperacdo da taxa de investimento publico e privado e a uma
forte expansdo na demanda de bens e servigos, ou seja, as caracteristicas fundamentais da nova
etapa de crescimento. A reforma financeira e a concentracio de renda fortaleciam a demanda por
consumo das classes ricas e médias da populagdo, que seria altamente eldstica a renda no que se
refere a bens durdveis e a servigos mais sofisticados, adequando assim o perfil da demanda a
estrutura produtiva liderada pelas empresas multinacionais. Por outro lado, a concentracio
refletia a elevagdo dos lucros, que estimulava os investimentos privados, e a reforma tributdria
acompanhada da elevagdo nas tarifas de bens e servicos estatais viabilizaram a expansdo dos

investimentos publicos.

Nessa nova fase, o investimento foi dinamizado através de uma divisdo de atribui¢des
entre Estado e capital externo, que formavam um “nucleo solidario de expansdo” nos setores
estratégicos:  petroquimica, mineragdo, siderurgia, energia elétrica, transportes e
telecomunicagdes. Coube ao Estado a maior responsabilidade, isto €, a de prover insumos
baratos, economias externas e demanda efetiva ao capital estrangeiro, que se dedicava a expansao
da capacidade produtiva nos segmentos mais dindmicos (quimica, materiais de transportes e
material elétrico, por exemplo). O processo era incorporador e difusor de progresso técnico nos
setores dindmicos, a0 mesmo tempo em que ampliava a heterogeneidade estrutural da economia
brasileira. Celso Furtado (1975), em seu livro publicado em 1973, “Analise do “Modelo”
Brasileiro”, atribuiu o dinamismo da economia a partir de 1967 ao processo de concentragdo que
inclufa politicas de crédito e de rendas em beneficio das classes médias e altas, o que teria
permitido ampliar a demanda por bens de consumo de maior valor agregado, consagrando o

“modelo brasileiro de desenvolvimento” dos militares.

No inicio da década de 1970 o grande debate se dava em torno da distribui¢do de renda
no pais, o que ajudou a impulsionar a discussdo sobre o modelo perverso de desenvolvimento
brasileiro, seguindo contribuicdo de Concei¢do Tavares e Serra. O ponto de partida do debate, de

acordo com Bielschowsky e Mussi (2005, p.40), foi a divulgacdo, por uma equipe de pesquisa do
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IPEA, comandada por Albert Fishlow, de resultados dos Censos de 1960 e 1970 com dados sobre
a distribuicdo pessoal de renda, demonstrando que durante os anos 60 ocorrera forte concentracao
de renda no pais. O debate se desenvolveu principalmente focalizando cinco temas. Um recorte
dessa discussdo pode ser encontrado em “Controvérsias sobre distribuicdo de renda e
desenvolvimento” de Tolipan e Tinelli (1975), uma coletdnea com varios dos principais textos
dos desenvolvimentistas criticos sobre a questdo da distribui¢do de renda na primeira metade dos

anos 70. Entre os autores estdo Luiz Gonzaga Belluzzo, Maria da Concei¢do Tavares, Albert

Fishlow, Rodolfo Hoffman, Edmar Bacha, John Wells e Pedro Malan.

O primeiro desses temas estava relacionado a consisténcia dos resultados apresentados
na pesquisa comandada por Fishlow. Estes foram confirmados por um trabalho encomendado a
Carlos Langoni (1978) — nesse momento cursando o doutorado — pelo entdo ministro Delfim
Netto. O trabalho confirmou a tese da concentracdo pessoal de renda. Em segundo lugar,
discutiu-se sobre 0 momento em que teria ocorrido a concentragdo, com tendéncia a concordancia
entre os autores de que boa parte teria acontecido no periodo entre 1965 e 1967, o que
confirmaria as indicagdes dadas por diversos nomes de que o “arrocho salarial” do governo
Castello Branco teria representado um grande atraso em termos distributivos para o pais. Nessa
época, Fishlow (1974) publicou um artigo em que criticava a politica salarial dos governos

militares e seus efeitos concentradores de renda.

O terceiro tema dizia respeito a questio da interpretacdo sobre as causas da concentragdo
de renda. O trabalho encomendado pelo governo a Langoni incluia a verificacdo da teoria do
capital humano como determinacdo da distribuicdo. O autor chegou a conclusdo de que o
principal fator responsavel pela concentracdo havia sido a forte demanda por mdo de obra
especializada, e que era sua maior produtividade o fator explicativo para a abertura do leque
salarial nos anos 60 em favor dos trabalhadores com maior qualificagdo. Dessa forma, a solugdo
para o problema distributivo estaria em maiores investimentos nas dreas de educacdo e

capacitacdo da mao de obra.

A tese de Langoni foi criticada de duas formas. Malan e Wells (1975) questionaram a
validade das conclusdes do estudo, ja que “qualificacio de mao de obra” ndo aparecia nas
regressdes do proprio Langoni como um elemento determinante com peso suficiente para

justificar os argumentos apresentados pelo autor. Edmar Bacha (1975), por sua vez, argumentou
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que a concentragdo de renda ndo refletia qualificacdo de mao de obra, mas a posi¢cdo dos gerentes
na hierarquia das empresas; estes, por oposi¢ao aos trabalhadores “reais”, operam como sécios na
l6gica de geracdo de lucro das empresas — em fung¢des como planejamento, administragdo,
comando e controle empresarial. Bacha levantou evidéncias de elevacdo substancialmente
maiores dos saldrios dos gerentes do que dos trabalhadores entre 1966 e 1972, levando-o a
concluir que a abertura do leque salarial foi motivada principalmente pela hierarquia funcional, e
nao pela qualificagdo dos trabalhadores. Esta ultima razao teria sido essencial para explicar as
diferencas entre trabalhadores “reais”, e ndo entre estes e os gerentes (BIELSCHOWSKY e

MUSSI, 2005).

Em quarto lugar, houve a ampliacdo do debate sobre a concentra¢io de renda a partir da
questdo da distribuicdo pessoal em direc@o a discussdo sobre a distribui¢do funcional. Este tema
contou com o impulso inicial das contribuicdes de Tavares e Serra (2000) e Bacha (1975).
Voltava-se entdo para o fato de que os dados sobre distribuicdo pessoal ndo explicitam as
variacOes na distribuic@o entre lucros retidos pelas empresas, impostos e renda das familias, isto
€, o fendmeno da concentracdo pessoal é apenas parte de uma explicacio mais ampla sobre a
questdo distributiva do pais. O estudo de Bacha demonstrou entdo seu valor, uma vez que o0s
dados apresentados nas estatisticas como concentracdo pessoal de renda no topo da estrutura
distributiva seria apenas o indicio de uma concentra¢do funcional da renda que ocorria de forma
perversa, entre saldrios e lucros, dado que os saldrios dos gerentes contam como parte do

“excedente”.

O quinto e ultimo tema diz respeito ao debate sobre a associacdo entre crescimento,
distribuicdo de renda e formagdo de poupanca. De acordo com Bielschowsky e Mussi (2005,
p.42), “(...) parece ter-se estabelecido um consenso entre governistas e criticos de que a
contencdo salarial e a alta rentabilidade estavam acelerando o processo de acumulacdo de
capital”. A principal diferenca entre as duas vertentes desenvolvimentistas € que os governistas
entendiam a concentragdo como um sacrificio “natural” e valido em determinadas fases do
processo de desenvolvimento, como aquela por que passava o Brasil no final dos anos 60 e inicio
dos 70, enquanto os desenvolvimentistas criticos consideravam possivel compatibilizar
crescimento com distribuicdo de renda, porém para tanto, teria que alterar a estratégia de

desenvolvimento em curso no pais.
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Outro tema presente nos textos dos desenvolvimentistas criticos relacionado as visdes
sobre a compatibilidade entre crescimento acelerado e melhor distribuicao de renda estd voltado
as implicacdes sobre a taxa de poupanga, considerada baixa para o desenvolvimento de um pais
periférico. O estudo mais relevante no periodo foi o de Francisco Lopes (1986) — sua tese de
doutorado em meados dos anos 70 — em que demonstra que uma melhor distribuicdo no pais
implica alteracdo na demanda por aqueles bens cuja produgdo exige menor intensidade de capital
e, portanto, menores taxas de poupanga e investimento para uma mesma taxa de crescimento do
produto. A questio da formagdo de poupanca foi fonte de divergéncias entre os
desenvolvimentistas “criticos”, assim como entre os governistas. Entre esses ultimos, o Plano
Estratégico de Desenvolvimento (PED) enfrentou a discordancia de Simonsen, que dispensou a
participacdo do capital externo no financiamento dos investimentos argumentando que a

poupan¢a doméstica era suficiente para a expansdo esperada dos investimentos na economia.

Pelo lado dos “criticos”, varios economistas, entre eles Celso Furtado, destacavam em
suas andlises a questdo das restricdes de poupanga em economias periféricas, especialmente em
desenvolvimento acelerado, quando a economia podia esbarrar nos limites impostos por seu
produto potencial. A saida seria reduzir relativamente a renda e o consumo conspicuo das classes
mais baixas, em favor do consumo de massas, que seria pouco intensivo em capital, e favordvel a

formacdo de poupancga e de investimentos.

Maria da Conceicdo Tavares e os economistas da “Escola de Campinas” — na linha
keynesiana e kaleckiana — consideravam que dentro de certos limites, mesmo em paises como o
Brasil o investimento era criador de sua propria poupanca, e que as dificuldades para a expansio
do investimento se colocavam na composi¢do € nos mecanismos de financiamento — natureza e
alcance do mercado de capitais, capacidade de autofinanciamento das empresas, orcamento
publico, entre outros. De acordo com esses economistas, a expansao do excedente devido a forte
elevacdo da produtividade ndo foi suficientemente acompanhada pela elevacdo dos saldrios,
sendo pela ampliacdo dos lucros retidos e dos impostos, e sendo assim seria esta entdo a base

sobre a qual se deu a aceleracdo dos investimentos a partir de 1967.

As interpretacdes sobre a natureza do capitalismo brasileiro trataram, entre outros temas,
da atuacdo das multinacionais conforme demonstram os trabalhos na linha da teoria da

dependéncia. Considerando apenas a vertente dos desenvolvimentistas criticos, temos a versao de
123



Cardoso e Faletto (2004) que possui uma visdo nacionalista fragil, uma vez que as oportunidades
para reverter o quadro de dependéncia se tornariam cada vez mais dificeis, pois os interesses
externos estariam se enraizando internamente e fazendo com que a reversdo do quadro de
dependéncia se tornasse um complexo jogo politico-econdmico complexo que envolvia interesses
internos e externos. Os autores tratam a questio sugerindo a substituicdo da dependéncia — termo
ligado a fase anterior do desenvolvimento — pelo termo interdependéncia, o que esclareceria a

mudanca relativa de posicoes entre as nagdes numa nova fase de desenvolvimento capitalista:

(...) apesar das transformacdes assinaladas [formacdo e fortalecimento do
mercado interno e da economia nacional], seria possivel manter a ideia de
dependéncia ou, ao contrario, dever-se-ia substitui-la pela interdependéncia. (...)
Os interesses de poder e as aliangas para garantir a hegemonia de grupos e
fracdes de classe, internos e externos, t€ém que ser levados em considerag@o para
explicar as situacdes de dominacdo (...). Por certo, a existéncia de um “mercado
aberto”, a impossibilidade da conquista dos mercados dos paises mais
desenvolvidos pelas economias dependentes e a incorporacdo continua de novas
unidades de capital externo sob a forma de tecnologia altamente desenvolvida e
criada mais em func¢do das necessidades intrinsecas das economias maduras do
que das relativamente atrasadas fornecem o quadro estrutural bdsico das
condi¢des econdmicas da dependéncia. Mas a combinagdo destas com o0s
interesses politicos, as ideologias e as formas juridicas de regulamentacdo das
relacGes entre os grupos sociais € que permite manter a ideia de “economias
industriais em sociedades dependentes” (CARDOSO; FALETTO, 2004, p.183).

Do ponto de vista dos governistas, o capital estrangeiro era parte importante da solu¢ao
para insuficiéncia de poupanca da economia brasileira, além de aportar tecnologia e capacidade
empresarial. Para os economistas criticos, as empresas multinacionais eram grandes beneficidrias
e defensoras do modelo de crescimento dos militares, tendo em vista que eram lideres dos
segmentos mais dindmicos da economia, voltados as camadas de maior renda da populacio.
Além disso, a atuacdo dessas empresas reafirmava esse modelo porque difundiam tecnologias

pouco apropriadas ao conjunto de recursos existentes no pais, eram vistas, ainda, como
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portadoras do perigo de acentuar problemas de balango de pagamentos em épocas de crise por

meio de remessas de lucros e de capitais.

Quanto as interpretagdes sobre a sustentacdo do crescimento no periodo posterior ao
“milagre” econdémico, ou, em outros termos, a continuidade projeto de crescimento acelerado
através do II PND, pode-se apontar pelo menos trés tipos de interpretacao sobre essa tematica. A
primeira foi a tese da inevitabilidade de uma reversao ciclica, tendo como principal autora Maria
da Concei¢ao Tavares (1985), cuja argumentacdo estd presente em ‘“Acumulacdo de capital e
industrializacdo no Brasil”, originalmente apresentada como tese de livre docéncia ao Instituto de
Economia da UFRJ, em 1975. A tese foi parte de um esfor¢o de teorizacdo pela “Escola de

5984

Campinas””’, no qual um dos trabalhos que se destacou foi “O capitalismo tardio” de Jodo

Manuel Cardoso de Mello (2009), concluido também em meados dos anos 70. Os dois autores
consideravam insuficiente a interpretacdo da Cepal a respeito dos determinantes do crescimento
brasileiro, com o argumento de que este estava centrado nos choques externos, ao invés de
investigar os determinantes endégenos do processo de acumulagdo de capital. Conforme Tavares

observa sobre a nova onda de crescimento na década de 1970:

(...) a recente etapa de expansdo acelerada contém, em si mesma, contradi¢des
inerentes a um padrido de crescimento desequilibrado e tende visivelmente a
esgotar-se e produzir um novo ciclo. As possibilidades de vislumbrar mudancas
na estrutura de producdo, de distribuicao da renda e nas formas de acumulacio
de capital e de financiamento, em 1974, do mesmo modo que em 1963 (...) s
podem ser visualizadas teoricamente como combinagdes “abstratas” de solucdes
parciais. Os problemas centrais da estratégia de crescimento resultam igualmente
de uma necessidade de rearticular toda a estrutura de crescimento da economia,
apesar de que, como sempre, os sintomas aparecem inicialmente do lado do
financiamento interno e externo. (TAVARES, 1985, p.151).

4 . .~ . . . - .
% Maria da Conceigdo Tavares fez parte da “Escola de Campinas” e contribuiu para sua formacdo e crescimento
antes de prosseguir com sua carreira académica na UFRJ, escola que também ajudou a fundar.
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Os autores alinhados a essa primeira tese avaliam que entre as décadas de 1930 e 1950 o
pais passou pelo processo de industrializacdo “restringida”, dado que ndo se desenvolveu
internamente em condicdes relevantes o setor de bens de producio. Nos termos de Mello (2009,
p.142), o Brasil teria um capitalismo “tardio” e seu diferencial tinha origem no fato de que no
pais o sistema nascia desacompanhado das forcas produtivas capitalistas e a grande industria
conseguiu se estabelecer sem que surgisse, a0 mesmo tempo, um departamento de bens de
producdo. A partir do surgimento da inddstria pesada nos anos 50 durante o governo JK, foram
lancadas as bases para uma dindmica de acumulacdo de capital semelhante a dos paises

capitalistas desenvolvidos.

Maria Concei¢do Tavares (1998), a partir da teoria dos ciclos de Kaleki, afirma que
nesse periodo, finalmente, estavam dadas as condicdes para um movimento ciclico na economia
brasileira, funcionamento tipico das economias capitalistas, cuja dindmica estd centrada nas
decisdes empresariais de investimento em setores oligopolizados. Os investimentos passaram a
ser feitos de forma concentrada no tempo, antecipando dessa forma a demanda, e considerando
que passavam a gerar producdo interna de maneira relevante, suas oscilacdes repercutiam
fortemente sobre todos os setores da economia, gerando assim oscilacdes ciclicas. Tavares
(1985), no texto de 1974, argumenta que a recess@o dos anos 60 teria correspondido a uma fase
de reversio motivada por reducdo na demanda de bens de capital devida ao excesso de
capacidade produtiva. Em seu texto de 1978, “Ciclo e crise”, a autora trata de um processo
similar e argumenta que o mesmo estaria ocorrendo desde meados dos anos 70. Nessa segunda
ocasido, a desaceleragdo ndo foi maior na visdo da autora em razdo dos investimentos estatais

A . < A - , 1. 85
autdbnomos que estariam contrapondo-se a tendéncia ciclica™.

A segunda tese a respeito da sustentabilidade do crescimento foi a da inevitabilidade da
desaceleracdo por insuficiéncia de capacidade produtiva. Essa tese € de autoria de Pedro Malan e
Regis Bonelli (1976) num texto que alertava para a necessidade de rever algumas expectativas

excessivamente otimistas do II PND para o restante da década de 70. Os autores consideravam

% De acordo com Tavares (1998, p.102), “a partir de 1974, apesar de os projetos publicos em execugio
serem capazes de sustentar as taxas de acumulacio de setores importantes de bens de produgdo, nao sio
suficientes sequer para manter o ritmo de crescimento da produgdo corrente da industria pesada e, muito
menos, da demanda do resto da industria”.
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que o déficit externo muito grande de 1974-1975 teria ocorrido em razao do aumento de precos
do petréleo, como também da superaceleracdo da economia nos anos anteriores, ultrapassando o
produto potencial. Os autores estavam apontando uma razdo ndo conjuntural para o
desaquecimento pelo lado da demanda, isto €, um choque com o teto do produto potencial pelo
lado da oferta. Sendo assim, os cdlculos do II PND a respeito das necessidades de substituicao de
importacOes para obtengdo de divisas estariam superdimensionados, uma vez que teriam como
base ritmos de crescimento insustentaveis, dada a capacidade de oferta doméstica. Por fim, Malan
e Bonelli demonstram nao acreditar na possibilidade do pais substituir a importagao de bens de
capital, em funcdo das incertezas que poderiam comprometer as decisdes do capital estrangeiro,
cuja alternativa de remeter lucros poderia se tornar mais atrativa. A questdo naquele momento,
segundo os autores, era “fazer o possivel” em termos de politica econdmica tendo em vista as

caracteristicas do processo de formacao do capital no pais:

(...) a complexidade dos problemas que enfrenta hoje a economia brasileira nao
deve — e nao pode — ser reduzida a questdes de maior ou menor eficiéncia na
gestdo da politica econdmica. Atualmente, como no passado, os fendmenos
recorrentes de desequilibrio no balango de pagamentos e aceleracdo da inflagdo
estdo expressando (...) fenOmenos reais associados as caracteristicas do processo
de formacao de capital em uma estrutura econdmica desequilibrada, como ainda
é o caso do Brasil. E imperioso aprofundar a questio (...) na dire¢io de um
esforgo por captar certas caracteristicas estruturais da economia brasileira (e sua
associada superestrutura politica), que hoje, como no passado, configuram os
(estreitos) limites do possivel em termos de opg¢des de politica econdmica
(MALAN; BONELLI, 1976, p.406).

A terceira abordagem corresponde a um conjunto de estudos voltados a questdo do
abatimento do quadro macroecondmico ao longo da década de 1970. A questdo dos perigos do
endividamento externo ndo deixou de ser observada nem mesmo antes de 1974. Nesse periodo,
alguns economistas criticos ja demonstravam preocupacdes com relacdo ao “hiato de divisas” e
as tendéncias na conta capital. Exemplo disso € o livro de Pereira (1974), que aponta para a
inevitabilidade da ocorréncia de “niveis crescentes de endividamento”. Pelo lado dos governistas,
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existiam vdrios textos que minimizavam essa preocupagdo, apontado para a melhoria da
capacidade de pagamento brasileira em fun¢do da expansdo das exportacdes no periodo 1967-

1972.

Ap6s o primeiro choque do petréleo, o crescimento do endividamento externo e a
deteriora¢do da macroeconomia do pafs ganharam destaque entre as publica¢des. Este € o caso de
Doellinger (1976), que chamou a atencdo para a ideia de que se estaria transferindo
perigosamente para o futuro o problema do “hiato do balango de pagamentos”. S3o inimeras as
andlises nessa dire¢do, assim como as que se voltaram para a relacdo entre o endividamento
externo, a divina externa e demais desequilibrios no plano doméstico. Como exemplo, temos
Tavares e Belluzzo (1982) que avaliaram como fracassada a tentativa, de tipo gradualista, de
estabilizar ou controlar o processo inflaciondrio a partir de politicas monetérias restritivas
desenhadas pelo ministro Simonsen no periodo 1974-1979. A origem do fracasso estaria, por um
lado, no crescimento do endividamento externo e sua consequente sobrecarga no volume da
divida interna. Por outro lado, havia a capacidade de auto-expansdo limitada que o circuito

financeiro possuia — o que Tavares (1985) denominou de “ciranda financeira”.

A vertente dos desenvolvimentistas criticos, de maneira geral, chamou aten¢do para os
problemas sociais causados pelo periodo de crescimento acelerado, isto €, a perversidade do
modelo de crescimento concentrador de renda e também chamaram atencdo para seus limites.
Como vimos nos ultimos paragrafos, esses autores alertaram para os perigos do endividamento,
ainda que a gravidade do quadro que se instalou apds a alta dos juros em 1978-1979 ndo tenha
sido plenamente antecipada. Bielschowsky e Mussi (2005) trabalham com a hipdtese de que boa
parte dos autores que passaram a condenar a ousadia desenvolvimentista de Geisel a partir do
final dos anos 70 devido a deterioracdo dos resultados externos e de suas repercussdes internas,
beneficiaram-se do conhecimento de processos e fatos que nao haviam sido previstos pelos outros

analistas previamente.

Na segunda metade da década de 1970 podemos observar, por ultimo, uma série de
estudos que tinham como objetivo discutir o tamanho do Estado e criticar seu peso excessivo
sobre a economia. A partir desse momento, os economistas da corrente neoliberal voltaram
gradualmente a ganhar o espaco que haviam perdido para os desenvolvimentistas por décadas. O

interesse sobre o tema naquele momento veio, contudo, pelo lado dos cientistas politicos
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contrarios ao regime militar, que desenvolviam trabalhados que visavam analisar as relacdes
entre os interesses dos capitais no Brasil, a economia politica do regime militar, € o processo
politico de redemocratizagdo que estava em andamento. Para citar alguns exemplos desses

trabalhos temos os de Carlos Estevam Martins (1977a,b) e a tese de Sergio Abranches (1978).

No préximo capitulo abordaremos a fase final do segundo ciclo desenvolvimentista
brasileiro, dominado pelo debate a respeito da inflacdo e do endividamento externo. Além disso,
trataremos do recuo da vertente desenvolvimentista critica ao longo da década de 1980, bem
como da sua perda de espaco no debate publico apds uma sequéncia de derrotas politicas e no
campo econdmico. Isso fez com que o terceiro ciclo fosse retomado cerca de vinte anos depois,
no final dos anos 90 com a faléncia do discurso neoliberal. O neoliberalismo ganhava forcas
lentamente, ganha espaco com a derrota do desenvolvimentismo e inclusive velhos
desenvolvimentistas se rendem ao discurso neoliberal e permanecem no poder, mesmo com a

mudanca no campo do pensamento econdmico predominante.
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CAPITULO 3 - A “DECADA PERDIDA” DE 1980 E A “DECADA NEOLIBERAL” DE
1990: CRISE FINAL DO VELHO DESENVOLVIMENTISMO, NEOLIBERALISMO E O
CONSEQUENTE ADIAMENTO DO TERCEIRO CICLO (NOVO)
DESENVOLVIMENTISTA

A década de 1980 no Brasil foi marcada pelas transformagdes politicas e sociais com o
final da ditadura militar por meio do processo de democratizagdo, com o surgimento de
movimentos sociais € a nova Constituicdo de 1988. Na esfera econdmica, esse processo foi
marcado por crescentes problemas macroecondmicos herdados dos governos militares e
agravados com a crise da divida® no inicio da década e com os sucessivos planos econdmicos
fracassados. De acordo com Bresser-Pereira (1993, p.39), a crise da divida que se abateu sobre a
América Latina no comego dos anos 80 teve como causa bdsica a crise fiscal do Estado, isto €,
“(...) o fato do Estado ter ido a faléncia, perdido o crédito e ficado imobilizado. Uma causa complementar

foi a exaustdo de uma estratégia de desenvolvimento (...): a abordagem nacional-desenvolvimentista”. E

importante notar, nos termos do desenvolvimentismo entdo vigente, que:

Essa crise, que se instaura no Brasil a partir de 83, quebra o padrdo hegemonico
de dominacdo vigente desde os anos 30. O niicleo governamental ndo consegue
mais dirigir a alianca desenvolvimentista e a sociedade como um todo. Os
representantes dissociam-se dos representados, que se fracionam e polarizam em
torno de interesses e ideias distintos. A desagregacdo no interior do bloco
dominante (...) apenas acelera dramaticamente um processo de desajuste, diverso
mas complementar, entre poder politico e sociedade (SALLUM JR., 1996, p.
63).

% A crise da divida externa alcancou os paises latino-americanos no inicio dos anos 80 devido a uma inflexdo na
politica de juros dos EUA no final da década anterior. Assim como os paises vizinhos, o Brasil aproveitou a
abundancia de crédito barato durante a década de 1970 para realizar grandes investimentos. Dentro da politica de
desenvolvimento adotada pelo pais, apostou na continuidade das condi¢des favordveis para a politica de
investimentos e no aumento dos fluxos de comércio internacional, o que nao se realizou. Em fevereiro de 1983, em
razdo da elevacdo do servico da divida externa nacional e da dificuldade de obter divisas em consequéncia da
reducdo das exportacdes, foi assinado um acordo do pais com o Fundo Monetirio Internacional (FMI) que
possibilitava a rolagem da divida e a concessdo de novos empréstimos a partir do cumprimento de vérias
determinagdes, entre elas, o controle do déficit publico.
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O fator econdmico fundamental da crise que atingiu o Estado brasileiro nesse periodo foi
a incapacidade de fazer frente aos pagamentos da divida externa, colocando assim em xeque o
padrao de relacionamento do pais com a ordem capitalista mundial. Dessa forma, a crise s6
poderia ser superada mediante um rearranjo da articulacdo externa que até entdo vinha permitindo
que o pais apresentasse bons indices de desenvolvimento, ainda que dependentes das economias
avancgadas. O resultado mais importante diante da crise — ndo s6 politica, mas econdomica em
termos de desenvolvimento econdmico do pais — estava no caminho a ser tomado e nas possiveis
fissuras, tanto internas quanto externas, que surgiram a partir de uma nova inser¢do no cendrio

externo.

Do ponto de vista das forcas externas, verificamos que a crise da divida resultou na
suspensdo dos fluxos de capital externo até o final da década para o Brasil e demais paises latino-
americanos, o que provocou uma profunda crise econdmica na regido. Além disso, desde meados
da década de 1970%, o idedrio predominante nos paises centrais € nas agéncias multilaterais em
relacdo a politica econdmica deslocou-se do paradigma keynesiano em direcdo a ortodoxia
monetarista, passando assim a recomendar a adoc¢ao de politicas rigorosas de contencdo de gastos
publicos e de controle monetério. Tais mudangas nos fluxos de capitais e nas ideias dominantes

sobre gestdo econdmica reduziram a autonomia das politicas econdmicas nacionais.

Internamente, as mudangas politicas iniciadas nos anos 70, com a distensdo e posterior
abertura do regime militar, contribuiram para dificultar a rearticulacdo das forcas internas. Os
insucessos politicos do periodo aprofundaram o padrdo segundo o qual as mudancas sociais
empurraram sempre, para além de seus proprios limites, o projeto de liberaliza¢do politica dos

militares. A partir de entdo, os alicerces politicamente excludentes do regime militar e do Estado

%7 Paulani (2012) ao resgatar a histéria da inser¢do da economia brasileira no processo de acumula¢do mundial
destaca que na década de 1970 o pais passou por uma série de transformagdes que acabaram por modificar o
processo de acumulacido dentro e fora do pais. Comega a se constituir ai aquilo que viria a ser chamado de
“financeiriza¢do”, indicando um processo em que a acumulagdo se da sob os imperativos e a logica da valorizagdo
financeira. Para o Brasil, ao processo determinado desde dentro, mas comandado pelo capital de fora, acrescenta-se
agora a instalacdo da légica financeira na cabine de comando do processo de acumula¢do em nivel mundial. Esse
novo regime de acumulacdo vai encontrar no Brasil a demanda por empréstimos que faltava a um capital financeiro
robusto e dvido por aplicacdes no contexto de uma crise de sobreacumulagio irresolvida no Centro. E o modo de
inser¢do do pais nessa nova fase que o torna um dos principais personagens da chamada “crise das dividas dos paises
latino-americanos” nos anos 80, e que foi responsavel por pelo menos duas décadas de estagnacdo na economia
brasileira.
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construido por Vargas foram abalados por um vigoroso processo de democratizacdo da sociedade

brasileira:

As classes populares tornaram-se politicamente mais autonomas e tentaram
partilhar valores materiais e ndo materiais que antes eram exclusivos das classes
média e alta. Por meio das eleicdes, das atividades de novas associag¢des civis ou
da renovagdo da atuag@o de velhas associagdes, as classes populares, parte das
classes médias e, até mesmo, alguns setores empresariais passaram a por em
xeque a capacidade de o Estado controlar como antes a sociedade (SALLUM
JR., 2004, p.50).

Ainda de acordo com Sallum Jr (2004), no inicio dos anos 80 o governo brasileiro
encontrava-se pressionado, porém em sentidos opostos, na escolha da estratégia para enfrentar a
crise, levando em conta as mudangas que estavam em andamento naquele periodo. Ao mesmo
tempo em que sofria pressdes externas para conduzir o pais em dire¢do a ortodoxia econdmica
dominante no norte, as novas condi¢Oes politicas internas conduziam a estimulos na direcdo
oposta, dando mais folego para a desgastada estratégia desenvolvimentista. A dissociacdo do
empresariado em relagdo ao governo — ligacdo fundamental para essa estratégia — foi cautelosa no
inicio dos anos 80, ao menos até que se decidisse que a sucessao presidencial ocorreria através da
eleicdo indireta, no Colégio Eleitoral. A partir desse momento a oposi¢do dos empresarios
aumentou e se reverteu em apoio majoritdrio a candidatura de Tancredo Neves a Presidéncia da

Republica.

Eleito no Colégio Eleitoral, a candidatura de oposi¢ao Tancredo e Sarney e, em seguida,
o governo de Sarney na segunda metade dos anos 80 pode ser traduzido como a lenta de dolorosa
crise final do velho desenvolvimentismo, ou do segundo ciclo desenvolvimentista tratado no
capitulo anterior desse trabalho. Além disso, o periodo foi marcado pela crise econOmica e
elevada inflacio combatidos por sucessivos pacotes econdmicos mal sucedidos e trocas das
equipes econdmicas, além dos debates em torno da nova Constitui¢do, foi promulgada em 1988.

O resultado dessas turbuléncias e do acimulo de demandas ndo atendidas foi o esfacelamento da
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coalizdo politica de sustentacdo a estratégia de desenvolvimento do pais nas ultimas décadas. As
fissuras no pacto desenvolvimentista manifestaram-se de forma mais clara na crescente
dissociacdo entre o governo e o empresariado®, que passou a discutir a crise e criticar 0 modo
como o governo escolheu enfrentd-la — a continuidade do desenvolvimentismo com alguns
ajustes — e passaram a discutir alternativas por meio de semindrios e palestras, isto €, o idedrio

neoliberal.

3.1. A CRISE FINAL DO SEGUNDO CICLO DESENVOLVIMENTISTA: A FALTA DE
SUSTENTACAO MACROECONOMICA E POLITICA PARA O DESENVOLVIMENTISMO
AO LONGO DA “DECADA PERDIDA”

O regime autoritario ndo foi contestado explicitamente no inicio da década de 1980,
entretanto em 1983 surgiram vdrias propostas de mudangas no meio empresarial quanto ao tipo
de estratégia que o governo utilizava para superar o estrangulamento externo e a recessao interna.
Além disso, a dindmica da transi¢ao trouxe a tona os atores estratégicos naquele momento de
transformacdo da sociedade, tais como os empresdrios, os sindicalistas e os militares. A
aceleracdo da inflacdo e a centralidade politica da discussdo sobre planos de estabilizacdo
econdmica deram o tom dos primeiros governos civis — José Sarney (1985-1990) e Fernando
Collor de Mello (1990-1992). A sucessdo de planos econdmicos frustrados condicionou o
conjunto do processo politico, langando dividas e temores com relagdo a propria consolidacio

das institui¢des democréticas.

Diante desse cenario, a crise mudou de dimensio, conforme observou Sallum Jr (1996),
posto que o surgimento de alternativas a politica oficial entre os empresdrios — pilar fundamental

do pacto desenvolvimentista — sinalizou claramente que a crise havia ultrapassado o dominio

% Os primeiros sintomas sérios dessa ruptura surgiram depois das eleicdes de novembro de 1982, quando as
autoridades comunicaram oficialmente, quebrando assim as promessas € o mito da administragdo cuidadosa da
divida externa, que recorreria ao FMI para poder pagar aos credores.
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econOmico, afetando a esfera politica por meio das crescentes fissuras causadas no pacto de
dominagﬁogg. As propostas de saida da crise nesse periodo estavam apoiadas em duas estratégias
diferentes, uma de cunho neoliberal e outra desenvolvimentista, porém com ajustes. A questdo da
renegociacdo da divida externa % era um ponto em comum em ambas as estratégias, que
divergiam em relacdo ao ajuste interno e demais pontos que compunham projetos de reforma do

pacto de dominagao.

De acordo com a vertente neoliberal, a estabilizacdo deveria ser buscada pela quebra do
intervencionismo estatal e pela reativacdo dos mecanismos de mercado. O Estado se voltaria para
as politicas sociais compensatdrias € o pais deveria abrir-se para uma maior participacdo na
divisdo internacional do trabalho, concentrando-se na agricultura e na producdo industrial de
tecnologia j4 assimilada, absorvendo das economias centrais os produtos de tecnologia avancgada.
Essa orientacdo ideoldgica se tornava hegemoénica no plano internacional e tinha como
expressoes politicas mais importantes os governos de Margareth Thatcher, na Inglaterra, e
Ronald Reagan, nos EUA. No plano interno, ganhava a simpatia de liderancas ligadas a
agricultura moderna de exportacdo e ao empresariado comercial (SALLUM JR., 1996). Os
defensores do projeto neoliberal pretendiam reformar o pacto de dominagdo existente reduzindo a
participacao das empresas estatais e da industria tanto em relacio ao capital estrangeiro, como em
relacdo a agricultura empresarial. Além disso, propunham a distribuicdo de renda através de

politicas sociais.

A vertente desenvolvimentista enfatizava a necessidade da reforma do sistema
financeiro com o objetivo de subordind-lo ao crescimento industrial e, assim, reduzir os ganhos
especulativos. O Estado para os desenvolvimentistas aparece como planejador de um
desenvolvimento com énfase na integracdo do sistema industrial e na internacionalizacdo da
inddstria de alta tecnologia. J4 se esbogava nessa época a possibilidade de incorporacdo dos
assalariados organizados mediante a ado¢do de uma politica de rendas. Os adeptos dessa saida
para a crise se concentravam na industria privada nacional e na burocracia estatal. O projeto de

reforma do pacto de dominacdo dos desenvolvimentistas envolvia a redu¢do da autonomia do

% Abriu-se, assim, no pais o que Gramsci denominou de crise de hegemonia e que Sallum Jr. (1993, 1996, 2003,
2004) aplica ao caso brasileiro na transi¢do do desenvolvimentismo para o periodo neoliberal entre os anos 80 e 90.
* Tanto a estratégia neoliberal, quanto a desenvolvimentista recusavam o tipo de renegociacdo da divida externa
adotada pelo governo, isto €, em que o pais pagava todo o principal mais juros e s6 renegociava os prazos. A
proposta em ambos 0s casos era uma distribuicdo das perdas entre o Brasil, os bancos e os governos credores.
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capital financeiro e privilegiava a inddstria nacional, privada ou estatal. Os assalariados seriam
um grupo que sairia ganhando, pois seriam incorporados como membros ativos e reconhecidos da

luta pela distribui¢cao de renda.

Nao obstante as rupturas no condominio desenvolvimentista, as camadas populares e a
classe média continuaram a desafiar os limites politicos a que eram submetidas pelo regime
militar ao longo dos processos de transicio e democratizagdo, tornando invidvel sua
preservagﬁogl. Em relacdo ao Estado, o que verificamos foi a sua fragilizacdo como um todo, seja
em termos politicos do regime, seja em termos financeiros. A crise fez com que a capacidade
financeira estatal fosse reduzida e, como consequéncia, as divergéncias politico-partidarias ja
existentes foram aprofundadas, debilitando o esquema de sustentacdo politica regional e
parlamentar do governo federal. Isso resultou, em 1983, numa reducdo da capacidade de
resisténcia do regime militar as demandas dos assalariados e, em particular, as pressdes regionais
e locais, como pode ser constatado pelas cocessdes que o Executivo federal fez em termos de
politica salarial e distribui¢do de tributos para Estados e municipiosgz. Sendo assim, podemos
apontar a perda de capacidade de comando central e a autonomizacdo do Congresso e dos
governos estaduais como marcas que se consolidaram no processo sucessorio que encerrou o
ciclo de presidentes militares. Também sdo marcas desse periodo de transformagdes, de acordo

com Sallum Jr. e Kugelmas (1993), a permanéncia ou continuidade:

(...) no processo de transicdo politica brasileira, o quadro juridico-institucional
prévio permaneceu, mas a forma de atuacdo do regime foi sendo paulatinamente
esvaziada de seu conteddo autoritdrio. Centros institucionais de poder antes
subalternos, como partidos, Congresso Nacional, Executivos estaduais etc.,
foram ganhando autonomia em relacdo ao poder central e maior

! No processo de autonomizagdo dos segmentos sociais em relacdo a tutela do Estado, o papel principal foi
desempenhado pelo “novo sindicalismo” operario, surgido no polo mais importante da industria; o ABC paulista. As
bandeiras desse movimento ultrapassavam as exigéncias salariais, envolviam também o direito de greve, a livre
negociacdo de contratos de trabalho, liberdade sindical plena e o fim da tutela do Ministério do Trabalho sobre os
sindicatos.

%2 No segundo semestre de 1983, pela primeira vez na histéria da ditadura militar, o Congresso Nacional recusou a
aprovacdo de um Decreto Lei que aumentava o arrocho salarial; marca da estratégia de desenvolvimento dos
militares. Apesar da maioria parlamentar potencial de que dispunha, o governo ndo conseguiu evitar que o Congresso
se convertesse em trincheira da oposicdo social.
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representatividade popular. No fim do governo Figueiredo, restava uma
Presidéncia da Republica imperial, do ponto de vista legal, mas de fato com
reduzida capacidade de comando sobre os quadros politicos do regime,
especialmente os civis. No Parlamento e nos Estados j4 se tramava a teia do
futuro (SALLUM; KUGELMAS, 1993, p.291).

Na conjuntura do processo de transicdo e democratizacdo, a preservacdo das elei¢des
indiretas” teve uma funcdo especifica, impedir a participacdo direta da popula¢ido no processo
sucessorio. As massas populares e camadas médias urbanas mobilizadas em torno da campanha
das “diretas j4”*’ viram-se excluidas, ap6s o maior movimento de opinido conhecido na histéria
do pais, com reivindicagdes que expressavam exigeéncias de democracia politica e social. Sendo

assim, foi reduzido ao extremo o impacto reformista que teria a interven¢@o popular no processo

de transi¢do.

Ainda que os pontos negativos sejam inegdveis, a eleicdo presidencial indireta teve
funcdes inovadoras. Na medida em que o presidente ndo conseguiu obter consenso entre as forcas
politicas do regime, e os militares ndo tiveram outra op¢cdo sendo recuarem para os bastidores,
fazendo da preservacao da legalidade o bastido da sua unidade, os politicos profissionais atuantes
nos partidos, no Congresso € nos governos estaduais viram-se com um poder que até entdo nao
haviam experimentado. Em meio a esse processo houve outras mudancas importantes na
conjuntura, tais como o fracionamento da elite politica dirigente, as divisdes na cipula do poder
central, a indisciplina dos governadores, prefeitos e parlamentares situacionistas, o encolhimento

dos militares nos quartéis, a ousadia da oposi¢do politica ao regime militar.

Ou entdo, de acordo com Sallum Jr. (1996, p. 91), podemos dizer, observada a mudanga

de angulo da estrutura institucional, que as crises econdomica e do Estado desenvolvimentista

> A sucessio presidencial por meio do Colégio Eleitoral — forma encontrada de manutengio da legalidade por parte
dos militares — apesar de sua reduzida legitimidade popular, dava sobrevida a uma das caracteristicas béasicas do
regime, a limitada participag¢@o popular no processo politico.
* A campanha por “diretas j4” colheu os frutos da autonomizagdo dos trabalhadores e da classe média assalariada,
que desde os anos 70 apoiaram através de votos os candidatos da oposi¢do, elaboraram novas formas de organizacio
coletiva, organizaram movimentos sociais variados, sofreram desde 1982 os efeitos da crise econdmica, da politica
econdmica ineficaz e das politicas insuficientes oferecidas pelo regime militar. Apesar da derrota da Emenda Dante
de Oliveira — que instituia eleicdes diretas para Presidente da Republica — o extraordinario sucesso da mobilizacao
popular massiva produziu efeitos significativos no processo politico.
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tiveram impacto decisivo na quebra das relacdes vigentes entre os vdrios centros de poder —
Executivo federal, estados, municipios e Congresso Nacional —; na mudancga das relagdes entre os
centros de poder politico com a massa da populacio; e no resultado da sucessao presidencial. A
campanha das “diretas ja” consolidou e ampliou o oposicionismo da grande maioria da
populacdo, evitando que os resultados positivos alcangados com a politica econdmica em 1984 —
retomada do crescimento, saldo positivo na balanca comercial e crescimento no emprego —

pudessem ser usados para beneficiar politicamente o governo ou o seu candidato a Presidéncia.

As tensdes internas ao regime somadas a grandiosidade da campanha das “diretas”
sinalizou que o regime militar tornara-se anacronico, um involucro politico estreito para conter,
sem rupturas, as tensdes entre as diversas fac¢Oes da alianca desenvolvimentista e a forca
democratizante da sociedade. Entretanto, o desenrolar das “diretas” evidenciou também o
impulso limitado para superar o regime e apontou que sua base de apoio politico ndo se
desagregou por completo. Isso porque, em primeiro lugar, apesar de a campanha constituir a
efetivacao do processo de autonomizacao das massas e das classes médias que vinha dos anos 70,
esses segmentos ndo se manifestaram por conta propria nem dirigiram o movimento. A
mobilizacdo s6 aconteceu pela intervencdo dos governadores de oposi¢do e com recursos de
poder dos executivos estaduais. Tendo essa lideranca, ndo s6 as mdquinas politicas estaduais
foram estimuladas, como houve a garantia de auséncia da repressdo policial. Além disso, deu a
campanha a respeitabilidade oficial, a san¢do do Estado, o que representava um significativo

ganho em tempos de repressao do regime militar (SALLUM JR., 1996).

Em segundo lugar, as associacOes empresariais € a maioria das suas liderangas ndo
participaram ativamente da campanha. Ao que tudo indica, temiam que a aprovacao das elei¢des
diretas permitisse que a transi¢do politica fugisse ao controle das classes proprietarias POA
abstencao por parte dos empresarios demonstra que a crise politica ndo era tdo profunda a ponto
de suas liderancas ousarem participar de um processo que, dada a participacdo popular, pudesse
eventualmente reordenar completamente a forma do Estado e, dessa forma, retird-los da posicao

privilegiada que ocuparam por décadas.

% Uma possivel vitéria de Leonel Brizola ou Ulisses Guimardes poderia dar um tom nacional ou popular 2 politica
econdmica e a propria transicao politica que desagradaria parcelas desses grupos.
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Em terceiro lugar, as circunstancias’®

em que ocorreu a votacdo da emenda Dante de
Oliveira demonstrava que enquanto a mudanga da 16gica de funcionamento do sistema fosse a
inclusdo da populacdo no processo decisorio, as Forcas Armadas continuariam entrincheiradas
em defesa do governo e do regime militar. Dessa forma, a derrota na votagdao da emenda pode ser
interpretada como a consagragdo, por meio das leis em vigor, da tendéncia majoritdria entre as
classes dominantes e as elites dirigentes de impedir que as massas populares e as classes médias
participassem ativamente da disputa de fac¢des em que elas proprias se polarizavam desde o
inicio da crise. O mesmo ocorria no plano politico partiddrio, que mantinha vinculos com o

regime autoritdrio, afastando assim a possibilidade de uma vitéria puramente oposicionista na

sucessdo presidencial que marcaria a volta ao regime democratico’’.

A vitéria no Colégio Eleitoral de Tancredo Neves, mas seu debilitado quadro de satde
que resultou no falecimento antes de empossado fez com que assumisse a Presidéncia seu vice,
José Sarney, a personificagdo da ambiguidade presente naquela conjuntura levada ao extremo.
Isso porque se esperava de Tancredo a realizagdo de mudancas e reformas sociais por aquele que
representou a constru¢do da democracia no Brasil, a0 mesmo tempo em que a presenga muitas
vezes incomoda de Sarney lembrasse os caminhos percorridos na constru¢do do regime através
da articulacdo de uma complexa rede de aliancas em que coexistiram conservadorismo e

transformacdo, continuidade e mudanga. Resumindo:

As rupturas ocorridas no pacto desenvolvimentista de domina¢do ocasionaram
mudancas na hierarquia dos centros de poder politico, abalaram a unidade do
partido governista, ajudaram a inviabilizar a escolha de uma candidatura oficial
de “consenso” a sucessdo presidencial, permitiram que a massa da populagdo
impusesse limites a gestdo governamental e induziram a uma recomposi¢io da
elite dirigente e de sua relacdo com a abalada alianca desenvolvimentista
(SALLUM JR., 1996, p. 105).

% A votagio ocorreu sob Medidas de Emergéncia em Brasilia e com o Congresso Nacional cercado pelas tropas do
Comando Militar do Planalto
" Uma vez definido o Colégio Eleitoral como arena da disputa da disputa sucesséria, os adversarios do governo
teriam que buscar aliados entre os politicos da situacfo se quisessem vencer. Tal situacdo colocava Tancredo Neves,
o candidato das “diretas”, no centro da cena sucessoria, pois difundia a ideia de uma candidatura de consenso como
saida para a crise.
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As forgas politicas organizadas em torno de Tancredo Neves na Alianca Democratica
incluiam a oposicdo partiddria ao regime (PMDB, PDT e PTB), uma parte da base politica do
regime militar, a Frente Liberal, composta pela dissidéncia do PDS, e a maioria dos governadores
do Nordeste e demais politicos ligados Mdrio Andreazza; candidato governista derrotado por
Paulo Maluf na convencdo do PDS. Do ponto de vista social, a candidatura de Tancredo
encontrava raizes no grande empresariado, especialmente naquela parcela que dependia das
estreitas relacdes com o Estado para sobreviver, na tecnoburocracia estatal, nas oligarquias
regionais que sobreviviam a custa dos recursos do Tesouro, nos assalariados e na classe média

profissional que apoiou massivamente a campanha das “diretas j4” e votava na oposicao.

Tendo em vista uma coalizdo politica de dimensdes tdo amplas como a Alianga
Democrética, a candidatura de Tancredo Neves deixou de ser oposicionista para tornar-se
« N . e e
mudancista” e, sem entrar em choque com o regime militar, apontava para uma Nova Republica,
de cardter liberal e democratico, cujo horizonte estratégico era a recuperacdo do padrdo
desenvolvimentista, abalado nos ultimos tempos pela pressdo dos credores e pela politica
recessiva do entdo ministro Delfim Netto. O desenvolvimentismo do comeco dos anos 80 ndo era
mais o da oposi¢do, porém ndo deixou de reafirmar a intencdo de retomar o crescimento da

economia e oferecer maior resisténcia as pressoes dos credores externos.

O projeto de Tancredo ganhou tonalidade mais liberal ao incorporar a ideia de
austeridade na gestdo publica e conten¢cdo do Estado, ajustada ao gosto do empresariado e dos
dissidentes do regime militar. Por fim, havia promessas vagas de incorporacdo dos socialmente
excluidos do pacto desenvolvimentista. Contudo, apesar das promessas e expectativas, a Nova

Republica pode ser definida, nas palavras de Sallum Jr. (1996, p.108), como:

(...) figura de retérica usada por Tancredo para definir seu programa politico, foi
um projeto democratizante no plano politico-institucional mas conservador no
plano do Estado. Conservador porque almejava recuperar o velho padrdo de
dominag¢do; dominacdo que ndo teria mais como manter com as bases materiais
do Estado em frangalhos e sob a pressao dos credores, da internacionalizagdo do
capital e da autonomizagéo da sociedade.
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O processo de transi¢cdo que conduziu a Nova Republica — e para além dela, um novo
periodo democratico que dura até hoje — € de natureza completamente distinta, ndo sé do projeto
de abertura “lenta, gradual e segura” conduzido por Geisel e Golbery, mas também do processo
de liberalizacdo que resultou na passagem para a democracia naquele momento. Essas diferencas
ficam claras a partir de dois pontos que diferenciam os processos mencionados. O primeiro € que
a liberalizacdo pensada pelos militares foi sustentada pela expansdao econdmica e pela forga
material e politica do Estado desenvolvimentista, ao passo que as mudancas politicas que
gestaram a Nova Reptiblica nasceram da crise econdmica, da recessdo e da crise do Estado. O
novo regime surgiu, dessa forma, como expressao institucional de um Estado enfraquecido, com
menor capacidade de comando e/ou resisténcias em relacdo as pressdes provenientes da

sociedade.

O segundo ponto que merece ser destacado estd relacionado a nova elite politica, que ao
invés de nascer em torno do eixo fixado pelo regime, conforme idealizado por Geisel e Golbery,
surgiu em torno da oposicdo politica. A transi¢do com Tancredo em lugar de apontar na dire¢ao
da institucionalizac@o do regime autoritdrio, orientava-se para constituir um novo regime politico
de tipo democratico. A Nova Republica ndo nasceu como regime articulado por uma Presidéncia
forte, como supunha o projeto, mas como o arranjo politico surgido gracas a pressdao popular e de
nucleos de poder antes subalternos, especialmente dos governadores de estado. O pacto que
nasceu da derrota do movimento pelas “diretas j&” e elegeu Tancredo ndo resolveu a crise politica
iniciada em 1983. Por outro lado, contribuiu para bloquear o seu desenvolvimento pleno e
concentrado, postergando e diluindo os seus efeitos no tempo, convertendo-a em instabilidade

cronica.

Dessa forma, excluindo as classes populares e a classe média do processo decisorio, as
classes dominantes e elites dirigentes evitaram o surgimento de alternativas fora do horizonte da
alianca desenvolvimentista e o eventual aprofundamento das rachaduras existentes no interior do
bloco no poder. Enfraquecidos pela crise que se arrastava, o ndcleo dirigente teve que incorporar
a oposicdo politica ao processo decisério. A crise encaminhou-se entdo para uma solucdo
conciliatéria, centrada apenas numa mudanga de quadros dirigentes. Esta, por sua vez, significou

a mudanca para o regime democritico e a recuperacdo do padrdao desenvolvimentista de
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crescimento do pais, porém modulado pela parcial preocupacao de incorporar os assalariados ao

capitalismo nacional.

E com o advento da Nova Reptiblica que o empresariado tornou-se mais visivel em sua
atuagdo politica, assumindo papel mais ativo, quer por intermédio de suas liderangas, quer seja
pela atuagdo das suas entidades de cupula (FIESP, por exemplo), que estavam passando por um
processo de reestruturacdo com a substituicdo de antigas por novas liderancas identificadas com a
face mais moderna do empresariado brasileiro. Ao mesmo tempo, verificou-se um estreitamento
dos vinculos empresariais com segmentos de uma nova tecnocracia, que passou a ocupar
posigdes centrais no aparelho de Estado, particularmente durante o governo Sarney. Além disso,
observou-se também a revalorizagdo da arena parlamentar com a eleicdo de inumeros
representantes das classes empresariais para postos legislativos e a ativacdo da prética de lobbies

durante o funcionamento da Assembléia Constituinte, entre 1986/88 (DINIZ; BOSCHI, 2004).

Cabe ressaltar que a modernizagdo e o fortalecimento do papel politico dos empresérios
nesse periodo de transi¢do democratica ndo conduziram a uma ruptura de seu padrdo histérico de
comportamento. As modificacdes levaram a uma flexibiliza¢do da estrutura corporativa por meio
da criacdo de canais alternativos dotados de maior autonomia, mas nio a eliminacdo da estrutura
tradicional. Houve um tipo de atuagdo complementar que tenderia a conter a evolugcdo do
conjunto do sistema de representacdo de interesses em direcdo a um pluralismo pleno. O que se
observou foi a montagem de um sistema hibrido e multipolar, marcado pela sobrevivéncia de
organizagdes corporativas no interior de uma estrutura complexa e diversificada, processo cujo
cerne seria o fortalecimento da estrutura dual ao longo do tempo. Diniz e Boschi (2004, p.54)
apontam que no Brasil se desenvolveu um tipo de corporativismo setorial, no qual predominam
as organizagdes mais especializadas, inexistindo uma entidade de cipula capaz de representar a

totalidade da categoria empresarial na definicao de estratégias globais de acdo coletiva.

As mudancas nas instituicdes politicas e no ambito de poder dos diversos atores
culminaram na Constituicdo de 1988, que ampliou o poder de acao do Legislativo, do Judicidrio e
do Ministério Publico nos processos de decisdo governamentais. Parte da base material para
exercer o poder — impostos e autonomia financeira — foi transferida da Unido para os estados e
municipios, transformando estes ultimos em unidades federadas. Em relacdo aos direitos de

cidadania, a nova Carta estabeleceu uma regra politica democratica e ampliou a prote¢ao social
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para todos, trabalhadores ou ndo. Definiu como dever do Estado garantir varios direitos sociais €
tornou possivel que cidaddos e a coletividade exigissem o cumprimento dessas garantias pelo
poder puiblico. Ao mesmo tempo a Constitui¢do deu uma moldura legal ao desenvolvimentismo
democratizado, uma vez que foram ampliadas as restricdes ao capital estrangeiro, as empresas
estatais ganharam mais espaco para suas atividades, o Estado obteve mais controle sobre o
mercado e os servidores publicos e outros trabalhadores viram aumentar sua estabilidade no
emprego e vérios beneficios, inclusive os de aposentadoria. Portanto a Constitui¢do de 1988
assegurou a permanéncia da velha articulacio entre o Estado e o mercado no momento em que o
processo de transnacionalizagdo e a ideologia liberal estavam para ganhar uma dimensao mundial

no final dos anos 80 (SALLUM JR., 2004).

Conforme vimos até aqui, durante a presidéncia de Sarney a elite politica brasileira
realizou, do ponto de vista institucional, o projeto da Nova Republica, um arranjo politico que
ndo se converteu em um sistema estavel de poder. A elite politica dirigente fracassou em articular
uma nova coalizdo sociopolitica que sustentasse o projeto desenvolvimentista democratico para,
dessa maneira, superar a crise do Estado. A instabilidade econdmica crescente no governo
sinalizava a fragilidade politica do Estado. Porém nio se tratava de uma questio de capacidade da
elite politica ter novas ideias ou elaborar estratégias apropriadas para estabilizar um novo sistema
de poder. Na verdade, as circunstancias em que a elite politica operava eram muito dificeis para

que pudesse ter sucesso com um projeto alternativo.

(...) a elite politica tentou renovar a estratégia desenvolvimentista, combinando
distribuicdo e crescimento econdmico, mas o fez em um contexto externo muito
adverso que, em vez de ser uma fonte de capitais (...), os drenava continuamente
do pais. Ademais, a elite dirigente enfrentou esse ambiente indspito em
circunstancias politicas muito desfavoraveis. Ela teve de lidar com uma
sociedade onde os movimentos sociais e as organiza¢des coletivas floresciam e
demandavam enfaticamente a satisfacdo imediata de suas caréncias. Talvez se
possa dizer que, em uma sociedade tdo esperangosa como o Brasil da Nova
Reptiblica, a escassez de recurdos ndo dava muito espagco para negociagcdes
politicas bem sucedidas (SALLUM JR., 2004, p. 55).
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A sequéncia de diferentes estratégias de enfrentamento da crise econdmica e a
capacidade de veto de cada um dos componentes da alianga desenvolvimentista indicava que a
crise de hegemonia inaugurada no inicio dos anos 80 ndo tinha sido superada. De fato, nenhuma
das politicas tentadas conseguiu obter adesdo ou, pelo menos, o assentimento conjunto dos
componentes da antiga alianca desenvolvimentista que se conservava no poder, embora em ruinas
e sem direcdo definida. Em cada uma das tentativas, seja heterodoxa ou ortodoxa, buscava-se
recuperar a autoridade do Estado, estabilizando a moeda, empurrando o 6nus do ajuste do setor
publico sobre algum dos componentes da velha alianca desenvolvimentista. Entretanto, em todas
as situagdes, os segmentos escolhidos como eventuais perdedores, potencialmente onerados pela
solucdo implementada, acabaram por encontrar meios para impor seu veto ao ajuste pretendido,
obrigando o governo a mudar a rota. A inflacdo retomava entdo seu curso ascendente e, mais uma

vez, esvaia-se a autoridade do Estado.

A tentativa de materializar a Nova Republica produziu um sistema instavel de
dominacdo politica, em que ndo se articulavam bem a dimensdo institucional, a esfera
sociopolitica e as condi¢des econdmicas. Essa instabilidade, do ponto de vista econdmico,
resultou numa trajetéria descendente de desenvolvimento. O Estado ndo deixou de proteger o
mercado interno, mas o dinamismo econdmico do periodo anterior se perdeu. As taxas de
investimento cairam drasticamente com a nio entrada de capitais estrangeiros e a perda de
capacidade estatal de investir. As empresas estatais, um dos pilares do modelo
desenvolvimentista do periodo anterior, perdeu seu dinamismo préprio passando a desempenhar
papel subordinado dentro dos objetivos governamentais de ajuste da economia, que visava
produzir insumos a pregos baixos para combater a inflacdo e/ou ajudar o setor privado a produzir

saldos crescentes no comércio exterior.

A desorganizacao, tanto da economia como das financas publicas, geraram flutuagdes no
crescimento do PIB, uma reducdo do crescimento econdmico médio além de intensas pressoes
inflaciondrias. A inflagdo substituiu o desenvolvimento como questdo politica basica daquele
periodo. Tudo isso constituiu um poderoso obstidculo para que na Nova Republica o processo de
democratizacdo politica produzisse o seu equivalente material. Assim, embora tenha havido
expansao dos servigos publicos de bem-estar, na década de 1980 os brasileiros mais pobres nao

aumentaram sua participacdo na renda nacional. O advento da democracia foi acompanhado de
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uma explosdo de demandas e a aceleracdo inflaciondria rapidamente esterilizou os objetivos
redistributivos do novo regime. Ao mesmo tempo, as condi¢cdes impostas pela divida externa

evidenciaram os limites do crescimento econémico.

Em alguns paises da América Latina, assolados pela crise da divida, como o Brasil e
Argentina, as mesmas forcas que acreditaram ter inaugurado uma época marcada pela justica
social viram-se precipitadas a uma situagcdo de grave crise econdmica que provocou problemas e
suscitou opg¢des para as quais nao estavam bem preparadas. Arriscando o desfecho do processo de
transi¢do para o regime democratico, 0s novos governos viram-se obrigados a responsabilizar-se
por uma crise que haviam subestimado. Assim, a curto prazo, sua prioridade ndo pode ser a
redistribuicdo, mas a estabilizacdo econdmica e, a médio prazo, o objetivo ndo pode ser uma
politica de mudangas progressivas, mas manter o padrdo de acumulacdo de capital (TORRE,

1993).

Levando em consideragdo uma perspectiva mais ampla, todas as tentativas de resolver a
crise durante a Nova Republica, por meio de planos de estabilizacdo, padeceram de uma
limitacdo basica, de acordo com Salum Jr. (1996, p.161): tentaram resolver problemas derivados
da crise do Estado desenvolvimentista dentro de seu antigo quadro de referéncia, tentando
recuperar a autoridade do governo sobre o Estado e do Estado sobre a sociedade, num momento
em que essa resistia cada vez mais a seus comandos € em que as circunstancias internacionais
eram inospitas. O apego ao passado ndo ficou restrito a politica econdmica e a tentativa de
renovar a politica industrial também ndo conseguiu ultrapassar as limita¢des proprias do

decadente Estado desenvolvimentista.

Assim, ao invés de mudanca houve, ao longo da década de 1980, uma reversdao do
processo histérico com involugdo de tecnologias, de estruturas empresariais e industriais e de
institui¢des (isto €, inclusive politicas), e com a deterioracdo das infraestruturas e abandono do
Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (SNDCT). No campo politico e
da politica econdmica, o desenvolvimentismo e o intervencionismo estatal perderam espaco, o
comando e a lideranca exercidos até 1979 pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico (CDE)
foram enfraquecidos, e deixou de haver, no governo federal, uma atitude pré Politica Industrial
(PI). Ao contrario, predominaram os objetivos de estabilizacdo macroecondmica. Desde entdo a

politica de estabilizacdo submeteu a industria e o setor produtivo como um todo, inviabilizando a
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PI. Virias tentativas de formular e implementar uma PI foram frustradas ou apenas parcialmente

implementadas (SUZIGAN; FURTADO, 2006).

Todas as formas de coordenacdo foram abandonadas. A sequéncia de planos de
desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnoldgico foi interrompida, metas e programas
setoriais foram desativados. Os instrumentos de politicas que antes serviam a industrializa¢ao
passaram a ser administrados de acordo com os objetivos da estabilizacio macroecondmica. Até
fins dos anos 1980 restricdes ndo tarifdrias fecharam ainda mais o acesso a importacdes,
exportagdes foram subsidiadas, investimentos publicos em infraestrutura foram reduzidos, os
or¢camentos publicos para financiamento industrial e para o SNDCT foram drasticamente
cortados, os incentivos de fomento também foram reduzidos e os controles de precos e tarifas

publicas tornaram-se mais apertados.

Timidos sinais de mudanca surgiram no periodo 1988-1989 a partir de uma reforma da
tarifa aduaneira — in6cua porque a prote¢do era dada por restricdes ndo tarifirias — e por novos
incentivos ao investimento e ao desenvolvimento tecnoldgico criados pela Nova Politica
Industrial®™® (NPI). Na diretoria de planejamento do BNDES, entre 1984 e 1989, a questdao do
investimento em tecnologias de ponta figurou em uma proposi¢cao mais ampla, de reorientacdo da
estratégia de desenvolvimento brasileiro, na dire¢dao da “integracdo competitiva” internacional.
Para tanto o crescimento deveria passar a ser promovido pela combinagdo entre abertura
comercial e privatizagdo, por outro, e politicas estatais ativas de desenvolvimento tecnoldgico, de
apoio a competitividade empresarial, e de formacao de infraestrutura econdmica. Tratava-se de
um hibrido entre elementos que seriam absorvidos na agenda de reestruturagdo neoliberal
implementada a partir de fins dos anos 80, e de elementos de politica econdmica pouco afins com

esse 1deario porque intensivas em agdes estatais (BIELSHOWSKY; MUSSI, 2005). Entretanto, o

% A Nova Politica Industrial (NPI), de maio de 1988, foi bem mais consistente em termos metodolégicos do que as
demais tentativas de politica industrial da Nova Republica. A principal inovacio residia nos Programas Setoriais
Integrados (PSI) e nos Programas de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial (PDTI). A NPI visava, entre outras
coisas, o desenvolvimento tecnolégico (modernizacdo e capacitacdo), ao desenvolvimento de industrias de alta
tecnologia e privilegiava as cadeias produtivas. Além disso, pretendia estimular vinculos entre empresas e
instituicdes de pesquisa. Pretendia-se ter o embrido de uma rede de institui¢des geradoras de externalidades
tecnoldgicas. Entretanto a NPI ndo foi implementada. Isso se explica por diferentes razdes: de ordem estrutural (crise
fiscal, cambial e instabilidade econdmica), politica (governo impopular, nova Constituicdo assumia cores
nacionalistas e protecionistas), falta de articulacdo de interesses entre governo e sociedade civil, entre outros.
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insucesso da politica de estabilizacdo inflaciondria sepultou qualquer esperanca de retomar o

crescimento e, de forma mais ambiciosa, o desenvolvimento econdmico.

Apenas no final da Nova Reptblica a consciéncia de que o Estado estava em crise
emergiu com clareza entre intelectuais e alguns homens ptblicos, inclusive o presidente da
Republica. A afirmagdo de que “o Estado faliu” passou a ser um mote frequente nos
pronunciamentos de Sarney no ultimo ano de seu mandato. Mesmo o programa que serviu de
plataforma eleitoral para a campanha de Fernando Collor teve como eixo central a faléncia do
Estado e a necessidade de reforma-lo. Todavia, a percep¢do da crise do Estado nesse periodo era
limitada, pois era identificada como uma crise basicamente fiscal, 0 que ndo correspondia a

amplitude da crise naquele periodo.

3.2. A EMERGENCIA DE UM PROJETO ALTERNATIVO: O NEOLIBERALISMO E O
TRIUNFO DO CURTO PRAZO COMO HORIZONTE PARA A TOMADA DE DECISOES.

As mudancas no campo politico e econdmico nas duas ultimas décadas foram
desencadeadas por um conjunto de fatores internos — tais como opgdes das elites dirigentes, as
caracteristicas e a necessidade das coalizdes politicas, o comportamento dos atores estratégicos, Estado,
empresarios e trabalhadores organizados — € externos — as sucessivas crises internacionais, a pressao das
agéncias multilaterais (FMI e Banco Mundial) em favor da liberalizacdo e das reformas pré-mercado a
partir dos anos 80, os avancos no processo de globalizac@o, o colapso do socialismo e o fim da Guerra
Fria. Um terceiro tipo de condicionamento, refere-se as distintas trajetorias historicas e
especificidades institucionais que caracterizam um dado pais e que n3o podem ser
desconsideradas, como ficou demonstrado pelas experiéncias mal sucedidas de mimetismo

institucional dos anos 90 (EVANS, 2003).

Este dltimo fator atua sobre os dois primeiros de maneira a sobredeterminé-los. O efeito

combinado desses condicionantes resultou em uma década cuja ideia forca no Brasil de demais
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paises latino-americanos foi a estabilidade econdmica. Entretanto, essa ndo era vista como pré-
requisito para alcancar melhores resultados em termos de desenvolvimento econdmico e social, e
sim como um bem em si mesmo, um bem maior a ser preservado. Outra sobredeterminacao nesse
periodo refere-se a consolidagdo do processo de transicdo democratica ocorrida na década
anterior, conforme apontada Sallum Jr. e Kugelmas (1991;1993). Os autores afirmam que a
transicdo em marcha no pais na década de 1980 era, na verdade, uma dupla transi¢do — politica e
econdmica — cujo destaque deve ser dado ndo apenas a crise da divida externa, mas

principalmente a distin¢ao entre Estado e regime politico®.

A dupla sobredeterminagdo — dos condicionantes institucionais e histéricos e da crise do
Estado desenvolvimentista — marcou nossa transi¢ao negociada e sem um projeto inovador de
pais para a Nova Republica. O que existia até aquele momento eram divergéncias em torno dos
rumos que o governo deveria tomar para superar o estrangulamento externo e a recessao interna.
As propostas de saida para a crise apontavam duas estratégias distintas: uma de cunho neoliberal
e outra desenvolvimentista (SALLUM JR. e KUGELMAS, 1993; SALLUM IJR., 1996). As
divergéncias mais contundentes, no entanto, diziam respeito as medidas a serem tomadas num

ajuste interno.

Os dois grupos expressavam projetos de reforma do pacto de dominacdo vigente na
década de 80 no momento da transicdo para a Nova Republica. Os neoliberais pretendiam
reformar o pacto reduzindo a participacdo das estatais e da industria, tanto em relagcdo ao capital
externo, quanto em relagdo a agricultura empresarial. Além disso, propunham a distribuicao de
renda por meio de politicas sociais. No lado oposto, os desenvolvimentistas, pretendiam reformar
o pacto reduzindo a autonomia do capital financeiro e privilegiando a industria nacional, privada
ou publica. Os assalariados seriam incorporados como membros ativos na luta pela distribuicao

darenda (SALLUM JR, 1996).

% Sallum e Kugelmas (1991, p.147) justificam a relevancia dessa distin¢io. No caso da transi¢io politica brasileira, a
distin¢do € crucial porque (...) a crise do regime autoritirio é sobredeterminada pela crise da forma de Estado
caracterfstica da sociedade brasileira desde os anos 30. (...) Estdo em crise o padrdo anterior de articulagdo entre
capitais locais — privados e estatal — e o capital internacional; a forma existente de agregacdo e representacdo de
interesses econdmico-sociais gerados em uma sociedade cada vez mais complexa; e a relacdo entre setor publico e
privado no processo de desenvolvimento capitalista. Tais crises se condensam no niicleo politico da sociedade,
pondo em xeque ndo sé o regime que se busca substituir mas a propria forma de Estado, o Estado
Desenvolvimentista
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Apesar de ndo aparecerem tdo bem delimitados e com propostas nem sempre claras e
opostas ao longo do tempo, esses dois grupos representam uma polarizacdo ideoldgica essencial
na histéria politica brasileira, desde a primeira metade do século XX até os dias de hoje. E
importante ressaltar que os interesses divergentes de fac¢des do pacto de dominacdo existente no
pais no momento da transicdo se fardo representar por partidos politicos e coalizdes de governo
que passaram por mudancas e recomposi¢cdes constantes nos ultimos vinte anos. Essa € a razao
pela qual ndo identificaremos essas duas vertentes diretamente a partidos politicos. Em alguns
momentos, como veremos adiante, essas duas vertentes estarao presentes dentro de um mesmo
governo lutando por espago politico no interior da coalizdo governante. Serd dessa forma que a

hegemonia liberal comecard a ruir no final dos anos 90.

De acordo com Bresser-Pereira e Diniz (2009), os erros cometidos pelas elites politicas
ap6s a redemocratizacdo e o fracasso do Plano Cruzado facilitaram a critica neoliberal aos
desenvolvimentistas, o que teria levado o pais a se submeter a hegemonia externa. Depois do
plano econdmico heterodoxo (Cruzado) que contou com o apoio do empresariado nacional, os
proximos anos de governo Sarney se resumiram a uma crise de governabilidade distendida, que
perpassou todo o periodo de 1987 ao final de 1989; englobando a Constituinte e outras tentativas
malsucedidas de estabilizacdo econdmica. Lamounier (1990) corrobora com os autores quando
aponta a formacdo de um impasse a partir do fracasso do Cruzado e do irreversivel

. c JAL e 1
enfraquecimento da Presidéncia de Sarney'”.

Sendo assim, a elei¢do presidencial de 1989 aconteceu em um contexto de forte rejeicao
ao governo Sarney; sob o qual foi recaiu, em grande medida, o fracasso dos seguidos pacotes
econdmicos lancados na segunda metade dos anos 80. O PMDB, principal partido do governo,
também sofreu as consequéncias, tanto com a perda de popularidade, quanto com a divisdo
interna do partido que se refletia no governo. O resultado das eleicdes municipais de 1988
demonstrava o enorme desgaste do governo e anunciava que as eleicdes do ano seguinte nao

101

seriam faceis para o PMDB ™ e seus aliados. Esta era a primeira eleicdo desde 1974 que o

'% Ainda durante os trabalhos da Constituinte, utilizando os recursos de pressio do Executivo, Sarney consegue o
nimero de votos necessdrios para que o Congresso confirmasse um mandato de cinco anos e impedisse a
implantacdo de um regime parlamentarista. O resultado pratico desta vitéria foi o prolongamento da curva
descendente de um governo que, desde o comeco, sofreu de um consideravel déficit de legitimidade.
100 A partir de 1988, o PMDB passa a perder filiados: 126 deputados no decorrer dos anos de 1988, 1989 ¢ 1990, o
que equivale a perda de 48% da bancada de 1987 (LIMA JUNIOR, 1993, p.71).
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partido nio safa vitorioso das urnas (CARREIRAQ, 2002). Ao final de 1989, com o pais a beira
da hiperinflacdo, a capacidade deciséria do governo encontrava-se no nivel mais baixo de toda a

histéria republicana brasileira, segundo Lamounier (1990, p.23).

Ap6s os sucessivos fracassos do governo Sarney na drea econdmica e o grande valor
simbdlico atribuido a primeira elei¢io direta para presidente em 29 anos, foi recebida com grande
expectativa a vitoria de Fernando Collor de Mello, motivada por um discurso “inovador” — nédo
assumidamente neoliberal — e de moralizacdo da politica nacional. Sallum Junior (2003, p.42)
considera a vitéria do candidato do PRN como um marco divisério da transi¢do politica: o
periodo em que predominou a democratizacdo politica (Nova Repitblica) e o que teve como
impulso bésico a liberalizacdo econdmica (eleicdo de Collor). Neste sentido, as elei¢des de 1989
ratificaram o fracasso da elite politica em converter a Nova Republica numa forma estavel de
dominio politico, dado que os candidatos do PMDB e do PFL recebem menos de 5% dos

Votosloz.

A temdtica central, a partir de meados dos anos 80, deixa de ser o desenvolvimento
econdmico e passa para questdes como o combate a inflacdo e a estabilizacio da economia.
Nesse contexto, a visdo alternativa, neoliberal, conseguiu recrutar cada vez mais adeptos nos
meios politico e empresarial. Diniz (1991, p.371) aponta o empresariado, principalmente na sua
fracdo industrial, como um dos maiores responsaveis pela difusdo desta proposta. O idedrio
neoliberal encontrou em Fernando Collor de Mello seu maior porta-voz nas elei¢coes de 1989,
tendo sua vitdria representado — além do descontentamento de grande parte da populagdo com as
altas taxas de inflagdo que se arrastavam por toda década de 1980 — a adesdo do pais as pressoes

externas por mudangas na condugao da politica econdmica e por reformas liberalizantes.

Dessa forma, a partir de 1991, abriu-se espaco para uma mudanca fundamental na

103

coalizdo politica dominante no pais . Nesse mesmo ano, o fracasso do Plano Collor e a ampla

reforma ministerial que se seguiu entregou a gestdo da economia do pais nas maos de uma equipe

192 0s 22 candidatos a Presidéncia da Reptiblica em 1989 se proclamaram de alguma forma em oposi¢io ao governo
Sarney, identificado naquele momento com o “atraso”, a “corrup¢do” e a “ineficiéncia”.
193 A partir de 1991, a coalizdo politica dominante deixou de ser aquela definida desde o final da década de 1970,
durante a grande campanha pela democracia — uma coalizdo nacional e popular formada pelos empresarios
industriais (que desde o “pacote de abril” de 1977 haviam comecado a romper sua alianca com os militares), pelas
camadas médias e pelos trabalhadores (BRESSER-PEREIRA e DINIZ, 2009, p.86).
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econdmica alinhada com as diretrizes neoliberais '**. Consequentemente, as prioridades da
economia foram redefinidas, com o setor financeiro sendo privilegiado em detrimento da
industria. E importante ressaltar que a agenda neoliberal é proposta no Brasil por um politico
desconhecido, Fernando Collor de Mello, eleito num momento de vacuo politico e sem o apoio
de qualquer forca politica relevante, utilizando um discurso direcionado as massas e podendo
contar com o apoio do empresariado nacional (DINIZ e BOSCHI, 2004, p.128). Além disso, o
apoio dos empresdrios era consensual quanto ao questionamento do modelo econdémico em vigor
até aquele momento, mas a forma e o ritmo de introducdo dos itens da nova agenda eram
questdes que permaneceram em aberto — chegando a ser contestadas em alguns casos — ao longo

da década de 1990.

A dominancia do liberalismo econdmico durante grande parte dos anos 90 € resultado de
um duplo processo, como ressalta Sola (1995), representado, de um lado, pela preponderancia das
andlises generalizadoras, indiferentes a diversidade dos caminhos para o desenvolvimento. Por
outro lado, por um receitudrio universal, cuja caracteristica € privilegiar o ponto de chegada
prescrito, ou seja, a liberalizagdo econdomica com democracia politica. Ainda assim, ndo podemos
deixar de considerar os diferentes contornos que cada experiéncia nacional estabeleceu para o
conjunto de medidas reunidas sob o titulo de Consenso de Washington. O que os economistas
neocldssicos e outros estudiosos esperavam com essas recomendacoes € que as mudancas trazidas
pela globalizacdo, especialmente a mobilidade dos capitais, tendessem a produzir uma
convergéncia em escala mundial, tanto entre as taxas de crescimento e produtividade dos
diferentes paises, como entre as instituicdes que organizam as atividades econdmicas. Sallum Jr.

aponta na mesma direcdo de Lourdes Sola quando afirma que:

(...) tanto o carater abstrato da perspectiva dominante nos estudos sobre o
desenvolvimento como a concepg¢do, a ela vinculada, de que as institui¢des
tendem a se ajustar as regulagdes mercantis esvaziam de significado a questio

' Em maio de 1991, o pacote de medidas conhecido como Plano Marcilio — caracterizado por Bresser-Pereira
(1996, p.251) como ortodoxo, gradualista e ineficiente — foi a derradeira tentativa do governo Collor para estabilizar
a economia. Anunciou em linhas gerais, aquilo que pautaria a gestdo macroecondmica do pais ao longo de toda a
década de 90: politica monetaria restritiva com a elevagdo da taxa de juros e restricdo ao crédito.
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das estratégias alternativas para o crescimento econdmico. Quando muito
poderiam ser distinguidas diferentes tdticas de uma mesma orientacao
integracionista — incorpora¢do mais ou menos rapida ao mercado globalizado,
inversdo da sequéncia temporal das medidas liberalizantes e assim por diante
(SALLUM JR, 2001, p.314).

No entanto, Sallum Jr. identifica que € possivel tomar essa questdo sobre outra
perspectiva, desde que se reconhegca que a dindmica da mudanga institucional ndo obedece a
l6gica do mercado e, logo, as politicas de governo e as reformas, devem ser vistas sob um angulo
positivo, como um processo de constru¢do institucional, de criacdo de um novo ambiente
especifico para a atividade econdmica. As pressdes advindas do mercado desafiaram as
institui¢des existentes no inicio da década de 90, entretanto as novas formas de regulacdo

surgidas ndo foram criadas no vazio, como simples adaptacdes as necessidades do mercado.

Nao cabe aqui questionar a orientacdo neoliberal das reformas da década de 90, apenas
destacar que foi o proprio processo por meio do qual surgiram esses novos arranjos institucionais
€ que se incumbiu de moldé-los, através do contexto social e institucional existente. Ou seja, o
neoliberalismo brasileiro nasceria a partir do edificio em ruinas do nacional-desenvolvimentismo,
de todo seu aparato institucional, burocratico, politico e econdmico. Uma das formas de ver essa
mesma questao foi apontada por Sola (1993, p.243) quando afirma que uma das principais razoes
para as reformas permanecerem incompletas no Brasil no inicio da década de 90 — ao contrério
do que ocorria com outros paises latino-americanos — era a ‘“reiteragdo de uma dinamica
perversa”. Esta dinamica, segundo a autora, se dava em fun¢do da necessidade de implementar as
reformas de maneira estratégica, coerente e acordada, o que somente poderia ocorrer com 0

atendimento simultaneo de trés requisitos.

Em primeiro lugar, coeréncia macroecondmica com 0s objetivos prioritarios para a
solucdo da crise fiscal do Estado e para a inser¢do do pais na nova ordem internacional. Em
segundo, condi¢cdes de governabilidade, permitindo aos governantes reunir os recursos de poder
necessarios para garantir o consentimento das forcas sociais afetadas, o que pressupde a
montagem de uma coalizdo de governo estdvel o bastante para dar inicio e continuidade as

reformas. E, por fim, compatibilidade com o marco legal que preside a Nova Republica, ou seja,
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a Constituicdo de 1988. Este triplo requisito sé viria a ser atendido a partir da estabilizacao
econdmica, ou seja, do relativo sucesso do Plano Real e, como consequéncia deste fato, da vitéria
de Fernando Henrique Cardoso nas elei¢des de 1994. Enquanto isso, na auséncia de uma
estratégia capaz de atender a tais condicdes, a crise fiscal do Estado agravava o processo de
erosao dos recursos reais e politicos a disposi¢do do governo, cuja capacidade de iniciar reformas
se encontra concentrada no Executivo. Tal desgaste, por sua vez, impediu o governo de assumir a

funcdo de propor e conduzir a reforma dos esquemas de financiamento e de gastos do Estado.

Do ponto de vista da reorganizacdo das forcas politicas, ocorreu um processo de
fragmentacao, que se desdobrou em outros dois fendmenos. Por um lado, os grandes partidos,
PMDB e PFL principalmente, tiveram suas bancadas reduzidas; por outro, a maior representacao
adquirida pelos pequenos partidos ndo se refletiu na Camara como um todo por ndo serem esses
partidos efetivamente nacionais. (LIMA JUNIOR, 1993, p.144). Complementando este quadro, a
reorganizacdo das forcas eleitorais seguiu novas polarizacoes, em que as relacOes

Estado/mercado ganharam espaco (SALLUM JUNIOR, 2003, p.42).

Desta maneira, o pais comecava a “década das reformas” em meio a uma crise politica e
a tentativas malsucedidas de estabilizagdo econOmica. Embora algumas iniciativas, como a
liberalizacdo comercial e as privatiza¢des, tenham comecado no final dos anos 80, as etapas mais
significativas foram cumpridas a partir de 1990 com o governo Collor. Vale destacar, mais uma
vez, que a formagdo da agenda de reformas no Brasil seguiu um timing especifico, uma vez que
foi sobredeterminada pelo processo de redemocratizacdo e aconteceu antes do processo de ajuste
e estabilizacdo econdomica (MELO, 2002, p.47). Apesar disso, a agenda neoliberal sé teria
condig¢des de avangar em sua implementacdo com o Real e com a formagdo da ampla coalizdo de

centro-direita em torno da candidatura de Fernando Henrique Cardoso.

Apo6s a renuncia de Collor para evitar o processo de impeachment, assume o vice-
presidente Itamar Franco, que desde o inicio de seu mandato buscou restabelecer o didlogo entre
os poderes que fora rompido pelo seu antecessor. Essa estratégia resultou na formagdo de uma
ampla coalizao de governo que contava com PMDB, PFL, PSDB, PTB, PSB e PDT. Apesar do
carater transitorio de um mandato “tampao”, foi durante o governo Itamar que foram lancadas as
bases para o bem-sucedido ciclo politico do Real, cujos principais elementos sdo a formacao de

uma ampla coalizio eleitoral e de governo baseadas numa agenda econdmica de resultados, isto
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€, estabilizacdo econdmica alcancada por meio do Plano Real (plano heterodoxo com gestdo
ortodoxa) no curto prazo ainda que as custas do crescimento e da definicdo de uma estratégia

nacional de desenvolvimento (SILVA, 2007).

As realizacdes no campo da economia neste periodo incluem a continuacao do programa
de privatizagdes, o qual, apds uma suspensdo tempordria no inicio do governo, chegou a
surpreender pelo nimero de processos concluidos. O motivo da surpresa estd no fato de um
presidente ndo identificado com posicdes liberalizantes como Itamar Franco ter superado seu
antecessor, com um total de 17 empresas privatizadas. Estes resultados sugerem, segundo
Velasco Junior (1997, p.34), que a rede de apoio constituida no governo Collor e que forneceu a
sustentacdo ao Programa Nacional de Desestatizacao durante este periodo, prevaleceu em relagao
as outras forcas que desejavam uma revisao em suas diretrizes, ou mesmo sua interrup¢ao. Mais
do que isso, esse resultado demonstra que pontos fundamentais da agenda neoliberal haviam sido

adotados pelo governolOS, principalmente pelos partidos da base aliada, em especial PSDB e PFL.

A sincronia entre as primeiras conquistas do Plano Real e as elei¢es presidenciais de
1994 resultou na vitoria de Fernando Henrique Cardoso, considerado o “pai do Real”. Além do
mencionado ciclo politico, o periodo que se iniciou € um ponto de inflexdo na recente historia
brasileira tendo em vista o aprofundamento das reformas neoliberais, que s6 puderam prosseguir
no momento em que a coalizdo de governo foi forte, coesa e estdvel o suficiente. Na pratica, este
€ um dos itens levantados por Lourdes Sola quando estabeleceu os requisitos mencionados nos
pardgrafos anteriores e que s6 foram plenamente atendidos a partir do primeiro mandato de

Fernando Henrique.

Em outros termos, foi a partir de 1995 que o grupo neoliberal se consolidou no poder de
forma hegemonica e conseguiu levar a frente o extenso programa de reformas orientadas para o

mercado. Isso quer dizer que as condicdes politicas — a formacao de uma ampla e estdvel coalizao

19 As liderancas do PSDB foram entregues os principais cargos do governo na drea econdmica com economistas
ligados aos seus quadros. Ndo obstante, o apoio do empresariado as reformas neoliberais durante o governo Collor
tem continuidade com a mobiliza¢do do setor junto ao Congresso no momento da Reforma Constitucional em 1993.
Nesta oportunidade foi criada a A¢do Empresarial que reunia os empresdrios, representantes de entidades de classe,
dirigentes das confederacdes e das associagdes setoriais mais relevantes, em torno de uma proposta de a¢do conjunta
em defesa das reformas pré-mercado (DINIZ e BOSCHI, 2004, p.129).
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N . . L. 1
de governo e a auséncia de conflitos intra-burcréticos 06

— e econOmicas — estabilizacdo da
economia e retorno dos capitais externos ao pais, conquistado pela “credibilidade” do governo
junto aos organismos internacionais — necessdrias para a realizacdo dessas reformas se
apresentaram, simultaneamente, pela primeira vez desde a redemocratizagao neste periodo. Estas
condi¢des permitiram que alguns projetos enviados pelo Executivo ndo sofressem grandes
modificagdes ao longo da tramitacdo pelas casas do Legislativo, sendo aprovados segundo a
orientacdo dada pelo governo. Mais do que isso, é aqui que se torna mais evidente a modalidade
especifica de legitimacdo existente desde a redemocratiza¢do, na qual “a nocdo de bom governo,

componente essencial da teoria politica (...) assume a forma de boa gestdo da economia” (SOLA,

2001, p.35).

O “bom governo”, um governo que alcanga bons resultados econdmicos que sao

. . P ~ =107
revertidos em poder de agenda, consegue maiores indices de aprovacdo entre a populacdo ' e
entre os membros do Legislativo. Convertidos na mesma “moeda”, teremos uma altera¢dao nas
prioridades do governo em favor da aprovagdo do Projeto de Emenda Constitucional (PEC) que

permitiu, no momento seguinte, a reeleicdo de Fernando Henrique em 1998.

Nao apenas a questdo da estabilidade macroecondmica teve um papel fundamental no
resultado das elei¢cdes de 1994, como a influéncia do mercado financeiro internacional sobre as
varidveis econdmicas domésticas (taxa de cAmbio, indices de risco-pais e indicadores da bolsa de
valores) passaram a ser um determinante na intencdo de voto nos candidatos em todas as outras
eleicdes presidenciais até hoje. Esta influéncia se repetiu nas eleicoes de 1998 e 2002 por duas

razdes. Primeiro, por ser um periodo marcado por governos que defendiam a necessidade de

1% Além do fortalecimento do Ministério da Fazenda no interior da equipe, Fernando Henrique pdde contar com
outras condicdes favordveis e até entdo inéditas para implementar o Plano Real. Todos os envolvidos na formulacdo
do plano — um grupo de economistas da PUC-RJ com passagem pelo governo na época do Cruzado — eram parte de
uma equipe homogénea, ao contrério das anteriores que viviam as voltas com desentendimentos internos. Os debates
internos entre os economistas foram intensos, mas a elevada capacidade de controle técnico do processo nao foi
abalada por esses episédios (LOUREIRO, 1997). Paralelamente, o processo politico apresentava uma caracteristica
distintiva — além do baixo grau de conflito intra e interburocratico — outros ministérios foram afastados do processo
decisorio e até mesmo o presidente deixou de interferir nas decisdes tomadas pela equipe econdmica.

197 «“H4 no Brasil (...) uma inequivoca correlagio entre desempenho macroecondmico, de um lado, e confianga no
governo e apoio ao presidente de outro. No Brasil, essa relacdo estd diretamente ligada ao nivel e a trajetéria da
renda real disponivel. O voto, no Brasil, é econdmico. (...). O conforto econdmico — ou o desconforto econdmico, se
preferirem — domina na maior medida o humor politico dos brasileiros, particularmente sua posi¢do com relagio ao
governo e ao presidente da Reptblica” (ABRANCHES, 2001, p.260).
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reformas liberalizantes, politicas apoiadas por institui¢cdes financeiras internacionais e orientadas
pela légica neoliberal. Em segundo lugar, o destaque que ja era dado pela midia aos assuntos
econdmicos passou a focalizar a relacdo entre a inteng¢do de voto e os indicadores do mercado
financeiro nacional e internacional (RENN() e SPANAKOS, 2006, p.12). Sendo assim, a relacao
entre politica e economia, realcada nos periodos eleitorais, passou a contar com mais elementos

além da inflacd@o, desemprego e crescimento do PIB; considerados por Borsani (2003).

No periodo entre a eleicdo de 1994 e a de 1998 ndo ocorreram mudancas significativas
na conformacdo das principais forcas politico eleitorais do pais: de um lado, o presidente e
candidato a reeleicdo FHC — apoiado agora por uma coliga¢do ampliada, que reunia PSDB, PFL,
PTB, PMDB e PPB —; de outro, o principal lider a oposicao, Lula — que também recebeu o apoio
de um ndmero maior de partidos além do PT, tais como PDT, PSB, PCB e PC do B. Em relacdo
ao Plano Real, a avaliacdo dos eleitores era positiva, reforcando a credibilidade dos seus
condutores, mesmo na auséncia de bons nimeros na economia em termos de crescimento e
emprego. Ao contrario do tempo eleitoral anterior, em que a implementacdo do plano obedeceu
ao andamento do processo eleitoral, desta vez as celebradas forcas do mercado internacional

. ey eqe ~ .. N P o~ 1
impossibilitaram a apresentacio de resultados positivos as vésperas da eleicdo'*.

O relativo éxito de FHC em algumas frentes — como o controle da inflacdo e a aprovacao
das reformas da Previdéncia e Administrativa — significou, necessariamente, a criacdo de
problemas em outras frentes, como a elevada propensdo a importar e a baixa competitividade das
exportacdes, além de um crescimento econdmico pifio. O principal problema, visto também
como a fragilidade do Plano Real, foi a combinacdo de juros altos e cdmbio pouco competitivo,
aliada a uma vis@o excessivamente otimista dos mercados financeiros internacionais. Os efeitos
perversos dessa combinacdo levaram o pais a implementar as pressas um novo pacote de ajuste
fiscal juntamente com a entrada em vigor de um acordo com o FMI, G-7 e BIS em outubro de

1998'” (SAMUELS, 2003, p. 828). Dessa forma, a gestio da economia seguia uma receita

"% O cendrio econdmico internacional, apés a crise mexicana, passou por uma calmaria de dois anos que nio foi
aproveitada pela equipe econdmica para reverter os rumos da politica cambial e de juros. O resultado foi a
manutencdo das taxas de juros muito elevadas e déficits (publico e externo) crescentes. No mesmo ano em que a
corrida eleitoral teve inicio ocorreu a crise asidtica, cujos efeitos logo foram sentidos no Brasil, pois o afluxo dos
capitais logo comecou a ser percebido. Tal situacdo iria piorar no quadro da crise russa, a partir de agosto de 1998; as
vésperas das eleicdes (ALMEIDA, 1999, p.21).

19 A montagem de um esquema de sustentacfio financeira em favor do Brasil tornou-se inevitdvel quando, no bojo
da crise asidtica e russa, os capitais de empréstimo e de crédito comercial tornaram-se repentinamente escassos,

155



simples: completar o ajuste fiscal e empreender as reformas neoliberais e, em func¢ao deste “bom
comportamento”, utilizar a poupanga externa captada para voltar aos bons indices de crescimento
e desenvolvimento econdmico. O pais estava aderindo, nos termos cunhados por Bresser-Pereira
(2002, p.374), a0 “Segundo Consenso de Washington''*”; a versio verdadeiramente internacional

do primeiro.

A equipe econdmica, inicialmente coesa, assistiu ao seu primeiro rompimento, ocorrido
entre os ministros José Serra (Planejamento) e Pedro Malan (Fazenda). O primeiro, por ocupar
uma pasta mais susceptivel as pressdes politicas, tornou-se porta-voz das demandas da industria
nacional, que passou a fazer oposi¢do as orientacdes do titular da Fazenda, mais atento aos
principios de liberalizacdo dos mercados e as repercussdes negativas das medidas no mercado
internacional. Demonstrando a forca e a centralidade do Ministério da Fazenda dentro do
governo, Serra foi substituido por Antonio Kandir (LOUREIRO e ABRUCIO, 1999, p.84). Este
rompimento representava a divisdo dos membros do governo em dois grupos quanto a politica
econdmica. O primeiro, formado por uma corrente liberal fundamentalista orientada basicamente
para a estabilizacdo e comprometida com a promog¢ao de uma economia de livre mercado no pais;
o segundo, uma tendéncia liberal-desenvolvimentista, mais inclinada a equilibrar a estabilizacio
da moeda com um crescimento competitivo da economia mediante a interven¢do moderada do

Estado (SALLUM JUNIOR, 2003, p.45).

Vemos assim, ressurgir a partir dos liberais — e do esgotamento do projeto neoliberal
para o pais — a divisdo que defendemos como essencial em termos politicos e econdmicos no
pais; entre desenvolvimentistas e neoliberais. Estes grupos sofreram modificacdes, seus discursos
e posi¢cOes politicas ndo permaneceram fixas no tempo. Podemos perceber que essa divergéncia
de interesses, com os empresdrios pressionando politicamente o governo através do Ministério do
Planejamento é uma demonstracdo que a alianca de for¢as que conduziu Fernando Henrique ao
poder apresentava fissuras que nao puderam ser contidas por acordos internos ao longo do tempo.

A maior prova deste fato € o segundo governo FHC, uma exposi¢cdo das fragilidades de uma

operando-se, ao contrdrio, uma retirada em massa de volumes considerdveis de recursos antes aplicados na economia
brasileira. As reservas nacionais comegaram a diminuir de forma dramética, de algo como US$ 72 bilhdes no periodo
anterior a crise russa para menos de US$ 40 bilhdes em meados de novembro de 1998 (ALMEIDA, 1999, p.25).
190 Segundo Consenso’ se formou no inicio da década de 90, apds o Plano Brady ter equacionado o problema da
divida externa dos anos 80. E um consenso que se forma para explicar e justificar uma nova onda de fluxo de capitais
que se dirigiu para os paises em desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA, 2002, p.374).
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ampla coalizdo que ndo se sustentou, por um lado, sem os bons resultados econdmicos em um
ambiente externo de crises financeiras e queda do investimento externo, e, por outro lado, por
estar imerso em conflitos politicos entre membros do governo e da base e recebendo criticas cada

vez mais duras do empresariado nacional.

Como haviamos dito anteriormente, os atores mudaram seu posicionamento estratégico
ao longo do tempo, isto é especialmente importante para o empresariado nacional. Ao longo das
transformagdes ocorridas na economia nos anos 90, uma parte desses atores passou da defesa as
criticas das politicas de viés liberal empreendidas pela equipe de FHC. Entretanto, ndo podemos
esquecer as deficiéncias historicas desse grupo que tem como uma das suas principais

caracteristicas a fragmentacao:

A andlise da atuacdo do setor empresarial nesta fase refor¢cou a principal
conclusdo de estudos relativos a trajetéria do empresariado ao longo das vérias
fases da industrializacdo brasileira: sua fraqueza como ator coletivo a despeito
da forga relativa de alguns de seus setores, da importancia de seus recursos
organizacionais, do porte econdmico de muitas empresas e do peso das conexdes
pessoais de segmentos destas elites com as autoridades estatais. A baixa
capacidade de acdo conjunta, por sua vez, pode ser explicada em fun¢do de uma
série de fatores estreitamente inter-relacionados. Entre estes, (...) o papel do
Estado como formulador/executor das politicas econdmicas do pais e como
indutor do padrdo de agdo coletiva da classe empresarial (BRESSER-PEREIRA
e DINIZ, 2009, p.89).

Outro processo importante que acompanhamos ao longo da década de 1990,
independente da predominancia ideoldgica liberal, foi a revitalizacdo do IPEA, através de
contratagdo de novos técnicos e do reaparelhamento fisico do instituto. Dentre 0os mecanismos

adotados cabe destacar o Programa Nacional de Pesquisa Econdmica''' (PNPE). Contudo, a

" Através do PNPE sdo recrutados, através da ANPEC, alunos de pés-graduacdo que recebiam bolsas para
desenvolver suas teses no IPEA, desde que seus temas fossem de interesse da institui¢do. Esses técnicos recebiam
orientacdo de um técnico do IPEA, faziam uso dos recursos disponiveis e produziam seus trabalhos. Com isso, o
orgao conseguiu levar adiante suas atividades em um contexto de escassez de recursos.
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revitalizacdo apareceu de forma mais significativa na retomada do papel histérico do IPEA de
assessoria técnica do Ministério do Planejamento, a partir das gestdes de José Serra e Antonio
Kandir, no governo Fernando Henrique Cardoso. E importante destacar que essa revitalizacio
aconteceu em um momento de recrudescimento do neoliberalismo e, por conseguinte, de acio
limitada das iniciativas ligadas ao planejamento e ao desenvolvimentismo, o que faz com que
esse processo tenha sido limitado pelo préprio discurso predominante no governo. Entretanto esse
processo avancou significativamente nos anos 2000, durante os governos Lula, quando o IPEA se
voltou para a andlise de questdes de longo prazo a partir da retomada do debate sobre o

desenvolvimento.

O IPEA deve ser visto como uma instituicdo fundamental para o pais nas ultimas
décadas na producdo de pesquisas econdmicas aplicadas, cujo embasamento para a formulacdo de
politicas publicas € inquestiondvel. Além disso, por sua contribuicdo no campo da pesquisa
aplicada, o instituto também foi um espaco privilegiado para a preparacido de quadros para postos
dirigentes na area de gestdo econdmica dos diversos governos (LOUREIRO, 1997a). Por outro
lado, suas atividades de assessoria ao Ministério do Planejamento sempre estiveram sujeitas a
contingéncias, em particular, ao peso politico do ministro no conjunto do governo, bem como a
afinidade deste com a diretoria do instituto. Caso o ministro tivesse sua propria equipe de
assessores € ndo confiasse no IPEA, seja por orientacdes tedricas divergentes — como foi o caso
de Delfim Netto nos anos 70 — ou ainda porque que o 6rgdo estivesse passando por um momento

de crise — como ocorreu no periodo do ministro Jodo Sayad, no governo Sarney — o IPEA poderia

ndo ser chamado a atuar ativamente na elaboracio de planos econdmicos, por exemplo.

Ainda nos anos 90, durante o segundo governo Fernando Henrique Cardoso, ganhou
forca a ideia de organizar os gastos federais na drea de infraestrutura por meio do conceito de
“eixos nacionais de integracdo e desenvolvimento”. Por meio de uma licitacdo realizada pelo
BNDES, um conjunto de universidades foi mobilizada no periodo 1997/1999 para apoiar a
elaboracdo de um portfélio de investimento publicos e privados, que seriam integrados no Plano
Plurianual 2000-2003. O conceito de planejamento nacional por meio da logica territorial era
inovador, mas esbarrou nas dificuldades existentes na tentativa de organizar um novo projeto de

desenvolvimento nacional com base no or¢amento publico federal tradicionalmente ordenado
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segundo as ldgicas “nacional”, “setorial” e “ministerial” de distribui¢do de recursos federais

(BIELSHOWSKY; MUSSI, 2005).

Em termos de coalizdao de governo, o segundo mandato de FHC, pode-se concluir que
estavam presentes as condi¢cdes necessdrias — mas ndo suficientes — para a continuidade das
politicas reformistas. Alguns dos projetos que ndo foram aprovados ndo devem ser interpretados
como prova de uma relacdo de conflito entre os poderes (DINIZ, 2005, p.362). Determinados
projetos foram utilizados como instrumento de negociacdo para que o Executivo conseguisse
aprovar as proposi¢oes consideradas prioritarias, mesmo que a agenda trabalhista, assim como as
outras metas do governo, se mantivessem subordinadas a agenda econdmica durante todo o
periodo FHC. As condicdes politicas de outrora, ausentes nesse momento, reduziram a
velocidade das reformas e multiplicaram os pontos de veto no interior do governo e no sistema

politico como um todo.

As reformas de segunda geracdo prosseguiram ainda que em um ritmo menor em relacdo
aos anos anteriores, dada a dificuldade na aprovacgdo destas reformas em um ambiente no qual as
negociagdes cada vez mais dificeis com os partidos da coalizdo tiveram que ser constantes' 2.
Nao obstante, “as estratégias politicas do governo de Fernando Henrique Cardoso foram
profundamente constrangidas pela agenda politica que herdou e que ele proprio ajudou a formar”

(MELO, 2005, p.856).

As sucessivas crises cambiais e o grau de abertura da economia nacional colocaram os
indicadores do mercado financeiro como um elemento importante nas discussdes a respeito da
sucessao presidencial, paralelo aos demais resultados da politica econdmica empreendida por oito
aos de governo FHC (RENN() e SPANAKOS, 2006, p.12). Assim como demonstrado por Baker
(2002, p. 91), as posturas sobre as reformas econdmicas se encontravam politizadas e, ao invés de

posi¢des incoerentes sobre importantes temas econdmicos, os eleitores associavam suas opinides

112 . . . . . . . .
De um total de trinta e cinco propostas de reformas constitucionais nos dois governos FHC, vinte e seis Emendas

Constitucionais (EC’s) foram apresentadas e dezesseis foram promulgadas no primeiro governo. No segundo
governo foram apresentadas nove EC’s — indicando o ritmo mais lento neste periodo — e dezenove foram
promulgadas. Em relagdo aos temas, praticamente metade das EC’s aprovada referia-se diretamente a aspectos do
federalismo, e entre estas, a maioria estava ligada as politicas e direitos sociais. A aprovagdo destas medidas
respondia as criticas da oposi¢do quanto ao descaso do governo com as questdes sociais e tentava imprimir uma
maior preocupacio social como a marca do segundo governo, ja que o Real estava desgastado.
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sobre economia ao campo da politica, baseando nessas opinides seus julgamentos sobre o

. , o 11
pres1dente €m €Xercicio 3.

As eleicdes de 2002 comecaram a ser articuladas logo apds as elei¢cdes de 1998. As
candidaturas de Luiz Indcio Lula da Silva (PT-PL-PC do B) e de Ciro Gomes (PPS-PTB-PDT) ja
estavam lancadas depois da divulgacdo do resultado que deu a vitéria a Fernando Henrique
Cardoso. Com poucos ndmeros positivos para serem apresentados e um baixo indice de
aprovacao, o resultado das elei¢cdes presidenciais de 2002 foi consequéncia do desgaste do
modelo praticado ao longo da tltima década e a necessidade — representada pelo nimero de votos
e pelo discurso em torno do tema da “mudanga” — de uma mudanca nos rumos do pais,
principalmente, na condu¢do da economia. Mais uma vez, as principais forcas politicas estiveram
polarizadas em torno das candidaturas do PT e do PSDB, representantes, respectivamente, das

ideias de mudanca e continuidade naquele momento.

33. A CRISE DO NEOLIBERALISMO E O RETORNO DO DEBATE SOBRE
DESENVOLVIMENTO: A PROPOSICAO DE UM MODELO ALTERNATIVO A PARTIR
DA VITORIA DA OPOSICAO NAS ELEICOES PRESIDENCIAIS

Desde o final da década de 1990, tomando como um marco a crise cambial de 1999,
Boschi e Diniz (2004) afirmam que estamos diante de um novo momento, cuja marca seria nao o
abandono da estabilidade como objetivo fundamental da politica econdmica, mas o
reconhecimento de que apenas a estabilidade ndo bastaria para gerar resultados positivos tanto
econdmico, quanto socialmente, abrindo espaco para discussdo de um projeto de longo prazo.
Qualquer tentativa nesse sentido durante os anos 90 encontrava como obstdculos a combinacao

de abertura comercial indiscriminada, juros altos e sobrevalorizacdo cambial, que criaram um

'3 Baker (2002, p.92) aponta como elementos do comportamento politico do brasileiro: 1) muitos tém consciéncia

dos debates sobre politica econdmica e t€m posturas definidas em relagdo as principais questdes econdmicas; 2)
muitos também estdo conscientes da postura do presidente nestas questdes; e 3) dados primeiros dois elementos,
muitos avaliam o presidente de acordo com a implementacgd@o dos tipos de politica que eles, eleitores, apoiam.
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ambiente favordvel apenas aos interesses financeiros em detrimento dos interesses industriais,
privilegiando ainda o capital estrangeiro em detrimento do capital nacional, o que teve
implicagdes negativas para a economia brasileira como um todo, ao gerar como resultado

estagnacdo e altas taxas de desemprego.

114

As mudangas ocorridas na década de 1990 afetaram diretamente o empresariado um

ator fundamental no processo de desenvolvimento econdmico — e sua estrutura de representacao

. . ~ . ~ c 115
de interesses, principalmente no que se refere ao padrdo de articulacdo Estado-empresdrios .
Além da mudanca estrutural do setor produtivo, houve um processo de esvaziamento de
liderangas expressivas ligadas ao antigo modelo desenvolvimentista. A postura empresarial é
explicitada no documento publicado pela FIESP em 1990, “Livre para crescer: proposta para um
Brasil moderno”, atingindo um ponto critico com a revisdo constitucional ocorrida entre 1993 e
1994. Neste momento as elites empresariais se mobilizaram em torno da criagdo da Acdo

Empresarial com o objetivo influenciar o Congresso no sentido de defender dos principios

liberais defendidos pelos empresarios.

No governo Fernando Henrique Cardoso, a CNI e a FIESP, através de suas liderancas,
revelaram clara adesdo a agenda neoliberal, principalmente no que se refere a orientacdo das
reformas estruturais. Em texto publicado pela CNI em 1996, intitulado “Custo Brasil”, a entidade

defendia o aprofundamento das reformas pro-mercado afirmando que sem elas seria impossivel a

" Do ponto de vista econdmico, as politicas de estabilizacdo e ajuste, particularmente a abertura comercial e a
liberalizagdo dos fluxos financeiros resultaram numa profunda reestruturacdo e renovagdo internas do setor
empresarial com setores inteiros passando por processos de desnacionalizacio e realoca¢do industrial. No dmbito das
grandes empresas observou-se um intenso processo de fusdo, aquisicdo ou associagdo com grupos estrangeiros, o que
resultou num acentuado processo de desnacionaliza¢do de um importante segmento da economia que inclui o setor
de bens durdveis e bens de capital, os setores eletroeletronico, de alimentos e bebidas e de autopecas, além da
concentra¢do industrial e do avango significativo da internacionalizagdo das empresas lideres representadas por um
limitado nimero dos maiores grupos estrangeiros (FERRAZ, et al., 1999).

"5 O corporativismo setorial e bipartite caracteristico do processo de industrializagio por substitui¢io de importagdes
no pais, modalidade na qual os empresarios tinham assento ao lado dos técnicos do governo nos inimeros 6rgaos de
natureza consultiva e deliberativa inseridos na burocracia estatal deixa de existir com a crise do desenvolvimentismo
nos anos 80. A partir do governo Collor e prosseguindo com Fernando Henrique, houve um gradual fechamento das
instdncias corporativas no interior da burocracia publica, paralelamente ao reforco da gestdo de estilo tecnocratico.
Como resultado desse processo o centro de gravidade da acdo empresarial que, no primeiro momento situava-se no
Executivo, se deslocou para o Legislativo por meio de lobby junto aos congressistas (DINIZ; BOSCHI, 2007,
DINIZ, 2010).
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reducdo do chamado custo Brasil''’, o que, por sua vez, era indispensdvel para o aumento da
competitividade industrial. Em 1997, no documento “O custo do atraso”, foi a vez da FIESP
destacar os impactos adversos da politica fiscal sobre a capacidade exportadora, a reducao do

crescimento da economia e do investimento abaixo do seu potencial.

Por outro lado, o IEDI (Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial) — criado
com objetivo de preencher uma lacuna no campo da produgdo de ideias e da difusdo de principios
ideoldgicos relacionados ao desenvolvimento do capitalismo brasileiro — teve seu auge entre
1989 (ano de sua fundacdo) e 1993, periodo em que se destacou na elaboracdo de estudos e
propostas voltados para a formulacdo de uma politica industrial capaz de orientar o processo de
insercdo do pais no mercado global preservando o espago da producdo interna. No periodo
Fernando Henrique o instituto experimentou um certo esvaziamento, o que pode estar relacionado
ao éxito das prioridades da nova agenda neoliberal. As criticas produzidas pelo instituto nao
foram incorporadas a um movimento mais amplo sustentado pelo conjunto do empresariado.
Conforme ressaltam Diniz e Boschi (2004), IEDI nédo possui o status de uma entidade de classe e
suas formulacdes ndo sdo percebidas, mesmo entre os empresarios, como expressdo da visdao da

classe empresarial.

Os dltimos anos da década de 90 apontaram algumas mudangas no quadro descrito, uma
vez que o posicionamento da maioria das entidades empresariais foi um dos indicios da fissura
que surgiu no apoio politico dado as politicas neoliberais. Os sinais de ruptura do consenso
alcancaram, assim, o meio empresarial na medida em que a FIESP, a partir de 1998'"", assumiu
uma postura de maior distanciamento e independéncia em relacdo ao governo, além de criticar o
alijamento dos empresdrios do processo decisorio e de manifestar discordancia em relacdo a

equipe econdmica, que teria abandonado o setor produtivo a propria sorte.

Da mesma forma, o IEDI, ao final do primeiro turno das elei¢des de 1998, por meio de
sua diretoria, entregou ao Presidente um documento — “Agenda para um Projeto de

Desenvolvimento Industrial” — no qual defendia a relevancia e urgéncia de uma politica industrial

"® Na visdo dos industriais, o custo Brasil englobaria uma série de itens, como uma legislagdo trabalhista deficiente,
um sistema tributdrio responsdvel por onerar a produ¢do, a insuficiéncia de fontes de financiamento da atividade
produtiva e o gargalo representado pela falta de investimento em infraestrutura.
""" Em setembro de 1998 foi eleito para presidéncia da FIESP Hordcio Lafer Piva, do grupo Klabin, do setor de papel
e celulose. Em seu discurso de posse, Piva afirmou que o momento impunha uma ruptura com a prética de ades@o ao
governo e sua agenda neoliberal, a fim de que a FIESP assumisse a postura mais apropriada de grupo de pressao.
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para o pais. A proposta, baseada num estudo comparativo de 12 paises (incluindo o Brasil),
concluia que, ao contrario dos paises desenvolvidos, que possuem uma politica industrial efetiva,
o pais sofria os efeitos de uma completa omissdo quanto a seu parque industrial local. Segundo o
documento, na contramao da historia, o Brasil insistia na defesa do neoliberalismo, num
momento de questionamento desta doutrina em ambito mundial. Nos dltimos anos, o que pode
ser observado foi uma adesdo acritica ao idedrio neoliberal, resultando em politicas altamente
prejudiciais, como a abertura comercial indiscriminada, desestimulo as exportagdes e a
internacionalizagcdo acelerada da economia. A principal consequéncia foi o enfraquecimento da
economia, notadamente da inddstria nacional, dada a exposicdo aos excessos de uma
concorréncia externa descontrolada. O grande equivoco, ressalta o texto, teria sido a abertura a
qualquer custo, sem o respaldo de um projeto maior de desenvolvimento nacional (DINIZ;

BOSCHI, 2007).

O segundo mandato de Fernando Henrique tem inicio com dissidéncias na base de
sustentacdo do governo, demonstrando que, ao contrdrio do seu primeiro governo, a
governabilidade ndo estava mais garantida pelo €xito da politica de estabilizacdo de precos
alcancada mediante a implantacdo do Plano Real. Um dos eixos do debate seria a controvérsia
estabilizacdo versus desenvolvimento. De acordo com Diniz e Boschi (2007, p.58), esta polémica
explicitou-se em duas oportunidades em 1999 envolvendo membros do governo, da classe
politica e liderancas empresariais. Em primeiro lugar, na convencdo do PSDB, partido do
presidente, quando o ex-ministro das Comunica¢des, Luiz Carlos Mendonca de Barros, foi
escolhido para vice-presidente do partido para a drea econdOmica e defendeu, em seu
pronunciamento, com ampla repercussdo na imprensa, uma postura de apoio ao desenvolvimento.
Um segundo momento ocorreu na abertura do 11° Férum Nacional do INAE, quando o entio
Ministro da Fazenda, Pedro Malan, fez um discurso criticando indiretamente as declaracdes de

Mendonca de Barros, reafirmou a prioridade do ajuste fiscal.

Essa polémica se prolongou através de declaracdes dadas a imprensa e indicava uma
divisdo interna no governo entre a equipe econdmica neoliberal, de um lado, e outros integrantes

e L, . . . . 11
do ministério que defendiam uma postura mais desenvolvimentista''® do governo da como

'8 Representavam esse ponto de vista, no primeiro governo FHC, principalmente José Serra, ministro do
Planejamento, Luiz Carlos Mendon¢a de Barros, presidente do BNDES, e José Roberto Mendonga de Barros,
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Pimenta da Veiga (Comunicacdes) e Bresser-Pereira (Ciéncia e Tecnologia). Este ultimo, um
economista identificado com o desenvolvimentismo e que ja havia expressado suas criticas as
politicas implementadas pelo governo, que julgava equivocadas considerando que a melhor
maneira de um pais se defender da volatilidade dos capitais externos seria ndo se endividando e
preparando a retomada do desenvolvimento. A questdo ultrapassou a equipe de governo e atingiu
o espaco empresarial, tendo algumas de suas liderancas manifestado apoio as posi¢coes
desenvolvimentistas. O presidente da FIESP declarava que a meta do desenvolvimento j4 estava
colocada na agenda publica e ndo poderia ser postergada. Como contraponto, o presidente da
FIRJAN entendia que a retomada do crescimento ndo poderia contrapor-se a austeridade fiscal e,
mediante essa postura, apoiava a tendéncia liberal ortodoxa predominante na equipe econdmica

do governo.

Segundo Sallum Jr. (2003, p.48) “essas mudangas podem ser vistas como sinais de
transformacgdo politica dentro do bloco hegemonico. Este se inclinou de forma irregular e
hesitante em direcdo a seu polo liberal-desenvolvimentista”. Entendido esse Ultimo como uma
tendéncia dentro do governo que enxergava o desenvolvimento como meta maior da politica
econdmica. Desde o comeco de 2000, o Ministério do Desenvolvimento, o da Ciéncia e
Tecnologia, a Secretaria do Planejamento e até a Presidéncia da Republica manifestaram sinais
de transformacgdo nessa direcdo, acentuada com a aproximacdo das elei¢cdes de 2002. Mesmo
assim, os defensores das politicas neoliberais mantiveram o controle sobre as principais alavancas
do poder — o Ministério da Fazenda e o Banco Central — e por meio delas preservaram a
prioridade para a estabilizacdo, embora tenham utilizado a politica fiscal como instrumento
central para conserva-la, ao invés da politica cambial. Mantidas as divisdes internas na coalizao
de governo, porém atenuadas, os conflitos internos se deslocaram para a questdo fiscal que,
somados a perda de apoio de outros segmentos da sociedade como parte do empresariado,

resultaram num governo em que as decisdes tenderam a ser lentas e nao sistemaéticas.

Para a sucessdo de FHC foi langada a candidatura do ex-ministro do Planejamento e da
Saude José Serra (PSDB), que se imp0Os apesar da resisténcia de setores de seu partido e,

principalmente, do seu parceiro na coalizdo, o PFL. Diferentemente dos processos eleitorais

secretdrio de Politica Econdmica. Fora do governo o nome mais relevante era o do deputado federal Delfim Neto,
figura importante do regime autoritdrio, periodo em que ocupou diversos ministérios da drea econdmica (SALLUM
JR., 2003).
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anteriores, os principais candidatos tiveram maior espaco na midia para que pudessem expor seus
programas de governo. A principal razdo para esta mudanca de comportamento da imprensa
foram os resultados das pesquisas eleitorais que desde o inicio apontavam a vantagem de Lula.
Esta vantagem, de acordo com Samuels (2008, p.315), é resultado de um duplo movimento, de
um lado, Lula e o PT se moveram para o centro do espectro politico ao longo dos anos 90, de
outro lado, a identificagdo partiddria com esse partido de esquerda cresceu no decorrer desse
periodo até¢ 2004, sugerindo que o “pragmatismo do partido andou de maos dadas com o

crescimento do seu apoio”.

O abandono do discurso radical por parte de Lula e do PT atraiu ndo apenas mais
eleitores, como também outros atores politicos estratégicos como o empresariado nacional'"?, que
haviam perdido espaco politico durante os governos do PSDB. Esses ultimos foram atraidos por
outra mudanca fundamental na candidatura oposicionista em relagdo as elei¢cdes anteriores: a
existéncia de um projeto de desenvolvimento baseado em politicas e programas para o pais, € nao
apenas um discurso critico que niao se tornasse uma alternativa real de acordo com as

possibilidades e limita¢des da realidade nacional.

Por um lado, questdes como o desemprego e a desigualdade na distribuicdo de renda
com suas consequéncias sociais tornaram-se prioridades para os eleitores. Para estes, a inflacdo
deixou de ser decisiva para escolha do candidato pelo fato da estabilidade econdmica ser vista
como algo ja conquistado e sedimentado. Por outro lado, desde o come¢o da campanha o PT
firmou o compromisso com a manuten¢do da estabilidade econOmica, reafirmada através da
“Carta ao povo brasileiro”, na qual Lula e seus aliados se comprometeram a honrar as metas de
superavit fiscal (estabelecidas no acordo junto ao FMI), e os contratos que regiam a rentabilidade

dos titulos da divida publica.

Este compromisso com a manutencdo da estabilidade foi fundamental para a vitéria de
Lula, uma vez que, as vésperas das elei¢Oes, o pais enfrentava um ataque especulativo contra o
real que foi creditado a sua vantagem nas pesquisas de intenc@o de voto; o que alguns analistas

chamaram de “efeito Lula”. Outro fator que desencadeou esta crise foi a dificuldade do candidato

"% Outro ponto importante da candidatura de Lula em 2002 foi o candidato a vice na sua chapa, José Alencar. Um
grande empresdrio mineiro que emprestou nao apenas sua credibilidade pessoal a candidatura, como representou a
alianca de uma parcela importante do empresariado nacional com o candidato do PT.
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do governo José Serra em avancar nas pesquisas, mas certamente ndo foi a sua causa primeira.
Esta deve ser buscada na fragilidade financeira na qual o pais se encontrava, consequéncia da
politica equivocada do governo em 2001, que foi a responsdvel pela maior exposicdo do pais a

volatilidade dos capitais externos.

A partir da veiculagdo do documento em que o candidato do PT descartava a
possibilidade de “decisdes unilaterais” e de “milagres” na condugdo da politica economica (a
“Carta ao povo brasileiro”), o mercado financeiro e os demais agentes economicos perceberam
que o discurso radical adotado em outras campanhas havia sido deixado para trds. Com isso, apds
dois ciclos eleitorais bem-sucedidos (1994 e 1998), a “estratégia do medo” utilizada pelo
candidato do governo e por sua coalizio eleitoral deixou de atrair votos. A estratégia alternativa
apresentada pela oposicdo moderada personificada em Lula contava com um componente
importante: a volta do desenvolvimento como um tema prioritirio da agenda publica e de
governo. Além do mais, o discurso de oposi¢do apenas critico e combativo de outros tempos deu
lugar ao esbo¢o de um projeto alternativo e realizdvel, que foi ganhando contornos mais claros

com o tempo.

Essa mudanca politica, um ponto de inflexdo na recente histéria politica e econdmica
brasileira, apresentou aspectos mais evidentes com a vitéria de Lula e de uma coalizdo de centro-
esquerda em 2002, que representou a derrota das forgas politicas que defendiam o receituario
neoliberal. Isso ndo quer dizer que todas as politicas implementadas nos anos 90 tenham sido
superadas ou ndo tenham apresentando algum resultado positivo, nem mesmo que as politicas a
partir daquele momento postas em pratica seriam uma negacao do periodo anterior. Uma parcela
importante da literatura que discute esse tema destaca exatamente o contrario, que alguns pontos
do neoliberalismo devem ser preservados, como € o caso da gestdo da politica financeira e
macroecondmica com responsabilidade e com a devida consideragdo para com a sustentabilidade
da divida publica, os principios da prudéncia e da solidez da moeda (Rodrik, 2002). Bresser-
Pereira e Diniz (2009, p.91) destacam que essa mudanga em direcdo ao tema do desenvolvimento
ocorreu no inicio da presente década em vdrios paises latino-americanos € que apresentam em
comum uma postura nacionalista, no sentido de mobilizacdo de forcas internas visando alcangar

maior autonomia na consecu¢ao de objetivos préprios.
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No plano tedrico, ndo completamente dissociado do presente momento politico, esse
movimento redine uma série de economistas, cientistas politicos, soci6logos e outros especialistas
em torno dos debates mais recentes sobre desenvolvimento econdmico, levando em consideragao
nossa tradi¢do desenvolvimentista, mas sem esquecer as experiéncias exitosas da ultima década.
O “novo-desenvolvimentismo” (BRESSER-PEREIRA, 2006), como é chamado esse movimento
vem crescendo nos dltimos anos, entre outras razdes, pelo esgotamento do projeto neoliberal e
também por suas promessas ndo cumpridas. Como podemos notar pelo posicionamento de parte
do empresariado e dos estudos produzidos mais recentemente, ndo se trata de uma negagdo pura e

simples do liberalismo econdmico, muito menos um retorno ao passado desenvolvimentista.

No novo ambiente intelectual, assume o primeiro plano a rejeicdo do imperativo
da convergéncia e da uniformizacdo. A capacidade dos governos de agir com
autonomia na escolha dos caminhos a seguir tornou-se um diferencial para
explicar os casos de sucesso. Dessa forma, reacende-se o debate em torno de
estratégias alternativas de desenvolvimento e de formas diferenciadas de
insercdlo na ordem global. Uma das alternativas, a estratégia novo-
desenvolvimentista, preconiza a relevancia da estabilidade econdmica e do
equilibrio fiscal, abrindo simultaneamente espaco para a retomada do
desenvolvimento com equidade e sustentabilidade. No que se refere a politica
macroecondmica, esta estratégia postula taxas de juros em nivel moderado,
rejeita os déficits em conta corrente e o crescimento com poupanga externa,
propde administrar a taxa de cimbio, de forma a neutralizar sua tendéncia a
sobreapreciacdo (BRESSER-PEREIRA e DINIZ, 2009, p.97).

Podemos observar reflexos desses pontos citados pelos autores acima no Plano
Plurianual 2004-2007, que apresentou uma estratégia originada na tradicdo desenvolvimentista
“critica” brasileira das décadas de 1960 e 1970, de acordo com Bielschowsky e Mussi (2005,
p.62): a do desenvolvimento através mercado de consumo de massas. Os episdédios mais
importantes da trajetéria desse projeto no pensamento desenvolvimentista e que foram

apresentados no capitulo anterior sdo:
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a) Nos anos 1960, Celso Furtado (2009) argumenta que a estrutura distributiva teria que ser
alterada para provocar uma alteracdo no perfil de demanda que reorientasse a estrutura
produtiva na direcdo de uma eleva¢do na intensidade do emprego de mao de obra; enquanto
isso ndo ocorresse, haveria uma tendéncia a concentracdo de renda e a estagnacdo por

insuficiéncia de demanda e retornos decrescentes de escala;

b) Conceicdo Tavares e José Serra (2000) argumentariam, alguns anos depois, que a

concentracdo de renda era perversa socialmente mas funcional ao crescimento;

c) Virios economistas passariam a fornecer evidencias de que uma redistribuicdo de renda
tenderia a implicar em aumento na demanda de bens dos setores modernos da economia mais
que proporcional aos ganhos de renda. A principal implicacdo analitica dessas evidéncias era
a de que uma melhoria na distribuicdo de renda ndo implicaria em alteracdo radical na
estrutura produtiva. A questdo da adaptacao do perfil da oferta a um perfil de demanda com

menor concentracio de renda recebia, com a constatacdo, um importante ingrediente novo;

d) Antonio Barros de Castro (1994) percebeu o alcance das evidéncias, e argumentou que
havia condi¢des para que o Brasil ingressasse numa fase de expansdo ‘“horizontal” da
estrutura produtiva moderna ja existente, por meio da extensdo as classes mais pobres do
acesso aos bens de consumo modernos. A estratégia de construcdo do futuro do Brasil
deveria basear-se na possibilidade de expansdo nos segmentos modernos, com fortes ganhos

de produtividade por economias de escala.

A coalizdo de eleitoral liderada pelo Partido dos Trabalhadores aproveitou o projeto em

documentos da campanha eleitoral de 2002 e o governo Lula o incorporou, no ano seguinte,

como a estratégia de desenvolvimento de longo prazo apresentada no Plano Plurianual 2004-

2007. O estilo de crescimento apresentado oficialmente apresentava como pressupostos a

simultaneidade entre: i) expansdao dos investimentos, da produtividade e da competitividade

internacional e ii) adequada transmissdo de aumento de produtividade “a renda das familias

trabalhadoras (pelo mercado de trabalho, pela redu¢do de precos de bens e servigos populares, e

por politicas sociais muito ativas).

A modalidade de integracdo entre crescimento e distribuicao de renda seria consolidada

pelo estabelecimento gradual de um circulo virtuoso que operaria da seguinte forma: a) os
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investimentos se traduziriam em aumento de produtividade e competitividade pelas vias de mais
equipamentos por trabalhador, de conhecimento, aprendizado e inovacdo, e de economias de
escala (da produgdo em massa); b) a elevagao da produtividade se transmitiria equilibradamente a
lucros e a rendimentos das familias trabalhadoras pelo aumento de salérios, pela redug¢dao dos
precos dos bens e servicos, e pelo aumento dos gastos sociais; c¢) esses rendimentos se
transformariam em consumo popular continuamente ampliado; d) essa ampliacdo provocaria a

expansdo dos investimentos.

Com respeito a viabilidade do projeto, a proposicdo admite como requisito politicas
publicas, especialmente em dois ambitos: 1) no ambito social, para fortalecer a transmissao de
aumento de produtividade aos rendimentos das familias trabalhadoras; ii) no &mbito produtivo,

para fomentar a producgdo e a exportacao de bens e servigcos (BIELSCHOWSKY, 2002;2004).

A reeleicdo de Lula em 2006, bem como a substituicdo de Palocci por Guido Mantega
no Ministério da Fazenda reforcaram a ideia de que, desde 2002, vivemos um momento de
transicdo em que as ideias novo-desenvolvimentistas ganharam gradualmente mais espaco dentro
do governo, enquanto a coalizdo financeira e internacional perdeu o prestigio de outrora. A
entrada de outros nomes em postos importantes do governo como o do economista Luciano
Coutinho na presidéncia do BNDES, a criacdo de estruturas como o Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social no primeiro governo e sua continuidade no segundo,

fortalecem ainda mais a analise nesse sentido.

Apesar dos escandalos de corrup¢do envolvendo membros importantes do governo, o
pragmatismo muitas vezes criticado pela oposi¢do e por antigos apoiadores, a reeleicdo de Lula
em 2006 endossa os primeiros resultados obtidos no atual periodo de transi¢do brasileiro, em que
deixamos uma ordem centrada no mercado em dire¢cdo a um modelo econdmico maior
coordenagdo pelo Estado. O atual periodo que consideramos como o inicio do terceiro ciclo
desenvolvimentista, ou, dito de outra maneira, ciclo novo desenvolvimentista € tema do préximo

capitulo.
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CAPITULO 4 - NOVO-DESENVOLVIMENTISMO: A RETOMADA DO DEBATE
SOBRE DESENVOLVIMENTO E A FORMACAO DO TERCEIRO CICLO
DESENVOLVIMENTISTA

A década de 90 pode ser chamada de “década neoliberal” ou “década desperdicada”,
uma vez que o debate sobre desenvolvimento praticamente foi abandonado e, por outro lado,
verificou-se a primazia da visdo neoliberal e globalista nas administragdes ao longo desse
periodo. Entretanto, o segundo mandato de FHC foi marcado por dissidéncias no interior da
coalizdo dominante, como também por cisdes no pacto até entdo em vigor entre governo e
empresdrios. Estas ultimas ocorreram em virtude da necessidade de defender uma nova agenda
em torno da retomada do crescimento da economia e da ado¢do de uma politica industrial voltada

para na revitaliza¢do da industria nacional.

Em resposta as criticas da falta de um espaco institucional no qual as propostas
pudessem ser discutidas e que se configurasse em um centro de confluéncia das expectativas de
mudanca, surgiu a proposta de criacdo de um Ministério da Produ¢do que, apesar de ndo ter sido
colocada em pratica, deu origem mais tarde, ao Ministério do Desenvolvimento, Indistria e
Comércio Exterior (MDIC). A criacdo desse orgdo sinalizou a intencdo de se constituir um
espaco de debate para questdes ligadas a expansdo da base produtiva e a retomada do
desenvolvimento. O apoio do empresariado ao governo, através do “Manifesto dos
Empresérioslzo” de agosto de 2000, contou com os cinco presidentes das confedera¢des patronais
da industria, comércio, transporte e sistema financeiro. Por outro lado, dois anos depois, em julho

de 2002, foi organizado outro manifesto de apoio de um grupo de empresarios'?' a candidatura de

Lula.

120 Esse manifesto representou a reaglutinagio dos empresdrios em torno do governo num momento em que o
presidente enfrentava dificuldades em virtude de acusacdes contra Eduardo Jorge (ex-Secretario Geral da Presidéncia
da Repiiblica) sob a suspeita de envolvimento num escindalo de desvio de dinheiro ptiblico. O Manifesto foi
coordenado pelo assessor da CNI e contou com o apoio de destacados nomes da elite empresarial do pais, somando
mais de quarenta assinaturas, como, por exemplo, dos representantes do Grupo Votorantim, Suzano, Odebrecht,
Gerdau, Embraer, Sadia, Ipiranga, Banco Itad, Bradesco, entre outros (DINIZ; BOSCHI, 2007, p.64).

12l Entre os signatérios desse manifesto estdo José Pessoa de Queiroz Bisneto (empresério do setor de aciicar e
alcool), Lawrence Pih (Moinho Pacifico, trigo), Oded Grajew (Instituto Ethos de Responsabilidade Social), Michael
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Diante do quadro apresentado no pardgrafo anterior, estariam esgotadas as condigdes
para a continuidade da politica de estabilizacdo econdmica como um bem maior em si mesmo e
que deveria ser preservado enquanto tal, mesmo que as custas de um projeto de longo prazo para
o pais. A preocupacao unilateral com o controle da inflagdo, associada ao ajuste fiscal a qualquer
custo, conduziram o pais a um impasse, uma vez que a estagnacdo inviabilizou a construcdo de
uma estratégia de desenvolvimento sustentado para o pais ao longo daquela década,
“desperdicada” nesse sentido. Além disso, ndo existia espago institucional '** suficiente no
governo para que as propostas dessa natureza pudessem ser discutidas e, eventualmente,
implementadas. O espaco para o debate sobre a temdtica do desenvolvimento econdmico tanto
em termos académicos, quanto politicos, surgiria no inicio dos anos 2000 e, principalmente, com
as elei¢cdes presidenciais de 2002 cuja marca foi a “mudanca” e o foco se voltou para a

necessidade da retomada do desenvolvimento econdmico do pais.

E importante destacar que o objetivo deste capitulo é mapear a retomada do debate sobre
desenvolvimento econdmico no pais nos ultimos anos para situd-lo na memoria do pensamento
desenvolvimentista brasileiro, apontando diferencas e legados entre o periodo atual e o auge do
desenvolvimentismo nos anos 50. Além disso, buscaremos elementos que possibilitem afirmar
que a producdo atual, novo-desenvolvimentista, indica a constru¢do de uma estratégia de
desenvolvimento econdmica nova, pds-neoliberal, e se essa estd baseada em um novo padrao de
desenvolvimento da economia brasileira. Para tanto faremos um esfor¢co de recuperar esse debate
a partir da producdo das instituicdes académicas cuja tradicao se constituiu ao longo das dltimas
décadas em torno das contribuicdes ao pensamento econdmico de forma critica sobre
desenvolvimento econdmico. Sendo assim, nos concentraremos, principalmente, na produgdo dos

Institutos de Economia da UFRJ e da UNICAMP, sem desconsiderar a importante contribuicao

Haradom (Fersol, defensivos agricolas), Paulo Cerqueira (auditoria Ernst & Young), José Carlos de Almeida, Suely
Solferini, Jorge Luiz Numa Abrahao, entre outros (DINIZ; BOSCHI, 2007, p.64).

2> Ainda no segundo governo FHC, dentro da légica de fortalecimento dos liberal-desenvolvimentistas, da criagio
do Ministério da Producdo, que acabou n@o sendo colocada em prética. Isso sinalizou a inten¢c@o de construir um
espaco, ainda naquele momento, para discussdo de questdes ligadas a expansdo da base produtiva e a retomada do
desenvolvimento econdmico. Entretanto, o ministério ndo foi criado e o grupo favordvel as ideias
desenvolvimentistas ndo ganhou espaco institucional.

171



de pesquisadores reconhecidamente desenvolvimentistas como Luiz Carlos Bresser-Pereira e de

12 . oy
outros autores'%’ para esse debate e, principalmente, para sua retomada nos dltimos anos.

Além disso, cabe observar um aspecto fundamental desse debate que € a relacdo entre as
propostas de politicas — ou projetos de desenvolvimento alternativos em discuss@o — e 0 espago
conquistado por essas reflexdes de cunho académico no espago de acdo politica, isto &, em cargos
do Executivo Federal e na burocracia em postos estratégicos. Essa vinculacdo entre o meio
académico — mesmo quando este se encontrava em formacdo nos anos 40 — e a esfera publica
pode ser observada ao longo de todo o periodo desenvolvimentista. E uma caracteristica bésica
deste debate a presenca do componente tedrico, mas grande parte passa pela aplicabilidade das
proposigdes apresentadas pelos pesquisadores quando uma parte desse grupo se desloca do meio

académico para cargos estratégicos no governo.

Sendo assim, uma forma de medir a aceitagc@o, ou a legitimidade, dessas recomendacdes
pela coalizdo de forcas politicas que compdem o governo num dado periodo € verificar a
presenca desses académicos em postos estratégicos do governo federal, isto €, sua participacao no
centro decisorio — por meio da ocupagdo de cargos na equipe econdmica e em instituicdes como
BNDES e IPEA, que possuem tradi¢do no estudo das questdes econdmicas e sociais do pais. A
partir desse pressuposto, buscaremos compreender como a agenda de pesquisas do meio
académico vai ao encontro de um tema que estd na agenda politica do pais, € como ambas sdo
interpretadas e absorvidas pelos governos. No caso em questdo, estaremos tratando de um
governo de centro-esquerda eleito em 2002 e reeleito em 2006 e que, nas eleicoes de 2010

consegue um feito inédito: eleger seu sucessor.

Em termos comparativos, o periodo desenvolvimentista cldssico — ou nacional-
desenvolvimentista — teve como caracteristica a presenca de seus principais tedricos em cargos
estratégicos nos governos dos anos 50 e 60 pela mesma razdo apontada anteriormente, isto €, as
propostas defendidas eram politicamente bem recebidas e seus autores eram convidados a fazer
parte dos quadros do governo para implementd-las. Dessa forma trataremos de entender a

retomada do debate acerca dos projetos de desenvolvimento nacional a partir da inter-relagao

123 Autores ligados, por exemplo, a FEA-USP; uma tradicional escola de economia, assim como a FGV, mas a
historia de ambas nao estd ligada a produgao voltada ao pensamento desenvolvimentista brasileiro, exceto por alguns
de seus nomes.
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entre as propostas feitas pelos diferentes atores no nivel do debate académico e o espaco
conquistado por esses atores na esfera politica com a nomeacdo de parte desses pesquisadores

para cargos publicos ligados ao centro decisério no governo federal.

No periodo atual, verificamos que o debate sobre desenvolvimento econdmico ¢é
retomado, em um primeiro momento, na virada dos anos 2000, ainda sob a vigéncia de um
governo identificado com o idedrio neoliberal, porém enfrentando um ambiente de crise politica e
econOmica. As andlises apontavam o esgotamento do modelo que perdurou por mais de uma
década sem apresentar qualquer conquista consistente que ndo a estabilidade de precos. Esse
quadro de crises fez com que uma parte significativa dos intelectuais se voltasse para o debate a
partir da andlise dos pontos limitadores do crescimento do pais, dado que o modelo neoliberal
ndo oferecia respostas satisfatérias a essas questdes. Num segundo momento, o cendrio politico
com a eleicdo de Lula — candidato da oposicdo e cujos temas centrais da campanha foram
“mudanca” e desenvolvimento econdmico — reforcou e ampliou os debates, inserindo
definitivamente o desenvolvimento como um tema prioritario da agenda publica do pais. O foco
das discussdes se volta, ndo apenas para politicas que tem como objetivo superar os obstaculos
resultantes do modelo neoliberal, como também para a elaboracdo de projetos de médio e longo
prazos, isto €, um novo padrio de desenvolvimento'** econdmico, e, por consequéncia, de uma
nova estratégia125 de desenvolvimento. A apropriacido desse ultimo termo pelos autores se da de

diferentes formas como veremos ao longo do capitulo.

Isso nos leva a crer que, apesar do debate ter sido retomado recentemente, ja € possivel
maped-lo — sem a pretensdo de esgotar a bibliografia sobre o tema, nem analisd-lo em toda sua
profundidade — tendo como guia as institui¢des tradicionais no estudo do desenvolvimento
brasileiro (UFRJ e UNICAMP) e outros pensadores desenvolvimentistas que se encontram fora
dessas institui¢des. Dessa forma, conseguimos identificar dois grandes grupos de pensadores
novo-desenvolvimentistas com propostas de amplitudes diferentes, como veremos a seguir. Esses
dois grandes grupos serdo denominados novo-desenvolvimentistas, uma vez que participam da

retomada do debate sobre a temdtica do desenvolvimento e, em linhas gerais, estdo enquadrados

12* Nos termos de Bielschowsky, um padrio de desenvolvimento é uma combinagdo — idiossincratica a cada pais — de
caracteristicas e determinantes do investimento, da produtividade e da renda (setores, agentes, financiamento,
regulacdo, organizacdo e composi¢ao dos mercados, distribui¢do de renda, etc.).
12> Ainda de acordo com Bielschowsky, a estratégia de desenvolvimento de um pais é o desenho da conducio de um
padrao de desenvolvimento desejado.
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na nocdo de desenvolvimentismo de Bielschowsky reconhecida como central neste trabalho.
Dessa forma, estamos utilizando a expressdo “novo desenvolvimentismo” elaborada por Bresser-
Pereira (2003; 2004), porém adotando outros critérios que nao os deste autor para sua aplicacao,
dando a ela uma nova dimensdo ou escopo. Entretanto, ndo estamos tratando como novo
desenvolvimentismo ao inteiramente deslocado e diferenciado daquilo que foi definido por

Bresser-Pereira em seus trabalhos no inicio dos anos 2000.

4.1. A RETOMADA DO DEBATE SOBRE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
BRASILEIRO NO MEIO ACADEMICO E A FORMACAO DA AGENDA PUBLICA SOBRE
O TEMA

No meio académico, a retomada do debate sobre o desenvolvimento econdmico do pais
encontrava espaco a partir do inicio dos anos 2000, por meio da organizacdo de semindrios,
congressos e publicagf)es126 em torno do tema. Prova disso € a realizacdo, em 2000 e 2001, de
dois semindrios internacionais sobre os ‘“Novos Paradigmas do Desenvolvimento” na USP,
resultado da parceria entre o Departamento de Sociologia, a Escola Politécnica e a Faculdade de
Economia e Administracdo da universidade. Apesar da diversidade de abordagens encontradas
nos textos apresentados'>’, os organizadores destacaram que em comum todos mantiveram “uma
saudavel distancia da onda liberalizante” (ARBIX, et al, 2001, p. 9). Além disso, o debate exp0os
as principais ideias de alguns dos mais expressivos pensadores do desenvolvimento, em especial
pesquisadores que buscaram manter vivos os lacos que unem a economia, a politica, a sociologia

e a historia, de modo a destacar o social como meta primeira e ultima de todo progresso

12® Anterior a esse periodo, mas com a caracteristica de um livro-manifesto de um grupo de intelectuais de esquerda,
como ressalta Ridenti (2009), deve ser citado o livro “A opgdo brasileira”, publicado em 1998, assinado por um
conjunto de intelectuais militantes como César Benjamin, Emir Sader, Jodo Pedro Stedile, Plinio de Arruda Sampaio
entre outros.

127°A partir desses semindrios foram organizadas duas publicacdes contendo os artigos apresentados nos dois
seminarios. O primeiro, “Razdes e ficgdes do desenvolvimento” foi editado em 2001 e retine os artigos apresentados
na primeira edi¢do do semindrio. O segundo retne as contribui¢des dos participantes da segunda edi¢do, foi editado
em 2002 e tem como titulo “Brasil, México, Africa do Sul, india e China: didlogo entre os que chegaram depois”.
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econdmico. Naquele momento, académicos estrangeiros como Sachs (2001), Sunkel (2001),
Chang (2002), Rodrik (2002), entre outros, contribuiram para o debate sobre estratégias de
desenvolvimento ressaltando alguns pontos: as promessas ndo cumpridas pelo conjunto de
politicas neoliberais; a necessidade de reabilitar a esfera politica e ndo apenas o Estado ativo; a
valorizacdo da esfera social e ambiental; e, por fim enfatizaram que o crescimento é um pré-
requisito fundamental, mas ndo suficiente para solucionar todas as questdes que envolvem o

desenvolvimento econdomico.

O balango desses semindrios pode ser feito a partir da divisdo dos trabalhos entre
aqueles mais tedricos, como o de Arbix e Zilbovicius (2001) que resgatam a nocao
desenvolvimento como processo de busca do bem-estar humano, Comin (2001) que resgata o
pensamento de Celso Furtado e sua atualidade e Abramovay (2001) que destaca a importancia do
pensamento institucionalista para superar o dilema da economia entre crescimento e equidade; e
os trabalhos aplicados ao contexto brasileiro, aqueles que reconhecem o ressurgimento de um
tipo especifico de desenvolvimentismo ja no final dos anos 90, como Sallum Jr. (2001) que trata
de uma tendéncia liberal-desenvolvimentista presente no segundo governo Fernando Henrique.
Outro grupo de trabalhos aborda de forma critica as politicas publicas implementadas na década
de 90 e apontam caminhos alternativos a serem seguidos, como nos trabalhos de Pochmann
(2001) sobre a questdo do emprego, Arbix e Laplane (2002) sobre a crescente participagdo do
investimento direto externo e suas consequéncias para a economia brasileira em tempos de
liberalizagdo, e por fim, o texto de Graziano da Silva (2002) sobre as questdes que envolvem o
desenvolvimento agricola, suas diferencas e o ndo acompanhamento no que diz respeito ao
desenvolvimento rural nos anos 90. Cabe observar que nas duas edi¢cdes do seminario foram
registradas reflexdes importantes de pesquisadores estrangeiros sobre o desenvolvimento pensado
sobre novas bases (tedricas e analiticas), porém o debate internamente ainda estava restrito ao
meio académico, e as contribui¢cdes — quando ndo se restringiam ao nivel tedrico — refletiam as
condigdes politicas e econdmicas do pais naquele momento, o que dificultava um olhar de longo

prazo para propor novos projetos mais arrojados de desenvolvimento para o pais.

O ano de 2002 representa um ponto de inflexdo na perspectiva do debate sobre o
desenvolvimento, uma vez este tema esteve presente nas eleicdes presidenciais daquele ano,

associado ao tema da “mudanga”, somado a falta de opcdes e resultados da coalizdo que esteve
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no governo por dois mandatos possibilitaram a vitdria a coalizdo de centro-esquerda liderada por
Lula que centrou suas propostas na drea social e na questdao do desenvolvimento. O espaco para o
debate sobre desenvolvimento, que vinha crescendo lentamente desde o inicio dos anos 2000, a
partir do meio académico, ganha um novo impulso com a mudanga significativa ocorrida no
cendrio politico, posto que o tema do desenvolvimento econdmico passava a ocupar uma posi¢ao
de destaque na agenda publica e de governo. Somado a esses fatores tem a entrada nos debates
através de semindrios e publica¢des de duas instituicdes publicas e historicamente vinculadas aos
debates sobre as dimensdes do processo e a elaboracdo de projetos de desenvolvimento do pais:

IPEA e BNDES.

Nesse cenario de mudangas, o IPEA em parceria com a Cepal publicou, em 2002, o livro
“Politicas para a retomada do crescimento — reflexdes de economistas brasileiros”. Organizado
por Bielschowsky e Mussi (2002), o projeto do livro foi concebido em meados de 2000 — quando
se renovaram as esperangas de recuperacdo do crescimento — a partir da ideia de que as condigoes
macroecondmicas minimas para se viabilizar a expansdo sustentada podiam, enfim, ter sido
restabelecidas apds uma série de crises financeiras na segunda metade dos anos 90. Outro dado
importante € que a politica macroecondmica operava em um novo regime de cdmbio — cdmbio
flutuante —, o que era visto como grande alivio em relacdo ao regime anterior a crise de 1999.
Contudo, a partir do final de 2000 o quadro se alterou com a economia interna crescentemente
contaminada com a recessdo norte-americana, a crise argentina e, finalmente, a crise energética
de 2001. Tendo esse cendrio como pano de fundo para realizacio do projeto, os autores
destacaram que nas entrevistas'>® e artigos que compdem o livro predominou um certo ceticismo

quanto o crescimento da economia naquele contexto.

Por outro lado, os autores ressaltaram que a auséncia de reflexdo sistemdtica sobre as
politicas de desenvolvimento nas duas ultimas décadas exigiu um esfor¢co maior por parte dos
economistas convidados a contribuir sobre o tema, até mesmo pela conjuntura desfavordvel.
Dessa maneira, concluiram que a maioria das contribuicdes teve como ponto comum a
reinauguracdo do debate, além de apontar como principal contribui¢do do livro, naquele

momento, o destaque para a fase que era de “preaquecimento” para uma corrida intelectual de

12: . . . . . L. . .
¥ Entre os trinta e oito economistas entrevistados encontram-se nomes ligados a vérias matrizes analiticas e
politico-ideolégicas.
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maior folego. O livro conta com artigos de intelectuais que fizeram parte do “segundo ciclo” do
pensamento desenvolvimentista, como € o caso de Delfim Netto, bem como desenvolvimentistas
criticos, como Luiz Carlos Bresser-Pereira, Maria da Concei¢do Tavares e Luiz Gonzaga
Belluzzo. Dentre os artigos, apenas o desses dois tltimos autores — escrito em coautoria € com o
sugestivo titulo “Desenvolvimento no Brasil — Relembrando um Velho Tema” — enfrentou o
desafio de esbocar um projeto alternativo de desenvolvimento para o pais de maneira mais clara

mediante uma conjuntura desfavoravel a uma reflexao prospectiva.

Na visdo de Tavares e Belluzzo (2002) a mudanga socioecondmica requerida apds os
anos 90 deveria ser entendida a partir da constituicao de um novo estilo de desenvolvimento que
privilegiasse o crescimento sustentado e a distribuicdo de renda, sendo para tanto necessdrias

modificag¢des profundas nas institui¢des fiscais, crediticias e de seguridade social.

Partimos da ideia central de que sé serd possivel enfrentar a restricdo externa e,
simultaneamente, promover o emprego, a distribuicdo de renda e o bem-estar
social, se houver uma mudancga radical no eixo do desenvolvimento. As novas
prioridades teriam de ser a produgdo de bens publicos de uso universal, a de
bens basicos de consumo popular, bem como a recuperacdo da capacidade de
producdo do setor de bens de capital com geracdo de progresso técnico
endégeno. Do ponto de vista do financiamento, o novo estilo de
desenvolvimento teria de repousar fundamentalmente em mecanismos internos,
de crédito e tributarios, devidamente reformados. Ja o setor internacionalizado
dependeria da expansdo simultidnea das exportacdes e da substituicio de
importagdes, do reinvestimento de lucros e do crédito internacional. Isso
implicaria, na pratica, a capacidade de pactacdo publica e privada para lograr um
equilibrio multissetorial do balangco de pagamentos (BELLUZZO; TAVARES,
2002, p 146).

Ao se questionar sobre qual estratégia de desenvolvimento faria sentido para o paifs,
tendo em vista que a estratégia de crescimento com poupanga externa posta em pratica nos anos
90 se mostrava um equivoco, Bresser-Pereira (2002) em seu artigo apresenta alguns pontos em
comum com a proposta de Tavares e Belluzzo, principalmente quando aponta a necessidade de

politicas sociais ativas, a necessidade do pais se tornar mais independente financeiramente dos
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recursos externos e de uma politica agressiva de exportacdes. Entretanto, quando comparadas,
nos deparamos com propostas de amplitudes diferentes. Enquanto Bresser se restringe a um
conjunto de medidas de politica macroecondmica voltadas para o desenvolvimento que incluem
correcdes de certas praticas dos anos 90, Tavares e Belluzzo apresentam algo mais amplo e

profundo: as bases de um novo projeto de desenvolvimento nacional.

A retomada do debate ganhou outra importante contribuicio com a realizacdo, em
dezembro de 2002, do Seminario Internacional ‘“Novos Rumos do Desenvolvimento” e dos
“Painéis do Desenvolvimento Brasileiro” organizado pelo BNDES no encerramento das
comemoracdes do seu cinquentendrio. O objetivo desses eventos foi discutir novos padrdes de
desenvolvimento no Brasil € no mundo, tendo em vista as transformagdes promovidas pela
globalizacdo e seus impactos sobre a estabilidade da economia que sofria abalos com as crises
internacionais ocorridas naquele periodo. Para tanto, os debates estiveram centrados no papel do
Estado — mais detidamente do proprio BNDES, enquanto agente financiador do desenvolvimento
— e nos seus desafios neste novo contexto, especialmente no que diz respeito a manutengdo da
estabilidade macroecondmica, na melhoria das condi¢cdes de competitividade da economia

nacional e na reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Questdes cruciais relacionadas ao desenvolvimento econdmico mundial foram
abordadas '* por académicos e intelectuais, formuladores de politicas de organizagdes
internacionais e autoridades governamentais, além de técnicos da propria institui¢ao e do IPEA, a
partir das mais variadas abordagens e perspectivas. A realizacdo desse evento retomou o
compromisso histérico do banco em ser um espaco de debates sobre os caminhos do
desenvolvimento nacional, além de ter atuado historicamente como seu principal agente
financiador. Ao organizar um evento cujo tema era o desenvolvimento econdmico € O €ixo

principal das discussdes voltado para o papel do Estado, mais uma importante contribuicdo era

1% O semindrio se dividiu em quatro eixos tematicos: 1°) A nova agenda mundial: revolucio tecnoldgica e integracio
global; 2°) Agenda social e combate & pobreza: sociedade, cultura, democracia e defesa das liberdades individuais;
3°) Desenvolvimento e Globalizacdo: perspectivas para as nacdes; e 4°) Desafios do crescimento: instituigdes,
investimento, competitividade e tecnologia. Os painéis aprofundaram os temas tratados a partir de debates
organizados em torno de questdes centrais a esses temas: Desenvolvimento e estabilidade; Exportagdo e
competitividade; Politica Industrial; Sistema Tributdrio; Regulacdo e defesa da concorréncia: investimento em
setores da infraestrutura; Financiamento do desenvolvimento; Politicas de Emprego; Micro, pequenas e médias
empresas; Distribuicao de renda; Reducdo das disparidades regionais; Desenvolvimento urbano: cidades sustentaveis
e qualidade de vida e Desenvolvimento rural sustentavel.
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dada nessa fase de retomada do debate sobre os rumos do desenvolvimento do pais, com a
participacdo de atores do setor publico nos debates que j4 vinham acontecendo no meio
académico. Este fato reforca a ideia de que aquele era um periodo nao apenas de um debate
localizado no tempo e influenciado pelo cendrio politico-eleitoral e de crises econdmicas, mas de
preaquecimento para um novo ciclo desenvolvimentista ainda em uma etapa embriondria, em que
estas movimentagdes eram indicios de um longo periodo de discussdes sobre o tema do
desenvolvimento. Num segundo momento, esses debates passariam a ocupar ndo s6 a agenda
publica do pais como também se tornaria a prioridade do novo governo por meio de medidas

relacionadas a construcao de uma nova estratégia de desenvolvimento nacional.

A contribuicdo de académicos estrangeiros no semindrio foi importante para reforgar o
que a experiéncia dos anos 90 no Brasil havia demonstrado, isto €, o esgotamento do modelo
neoliberal e a necessidade de apontar caminhos alternativos ndo apenas no Brasil, mas em todos
os paises em desenvolvimento nos quais as politicas de corte liberal em seus diferentes matizes
foram implementadas e os resultados econdmicos e sociais alcancados foram, no minimo,
decepcionantes. Nesse sentido, Rodrik (2002) e Ocampo (2002), apresentam posi¢cdes
convergentes quando apontam elementos fundamentais que devem estar presentes numa

estratégia de desenvolvimento na atual fase chamada por Rodrik de pds-neoliberal.

(...) as estratégias adotadas pelos paises em desenvolvimento devem adotar pelo
menos quatro componentes (...): politicas macroecondmicas destinadas a reduzir
a vulnerabilidade externa e facilitar o investimento produtivo; estratégias de
desenvolvimento produtivo atuantes, que visem criar uma competitividade
sistémica; uma politica social sumamente atuante, em especial nos campos da
educacdo, emprego e protecdo social; e instituicdes especificas que gerem um
equilibrio apropriado entre os interesses publicos e privados. Ndo hd modelos
universalmente vdlidos em nenhuma dessas dreas e, por conseguinte, hd muito
espago para a aprendizagem institucional e, o que é mais importante, para o
exercicio da democracia (OCAMPO, 2002, p. 320).
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Na mesma direcao desses autores aponta Stiglitz (2002, p. 353) em seu texto quando
afirma que “os mercados — a iniciativa empresarial — s3o vitais, mas o governo tem a
responsabilidade e a oportunidade de moldar o meio econdmico”. A maioria dos participantes do
semindrio aponta o Estado como uma pecga-chave no processo de desenvolvimento, ainda que
haja discordancia ao dimensionar sua participagdo no processo. A participacdo de um Estado
forte e ativo no processo de desenvolvimento continua sendo uma posicdo defendida pelos
pensadores desenvolvimentistas, ainda que existam divergéncias sobre a atual capacidade do
Estado exercer o papel de protagonista do processo assim como no passado. Os
desenvolvimentistas presentes no semindrio se posicionaram a respeito de pontos importantes da
questdo, como o financiamento do desenvolvimento com Bresser-Pereira (2002); a necessidade
de trabalhar com desenvolvimento e estabilidade com Belluzzo (2002), a retomada da politica
industrial com Coutinho (2002); exportacdo e competitividade com Baumann (2002) e a
distribuicao de renda com Medeiros (2002). Em todos esses debates ficou claro que a promog¢ao
de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento passava pela acdo do Estado, ndo repetindo
velhas praticas nem os erros cometidos com a agenda dos anos 90, e sim construindo um projeto
no qual o aprendizado com a trajetéria percorrida seja um guia para a constitui¢do de um novo

projeto de desenvolvimento nacional.

Podemos afirmar que assim como a publicacdo do IPEA/Cepal, os semindrios realizados
na USP citados anteriormente e os eventos organizados pelo BNDES', todos esses trabalhos
convergem no sentido ji salientado de retomar o debate sobre desenvolvimento econdmico no
pais. Outro ponto a ressaltar € que nessas ocasides sempre estiveram envolvidos académicos
historicamente ligados ao pensamento desenvolvimentista, em sua maioria, situados nos
Institutos de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IE-UFRJ) e da Universidade
Estadual de Campinas (IE-UNICAMP), além dos membros da burocracia publica, especialmente
do BNDES e do IPEA, e integrantes do governo. Reunidos nessas ocasides todos foram
chamados a refletir sobre um projeto de desenvolvimento econdmico para o Brasil; uma agenda

de longo prazo que esteve ausente ou, no melhor dos casos, adormecida nas dltimas décadas.

13905 eventos organizados pelo BNDES resultaram na publicacdo do livro “Desenvolvimento em Debate: Novos
Rumos do Desenvolvimento no Mundo”, em trés volumes, que reuniram os textos apresentados no semindrio e nos
painéis.
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Outra iniciativa, no ambito do IE-UFRJ, foi o ciclo de seminarios “Brasil em
desenvolvimento” realizado em 2003, em parceria com a Cepal e o Departamento de
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da UFRRJ. O semindrio debateu, em linhas gerais, os
rumos do desenvolvimento econdmico e social, seus desafios e as politicas publicas associadas,
contando com a participacdo de formuladores de politicas e académicos nacionais e
estrangeirosm. Os organizadores, Ana Célia Castro, Antonio Licha, Helder Queiroz Pinto Jr. e
Jodo Sabdia, apontaram que, ao contrario dos anos 50, nao havia no inicio do século XXI uma

defini¢do clara dos caminhos para o desenvolvimento brasileiro.

As dificuldades e restricoes de curto prazo, com um horizonte ainda limitado por
incertezas e importantes desafios econdmicos, politicos e sociais, refletiam-se em limitacdes para
a formulagdo de politicas que permitiam elaborar um projeto de médio e longo prazos capaz de:
(i) organizar e mobilizar definitivamente os atores nacionais relevantes; (ii) promover um
processo de catching-up produtivo e tecnoldgico a partir da definicao de objetivos estratégicos e
metas; (ii1) articular e integrar politicas macroeconOmicas, industriais, tecnoldgicas, de regulacao
de mercados e de comércio exterior para ampliar a competitividade nacional e os espacgos
internacionais a ocupar; e (iv) viabilizar politicas de inclusdo social no plano da educacdo, do

emprego, da inclusdo digital e da infraestrutura social (CASTRO, et al., 2005).

Entre os principais obstdculos assinalados para a geracdo de circulos virtuosos para o
desenvolvimento, os organizadores apontaram dificuldades em diferentes planos: (i)
financiamento macroecondmico, armadilhas financeiras, vulnerabilidade externa e divida
publica; (ii) financiamento do investimento, seja a partir de recursos bancérios ou proprios das
empresas em virtude da ndo existéncia de um mercado de capitais de longo prazo; (ii1) regulacdo
dos setores de infraestrutura, com a definicdo de modelos que estabelecam o papel do mercado e
do Estado; (iv) politicas de ciéncia e tecnologia, definindo o papel das empresas e de institui¢des
que gerem pesquisa e desenvolvimento; (v) programas de universalizacdo da educa¢do com
qualidade; (vi) programas de inclusdo digital em tecnologias da informacdo; politica efetiva de

estruturacdo de blocos regionais e acordos internacionais no marco da politica externa; (vii)

131 . . . . L. . . ~ N
3 Os semindrios tiveram como temas fundamentais: economia politica internacional; gestio macroecondmica;
planejamento do desenvolvimento; financiamento do desenvolvimento; desenvolvimento produtivo; ciéncia,
tecnologia e desenvolvimento; infraestrutura; trabalho e desenvolvimento institucional.
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elaboracdo de uma politica industrial; (viii) desenvolvimento de instituicdes que levassem em

conta os principios de solidariedade e inclusdo social (CASTRO, et al, 2005).

Cabe citar outros espacos de discussdo sobre o tema, como o Férum Nacional do
Instituto Nacional de Altos Estudos (INAE) que acontece anualmente e tentou manter o tema do
desenvolvimento na agenda publica nacional. Este é um férum de debates privilegiado que desde
o final da década de 90 retne contribui¢des sobre o desenvolvimento econdmico nacional e os
seus desafios respeitando a diversidade de opinides e perspectivas dos intelectuais e politicos
convidados a participar. Tendo como idealizador o ex-ministro do Planejamento Jodo Paulo dos
Reis Velloso e figuras importantes como a dos seus socios fundadores'*, o INAE jé realizou 21
foruns nacionais e seu objetivo é funcionar de modo a agir como um agente da sociedade civil,
em cardter independente e apartidirio e com sentido pluralista. Sua preocupacdo é contribuir para
o didlogo das liderancas nacionais, publicas e privadas, promovendo o didlogo na busca de
caminhos para o desenvolvimento do pais, em suas multiplas dimensdes: econdmica, social,
politica e cultural. Dessa forma, os debates que serdo abordados ao longo do capitulo foram
registrados, em alguma medida, pelos foruns anuais do instituto. Outros importantes féruns com
caracteristicas diferentes, mas que promoveram o debate sobre as diversas dimensdes do
desenvolvimento podem ser citados, como é o caso do Centro Internacional Celso Furtado de
Politicas para o Desenvolvimento e a Associagdo Keynesiana Brasileira. Entretanto, estes foruns
ndo serdo foco das pesquisas para a elaboracdo do mapeamento da retomada do debate sobre

desenvolvimento.

As manifestagdes do setor empresarial, por sua vez, vieram através das entidades de
classe, principalmente, CNI, FIESP e IEDI, conforme ja descrito em outro momento, €
demonstravam o descontentamento do empresariado com as politicas neoliberais e a demanda por
politicas que atendessem diretamente o setor produtivo. Porém, nao foi possivel enxergar indicios
de um novo acordo ou pacto em torno de uma proposta alternativa de reestruturacdo da ordem

econdmica (DINIZ; BOSCHI, 2004). A partir da campanha presidencial de 2002, a estratégia de

132 850 sécios instituidores do INAE: Antonio Barros de Castro; Claudio Frischtak; Ernane Galvéas, Ministro;
Fernando Adolpho Ribeiro Sandroni; Jodo Geraldo Piquet Carneiro, Ministro; Jodo Paulo dos Reis Velloso,
Ministro; Julian Alfonso Magalhaes Chacel; Marcilio Marques Moreira, Ministro; Marcio Jodo de Andrade Fortes,
Deputado; Marcos Pereira Vianna; Roberto Cavalcanti de Albuquerque; Roberto Procépio de Lima Netto; Roberto
Teixeira da Costa; Sergio Franklin Quintella.

182



moderac;ﬁo133 adotada por Lula contemplou o empresariado ao aliar-se a José Alencar para o
cargo de vice-presidente — empresdrio, dono da Coteminas, um dos maiores grupos do setor téxtil
do pais — o que apontava para um esfor¢co de estruturacdo do pacto capital-trabalho e para uma
politica econdmica que atenderia o setor produtivo mantendo o compromisso com a estabilidade,

a responsabilidade fiscal e o respeito aos contratos.

Segundo a avaliacdo do diretor-executivo do IEDI, o economista Jilio Gomes de
Almeida ndo houve uma avaliacdo uniforme por parte do empresariado como um todo no que se
refere ao primeiro governo Lula, contudo seria possivel destacar quatro tipos de avaliacdo'>*:
para os empresarios que pensavam que o governo adotaria uma estratégia de confronto, a situagcdo
foi de alivio. Para uma segunda categoria, os empresarios reunidos no IEDI, estes nunca temeram
atitudes radicais por parte do governo Lula. A posi¢do defendida pelo instituto é de que o
governo agiu de forma excessivamente cautelosa e, considerando o apoio da opinido publica e as
possibilidades que tinha para mudar, optou pelo medo ao invés da esperanca. Além disso, o IEDI
criticou sistematicamente a politica de cambio valorizado e juros altos adotada pela equipe
econdmica. Um terceiro segmento, representado pelas organiza¢des mais tradicionais, como a
CNI, criticou os aspectos negativos, como as altas taxas de juros, mas apoiou os esforcos de
politica industrial e de estimulo ao comércio exterior, bem como a postura de abertura ao didlogo.
Um quarto ponto, consensual entre os empresarios, foi a critica a incapacidade do governo

diminuir o “custo Brasil”, através da reducdo da carga tributdria e do custo do trabalho (DINIZ,

2010).

A postura conservadora do governo no que se refere a gestdo da politica

macroeconOmica gerou descontentamento entre os empresarios, expresso por meio da CNI,

133 Na estratégia de moderacdo adotada por Lula e pela cipula do PT, acenando para uma gradual e ordenada

transi¢do para o novo modelo, sem ruptura dos contratos e compromissos internacionais deve ser destacada,
externamente, a busca de confiabilidade junto as institui¢des financeiras internacionais e, internamente, a conquista
da confianga do setor privado. Um passo fundamental foi a alianca com o Partido Liberal (PL) e o convite ao entao
senador do partido José Alencar para o cargo de vice-presidente. Um segundo momento foi a “Carta ao Povo
Brasileiro”, que veio a publico em 22 de junho de 2002, destacando os compromissos com a preservacdo da
estabilidade fiscal e o respeito aos contratos firmados com os credores internacionais, o que implicaria na
manuten¢do dos superdvits elevados. A seguir, em julho, na apresenta¢do do programa de governo, confirmou-se o
teor mais moderado em relacdo as campanhas eleitorais anteriores, € em agosto foi divulgada a “Nota sobre o Acordo
com o FMI” em que o partido se comprometia a respeitar o acordo firmado no final do governo FHC (DINIZ, 2010,
p.118).

134 Entrevista realizada por Eli Diniz com o diretor executivo do IEDI Julio Gomes de Almeida, em torno da
avaliacdo do empresariado sobre o desempenho do primeiro governo Lula.
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FIESP, FIRJAN e IEDI, bem como entre os trabalhadores, reunidos em torno da CUT e da For¢a
Sindical, que se uniram nas manifestacdes de repudio as sucessivas elevacdes na taxa de juros
praticada pelo Banco Central. A insatisfacdo gerava divergéncias no interior do governo, assim
como ocorria na equipe ministerial de Fernando Henrique Cardoso. As divergéncias podiam ser
observadas entre o ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio, Luiz Fernando Furlan e o
presidente do Banco Central. Outro nome da equipe de governo que era critico da politica
econdmica era Carlos Lessa, presidente do BNDES. Outro ponto de discérdia e alvo de
frequentes criticas foi a crescente valorizagdo do real frente ao délar. Empresarios e economistas
de diferentes tendéncias vinham sugerindo desde fins de 2004 a interven¢do do Banco Central
para deter a continua desvalorizacdo do ddlar frente ao real e, dessa forma, garantir o sucesso da

politica de exportagdes.

Em relagdo a politica de desenvolvimento industrial, em 2002, a CNI publicou “Uma
Agenda para o Crescimento” em que reivindicava para a politica industrial o status de politica de
governo, € nao apenas o produto da vontade de um ministério. De acordo com a entidade as
iniciativas existentes se davam ao longo de um processo fragmentado em diversas instituicdes e,
quanto ao MDIC, cabia o desafio de se transformar em um catalisador da visdo do empresariado
na formulagdo de politicas. Em outro documento, “Uma Agenda Pro-Crescimento para 2004, a
entidade apoiou as iniciativas do governo para o setor produtivo, como o antncio das diretrizes
de uma nova politica industrial com foco na competitividade, inovacdo e inser¢do internacional.
Por outro lado, manteve a cobranca sobre a agenda de curto prazo relativa a tributagdo, ao custo

do investimento, aos gargalos da infraestrutura, aos spreads bancarios, entre outros temas.

Em 2005, a profunda crise poh’tica135 do pais levou diversas entidades empresariais
(CNI, CNA, CNF, CNC, CNT, Acdao Empresarial) a se reunirem em torno de um conjunto de
medidas que foram levadas até o governo sob a forma de um documento intitulado “Uma Agenda
Minima para a Governabilidade” e tinha como objetivo, ndo apresentar novas propostas, mas

evitar a paralisia diante da conjuntura desfavoravel, tanto do Executivo, quanto do Legislativo,

3 A crise politica iniciada em meados de 2005 a partir de dentincias de pagamento de “mesadas” por parte do
governo aos integrantes da base aliada no Congresso, em um esquema coordenado pelo entdo ministro da Casa Civil
do governo, José Dirceu, e pelo tesoureiro do PT, resultou na saida de Dirceu — substituido por Dilma Rousseff — e,
mais tarde na cassacdo do seu mandato de deputado federal, além do envolvimento de outros nomes do PT e de
outros partidos da coalizdo (PTB e PL), rentincias e outras cassacdes. Mais tarde a onda de dentncias alcangaria o
ministro da Fazenda, Antonio Palocci, que também acabaria deixando o cargo no inicio de 2006.
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através da promocao de acdes que ja estavam em andamento, transformando assim a crise em
oportunidade de avancos institucionais que conseguissem regenerar a confianga politica e que

trouxessem resultados em termos econd0micos.

Em relacdo a politica macroecondmica, a crise politica e os escdndalos que atingiram o
ministro da Fazenda trouxeram aos analistas e empresarios a esperanca que, a partir da sua
substituicdo, a politica considerada conservadora pudesse ser modificada. Neste ponto deve ser
destacado que, em linhas gerais, tanto a orientacdo ortodoxa, quanto a alianca entre Ministério da
Fazenda e Banco Central como principais centros decisdrios e com grande grau de insulamento
burocratico, sdo elementos de continuidade do governo Lula em relagdo aos governos neoliberais
da década de 1990. A crise politica instalada no governo levou a substituicao de Antdnio Palocci
do Ministério da Fazenda, no inicio de 2006, por Guido Mantega. Tratava-se naquele momento
da mudanga do titular de uma pasta central do governo que tinha compromissos com o setor
financeiro, por um economista identificado com as propostas desenvolvimentistas e que ja

participava da equipe ministerial, com passagens pelo Planejamento e BNDES.

Entretanto, a mudancga no perfil da equipe econdmica ndo resultou na mudanca dos
pilares da politica macroecondmica, conforme era esperado. Por outro lado, rompeu a histérica
alianga que havia na equipe econdmica e os efeitos dessa mudanga tornaram-se mais visiveis no
segundo governo Lula, periodo em que se verificou a melhora na coordenacao das iniciativas de
diversos ministérios, o que, por sua vez, resultou em melhores resultados dos programas e
politicas que foram lancados a partir de 2007. Outro fator que contribuiu para esse resultado foi o
maior alinhamento entre os principais ministérios responsdveis pelas politicas de
desenvolvimento e o Ministério da Fazenda. Essas politicas tiveram orientacdo
desenvolvimentista, ou novo-desenvolvimentista, na medida em que a equipe de governo passou
a contar com integrantes identificados com essas propostas e as politicas com essa orienta¢ao

ganharam maior apoio politico e, portanto, maior legitimidade.

Dessa nova articulacdo no governo fizeram parte a Casa Civil, BNDES, Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, além do
Ministério da Fazenda que passou a atuar como um catalisador das demandas que tinha como
objetivo primeiro o crescimento econdmico, ndo mais a estabilidade como nos anos 90.

Iniciativas como o Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC), o Programa de
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Desenvolvimento Produtivo (PDP) e o Programa de Apoio a Capacitacdo Tecnoldgica da
Industria (PACTI), podem ser apontados como o resultado dessa nova configuracdo de uma
equipe mais alinhada com o idedrio desenvolvimentista. Entretanto, as politicas de
desenvolvimento ndo foram capazes de realizar todo seu potencial, uma vez que o cerne da
politica macroecondmica — juros altos e cambio valorizado — ndo foi alterada. O maior ndmero e
melhor coordenacdo das iniciativas voltadas para o desenvolvimento econdmico na segunda
metade dos anos 2000, considerando os tracos de continuidade e mudanca entre os dois governos
Lula serdo abordados numa sec@o no final deste capitulo, tendo como perspectiva a constitui¢ao
de um novo “ciclo desenvolvimentista”, ou pelo menos uma estratégia de desenvolvimento

plenamente constituida.

Alguns postos-chave da equipe do segundo governo Lula foram ocupados por
professores e pesquisadores das instituicdes mais tradicionais do pensamento desenvolvimentista
no pais, UFRJ e UNICAMP. Essas universidades, através de seus nucleos e grupos de pesquisas,
foram os principais centros responsaveis pela formulagdo das propostas desenvolvimentistas nas
ultimas décadas. A retomada do debate sobre desenvolvimento econdmico no inicio dos anos
2000, conforme serd visto no préximo item, contou com a participacdo dessas instituicdes através
dos seus principais pesquisadores e professores. Num segundo momento, assim como no periodo
do nacional-desenvolvimentismo, as propostas e seus autores, ultrapassaram o ambiente
académico e chegaram ao campo da ac¢do politica. Isso ocorreu quando parte dos economistas que
participaram da retomada do debate desenvolvimentista no periodo mais recente assumiram

cargos publicos estratégicos na esfera federal.
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4.2. MAPEAMENTO DO PENSAMENTO NOVO-DESENVOLVIMENTISTA PRODUZIDO
NA ULTIMA DECADA NO MEIO ACADEMICO: ELEMENTOS PARA CONSTRUCAO DE
UMA NOVA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Levando em consideracio a diversidade e o volume da bibliografia sobre
desenvolvimento econdmico no periodo posterior a crise de 1999, na qual vérios elementos
demonstraram a insuficiéncia do modelo neoliberal e at€é mesmo sua superacdo enquanto projeto
para o pais, através de diferentes enfoques dados a questdo que vao desde recomendacgdes de
politicas macroecondmicas para superar os obstdculos ao crescimento econdmico até
apontamentos sobre novas estratégias de desenvolvimento nacional, utilizaremos a expressao
“novo-desenvolvimentismo” para além da concep¢do de Bresser-Pereira — conforme ja
esclarecido no inicio do capitulo — incluindo sob essa mesma designacdo os recentes esfor¢cos em
torno do debate que ndo era prioritdrio na agenda politica e econdmica do pais desde os anos 80.
Sendo assim, serdo novo-desenvolvimentistas, para fins dessa tese, os pesquisadores e
intelectuais tradicionalmente vinculados ao pensamento desenvolvimentista e que estdo voltados
ao estudo do desenvolvimento no periodo mais recente. Assim como mencionado anteriormente,
trataremos dos principais nomes ligados a UFRJ e UNICAMP, sem excluir outros nomes e
instituicdes relevantes no debate acerca do desenvolvimento econdmico brasileiro nos tltimos

tempos.

O debate é, em grande medida, dominado pelos obsticulos ao crescimento econdmico e
criticas a gestdo macroecondmica empregada pelo governo Lula, ainda que alguns resultados
positivos e iniciativas no setor produtivo e social sejam apontados como uma timida mudanca em
relacdo ao governo anterior. Esse cendrio comega a se modificar a partir da metade da década
com resultados positivos mais relevantes em termos de crescimento da economia e politicas de
desenvolvimento mais agressivas. O impacto dessa mudanca no debate foi a concentracdo dos
esforcos dos pesquisadores em torno de recomendagdes de politicas que fizessem parte de um
novo projeto de desenvolvimento para o pais. Entretanto, a no¢do de um projeto de
desenvolvimento para o pais foi interpretada de diferentes maneiras por pelo menos dois grandes

grupos de pesquisadores e intelectuais, identificados aqui a partir das semelhancas de suas
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propostas e, principalmente, da dimensdao com que cada grupo enxerga o desafio de retomar o
desenvolvimento econdmico de um pais em desenvolvimento com as caracteristicas do Brasil,

imerso no complexo contexto geopolitico e econdmico do inicio do século XXI.

O primeiro conjunto é formado pelos integrantes do Grupo de Pesquisas sobre Moeda e

Sistema Financeiro da UFRJ, particularmente por Jodo Sicsu e outros pesquisadores que adotam
uma perspectiva semelhante a de novo-desenvolvimentismo empregada por Bresser Pereira em

seus trabalhos desde 2003. O segundo conjunto de autores, mais criticos, e que adotam uma

visdo mais ampla de um novo projeto de desenvolvimento para o pais, é formado pelos
pesquisadores ligados a determinados grupos de pesquisa da UFRJ — ao de Economia Politica,
Indistria e Competitividade (GIC) e ao RedeSist. — em parceria com pesquisadores da
UNICAMP que sdo vinculados também a centros e nicleos de pesquisa — CECON, NEIT, NEA,
CESIT e CEDE. E importante ressaltar que este é um debate recente e a divisio proposta neste
trabalho ndo demarca inteira e definitivamente o debate e ndo tem a pretensdo de esgoté-lo,
apenas pretende captar seus principais pontos dentro de duas perspectivas diferentes, mas nao
opostas, uma vez que estamos nos atendo a tradicdo do pensamento desenvolvimentista, cujas
principais influéncias tedricas sdo, em linhas gerais, semelhantes. Além disso, as diferengas sdao
resultantes do aprofundamento do debate ao longo do tempo. No caso em questdo, estamos

tratando de um debate recente, de aproximadamente uma década.

O novo-desenvolvimentismo de ambas as vertentes tem origens tedrico-analiticas
semelhantes, apesar de existirem diferengas. Destacam-se entre elas a visdo de Keynes e de
keynesianos contemporineos a respeito da complementaridade entre Estado e mercado e a visdo
cepalina neo-estruturalista, que defende uma estratégia de “transformacdo produtiva com
equidade social”'*, permitindo assim compatibilizar crescimento econdmico sustentdvel com
melhor distribuicao de renda. Nos dois centros em questdo, UFRJ e UNICAMP, a tradi¢do das
pesquisas na drea de economia politica, economia industrial e macroeconomia com a aplicacdo de
elementos tedricos a histéria na busca de uma nova andlise dos rumos do desenvolvimento

brasileiro ndo foram deixadas de lado. (LESSA; EARP, 2007).

136 De acordo com o que estava previsto no relatério denominado “Transformacion Productiva con Equidad” (1990).
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As bases da perspectiva novo-desenvolvimentista de Bresser-Pereira (2007), por sua
vez, partem da economia politica cldssica de Smith e Marx, uma vez que as estruturas sociais € as
institui¢des sao entendidas como fundamentais. O proprio autor se define como “um economista
keynesiano histdrico-estruturalista que rejeita a teoria economia neocldssica dominante e
qualquer outra ortodoxia” (BRESSER-PEREIRA, 2009, p.7) Além disso, o autor trabalha com o
enfoque histérico do desenvolvimento a partir dos ensinamentos institucionalistas das escolas
alemd e norte-americana'’. Para Bresser as institui¢des sdo fundamentais e reforma-las é uma
necessidade permanente, na medida em que, nas sociedades complexas e dindmicas atuais, as

atividades econdmicas e o mercado precisam ser constantemente re-regulados.

4.2.1. A Macroeconomia do Desenvolvimento: o desenvolvimento economico pensado a
partir do regime de politica economica

Em relagdo ao primeiro conjunto de pesquisadores o nome de Bresser-Pereira'>® deve

ser destacado, entre outras razdes, por comecar a trabalhar com a noc¢do de novo-
desenvolvimentismo antes e de maneira independente. Em 2003, no dltimo capitulo'’ do seu
livro “Desenvolvimento e crise no Brasil”, o autor ja registrava a vitoria de Lula na elei¢do
presidencial de 2002 e apontava a necessidade de pensar uma alternativa para o paifs a partir da
constituicdo de um pacto politico que naquela conjuntura contava com os elementos para se
realizar, dado que os problemas enfrentados pelo pais eram também politicos além de

econdmicos e as solucOes deveriam contemplar essas duas esferas. O autor apontava naquele

37 A escola histérica alemd é a escola de Gustav Schmoller, Otto Rank, Max Weber e Friedrich List. A escola
institucionalista norte-americana € a escola de Thorstein Veblein, Wesley Mitchell e John R. Commons.
8 Professor Emérito da Fundagdo Getilio Vargas, vinculado ao Departamento de Gestdo Publica da EAESP-
FGV/SP e professor associado da Ecole d’Hautes Etudes em Sciences Sociales.
139 Esta referéncia ao Gltimo capitulo de “Desenvolvimento e crise no Brasil” apenas faz sentido para a 5 edi¢o do
livro, que € de 2003 e contempla a eleicio do presidente Lula. A edicdo anterior, de 1984, ndo poderia fazer
referéncia ao “novo” desenvolvimentismo uma vez que se dava em meio a crise do “velho” desenvolvimentismo e a
transicdo para a Nova Republica.
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momento algumas caracteristicas desejdveis na proposta de politica econdmica que comecava a

surgir entre alguns pesquisadores:

Uma proposta que ndo sofra dos vicios da frouxiddo fiscal (populismo fiscal) e
da frouxidao cambial (populismo cambial), mas que afirme a necessidade de
uma intervencdo firme do Estado para sanar parcialmente falhas do mercado.
Uma proposta que esteja comprometida com o equilibrio fiscal e o
fortalecimento do Estado, até porque s6 Estados fortes podem garantir mercados
fortes. Uma proposta que esteja voltada para os interesses dos mais pobres e para
o interesse nacional (BRESSER-PEREIRA, 2003, p. 414-15).

Esse conjunto de recomendagdes de politica econdmica que o autor denominou desde
entdo “novo-desenvolvimentismo”, seria legitimado por um pacto politico nacional-popular que
dava sinais de estar se formando a partir da vitéria de Lula; candidato da oposi¢do que tinha
como lema de campanha a “mudanga” e a retomada do desenvolvimento economico. Apesar de
tratar sua proposta de maneira mais complexa, defendendo inclusive a presenca de um forte
componente nacionalista'*’, o autor reconheceu em um artigo'*' no ano seguinte que, pelo menos
num primeiro momento, o novo desenvolvimentismo se tratava de um conjunto de

recomendacdes de politicas macroecondmicas.

A proposta inicial de Bresser, definida entdo como um conjunto de recomendagdes de
politica macroecondmica alternativa a ortodoxia dos anos 90, foi aprovada e acolhida pelos
pesquisadores do Grupo de Estudos sobre Moeda e Sistema Financeiro'** sediado no Instituto de

Economia da UFRJ e que tem entre seus principais nomes como Fernando Cardim de

143 144

Carvalho ™, José Luis Oreiro ", Jodo Sicsd'? , € Renault Michel *°. Somados, os trabalhos do

9 De acordo com Bresser ndo é possivel entender o comportamento dos pafses democriticos modernos, e o Brasil
estd incluido nesse conjunto, sendo considerarmos neles um forte componente nacionalista; entendido o
nacionalismo moderno como um conceito amplo de na¢do que tem cardter antes histdrico e politico.
141 «“Novo desenvolvimentismo”. Folha de Sdo Paulo/ Caderno Dinheiro, 19/09/2004.
420 grupo retne pesquisadores da UFRJ, UERJ, UFF, UFPR, EBAPE/FGV, UFRRJ, UFMG, UCAM.
143 Fernando Cardim de Carvalho é professor titular da UFRJ e pesquisador CNPq, atualmente consultor do Instituto
Brasileiro de Andlises Sociais e Economicas (IBASE).
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grupo de estudos da UFRJ e as recentes contribui¢des de Bresser-Pereira constituem o primeiro
grupo de proposicdes na dire¢do do reaquecimento do debate sobre o desenvolvimento brasileiro.
As propostas desses autores sdo convergentes, no sentido em que buscam um conjunto de
politicas macroecondmicas que contribuiriam, ou, pelo menos, retiraram os obsticulos ao
desenvolvimento econdmico do pais. Recentemente, esse conjunto de politicas macroecondmicas
recebeu a denominagdo de “macroeconomia estruturalista do desenvolvimento” (BRESSER;

GALA, 2010).

De acordo com o Quadro 1 abaixo, a macroeconomia do desenvolvimento, que vem se
definindo nos ultimos anos, caracteriza-se por duas tendéncias estruturais que segundo seus
autores limitam as oportunidades de investimento: a tendéncia da taxa de saldrios a crescer menos
do que a produtividade — ponto discutido por Celso Furtado e demais nomes da escola
estruturalista e cujas consequéncias negativas sobre o mercado interno sao conhecidas — e a
tendéncia a sobrevalorizagdo ciclica da taxa de cambio. Uma taxa de cambio competitiva é
fundamental para o desenvolvimento econdmico porque coloca o mercado externo a disposi¢ao
das empresas nacionais competitivas do ponto de vista administrativo e tecnoldgico. As teses
adicionais desse novo corpo tedrico refletem a realidade dos paises de renda média como o Brasil
e partem do pressuposto keynesiano de que os principais obstidculos ao crescimento e ao pleno

emprego estao do lado da demanda.

'* José Luis Oreiro é professor da Universidade de Brasilia, pesquisador do CNPq e faz parte da Diretoria da
Associagdo Keynesiana Brasileira.
45 Jodo Sicst encontra-se licenciado da UFRJ pelo fato de ocupar, desde 2007, a diretoria de Estudos e Politicas
Macroecondmicas (DIMAC) do IPEA.
146 Renault Michel, professor da UFF encontra-se licenciado da universidade em virtude de ter ocupado os cargos de
Assessor e, posteriormente, Diretor-Adjunto da diretoria de Estudos e Politicas Macroecondmicas (DIMAC) do
IPEA entre os anos de 2007 e 2010.
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Quadro 1 — Macroeconomia do Desenvolvimento comparada com a Teoria Estruturalista

original

. . . . Macroeconomia Estruturalista do
Teoria Estruturalista original .
Desenvolvimento
Tendéncia a deterioragdo dos termos .
1 . raca Mantida
de intercdmbio
2 | Carater estrutural do desenvolvimento Mantida
Mantida (e modificada): Estado tem
Papel central do Estado no ( ‘- .)
3 . papel estratégico, indutor do
Desenvolvimento . N
desenvolvimento econdmico
Subdesenvolvimento como .
4 . . Mantida
contrapartida do desenvolvimento
5 Inddstria infante legitimando protecao Superada (para paises de renda
tarifaria média)
. L. Mantida (é uma das duas causas
Tendéncia dos saldrios a crescerem . . NS
. . estruturais da insufici€ncia de
6 | menos do que produtividade devido a . .
e - demanda interna nos paises em
oferta ilimitada de mao de obra .
desenvolvimento)
Superada (paises de renda média
7 Inflacdo estrutural podem apresentar taxas de inflacdo
baixas)
Abandonada (devido a critica a
3 Restri¢do externa ou modelo dos dois politica de crescimento com
hiatos poupanga externa exposta na Tese
11)
Taxa de cambio competitiva é
9 Acrescentada essencial para o aumento da
poupanga interna e o investimento
Tendéncia estrutural a
sobrevalorizacdo ciclica da taxa de
10 Acrescentada ODTEVAIoTZaG . A
cambio é causa de insuficiéncia de
demanda para exportagcdes
Doenca holandesa, que sobreaprecia
11 Acrescentada permanentemente a taxa de cimbio e
impede ou dificulta industrializacio
Critica a politica de déficit em conta
corrente ou de crescimento com
12 Acrescentada .
poupanca externa que aumenta mais
o consumo do que os investimentos
Como o equilibrio externo, o
13 Acrescentada equilibrio fiscal € essencial para o
desenvolvimento econdmico

Fonte: BRESSER; GALA, 2010, p.668.
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Ao se questionar sobre as causas das baixas taxas de crescimento dos paises emergentes,
entre eles o Brasil, Bresser-Pereira (2009) rejeita as explicacdes dadas pela teoria econdmica
neocldssica — a falta de boas instituicdes, em particular daquelas que garantem os direitos de
propriedade e os contratos — e pela esquerda convencional — a falta de politicas industriais. Para o
autor as causas para o lento crescimento de alguns paises de renda média e, principalmente, do
seu atraso em relacido aos paises asidticos dindmicos, que com um impressionante desempenho
econdmico alteraram o sistema econdmico mundial, sdo de natureza politica e economica. Esses
paises ndo conseguem ser bem-sucedidos no catching up, segundo o autor, em razdo dos

seguintes fatores:

(a) se, na esfera politica, carecerem de uma nagdo suficientemente forte para
definir uma estratégia nacional de desenvolvimento e se limitarem a seguir
recomendacdes dos paises ricos; e na esfera econdmica; (b) se suas politicas
macroecondmicas nao garantirem um orcamento equilibrado, taxas de juros
moderadas e uma taxa de cimbio competitiva; e (c) se sua politica de rendas ndo
garantir que os saldrios crescam com a produtividade. Este dltimo problema esta
relacionado ao fato de que os paises em desenvolvimento sdo definidos pela
existéncia de oferta ilimitada de mao de obra (BRESSER-PEREIRA, 2009, p.2).

O grupo de intelectuais publicou, em 2003, o livro “Agenda Brasil: politicas econdmicas
para o crescimento com estabilidade de pregos” que girava em torno da ideia de apresentar um
modelo alternativo de politica econdmica para o pais, assumidamente reformista, isto €, sem o
risco de ruptura em razdo da mudanga de governo. Naquele momento, no inicio do governo Lula,
criticaram a opcao da equipe econOmica pela “governabilidade de inclinacdo claramente
conservadora ao adotar um modelo econdmico, sem qualquer ddvida, baseado nas teorias
ortodoxo-liberais” (SICSU, et al, 2003, p. xviii). Entre as propostas apresentadas estava a
necessidade de retomar a autonomia de decisdo doméstica sobre as politicas macroecondmicas
perdida em razdo da ado¢@o voluntéria das politicas liberais e dos acordos assinados com o FMI

(CARVALHO, 2003).
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De Paula, Oreiro e Silva (2003) chamaram atencdo para outro ponto importante que diz
respeito a necessidade do controle de capitais no pais, no contexto de uma politica econdmica que
tenha como objetivo o crescimento sustentdvel e financeiramente estivel da economia. Como
alternativa a estratégia conservadora que vinha sendo adotada pela equipe econdmica do governo
Lula, Oreiro, Sicsi e De Paula (2003) apresentaram uma nova “arquitetura de politica
econdmica” para o Brasil. Esta alternativa devia compatibilizar equilibrio interno (gerenciamento
sustentdvel da divida publica e inflagdo sob controle) com equilibrio externo (reducdo da
volatilidade cambial e manuten¢ao de déficits em conta corrente em niveis baixos). Os autores
destacaram a questdao da redugdo da divida publica como fundamental dentro do objetivo maior

de recuperar a capacidade do governo de realizar politicas fiscais anticiclicas.

Mais tarde, no ambito das atividades do grupo, Jodo Sicst, Luiz Fernando de Paula e
Renault Michel publicaram, em 2005, um novo livro dando prosseguimento as propostas
apresentadas na publicagdo anterior com o titulo “Novo-desenvolvimentismo: uma proposta
nacional de crescimento com equidade social”. Ao responderem a questdo “por que novo-
desenvolvimentismo?” os autores esclareceram que além de algumas questdes macroecondmicas
adicionais, acrescentariam ao novo-desenvolvimentismo de Bresser pontos por eles considerados
fundamentais em um projeto de desenvolvimento, como a relacdo entre as esferas publica-

privada, econdmica-social e nacional-internacional (SICSIj; DE PAULA; MICHEL, 2005).

Na concepg¢do que vinha sendo construida por esse grupo de autores, a alternativa novo-
desenvolvimentista ndo tinha como horizonte levar o pais a ser uma economia central,
caracterizada por ter um Estado forte e um mercado fraco. Também ndo objetivaria levar o pais
na direcdo oposta, isto €, transformar o mercado fortalecido no principal condutor dos rumos do
pais, tendo o Estado enfraquecido e com as suas fun¢des reduzidas ao minimo necessario. Entre
as vdarias alternativas existentes entre esses dois extremos, a posi¢do defendida pelos autores é
aquela em que seriam constituidos um Estado forte que estimula o surgimento e a ampliagdo de
um mercado forte. Tal posi¢do é o “terceiro discurso” entre o velho desenvolvimentismo e a
ortodoxia convencional; “é¢ um conjunto de ideias, institui¢des e politicas economicas através das
quais os paises de renda média tentam, no inicio do século XXI, alcangar os paises

desenvolvidos” (BRESSER-PEREIRA, 2009a).
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A alternativa novo-desenvolvimentista, nesse caso, estd baseada na ideia da
reconstituicdo de um Estado capaz de regular a economia, que deve ser formada por um mercado
forte e um sistema financeiro voltado para o financiamento da atividade produtiva, isto €, um
sistema financeiro dito funcional que ndo alimenta a atividade especulativa. Para tanto, torna-se
necessario buscar novas formas de intervencdo estatal, bem como complementaridades entre a
acdo do Estado e do capital privado, o que s6 € possivel a partir do estabelecimento de melhores
condi¢des para que o Estado possa desempenhar de forma eficaz suas a¢des. Defende-se uma
nova reforma da gestdo ptiblica, que requer ndo somente a profissionalizacio do servigo publico,
como também um certo grau de descentralizagdo do Estado com a transferéncia de determinadas
funcdes estatais para agéncias semi-autdonomas e a transferéncia de servigos sociais e cientificos

para organizagOes publicas ndo-estatais.

E importante observar, segundo os autores dessa corrente, que isso ndo significa que as
decisdes mais importantes, consideradas estratégicas — aquelas relativas as politicas publicas a
serem implementadas nas diferentes esferas de governo — sairdo das maos do Estado, até porque
os responsaveis pela definicdo dessas politicas foram democraticamente eleitos. Essas tarefas nao
podem ser delegas ao setor privado, mas devem ser executadas por um Estado forte inclusive
para executar suas tarefas e regular a concorréncia. O resultado esperado nesse ultimo caso € a
constituicdo de um mercado forte onde predomina a busca pela reducdo de custos e precgos, pela
melhoria da qualidade dos servicos e produtos ofertados e onde, por consequéncia, ocorrerd uma

redugdo do desemprego.

O Estado forte permite ao governo implementar politicas macroecondmicas defensivas
ou expansionistasl47. A visdo novo-desenvolvimentista em construcio por esses autores considera
as politicas industrial e de comércio exterior importantes impulsionadoras da competitividade
industrial e da melhoria da inserc¢do internacional do pais no comércio internacional, desde que
utilizadas de forma estratégica e criativa. Dessa forma, a estratégia novo-desenvolvimentista ndao
tem como objetivo basear seu crescimento na exportacdo de produtos primdrios de baixo valor
agregado e, por isso, aposta na exportacdo de manufaturados ou commodities de alto valor

agregado e define essa estratégia como central. Outra recomendacio diz respeito ao sistema

“TEm outros termos, politicas que tem como objetivo reduzir a susceptibilidade do pais 2s crises cambiais sdo
consideradas aquelas defensivas, enquanto as politicas expansionistas sdo aquelas que visam o pleno emprego,
principalmente em contextos recessivos.
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tributario, que deve ser reformado para passar a ser progressivo com o objetivo de reduzir as

desigualdades de renda e de riqueza que ainda sdo significativas no Brasil (SICSU, et al., 2007).

O pais deveria reduzir as barreiras as suas exportagdes para que a economia possa
realizar superdvits comerciais expressivos e, dessa forma, permitir ao Banco Central acumular
reservas. Com um volume maior de reservas, o BACEN pode interferir na taxa de cambio para
reduzir sua volatilidade ao minimo possivel. O regime de cambio flutuante deveria ser mantido,
porém administrado por meio de interferéncias com o objetivo de reduzir a volatilidade da taxa
de cambio ao nivel minimo. Além disso, trés medidas de controle sobre o fluxo de capitais
deveriam ser tomadas para reduzir a exposi¢do da economia brasileira a choques e para recuperar
a capacidade do Estado de elaboragiio de politicas autdnomas. E preciso, segundo Sicsi (2005): i)
estabelecer aliquotas tributdrias sobre a entrada de capitais de curto prazo para desestimular seu
influxo; ii) desestimular os agentes nacionais (bancos, empresas e individuos) a retirar recursos
do pais sem motivos explicitos que beneficiem a economia nacional; e iii) regular o
endividamento em moeda estrangeira feito por empresas e bancos que ndo possuem receitas na

mesma moeda.

No que se refere a estimular o investimento, a taxa de juros deve ser reduzida para niveis
muito baixos. Isso depende da decisdo do governo de buscar um sistema que isente a taxa de
juros da tarefa de controlar a inflacdo. Assim, a politica monetdria teria autonomia para dar
liquidez a economia, fazendo com que os ciclos de crescimento ndo sejam interrompidos com
medidas contracionistas'*® (SICSU, 2005). Quanto 2 politica de Metas de Inflacdo utilizada como
instrumento para balizar a politica monetaria'® desde o final dos anos 90, Silva e Michel (2005)
observam que o custo da implementacdo dessa politica foi impedir que a economia alcangasse
taxas de crescimento do PIB compativeis com a necessidade de melhora na distribui¢do da renda
e na desigualdade social, uma vez que os eventos que pressionaram a taxa de cambio, com
reflexos na taxa de inflacdo, obrigaram a autoridade monetdria a usar a taxa de juros para tentar

alcancar a meta estipulada para esse indice.

8 As taxas de juros mantidas em altos patamares como instrumento de combate a inflagdo representam um freio
para economia.
%9°0 regime de Metas de Inflacdo foi adotado pelo Banco Central no Brasil em junho de 1999. Nesse regime, cabe
ao BACEN conduzir a politica monetdria de forma a cumprir a meta de inflacdo determinada pelo Conselho
Monetério Nacional para os dois anos subsequentes.
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A proposta novo-desenvolvimentista desse primeiro conjunto de autores defende a
reconstru¢do do Estado, mas ndo a recomposicdo do Estado-empresirio do nacional-
desenvolvimentismo para tornd-lo novamente o principal condutor do desenvolvimento como foi
no passado, e sim para tornd-lo forte e mais capacitado no plano politico, regulatério e
administrativo, além de financeiramente sélido, aumentando as possibilidades de fortalecer o
mercado e juntos, Estado e mercado, conduziram o processo de desenvolvimento. Além disso, a
estratégia nacional de desenvolvimento baseada na nova arquitetura de politicas
macroecondmicas deve estar voltada para a promog¢ao de politicas centradas no progresso técnico
e na introducdo de novas técnicas de producdo, no desenvolvimento de mecanismos nacionais de
financiamento do investimento, nas politicas econdmicas redutoras das incertezas que sao
inerentes ao financiamento com capitais externos e no desenvolvimento de institui¢des adequadas
ao desenvolvimento, como o desenvolvimento do capital humano através da educagdo publica

(SICSU, et al., 2007).

De forma resumida, De Paula (2008) enumera o conjunto de politicas descrito nos
pardgrafos anteriores a ser implementado com o objetivo de compatibilizar a demanda efetiva e a
estabilizacdo da inflacdo, que sdo pontos indispensdveis para o desenvolvimento. O governo

deve, segundo esses autores:

(1) operar a politica fiscal de modo a implementar programas sociais € promover
investimentos, em particular em setores de infraestrutura;

(i) assegurar que a politica monetdria tenha um impacto positivo sobre o nivel de atividade
econdmica, através de uma taxa de juros mais baixa;

(i11)) implementar um regime de cambio flutuante administrado que tenha como objetivo
manter um cambio real competitivo;

(iv) operar uma politica industrial com o objetivo de integrar a economia brasileira ao
cendrio internacional, o que permitiria criar um contexto no qual o Brasil poderia
incorporar inovacdes tecnoldgicas em setores relevantes e, dessa forma, ser capaz de
atrair investimentos diretos estrangeiros que permitam adicionar valor as exportagoes;

(v) criar mecanismos antiespeculativos para regular os fluxos de capitais de modo a reduzir
ao méximo os impactos das crises externas na economia € aumentar a autonomia das

politicas econdmicas domésticas;
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(vi) introduzir iniciativas fiscais, tais como o imposto de renda progressivo, programas de
renda minima e gastos sociais, com o objetivo de melhorar o padrao de vida das

populacdes de baixa renda.

Ap6s enumerar essas iniciativas em seus varios trabalhos, Bresser se aprofunda na
questao das coalizdes politicas e na importancia do posicionamento das elites diante da questao
do desenvolvimento e da possibilidade de uma nova estratégia nacional estar em formacao nesses
ultimos anos. Esses pontos ndo sdo tratados pelos outros autores do grupo, o que proporciona a
proposta de Bresser uma dupla dimensao, isto €, uma com a qual os demais autores economistas
— ndo apenas os pertencentes ao grupo indicado neste capitulo, mas também seus criticos —
dialogam com o autor, e outra com ele dialoga com os demais pesquisadores das ciéncias sociais

que tratam da questdao do desenvolvimento nas suas dimensoes politicas e sociais.

Tendo em vista essa maior profundidade da proposta, Bresser aponta que ndao podemos
tratar o novo-desenvolvimentismo como uma realidade no Brasil (BRESSER-PEREIRA; DINIZ,
2009b), sendo as experiéncias da Argentina e do Chile os dois exemplos mais proximos na
América Latina. Ainda assim, ressalta que sdo experiéncias ou muito recentes, cComo no caso
argentino, ou que nao podem ser usadas como exemplo para outras economias de renda média,
como no caso chileno, que além de ser um pais pequeno tem nas politicas implementadas um
hibrido que ndo pode ser totalmente identificado com o novo desenvolvimentismo. (BRESSER-
PEREIRA, 2007). O autor afirma que todas as mudangas previstas por essa nova estratégia
nacional de desenvolvimento deverdo ocorrer sob a égide de uma nova coalizdo politica formada
por trabalhadores, empresarios do setor produtivo — que atuardo como atores fundamentais —, os
politicos e a alta burocracia, esses dois ultimos atuardo como os dirigentes do processo. O grande
desafio € estabelecer um novo acordo nacional entre classes, cujas condi¢des o autor consegue
identificar, no caso do Brasil, a partir da eleicao de Lula, porém passados alguns anos o mesmo
ndo se concretizou completamente e o novo-desenvolvimentismo continua na expectativa de se

tornar hegemonico. O préprio autor aponta uma das principais razoes para esse fato:
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Desde 2004, a taxa de crescimento do Brasil tem melhorado em razdo da alta das
commodities que ele exporta. Mas a politica macroeconomica permanece
subordinada a ortodoxia convencional, na medida em que uma coalizio politica
entre rentistas de juros, setor financeiro e interesses externos usa o medo
generalizado da inflagdo para justificar taxas de juros incrivelmente altas e uma
taxa de cambio sobrevalorizada. (...). O Partido dos Trabalhadores de Lula esta
mais préximo dessa coalizdo alternativa [desenvolvimentista] do que da coalizdo
rentista e financeira. Mas talvez falte ao atual governo a coragem necessdria para
mudar a politica (BRESSER-PEREIRA, 2009a).

4.2.2. O Novo Desenvolvimentismo empregado para pensar uma nova estratégia de
desenvolvimento nacional

O segundo conjunto de pesquisadores e intelectuais novo desenvolvimentistas é

formando por alguns grupos de pesquisa da UFRJ e da UNICAMP. Esses centros que sao
historicamente ligados aos estudos sobre desenvolvimento econdmico nacional e, mais
recentemente, concentraram suas reflexdes sobre esse tema de forma a demonstrar o esgotamento
do modelo neoliberal, modelo esse que criticaram duramente ao longo da década de 90. Nos
ultimos anos, a contribui¢cdo mais substantiva desses pesquisadores foi no sentido de esbocar um
projeto de desenvolvimento nacional alternativo que ndo se restringe a um conjunto de politicas
macroecondmicas de inspiracdo keynesiana e estruturalista, como no caso do grupo de Bresser-
Pereira e Sicsi. Esses autores avancaram no campo das politicas de desenvolvimento
propriamente ditas, demonstrando a complementaridade entre os dois conjuntos de politicas. O
projeto de desenvolvimento, de acordo com essa segunda corrente de intelectuais, € formado pelo
conjunto de politicas macroecondmicas e de desenvolvimento, que devem seguir uma mesma

orientagdo, evitando assim objetivos conflitantes ou restritivos entre essas politicas.

O Grupo de Pesquisa em Economia Politica do Instituto de Economia da UFRIJ faz parte

desse segundo conjunto de pesquisadores novo-desenvolvimentistas e possui duas frentes de
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trabalho *°. Faz parte desse grupo os professores José Luis Fiori (2001a;b;c) e Maria da
Conceicdo Tavares (1999; 2000), cuja producdo tem como caracteristica maior engajamento
politico e conteido mais critico em relagdo aos anos 90, bem como a necessidade de uma
significativa mudanca nos rumos do pafs, tanto internamente (do ponto de vista social e
econdmico), quanto em relacdo a sua insercdo externa. O cendrio politico do inicio dos anos 2000
levou esses intelectuais a refletirem sobre a “mudanga” que estava por vir e qual o caminho

deveria ser seguido a partir de entao:

[Em 2002] se elegeu uma nova uma nova coalizdo de forcas politicas e sociais
lideradas por um partido de esquerda com um projeto popular e nacional de
democratizacdo do desenvolvimento. Um projeto cujo sucesso dependerd da
capacidade governamental de mobilizar o povo e construir uma vontade
nacional, obrigando as elites a se voltarem para sua prépria terra e sua gente.
Mas isto ndo ocorrerd sem que o Brasil assuma também uma posi¢do combativa
no campo internacional, abandonando a estratégia do governo Cardoso e da
parte da elite brasileira que sempre apostou numa relacdo privilegiada com os
Estados Unidos, numa nova versdo do velho desenvolvimento a convite do pds-
Segunda Guerra Mundial (...) (FIORI, 2005, p. 57).

Maria da Conceicdo Tavares, apds esbocar um projeto de desenvolvimento alternativo
para o pais em seus tracos essenciais (TAVARES; BELLUZZO, 2002) — mencionado
anteriormente neste capitulo —, afirmou passado alguns anos, que um novo modelo ainda ndo
estava claro, uma vez que a inser¢do interacional dindmica do pafs parecia ja ter se completado.
Segundo a autora, “¢ evidente que ndo serd um “regresso” a um novo modelo primario
exportador, até porque as exportacdes do agro-business ndo se expandiram mais do que as de

manufaturas, as quais ja datam da década de 70”. Neste cenario, o que € possivel enxergar ¢ que

390 grupo tem duas principais frentes de pesquisa. A primeira é de fundo teérico-analitico e procura estabelecer as
bases de andlise da economia sobre a teoria do valor e distribui¢do cldssica e sobre o principio da demanda efetiva
como teoria do produto. A segunda é de fundo histérico-estrutural que se utiliza desta base tedrica para analisar a
economia mundial levando em conta as estruturas politico-institucionais.
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(..) nem o “classico Tripé” esta rearticulado ¢ nem a “desnacionalizagdo”, nem a
“internacionalizacdo” de nossas empresas garantiu resultados eficazes para o
crescimento de longo prazo. Afinal ndo estamos nem no passado nem 0 nosso
futuro € tornarmo-nos “asiaticos” (TAVARES, 2007, p. 11).

Dentre as principais contribui¢des dos outros pesquisadores desse grupo estdo os
trabalhos de Carlos Aguiar Medeiros (2003, 2005) que abordam os diferentes padrdes de
desenvolvimento econdmico numa abordagem analitico-comparativa e as suas implicagdes em
termos de distribuicdo de renda. O autor concluiu que uma via de desenvolvimento menos
excludente para o Brasil necessitaria ndo apenas de retomar o crescimento do emprego através do
crescimento econdmico, assim como deveria promover um aumento significativo dos
investimentos na ampla cadeia produtiva de bens e servigos que condicionam efetivamente os
padroes de consumo dos assalariados. Dentre outros aspectos, estd incluida a expansdo dos
mercados locais, dos servigos publicos nas pequenas cidades e a expansdo simultinea das
produgdes agricola e industrial, de forma a criar as condi¢cdes materiais para um crescimento com
distribuicdo de renda. Segundo o autor, uma via de crescimento para o pais deveria incluir como
pontos fundamentais a elevacdo real do saldrio minimo, a universalizagdo da previdéncia e a

expansao das politicas de renda voltadas a populacao mais pobre (MEDEIRQOS, 2003).

Ainda no IE-UFR]J temos o Grupo de Pesquisa sobre Industria e Competitividade (GIC)
que se dedica principalmente ao estudo do desenvolvimento industrial brasileiro. Entre os
pesquisadores estdo David Kupfer, Carlos Frederico Rocha e Fébio Freitas. Outros trés
pesquisadores do grupo encontram-se atualmente licenciados em funcdo de ocuparem cargos
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publicos, como € o caso de Nelson Barbosa ~', Jodo Carlos Ferraz ~~ e José Carlos Miranda . Os

trabalhos de Kupfer e Rocha realizam um balanco das transformacdes da industria e da

! Atualmente ocupa o cargo Secretdrio Executivo do Ministério da Fazenda, tendo anteriormente ocupado o cargo
de Secretdrio de Acompanhamento Econdmico do mesmo ministério. Entre 2006 e 2007, ocupava o cargo de
Secretdrio Adjunto de Politica Macroecondmica e Andlise de Conjuntura também no Ministério da Fazenda. Ocupou
o cargo de Assessor da Presidéncia do BNDES durante gestio de Guido Mantega no banco e foi também Chefe
Adjunto da Assessoria Econdmica do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo em 2003.
132 Atualmente ocupa a vice-presidéncia do BNDES. Ocupou anteriormente a diretoria responsével pelas dreas de
Gestao de Riscos, Pesquisa e Acompanhamento Econdmico e Planejamento no BNDES.
133 Ocupou o cargo de Diretor Executivo do Brasil no Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e durante o
primeiro governo Lula trabalhou no Ministério do Planejamento.
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competitividade da economia brasileira apds a liberalizacio e a desregulamentacdo da economia

nos anos 90.

A avaliacdo depois de dez anos de liberalizacdo da economia revelou caracteristicas que
ndo foram observadas em outros paises latino-americanos nesse mesmo periodo, entre 1990-
2002: foram adicionadas poucas atividades econdmicas novas na matriz industrial brasileira, mas
poucas também foram as perdas nas atividades existentes anteriormente. Os processos de maior
destaque foram os de modernizagdo e internacionalizac@o que, apesar de terem se generalizado e
serem economicamente significativos, ndo representam uma inovagao no sentido schumpeteriano.
As fusOes e aquisicOes mudaram a estrutura da propriedade das empresas no setor industrial

brasileiro, contando para isso com a extensa participagcdo do capital externo.

Ferraz, Kupfer e Iootty (2004) comprovaram com esse balanco que a industria brasileira
apresentou uma notdvel capacidade de adaptacdo a mudancga institucional ocorrida nesse periodo.
As capacidades competitivas se fortaleceram devido a um impulso modernizador que tendeu a
racionalizacdo. A admirdvel capacidade de resposta da industria ndo se distribuiu uniformemente
entre todos os setores e aquelas empresas que reuniam qualificagdes previamente foram
favorecidas no processo. Os autores chamam atencdo para o paradoxo em termos de
desenvolvimento com o qual o pais se deparou nos anos 2000. Isso porque a histéria mostra que o
capital nacional e a capacidade de inovacdo do pais foram as caracteristicas fundamentais para
que os paises alcangassem o desenvolvimento sustentado. No caso do Brasil, a
internacionaliza¢dao das empresas tem mantido e promovido esse processo em grande medida e,
sendo assim, o grande desafio para os formuladores de politicas € criar incentivos e instrumentos
que possibilitem o aumento expressivo das taxas de investimento tanto no setor privado, quanto

no setor publico.

As transformagdes ocorridas na economia sob o comando do processo de liberalizacdo
econOmica sem um processo de planejamento adequado e, principalmente, sem politicas
industriais de longo prazo, ndo possibilitaram ao conjunto das empresas uma capacidade de
resposta adequada ao processo em curso na década de 1990. Os autores ressaltam que nio se trata
de defender a eliminacdo de toda e qualquer heterogeneidade do parque industrial, posto que o
desenvolvimento econdmico é um processo causador de desequilibrios. E necessério, porém,

entender melhor as razdes pelas quais o crescimento econdmico brasileiro reproduz e amplia a
202



heterogeneidade estrutural do sistema produtivo e encontrar formas de reduzir ou, pelo menos,
eliminar aquelas que sdo danosas ao sistema (KUPFER; ROCHA, 2004; KUPFER, 2005).
Kupfer (2005) aponta alguns fatos ocorridos a partir da transi¢@o institucional brasileira dos anos

90 e que ajudam a explicar o elevado grau de heterogeneidade na industria, tais como:

(i) os processos de modernizacdo baseados em estratégias de simplificacdo de produtos e
processos e out-sourcing de insumos que proporcionaram um aumento do patamar, mas
ndo da trajetoria sustentada de crescimento da produtividade;

(i) a auséncia de condi¢Oes estruturais e sist€émicas favordveis a realiza¢do de investimentos
em nova capacidade produtiva e em atividades de pesquisa e desenvolvimento, de maior
prazo de maturacdo, o que induz as empresas a adotarem estratégias redutoras de custos
e a se engajarem em operacdes de fusdes e aquisicdes que pouco trazem resultados em
termos de geracdo de competitividade. Nessas condigdes, a liberalizacdo comercial
promoveu um processo de especializacio regressiva da industria;

(i11) reformas tarifarias de corte liberal combinadas com a auséncia ou insuficiéncia de
politicas de promog¢do das exportacdes criaram uma situacdo de déficit estrutural na
balanga comercial, gerando uma restri¢do externa ao crescimento econdmico;

(iv) a participacdo significativa das multinacionais em todos os setores da industria, em
particular naqueles com maior conteido tecnolégico, aumenta a importancia do
comércio intrafirma, reduzindo, portanto, os efeitos dos incentivos criados pelo regime

competitivo local.

Por fim, Kupfer e Rocha (2005) ressaltam que existe um importante espaco para a
industria brasileira avangar na ado¢do de estratégias de diferenciacdo de produtos baseadas em
inovagoes. Essa deve ser a esséncia de um processo de mudanga estrutural em direcao a produtos
com maior conteido tecnolégico, com maior dinamismo no comércio internacional e com maior

capacidade de encadear o desenvolvimento das for¢cas produtivas locais.

Em relacdo as forgas produtivas locais citadas e aos seus arranjos e sistemas produtivos
especificos no contexto dos paises em desenvolvimento, a Rede de Pesquisa em Sistemas e
Arranjos Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist) do IE-UFRJ tem como objetivo estuda-los
em profundidade. Esse grupo de pesquisa, que também faz parte do segundo conjunto de

pesquisadores novo-desenvolvimentistas, tem em seu quadro de pesquisadores José Eduardo
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Cassiolato, Helena M. M. Lastres e um grupo de cerca de trinta pesquisadores associados ligados
a diversas instituicdes de pesquisa como IBGE e IPEA, além de vérias universidades. Além do
desenvolvimento de um quadro conceitual e analitico especifico, no ambito da RedeSist sdao
realizadas pesquisas empiricas para andlise de sistemas produtivos locais e de novas politicas
para seu desenvolvimento, considerando a sua importancia no desenvolvimento econdmico

brasileiro.

. . . . . 154
O argumento que sustenta o conceito de Sistemas Produtivos e Inovativos Locais >

(SPILs) adotado pelo grupo é de que onde houver produgdao de um bem ou servico havera sempre
um arranjo em torno da mesma, envolvendo atividades e atores relacionados a aquisi¢do de
matérias primas, miquinas e demais insumos. Quanto a seu ndmero, serd tdo grande quanto a
capacidade produtiva nacional permitir. Os vinte e seis arranjos existentes no pais que foram
estudados, desde o inicio das pesquisas do grupo nos anos 90, localizam-se em diferentes regides
do pais, contemplando uma gama variada de atividades e setores econOmicos tradicionais — téxtil,
vestudrio e calcados, por exemplo — quanto os de maior conteido tecnolégico — como o
aeroespacial e telecomunicacdes. De acordo com Lastres e Cassiolato (2003) as politicas de
promocdao do desenvolvimento industrial e inovativo serdo mais efetivas se focalizarem o
conjunto dos atores envolvidos no arranjo € no seu ambiente, porém essa abordagem deve ser

complementar, € ndo um novo referencial para a politica industrial como um todo.

As pesquisas que investigam a experiéncia recente dos SPILs que atuam em diferentes
cadeias produtivas e regides do Brasil incluem a andlise de: (i) suas caracteristicas, atores
relevantes e do quadro institucional; (ii) o papel das interacdes entre os agentes nos diferentes
arranjos e sistemas; (iil) as principais politicas e programas que contemplam os arranjos e
sistemas; (iv) o dinamismo, as atividades inovativas e as formas de aprendizado; (v) como as
transformacoes ocorridas durante a década de 1990 no ambiente macroecondmico — acirramento
da competicdo em nivel mundial; emergéncia do paradigma das tecnologias da informacdo e

comunicacdo; aceleracdo dos processos de globalizacdo financeira e liberalizacdo econdmica e

'** De acordo com a definigdo proposta pela RedeSist, os Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (SPILs) sdo
conjuntos de agentes econdmicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo territério, desenvolvendo atividades
econdmicas correlatas e que apresentam vinculos expressivos de produgdo, interacio, cooperacdo e aprendizagem.
Os SPILs geralmente incluem empresas e demais organizacdes voltadas a formacdo e treinamento de recursos
humanos, informacdo, pesquisa, desenvolvimento e engenharia, promo¢do e financiamento (LASTRES;
CASSIOLATO, 2003).
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criagio do Mercosul, dentre outros — impactaram a forma como vem ocorrendo o
desenvolvimento industrial e tecnolégico e tém afetado, particularmente, as capacitagdes
nacionais e locais, tanto produtivas quanto inovativas; e (vi) as novas exigéncias de politicas para
o desenvolvimento industrial e inovativo, como reflexo das mudancas em curso (LASTRES,

2004).

Outro polo fundamental produtor e difusor do pensamento desenvolvimentista, inclusive
em parceria com os centros de pesquisa do IE-UFRJ, € o Instituto de Economia da Universidade
Estadual de Campinas (IE-Unicamp). Uma marca do instituto é a realizacdo de pesquisas em
cooperacao com institui¢des internacionais (Cepal, UNIDO, PNUD, OIT, por exemplo), publicas
(governo federal, governos estaduais e municipais, autarquias € empresas estatais), entidades nao
governamentais (como DIEESE, SEBRAE, SENAI, IEDI, para citar algumas) e com empresas
privadas de diferentes portes. Entre os estudos e pesquisas desenvolvidas nos ultimos anos é
possivel encontrar trabalhos que apontam alternativas para o desenvolvimento do pais a partir das
diversas linhas de pesquisa organizadas em Nicleos e Centros de Pesquisas presentes no
Instituto. As principais contribuicdes para o segundo conjunto de pesquisadores novo-
desenvolvimentistas se concentram nas dareas de Desenvolvimento Econdmico (CEDE),
Economia Agricola e Meio Ambiente (NEA), Industria e Tecnologia (NEIT), Relacdes Sindicais
e de Trabalho (CESIT) e Estudos de Conjuntura e Politica Econdmica (CECON).

O Centro de Estudos de Conjuntura e Politica Econdomica (CECON), criado em 1985, é
responsavel pelo acompanhamento sistemético da politica econdmica nos dltimos anos e realiza
estudos de conjuntura. O grupo redne, entre seus membros, Luiz Gonzaga de Melo Belluzzo'” e
Ricardo Carneiro'®. Os vinculos com o grupo de pesquisa em Economia Politica do IE-UFRJ
ficam claros, com a presenca de Carlos Aguiar Medeiros e Franklin Serrano no quadro de
pesquisadores associados do centro. Além disso, Maria da Conceicdo Tavares'>’ conta com uma
histérica ligacdo com o IE-UNICAMP, tendo ainda uma significativa produ¢c@o em coautoria com

Belluzzo.

155 professor Titular aposentado do IE-UNICAMP.
16 professor Titular do IE-UNICAMP e atua em dois Grupos de Pesquisa: o de Conjuntura e a Rede
Desenvolvimentista, que trata das perspectivas do desenvolvimento econdmico brasileiro.
157 Professora Titular aposentada do IE-UNICAMP e Professora Emérita da UFRJ.
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Em 2002 Belluzzo e Almeida publicaram o livro “Depois da queda: a economia
brasileira da crise da divida aos impasses do Real” no qual realizaram um grande balango da
economia brasileira desde os anos 80 até as inconsisténcias das politicas de cambio e juros
praticadas apdés a implantacdo do Plano Real no inicio dos anos 2000, o que resultou na
redistribui¢ao da renda e riqueza de forma desfavordvel a parcela da populacdo que comanda o
investimento e o gasto dificultando, assim, a acumulagdo produtiva e a producdo para a
exportacdo. Os autores observaram que a politica econdmica nesse periodo serviu a trés rodadas
do ciclo poh’tico158 e foi apresentada como uma etapa da construcdo de um novo modelo de

desenvolvimento, que pode ser resumido no bindmio abertura e competitividade.

Desde a implantacdo do Real a “inser¢do emergente” do pais no sistema financeiro
internacional ocorreu com uma série de crises externas que, internamente, custaram oscilagcdes
das taxas de juros e a retracdo do crescimento e emprego. Carneiro (2002) em seu livro
“Desenvolvimento em crise” concluiu que a politica econdmica de preservacao da estabilidade
alcancada com o Real, teve como um de seus elementos centrais o cardter reccessivo, o que,
somado as demais caracteristicas (produtivas, financeiras e macroecondmicas) da economia
brasileira configuraram um regime de baixo dinamismo. Diante desse quadro, os resultados do
“modelo” adotado a partir da estabilidade de precos nos anos 90 nao foi capaz de reconduzir o
pais a uma trajetoria de crescimento econdmico sustentdvel com a melhoria nos indicadores

sociais desejaveis:

O Plano Real nio foi capaz de alterar as tend€ncias bdsicas que prevaleceram na
economia durante os anos 80 e inicio dos 90: o crescimento, em declinio desde o
inicio da “década perdida”, continuou sua trajetoria no “ciclo do real”. Também
a qualidade do crescimento industrial recente se deteriorou (...). A retracdo do
investimento publico e as privatizagdes fizeram declinar o gasto com a nova
construgdo de infraestrutura, promovendo o aparecimento de gargalos sobretudo
nas dreas estratégicas de energia e transporte. (...). Por fim, o acimulo de

138 A politica econdmica a partir da implantagdo do Plano Real serviu a trés rodadas do ciclo politico: primeiro, &
eleicdo da coalizdo liderada por FHC em 1994, nesse momento a queda rapida da inflacdo foi decisiva; em segundo
houve a aprovacdo no Congresso em 1997 da Emenda constitucional, apds campanha da frente governista, que
permitiu a reeleicdo do presidente; e em terceiro, a reeleicdo de FHC em 1998 num quadro de deteriora¢do do quadro
externo e piora dos desequilibrios internos (BELLUZZO; ALMEIDA, 2002).
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desequilibrios — o déficit externo transformado em fragilidade financeira interna

do setor publico — e a precariedade da “insercdo emergente” lancam
periodicamente a economia na crise monetaria (...)” (BELLUZZO; ALMEIDA,
2002, p.386).

Em relacdo ao conjunto das politicas empreendidas, Belluzzo e Almeida chamaram a
atencdo para a necessidade de diferenciar as politicas macroecondmicas, cujo objetivo central nas
ultimas décadas ndo foi outro sendo a obtencdo da estabilidade — parcialmente alcancada com a
implantacdo do Real — e sua manutencdo desde entdo com os instrumentos de politica fiscal e
monetdria a disposi¢cdo da equipe econdmica. Os resultados, apontados acima, devem ser
complementados pela adverténcia feita pelos autores: “formou-se a impressdo de estabilidade
enquanto duraram as condigdes favordveis da “inser¢do emergente”. Mas as causas da
instabilidade macroecondmica nao foram superadas” (BELLUZZO; ALMEIDA, 2002, p. 388). O
outro conjunto de politicas, complementar ao primeiro, era formado pelas politicas de
desenvolvimento e correspondiam ao formato das relacdes entre Estado e mercado, cujo eixo era
a regulacdo ou desregulacdo, ou, em outros termos, a presenca (maior ou menor) do Estado na

economia.

Carneiro (2006a) se refere a dois periodos quando trata das politicas de desenvolvimento
no pais: um primeiro, em que houve o desmonte do aparato nacional-desenvolvimentista e que se
inicia na década de 90; e numa na etapa posterior, o periodo destacado € 2003-2005, em que se
observa um aprofundamento da estratégia de desenvolvimento neoliberal'”. Segundo o autor, as
politicas implementadas nesses quinze anos (1990-2005) visavam, fundamentalmente, a
integracdo da economia brasileira a economia globalizada e o redesenho do papel do Estado, que
passa a ter como prioridade a promocgdo da estabilidade e a reforma das instituicdes em favor dos
mercados. O peso do mercado foi decisivo, inclusive, na integragao dos paises latino-americanos,
ao contrario da experi€ncia dos paises asidticos em que o processo de integracdo foi comandado

pelo Estado.

1% Os pressupostos para levar adiante essa estratégia de desenvolvimento neoliberal, segundo o autor, eram a
obtencdo da estabilidade inflaciondria, como requisito para o cdlculo de longo prazo e o desenvolvimento do sistema
financeiro doméstico; a disciplina competitiva imposta aos produtores locais via abertura comercial; privatizacdes e
entrada de IDE somadas a abertura da conta capital e internacionalizag¢do do sistema financeiro como forma de atrair
a poupanga necessdria a realizacio dos investimentos na industria e infraestrutura.
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As politicas de desenvolvimento de corte liberal foram incapazes de construir um novo
modelo de desenvolvimento para o pais, além de ndo terem conseguido romper com o padrao de
crescimento stop and go, caracteristico das trés ultimas décadas da histdria brasileira. Ricardo
Carneiro considera que esse padrao se manteve no periodo correspondente ao primeiro governo
Lula'®, quando as propostas de mudanca permaneceram no campo da retérica. A continuidade
desse padrdo aponta para a auséncia de forcas motrizes do crescimento econdmico. Em outros
termos, da perspectiva do crescimento sustentado nao houve horizonte de crescimento ou forcas
que assegurassem o aumento sustentado da oferta e, em particular, do investimento. Eis a razio
para que a economia brasileira tenha seu crescimento dependente do cardter (mais ou menos)
contracionista da politica macroecondmica combinado com o cendrio internacional (mais ou
menos) favordvel. O contraponto em termos de padrdo de crescimento foi o periodo nacional-
desenvolvimentista, no qual a combinagdo entre investimento externo € o investimento publico
em infraestrutura constituiam o mecanismo bdésico de crescimento, assegurando assim a expansao
do investimento a frente da demanda corrente. Do ponto de vista contemporaneo € esta a questao

que se coloca:

(...) como montar um modelo ou padrao de crescimento para o Brasil, dado que
além dos bloqueios criados pelas herancas das politicas de corte liberal, como a
vulnerabilidade externa e o elevado endividamento publico, é necessario lidar
com as chamadas restricdes estruturais, tais como a baixa centralizacdo de
capitais, as dificuldades de mobilizacdo de recursos pelo sistema financeiro
doméstico, as incompatibilidades entre escalas de produ¢do minima e tamanho

%0 para tanto o autor caracteriza o crescimento no periodo da seguinte forma: “(...) [a] taxa média [de crescimento]
situou-se em torno de 2,6% ao ano. Da perspectiva do investimento produtivo, a pequena aceleragdo apés meados de
2003 deveu-se, sobretudo, a ampliacdo da capacidade produtiva nas atividades exportadoras, em particular de
commodities, primdrias e industriais. Nas demais atividades os investimentos podem ser considerados como de
modernizacao, dirigidos a remocdo de gargalos e alguma substitui¢do de mdquinas e equipamentos para aumento de
produtividade mas sem adi¢des substantivas a capacidade de producio. (...) Nas atividades de infraestrutura as razdes
para o desempenho sofrivel sdo mais variadas. Elas passam antes de tudo, pela redefini¢cdo do papel do Estado, com
sua retirada de diversos segmentos e, naqueles nos quais permaneceu, pela sua capacidade reduzida de investimento.
(...) Quanto ao consumo tem ocorrido periodos de amplia¢do com alta intensidade e baixa duragdo. Isto por conta dos
ciclos concentrados nos bens durdveis e movidos a crédito. (...) Essas tendéncias [taxas elevadas de desemprego e
rendimentos tendencialmente em declinio] ndo foram revertidas no Governo Lula. Um crescimento médio superior
do produto, num contexto politico institucional distinto, permitiu um aumento mais rdpido do emprego, mas,
principalmente a sua formalizagao” (CARNEIRO, 2006b, p. 17-18).
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de mercado e a crescente concorréncia industrializada, em particular, da China e
da India (CARNEIRO, 2006a, p.25).

As politicas para o desenvolvimento teriam que contemplar, de acordo com Carneiro
(2006a), duas dimensdes: a nacional e a social. Na primeira, o principal objetivo seria o
recuperar, pelo menos em parte, a autonomia nacional através do fortalecimento da capacidade
produtiva e tecnoldgica do pais e das suas empresas. Tendo em vista as debilidades nesse campo,
agravadas pelas politicas neoliberais, deve se considerar que a superagdo desses
constrangimentos envolve necessariamente uma nova forma de articulacdo externa da economia
brasileira. Essa mudanca tem como objetivo criar uma nova forma de insercao do capital externo
baseada na absor¢do de IDE em setores de maior conteido tecnoldgico, permitindo também a
mudanca da composi¢do da pauta de comércio do pais na mesma dire¢do. Tal esforco deve ser
direcionado, ndo a absor¢do passiva desses investimentos, mas ao aprendizado e capacitacio
tecnoldgica para que, no longo prazo, o pais possa ter sua autonomia ampliada. A mudanca
também supde a regulacdo dos fluxos de capitais para o pais, discriminando os capitais
especulativos. Busca-se com essa medida evitar que esses capitais reduzam o grau de autonomia
da politica econdmica, constrangendo os gestores a optar por uma politica restritiva, ou mesmo
causando a instabilidade dos precos-chave da economia, como taxa de cambio e de juros, com os

consequentes efeitos negativos sobre o crescimento econdmico (CARNEIRO, 2005).

No plano social € necessdrio um conjunto de politicas dirigidas a reducdo da
heterogeneidade social. A primeira delas estd relacionada a elevacdo do saldrio minimo, vista
como fundamental para uma melhor organiza¢do do mercado de trabalho e para uma reducao da
diferenciacdo dos rendimentos, atuando, portanto, diretamente na distribuicdo da renda. Essa
medida tem um impacto significativo também na reducdo da pobreza, uma vez que o saldrio
minimo serve de padrao de remuneragao de vdrias politicas assistenciais. Paralelamente, € preciso
ampliar o acesso a propriedade através da sua democratiza¢do. Nesse sentido, a reforma agraria
teria um papel essencial, principalmente se acompanhada de uma politica de estimulo e
assisténcia aos pequenos produtores, o que poderia resultar em melhoria no padrdo de vida e nas

remuneracoes no meio rural. Por fim, € fundamental ampliar o acesso da populacio,
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particularmente a mais pobre, aos bens publicos essenciais e de qualidade, como educacio, sadde,
habitacdo, saneamento bdsico e transporte coletivo. Essas medidas, além de melhorarem a
qualidade da parcela mais pobre da populagdo, t€m um impacto significativo no emprego pois sao

intensivas em mao de obra.

A combinacao desses dois eixos — o nacional e o social — € essencial para que o processo
de desenvolvimento seja bem sucedido. Ndo basta superar o marasmo econdmico € O atraso
produtivo e tecnolégico resultantes das politicas liberais. E preciso também corrigir os erros do
passado e, simultaneamente, a sustentabilidade do crescimento, garantir a reduc¢do da
heterogeneidade social através da adocdo de politicas especificas que vao além das politicas

sociais focalizadas, voltadas para assegurar o0 minimo aos que foram excluidos do processo de

desenvolvimento.

Para Ricardo Carneiro, assim como nos casos bem-sucedidos da China e da India, a
constru¢do de um modelo de crescimento sustentado no Brasil deve ter como um dos seus pontos
fundamentais a manuten¢do de taxas elevadas de investimento. Tendo em vista que o
investimento € uma atividade que envolve risco, sua realizacdo poderia ser facilitada através da
criacdo de mecanismos pelo Estado; as politicas de desenvolvimento. No caso brasileiro, isso
envolveria reduzir a incerteza macroecondmica, além da definicio de politicas especificas.
Considerando o primeiro governo Lula, Carneiro (2006a) identifica trés grupos de politicas de

desenvolvimento que foram postas em prética:

1°. Politicas que apontam na dire¢cdo da continuidade das reformas liberais relativas a
constru¢do de um novo marco regulatério para determinadas atividades, mas visando
antes de tudo, reduzir o risco jurisdicional ou regulatério. Faz parte desse eixo a regulacio
dos setores produtores de bens e servigcos publicos.

2°. A politica industrial, que parte de uma visdo distinta do paradigma liberal. Fundamenta-se
na identificagdo de setores a serem incentivados, tomando como critérios o potencial de
desenvolvimento tecnoldgico e o impacto sobre o Balanco de Pagamentos. Além da
selecdo de setores prioritdrios — a partir do primeiro governo Lula os setores foram os
bens de capital, semicondutores, farmacos e software — a politica necessitou da utiliza¢do
simultanea e concentrada de instrumentos crediticios, tarifarios e fiscais para viabilizar ou

incentivar esses segmentos. Nesse sentido, a politica industrial ndo foi efetivamente
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implementada, no periodo em questdo. Entretanto, tomada numa perspectiva horizontal,
de concessdo de facilidades a inovacgdo, isto €, enquanto politica tecnoldgica, pode-se
dizer que representou um avango em relacdo ao governo anterior.

3°. Politicas relacionadas ao crédito dirigido. Compde essa politica, o crédito dirigido estrito
senso, decorrente das exigibilidades sobre os depdsitos dos bancos, os fundos de natureza
para-fiscal, o FGTS (administrado pela CEF) e o FAT (principal fonte de recursos do
BNDES) administrados por institui¢des publicas, cuja preservacdo constitui o terceiro
pilar da politica. O ponto positivo foi a busca de sua democratizagdao. No conjunto das
acoes, observou-se a acdo compensatdria dessa politica durante o primeiro governo Lula.
Cabe ressaltar que o crédito dirigido poderia ter desempenhado um papel fundamental
como alavanca de um novo modelo de desenvolvimento para o pais, 0 que ndo ocorreu

nesse periodo.

Carneiro (2006a) chama a ateng¢do para a existéncia de iniciativas voltadas para o
desenvolvimento como as destacadas acima, mas reconhece que esse conjunto de politicas foi
insuficiente para romper com o padrdo de crescimento da economia brasileira na década de 90,
conforme destacado anteriormente. A continuidade do padrio stop and go das tltimas décadas e a
insuficiéncia das politicas de desenvolvimento implementadas, dificultaram a articulagdo de um
novo modelo de desenvolvimento na primeira metade dos anos 2000. Laplane e Sarti (2006)
reforcaram esse diagndstico, no que se refere a politica industrial e as oportunidades perdidas

para outros paises considerados concorrentes do Brasil, isto é, os paises asidticos em

desenvolvimento.

Ambos os autores, Fernando Sarti e Mariano Laplane, sdo pesquisadores do Nucleo de
Economia Industrial e da Tecnologia (NEIT), grupo responsavel por pesquisas que perpassam a
politica industrial e tecnoldgica através de pesquisas que tratam varios assuntos, tais como:
organizacdo industrial; economia de empresas; pequenas e médias empresas; arranjos locais; cadeias
produtivas; servicos de infraestrutura; competitividade internacional; internacionalizagdo produtiva e
comercial; acordos de integragdo econdmica; entre outros. O nicleo pode contar com nomes como o

161

de Luciano Coutinho ™ — importante nome do desenvolvimentismo — em sua equipe. Entre a

181 professor Titular aposentado do IE-UNICAMP. Encontra-se atualmente ocupando o cargo de presidente do

BNDES.
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segunda metade dos anos 90 e a primeira metade dos anos 2000, o nicleo desenvolveu pesquisas
para atualizar o diagndstico da competitividade de diversas cadeias produtivas da industria
brasileira e dos impactos potenciais das negociacdes comerciais em curso (ALCA e UE). Vdrias
pesquisas desenvolvidas com outras institui¢des nacionais — em parceira com os grupos GIC e
RedeSist da UFRJ — e internacionais — sobretudo no ambito da Rede de Pesquisas do Mercosul —
avaliaram os impactos da internacionalizacio da economia brasileira sobre a estrutura e o
desempenho da industria. Recentemente, os estudos do NEIT se voltaram para os condicionantes
e caracteristicas do ciclo de investimento e crescimento industrial dos ultimos anos, e para a
andlise dos impactos da crise financeira global de 2008 e suas consequéncias sobre a indudstria

brasileira e mundial.

Laplane e Sarti destacaram a tentativa de mudanca no &mbito do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio, ainda no governo Fernando Henrique apds a crise de
1999 162 porém a estratégia inicial foi mantida com a conducdo das politicas (direta ou
indiretamente) a cargo da equipe econdmica. Dessa forma, a promog¢ao da competitividade ficava
por conta dos mecanismos do mercado, conduzindo a modernizacdo da indudstria apenas por meio
dos instrumentos de politica macroecondmica. As iniciativas de politica industrial que marcaram
o periodo desenvolvimentista, por sua vez, foram substituidas por politicas “horizontais”, com
objetivo de estimular simultaneamente todos os setores da industria a produzir em condi¢des de
prego e qualidade compativeis com o mercado mundial. “Em termos de dinamismo, os resultados
foram totalmente decepcionantes, com taxas de crescimento muito inferiores as das industrias de

outros paises em desenvolvimento” (LAPLANE; SARTI, 2006, p.301).

Porém ndo pode se deixar de pontuar que o governo Lula representou, segundo os
autores, uma mudanga em relacdo ao seu antecessor, uma vez que retirou o veto a politica
industrial a partir da implementacao da “Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comercio Exterior”

(PITCE), mas, por outro lado, manteve o regime de politica macroecondmica, como ja

12 De acordo com os autores, a crise de 1999 trouxe mudancas na orientagio neoliberal das politicas, em particular
na politica industrial. O Ministério de Desenvolvimento da Inddstria € do Comércio (MDIC) travou uma luta
desigual com o Ministério da Fazenda para implementar alguma forma de politica industrial. Os resultados vieram
sob a forma da implementa¢do do “Foro de Competitividade”, cujo objetivo era promover a competitividade para
que a inddstria brasileira pudesse enfrentar as novas rodadas de abertura da economia que resultariam das
negociacdes internacionais em andamento naquele momento. A despeito das iniciativas do MDIC, a Fazenda
manteve o veto a politica industrial (LAPLANE; SARTI, 2006).
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sublinhado anteriormente por Carneiro. A PITCE foi prejudicada pelas metas fiscais que
restringiram o tipo de instrumento e o alcance dos programas. As restricdes fiscais impuseram
maior seletividade nas acdes e exigiram metas mais modestas. Laplane e Sarti (2006) destacam
ainda que, de forma paradoxal, as restri¢des fiscais de curto prazo acabaram limitando o escopo e
a escala da contribuicdo da politica industrial para a melhoria do ambiente macroecondmico a

médio e longo prazo, o que resultaria na ampliacdo dos graus de liberdade da politica econdmica.

Um balanco do desempenho e das transformacdes da industria nesse periodo — entre o
segundo governo FHC e o primeiro governo Lula — implica em mais continuidades do que
rupturas. Além disso, o resultado € um setor industrial que realizou um intenso ajuste ao longo
desses dois governos com aumento da competitividade, porém que ndo conseguiu retomar uma
trajetoria de expansdo sustentada, mesmo num contexto mundial favordvel. Outro ponto que
merece ser destacado € que, ao contrario do periodo desenvolvimentista, no qual o setor industrial
liderava o crescimento econdmico, a partir de 2004 ocorrem mudancas importantes no padrdo de
crescimento industrial € econdmico brasileiro que tiveram como principal marca o fato do setor
industrial ndo poder ser mais apontado como o principal motor dindmico da economia. De acordo
com a andlise de Sarti e Hiratuka (2010), o menor dinamismo industrial e as mudancas na
composi¢do da pauta de produgcdo e exportagdo na direcdo de uma maior presenca das
commodities agricolas e minerais, no entanto, ndo autorizam o diagndstico de que o pais estaria

passando um processo de desindustrializacao definitiva. Isso porque:

(...) a base industrial brasileira manteve uma maior complexidade, densidade e
capacidade de encadeamentos produtivos e tecnoldgicos. Essa capacidade de
resisténcia foi decisiva para a configuracdo de um novo padrio de crescimento a
partir de 2004-05 e de um breve ciclo de investimento no periodo 2006-08, que
antecedeu a grave crise internacional. Os impactos sobre a demanda agregada do
aumento da taxa de investimento, inicialmente associado aos setores
exportadores e a infraestrutura, e da expansio do consumo doméstico promovida
pelas mudangas nas estruturas de emprego e de renda, impulsionaram um novo
ciclo de crescimento econdmico e industrial (SARTI; HIRATUKA, 2010, p. 29).
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Os autores apontaram que o cendrio pds-crise internacional, somadas as mudangas no
cendrio externo e as atuais condicdes internas, ofereceram grandes oportunidades para um novo
ciclo de crescimento econdmico. No entanto, hd uma decisao a ser tomada quanto a contribui¢ao
da industria para esse ciclo e, consequentemente, a centralidade da politica de desenvolvimento
industrial (SARTI; HIRATUKA, 2011). Numa primeira op¢do, a expansao da demanda agregada
seria sustentada com o crescimento do consumo e das exportacdes, com base nas rendas e
transferéncias geradas pelas atividades com vantagens competitivas naturais e/ou ji construidas,
sobretudo aquelas produtoras de commodities agricolas e minerais, além das futuras atividades
extrativas do Pré-sal. Nesse caso, a politica de desenvolvimento industrial ficaria subordinada a
politica macroecondmica e a estrutura produtiva tenderia para um padrdo de maior

especializacdo, o pais ampliaria sua dependéncia e preferéncia pelo consumo de bens importados.

A segunda opcdo conta com o padrao de desenvolvimento econdmico liderado pela
expansdo e acumulacdo industrial. As condi¢des de crescimento e acumulagdo no curto e médio
prazo, nesse caso, seriam sustentadas inicialmente pela demanda interna — consumo e,
principalmente, investimentos — e crescentemente refor¢cadas por uma maior insercao externa, em
termos produtivos e comerciais. Asseguradas essas condigdes, o “Brasil terd a oportunidade de
promover um salto no seu padrdo de desenvolvimento industrial com a geracdo de um ciclo
virtuoso do consumo, produgdo, emprego, renda, investimento, capacitagdo, e mudancas
tecnologicas e crescente, diversificada e sustentada insercdo externa” (SARTI; HIRATUKA,

2011, p. 38).

As andlises das transformacdes do capitalismo brasileiro nos dltimos anos no que diz
respeito as suas consequéncias nas relacoes de trabalho e demais questdes pertinentes ao mercado
de trabalho sdo objeto das pesquisas do Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho
(CESIT). Criado em 1989, o CESIT foi constituido por representantes do Instituto de
Economia e do Dieese (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecon6micos). O Conselho estabeleceu como diretriz do centro, a preocupagdo em
aproveitar a experiéncia das liderancas sindicais nos estudos a serem realizados por esse

centro. Entre os pesquisadores estdo Carlos Alonso Barbosa de Oliveira, Claudio
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Salvadori Dedecca, Waldir José de Quadrosl63, Marcio Pochmann °, Paulo Baltar, entre

outros.

Segundo estudos realizados por pesquisadores do centro, o mercado de trabalho
foi profundamente afetado pelo desempenho da economia desde a crise da divida no inicio
dos anos 80 e pela posterior contencdo da atividade econdmica, passando pela adaptacao
as medidas de corte liberal que prejudicaram a absor¢cdo da populagcdo ativa, que ainda
estava em intenso ritmo de crescimento. Tais problemas manifestaram-se nas taxas de
participacdo, no desemprego e no perfil das ocupagcdes dessas udltimas décadas '®. No
periodo 1980-2003, constatou-se que a parcela salarial foi drasticamente reduzida no pais
(caindo de 50% para 35% da renda nacional). Essa diminuicdo significou a
desestruturacdo do mercado de trabalho, evidenciada na elevada taxa de desemprego,
principalmente na parcela mais jovem da populacdo, que em grande medida deixou de
6

N . . . . 16
procurar emprego devido a escassez e méd qualidade das oportunidades existentes

(BALTAR, 2005; POCHMANN, 2005).

Além disso, o baixo nivel do saldrio minimo colaborou para manter a elevada
diferenciacdo relativa das remuneracdes do trabalho. Diante desse quadro, Baltar (2005)
defende uma politica de valorizacdo do saldrio minimo dentro de uma estratégia mais
ampla de reestruturacdo do proprio mercado de trabalho. Dois dos principais aspectos
dessa estratégia seriam, em primeiro lugar, cuidar para que os aumentos nominais do
saldrio signifiquem elevacdo real do poder de compra, o que exige cuidado com o

abastecimento e os precos dos produtos da cesta bdsica e dos servigos de utilidade

163 professor aposentado do IE-UNICAMP e Professor Colaborador do CESIT.
164 Pochmann atualmente encontra-se licenciado da universidade e esteve ocupando a presidéncia do IPEA. O
Instituto, antes vinculado ao Ministério do Planejamento, passou a ser subordinado a Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE/PR) e que estd diretamente ligado a Presidéncia da Republica, 6rgdo com status de ministério e
que foi criado durante o governo Lula.
"% As mudangas de posi¢do na ocupagdo contra o emprego formalizado e a favor do emprego sem carteira, do
trabalho por conta prépria e do servico doméstico remunerado foram acompanhados de alteracdes também na
composi¢do dessas ocupacdes por setor de atividade. Diminuiu a ocupacdo na agricultura, inddstria de
transformagdo, constru¢do civil empresarial e institui¢des financeiras e aumentou no comércio, nos Servigos
domésticos e pessoais, nos servigcos de apoio a atividade econdmica, na administracdo publica e nas atividades
sociais.
1% O que pode ser comprovado pela diminuicdo do peso do emprego com carteira assinada e no aumento
da parcela de trabalhadores informais, assim como no aumento da propor¢cdo dos ocupados com
rendimentos inferiores a trés saldrios minimos.

215



publica. Em segundo lugar, € preciso manter a fiscalizacio do cumprimento das normas

trabalhistas em vigor.

Pochmann (2005), por sua vez, destacou que a longa fase de deterioracdo da renda
do trabalho do Brasil a partir de 1980 pode ser dividida em, pelo menos duas fases ou
ciclos, considerando o comportamento real do saldrio minimo como foco da andlise. Na
primeira fase, entre os anos 1986 e 1993, o ciclo foi de baixa com a redu¢do do poder
aquisitivo do saldrio minimo. Durante o periodo de 1995 a 2003, o ciclo foi de alta, uma
vez que o poder aquisitivo do saldrio subiu cerca de 22%, o rendimento médio real de
todos os ocupados com renda apresentou movimento inverso, com queda de cerca de 16%.
Nao obstante, o papel significativo desempenhado pelos acordos, convengdes e dissidios
trabalhistas na fixacdo dos reajustes dos pisos salariais, o autor concluiu que a elevacao
do saldrio minimo repercutiu positivamente no melhor comportamento da remuneracao
dos trabalhadores que recebiam saldrio-base. Mesmo com a queda no rendimento médio
dos ocupados neste periodo, observou-se que o valor da remuneracdo destes trabalhadores

aumentou em termos reais.

Simultaneamente ao rebaixamento da parcela salarial em relacdo ao total da renda
nacional durante as dltimas décadas, houve um contramovimento no sentido de ampliar as
politicas publicas de transferéncia de renda. Na maioria das vezes, o valor do beneficio
social pago, ou o critério de elegibilidade do programa social, esteve vinculado ao valor
do saldrio minimo nacional. Sendo assim, o saldrio minimo continuou a representar uma
politica publica fundamental de combate tanto a exploracdo dos trabalhadores que
recebiam salédrio-base, como a desigualdade de renda dos ocupados. A elevagdo do seu
valor real atua também no enfrentamento da pobreza, especialmente no caso das familias
que possuem trabalhadores de baixa remunera¢do. Pochmann (2005, p. 146) ressalta que a
retomada do crescimento sustentado que se apresentou no horizonte a partir de 2004,
assim como a implantacdo de um projeto de desenvolvimento econdmico compativel com
o crescimento da renda do trabalho, abriu perspectivas para a elevacdo consistente do

saldrio minimo nacional nos préximos anos.

Constatada a importancia de uma politica de valorizacdo do saldrio minimo, Dedecca

(2005) aponta os avangos alcancados a partir de 2004 nesse sentido, como a vinculagdo do saldrio
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minimo ao PIB per capita e a constituicio de uma Comissdo Quadripartite para o Saldrio
Minimo. Entretanto, as dificuldades em dar encaminhamento a essa politica sdo grandes,
chegando algumas vezes ao imobilismo politico, como constatou o autor. Entre as diretrizes da
comissdo estd a ado¢c@o — apds chegar a um consenso entre governo, Congresso e sociedade — da
politica que garantisse que o saldrio acompanharia os aumentos estimados do produto e da
produtividade para aquele ano'®’. Este critério ndo apresentaria efeitos inflaciondrios, além de ser

socialmente justo e uma experi€ncia bem-sucedida em outros paises como Coréia e Espanha.

A proposta de valorizagdo do saldrio minimo constava das promessas de campanha de
Lula, porém desconsiderava as restricoes econdmicas que essa politica encontraria que sao,
basicamente, de duas ordens, de acordo com Dedecca (2005). A primeira, relativa ao setor
privado, diz respeito aos impactos dos custos nas pequenas e médias empresas causados pelos
reajustes salariais. Nesse caso dois caminhos poderiam ser buscados. O primeiro através de uma
politica industrial e de mecanismos de financiamento que tem como objetivo reduzir os encargos
financeiros e os riscos de modernizagdo tecnolégica das empresas desse porte. Uma alternativa
seria uma compensag¢do através do imposto de renda ou alguma outra tributagcdo, nos termos da
desoneracdo adotada em outros paises. Essa medida, uma vez adotada, poderia contribuir para
induzir a maior formalizacdo do mercado de trabalho. A queda da receita do governo,
consequéncia dessas medidas, seria compensada pelo maior nivel de atividade econdmica, que

seria alimentado pelo aumento do poder de compra dos saldrios mais baixos.

A segunda ordem de restricdes se refere as contas publicas. De acordo com o autor,
faltam estudos de iniciativa do proprio governo sobre o impacto do aumento do saldrio minimo,
principalmente, sobre a Previdéncia Social. No entanto, afirma que a politica aumentaria o gasto,
mas também a receita, e acrescenta que “como o perfil da estrutura de salarios ¢ mais favoravel
que o perfil dos beneficios, € grande a probabilidade de o incremento da receita da previdéncia

ser superior a seu gasto” (DEDECCA, 2005, p. 205). Em uma simulagdo'®® dos impactos da

'7 O autor apresenta alternativas para essa politica. Uma primeira seria a utilizacio do aumento do custo de vida e do
PIB; outra seria manter o custo de vida e utilizar como medida de produtividade o crescimento do PIB per capita, e,
por fim, a terceira alternativa seria utilizar a somatdria desses trés fatores. Nas trés alternativas o autor acrescenta um
ganho adicional decidido politicamente de acordo com as condi¢cdes econdmicas daquele momento. Esse ganho
adicional poderia ser decidido de maneira autbnoma ou a partir de consulta ao Conselho Quadripartite do Saldrio
Minimo.

16 A hipétese adotada levava em conta as estimativas econdmicas declaradas pelo governo para o periodo. A partir
delas procurou-se avaliar os efeitos de um aumento real do saldrio minimo de 11% derivado da projecdo de um
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politica de valorizacdo do saldrio minimo realizada entre 1959 e abril de 2005, o autor constata
que essa politica constituiria um instrumento de distribuicao de renda ao induzir uma evolucao
mais acelerada do poder de compra dos salarios mais baixos. Em relacdo a previdéncia publica,
deve se observar que a elevacdo dos gastos com aposentadorias e pensdes ficaria préxima do

incremento das contribui¢des dos trabalhadores e empregadores.

Outra dimensdo a ser considerada é a capacidade dos governos estaduais e municipais
arcarem com maiores gastos com saldrios e aposentadorias. Essa € uma restricdo que deve ser
equacionada sob o risco de agravar a crise fiscal dos estados e municipios. Duas vias podem ser
buscadas: num primeiro momento, 0 crescimento econdmico como instrumento de aumento da
arrecadacdo e reducdo dos encargos financeiros que recaem sobre os municipios, 0S maiores
afetados pela crise fiscal. Em segundo lugar, seria importante que o governo estivesse atento para
possiveis efeitos inflaciondrios provocados pelo aumento de demanda por bens-saldrio. Para
tanto, a definicdo de politicas industrial e agricola poderiam contribuir para conter possiveis

tensOes inflacionarias.

Em relacdo a questdo agrdria, assuntos relativos a agricultura e meio ambiente, esses sao
objetos de estudo do Nicleo de Economia Agricola e do Meio Ambiente (NEA) e estdo divididos
em diversas linhas de pesquisal69. O principal nome do grupo € o de José Francisco Graziano da
Silva'”, que atualmente € composto por nove pesquisadores. Uma das principais pesquisas do
nicleo ¢ a que diz respeito ao “novo mundo rural”, ou projeto rurbano, que trata da nova
configura¢do do espaco rural brasileiro em sua complexidade e teve inicio nos anos 90, tendo
como um dos contrapontos a questdo da agricultura familiar. Os resultados dessas pesquisas
evidenciam a expansdo de novas formas de ocupacdo no meio rural, vinculadas direta ou

indiretamente as atividades essencialmente urbanas.

crescimento de 3% do PIB e de um crescimento real de 5% da produtividade. Para maiores detalhes consultar o item
5 do texto “Diretrizes para uma Politica de Valorizagao do Salario Minimo ” (DEDECCA, 2005).

1% As principais linhas de pesquisa do NEA sdo Seguranca Alimentar; Novas formas de ocupagio no meio rural;
Sistemas Agroindustriais; Distribui¢do de renda, desigualdade e pobreza rural; Inovacio tecnoldgica na agricultura;
Economia Ambiental e Agroecoldgica; e Questdo Agraria.

10 professor e pesquisador licenciado desde novembro 2002, quando passou a ocupar o Ministério Especial de
Seguranga Alimentar e Combate a Fome e foi um dos idealizadores do Programa Fome Zero. Atua desde 2006 como
representante da América Latina na Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO).
Atualmente ocupa o cargo de Diretor-Geral da FAO-ONU.
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Graziano da Silva (2002) aponta que essas pesquisas tém contribuido para derrubar
alguns velhos mitos sobre 0 mundo rural brasileiro como, por exemplo, o de que rural € sindbnimo
de agricola; ou o de que o desenvolvimento agricola leva ao desenvolvimento rural. Nao se quer
negar o peso do elemento agrario no meio rural brasileiro, especialmente no que diz respeito as
regides Norte e Nordeste. O que é fundamental entender € que “além do arroz, feijao, carne e dos
“boias-frias” e fazendeiros o mundo rural estd criando um outro tipo de riqueza, baseada em bens
e servicos ndo materiais e nao suscetiveis de desenraizamento (...)” (GRAZIANO DA SILVA,

1997, p. 78).

Em outros termos, o espago rural ndo mais pode ser pensado apenas como um local
produtor de mercadorias agrarias e abundante em de mao de obra. Além dele poder oferecer
turismo, lazer, bens de sauide, possibilitando uma gestdo com maultiplos objetivos do espaco rural,
oferece também a possibilidade de combinar postos de trabalho com pequenas e médias empresas
no espaco local-regional. O autor alerta para o surgimento de novos mitos que devem ser
combatidos como o de que a reforma agréria ndo € mais viavel; ou o de que o novo mundo rural
ndo precisa de regulacdo publica; ou ainda que o desenvolvimento local leva automaticamente ao
desenvolvimento econdmico. No caso da reforma agrdria, o autor se refere a uma reforma
possivel e necessaria que crie novas formas de insercao produtiva para as familias rurais, seja nas

“novas” atividades agricolas, seja nas ocupagdes rurais ndo-agricolas (ORNAs).

Um dos pontos a serem destacados nas pesquisas do nucleo € a questdo da agricultura
familiar. Essa questdao ndo pode ser tratada, segundo os autores, a partir de politicas e
instrumentos isolados como vem ocorrendo no Brasil. E preciso, portanto, ter uma visdo global
do problema e reconhecer que, dada sua dimensdo, ndo € uma questdo apenas de integrar as
politicas especificas de apoio a agricultura familiar a politica macroecondmica e as politicas
setoriais. Trata-se de definir uma estratégia de desenvolvimento nacional, na qual politicas
macroecondmicas e setoriais sejam compativeis com um padrdo de crescimento econdmico com
equidade social, na qual iniciativas individuais como as pequenas e médias empresas urbanas e a
agricultura familiar sejam estimuladas e fortalecidas, uma vez que geraram empregos urbanos e

rurais e reduzem a pobreza.

O fortalecimento e desenvolvimento da agricultura familiar requer, pois, a integragdo

das politicas macroecondmica, agricola e de desenvolvimento rural, de forma a reduzir os atritos
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€ aumentar a convergéncia e sinergia entre os diversos niveis de intervencao do setor piblico. O
ponto fundamental é a politica macroeconOmica, uma vez que qualquer alteragdo incide
diretamente sobre os incentivos e a disponibilidade de recursos para as demais politicas e projetos
vinculados ao desenvolvimento econdmico e social. Os precos reais, o grau de protecdo efetiva, a
disponibilidade de recursos e o custo de oportunidade para a utilizacdo desses recursos sao
fortemente influenciados pelas politicas e precos macroecondmicos. Além disso, essas politicas
afetam também as varidveis estruturais como a dinamica da oferta e demanda, a distribuicao de

renda e a disponibilidade e qualidade da infraestrutura.

A existéncia de uma massa critica minima'’' de agricultores familiares coloca-se como
condi¢do fundamental para o desenvolvimento das formas associativas, dos servigos de apoio
necessdrios ao seu fortalecimento e para produzir sinergia com outras iniciativas, funcionando
como um estopim para o desenvolvimento local, sem o que, dificilmente o préprio crescimento
da agricultura familiar € sustentdvel. Cabe esclarecer que a necessidade desta massa critica ndo
significa que a agricultura familiar ndo possa conviver com outras formas de organizagcdo da
producdo. Ao contrério, a experiéncia dos paises avancados indica que essa convivéncia € uma
realidade e que a presenca da agricultura familiar contribui também para o desenvolvimento
eficiente das empresas capitalistas e unidades patronais. Em outros termos, o desenvolvimento e
fortalecimento da agricultura familiar deve ter como ponto de partida uma massa critica de
unidades familiares concentradas geograficamente (BUAINAIN; ROMEIRO; GUANZIROLI,
2003).

Por fim, o IE-UNICAMP conta com o Centro de Estudos do Desenvolvimento
Econdmico (CEDE), criado em 1990, como um centro voltado para as pesquisas relacionadas
mais detidamente aos problemas do desenvolvimento em seu dmbito nacional, assim como trata
das questoes relativas ao desenvolvimento regional e urbano. Ele atua primordialmente através

da realizacdo de pesquisas académicas e da promocdo de debates, semindrios e

'O desenvolvimento da agricultura familiar moderna requer o apoio de um conjunto de servicos técnicos
especializados, além de equipamentos apropriados a sua escala e sistemas de producdo. Dificilmente esses servigos
se desenvolvem de forma eficiente com base em um ndmero reduzido de clientes, espalhados pelo municipio ou
microrregido. Como a prépria experiéncia recente dos assentamentos no Brasil vem demonstrando, os projetos
maiores v€m provocando impactos positivos na comunidade local, desencadeando um conjunto de iniciativas que se
reforcam e se alimentam, de tal maneira que o saldo final tem sido muito maior e mais abrangente do que o emprego
e renda gerados no interior dos assentamentos (BUAINAIN, ROMEIRO, GUANZIROLI, 2003).
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conferéncias de ambito nacional e internacional. Entre os principais pesquisadores do
¢ W 172 P c .

grupo estd Wilson Cano '“, que na dltima década, se dedicou a apontar o esgotamento do

modelo neoliberal e a necessidade de rever as relacdes estratégicas da América Latina,

bem como sua integracdo num contexto de globaliza¢do comercial e financeira.

Em seus dltimos trabalhos o autor refor¢cou algumas posi¢cdes defendidas por
outros pesquisadores pertencentes a segunda corrente de autores novo-
desenvolvimentistas por meio de uma agenda nacional para o desenvolvimento que
deveria orientar a constru¢do de um novo projeto nacional de desenvolvimento fora dos
marcos do neoliberalismo (CANO, 2010). Esse projeto deve levar em consideracdo os
desafios externos (politica comercial mais atuante e exigente; posicionamento do Brasil
em relacdo ao crescimento chinés e o potencial de perda de mercados para esse pais;
lideranca brasileira na América Latina) e internos (questdo social; gargalos nos setores de
infraestrutura, energia e transportes; atraso tecnolégico; necessidade de maiores
investimentos; questdo das desigualdades regionais) que se tornaram maiores por serem
enfrentados por um pais subdesenvolvido que vivencia uma crise estrutural que se
prolonga desde os anos 80 e aos primeiros sinais de reacdo, nos primeiros anos do século

XXI, se vé diante de uma grave crise internacional que eclodiu em meados de 2007.

De acordo com Cano (2007), a nova agenda do desenvolvimento deve ter como
ponto de partida readquirir uma maior soberania sobre a politica econdmica nacional. A
partir disso, o desenho e a implementa¢do do projeto de desenvolvimento nacional devem
ser precedidos de uma estratégia de transi¢do, isto €, um modelo de crescimento com
redistribuicdo social da renda e de ativos, que permita implantar no menor espaco de
tempo possivel o novo projeto. Esse, por sua vez, deve considerar a complexidade da crise
econdmica e social brasileira e seus constrangimentos internos e externos, bem como a
pluralidade de tensdes e reivindicagdes de classes, setores, regides e a diversidade de
temas, tornando impossivel a escolha de um unico e determinante vetor produtivo de
crescimento, seja o “drive exportador” ou o do “mercado interno de massas”. Ambos os

vetores colocam o pais diante de sérios problemas de financiamento de longo prazo

72 professor Titular aposentado do IE-UNICAMP e desde 2008 mantém o vinculo com a institui¢io como professor

voluntédrio. Antes de atuar como pesquisador do CEDE, foi pesquisador do Nicleo de Economia Social, Urbana e
Regional (NESUR).
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(interno e externo) e, eventualmente, de inflacdo e balanco de pagamentos. A escolha por

um deles € insuficiente para dar conta do problema do emprego e da crise social do pais.

A alternativa proposta pelo autor prioriza o vetor do mercado interno, via
crescimento com distribui¢do de renda, por meio da ampliacdo do mercado de massas. As
principais atividades contempladas seriam: o setor habitacional, priorizando o segmento
popular; saneamento bdsico; educacdo, cultura e satde publicas; e bens de primeira
necessidade. O segundo vetor mais importante seria o da producdo industrial para
exportacdo, sem descuidar das exportacdes de commodities. Esse requer uma selecdo
estratégica para recuperar o que foi perdido em termos de produtos e mercados possiveis
e, a médio prazo, a selecdo de produtos de maior valor agregado e de maior conteudo

tecnoldgico, para diversificar a pauta e os mercados externos (CANO, 2010).

A proposta de um novo projeto de desenvolvimento envolveria também um
conjunto de reformas estruturais e institucionais que precisam ser implantadas de forma
gradual, de acordo com as prioridades a serem estabelecidas sem desconsiderar os
constrangimentos externos e internos e seus desdobramentos no curto, médio e longo
prazo. As reformas sdo necessdrias a execu¢do da nova agenda e dentre as principais
reformas podemos citar: a reforma do Estado; a reforma fiscal e tributdria progressiva; a
reestruturacdo do sistema financeiro nacional com o objetivo de fortalecer o mercado de
capitais e solucionar o problema estrutural do pafs na questdo do financiamento de longo
prazo; as reformas sociais (agrédria, abastecimento, urbana, saide publica, previdéncia
social, educacional e ambiental); proposicdo de pautas especiais de exportacdo e
importacdo que poderdo ser criadas através de acordos especiais para maior integracao

comercial com a América Latina e outros paises periféricos, como China, India e Russia,

sendo essas pautas complementares aos acordos comerciais do pafs.

O projeto nacional de desenvolvimento proposto por Wilson Cano e o conjunto de
reformas sem o qual o mesmo ndo pode se sustentar no longo prazo, podem provocar
conflitos (externos e internos), o que implica na constru¢do de um novo e complexo pacto
de poder politico. Este pacto passaria necessariamente por negociagdes entre partidos,
trabalhadores, empresariado, regides e setores da sociedade, respeitando as regras do jogo

democrético em que uma coalizdo de for¢as conduziria esse processo.
222



Os projetos de desenvolvimento até aqui propostos pelos dois grandes grupos de
economistas — 0 grupo que se organizou em torno de Bresser-Pereira e Jodo Sicsi e os
tradicionais economistas heterodoxos da UFRJ e UNICAMP — apresentam diferencas nas
proporcdes das suas propostas, de quais atividades devem ser delegadas a um Estado
novo-desenvolvimentista e qual deve ser a relacdo entre as esferas publica e privada, além
da heranca desenvolvimentista e do aprendizado com a “década neoliberal” que
influenciam de forma diferente cada proposta. Por outro lado, a falta de uma coalizdo de
forcas politicas ja devidamente formada que dé sustentacdo a esse novo projeto é
apontada pelos dois grupos, — o que faz com que ambos se limitem a identificar os atores,
indicar o atual momento como o0 mais propicio para a forma¢ao desse novo pacto de poder

€ 0s mais otimistas a apontarem que o mesmo estd em pleno processo de formacao.

A continuidade do regime de politica macroecondmica de corte liberal é um forte
indicio que essa nova coalizdo desenvolvimentista, de fato, ndo estd formada, ou, caso
esteja, tem uma configuracdo totalmente nova em relagcdo ao desenvolvimentismo dos
anos 50 e sua complexidade — a diversidade de atores que dela fazem parte — s6 podera ser
entendida ao longo do tempo. Ambos 0s grupos reconhecem os avang¢os em termos sociais
e econOmicos feitos pelo governo Lula que enfrentou crises politicas no cenério interno,
mas uma conjuntura externa favordvel economicamente, que propiciou alcancar melhores
resultados em termos sociais e econOmicos com uma politica macroecondmica
conservadora, em grande medida. Por outro lado, iniciativas de cardter desenvolvimentista
tais como a retomada da politica industrial, de inovacdo tecnoldgica e de incentivo as
exportacdes, bem como o retorno de instituicdes como o BNDES e IPEA as suas fungdes
originais, isto €, participar dos esfor¢cos para a promog¢ao do desenvolvimento do pais, sdo
fortes indicios que o espago conquistado para o debate sobre o desenvolvimento
econdmico entrou na agenda do governo. Como veremos a seguir, isso aconteceu em dois

tempos.
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4.3. 0 NOVO DESENVOLVIMENTISMO E OS GOVERNOS DO INICIO DO SECULO XXI:
HA UM NOVO PROJETO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO EM CURSO?

As propostas apresentadas na se¢do anterior tem origem nos grupos de intelectuais novo-
desenvolvimentistas que, a partir de recomendagdes diferentes para a elaboracdo de um projeto
de desenvolvimento nacional, seguem acreditando — alguns desde a década de 70 — que nos
paises periféricos o Estado tem uma série de fun¢des econdmicas fundamentais a cumprir para
sustentar o crescimento e elevar a eficiéncia a médio e longo prazos, além da administracdo fiscal
e macroecondmica eficientes. Reconhecem a necessidade de adequar as estratégias e politicas as

173 L.
mas postulam que o progresso técnico, o aumento de

novas circunstancias internas e externas
produtividade e o crescimento podem beneficiar-se de planejamento e de politicas publicas de
cortes “horizontal” e “setorial”. Identificam um conjunto de atividades que consideram que nao
podem ter evolucdo eficiente quando conduzidas apenas pelas forcas do mercado, como a
infraestrutura, os segmentos industriais de fronteira tecnolégica, o fomento as exportacdes, a
pesquisa cientifica e tecnoldgica, a atuacdo das pequenas e médias empresas, o financiamento de
longo prazo da economia, entre outros pontos. Numa versdo mais radical dentro dessa visdo — e
mais proxima das origens no desenvolvimentismo dos anos 50 —, o Estado € o grande responsavel

por orientar e dar suporte a estratégias de crescimento vidveis para o Brasil, que permitam

coordenar e impulsionar as decisoes individuais dos agentes (BIELSCHOWSKY; MUSSI, 2005).

O espaco para o debate ja vinha sendo conquistado desde o inicio dos anos 2000 por
esses economistas e alguns poucos cientistas sociais com a realizacdo de varios semindrios € a
publicacdo de artigos cientificos e livros. A partir da concep¢ao que esses pesquisadores tinham
de que o modelo neoliberal tinha se esgotado tornava-se mais do que urgente a retomada do
desenvolvimento do pais, apds os resultados decepcionantes alcancados com as politicas
neoliberais, isto €, estabilizacdo de precos, aumento do desemprego e baixo crescimento
econdmico. A elei¢do de Lula apoiado por uma coalizdo de centro-esquerda trouxe a expectativa

da “mudanca”, inclusive com relagdo ao retorno dos desenvolvimentistas aos postos estratégicos

do governo na condu¢do de uma politica econdmica que conduzisse o pais a um ritmo de

'7> A economia aberta, mais privatizada e submetida as regras da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).
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crescimento que indicasse que o caminho do desenvolvimento tinha sido, enfim, encontrado.
Entretanto, num primeiro momento, a manutencdo da politica macroecondmica foi entendida por

. .. . 174
muitos como a continuidade do modelo anterior e 0 abandono da promessa de mudanca .

A agenda econOmica permanecia restrita a alianca formada pelo Ministério da Fazenda e
Banco Central — ambos com perfil e objetivos conservadores — o que ficou claro desde o inicio do
governo quando foi anunciado o compromisso da politica econdmica com a resolug€10175 dos
graves problemas fiscais através de um “ajuste definitivo das contas publicas”. No mesmo

N

sentido de priorizar a estabilizacdo, foi anunciada a prioridade a reforma da Previdéncia e

Tributéria, além de autonomia legal ao Banco Central'"®

e do refor¢o ao direito de credores que,
em ultima instancia, conduziria a redu¢do da taxa de jurosm. Sendo assim, o Banco Central foi
colocado no epicentro da politica macroecondmica, o que, alids, ndo € uma configuracdo nova e
remonta a década de 80, os anos de agonia do desenvolvimentismo, e assim permaneceu durante

os anos 90.

Em parte, o conservadorismo da gestdo macroecondmica pode ser explicado pela
conjuntura inicial do governo Lula, eleito em meio a uma crise financeira ligada a desconfianca
sobre 0s rumos que tomariam a economia com 0 novo governo, o que, por sua vez, foi sinalizado
ainda durante as elei¢cdes com a “Carta ao Povo Brasileiro'"®”. A “blindagem” da 4rea econdmica
foi importante para conquistar o apoio do empresariado e do mercado financeiro e, por

consequéncia, preservar a governabilidade no inicio do mandato de Lula. Por outro lado a

"% Em relagdo 2 op¢do do governo Lula, Paulani (2006, p.25) sintetiza a decepgdo de parte dos intelectuais, inclusive
aqueles que historicamente apoiaram Lula, quando afirma que o mesmo “configurou-se, (...), como a derradeira e
mais uma vez frustrada esperanga de uma refundacdo da sociedade brasileira, (...). Antes dessa frustragdo vieram a
empolgagdo com as diretas, a primeira eleicdo para presidente, o Plano Cruzado, a Constituinte e o Plano Real. Em
todas essas oportunidades prevaleceu a ideia de que retomariamos a trilha do desenvolvimento e principalmente de
que seria resgatado o processo de constru¢do da Nagdo, interrompido politicamente em 1964 e economicamente
uma década depois”.

' Na pratica, a “reforma fiscal” esbarrou em interesses divergentes e na dificil mobilizagio de uma coalizio que ndo
tinha identidade ideoldgica bem definida. Soma-se a isso o desgaste do governo, que seguiu o rito de outros governos
e enviou a proposta ao Congresso e o resultado alcangado, uma vez escolhido o caminho de menor resisténcia, foi o
aumento da carga tributdria.

"7 Banco Central, que legalmente ndo se tornou independente, mas reteve sua forte autonomia operacional, com seu
presidente sendo al¢ado ao status de ministro.

"7 Os direitos dos credores foram reforcados (por exemplo, pela Lei de Faléncias e pela institui¢io da alienagdo
fiducidria para créditos habitacionais), mas os efeitos em termos de maior seguranga para reducdo das taxas de juros
sdo dificeis de discernir.

' Em meados de 2002, durante a campanha presidencial, a candidatura de Lula lancou a Carta na qual se
comprometeu a manter todos os contratos estabelecidos na economia, e, mais do que isso, sinalizando que a politica
econdmica seria mantida nos mesmos moldes do governo Fernando Henrique.
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presenca no Executivo daquilo que Sallum Jr. (2006) chamou de “articulacdo empresarial do PT
no governo”, isto ¢, a presenga de figuras ligadas ao setor financeiro e empresarial em postos
ministeriais estratégicos como o Banco Central e os ministérios da Fazenda, Agricultura e
Desenvolvimento e Comércio Exterior trouxe consequéncias positivas do ponto de vista do
avanco da agenda desenvolvimentista, porém com um elevado custo quando avaliado o

17
desempenho do governo no Congresso .

O resultado da politica macroecondmica restritiva de 2003 foi uma desaceleragdo do
crescimento econdmico, sobretudo no primeiro semestre do ano. O bom desempenho do setor
externo da economia destoava do contexto doméstico, em que o consumo das familias e os
investimentos registravam queda e o saldrio minimo teve um crescimento real quase nulo. O
crescimento registrado de 1,1% do PIB naquele ano foi, para a maioria da populacdo, sentido
como um resultado negativo. Diante do quadro de recessdo técnica e da apreciacdo cambial
registradas no primeiro semestre, a inflagdo desacelerou e o Banco Central anunciou uma série de
reducgdes da taxa de juros ao longo do segundo semestre (de 26,5% em junho caiu para 16,5% em
dezembro de 2003). O ritmo de crescimento da economia aumentou significativamente no ano

seguinte.

Os principais determinantes da recuperacdo econdmica em 2004 foram o impacto
expansionista da aprecia¢do cambial, iniciada em 2003, como a reducdo da inflacdo e da taxa de
juros. Em relacdo ao setor externo, o crescimento das exportacdes continuou elevado, nao
obstante o comportamento cambial, houve forte aceleracdo da economia mundial. As importacdes
registraram crescimento em razao da recuperacdo do consumo e do investimento e também
devido a reducdo da taxa de cambio. O periodo 2004-05 também marcou o inicio da recuperacao
do salario minimo, do aumento das transferéncias de renda as familias mais pobres e da expansao

da concessao de crédito (as familias e as empresas), isto é, as linhas-mestras da estratégia de

"% Sallum Jr (2006) destaca que a “articulagdo empresarial do PT no governo” dificultou a construgdo de consensos
sobre as medidas de iniciativa do Executivo antes do seu envio ao Congresso. Como 0 governo ndo conseguia uma
definicdo precisa sobre sua posicdo das diversas matérias, acabou facilitando a indisciplina dos parlamentares da
base aliada. Na maioria das vezes, a dificuldade de consenso interno no Executivo levou o governo a transformar o
Congresso Nacional ndo s6 em drea de disputa com a oposi¢do, mas em uma arena ampliada de suas lutas internas
com a participacao da base aliada e da oposigdo. Isso pode ser visto no caso da aprovacdo das reformas do “pacote
liberal”, de especial interesse da area econdmica, quando a mudanca de terreno de disputa foi essencial para o
governo, uma vez que no Congresso pode-se contar com 0s votos da oposicdo para contrabalangar as correntes
petistas mais distantes, e até mesmo opositoras, da agenda liberal.
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desenvolvimento do governo que iria se consolidar nos anos seguintes. Essas iniciativas
esbarravam na visdo neoliberal predominante nos trés primeiros anos do governo Lula, periodo
em que a equipe econdmica foi comandada por Antdnio Palocci, na Fazenda, e Henrique
Meirelles, no Banco Central. Tal vis@o implicava em uma posi¢ao conservadora sobre o potencial
de crescimento da economia, tendo como consequéncia mais imediata uma forte contencdo fiscal
para abrir espaco ao crescimento do setor privado e a queda da taxa de juros (BARBOSA;

SOUZA, 2010).

Havia um conflito entre a agenda desenvolvimentista e 0s compromissos sociais
assumidos pelo governo que comegavam e ser implementados apds o “ajuste inicial necessario” e
a visdo neoliberal predominante na equipe econOmica, especialmente na forte alianca entre
Ministério da Fazenda e Banco Central que comandavam a politica macroecondmica, 0 que gerou
impasses entre e a politica econdmica adotada até aquele momento e a estratégia de
desenvolvimento econdmico que ganhava contornos mais nitidos. Nesse periodo cabe registrar

180
que Carlos Lessa

— economista conhecido por suas posicdes desenvolvimentistas e favordveis
ao fortalecimento do parque produtivo nacional — ocupou a presidéncia do BNDES e foi durante
sua gestdao que o banco assumiu um importante papel de coordenacdo de politicas na confluéncia
de trés aspectos fundamentais do governo, sob a supervisdo dos Ministérios das Relagdes
Exteriores e do Desenvolvimento, Industria € Comércio: a busca de um novo padrio de inser¢do
internacional, principalmente em relacdo a integracdo regional da América do Sul; uma politica
de comércio exterior mais assertiva de diversificacdo das relagdes comerciais do pais; e uma

e . e 181
politica industrial mais ativa .

Nesse periodo, a despeito das mudangas em sua presidéncia, o BNDES reassumiu e
fortaleceu seu papel tradicional de agéncia de fomento a expansdo produtiva do pais. As outras

iniciativas de orientacdo desenvolvimentista citadas acima implicaram no fortalecimento de

1801 essa permaneceu no cargo de presidente do BNDES por dois anos e teve sua gestdo tomada por polémicas e
pressdes, além dos meios de comunicag¢des terem anunciado sua demissdo em diversas oportunidades até que a
mesma ocorreu em novembro de 2004. Apesar da sua gestdo voltada para o fortalecimento do parque produtivo
brasileiro e da importancia atribuida a politica industrial, Lessa ndo recebeu manifestacdes expressivas por parte da
classe empresarial. Essa por sua vez, reconhecia sua importancia como académico porém entendia que o banco
precisava de um executivo com mais experiéncia. Guido Mantega, sucessor de Lessa no banco e também
considerado um economista de perfil desenvolvimentista, foi bem recebido por ter passado pelo Ministério do
Planejamento e estar em sintonia com a equipe de governo (DINIZ; BOSCHI, 2007, p.70).
"1 Um dos instrumentos dessa nova postura foi o documento “Diretrizes da Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (PITCE)”, elaborado no primeiro ano de governo.
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ministérios e na mudanca na correlacao de forgas internas do governo e, de acordo, com Diniz e
Boschi (2007, p. 72), em um novo desenho institucional no interior do aparato estatal. Essa
mudanca tinha como objetivo a incorporagao politica do setor produtivo e a criagdo de novos
féruns de negociagdo, e havia ainda o esforco de constru¢do de uma nova estrutura institucional
com a finalidade de acomodar interesses divergentes e construir consensos em torno dos

objetivos relacionados a inddstria, comércio exterior e as demais metas do governo.

Nesse sentido, foi criado, ainda no primeiro ano do governo Lula, o Conselho de

. A+ - 1182
Desenvolvimento Econdmico e Social'®

(CDES), para institucionalizar um espaco de negociacao
entre Estado e sociedade civil. No final de 2004 foi criado o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI), 6rgio vinculado a Presidéncia da Republica e presidido pelo
ministro de Desenvolvimento, 6rgdo de cardter consultivo que visa formular as diretrizes da
politica de desenvolvimento industrial. No mesmo periodo foi criada a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial'® (ABDI). No 4mbito do MDIC, ao qual o BNDES esta ligado,
foram criados 42 Conselhos, 41 Comissdes, 61 Grupos de Trabalho, 22 Camaras Setoriais e 4
Féruns Permanentes, além dos Comités de elaboracdo do Plano Plurianual (PPA). Por fim, foi
criado o Férum Nacional do Trabalho e do Emprego, cujo objetivo era promover o debate em
torno da reforma das legislacdes sindical e trabalhista buscando o consenso entre governo,
trabalhadores e empresdrios. Em termos de constitui¢do de arenas para debate e constru¢cdo de
consensos entre alguns segmentos da sociedade, sem divida, foram realizados avancos.
Entretanto, conforme observou Tapia (2007), apesar de representar um ponto positivo a
existéncia desses conselhos e a experiéncia da concertagdo, o baixo grau de institucionaliza¢io
dessas arenas, além do carater consultivo dos conselhos e 6rgdos semelhantes, o pais conta com a
tradicdo de um estilo politico centrado na acdo dirigida pelo Executivo, o que faz com que a
contribuicao dessas institui¢des para a constru¢ao de um projeto de desenvolvimento ainda esteja

por ser avaliada dentro de alguns anos.

182 Tapia (2007) avaliou a experiéncia e os desdobramentos do CDES como positivos, porém ressalta que os desafios

a consolidacdo institucional do conselho s3o grandes. Isso porque no Brasil, ao contrrio de outros paises, a cultura
politica ainda valoriza pouco as préticas de constru¢do de consensos politicos, sendo forte o legado de centralismo
decisério e de um estilo politico centrado numa agdo dirigida pelo Executivo. Outro tragco € o baixo grau de
institucionalizacdo de arenas decisérias desenhadas numa légica efetiva de representacdo e de estratégias voltadas
para a construgdo de projetos negociados.

183 A ABDI ¢ integrada pelos ministros de Desenvolvimento, Planejamento, Casa Civil, Agricultura, Integracao
Nacional e os presidentes do BNDES, Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal.
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Enquanto, por um lado, avangos e inovagdes podem ser registrados, por outro, hd um
forte componente de continuidade na drea econdmica, conforme ja ressaltado no item anterior
desse capitulo. Os pilares da politica macroecondmica — metas de inflacdo, cambio flutuante e
superdvit primdrio — e sua gestdo conservadora eram os grandes fatores de conflito. Somado a

4 .
8 ¢ progressista

isso o governo persistia em sua ambivaléncia, conservador na politica econdmica’'
no que diz respeito as politicas sociais e de desenvolvimento, tendo essas dltimas o BNDES
como uma agéncia estratégica para a implementacdo da politica industrial, tecnoldgica e de
comércio exterior. Conforme ja mencionado, o governo procurou montar também uma estrutura
institucional voltada a concertacdo de um projeto de desenvolvimento envolvendo segmentos da

sociedade civil com o CDES, além de outros foros de articulacdo com o empresariado. De acordo

com Diniz e Boschi (2007, p.101):

Esse conjunto de iniciativas, favorecidas, ademais, por certas caracteristicas no
que tange a organizagao do setor privado no contexto pés-reformas, indica que o
governo soube aproveitar, calcado no legado institucional do
desenvolvimentismo, as estreitas margens de manobra que delimitavam as
escolhas voltadas a um projeto de desenvolvimento de longo prazo. (...) trata-se
da combinacdo de dependéncia de trajetéria (tanto no caso de alguns
instrumentos para a redefinicdo do intervencionismo estatal, como no caso da
estrutura dos grupos de interesse) com fatores contextuais e escolhas
diferenciadas na direcdo de uma modalidade distinta de desenvolvimento
capitalista.

A mudanca no Ministério da Fazenda no inicio de 2006, resultado da grave crise politica
de 2005, teve repercussdes inclusive nas elei¢cdes presidenciais daquele ano. Essa mudanca

, . .. . 185 ~
também refletia o descontentamento dos principais setores da sociedade ° em relagdo aos rumos

"% O comportamento conservador verificado em 2003 foi retomado em 2004 quando a economia havia retomado o
crescimento e o Banco Central volta a aumentar a taxa de juros. Essa decisdo foi duramente criticada por empresdrios
(CNI, FIESP, IEDI), trabalhadores (Forca Sindical e CUT) e desencadeou criticas dentro do governo, como a do
ministro do Desenvolvimento, Luiz Fernando Furlan, ao presidente do Banco Central.

185 Os trabalhos produzidos pelas principais entidades empresariais, a partir da eleicio de Lula, se voltaram mais
diretamente para as questdes macroecondmicas e principalmente para o problema da taxa de juros excessivamente
alta e da taxa de cambio sobreapreciada. Outro passo € dado, em seguida, com a publicacdo do artigo de Bresser-
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da politica econdomica. Este foi o mais um passo em dire¢cdo a uma nova modalidade de
desenvolvimento que vinha se estruturando no pais, que conta com inovagdes, sem ddvida, mas
que também apresenta uma importante dependéncia de trajetéria. A saida de Antonio Palocci
para a entrada do até entdo presidente do BNDES Guido Mantega, representou uma mudanca no
perfil da equipe econOmica, que passava a contar com um economista de perfil
desenvolvimentista em um posto estratégico. Essa foi uma transi¢cdo fundamental para o projeto
de desenvolvimento em constru¢do no pais e para a estratégia que o governo vinha adotando e
que ganhou contornos mais nitidos ao longo do segundo mandato de Lula. Esse momento de
transicdo € descrito por um dos novos membros da equipe econdmica de Mantega, Nelson

1 .. . . .
Barbosa'®, um observador privilegiado desse momento, da seguinte maneira:

O ajuste fiscal de 2003-2005 ndo acelerou substancialmente o crescimento da
economia nem tampouco ajudou o compromisso de melhorar a renda e o
emprego, o que fez a visdo neoliberal ir se esgotando nos primeiros trés anos do
governo Lula. Destaca-se outro ponto ainda mais relevante: a proposta
neoliberal de novos ajustes recessivos acabou fortalecendo a visdo
desenvolvimentista sobre politica econdomica ao final de 2005. A visdo
desenvolvimentista do governo Lula combinava vérios argumentos, sem refletir
uma escola de pensamento econdmico homogénea. (...) os desenvolvimentistas
entdo adotaram uma postura mais pragmadtica em torno da defesa de trés linhas
de atuagdo para o governo federal. Foram elas: a ado¢do de medidas tempordarias
de estimulo fiscal e monetario para acelerar o crescimento e elevar o potencial
produtivo da economia; a aceleracdo do desenvolvimento social por intermédio
do aumento nas transferéncias de renda e elevacdo do saldrio minimo; e o
aumento no investimento publico e a recuperacdo do papel do Estado no
planejamento de longo prazo (BARBOZA; SOUZA, 2010, p. 10).

Pereira na Folha de S. Paulo, em 2005, afirmando que a sobreapreciacdo da taxa de cAmbio e as baixas taxas de
crescimento que entdo ocorriam tinham como uma de suas causas a doenca holandesa. Ocorreu, entdo, novo debate
no pais no qual o departamento econdmico da Fiesp e o Iedi tiveram papel protagonista. Vdarios estudos realizados
pelas duas organizagdes mostraram que a doenca holandesa estava levando a “desindustrializa¢do prematura” do pais
e a diminui¢do da participag@o dos setores utilizando tecnologia sofisticada na producdo industrial. O debate dessas
questdes ganhou um novo espaco com a criagdo, em 2004, pela nova Escola de Economia de Sao Paulo da FGV, do
Férum de Economia da FGV. Este f6rum que, desde o inicio, contou com o patrocinio da Fiesp, do Iedi, da CUT e da
Forga Sindical transformou-se em um espaco privilegiado para a discussdo das grandes questdes da macroeconomia
do desenvolvimento e, particularmente, da relacdo entre uma taxa de cambio competitiva e o desenvolvimento
econdmico — uma taxa de cdmbio que resultasse da neutralizacdo da doenca holandesa e da deliberada rejei¢do de
déficits em conta corrente (BRESSER-PEREIRA; DINIZ, 2009b).

186 Secretario Adjunto de Politica Macroecondmica e Andlise de Conjuntura do Ministério da Fazenda entre 2006 e
2007.
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A nomeac¢do de Guido Mantega, um desenvolvimentista, para o Ministério da Fazenda
ganharia maior significado com o refor¢o do perfil desenvolvimentista do segundo governo Lula.
Isso ocorreu com a entrada na equipe de governo de nomes importantes ligados ao
desenvolvimentismo como a nomeagdo de Luciano Coutinho para a presidéncia do BNDES,
Ernani Teixeira Torres Filho para a Superintendéncia de Pesquisa e Acompanhamento
Econdmico do BNDES. Outros nomes ligados ao novo desenvolvimentismo também integraram
a equipe do governo, como sdo os casos de Nelson Barboza na Secretaria de Politica
Macroecondmica e Andlise de Conjuntura do Ministério da Fazenda, Marcio Pochmann na
direcdo do IPEA, Jodo Sicsu na diretoria de Estudos e Politicas Macroecondmicas do instituto,

entre outros.

A entrada desses nomes em postos estratégicos do governo ajuda a entender que a visao
novo-desenvolvimentista dentro do governo estava, de fato, ganhando espaco em detrimento da
visdo neoliberal, conservadora, que prevaleceu nos primeiros anos. Corrobora com essa visao a
reconducdo do BNDES como principal agente financiador de longo prazo (do setor publico e
privado) do desenvolvimento do pais, acentuada na segunda metade dos anos 2000 com o PDP e
com a democratizacdo do crédito, juntamente com uma série de publicacdes e semindrios que
contribuiram para o debate sobre a temética do desenvolvimento. Da mesma forma, o IPEA, com
um orcamento ampliado, passou a contribuir de forma mais efetiva para o debate das politicas
publicas e com as questdes relacionadas ao planejamento e ao desenvolvimento econdmico
através de vdrias publicacdes, semindrios, financiamento de pesquisas e bolsas de estudos,
cumprindo assim seu principal projeto institucional delineado nos anos 60, quando foi criado com

o objetivo de “pensar o Brasil”.

A escolha mencionada por Barboza e Souza (2010) em favor dos desenvolvimentistas
significou o parcial rompimento da alianca entre Ministério da Fazenda e Banco Central — uma
conjugacdo de forcas que remete aos anos 90 e foi também caracteristica dos primeiros anos do
governo Lula — em beneficio de uma nova alianga entre os Ministérios da Fazenda, Planejamento,
Ciéncia e Tecnologia, Desenvolvimento, Industria e Comércio, Casa Civil, e BNDES. Juntos,
esses Orgaos foram os responsdveis pelas principais iniciativas de cunho desenvolvimentista do
governo entre 2007 e 2010, que sdo o Programa de Aceleracdo do Desenvolvimento (PAC), o

Programa de Desenvolvimento Produtivo (PDP), o Programa de Apoio a Capacitacdo
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Tecnoldgica da Industria (PACTI). Além desses, houve a ampliacdo das politicas sociais
vinculadas ao Ministério do Desenvolvimento Social, principalmente o Bolsa Familia. Entretanto,
os pilares da politica macroecondmica ressaltados anteriormente nao foram abandonados, o que
demonstra que a alianga anterior ndo foi totalmente rompida e ainda estdo presentes tracos da

visdo liberal, porém o conservadorismo perdeu espacgo e apoio para as medidas anticiclicas.

Isso pode ser comprovado através amortecimento das consequéncias da crise
internacional de 2008 no pais, considerando as ag¢des e programas adotados antes da sua
deflagracdo — o aumento na rede de protecdo social, o aumento real do saldrio minimo, a
expansdao do investimento publico, as desoneragdes programadas no PAC e no PDP, e a
reestruturacdo dos saldrios e do efetivo do servico publico federal — e as medidas tomadas no
auge da crise, cujo objetivo era a manuten¢do da demanda efetiva, tanto em termos de consumo
das familias como do investimento. No que diz respeito ao consumo isso foi feito antecipando o
aumento do saldrio minimo, aumentando o valor do beneficio e a cobertura do programa Bolsa
Familia e através da reduc@o de impostos sobre bens de consumo. Tendo em vista a retracdo na
concessdo de crédito do setor privado, os bancos publicos, Banco do Brasil e Caixa Econdmica
Federal, ampliaram suas operacdes e reduziram os encargos cobrados. Os investimentos foram
estimulados pela ampliacdo de recursos do BNDES e pela reducdo na taxa de juros de longo
prazo (TJLP), assim como por incentivos fiscais para os bens de produgdo e pela manutencao dos
investimentos anunciados no PAC, ampliados por um novo programa de habitacdo popular

(“Minha Casa, Minha Vida”).

Erber (2010) tratou as mudangas ocorridas ao longo dos dois governos Lula a partir da
nog¢ao de convengdo de desenvolvimento'®’ que reflete a distribuicdo de poder econdmico e social
na sociedade. As convengdes constituem dispositivos de identificacdo e solucdo de problemas,
embora sejam apresentados como “projetos nacionais” que levam ao bem comum. Como o
processo de desenvolvimento envolve mudangas estruturas, uma convengao eficaz deve oferecer
escopo a grupos emergentes que pertencem ao bloco de poder que governa aquela sociedade,
especialmente quando o regime politico € democritico. Atualmente, apdés o fracasso das

convengdes desenvolvimentista e neoliberal, ndo hd, internacionalmente, uma conven¢do de

% 0 processo de desenvolvimento requer um dispositivo cognitivo coletivo, composto por conhecimentos
codificados e ticitos, que permita hierarquizar problemas e solucdes e facilitar a coordenagéo entre os atores sociais,
isto €, uma convengdo de desenvolvimento.
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desenvolvimento firmemente constituida. O autor reconhece que no governo Lula, havia desde o
inicio, o reconhecimento da necessidade de uma nova conveng¢do de desenvolvimento e que duas

convencdes disputavam a hegemonia.

Parece-nos que a convengdo que chamamos de “institucionalista restrita”, que
privilegia a estabilidade de precos ao custo de um desenvolvimento também
restrito, detém a hegemonia sobre a convencio neo-desenvolvimentista, o que é
explicado pela forca da coalizdo conservadora que sustenta a primeira e pela
percepcao de que os “pobres”, prioridade do governo, sdo os mais prejudicados
pela alta inflacdo. No entanto, esta ponte entre as duas convengdes ndo implica
na necessdria adocao das metas de inflagdo e das politicas monetaria e cambial
praticadas pelo BACEN. Outras configuracdes de politica macro podem
conduzir & manutencdo da estabilidade de precos. (...) cabe reiterar o peso
econdmico e politico da coalizdo de interesses que se expressa através da
convencdo de desenvolvimento restrito, cuja agenda positiva postula que a atual

r

configuragdo de politicas ¢ a mais “eficiente” do ponto de vista técnico,
apagando com a retdrica tecnocratica o debate politico (ERBER, 2010, p. 46).

A posicao defendida pelo autor parte do principio que os pilares da politica
macroecondmica e a coalizdo de forgas politicas e econdmicas que as sustentam ndo foram
alterados em sua esséncia, ainda que mudangas tenham ocorrido ao longo da década no sentido
de reforcar o peso dos propositores e defensores do novo-desenvolvimentismo na dire¢cdo de uma
estratégia de desenvolvimento nacional que ganha contornos mais claros na segunda metade dos
anos 2000. Mais do que a hegemonia da convencdo liberal de que trata Erber, verificamos que
durante os anos 2000 houve uma disputa entre as duas convengdes. O fiel da balanca nesse caso é
definir se estd se estruturando no pais um projeto ou estratégia de desenvolvimento, ou seja, o
desenho da conducdo de um determinado padrao de desenvolvimento da economia brasileira que
se formou nos ultimos anos. O padrdo de desenvolvimento, por sua vez, € uma combinagdo
(idiossincrdtica a cada pais) de caracteristicas e determinantes do investimento, da produtividade
e da renda (setores, agentes, financiamento, regulacdo, organizacdo e composi¢do dos mercados,

distribuicao de renda, etc.).
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Outro elemento presente em diversas andlises e que cabe aqui ressaltar € a formacdo de
uma nova coalizdio ou uma maioria politica que torne esse projeto de desenvolvimento
sustentdvel ao longo do tempo. Bresser-Pereira e Diniz (2009b) reconhecem esse como um
elemento fundamental no processo de constru¢do de um novo projeto de desenvolvimento. Um
passo importante nesse sentido foi dado nos dltimos anos com a recuperagdo do espaco politico
por parte do empresariado, que retomou uma posi¢cdo mais influente que ji teve no passado

durante o periodo desenvolvimentista, participando ativamente do processo de desenvolvimento.

(...) desde a eleicdo de Lula (...) vivemos um periodo de transicio de uma ordem
centrada no mercado para um modelo econdmico com maior coordenagdo pelo
Estado. Se ha linhas de continuidade, predominam os pontos de
descontinuidade. A manutencdo da politica macroecondmica do governo
anterior indica que a coalizdo financeira e internacional continua influente, mas
desde a substitui¢ao do ministro da fazenda Antonio Palocci por Guido Mantega
tivemos um reforco das ideias novo-desenvolvimentistas. Este fato se acentuou,
no segundo governo Lula com a escolha de Luciano Coutinho para a presidéncia
do BNDES. Provavelmente por essa razdo alguns empresarios relacionaram sua
maior participacdo politica com a elei¢do de 2002. Entretanto, o carater sindical
e de esquerda do governo leva a burguesia brasileira como um todo e,
especialmente, seus setores mais conservadores e globalistas a se sentirem fora
do poder. Vivem, assim, uma contradi¢do que sempre caracterizou a burguesia
industrial brasileira: identificam-se com governos nacionalistas porque se
sentem mais fortes entdo, mas insistem em suas perspectivas liberal e
internacionalista que os aproxima do capitalismo dominante (BRESSER-
PEREIRA; DINIZ, 2009, p. 99).

Porém os autores ressaltam que essa nova coalizao ainda estd em processo de formacgao
e se questionam sobre sua composicao e a capacidade dos empresarios voltarem a protagonizar

um novo modelo econdmico com maior coordenagdo pelo Estado:
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Qual seria a coalizio capaz de sustentar uma via alternativa caracterizada por um
novo enfoque em relagdo a empresa estrangeira, ao comércio exterior, a politica
industrial, ao desenvolvimento tecnolégico, ao crescimento econdmico, ao papel
do mercado interno e a urgente questdo da redistribuicdo da renda e reducdo da
desigualdade? Poderdo os empresarios assumir uma vez mais papel central na
articulagdo de uma coalizdo politica neodesenvolvimentista que se distinga tanto
do velho desenvolvimentismo como da ortodoxia convencional? (BRESSER-
PEREIRA; DINIZ, 2009, p. 97)

Bresser-Pereira (2003; 2006; 2009), Eli Diniz e Renato Boschi (2004; 2007; 2009; 2010)
foram os principais autores a se dedicarem a questdo de uma coalizdo politica novo-
desenvolvimentista. Para esses autores ha a necessidade de um novo pacto ou acordo nacional,
em que o entendimento fundamental deve ocorrer entre os empresarios, que tem papel estratégico
no processo de acumulacdo e producgdo, a burocracia, que desempenha um papel estratégico no
aparelho de Estado, os politicos, que assessorados pelos burocratas de carreira tem o dever de
liderar o Estado. Além desses, também ¢é necessdria a participacdo dos trabalhadores —
enfraquecidos pelo alto e prolongado desemprego e pela semiestagnacdo da economia dos
ultimos 25 anos — e da classe média, que ja dispoe dos mecanismos da democracia e da formacao

de opinido publica para se manifestar.

Sendo assim, uma estratégia nacional de desenvolvimento s6 poderd ser sustentavel ao
longo do tempo se puder contar com uma base social de sustentacdo formada a partir de um
acordo nacional, em que esses grupos citados (empresdrios, burocracia, politicos, trabalhadores e
classe média) devem estar presentes formando uma alianga estratégica em torno do objetivo que
lhes é comum: o desenvolvimento econdmico. No periodo nacional desenvolvimentista esse
acordo basico existiu e com a crise dos anos 80 ele foi fortemente abalado até que foi
completamente desmontando em favor de uma nova coalizdo de forcas em torno do idedrio
neoliberal que ascendeu ao poder com os governos dos anos 90. Pochmann (2010), ao propor sua
versdo do novo-desenvolvimentismo denominada “social-desenvolvimentismo”, também
menciona uma nova maioria politica que esta por se formar. Na pratica, trata-se de uma coalizdo
interclasses sociais no plano nacional, que envolveria as familias incluidas no atual padrido de

producdo e consumo até os segmentos extremamente miseraveis da populagio.
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Nao restam ddvidas de que as propostas novo-desenvolvimentistas elaboradas nos meios
académicos a partir do inicio dos anos 2000 foi aos poucos ganhando espago na agenda politica
com a elei¢do de Lula em 2002 e passou a ser uma das prioridades na agenda do governo ao
longo dos dois mandatos. Entretanto, ndo podemos reduzir a importancia da continuidade do
regime de politica macroecondémica dentro de uma nova estratégia de desenvolvimento. A
entrada de um economista desenvolvimentista no Ministério da Fazenda, somada as medidas que
foram tomadas em virtude da crise de 2008, sdo elementos que demonstram a densidade dos
avancos ao longo da década, mas ndo representam uma ruptura com os pilares da politica

econOmica conservadora.

Outro ponto que deve ser destacado € a falta de unidade entre o regime de politica
macroecondmica e as politicas de desenvolvimento. Esses dois conjuntos de politicas deveriam
trabalhar de forma sinérgica, em favor da realizacdo do potencial de desenvolvimento do pais.
Porém, a continuidade na politica macroecon6mica tem, por diversas vezes, prejudicado os
resultados que poderiam ter sido alcancados pelas politicas de desenvolvimento. Levando em
consideracdo os dois grupos de pesquisadores novo-desenvolvimentistas apresentados na secao
anterior, ambos ressaltam a importancia de alterar a politica macroecondomica. O grupo de
Bresser-Pereira e Jodo Sicsi, com a presenca de varios macroeconomistas, desenvolve
atualmente a “macroeconomia estruturalista do desenvolvimento” como uma proposta alternativa
a politica macroecondmica praticada pelos paises em desenvolvimento, inclusive pelo Brasil. O
segundo grupo também € critico da politica econdmica e alerta para os riscos do cambio
valorizado para a indistria e para a propria constru¢do de uma nova estratégia de

desenvolvimento para o pais, uma vez que a combinacdo de juros altos e cidmbio valorizado

representa a continuidade da gestio neoliberal.

O ultimo ponto fundamental esté relacionado a uma nova coalizdo em torno da estratégia
novo-desenvolvimentista. Apesar do nimero reduzido de pesquisas tratam dessa questdo, todas
apontam para o fato de que ndo existe essa nova coalizdo de forgas politicas e econdmicas que
reflita e dé sustentacdo a essa nova estratégia nacional de desenvolvimento que estd em formacao.
Em comum, os pesquisadores apontam para uma alianga interclasses, isto é, uma alianca entre

trabalhadores, empresarios e burocracia e outros setores da classe média. Porém, nao esta claro o
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papel de cada um desses atores, principalmente se € essa a composi¢do da coalizdo novo-

desenvolvimentista que dard sustentacdo a uma estratégia de longo prazo.

Tendo em vista as razdes enumeradas acima e o curto periodo que podemos considerar
como novo-desenvolvimentista para analisar, faltam elementos para que possamos afirmar que
exista no Brasil, atualmente, um novo padrao de desenvolvimento plenamente estabelecido e que
dele decorra um projeto ou estratégia para a conducio do desenvolvimento do pais. A partir de
2004, com o meio académico em pleno processo de mobiliza¢do para o debate em torno do tema
do desenvolvimento econdmico, comeca a se formar no pais uma nova estratégia de
desenvolvimento que conta com avancos significativos em termos de politicas sociais e de
desenvolvimento industrial e comércio exterior. Por outro lado, em relacio ao regime de politica
macroecondmica, um aspecto central na constitui¢ao de uma estratégia pds-neoliberal, observa-se
o principal elemento de continuidade em relacdo aos anos 90. Essa espécie de hibridismo pode
ser um indicio do atual momento de mudancas, em que ha disputa de forcas por espagos politicos
e poucas definicdes. Esse quadro de incertezas se estende em relag@o a base de sustentagdo social

para a estratégia novo-desenvolvimentista em construcao.
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CONSIDERACOES FINAIS: DO VELHO AO NOVO DESENVOLVIMENTISMO - UM
LONGO PERCURSO

Ao longo dos quatro capitulos da tese trabalhamos com os ciclos desenvolvimentistas
brasileiros no século XX e inicio do século XXI, ap6s a crise do neoliberalismo nos anos 90. Para
tanto, a fase inicial de todos eles foi um intenso debate de ideias sobre os rumos do
desenvolvimento nacional. A instituicio fundamental para o debate sobre desenvolvimento no
Brasil e nos demais paises latino-americanos foi a Cepal, responsdvel por lancar os pilares
tedricos desse debate que podem ser resumidos na teoria do subdesenvolvimento de Celso
Furtado, seus apoiadores e criticos, além dos seus desdobramentos. Em torno da Cepal e de suas
ideias estavam reunidos os principais nomes do pensamento desenvolvimentista nos anos 50, os
mesmos que foram os idealizadores dos grandes projetos de desenvolvimento do periodo

correspondente ao primeiro ciclo desenvolvimentista (1930-1964).

O pensamento desenvolvimentista cepalino enxergava a industrializa¢cdo como principal
via para a superacdo do subdesenvolvimento dos paises latinos. Um de seus principais
representantes, Celso Furtado — um desenvolvimentista nacionalista do setor publico — coordenou
as atividades da instituicdo em conjunto com o BNDES para elaboracdo de um estudo que serviu
de base para o Plano de Metas do governo JK. Mais tarde, Furtado também foi chamado a atuar,
dessa vez como autor, do Plano Trienal do governo Jodo Goulart, do qual foi Ministro do
Planejamento. No periodo correspondente ao primeiro ciclo desenvolvimentista observamos o
destaque das ideias e dos intelectuais identificados com o ideédrio desenvolvimentista em seus
diferentes matizes — seja aqueles mais proximos do setor privado, seja os mais nacionalistas, seja
os defensores da participagdo do capital externo, seja os mais entusiastas da agdo estatal. Nao
apenas a produgdo dessas ideias aumentou, como as institui¢cdes que as defendiam e propunham
ganharam destaque, como € o caso do ISEB. Este instituto, ligado ao governo e com intelectuais
de vdrias origens e orientagdes ideoldgicas, ultrapassou a produgdo de ideias e chegou a agdo
politica através da pressdo politica e influéncia de diferentes formas nos centros de decisdo do
governo. Além disso, ndo podemos deixar de sublinhar a atuacdo direta de véarios nomes do

pensamento desenvolvimentista nos governos do primeiro ciclo desenvolvimentista.
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Sendo assim, devemos destacar nos periodos correspondentes aos ciclos
desenvolvimentistas, ndo apenas o destaque dado ao debate da produgdo de ideias pelos autores
identificados com o pensamento desenvolvimentista em seus deferentes matizes, bem como a
indicacdo para cargos de forte influéncia e acdo politica nos centros decisérios, 0 que permite
delinear os rumos do projeto de desenvolvimento de um dado governo através das politicas e

projetos elaborados por esses economistas e suas equipes.

No periodo corresponde ao segundo ciclo desenvolvimentista, o ciclo autoritario, entre
1965 e 1980, observamos uma mudanga nos termos do debate que foi permeado pelos caminhos
tomados pelo projeto original de desenvolvimento do periodo anterior e pelos tragos socialmente
perversos que o projeto adquiriu a partir do trago concentrador de renda e sem uma contrapartida
na drea social oferecida pelos gestores do projeto. Esses alteraram as politicas econdmicas e, com
isso, modificaram os rumos do projeto de industrializacdo do pais em direcdo a uma maior
abertura e participacao do capital externo com arrocho salarial. Dessa forma, os termos do debate
passaram a se dar, grosso modo, em torno da concordancia com os novos rumos e, por outro lado,
com a critica ao “modelo perverso”. A parte dos desenvolvimentistas que se destacou e ingressou
nos quadros do governo assim se mantiveram até a redemocratiza¢do que ocorreu com a faléncia
do modelo concentrador de renda e socialmente excludente que contribuiu para desconstruir o

desenvolvimentismo enquanto uma alternativa de pensar o pais.

Os desenvolvimentistas criticos, que passaram duas décadas apontando as falhas do
projeto desenvolvimentista dos militares e sugerindo alternativas, tiveram algumas poucas
chances durante o primeiro governo civil de implementarem politicas de estabilizacdo e politicas
de desenvolvimento (politica industrial e tecnoldgica) que permitissem alterar os rumos de uma
grave crise que se desenhava desde o final da década de 1970. Porém, a elevada inflacdo e a crise
da divida externa do inicio dos anos 80, em uma conjuntura interna e externa desfavoravel,
somados ao apoio politico e social que se diluiram ao longo da década, fizeram com que as
politicas elaboradas pelos desenvolvimentistas criticos, ou heterodoxos, ndo surtissem o efeito

esperado.

Os elementos apontados anteriormente somados a uma nova onda conservadora levou a
temdtica desenvolvimentista a deixar de ser prioritdria na agenda publica por pelo menos uma

década. O Brasil, assim como as demais economias em desenvolvimento, passou por um periodo
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neoliberal, em que a agenda foi tomada por questdes de curto prazo como o combate a inflagdo, o
ajuste fiscal, o marco regulatério e a reconquista da credibilidade dos agentes externos. Esses
pontos ndo sdo entendidos como desnecessdrios, mas como parte de um projeto mais amplo de
desenvolvimento pelo pensamento desenvolvimentista contemporaneo. O neoliberalismo, por sua
vez, compreende estes pontos como parte necessdria e suficiente para que o desenvolvimento

econdmico venha como uma “decorréncia natural”.

O insucesso da estratégia neoliberal levou a sua crise no final da década de 1990 e a um
movimento de criticas e tentativas de repensar o desenvolvimento nacional a partir da
organizacdo dos intelectuais em semindrios e encontros internacionais. O retorno do debate a
respeito do desenvolvimento brasileiro ocorreu em meio as criticas da década neoliberal e os seus
resultados decepcionantes em termos de crescimento econdmico e melhoria nos indices sociais.
Foi a partir de eventos organizados pela Cepal e pelo BNDES, tradicionais institui¢des
desenvolvimentistas, que os primeiros passos foram dados em dire¢do ao retorno do debate das
ideias sobre desenvolvimento. Se no inicio o tom era mais critico do que propositivo, isso mudou

com a elei¢do de uma coalizdo de centro esquerda em 2002 para a Presidéncia da Republica.

A vitéria da oposicao nas eleicdes presidenciais deu novo folego ao debate, uma vez que
os dois principais temas da campanha eram a “mudanca” e o retorno do desenvolvimento
econdmico e social do pais. Os tradicionais autores desenvolvimentistas retornaram ao debate
com mais forca e com propostas mais bem definidas do que seria um novo projeto de
desenvolvimento nacional, a0 mesmo tempo, outros autores defendiam mudangas mais
concentradas na politica macroecondmica. Nesses termos, comegava a ser delineado a forma
contempordnea do debate das ideias desenvolvimentista, ou o chamado novo
desenvolvimentismo: de um lado, os defensores de uma nova politica macroecondmica, 0s
macroeconomistas do desenvolvimento, e, de outro, os autores que entendem a necessidade de
pensar desenvolvimento como algo que contempla um novo regime de politica macroecondmica
mas o ultrapassa ao considerar as politicas especificas de desenvolvimento, tais como, politica

industrial, tecnoldgica, politicas sociais, entre outras.

Em outros termos, o debate sobre um possivel terceiro ciclo desenvolvimentista que teria
como ponto de partida a mudanca de governo no inicio dos anos 2000 se d4 a partir de dois

grupos que analisam os problemas de angulos diferentes e em propor¢des diferentes. Enquanto
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para o primeiro grupo a questdo € basicamente macroecondmica, para o segundo a questdo € mais
complexa e passa pela mudanca do regime de politicas econdmicas ainda conservador ou
ortodoxo e, vinculado a esse primeiro conjunto de politicas, as politicas de desenvolvimento
propriamente ditas, bloqueadas de demonstrar todo seu potencial pelas restricdes impostas pela
politica macroecondmica limitante de corte ortodoxo. Independente dos termos do debate, nio
estd claro se de fato estamos vivendo um novo ciclo ou apenas em seu nascedouro, na fase dos

debates apenas. Este ponto apesar de crucial € pouco tratado pela bibliografia sobre o tema.

Tendo em vista a primeira década do século XXI, ndo estamos diante de uma nova
configuragdo de forcas sociais e politicas plenamente formada que ofereca sustentacao a um novo
ciclo — o terceiro ciclo desenvolvimentista ou novo desenvolvimentista — dado que este trabalho
tem como limite o segundo mandato do presidente Lula. Nao estamos negando as mudancas
ocorridas nos ultimos anos, porém as mesmas ndo se refletem no conjunto de forcas que comanda
o processo de desenvolvimento em andamento e isso pode ser visto quando analisamos o regime
de politica macroecondmica que guarda um componente conservador significativo e reafirma a
continuidade desse mesmo componente conservador na coalizdo atual de forcas politicas e
sociais. Por outro lado, as mudangas provocadas na sociedade pelas politicas sociais e demais
iniciativas de aumento de crédito e promog¢do da industria nacional apontam na direcdo da
mudanca no padrdo de desenvolvimento nacional e, portanto, na constru¢cdo ainda que lenta de

um novo projeto para o pais.

Diante do que foi exposto nos capitulos desse trabalho e sintetizado acima, concluimos
que os principais pontos para a ativacao do terceiro ciclo desenvolvimentista ja foram cumpridos,
inclusive com a indicacdo de nomes relacionados ao pensamento novo desenvolvimentista para
cargos no governo € nas principais instituicdes relacionadas ao desenvolvimento (IPEA e
BNDES). Entretanto, ndo podemos tratar do novo desenvolvimentismo ou de um terceiro ciclo
desenvolvimentista enquanto a gestdo macroecondmica seguir preceitos conservadores e atender
interesses de grupos que ndo deveriam fazer parte de um novo conjunto de forcas politicas e
sociais que vem se formando. Por isso, a primeira década do século XXI ndo pode ser
considerada plenamente novo desenvolvimentista, mas corresponde a uma fase inicial do terceiro
ciclo desenvolvimentista na qual os debates sobre essa temética e a crescente indicagdo de nomes

ligados a essa ideologia para cargos oficiais prepara para o proximo periodo em que o ciclo terd
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como caracteristicas mudancas mais substantivas nas politicas econdmicas e de desenvolvimento,
conforme vem apontando os dois dltimos anos de governo Dilma, uma clara continuidade de seu

antecessor.
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