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INTRODUGCAOD

Dentre as manifestagbes histBricas que caracterizam so
ciedades onde o capitalismo industrial intensificou sua penetra
gao especialmente nos anos 30 - e isso se deu, por exemplo, no
México, Argentina e Brasil, se nos detivermos na América Latina

-~ desponta ¢ gue genericamente se tem designado militarismo. Em

termos simples e provisdrios, tratar-se-ia da intervencdo e par
ticipacao de setores militares {(ou das Forgas Armadas, como um
todo} na geréncia econbmica e politica do Estado, atividade &

gual, até entado, estiveram ligados os politicos civis.

De um modo geral, as an&lises do "militarismo" tem pe-
cado pelo seu formalismo: & comum a énfase nos aspectos guanti-
tativos {sobre demografia, orgamentos, etc) do desenvolvimento
capitalista como condicionante da maior presenga e expressao das
Forgas Armadas no conjunto das classes e grupos sociais; de ou-
tro lado, como correspondente a esse aspecto guantitativoe, indi
ca-se a transformagao das Forgas Armadas de "agentes das oligar
guias™ em "agentes da mcdernizag&o", assim como se trabalha so-

, PR . ~ . 1
bre a dicotomia "preparc técnice x participacac politica” { ).

Se as intervengdes militares fizeram com gue a atengac
dos analistas se voltasse aos aspectos interncs das Forgas Arma
dag, muitas vezes a elas foi assocliada a "fragilidade das insti

tuicSes politicas™. Desta forma, procurou-se associar ds inter

(1} LIEUWEN, E., JOHNSON, J. J., ALBA, V., PYE, L. W., Milita~-

rismo e politica na América Latina, Rio: Zahar, 1964 (espg

cialnente o artige de Edwin Lieuwen).



vencoes militares uma certa inevitabilidade, na medida mesma em
gue as "elites civis" nao conseguiam acertar suas diferengas.

Cricu~se até uma espécie de regra socioldgica basica (para este
tipo de anélise) segundo a gual haveria mailor probabilidade de
intervencao militar quanto menor fosse a capacidade das elites

civis para "resolver seus prdprios problemas.”

A Revolucao de 64 trouxe ao conhecimento do leitor bra
sileire (no caso, praticamente restrito as universidades) esse
tipo de anilise que estudioses estrangeiros, especialmente ame-
ricanos, 38 utilizavam em pesguisas sobre o© "militarismo” em va
rios paises latino-americanos. Tornaram-ge conhecidos alguns no
mes de "brazilianists® tais como Skidmore, Stepan, Schneider,
Linz, etc., ac mesmo tempo em que a intelectualidade brasileira
era duramente atingida pela nova orden politica e praticamente,
cerceada nag atividades de pesquisa sobre a vida brasileira.Por
essa razio, alguns trabalhos chamaram a atengac nac apenas pelo
seu fundamento tedrico, pois, afinal, ele nac era novidade ague
les que, de algum modo, tinham conhecimento da ciéncia politica
norteamericana. O mais significativo - o gque de fato dava im-~
portdncia aos trabalhos dos "hrazilianists" ~ & gue aguelas ani
lises vinham geralmente muito bem documentadas em fontes as mais
diversas: entrevistas com ministros civis e militares, oficiails
gque participaram da articulagac do golpe de 64, documentos das
instituigaes militares, visitas a unidades e escolas militares,
ete. BEm suma, a leitura dos "agradecimentos®” em gualguer dagque
les auntores certamente indicava gue 0S8 fbrazilianists" tinham 1
do a fontes dificilmente acessiveis a estudioscs brasileiros. E

o caso de Ronald M. Schneider (The political system of Brazil :




emergence of a "modernizing"” authoritariam regime, 1964 - 1970)

que, &s paginas XII e XITI, indica inUmeras pessoas e institui-
goes - das universidades, imprensa, governc e Forgas Armadas -
"whose cooperative attitude was particulary important for this
book..." Na verdade, uma situagﬁo como egsa evidenciava a exis
ténecia de acervos documentals de que agueles pesquisadores fo-
ram os freguentadores privilegiados: Schneider entrevistou pra
ticamente a metade do ministério de Castelo Branco, além  dos

principais lideres militares.

Estendemo-nos intencionalmente das referéncias ao méto
do dos "brazilianists® para a guestao das fontes documentals por
gue estamos convictos de gue a sua utilizagao tem fortes condi-
cionantes histéricos. Como se verd no decorrer do trabalho, foi
-nos garantido o acesso a fontes gue suplinhamos inacessivels ao
planejamento a pesguisa gue fundamenta esta redacao de Mestrado.
Pudemos pesquisar arquivos e documentos de rara importancia, as
sim como nos Foram franqueadas as portas das duas principais es
colas militares do pals: a Escola Superior de Guerra e Escolade
comando e Estado Maior do Exército, em cujas Bibliotecas tive-
mos contato com obras e documentos de outro modo inatingiveis.’A
nossa ver, isto nao seria possivel fora da situagao de debate
institucional gue tem marcado o primeiro ano e meio do governo
Geisel, nem sem o apoio decisive do Departamento de Ciéncias So
riais da Universidade Estadual de Campinas. A conjugagao des~
tes dois fatores, aliada 3 boa vontade de algumas pessoas, foi
responsavel pela concretizacao do plano de pesgquisas, que in-
cluiu a realizacdoc de algumas entrevistas. Estamos també&m con~

victos de que a limitacdo da primeira das condigOes apontadas



significari o cerceamento de outras pesquisas sobre © mesmo te-
ma; sem uma situagdc social de debate e participagéo politica e
fora de universidades que forcem a ocupagao dos atuais espagos
para a pesquisa (bem como propugnem a criagéo de noves) seri ca
da vez mais restrita a contribuigac dos pesquisadores brasilei-
ros ao conhecimento de nossa histdria recente, & cada vez maior
a nossa dependéncia historiogréfica emrelagac aos ‘"brazilia-
nists” no tocante a divulgagao de fontes documentais. A menos
gue os interesses das universidades americanas se voltemparaou

tyas areas!...

Dissemos acima sobre ¢ formalismo da maior parte das a
nSlises sobre o "militarismo”. Pretendemos que nossc trabalho
se distinga {em relagdc Aguelas andlises) nao apenas pelo aban-
dono de abordagens formais, mas também pelo tratamento e defini
¢ho do obieto de estudo. Temos a preocupacao de analisar o pro
cesso politico que se desenvolve no interior das Forgas Armadas
apds a derrubada de Goulart, caracterizandc 08 grupos que ex-
pressam as diversas tendéncias politicas que se aglutinaram pa-
ra impedir a continuidade da ascensao do movimento popular em
1964. De outro lado, procuramos acompanhar a ideologia manifes
ta pelos discursos politicos de dois agentes “privilegiados”,no
caso os presidentes Castelo Branco e (osta e Silva, cujos gover

nos sdo cobertos por este trabalho. A hipdtese central & gue

as Forcas Armadas, 3 partir da acido politica e da difusao ideo-

1dgica levadas a efeito pela Escola Superior de Guerra, inter-

vém decisivamente no processo politico em 1964 guando © acirra-

mento da luta de classes e, ao nivel externo, a debilitacdo das

relacoes econdmicas e politicas com os Estados Unidos, conf igu=~




ram uma crise de hegemonia no Estade brasileirc. Hesta situa-

cdo, a intervencdoc das Forgas Armadas assume também um signifi-
cado de contestagio da prdpria dominagao burguesa, na medida em
gue esta se mostrava incapaz de - nos limites do regime insti-
tulde em moldes liberais em 1946 - preservar as relagoes funda-
mentais do sistema capitalista implantado no Brasil. A atuagao
decisiva da Escola Superior de Guerra na definigac dos novos ru
mos politicos se deveu tanto 3 sua posi¢ao estratégica nas For-
cas Armadas (a gqual lhe garantia, inclusive, o estabelecimento,
de vinculos politicos e ideoldgicos da instituigac militar com
as "elites civis") guanto ao desenvolvimento de uma doutrina gue
propugnava a subordinagao politica da classe trabalhadora e a
firme participacgac do Brasil na defesa do "mundo ocidental”,sob
a hegemonia politica dos Estados Unidos. Desta forma, & no con
texto da ampla luta politica gue os diversos setores dominantes
se aglutinam em torno de uma doutrina e de uma instituigao do Es
tado {a Doutrina de Seguranca Nacional e as Forgas Armadas), -
guando as proprias Forgas Armadas evam penetradas pela ascensao
do movimento popular gque ocorre o golpe de 1964. Na verdade,
tratava-se de uma crise geral em gue tanto a economia guanto as
instituictes politicas apresentavam evidentes sinals de debili~
tamento. No entanto, nao hd como localizar no fendmeno politi-
co apenas um reflexo da crise econdmica gue se apresentava amea
gadora. B certo gue o desempenho da economia ofereceu uma eXcg
lente oportunidade para as classes dominantes fecharem 0 C8IcCo
sobre as organizagtes politicas dos trabalhadores, cadavez mais
confundidas com © proprio esquema politico governamental. Con-
tudo, somente a crise econémica nao pode responder pela unidade

de agaoc de um grupo militar gue se manteve relativamente coeso



desde a experiéncia da Forga Expediciondria Brasileira e gue, a
partir da fundacio da Escola Superior de Guerra, assumiu papel
de destaque em todas as crises do estado brasileiro. Parte da
regposta a esta complexa guestao das relagaes entre estrutura e
superestrutura hid gue ser fornecida por uma relativa coesao do
grupe esguiano em torno da Doutrina de Seguranga Nacional,cuijos
fundamentos ideoldgicos procuramos desvendar ainda no primeiro
capitulo. £ mesmo possivel distinguir nesta doutrina uma espé-~
cie de projeto onde o Estado e o grande capital sao condigoes in
dispensavels a4 concretizagao dos cbjetivos nacionais, definidos

pelas Forgas Armadas.

Devemos chamar a atencio para algumas questoes finais:
a periodizagdc dos governos Castelo Branco e Costa e Silva e as
relagoes entre poder e Forgas Armadas. Para a definigao da pri
meira gquestao, levamos em conta a ordem de acontecimentos e fa-
tores conjunturais responsavels pela definigao de um determina-
do "momento”. Tomados em conjunto, oS "momentos” apontam para
as duas faces de uma mesma moeda; a predominancia de determina-
dos grupos militares sobre © conjunto das Forgas Armadas {ques~
tio gue, no governo Castelo Branco, chamamos impropriamente de
*hegemonia militar”) e a sucessio de etapas na diregao de um de
terminado tipo de Estado, cuja configuragdo plena se da com a g

[

digdo do Ato Institucional n? 3 e com a definigac do sucessor de

costa e Silva pelo “"Sistema™.

A segunda guestdo & evidentemente mais complexa; a nes

o ver, o poder politico nao pode fundamentar-sec nas Forgas Ar-

madas, ainda gue elas — em seu conjuntc - expressem esse poder.

Ocorre que o poder politico passa a definir-se (o que & diferen



te de fundamentar-~se) nas Forgas Armadas a medida em gue elas as

sumem as fungées centrais do Estade, tanto no tocante & geréncia
da economia guanto acs rumos e limites do regime pelitico. Ao
intervirem em 1964, as Forgas Armadas tiveram ativado dentro de
1as mesmas um processo politico cujas dimensdes nao haviam sido
percebidas pelos seus principails 1ideres, nem pelos politicos i
berais, para os guais os militares logo retornariam acs guar-
tdis. Na expressio feliz de Fernando Pedreira, em 1964 "nem ©
sr, Magalhd3es Pinto nem os seus colegas Lacerda e Ademar, para
nfo referir outros nomes menos conhecidos, tinham idéia do que
era, na realidade, o movimento que aparentemente chefiavam. 0
mesmo pode ser dito dos comandantes militares de 31 de margo, um
dos quais, o bravo e expontineo General Mourao, chegando ac Rio
5 frente de suas tropas, tomou um banho de chuvelro e Foi visi~
tar o sr. Juscelino Kubitschek em seu apartamento de Ipanena”
(2}3 A partir de 1964, as classes dominantes f{ou setores delas)
s6 tem podido manter-se como tais através da instituicdo e dos
drgdos principais de definiglo das politicas. De certomodo, ©
Qoder>fundamentado nas distintas posi¢Ses gue as classes ocupan

a0 nivel estrutural somente se atualiza em "politicas” na medi-

da em gue se define como poder de Estado através das Forgas Ar-
madas, reforgando pela dominagao militar as posictes dos seto-

res economicamente dominantes. Ainda assim, as tensoes sociais

(2} Feanande Pedreina - lantigo) "Itarant, cutra vez", 0 _Esfado

de Sac Pawlo, 16.4.67.

Aliomar Baleeins, considerade uma das maiones exphressces cd
vis da Revolucdo de 64, escreveun recentemente: "0s que e

dispusenam a arniscar a pele e a tranquilidade ngs dias Ln~



centos que precedenam o 31 de margo de 1964, nav argumenta-
vam com a volia sonsa ao Estado Nevo, nem a gquerdam no fun-
do do coracdo ou da conscilnedia. Nao sonhavam com o Brasil
que scholans estrangedinrces friamente equiparam ac Congo ou a
Quénia (...) Nunca passou pela cabeca dos revolucionarios
hidtinicos que se urdisse e outorgasse, a marelna de D. Pe-
dno do griéto, uma Constitwicao fao perigosa que se posia e
men o misco efefdivo de seamos governadod segundo suas  noA-
mas por um goveano de adversdnics vitonlosos em eledgoes Lim
pas ¢ honestas. {...} Acreditava-se nas viatudes do  Livne
debate, na pubficidade completa dos negoeios publices, naam
pta chitica as decisbes governamentals, na aplicagao da Led
punitiva somente pox processo contradifonio, sem sigdlo nem
nestricoes @ defesa cu denegagac desta”, Arndigo: "Memonias

dum defunto pofitico”, Folha de Saoc Paulo, 20.1.76, pg. Z.

encontram eco nasg Forcas Armadas, Como comprovam as inGreras mo
vimentagles militares produzidas pela "linha-dura": em certo sen
tido, a luta entre altos escalodes e escaldes intermediarios ex
pressa — no governo Losta e ailva - as tensoes produzidas pelo
predominio paulatino do grande capital. Finalmente, O carater
sigiloso de boa parte destas disputas aumenta a dificuldade pa-
ra se caracterizar os vinculos possivels entre grupos militares

o interesses de classes soclais.

Em terceiro lugar, este trabalho nao pretende apresen-
tar uma andlise global do periodo 1964-63. Mais precisamente,
estudamos o processo polltico responsavel pela emergéncia do Es

tado pds-64 privilegiando os aspectos militares deste processo.



Trata-se de uma tarefa dificil, mas isso nao diminui nossa res-
ponsabilidade no tratamento das fontes. Mas & certamente nesta
Brea que a questdo mais se complica. As evidéncias das dificul
dades s&o infimeras: acompanhamos o processo politico "intra-mi
litar" pelo noticiiric da Imprensa didria, visto que & pratica-
mente impossivel o acesso a fontes mais diretamente ligadas aos
fatos do periodo; as entrevistas com antigos participantes da=-
guele processo ofereceu, de outro lado, um rico material de in
formagdo e de analise, do qual muite nos valemos, especialmente
nas analises scbre a ideoclogia. Portanto, reforgamos a negati-
va de gue esse trabalho seja uma andlise global, porgue nao que
remos criar expectativas que nao serao atendidas, nem Sermos res
ponsabilizados pela sua ndo-concretizagio. As refer8ncias  ao
processc global terao sempre a finalidade de sustentar a neces-
shria historicidade da andlise, numa tentativa de vincular o "fe
némeno militar” - gque &€ agqui examinado através de um processo -

politico especifico - Bs condicionantes gque se localizam ao ni-

vel das relagbes entre as classes sociails.

Finalmente, ndo examinaremos o militarismo "em si" Mul
tos trabalhos tem procurade esclarecer as condigoes de surgimen
to e de manutencdo do militarismo, no espago que lhe seria dei-
xado pela "instabilidade" dos sistemas politicos. Divergimos des

sa orientagdo: & nosso ver, a intervencao militar ~ gue resul-

ta de um processo gue se definiuv politicamente sobre as condi
ches de crise da acumulagao - gerou a emergéncia de um Processo
politico no interior das Forgas Armadas que se relacionou, du-
rante o seu desenrolar, com as tensOes e interesses produzidos

pela implantacdc de uma nova fase da acumulagao capitalista no



Bragil. Procuramos examinar na Doutrina de Seguranga Nacional
as orientacoes ideoldgicas plausiveis de se "cristalizarem” em
instituigbes histdricas, na medida em gue O seu COrpo doutrina~
rio {como pretendemos deixar clarc na exposicao) ja vislumbrava,
na década de 50, a necessidade de se alterarem as relagbes en-
tre capital e trabalho e propugnava a prética do planejamento €
condmico como condigdo indispensavel ao desenvolvimento dndus-
trial no Brasil. Em sume, procuramos discutir no "projeto es-
guiano" o sentido das negagtes com que sentenciou as condigoes
que se propunha superar, com vistas ao estabelecimente de uma

nova ordem - a ordem da seguranga nacional.



Cap. 1 ~ SEGURANCA NACIONAL: DOUTRINA E IDEOLOGIA

0 pensamento & a agao politica dos militares brasilei-
ros no pos-guerra tém sido insuficientemente estudados. E sin-
tomdtico o peguenc ntmero de obras gue abordam este tema. Enbo
ra o presente trabalho se proponha analisar a gquestdo no perio-
do 1964-69, & necessiria alguma referéncia 4 divisao politico-
ideoldgica gue permecu as Forgas Armadas nos anos 50. O que se
verd a seguir & uma tentativa de andlise ideoldgica do pensamen
to militar cristalizado na Doutrina de Seguranga Nacional - DSN
- g do papel desempenhado pela agéneia responsavel pela suacria

cdo e propagagac: a Escola SBuperior de Cuerra [ESG).

1 ~ & Escola Superior de Guerra (1948-63)

A criacdo e fundacgBo da ESG estd intimamente associada
a dois fatores na histbria militar brasileira: a participacac
na II Guerra, através..da Forga Expediciondria Brasileira (FEB)

(1) 4 o debate poiitico sobre a exploragdo do petrdleo.

o

Na realidade, nesses dois acontecimentos se manifestam

se divisdes politicas do corpo de oficiais das Forgas Armadas,



especialmente do Exérecito.

Apds a gueda do Estade Novo, nos debates sobre os cami
nhos da explorag&o do petrdlec, tanto os oficiais gue se alinha
ram politicamente ao Governo Dutra gquanto os que encaminharam
sua a¢ao através do Clube Militar se colocavam perante um tema
gque muitas vezes aparece subjacente ao debate principal: a se-
guranca nacional. E a propria guestao do nacionalismo  (tomado
no sentido da possibilidade do desenvolvimento econdmico autdng
mo e auto-sustentado), que empolga politicamente o pals na déca
da de 50, n3c se separa dos problemas de seguranga naciocnal ao

nivel do debate militar.

Essas guestdes poem em evidéncia as mudangas politicas
que se vinham processando ao nivel do Estado e da sociedade. Ga
briel Cohn analisa corretamente a guestas: "E altamente signi-
ficativo que a iniciativa de trazer a tona o problema da orien-~
tacic & ser imprimida dai por diante (1947} 3 politica do petrd

leo coubesse a militares, em conferéncias piblicas. HNuma clara

demonstragao das mudangas nas relagoes de poder ocorridas em 10
anos, agueles setores militares gue consideravam © problema do
petrdlec como de relevincia prioritadria em suas cogitagoes - vin
culando~o ao grande tema de sua profigsdo, gue & a seguranga na
cional - optaram por uma diretriz de agdc gue nac mais implica-
va em acionar diretamente os centros de poder, através dos Esta
dos-Maiores ou do Conselho de Seguranga Nacional, guando nac pe
1o préprio Ministro da Guerra, mas sim em realizar discussdes a
bertas do problema, através do Clube Militar. Com isso, sancio
nava-se um padrao novo de atuagao, com profundas implicagoes:

tratava~se de encaminhar as grandes decisOes através do esforgo



poer sensibilizar aqueles grupos sociais cuja mobilizagdo se re-
7
conhecia ser indispensavel

como suporte dessas decisdes. B ain
da neste sentildo que (...;) essa epoca configurava a emergéncia
ao primeirc planc da dimensac propriamente politica dos proble—
mas econdmicos e socials basicos: as grandes opgoes nacionais ,
cujo tratamento antes estava restrito a uma esfera fechada de po
der, eram trazidas ao palco aberto da sociedade global {...) num

reconhecimento da diferenciacac dos grupos de interesse e da ng

cesgidade de leva-los em conta em todos os niveis do exercicio
do poder (...} E por isso que a polémica desencadeada no Clube
Militar, em 1947, entre os Generals Juarez Thvora e Horta Barbo
sa, a respeitc da orientagao mais adequada para a politica do pe
rr&leo no Brasil, tem profunda importincias porgue contribuiu
de modo decisivo para levar esse problema a Areas novas,

por vezes insuspeitadas, da sociedads™ (2).

£ em relagdo a esta situagac de redefinigao dos "dispo

sitivoe estratégicos do poder” (a expressac & de Cohn), guando
o debate sobre o petrdleo supera os limites do Estado para ga-
nhar a opiniac plblica, gue se deve compreender a criagéo da
£8G. Promovida por oficiais de um modo geral identificados com
{3}
r

a orientacico de Juarez Tavora quanto & gquestac do petrdleo a

criaglo da ESG assume o alto significado politico de um "movi-
mento” em diregdc oposta aguela apontada por Cohn. Neste senti
do, a ESG significa {a) a garantia da presenga politica de um
grupo militar em alta posigéo no aparelhc de Estado, na medida,
em gue & Orgac subcrdinado diretamente ac Estado Malor das For-
cas Armadas (posteriormente, © regulamento de 4.12.63 a define

como "6rgdo da Presidéncia da Replblica", mantendo o mesmo vin-



culo com o EMFA); conseguentemente, (b) a ESG garante a nao dis
persac deste agrupamento politico-militar, gue (¢} se especiall
za no estudo da Seguranga Nacional no ambito da guerra fria, i-
nicialmente, & no da “guerra revoluciondria”, no contexto Sa-
guinte, {(d)} assegurando-se a possibilidade de difusdo idecldgi-
¢ca entre as "elites civis e militares”. Conforme se verd nas
segé&s seguintes, enguanto a corrente nacionalista das Forgas
Armadas dirige sua acado politica para fora do Estado, em dire-
c3c a "Areas novas, por vezes insuspeitadas, da sociedade™, em
atitnde aberta de mobilizagio da opinido plblica, o©s criadores
da ESG tem o obietivo (nao expresso em documentos) de um refor-
co de sua posicac no aparelho de Estado, atraves de estudos ge-
ralmente sigilosos e circunscritos a pequenos grupos, € de mobi

lizagdo politica das "elites”.

0 cariter de classe desta atuagac da ESG torna-se mais
claro 3 medida em que essa instituigao aumenta sua importdncia
nos contextos politicos posteriores. Como tentaremos demons-
trar, a mobilizacdo politica e ideoldgica levada a efeito pela
ESG reveste-se do significado de um reforgo da tendéncia a pre-
domindncia do grande capital (no meio do gqual ressalta o capi-
tal estrangeiro} come meio indispensével ao degenvelvimento 00
ndmico e & implementagdc de uma politica de seguranga nacional.
Resulta dal, no planc econdmico e no politico, o estabelecimento
de limites “tolerdveis" i organizagio e participacao politica

dogs setores populares.



Criacac e organizacao da ESG

(4}

Examinemos alguns dados sobre essa guestao . Nas pa
lavras do General Auguste Fragoso, "o primeiro ate oficial rela
tive & Escola Buperior de Guerra & um decreto baixado, no Gover
no DUTRA, em fins de outubro de 1948 (Dec. n® 25.075, de 22.10,
48), determinando aoc entado Estado-Maior Geral, predecessor do a
tual Fstado-Maior das Forgas Armadas, que organizasse a Escola
Superior de Guerra, com a finalidade expressa de ministrar a o=
ficiais do Exército, da Marinha e da Aeronautica, o chamado cur
sc de Altoc Comando, referido na Lei de Ensino do Exército (D.L.
ng 4,130, de 26.2.42) (...} Dez meses apbs a assinatura do De-
creto que mandava crganizar a Escola Superior de Guerra, para a
realizagdo do Curso de Alto Comando comum as trés Forgas, Ssur-
gia a Lei n® 785, de 20 de agosto de 1949, decretada pelo Con-

gresso, sancionada pelo Presidente DUTRA seal (5)

A ESC recebe a influéncia direta da experiéncia da con
génere norte-americana, a National War College. Sua criagag in
clugive, contou com & colaboragao de uma Missio Neorte-Americana,
“encarregada de orientar a implantagao da Escola Brasileira”(ﬁi
ambora a comissdo organizadora, sob a diregéo do General Cordei
ro de Parias, examinasse a experiéneia inglesa e francesa no s¢
tor {?}» Ao contrario da escpla americana, € ESG se propﬁse&ig
clusio de estagifrios {alunos) civis, oriundos dos setores go-

vernamentais {(Ministérios, autarquias, etc.), dos demais Pode-

reg e organizacOes profissionais, com a condicao de gque fossem



de nivel universitirio ou equivalente.

Destes dados iniciais, convém destacar gue os cursosg a
serem ministrados na ESG nao foram especificados pela Lel que a
criou, o que certamente possibilitou uma margem ampla de liber-
dade para a Direcdo da ESG e para o EMFA, ac gual estd dirata-
mente ligada. De outro lado, e a par do objetivo de preparar
"elites civis e militares™ para o exame das questoes referentes
3 seguranga nacional, a obrigagao de que os "civis tivessem o €
quivalente 3 educagdo universitdria virtualmente significouaau
n (8)

Fi

séncia total de representagdo das associagoes sindicais
nalmente, a partir de 1964 os altos escaldes da administragao fe
deral tém sido ocupados por ex-estagiadrios da ESG, fato que fi-
ca especialmente claro 32 no Ministério do governo Castelo Bran

(9)

[

Nao abordaremos agui o pensamento militar degenvolvido
na E8G, mas [aremos uma referencia, embora superficial, aas as-—
pectos centrais da Doutrina de Seguranga Nacional em duas fases
diferentes, distingao gue retomaremnos a frente. Ao terminar Aa
sua participagéo na guerva, parece ter-se tornado um pensamento
generalizado entre os oficiais da FEB a idéia da proximidade e
inevitabilidade de um conflito total entre os bloces ocidental,
sob a hegemonia dos Estados Unidos, e oriental, sob a lideranga
da Unifo SOviética. O General Jodc Bina Machado assimse expres
sa: "Lembro-me gue ainda na Italia, enguanto na FEB, era crenga
corrente {entre as tropas aliadas 13 estacionadas e devideo tal-~
vez Bs divergéncias sobre a divisac de Berlim) o prosseguimento

da Guerra, entre os aliados democraticos e ¢ bloco comunista”

(10}

No entanto, a reflexac sobre a Guerra da Coréia resulta



numa mudanca substancial, refletida na internalizacdo do concel

to de Beaguranga Nacional. Se, no caso de um conflito total en-
tre Ocidente e Oriente, o comunismo seria enfrentado pelaalian
ca das nacles democraticas liberadas pelos Estados Unidos, no se
gundo casoc,0 comunisimo & tomado como "inimigo internc” gue mani
pula e potencia as tenstes socials proOprias do estdgio de desen
velvimento do Brasil, através de: (a) o despreparoe ineficién-
cia das elites politicas; (b) a inadeguagao das estruturas po-
1iticas e instituicoes governamentais ao encaminhamento das ques
tées de desenvolvimento econdmico e seguranga nacional; (g} a
ingenuidade politica e as caracteristicas culturais do povo bra
sileiro, gue o tornam “presa facil" da agao comunistay (d) in-
filtragdo do movimento comunista internacional em todas as areas,
setores e instituigoes sociais, numa agcac gue caracteriza uma 2

gressac interna.

A internalizagao do conceito de seguranga nacional re-
fiste~se também nos Regulamentos gue regem as atividades da ESG.
O primeiro Regulamento {28.9.49) recomendava estudos sobre a
seguranga nacional através de "um método de andlise e interpre-~

tacho dos fatores politicos, econdmicos, diplomadticos e milita-—

res gue condicionam o concelito estratégico™. O segundoc Regula-
mento {(11.3.54) precisava gue o estudo e O equacionamentc  dos
problemas de seguranga nacional deveriam pautar-se na "sistema-

tizagio da andlise e interpretacac dos fatores politicos, ecéno

micos, psicossocials e militares gque- condicionam a formulagao de

uma politica de seguranga nacional® (11}, objetivando~se a difu

3o do conceito de seguranga nacional "gue servisse de base acQ

ordenagdo das agbes de todos os elementos, civis e militares,



., ~ "

responsaveis pela formulagao e execucao da politica de seguranga

y 2 (12) -

nacional’” . A frente se demonstrara gue os fatores condi-
« - a

cionantes da pelitica de seguranga nacional indicados no segun~

do Regulamento correspondem & uma nova abordagem gue se proces-

ga no interior da DSN e que apontamos rapidamente acima.

Em termos de organizagao dos Curses, acs fatores indica
dos no 19 e 29 Regulamentos correspondem as divisoes gue consti
tuem o Departamento de Estudos da ESG. 0 19 Regulamento estabe
leceuy as Divisbes de Assuntos Nacionais, Assuntos Internaciona-
ia ¢ Assuntos Militares. O 29, as Divisoces de Assuntos pPoliti-
cos, Assuntos Psicossocials, Assuntos Econdmicos e Assuntos Mi-
litares, gue substituem as anteriores. O 39 regulamento (17.3.
61) acrescenta duas Divisoes, a de Assuntos Doutrinariocs e de
Coordenagac e a de Assuntos Cientificos e Tecnoldgicos. Final-
mente, © Regulamento de 4.12.63 suprime & 4ltima Divisdo e cria
duas ontras: a de Assuntos de Logistica e Mokilizacao e adeAg

suntos de Informacdes e Contra-Informagao (13

A ESG mantém o Curso Superior de Guerra {C8GY gque, crig
do. pelo Regulamento de 49, estld en funcionamento ininterrupto
desde 1950, havendo formado 18 turmas num total de 1.276 diplo-

mados: 646 civis e 630 oficiais: o £Urso de Bstado-Maior e Coman

do fdas Forcas Armadas, instituido pelo Decreto n@ 33.357, de 23.

7.53 {(,..) estd em funcionamento ininterruptoé desde 1953, haven

do formade 15 turmas, num total de 436 diplomados; © Curso de Mo

bilizacac Nacional, criade pelo Decreto n% 40.835, de 24.1.57.,

funcionou apenas nos anos de 1958 -a 1959, havendo formado 2 tur
mas, num total de 42 diplomados: 20 civis e 22 oficiais; o Cuxr-

so de Informacoes, criado primeiramente pelo Decreto n? 43,810,




de 29.5.58, com funcionamentc suspensco a partir de 1960 (...} e,
de novo, instituido por Decreto ng 55.791 de 23.2.68" formou,em

guatro turmas, 60 diplomados: 32 civis, e 28 militares {14).

ESG: Aparelho Ideoldgico e Aparelho de Estado

Com base nas informagdes transcritas acima, indicare-
mos os pontos centrals de uma anilise da ESG engquantc Aparelho
Ideoldgico dentro do Aparelho de Estado, que também seri retoma
da no Item 3 deste capitulo. Examinando sua atuagao segundo as
caracteristicas que Althusser atribul aos Aparelhos Ideologicos
de Estado, veremos gue a ESG se encontra numa situagao especifi
ca. De fato, Althusser aponta ¢ "funcionamento mediante violén
aia® como o slemento gue distingue O Aparelho de Estado do AIE
(gue funciona “"mediante a ideclogia™). E certo que os casos col
cretos podem dificultar o enquadramento de uma instituigao num
dos tipos; contudo, dever-se-ia levar em conta gue um Aparelho

de Estado "funciona massivamente COM a repressae {inclusive £I-

sica), como forma predominante, e 58 secundariamente com a ideg
logia®, ao passo dJue 08 AIE, de modo inverso, "funcionam massi-

. . . 15
vamente com a ideclogia como forma predominante’ { )‘

Dissemos que a situacdo da ESG seria egpecifica com re

lagao acs dols tipos apontados. Em que se basearia essa especi

ficidade? Antes dessa discussao, convém adiantar novoes elemen—



tos gue possibilitem a compreensao do papel da ESG. A grosso mo
do, dado que esses temas serao analisados na parte final do Ca-
pltulo, pode-se afirmar gue a BESG criou, desenvolveu e difundiu
entre as "elites" (leia-se: classes dominantes) uma determinada
concepgao dos problemas relativos ao desenvolvimento econdmico,
instituicbes politicas e vinculagbes do Brasil ao campo das re-
lagbes (econdmicas, politicas e ideoldgicas) internacionais que
se transformaram em instrumento de agdo politica do que se pode
chamar de "fronteiras internas ao socialismo”. Nao se pode a-
tribuir inteiramente ac setor militar localizado na ESG a cria-
cdo do tipo de pensamento politico-ideoldgico difundido por ela.
Em outrag palavras, hia elementos oriundos de etapas anteriores,
do pensamento politico brasileiro bem como se& podanpercebervig
culos nitidos com o pensamento militar que se desenvolveu nos ES
tados Unidos do pGs—guerra, A gquestdo complica-se se levarmcs
em conta que a burguesia brasileira, na situagao de desenvolvi-
mento econdmico periférice e dependente, a0 contrario das burgue
ciag dos modelos classices europeus, dirige sua iuta politica
nac apenas "para consolidar vantagens de classes relativas ou pa
ra manter privilégios de classes. Ela luta simultaneamentg pox
sua sobrevivéncia e pela sobrevivéncia do capitalisme {o  gque)

nos coloca, certamente, diante do poder bugués (...} que se im-~

poe sem rebugos de cima para bhaixo, recorrendo a gualsquer mei-
ng para prevalecer, erigindo-se a $i mesmo em fonte de sua pro-
pria legitimidade e convertendo, por fim, © Estado nacional e de
mocratico em instruments puroc € simples de uma ditadura de clas~

ge preventiva® (16}.

Agui talvez seja possivel examinar a especificidade gue



atribuimos & ESG. Em primeiro lugar, embora seja parte de um a
parelho repressivo (Forgas armadas), a ESG &, antes de tudo, uma
escola {uma redunddncia talvez desnecessiria ...) com objetivos
técnicos e politico-ideoldgicos: técnicos, na medida em que ofe
rece O CUrSO gue estd no topo da formacdo do militar brasilei-
ro, o Curso de Estado Maior e Comando das Forgas Armadas (CEMCFA);
politico-ideolbgicos, pois seus demals cursos, especialmente ©
085, tem a intengdo de garantir um tratamento basico e uniforme
a civis e militares direta ou indiretamente ligados a questoes
de seguranga nacional. Desta forma, embora nao possa ser dissg
ciada de uma instituicao (Forcgas Armadas) gue funciona "massiva
mente atraves da repressao”, a ESG desenvolve atividades clara-
mente ideoldgicas, quer promovendo O treinamento t&cnico (que
nic pode ser tomadc separadamente do preparc ideoldgico) de ofi
ciais, guer articulando as "alites civis" e difundindo entre e~
ias a Doutrina de Seguranga Wacional. Poder—-se-ia argumentar,
em outra diregao, gue a ESG ocuparia um espago talvez reservado
5 ideologia vinculada & "té&cnica militar"”, gque estaria situada
entre o emprego "total” e o emprego "massivo" de repressac. No
entanto, a questdc nao & quantitativa, como pode sugerir essaar

gumentagac. Na verdade, trata-se de uma funcac nova gue setores

militares se atribulram, fungac gue lmpregna paulatinamente, e

com expressao crescente, © imbito das PForcgas Armadas € O Ambito

social propriamente dito.

Fm segundo lugar, através da DSN, a ESG assume a fren-
te da critica &s instituigdes do Estado brasileiro da década de
50 como incompativeis ao equacionamento das questﬁes de desen-

volvimento econdmico € seguranga nacional, a0 mesmo tempo emgue



"fecha" ideologicamente a "via socializante®, quase sempre pre-
sente no horizonte das crises do estado de dominagac burguesa.
Neste sentido, difunde nas Forgas Armadas (e fora delas) a pre-
disposigao a intervengoes no guadro politico-institucional, em
gque pese o conteldo democri@tico-liberal aparente das principais
formulagdes sobre a Doutrina de Seguranga Nacional, posto gue,

simplificando, "o Estado 3 o agente na condugac da Estratégia”
{17}

. De outro lado, a trajetdria politica dos militares vincu
lados & ESG na década de 50 e na renfincia de Quadros, que culmi
na com a Revolucgao de 64 {18}, corrobora as afirmacgtes feitas a
cima: nog manifestos dos Generais (1954), nas crises de 1955 e

1961 percebe-se uma continuidade de nomes, intengoes e objetivos

politicos que se tornam mais claros em 1964.

Finalmente, a Doutrina de Seguranga Nacicnal e concebl
da npum momento em gue s& Ooperan transformacoes profundas na so-
ciedade brasileira e no contexto internacional. A insisténcia no
combate ao "neutralismo", a propugnacac do envolvimento incondi
cional do Brasil no Bloco Ocidental, a énfase na defesa do con
tinente americano de agressdes “"externas”, apontam para além de
uma identificagdo ideoldgica com © "Mundo Livre". No guadro la
rino-americano, em relacao ao gual a hegemonia americana impli-
cava na contengao dos movimentos politicos populares, a DSN e a
£SG, especialmente, aparecem CORO +ambém ligadas a €ssa estraté
gia de preparagaoc econdmica, politica e ideoldgica para o emba-
te, entdo considerado muito provavel, entre Ocidente € Oriente,
entre Democracia e Comunismo, AC s& processar a internalizagao
do conceito de seguranga nacional, a DSN estard refletindo tam-

pdm a mudanca de orientagac do pensamento politico-~militar ame-



ricano, embora, conforme pretendemos demonstrar mals a frente,
esta ndo seja a Unica fonte na origem e nas variagbes da DSN.

{19}

Se, come afirma Stepan ; essa mudanga se processou no pensa
mento militar da ESG antes gue o8 "conflitos limitados®™ {exem-
plificados pela Guerra da Coréia) passassem a fazer parte do pen
samento militar americanc, em qualgquer dos casos aexplicag&adg.
ve estar voltada para a situagao histdrica brasileira. Em am-
bhos 0s casos, esti-se criando a "fronteira interna ao socialis-

mo", anteriormente referida, que permite estabelecer a conexao

principal da ESG/DSN com o campo politico da luta de classes.

Retomando a gquestac proposta, a especificidade da ESG
como um aparelhe de Estado "misto”, portador de fungoes marcada
mente ideoldgicas, poderia ser definida na seguinte proposigao:
a presenca e atuagic da BSG tendem a tornar-se diretamente poll
ticas A medida em gue se configuram criticas as funcgoes do Esta
do como orientador da acumulagao capitalista e agenciador da le
gitimidade espécie de "fiel da balanca" de uma precaria alianga
de classes - e, ideoldgicamente, esta agéo vincula-ge ao estabe
lecimento de limites &s crises da dominagao burguesa, ou seia,
vincula-se fundamentalmente 3 prbépria preservagac do capitalis-
mo. Do ponto de vista da agdo propriamente politica, acrescen-
te-se gue a ESG promove uma relativa integragao dos interesses
maiores dos diversos setores das classes dominantes namedida em
que, diretamente articulada com as Forgas Armadas, serviadeelo
entre estas e aguelas. De outro lado, a DSN & um elemento po-
tencialmente aglutinador daguelas forgas socials, ao nivel idec
1dgico, na medida mesma do seu anti~comunismo. B combinagao des

tes elemento fornece o germen para um fator historicamente novo



na sociedade brasileira, gue se desenvolve celeremente a partir
de 1964: a posigac dominante das Forgas Armadas no conjunto dos
aparelhos de Estado e do prdpric BEstado. Esta Gltima guestao,
que serd examinada nos Capitulos 2 e 3, sera ainda antecedida -

pela andlise da Doutrina de Seguranga Nacional.

£ o gque veremos a seguir.

2 = Seguranca Nacional: Doutrina

# extremamente vasto o campo de reflexao da DSEN. A evo
lucdo desse tipo de pensamenho se processa pela passagemdas con
sideracGes econbmicas para as consideragdes politicas como pon-
to central de andlise. Anteriormente 3 concepgac propriamente,
dita da Doutrina vinculada 3 ESG, e devido em parte & divisao
dos oficiais guanto ao possivel envolvimento na I1 Guerra, a 58
guranga nacional, tomada COmO mobilizagac para a "defesa nacio-
nal®, & um conceito vinculado & exploragac do potencial econbmi
co {ago, carvéo, petrdleo, ete.). A partir da Il Guerxra, passa
a ser um conceito fundamentalmente politico, referido & partici
pacao do Brasil no Ocidente e & continuidade da sociedade capi-

talista {20}.

Na concepcio propriamente politica, a DSN processaain
ternalizacac do conceito, como vimos, gue pode ser sumariamente

indicado como a passagem da “agressaoc externa" para a Tagressan



interna®. Nesta parte, examinaremos os pontos centrais da DSN
conforme elaboragoes de seus principais pensadores: Golbery do
Couto e Silva, Cordeiro de_Farias, Juarez Tavora e Humberto Cas
telo Branco. BAs referéncias se concentrarao no primeiroc autor,
cuias obras ganharam um relativo conheaimento piblico, sendo que
os demais ficaram circunscritos 8s Forgas Armadas. De outro la
do, a DSN recebe de Golbery do Couto e Bilva a sua forma mais g
laborada, na qual se percebe a tentativa de um tratamento tedri

co que nao se restringe ao pensamento militar propriamente dito.

"A guerra deixou de ser um simples hiato tragico num mundo de

tranguilidade e de paz?

0 conflito idecldgico permanente, a possibilidade de u
ma guerra total {em funcao da qual toda nagao deve mobilizar-se
integralmente} entre Ocidente e Oriente fornecem o primeiro e
fundamental elemento nas etapas de formulagdo da seguranga nacig
nal: em 1967, escreve ¢ General Golbery que "o antagonismo en-
tre o ocidente cristdoc e o oriente comunista domina ainda a con
juntura mundial” embora um certo policentrismc tenha substitul-

{21} -

do a bipolarizacdo da guerra fria da década anterior Ha

contudo um elemento subjacente aco conflito apontado, fornecido
pelas formas de organizagao politica conhecidas no Ocidente e no
Oriente. Em outras palavras, © pos~guerra assiste ao confronto

entre o "liberalismo otimista™ e o "Estade guarnigac do totali-



tarismo™, confronto que evidencia a "negagao do planejamento es
tatal”, do lado dos palses- ocidentais, e, nos paises comunistas,

"a tirania do planejamento pelo Estado" (22).

Esta idéia central comporta subdivisdes: (a} a realida
de social e histbrica, pela sua complexidade, promove a supera=-
cac {e se recusa a adaptar-se) dos "modelos tradicionals, des-
gastados e corroidos™. Decorre dal a necessidade de criacao de
noves modelos politicos, adeguados ds situagoes histdricas onde
surgirem; (b) a penetragfo dos meios de comunicagaoc de massa e
a mobilidade sogial rompem as barreiras sociais entre individu-

}
os, estamentos,s classes e Estados, e o consequente "processo de

interagdo das culturas ndo se poderia furtar, porém, d conheci-
da férmula tri-partida - dominio, conciliagac ou conflito”; (c)

a crenga na existéncia e atuagio de mecanismos auto-reguladores

dos ajustamentos sociais faz com gue ¢ Estado Liberal delineie

sua agao pelo postulado "Stimo de governo = minimo de governa-
cBo", convencido de que o "liberalismo econdmico gera riquezas
e corrige as injusticas sociais”, excluindo, deste modo, a ne-
cegsidade do planejamento; {d} os Estados totalitdriecs implan-
tam a "tirania do planejamento™ em todos os ambitos da vida so-
cial; (e) o planejamento democratico & a saida para adicotomia
anomia/totalitarismo, através do gual as sociedades modernas po
der3o alcancar a "liberdade, a justiga e o desenvolvimento das

potencialidades individuais® {23).

Portanto, & neste guadro de conflito entre Ocidente e
Oriente gque a DSN promoveré, no seu corpo doutrindrioc, a submisg
sio das atividades bisicas da Nagdo & sua politica de seguranga

(24), a exemplo dos paises-lideres dos dois Blocos: "Nos dias &



tuais, de embates perfeitamente caracterizados entre dois blocos
mundiais antagdnicos - o mundo ocidental democratico e © nundo
oriental totalitdrio ~ sao t3o vivos e constantes os mecanismos

revelados em todos cos guadrantes do munde na chamada guerra fria

¢ 12 transformados em focos incandescentes em varias partes do

Extremo COriente (...) gue, guando menos para os Estados lideres

do mundo, toda a atividade politica estd voltada, direta ou in~-

diretamente, para a seguranca naciocnal {de tal forma) gue nenhum

planc de desenvolvimento econfmico, cultural ou social do pais,
pode ser tragade independentemente das miultiplas e, por vezes,

rigorosas servidoes impostas pelos imperativos da Seguranga Na-
H {25}

cional.

"0 planejamento da seguranca nacional & um imperativo da hora

gue passa”

A determinagdo de Objetivos Nacionais Permanentes (ONP)
¢ Objetivos Nacionais Atuais (ONA) sao os pilares sobre os quais
se define a Seguranga Nacional. O0s primeiros sao obijetivos po-
1iticos gue resultam da interpretagac dos interesses e aspira-
gbes nacionais "gue motivam, em dada Epoca histbrica, toda mani
festagdo de um povo como Nagao" (26); os segundos sac derivados
da anilise conjuntural dos impedimentos ou oposigbes 4 realiza-

¢do dos ONP. Desta forma, os ONP e os ONA sao diversos, neces-

sariamente; a seguranca nacional {em seu primeiro sentido)} apa-



rece como um "operador gualitativo" gue, aplicadco acs ONP, pro-

duz og ONA.

Vejamos as etapas de formulagao da politica de seguran
ca nacional, cujo planejamento se relaciona com a politica go-
vernamental de alocagac de recursos para o "bem estar”. Esta
questao aparece de modo diverso em autores distintos e com duas
abordagens do Gen. Golbery. Em seu primeiro livro, chama a aten
cao para o fatoc de gque um planejamento voltado exclugivamente
{ou predominantemente) para o bem estar da populagac poderad des
tinar recursos insuficientes (ou desproporcionais, em relagac as
possibilidades de investimentos) aos encargos da seguranga na-
cicnal. Sentencia que "0 que mais esta a Seguranga Nacional a
exigir, num pais do tipo do nosso, & sobretudo a ampliagac da
nossa infraestrutura econdmica, a redugac dos pontos de estran-

gulamentc de nossa economia tzo desordenadamente evoluida ...
27} Em 1967, escreve ¢ue "nac had como fuglr & necessidade de
sacrificar o Bem-Estar em proveito da Seguranga, desde que esta
se veida realmente ameacgada. Os poves que se negaram a admiti~lo
aprenderam, no pd da derrota, a ligao merecida“ (28), advertin-
do que o sacrificio total de uma pode significar a perda irreme
didvel da outra. Sendc o bem—estar um Objetivo Nacional Perma-
nente, admite~se que o seu sacrificio parcial e conjuntural pog
sa confirgurar um elemento reforgador da segurancga nacional que,

por sua veg, promoveri os instrumentos para o geu atingimento fu

turo.

Como se viu, o0s ONP pretendem expressar as aspiracoes
da "conscidncia nacional"; fazemos agui sua citagac com a inten

cdo de esclarecer a formulagdo da politica de seguranga nacio-



nal: "1 - a salvaguarda intransigente de nossa independéncia po
litica, admitidas, embora, autolimitagaes, nunca essenciais, da
soberania nacional, em beneficio da cooperagado e da paz interna
cionais; 2 - a manutengdo de um estile de vida democri@tico, com
bases cada vez maisg amplas na participagao efetiva e consciente
do povoy 3 ~ a gavantia das liberdades regionais ({(sentido fede
rativo) e de autonomia local {munibipalismo}; 4 - a consolida-
cdo da unidade dc grupo nacional, através de crescente integra-
cac social, com fundamentagdo nos principios de justigasociale
de moral cristd; 5 - a incorporagdo de todo o territério nacig
nal, humanizando-se e valorizando-se os largos espagos ainda va
ziogs: & ~ o fortalecimento eguilibrado da estrutura econdmica,
de modo a assegurar elevados indices de bem-estar e culturaatg
do o pove (...} & garantindo-se o grau de auto~suficiéncia real
mente indispensa@vel ao pleno exercicio da propria soberania na-

cional: 7 - a manutencdo do status gue territorial na aAmérica

do Sul (,..}: B8 - o robustecimento da solidariedade e coopera-
¢ao entre o8 povos da América, para o progresso geral e a defe-
sa continental; 9 - o fortalecimento do prestigio nacional no
ambito externo, com base no principico de igualdade juridica dos
Estados, e a crescente projegao do pais no Exterioxr com vistas,
3 salvaguarda eficaz de seus proprios interesses e em beneficio

também da propria paz internacional” (29).

Tomados 3 luz da andlise de conjuntura (fatores politi
cos, econdmicos, psicossocials e militares, em ambito nacional
e internacional), redefinem-se como objetivos estratégicos, nu-
ma adaptacac dos fins aos meios disponiveis (amplidveis ou naoj.

A politica de seguranga procede inversamente no tocante aos ONF



duja realizagac pode acarretar a mudanga, desenvolvimento ou a-
bandonc dos meios com gue se pode contary numa determinada con-
juntura. Dito de outre modo, ambos os tipos de obhjetivos saomu
tadveis, regidos por principios diversos: os ONA, pelo principio

de adaptacdc dos fins aos meios, os ONP, pelo principioc de adap

tacado dos meios aos fins.

O Conceito Bstratégico Nacional (CEN) estabelece as di
retrizes da politica de seguranga nacional ao analisar os ONP &
luz da conjuntura nacional e internacional. As premissas bégi~

cas gue informam a andlise de conjuntura sac o valor do poten-

cial nacional (recursos diversos e mobilizaveis) e as ;Qressées

dominantes ao nivel internc e externo, que significam obstacu-

los & realizaca@o dos ONP. A politica de consecucao define a ma

neira pela qual serado atingidos os ONA, e sua agao serd exerci-

da nas Areas estratdgicas, as "zonas geopoliticas de maior sen-

sibilidade”. Finalmente, esses procedimentos fazem resultar as

diretrizes governamentais, destinadas aos Srgacs governamentais

de planejamento para a elaborag@o de programas que serao aplica

dos nas Arveas politica, econdmica, psicossocial e militar.

A geopolitica

2 geopolitica fundamenta-se nos principios de espago po

litico e posigdo geografica para a definicdo da politica de se-



guranga nacional: trata-se de uma "arte gque se filia & Politica
e, em particular, 3 Estratégia ou Politica de Seguranga Nacio-
nal, buscando orienta-las & luz da geografia dos espagos politi
camente organizades e diferenciados pelo Homem. Seus fundamen-
tos se radicam, pois, na Geografia Politica, mas seus proposi-
tos se projetam dinamicamente para o futuro (...} A Gecpoliti-
ca adota sempre um ponto de vista Unico e privative - o do espa
go fisico, gue este deve ser o elemento, nac exclusivo por cer-
to, mas sim dominante, da paisagem gue ela procura interpretar,
com a finalidade pratica de al discernir a margem de possibili-~
dades a aprovelitar na construcac de malor grandeza, do progres-
so crescente ¢ da seguranca interna e externa do Estado, benefi
ciando~ze das vantagens positivas gue a terra olferece e neutra-
tizando, na medida do possivel, os aspectos negativos gue ela a

presenta ..." {30)

Aplicada ao case brasileiro, distingue trés caracterig

vicas geopoliticas fundamentais: 1) ¢ _espago politico, gue com

preende as caracteristicas gerais do territdric {extensac; for-
ma; regioces fisicas, demograficas e aconomicas; fronteiras; re-

gides culturais, &tnicas e lingulsticas, etc.); 2}a posigac do

Brasil, situada & margem das principais rotas do com&rcio mun-~
dial e das gecdésias "segundo as guals se tem nanifestado até ho

je {...) as tensces mals fortes e perigosas dos antagonismos in

(31),

ternacionaig” 3} os blocos continentais de poder gue de-

finem as probabilidades de cecorréncia de conflitos como Brasil,

definidas nas hipdteses de guerra.

A definigao da seguranga nacional em fungac das carac—

teristicas geopoliticas cabe & Estratégia, a qual, na medida em



gue visa o fortalecimento do poder nacional, se confunde com a
prépria seguranga nacicnal. No entanto, hd que se diferenciar
a Politica, responsavel pela tarefa de interpretacgao dos objeti
vos nacionais e de preservagac da paz, da Estratégia, vinculada

primordialmente & mobilizagdo do poder nacional para a guerra
{32)

Nao apenas o Gen. Golbery, mas praticamente todos et
pensadores militares vinculados 3 ESG tratam dos lagos do Brasil
com o Ocidente. A guestao assume formas variadas, ova enfati-
zando~-se os aspectos econdmicos, ora os politicos~ideoldgicos da
guela ligacao. A participagao poiitica do Brasil no Ocidente &
realgada tanto no contexto da guerra fria, gue tornava provavel
uma "guerra total", guanto apds a internalizacac do conceito de
seguranéa nacional, gue promove consideracoes sobre a ‘querra
iocalizada® ou a "guerra subversiva'. J& se tratou da "guerra
total” nas paginas anteriores, & se destacou que uma possivel par
ticipacao do Brasil se daria sob a lideranga e por uma solida-
riedade (de fundamentos histdrico-geograficoes, culturais, poli-
tico e ideoldgicos) com os Estados tnidos., No casce da "guerra
eubversiva®, tratar-se-lia nac apenas de uma agresgao direta as
instituicoes da sociedade brasileira, mas de uma nova tatica co
munista de agresséo aocs Estados Unidos; da mesma forma, aguerra
fria nfo representava uma ameaga direta ao Brasil, namedida gue
a lideranca e a parte substancial dos recursos € da mobilizagao
partiriam dos Estados Unidog, mas requereria uma disponibilida~
de total de recursos visando ac desenvolvimento do potencial na

cional.

Na formulagio mais elaborada do Gen. Golbery, © ociden



te ganha uma dimensao filosGfica e "ideal". O autor busca as
fontes do Ocidente na desintegragac do mundo grego-romano, na di
fusao do cristianismo pela Igreja Catdlica; a &nfase em uma das
fontes responde pelos diferentes conceitos ou visces com que a
Filoscfia tem abordade o tema Qcidente. Contudo, diz o Autor, o
dnico Ocidente gue realmente "vale como um todo duradourc e coe
s, © Ocidente gue se pode de fato distinguir, nitidamente, de
tantas outras civilizagoes e culturas, dotado de uma individua-
lidade propria, original e marcantemente caracteristica, &, pa-

ra nbs, o Ocidente como ideal, o Ocidente como propdésito, o Oci

dente como programa. Sua atualizagﬁo perfeita na Terra talvez

nunca seja mesmo possivel, masg, nem por isso, deixou ele em tem
po algum ou deixa realmente, ainda hoje, de estimular toda essa
aventura extraordindria, cheia de &xitos surpreendentes, de fa-
lhas irremediaveis, de fracassos tremendos, de deser¢goes e arre
pendimentos, de dedicactes e renlincias gue & a longa histOriaem
verdade vivida pela sociedade ocidental”. A seguir, o Autor de
fine esse ideal: " - a Ciéncia - como instrumento de agao; - a
Democracia - como fdrmula de organizagio politica; - o Cristia-

" e - . . g . . 33
nismo ~ como supremo padrac ético de convivéncia social” ¢ ).

0 Ocidente estd duplamente ameacado: em primeiro lu-
gar, pela possibilidade sempre presente de uma guerra total com
o mundo comunista; em segunde lugar, embora a cultura 2 os pa-
Artes ocidentais se tenham espalhado na maior parte dos oconti-
nentes, a democracia ocidental ndo dispoe de recurses eficien-
tes para combater a infiltragéo comunista, especialmente entre
a juventude, posto gue o respeito & conscifnecia individual e &

dignidade humana dificultam a repressao eficaz da "atuagao desa



gregadora da guinta-coluna sovig2tica". Sendo vulneravel & pene
tracdo comunista nos palses desenvolvidos, onde ocorre profunda
crise de valores, o Ocidente & mais @8bil ainda no tocante a sua
preservagac nos palses sub-desenvolvidos. Desta forma, somente
os Estados Unidos e as grandes nagOes européias poderao defen~
der as Areas sub-desenvolvidas da expansdoc comunista, pois isto

inclul a prdpria sobrevivéncia do Ocidente.

O Ocidente, na atuacgdc de sua nagao-~lider, escolhe uma
dentre varias estratégias possivels no combate ao comunismo. O
“igolamento” e a "repulsdo” se mostraram impraticaveis; a pri-
meira, por ser inviavel num mundo cada vez mais indivisivel &
por nac garantiv a inatingibilidade dos palses europeus e ameri
canos pelos "engenhos de guerra" sociéticos; a segunda, pela pou
ca probabilidade de se conseguir a redugao das fronteiras comu-
nigtas pela rebelido dos paises gue compdem o bloco soviético. A
estratégia adotada & a de "contengdo", cujo propbsitc "é o de
conter o expansionismo comunista em suas atuais fronteiras ja di
latadas, impedindo-o de transbordar, onde guer gue seja, pelo a
taque militar ou pela penetragao pacifica, pela agressac tanto
ostensiva guanto disfarcada, tanto direta como indireta, e pre-
venindo o langamento & dist@ncia de novos rebentos gue venham,
numa metistase de gue 80 o comunismo € o carcinoma descobriram
o segredo maligno, a promover, agquénr da cortina de ferro, novos
focos da perniciosa infecgdo, de extingao muito mails dificil de
pois” €34). Na "estrat@gia da contencao" 2 primordial due o©Os
paises latinocamericanos fornegam aos Estados Unidos unm apoic bia

sico, que pode ser traduzido por: (a) apoio nas deliberagoes da

ONU: (b) fornecimento de material estretégico, cujas fontes de



producdo possam encontrar-se em regides de alta instabilidade;

(¢) apoio geografico e logistico ao transporte aéreo e mariti-
mo; {d) estruturagdo de um sdlido sistema de seguranga conti-
nental; {(e) aproveitamento do potencial demografico em opera-
¢Oes fora do continente, de duragao breve cu prolongada. O poten
¢ial humano e a disponibilidade de riguezas minerais, bem como
sua posiclo geopolitica, colocam o Brasil em situagac de impor-
tincia especial para o atendimento das necessidades de defesa do
Ocidente, De cutrco lado, o Brasil depende do Ocidente paraode
senvolvimento de suas potencialidades econdmicas e para a garan
tia de sua seguranca. Nesta tarefa, a democracia deveria sailr
fortalecida pois, como sentencia o Autor gque mals aparece nesta
secdo, "a liberdade democrdtica & um valor inestimével paraa ol
vilizagao do Ocidente, e renegd~la, em face do agressor totali-

. ; . s ; 35
tario, seria, no fundo, confessar-se a priori vencido" ( ).

Em resumo, estabelecides os Objetivos Nacionais Perma-
nentes, a Politica de Seguranga Nacional {conjunto de planos, re
gulamentos, leis e programas da drea de seguranc¢a nacional) a-
csiona o poder nacional {(“expressac integrada dos meios de toda
ordem de que dispoe efetivamente a Nagao, numa época considera-
da, para promover, sob a diregéo do Estado, no ambito internoe
externo, a consecucio e a manutengao dos Objetivos Nacionais” -
(36) que compreende os poderes Politico, Psicossocial, Econtmi-

co e Militar para a realizacao dagueles Chjetivos, através do

"grau relativo de garantia” gue o Estadc oferece 4 Nagao. Em ou

tras palavras, "- a Politica comanda a Estratégia, fixando-lhe
os Objetivos:; - o Estado & o agente na condugdo da Estratégia;
{37}

- o Poder Nacional & o instrumento de agao da Estratégia”




3 =~ Seguranca Nacional: Tdeologia

Na secg&o anterior tivemos a preocupagéo de articular
uma "leitura® ordenada dos temas centrails da Doutrina de Segu-
ranga Nacional. A intengao foi a de fazer alguns autores "fa-
lar® por si mesmos através de uma escolha de guestoes e enfoques
no vasto material produzido sobre a seguranga nacional. Essa
preccupagac resultou num sem nlmerc de longas citagoes, gue nos

pareceu o Unico caminho viével ao exame do COrpo doutrindrio pro

priamente dito. Assim, nossa tarefa se resumiu a escolher e en

fatizar textos e aspectos da DSN.

Contudo, torna-se necessaria uma re-leitura da seguran
¢a nacional do ponto de vista dos fundamentos gue a informam.
Se & certo gue toda ideclogia esconde de si mesma OS5 S5eus funda
nentos (38) e se posta perante relagoes scciais historicamente
determinadas, ressalta-se a necessidade de um esforgo no senti-
do de apanhar os fundamentos ideoldgicos da DSN. Se esse esfor
go resultar proficuo, certamente contribuirid para & CONPreensac
dos valores que informaram a agao dos militares no movimento de
1964 e nos passos em diregac a um determinado tipo de Estado,

temas que estardo presentes neste trabalho.

pSN e “pensamento autoritario”

A primeira questao sugere O exame das "fontes® ideolo-



gicas da DSN. Este & um tema gue dificilmente poderd ser abor-
dado com precisac. Nossa hipdtese & gue, do ponto de vista dos
vinculos mais nitidos com o pensamento politico brasileirec gue
the & anterior ou contemporaneo, a DSN tem claras ligagoes como
chamado "pensamento autoritarioc® de Alberto Torres, Oliveira
vianna, etc. Essas ligagoes, que preferimos chamar de "pontes
com o pensamento autoritdrio”, podem ser inicialmente questiona
das pela argumentacac de que sao diversos os atores e forgas so
ciais num e noutro caso, isto €, nao seriam Og mMesSmOs agentes SO
ciais gue criaram as criticas ao Estado da I Repliblica e a DSN.
A veracidade aparente desta primeira contestacac as "pontes com
o pensamento autoritdrio" salta aos olhos; contudo, a guestdoc &

mais complexa e deve ser aprofundada.

0 fato de uma situagdo histbrica conhecer "reminiceén—
cias" de uma ideologia de um momento histdrico anterior ndo & u
ma guestaoc nova em termos tedricos ou praticos, embora nao se
possa descartar, ao nivel analitico, as razoes de determinados
aspectos de uma ideologia terem permaneciéoeﬂncircunsténcias di
vergas daquelas qgue lhe deram origem bem como as formas de due
se revestiram no novo contexto histdrico. Também & um tema xe-
lativamente desenvolvidé nas Cidnciag Politicas a adogao, por um
grupo ou classe social, de elementos prdprios da ideclogia de ou
tros grupos ou classes sociais. Assim & que se encontram valo-
ras de uma ideologia dominante na visdo de mundo de classes do-
minadas, evidenciando gque o gualificativo dominante, além de su
gerir a existéncia de relagdes sccials subjacentes as ideologi-~
as, svidencia, de um lado, a exigsténeia histdrica de ideclogias

diversas e, de outro, gue estas estao ligadas por canais de di-



fusac ideoldgica. Finalmente, parece-nos gue o fato de uma i-
declogia dominante conter elementos de ideologias nac dominantes
(& vice-versa) & uma das condigoes para a sua permanéncia enquan
to tal. N3o & por outra razao gque Poulantzas ressalta a neces-
sidade de ¢ Estado capitalista promover o atendimento de certos
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interesses das classes dominadas e de Marx apontar para o
{39)

re-

formismo® do proletariado em certas situagoes histdricas

Ha pelc menos dois "canais”™ histbricos entre o "pensa-
mentn autoritirio”™ e a DSN: em primeiro lugar, praticamente to-
da uma geragao de militares participantes dos eventos apohtadws
ne inicio deste capitulo {FEB, ESG e Clube Militar - campanha
do petrdleo - ) foi contempord@nea do "pensamento autoritaric"” -
nos primdrdios de sua formagao militar. Este fato pode ser cong
tatado simplesmente pela idade atual dos componentes desta gera
¢d3c, todos com mais de sessenta anos. Nao se nos acuse de apre
sentar wma resposta tao simples para uma gquestdo tac complexa.
Nem pretendemos gue a contemporaneidade apontada de conta de to
da a gquestdo; se assim fosse, nao teria sentido a indicagac que
fizemos, paginas atrds, da profunda divisd3o ideoldgica no corpo
de oficiais. Contudo, & provavel - como pretendemos esclarecer
- gque certo setor militar tivesse buscado um apoio tedrico no
"pensamento autoritldrio® para fundamentar um projeto, no gqual se
encontrariam proposigdes acerca de um re-arranjo das relagoes en
tre Estado e socledade, diverso do possivel projeto dos pensado
res "autoritarios”. Em segundo lugar, a produgdoc intelectual de
alguns militares, especialmente Juarez Tavora {que inclusive foi
comandante da ESG), evidencia varios pontos de contacto oom O

"wensamento autoritidrio”; afastada, por definig¢ao, uma hipdtese,



fundada na coincidéncia, devemos examinar os conceitos da DSN
gue sugerem uma ligagac mais ou menos estreita com ¢ “pensamen-

to autoritarioc®.

Embora a DSN n3o tenha realizado uma elaboragao tedri-
ca tao extensa quantoc a de Alberto Torres e Oliveira Vianna a-
cerca da "“incapacidade continuada de organizar-nos como nagao"
(46), do despreparo das elites para as tarefas de "construgao na
cional™, da importagém de modelos constitucionais & da necessi-
dade de colaboragdo do corpe social em fungdo de uma espécie de

(41}

vontade coletiva , @ certo gue o pensamento militar gue ora

examinamos se ampara largamente nestes pontos; ainda, ambos 08

autores vislumbravam o BEstado "forite" e centralizado (42).

Contudo, hd diferencgas importantes. Uma delas diz res
peito ao fato de os Tenentes haverem se apropriado, nas décadas
de 20 e 30, de algumas das principais formulacces dos pensado-
res citados. Ocupando uma pasigio subalterna na organizagac mi
litar - cujps oficiais superiores, de um modo geral, eram pecas
indispensaveis & manutencao da dominagaoc politica das "elites”
agro-exportadoras ~ os Tehentes voltam-se ac mesmo tempo con-
tra os oficiais superiores = contra as "elites”. Na verda&e; a8
Tenentes manifestam um receio pela presenca politica das massas
urbanas, na medida em gue elas eram {ou poderiam ser) manipula-
das pelas "elites", que visavam & conservacido de suas posigoes

no Estado e no conjunto das classes sociais.

A0 contrario dos Tenentes que foram, os mentores da ESG
ccupam agora altas posigoes e fungoes no aparelho militar; con-

tudo, manifestam o mesmo receio em relagdo as massas, com a di-



ferenca significativa, gqual seja, de gue elas se organizassem em
funcao de um projeto alternativo ao capitalismo. Compreende-se,

deste modo, a dimensdo do conceito de agressao interna, 3& tra-

tado anteriormente. Assim, o "estatismo” esguianc difere guali
tativamente do "estatismo® dos Tenentes, embora em parte funda-

nentado no mesmo aparato tedrico de critica as "elites”.

Feitas essas considera¢oes iniciais, passemos ac exame
mais detalhado da guestdo. Na introdugac ao seu livro Organiza

c30 para o Brasil, Juarez Tavora se apdia justamente de Alberto

Torres e Oliveira Vianna na critiaa ao despreparo das elites e
afirma, acerca das instituicgbes politicas: "sdo~lhe {ac Brasil),
assim, invidvels as solugtes por cdpia - sobretudo para os pro-
blemas-chaves, como agqueles ligados ds instituicoes politicas.
Entretanto, procuramos imitar o parlamentarismo britanico, ao
fundar o Império; e o substituimos por coOpia servil do presiden
cialismo norte-americano, ao proclamar a RepUblica, sem indagar
nos se o comportamento tradicional de nossa gente, seu grau de
cultura politica e as proprias inclinagoes de nossa elite se en
guadravam ou seriam facilmente enguadraveis dentro desses eleva
dos padrdes anglo-saxoes!. O despreparo das elites, por sua
vez, resulta do desconhecimento da realidade nacional e da “in-
disciplina mental dessa elite gue, distanciada do terra-a-terra

de tais realidades, perde-se, comumente, em devanelos fatasis~

tas gue vao, sem transigao, do ufanismo ao deryvoibismo, mas gua-

se sempre atentatbrios do senso elementar de proporcac e de o-
portunidade” (43} | w30 apenas as elites sao despreparadas, mas
todo o corpo social. Essa visdo certamente estd presente na DSN

no tocante 8 definicdo dos Objetivos Nacionals por uma "outra e



lite" cujo preparoc técnico e afastamento simétrico das tensbes,
geradas pelo confronto de interesses diversos a habilitam para
tanto. Oliveira Vianna aborda esta guestac ao tratar da repre-
sentagao, perante o Estado, do "povo-massa do Brasil (gue) nao
teve, nem tem educagac democratica”: "ndo deviamos, por outro la

do, confundir a selegao dos Srgaos de representacao legiglativa

com a selegdo dos Orgaos do  Executivo: a funcao executiva exi-

ge dos ocupantes predicados que ndo se devem confundir com  os

simples predicados dos representantes do povo. Ha necessidade,

gem divida, de estabelecermos, ou melhor, de restabelecermos &
velha distingdo - gue existia nos comegos do Periodo Colonial e
que o direito politico dos Romanos reconhecia como fundamental -

entre o jus sufragii e o Jjus honorum, isto g, entreodireito de

eleger e o direito de ser eleito, entre o direito ao votoeo di

reito aos cargos {curscs honorum)” {44). Estas citagoes certa-

mente remetem nossa memdria para as eleigoes indiretas do Presi
dente da Repiiblica e Governadores por um colégio eleitdral, ins
tituida pela Revolugdo de 64. Agui, a referéncia & idéia e ao
fato histdrico ndo tem a intengio de estabelecer uma relagdo de
causa e efeito, como pode aparecer 3 primeira vigta. O mais sig
nificative & gue, em ambos o8 Cases, retiram-se das massas aple
nitude da cidadania e a participacgac direta no processo eleito-

ral de escolha dos governantes.

A entrada das massas no cenirio politico aparece c¢omo
um elemento perturbador da ordem "liberal®, tanto na DSN guanto
nos discursos presidenciais gue examinaremos nos capitulos se-~
guintes, pois as massas seriam facilmente manipuldveis pelo co-

munismo. Francisco Campos, gue ja via o liberalismo como uma



criagao artificial do mundo politico 3 imagem do mundo forense,
atribui & presenca das massas as crises institucionais do regi-
me liberal. Nas suas palavras, "o sistema democratico liberal
fundava-se, com efeito, no pressuposto de gue as decisdes poli-
ticas sdc obtidas mediante processos racionais de deliberagao e
de gue a dialdtica politica ndo & um estado dindmico de forgas,
mas de tensao puramente ideoldgica, capaz de resclver-se num en
contro de idéias, como se se tratasse de uma pugna forense"(és%
Segue-se que somente o Estado & capaz de promover uma politica
articulada e, consequente, a organizagéo da wvontade cgleti-
va através da arbitragem dos diversos interesses socials: "So-
mente o Estado, porém, estd em condigoes de arbitrar ou de exer
cer um poder justo. Ele representa a Nagao, e nac & o instrumen

to dos Partidos e das organizagdes privadas® {46).

Ja vimos, assim, algumas "pontes com ¢ pensamento autg
ritédrio" evidenciadas pelo tratamento das elites, instituigoes
politicas e massas. Outro ponto de contacto aparece no trata-
mento da convergéncia ou complementaridade dos interesses das
classes socials, expressas na necessidade de seguranga econdmi~
ca e gocial. Ainda segundo Juarez TAvora, "o problema social,
cuja solucao angustia o mundo moderno, é um problema em cuja e-
quacho se incluem fungbes de ordem ideoldgica e cujas ralizes de
mocriticas devem ser a unidade e a cooperagdo - na familia, na
comunidade nacional e sociedade internacional em contraste com

os principios de incompatibilidade e divisac com gue as estd in

toxicando a ideologia comunista®, elementos que poderiam foxrne—

cer a solugdo para o "complexo problema” das relagoes entre ca~

(47 .

pital e trabalho A proposicao de Tavora se  fundamenta,



mais uma vez em Alberto Torres, para quem "o problema social nao
& um problema de clasées, e o ponto de vista dos interesses de
classe & um dos agentes perturbadores de sua solugao, causa de
seus conflitos e de suas crises (...) o problema sccial, em sua
verdadeira e profunda feigdo, ndo exprime outra coisa sendo a in
vestigacao dos meios de estabelecer a sociedade sobre bases que
garantam a todos os individuos uma seguranca econdmica, gue, nao
sb o8 liberte da possibilidade e do temor da miséria, senao lhes
assegure, também, os meios de bem-estar, de educagac e de cultu
ra, em todas as situacOes de fortuna. O preblema do proletaria
do & apenas uma das faces do problema social. As medidas dire-
tas de protegdc ao operario (...) transformam-se, quando exage-
radas e isoladas, de gualguer sistema amplo de politica social,

em causas de desequilibrio" (48)

Destacamos agui um elemento muitas vezes presente na
DSN ¢ em alguns discursos presidenciais pds-64: 0o conflito entre
capital e trabalho & concebido como um “corpo estranho™ nas suas
relagoes naturais, estas marcadas pela cooper&géc e complementa
ridade. Resulta gue as greves devem ser abandonadas como Ins-
trumento de pressio para conguistas trabalhistas e o Estado de-
ve algar-se como mediador e regulador das "tensoes" entre capi-
tal e trabalho. Aparece em alguns autores, por exemplo Castelo
Branco, a condenagio do capitalismo "individualista" e expolia-
dor e a proposicdo da difusdo social dos resultados do cresci-
mento econdmico; como veremos no capitulo 2, um discurso de Cag
telp Brance (1.5.64) trata desses temas gue aparecem, noOve anos
antes, numa conferé@necia realizada na ESG. Negande gue O Brasil

necessitasse de um "golpe de forga" nas suas ingtituigoes para



poder evoluir, Castelo Branco afirma gue um golpe interessaria
apenas aos "homens de grandes negdcios (gue) desejam, sinples-
mente, um regime de forga para ter todas as faciliidades conger-~
vadoras, a saber, groibigéo de greves, lucros nao controlados ,
algumas negociatas sem fiscalizagao do Congressoc e da imprensa®
( g}, Contudo, se confrontar-mos essa afirmagéo com a condsna-
cdo das "greves ilegais" e a ligagao da defesa das instituigoes
politicas com o combate & "repiblica sindicalista”, teremosore
forgamento da concepgac do Estade como um organisng capaz de, pe
1a sua "neutralidade", reger as relagoes entre as classes pro-
prietdrias e trabalhadoras (503. ao proceder de outra forma, O
Egtado atentaria contra a "legalidade™. As divergencias aparen
tes dos resultados da presenga politica dos militares no apare~
lho de Estado com as premissas acima indicadas gdc uma guestao
gue trataremos nos capitulos seguinites. Por ora, ProCuremos 8isg

tematizar os fundamentos ideoldgicos da DSN a partir do gue ia

foi exposto até aqui.

DEN e classes sociais

A DSN, ao postular a possibilidade de definigac de Ob-

jetivos Nacionais, subentende a nogao de um interesse coletivo

cuia determinagac seria preiudicada, ou impedida, pelo desprepa
ro das elites e das massas. A nogao de interesse coletivo deve

ser desdobrada; como vimos, fundamenta-se na complementaridade,



de interesses nac contraditdrios entre capital e trabalho. Deou
tro lado, posto gue sua definigao se encontra obstaculizada por
fendmenos que ocorrem ao nivel do "arranjo® social, sua compre-
ensac (e implementacao) sd pode ser levada a termo por uma acaoc
a se processar ao nivel do Estado. Em outras palavras, aDSNde
fende implicita e explicitamente que a definigéoeaimplementagéa
do interesse coletivo, expresso nos Objetlivos Nacionais, se tor
na possivel somente pela atuagdo de uma "contra elite" localiza
da no aparelho de Estado, que & exatamente o setor militar. Eg
=e caminho {0 do interesse coletivo), parece-nos, estabelece oS

elos ideolbgicos entre a DEN e as classes socials.

Do ponto de vista do carater ideolbyice do interesse
coletivo, essa nogao pode manifestar, dissimulando ou ocultando
as determinagdes histdricas, fenOmenos que se processam ao nivel
da divis3o social do trabalho e das relagdes de produgao. O in
teresse coletivo apresenta como natural {e isso vimos claramen-
te em Juarez Thvora) a divisao social do trabalho na gual se dis
tribuem os agentes sociais, atribuindo-lhes interesses que a0
determinados nao pelo conflito de agentes diferenciados pelo pro
cesso de produgac, mas pela integragﬁa {apresentada como uma e€g
pécie de somatdrio) dos interesses particulares no interesse ge
ral (Sl}. Esti sempre no horizonte a possibilidade de interven
¢cao militar no sentido de garantir a continuidade da produgao
das relagoes de producdo no sentido apontado por Althusser de
gque "toda formagao social, para existir, ao mesmo tempo gque pro-
duz, e para poder produzir, reproduz as condicdes de sua produ~
cao. Deve, pols, reproduzir: 1) as forgas produtivas; 2} as

relagoes de produgio existentes” (52) | pesa intervengao,  pox



sua veg, ocorreria de duas formas: diretamente, pela alteragéo
do gquadro politico-institucional, e indiretamente, pelc contro-
le e sujeigao de outros aparelhos (escolas, Igreja, etc.) deuma
forma ou outra ligados & "reprodugao da qualificagao da forga de

trabalho®.

0 que temos visto sac os fundamentos ideclidgices da DSN
no tocante ao campo das relagoes entre capital e trabalho. Tente
mos examinar separadamente as ligagces da DSN com cada um des-

tos elemantos.

0 primeiro ponto de importdncia nos fundamentos ideold
gicos acerca do capital 2 a defesa intransigente da sociedade
capitalista. De outro lado, os objetivos claramente enunciados
da DSN a vinculam ao preparc e articulagao politica das elites,
nas quais deve predominar® a vocagao de bem servix, o espirito
plblico dos homens do governo, o espirito de luta das oposigoes
it (53}. De resto, como foi visto, esta &€ uma das razoes da
criacdo da ESG. Citamos mais uma vez Juarez Tavora: "penso gue
a ESG estd fazendo guanto pode para cumprir a delicada tarefa de
preparar elementos selecionados de nossa elite civil e militar,
para o adequado eguacionamento desse problema (planejamento da
seguranga nacional) assencial para a nossa sobrevivéncia, como
nagdo soberana (...) Nao hi como ignorar tais problemas, ou
tentar elidir, com subterfligios, sua gravidade. ImpOem-se ac con

trario, que os ataguemos, de frente, corajosamente, sob pena de

desacreditar-nos, como elite, perante © pPovo, poX cuijo destino

somos responsdveis, e perante o mundo exterior, contra cujas am

(54}. Ou, conforme o

bicdes e concorréncias devemos defendé-lo”
Cen. Antdnio Jorge Correia, atual chefe do EMFA, a idéia inspi-

radora da criacdo da ESG foi "a consciéncia de era que nmister



criar uma elite preparada para a missac de interpretar as legi-

timas aspiracoes e autenticos interesses nacionais, de formular,

através de método cientifico, a politica e estratégia nacionaisy
além da "consciéncia de gue-o Brasil ja possuia os requisitos
para chegar & categoria de grande poténcia (e gque) o desenvolvi
mento vinha sende retardado pela incapacidade de planejamento

de execugao” (55}. Assim, ao julgar elites e massas despyepara

das, a DSN se propbe habilitar as primeiras para a Iinterpreta-

gao e implementagao dos Objetivos Nacionais.

Em segundo lugar, o que fol dito acima evidentemente -
nio acarreta a diminui¢do do papel dos militares na definigdo da
queles objetivos; ao contrério, na sua posigao estratégica no a
parelho de Estado, apds 1964 os militares desenvolveram, COmoO se

fossem seus, os objetivos da burguesia (56).

Em terceiro lugar, a predomindncia do grande capital no
conjunto das atividades produtivas aparece implicito no projeto
de Poder Nacional. De um modo geral, as necessidades de rearma
mento periddico se relacionam com o desenvolvimento industrial
e, de um modo indireto, com o funcionamento global da economia.
De outro lado, o desenvolvimento econdmico e a ocupagao econdmi
ca do territéric sio vistos como o "antidoto" ideal A penetragao
do comunismo,(S?}. Assim & gue apds 19264 "carrear recursos ex-
ternos para fortalecer o Poder Nacional” se tornou uma das pre-

missas norteadoras da politica externa brasileira (58),

hcerca das relagdes entre DSN e trabalho, os movimen-
tos trabalhistas sfo suspeitos, a priori, de serem orientados,

dirigidos ou inspirados pela acgac comunista; de outro lade, de-



ve~se disciplinar o trabalho, isto &, sujeitd-lo 3s necessidades
da acumulagao, se o movimento sindical, por exemplo, criar obs-
téculos 3 consecugao dos Objetivos Nacionais previamente defini
dos, dentre os guais, como vimos, ressalta a manuteng§0 da 8O-
ciedade capitalista. Essa predisposig¢ac ao estabelecimento de
limites & presenca politica das massas populares, presenga gue
se manifesta também na atuagdo dos Partidos populistas, & o pri
meirc e fundamental elemento idecldgico da DSN com relagac  ao
trabalho. Com efeito, também com relacao ds massas populares o
pensamento militar apresenta ¢ bindmio “controle-promegac” como
alternativa a "controle-participacgao” que talvez melhor caracte
rize as relagdes do Estado com as massas populares urbanas na dé
cada de 50. O primeiro binSmic & basicamente desmobilizador, aoc
passo que o segundo, congquanto mantivesse O Yeontrole", acenta-
va~se certamente numa mobilizagdo contraditdria gue poderia con

verter—-se numa ameaga ao gtatus quo.

2 segunda vinculagao ideoldgica da DSN com o trabalho
& dada pela proposigdc de que o sacrificio do bem estar poderia
vir a ser uma pré-condicdc da realizagao dos Objetivos Naciocna-
is, especialmente da Politica de Seguranga Nacional. Na verda-
de, essa proposigdc dissimula, além do controle politico que de
yeria ser levado a efeito para gue pudesse ser implementada, a
maximizagdo da exploragac da forga de trabalho. Neste sentido,
o rompimento do “controle-participacao” promovido pela Revolu-
cho de 1964 responde em parte pela politica de "arrocho salari-
al"; trata-se ac mesmo tempo de uma submissdo politica e econd-
mica do trabalho para com o capital, gue se tornard um "fatohis

tdrico" no BEstado pos~64.



0 certo, contudo, & que o8 setores militares articula-
dos pela DSN/ESGC se mantiveram durante a decada de 50, e espe
cialmente nos primeiros anos da década seguinte, relativamente,
coesos em torno da “guestac sindical gque sempre examinaram co-
mo um alve predileto da "agressao interna". De outro lado, o
funcionamento do sistema democratico, passivel de ver seus limi
tes institucionais forgados pela pressac das massas por partici
pagdao politica mais ampla, podera sex paraéaxalmente garantido,
pelo abandone tempordric das regras que O orientam. Essa concep
¢do da crise do sistema democratico nos remete para a questao

segquinte: a no¢do de Estado na DSN.

DN e EBstado

Inicialmente, devemos estabelecer uma distingao entre

Estado e Nagdo, tal como aparece em alguns autores gue estamos

examinando. De um modo geral, © Estade & tomado como a estrutu

TE juridiCprolitica de uma comunidade gue ccupa deteyminadoc ter

ritdrio; por sua vez, Nagao & concebida como a comunidade porta

dora de tradicoes, objetivos e valores Comuns. Segundo Antdnio

saturnino Braga, Bstado "4 o organismo de natureza politica gue
promove a conguista e a manutengao dos Obietivos Nacionais, a-
través da utilizagdo ordenada e efetiva dos meios de toda ordem
gue a nagdo dispde"; Nagao & a “estrutura histdérico~cultural for

mada por determinada parcela da humanidade (em um dado territd—



rio} sob costumes, habitos (...} comuns, que visa a preservar os
valores alcancados e a realizar os objetivos colimados” (59).

portanto, os Objetivos Nacionais sao representagoes de interes-
ses da Naglo, cuja realizagao depende.da superagao de antagonis
mos internos {(nacionais) e externos {(internacionais}. Um fipo
de antagonismo interno pode ser representado, em determinadas
situagbes histdricas, pela propria estruturagac do Estade; pode
tratar-se da falta de organismos de planejamento econdmico, co-
mo pode referir-se ds estruturas de representagdo e poder. No
primeiro caso, a realizagdo dos objetivos pacionails seria com-
prometida pela inadeguagac dos meios técnicos a dispogicac dos
governantes. No segundo, © projeto gue resulta do equilibrioou
repartigao do poder politico entre forgas sociais distintas po-
de significar alternativas, nesmo negagao, dos objetivos defini
dos pela interpretagao gue a DBN faz da "consciéncia nacional”.
as relagdes internacionais do Estado, podem configurar-se COmMo
um tipo de antagonismo externo, aov lado de projetos especificos
de putros Estados, interesses cujos confrontos sao examinadeos, a

través de anadlises de conjuntura, como hipbdteses de gquerra.

A questao do regime politico, derivada dessas distin-
goes se traduz na proposigdo de que.o "jogo democratico” nem sem
pre oferece garantias de que 0s Objetivos Nacionais serac alcan
cados . Referindo~se a eles, Jgue resume ne bindmio desenvolvi~—
mento/seguranca, © Gen. Meira Matos afirma, sobre a doutrina po
1itica da Revolugado de 64, gue "o Estado de Direito naoc pode
rransformar~se na rulna da democracia. Nao se trata, na presen
te conjuntura mundial, de ascolher entre a ordem e a liberdade,

: , . 650
e sim entre a liberdade com ordem e a apnargula sem ambos™ ( j.



E ao subordinar a seguranga ao poder, este se torna o setor prj
mordial no Estado, pois "sem poder nao ha seguranga® (61}. Des
ta forma, as crises do regime democratico nac devem ultrapas-
sar, aldm do que j& representa o seu funcionamentc "normal® (e
temos visto como sao considerados o despreparo € a desorganiza-
gao dos dirigentes politicos e das massas), certos limites do po
der e da seguranga interna. Por outra parte, © "canéeito defen
zivo® de seguranga nacional (por oposigao ac "ofensivo”, gque sig
nifica a ocupacdo de um espago econdmico crescente pela econo-
mia brasileira nas relacgoes econdmicas internacionais, especial
mente na América Latina) destaca o papel das Forgas Armadas con
tra o avanco do comunismo através do proprio funcionamento das

instituicdes democraticas; nestas, O comunismo poderia comprome

ter a unidade nacional.

Nestas condigdes, © planejamento da seguranga nacional
se processaria numa espécie de tubo de ensaic do planejamento -

global do Estado, conforme sugere O auntor de Planejamento Estra

tégico; a rApida anilise destas gquestdes nos remetem para O s8ig
nificado da agdo politica dos setores militares résponséveis pe
la criagao da ESC e pelo desenvolvimento da DSN, apontadd no i-
nicic deste capitulo (pagina 3). Tudo que examinamos até aqui se
dirige para uma concepgao do Estado - e do papel gue, nele se-
ria desempenhadc pelas Forgas Armadas - como organismo politica
com a funcgio primordial de criar os mecanismos de planejamento
econdmico e da seguranca nacional. Como vimos nas diversas re-
feréncias bibliogrificas, trata-se da subordinagao daquele ds nge
cessidades desta e da posigao destacada das instituicoes milita

res na definigio de ambos: s20 pontos gue procuraremos desven-



dar mais detalhadamente na aniélise da intervengaoc militaxr de

1964 e nos governos gue a sucederam.

Michel Schooyans, em seu importante livro Destin du

Bresil, afirma gue a distingao entre Estado e Nagao se transfor
ma num am3lgama em gque as diferencgas se reduzem a 2zero. O autor
se refere especialmente ac Estado pbs-64: "... sob a pressac do
antagonismo dominante, a diferenga entre o Estado e a Nagao fol
reduzida ao ponto em gue os dois coincidem. O amalgama Estado-
Nagao assim formado & erigido em entidade absoluta e transcenden

te. (...} O Estado & o exclusivo intérprete auténtice dos ohie-

tivos permanentes da nacao, onde figura em primeiro lugar a se-

guranga. De outra parte, & o imperativoc absoluto de seguranca

que fundamenta a legitimidade do Estado. E o Estado que define
o impacto do antagonismo dominante sobre a nagdo, mas € esse an
tagonismo gue legitima a concentragdo de poder do Estado. A a-
meaga externa e interna gue pesam sobre a comrunidade nacional
sh30 definidas pelo Estado, gue ai encontra o fundamento de sua
sutoridade. O Estado & assim o Srgao de expressao da “vontade
geral”, que se tyraduziri na definigac dos objetivos nacionais”.
<62). Diga~se de passagem que & lamentavel gque esta obra nao te
nha sido ainda editada no Brasil, e gue seja inexpressiva asua
divulgacio entre nds. No tocante & ideologla dos militares bra
sileiros, Schooyans certamente se dintingue entre todos 0s esty
diosos estrangeiros qgue se dedicaram a esta gquestdo. Voltando ao
trecho citado, parece-nos conveniente reforcar as distingoes en
+re Estado e Nagéo, por nos indicadas, como componentes de wma
forte motivacao ideologica i intervencdo militar. De fato, es-

ta se justificaria perante a Nacao como a garantia de realiza-



cao de seus objetivos, tidcs entac como comprometidos pela atua
gao do Estado. Como veremos a seguir, ests CONCepgan se expres
sa na premissa da "intervengao contra o caos”; em outros termos
tem por referéncia a crise verificada entre o FBstado e a Nagao,
segqundo a concep¢an ideoldgica gue se manifestou preponderante

entre os militares, apds a derrubada de Goulart.

4 - DSN e a Revolugao de 64

Temos realizado atd agui uma dupla leitura do pensamen
to politico da Escola Superior de Guerra: uma, correspondente
i doutrina propriamente dita, procurou destacar os postulados
mais relevantes do corpo doutrindrio; outra; cujo propdsito foi
o de analisar os fundamentos ideoldgicos da Doutrina de Seguran
ca Nacional a partir de seus vinculos com ¢ gque se convencionou
chamar "pensamento autoritdrio”. A analise da criagdc da ESG e
do papel politico e ideoldgice por ela desempenhado chamou a a-
tengac para a existéncia de um grupo militar relativamente coe-
so ideologicamente, portador de propostas para a "gquestdo instl
tucional® que transparecem claramente tanto na DSN guanto nos €

pisbdios apontados da década de 50.

0 propdsito desta segdo final do primeiro capitulo & o

de examinar o significado do movimento politico-militar & luz



do gue j& foi exposto e da andlise da crise do Estado brasilei-

ro gue se tornou aguda na conjuntura de 1963-64.

0 guadro politico-institucional dos primeiros anos da

década de 60 & marcado por uma instabilidade cujo significado e

dimensao aparentemente oferecem respostas satisfatdrias ds prin
cipais indagagSes sobre a intervengdo militar. Os cbstdculos &
posse do substituto constitucional de Janio Quadros, os rumos da
politica externa, as alteragdes nas relacoes de forga entre os
Partidos, etc., fatos gue se reforgam no Governo Goulart, ten
bastado a boa parte dos analistas do periedo para analisar a in
tervengao militar como resultado da incapacidade dos grupos ci-
vis para "resolver os seus problemas”. Em fungdo déste parime-
tre mais geral, seguem—se discussoes a respeito de as Forgas Ar
madas terem sido convocadas pela nacao para garantir a legalida
de ou se o golpe politico teve um carater primordialmente mili-
tar. Paralelamente, algumas anélises dao um grande destague aos
aspectos organizacionals das Forgas Armadas, tanto em relagao
acs demals setores do aparelho de Estado guanto em relagdo & or
ganizacdoc das classes socials: enguanto entidade que estende sua
ocrganizacac sobre todo o territdrioc nacional, além de ser dota-
da de rigidos critérios de funcionamento internco, as Forgas Ar-
madas teriam o atributo de sondar e definir {além dos interes-
ces das classes sociais) interesses econdmicos e politicos e de
promover sua integracic e realizagac pelo Estado. Em suma, ain
tervencao militar teria decorrido da incapacidade das "elites ¢l
vis™ para resclver uma crise que ameagava romper 0S5 limites# 4do

regime politico definido pela Constituicao de 1946.

No entanto, a guestdc da intervengdo militar ébemmais



complexa. Varios fatores - de significacac diversa =~ marcam ©
guadro politico do Governo Goulart: o crescimento da representa
gao parlamentar de esquerda e a relativa perda de posigao dos

Partidos identificades com a direita (633;

o agravamento das re
jagdes Executivo-Legislativo no tocante & ampliacao das prerro-
gativas legais do primeiro, relativas especialmente ao programa
de reformas de base; a divisdo politica entre as liderangas po-
pulares (de um modo geral articuladas no esquema de apoic poli-
tico a Goulart), e as bases desses movimentos, gue pressionavam
no sentido de maior autonomia de participagac politica; o surgi
mento de organizacOes armadas de direita; o acirramento das di-
vigbes politico- ideolbgicas nas Forgas Armadas ao nivel dos o~
ficiais e entre os escalles inferiores, especialmente os sargen
tos. Deve-se considerar ainda o agravamento das relacoes com Os
petados Unidos no tocante 3 adogdc de uma politica econdmica an
ti~inflaciondria, segundo og cénones do Fundo Monetdrio Interna
cional, a cujo atendimento se condicionava (da parte do governo
americano) o fornecimento de noves investimentos, assim ¢como O
refinanciamento da divida externa. Outro ponto de divergéncia
com 08 Eétadas Unidos dizia respeito ao carater “terceirc-mun-
dista" da politica externa brasileira: neste particular, o aten
dimento das presses norteamericanas implicaria no engajamento
Lrasileiro na defesa do continente contra a *Agressac comunistay
o que acarretaria internamente a limitagao das agoes da esquerda
@, externamente, a participag@o no isclamento politico e econd-

mico de Cuba, promovido pela Organizagao dos Estados Americanos

{OEA} .

Em gue pese o seu alto significade. conjuntural, os fa-



tores acima indicados devem ser compreendidos no contexto de uma
crise econdmica e politica de carater estrutural. Antes que e~
xaminemos o8 aspectos centrais desta crise, convém avangarmos a
hipbtese de que o movimento politico-militar de 1964 {no gual a
intervencdo militar & um episddio, talvez o mais significativo)
ocorre numa conjuntura em que o guadro institucional encontrava
se em face da quase superagao de seus limites:  esta tendéncia
ac transbordamento do regime politico vincula-se a crise da do-
minagao e acumulagdo capitalistas, decorrentes da composicao de
um nove contexto politico (criado pelo desenvolvimento econdmi-
co a partir de 1956) e de sua inadequagac ds formas de domina-

gdo expressas no pacto populista.

Denunciado pelas classes trabalhadoras {que cada vezme
nos participavam dos resultados do crescimento econdmico} e com
batido pelos setores capitalistas {gque pleiteavam o aumento da
taxa de exploracBo como condigao para & dinamizagao da economial,
deteriora~se o pacto populista por ja nao atender aos interes-
ses dps seus antigos componentes, nem o0s dog novVos agentes SoO-
cizis. Ao nivel dos aparelhos de Estado, o sistema de represen
tagio e decis3o praticamente se imobilizava, na medida em gue a
radicalizacdo politica da luta de classes encontrava EXPressac
ne proprio Estado. £ o caso, inclusive, do nacionalismo dos go-
vernantes, responsivel por boa parte das dificuldades verifica-
das nas relagdes do Estado com as classes proprietarias, ao ni-

vel interno, e com os Estados Unidos, ao nivel externo.

Neste sentido, a intervencdo militar assume o duplo sig
nificado de um movimento primordialmente voltado a impedir acon

tinuidade da ascencao dos movimentos populares €, secundariamen



te, de contestacdo da dominagao burguesa (tal gqual se estabele-
cera no Estado populista) que se demonstrava incapaz {atraveés
das antigas aliancas que se encontravam em crise) de assegurar a
dinamizagdo {no limite, a permanéncia) do Estado capitalista bra

sileiro. Em outros termos, da acumulacgac capitalista.

A crise de 1964

Examinaremos a crise de 1964 nos seus aspectos mals pro
priamente politicos, mas indicaremos suas ligagoes com a crise
econdmica. A experiéncia do Plano de Metas, verificada nogover
no Juscelino, acentuou diversas transformagoes que se operavam
na economia brasileira. Ao seu final, em que pese a constata-
cio de gue o desenvolvimento econdmico e a inflagao dificilmen-
te poderiam ser sustentados (pois a convivéncia dos dois termos
comprometia o processo de formagao de capital), a substituigao
das importacgoes de bens de capital se responsabilizava por uma
das condigbes para um possivel “"processo de desenvolvimento au-
to-gustentado e independente"”. Assim, embora tivessem sido man
tidas {mesmo acirradas) as disparidades-regionais, setoriais e
sociais, no final do Planc de Metas a evolugdo econdmica “dis-
pds as pré&-condigdes necessarias para a corregac destas dispari

dades, ao montar uma estrutura industrial integrada” (64},

Neste periodo ocorre o gue Lessa denomina *egtatizagao



formal” da economia: a ocupagao pelc Estado de importante espa-
¢o econdmico, como produtor direto de bens estrat@gicos e contro
lador das decisces mais gerais sobre a economia privada. Essa
participagdo do Estado como produtor direto, assim como a acele
ragBo da economia gue se verifica durante o Plano de Metas nao
derivam de uma estratdgia "externa" promovida pelc capitalista
internacional. Antes, como enfatiza Francisco de Oliveira, aes
tratégia nacional tornou-se viavel nas "brechas do policentris
mo* {em funcdo da reemergéncia dos paises do Mercado Comum Euro
peu), sendo "muito mais o resultado concreto do tipo e do esti-
1o da luta de classes interna que um mero reflexo das condigoes

. _ . ) . . 65
imperantes no capitalismo 1nternaczonal"{ )*

Ao lado de outrog fatores determinantes da crise econd
mica, a presenga do Estado~produtor {(embora viesse beneficiando
diretamente as classes produtoras) & responsavel pelo temor {com
partilhado por varios grupos empresariais) “de um salto dialeti
co, pelo Qual o actmulo quantitativo de novas fungCes tenha en-
gedrado ou esteja en vias de engedrar um ente com gualidades no
vasg" (66). Ao mesmo tempo, ¢ decréscimo dos indicadorgsa&;creg
cimento econdmico e as pressoes externas para que fossem altera
dos os procedimentos pelos guais o Estado vinha conduzindo a e~
conomia sio fatores gque caracterizam os aspectos politicos mais
relevantes da crise econdmica. Além da redugado do ritmo docreg
cimento (o produto real, gue havia crescido 7% em 1961, temo In
dice 2,1% em 1963) e do agravamento da inflagdo (no mesmo perio
do, ela passa de 25% para 73%), os organismos financeiros inter
nacionais colocavam os novos investimentos e empréstimos (que sg

riam utilizados para eguilibrar as contas externas) na dependén



cia da adogao, pelo governo brasileiro, de uma politica anti-in
flacionaria; esta teria o duplo significado de conter os niveis
galariais {a taxa de explora@éo da Fforga de trabalho aumentavsa,
constantemente, em gue pese o auwmento nominal dos saldrios) e,
ao nivel da sustentacas pollitica do governo Goulart, fazer di-
minuir as atividades da esquerda, gque se postava contrariamente

&s pressoes do FMI.

Esta "tendéncia & desaceleracao" & evidenciada também
pelo comportamento de outras varidveis, como o debilitamento dos
investimentos nos setores mais dindmicos: a reducac dos investi
mentos plblicos e o atague direto ao capital estrangeiro (mais
a4 frente examinaremos © sentido deste nacicnalismo) tornam-se
responsaveis pela detengéo dos planos de investimento nos seto
res mais dindmicos da economia (6?}. No entanto, como aponta
Francisco de Oliveira, a gueda das inversOes nao explica os fun
damentos da crise, pols a guestdo se define ao nivel politico: "A
inta reivindicatdria unifica as classes trabalhadoras, amplian-
do~as: acs oper@rios e outros empregados, somam~-se OS funciona-
rios piublicos e os trabalhadores rurais de areas agricolas cri-
ticas. Tal situagao alinha em polos opostos, pela primeira vez
desde muito tempo, 08 contentores até entao mesclados num pacto

de classes (...} a inversao cai ndo porgue nao pudesse reali-

zar-se economicamente mas sim porgque nac poderia realizar-ge ins

titucionalmente" (68}. A nova alianca entre Estado e capital es

trangeiro, garantida pela situacga@o politica erigida em 1964, fun
damentar-se-& numa solidariedade de politicas e interesses crig
talizados numa reativagao de investimentos. Estes estarac liga

dos, na politica econdmica do governc Castelo Branco, ao aumen-



to da taxa de exploracac da forga de trabalho: a redugac absolu
ta dos saldrios se constituird numa fonte importante para ¢ fi-

nanciamento da recuperac¢ao econdmica (63

Ainda que apresentados ligeiramente, estes indicadores
revelam a existdncia de uma crise econdmica, ao lado da reorga-
nizagio das bases sociais sobre as guais se haviam acentado, até

]

entio, o desenvolvimento econdmico e o regime politico. A "so-
lugdo” politica instaurada pelo nove regime nao estava circuns-—
crita obrigatoriamente no gquadro estrutural. Antes, correspon-
deu a um arranjo gue 08 novos setores sociais {os militares, pre
dominantes no Estado: os setores ligados ao capitalismo interna
cional, predominantes na estrutura econdmica) implementaram ao
nivel do poder politico: a nosso ver, o processo politico que se
desenrola - a partir de entac - no interior das Forcas Armadas &
em grande parte responsivel pela "solugio" pelitica encontrada.
Segundo Fernando Henrique Cardoso, "negte novo contexto, ganha—
ram importancia os grupos socials que expressam o capitalismo in
ternacional, sejam eles compostos por brasileiros ou estrangei-
ros, por empresas brasileiras gue se associam ds estrangeiras ou
por estas diretamente. Entretanto, tambér ganharam influéncia,
os setores das Forcas Armadas e da tecnocracia gue - por sgrem
anti=-populistas -~ estavam excluidos do sistema anterior, mas gue
am fungao de suas afinidades ideoldgicas e programaticas com ©
novo eixo de ordenagdo politica e economica constituiram-se am
peca importante dé regime atual: assumiram tanto fungoes repres
sivas no plano social, como modernizadores, no planc administra

tivo"” (70).



A caracterizacao do Estado populista como resultade de
wn equilibrio entre diversas classes gue naco conseguiram estabe
lecer uma hegemonia particular nao obscurece a tendéncia, reve-
lada a partir de 1945, de um aumento progressivo da taxa de ex-
ploragac da forga de trabalho. Esta contradigao do Estado pop
lista - a tendéncia a tornar-se aguda a defasagem entre o nivel
politico (caracterizado como um equilibrio na relagac de forgas
sociaig) & o econdmico {no gual noves setores, vinculados aoca
pital internacional, alteram significativamente sua posicac re-
lativa) ~ & responsidvel pelo cariter mais geral deste Estado: as
massas populares participam do poder (na medida em gue ha com-
promisso entre os interesses dos grupos dominantes) aomesmo tem
po em gque se reduz a sua participagao nos resultados do cresci-
mento ou da expansao da economia., Nas palavras de Weffort, 'a
gravidade da situacdo desde a renfincia de Quadros (1961), estd
em que se revela inconsistente a estrutura de compromisso {eos}
Na medida em gue se reduz o ambito do compromisso entre 0§ gru-
pos dominantes, ou seja, exatamente nas circunstancias em gue se
impde ao Estado provar a realidade de sua soberania, reduzem-se
também as condigdes gue lhe vinham permitindo manipular as mas-
sas, e portanto, preservar e ampliar as bases do seu efetivo do

minic. Exatamente nestas condictes, as organizagoes populares

de esquerda passam a exigir do governoc uma acdo politica pauta-

da em critérios explicitamente ideoldgicos" L

Na verdade, nesta conjuntura em gque se revigora o nacioQ
nalismo {expresso principalmente no antiamericanismo) as massas
populares pressionam o Estado no sentido do estabelecimento de

uma politica reformista, gue deveria vincular—-ge tanto ao cer-
p



ceamento das bases politicas dos setores conservadores (reforma
agraria) como ao combate aos interesses estrangeiros (do gque as
encampacdes e nacionalizagdes sdo exemplos). Como bem  aponta
Weffort, nesta situacio ocorre uma mistificagao do Estado, da
parte dos agentes mals lmportantes. As agoes politicas dos se-
tores populares passam a orientar-se pela crenga de "um Estado
democritico de todo o pove", capaz de enfrentar a agao dos gru-
pos reacionarios. Estes, por seu iado, véem o Estado como re-

voluciondrio e passam a opor-se radicalmente a ele.

E significativo també&m que as massas populares passema
denunciar ¢ pacto populista. Recorremos novamente a Francisco
de OQliveira: "A crise gue se qesta, repita-se, val se dar ao ni
vel das relagdes de produgao da base urbano industrial, tendo co
mo causa a assimetria da distribuicde dos ganhos da produtivida
de e da expansi3o da economia. Ela decorre da elevagac a condi~

cao de contradigdc politica principal da-assimetria assinalada:

serio as massas trabalhadoras urbanas gue denunciaras o pacto

populista, j& gque sob ele, nac somente nao participavam dos ga-
nhos, como viam deteriorar—se o proprio nivel de participagao
na renda nacional que ja haviam alcangado” (72}. 0 autor recor
re a uma pesquisa realizada pelo DIEESE em Sac Paulo, segundo a
qual, no periodo de 1958 a 1969, houve uma redugao de 39,3% no
salfirio-real do chefe de uma familia trabalhadora=-tipo, enguan-
to gue a renda-real da familia decaiu 10% neste mesmo pericdo ;
como resultado, no esforgo para eguilibrar esta situagao,dobrou

o pimero de membros-trabalhadores por familia, passandco de 1 pa

ra 2.

Neste sentido, ao radicalizarem-se as posigdes politi-



cas em fungéo do esgotanento do pacto populista, ¢ Estado, ac
mesmo tempo em gue se torna o objetivo da agac estratégica dos
interesses contraditdrios das classes {e dos diferentes setores
dag olasgses dominantes), conhece uma orise na sua legitimidade,
na medida em gue ndc mals esconde seu carater de classe {do pon
to de vista das classes trabalhadoras) nem apresenta condigoes
para garantir a dominacac capitalista (do ponto de vista dos in
teresses dasg classes burguesas). A conjuntura.da crise de 1964
evidencia ambos os fatores, além de apontar para o fate de que
as articulagles golpistas consideravam o Estado como ¢ instrumen
to indispensdvel & articulagdo de um novo arranjo politico e de
um novo mode de acumulagém, no qual predominariam os setores vin

culados ao capital internacional.

nadicalizacio militar e radicalizache pelitica: a conspiragao,

Acima, falamos rapidamente sgobre a atuagac dos Estados
Unidos na crise dos anos 60; no entanto, € neeessario compreen-
der os aspectos polliticos das pressdes americanas, de um modo

geral encobertos pelo seu cardter econdmico.

¢ aspecto mais geral da politica norteamericana para a
américa Latina (em especial. para o Brasil) dizia respeito & con
tengao dos movimentos populares a respeito dos quails o exemplo cuba

no falava bewmalto. Moniz Bandeira cita um episddioc bastante eluci



dative, ocorrido na Reuniao de Punta del Este, em Janeiro de
1962: "San Tiago Dantas levou para Punta del Este a idéia da
neutralizagdo de Cuba, mas os Estados Unidos nac a aceitaram e
recorreram a todos os sxpedientes de chantagem, COrTupgac € amea
ga, a fim de impoxr seus cbjetivos acs demais palses do Continen
te. O Secretario de Estado, Dean Rusk, declarou a Ban Tiago Dan
tas, cinicamente, gue ndc entendia o significado de nac inter-
vengan. Argumentou que imma poténeia, como os Estados Unidos ,
sempre intervinha nos negocios internos de outras nagoes, mMesmo
quando deixava de fazé-lo. E citou gue o Departamento de Esta
do recebeu solicitagoes de intervir no Brasil guando oceorreu a
venfincia de Quadros, e decidiu nao atendé~las, o gue, segundo £
le, foi também uma forma de intervencac. Rusk mostrou~se aten~
to & situagdc interna do Brasil, com a gual o= Estados Unidos
5@ preccupavam, temendo a possibilidade de uma convulsao social,
sem dGvida alguma fato mais grave que a revolugac cubana’ (73}
A atuacdo americana na crise que estudamos, contude, assumiu for
mas maizg diretas, como a infiltracac de cerca de 4,000 america-
nos, especialmente no nordeste — para a eventualidade de uma 1lu
ta anti-guerriliha - asgim como os entendimentos para o reconhe-
cimento do “"estado de beligerancia® de Minas Gerais, em caso de
uma guerra civil, guando geriam fornecides armas € combustiveis
pelo porto de Vitdria (74} acrescente-se ainda o apoio finan-
ceiro aos Estados que se opunham & politica.eccnémica do gover-
no federal (& o caso de Minas Gerais), assim comec as ligagoes
pessoals e politicas do adido militar com membros eminentes da

conspiracio, alguns deles estreitamente ligados & ESG.

0 programa de reformas de base, especialmente a agra=-



ria, ofereceu um forte elemento de coesao aos setores que se enm
penhavam na conspiracac, especialmente aos que gravitavamem tor
no do grupo gue até entac se mantivera relativamente coeso,tan
to politica quanto idecldgicamente: os militares ligados a Esco
la Superior de Guerra. A diversidade das motivagoes para as in

guietagoes militares (75)

ndo obscurece (ao contrérioc,ressalta)
o carater de unidade e articulagao dos “"esguilanos®, numa situa-
cao em gue as Forcgas Armadas conheciam um novo tipo de divisao

ideol8gica: a que se desenvolve entre o8 guadros inferiores.

De fato, trata~se de uma divisao vertical, pela gual

sargentos e marinheiros organizam suas proprias reivindicages,

-

alheios ao controle da hierarguia e disciplina militares. Até

entdo, as Forgas Armadas se encontravanm horizontalmente dividi-
(76}

das, isto &, ao nivel dos oficiails. Poder-se-ia obstar eg
ta argumentagao, no sentido de que hd pouca "horizontalidade"
entre um general e um tenente, ambos oficiais. Ocorre que apri
meira divisao evidencia a penetragao dos movimentos populares
nas Forgas Armadas, numa contestagao tanto das posigoes politi-
cas dos oficiails superiores gquanto das prerrogativas militares
acentadas na hierarquia e na disciplina, enguanto a segunda, se
bem gque nao possa divorciar-se da radicalizacado politica que se
verifica ao nivel das classes soclals, marca-se mais pelos aspec
tos constitucionais da posicao dos oficiais frente ao regime.

Neste sentido, sac comuns as gualificagOes de oficiais "conspi-

radores® e oficiais "legalistas”.

No entanto, ha gue se criteriar o papel da agao politi
ca dos guadros inferiores na definicac dos rumos da conspiragao.

f possivel gue aguela agao tenha contribuido para a adesac de o



{77} \
ao movimento de cons-

ficiais "centristas" ou "legalistas"
piracao, ¢ gqual, no entanto, 14 se desenrolava com muita antece
déncia em relagdo aos acontecimentos ligados aos quadros subal-

ternos.

Com efeito, a mobilizacao politica dos quadros inferio
res ¢ dos altos oficiais estd intrinsicamente ligada ao guadro
politico e institucional da crise brasileira. As narrativasdis
poniveis sobre as etapas da conspiragao militar, os entendimen-
tos entre diversos grupos, ete., indicam que as articulagoes con
tva o Governo Goulart se iniciam a partir do plebiscito {gue de
cretou o retorno do Presidencialismo) e se intensificom por ocg

(78)

sifc da divulgagao do programa de reformas de base . Na clas

sificacac dos militares anvolvidos na conspiragao, esta passa de
uma fase "defensiva® (expectativa de reagdc a um possivel golpe
de Estado, a ser promovido pela esquerda) para a "ofensiva, pe-
la qual se passava a aguardar a ocasiio mais proplcia & derruba
da de Goulart. Os conspiradores, de origens muitas vezes dig=-
tintas, estabelecem uma unidade minima em torno do combate & im
plantacao da *Repiiblica Sindicalista", que estaria nos objetivosg
politicos de Goulart: como foi dito, as lutas de sargentos e sol
dados pelo plenc direito de cidadania {no caso, direito de ge di
plomarem em cargos eletivos), ao assumirem aspectos de autonomia

em relagdo aos padrdes hieradrquicos, contribuem acentuadamente,

para a adesao de militares atd entido considerados “"legalistas”.

Em gue pese a agao estratégica de algumas personalida-
des com relacgdo ao movimento militar, o significadoc deste nac po
de ser reduzido Aguela agldoc, por mais fundamental que tenha si-

do. Este fato fica clarc guando, apds a derrubada do governo



constitucional, os diversos grupos (passando 3 fase de negocia-
coes politicas) evidencilaram as motivacdes distintas gue os le-
varam & mobilizagBo. Enguanto Mouraoc Filho conspirava desde
1962 no Rio Grande do Sul, a propdsito da escalada politica de
Brizola, o movimento militar se restringia a acoes de grupos que
se articulavam, separadamente, com setores empresariais, finan

ceirog e parlamentares.

A possibilidade de convergéncia destes grupos se mani-
festa na atuacdo de Castelo Branco no Estado Maior do Exército
cargo no gqual & empossado em setembro de 1963. Até entaoc, além
de Mourzo Filho, acima citado, outros grupos se organizavam no
Rio e em Sdo Paulo, o gue & exemplificado pelo projeto do 19 Ato
tnstitucional, encaminhado por Julio de Mesguita Filho ao Mare-
chal Denys, ao Almirante Heck e ao Brigadeiro Moss, em Jjaneiro

ge 1962 79),

Na Chefia do EME, Castelo Branco assume uma fungao proe
minente na definic¢do dos objetivos que norteariam a agac conjun
ta dos grupos gue, entio, agiam isoladamente. Um documento de
sua autoria, dirigido ac Ministro da Cuerra em cutubro de 1963,
indica os "aspectos essenciais do exame da situagac”: reflexos
intra-militares da radicalizagao de posigoes no campe politico~
partidarioc; os vinculos de oficials e comandantes de Exército
com alguns governadores dic "a impressao de que © Exército  se
trangforma num arremedo de milicia ou vive © estigio inicial de
forga popular®; envolvimento politico, indisciplina militar e
formagaco de uma “classe ilegal” de Sargentos; ligagOes  destes
com o CGET (88). E, em fevereiro de 1964, escreve a um militar;

roresce a conviccao de gue se deve reagir ativamente COR inicia



tiva, no caso do sempre desejado golpe estatal. Ha, mesmc, um
trabhalho aberto, nada de consPiragéo, para mostrar aes Ccanara-
das, qua & preciso, pela legalidade, agir ofensivamente. Neste
trabalho, apresenta-se a definigéa de legalidade, baseada na e-
vidéncia da conjuntura: "assegurar o funcionamento do Congresso,
em coexisténcia com o Execubivo & O Judiciario; garantir o pro-
cessamento eleitoral, as eleigbes e a posse do eleito para 31 de
janeiro de 66. Tem vocé al a atualidade militar. O IV Exército,
11 raagﬁa legalista, & bisico. Basta durar umas 48 horas. Nao
ficarad so" (81} pinalmente, em 20 de margo de 1964, Castelo
Branco faz circular um seu documento reservado aos oficiais do
BME e~0rganizag5es subordinadas, cuje tema central & o seguin-
to: "Sio evidentes duas ameagas: o advento de uma constituinte
como caminho para a consecugaco das reformas de base e O desenca
deamento em maior escala de agitacoes generalizadas do ilegal pg
der do CGT. As Forcas Armadas s3o invocadas em apoio a tais pro
pdsitos™, mas devem estar prontas “para a defesa da legalidade,
a saber, pelo funcionamento integral dos trés poderes constitu-
cionais e pela aplicacac das leis, inclusive as gue asseguram ©
processo eleitoral, e contra a revolucao para a ditadura e a
Constituinte, contra a calamidade piblica a ser promovida pela
CGT e contra o disvirtuamento do papel histdrico das Forgas Ar-
madas (...) A insurreicao & um recurso legitimo de um povo. PoO-
de-se perguntar: O povo brasileiro estd pedindo uma ditadura mi

1itar ou civil e Constituinte? Parece gque ainda nao" (82)

Estes documentos evidenciam uma ruptura que precede o©
31 de Margo: a ruptura entre o "eomando legal” {(Ministério) e o

veomando de fato" do Exército, especialmente na conjuntura mar-



cada pelo comicio do dia 13 e pelas reagles de rua gue provocou
{"Marcha da familia com Deus") sob a diregaoc de setores das clas
ses dominantes. WNeste caso, tem sido um equivoco, até agui, a-
tribuir sua organizagao as classes médias. Em Saoc Paulo, a "Mar
cha” foi coordenada pelas seguintes entidades: FACUR {Fraterna
Amizade Urbana & Rural), SRB {(Sociedade Rural Brasileira) e UCF

{Unido Civica Peminina) (83).

2 divulgagao do Gltimo documento tem por consequéncia o
reforco da posicdo do EME em relagdo ac Ministério e em relagao
ans setores militares gue conspiravam mais ou menocs isolado§84z
2 isso se deve o fato gue, tendo partido de Juiz de Foradias an

tes do prazo combinado, Mourao Filho encontrou no Rio um coman-

do 18 articulado, ao gual se submeteu.

Essa brecha aberta no setor militar cria um espago po-
litico pelo gual a ESG, através dos vinculos diretos com a Che-
fia do EME, pode estender sua anterior organizagdo politica, gue
44 foi apontada. Nao cabe agui as tentativas isoladas de resis=-
t3ncia ao golpe, nem a ineficiéneia (ou impossibilidade) do "dig
positivo militar" governista em coordend-las. Importa destacar,
nesta situacao, que & DSN, de longa data divulgando a necessida
de de contengado das classes trabalhadoras, surge como um elemen
to aglutinador das tend@ncias gue tomaram corpo nos preparati-

vos gque visavam a alteragao da ordem constitucional.

Nesta conjuntura, as Forgas Armadas, como instituigCes
estatais, aparecem mais nitidamente como instrumento estratégi-
co da manutencdo da "fronteira interna ao socialismo”. Sendo as

Forcas Armadas também atingidas pela tendéncia ao transbordamen



to do Sistema politico, os fatores intra-militares (disso decor
rentes) respondem parcialmente pelo movimento gue culminou na
transformagio da ordem constitucional. A nova ordempoliticaba
seia~ge em novas aliangas, acentuando o significado do movimen-~
to de marco de 1964 como vinculado 3 contengado dos movimentos po
pulares e representando, em fltima instancia, a cmntestagéo de
um tipo de dominagdo politica gue se mostrava débil na preserva

gaoc dos fundamentos do Estado capitalista brasileiro.



Capitulo 2 - O _GOVERNO CASTELOC BRANCO

0 capitulo iniecial examinou a Seguranga Nacional dos pon
tos de vista doutrindrio e ideoldgico, seus vinculos com a Esco
la Superior de Guerra e com o movimentc de Margo de 64. Exami-
naremos agora o primeirc governo da Revolugao, na tentativa de
enfocd~lo numa dupla perspectiva: a primeira cuidarad de uma pe-
riodizacdo politica, através da qual procuraremos identificar os
momentos do processc politico gue, no seu inicio, apresentava -
tragos de um projeto "1iberal” e, contudo, no final do Governo
Castelo Branco, denstava o fechamento do sistema politico: a
segunda perspectiva sera a do acompanhamento analitico dos pro
minciamentos do Presidente Castelo Branco em relagﬁo as etapas
referidas acima. Este método serd mantido na andlise do Gover-

no Costa e Silva, gue compord a parte final deste trabalho.

A guestdo da periodizagao & crucial para gualquer anali
se histdrica. Por si mesma mereceria um cuidado especial, na
medida em gue cristaliza relagces entre acontecimentos (algumas
vezes aparentemente fortuitos ot desconexos}), conijunturas & es-
trutura. A nossa expectativa & que O exane do processo politico
via periodizagac contribua para a compreensac dos fenfmenos mals
gignificativos que, além de singularizarem uma etapa, egtejam
inseridos na constituigdo paulatina de um determinado tipo de
Estado gue emerge com a Revolugac de 64. Gramsci veé as conjuntu
rag politicas como "movimentos de curto prazo" gue caracterizam

o "momento atual” de um processo histdrico; o autor chama aaten



cac para a necessidade de identificagac de niveis de  relagoes
de forga entre o©s agentes sociais, advertindo para a dificulda
de de se distinguir com clareza os "movimentos de curto prazo”

(1)

dos movimentos orginicos ou estruturais

Nossa andlise progura levar em conta essa adverténcia.
Seu obijetivo & percorrer os passos da constituigae do Estado
pba-64, através da singularizacgao de cada etapa politica em fun
cdo da presenca e atuagac de grupos scciais e setores militares
cujo embate define sua permanéncia ou exclusdo (tempordria, co
mo regra) da arena politica e as "probabilidades” histdricas -

dos momentos subsequentes.

1 -~ O significado da aglutinagao

A primelra etapa {abril/jdunho~-64) do governo Cagtelo
Brance conhece dois fendmenos politicos complementares. O pri-
meire diz respeito ao jogo politico gue define as diversas posi
cbes e aspiragOes dos grupos sociais e militares que momentanea
mente se aglutinaram em torno de um ponto comum: CORO 38 disse-
mos no capitulce anterior, este ponto comum & o combate aos movi
mentos populares gue, acoplados ao Estado, pareciam dirigir-se
{na linguagem de muitos expoentes politicos e militares) para a
implantacdo de uma "repiiblica sindicalista”. Do ponto de vista

das posicbes militares, esta guestao deve ger desdobrada. Uma



posicac & exemplificada por um documento do Gen. Peri Bevilac-
gua a Goulart, sobre a situagac politica, datadc de 31 de mar-
co de 1964. Na Chefia do Estade Maior das Forgas Armadas, oGen.

Bevilacqua nao fez parte da conspiragaoc (2)

& assumiu, ainda no
Governo Castelo Branco, come Ministro do Superior Tribunal Mili
tar, posigoes criticas face acs rumos constitucionais do regi-
me. O documento aborda dois temas: a oposigao do "poder sindi-
cal® ac "poder militar” e as condigdes para a permanéncia de
Goulart na Presidencia. Sobre ¢ primeiro ponto: "0 sistema co-
muno-sindical-grevista, na medida em gue se fortalece e amplia,
torna-se cada vez mais perigose para a segurancga do pais (...)

as Forcas Armadas nac podem dividir com nenhuma organizagac as
suas atribuicoes constitucionais; a seguranga do governo & das
instituigoes democrdticas sd pode repousar nas Forgas Armadas -
na sua lealdade e em sua honra militar. Nao & possivel, nasse
terreno, a coexisténoia pacifica do Poder Militar com o "poder
sindical® subversivo e fora da lei (...} A facgdo sindicalista
revoluciondria gue nos ameaga, através de hierarquias paralelas,
visa ao enfraguecimento do principio da autoridade e, mediante
graves parcials e sucessivas, tals como engajamentos prelimina
res, pretende chegar & greve geral, equivalente & batalha de
aniguilamento, com ¢gque conta tomar o poder politico{...} A dita
dura comuno-sindical que nog ameaca, como ficou expresso ante-
riormente, poderd implantar-se sobre o caddver moral das Forgas
Armadas e os destrogos da Democracia®™. A segulr, apresenta as
condigdes para o restabelecimento da conflanga do Comande Suprg
mo das Forgas Armadas no Presidente: "uma formal declaragac de
y. Excia de gque se opord a deflagragao de greves politicas,anun

ciadas pelo CGT, & que ordenard a intervengac nos sindicatos



que, porventura, inflingirem os claros dispositiveos legais areg
peito ¢ determinard a aplicacao de sangoes penais adequadas de
conf idad i 5 ; w {3)

ormidade com a legislagac em vigor... De certo  modo,
asta & uma posigéa defensiva, no sentido de gue, escudada ne
aparato constitucional, combate o transbordamento do regime pe-~

1o movimento sindical.

£ providvel gue nesta primeira posigao se  identifiquem
alguns elementos basicos gue teriam informado a mobilizacao po-
1itica de setores de classes médias, contrarios & "comunizagao"
que estaria sendo promovida pelo Estado em camadas sociais Mex
plogivas®, (tais como © proletariado urbanc e © campesinato) ,es

pecialmente através do incremento da sindicalizacado.

A segunda posigao tem o anti-comunismo COmO elemento
comuam com a primeira. Mas nio se restringe a isso. Trata-se do
setor militar vinculado & Bscola Superior de Guerra que ,como Vi
mos, ja havia desenvolvido as iinhas gerais de um projeto nacio
nal, no gual o planejamento da seguranga nacional subordina —
ria as demais atividades da nagdo. Um documento de Castelo Bran
co, Chefe do Estado Maior do Exército, evidencia uma posigdo
ofensiva, isto &, contdm cs elementos centrais de um Programa
politico a ser estabelecido apds a derrubada do governo Gou~
jart: "Restaurar a legalidade:- restabelecimento da Federagao;-
eliminar desenvolvimento plano comunismo dé posse de poder; -de
fepder as instituictes militares gue comegam a Ser destruidas;~
{4}.

estabelecer ordem para o advento de reformas laegais® A di-

ferenca bAsica entre uma e outra posicao talvez resida no fato
de gue a primeira nao implicasse na derrubada do regime, mas na

contengac dos movimentos eindicais dentro dos limites legais. &



gsegunda, ac contraric, estabelecida no momento em gue a gueda

do regime 3j& estava em marcha, sugere uma espécie de plataforma

para um futuro regime politico.

Uma terceira posigdo, ainda nc ambito militar, completa
um guadro gue prenuncia as divisoes que permanecem durante © go
verno Castelc Branco. Trata-se de um documento firmado por ofi
ciais da ESAO (Escola de Aperfeigoamento de Oficiais) gue apre-
senta sugestoes a serem dirigidas ao Comando Revolucionario: 1)
cassar os mandatos de parlamentares comunistas e os direitos po
1iticos dos ex-integrantes do Ministérico de Goulart; 2} afasta-
mento imediato de Oficiais ligados A& situagao anterior; 3} im-
pedir gue ambigoes politicas favoregam OS oportunistas; 4) "E de
miximo interesse que os chefes militares continuem  tutelando,
efetivamente, as decisdes dos poderes civis responsaveis,de for
ma a obviar conchavos e formulas acomodaticias gue favoreganm,
como 33 ocorre, a agac psicolégica egquerdista"” (5}, ralvez o
mais significativo desta terceira pasigéo & gque ela prenuncia
certos confliteos no ambito militar. De fato, da ESAD surgirao
ags principails pressoes identificadas como de “"linha-dura”, con~
figurando uma tensao inter-setorial {melhor dizendo, entre €8C&

10es diferentes) cuja solugao serd encontrada apenas no final

do governo seguinte.

Do ponto de vista dos grupos civis, dois pontos definem
suas posigdes: o combate ac comunismo e a retomada do desenvol-
vimento econdmico, no gual o capital estrangeirc deveria texr pa
pel preponderante. Em relagao a estas posigbées a DSN ja surgira
como um elemento aglutinador, na medida em gue O "regime plura

lista" era tomado como um dos cbst@culos 3 implementagao dos



objetivos da nagdo; Segundo aquele tipo de pensamento militar,
a congiliagdo dos interesses partidarios nao garantiria, neces
sariamente, a defesa dos interesses nacionais. Também destaca-
mos ¢ papel articulador da ESG, gue, nos primeiros momentos a-
pds o golpe, a colocou em posigao estratégica para a negociagao
dos passos seguintes. De fato, alguns expoentes da ESG  se res-
ponsabilizaram pela articulacac da escolha do primeiro Presidep
te, contra o desejo manifesto de outros grupos militares {6)a O
ponteo fundamental de aglutinagdo era a desarticulagao dos ins-
trumentos de pressac e defesa das classes populares como pré-

(7)

condicdo para a dinamizagao do processo de acumulagao

Neste sentideo, a primeira etapa do Governo Castelo Bran
co promove a desarticulagdo das organizagoes populares através

do alijamento de suas liderancas. Esse processo atinge também

intimeros militares, das mais diversas patentes. Convém destacar,
contudo, gue as instituicoes populares sao atingidas especial-
mente em suas liderancas. Essa diferenciagac € importante, vis-
to gue algumas instituigées {nao necessariamente ligadas com o©8
movimentos populares, mas com a "opinido piblica®™) seraoc atingi
das em momentos seguintes. Agora, afastam-se lideres partid&-
rics, mas sac mantidos os Partidos. Cassam-se jornalistas e jor~-
nais sic fechados; contudo, a Imprensa nao € ainda  enquadrada

por uma legislacao especifica ou pela agao da censura.

O significado da escolha de Castelo Branco para a Presi
dBnecia & o Gltime fator que caracteriza esta primeira etapa. T2
madc como militar a-politico e legalista, ocupante do segundo
nivel de autoridade no Ministério do Exército, Castelo Branco

parecia oferecer a garantia do retorno da "normalidade democra-



tica®, apds um periodo de excecao e expurgo. Assim parecia va-
rics setores civis, gue inclusive trataram de articular o apoio
parlamentar ao primeiro governo. Além disso, o "namore® com a

AL

ofereceu a Castelo um elemento estratégice em suas dis-
putas com os "duros", na medida em que, com apoio parlamentar,
pode garantir o funcionamento do Congresso, cujo fechamento era
uma das principais reivindicagCes daquele grupo. Os vinculeos do
"novo Poder Executivo" com o Congresso apresenta aspectos con-
traditbrios: de um lado, especialmente nas etapas posteriores
se tornard claro que o Executivo nac consegue estabelecer pleno
controle sobre o Legislativeo; em segundo lugar, parte do Legis-
lativo a decisdo final da prorrogacac do mandato de Castelo, cu
ja posigao contrdria nac teve forga suficiente para impedir

gue a iniciativa - propugnada pela ¥linha~dura" - encontrasss -

solugdo no Congresso.

A prorrogagao do mandato de Castelo Branco esteve liga-
da a duas questdes, ds guais se atribula importancia fundamen
tal para a definigao do regime politico. Em primeiro lugar, a
prorrogacio adiou por um ano a realizagdo das eleigbes presiden
cials, gue seriam diretas, conforme a Constitaigﬁo, Segundo ©S
"dures®, a Revolucdc ndoc deveria correr o risco representado -
por essas elesigbes, visto gue se revestiram de impopularidade
as medidas relacionadas com o combate 8 inflagdo e ao afastamen
to de in(imeros personagens politicos de grande prestigio. Em se
gundo'lugar, a prorrogagao vinculou-se a idéia de que os milita
res deveriam alongar—se na "tutela’ do regime, contrariando a

provivel expectativa dos setores *liberais® (agrupados no gol-

pismo udenista}. Ambas as questoes faziam parte da plataforma



da *linha-dura®.

2 ~ A questao da hegemonia militar

A segunda etapa (junho/64 - outubro/65) conhece a defi-
nigdo da hegemonia militar; atribuimos ao termo "hegemonia™  ©
sentido de conducdc do processo politico que se desenvolve no
Ambito militar, em fungao da presenga preponderante de um deter
minado setor das Forcas Armadas. £ baseada no jogo politico ep
tre o0s diversos grupos militares - o que inclul, entre outros
fatores, a possibilidade de levantes armados -~ gque se define a
hegemonia militar. Esse conceito restrito de hegemonia nao cor-

responde, portanto, ac sentido gue lhe & atribuldo por Grameci.

Ao mesmo tempo, a unidade derivada da aglutinagao poli-
tica gue resultou na gueda de Goulart se mostra precdria guanto

i definicdo dos novos rumos do regime e da politica econdmica.

De fato, no tocante ao Gltimo ponto, assume destague a
gquestao da participagéa do capital estrangeirce na economia. ER
quanto medidas governamentais procuram atralr novos investimen-
tos, alterando inclusive a Lel de Remessa de Lucros (& gual se
atribula boa parte das dificuldades para o afluxo de  capitais
estrangeiros ao pals), algumas divisoes politicas se relacionam
diretamente a elas. £ o caso - apenas para citarmos um exaenm-

plo -~ das divergéncias de Magalhaes Pinto, governador de Minas



Gerais, com o governo federal. Em carta dirigida a Castelo Bran
co, este governador afirma gue “o pove e o governo deste Estado
assistem, com melancolia e crescente sensagdo de frustragao, A&
transferéneia gratuita de suas riguezas para grupos inteiramen~
te alheios aps seus interesses. A legislagdo mineradria {insti-
tuig}, a parﬁir de 1934, ¢ sistema das concessoes, por simples
decrete do Presidente da RepUblica, sem gualquer contra-presta
cao do concessiondrio. 830 riquezas fabulosas, muitas vezes,que
entes privados, principalmente estrangeires, recebem gratulta~-
mente e sem onus, como se fossem dadivas governamentais. (R

Fm uma palavra, um grupo estrangeiros (Hanna} se apropria das
riguezas mineradrias nacionais e deste Egtado, sem nada pagar.

(...} Parece que, na série de reformas constitucioconaig gque V.
Bxcia vem propondo, teria de situar-se entre as mais urgentes
e importantes uma gue resguardasse adequadamente as riguezas mi
nerais do Pals, impedindo gue o processc de sua alienagdo gra-

(9)

ruita continuasse a nog afrontar® Outro exemplo € dado pe-

ia polémica de Lacerda com Roberto Campos a respeito da politi

ca sconomica.

Mas a unidade precdria rompe-se também no tocante acsca

minhos a serem percorridos ao nivel do regime politico. Como se
disse, parte do Congresso a inigiativa da prorrogag%o do manda~
e de Castelo Branco. Este manifesta-se contrario a prorrogagﬁm
por ver nela um fator de perturbacac politica (1g).zaposigéode
castslo o distancia dos "duros®, cujas reivindicagCes sao cana-
iizadas para © Minigtério da Guerra, ocupado por Costa e S8ilva.

E a proxrogagac assume, de fato, o aspecto de uma primeira sig-

nificativa vitdria da "linha-dura” no confronto com o projeto -



"esguiano” pela hegemonia politica. Castelo Branco aceita apror
rogagdo como uma situagao de fato: “... pessocal e politicamen-
ta, preferia terminar o meu mandato em 31.1.66" {ll), Na verda-
de, a prorrogagac do mandato presidencial colocava em jogo a
definigdc do "prazo" da Revolugao; isto &, ela deveria prolon-
gar-ge o necessdric para o remanejamento das instituigoes e li-
derangas politicas, o que deveria garantir, para © projeto "es-
guiano™, as condicoOes basicab para a retomada do desenvolvimen-
to econdmico, depois de afastadas as possibilidades da "replbli
ca sindicalista®. Para os "duros", contudo, a Revolugac nao de-
veria estabelecer prazos: neste sentido, alguns setores identi-
ficados como liberais levantam a critica ao prazo para a vigen-
cia dos dispositivos excepcionais definidos pelo Ato Institucio
nal (12), assumindo, desta forma, uma das pasigﬁes politicas da
#1inha-dura”. Este fato se torna relevante na medida em gue al-

guns setores se aproximam de Costa e Silva ao se distanciarem

das posigdes mais "brandas" de Castelo Branco.

Na realidade, esta segunda fase do primeiro governo &
marcada por uma crise de definigao do poder. O elemento que mais
a patenteia & a guestao da sucessao presidencial, ac lado das
eleicoes para governadores de alguns Estados. 0 tema da suces-
630 assume uma dimens3o mais intensa com a cassagao dos direi-
tos politicos do ex-presidente e senador Juscelino, cuja candi~
datura seria promovida pelo PSD. Quanto & UDN, a candidatura La
cerda se define contra as pretensoes de Magalhaes Pinto (l3).
Este Gltimo Partido vive uma situagao diibia, ao apolar o Gover

no Castelo e Lacerda. Para o Gltimo, nao haveria como sustentar

sste duplo apolo, de vez gque aguele politico se alijava paula~



tinamente do esquema de sustentaqéc politica do governo. Assim,
Lacerda isola~se também da UDN e inicia as articulagoes daFren-
te Ampla, movimento gue procura unir os antigos e mais expressi
vos representantes politicos da situacao pré-64: Goulart e Jus-
celino. Desta maneira, a faléncia do apoio partidario a Castelo
Branco assume a dimensao de um rompimento com as bases para as
guais a escolha do primeiro Presidente teve o significado de:

1) unidade provisdria dos setores militares, pois, segundo pala
vras de Juarez Tavora, "cada chefe militar era potenclalmente -
um candidato” (14); 2) a possibilidade de um regime politico al
ternativo 4 ditadura, atribulda esta ds intencgOes de Costa e
Silva; 3) a escolha de Castelo & também o resultado de uma arti
culagao politica promovida por generais de um modo geral liga-
dos A ESG, tals como Golbery, Lira Tavares, Ademar de Queirds,
ate {15}; 4} finalmente, a possibilidade de implantagdo de um

regime com algumas conotagoes "liberais”.

0 projeto "liberal" de Castelo foi estudado por Carlos
Estevam Martins:; segundo este autor, oprojeto-o "liberal-impe-
rialismo" - teria as seguintes caracteristicas: 1) posigdo con
triria ao Estado autoritdrio e 3 excessiva concentragdoc de po-
der nasg maos da burocracia; 2) pogigﬁo contraria ao crescimento
desmedido do setor plablico da economiaj 3) a base econdmica se-
ria fornecida pelo setor produtive voltado ao mercado internc
(16), A nosso ver, esse projeto comportaria uma gquarta carac-
teristica, qual seja, a preservagac do sistema partidarioc ante
rior a 1964, fundamentando sua legitimidade na retomada da tra-

dicdo de nacionalidade. Este & um dos elementos essencials dos

digcursces de Castelo Branco.



Ac ruir a base politico-parlamentar de Castelo, seu go-
verno, identificado com a arquitetura politica da ESG, passa a
ccupar uma posicdo selitdria na luta pela condugdo do  processo
politico, especialmente ao nivel militar. A oposicdo ESG-ESAOC,
j& referida, toma corpo durante esta crise e, em fungac dela,
define-se a candidatura Costa e Silva. Ac wmesmo tempo, definha-
se a candidatura de Lacerda, cujas pretensoces a Presidéncia

eran reconhecidas inclusive peor Castelo Branco.

Dissemos acima poucas palavras sobre uma possivel luta
"estamental” entre ESG e ESAQ. Nao & ainda o momento de retomar
egte tema; contudo, para melhor clareza da exposigﬁo, citamos
trechos de um documento de autoria provavel da "jovem oficiali-
dade"™, em apoio a candidatura de Costa e Silva: "Estamos uni —
dos porgue um nome atende aos nossos anselos — COSTA E SILVA.
Estamos unidos porque enfim - até que enfim - os nosses Chefes,
Generais, Almirantes e Brigadeiros, perceberam a manobra do ini
migo comum (...} Enxergaram os verdadeiros ideais da JOVEM OFI-
CIALIDADE. Derrotaram og ‘estrategistas palacianos® (...) (H&)
indicios da criagao de um novo PLANO COHEN para impedir a candi
datura COSTA E SILVA e impor a continuagdo do Marechal Castelo

. 17
Branco, contra a vontade do Presidente" ( ),

Na realidade, os fatores e documentos acima citados evi
denciam uma estratdgia polftica gue se estabelece 3 medida  em
que se configuram as conjunturas politicas de defini¢io do po-
der: em primeiro lugar, umna éesmmbilizagéo politica dosz setores
da sociedade civil, primordialmente voltada aos movimentos popu
lares e secundariamente ao prdpric aparato politico -~ idecldgico

das classes dominantes. Neste particular, define-se uma das re



gras basicas do regime, gual seja, a de nao-estabelecimentc de
aliancas politicas com os setores politicamente dominados. En
segundo lugar, desenvolve-se concomitantemente a mobilizagao po
l1itica das Forgas Armadas, o que condicionard, ac nivel politi-

co, A presenga desta organizagdo como instituicao, na arena po-

¥ ) ] -
litica. Este fator, gue corresponde a transferencia da arena po
litica do ambito societdrio para o estatal, fornecerd a carac-
teristica fundamental da terceira etapa do governo Castelo Bran

SO

Por esta razido, aparece como insuficiente a visao de
gue as divisoes politicas, gue acarretaram a Castelc Branco a
falta de apoio parlamentar, estivessem ligadas tao somente a0s
interesses partidirios pela sucessao presidencial. Esse é o pon
te central da anadlise que Stepan (18) £az ao periodo. A nosso
ver, este autor confunde aspectos conjunturais com fendmenos -~
mais profundos que eles expressam. AS reformas propostas por Cag
telo Branco, especialmente as de carater politico, encontra —~
ram forte oposicdo no sistema politico-partidario entao em fun-
cionamento. B o caso especifico da extensao do voto ao analfabg
to, projeto gque fol derrotado no Legislativo. Na realidade, o©s
aspectos reformistas deste governo contribuiram para isclé~lo
do aparato politico e de setores militares, que viam neles a
encampagao de propostas gue mobilizaram politicamente © governo
anterior. No tocante acs Partidos Politicos, gue aguardavam a
voolta dos militares aocs guartéis®, a realizagaa das reformas
poderia significar—lhes uma incapacidade ainda maiox de mobili
zagcao politica gue, como vimos, restringia-se cada vez mais,peis

a "modernizacao" do Estado, ao lado das medidas de natureza ecg



nomica (compressac dos saldriocs, combate ao déficit orgamentd-
rio, ete,), assumia aspectos anti-populares. Heste sentido, a
extensac da cidadania plena acs analfabetos poderia significar
um acréscimo de dificuldades eleitorais para os Partidos, ia
expurgados de suas liderangas populares mals expressivas. Essa
fragilidade dos Partidos ilustra-se definitivamente nas elei-

goes de 1965.

De fato, a posigdo dos "duros” em relagac ds  eleigoes
para os governos de alguns Estados se dirigia, em primeirc lu-
gar, a necessidade de sua nao-realizagao e, em segundo  lugar,
ac afastamento de nomes ligados & esguerda ou d corrupgao. 0
primeiro caso foli o da candidatura Lott, pelc PTR da Guanabara
e o segundo, o de Sebastiso Paes de Almeida, pelo PSD de Minas
Beraig. Ambas as candidaturas foram impugnadas, com base na no-

1 {19), o gue nac chegou a garantir a vi-

va legislagac eleitora
tdéria da Revolug&o nagqueles Estados. Elegeram-se, respectivamen
te, Negrdo de Lima e Israel Pinheiro; "a reagac dos militares
da linha-dura foi imediata e veemente ac gue eles encaravam co-
mo © sucesso eleitoral da oposigao. Pressionaram o  Presidente
Castelo Branco fortemente no decurso do més de outubro para gue
anulasse o resultadeo das eleigoes. Houve at® pressac para gue
se submetessem os vencedores a investigagao por tribunal mili-
tar. Em resultado, o Presidente foil forgado a emitir um  novo
{Segundo) Atc Institucional em 27 de outubro, restaurando mui-
tos dos poderes gue tinham expirado com o primeiro Ato Institu-

(20}* A edicgac do nove Ato prenuncia a configuragao do

cional®
"Sistema® {que examinaremos no proximo capitulo) e consagra a

hegemonia da "linha-dura” no processo politico intra-militar.



Na realidade, o AI-2 corresponde ac fechamento do sistema poli-
tico, fato que se relaciona diretamente com alguns dos itens da
gquele estatuto: a) reguiamentag§0 dos prazos para a votagéo de
projetos de iniciativa do Executivo, gue seriam congiderados a-
provados se o Legislativo nao se pronunciasse "a tempo"; b) es
tabelecimento do julgamento de civis pela Justica Militar oS
casos de crimes contra a Seguranga Nacional; c¢) eleigOes indire
tas para a Presidéncia da Replblica; d) ampliagac das prerroga-
tivas presidenciais para a cassagao de mandatos e decretacao

do Estado de $itio; e) extingao dos Partidos politicos.

3 - Pechamento do poder: avena politica e aparelho mi-

Litar

Em reswmo, a unidade preciria gque sustentou politicamen
te o governo Castelo Branco, no seu inicio, rompe-se na segunda
fase, quandeo os fatores militares comegam a assumir malor peso
na definigdo dos rumos do regime politico. Examinamos a maneira
pela gual se processa o fechamento do poder, o gue nos permite
analisar agora as suas expressoes na etapa final do governo Cag
telo Branco. Na realidade, & transferéncia do poder politico pa
ra o Ambito das Forgas Armadas corresponde um processo de cen—
tralizagao das decisdes, que nao se configura plenamente Senaa

ne Governo Costa e Silva.



Na sua terceira etapa {outubro/65 - margo/67) o Goverao
Castelo Branco estabelece novas relagoes com o Poder Legislati
vo ac mesmo tempo em gue despontam noves tipos de oposig&o. G
primgiro elemento decorrente da presenga das Forgas Armadas, €0
mo instituicdo, nos mecanismos de definigao do poder politico &
dado pelos arranjos da sucessao de Castelo Branco. De fato, a
candidatura Costa e Silva tem o cardter de imposigao dos seto-
res "duros” contra as normas pelas quais o Presidente pretendia
dirigir o processo sucessdric. Além disso, impoe-se também so-
bre os nomes que estariam nas cogitagoes de Castelo, como Juran
dir Mamede. Um documentoc esciita por Castelo Branco ajuda acom-
preender este carater impositive da candidatura Costa e Bilva:
"slguns elementos radicais do Exército uns se dizem da  Linha
Dura, outros dispostos & ditadura, alguns vinculados a setores
politicos inconformades ~ desejam precipitar as operagoes da
gucessic, mesmo com a divisao das Forgas Armadas. Em meio desse
anime, elementos entusidsticos da candidatura Costa e 8ilva pro
pugnam, por conta propria, a sua intempestiva adocao. Vé~se, en
tdo: um lancamento desordenadc, pols antes da formagao e forada
LRENA: nAoc considerar a existéncia de responsaveis pela politi-
ca nacional, inclusive o Presidente da Repiblica; incursao nos
meios da oposigao em busca de adeptos, apresentacac de aspectos
de oposican ac Governo; agitar os meios militares para a forma-
can de pressao, crescente e triunfante, etc. J& houve mesmc &
previsic incrivel de o Ministro da Guerra permanecer na  pasta
com atos, posicao e destino contririos ao Presidente da Repiibli

» (21} pste documento & transcrito extensamente por Luls Via

ca
na Filho, de cuja obra j& citada extralmos o seguinte: "E lamen

t&vel gue oficiais, na propaganda precipitada da candidatura =



Costa e Silva, asscalhem mentiras de humilha¢oes dco Presidente
face a atitudes dominadoras do Ministro da Guerra,desfigurem a
lealdade do Chefe do Exérecito como um favor ao Chefe da Nacgao,
criem a chantagem de gue ja houve um levante na guarnigao do
Rio, justifiguem grosseiramente a precipitacao com a desculpa
perversa do continulsmo do Presidente, produrem amesquinhar as
agées corajosas & leais do ministro Juraci Magalhaes, inimizan-
do~o com o Exército, lancem dentro do Exército a  desconfianga
sobre o ministro Cordeiro de Farias, atribuam maldosamente in-
trigas ac correitc e irrepreensivel trabalho do SNI, espalhem
mentirosas noticias sobre a conduta honrada do Gabinete Militar
da Presidéncia, etc. Tudo para enfraquecer o Presidente na ten-
tativa de robustecer o candidato com inverdades e agravos, pre
tendendo apresentd~lo como tutor do pais. E profundamente lamen

tadvel™ {(pg. 382).

Com efeito, Costa e 8ilva langa sua candidaturae, a se-
guir, viaja para a BEuropa 3j& como sucessor oficial de Castelo;
segundo Viana Filho, "nada indica que Castelo considerasse Cos-

ta e Silva o mais apto para prosseguir na obra revoluciondria”
{22)

Algumas andlises vinculam as pressoes da "linha-dura" a
posigoes nacionalistas dos jovens oficlais, contra o carater in
ternacionalista (em termos econtmicos) do Governo Castelo Bran-
co. Ainda, os jovens oficiais teriam encontrado no Ministro da
Guerra uma brecha por onde canalizar suas pressces: "O Ministro
da CGuerra Costa e Silva emergiu como mediador entre og oficiais
intelectuais internaciocnalistas do governo Castelo Branco e 05

jovens oficiais da linha dura, mais autoritlirios e nacionalisg



cagn (23)

. Embora se atribua um nacionalismo pouco conhecido e
mal definido a "linha~dura", nacionalismo gque & bem mais divul-
gade no Governo Costa e Silva através do seu Ministro do Inte~
rior {(Gen. Albugquergue Lima}, parece-nos gque a questao central,
ne momento que estamos examinando, diz respelto ao desencadea-

mento de uma mobilizagao politica no interior das Forgas Arma-

das, cujo apice corresponde a desmobilizacao da sociedade civil,

N3o se trata da derivagao de uma oposigao formal entre Estado e
sociedade. Ao contrario, tratamos agui da predomindncia queo a-
parelhe militar se reserva, paulatinamente, no conjunto dos apa
relhos de Estado. Do ponto de vista da "linha-dura", processar-
se-ia ao mesmo tempo a desmobllizacdo da sociedade civil, atra-
vés da repressac de diversos de seus setores. Os "durospressio
navam tanto pela repressac aos setores de classe média{estudan
tes, intelectuais, etc.), guanto a Imprensa e Sindicatos de tra
palhadores, evidenciando gue a presenga das Forgas Armadas no Es
tado, como aparelho definidor do poder politico, naoc estava nos

.

cileulos dos setores liberais gque propugnavam uma intervengao mi

1itar no quadro politico institucional em 1964.

A candidatura Costa e Silva recebe o crivo da manuten-
¢3c da unidade das Forcas Armadas, numa antecipagdo do procedi-
mento politico ideollgico mais frequente nos momentos de crise

institucional, a partir de entao: a expressdo da unidade buro-

cratica estard frequentemente permeada pelo conflito acerca do

poder politico.

Por outro lado, a rearticulagao das forgas politicas em
fungdc da extingdo dos antigos Partidos nac garante a "normali-

zagao" das relagbes entre Executivo e Legislativo; deste modo,



bageada nc AI-2, uma 1egislag§o complementar disciplinaafidell
dade partidaria nas eleigoes indiretas (Ato Complementar 16 - ju
lho de 1966) e as possibilidades de apresentagao de emendas &s
propostas orcamentirias do Executivo (Ato Complementar 18 - agog
to de 1966). Talvez o episddio mais elucidador da resisténciale
vada a efeito por setores politicos em abrir mac do aparato po-
1itico-idecldgico seja fornecido pelo "episddic Adauto  Cardo~
so": como presidente da Camara dos Deputados, aguele parlamen-
tar decide submeter ao Plendrio a constitucicnalidade das cassa
gEes de mandatos politicos, realizadas em outubro de 1966. Re-
sulta disso o fechamento temporirio do Congresso e, apbs suarea
bertura, Adauto Cardoso renuncia d& Presidencia da Camara,  por
discordar do parecer favoravel ds cassagoes, emitido pela Comig

sao de Constituicao e Justiga (23)

Ao ser levada 3s ruas dasg principails cidades, a oposi-
cac ao regime - no caso, corpbrificada no movimento estudantil
~ também evidencia o processo de centralizagao do poder nas For
cas Armadas {mais propriamente, em fungao do setor militar gus
ze estabelece hegemonicamente) na medida em gue a repressao a-
guele movimento realiza-se, nos Estados, nac pelas forgas poli
ciais locais, mas pelo propric contingente militar. Essa centra
lizacdo, da repressdo, cujo principio 14 fora estabelecgido pelo

aAI~2, serd regulamentada e efetivada no governo seguinte.

A oposig@o ac regime se desenvolve, nesta etapa,no inte
rior do prdpric Estado. Este & o caso dos diversos pronunciamen
tos dos generais Mourao Filho e Peri Bevilacqua, ambos minis—
tros do Superior Tribunal Militar. Indagados se consideravam de

mocritico o regime apds o AI-2, Bevilacgua responde gue "eviden



temente nao (...} o Movimento de 31 de Marco nio teria cumprido
a sua missao histdrica se ndo restabelecesse, em toda a plenity
de, a autoridade do poder civil, livre de guaisguer pressoes
eaplirias -~ sindicais ou militares - assim, também, a harmonia
e a independéncia dos Poderes da Unido..." Resposta de  Mourio
Fitho: "0 regiﬁe atual nada tem de dewocratico (...} Nao esta

em vigor a maicria dos direitos individuais que definem um regi

me democr@tico (...) Vivemos todos de favor. Nossa situagao de
rende exclusivamente das qgualidades pesscais do Presidente{...}
¢ Brasil regredin A ignominia de 1937¢ (26) Este militar, son-

dado pela Oposicao para candidatar-se a Presidéncia, afirma que
se for eleito em pleito indireto submeterad sua escolha & aprova

(27)

cao popular . Bevilacgua serd afastado do STM, em janelirc
de 1969, por aposentadoria decretada com base no AI-3. Cordeiro
de Farias, também sondadoc para concorrer A Presidéncia pelo
MDB, sugere {ac solicitar um prazo para definir-se} uma campa-

nha nacicnal pelas eleigdes diretas (28)

Come 1& dissemos anteriormente, os rumos do regime polé
tico se definem "criticamente" em relagao as conjunturas; neste
sentido, as divisdes ocorrem no interior do prdprioc governo, ©
gue & exemplificadc pela reniincia de Mém de 8& ao cargo de Mi~
nistro da Justica, por discordar das cassagoes de deputados opo
sicionistas nas Assenrblélas estaduais com a finalidade de garan
tir maicrias arenistas. Este foi o caso especifico do Rio Gran-

de do Sul, na eleicdo para o governo estadual em 1966 (29}.

Finalmente, uma legislagao institucional define novos eg
pacog politicos do regime: eleicdes indiretas para governadores

e indicacao de prefeitos das capitais (AI-3}, a Lei de Impren-—



sa, a Lei de Seguranca Nacional e a Constituigao de 1967. Neste
momento s30 atingidos instituigdes e estatutos da sociedade ci-
vil. No primeiro caso, redefinem-se as atribuigdes e responsabi
lidades da Imprensa, O gue se relaclona diretamente com a ques~
+30 dos Partidos politicos, como veremos em seguida. Por agora,
apenas indicaremos um elemento que serad analisado nos discursocs
de Castelo Branco: inicialmente, os Partidos eram tomades como
instrumentos politicos responsaveis pela implementagao de um ngo
vo regime, cuja caracteristica fundamental seria auséncia dos fa
tores que teriam singularizado a situacao anterior a 64: corrup
gao, comunismo, personalismo politico, etc. Na etapa que esta-
mos examinando, esta questdo & abordada de modo inteiramente di
verso: a Revolucdo e seus objetivos formecem o elemento de base
sobre 0 qual os Partidos devem fundamentar sua existéncia. Co
mo temos visto, o Estado estende paulatinamente seu controle so
bre setores da socledade civil, especlialmente a Imprensa e OS
movimentos de organizagio da politica, como o movimente estudan

til.

No casc especifico da Imprensa, 0 Governo Castelo Bran-
co parecia esperar gue ela viesse a desempenhar fungodes pro=-

prias de Partido politico, como a canalizacao de apcic, consen

—

so, etc., bem como no tocante a difusdo ideoldgica. £ justamen-
to neste contexto de indefinigdo das &reas propriamente partidad

rias, para as quais s3o obscuras as fronteiras entre "oposigac”

(30}

e “contestagao" ao regime que caberia & Imprensa o desem-

penho de fungdes politicas indiretas, de um modo geral atribul-

veis a Partidos: segundo Gramsci, "a fungao politica & indire —

ta, pois se nao existem outros partidos legais, existem sempre



cutros partidos de fato e tendancias legalmente incoerciveis,
contra as guais a polémica e a luta & travada como Se num 1090
de cabra-cega. De gualguer modo, & certo gue em tais partidos
as fungoes culturais predominam, dando lugar a uma linguagem jols]
litica de jargao: isto &, as guestles politicas revestem-se de

formas culturais e como tal se tornam insoliveis™” (31)

- Por ou
tro lado, a redefinicao do espaco politico reservade & Imprensa
diz respeito ac cariter "fechado" do regime no tocante & divul-
gagdao de informagbes de certo tipo. Esta questao das  informa-
coes atinge as mais diversas areas, desde a econdmica até a dos
procedimentos do Estado em relagdo acs setores mals caracteriza
damente oposicionistas. Deste modo, a imprensa é duplamente de-
limitada: no tocante as fungtes politicas indiretas e com rela-
cAo & prdpria divulgacgdo das atividades do poder. E seguro gque
as duas vertentes da quegtdo nac se separam e veremcs gue o "fe
chamento da informagao® ocorre paralelamente ao "fechamento do
poder®. Tem sido um procedimentc relativamente freguente atri
buir-se um cardter a-politico 3 burocracia estatal, cuja posi-
gao se reforga com ¢ desenvolvimento do processo politico am
gquestao. Este procedimento se encontra entre os préprios parti-
cipantes da tecnocracia, ambora mulitos pensadores {nao direta~
mente ligados a ela) tenham aceito os seus pressupostos. Nao &
o caso de debater agul esta gquestao; referimo-nos a ela apenas
pelas suas relagOes com ¢ aspecto do regime gque estamos abordan

do e com o papel reservado & Imprensa.

Na realidade, trata~se em primeiro lugar da questac do
poder gue, ac se implantar, redefine as fungaes das institui-

coes peliticas. No casoc dos partidos, vimos gue estames em face



~ 10¢ -

da dependéncia deles em relagcao ao poder Executivo. Vimos tam~
bém que este controle nac € total, na medida em gue mesmo seto
res governistas se reservam uma relativa autonomia de decisao.

A mudanga de cardter deste controle ocorrerd no final do gover
no Costa e Silva, apds o AI-5, caracterizando ¢ que Fernando -
Henrigque Cardoso chama "inversac dos partidos", mas que, COmo
citamos de passagem, j& se encontra formulado nos discursos de

Castelo Branco (32).

Em alguns autores podemos encontrar a indicagdc da des
politizacdo e tecnicizagao do poder, em fungao do avango dos se
tores militares em diregdo s Areas de definigdc do poder e do
consequente afastamento das representacoes da sociedade civil,
exemplificado pelos novos papéis reservados acs partidos, espe
cialmente a legitimagdo formal do regime. Candido Mendes indica
gque o Governo Castelo Branco teria implementado uma politica re
formista que visava & consolidacdc das "elites de poder tecno-
critico~militares”; o projeto reformista e sua dimensao estraté
gica estariam referidos a uma "rigidissima perspectiva ideologl
ca da realidade brasileira”, pela gual aguele governo teria im
plantado uma plataforma de mudangas apoiado numa extrema capaci
dade decigbria e numa reserva de poder. Na realidade, o© autoxr
parece ater—se demasiado ac nivel das proposigdes  ideolégicas
de algumas personalidades politicas, ao mesmo tempo em gue subs
tima as divisdes politico-ideoldgicas que apontamos ao nivel mi
litar. Sem entrar em detalhes sobre a anflise de Candido Mendes,
examinaremos apenas dois de seus aspectos. O primeiro diz res-

peite A& reserxva do poder, ou seja, uma "potencialidade de vio-

iéncia® a gue Castelo naoc teria recorrido para aumentar seu !
g el

INIC AMMP
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der pesscal (33)

. A nosso ver, sSe hd uma "reserva de poder”,ela
se define de um modo diverso e nac se restringe apenas ao aces-
so do Executivo. Além disso, o0 processo politico, no final do
governo Castelo Branco, foi marcado pela utilizagao daguela
*potencialidade de violeéncla”, especialmente na repressao a0s
movimentos politicos que, nesta época, ganham as ruas e os jor
nais em boa parte do pals. Pensamos que a "reserva de poder” nao
pode limitar-se {ao nivel conceitual) a uma identificagac com o©
estatuto legal definido pelos atos institucionais, como faz Cég
dide Mendes. Ao contraric, © gue define a "reserva de poder" &
a probabilidade de ampliacac do admbito estatal de decisao {em
diversas areas) e controle {especialmente na Area politica) com

base na presenga politica do setor militar. Neste sentido, a

“veserva de poder" aparece como a ampliac@o de direito (isto &,

institucional ou constitucionalmente) de um poder gue j& se exer
ce de fato, numa adequacac (nunca plenamente afetivada) do pri
meire ac segundo tipo de poder. De fato, sempre resta uma mar-
gem de poder "nAo-instituciocnalizado”, por exemplc aquele exer
cido, na linguagem atual, pelos "pordes da administragao”. De
outre lado, a prdpria intencao de combater os excessos do  po-

der de fato nao apenas fornece um dos elementos do atual proje

to de distensac politica come confirma a sua existencia extra-

constitucional.

Em sequnde lugar, Candido Mendes vé no culto da raciona
1idade o conteudo do exercicio do poder, 0 gque nos remete as
guestoes inicialmente levantadas. Até onde pudemos avangar a
andlise, ao nivel do regime politico & o prdprio exercicio do

poder {fundado na luta politica de classes e definidc no aparg
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lho militar) gue fundamenta a racionalidade cuja otimizacao apa
rece, ao nivel das proposicoes ideoldgicas, come um elemento ge
rador de consenso. Agregar a racionalidade ac fundamento do po-

der significa o risco de tecnicizar o poder, através do desco —

nhecimento das novas formas gue assumem as instancias gue cana-~

lizam pressodes até o poder centralizado, &s guais Cardoso deno

(34)

mina "anéis burocriticos” . Novamente ao contrario do que

propbe Céindido Mendes, estamos em face 3 politizacac da técni-

ca, isto &, a utilizacac da racionalidade para a consecussao de
certos fins econdmicos e politicos, cuja existéncia nao deriva
da relagao técnica-racionalidade mas do poder exercido por seus
criadores; poder para implementar um projeto entre outros possi
veis & alternativos, origindrios das aspiragoes de grupos 8O~
ciais distintos. O poder assume, na nossa perspectiva, uma di-

mensao referencial gue objetiva o seu sujeito {(grupo ou classe

social) em detrimento de outros grupos ou classes.

0s resultados - as politicas - da agac governamental in
dicam os setores de classe diretamente favorecidos pelo exerci-
cio deste poder: agueles vinculados ao grande capital. No gover
no seguinte, ao se configurar uma conjuntura internacional favg
rédvel, a economia brasileira conhecera a intensificagaoc do aflu
%o de capital estrangeiro, reforgando-se a tendéncia de se lhe

reservar os setores-chave da acumulagdo.
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4 - 08 discursos de (Castelo Brahco

A analise dos discursos de Castelo Branco redquer uma
constante referéncia as conjunturas politicas em que sao produ
zidos. Aliés, este nos parece o caminho mais razoével para o es
rude das ideoclogias dos movimentos politicos. O  acompanhamento
doe discursos pelas conjunturas possibilita um duplo enfoque:
em primeiro lugar, O exame das proposigaes tal como sao elabora
das pelos agentes gue um estudo propoe destacar. Em segundo lu
gar, o estude das conjunturas fornece um elemento muito vidvel
para a confrontacgao das formulagdes dos discursos com 0§ aconte
cimentos gue caracterizam determinada é&poca. Deste modo, & pos-
sivel afirmar gue este método garante a percepcao dos elementos
contidos nos discursos, assim como (e, em algunse casos, princi-
palmente) © gue os discursos nao dizem. Finalmente,torna=-se pos
sivel apanhar as mudangas mails significativas que ocorrem nos
conceitos centrals dos discursos, nas diversas etapas en gque

alng se realizam.

Os digaurscos da primeira etapa evidenciam o esforgo ideo
15gico de legitimagao da Revolucac enguanto ul movimento politi
co eminentemente civico de restauracio da nacionalidade brasi -
leira. A restauragdo estaria referida i renovagao de procedimen
tos politicos internos e externos ao Brasil. No primelrc Caso,
a Revolucao teria sido realizada para defender ¢ funclonamento
das instituicCes democraticas, cuja existéncia se propoe garan

tir, & para promover a retomada do desenvelvimento econdmico.
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No segundo caso, dever-se-ia recuperar a posicdo do Brasil no
mundo ocidental, que estivera ameagada pela "politica externa
independente” gue inclusive se refletira na despreocupagac go-
vernamental (especialmente ne governo Goulart) com a infiltra-
cio comunista. O Ato Institucional legaliza a Revolugao e esta-
belece novas prerrogativas aoc Executivo em relacdo 4 decretagao
do Estado de Sitio, cassagBo de mandatos e direitos politicos,
ete; mantém ¢ Congresso "que recebe deste Ato Institucional, re
sultante do poder constituinte inerente a todas as revolugoes,a
sua legitimidade {35). Finalmente, © governo revolucionirio -~
na busca da realizacgao de um projeto de futuroc - nao admitird o
"diflogo dos poderosos” e, para tanto, precisard da compreensac
do povo brasileiro. Castelo Branco admite o8 riscos derivados
de concepgOes de divelta, em fungio dos gquais "torna-se indis-

(36}

pensavel a colaboracgac de todos, inclusive dos da esguerda” .

A legitimidade da nova ordem politica e a busca do con
senso nacional fornecem os pontos centrais dos discursos de Cag
telo Branco nesta primeira etapa. Destacam-se alguns elementos
sobre os guais se baseia a legitinmidade: a} a Revolucao teria
resultado de um movimento nacional, articuladc pelas forgas de-
mooriticas, no gual as Forgas armadas desempenharam papel degi~
zivo: a nagdo "se levantou unida (...} para restaurar a democra
«ia e libertd-la de guantas fraudes e distorgdes a tornaram 1r-
reconhecivel” (3?); b) seu governo estaria voltado para o futu-
ro, na diregac do "eonstante sentimento de progresse € aperfei-
gaaménto (gue) constitui a marca e tambéem o sentido da nossa hisg

tdria politica e social” (38); ¢} o advento das reformas seria

ama imposigdc ditada pelo desenvolvimento histdrico, pois elas
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nac sao incompativeis com o aperfeigoamento da democracia. Esta
legitimidade deveria encontrar um tltimo elemento, © consenso da
nagéa para os objetivos definidos pelo movimento de margo. Em
castelo, o discurse ocupa-se pricrdialmente com & legitimidade;
a legalidade, ao contrario da legitimidade, decorreria do "exer
cicio do poder constituinte; inerente a todas as revolucbes"” ;em
outras palavras, o proprioc exercicio do poder {e a auséncia de
um poder paralelo) legaliza a nova ordem politica, gue busca a

legitimidade em outro nivel ideoldgico. De fato, a nova ordenm

fundamentaria sua legitimidade no consenso da nagac acerca dos
objetivos "regeneradores” da nacionalidade e das praticas poli-
ticas e governamentals. pai as constantes referéncias a situa-
cdo pré~64 (nos aspectos econdmicos, politicos, socials e ideo-
1d5gicos) onde as "deformacoes™ teriam origem no préprio Estado,
privando a nagao da suas ‘mais auténticas caracteristicas polil
ticas e soclais" {39); situagao agravada ainda pela COrrUupGaoc
sdministrativa, com o objetivo de "explorar vorazmente o 'Tesog
ro e iludir a nacdo através de desenfreada demagogia® - "o povo
foi enganado pelas palavras € pelas promessas com que se tripu

diava sobre a sua igneradncia, foi traido & roubado, justamente

por agueles gque mais tinham o dever de defendé-lo”.

Nas relagdes entre legalidade e legitimidade encontra-
se o primeiro movimento de superagac da dicotomia Estado-Nagao,
apontada na andlise da Doutrina de Seguranca Nacional, no sen
tido de gque a nagéo, ao coriar um novo Estado, tera a garantia
da realizagao de seus cbietivos, likertando-se da agressao do
comunismo gue "nac quer dar de comer a ninguém, nem pretende dar

terra a pessoa alguma. O gue quer & destruir as instituigoes po
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1iticas democriticas, desbaratar as Forgas Armadas e levar v}
caocs 3 economia brasileira a fim de implantar a ditadura 3& ins
talada em outros paises {através da) infiltragao de sclapamento

da wvida brasileira® (40}.

Portante, a legitimidade se fundamentaria no consenso
da nacdo acerca da sua propria vontade geral expressa pelos pro
pbsitos do movimento de 64 e, mais diretamente, pelo governoCas
telo Branco: a retomada do desenvolvimento econdmico (e a difu-
sio social de seus resultados) e o aperfeigoamento das institui
cBes democriticas. Para tanto, concorreriam a agdo do Estado e
as atitudes dos cidadaos. Ac Estado caberia promover o cumpri -
mento das leis e a realizacdo das reformas indispensaveis {eco
ndmicas e politicas): em direc3o & extensdo dos beneficios so-
ciatis “"caminharemos para a frente com a seguranga de gque © remé
dio para os maleficios da extrema esquerda ndc serd o nascimen
to de uma direita reacionaria (pois} creio firmemente na compa-
tibilidade do desenvolvimento Ccom 08 processos democréticcs“gll
Aos cidadhos caberia a participagdo numa cota de sacrificio(pro
dugdo e privacdo, se necessadrio): nio se pode participar dos
peneficios sociais "sem dar a sua parte no trabalho e no sacri-
ficio, fonte Onica donde poderd surgir © bem estar e a prosperi
dade de todos”. Aos abastados cabe o exemplo das propostas € pro
positos reformistas (*cumpram, pois, oS brasileiros mais feli-
zes, OU mals aotados, o seu dever para com a Nagéo e verac gue
o Brasil os imitari para a serenidade, glbria e concdrdia desta
pPitria privilegiada"™), a guem Castelo Branco lembra Rui Barbosa
“% pae classes mais cultas e abastadas gue devem ter seu ponto
de partida as agitagoes regeneradoras. Demos ap povo O axemplo

e ele nos seguird” (42}
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A Revolucdo de 64 define-se tambem como "um Ppasso a
frente" no tocante &s conguistas trabalhistas:"..na longa histd
ria das lutas, gue nac & apenas brasileira, mas universal, a Re
volugdc ndo sera um passo atras, mas uma caminhada para a fren-
te nas justas e legitimas conguistas dos trabalhadores (...) a
continua e legitima ascensdo dos trabalhadores ndc serd levadaa
bom termo sendo pela estrada da democracia, que nac ameaga, nao
COrromps, nem engana. Atraveés dela, num clima desapaixonado e
propicio ao livre e amplo debate, é que encontrareis {os traba~
lhadores) - como & desejo e obijetivo da Revolugao - as conguis-—
tas e reivindicagCes hd pouco reclamadas pelos vossos represen-
tantes. Conguistas e reivindicagOes gue se efetivarao mediante
reformas bem formuladas, convenientemente planejadas e democra-
ticamente incorporadas i vida brasileira (pois) a Revolugdo nac
foi feita contra os direitos dos trabalhadores". A ampliacao dos
direitos trabalhistas terd lugar numa socledade, dque a Revolu-
¢aoc procura atingir, livre do desemprego ¢ do contraste de ri —
quezas, "que precisard de capitais nacionais e estrangeliros,mas
nunca do capitalismo com as distorgoes que devemos repellr por
43 superadas”, na gual todo cidaddc terd a "liberdade de produ
zir malis e ganhar tanto guanto for capaz, desde que nao viole a
lei, nac explore os trabalhadores, nem estorve © desenvolvimen
to do pais" e os sindicatos, livres do arbitrio e controle do
Estado, "restaurados no seu normal funcionamento € reunindo ni-
mere cada vez maior de associados, serac os legitimos represen
tantes do pensamento e das reivindicagbes dos seus componentes.
Tsso significa gue, a fim de assegurar ao trabalhador, sem dis
tingac de gualguer ordem, crescente participa¢do na vida sindi-

cal, ndc serd o Ministério do Trabalho o empresidrio de cilipulas
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prepotentes e corruptas. Do mesmo modo gue nao usard os sindi-
catos para implanta¢ao de um usurpador poder pessocal ou para sub
versdo da ordem, fonte imediata da clamorosa redugao do rendi —
mento do trabalho nacional. Assim, livres da corrupgao e do ar-
bitrio governamental, voltardo os sindicatos 3 sua fungdc  nor

mal de auténticos mandatirios dos trabalhadores” (43).

A permanéncia do Congresso como instituigao representa-
tiva da sociedade junto ao Estado (o Congresso & "o legitimo re
presentante dos ideais e aspiragoes do nosso povo") fornece ou
tro componente da legitimidade revolucionidria. De outro lado,
33 indicamos que esta questao teve um aspecto estratégice  nas
negociagdes entre setores politicos, castelistas e *duros" nos
primeiros momentos do novo regime. Em resumo, OS primeiros dis
cursos de Castelo Branco colocam o pals perante a definicao de
um grojetb composto pelas seguintes linhas principais: a) rea
firmacao das leis, principios e tradicbes gue “"refletem a alma
mrasileira®™; b) sustentacdo da unizc e integridade nacionais -
("espero a adesao de todos (...} serel © Presidente de todos
cles e nio o chefe de uma fragac"); c) implantagdo de uma poli-
rica externa fundamentada na independéncia do Brasil, no respel
to & autodeterminacgdo das nagles democriticas e na preservagaoc
das aliancas histdricas com a América Latina; d) consolidagao —
dos ideais da Revolucdo, um "movimento civico da nacdo brasilel
ra {...)} uma revolugac para assegurar O progresso sem renegar
o pagsado”; €} promogac do desenvolvimento econdmico e ben~eg
rar coletivo, através do aperfeigoamento da democracia e refor

mas estruturals (44).

Aseim, o tema central dos discursos da primeira etapa =



-~ 1056 -

a retomada de uma tradicao da nacionalidade e um projeto social
e politico para © gqual se solicita o consensc da nacac. O con =—
sensc teria a finalidade de expressar a identificacao da nagao
com 08 objetivos revolucionarios, inclusive atravéé da via elei
toral. Como vimos, a derrota parcial da Revolugdo nas eleigCes
de 1965 (vitlria dos candidatos oposicionistas nos principails
Estados) ocasionou a restrigao do ambito de decisao do voto po-
pular pelo estabelecimento de eleigoes indiretas. Nesta etapa,
como em praticamente todo o governo Castelo Branco, a produgao
intelectual de apoioc e oposigdo teve livre curso em fungao das
garantias constitucionais. A imprensa somente foli atingida por
um estatuto especifico - a Lel de Imprensa - no final deste go-
verno; deste modo, a imprensa e os Partidos serjam (no projeto
em questio) os canais pelos quais a sociedade civil deveria ma-

nifestar sua resposta ac apelo ac consenso legitimador.

Alguns temas dos discursos da segunda etapa evidenciam
o conflito entre setores militares pela hegemonia do processo -
politico. Castelo Branco & pastante explicito ac classifici~los
como participantes da Revolugho e criticos do governo. — Outros
cpositores estariam numa segunda classificagao, a da oposigao
a0 regime & ac governo. E & en relagéo aos primeiros gue Caste

1o Branco desenvolve 08 temas mais significativos.

sequndo Castelo, a revolugdo deveria comportar divisdes
em decorréncia do seu cardter aglutinador de forgas heterogé-

neas, circunstancialmente unificadas por alguns pontos politi-
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cog comuns. Contudo, o0s grupos e facgodes deveriam submeter — se
d orlentagao da Revolugao “"que & impessoal e nao conhece  inte
resses que nao sejam os do povo. B o seu vigor reside na con-
tribuigﬁo de todos os revoluciondrios gue, afinal, embora che-
gados de afluentes varios, e por isso mesmo chelo de matizes,
encontram o estudrio comum, que & a grandiosa obra da reconstry
¢do nacional®. Resultando de forgas diversas, a Revolugao  nao
gse identificaria exclusivamente com gualgquer delas: "Uma Revoluy
cio sem donos e gue por isso mesmo ndo se curva a nenhuma forga
ou interesse que ndo esteja em consondncia com os rumos revolu
ciondrios. Dal ser o governo - ¢ esta & a sua autenticidade -
uma resultante decisiva e vigorosa das varias correntes de opi
nido revolucionaria, e jamais o reflexo de qualguer corrente
desviada e isclada, incapaz de polarizar as virias tonalidades
das aspiracbes do movimento de 31 de Margo. Uma Revolugao  sem
dono, repito, pois eu prdprio jamais me consideraria como tal.

Até porgue nao tenho vocagao para ditador, do mesmo modo que

nZo possuo a de me submeter a tutelas” (45)

Sao diretas as referéncias aos setores militares opo-

sicionistas, os guals pressgionavam O governo no sentido do "en-
durecimente” do regime, especialmente através do fechamento do
Congresso: "A verdade & gue, muitos dentre Os que hoje deixam
entrever certa nostalgia por nao haverem fechadoe o Congresso
(...} pregaram e flzeram a Revolugao empunhando a bandeira da
restauracac da legalidade (...) Possivelmente nac teria sidomui
to diffcil instaurar uma ditadura no Brasil. Mas como manté-la
sem o apolo da Nagac? Bem depressa caminhariamos para um regime

policial, destinado a encurralar o Brasil num c¢irculo de forga

& opressao” (46}, Numa palestra em 1955, Castelo Branco defen—
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dera a legalidade (mesmo precadria) contra a possibilidade de um
regime ditatorial. NOs reproduzimos aqui alguns trechos no sen~
tido de esclarecer as questoes que estamos tratando ao nivel
ideoldgico: "Mas o regime discriciondrio ou ditétorial, além de
acabar com a liberdade humana e os direitos do cidaddo, & o
mais adequado 3 corrupglo civil e a dasmgbilizéééc do Exército
do que o da legalidade precaria {(...) Além disso, no Exército,
nic hi vocacgdo para ditador; no caso de ditadura, além da divi-
sio de seus oficiais, as instituigoes militares geriam profis-
sionalmente desmobilizadas (...} As Forgas Armadas nao poden,
como seguimento de sua tradigao, fazer do Brasil mais uma repu-
bligqueta sulamericana, levar a Repiiblica para a camisa de forga
de um totalitarismo ditatorial. Se adotarmos esse regime, © que
entrar pela forca, sd se manterd pela forga e dele sb saird pe-
la forga. Que finalidade retardatiria e reacional! Assim, nao

(47)

haveri recuperagoes" .

0 funcionamento do Congresso e demais instituigdes do
regime forneceu um dos elementos basilares da legitimidade da
nova ordem, conforme os discursos do Presidente. As pressoes pe
16 endurecimento sac, agora, concebidas como desvios ou nao-
identificagadc com O pensamento revolucionirio. E, a4 medida em
gue se agugam 08 conflitos entre o governc & Seus opositores
{especlialmente militares), a Revolugdo ganha um novo estatuto:
o da irreversibilidade: " verdade gque em alguns setores ha os
gque insistem na consumagac de medidas chamadas de mais enérgi —
cag. Mas, se nos detivermos no gue enunciam,verificaremos esta
rem apenas presos a palavras, nao lembrando gqualguer providéen-

cia que se possa considerar como efetivamente condizente c¢om &
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Revolugao. Quandc bem analisadas as intencoes dos reclamantes,
o gue se acaba por encontrar frequentemente, por detras das fra
ses de censura, & o desejo de farir ou prejudicar desafetos ou
opositores. Serd esse o papel dos revolucionarios?” (48). "Para
bem servirdes as populagées que representais nas asgembléias es
taduais, e indispensdvel gque cologquels a Revolugao como um fato

irreversivel. Assim como a Histéria jamals anda para tras, tam-

Lw&m o Brasil ndo recuard. (...) Estas (as pessoas) sao e deven

ser transitdrias, como 8 normal numa Democracia. A Revolucao,

no entanto, & definitiva, e, Ccomo 0OS CUXrsos d'agqua, abrira )
s ; 4 - cy s

seu caminheo inelutavelmente” { 9). Como, porém, conciliar 08

obietivos revolucionirios com as possibilidades de sua negagao

pela manifestacao. das eleicbes? A nagao poderia responder nega-

tivamente ao apelo ao consenso da nova ordem? Se a Revolugao
pode esgotar-se pela via eleitoral - as eléigSes sao considera
das "riscos democriticos" - em que assentaria a sua irreversibil
t1idade? Em primeiro lugar, as eleigdes nao representariam {pa=~
ra @ governo) um julgamento popular da Revolugao. Apesar das
dificuldades em realiza-las, pois setores militares fizeram for
te oposigao ("esses subestimam a sensibilidade politica do po-
vo e, nds, a temos em alto aprego” (50}}, o retrocesso & um
elemento que nao faz parte das cogitagoes revolucionarias, pols
aos eleitos caberd o "indeclindvel dever de respeitarem a vonta
da popular da Nagao, hoje representada pelo governe € pelos

(BL) | gm segundo lugar, a Revolugac per

ideais revolucionarios”
manecerla como resultado do "alto grau de maturidade politicado
povae® que nao se satisfaz apenas com O progresso material, exi-

gido o aprimoramento das instituicbes peliticas. Este seria ©

caminhoe da democracia, concebida come "real selegao de valores
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2 {gque)} proporcione a cada qual nimero cada vez maior de cporty
nidades para progredir e se afirmar como membro de uma socieda~
de aberta a todos, sem privilégios de gualguer natureza. Em
verdade, almejamos uma democracia que nos propicie a pagz inter-
na, a justica social e o fortalecimento da seguranga nacional”
(52) . , - .

» Em terceiro lugar, as liberdades democraticas nao pode-
riam voltar-se contra a nova ovdem: "cumpre-nos, pois, ficar a
postos, nao permitindo que as liberdades democraticas sejam uti
lizadas como instrumentos de agao contra o regime e contra a Re~
volugao, gue prossegulrd a sua marcha no sentido da recuperagao

nacional® (53)

. Estabelecida esta condig¢ac bisica, sua nac-sa
tisfacao poderia significar a restricaoc dos direitos e liberda-
des segundo critérios de seguranga nacional, sob a garantia da

coesdo das Forg¢as Armadas.

Os discursos da terceira etapa denotam uma mudanga de
tratamento de alguns temas centrais. Anteriormente, os Partidos
eram concebidos como instituicdes responséveis (juntamente com
as Forcas Armadas) pela definigdo do regime. A nova situagdo es
tabelecida pelo AI-2, a re-composicao partidéria dos grupos po
1iticos Fformados nas diversas correntes anteriores aparecem nas
consideragdes de Castelo Branco nesta etapa. O tratamento do
"endurecimento” do regime, em vista ao AI-2, nova Constituigao

e outros estatutos & constantemente relativizado referencialmen

te 3 situacgio pré-64. Esta teria conhecido a degeneragao das

instituictes {(efetivamente, o termo instituicoes & utilizado com
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grande frequéncia, sem gue algum sentido the seja atribuido em
especial): "no Brasil, na fase imediatamente anterior a Revolu
g%o, se nao tivenos todas aguelas caracteristicas,nem por 1s8sO
deixou de ser promovida, desde 1956, wma politica de gradativa
destruicdo interna e desmoralizagdc externa do pais, completa —
mente contriria aos interesses do povo. (...} Quem, sendo a Re-
volugdo, defendeu, em 1964, a propriedade, o erdrio piblico,
e a moral pelitica e administrativa? Quem, Senao o movimento
de 31 de marco, salvou o Brasil de uma subversiva minoria e sal-
vaguardou assim 08 direitos dos trabalhadores? Com uma Consti~
tuigdo vulneradvel a varios tipos de crise, a Nacdo vinha ha mui
to inguietada entre as alternativas inelutdveis da anarguia e
da ditadura. B a Revolugdc eliminou uma e evitou a outra. Por

gque nac se completar agora a institucionalizacho da Revolugao®
(54)

As mudancas mais significativas ocorrem no tratamento

dos partides e da legitimidade da Revolugao. Agora, 08 partidoes

sag o resultado de uma deliberacao do poder revolucionario, ca-
pendo 4 agremiagac governista (ARENA) "defender os  postulados
revolucionarics® (55} como vimos, ndc & outro o sentido  pro-
priamente politico, verificado com a presenga das Forgas Arma-
das como instituicio definidora do poder. B sobre este fato que
rarbham se assenta o novo fundamento da legitinidade da Revolu-
CAO: a irreversibilidade. Ela aparece na primeira etapa na for-
ma de expectativa de consenso da nagac aos objetivos revolucio
narions. Na terceira etapa, em que pese O fato de dque agqueles

objetivos ainda sac tomades Como representacao dos  interesses

da nacgac, a legitimiéa@abaseiamserm;exercicio de wma hegemonia
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¥ i & ] s
politica, especialmente na medida em que se controlam (ou elimi
nam) 08 opositores "de dentro" e "de fora". Parece-nos que este
& um aspecto definidor do regime, na medida em gue O Estado,com

base na presenga politica do setor militax, se apresenta COomo

um estado-nagac, sem gue a isso se ligue a agac de alguma clas
se em especial. Neste sentido, a legitimidade deste Estadc 2
dada nio mais pelo consenso (isto &, pela legitimagao formal
da expressio dos eleitores) mas pelo fato de que o Estado  &3%
conde o cardter de sua dominagBo politica ao se identificar co-

mo repregentante e promovedoxr dos chietivos nacionais. E,assim,

pode-se compreender gue o nacionalismo tambémn assuma uma forma

especifica, a do nacionalismo positivo "na medida em que  seja

usado como elemento de mobilizagio do esforgo nacional, de acel
tagdo dos sacrificios que o desenvolvimento exige, de atenuagao
de conflito de classes {...) Na medida em gue & manipulado por
certos grupos para evitar a concorreéncia e manter pasigaes de
mercado, em gue & usado para dificultar a importacgao de  tecno
logia externa, em (gue se mantém aprisionados no solo racurscs
minerais enguanto nac se tem capital para explorar, em due &
manipulado pela esguerda alienada para impedir ¢ fortalecimento
do sistema econdmico capitalista e as instituigoes democrati-
cas do Ocidente —~ © nacicnalismo viciado passa a sS2r altamente
negativo, ndo sd do ponto de vista do desenvolvimento econtmico
sendo também do de seguranga nacional® (58) | outros aspectos
negatives do nacionalismo devem ser evitados: © seu concelto,
“manuseado por extremistas de diveita e esguerda, {passou) a
assumir dois aspectos negativoes, quer para © desenvolvimento, -
gquer para a seguranga: o primeiro & a irracionalidade do compoxr-

tamento, pelo gual se substituiria a capacidade de andlise pelo
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poder da invectiva; o segundo, o divisionismo, pois que o pseu
donacionalista passou a se arrogar o monopdlio do patrietismo,
imputando motivagoes escusas a todos que dele discordam, nao
hesitando em usar jargdes injuriosos contra auténticos patrio-

tag ..." {57},

O Dltimo tema tratado longamente por Castelo Branco na
altima fase de seu governo fol o das relagdes entre desenvolvi
mento econdmico e seguranga nacional numa sociedade democratica.
Inlimeros fatores sdo arrolados na avaliagdo dos miituos condicio
namentos entre seguranga e desenvolvimento: a posigao geografi
ca e os lagos histdéricos com o Ocidente; a necessidade de  uma
defesa continental coletiva e consentida; a rigida divisao poll
tica do mundo entre as superpoténcias, gue nao aceitariam, -
"guaisquer que sejam nossas emogles e desejos, uma alteragao
fundamental do balango de poder numa &rea de interesse vital”
(58) & gemocr&tica a sociedade onde hd livre manifestacdo  do
dissenso, sendo este superado pelas areas de consenso; nas so -~
ciedades subdesenvolvidas, ocorre uma defasagem histdrica entre
a motivacao para resolver os problemas e capacidade técnica pa-
ra a escolha das melhores decisOes {59), A nosso ver, & este 0
“espaco” que justifica (ao nivel ideoldgico) a presenga da tec-
nocracia como aliada aos centros de poder politico. Pois, como
pudemos ver no primeiro capitulo, ja nas primeiras formulagoes
& DSN fazia incidir uma rigida condenagao ao despreparo das eli
tes politicas para a solugao dos problemas nacionais. Na verda-
de, estamos diante da guestdo que envolve as relagoes entre au-

toritarismo e desenvolvimento econdmico. Vimos ne primeiro capl

tulo a proposigao idecldgica da Doutrina de Seguranga Nacional
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sobre o trabalho ligada a controle/promogac da classe trabalha-
dora, especialmente do proletariado. Assim, tendo como ponto
de referéncia o modelo econdSmico criado pela tecnocracia e con-
cebendo~se esta como uma elite técnica e politicamente habilita

da para aguela tarefa, a guestido diz respeito & mobilizagao

passiva da classe trabalhadora em especial, e da sociedade ci-
vil em geral, que sac chamadas a manifestarem o consensc. Des-
te modo, descarta-se a possibilidade de um movimento reivindica
tdrio e politicamente auto~sustentado, pois a mobilizagao para
o consenso significa a participagao numa mobilizagao social
{melhor dizendo, mobilidade social); para as camadas menos favo
recidas pelo desenvolvimento econfmico {ou, dito de outro modo,
mais prejudicadas pela auséncia - ou pequeno desempenho - des-
te), a mobllizacdo social significaria a realizagao plena, a
maximizag8o do potencial de trabalho. Do ponto de vista mais

claramente ideolgico, a performance apresenta-se como um oObje

tive, um alvo canalizador das potencialidades individuais, des-
de que realizada numa fung&o e num setor especificos, sem que
dal resulte uma participacao inter-setorial. Deste modo, di-
luem~se os germens de participagdo politica na mobilizagao so-
cial, uma vez gue o8 canals para o desenvolvimento da primeira
tem um carater institucional e limitativo. Tdeologicamente, ga
rante-se a deswmobilizacdo politica pois o apelo ao consenso naoc
implica na discussac a-priori do modelo, nem na organizagao de
grupos de pressdo politica (com a excegdo dos "anéis burocrati
cos" j& apontados): como vimes, o projeto (ou modelo) & apresen
tado como criagao técnicojpolitico-intelectual de um grupo espe
cialmente habilitado; portanto, cabe um lugar nao privilegiade

3 politica neste Estado (uma entidade nao-&tica, na exXpressaoc
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de Delfim Neto) cujo lugar de destague & paulatinamente assumi-~

do pela técnica.
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Capitulo 3 - ¢ GOVERNO COSTA E SILVA

Tendo estudado o processo politico p6s—~64 em relagao acs
seus aspectos mais propriamente militares, isto &, ao nivel dos
fenomencs politicos que se desenvolveram nas Forgas Armadas,
examinaremos a seguir o acirramento de algumas tendéncias  ija
apontadas, tendéncias gue fornecerac os temas principais deste
Gltimo capltulo. Temosg procurado analisar os fenomenos milita-
reg em fungao nao apenas do guadro militar "em si", mas em rela
cao ac guadro politico e institucional mais amplo, onde as presg
soes militares sao confrontadas com as expressces politicas do
confronto entre interesses das classes socials, que encontram
gco especialmente nas instituigoes legislativas, ao nivel dos

Estados e da Federacgao.

Asgim, podemos agora avangér'as preocupagoes Jue nor-
team e delimitam este capitulo: ao nivel das Porgas Armadas, ©
desenvolvimento da centralizacao poiitiéé e organizacional, que
subordina acs altos escaldes forcas regulares e tendéncias poll
ticas gue antes se exXpressavam ao nivel dos Estados (as Poli-
cias Militares, especificamente) e dos escaldes intermedidrios
{coronéis e capitfes). Essa centralizacao politica e organiza-
cional implica a defini¢ac da luta desenvolvida entre escaloes
diversos, luta gue racebera um impulso decisivo com © proprio
desencadear do movimento de 64. Ao nivel do Estado e das clas~
seg soclals, estudaremos a radicalizagéo da luta politica, o8

diversos tipos de oposicdo politica e as relagoes entre Execu-
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tive e Legislative. Procederemos a periodizagao deste governo,

tal come fizemos no estudo do governo Castelo Branco.

1 -~ Novas aliancas e sua Superacao

Com o inicio da primeira etapa (margo-67/abril-68) do
governo Costa e Silva, o funcionamento dos Poderes e das Insti-
tuicbes e o estilo politico do novo Presidente acenam para a
possibilidade de mudancas significativas no regime. De fato,
constituiu-se numa espécie de crenca geral a idéia de que  se
acabara de superar uma fase de excegdo e se dera inicie a ou-
tya de normalidade democratica. Essa idéia aparsce ne discurso
de Castelo Branceé por ocasidc da transmigsac da faixa presiden
cial ("Realmente, instituiu~se e praticou-se a legalidade revo-
luciondria, com ¢ obiete primacial de coxporificar as aspira-
ghes nacionais de aperfeigoamento da Democracia, de sequranga
no progresso e de afirmagac da soberania. Embora, inerente como
é a todas as revolugdes e justamente porgue lhes cumpre aprimo~

rar e transformar, fosse mister o periodo do processc revolucio

narioc que hoja se engerra e cuja valia e grandeza a posteridade

(l))

julgarad® , em declaragOes de Costa e Silva ("Atravessamos o
primeiro anco, gque a mim se afigurava como o pior do meu gover—

no, o mais difieil, porgus passivamos do periodo de excecao para

um regime. normal® (2)} e de seu Ministro deo Trabalho, Jarbas

Passarinho, para gqguem a primeira fase da Revolugao - fase puni-
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tiva - j& teria sido superada pela fase do diflogo e da constru
cao {3). Além disso, Costa e Silva acena politicamente para as
classes médias e trabalhadoras, cujos interesses teriam sido
prejudicados pelo combate a inflagao, levado a efeito pelo go-
verno anterior: seu governc estaria voltado 3 recomposicao do
poder aguigitivo destas classes, tendo por objetivo o homem con
creto: finalmente, segundc o Presidente, "& chegado o momento
de uma equitativa distribuicac de sacrificios em beneficio ge-

ral do Pals; o povo - a grande massa de pobres - vem suportando

carga superior ds suas forgas; impOe-se gue parte desse peso

mude de membros e recala em compleicoes mais aptas a suporta-lo”
{4}

>

Ao mesmo tempo, Costa e Silva e seus principais minis-
trog advertiam aguelas mesmas classes para a necessidade de
compatibilizar "as invenciveis exigéncias do convivio democrati

{5}

so com as necessidades da Revolugao® . As classes médias, to

madas em sentido gendrico, aparecem agui como o elemento exter—

no & composigdo do poder que, como vimos, se define ao nivel do
préprio aparelho militar. E a mobilizagdo ideoldgica das clas-
ses médias {(gue deveria dar conta, no minimo, de convencé-las de

gue estavam sendo representadas junto ao poder} a partir do Es-

tado se mostrara insuficiente, o gue levara - come veremos - &
gque os "simbolos de mobilizagdo" sejam encontrades (ou sugeri-
dos) em elementos tals como "a melhor maneira de impedir oretor
ne (...) dagueles gue foram afastados pela Revolugao consiste
em se fazer uma administragdoc gue infunda confianga a0 povo, nao
sendo, portanto, necessario alterar as regras do jogo democrati

co® (8}, Na aus@neia de organizacdes politicas que as represen
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tassem,diretamente, as classes médias sao convocadas a partici~
par de uma "alianga” politica gue se comporia no interior de um
guadro de relacao de forgas entre os grupos militares. Desta fox
ma, tal como os partidos politicos para Castelco Branco na pri-
maira fase de seu govefno, também agui um grupo militar toma a
iniciativa de buscar aliados fora do circulo de definigao do
poder. No governo Costa e Silva, contudo, esse chamamento & ali
anga assume aspecto politicamente mais dramitico na medida em
gue © processo politico se torna mais complexo em fungac da pre
senga das Forgas Armadas como organizagdc politica, pois & nes-
se contexto (pouco susceptivel de alteracaoc pela atuacao direta
das classes médias) que se vai esgotando a composicao politica

gue sustentou a candidatura Costa e Silva.

Foi dito acima gue as classes médias aparecem como ele~
mento externo a composigao do poder. De fato, o governo  Costa
e 8ilva cheya a assumir aspectos de uma alianga formada espe —
cialmente pelos setores duros das Forgas Armadas e o Capital na
cional industrial, tomade em seu sentido genérico. E sera em
fungdo do espago politico criado por essa composicac gue se de~
finirac os principais enfrentamentos politicoé: as  tentativas
de réorganizagéc do movimento operdrio, do movimento  estudan-
til, asgsim como os embates ao nivel do Estado. Contudo, & inte-
ressante notar gue o Esta&b, a0 mesmo tempo que se propoe a de-
fegsa dos interesses econdmicos das classes "menos favorecidas",
reprime paulatinamente a expressac dos movimentos politicos vin
culados a elas. Esta defasagen entre os niveis politico e econd
mico ~ ressaltamos gque a defesa dos interesses das classes tra

balhadoras ocorre tac somente ao nivel ideolbgico, especialmen-



~ 123 -

te nos discursos do Presidente e do Ministro do Trabalho - deve
ser compreendida pela atuacao dos fenomenos politicos vincula-
dos ao "fechamento do poder, gue estudamos no capitulo  ante-
rior €7), Em outras palavras, a linha-dura, através de seu “na
cionalismo”, ndc tinha condigbes de realizar uma ampla mobiliza
cao politica porgque, enguanto agrupamento politico, tudo fazia
para nao ultrapassar os linites de uma luta intra-militar. iIsto
&, a mobilizacac politico-militar, realizada nos quadros & por
oficiais militares, & a finica alternativa nos horizontes da li-
nha~dura, gue assume a iniclativa da repress&o acs movimentos eg
tudantis, cperirios e eclesidsticos que, evidentemente, se con-
duziam por outros canais. Assim, pela primeira vez o regime po-
1itico pds~64 conhece a iniciativa de um grupo militar de se di
rigir "para baixo", em direcgao ds classes mddias (as classes -
trabalhadoras nao se acenaram as mesmas possibilidades), numa
tentativa de reforgo de uma alianga politica; neste gentido, a
primeira etapa do governc Costa e Silva conhece uma tentativa
de re-abertura do espago politico, caracterizando-se um esforgo
de buscar fora (através de uma possivel mobilizagdo politica cy
jos limites ja indigcamos) um apoio gque aumentasse o poder dos
durosg em relag%o a outros grupos politicos. Esses enfrentamen-

tos serao examinados mais 3 diante. Por ora, veremos a expansao

das Areas de oposigao.

0 governo Costa e Silva recebe uma heranga de forte e
ampls oposig&o aos dispositives legais da Lei de Seguranga Na-

cional, Lei de Imprensa e Constituicao de 67. Essa oposigac a-
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tinge setores os mails diverscs: do Legislativo as universidades,
dos sindicatos de trabalhadores ds associagdes como Associagao
Brasileira de Imprensa, Ordem dog Advogados do Brasil, incluin-

do o Superior Tribunal Militar.

Neste ultimo, os Ministros Generais Mourao Filho e Peri
Bevilacgua intensificam sua critica constitucional ao regime:
em varias oportunidades esses militares se pronunciaram contra
a LSHN. Segundc Peri Bevilacqua, a LSN “"suspende as garantias
constitucicnals e &, por isso mesmo, inconstitucional”, pols
estabelece um estado de sitic permanente, uma ameaga gue © pPoOvo
n3o merece: "0 Estado de S8itio previsto na Constituigao & sufi-
ciente, razac porgue essa LSN deve ser eliminada da legislacac

(8)

brasileira" Ainda, criticando ¢ julgamento de civis pela
Justica Militar: "A Revolugdo veio estabelecer a justiga de bo-
tao amarelo para os civis (...) Esta entrandc pelos olhos de
gualguer um gue 3 um absurdo de militarizagao” {9). Ao ser am-
possado na Presidéncia do Superior Tribunal Militar, Mourao Fi-
iho define a LEN como atentatdria 3§ liberdade dos cidadaos; ma-
nifesta~ge contrario ac afastamento dos funcionarios suspeitos,
pois aguela led comportaria digpositivos pelos dquails a denincia
teria o efeito de afastar do cargo o denunciado. Além disso, o
Brasil & signatirio de Convengdo Internacional "que nos ocbriga
s considerar inccente o acusado atd sua condenagao". A seguir,
conclama as Forgas Armadas a meditar sobre: a) 2 punigao naoc
pode ser o objetivo mais importante da Revolugao; b} "punicao
nieo & remédio contra crime politico. Urge fazer desaparecer to-

talmente as causas dos males gue nos inguietavam € nos punham

em perigo”; <) "Devemos nao perder de vista gue hd uma leil de
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quase simetria regendo as agoes politicas. A cada agdo da direji
ta corresponde uma cutra, mais intensa, da esquerda. Nao se evi
ta o comunismo com o remé&dio repugnante de regimes autoritirios,
tanto mais quanto mails cedo ou mais tarde adormece dialeticamen
te a vigilancia e um tipo de politiceo subversivo ou corrupto a-
possa~se do poder e, guanto mais forte o governo, mais facilmen
te domina a Nagao. Do mesmo modo, uma fuga muito exagerada e por
congeguinte viciosa dos rumos da direita pode produzir um ‘efedl
to doppler' no espectro politico, que se deslocard para o verme

{10)

iho” . Em outra ocasiao, Mourao Filho indaga “"de que cére-

bro atormentado pelo 8dic ou pelo medo desprendeu-se a emanagao
mortifera, cristalizada no Artigo 48 e seus paragrafost {il};
Essa oposigao localizada no STM permanecerid durante a malor par

te do governo Costa e Silva, sendo gque {como ja& apontamos) Bevi

lacqua serd atingido por aposentadoria baseada no AI-S.

Pelo gue temos visto, tanto ao nivel das forgas milita-
res guanto das classes socliails o governo Costa e §Silva ocupa uma
posicac politicamente frigil. Nas palavras de Oliveiros §. Fer-
reira, o mais agudo comentarista politico do pericodo, uma compo
sigdo politica heterogénea teria marcado o governo Costa e Sil-
va, gue "repete o errc tragico em gue se constituiuv a conspirg
¢Ao contra Goulart: & uma reuniac de forgas politicas, interes-
ses econBmicos e visdes de mundo heterogéneas, as guais se uni-
ram por um fator aglutinante negativo: impedir a continuidade da
politica imposta no pals pela alian¢a sagrada da Sorbonne com a
Tacnccracia, ainda gue tivessem de, para isso, pagar o prego do
Ministdrio da Guerra ao general Lyra Tavares, e do Ministérioda

Fazenda ao prof. Delfim Netg® (12}u



- 126 -~

No interior das Forgas Armadas, o "castelismo"™ & o pri-
meiro grupo a manifestar sua oposicao especialmente & politica
econfmica. B possivel quag.ao nivel ideoldgico, © "castelismol
identificado com a Escola Superior de CGuerra {gQue, significati~
vamente, nao faz parte do apeio politico ac governo), fundamen-
tasge sua oposicac na desnecessidade de mobilizacic da "opinifo
piblica™, (38 gual o Exército se identificaria na visdo dos "du-
ros®). Como j& vimos, as Forgas Armadas deveriam representar,no
projeto politico da ESG, os interesses da Nagdo e nac necessa-
riamente os da opiniac pGblica. Neste sentido,compreende-se (ain
da gue nos limitemos a este nivel de consideragdo), a oposigaoc
da ESG e "castelistas” ao chamamento d alianga "para baixo" que,
ac nivel das intencgbes politicas, caracteriza a primeira etapa
do governo Costa ¢ Silva. As relagSes entre getores governamen-
tais e "castelistas” vao desde criticas & politica econdmicaaté
ao completo alheamento oficial em relagao d& viagem do ex-Presji
dente & Europa: no embargque e na sua volta, nao havia qualquer

13) - -
{13) . POrem, COmo QCorrara nos  govers

representante do governo
nos- seguintes, os "castelistas” ocupan posi¢goes subordinadas,
embora importantes e por vezes estrat@gicas, no aparelho de Es-
tado. Disso resulta que o jogo politico entre esses dois seto-
res se defina parcialmente pela capacidade de mobilizagao mili
tar dos ocupantes desses postos. Tomem~se os exemplos de Adal~
berto Pereira dos Santos e Orlando Geisel, considerados ‘“caste
iistas", gue ocupam neste governo posicdes de comando de Exérei
to bem como fungdes de Estado Malor. Ainda, como ja foi  dito,
Lyra Tavares no Ministéric do Exército. E veremos gue, ao se

definir a sucessao de Costa e Silva, esse procedimento se repe-

tird, sendo Orlandc Geisel indicado para o Ministério do Exérci
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EC.

Outro ponto de divergéncia entre esses dois grupos mili
tares diz respeito a politica exterior, no tocante & organiza-
cao de uma forga militar interamericana. O Brasil  participara
da intervencao em Sao Domingos, promovida pela OEA & realizada
através da Forga Interamericana de Paz. No governc Costa & Sil-
va, o Ministério das Relagdes Exteriores, Magalhaes Pinto, manji
festa~se contriric & criagdo da FIP ("a preservagao da paz e da
seguranga interna {...) constituem a responsabilidade precipua
dos governos nacionais e das forgas armadas de cada pals ameri-

4 . , -
1 )) enguantc gue o Presidente aparentemente ja descarta

cano™”
ra essa possibilidade: ¥Nao hd tampouco lugayr para a seguranga
coletiva em um mundo em gue cada vez mais se acentua o contras-

te entre a riqueza de poucos e a pobreza de nmuitos” (15)

De um mode geral, a oposigdc "4 esquerda” & formada pe-
los setores estudantis, operarios, eclesiéstidos, intelectuais
g politicos gue retomam um carater anti-imperialista. Nao se tra
ta agui do nacionalismo ou estatismo de setores identificados
com a linha-dura, nem da oposigao cristalizada na Frente Ampla.
Este & um tema que veremos posteriormente. O fator gue prova -
velmente mais caracteriza aquela oposigac "& esquerda”, por uni
fipar minimamente seus diversos setores, & o movimento gue vai
de suas reivindicagOes especificas iniciais em direcdo & oposi-
gao mais geral ac governo e ao regime. Em alguns setores, <Como
o estudantil, a luta oposicionista assume um carater francamen—

te anti-imperialista e anti-capitalista.

Outro fator gue os unifica & gue esses setores sap re-
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primidos mesmo durante o primeiros meses, guando € mais forte
o "chamamento™ governamental por uma alianga politica. O movi —
mento estudantil sofre, assim, os efeitos das agoes policiais-
militares ao reivindicar o atendimento da guestac do excedente.
& sequir, dirige-se contra o8 acordos MEC-USAID para, finalmen-
te, empreender uma agac mals francamente oposicionista ao regi-
me, Contudo, tal como aconteceri com o setor eclesiistico, o mo
vimento estudantil conhece uma divisac politica e organizacio-
nal tanto em sua "direita® guanto em sua "esqguerda". No primei-
Yo caso, surgem nesta etapa organizagdes tais como Decisa@o, em
novembro de 1967 com a finalidade de se contrapor & UNE, manti
da na ilegalidade desde o governo Castelo Branco {(em etapas sg
guintes surgirao outras organizacoes estudantis, algumas de ca=-
riter para-militar). No segundo caso, as entidades repregsentati
vas (UEE, UNE, etc.) em ambito regional e federal encontram— se
divididas acerca da politica a seguir face ag governo € aos de-~

(i6), HA que se ressaltar gue, nesta etapa,

mais grupos socviais
a luta estudantil dirige-~se primordialmente a objetivos que po-

deriam ser classificados de especificegs: aumento do namero de

vagas, candenagﬁo dog acordos MEC-USAID, reconhecimento das en-
tidades representativas dos estudantes, principalmente a UNE,
ete. Isso, contudo, sequer & tolerado na maioria dos Estados.

Ar: contrario, de um modo geral as manifestagéeg estudantis sac
violentamente reprimidas. Apenas a titulo de exemplo, jaemfins
de marco de 1967 (o Presidente havia sido empossado em  meados
deste més) ccorria uma repressdo a passeata estudantil em Balva
dgor 7). E serd a repressao um elemento respansével peloc isola
mento politico a gue se viu exposto O Presidente. De fato, ao la

do de algumas criticas contra a inércia e falta de iniciativa
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governamentais no canpo economico~financeiro, a represséo a0\
movimentos estudantis, operirios e eclesidstices, nas ruas e nas
universidades, parece tornar-ge relativamente autSnoma em rela-
gao a um controle direto do governo, alijando Costa e Silva do
grupo que inicialmente o sustentara ao nivel militar: a linha-
dura. O Presidente perde a lideranga para seu Ministro do Inte
rior, Albuguerque Lima, gue inclusive & dos primeiros a defen-
der a nacessidade de reprimir o envolvimento politico do clero.
albuguerque Lima, de outro lado, identifica~se com as criticas
da linha-dura & ineficieéncia governamental. Desta lideranga po~
1ftica surgird a articulagao da candidatura Albuguerque Lima a

sucessio de Costa e Silva, como veremos no final deste capitulo.

Ag relagées entre Igrelia e Governo sao marcadas por dois
importantes fatos nesta etapa. Cerca de trezentos padres assi
nam ¢ divulgam um documents, "Carta de Belo Horizonte", onde a-
bordam infmeros aspectos das suas relagCes com a hierarqguia e-
clesiistica, bem como aspectos politicos e teoldgicos da "secu-
larizagao”. O documento aponta para a emefgéncia de um "materia
lismo pratico" na vida cotidiana, derivado da luta pelo susten-
to: "trabalhar para ganhar dinheiro, para manter a familia. Acei
tar horas extras para ganhar mais. Aceitar injustigas, humilha-
gOes para nao perder o emprego e continuar ganhando. Essa luta
nio materializa demais o homem? Ndoc cria um materialismo préti
co?¥. Em segundo lugar, os padres criticam oOs estimulos & filan
tropia burguesa, que "com isso procurariam (as burguesias) li-
vrar-se da conscidneia de culpa e do reconhecimento de sua res
ponsabilidade pelo desnivel entre seu padrac de vida e a misé&~

ria circundante”. A seguir, o documento se velta contra a coni
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véncia da Igreja com "a brutal exploragao da populagdo, € a ten
tativa ilusdria de resolver casos individuais de miséria e doen
ga®. Em gquarto lugar, os padres criticam a exploragao comercial
da religiosidade popular através do comércio de instrumentos de
peniténcia e salvagao: "Perguntamos se isto nao justifica aacu-
sagac de que a religiac € o Gpio do povo”. O documente  aborda
ainda as relacoes entre padres e bispos: "Constatamos que as
linhas mestras da pastoral renovada vém de cima para baixo, vém
prontas {...) Nao se estimulam iniciativas, experiéncias novas
e maig originais. Nao se favorece um espirito de busca. Tudo e
3 predestinado. H3 mais executores que criadores., Somos  mais
objetos da pastoral gque sujeitos”. Finalmente, os padres se com
prometem a ter uma presenca mais ativa junto ao povo, sensibili
zar—-ge com seus valores e a buscar novas formas de sustento:

"Que se apble e faga crescer a experiéncia de padres no traba-

— , . , 18
lho, como missao assumida pela hierarquia™ ¢ }.

0 segundo fato gue marca as relagoes da Igreja com O
governn & a priséo de sacerdotes e didconos em Volta Redonda,

enm novenbro de 1967 (19)

. 0 Bispo desta cidade, D. Valdir Ca=-
lheiros, ganha notoriedade por defender religlosos gue eram pro
curados pelo Exército, acusados de atividades politicas "subver
eivas® no Estado do Rio de Janeiro. A partir destes fatos, a-
centua~se a tendéncia ao afastamento progressiva.e radicaliza-
gao politica nas relagtes da Igreja com o governo, na medida em
gque a luta oposicionista encontra eco nos setores de cipula da
Igreja, especialmente a Conferéncia Nacional dos Bispos do Bra

sil {(CNBB). De fato, a Comissac Central da CNBB divulga documen

to de solidariedade acos padres envolvidos em gquestoes politicas,
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especialmente os de Volta Redonda: "Nao podemos deixar de ex~
pressar nossa solidariedade aos irmaos bispos, sacerdotes e lei
gos guando inaampreen&idas'e injusticados em sua auténtica atua
cac apostdlica. Especialmente 08 nossos amados sacerdotes, que
nos tem manifestado sua anglstia e inquietag&es, enviamos uma
palavra de Animo: 'E-nos grato conhecer seu modo de pensar, sem
pre gue apresentado cbjetivamente e com dignidade {(....) Vale &
pena aceitar ¢ desafio gue a realidade nos impoe de descobriy
as solugoes mais adequadas i Indole do nosso povo. Somem as suas
energias 38 nossas e as dog demais irmdos no sacerddcio. Juntos
poderemos muito'”. O final do documento apresenta uma advertén-
cia: "Nao cometamos a loucura de provocar o desespero da juven—
tude pelo endurecimento de posigdes (....) Se & estaahora dos
jovens, nac nos atrasemos ao encontro marcado pela Historia.

Marchemos juntos para um futuro que se apresenta promisscr para
o Brasil. Fujamos &s ilusdes da violéncia. A violéncia pode pa-

v @0)

recer a solugio mais facil, mas nao serd a mais construtiva

A oposicac representada pela organizagao sindical rei-
vindica basicamente a revogagido do arrocho salarial e estabele-
ce contatos inter-setoriais, como o Movimento Inter~sindical AR
ti=arrocho {MIA) {21),sem que issc implicasse numa ampla mobili
zagao de bases. Contudo, as ameagas de greves sdao instrumentos
de reivindicagSes dog sindicatos nas ocasioes de negociagdo sa~
larial. Na proxima etapa veremos gue ocorre um re~dimensionamen
to da luta sindical, ém gue pese a manutencao de certos padroes

organizacionais e de orientagac.

As relagdes entre o Executivo e o Legislativo sdo precad

rias nesta etapa, posto gue 0 primeiro nac consegue estabelecer
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um controle plenc sequer sobre os setores arenistas. De outrola
do, a oposigao parlamentar utiliza frequentemente o recurso das
Comissoes Parlamentares de Inguérito, como instrumento de con —
trole sobre as atividades governamentais. Algumas CPIs se desta
cam neste contexto, como as gue investigaram a penetragac do
capital estrangeiroc na imprensa brasileira, a questao da valori
zagao do délar e a venda de terras a estrangeliros (22) | 2o mes-
mo tempo, parlamentares governistas e da oposicdc compoem — uma
frente com a finalidade de impedir a aprovagao de certos proje-
tos do Ewxecutivo, de natureza econOmica, bem como pleiteam que
o Presidente abandone a legislagao por decreto em rmatérias da
guela natureza EZB). Esse & o caso especifico do projeto gue da
va ao Executive a prerrogativa de estabelecer orgamentss plu-
rianuais e que, contudc, sb foi decidido através de decreto fun
damentado 1o AI-5. Ainda com referdncia a oposigdo parlamentar

¢ partid&ria, o MDB se bateu, durante todo esse primelro perlo-

do,pela revogagio da legislagdo da Seguranga Nacional e pelo
re-estabelecimento das eleicgdes diretas, aldm da concegao de
anistia aos presos politicos e aocs cassadcsIfZé).

Inicialmente, como vimos, o governo Costa € Silva pare-
cia apoiar-se numa composigac politica heterogeénea gue comporta
va inclusive um setor aparentemente oposicionista: a Frente Am~
pla. De fato, a "oposigao" da Frente Ampla & algo bem especifi-
co. Identificada com os setores "duros", contou com O seu apoio
enguanto se manteve numa oposigac ac governp, em termos das in-
suficifncias e realizacdes governamentais. A passagem da "oposi
cac aoc governo® para a "oposicao ao regime” se processa na medi

da em gue a Frente Ampla (que buscara fundamentar—~se nas possi-
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bilidades de articular politicanente os antigos setores libe~
rals, ©s grupos reunidas.em torno do “capital nacional® e seto-
res médiocs urbanog) vé seu espago politico restringido pela con
jugagao de: a) a politica econfnica governamental de favoreci-
mento do capital estrangeiro; b) a repressao empreendida pelo
governo contra as manifestagoes de setores médios urbanos  {ao
lado da mobilizag@o politica do sindicalismo); c©) o fato de que,
cada vez mais ¢laraments; a &efinigéo do poder restringia-se ao
ambito militar, reforgando o aspecto de segurancga dapoliticago

vernamental.

Ao se colocar numa oposigéa ac reginme, a Frente Ampla
perde ¢ apoio daguele setor militar que passa a expressar-se peg
lo ministro Albuguergue Lima. Deste modo, o principal articula-
dor da Frente Ampla, Lacerda, passa de uma situacao em gue era
considerado como possivel integrante do esquema politico de Cos
ta e Silva (divulgou-se, inclusive, gue Lacerda chefiaria a de

(25) para a de um elemento des-

legacao brasileira junto & ONU)
vinculado inclusive das tendéncias dos "duros™, especialmen—
te apds seu apoio ap jornalista HElio Fernandes. Tendo escrito
artigos sobre Castelo Branco, logo apds a morte do ex-Presiden
te, este jornaligta fol confinado em Fernando de Noronha: Lacer
da considerou o confinamento “"politicamente uma estupidez e uma

(26) £ o partir dal que o

imoralidade que envergonha o Pals”
movimento liderado por Lacerda perde o espago politico gue ocu-
para inicialmente, bem como deixa de contar com todos os expoen
tes politicos gue tentara reunir, como Janio Quadros. A Frente

ampla acabard por limitar-se & divulgagac de seu manifesto de

constituigao e a atividade politica perscnalista e isclada de
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seu criador: "Ninguém, nem militar nem paisano, nem mulher nem
homem, nem velho nem mogo, pode dizer que esta satisfeito por
viver num pals em gue a pretexto de evitar o comunismo se faz a
proliferagcac da estupidez; e para combater a alegada coYrupgao
de alguns se converte a corrupcac em instituigao permanente e
inatacdvel, protegida pela forga, pela falsa Constituigao {...)
Por isso, afirmo gue ¢ regime vigente & o regime gue institucigp
nalizou a coagac e a corrupgac, transformando-as em base da na-
cionalidade (...) Nosso pals estd transformado numa nagao de
opereta, com um general fazendo ¢ papel de ditador bonachaot . .)
Na medida em que ajudel esses aventureiros a tomarem © poder,
tenho o dever de mobilizar o pove para corrigir esse erro do

{27)

gqual, com a melhor das intengoes, participei® . Contudo, se

politicamente a Frente Ampla comega a esgotar-se a partir de um
acontecimento como o confinamentc de um critico violento de
Castelo Branco & gue, na verdade, representava a mobilizagﬁo de
certas forgas soclais gue ﬁambém entram em declinio. Talvez de
modo difuso, a Frente Ampla pretendia falar em nome de uma bur-
guesia nacional ac propugnar uma politica economica independen-
te da ajuda externa, que deveria nortear-se pela justica social:
deste modo, acena também com a "representagao" politicadasclas
ses trabalhadoras. 0 fechamento da Frente Ampla em abril de
1968, logo apds a morte do estudante Edson Luls em uma manifes
tagao estudantil reprimida pela policia da Guanabara, serd apg
nas a confirmagac do isolamento paulatino a que foil relegadc

aguele movimento politico.
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2 - A centralizacao militar do poder

A ampla mobilizagac popular decorrente da morte do es-
tudante na Guanabara teve um efeito de dupla dimensdc no proces
so politico desta segunda etapa (abril/68 ~ dezembro/68): um re
dimensionamento da luta politica de estudantes, operarios, etc.,

guanto aos objetivos e organizagao ac mesmo tempo em gue se  a-

centuam a repressac policial-militar (especialmente &s manifes-
tactes de rua) e a centralizagdo dos comandos das forgas regic-

nais e auxiliares nos altos escaldes das Forgas Armadas.

Na verdade, a repressiac ac movimento estudantil eviden
cia a existéncia de infimeras facetas no processo de centraliza-
cao do poder. A primeira relaciona-se com a existéencia de ~uma
“Frenpte civilista" gue se propunha fornecer uma alternativa de
apoio politico ao governc Costa e gilva, gue se.traduziria na
possibilidade de alguma mebilizagao popular através de lideres
politicos expressivos (come Faria Lima, prefeito de Sao Paulo) e
na resisténcia em abrir m3o das decisoOes sobre o aparelho  re~
pressivo estadual (& o caso especifico de Abreu Scdré, governa-
dor de 830 Paulo). No {iltimo caso, o governador paulista garan
tia a realizagao de passeatas guando estas ja haviam sido proi-
bpidas oficialmente pelo Ministério da Justiga e oficiosamente pg
1a Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional. Mesmo con
tra pressbes e adverténcias dos Orgacs de seguranga, Sodré per~
mite a realizachc de uma manifestagao operario-estudantil na Pra

ca da S8, em 19 de Maio. Ainda ap0s esta manifestacao, da gual
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foram expulsos o governador e comitiva (e substituidos no palan
gque oficial pela lideranga operaria e estudantil) a repressac em
Sao Paulco continua sendo acentuadamente menos intensa ¢gue nosou
tros grandes centros. Na verdade, a articulagac da (& falta de
melhor termo) "Frente Civilista" torna evidente o processo  de
centralizacdo militar do peder, na medida mesma em que se confi
gura como uma tentativa de impedir seu pleno desenvolvimento, a
través da mobilizagao politica de alguns dos principais governg

dores.

A composigao desta "Frente Civilista”, formada pelos go
vernadores Sodré e Viana Filho e pelo prefeito Faria Lima, sur-
ge como uma possibilidade de articulacdo de apoio politico nao
propriamente ao Presidente, mas a um determinado programa. E pos
sivel inclusive gue a "Frente Civilista" mantivesse vinculos es
treitos com a Bscola Superior de Guerra gue, ao contraric do go
verno anterioyx, ndc fazia parte da sustentagao politica de Cos-
ta e Silva. WNao & possivel reconstruir uma plataforma que te-
ria orientado esse movimento, pois a defesa de algumas posicoes
se modifica segundo certas conjunturas politicas. Ainda,certas
posicbes sio assumidas individualmente. Faria Lima, por exem-
plo, manteve uma constante critica d repressac policial dos mo-

. < - . 28
vimentos estudantil e operario, mesmo na etapa anterior ( ),as

sim como defendeu as eleigdes diretas (em todos os niveis) e a

revisdo das punicoes politicas, chegando inclusive a iniciar a

(29)‘ S0

dré, apbs advogar a sucessao de Costa e Silva por um Civil (30%

articulaclo de sua candidatura ac governo de Sao Paulo

defende a necessidade de mobilizar politicamente o eleitorado a

través de uma "boa administracao”, tornando gsecundiria a questaoc



~ 137 -

do tipo de eleigdo (direta ou indireta) e de sucessor presiden-

cial (civil ou militar) 3

. Os esforcos destes dois politicos
$30 adicionados aos de Luis Viana Filho, governador da Bahia e
ex-ministro da Casa Civil do governo Castelo Branco. O governa~
dor baiano pretendeu organizar um movimento de "pacificacdo na-~
cional®, cujo ponto bdsico seria o reconhecimento da Revolugao

)

o . . b
como fato histdrico-politico irreversivel (3 .

A segunda faceta do processo de centralizagac do poder
a0 nivel militar diz respeito ao papel e fungao politica deo Con
selho de Seguranga Nacional, especlalmente sua Secretaria Geral.
A chefia deste drgao era ocupada pelo Ministro-Chefe da Casa Mi
litar General Jaime Portela, a quem foram atribuldas as primeiras

ordens de repressdo militar &s manifestagOes de rua (33)

. Haven
do tramitado no Legislativo em fevereiro e margo de 1968, o pro
jeto governamental que ampliava as fungoes da Secretaria Geral
do Conselho de Seguranga Nacional & regulamentado pelo Presiden
te em outubro, guando a repressio e ¢ processo de centralizaglo
gue examinamos se encontravam num ponto alto. 0O novo regulamen
to subordina & Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacio-
nal praticamente todo o planejamento governamental, namedldaenm

gque a politica de seguranga nacional - definida sobre umconcei-

+to estratégico nacional - condiciona todas as atividades politi
{34)

cas e administrativas do governo . A Secretaria Geral & or-
ganizada em sub-chefias especlializadas no tratamento de guestoes
centrais da seguranga nacional: Assuntos Politicos, Assuntos E-
condmicos, Assuntos Psicossocials, e, por @ltimo, de Mobilizacgao

e Assuntos Militares. Assim, a primeira sub-chefia cabe a ana-

lise dos fatores de politica interna ¢ externa iigados d seguran
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ca nacional, a indicacdoc de Areas de seguranga, a negociagao de
fronteiras, etc; & segunda, o desenvolvimento econOmico em geral
e as politicas setoriais {(transportes, energia, mineracao, tele
camunicagées, etc.); & terceira, os aspectos da seguranga rela-
cionados & educacaos, ideologia, arte, ciéncia, sindicalismo, mi
gracdes, opinido plblica, imprensa, religido, etc; finalmente, d
sub~chefia de Mobilizagao e Assuntos Militares cabe a coordena-
¢ac das informagbes relacionadas ao funcionamento da Secretaria
Geral e das ligagbes deste Srgac com o Servigo Nacional de In-
formagoes, Estado Maior das Forgas Armadas, Ministérios Milita-
(35)

res e de RelagOes Exteriores . A propdsito desta nova regu

lamentagho, o jornal O Estado de Sac Paulo, em editorial intitu

lado "Por gue ditadura?", considera que "as coisas foram previsg
tas para gue nada, absolutamente nada, possa processar-se no
Pais 3 margem da vigildncia estreita dos elementos da esdrixula
Secretaria do Conselho de Seguranca. Assim, nas areas indispen
sadveis 3 seguranca nacional, caber-lhe-a tudo o que diga respel

to & concessao de terras, venda de terras a estrangeirog, abex-

tura de vias de transporte e instalacao de meios de comunicagas,

construcdo de pontes, estradas internacionails e campos de peuso;

e ainda o estabelecimento ou exploracac de indGstrias gue inte-

ressem & seguranca nacional (...) Pergunta o sy. marechal Cos-

ta e Silva: por gue ditadura? Por tudo isso, sr. presidente da
Repiiblica! Pela intromissao do chefe do Executivo em todos 08
setores da vida nacional através desse novo instrumento forjado
pela prdépria Presidéncia! (...} O secretirio geral do Supermi-
nistdrio da Seguranga Nacional & o chefe do Gabinete Militar da
Presidéncia da Repiiblica e todas as subchefias, segundo determi

na o regulamento ora aprovado, serac exercidas obrigatoriamen-
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te por oficiais com posto equivalente a coronel e possuidores,

no minimo, do Curso de Comando e Fstado-Maior. A bom entende-—
(36)

dor..." Na verdade, essa situagdo criada pela nova regula
mentagao da Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional,
significa a operaciconalizacadc - nos mais diversos niveis - do
poder politico gque se transferira para o dmbito do aparelho mili
tar e gue agora se centraliza nestes dois Orgaovs, ndo na Presi~
déncia da Replblica. Esta situagdo torna-se mais clara com a su

cessaco de Costa e Silva, guando a Presidéncia se configlira numa

"representagac” destes fendmenos que continuaremos examinando.

A terceira faceta - ou terceiro aspecto - deste proces
s0 de centraliza¢ao & a "federalizagao das forgas regionais"”,is
to &, a integragdo - pela subordinacgac funcional e organizacio-
nal, e, por isso, politica - das forgas militares estaduails aocco
mando militar federal. Isto ocorre, em primeiro lugar, através
da regulamentagao {(cujo planejamento se d&d em fins de 1968}sequn
do a gual os comandos das policias militares deveriam sex e
xercidos por oficiais do Exercite e, em segundo lugar, por le-
gislagdo que torna privativo a oficiais do Exército o exercicio
das secretarias estaduais de segurancga. Desta forma, tanto o co
mando das forgas estaduals guanto o tratamento das questoes de
seguranga nos Estados ficam submetidos aos comandos centraliza-
dos das Forgas Armadas. Acrescente-se que se cria também um Gr-
gio federal, subordinado ao Estado Maior das Forgas Armadas,gue
centraliza o controle das Policias Militares, a Inspetoria Ge~
ral das Policias Militares. Disso decorrem as séries de opera-
§5es conjuntas (Marinha, Exéreito, Aeroniutica,Policia Militar,

Policia Pederal, etc.) visando & repress@o das passeatas e que
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se acentuam especialmente a partir de abril, apds a morte do es

tudante Edson Luis, no Rio.

O exame do guarto e Gltimo aspecto da centralizagao do
poder ao nivel militar -~ a configuragao do "Sistema” em decor-
réneia da vitdria politica dos generais sobre os capities e co-
rendis - remete-nos para o tltime periedo do gov. Costa e Silva.
Antes, porém, devemos analisar outras carateristicas desta segun
da etapa. Como vimos, esta etapa se segue & superacao das no-
vag aliangas que deveriam sustentar politicamente ¢ segundo go-
verno revolucionfric, No inicio de abril, ao decretar o fecha-
mento da Frente Ampla, Gama e Silva (Ministro da Justiga) afir-

ma gue o governo deverid "baixar os atos normativos que conside

rar indispensiveis, dentro ou fora da lei, para preservar O prg

cesso revolucionario {...)}) e caminhar para a implantagéo de uma

verdadeira democcracia® (37)

, 0 gue aponta - embora de forma ge-
nérica -~ para a predisposigao governamental a alterar, se neces
shrio, o precério guadro institucional. As violéncias policiais

praticadas nas repressoes gue se seguem & primeira morte de um

estudante, em abril, contribuem para a mudanga do carater da lu

oposicionista. De fato, a partir de acontecimentos da Area uni

versitéria, e tendo o movimento estudantil como uma aspécie de
vanguarda, a luta contra ¢ regime ganha intensidade ao ultrapas-
sar os limites das reivindicagdes tdo somente académicas,ganhan
do as ruas e articulando movimentos gque até entdc mantinham seu
caridter setorial. A existénecia de uma nova orientagdo polltica
fica clara - ac menos quanto ac movimento estudantil - pelas i
nfimeras manifestacdes de solidariedade a grevistas operarios,es

pecialmente nas greves de Contagem e 0Osasco, assim COmo na par-
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ticipagdo de estudantes e operdrios nas mesmas assembléias e,fi
nalmente, pela participagac coenjunta em alguns movimentos poli-~

ticos.

Uma das caracteristicas do movimento estudantil nesta
etapa & 0 estabelecimento de uma luta que visava o reconhecimen
to oficial de suas entidades (Uniao Nacional dos Estudantes, U-
nifo FEstadual de Estudantes - em diversos Estados -, UME - Uniaoc
Metropolitana de Estudantes) como interlocutores finicas e vali-
das com o governo, © gual chegou a promover encontros (fracassa-
dosydas liderancas estudantis com o Ministro da Bducagao e com
o proprio Prezidente. Neste sentido, e em fungdo da divisao po-
1itica que também o atingia, o movimento estudantil realiza va-
rios congressos clandestinos da UNE, apoiado pelo aberto envol-
vimento de outros setores, CoOmo O Clero catdlico. Esse apeio ao
movimento estudantil se traduziu tanto na acolhida de congres—
sistas em recintos eclesifsticos guanto pela adogao de reivindi
cagdes caras aos estudantes, exemplificada pelas sugestoes do
Conselho Universitério da PUC de Minas Gerails {presidido por D.
carafim Fernandes) ac governo federal: a) adogao de uma paiiti
ca de tolerincia para com o movimento estudantil; b) garantia
de livre manifestacdo do pensamento e do exercicio do direitode
reunido dos estudantes; ¢} gue se evitem as prisoces de estudan-
res; d) que o governo federal melhore a qualidade do ensino sy

{38)

perior .

Na verdade, & em funcac do movimento estudantil que se
expressam as principais correntes oposicionistas. De outro la-
do, como jA dissemos no inicio desta segdo, @ tambam com rela-

o an movimento estudantil gue se desnudam e se esclarecem al-
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guns processos militares de centralizacao do poder. A invasao da
Universidade de Brasilia por tropas do Exército, guando ocorre-
ram indmeras pristces e se cometeram véfios tipos de  violéncia
contra estudantes e parlamentares, & ndc apenas um exemplo pri-
vilegiado mas um acontecimento importante por situar-se na con-
fludnecia das tendéncias acima apontadas. A invasao se da nummo-
mento em gue o governo sofria claras pressoces de setores "duros”
no sentido de alterar o guadro institucional pelo seu "endurecl
mento": em junho, a pedido do reitor Caio Benjamin Dias forgas
policiais ocuparam a Universidade de Brasilia e s estudantes ss
refugiaram nas dependéncias da Clmara Federal, onde se realiza-
va um congresso de parlamentares da América Latina. Em fins de
agosto, tropas militares invadem a Universidade e Costa e Bilva
designa Garrastazu Medici, chefe do SNI, para presidir as sindi
chinecias sobre as violénecias policiais ocorridas durante a Glti-
ma invasio., O relatdrio do general Medici ndo incrimina os <o
mandantes militares da invasdo da Universidade de Brasiliae sua
posicdo, enqguanto chefe do SNI, ganha relevo e nova dimensao enm
relagho aos principals setores militares que examinamos atéu a-
gqui. E veremos, na analise da proxima etapa, que a definigao
da sucessdo de Costa e Silva por Medici ocorreri em nome da coe
sao das Porcas Armadas; as investigacdes scbre a invasao da Uni
versidade de Brasilia apenas apontam para uma forga emergente no

gquadro politico-militar - o getor especificamente represgivo -
{39)

cudas vozes mais autorizadas passam a localizar-se no SNI

Neste contexto, o deputado Marcic Moreira Alves pronun
cia um discurso sobre a atuagao das Forgas Armadas na repressao

acs movimentos de oposicac; pressionade por. um grande nlmmero de
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oficiais, o governo solicita e ndo consegue licenca {da Camara,
apbs procedimento juridico definido pelo Supremo Tribunal Fede-
ral} para processar o deputade. A edicdo de novo Ato Institu-
cional (AI~5) e o fechamento do Congresso culminam um processo
politico em que, do ponto de Vista das relagoes do Executivo com
o Legislativo, nem mesmo oS setores governistas na Camara € no
Senado estavam sob pleno-controle. De fato, nao apenas na vota
cao do “caso Marcio Moreira Alves™ um nimero expressivo de are-
nistas se colocou contra a orientacdo governamental, (houve mes
me um movimento para gue deputados arenistas abandonassemas <@
missdes tdcnicas em represdlia 3 lideranca governista, que afas
tara nove parlamentares da Comissao de Justiga que haviam se ma
nifestado contra a licenca), mas também em varias outras ativi-
dades nas ComissGes Parlamentares de tnquérito e na votagac de
projetos {alguns de autoria do governo) aos guais o Executivo g
tribuia grande importdncia. E o caso especifico daquele que pog
sibilitava ao Executivo o estabelecimento de orgamentos econdmi
cog pluri-anuais, gue vinha desde a etapa anterior e gque sd te-
r& solugdo por uma legislagao acentada no Ato 5. {janeiro de
1969). Quanto as CPls, elas foram talvez © principal instrumen
to de luta do Legislativo para preservar o© controle sobre cCer-
tas Greas de decisdo. Por outrc lado, o COngresso & o palco
privilegiado de expressac dos conflitos sociais, © gue, poYy sua
vez, & um elemento agravante na suas relagdes com o Executivo .
As pressdes canalizadas pelos diversos setores oposicionistas se
cristalizaram na organizagac (ji referida) de varias CPIs, como
as que investigaram as violéncias policiais, & evasao de clen-
tistas, ocupagac da Amazonia, etc. {40). Mas a lideranga are-

nista, através do Presidente da Camara, José Bonifacio, nao per
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mite a composicao de CPI para funcionanento externo aquela Casa,
negando assim a constituicd@o de uma gue observaria os trabalhos

da Conferéncia dos Exérecitos Americanos, no Rio (41),

J& apontamos o envolvimento politico do clers ao lado
das forcas sociais de oposigao éo regime., Assinm como o movimen-
to estudantil, a Igreja tambédm conhece uma radicalizagao de seus
satores e uma grande movimentacao de seus grupos de direita. E
o caso da TFP - Sociedade Brasileira de Defesa da Tradigao, Fa-
mnilia e Propriedade gue denuncia sistematicamente a politizagao
do clero, a "secularizagao" da Igreja e a renovagao teoldgica .
N&o se conhece praticamente as caracteristicas desta organiza-
gao, a nic ser por seus aspectos exteriores; de fato, pouca coi
sa - apenas trabalhos jornalisticos - se escreveu sobre a TFP.
contudo, nesta etapa parece gue ela adotou (ou incrementou) as-
pectos para-militares, apds ganhar destague com O desfile "me~
Adieval® de seus adeptos em busca de assinaturas de populares con
tra a “infiltragdo comunista no clero". No caso do movimento
estudantil, surgem algumas organizacoes - formalmente compostas
por estudantes ~ identificadas com a Revolugaoc e gue Sse propu-
nham enfrentar a UNE, UEE, etc. C(itamos apenas o exewmplo daVan
guarda Revoluciondria, gue surge na Faculdade de Direito do Lar
go S8c Francisco como um movimento anti-comunista e Revolucio-
nArio: "Somos revoluciondrios e com isso gueremos dizer gque ten
do cerrado fileiras em 1964 para o advento de uma Revolugao De-
mocratica, malgrado reconhecendo os inumeros erros em gue incogr
reu O Movimento de 31 de Marco, em gspecial no campo da educa-
¢ao, gue mais diretamente nos diz respeito, nem por isso wvolta-

mos agora nosSsas costas a essa Revolugdc e nos transformamos num
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pando de anarguistas a agitar a vida ordeira e pacifica do povo
de Sac Paulo e do Brasil em arruagas e depredagoes inconseguen-
tes, em "tomadas de faculdades" e em guerrilhas urbanas sem ne
nhum resultado sadio, as guais 38 comecam a produzir as primei

ras vitimas® {42}.

as divisdes no meio universitario sxplodem em outubro
nag lutas de rua entre estudantes da Universidade Mackenzie e da
Filosofia da USP; e o governador Sodré demonstra ter perdido o
controle sobre as decisbes ligadas & seguranga 30 promover apri
530 de cerca de 720 estudantes gue participavam de wn congresso
da UNE em Ibifina. Ao nivel do prdprio governo, no entanto, as
criticas do Ministro do Interior - Albuguergue Lima ~ & inefi-
cidneia administrativa e & participagdo politica do clero, bem
como o envolvimento daquele militar na definigao da sucessac de
Costa e Silva expressam uma Crise sob a gual se esconde uma lu-
ta entre setores hierdrguicos e politicos das Forgas  Armadas,
especialmente do Exército. Albuguergue Lima havia redimensiona
do sua atuacio politica na tentativa de congsolidar uma lideran-~

ca pelitica: seus pronunciamentos - frequentes nesta conjuntura

~ reforcam a ideéia da irreversibilidade da Revolugao, da retoma
da dos obijetivos nao atingi&oé por esse movimento e da necessi-
dade de repressido especialmente ac clerc: "E um contra-senso -
pensar-se gue a Revolugao estd estagnada. Ela prosseguira, dez
anos se necessiric, ou tantos guantos o forem, para implantar as

reformas necessarias, seiam culturais, econdmicas, agricolas ou

politicas (...) NOs ndo seremos demasiado fracos em entregar o
poder aos que foram desalojados em margo de 1964" {43). Sobre a
retomada dos objetivos revoluciondrios: “apesar de nao =~ haver

UNICaAMP
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atingido, a curto prazo, os objetivos a que se propds, a Re
volugdo de Margo hd de ser preservada em sua continuidade, man-
tida no tempo e no espago, prosseguindo ao longo de dilatade pe-
riodo e atingindo, com sua mensagem e sua atengao, todos os re

cantos do territdrio nacional, para realizar tudo aguilo gue ain

da naoc soube, ou, simplesmente, ainda ndc teve coragemde fazer”
{44}

. O Ministro do Interior combate todos os setores que “in
sistem em trasmitir & opinifo pfiblica numa proposital concepgao
distoreida de nds, militares, emprestande-nog injustamente qua-
lidades de prepotentes e irrasciveis (...) A Igreja esta~se
prestando a isgo, porgue estld dividida. Padres e freiras andam

pela rua sem batina ou sem hibito como plaiboizinhos legitimos

e tantam inocular nas mentes jovens pretensos conhecimentos de
educacdo sexual (...) £ precisc de uma vez por todas gue Com-
preendam os comunistas, 08 padres e os bispos da esquerda festi
va, os que se intitulam de estudantes e que fazem o jogo de po-
derosos grupos econdmicos, todos, enfim, gue nac guerem a nova
ordem gue se tenta impor pela Revolucdo (as Forgas Armadas) Ja-
mais permitirac a volta ao passado ou ¢ estabelecimento de um
regime antidemccratico, de esguerda ou de direita. Hao, sin, de
conduzir o pais ao seu grande destino (...) livre, mas com res-
ponsabilidades definidas sem 1icenciosidade, dentro dos princi-
pios da moral e da razac" 45} s relagdes do governc com a 1
greia eram criticas na ocasiac destes pronunciamentos, com pri-
sio de sacerdotes e © nao comparecimento dos arcebispos de Sac
paulo e Belo Horizonte a homenagens gue seriam prestadas a Cos-
ta e Silva naguelas capitais, além da ocorréncia de atentados a

residéncia de D. Hélder Camara {46).
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Na verdade, o conflito entre Igreja e governo era nao
apenas politicc, mas assumia um car@ter claramente ideoldgico ,
no interior do qual o general Albuguerque Lima procurou capita-
lizar as tensoes - nas Fergés Armadas -~ para o reforgo de sua
lideranca militar. O Ministro do Interior dedicara beoa atengao
i3 polémica com setores do clero, como as respostas as criticas
de D. Fragosc A& atuagdo de seu ministério no Nordeste: o bispo
é qualificado como "grande polemista da miséria" e "suscitador
de problemas sociais® e seu trabalho definido como "pastoreio da
migéria" (47) | Na mesma ocasido, a CNBB divulga um trabalho("a
doutrina da seguranca nacional a luz da doutrina da Igreja") que
analisa o pensamento politico da Revolugao; ao lado de outros do
cumentos e pronunciamentos das principais liderancas, a Igreja
define sua visac do momento politico: “"nossa atitude, dentro da
missdo da Igreja, & de servigo e solidariedade e comunhac com o
sofrimento e as aspiragoes do povo, e de estimulo aos esforgos
gue vem sendo realizados pelo progressc de nosso pais (...} Nao
concordames com o desyespeito aos direitos fundamentais do ho-
men, principalmente ac direito de livre expressaoc e reunido, ao
direite de justa remuneragac e de defesa. Apelamos para a soli
dariedade e capacidade criadora de todc nosso povo, guer gover-
nantes guer governados, certos de gue podem encontrar solugoes

¢ s . 48
originais para o nosso desenvolvimento® ( ).

Como veremos adiante, a Igreja serd um dos setores mais
diretamente atingidos pela configuragao plena do processo Jue g

xaminamos até agui.
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3 - A definicao do 'Sistema’

0 processo de centralizagadc militar do poder atinge seu
ponto decisivo apds a edigio do Ato Institucional n? 5 {que da
infecio & filtima etapa do governo Costa e Silva). As prerrogati
vas do Executiveo,definidas por este estatuto, colocam nas maos
do Presidente um amplo campo de decisces: com a finalidade ex-—
pressa de garantir a continuidade da Revelugao - o mais signifi
cativo & que o AI-5 nio tem prazo de extingdo - permite ao Exe-
cutivo a decretacao do Estado de Sitio, do recesso do Congresso,
da intervengao nos Estados, da suspensac de dirveitos politicos
e cassacido de mandatos; o AI-3 - mals significativamente - eli-
mina o estatuto do habeas corpus para 08 crimes definidos c¢omo
ligados & seguranga nacional. Na verdade, a Constituigac de 67
fica subordinada ao poder definido por esse Ato que, para mui-
tos cagos, pode ser aplicado “sem as limitacOes previstas né

Constituigaoc”.

A edicac do AI-5 sugere, para 08 analistas politicos,u
ma referéncia obrigatdria a um conjunto de procedimentos, Sr-
gdos, instituigdes e fungdes militares gue seriam 08 responsa-
veis pela definicao dos aspectos mais relevantes do processc po
1{tico pds~64. Embora existam diferengas conceituals, & comumn
uma nogao entre estes analistas: a de gue egse conjunto infor-
mal - o 'Sistema’ ~ resulta do movimento militar gue derrubou ©

gaverno-ccnstitucional de Goulart e gue, ‘desde entan} decide so

bre o0& passos mais importantes da Revolugac. Em outras pala-
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vras, O Sistema - fruto da Revclugéo -~ garacteriza-se como uma
espéeie de comité politico das Forgas Armadas no processo poli-

tico, a partir de abril de 64.

Ainda, & mais ou menog comum atribuir-se ao Sistema um
cariter de homogeneidade politica gue, a nosso ver, precisa ser
melhor definido. Como podemos dJepreender da andlise que fize-
nos até agui, & pouco provavel que qualgquer composigao politica
comportasse aquele cardter de homogeneidade e, menos razodvel -
ainda, gue todo o processo politico - desde abril de 1964 - ti-
vesse resultado da agéa definidora de um sistema. Na verdade, ©
Sistema - & falta de melhor terme - configura-se tao somente a
partir de dezembro de 1968, guando os altos escalces das Forgas

Armadas - ap®s haverem "enguadrado" burocraticamente as manifes

tagtes politicas de inconformismo dos escaldes intermediarios -
criamum sistema de consultas e canalizagBo de pressdes e tomam
a palavra em nome da organizagac militar, determinandc a sgegu-
ranca como ponto central da pelitica nacional e ponto de apoio
da presenca politica dos militares. Assim, compreende-se que ©
Servigo Nacional de Informagdes - o Orgao de seguranga 'por ex-
celéneia’ -~ tenha assumido papel preponderante no cenjunto dos
demais organismos militares, definindo inclusive os “presiden~
cifveis”, além de a sua posse (controle, melhor dizendo) se cong

tituir num elemento estratégico na definigac militar do poder.

Dois fatores advindes das etapas anteriorxes encontram
solugdc no final do governo Costa e 8ilva e contribuem decidi-
damente para a composigdo do Sistema: as tensGes politicas en-
tre escalles diversos (especialmente no Exército) e a SUCESSa0

presidencial,
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0 primeiro fator pode ser enunciado como uma luta "es-
tamental® entre altos escalOes e setores intermediarios, noqual
sobressai a atuagdo politica da Vila Militar (Rio) e da ESAO -
Escola de Aperfeigoamente de Oficiais. Talvez mais do que uma
luta estamental, estejamos perante a definicao de uma tensao po
titica que perdurcounas Forgas Armadas especialmente no periodo

do pds-guerra: chefia e lideranca. De fato, a chefia deriva de

um estatuto gue coloca o oficial no exercicio de um cargo gue
lhe garantird a obediéncia dos subordinados em razao dos pontos
biasicos da organizacio militar: disciplina e hierarquia. Ainda
que a disciplina seja impositiva, gque nao envolva qualquer card
ter de adesio individual ds normas tais como saoc interpretadas,
e levadas a pratica pela chefia, resta sempre um espagc a 8er
preenchido por uma lideranca: em certos casos, lideranga e che-
fia podem ser desempenhadas pela mesma pessoa, ¢ gue talvez se
configure mencs frequente e pouco providvel. A histdria recente
tem conhecido casos de lideres desprovidos de chefia, embora sg
ja bem menos expressivo o nimerc de chefes gue conseguiram esta
belecer uma lideranca gue resistisse ao nao-exercicio das fun-
coes de chefia: Estillac Leal, Lott e - na época gue estamos e-
xaminando Albuguerque Lima tipificam os fendSmenos a que nos re-
ferimos rapidamente nesta seg¢do. Sua lideranga ultrapassaos 11
mites definidos pelo exercicio da chefia, ainda gue esta signi-

(49). E, noca

fique as fungoes mais altas na hierarguia militar
so de Albuguergue Lima, a lideranga politica no meio militar nao
pode sex atribuida a uma chefia {tal como a temos tratado aguill,
mas a posicdes defendidas na administragac federal através do Mi

niztdrio do Interior, e de um modo geral atribuidas d “jovem o-

ficialidade".
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¥o inicic de novembro de 1968 os capitdes-alunos da
ESACQ divulgam um documento gue expoe a sua visdo de uma proble-
mética geral do Exército. Destacamos alguns de seus pontos: i=-
nicialmente, os capitides combatem a formacgao de "fidelidades”em
relagao a oficials superiores - "julgamos que & natural a forma
cao de equipes de trabalho, mas sempre subordinadas ao fato de
gue o soldado serve ao Exército, e nao ac homem” <50)§ A  este
fator estaria ligada a falta de motivacao vocacional e material
- para a carreira militar; de ocutro lado, permanecem inGmeros
problemas “crdnicos™ de organizagao, para cuja solugac os capi-
ties propbem uma mudanca na operacionalidade ("instrugac adequa
da' e "reaparelhamento material") e a eliminagao de despesas de
unidades administrativas 12 desgastadas: "Esta operacionalidade
deve ser conseguida em termos brasileiros e realisticos, guer no
aspecto material, guer no de seguranga, adaptando—a ac CoOnceito
nacional e suas necessidades estrat@gicas”. Os capitides abor-
dam também a questao do ensino e do preparo. profissional do mi-
litar, indicando uma ampla defasagem entre O estagio inicial
(AMBN - Academia Militar de Agulhas Negras) e a ESAO: havendo
diminuido a procura de alunos pelas vagas da AMAN, esta escola
alterou seus critérios de admissao promovendo o ingresso semcon
curso de alunos melhor classificados no Ultimo ano das escolas
secundirias, o "que trara, inevitavelmente ao longo da carreira,
uma auséncia de filosofia profissional somada a outros rros gue
bem configuram o aviltamento do militar. Abrem—se desta forma,
portas fAceis a elementos comunizades, COmMoO ha pouco se verifi-
cou®. Na ESAO, "éponto pacifico gue a maioria esmagadora dos o
ficiais gque passam por esta Escola, julgam nac ser atingida sua

finalidade, ser deficiente 2 pouco objetiva sua instrugac e que
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a teorizaglo dos assuntos leva a acreditar em sua inoportunida-
de {...) Enquanto o manual de ensino preconiza normas de instru
¢3¢ na Escola, os fatos cotidianos n3o comprovam sua aplicagao
(...} No Ex8rcito urge adaptar as condigOes de ensino &8s neces-
sidades praticas, e ordeni~lo numa sucessac de outros cursos de
tal forma gue se completem na formagio profissional”. O documen
to aborda alguns temas diretamente ligados & definicac do poder
nas Forgas Armadas: "n3o se pode atribuir uma responsabilidade,
que nidoc & nossa na exigéncia continua de coesao em torno dos che

fes, para levarmos a termo obras revolucionarias, gquando neles

reside a possibilidade de provocar e conduzir mudancas gue re-

solvem o problema”. ©Os capitaes referem~se também & infiltra-

cao comunista no movimento estudantil e ao envolvimento politi~
oo dos sacerdotes gue "se afastam da pregacao do amor & da nao
violdneia e advogam a luta armada entre irmaocs para conguistar o
poder”, Afirmam que o militar necessita de um ideal e da satis

facgdo de suas necessidades materiais ("colocados diante de nos-

sa realidade n3o temos nem uma coisa nem cutra®) e sugerem gue,

levando-se. em conta a situacdo econdmica do pais, dever-se-iaesg
tabelecer uma “"economia de.guerra" gque lhes garantisse vencimen
tog "a altura das necegsidades minimas, pelo menos. Se para ig~
so for preciso reduzir gastos initeis, que se o faga. Pretendeu

ze sustentar a seguranga nacional com militares que, proletari-

2ados, constitulrac um fator de inseguranga num paradoxo sem pre

cedantes”.,

As reagOes de Albugquerqgue Lima e Lira Tavares a esse dgo
cumento evidenciam uma importante divisao politica no interior

do agrupamento militar. Enguanto que o Ministro do Exército pro
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curou encaminhar burocraticamente a andlise e ag repercussoes do
documento dos capitdes, numa tentativa de encampar as criticase
sugestoes apresentando-as como preocupacac antiga (e 3 em estu
dos) da alta oficialidade, 0 Ministro do Interior radicaliza tan
to as posicoes politicas do documento quanto as sugestoes de ca
réter econdmico, preconizando a intensificacac da reforma agra-
ria (51). Resulta dai que o processo de centralizacao atinge a
propria equipe ministerial e Albuguerque Lima se retira do Mi-
nistério do Interior, denunciando a situagdo politica gue "pro
picia e coonesta uma verdadeira escalada dos grupos econdmicos
podercscs, em detrimento mesmo das empresas nacionals, sobre as
dreas de influéncia e decisio na formulagdo da politica econdmi
co-financeira do Pals. Essa escalada, além de trazer danosas con
sequéncias sbcio-administrativas, em Ultima andlise compromete
e nega a pureza dos principios revolucionarios, doravante irre

mediavelmente enredados em impenetravel teia de equivocos” (S2h

Na verdade, Lira Tavares escolhera a via da chefia, a
gual atribuia, em Oltima instincia, o direito e a oportunidade,
de decidir sobre os problemas discutidos pelos capitdes; Albu-
gquerque Lima, por seu lado, procurara capitalizar para o refor-
go de sua liderancga as insatisfagbes que ficaram evidentes nodo
cumento. A decisic - em nome da coesao - significa a predomi —
nfncia dos altos escaldes sobre os intermedidrios, gque haviam se
manifestado contra inimeras medidas governamentais - politica e
econtmicas -~ durante todo o governo Costa e Silva. Ao lado dos
aapit&eé, os coronéis (especialmente 0s responsdvels por IPMs)
+inham mantido uma relativa coesac politica sobre os principais

temas politicos do periedo. Deles partiram pressdes contra O rg
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vigoramento do legislativeo, contra ¢ "amclecimento revoluciona~
ric" do governo e no sentido de uma luta decisiva contra as oOf
ganizacoes de esguerda que se haviam encawninhadc para a iuta ar
mada. Seu radicalismo era tao publicamente manifesto, gue,mesmo
apSs alguns grupos de esquerda haverem entrado na luta armada
e clandestina, as agdes mais diretas (assaltos a bancos, explo-
sio de bombas, etc.) eram atribuidas tantc & esquerda guanto 2
direta. B alguns coronéis haviam sido punidos tanto por se arti
cularem politicamente {convocando, inclusive, ministros para yey
nides reservadas) guanto por se manifestarem sobre temas politi
cos, isto &, temas que eram afeitos aos altos escalces. A sucesg
sio presidencial & o outro fator que encontra sua solucao nesta
terceira etapa e que também patenteia o funcionamento de um 8-
gquema corporativo de decisic entre os altos escaloes das Forgas
armadas. O afastamento de Costa e Silva do exerclicio da Presi-~
déneia e a instituigdo de uma Junta Governativa, composta pelos
trés Ministros militares, revelam & existéneia de um processo
ds consultas entre os oficiais-—generals das trés Armas. sao
escassas as informacOes sobre essas consultas; de um modo geral,
a imprensa se viu limitada & divulgar noticias oficiais sobre
aguele processo. A nosSsSC vVery contudo, hi gquestdes mais rele~
vantes para o esclarecimento do cardter do "Sistema”. E es3as
guestOes se revelam na escolha do General Medici para a suces~

sa0 de Costa e Silva.

ne fato, 0 SNI - assim come 2 Sacretaria Geral do CEN - Ja
nhara um novo dimensionamento {(entre 08 organismos estatals) na
medida em que as Forgas Armadas se envolvianm diretamente na re-

pressac acs rovimentos esquerdistas, alguns dos gualis atuando

na clandestinidade. O General Medici havia dirigido o SHI  du-
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rante og dois primeiros anos do governo Costa e 8ilva, de onde
saiu para comandar o IIT Exército, sediado em Porto Alegre. Em
setembro de 1969, o impedimento de Costa e Silva coincidiu com
o sequestro do embaixador americano no Brasil, Charles Elbrick,
realizado por uma agdo conjunta da Agao Libertadora Nacional
(ALN) e Movimento Revoluciocnirio 8 de CQutubro (MR-8).  Forgado
s negociagoes, o governp - a Junta Governativa - liberté {man-
dando-os para o México) guinze prescs politicos indicados pelos
sequestradores, apds divulgar as meﬁsagens das duas organizagoes

politicas {53}.

A consulta a cerca de 240 oficiais~generais (e na&c a
aproximadamente 13.000 oficials intermedidrios) das tres Armas
(34) de certo modo elimina as possibilidades de uma revisao dos
rumos até entac definidos peia Revolugdo, pois o nome do Gene-
ral Albuguergue Lima contava com O apoic da "jovem oficialidade”
¢, no confronto com as possiveis plataformas dos "presidencid-
veis", seu programa de governo talvez representasse uma inova-
gao significativa. A escolha do Alto Comando das Forgas Arma=
das se realizou sobre uma lista elaborada pelo Alto Comando do
Exército, da gual constavam Medici, Orlando Geisel e Murici, to
dos gemeraiSwde-exérmito (55}. A escolha de Medici foi susten-
tada por Orlando Geisel na reunido do Alto Comande das Forgas Ar
madas (56), o gue resultou em duas conseguéncias imediatas: em
inmeiro lugar, o "grupo castelista™ manteve - no governo Sse-
guinte - posigoes relevantes, como as de Orlando Geisel {Minis-
tério do Exército) e Ernesto Gelsel (presidéencia da Petrobras);
em segundo lugar, teve um cariter de uma imposicaoc gignificati-

va dos altos escaldes (que foram cbrigados a negociar as suas
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posicdes) em relacdo aos nivels intermedifirios, eliminando  as
possibilidades politicas de expressao dos jovens oficiais atra-
vés do Gen. Albuguergue Lima {que, alias, foi relegado a um os-
tracismo politico). Desta forma, conseguiu-se a unidade através
do reforgo de uma politica de repressac a0s novos movimentos pg
1iticos; o grupo que sobe ao poder aparece scbretudo come uma al
ternativa a uma divisac tanto entre os altos egcaldes, como en-

tre estes e a jovem oficialidade.

Propositalmente, deixamos para esta etapa (dezembro/68
a outubro/6%) a abordagem da configuragdo do 'Sistema", para a
qual nos pareceu fundamental dedicar maior atencido as tensoes in
ter-escaldes, das guais os documentos dos capitaes oferece um
bom exemplo. Dissemos acima gue aguelas tensces se decidem em
nome da coesao das Forgas Armadas, em fungao da qual também se
definird a sucessao presidencial. Na verdade, a coesao  torna-
se um valor politico fundamental especialmente porgue, na vitd-
yia dos generais scbre os escaldes intermedidrios, ficou patenz
te gue esta coesao & frégil ou inexistente. Neste sentido, &
Junta Militar (os trés ministros militares) gue assume © poder
executivo com o impedimento de Costa e Silva degreta um ato ins

ritucional (n% 17) que prevé o afasgtamento temporaric {transfe-

réneia para a reserva) de oficiais gue venham a atentar contra

a ppesac das Forgas Armadas (57)3 Esta extensao de controle so

bre a prbpria organizagac militar tem algumas consequéncias mul

to significativas, gue passamos agora a examinar.

Em primeiro lugar, © controle nao assegura uma homoge-
neidade politica dos escalOes intermedidrios em relagac aos al-

+og oficials, nem mesmo entre os alteos escaloces. Em outras pa=




lavras, “controle” tem o significado de dominacaoc politica, pa-

ra cuia manutencac a "expressac do dissenso” pode ser “institu-

cionalmente punida (AI 17, Ja referido). Trata-se, portanto, da

definigao dos escaldes que deveriam expressar o poder: atingin-
do-se uma definicdo (pelos altos escaloes) configura-se o Siste
ma, sem, contudo, a implantagao da homogeneidade politica  gue

lhe & atribuida pelos analistas politicos (58)

. A exXpressao cor
porativa da unidade n3o exclui a divisdo politica, © que & ates

tado pelos processocs de sucessao de Costa e Silva e Medici.

Em segundo lugar, torna~se difusa a definigac do poder
atraves do Sistema, na medida em gue NAC se processa por insti=-

tuiches "regulares". Consequentemente, criam-ge novas dreas de

nio-controle, algumas envolvendo diretamente a atuacac das For-

cas Armadas {como a agdo conjunta das trés Armas, policias esta
Adual e federal, etc., configurada na Operacac Bandeirante, Al
S3c Faulo) na violagao metddica dos principios constitucionais,
gue definem os direitos peliticos do cidadao. De outro lado, ©
envolvimento de militares em organizagoes para-militares {cce -
Comando de Caga aos Comunistas) também evidencia aexisténciade
setores gue escapam ao controle dos altos escaldes. Como todos
estes aspectos se relacionam diretamente 4 politica repressiva,
a violacdo constante dos direitos humanos passa a significar u-
ma agio organizada e dirigida pelas Forgas Armadas como insti-
tuigao, na medida em gue as cposicoes a ela - e certamente ha o~
posicoes, exemplificadas anteriormente por Bevilacqua e Mourao
Filho no STM - encontram pouca ou nenhuma expressao dentro ¢ fo
ra da organizacao militar. Heste final de governo, as ativida-

des do Esquadrdo da Morte e a morte de um auxiliar de D. Hélder
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CAmara - padre Henrique - denunciam a existéncia daquelas areas
gue se tornaram praticamente infensas a gualguer controle por

[
parte do Estado (Jg)_

Im terceiro e filtimo lugar, configura-se ao nivel esta
dual 0o gque chamamos provisoriamente ~ talvez se deva achar um

melhor termo - de nova politica dos governadores. Referimo-nos

- por oposigdc & I Repfiblica - & subordinagdc das politicas es-
taduais em relacBo ao poder centralizado ac nivel federal. BSe-
gundo Fernando Pedreira, os governadores, "mesmo os wmelhores,
sio de fato mais fracos e mais carentes de substéncia que os in
rerventores do Estado Novo, e isto por uma razdc muito simples.
0 presidente da Replblica &, ao mesmo tempo, chefe do Governo e
chefe da Revolugdo. Os governadores representam o chefe do Go-
verno; o chefe da Revolugado & naturalmente representado pelos co
mandantes de Exéroitos e de regibes; pelos militares, em uma pa
iavra. Por malis corretos e disciplinados gue sejam os chefesmi
iitares, por mais gue se esforcem para nac interferir e nao fa-
zer sombra, o fatoc & que esta realidade implicita do regime nao
egscapa nem mesmo dos mails desatentos. Os governadores sac me-
ros agentes administrativos de um poder que eles nac chefiam e
nenm sequer representam plenamente. A funcao essencial do apare
lho do Estado, gue £ manter e garantir a ordem e a seguranga in
ternas, nao estd em suas mios, nao depende deles” (69). De um

mode geral, poder-se-ia sistematizar a pova politica dos gover-

nadores através dos seguintes parfmetros politicos:

- aos comandantes militares cabe a representagao do pg

der que deriva da presenca hegemonica das Forgas Armadas no apa

relho de Estado, assim como a realizacgao da politica predominan
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temente nao-partiddria. Isto &, nao hd razdes para que 0s coman
dantes militares - representantes do poder gue nao se define pe
lo "partido do poder” - se restrinjam & problemitica arenista,
pois sua ligacac com o "poder central' tem um carater imediato,
implicando em: a} a presenga € atuagao politica dos comandan-
tes significam -~ de um modo geral - a presenga e atuacao politi
ca do "poder central” nos Estados, seja no tocante . ac governo
federal, seja com relagdo ac "sistema" (& bom notar que nem sem

(61)

pre coincide o governo federal com o sistema) b} aos co-

mandantes cabe a preservagao da "ordem e seguranga interna” sem
gue a sua acac seja limitada (de gualguer modo) pelos governado

res astaduais;

- aos governadores cabe - tdo somente - a geréncia ad-

ministrativa dos interesses econdmicos e politicos do Estado (ca
nalizados pelo poder central) e o exercicio da politica partida
ria, cada vez mais restrita 3 tentativa de mobilizagac popular

pela divulgagac dos feitos governamentais (62); ainda, cabe aos

governadores a conciliagao das diversas herangas politicas dos
antigos partideos, remanescentss na ARENA. E mediata a natureza
de seus vinculos com o poder central e com a tecnocracia, poils
subordinam-se &s orientagoes dos organismos de planejamento de
Zmbito federal., Sua influéncia na definigao do poder e nos ru-

mos do regime & insignificante, praticamente nula;

- as "tecgnocracias egtaduais” de um modo geral repre-

ceptam a extensio dos controles da "tecnocracia central” A0S
principais drgacos administratives des Estados. Assim COmo 08 go
vernadores, estdo submetidas ds orientagdes dos drgaos federais

de planejamento e seus titulares muitas vezes sa0 membrog dos
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grupos de técnicos gue ocupam as principais fungées do setor.
Esse parece ser o caso do "grupo Delfim", no governo Medici. De
um modo geral, as tecnocracias estaduais executam uma politica
nao-partidiria, em gue pesem os obietivos politico-partidirios,
de sua agao administrativa, especialmente em fungao das elei-

coes.,

4 ~ Q8 discursos de Costa ¢ Silva

Na primeira etapa de seu governo, o Presidente Costa e
Silva dedica atencdo especial a alguns temas sobre 08 guais se
definiria uma "filosofia administrativa”. Assim como em Caste-
1o Branco, esses temas centrais — vari@veils nas &pocas de um mes
mo governo - denotam a importincia gue lhes foi atribuida no con
Junto das consideracgdes politicas. Agqui, os temas fazem trans-
parecer um esforgo de mudanga de estilo politico em relagado ao
governo anterior, ainda que essa mudanga devesse processar—se

dentro da "unidades revolucion&ria®.

0 primeirc elemento da "filosofia administrativa" dogo

vernc Costa & Silva & fornecido por um humanismo social que "lg

vard o governc a ter por objetivo essencial o homem individual~
mente, como pessoa, como sensibilidade, como expressac intelec-
tual e moral, e nao apenas como uma abstracio ou elemento numé-

rico do corpo social’ {63). Ainda segundc este conceito, gue ©
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rienta a realizagao da tarefa governamental ("Nenhum homem fez

jamalis um governo. Nenhum governc faz uma Nacac. O gue faz a

Nagao & o pove"), & necessdria a busca da adeguagac entre os ob

jetivos democraticos e as necessidades revolucionadrias e, de ou
tra parte, da conciliacgac entre desenvolvimento e combate a in-
flagdo. Tanto no plano pelitico como no economico O governo em
questdo pretende uma identidade diversa da do seu antecessor.Po
liticamente, i& se teria ultrapassade a fase punitiva (ou de ex

{64), o gual, no entanto, de-

cecac) do processo revoluciondrio
veria permanecer como garantia da ordem e da liberdade: "Dequan
to acabo de afirmar, deve-se concluir gue o exercicio da Democra
cia &, desde j&, um dos postulados do meu governo {conciliando}
as invenciveis exigénecias do convivio democradtico e as severas
necessidades da Revolugao. Revolugao gue, havendo salvado o
rals da subversio, do despotismo e do caos, néo podia, nem pode
ser malbaratada, posta de lado, como traste desgastado e enve-
thecido antes do tempo”. Em outras palavras, caberia ao segun-~
do governo revoluciondrio "manter o pals entregue ao seu desti-
no democratico e, ao mesmo tempo, resguardar e defender, denota
damente, todo o acervo dasg conguistas revolucionirias, evitando

gue tenhamos de enfrentar 0S MesSTOS riscos de 1964° (65)*

No planc econdmico, © humanismo social significa uma €n
fase maior na promogao do desenvolvimento e uma dedicagac ade~
gquada 3 guestdc da inflagac: "Tudo aquilc que se puder fazer,
desenvolvendo o Pais sem agravamento da inflagdo, nds faremos.

Mudou um pouco a cordem dos fatores - digamog assim. Ac invés de

pricritiriamente combatermos a inflacac, ndg, prioritariamente,
(66)

teremos gue desenvolver o pais, contendo a inflacao”
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0 segundo elemento da "filosofia administrativa® diz

respeito ao carater integrativo dos interesses de diversos seto

res da sociedade com os interesses do Estado no tocante ao desen
volvimento econdmico e ao regime politico. Essa integragado de-
veria processar-se em trés niveis complementares: no primelro ni
vel, estabelece~se a complementaridade dos interesses entre ca-
pital e trabalho, devendo ambos representar-se perante o Estado
{sequndo nivel) através de assocciagdes imunes 3 pregagae dos "a
gentes das lutas de classes”™: "queroc as repregentacoes de clas-
ses livres, autdnticas, fortes, na dinadmica do processo democra
tico, mas urge, ainda em seu proprio beneficio, defendeé-las do
assalto permanente dos agentes da luta de classes, que nelas se
infiltram com o fito de transformd-las em instrumento ddcil a
servigo dos extremistas (...) Em uma palavra, nao guer o gover-
no usar os sindicatos, mas & seu dever impedir gue eles sejam u
sados pelos gque pretendem a destruigac do regime democratico™ -

{f}’?ﬁ ' 3 L3 - i 3 o
. Pases dois primeiros niveis relacionam-ge necessariamente

através do Estado, na medida em gue © Estado encaminha o aten-

dimento de "interesses de clagses gue aparentemente se opoem: o

empresario, de um lado, & o8 empregados, do outro” (68), atra-

vés de entidades representativas (sindicatos) acopladas estruty
ralmente ao Estado. Mais do gue interesses complenentares, &8
~lasses sociais teriam - ne governo Costa e Silva - iguals res
ponsabllidades no tocante acs custos sociais do desenvolvimento
scondmico: "B chegado o momento de uma equitativa divisao de s2a
erificios em beneficio geral do Pals; o povo - a grande massa de
pobres ~ vem suportando carga superior s suas forgas; impoe-se
que parte deste peso mude de membros e recala em compleiglbes -

mais aptas a suportd-~lo., E imperioso que todos assumam parte
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dos Onus gerais da Nagao, por forma que os pobres emerjam  das
‘condigoes subumanas em que ora estdo mergulhados e venham, por
#

fim, a ter mencs doengas, mais casas de moradia, mails escolas,

1 0 (69) - ) - . . .

algum conforto . Uma atengao especial e dedicada a situa-
¢ao das classes médias, "porgue houve uma descapitalizacio tam-
pem do homem mé&dio, a guem estamos vivamente empenhados em dar

melhores condigdes de vida". Sobre isso o Presidente d& o seu

proprioc testemunho pesscal: "... a classe média no Brasil ndo &

rica, mas muito pobre - eu gue o diga como marechal, passando -
s {70}
1

muiito mal com 08 meus vencimentos

0 terceiro nivel da integragao Estado/classes/sindica-
tos diz respeito ds relagOes entre o governo e ¢ povo, mals es-
pecialmente a juventude., J& na sua primeira fala como Pregi=~
dente, Costa e Silva diz cumprir o primeiro dever para <¢om O po
vo, ao submeter-lhe seus “"intuitos e as diretrizes formuladas pa
ra transferi-las & esfera da realidade, aos processos de agao de

(71).Na

que pretendo valer-me, a fim de alcancar esse objetivo"
verdade, Costa e Silva pretende que “"essa conciliagao ~ até de-
viamos tirar a expressao ’conciliacgac', esse entendimento per-
feito entre o governo e as classes trabalbadoras e estudantis,g
xistird no meu governo por ohrigagao e ndao por favor. Porgue &
atd desprimoroso se pensar gue possa haver "desconciliagao’, que
posga haver atritos, guando o governc tem que trabalhar e deve
trabalhar para gue essas duas classes prosperem e vivam em Con-
dicdes de ajudar o Pais". Ao governo cabe ainda uma disposicac
de dar o "bom exemplo" em relagdo aos estudantes: "Entao, cabe

a nds, do governo, gue j4 estamos mais experimentados, mais vi-

vidos e mais maduros, compreender muitas irreveradncias dos o
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vens e encaminhd-los com paciéncia, com dignidade principalmen-

te, para o bom caminho” {72),

No entanto, o governo espera dos estudantes uma espé~
cie de voto de confianca, pois estd empenhade na solugac dos ur
gentes problemas educacionais: "devem reconhecer (os estudantes)
que estamos empenhados em resolver o problema da Educagdo (...)
mas nac podemos ser intimados. Nao podemos ser pressionados, -
porgue nos sabemos o gue estamos fazendo e nao podemos aceitar
desafios, guando estamos seriamente empenhados em resolver o8

problemas” (73)ﬁ

O filtimo elemento da "filosofia administrativa" do go
verno Costa e Silva baseia-se nas relagOes entre ordem e liber-
dade, guestdo qua recebe um duplo tratamento: em primeiro lugar,
as restrigdes & liberdade (impostas pelas necessidades revolu-
ciondrias) "nao comprometem, alifis, nenhuma liberdade fundamen-
tal®, mesmo porque "intelectuais, escritores, artistas, jorna-
listas, estudantes clamam, proclamam e veclamam, todavia, cada
gqual escreve, diz e brada o que entende, sem nenhuma interferén
cia do governo” (?4). Em segundo lugar, & impossivel a vida em
sociedade sem a preservacgao da ordem, pois "a ordem & um dos
pressupostos da democracia®™. Contudo, segundo Costa e Silva, 08
direitos tem sido colocados em posigao primordialemﬁralagéo aos
deveres, numa tentativa (em termos imediatos) de indispor a ju-
ventude contra o governo: “A consequéncia de tal situacgao & a
necessidade de optarmos entre anarguia e autoridade. 0 regime
democratico tem de ser conciliado com essa opg&o, para gque
possa ele prdprio scbreviver. Nem existe nenhuma incompatibili

dade entre os ideais democriticos e a autoridade em gue deve eS8



- 165 ~

tar investido gqualguer governo digno desse nome” (75). E o Pre-
sidente faz uma advertdncia muito ac estilo do tratamento gque te
mos visto nesta primeira etapa: "Desejo alertar-vos - meus jo-
vens patricios - para gue nao vos deixeis iludir, para gue nio
vos deixeis transformar em instrumentos, mais ou mencos doceis,
dagqueles que se insinuam como os Gnicos homens de bem, os Gnicos

patriotas, os Gnicos senhores da verdade de todas as verdades"
{76}

O encerramento da experiéncia pelitica da Frente Ampla
e o acirramento da oposigac ao regime, cristalizada especialmen
te pelo movimento estudantil {(como wvimos, ocorre paralelamente,
um conjunto de fendmenos politicos ao nivel especificamente mi~
litar, como as pressoes da jovem oficialidade por um “"endureci-
mento” na repressdo ao movimento estudantil) nao apenas indicam
a configuragio de uma nova etapa politica (gue se estende até a
" edicao do AI-5) como também sugerem algumas das guestbes princi

pals dos discursos peliticos de Costa e Silva.

Talvez o tema central desta segunda etapa seja forneci

do pela idéia de gue a_Revolugdo continua. Nao se trata exata-

mente da "irreversibilidade da Revolugao" gue aparece em Caste-
lo Branco; neste, ¢ nao-vetorno esteve cada vez mais ligado & g
ddia da coesdo das Forgas Armadas. Em Costa e Silva, a Revolu-
gao permaneceria como resultado da presenca das Forcas Armadas
gue estabeleceram uma nova ordem, "ordem que elas nos asseguramn,

para gue tenhamos progressce. O panorama universal demonstra
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mais que qualguer palavra ou discurso gue o Brasil goza de uma

situacao privilegiada, gracas 3 dedicacdo, 3 lealdade, aoc sofri

mento e 3§ abnegacac de nossas Forcas Armadas (essa) & uma verda
(77}

de axiomatica, gue ndo precisa demonstracao"” « Em cutras pa

lavras, a Revolucao continua porque as Forcas Armadas nao abrem

mao do exercicio do poder.

Diferentemente de Castelo Branco, ainda, em Costae Sil
va a opiniao piblica & uma das bases do governo revolucionirio,
apenas conturbada pela agac de uma minoria politica (comunista)
que apresenta os militares como criadores de uma ditadura. Essa
minoria preferiria infiltrar-se especialmente entre os jovens :
"usando de todos os ardis, conseguindo, inclusive, infiltrar-se
dentro daquilo gue a Nagao tem de mais caro - a sua mocidade -
intentam fazer voltar tudo guanto a revolugao redentora de mar—
¢o de 1964 tem procuradc banir de nossa terra - o caos; a explo
ragao demagdgica da miséria, da fome e da doenga: a inoculagao
de idéias e doutrinas na escola, na fabrica & no campo; a comu-
nizagdo na cultura e o terrorismo cultural (...) e, sobretudo,
ne gue diz regpeito, mais de perto, ¢ enfraguecinmento da disci-

plina e da hierarquia’ (?8). Mas, as Forcas Armadas avalisam a

permanéncia da Revolugao, "as Forgas Armadas de um povo gue adg

ra a liberdade e que repele o arbitrio e a violéncia. Sao as For
gas Armadas de um pove gue odeila 05 preconceitos & 0s privilé~-
gios, gue ama a Deus e sua Patria, mas que preza, sobretudo, a
sua maneira de ser e de viver absolutamente auténticas (...) A
Nagao toda & testemunha das ofensas e das provocagbes irrespon-
siveis, ja intolerévelis, gue lhe sac frequentemente dirigidas

pelos gue parecem ignorar gue elas congtituem, exatamente, a ga-
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rantia maior do regime de liberdade em gue vivemos, gracas,prin

cipalmente, 3 protecio de suas armas e da sua vocagac anti-tota
(79)

litéria®

A finalidade Gltima da presenca das Forgas Armadas e da
continuidade da Revolugdo seria a preservagdo do regime politi-
co {(responsdvel pelos "guatro anos de estabilidade que o Brasil

vem desfrutande” (80)

) & a retomada do desenvolvimento econdmi-
co em bases esté@veis: “temos a firme convicgdo de gue este Pals,
dentro em pouco, partird para ¢ desenvolvimento baseado em con~
digdes econdmicas est@vels, para gue tenhamos estabilidade poli

tica e social” (81),

As Porcas Armadas assumem, neste contexto, uma nova di
mensio no discurso politico de Costa e Silva: de fato, é-lhes a
+ribuida a base de todas as condigdes desejadas para a "perfor-
mance” econdmica e para o regime politico, qual seja, a seguran
ca. Costa e Silva chega mesmo a congeitud~las comc "classes pro
dutoras®: "As Forgas Armadas constituem uma de possas classes

produtoras. FPreduzem agquilo gue mais vale, pois & a base sem a

gual nada se poderia fazer de util, ordenado e permanente: a se

guranca nacional. Com a seguranga nacional garantida, temos aes

tabilidade pelitica e social gue garantird ao Brasil a continai
dade do esforgo em favor de seu devenvolvimento. De nada - vale-
ria o trabalhco dos técnicos e a nada serviriam 08 plancs, nem O
proprio esforgo dos governantes, se © pPais nao estivesse tran-~

. . 82
guilo e firme, como agora se encontra,..” ¢ ).

JI5 dissemos acima que a opinido piliblica aparece nos dis

cursos como uma das bases politicas do segundo governo da Revo~
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lugBo. A mobilizagdo da opiniao piiblica, de outro lade, & uma
questao central para o Partido governista que, no entanto, en-
contra-se numa situagdo subordinada em relagao A definigao tan-
to do programa governamental quanto das caracteristicas do regi
me. Numa Convengao Nacional da ARENA, Costa e Silva apresenta
aos seus partidirics um extrato de um documento que fundamenta a
definicic do Conceito Estratégico Nacional, a cargo do Conselho
de Seguranga Nacional: £ evidente que apresentamos & considera
géﬁ da ARENA, do partidoe gue apbia o governo, um extrato, por-
que grande parte dele & de natureza ultra-secreta, como os se-

(83) 2 mobilizacdo da opinido pit

nhores bem poderac verificar"
blica deveria basear-se numa plataforma politica derivada do Con
ceito Estratdgico Nacional; "Tomai-o aos vossos cuidados, senho
res convencionais, porgue dagui ele deverd sair fortalecido pe-

io vosso apolio e revigorado politicamente pelo fato de se transg

formar num programa da ARENA. Levai-o a0s VvVOSSOS Estados & aos

vossos MunicIpios. Levai-o ao pove, aonde quer gue haia uma

parcela da consciencia nacional, acesa diante dos nossos pro-
(84)

blemas e atenta &s solucdes gue eles reclamam”

Como na etapa anterior, a juventude recebe um tratamen
to especial nos discursos de Costa e Silva. J&a vimos que embo-
ra colocando-se numa situacdo de compreensao paternalista em re
lagéa aos “excessos” dos jovens, Costa e Silva nac admitia as
pressoes para gue ¢ governo solucionasse as graves questoes edu
cacicnais, as Unicas com gue ac Presidente parecia licito a ju-
ventude preocupar-se. Os "excessos” sempre foram atribuidos por

Costa & Silva & agac de "certos elementos gue, de mistura comos
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estudantes, lograram desfigurar-lhes os objetivos, a expressao

{85) = . .
. Por esta razao, nem sempre seriam jus—

g o comportamento”
tas as reclamacoes contra 0s excessos cometidos por policiais
nas repressces ds manifestagdes estudantis. Costa e Silva afirx

H

uma gue seu governo deu ccﬁstantes provas de compreensiao das as
piracoes juvenis" e que procura alcangar 08 seguintes objetivos
com relacac & politica da Educagac: "a) ouvir atentamente os es
tudantes; b) estudar-lhes as aspiragoes com o melhor espirito
de harmonizd-las com os meios disponiveis no momento; ¢) ofere
cer-lhes melhores condigdes de preparagao para a vida a gue se
destinam; d) assegurar—-lhes plena liberdade de reunidc e expres
sdc, desde gue o uso dessa liberdade ndo interfira no direito a
igual liberdade de seus concidaddos, nao perturbe a ordem piibli

{86}, No entanto, Costae Sil

ca e respeite os direitos alheios”
va indica algumas consequéncias mais diretas da agao politicaes
tudantil, aldm dos limites & liberdade em razao dos direitos de

terceiros ("A liberdade tem sempre os limites gue a lei impoOe em

nome e por amor & liberdade dos outros ..."}: "... & facil de-

clarar-vos que s& no més de junho, em razao das 'passeatas estu-

dantis', a arrecadacaco na Guanabara baixou de 9 para 3 e 08 pre

julzos causados & arrecadacdo federal montaram a 40 milhoes de

cruzeiros novos (...} E desconhecido o valor dos danos ac  ¢o-
{87}

mércio em geral”

Costa e Silva também retoma o tema da colaboragac en-
tre governo e classes socials para O desenvolvimento econdmico;
afirma gue nenhuma classe compreendeu tanto a necessidade dapri
vagao temporaria guanto as classes trabalhadoras, as guais, no

entanto, reverteriam os beneficios futuros do desenvolvimento,
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mesmo porque "os extremos da pobreza sac incompativeis com a De

mecracia® (88).

0 "desafio do desenvolvimentc nacicnal® exige a
participagac conjunta das classes sociais e do governo: "Gover-
no, homens de empresa e massas trabalhistas em ascensac nac po-
dem desconhecer-se, esguivar-se e opor-se uns aos cutros, como
adversérios. Devem unir-se, aglutinar-se e compor-se numss pen

samento, num & sentimento, numa sd forga" (89},

Finalmente, Costa e Silva atribui 3 Revolugdo o mérito
principal de haver restabelecido a ordem constitucional e asse-
gurado ¢ pleno funcionamento do Congresso, bem como da Oposicao.
As democracias - a nova ordem, especialmente - nao devem temer
os Yextremismos" (de direita ou de esquerda) e nem esperar que
um chefe de Executivo tenha sempre a verdade, "pois 585 o povo a
possul e comunica aos governantes através dos Partidos gue o re
presentam”. Essa representacac, assim como o exercicio da vida
democritica, deve dar-se num momento em gue a Revolugac "estd vi
va, em plena vigéncia e continua intacta nos ideais e principios

<90). A compatibiliza-

gque a motivaram e gue a sustentam ainda”
¢cdo do permanente estado revoluciondrio com a vigéncia das 1li-
berdades democriticas ndo deveria afastar o Presidente de seus
propdsitos, pois ndo serd "compelido a tomar atitudes que nao as
ditadas pelas suas prdOprias convicgbes e a praticar atos gue nao

sejam de sua prdipria determinagao” (91)

E Costa e Silva anuncia os principios gque fundamentam
esses propdsitos e a propria continuidade da Revolugao:

"Lei e Liberdade!

Liberdade e autoridade!

Autoridade e ordem!”
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No entanto, a edigac do Ato Institucional n® 5 como um
imperativo do processo politico da Revolugao, que teria sido a-
bandonada pelo gseu proprio Partido e pelo Congresso, fornece o
tema central dos discursos da fltima etapa (dezembro/68 - outu
bro/69). Na verdade, a nova situagao institucional entra emcon
fronto direto com o voluntarismo pelo gual Costa e Silva pare-
cia pretender conduzir © processo politico, o gual - de fato -
se distanciava significativamente dos enunciados gue apareciama

seu respeite nos discurses do Presidente.

Esse voluntarismo perde paulatinamente a sua forga de
expressac, na medida mesma em ¢gue Costa e Silva reconhece em ou
tras Areas (alheias & vontade e ao controle do Presidente) a fon
te da situacao politica que culmincu com o AI-5: "... O governo
foi obrigado a intervir e a tomar as medidas fortes, gue reati~
vassem a Revolugdo atingida (pela falta de) apoic de muitos de-
putados do partidc majoritadrio, gue mals valorizaram o presti-
gio de uma situacgac de excegao, do que aguilo. que era justoera
zohvel {(...) Por este motivo foi outorgado o Novo Atoc ‘Institu-
cional™ (93). Contudo, Costa e Silva se identifica como chefe

supremo da Revolucdo e do governo: "Camaradas, quem vos fala em

linguagem franca, direta, objetiva {...) & o vosso chefe supre-

mo. De direito e de fato. E que nao abrird mao dessa honrosa

prerrogativa" (94}. FEm resumo, "o governo tentou o caminho da

tolerdncia e recebeu em troca a intolerancia. Experimentou amag
nanimidade e passou por fracc. Procurou apoio politico e viu-se
traido pelc impatriotismo de ndo poucos. Foi demais. Diante de
uma guerra revoluciondria em marcha acelerada {com} tentativade

penetrar nas Forgas Armadas - fol indispensavel retomar © pro-
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(95}‘ E

cesso revolucionario pelo fortalecimento do Executivo"
Costa e Silva apresenta uma adverténcia amplamenté significati-

va: "E, sempre que imprescindivel, como agora, faremos novas re
{96}

volugoes, dentro da Revolucap”

Ainda como nas etapas anteriocres, Costa e Silva ocupa-
se das consideragoes acerca da compatibilizagdo entre ordeme au
toridade, ordem e liberdade, em outras palavras, democraciaeRe
volugao. Reconhecendo no AI-5 a retomada do processo revolucio
nario e, portanto, o abandono do regime democratico gue afirma-
ra haver implantado na primeira etapa do seu governo, Costa e
Silva indica o caminho da superacgac das dicotomias apontadas a-
cima: um “governo para virtuosos". Em outros termos, o Al-5 con
centrou uma nova gama de poderes no Executivo, mas o Presidente

nao os utilizard contra os "gue nada devem". Os gue nao subver-

tem a ordem. OsS gue ndo se corromperam. Os gue nac prejudicam
o povo: Os gue ajudam na construgac da grandeza do Brasil. Us
gue auxiliam os pobres a emergir das condigCes subumanas em gue
estio mergulhados. Os gue ajudam na luta contra a miséria. Os
de boa vontade. Os bons. Os patriotas”. A forga s6 seria uti
lizada para defender os "interesses maiores da nacionalidade™ .

{9?). Portanto, “tranguilize~se a familia brasileira, porgue a

a3 seu servico haverei de exercer o poder. Nao se tranguilizem,

porém, os denegridores da moral, os dilapidadores do bem comum,
os beneficiirios da vida faustosa e facil e do enriguecimento i
licito” {98}, Apesar da nova situagao gue o AI-5 criou para ©

regime politico, Costa e Silva se diz convicte de poder gover-

nar democraticamente, pois "ndo sac as leis gue fazem os déspo-

tas ¢ o8 tiranos, mas a tendéncia ou a vocacao para a tirania e
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para o despotismo & gue os cria e os nutre" (99).

Governar “os de boa vontade"”, "os bons" e "ops patrio-

E

tag” certamente significa o reconhecimento de gue o governce em
guestac nadoc é representative de toda a Nagdo; pois, se o fosse,
nao haveria necessidade - na 1dgica interna deste discurso ~ do

reativamento das prerrcogativas revoluciondrias.

Pois, como temos visto até agora, a ideologia da Revo-
lugao pretendeu - ao nivel de suas manifestacdes mais significa
tivas, como em Castelo Branco & na Doutrina de Seguranga Nacio-
nal, sobre a gunal, manifestamente, procurcu fundamentar-se en-
guanto ideclogia superar a dicotomia {gue teria existido, ante-
rinrmente) entre Nagdo e Estado. Na verdade, este se constituiu
nun dos mais graves problemas para os governos pds-64, os gquais
se apresentaram como representantes da Nacao e promotores dos in

teresses nacionals.

Na linguagem militar, trata-se da falta de "coesao in-
terna” da Nagao acerca do tipo de Estado que foil erigido em no-

me de zseus interesses.
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CONCLUSOES

A orientagao que informou a redagao deste trabalho o
afastou significativamente das andlises desenvolvidas pelos
"bragzilianists® e por alguns intelectuais brasileiros, baseadas
nas nogoes de “"elite de poder", "cultura politica®, etc. De ou
troe lade, o trabalho se aproximou do esforgo que vem sendo de-
senvolvido por uma parcela significativa de estudiosos brasi-
leiros, gue procuram compreender a presenga politica dos milita
res enguanto forga predominante no aparelho de Estado como de-
corrente de fendmenos que se fundamentam ao nivel das relagoes

entre as classes sociais.

Tivemos a preoccupagaco de, mantendo esse guadro geral pa
ra a anilise dos fenbmenos politicos pds-64, examinar os ele~
mentos do processo politico dentro das Foxgas Armadas: procura
wos demonstrar que a agac das Forgas Armadas na diregac politi
ca do Estado ndc pode dissorciar-se das tensoes produzidas pelo
enfrentanento politico entre as classes e setores de classes,
bem como dos "reflexos" produzidos por aguelas tensoes no inte-
ficr da instituicao militar. Por sua vez, esses "reflexos” se
dasenvolvem com relativa autonomia, mesclando-se com as caractg
risticas proprias de organismo burocrdtico e politico que 840
as Forgas Armadas, assentadas na hierarguia e na disciplina.
por esta razdo, a intervengdo militar de 64, ac alterar profun
damente as condicdes institucionais gue regiam as relagGes poli

ticas das classes soclails, desencadeocu certos fendmenos intra-—
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militares cuja solugao definiu o cardter corporativo da expresg-

sao politica daguela instituicao.

A desarticulagao dos instrumentos de pressiao das clas-
ses populares junto ac Estado & em parte responsdvel pelo surgi
mento de algumas "frentes oposicionistas®, lideradas por seto-
res taoc representativos como & Igreja e o movimento estudantil.
Esse fendmeno ganhou grande expressac nos dois primeiros gover=-
nos da Revolugao e & através dele -~ isto &, das "frentes oposi
cionistas" - gue as possivels representacOes dos distintos gru-
pos e classes sociais (marginalizados no processo politico e
excluidos dos "frutos do desenvolvimento®) buscam o carater de

interagse de classe. Isto, evidentemente, do lado das classes

subordinadas. Quanto as classes donminantes, foi-lhes arrancado
das mdos o aparato de difusao idecldégica ac mesmo tempo em gque
os militares assumiram come sendo obietivos naciconais os inter-
resses vinculados & reprodugdo do capital, em Qltima anadlise,

da prdpria dominagac burguesa,

A conjuntura da crise de 1964 evidenciou os vinculos po
iiticos estreitos de setores das Forgas Armadas tanto como gol-
pism§ da UDN (voltado 3 contengdo do movimento politico das
classes populares) guanto com a politica americana de contengao
das politicas reformistas e/ou revolucionfrias na América Lati-
na., Esses dols pontos, alids, sao dos mais significativos na
Doutrina de Seguranca Nacional, mals propriamente nos fundamen-
tos ideoldgicos gue a sustentam. Assim também vimos gue © movi-
mento militar ~ e o regime politico que gerou - representou o
estabelecimento de condicdes institucionais & retomada do pro —

cegso de desenvolvimento econdmico, baseado este num nove modo
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de acumulagao.

Finalmente, a propagada unidade militar {(ac nivel poll
tico} foil (e continua sendo)} constantemente negada ao nivel po-
1itico, na medida em que se refletiam na instituicao militar
{e, nelas, assumiam formas especificas) as tensoes geradas hyle

conflito dos interegses de classes.
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NOTAS

Capitulo 1

(13

{2

H& uma bibliografia relativamente vasta sobre a FEB, de me
nmorias e interpretagces de seus proprios participantes a
trabalhos jornalisticos e académicos. Ver:

J. B. Mascarenhas de Moraes - A FEB pelo seu comandante,

Estabelecimento General Gustavo Cordelro de Farias, 2a. edi
cao {sem indicagao de local e data);

Maria de Lourdes Ferreira Lins ~ A Forca Expedicionaria Bra

sileira: uma tentativa de interpretacao, Sao Paulo: Edito-

ras Unidas, 1975.

Jnarez TAvora - Uma vida e muitas Jlutas {29 vol.: A cami-

nhada no Antiplano) Rio: José Olympio, 1974 (especialmente

o Capltulo XV: "Esforgos pela redemocratizagao do Brasil").

Nelson Werneck Sodré - Histdria Militar do Brasil,Rio: EdiL

tora Civilizacdo Brasileira, 1968 (py. 270-289).

Joel Silveira -~ Ag duas guerras da FEB, Rio: Editora Idade

Nova, 1965,

Gen. Oswaldo Cordeiro de Farias ~ Alguns aspectos da acao

da FPEB, Rio: Ministério das Relacoes Exteriores, Divisao

Cultural, 194%9.

Gabriel Cohn -~ Petrdlec e nacionalismo, S3o Paule: Difusio




{3)

{(4)

(5}

{8)

{7}
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Européia do Livro, 1968, pg. 86 {grifado no original).

Idem: vejam-se as posigoes dos Generais Juarez Tavora e

Horta Barbosa acerca do petrbleo, pg. §6-93.

Esta parte da exposicao baseia-se na pesquisa realizada pe-
lo Gen. Augusto Fragoso, apresentada na Conferéncia de aber
tura dos cursos de 1968: "A Escola Superior de Guerra: ori
gem -~ finalidade - evolugac™, ESG, C~01-68. Este trabalho

foi também publicado na Revista da ADESG, Ano XVIII, ng

132 (1969), pg. 7-40.
Idem, pg. 4-5.

Idem, pg. 6. Conforme Alfred Stepan, "porgue os Estados Uni
dos tinham uma National War College, e porgue a FEB tinha
sido integrada ds forgas americanas na Itadlia, os brasilei
ros reguisitaram uma missdo americana para ajudar na forma
gdo da escola. Esta missao americana permaneceu no Brasil
de 1948 a 1960. Significativamente, o CAEM (Centro de Al —
tos Estudics Militares) do Peru nao teve ajuda de oficiais
americanos, e diferente do Brasil, o Peru enviou alguns
de seus oficials para participar de cursos civis de treina
mento em problemas de desenvolvimento nacional tanto na
Comissdo Econdmica das Nacgdes Unidas para a América Latina
guanto para o Instituto Latinoamericano de Economia e Pla-

nejamento Social no Chile" - The Military in Politics: -

Changing patterns in Brazil, Princeton: Princeton Univer-

sity Press, 1971, pg. 175.

Cen. Walter de Meneses Paes ~ A Escola Superior de Guerra,
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(10}

{11}

(12)

{(13)

{14}

{15}

{163

{17}

{18}
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ESG, T 01-75, pg. 7.

Alfred Stepan, obra citada, py. 177.

Idem, pg., 185.

"A Escola Superior de Guerra: origem - evolugio ~ tendén~

CiaS"; ESG; 01“132“?2, Pgn 2n

Gen. Augusto Fragoso, obra citada, pg. 14-15 (grifos nos-

S08) .
Idem, pg. 15 {(grifado no original).
Idem, pg. 18-19.

idem, pg. 26-27; 05 dados referem-se a 1967. Ver também a

reportagen publicada em Q Estado de Sac Paulo, 21.8.67, Gl

tima pagina: "ESG: 20 anos visando seguranga”.

Louis Althusser - Ideclogia v aparatos ideoldgicos de Esta

do, Buenos Adres: Ediciones Nueva Visidn, 1974, py. 30.

Florestan Fernandes - A Revolucac Burguesa no Brasil, Rio:

Zahar, 1975, pg. 296-297 (grifade no original).

Gen. Augusto Fragoso - obra citada, pg. 41 (grifado no ori

ginal).

Além da obra mencionada de Nelson Werneck Sodré, ver Memd-

rias de um Soldado, Ric: Editora Civilizagéo Brasileira,

1887,

Ver também Moniz Bandeira - Presenga dos Estados Unidos no

Brasil (dois séculos de histdria), Rio: Editora Civiliza-
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(20}

{21}

{22)

(23)

{24}

(25)
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¢ao Brasileira, 1973.

"Antes mesmo da énfase na guerra fria mudar nos Estados
Unidos da guerra atdmica para a revoluciondria, a ESG  se
tornou ¢ centro do pensamento ideoldgico referente a es-
tratégia contra-revoluciondria no Brasil. Desde gue o Comu
nismo era visto como o indmigo, os BEstados Unidos, como ©
maior pals anti-comunista, era visto como o aliado natu-

ral”. Alfred Stepan, obra citada, py. 179,

Warren Dean - A Industrializacao de Sao Paulo, Sao Paulo:

pDifusac Européia do Livro/Edit. USP, 1971, pg. 226/231.

Gen. Golbery do Couto ¢ 8ilva ~ Geopolitica do Brasil,Rio:

José Olympio, 1967, pg. 4.

Idem ~ Planejamento Estratégico, Ric: Biblioteca do Exérci

to, 1955, pg. 21/22.

Tdem, pg. 17/18 e 24/25.

Umberto Peregrinoe - "0 pensamento da ESG" in Cadernos Bra-

gileiros, n? 38, Nov./Dez. 1966, pg. 29.

Juarez Tavora ~ "A Seguranca Nacional, & politica e a es-
tratégia: conceituagdo e inter-relagbes", ESG,2-01-33, pg.
13 {grifado no original). O conceito de seguranga nacional
surge inicialmente nos Estados Unidos, o gue leva o© Gen.
Juarez Tavora a referir-se constantemente a autores ameri
canos o a basear neles a sua argumentacgdo. A propdsito des
tes vinculos, embora nac especificamente sobre Tavora, Fer

nando Pedreira escreve: "Dir-se-ia gue o Brasil ndo esté
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em guerra € gue nao ha mesmo, no horizonte, risco visivel
de guerra prdzima, envolvendo diretamente o Brasil., O con
ceito abrangente de seguranga, entretanto, n3o surgiu no
Brasil, nao & uma resgposta exclusiva ao caso brasgileiro,
nem se insere necessariamente no guadro classico da guerra
entre nagbes. Ao contririoc, sua origem vem da teoria da
"resposta flexivel”, oficializada nos Estados Unidos pelo
presidente Kennedy e pelo secretario McNamara, e da politi
ca da "contra~insurreigac”, dela decorrente, desenvolvida
pelos especialistas do Departamento de Defesa e estudada,
entre outros, pelo coronel George Lincoln, proféssor de
West Point, e pelo cientista politica Neal Ronning..." As
t&cnicas de contra-insurreigao sao "deliberadamente totali
tarias, porgue ceoncebidas para enfrentar uma ameaga totali
tiria, em circunstincias nag guais o adversirio se confun-
de amifide com a populagac local, o gque o habilita a ser-
vir-ge muitas vezes das instituigces localis para o0s seus

designios". Fernando Pedreira - Brasil politica, S8ao Paulo,

DIFEL, 1975, pg. 35.

Gen. Golbery do Couto e Silva - Planejamento Estratégico,

pg. 35.
Idenm, pg. 29.

Tdem ~ Geopolitica do Brasil, pg. 14.

Tdem, pg. 76/77. No Governc Costa e 8ilva, o "Conceito Esg-
tratBgico Nacional', documento preparadc pelo Conselho de
Seguranga Nacional, define os seguintes Objetivos Nacio-

nais Permanentes: a) democracia representativa: aperfeigoa
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{37)

{38}
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mento do processo politico em fungdo dos "principios funda
mentais da Democracia"; b) integra¢do nacional: manutencio
da comunidade nacional, em termos econOmicos, sociais, po-
titicos, etc; ¢) integridade territorial: manutengao das
atuais fronteiras do territbrio nacicnal; d) paz soclial: ma
nutencao da tranguilidade e harmonia na comunidade nacio~
nal, "pela pratica efetiva da Justicga Social"; e)prestigio
internacional: manutencao de um conceito elevado entre as
nacoOes e uma capacidade de influenciar decisoes de politi-
ca internacional: f) prosperidade nacional: alto nivel de
desenvolvimento econdmico e "egquitativa divisao do poder
econbmico™; g) soberania nacional: manutengdo da  indepen

déncia da Nagdo ~ O Estado de Sao Paulo, 27.6.68.

Idem, pg. 34/35.
Idem, pg. 50.

Gen. Humberto de Alencar Castelo Branco - "A Estratégia®,

arguiveo Castelo Brance, Pasta J/18.

Gen. Golbery do Coutc e Silva - Geopolitica do Brasil, pg.

2317232 (grifos nossces).

ITdem, pg. 247.

Idem, 2a. &d., pg. 237.

Gen. Augusto Fragoso - obra citada, pg. 39.

Idem, pg. 41/42.

Nicos Poulantzas - Poder politico v clases sociales en el
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(42)

{43)

{44}

{45)

{46}

{47}

{48)

{49}
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Estado capitalista, México: 8iglo XXI, 1971, pg. 258.

Idem, II Parte; Karl Marx - Las luchas de classes en Fran-

cia de 1848-~50, Buenos Aires, Editorial Polémica, 1972,p9g.

54/55.

Juarez TAvora - Organizacdo para o Brasil, Rio: José Olym-

pio, 1859, pg. 61l.

Alberto Torres - A organizacao nacional (I Parte: A Consti

tuicdo), Rio: Imprensa Nacional, 1914.

Cruz Costa - Contribuiclo & histdria das idéias no Brasil,

Rio: Editora Civilizagao Brasileira, 1967, pg. 377 e 409.

Juarez Tavora - obra citada, pg. 7 e 6, respectivamente

{grifado no original}.

Oliveira Vianna - Instituicoes politicas brasileiras, 29

volume, Rio: José Olympio, 1949, pg. 215/216 (grifado no

originall).

Francisce Campos ~ O Estado Nacional, sua estrutura, sey

contelido ideoldgice, Rio: José& Olympio, 1940, pg. 17.

Idem, pg. 60,

Juarez TAvora - obra citada, pg. 274 e 275 (grifado no ori

ginalj.

alberto Torres - obra citada, pg. 241. Citado em Juarez Ta

vafﬁ, obra citada, pg. 266.

Humberto de Alencar Castelo Branco - "Os meios militares -
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{31}

{52)

{53)

{54)

(56}

{57}
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na recuperacao moral do pais”, Conferéncia na ESG,19.5.55-

Arguivo Castelo Branco, Pasta J/41.

Idem, documento ac Ministro da Guerra ("Situacao politico-
militar - exame e sugestoes"), 22.10.63 - Arquivo Castelo

Branco, Pasta L-2/18.

Socbre o cariter ideoldgico do interesse coletivo (ou in -

teresse comum), ver: Karl Marx e F. Engels -~ La ideologia

alemana, Buenos Aires: Ediciones Pueblos Unidos, 1973, pg.

34/35.

Loulis Althusser - obra citada, py. B8/9.

Humberto de Alencar Cagtelo Brancoe - "0s naios militares

na recuperagao moral do pais".

Juarez Tavora -~ Uma vida e muitas lutas {29 Volume: "A ca-

minhada no Antiplano"), obra citada, pg. 231 {(grifos nos-

sog) .

Aula Inaugural na ESG {3.3.75}: "A influénecia da Escola Su
perior de Guerra no pensamento politico e estratégioc das

elites brasileiras" -~ pg. 6/7 (grifos nosscs).

Fernando Henrigque Cardoso - 0 modelo politico brasileiro,

S3c Paulo: Difusdo Buropéia do Livro, 1972.

A propdsito, ver as linhas gerais sugeridas para o fortale
cimento do Poder Nacional, a longo prazo, em: Gen. Oswaldo
Cordeiro de Farias ~ "Conceito Estratégico Nacicnal e dire

trizes governamentais®”, ES8G: C-017-52, pg. 16 e seguintes.
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(62}

{63}

{64}

{65)

(66}

(67}
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Oliveiros S. Ferreira - "Politica externa a servigo de uma

idéia messilnica", O Estado de 83o Paulo, 31.3.74.

"Introdugac ac estudo da Seguranca Nacional ~ I Parte” in

Revista Brasileira de Estudos Politicos, n%® 21, Belo Hori

zonte: Universidade Federal de Minas Gerais, julho de 1966,

"Ensaio sobre a doutrina politica da Revolugac”, in Q Pro-

cesso Revolucionfrio Brasileiro, Brasilia: AERP, 1969, pg.

14.

Gen. JoAao Bina Machado, obra citada.

Michel Schooyans - Destin du Brésil, Gembloux {(Bélgica):

pucoulot, 1873, pg. 85 (grifos nossos). Ver capitulo V: "Le

manichéisme politigque”.

Glaucio Ary Dillon Soares -~ Sociedade e politica no Brasil,

$ac Paulo: DIFEL, 1973.

Carlos Lessa - Quinze anos de politica econdmica, Cadernos

do Instituto de Filosofia e Ci8ncias Humanas {(n¥® 4), Campi

nag: UNICAMP/Brasiliense, 1975, pg. 50 e 51.

Francisco de Oliveira - "A economia brasileira: critica a
razio dualista", Estudos CEBRAP 2, Sac Paulo: Edigles CE-

BRAP, Outubro de 1372, pg. 43.

carlos Lessa, obra citada, pg. 65.

Maria Conceicgdo Tavares e José Serra - "Além da estagna —

g&o® in M. C. Tavares - Da substituigao de importagdes ao

capitalismo financeiro, Rio: Zahar, 1873 (2a. ed.},pg.l1l70.
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(69}

{707

{71}

{72}

{73}

{74}

{75}

{76}

{77}
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Francisco de Oliveira, obra citada, pg. 59 (grifado noori-

ginal).

Maria Conceicac Tavares e José Serra - obra citada, PY.

173.

Fernando Henrigue Cardoso - 0 modeleo politico brasileiro,

obra citada, pg. 54-55.

Francisco . Weffort -~ "Estado e Massas no Brasil" in  Re-

vigta Civilizacao Brasileira, n? 7, Rio: Editora Civiliza

¢cao Brasileira, Maio 1966, pgy. 156 (grifos nossos).

Francisco de Cliveira, cbhra citada, pg. 56 (grifado no ori

ginall}.

Monisz Bandeira; obra citada, pg. 420.

Ver as obras citadas de Moniz Bandeira {py. 447-449) e N.W.

Sodreé.

Josd Stachini - A mobilizacdo da audidcia, Sao Paulo: Cia.

Editora Nacional, 1965,

Um exemplo pode ser visto nas narrativas da congpiragac no
Rio Grande do Sul, feitas por Mourao Filho.

H&lio Silva -~ 1964: golpe ou contragolpe?, Rio: Editora Ci

vilizagdo Brasileira, 1375, pg. 210-21l. Ver tanbém uma

narrativa {depoimento) de Mourac Filho em José Stachini,

ohra citada.

7. Skidmore, Brasil: de GetGlic a Castelo, Rio: Paz e Ter-

ra, 1875 {(3a. ed.).
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{79}

{80}

(81}

(84}

{83)
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Ver as obras citadas de Hélio Silva, N. W. Sodré, Jous& Sta

chini e Moniz Bandeira.

0 Estado de Sac Paulo, 30.3.69.

Arguivo Castelo Branco - Pasta L-2/18.

Idem, Pasta L-2/23.

Idem, Pasta L-2/26.

Hélio Silva, obra citada, pg. 337

Sobre a atuagdo de Castelo Branco no EME e socbre a estraté

gia da conspiracao, ver Luis Viana Filho - O Governo Caste

1o Branco {2 volumes), Ric: RBiblioteca do Exército/José O~
lympio, 1975, Tome I, cap. 1 - "A luta contra o cacs”, es-
pecialmente pg. 13-14. Sobre os preparativos do golpe, ver

H31lio Silva, obra citada.
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Capitulo 2

{1}

{23

{3}

{4}

&

{6}

{7}

(8}

{9}

Antdnio Gramsci - Maguiavel, politica e Estado Moderno,

Rio: Civilizacao Brasileira, 1968, pg. 47.

Entrevista concedida ao autor: Rio, outubro de 1975,

Arguiveo Castelo Branco, Pasta L-2/23.

Bilhete de Castelo Branco e Adalbertc Pereira dos Santos -~
31.1.64 = Arquivo Castelo Branco, Pasta L~2/36 (grifos nosg

S08) .

Documento de oficiais ac Comandante da ESAQ - 4.4.64,Argui

vy Castelo Branco, Pasta L-2/34.

Sobre este ponto, ver: Luis Viana Filho, obra citada: Al~

fred Stepan, obra citada e Ronald Schneider, c¢bra citada.

Fernando Henrigue Cardeso, 0 modelo politico brasileiro, -

pg. 55.

Mo primeiro Ministério de Castelo Branco, dois ministros
sdo politicos da UDN (Viana Filho e Milton Campos) e dois
do PSD (Mauro Tibau e Daniel Faraco) = Luis Viana Filha,

obra citada, py. 62 e 88. Ver o artigo "Sobre o liberal-

militarismo®, de Oliveiros S. Ferreira - © Estado de Sa0

Pauloc, 4.2.68.

Carta de Magalhies Pintc a Castelo Branco sobre a explora-

cdo de minérios por empresas estrangeiras, especialmente a
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{11)

(12}

{13}

{14}

{15}

(16)

{17}

(18}
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Hanna © DEMA -~ 16.10.64 -~ Arguivo (Castelo Branco, Pasta N~

3/1.

Carta de Castelo Branco a Daniel Krieger, O Estado de &ao

Paulo, 24.7.64,

O Estado de Sao Paulg, 25.7.64.

No artigo "0Os vencidos ganham", Pedro Dantas afirma gue a-
contra-revolugdc j& se articulava e a Revolugao se tornava
cada vez mals inoperante, criticando a auto-limitagéo do

Ato Institucional {0 Estado de Sac Paulo, 19.6.64). O Arti

ticulista retoma o tema na edicao de 8.9.64, do mesmoc jor

nal.

Bditorial afirma que, havendo 1dgica politica na Revolugao,
Lacerda sera levado ao Alvorada pelo voto popular: "S. Ex-
cia & o candidato natural da Revolugao, o lnico em condi-

coes de consolidd-la definitivamente® - O Estado de _ Sdo

Paulo, 1.8.604.

tuis Viana Filho, obra citada, pg. 50/51.

Tden, pg. 52.

Carlos Estevam Marting - Brasil - Estados Unidos dos 50 aos

70, Sao Paulo: Cadernos CEBRAFP, 9, 1972.

Documento sem data e sem indicagao de autores - Arquivo -
Castelo Branco, Pasta P-2/10 {grifos, aspas e mailsculas

no originall.

Alfred Stepan ~ cbra citada.
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{20}

{21}

{22}

(23}

{24}

{23}

(26}

{27}

{(28)

(28)

{30}

{31}

{32}
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Thomas Skidmore - obra citada, pyg. 377.

Idem, pg. 378.

Presidente Castelo Branco - "Aspectos da sucessio presi-
dencial”, sem data {escrito provavelments em janeiro de

1966} - Arquivo Castele Branco, Pasta P~2/4.

Luis Viana Filho, obra citada, pg. 390.

Alfred Stepan, cbra citada, pg. 257.

Fernando Henrique Cardeso, obra citada, pg. 66. Do mesmo

autor, ver Autoritarismo e democratizacao, Rio: Paz e Ter-

ra, 1975, pg. 187 {Cap. VI - "A guestac do Estado no Bra-

sil").

O Estado de Sao Paulo, 16 & 20/10 e 26/11/66.

Revista CivilizacgB8c Brasileira, n® 7, Rio: Civilizacao Bra

sileira, maio/66, pg.26 e 44-45, respectivamente {grifos

no originall.

0 Estado de Sao Paulo, 3.5.66.

Idem, 2.6.66.
Idem, 19.6.66.

Cindido Mendes ~ "0 governo Castelo Branco: paradigma e

prognose” in DADOS, 2/3, Rio: IUPRJ, 1967, pg. 84.

Antdnic Gramsci - obra citada, pg. 23.

Fernando Henrigue Cardoso -~ Autoritarismo e democratiza~

£ao, pg. 203.
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{33} Candido Mendes, obra citada.

{34) De resto, este & uma guestao j& bastante difundida na lite
ratura politica brasileira. Além dos trabalhos de Fernando
Henrigue Cardoso, ver Celso Lafer, "Sistema politico bra-
sileiro: algumas caracteristicas e perspectivas”, mimeo,
apresentado no Seminério POs~graduado de Ciéncia Politica

do IUPRI, Hovembro de 1%73.

(35) "Considerandos” ao Ato Institucional - O Estado de S30 Pau

lo, 10.4.64.

{38} Entrevista coletiva de Castelo Branco - 0 Estado de Sao Pau

lo, 16.5.64.

{37} Discurso de Castelo Branco - 0 Estado de Sao Paulo,16.4.64.

{38} Idem, idem.

(39} Idem, © Estado de Sao Paulo, 6.6.64.

(40) Idem, idem.

{41} Idem, O Estado de Sao Paulo, 16.4.64.

{42} Idem, idem.

{43) Idem, O Estado de S30 Paulo, 3.5.64.

(443 Idem, O Estado de Sao Paulo, 16.4.64.

(45} Idem, O Estado de Sao Paulo, 8.8.64.

{46) Idem, idem. Acerca do "endurecimento do regime", mesmoc al

guns militares mais proximos a Casteleo assumiram  posigao



{47}

(48]

{49)

(50}

{51}

{32)
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diversa da do Presidente: "Estou hoje sinceramente conven-
cido de que melhor teria sido a ditadura franca do que o
regime adotado. Afinal os atos institucionais desgsvalorizanm
a legalidade dos tempos normais. Penso que sem Congresso,
Azsembléias Legislativas, governos estaduais eleitos,etc.,
mais rapidamente se operaria a limpeza necessiria nos pla-
nos politico, administrative, econdmico, social e educa-
cional e se implantariam as reformas de estrutura colima
das do que com a manutengac daqueles Orgaos. Seil gue seria
necessario atentar para as repercussoes exteriores das
acdes da Revolugdo triunfante. Contudo, julgo que poderia-
mos correr o risco™. Documento do General Décio Escobar (Mi
nistro interino da Guerra, por ccasido da viagem de Costa
e Silva & Furopa) a Castelo Branco, comentando o documento
de autoria do Presidente, "Aspectos da sucessac presiden-

cial"; aArguivo Castelo Branco, P-2/5, 1.2.66.

General Humberto de Alencar Castelo Branco ~ "0s meios mi-
litares na recuperacac moral do pals" (Conferéncia na Esco

ta Superior de Guerra), Arguivo Castelo Branco,Pasta J/41.

Discurso de Castelo Branco - O BEstado de S3c Paulo,8.8.64.

Tdem, O Estado de Sdo Paulo, 14.2.65 (grifos nossos).

Idem, ¢ Estadc de Sac Paulo, 1.10.65.

Idem, iden.

Tdem, O Estado de Sac Paulo, 1.1.65.
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(56}

{57}
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Idem, O Estado de Sao Paulo, 7.8.65.

Idem, na diplomagao dos estagidrios da ESG (17.12.66) in

Discursos 1966, Brasilia: Secretaria de Imprensa da Presi

dencia da Repiblica, pg. 80 (sem indicacac de data).

Idem, idem, pg. 54.

Idem, aunla inaugural na ESG, 13.3.67 - Discursos 1967,Bra-

silia: Secretaria de Imprensa da Presidéncia da Repiblica,

pg. 63 {(sem indicagac de data).
Idem, idem, py. 64.
Idam, idem, pg. &i.

Idem, idem, pg. 68.
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Capitulo 3

(1)

{2}

{3}

(4)

{5}

{6}

{7}

(&)

{9}

(10)

(11}

{12}

{13}

{L4)

Humberto de Alencar Castelo Branco - Discursos 1967, obra

citada, pg. 89 {(grifos nossos).

0 Estado de 8ac Paulo, 1.12.67

Tdem, 22.3.67
Idem, 17.3.67 {(grifos nossos).

Idem, idem -~ ver também as adverténcias de Jarbas Pagsa-

rinho publicadas em O Estado de Sao Paulo, 24.10.67 &

22.12.67.

Declaragio de Abreu Sodré, governador de Sao Paulo -0 _Esta

do de 830 Paulo, 30.12.67.

ver Item 3, do capitulo 2.

o Estado de Sao Paulo, 18.3.67.

Idem, 28.3.87.

Tdem, 1B.3.67.

Idem, 1.2.68.

Tdem, 19.3.67 =~ Artigo: "A posicao da Scrbonne”.
Tdem, 25.5.67 e 28.6.67.

Tdem, 3.6.67. Na intervengac em Sao Domingos, cerca de 1200



{13}

{16)

(L7}

(183

{12)

{(20)

{21}
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soldadogs brasileiros lutaram ao lade de 306000 americanos
{nOmero gue ~ no final - chegouw a 14000}, 250 hondurenhos,
200 paraguaios, 170 nicaraguenses e 20 costariguenhos - Ve

ja, ne 56, 1.10.69 {(Entrevista: General Meira Mattos).

Idem, 6.4.67 ~ discurso de Costa e Silva sobre Politica Ex
terna. Sobre este tema, e para todo o periodo pds-64, ver
"“poalitica externa a servico de uma idéia messidnica", arti

go de Oliveiros 5. Ferreira publicado em O Estado de Sao

Paulo, 31.3.74. Do mesmo autor, ver "Evolugdo da politica
internacional do Brasil", publicada na edigaoc de 26.10.75

do mesme jornal.

Polop e PCB se manifestaram contra a orientagac politica -

predominante na UNE - O Estado de Sac Paulo, 10.10.67.

Idem, 30.3.67 - Nesta etapa, o mesmo jornal noticia repreg
sio a estudantes em Brasilia (21.4.67 e 3.3.68), Belo Hori
zonte (28.4 e 3.6.67), Rio (25.5.67, 29 ¢ 30.3.68 ¢ 5.4.68)

& 830 Paulo {4.7 e 27.10.67; 6.4.868).

As citagbes sdo extraidas de 0 Estado de Sao Paulo,271067.

Tdem, 17, 18, 23, 24 e 30.11.67; 1,2,9,15,16 e 19.12.67.

Idem, l.12.867.

Para uma apreciacac do Movimento Intersindical Anti-arro
cho, bem como sobre os limites da “renmvag&o"sinﬁical, ver

Prancisco C. Weffort - Participacac e conflito industrial:

Contagem e Osasco, 1968, Caderncs CEBRAP n9 5, 530 Paulo:

CEBRAP, 1972, pg.70 a 75.
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{22} © Estado de Sac Paulo, 12.4.67, 1.6.67 e 24.11.67,respecti

(23}

{24)

{25}

{28)

{27}

(28}

{28}

{30}

{31}

{32}

{33}

{34}

{35}

{36}

vamente.

ITdem,

Idem,

Idem,

Idem,

Idem,

Idem,

Tdem,

Idem,

Idem,

Idemn,;

Idemnm,

27.11.67.

4 e 11.6.67.

17.6.67.

23.7.87,

28.1.68.

11.8.67.

20.12.87 e 26.11.87, respectivamente.
1.8.67.

30.12.67.

7ﬁ2l68 e 733“68‘

30.3.68 ~ informagdoc atribuida ao Deputado José Boni

facio, Presidente da Camara.

Sobre o Conceito BEstratégico Nacional e seus pontos princi

pais,

ver O Estado de S3oc Paulo, 24.8.68. No primeiro ca=-

pitulo j& vimos que, ac nivel das formulagdes tedricas, a

boutrina de Seguranca Nacional propugnava a subordinagac

gue & apontada aqgui.

0 Estado de $3c Paulo, 1.10.68.

Idem,

5.10.68 {grifado no coriginal).
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(41}
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(48]

(49}
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Idem, 6.4.68 (grifos nossos).

Idem, 9.5.868.

Idem, 23.6.68, 4.9.68 e 1.10.68.

Idem, 23.5.68, 9.8.68 o 28.9.68.

Idem, 25.9.68.

Tdem, 20.10.68 ~ Manifesto da Vanguarda Revoluciondria.
Palestra no Circulo Militar de Saoc Paulo - Idem,15.10.68.

Palestra no Instituto Militar de Engenharia - Tdem,4.10.68

fgrifos nossos).
Idem, 15.10.68 {(grifadoc no original).

Idem, 3.10.68 e 12.12.68 - No casc de S3o Paulo,foi cance-
lada a missa gque D. Agnelo Rossi ~ Arcebispo da cidade -

relebraria pelo aniversario do Presidente.

Idem, 19.7.68.

Documento final da Assembléia Geral da CNBB e "A doutrina
da seguranca nacional & luz da doutrina da Igreja® - Idem,

21.7.68,

Sobre esses tOpicos, ver os artigos de Oliveiros 8. Ferrei

ra publicados em O Estado de S3c Paulo, 3 & 10.11.68.

Fsta e as demais referencias ao "Manifesto dos Capitaes”

sko retiradas de O Estado de Sao Paulo, 1.11.68 {grifos =~

nosSs0s;) .
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(51} Idem, 9.11.68; ver também o artigo "Os capitaes e o Rubi-

(32)

{53)

c3o do General Albuguergue®, de Oliveiros 8. Ferreira, pu

blicasdo em O Estado de Saoc Paulo, 24.11.68.

Discurso de Albuguergque Lima na transmissac do cargo de

Ministro do Interior - Idem, 1.2.69.

Veja n? 533, 56 e 57 (16.9, 1.10 ¢ 8.10.69, respectivamen —
te). O manifesto das duas organizagOes - ALN e MR-8 -~ foi
divulgado amplamente pela imprensa,pols esta era uma das
condigbes para a libertagdc do Embaixador Elbrick. Inicial
mente, o documento diz da finalidade dos intmeros "atos re
voluciondrios j& levados a cabo”: o levantamento de fundos
e de armas "para a luta pela derrubada da ditadura". "Ha
verdade, o rapto do embaixador 2 apenas mais um ato de guer
ra revolucionadria que avanga a cada dia e gue este ano ain
da iniciard a sua etapa da guerrilha rural (...) Aparecere
mos onde o inimigo menos espera e desaparecemos em seguids,
desgastando a ditadura, levando o terror e © medo para o8
exploradores, a esperanga € a certeza da vitdria para e}
meio dos explorados (...) Saibam todos gue essa & uma luta
sem tréguas, uma luta longa e dura que nao termina com &
troca de um ou outro general, mas que sO acaba com © fim
do regime dos grandes exploradores e com a construcao de
um governc gue liberte oOs trabalhadores de todo o Pals da
situacio em que se encontram (...} AS conversagoes s0 se-
r30 iniciadas a partir de declaragdoc plblicas e oficlais
da ditadura de gue atenderd as exigéncias. O meétodo serd
sempre publico por parte das autoridades & sempre imprevis

to por nossa parte” (0 Estade de SZo Paulo, 5.9.89). Foram
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{55}

{56}

{57}

~ 159 -

libertados guinze presos: Gregdric Bezerra, Wladimir Pal-
meira, José Ibrahim, Jodo Leonarde da S8ilva Rocha, Ivens
Marchetti, Flavio Tavares, Ricardo Villasboas S& Rego, Ro-
lando Fratti, Roberto Galhardo Zanconato, Ricardo Zarati~
ni, Onofre Pinto, Maria Augusta Carneiro, Argonauta Pache

co da Silva, Luls Travassos e José& Dirceu (Veja, 10.9.69).
Idem, ne 57 (8.10.69).

0 Estado de 53¢ Paulo, 30.9.69.

Idem, 7.10.6%.

Ato Institucional n® 17 (14.10.69): "... Art. 19 = O Presi
dente da Repiiblica poderd transferir para a reserva,  por
periodo determinado, os militares gue hajam atentado, ouve
nham a atentar, comprovadamente, contra a coesao das For-
gas Armadas, divorciando-se, por motivos de cardter conjun
tural ou objetivos politicos de ordem pesscal ou de grupo,
dos principios basilares e das finalidades precipuas de sua
destinacl@c constitucional.

pParadgrafo {inico. A sancdo prevista neste Artigo  aplicar-
se-a guando, em face dos antecedentes, do valor préprioco e
dos servigos prestados & Maripha, ac Exército, & Aerondu-
tica e & Revolugdo, for de presumir-se que o militar assim
punido possa vir a relntegrar-se no espirito e nos deveres

préprios da instituigdo militar...” - Constituicado da Re-

piiblica Federativa do Brasil, organizagao, notas remissi-

vas e Indices por Juarez de Oliveira e Marcus Cl&udio Ac-

I

quaviva - Sao Paulo: Edigao Saraiva, 1974, pg. 131.



- 200 -

(58} HA vArias definicoes de "Sistema” por alguns dos  princi-

pais jornalistas pcliticos do Bragil - Jornal da Tarde, -~

14.12.72 {Arquivo de O Estado de Sao Paulo, Pasta 52.193).

Evandro Carlos de Andrade: "... as decisoes politicas fun

damentais nao sao produto de tendéncias ou preferéncias
pessoais do Presidente da RepUblica. £ evidente que ele age
em consonancia com as forgas gue imprimem os atuais rumos
A Nagho e entre os guals domina amplamente a componente
militar (...) O conjunto dessas forgas, do gual emerge a
figura isclada do Presidente da Repiblica - sem que com
ela se confunda, porém, a concentracac de todo o poder nu-
ma sO pessoa - esse € o Sistema como entendo”.

Carlos Chagag: "Sistema & sindnimo de Revolugao, na medida

em gue os integrantes daquele determinam 08 rumos dasta
{...) Serd, doutrinariamente, o conjunto da opinido, do com
portamento e das suspeigOes do meio militar que empaimou
o poder (...} melhor seria defini-lo como © conjunto impes
goal e gue fundamenta € di continuadamente a ténica das
grandes decisdes nacionais (...} (0 sistema) val desde C
Apice atd a base da grande pirdmide constituida pela ofi —
cialidade (...) Na arte de interpretar o Sistema reside a
grande forga dos presidentes revoluciondrios. Castelo Bran
co e Costa e Silva, embora levados ao governc por decisao
do Sistema, em determinados momentos entraram em chogque
com ele. Ganhou o Sistema, obrigando os dois presidentes
ans Btos Institucionais nlmeros 2 e 5, gue nao gueriam mas
engoliram”.

Fwaldo Dantas Ferreira: "... a palavra gistema & um eufe-

mismo. Foi convencionado para designar esta colsa ancrfa,
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insipida, incolor, inodora, ligeiramente apavorante e ra-
zoavelmente poderosa que & o centro de decisao politica do
Rrasil (...) Foli para atender a uma crise que © Exército
interveio. Interveio, implantou um novo sistema de dominio
sobre a sociedade e alterou todo o guadro existente até
agquele momenta”.

Carlos Castello Branco: "0 Sistema &, em suma, a suprema

vontade da Revoluc&o e inclui o conjunto de Srygdos, aparg
lhos e pessoas gue reallizam O processo revoluciondric e lu
tam pela preservacac da sua unidade e por sua continuidade
{...) Ble tem uma diretriz, que & a seguranga nacional,
diapasao pelo qual se aferem os diversos itens dos progra

mas politicos e de governo”.

Sobre o assassinato do padre Henrigue, ver O Estado de Sao

Paulo, 29.6.69. No periodo de 15.11.68 {guando observamos
a primeira referéncia ac Esquadrao da Morte) a 30.106.69% -
(posse do Presidente Médici), ha, no minimo, dez referén-
cias de crimes atribuidos a essa organizagao, e noticiados
neste jornal. Por ocasido do periodo pré-eleitoral de 1974,
o General Peri C. Bevilacqua enviou uma carta ao Jornal ao
Bragsil e & Tribuna de Imprensa; neste documento,Bevilacgua
defende a concessdo de anistia ampla e generalizada A0S
atingidos por condenagac - em Processos politicos - pelos
governos instaurados pela Revolucac de 64. Na dimpossibili
dade de transcrevée-la integralmente ("Nota - Esta carta
nio foi publicada pelo "Jornal do Brasil”; a "Tribuna de
Imprensa®, gue também a recebeu, ia publicd-la na Integra,

havendo para isso feito a respectiva composigao tipografi
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ca: a Cehsura impediu a publicacgao e apropriou-se do origi
nal. Rio, 23 de outubro de 1974. Pery Bevilacgua"), desta
camos dois de seus pontos centrais: "Acredito nas forgas
imanentes da Histdria e por issc ndc tenho divida de que
o0 Brasil voltari um dia i posse de si mesmo e & dignidade
de um Estado de Direito. Voltara, assim, - e j& estd vol-
tando, aos poucos & Democracia que &, antes de tudo, um
sistema de convivéncia com dignidade e, portanto, com 1i -
herdade e se bhaseia no voto livre do cidadac. (...) Ela
(a democracia) s8 vive em clima de Justiga e respira pelos
pulmdes da liberdade de imprensa e de liberdade da tribuna
parlamentar, alicercgada esta na imunidade dos representan-—
tes do Povo por palavras, votos e expressoes no exercicio
do mandato”. "Possivelmente, haverd entre nds  opositores
i idéia da anistia, por um exame insuficiente da questao:
paradoxalmente, Sao contrarios & medida apesar de serem
interessados em sua propria impunidade, por terem responsa
bilidade, direta ou indireta, em crimes politicos ocorri-
dos no Pais, nos Gltimos dez anos. No interesse geral, de
verao ser por ela beneficiados mesmo ac arrepio de sua von
tade, precisam eles de anistia mais do que de pao p'ra bo
ca. Bla vird viabilizar, nas melhores condigSes possiveils,

a redengdo politica e democratica do Brasil”.

0 Estado de Saoc Paulo, 20.7.75 ~ Artigo "Revolugac,justiga

e policia”, grifado no original. Parece-nos ¢ue um exemplo
claro desta dependéncia dos governadores foli dado, recente
mente, pela crise politica em tornc da morte do Jjornalis-

ta Wladimir Herzog em Sao Paule (outubro-novembro de 1875)
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assim como pela cassagac dos mandatos de dols deputados do
MDB de Sao Paulo {(Nelson Fabiano e Marcelo Gato}, gquando
o governador Paulo Egidic se empenhara pessoalmente pOY

uma outra solugdo politica - O Estado de Sao Paulo, 7.1.764

Mais uma vez nos referimos ac exemplo da nota anterior,
guando o Comando do IT Exercito parecia representar uma opQ
sicio ap Presidente Geisel. Posteriormente, o afastamento
deste Comando - em decorréncia da morte do operario Mancel
Fiel Filho - teve inteira independéncia em relagdo a0 go

verno estadual.

Significativamente, 0 governo Geisel pretende revigorar
eate aspecto, através do ressurgimento da Assessoria Espe-
cial de RelagSes Piiblicas (AERP) da Presidencia da Replbli

ca - O Estado de Sao Paulo, 1.1.76,

o Estado de Sic Paulo, 17.3.67 - discursc de Costa e Silva

na primeira reuniao ministerial.
Ver notas 1, 2 e 3 deste capitulo.

O Estado de Sao Paulo, 17.3.67.

Tdem, 1.4.67 — entrevista coletiva de Costa e Silvaf{grifos

nossos) .

Tdem, 2.5.67 — discursc de Costa e Silva sobre o DiadoTra
balho, lido por Jarbas Passarinho (Ministro do Trabalho)

na sede do Sindicato dos Portudrios de Santos.

Tdem, 1.4.67 {(grifos nossos).
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Idenm, 17.3.867.

Idem, 1.4.67 (grifos nossos).

Idem, 17.3.67.

Idem, 1.4.687.

Tdem, 18.5.67 - discurso de Costa e Silva em S&o Paulo.

Idem, 23.12.67 - discursc de Costa e Bilva na Universidade

Federal da Paraiba.

Idem, idem.

Tdem, idem.

Tdem, 25.5.68 -~ discurso de Costa e Silva na Vila Militar

{grifos nossos).

Idem, 3.10.68 ~ Discursc de Costa e Silva na sede do II B~

xarcito.

Tdem, idem, {grifos nossos).

Tdem, 25.5.68.

Idem, idem.

Tdem, 3.10.68 (grifos nOSsos} .

Idem, 27.6.68.

idem, idem, {grifos nossos).

Idem, 29.6.68 - discurso de Costa e Silva a

do Projeto Rondon.

participantes
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Idem, idem.

Tdem, 9.8.68 - discurso de Costa e Silva na Assembléia Le-~

gislativa do Amazonas (grifos nossos).

Idem, 3.10.68 - discurso de Costa e Silva em reunido promo
vida pela FIESP - Federagdo das Indlstrias do Estado de

Sao Paulo, em Sao Paulo.
Idem, idem.

Idem, 4.10.68 ~ discursc de Costa e Silva em reuniac da

ARENA, em S350 Paulo.
Idem, idem.
Idenm, idem.

Idem, 17.12.68 - discurso de Costa e Silva na ECEME~Escola

de Comando e Estado Maior do Exército.
Idem, idem, {grifade no original).

Tdem, 28.12.68 ~ discurso de Costa e Silva em homenagemque

ihe foi prestada pelas Forgas Armadas.
Idem, 17.12.68 (grifos nossos).
Tdem, 28.12.68 {grifado no original).
Tdem, 19.12.68 (grifos nossos).

Idem, 28.12.68 {(grifos NOSSNS )Y .
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