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INTRODUCAC

Hiperinflacho, CBROE social & crisge de governabilidads
acompanharam 08 Gltimos dias.da presidénecia de Raul Alfonsin.
Durante cinco anos e meloc de governo, os projetos com os guals
iniciou & transicgfio demoerdtica pareciam sonhos qQue se haviam
desgvanecido derrotados por uma corise scondmica, social e estatal
sem precedentes. Como fol gue chegou a este final wn lider
politico que em 1883 prometia inaugurar uma nova era de paz e
democcracia na histéria argentina?

Regponder a esta pergunta implica estudar as caracteristicas
dos projetos democratizadores de Alfonsin, o mode especifico de
implementacdce, o cant&ﬁto de aplicag8o, as resisténcias a gue se
viram submetidos ¢ as mudangas (ou sbandonos) gue foram sofrendo.

0 objetivo deste trabalho &, portanto, estudar a presidéncia
de Alfonsin, desde sua esubida ao poder em dezembro de 1983 ste
sua saida antecipada em  Julho de 1988. HNosso interesse em
encontrar as causas da miltipla crise que =e abaten sobre o
EOVETRO &I SUuas Gltimas etapas significa perguntar-nos scbre as
condicBes e gualidades da democracia na Argentina. Com uma pesada

heranca recebida da ditaduvra militar, e com wuma histéria de
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décadas de enfrentamentos e de falta de consensos, Alfonsin sabia
da fragilidade das instituicles democrédticas. Em congeqiiénecia,
seus objetivos e planos reconheciam a necessidade de estabelecer
um consenso profundo sobre a&s normas e regras do Jjogo politice
gue impedissem a quebra do sistema democrdtico. Sua concepclo de
demonracia como conjunto de regras de Jogo,. espago consensual gue
estabelece o limites para a rescluc8o dos conflitos, bassava-se
na centyalidade das institulcles democraticas para )
processamento das demandas, nos canais tradicicnais como os
partidos politices & o Parlsmento para a defesa de interesses, ¢
no regpeito pelas normas constitucionais por parte de todos os
atores politicos.

Heste sentido, sua wviaslfo da tarefa de consolidaglo exigia
n&e adé6 o compromisso irrvestrite de toda a cidadania para com o
regime democridtico., mas também, 2 de mode crucial, a subordinacio
de determinados fatores de poder e suas formas de fazer politiea
&s regras de jogo democratico, isto &, agueles sujeitos que na
histdria recente haviam guestionado, desvirtuado e deslegitimado
ag instituicBes democrdticas. Isto implicave a construcic de um
poder politico forte que pudesse impor reformas democratizadoras
e resistir & pressdes de determinados atores eoclals, aue no
passado haviam desestabilizado governos por meio de demandas
setoriais, wuitas vezes radicalizadas, favorecendo direta ou
indiretamente & implantac8o de regimes autoritarios. Neste
sentido, uma sgérie de reformas - numa primeira etsapa. basicamente
institucionais - buscariam democratizar determinados sujeitca

politicos para garantir sus lealdade a0 sistema constitucional.



Esta visg8o do governo devia-ge a seu diagnéstico szobre as
caugas do fracasso da democracia ns hilstéria argentina, e 3
experiéncis histérica entfo wvivida por seu partido, a Unidn
Civica Hadical.

| No discurse alfonsinista, o sucesse da consolidacdo
democritica na Argentina dependia, entre outras reformas, da
"descorporativizac8o” do gistema politico. Se o sixo politico da
transig8o baseava-ge nas dicotomia autoritarismo-democracia, e
esta dltima era entendida como regras de Jogo em que 08 sujeitos
privilegiados eram o cldadaos, os partides e o Congresso, o©
sutoritarismo tinha por sujeitos privilegiados ag "corporagbes”,
0 fracasso da democracia na Argentina era tide entéo como um
processc em que o8 Iinteresses particularistasz das corporacles
haviam usurpado historlicaments o lugsr ¢ deslocado do centro do
Jjogo politice agueles mecanismos que podiam atuar em nome do
interesse geral. Formas corporativas de fazer politica haviam-se
imposto, destruindo assim as condicgdes de axisténcia do regime
democratico.

Nesta vis&o alfonsinista da histdria argentina, duas
corporagles occupavam um lugar central: as Forgas Armadas e 08B
sindicatos peronistas. Seria contra elas gus Alfonsin, com gramnie
iniciativa. tentarisa no principio de seu governo produzir
reformas subsgtancliais.

Com relac8c &as Forgas Armadas, reformas institucionais
puscariam obter uma subordinac8o definitiva dos militares ao
poder civil, exemplificada, por outro lado, pelo julgamento dos

criminosoe responsaveis por violacBes de direitos humanos durante



a ditadura, instaurandc o principio de n#o-impunidade do gqual
haviam-se viapo livres todoe o= golpes militares do pasesado.

No caso dos sindicatos de trabalhadores, ¢ governoc tentaria
produzir mudancas em sua estrubtura organizaclonal, com o objetivo
de democratizar seu funclonamento interno. Este velho objetive do
partido radical nfo podia negar que essas reformas stentavam
contra a elite dirigente sindical de ampla malcria peronista;
favorecer © pluralismo significava também fortalecer as fracas
correntes que a Unidn Civica Radidal gempre buscara orgsnizar no
interior do movimento operdrio.

Estabelecida saseim a orisntacio politica des  governo de
Alfonsin, & questlo das relagdes, conflitos, enfrentamentos e
aliancas do governc com gessesg fatores de poder ss tornard
decisiva para entender a evolucBo futura dos acontecimentos na

transiclo.

Numa primeira etapa, o eixo da ac8o politica do governo foi
ent8o o de descorporativizar o sistema politico. Mas a guestdo do
corporativismo pode ser pensade de vaArios &ngulos, e s visdo do
alfonsinisme sem diavida condicionou o¢s resultados de suas
iniciativas.

O pontexto ideoldgico argentine ocutorga so corpeorativismo uam
gentido eapecifico gue & preciso explicitar agui. O
corporativisme tem um sentido depreciativo, pejorative, que
gualifica determinadose interesses caracterizando-~os Como

partienlariemos gque se confrontam com o interezse geral. Este



sentido critico no uso do termo estd fundamentado numa visio que
~rejeita em principio os modos extra-institucionais de fazer
politica, wvinculados a formas autoritdrias, gue representam
interesses egoistas em conflito com os da maioria da sociedade.
Os atores identificados come corporativos s30 em primeiro lugar
os sindicatos de trabalhadores: & sobre eles que se constrdem
criticas sobre suaz organizacgfico interna & as form&s de defender
geus intereseses. Pordm, ao mesmo tempo, eignificativemente, este
discurso anticorporative exclul de seu universc os empresiarios e
suas préprias formas de fazer politica. Por 4ltimo, reconhece com
faailidada o caradter corporative das Forcas Armadas, seu
crescente intervencionismoc através dos golpes de Estado, & sua
progressiva autonomia institucional, mas esquece de estabelecer
claramente og vinculos entre oz militares golpistas e agueles
interegses de determinadas fragles da burguesia & de outros
sujeites que se viam bensficiados por esse intervencionismo.

[em divida alguma, o alfonsinisme féz-se devedor dests
vis@o, 0 que & demonstrado pelo fato de que no inicic de sen
EOVEYNO as politicas anticorporativas ~de reformas
institucionais- estavam centradas basicamente contra o8B
sindicatos e as Forgas Armedas, mas esqueciam o cavdter
corporativoe gque caracterizavem as formas de defendsr interesses
de outros atores comc, Ppor exsmplo, as do setor empresarial.
Deste modo podemos ver gque a gquest8o do (antidcorporativismo era
perfeitamente coerente com a concepgfo (liberal) de democracia do
alfonsinismo, e no caso dos sindicatos, com seus interesses

partiddrios. Na wvis8o do governo, o 8&xito da democratizacio



dependia, em nivel institucional, da desativac8o das cmrporacéeé'
e de susa “reconvepaéo“ & culturs democratica.

Esta wvisdo constituliria uma das causas do frac:éssc: do
governo, Ja4 gue as reformas que o governo emnprsenderia ndo
eatariam & altura das exigidas pela tarefs da transigﬁo
democrdtica. Ao atuar ocom base no discurso anticorporativo
predominante no contexto ideoldgico argentino, o governo, sm seu
inicio, tentaria produzir reformas no intericr do gue reconhecis
como corporacSes. Assim, o corporativismo era pensado a partir de
atores ocorporatives, & se desculdsva do contexto que tornava
determinados atores corporativos.

A visBo do governo, que basesava seu anticorporativiemo na
identificacio de determinados atores corporativos. demonstrava a
arbitrariedade, ou pelo menos a dificuldade, dessas identificsgio:
gual era &8 Tdefinigfo” de ator corporativoe (e portanto
antidenocratice segunde o governc) ese nesse concelto deviam-se
incluir  sudeitos téo diferentes em suas caracteristicas
organizacionais, como o0& sindicatos e as Forgas Armadas? Como
definir outros atores de forte peso politico na Argentina, como a
Tagreja Catdlica ou, como 14 dissemos, o8 grandes empresdarios?

A &nfazme do anticorporativismo slfonsinista em determinados
atores e suas caracteristicas internas {verticalismo e
avtoritarieme interno nosm sindicatos, Doutrina de beguranga
Nacional e a derivada auséncia de subordinacBoc ao poder civil no
caso dos militares), excluis o contexto de relagdes que, em nossa
opiniée, & o gue caracterizava o corporativiemo argentino., Pensar

o] corporativismo -3 partir de cads, Corporagin & s2ULS



circunsténcias internas, coloca o  problema de  enguadrar
forgadamente distintos sujeitos numa mesma definigfo de
coreoracio, dJdesagregandoe o contexto amplo em que esses sujeitos
tradicionalmente atuaranm, HNezte sentido, pensamncs 0
corporativismo como uma rede de relagdes gue defende, através de
formas egpecificas de fazer politica. Iinteresses dos atorss
participantes, e deste modo, pensamos o8 sujeitos come atores
politicos gue atuam de mode corporativo anteg de sgerem elss
mesmes eatritas corporagdes. Je, como sustentava o governo, o©
corporativismo na histdéria argentina significou o frecassoe da
democracia, reformas internas nas estruturas organizacionais de
determinadas corporagfes n#o seriam sufilcientes parsa desmontar
todo um sistema de defesa de interesses ¢ de processamento dos
conflitos. A superacBo das formas corporativas de fazer polftica
regueria uma gerie de iniciativaa que desse énfase aos modog de
articulacso dos Interesses, & ers nessa tarefa que o papel
transformador do governo da transigdo democrética encontrava sua
legitima miss8o. Isto nfo implica em desprezar as importantes
reformas institucionais, mas satas LYam necegsarisg
principalmente no caso eepecifico das Forcas Armadas, em gue ©
governc devia fazer usc de suas atribuigles constitucionals:
fyrente aos atores organizados da sociedade civil, & gquestdo do
corpcrativiamc, tal como era colocada em toda sua centralidsds

pelo préprio governo, regueria um enfogue diferente.



Oz marcos de andlise deste trabalho abordarfic a guestic do
corporativiemc e as tarefes que & transicBo democrédtics requeris
do " governo a partir dos conceltos desenvolvidos na obrae de
Antonioc Gramsci, tais como o de Hegemonia, Crise de Hegemonia,
Projeto Hegembnico e Partido Politico, -que analisaremos no
capitulo 1. A andlise gramscians representa um outro modo de
abordar a questdc do corporativismo, e explica as afirmacgies que
sustentamcs acipa.d

Levando~se sempre em conta o cariter ndo-sistemdtico da obra
de Gramsci, o conceito de Hegemonia ndo pode ger definide a nio
ser gue se inclua ¢ sentido de transformacfo social que lsva
consigo. Assim, & hegemonla serd pensada COmo um processoc, como
uma construgdo, e como um modo especifice de exercicic do poder
gue se deve manter e renovar cotidianamente, atualizando sua
hase, & saber, o consentimento ative dos setores subordinados. O
conceito de hegemonlia comporta a ldéia de direpdo em relacgdo aos
setores subordinados de toda a socledade, e de modo central, a
idéia de articulacldo de Interesses, sem a qual ¢ exercicic da

hegemonia torna-se impossivel. O consentimento ativo gue resulta

- A guestdo do corporativismo & tratada por uma importante série de autores,
oome & o caso de Mihail Manoilesco, Phillipe Schmitter, Gerhard Lebmbruch, e
Bob Jessop. Porém, a andlise de situagdes politicas concretas ¢ de formas de
fazer politica que caracherizaram a experiéneia histdrica argentina, (grosso
modo sntre 1958 e 1878), n¥c se adaptan aos conceitos e teorias desenvolvidas
na literatura citada. Alén do mals, agaile gue o discurso de Alfomsin
designava como ‘corporative”, e o uso politico cotidianc que tem ese conceito
na Argentina, nfo permite trasladé-lo a esses marcos tedricos. Negite sentido,
g1 na Argentina o corporativisme nHc constituin uwwm sistema regrado e
institucionalizado para o procesamento de demandas & a representagdo de
intereses, encontramos maiz eficaz um marco tedrico construids com conceitos
da cobra de Gramscl, pars poder asaim estudar o fendmeno ao nivel de prédticas
politicas, em relaclio & conceitos como o de Hegemonia ou (rise de Hegenmonia,
como o trataremos no capitulo 1.



desta articulaclo de interesses enfatiza o componente consensual
sobre © coercitivo, e assim permite reconhecer nesta leitura a
democracia como terrenc mais propicio para © exercicio de uma
hegemonia, enquanto gue a dominac8o encontra seu terenc favoravel
ne autoritarismo, em gque prevalece a coacBo no exercicic do
poder2, A hegemonlia se insere numa viefo de sociedade pensada
como  totalidade orgdnica, e inclui em si, necessdria e
simaltanesamente, tantoc uma reforma intelectusl e moral, como ums
reforma econdmica. Resgatamos deste conceito como elemento
central para a finalidade de nosso trabalhe & idéia de
articulac8c de interesses, come base para a obtengdoc do
consentimento ativo e condig8o de possibilidade de existénelia da
hegemonia.

Na oﬁra de Gramsci a constituiclc de uma hegemonia
privilegia a superacgfo da fase corporativa, guando um determinade
grupo social consegue superar sua consciérncia meramente econdmics
& chega a propor um projeto parsa toda a socliedade, ineluindo no
sy intericr o interesses mais importantes mediante a
articulacdo dos mesmos, gerando o consentimenito ative gue lhe
permite em Ultima insténcia ¢ exercicico do poder.

Portanto, © gque caracteriza & fage hegembnica € a
articulagio de interesss por parte do grupo gaue egtd construinde

sua hegemonia, em oposiclBoc a fase corporativa, esm  gue B

#- Esta leitura da obra de Gramsci basela-se nas andlises desenvolvidas pela
Pra,. Bvelina Dagnine no curso de "Cultura e Politica” realizado no programa de
Pés~Graduaclo do Mestrade em Cidncia Politica do Instituto de Filosofia e
Ciénociss Humanag (IFCH) da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMPY, no
primeiroe semestre de 189Z.
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interesses limitam-se a se enfrentar no terreno meramente
econdmico.

Pode~-se pensar entfo a permanéncia de uma fase econdmico-
corporativa como uma auséncis de hegemonia, ou, de outro modo,
oMo um contexto em que surgem entraves para sua constituicio.
Neste sentido podemos nos referir a uma crise de hegemonia, ou
seja, quando distintas forgas sociais n8c podem levar seus
interesses &o terreno politico para articuld-los com os
interesses de outros grupos, seja poraue ndo puperaram sua fase
econdmico~corporativa, seja porgue ouitras forgas sociais lubtam
para impedi-lo e asaim fazer prevalecer a prdpria hegemonia. Um
guadro de Dblogueio reciprocoe pode caracterizar ent8o o
corporativismo, guadre esse em gue nenhum projeto consegue a
hegemonia.

Pensada nestes termos, a transicg8oc democrédtica na Argentins
devia superar wunm guadro histdrico gque caracterizamos como de
crise de hegemonia. No periodo que vai de 1885 a 1876, pr&dominou 
em termos gerais uma situaclBo de corporativiemo em  termos
gramsciancs, iste €, em aue nenhum projete de nenhum sujeito pdde
constituir-se em hegemdnics, a partir do qual pudesse articular
interesses estabslecendo uma direc8So pera toda a socledade. Um
matuo blogueio de projetos opostos de desenvolvimento nacional
impediria a superacdo de um guadro de paralisis politica, que ge
resolvia periodicamente através de golpes wmilitares gque
progressivamente fortaleciam ¢ autoritarismo. Ingtavels aliangas
entre diferentes satores socials -—-em gue predominavam os mais

organizados ¢ og de malores recursos de pressiio sobre o HEstado- a
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proscrig8o do peronismo, e o crescente peso politico das Forgas
Armadas, oubtorgaram papéle amplisdos & determinsdos sujeitcs {por
exemplo, ¢s sindicatos peronistas de trabalhadores) por sobre um
deslegitimade sistema democritice com partides politicos que
egtavam longe de poder cumprir sua func8o de sintetizadores de
demandas. A partir de 1876, um violento experimento de governo
doeg militares tentaria reverter este quadro, cujo total fracasso
abriria as portas para & democracisz gue Alfonsin conduziria em
sua primeira etapa.

Esse gquadro histérice de orise de hegemonia devia ser
revertido, uma vez gue a btarefa da consolidag8oc democritica sra
perfeitamente coincidente com & necessidade de estabelecer
espacos de negociac8o que resultassem na criagdo de conssenscs e
de articulac8o de Interesses que viabilizsssem ag importantes
reformas institucionals e econdmicas gue o0 pals precisava.

Nesmte sentido, © corporativismo devia ser superado por modos
de fazer politica dentro das regras do sistema democrético, isto
&, com base na criacl8o de consensos e articulagdo de interesses a
partir de um projeto, antes do gque no enfrentamento 2 na
radicalizaclio de demandas.

E agui encontramos uma das causas do fracasso do governc de
Alfonsin: durante ssu  governo néo se chegou a  propor
gatisfatoriamente um ﬁova modoe  de articulagfo desses Intersases
dentro dos noves marcos da democracia. Numa primeira etapa, as
iniciativas anticorporativas e a conseglente estratégia de
confronto excluiram essa possibilidade, mas ainda nﬁma segunda

etapa do governs, quando geu discurso e sua estratégia mudsriam
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em diregio & busca de consensos, o governo ndo conseguiu
estabelecer mecanigmaa eficazes gue resrticulassem interesses e
alterassem as tradiclonals formas de fazer politica. U apelo ao
respeitoc as vregras de Jogo e &z normas democrédticas era
necessirio porém insuficiente en vista das profundas
transformacles que a crise geral do paisg, & em particular & crize

econfmica, impunham ao governo.

Assim, para estudar o dezenveolvimento da Ifransiclo
democrdtica e o dramatico desenlace gque teve © governo, a
problemdtica econdmica ndo poderia estar ausente. Alnda que nio
incluideos nos primeiros diagndsticos anticorporativos de
Alfanain, as relagdes com a'burgueaia industyrial (especificamente
suas camadas mails concentradag e rpoderosas) e o0 contexto da
profunda crisge econbmica ofereceram o terreno mais concrelio para
tentgr averiguar ¢ ocorride durante seu mandato.

Sustentamos gque o diagndéstico radical da crise argentina em
1983 carecia de wma svaliagfio profunda dos alcances da ocrige
econbmica que assolava o pais, situag8o comum s toda & classe
politica de ent3o. N80 se tratava de uma mera conjuntura negativs
ou desfavordvel, mas do esgotamente definitivo de tode um modelc
de  acumulaphs. Az condicdes de funcionamento do capitalismo
argentino depois do desgastre econfmice da ditadura wmilitar
inicisda em 1976, momadas ao novo contexto internacional,
mosﬁravanx o2 gintomas de uma corise geral do sigtema, gque e

gxemplificava pelc retrocesso industrial seletivo sofride, =a
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guebra financeira do estado, o© endividamento externo, a
debilidade das capacidades estatais de intervencdo € regulacio do
processo scondmnicn, € o empobrecimento generalizado da populacéc.

Alfanzin tomaria a iniciativa frente & gquestio econdmica
logo em seu segundo ano de governo, & & crige seria enfrentada =
partir de tentativas de estabilizagfo "heferodoxas™.

FPortantoe, a tarefs de consolidacic democratica exigia ndo =6
refoyrmas a nivel politico, mas também a resoluclBo de uma crise
scondnica de vaste alcance, que requerisa a formalagio de novas
nases gque Fundassem um novo modelo de scumulaghio. Esta encrme
tareia aparentemente superava 08 regurscs e capacidades oom gue ©
governoe contava.

Entretanto, a crescente consciéncia desta situagsc revelou-
se na mudanga da estratégia oficial. Se durante & primeira etapa
de seu mandato Alfonsin desenvolveu uma estratégis de conironto
contra as “corporacdes”, na segunda metade de seu segundo anog de
governo a busca de uma concertagdco ocuparia um jugar central.

| As reformas regueridas pela crise econdmica precisavam da
eriagio de novos mecaniemos para & articulagio de interesses
entre os difesrentes atores socisls, basicamente os representantes
do capital e do trabaiho. A necessdria intervengéo estatal, que
garantisse estes e3pacos e recriasse as condigdes para a tareia
de oriar consensos para politicas que pudessem enirentar a crige,
resultava coerente com © objetivoe supremo de consclidar a
democracia na Argentina. Mas esta articulagsio de interesses devia
aehrealizar a partir de un projeto glebal gue apontasse para a

orientacio ¢ o sstabelecimento de uma dire¢do geral pars toda a



14

gociedade, que significaszse também a superac#oe do corporativiemo
e da‘ paraligia politica derivada, e gue significasse entdo a
consolidacdo definitiva da democracia, indicando um rumo possivel
de saida da crise econdmica e redefinindo papéis e uma hierarquia
de  interesses segundo sua funcionslidade numa nova etaps
historica de demccracia e progresso, conforme o proprio Alfonsin
anunciava desde a Qampanha presidencial.

E assim podemos formular a hipdtese central deste trabalho:
o governo de Alronsin ndo conseguiu tracar de forma plena e
acabads um projeto gue resolvesse a qgquestdo da auséncis de
hegemonia na sceliedade argentina. Forgue era a partir deste
projeto gue teria wum sentido definitive a articulagdo de
irntersgses gque a coconcertagdo buseava e a consolidapdo da
democracia exigla. Bsta impunha ao poder politico a enorme e
dupla tarefa de fundar as bases para uma nOova erapa gue guperasss
& estagnagdc econdmics, e isso noe ambito de um nove regime
politico Que iInstaurasge novas rormas ode Tazer peolitica. gue
respeltassen &8 nermas & pravicas democraticas.

A consolidagao da democracia segundo Alfonsin dependia da
wransformacioco das formas histéricaz de  fazer politica na
Argentina {corporativas & autoritarias) aem prabicas que
respeltassen 08 limites normativos da democoracia constitucional,
mas esge objetive tambsm exigia que os interesses dos diferentes
sujeitos socials encontrassem  respostas que a corise economica
impossibilitava.

Um resultado da ditadura hilitar iniciada em 1878 foi o de

favorecer um processc de concentracic econdmica nas camadas mais
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poderosas da burguesia industrial, nos chamados grandes grupos
economicos. Estes, durante os anos de Alfonsin, pareceram ter-se
langado a construir uma hegemonia gue consolidasse seu poder
econdmico no plano politico. Mas o governo de Alfonsin néEo chegou
& se converter no sintetizador desse projete. A questlo & gue,
produzido durante a ditadura militar o “desempate” de uma
situacio de blogueio entre basicamente dois projetos de nacdo em
luta desde a gueda do peronismo em 1855, o projeto dos grandes
grupos industrisis n8o finha & sua Ifrente nenhum projeto
alternative. E €& esta a situagdo que o governo de Alfonsin nio
teve plena consciéncia ou capacidade e recursos para resclver:
nem desenvolveu politicas gue contribuissem de modo definitive
com esse projeto, busecando simultansamente conascolidar a,
democracisa, nem elaborou wuna alternativa acabada para opor aos
getores eaonmmiaamenfe dominantes.

Juando, produto deste guadro de indefinig8o, a crise
gcondmica  superou  as  tentativas estabilizadoras da  eguipe
econtmica, Ja na segunda metade do mandato, of objetivos de
concertacio seriam vresultado mais da debilidade politica do
governo do que de uma decislo autdbnoma para criar consSensos parsa
determinadas estratégias com base em objetivos qguse supostamente ©
Executivo devia formular.

A debilidade do Zoverno animaria a “vinganga daz
corporagdes’, com B3 guais havia se confrcntadb no principic de
seu mandato. Desta mansira, of militares iniciariam uma etapa de
revoltas periddicas com demandas e reivindicacdes pouco tempo

antes inaceitaveis, a oS sindicatos de trabalhadores
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aprofundariam seu confronto com uma estratégiz de reclamacdes de
ordem _econcmica, Por ultimo, & burguesia industrial mais
concentrada aproveitaris a fragueza governamental para pressionar
por medidas "neoliberais” de reforma econdmica e do Estade que os
contemplasse come beneficisrics exclusivos.

Os projetos transformadores seriam rrogressivamente
abandonados, a medida gue o governo se enfraguecia: a reforms
militar néoc se implementaria em toda sua dimensBioc, & as reformas
econtmicas demorarism a ser implementadas até ¢ momento em que o
governo ndo teris os recursos para realizid-las, fracsssando na
articulagac de interesses & na criaglc de consesnsos pars medidas
com que enfrentar sz crige.

U interesse deste trabalho € o de sneoontrar uma resposta
para o fate de o governo de Alfonsin ter fracassado em oriar
mecanismos para & articulagio de interesges,. sm concertar (na
linguagen do governe) medidas de reforma, e em gerar conmenzosg
para sastratégias gue tveriam favorecido a consolidagBa da
demoecracia, a superacio do corporabtivisme, a rescoluclio da crise
gconomica e ¢ estabelecimento de novos modos de fazer politica.

Sem recursos, Alfonsin anteciparia a transmissdo do cargo,
com um Estado esvaziade de autoridade frente a uma hiperinflaclo
sem precedentes e, embors a democracia Iormal tivesse assegurado
& passagem do governs & outro presidente demcoraticamente eleito,
a imagem de fracasso nic se dipsociaria de sua gestdo.

Estes s8c 08 eixos de andlise com 08 gualz vamos estudar o

governoe da transligidco democerdtica na Argsntina.
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Los objetivos son establecidos por el
conjunto de la Naclidn, a través de
sus representantes, y no de acuerdos
domipnantes o oorparativas epntre los
sectores, realizados con prescindencia
de las legitimas representaclones o
aun, come ha ocurrido en este pais,
en contra de las legitimas representa
clones. -

RadGl Alfonsin,

Discurso perante a Honordvel Assembléis
Legisglativa, por ocasiBo de sua posge na
Presidéncia da Nagdo, em 182 de dezembro de
1983,
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CAPITULO 1

CRISE DE HEGEMONIA E FRACASS0 DA DEMOCRACIA
NA ARGENTINA (1855-1876)

A partir de su caida {del peronismo},
ninguna experiencia gubsrnamental logréd
satigfacenr los reguisitos minimes
nevesarios para sostener un Urden estable.
Faltd desde entonces (...J) una ecuacidn
politica capaz de articular a la Sociedad
oon el Estado., (...) Jde fundar, en Tin,
una legitimidad reproductora del sistema,
basada en Ia fuerza y tambieén en el
CORS8nso.

Juan Carlos Portantiere, {(1877).

0 objetivo deste capitulo & colocar em perspectiva histdrica as
sucessivas orises e & instabilidade politica imperantes no
sistema politico argentino durante um amplo periodo (1955-1876),
para poder sssim compreender as idéilas e planos cuja realizacdo
Alfonsin Julgava necesséria bpsra consegulr & consolidscio da
democracia na Argentina. As datas gue delimitam o pericdo a ser
snalisado 880 estabelscidas na medida em que representam gquebras
noe processo histdérico, ou o fim de uma determinada etapa
his£érica, entendida como © conjunto de modos de articulagéo

politica e de interrelag8o entre diferentes astores socizis, e o8
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vinculog estabelecidos entre esta pratica politica e &
problemdtica econdmica, o0 mode de azumulacdo, & os conflitos de

interesses assim gerados.

Ag  primeiras iniciativas democratizadoras de Alfonsin
baseavam-ge numa leltura determinada do passado politico do pais,
e a partir das mesma identificava as causas profundas que tinham
provocade o© fracasso da democracia. Como veremos no préxime
capitulo, Alfonsin sustentava que ¢ fracassco da democracia se
devia a0 estabslecimento de préticas corporativas extra-
institucionais (e portanto autoritdrias} para a defesa de
interesses particulsristas. A consolidaglo democrdtica depsndia
ent8c do fortalecimento das regras de jogo constitucionais e da
exclusividade das instituiclies partidérias e parlamentares para a
canalizag8o de interesses. Esta tarefa devia democoratizar agueles
atores socials que no passado tinham desvirtuado e corrompido as
praticas democrdticas e reconverté-los a cultura demcarédticsa,
regpelitosa das leds e das normas constitucionais. Alfonsin
identificava duas coryporacdes como atores asutoritirics, as Forgas
Armadas e o8 sindicatos peronistes. Reformas institucionais
fortaleceriam o consenso democrdtico, e o corporativisme poderia

ser asgim banido da politica argentina.

Fara entender esta vislo particular do acontecido neste
periode da histéria argentina, tentaremos analisar resumidamente
o principals acontecimentos e a experiéncia realizada pela Unidn.
Civieca Badical, caracterizando as possivels conatantes de um

progesszd no gual a instabilidade wnolitics, &8 prolongada
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irresolucdo do modelo de acumulacBo, e o crescente autoritarismo,

cont:ibuiram para o fracasso da democracisa.

0 golpe de Estade de 19585 contra Perdn significou o fim de
uma etapa caracterizada por um modo determinade de articulacis de
interesses e de aliangas entre diferentes setores soclais, e pelo
esgotamento de um models de scumulagd3o. O fim desta etapa de
substituic8o de importagles e a crise do sistema de aliancas
entre o sindicalismo, & burguesia nacional e as Forgas Armadas
sobre o gual Perdén havia governado davam passo a uma nova etapa,

gue prolongaria uma crise durante as préximas duss décadas.

0 cobjetive do golpe militar de 1855 era acabar com o modelo
politico peronista, desestruturar as relsagdes entre o lider e as
massas, e criar uma nova ordem a partir do desaparecimento do
peronismc. Através da prosgorigio deste movimente. da repressio,
da dissolu¢do do partido e da proiblicdo de sua reorganizagio e
difus8o de suass idéiss, a "RevolugfBo Libertadora” propunha "la
destrucoidn de una identidad colectiva” (BMULOVITZ, 1981: 114), A
questio da erradicac#o do peronismo iria se tornar uma das
determinantes da fragilidade institucional durante a préxinma
década, deslegitimando o sistema democrédtico, e implicaria nsa
redefinicBo dos papéis de wvéarics atores politicos {(comoc osB
sindicatos e as Forgas Armadss), além de produszir novoes modos de

processar conflites politicos e econdmicos.

¢ periodo que vamos analisar pode ser dividido em duas

etapas diferenciadas. A primeira, de 1955 a 1968, caracteriza-se
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por ter estabelscido um desdobramento nc sistema politico, a
partir da proscrigic do peronismo. cuds conseqiiéneis foi a de
gerar fracos equilibriog politicos em uma "semi-democracia”, gue
condenaram os governos dessa etapa & fragilidade. Ieto se deveu &
conatituicBo de um slstems politico dusl: "En este sistema, los
partidos politicos no peronistas y el Congreso operaban por un
lade. Ninguno de estos partidos ni el Congreso, sin embargo, pudo
canalizar los intereses 1w orientaciones de los actores
fundamentalezs. Por otro lado, coperaba un sistema de negoclacidn v
presiones extraparliamentario: en este sistema se concertaron
acuerdos vy s2 contrajeron obligaciones” (CAVARQZZI, 1988: 38). O
previgivel fracasso em consegulr o desaparecimento do peronismo,
objetivo do golpe de 1855, fez com gue a principal forga
eleitoral do pais ndo tivesase forma legal de representagdo. Deste
modo, as forcas populares defendiam seus direitos e manifestavam
suas demandas fora do sistema institucional, através de pressies
manifestadas pelos eindicatos operédrios. Estes wviram, assim, seu
papel politico smpliado, por serem a expressio mals organizada do
peronismo, ao desenvolver uma estratégia oposicionista que
Procurava desestabilizar o8 ZOVernos pars demonatrar< a
inviabilidade de gqualguer sistema que se baseasse na exclusio do
peronismo. As Forgas Armadas retiveram um papel politico de
tutels sobre os governos oivis {(18568-1882 & 1883-1866), m partir
da imposgic8c de critérios e preferéncias e da proibicéo de

manifestacdo politica eleitoral do peronismo.

A segunda etapsa transcorre de 1866 atée 1976, A instabilidade

da etspa anterior provocou nNOE noves governos tentativas de
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unificagBo do sistema politico. Agora, governos fortes, que em
geus comegos desfrutavam de aliancas e apoios amplos, aplicavam
solugBes que procuravam mudar, desde a base, o funcionamento do
gistenma politice contra o models anterior. A tentativa
corporativa de Ongania, desde 1966, fracassou em processar os
conflitos através de um Estado autoritdrio; Perdn, deade 1873,
fracassou em canalizar os confrontos cada vez mais violentoz em
um guadro institucional. Em todo o periodo, a prédtica politica se
desenvolveu fora dos canais institucionais existentes, adotando

formas de expressdc cada ver mais radicalizadas.

Megta etapa, sz Forcas Armadas, abandonands sua eastratégis
"tutelar”, tentaram o estabelecimento de um regime sautoritédrio,
em allanga com tecnogratas liberals, no gual & atividade politica
dog partidos e do Congresso estava proibida. 0Os sindicatos
peronistas noe comeco apoiaram o regime de Ongania, com o objetivo
de participar do poder em um sistema corparativc, Subordinados
pela tegnooracia econdmica,. passarsm & oposigio quando o regims
comegon a s& enfraguecer, lutando pelo retorno & democracia com O

peronisme no poder.

¢ novo governo de Ferdn fracassaris em revitallizar os
partidos & o Parlamento como espagos de negocliagio, dados os
altos nivels de confliteo & vicléncia entre diferentes facgfies do
peronisme que, autoritsrismente excludentes, procursvam impor
projetos ac pais. Isto destruiu s restog de autoridade do
governo, impotente para processar esgsas demandas radicalizadas.
Neste contexto, o8 militares, na defensiva apés o Iracesso do

regime de Ongasnia, recuperasram a iniclativa, e decidiram acabar



24

com 0 cacs politico e econdmico com o golpe de Estado de 1976, no
intuito de oproduzir profundas transformacl8es na sociedade

argentina para conseguir remover as bases de tais conflitos.

Primeira Ktapa (1855~1856)}: Entre 1855 & 19858 o processo
politico teve no poder uma coalizBo heterogénea unida pelo seu
antiperonismo. Integrada pelas Forgas Armadas, pelos partidos
" politicos antiperonistas, os setores médios e a burguesia urbana
e rural, esta frente ficariaz dividida em torno a duas questiies: a
peaic&o acerca do peronismc (uma vez demonstfada a inviabilidade
de seu desapsrecimento) e a orientacfio da politica econdmica do

futuro governo.

For um lado, estavam os liberais, acérrimos antiperonistas,
com uma posigfc de dura coritica ao modelo econdmico peronista.
fuestionavam o processo industrializedor da déceda anterior, o
papel do Estado, o fechamento da accnoﬁia e a ecentralidade do
mercado interno. Coincidentes com as posigfes militares,
daefendiam a proscricloc indefinida do peronismo, ouio modelo de

alisngas de olasse queriam banirp.

Por outro lado, estava a Unidn Civiea Radical principal
forga eléitoral sem & concorréncia do peronismo. Com & certveza de
chegar ac poder t3o0 logoe o processco demcorditico se iniclasse, em
1857 ela se dividiu em dois partidos, a UCRP (Unidn Civica
Radical del Pueblo) & a  UCRI {Unidén Civica  Radical

Intransigente}. A UCRP defendia a proserigdo 4o peronismo, mas
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coincidia nas diretrizes basicas da politica econdmica do
peronismo. Seus  programas de politicas nacionalistas e
reformistas nfc os diferenciavam daquilo realizade pelo
peronlismo, mas seu interesse em desarticular ¢ movimento operirioc
peronista, através de reformas nos sistemas de filiag8So que o
atomizasse, oz aproximava das posicBes militares e liberaiz enm
favor da proscrigfo. A UCRI, pele contririo, comegou a sustentar
uma postura “integracionista’” em relsgas ao peronismo. Seu lider,
Frondizi, consciente de seu escasso eleitorado, decidiu guebrar o
pactoe gue uniu a frente de 1855 (proibig8o de que o peronismo
gaﬁhasse eleigBies e enfraguecimento politico dessa forcal e
estabeleceu negociaclies com Perdn (pacto de Carscas) para gque o
eleitorado peronista votapse nele nas eleicles de 1858, em troca
de uma promessa de relncorporacio de Perdn e do partido ao

sistema politico.

g liberais, gue nic contavam com uwm partido politico com
vossibilidades de ganhar uma eleicgdo, ou gue ao menos lhes desse
uma base parlsmentar importante, tranefeririam seus apoiocz do
degenvolvimentiemo frondizista sos  radicals, gegundo  Suas
relativas afinidades. Aproximavam-sge do disgndéstico estabilizador
desenvolvimentista (fortes desvalorizacBes e congelamentos de
galédrion), mas se disgtanciavam por causa de sua posturs
integracionista. No gue diz respeito aos radicals del Fueblo, 08
likerais apoiavam sew antiperonismo, mas rejeitavan sua politica
econdmica populista-reformista. Deste modo, os setorea’liberaiﬁ

ver-ge-iam afastados do poder nesta primeirs seteapsa & tomariam
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consciéncia de gue ndo poderiam chegar a cargos decisérios do

Estado através de eleicBes.

Como conseqiléncia de seu pacto com Perdn, em 1958 Frondizi
fol eleito presidente com os votos peronistas. Uma vez no cargo,
abandonou suas promesgsas eleitorais e imprimiu ume virada & sua
politica econdmica, implementando uma estratégia
“"desenvolvimentista” (8nfase no desenvolvimento da inddstria
resada & produtora de bens de capital, e lugar privilegiado so
capital estrangeirc). Esta decisiva mudanga, na realidade, vinha
coppletar na economia as mudangas gue tinham desmantelado o
modeloe politico do peronismo, sobretudo ao ter anmilado a
influéncia sindical nas decisBes do Estado. O esgotamento do
modelo de acumulag8o estabelecido durante as presidéncims de
Perén revelava a necessidade de mudancas, e com Frondizi essas
mudancas iriam se traduzir na nova centralidade do capital
{sobhretude estrangeiro) sobre o trabalho no processce  de

industriallzac8c {(PORTANTIERC, 1877: 533).

0 acorde de Frondizi com PFerdn wvoltou a legitimar o
peronismo como ator politice, e fol o fim da tentativa de
desaparecimento deste partido esonhada pela coalizdc de 1985,
Todavia, Frondizi precisava da proscrigéo do peronismo comoe forma
de ganhar tempo para cobier beﬁeficios de sua egtratéglia econdmica
2 aszsim poder cooptar definitivemente o eleitorado peronista.
Simultansamente, em virtude de seu pacto com Perdn, devia dar
mogtras de sua postura integracionista, e assim derrogou medidas
gue limitavam & atividade politica e & organizaclo sindical, mas

manteve asz rvestricSes & participsacio do prépric Perdn e A
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reorganizacdc do partideo perconista. Em  resumo, a Iformuls
integracicnista de Frondizi para resolver a questdo do peronismo
ndo significava  permitir sua rearganlzacdo autdnoma e

independente (SMUOLOVITZ, 1991: 1186).

A fragilidade do governo de Frondizi foi produto do precario
equilibrioc politice derivade de sua estrategis, e dos inimigaé
que epta foi criando. A UCEP coneiderou ilegitimos o pacto FPerdn-
Frondizsi, e_sentindo~se injustamente derrotadsa, iniciou uma durs
oposicdo ac governo, gue ndo excluia conspiragdes com militares.
Além disso, a estratégia de Frondizl eliminou as posazibilidades
de aliangas com outrog psrtidos politicos, Jja que a UCKL teve que
se distinguir e se confrontar com ele para poder obter o voto
peronista. Da parts dos militares, estes delixaram de coniiar em
Fﬁondizi, responsavel pelo fracasso dos objetivos do golpe de &5
& pela quebra da frente antiperonista, e portantc seriam inimigos
ge sua gestio. For Ultimo, apds varios meses de mandato, o«
peronisuno retiraria o apolio ap governo em vigta de e manter a

proibic8o de participscio de Perdn e do partido peronista.

Ezta correlag8o de forcas deve ser completada com as
coneegiéncias gque as trangformacdes econdmicas tinham delxado na
burguesia e nos setores dominantes. A incorporacgdc do capital
estrangeiro através de investimentos nas &reas mais dinamicas da
produgio e dos ERrvVigos internacionalizaran &  economis,
¥avorecendo a tendéncis & oligopolizagico. Deste modo, o capital
estrangeiro iria se tornar o mais poderoso ator da burguesia,
gubordinando o empresariado local e diminuindo a centralidade do

setor agroexportador. Hstas fragmentagdes no seio dos setores
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economicamente dominantes, a partir de um modelo de acumulag#o
que ainda nao estava consolidado, constituiu uma situacdo de
"poder economico compartilhado”, esituwacdc que dificultoﬁ a
constituicdo de uma coalizio estdvel (PORTANTIERG, 18977+ B34).
Pericdicamente, segundo a orientagio ¢o governge do momento, estas
fracfes tentariam modificar o funcionamento do capitalismo
argentino em seu favor. L nesses contextos, um sistema partidario
dividido a partir da proscrig8co do peronismo demonstraria seus
limites para resolver sessa situacsc de empate de forgag, num

guadro de crescente fragilidade ingstitucional.

Enfraquecido, Hrondizi tenta uma nova saida, satravés de
eleicles democraticas com a participagéo do partido peronista,
pravistas para 1l¥8Y. be regultasse wverncedor negssas elgigles
ahertas, o governo poderia se mostrar comoe a2 garantia segura
contra o peropnismo. Kesultands vencedores o8 peronistas, os
militares demonstraram suas discrepaénclas interpas frente ao
resultado. Us partidos politicos antiperonistas exigiram &
remincia de Frondizi e a convooacBo de novas eleicdes, certos de
poder vencer, em Ifungdc da expsctativa da nao participacio do
peronismo, {dados og resultsdos recentes), e da derrota do
frondizismo comn consegiéncia de sua conducdo da crise politica.
Frente & demonstragéo dos partidos peliticos de nio defender ©
regime ccnstitucianai,' g Marinhs decidiu o golpe, e dez dias
depols das eleigBes Frondizl sofre um golpe de Estado.

Haveria outra tentativa de resoclugdo da questio percnista

durante o breve governo de Guido, {que era o Procurador Gensral

da Corte Suprema de Justica, e gue asume a presidéncia apds s
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caida de Frondizi, governando entre 19682 e 1883), sob cla?a
subordinagso militar. Foi propogta entdc a constituic@o de uma
frente partidéria antiperonista e a participacio condicionada do
peronismo, istos &€, limitada a cargos secundarios. Mas rom as
dificuldades encontradas ©para a designaglo do candidato
presidencial da frente & a negativa da UCKP de participar desta,
asgta férmula viu-se rapidamente descaﬁtada. Sem tempo para
organizar uma sstratégia de saida, og militares, através do
governc de Guido, decidiram nd&oc estabelecer as condigdes para s
realizagdo @&a eleiogBSes de Julho de 1863: guem poderia
participvar, e gue candidatos poderiam se apresentar. Desse modo,
esta estratégia cadtica, amo nédo estabelecer as proibigles que
atingism o peronismo, tinha por objetive impedir negociagles gue
repetissem a 2¥periéncia anterior da UCKIL. Assim, em 1983, o
triunfo do candidato da UCRP, Iilia, demonstrava a Iragilidade
com gue se iniciava seu governo, dado gue o voto em branco fol o
veardadeirs "vencedor”. Ninguém poderia reivindicar agora o enorme

gleitorado peronista, gue ficou assim sem representaclo.

Novamente, &3 Forgas Armadas fracassavam em encontrar uma
soluclc para a guestfo da proscricfio do peronismo, aue j& tinha
demonetrado per um ator politico com suficlientes recursos para

influir decisivamente na politica argentina.

No lapso que vail desde a gueda de Frondizi até a posse de
Illia, as transformacBes operadas na economia durante a politica
desenvolvimentista evoluiram, consolidande o capital estrangeirc
e demonstrando a vontade deste de transferir seu dominic para o

terrenc politico. Nesse sentido, a politica econdmica liberal do
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governo de Guido significaria um prentnecio daguilo que o governo
corporativo-autoritério do Gal. Ongenis tenteris a partiy de 1988

-{PORTANTIERO 1877: 538).

Durante o governo de JIllia tentou-se outra saida parva a
questlo do peronismo. A estratégia era mgora integrar ¢ peronismo
através de cargos eletivos de segunda linha mas com a condicBo de
se independentizarem da lideranca de Perdn. O objetivo era deixar
Perdn sem poder de influéneia sobre o movimente peronista. Mas o
resultado obtido fol o oposto: ¢ aumento da concorréncia entre os
candidatos peronlstes e seus conflitos decorrentes acabou
forgando o reaparecimento de Ferdn como &rbitro com poder de
derisdo entre esszas disputas. Bem identificdvels ne sindicslismo,
nas elelcBes legislativas realizadas em marcge de 1885, tanto
Pardn como o lider sindical gque disputava com ele ¢ comando do
movimento peronista, Vandor, n#io acabaram por medir forgas jid gue
ambog decidiram apolar ¢ mesmoe candidato. Deste modo, nio sze pdde
definir ®se os votog peronistas gue foram para o© cand@dato da
Unién Popular eram produto da ordem de Perdn ou de Vandor. Mas
nas elelgdes de abril de 18606 para governador de Mendoza, guem
venceu fol o candidate apoisde por Perdn, lsto confiirmouw sua
lideranca, e toda esta tentativa de saida para a guestlo da
proscrigfio do peronismo fracassou, mas ndo como na experiéncia
anterior, por oposicldo dos partidos politicos, mas pela oposicdo

do prépric Perdn, jd4 gue era seu poder que estava em jogo.

Em 1988 34 era aceito o fato de que a solugdc & gquestio do
peronismo parecia ter se epgotado dentro do sistema de partidos.

O golpe de (ngania gque desalojou Illia do poder significou uma
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gutra tentativa, agora sextrema, de regolugdo: "se intentaria
integrar al peronismo a través de la cooptacidn de la dirigencia
sindical en el aparato del Estado. En esta ocasiédn no sdlo se iba
a dejar afuera a Perdn y al partido peronista sino tambidén al
rests de los partidos” (SMULOVITZ, 18891: 1Z3). Umas etapa acabava,
esgotadas as solugbes gue os partidos politicos estavam dispostos

a oferecer frente & proscrigdo do peronismo.

{0 papel desempenhado pelos sindicatos peronistas deve
completar a analise desta primeira etapa realizada até agul dos
partidos politicos e do peronismo. A primeira conseqiiéncia do
golpe de 1855 para os egindicatos fol a de ter altsrado sua forma
de fazer politica, J&a gue da spubordinsciEc a Perdn & do amparo oo
Estado, os sindicatos passaram a se independentizar do lider & &
elaborar estratégias préprias. O exilioco de Ferdn reduziu ssu
poder de contreoie sobre o movimento opersario, & osg dirigentes
gindicais afiancavam suas relagdes com as bases. Desse mode, os
lideres sindicais descobriram o poder gue 08 VOotos operarios
tinham como instrumento de negociagdo, equiparavel ao das greves.
[arante este processo, aprendsram & negocliar com coutros atores
sociais além do Estado, como partides, agremiagbes empresarials e

militares (CAVARUZAL, 19gB: BZ}.

A luta politica doz sindicalistas a partir de 1955 iria =e
centrar basicamente em conssguir a volta de. Peron para a
Argentina, & recriar assim o modelo politico em funcionamento
durante sua presidéncia. A partir deste ideal, a préatica politica
gindical meria de oposigio aog sucessivos governos, como forma de

demonstrar a impossibilidade de consolidar um regime estédvel e



legitimo com a exclusdo do peronismo. Assim, “esta exclusién
significaba gque la capacided de la clase obrera para obtener
concesiones se incrementaba proporcionalmente a las reglas
formaler que quebraba’ (CAVAROZZI, 1988: 583). O resultado era a
desestabilizacdo de governos tantos civis como militares, atraves
de uma luta reativa contra os plancs de estabilizac8o econdmica e
sz estratégias de politica econdmica tentadas durante esta

primeira etapa.

Em relacfo aos militares, durante esta primeira etapa, eles
exerceram um papel tutelar scbre os governos civis. Ressrvavam-se
o poder de veto sobre determinsdas inlciativas e além disso
procuravan impor seus proprios pontos de vists scobre difsrentes
guestfes. Hste sério condicionsmentc do poder civil, gue o
subordinava ac poder militar, deslegitimou o sistema dempcoratico.
A partir da proibic#o da participacidc do peronismo nas eleigdes,
ale impediu gue a grande maioria do eleitoradoc pudesse ter
repregentagdo no Estado, &, além disso, todo governo civil sabisg
gue era ameagado de ser desalojado do poder se na&o satisfizesse

as demandas dos militares.

Entretanto, este processo de politizacdédc” das Forgas
Armadas ceasionaria uma crescente fragmentacio intra-~
institucionsal: seus interssses, gue ate entdo Tinham se limitado
& administracfc de determinadas empresas estatais, ligadas &
defesa nacional, expandiram-se até abranger areas que inoluianm
decisdes sobre politica econdmica, repressio politica, legislagéo
trabalhista, etc. (CAVARDZAZL, 1888: By,  Agsim, Ccomegaram

desavencas entre os militares sobhre os cursos gue eazas gquestdes
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deviam tomar, até chegar a estabelecer-se um profundo corte
vértical, entre as facgBes denominadas “azuis” (legalistas) e
"vermelhog” {(golpistas), chegando ao climax do confronte armado
durante os comecos dogs ancs 8¢. Osg primeiros, identificados com
posic8es liberais, e o3 segundos, naclonalistas, iriam se
confrontar até & vitdria plena da facgso dos Tazuis', =ob a

lideranca do Gral. Ongania.

Ongania, a partir do Exército, imporia uma reorganizacidc das
Forcas Armadas através de coritéricos profissionalistas, gue
implicavam, em primeiro lugar,. no abandono das préaticas tutelares
sobre o8 governos civis. O principal cbjetivo da reunificacBo dos
militares, e ¢ desaparscimento de gualguer tipo de divisdo
interna da instituicdo, serla conseguido com & concentragio em
exclusivas guestBes profissicnails especificas. Ungania queria pdr
um f£im no ¢iclo inlciado em 1985, e assim os comegos do governo

de Illia viram-ge mais liberados da interferéncis militer.

Segunda Htapa (18966-1878): Mas o fracasso da resolugdo ds
quest8o da proscyricao do peronismo, € © c¢lima geral na politicsa
argentina, gue parecia aceitar que essa questBo ndo  era
resolvivel dentro does limites do gistems partidiric, acabou dando
impulsc & wnm projeto de regime autoritario, estiavel e forte,
aonatruido a partir da proibiglo de toda atividade politice-
partidéria, e centrado em um poder Executivo convertido em Unico
ator politico. U golpe de 1868 levou Ongania ao poder, € 0
sparente paradoxo de que era aguela condugso gqgue tinha imposto o
"profissionaliemse” na instituicfo militar gue realizava uwm nove

golpe encontrava explicaclo na doutrina da Seguranga Nacional.
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Por meio .deata, os militares arrogavam—se o direitoc de
interpretar os verdadeiros interesses naciocnais e de intervir na
politica em situagles de extrema necessidade. Portante, &6 eles
podiam decidir gue situagBes mereciam sua intervencdo, &, ao

amparo desta Doutrina, foi reslizado o golpe de 1888,

O golpe loge obteve o apoio dos grupoe liberais, os guais
tivham se visto fora das decisfies do Estado em wvista de sua
fragueza eleitoral e J4 tinham tomadoe consciénceia de que & Unica
possibilidade de aceder m0 poder era através de um governo
militar. Mas o dado em primeira insténcia surpreendente fol o
apolo dog sindicatos peronistas ac regime autoritario de Unganis.
Um regime corporativo come aguele gue tentava impor pareceu s0s
olhos dom lideres sindicaie a grande possibilidade de influir

decisivamente no cureo da politica econdmica.

QO regime gue Ongania tentaria fundar baseava-se na separagio
das Foreas Armadas do governo. A anulagdp dos partidos e do
Congressce buscava 2 solucdo dos prgbleﬁaa econdmicos através de
uma tecnocracia gue ndo tivesse os questionamentos gue decorrsem
da pratica demccrdtica. A politica econdmica teve sucessce em umns
primeirs etaps, com wma orientagdo liberal. Osg gindicatos Toram
subordinados &s diretivas do¢ Executivo, e viram importantes
direitos suspensos, como o de greve. Perdn parecia nio contar
mais com OB recurscs com gue tinha podideo influir na politica

argentina na stapa anterior.

Heste sistema, o governo foi se isolando progressivamente da

gociedade e dos debstes internos gue voltavam a8 aparecer no selo
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das Forgas Armadas. O '"congelamento™ que a politica sofreu iria

acumulando tensfes que néo encontravam formas de canalizagio.

Og sindicatés comegaram a sofrer guebras internas que
questionavam a condugdo de Vandor. Este lider, da poderosa
agremiacdo dos metalirgicos, tinha mantido © movimento operdric
unido e ndc tinha visto contestada sua posicglioc entre 1958 e 1966.
Mas desde as medidas implementadas pelo governo radical de Illia
-~gue  procurou  estabelecer o pluralismo no interior das
organizagdes cperarias- e as medidas de OUngania -por exemplo, as
gue obrigavam & negoclagfo individual empresa por empresa, emn
substituicdo as rnegociagdes coletivas~ enfragueceram o poder dosg
dirigentes sindicais, que comegaram & confrontar Vandor 2 sua
eztratégia de negocisgdo com Ongania. Deste modo, em 1888 & CGT
ge divide em duas faceofes, uma sBob & condugdo de Ongare, de

orientaci8o de esguerds, e outra soh a lideranca de Vandor.

0 projeto de Ongania era o de resclver a definitiva
modernizacdo econdmica do. pais,' a partir da consolidagdc do
capital monopolista estrangeiro como agente mails dindnmico do
Drocesss industrializador. A alianca entre este sujeito, uma
elite tecnceratica estatal liberal e um Executivo comandado por
Ongania deixava subordinados o capital industrial nacional & a
burguesia agroexporiadora, além dos sindicatos, através dasg
negociscles com o8 grupos econdmicos mais concentrados. Os
partidos politicos eram deigadas de lado, come mostra de sua
impossibilidade de sintetizar os diferentes linteresses soclals.
ieto &, come representantes dos puceseivos “empates politicos”

gue haviam se sucedido.
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0 sucesso deste projeto dependia do poder do Estado para
manter diaeipiinadoa_oa sujeitos afetados por tale politicas, e
para manter o rume adotado. O oolapso deste modelo ccorreu devido
ent8c A fragllidade estatal, ou de outro modo, & forga
demonstrada por determinados setores soclair, Jéd que a economia
mostrava claros indices de crescimento. tanto ¢ PIB comc de
salarios reais, baixa inflagdo e baixe desemprego. Assim, “el
principal fracaso del plan Krieger Vasens {(ministrc de Boonomia)
~& diferencia de l¢ gue sucedidé en Brasil desde 1888~ consistid
en gue la élite militar y politica encabezada por Ungania no pudo
superar la cordnica crisis estatal argentina. En tres aflos habia
logrado poner cierta distancia con la scociedad, librarse del
metralleo de las presiones cruzadas colocandoge al servicio del
proyecto hegemdnico de una fraccién, la més moderna, del
capitalisme, pero ese aislamiento no sirvid para incrementar su
poder relativo: no distinguisd al Hstado come un interlooutor
dotado de peso propic para intervenir en la ordenacidén de la

fragmentada sociedad ecivil.” {(PORTANTIERC, 1977: 548).

G prejuizo da - burguesia agraris, o aumaento dos
desgequilibrics em relagdo ac capital industrisal nacional e o
cresgente inconformismo dog setores médios Trente a0
autoritarismoc, geraram tensBes gue guebraram o monclitismo
estatal. Nessa situaclio, o sindicalismo e os partidos iniciarism

sua contra—-ofensiva.

{ crescente acimulo de tensdes soclals nio encontrava forma
de menifestacdo. O projeto de Onganis de controlar todos os

conflitos a partir de um HEstsdo autoritdrio e centralizado, & &
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conseqiiente inexisténcia de mecanismos institucionais para a sua
resolucdo, resultou no aparecimento de explosBes sociais gue
sacudiram o regime. A partir de 1988, a scociedade comegaria a
discutir a oprdem estabelecids, & um governo isolado encontraria
as Foreoas Armadas ndo dispostas a usar a repreasio, em vista da

masaividade dosz protestos.

Uma crise geral pareceu enfraquecer todo fundamento de
sutoridade, & nesse ano Ongania seris desalojado do poder pelos
proprios militares. ¥ew sucessor, o Gal. Levingston, tentaria
perpeiuar o regime, agora Com  uma orientagiic econdmica
nacionalista, uma espécie de revanche do cspital naciconal. Mas
fracassaria, sem ter contado com nenhum apoic. Seria o Gal.
Lanusse guem, f(como chefe da Junta Militar gque governou entre
1871 e 18733, percebendo a fragilidade do governo, decidiria =a
abertura do regime & a transigio para a democracia. As tensdes

sociais & os conflitos passaram a se concentrar no novo regime.

Neate novo cantexto,.a economisa atravegsava uma grave crise
recessiva e inflaciondria. Mas & prioridade de Lanusse era
reconstituly novas bases de poder para o bBstado, frente &
desobediéncia civil generalizada. A busca de um consensc, através
da articulac8c dos interesses dog militares, o8 partidos e o8
sindicatos, implicava mna perda de centralidade do capital
monopolista. Isso significou, em ultima insténcia, & recriagdo de
uma =ituagioc de “empate’”, uma vez gue o poder econdmico dessa
fracdo Jja estava congolidado. A transicdc & democracla parecia

assentar~ze nepta situagio de tensio irrescluta.
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A reorganizagio politica e retirada dos militares voltou a
dar espagoe a Perdn, gue se tornou o referente pars a resolucéo
dos acumulados conflitos politicos. Nesse contexto, "los partidos
se proponian como mecanismos gue podian contener la crisis; los
iideres sindicales y empresariales defendian sus privilegios
corporativos y trataban de llevar al médximo su influencia en el
futuro governe institucional, ¥ la guerrilla pedia um liderazgo
auvutoritario gque llevara a la Argentina hacls la meta de un
"mocialismo nacional”™” (CAVARDZZI, 1888:; ©84). Mas a frente
peronista vencedora nas eleigBes de 1873 j& manifestava os
violentes confrontos internos gue de diferentes pontos de vista
proguravam impor os rumes ao governco: "El blogue gque se instalara
en el poder consagrard la revancha de los desalojados en 1868,
pero  en un  eshtadoc potencial de conflito e  inestabilidad
incomparablemente mayor” (PGRT&&TiERO, 1977 561); 0 sistems
parecey  lmpotente para canalizay estes confrontos, e &
poasibilidade de obter consensos disgscolveu-se em um clima de
desordem generalizads. FPeron, UMa  VeER no gwde;, tentou
revitalizar o sistema partidiaric e tornar o Congressc um £spago
de negocliagdc. Ao mesmne tempo, tentou reativar os acordos entre
as agremiagBes de empresivics e opervdrios tal como tinha feito em
sus antericor presidéncia. Mas a espiral de vicléncia que sofria &
sociedade argentina, produte da luts sntre as diferentes facgles
do movimento peronista, que iam do autoritarismo da guerrilha de
esquerda até os grupos fascistas da ultradireits, condenava ao
fracasso as tentativas de solugdo airaves de caﬁais democraticos,

gue eram condenados por satas facelesg.
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A tentativa reinstitucionalizadora de Perén fracassou, dado
& escasso interesse de diversos atores sociais em baixar os
niveis de conflitividade gue o5 opunham. A legitimidade das
instituigdes democraticas via-se geriamente prejudicada ao né#Eo
poder conter ¢ cacs politico e a crescente crise scondmica. A
morte de Perdn em 1974 deixou o Executivo nas méos de Ieabel
Perdn, sem nenhuma capacidade para governar. Nesse contexto, as
Foroas Armadas, que haviem se retraide apds o governo de Lanusse,
recuperaran a iniciativa, e frente a um governo sem nenhum tipo
de autoridade, e aprofundadse seu antiperonismo, desgalojaram do
poder o peronismo em margo de 1876. Condenandoc o© modelo
"populista” dosg UGliimos 39 anos, elaz tentariam produzir una
tranasformacéc profunda da sociedade sargentina e superar a

paralisia politica gqus tinha dominado esse periocdo.

A& andlise do projete militar a partir de 18978 merad
desenvolvida nos proximos capitulos, ao reconstituir a heranca e
o contexto politico e econdmico a gue Alfonsin deverisa fazer
frente no inicio de ssu governo. Mas a questdo mals importante a
gey agui enfatizada é gue © projeto militar teve por objetivo
superar a situagdo de “empate” prevalecente durante todo ©
pericdeo analisado, e o resultade foil o clare favorecimento das
camadas mais concentradas da burguesisa Iindustrial, atravées do
disciplinamento soccial pz*oduﬁo da vicléncia da repressico & de uma
politica econfmica que produziu uma degindustrializacgo selstiva,
isto &, gue afetou basicamente a pequena e médla indistria. peste
modo, esses grupos economicamente dominantes encontrarism no

final da ditadura uma situaclo na gual eram unicos atores em
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condigBes de construir uma hegemonia, uma vez derrotados agueles
interesses ligados an desfalecente modelo de acumulacdc baseado

na substituicdo de importaches.

U trago diferenciador das duas etapas gque resunidamente
analisamos estad centrado nas formas de fazer politica. Tendo em
comum praticas extra~institucionais, falta de consensos minimos
para conter as demandas dentro de determinadas regras de jogo, e
confrontos entre projetos gue preasupunham B exclusdo ou a
subordinacio inaceitidvel de outros atores (fragBes da burguesisa,
excius8o do perconismo-setores populares), podemos distinguir na
primeira etapa uma instabilidade institucional que, atravessando
gdiferentes governosg, se baseavsa em wltima instancisa ro interesase
em um regime formalmente democratico por parte dos partidos,
mesne sem resolver a questic da exclusio do peronismo: enguanto
gue as  Forgss Armadas mantinham um  poder tutelar sobre os
governos gclvisg, mesmo .sem tentar & fundagioc de um regime
autoritario plenc. Em compensacio, & partir de 1366, na segunda
etapa, VeRnos que cada governoe, antes de eXercer o poder no
contexto desgtes limites, fentou transformar profundamente os
modos de fazper politica do momento anterior. Az allsncas & ssus
equilibrics foram mele excludentes ainda, e cada governo era
afastado 86 quando via esgotados todos seus recursoes: “de modo
gue desde 19868 no hubo ninguna modalidad comiin de atividad

politica, como en el pericdo anterior” (CAVARUZZI, 18988: BH).

0 eixo da crise politics que atravessa tode este pericdo

pode ser resumido na questis do peronismoe e do antiperonismo, &
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dos projetos sécic-sconomicos decorrentes de cada posicHo. Assin,
"ol mspecto que debe enfatizarse agui es gque en 1855 doz clivajes
fundamentales v abrumadoramente salientes habimn llegado a
ocoincidir: la divisidn politica entre peronistas vy antiperonistas
por una parte, v el clivaje sdéciocescondmico entre el sector
popular ¥ log sindicatos contra el resto de la sociedade, por
otra. El resultado fue una polarizacidn acumulativa alrededor de
estoes  clivaies ooincidentes” {0 DONNELL, 1g72: 143%. Us
interesses destes dois blocos, sem prejuizo dos conilitos gus se
sucederam no interior de cada um, representariam basicamente dois
projetos em  pugna, fechados em uma situacBo de “empate” de
forcas, na gqual os recursoz dos atores de um projeto podiam
boicotar & desestabilizar az  tentativas de consolidac8o do
projeto rival. mas nfo dispunham dos recurscs hecessarios para
impor o proprio. Como Jja wvimos, o desvirtuamanto da democvacia a
partir da prozcricdo do peronismo, tentativa falha de resolugic
do empate, € a consegiente auséncia de um guadro normativo
congensuado cue  pudesse conter & dar curse aocs  conilitos
decorrentes desta pugna, tornou ilmpossivel & salda desta nova

situnolss,

A mutua exclusiéo entre estes dols projetos decorria das
diferencas com gue o© mnodele de acumulacio podia ser gerido
estatalimente. Simplificadamente, o modelo doz setores dominﬁntea
paseava-se no predominico do capital transnacional, subordinado a
burguesia nacional e acs interesses agroexportadores, ainds gue
estes nltimos conservassem fortes privilégios e recursos, com uma

clara aceitaciso do dominio dos centrogs capitalistas mundisis,
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e

combinande uma estrutura produtiva precariamaﬂ%gﬁintegrada e a
exclusdo dos setores popularss dos beneficiocs doihodeio, 0 outro
projeto se baseava na substitui¢Bio de importac¢Bes, mas pretendia
superar a dependéncia através de uma forte intervencHo estatal,
ampliando a participacl@o econbmica da classe trabalhadora, sem
privilegiar og interesses do capital mais concentrado nem a
burguesis agréria, e tentando industrializar © pais psra superar
a =situagdc de dependénecia dos centros do poder mundisl (LAPEZ,

1988: 163-4).

U papel desempenhado pelo radicaiiama {em sgsua fragidc UCRP
durante uma etapa) ac longo de todo este periodo, definiu-se
basicamente a partir de seu antiperonismoc. Isto o aproximouw das
posicles dos militarem, e embora tenha sido desalojado do poder
por eleg, nio podemos afirmar que tenha combatido os fundamentos
do modele iniclado no governo de Frondizi e posteriormente
seguido com OUngania guando esteve no governo (1963-18686). Beu
antiperonisme O opds mos dirigentes sindicais, o8 guais sempre
tentou desarticular, satomizando-os, modificando suas estruturas
organizacionais. U golpe de 18686 deixaria proiunda marca no corpo
radical, vendo gque a8 alisnga entre os militares, o3 grupos
tecnocraticos liberais e o sindicaliesmo peronista ferminava com

seu governo.

g pericdo analisado, em suas duas etapas, define no nosso
entender uma situaclo de orise de hegsmonia. Esta categoria deve
ser pensada & partir das caracteristicas da obra gramsciana, onde
sua fragmentariedade analisa freglentemente situagtes historicas

nas guais revela~se a auséncia dos conceitos desenvoelvidos por



esse autor. Assim, os quadros politicos que representam a

suséncia de hegemonia podem bressupor uma crise de hegemonia.

B neste sentido que entendemos s permanente crise politica
que se apeossou do cenario politico argentino desde 1855: vérios
fatores contribuiram para estabelecer impedimentos para a
construclo de uma hegsmonia, a partir da gqual poderism ter sido
construidos consensos e, agsim, interesses contraditdrios teriam
encontrade formas de articulagfo gue iteriam erradicado o=

profundos conflites & confrontos gue finalmente se desenvolveram.

0 conceito de hegemonia € entendido comoc um modo especifico
de exercicic do poder. Umn modo especifico significa que o
exercicio do poder se basela no consentimento ativo dos setorss
subordinados. Neste sentido, a hegemonia implica em um Processo
permanente de acdes tendentes a manter esse consentimentoe ativo,
a partir da articulagBo de interesses, pratica que possuil uma
importante componente conssnsual, e que define a afinidade do
ewercicico da hegemonia e espagos democeradticos, onde existem
instituicBss que favorecem a oriagio de consensces. A articulagio
de interesses, base da hegemonia, ndo significa a mera negociagho
ou  menos ainda a cooptagdc  dos interessss dos  setores
subordinados: significa o sacrificio de alguns interesses dos
petores dominantes para levar em conta agueles dos selores
subordinadeos, e inclui-los em um projeto gque assim podse
serabelecer uma diregdc para o conjuntc da sociedade, Mas este
sacrificic tem seus limites: ndo pode chegar a afetar o8
interessas de olasee, que s8o os gue definem o projeto que

constrél a hegemonia. Em palavras de Gramscl: "la hegemonis
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presupcne indudablemente que se tenga en cuenta los intereses y
las tendehcias de los grupcs scbre los cuales se ejercera lsa
hegemonia, gque se forme um cierteo eguilibrio de compromiso, es
decir, gque el grupo dirigente haga sacrificios de ordenm
corporativeo; pero también es indudable gque estos saorificics vy
gste compromiso no pueden referirse a 1o esencial, porgue si la
hegemonia es ético-politica no puede dejar de ser también

econtmica” (GRAMSCI, 188bL: H6).

A articulac8c de interesses que permite o exercicio da
hegemonia ndo implica em gue todos o8 interesses possam ser
incorporados ao projeto hegeménico. Agueles interesses gue ndo
podem ser articulados, porgue aistam o5 interesses Bltimos dos
setores dominantes, sio reprimidos. Assim, a hegemonia s basela
primordialmente na obtencio do consgentimento ativo, mas istoe n&o
exciui o fato do exercicio do poder também recorrer & coaglo.
Isto distingue a hegemonia da dominacdo, oujo exercicio do poder
baseia-ze primordislmente no uso da forca represgiva. # ests
caracteristica que permite sustentar a afinidade da hegemonia com
a democracia, enguanto 'a dominacgido demonstra seu terrenc propicioc

no antoritarismo.

A idéia de articulacdio de interesses gignifica que el grupo
dominante es coordinado concretamente a los intereses generales
de los grupcs subordinadoz vy la vida estatal e conceblida como
una formacisn ¥y una superacidén continuas de eguilibrios
inestables {en el ambitc de la ley} entre los intereses <el grupo
fundamental ¥ los de los grupos subordinados, equilibrioce en gque

log intersses del grupo dominante predominan, pero hasta cierto
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runto, es declir, no hasta el mezguine interés econdmico-
corporativo” (GRAMSCI, 1s85: 113). Este processo se articula a
partir de um sujeito, o bloco intelectual e moral, que encontra
expressfio acabada no partido politico. E através deste, no plano
politico, que se pode realizar a construgio da hegemonia. 0
partido politico ¢ o meio através do gual € possivel formular um
projeto hegembnice, e é o veiculo fundamental para conssguir =
articulacdc de interesses. O papel do partide politico, e sua
tarefa principal volitada para & socledade civil, & o segundo
elemento que demonstra a afinidade da hegemonia com a democracia.
¢ partido peolitice contem os requisitos para poder realizar a
hegemonia e para poder estabelecer, asgsim, uma divegio para ©
conjunto da socledade, a partir daguilo que Gramscl denominou uma
reforma intelectual e moral ¢ reiorma econdmica. Deste modo,
“Deve~ge sublinhar a importéncia e o significado gue tém o8
partidos politicos, no mundo moderno, na elaboracfio e difusio das
concepcles de mundo, na medida em gue elaboram essencialmente a

ética e a politica adeguadas a ela(s)..." ¢ assim . . -pode-ge
dizer que os partidos politicos si8o os elaboradores das novas
intelectualidades integraies e totalitdarias (totalizadoras)”
{GEEMEBCL, 188l: Z€).

A hegemonia representa um estagio de congciéncia de grupd
gue € ¢ gque permite ar.tic:ular seus proéprice interesses com
cutros: € & superaclo da fase econdomico-corporativa, superacio
que permite transcender o imediatismo dog interesses estritamente

setoriaie e coloca-los no centro de wm projeto que procura

estabelecer uma direc8o para toda a socledade. A consciéncia
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corporativa, como fase anterior & da hegemonia, significa um dos
“diversos momentos de la ¢onciencise politica colectiva (... El
primero ¥ mas elemental es el econdmico-corporstive:r un
comerciante gisnte gue ‘tiene gue’ =2er solidarioco de otro
comerciante, un fabricante de otro fabricante, etc., peroc el
comerciante no se eglente solidaric con el fabricante; es decir,
e siente la unidad homogénea, y el deber de organizarla, del
grupe profesional, pero no todavia la del grupo sociml mas vasto.
Un segundo moments e&s agquél en que se llega a la conclencia de la
solidaridad de leos intersses de todos los miembros del grupe
social, pero todavia en el terreno meramente econémico. Un tercer
momento es acuel en que se llega a la conciencia de gue los
propios intereses corporativos en su desarrolle actual y futuro,
guperan el circulo corporativeo, de grupos meramente econdmicos, v
pueden v deben convertirse en los intereses de otros grupoes
subordinados. Hsta es la fase en que las ideclogias gue han
germinado anteriormente se convierten en “partido’, se enirentan
v luchan hasta que una sola de ellas o, por lo mency, una sola
combinacion de ellas tiende a prevalecer (...), determinando
ademéas de la unicidad de los fines econdmicos y politicos la
unidad intelectual y moral (...}, ¥ creando de este modo ia
hegemonia de un grupo social fundamental =scobre una szerie de
grupcs susordinados.”  (GRAMSCI. 188%: 112-113). Fortanto, a
negemonia se caracteriza pela obtencéo do congentimento ativo a
partir da articulagio de interesses, en contraposicBo & fase
corporativa, na gual o interesses se iiﬁitam a confrontar-se no

terrana meramentes econdmico.
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& ausénecia de hegemonia significa certas impossibillidades
doz grupos sociaig para elsborar um projeto hegemdnico: ou ndo
superam sua fase econdmico—corporativa, ou os interesses de
putros grupos sociais  demonstram  suficientes recursos para
impedir a construclc de sua hsgemonia. Guande nos confrontamos
com um guadro gque se caracteriza pelo bloguelo sistemdtico de
projetos entre diferentes grupos sociails, podemos defini-lo como
de crise de hegemonia. A auséncia de um projeto hegemdnico
implica na falta de direg#io para toda a socledads, a falta de
processos de articulagso de interesses, a falta de consenaoa,.e 0
predominio de praticas corporativas de defesa de interesses. Us
modos de fazer politica s#o radicalmente diferentes: a hegemonia
busca & aproximacdc gue permitird & sasrticulacdo de interesses
gntre diferentes Erupos Bpocials, favorecendo mecanismos
consensuais, enguante gque a fase corporativa se limita ao
confronto de interesses estritaments econdmicos, em formas

excludentes.

Bageados no expostc até agui, detinimoes o periocdo historico
analisado entrs 1955 e 1876 como de crise de hegemonia. [urante
este periods os partidos politicos demonstraram tods sBs
incapacidade para sintetizar demandas e para &e colocar como
verdadeliros repregentantes de interesses gooials,
fundamantéimente s partir do fatoc da proscrigado do partido
majoritérioc do sistema. Aes praticas de articulacHo de interesses
toram substituidas por negocliagles e aliancas econjunturais

informais, degvirtuando €& deslegitimando ag instituicies

democraticas que favorecimm a criaglo de consensog. Us Zrupos
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socials limitavam—se & defesa de seus interesses econdmico~
corporatives, & & falta de consensos feavorecia experidncias
aubtoritariss gue busgavam pory meio da forca obter uma saida para
o gquadro de paralisia politica. Este corporativismo no sentido
gramsciano néc aignifieﬁu a puséncia de projetos hegeménicos, mas
uma situacio de miutuo blogueic na gqual, como ja afirmamos acima,
determinado grupo social posgsula 08 recursos para impedir a
hegemonia de outro, mas ndo detinha og recursos suiicientes para

estabelecer o préprio projeto,

As formas de fazer politica foram representativas desse
quadre corporative: redefiniram-se as praticas de difersnies
guieitos, como no casw das Forgas Armadas, gue desenvolveram uma
srescente presenca institucional sobre o poder civil, num
proéessm de progressiva autonomizagso institucional {exemplo da
fragilidade das institulcodes democriaticas) e aparecimento de
interezses proéprios que defender enguanto corporacdc {industria
militar). Também nc caso dos sindicatos de trabalhadores, os
quais, em virtude da proscrigéc do partido politico gque os
representava, © peronisme, viram-se forgados a ampliar suas
funces estritamente gremials para encontrar um &spagd proprio,

nnde defender seus interesses corporativoes.

Mas este quadro de crise de hegemonia representava nio &0
uma situagis de blogueic reciproco entre projetos em  pugna:
representava também ag dificuldadesx internas dos  setores
dominantes para elaborar um projeto hegembnico viavel, o gue o8
levava a favorecer a implantacdce de regimes autoritaricse nos

guals melhor poder impor seus interesses. Assim, "las Iformas
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politicas del capitalismo srgenting (...) testimonian una guerte
de “imposibilidad hegeménica ., dadas las recurrentesz dificultades
gque enfrentan para elaborar una coalicidn eztable las capas ﬁés
concentradas de las burguesias urbana y rural” (PORTANTIERD,

18772 534).

Ueste modo, © cenario préprico para a articulsgdc de
interesses, © regime demooratice, desvirtuadoe durante todo o
pericdc a partiyr da prosericdo da malor Iorga eleitoral e
popular, o percnismo, & do esvaziamento dos canais institucionais
para a criacgio de consensos, geria substituido por "otros centros
de decisién: la tecnoburccracia estatal, las Forgas Armadas, aun
la burceracia sindical., con la que (los sectores mas concentrados
del modarnc oapitalismo se relacionan) a través de la negociacion
econcmica”. Finalmente, “expresives de una zona intermedia en las
ralaciones de fuerza, ios partidos politicos aparecen como una
institucion ejemplar del empate @ incapacitados como ordenadores
de ninguna hegemonia estable. son instrumentos ellcaces para
blogqueasr la posibilidad de salidas alternativas” (FORTANTIZERG,
i b46~547 ).

U sistema politico se reduziuv ac espago onde diferentes
atores Bociais pressionavam 08 governos, segundo a conjuntura que
ihes oferecesss suficientes recursocs, num contexto de grands
fragilidade institucicnal e deslegitimac#io democordtica. Esta
situacsc pode ser coaracterizada  come um "pretorianismo de
mamsas” . Baseado na oclassificag8o proposta  por  HUNTIRGTON,
O DONNELL afirma gque el pretorianismo de masas en situaciones de

alta modernizacién lleva a situacicnes politicas gue son
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sumamente complejas en um doble sentido. Primero, la
diferenciacion social genera mas actores politicos. altamente
activados, gue Juegan en varics niveles simultidneocs un tipo de
conflicto o Jusgo politico basado en la formuliscidn de amenazas
directa o indirectamente ejecutables contra el gobierno. En
gsegundo lugar, la interaccion entre losg importantes intereses
objetivos en conflicto, ¥ las escasas restricciones en el
comportamiento politico real, determinan que sea muy débil la
influencia gue ejerce la prescripeidn formal-institucional de
comportamiento.” (O DONNELL, 1g7Z: 158). DNeste contexto, o8
atores estavam impossibilitados de construlr aliancas estéveis.
Assim, a orise e hegemonia significaria a perpetuacso da
sitnacio de “empate’ entre o8 dois modelos, & © predominio de

formas corporativas de se tazer politica.

5 analisme de toda esta experiéncia histdérica teve por
sbietive conferir sentido aos plancs e projetos que Alfonsin
aoreditava imprescindiveis para consolidar a democracia na
Argentina a partir de"1983. Como  veremos no proximo capitulo,
segundo Alfonsin, = consolidagBo da democracia seria congegulida
mediante o estabslecimento de reéraa claras de joge politieo, qus
os diferentes atores deveriam respeltar para a solugac dos seus
conflitos, tornando portanto necessario gue eles sbandonassem
suas formas de fazer politicsa extra-institucionais &
teorporativas’. Diferentemente das décadas passadas, as
instituicles democraticas deveriam & tornar o 2 e8pago  Ppor

exceléncia pars & disputa e a negociagao de Interesscs. MNa=zte
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sentido, Alfonsin acreditava indispensavel a descorporativizagdo
das praticas politicas, entendidas como formas particuiaristas &
antidemocréaticas de defesa de interesses. Em vista da experiéncia
higtdrica do radicalismo ascima analisada, sobretudo na gqueda do
presidente radical Iilia, &a mensagem alfonsinista reconhecia
principalmente duas corporacles gue deverilam sofrer mudancas: as

forgpas Armadas & os sindicatos peronisgtas.

A superamcio do corporativiemoc, entendido a partir das
analimses acima expostas, exigia uma transiormacio das formas de
fazer politica: do confronto e do mituo blogueio entre interssses
colocados como excludentes, deveria se conseguir a criagio de
eSpaAcos £ 2 NecAnismos  que favorecesgen A Articulaghc de
intereszes. PFara esta tarefa, era necesssaric um projetc, gue
contemplasse as necessarias reformas  institucionais e Lambén

scondmicas que a crise de todo um modelo de acumulacdo demandava.

Em resumo, a tarefa de descorporativizacao gue ge propds
Aliansin para consolidar a democracia na Argentina, implicava (em
nosscs andlises) a posibilidade da superagsc da corise de
hegemonia que habia definide & politica argentinag nas decadas

anteriores.
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CAPITULO 2

ALFONSIN E A TRANSICAO DREMOCRATICA:
REINSTITUCIONALIZACADO E ANTICORPORATIVISMO

5i se me pidiera gue definiera en pocas
palabras el COMpOnentce clave del
proceso  higtorico gque npog Iilevo a
mestro actual estado de postracion, yo
iQ ecdaracterizarla comc unag progresiva
perdida de npuestro sentido de la
Juridicidad.
Faul Alfonsin,
Discurso pronunciado no Jantar
anuval de confraternizacdo dag
Forcas Armadas nc dia & de julho de
lunh

U objetivo degte capitulo € analisar as ldeéias Ccentrais aque
articularam o diﬁcurso de Alfonsin durante o5 meseg snteriores s
sua vitoris eleitoral em outubro de 1983 e durante sus primeira
etapa de governs. Nas mesmas, a concepgédo de democracia, o8
projetos a seu ver necsssarios para garantir sua consolidaclo, e
seun disgnéstico da longa orise que o palg vinha solfrendo revelam
a orientaclo politica do governo em sua primeira etapa, € por
conseguinte as estratégias oficiais e o8 conflitos gue teve de
enfrentar.

A witéria eleitoral do candidato da Union Civica Radical néo
péde deixar de ser uma surpresa para o Partide Justicialista

(nome formal do partido peronigsa}. Era a primeira vez gue perdia
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uma eleigdo livre em toda suvs histdria, e pars este fato foi
fundamental & habilidade com gue o candidato radical soube
interpretar e canalizar em propostas as reclamacdes mais gerais
de toda a sociedade. U discursc utilizado por Alfonsin definiu,
inclusive durante uma longa primeira etaps de sua presidéncia, os
temas de debate pablico, assumindo sua lideranca um papel

definidor nos rumos que a transicio percorreris.

A ditadura militar iniciada em 19768 significou a destrulcdo das
instituicdes representativas. A Junta militar, cocomposta por
integrantes clag trés foroas, AYrTOgou—-S8 podares
supraconstitucionais e exerceu um poder sem restrigfes. Durante o
"Processo de Reorganizacdo Nacional”, autcdenominagao dada pelos
militares & ditadura mais vioclenta e criminosa abatida sobre o©
pove argentino, dissociou-se 0 Direito da forca, exercendo-ge
esta ultima sem nenhuma sujeicdo ao primeiro. A&ssim, “Durante
gquase oito anos, o ideal do regime com relagso ao Direito foi
marginalizéa~io, relegé-lo ag papel de legitimador formal. a uma
funcdo instrumental gue permitisse governar mas gue néo fixasse
limites nem condicionamentos ao sxercicio do poder” (GROISHMAN,
1985: 198-199). Deste modo, quando ¢ colapso da ditadura abriu o
caminho da transicdo para a8 democracia, & crescente mobilizaglo
social gque iniciou a reorganizacio de estruturas partidérias
determinon que estas s realizassem por fora do regime militar.
Alfonsin afirmou entio respeito a vida politica institucional:

"Cuando el régimen militar ia suprimid, no la reemplazo; hioy la
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Kepiblica pridcticamente carece de instituciones a las gﬁé ios
argentinos puedan apelar para expresar .sus neceaiﬁadéé. y
aspiraciones. Politicamente, el pais ha dejado de ser un cuérpo
organizado, ha perdido las estructuras que ié mantenian an-?ié.”.
{ALFONSIN, 1883: 133, Totalmente desacreditados, enfréquecidos
politicamente, & até divididos internamente, oz militares n&o
tiveram recursos para organizar sua retirada do poder, ndo
podendo influenciar ou impor suas preiferéncias sobre guem lhes
sucederia.

Quando o "Processo” militar Jj& havia cumprido quatro anos no
poder a guerrilhs subversiva havia sido exfterminada, e os
partidos politicos e demails organizagdes soclais come o8
gindicatos estavam na clandestinidade. Mas a crise econdmica Jja
demonatrava oeg limites de uma estratégia gue havis produzido
resultados tremendaments negatives na estrutura produtiva
nacional. A inflac#foc continuava com indices altos, & o Estado nao
havia sofrido reformas profundas, com vistas a redimensiona-io,
tal como havia sido prometido nos plancs iniciais do ministro da
BEconomia, Martinez de Hoz. A abertura da economia, oom &
finalidade de Iorgar & competicac  uma industria  local
“ineficiente”, provocou a ruina de inumeras empresas, favorecsndo
um processc desindustrializador sewm precedentes. Hste resultado
viu-pe complementado também por uma especulaclio que se apossou da
sconomia, produto de uma reforma financeira que, combinads com
altas taxas de Juros e uma moeda sobrevalorizada, terminou por

desalentar gualguer empreendimentce preodutivo. Hesta situsgdo, um
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setor crescente da sociedade j& se havia tornado eritica de tods
a gestdo militar.

Em 1981, & Junta Militar decide nomear para o segundo
periodo como presidente o General Viola, em substituicée ao
General Videla, n3c sem arducs contlitos no interior das Forcas
Armadas. E este prezsidente decide iniciar uma timida abertura
politica, iniciando contatos com dirigentes sindicais, nomesando
maior gquantidade de civie nos ministéricos, a partir de um
diagnogtico gue Jjulgava perigoso para o regime dar continunidade
ag isolamento em meic a um processo de perda de consenso e corise
econdémica.

Neste nove clima forma-se em Julho de 1881 a denominada
Multipartidaria, conjunto de partidos politicos camp:ometides Com
a abertura do regime. Formada principalmente pelo peronismoc € o
radicalismo, dela também tomavam parte o MID (Movimiento de
Integracidén v Lesarrclilo}, o Fartido Intransigente, & &
Democracis Cristiana. Seuw objetivo era o de "articular um pelo de
agregacidn politica dispuesto a negociar formulas de transicion e
impedir tanto gque el régimen buscara acuerdos Con Unos & exXpensas
de los demas, come €l crecimiento sin control de una oposgiclion
padicalizada. " {PORTANTIERD, 18B7: 271}). Mas depois esta oposicao
moderads sofreris as pressdes das organizagdes de direitos
humanos, contrarias a gqualguer tipo de didlogo com as auﬁcridades
militares.

Entretanto, o governo do (General Viela nfo era uma tentativa
de abertura definitiva: sabia gual era sua verdadeira fonte de

poder, a Junta Militar, & evitava portanto COmpromigscs acerca de
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datas e prazos. Mas as divisSes intramilitares, e a oposiglo
interna & suas tentativas de didlogo, provocoun sua  gueda
precipitada em dezembro desse ano. Seu sucessor, o General
Galtisri, percebia a crise que condenava o regime militar. Em 3@
de marce de 1882 teve lugar a primeira greve geral contra o
governos militar, em que a manifestagio de trabalhadores sofrsu
uma brutal represssdo. Mas nesses momentos, © governo Jja havia
decidido levar o pais a uma guerra insensata pela recuperacgfo dasz
lihag Malvinas. A crescente oposicBo ao regime transformou-se num
apoico massive e Triunfalista. Galtieri aspsrentemente obtinhs
éxito na superagio das divisfes internas que ameacavam a unidade
das Forcas Armadas, assim como envolvia og dirigentes partidarios
ante 8 necessidade de um esforgo nacional.

A derrota na gusrra terminou com ag uitimas ilusdes dos
militarses de perpetuagsc noe poder. No seio da Multipartidaria,
Llfonsin Jja se destacava por defender uma salida democratics
imediata, frente & modersgdc mostrada por ouiros dirigentes,
inclusive de seu proprio partido. Assim, enquanté o titular da
Unién Civica Radical (UCR), Carlos Contin afirmava "A las Fuerzas
Armadas, vencedoras © con un reves en iss lIslas Malvinas, las
hemos de recibir en triunfo, porgue han recuperado el prestigio
del pals”, Alfonsin respondia "Bl goblernc debe irse ya; debe
cesar la usurpacidén del poder” {Citado por LESCE, 1888: 127).

Durante a €poca mais vi@lenta da repressdo, Alfonsin manteve
uma ativa militédneia clandestina, alem de realizar viagens pelo
exterior a convite de governos da Eurcpa, Américsa Latina, BEstados

inidos & Unilo Sovietica., HMundador de ums corrente interna do
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radicalismo chamada Renovacidén y Cambic, gue havia nascido como
oposig&o & condugdo tradicionsl do partido liderada por Kicardo
Balbin, converter—se-ia no lider do partidd depois das eleicBes
internas partidiarias que o consagrarism candidato a presidente 1no
inicio de 18B3.

Sende forgado Galtieri a renuncisr, asgume o Cargo de
presidente o General refcrmado Bignone, em Julho de 188Z. A
decomposiciio do Processc militar nioc deixou outra alternativa a
nac ser iniciar a abertura politica em direcdo & democracila.
Nesta etapa, o5 militares tentaram negocisr com o8 partidos
gquestdes como as vioclacbes de direitos humanos cometidas durante
a repressiéc, mas as forges oivie rejeitaram gualguer tipo de

Er

aoordo.  Alfonsin  afirmou  entio: Las Hfuerzas Armadas han
impregnado de reaseguros corporativos toda su concepcion de la
trangicidén,. mediante condiecionamientos para el future goblierno.
Las fuerzas democraticas enfrentan un dilema: sceptar los
términes de una concertacion gque implica claudicaciones
incompatibles con 1a democracia gque deseamos reconstruir, o
limitarnos a una riesgosa actitud meramente prosalitista gue
desconozea ezos graves obstaculos. $Si concertamos,. matamos & la
democracia. Si nos mantenemos pasivos, no llegaremos a la
democracia. (...} HNuestra linea de accidén se define en los
siguientes términocs: las rectificacicones vy garantias para el
periodc de transicién no son canjeables por ningun tipo de
pondiclonemiento sobre el futurc gobierno.’” (ALFONSIN, 1883:81).
Bignone anunciou o croncgrama eleitoral e a5 Tregras  que

permitiram a reorganizaclo partiddria e am afiliacles. Durante a



campanha eleltoral, a figura de Alfonsin se destacaria, por seu
ativiemo, seu discurso, e um ritmo progelitista que deixardis bem

atras seus competidores.

Em vista da recente e traumatica experiéencia militar, o
discurse de Aifonsin centrava-ge na construcds de uma nova ordem
democratica baseada no estado de direito. Mas & enorme
efetividade gue este discursce alcangou ndc se deveu apenas &
memoria recente da ditadura: também era uma referéncia a toda uma
etaps da histéria argentina em que as instituigbes democraticas
haviam-se visto desvirtuadas.

Deede o golpe militar contra FPerdn, em 18955, & politica
argentina fol atravessada pela OpeéicéO peronismo~antiperonismng,
e & consegiente proscricac eleitoral do partido peronista deixou
as maiorias populares sem representag8o. O sistema democratico
wiu-se assixx deslegitimado, & gsomado acs sucessivos golpes de
Estado e ac crescente envolvimento das Forcas Armades na
pclitica, as instituictes democraticas foram esvaziadas de
conteudo. Ueste mode, os interesses de difsrentes organizaglies
sccials comecaram & ser definidos em negooiagdes que transcorriam
por fora dos canais democrdticos. OUs sindicatos operarios
peronistas, com um papel politico ampliado em vista de ser o
setor peronista mais organizado, a3 agremiacBes patronais e
empresariais, e as Forcas Armadas, com um orescente papel tutelar

sobre os governog civis, mantiveram a centralidade no joge
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politico na mesma medida em que oz partidos e o Congresso se
debilitavam come espagos para a negociacldo de interesses,

A recuperaglc de um estado de direito pleno era anunciéda
por Alfonsin como o comego de uma nova etapae na histdria
nacional. Assim, Alfonsin sustentou no discurso ac assumir o
cargo de pregidente: "HEl pais atraviesa un momento cruciasl de su
historia nacional: la lines divisoria gue separs una etapa de
decadencia y diggregacidn de un porvenir de progreso v hisnestar
en el marco de la democracia.” (ALFONSIN, 1¥83: 173).

Desta maneira, “es evidente gue su triunfc se debid a qus
colocd como centro de su campaia una consigna que las diferentes
glites politicas habian rechazado como banal: la constitucidn de
unn estado de derecho. KEra un cembic notable para 1a culturs
politica predominante sn los partidos popularss, gue siempre se
habian movido dentro de otrag antinomias como Fuebio versus
ligarqguia o Liberacidn o Dependencia” {(PORTANTIERO, 1887: £761).
L& partir deste fato, duas premissas articulavam os planos
politicos de Alfonsin, representativos de sua vis&o sohre o
pistorico fracasso da democracia na Argentina: "una, la necesidad
de colocar al Kstado, basado en el derecho, en el centro de la
sociedad a fin de superar al tfsudalismo corporative gue soélo
podia recomponer la fragmentacidn mediante el autgoritarisme, ¥
otra, la concertacicn de un sistema politico plural” (Idemj.

v sejs, a concepcic de democracia gue oOrganizava o8
primeiros planos de governo de Alfonsin significava a recuperacio
de um estado de direito, mas como forma de erradicar as formas

nAo institucionais, gostoriaig, particularistas, -  em Bua
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linguagem, corporativas - de fazer politica, reinante no passado
autoritario. Assim afirmou Alfonsin: “Hace wmuchos afice que
nuestra sociedad ha entradoc en corisis. Fueron sus diversos
componentes  poliiticos, econdmicos ¥ organizativeos  los  gue
engendraron conductas de enfrentamientc al margem de las normas
congtitucionales vy de las instituciones”™ (ALFONDIN, em MONETA e
putres, 1988: 2286). Em outras palavras, a democracisa seria
paracterizada pela superac#o da centralidade das corporagbes no
jogo politico. Assim, Alfonsin sustentou na mensagem ac Longresso
PO ocasific de sua posse: los obietivos son establecidos por el
conjunte de ia Nacidn, a traveés de sus representantes, y no de
scuerdos dominantes o corporativos entre los sectores, realizados
con prescindsncia de las legitimas representaciones o, aun, como
ha ocurride en este pals, en contra d& lags legiltimas
representaciones” (ALFONSIN, 1u83: 177).

K agui reside a especificidade do discurso de Alfonsin.
Foraue devemos reconhecer gue depois dos anos do terror militar,
a reivindicacdo da democracia era um discurso undnime na classe
politica. Contudo, em se tratando de Alfonsin, este discurso
rambem incluira um modo de entender o jogo politico democratico
como oposto &0 Jjoge das organizagGbes que no passado haviam
ocupado © centro politico. & democracia, segundo Alfonsin, dsvia

superar os particularismos "porporatives” a partir do rsspeito as

normas constitucionais: “'La historia srgentina ha sido en gran
medida, y particularmente desde 1834, la de una nacion
degintegrada cuyos distintos sectores soclales - con sus

vespectivas  expresiones politica y  corporativas -  vivian



virtualmente incomunicados entre s8i v recluidos en sistema
cerrados, cuyos valores, objetivos e intereaes_eran egpecificos
de cada Erupc. En una sociedad asi configurada, los intereses de
ias partes tienden a prevalecer scbre log del tode v no alcanzan
& cobrar vigencia normas ¥y valores qus sean universalmente
reconocidas. Hesulta inevitable entonces que, a falta de una
normatividad comin que regule las relaciones interssctoriales,
égtas tiendan a degarvollarse en terminos de fuerza.” (ALFONSIN,
1987 136-137). Deste modo, a nsgociacio politica deveria s=
basear nos partidos e no Pariamentd, verdadeiras instituiqdes
democraticas representantes do cidadde. Ja em 1982, Alfonsin
defendia estas ideias: "La vida del estado democratico descansa
sobre la existencia de los partidos peoliticos gque, aungue
representan la opinion de los diversos sectores de la Nacidn v en
ocasionez & grupos coon intereses opuestos, ne pueden divergir
gobre los fundamentos mismos de la organizacidn de la socliedad
democratica.” (ALFONSIN, 1b#8d: 114:.

A importédncia da legalidade cowmo fundadora do  regime
democratico gue e iniciava implicave em construir uma nova
morslidade pablica, a partir da sujeicso & lel por parte de todos
os atores politicos. Assim, Alfconsin afirmava: "la democracla no
sélo reguiere acatar la decisidon de la mayoria sinoe también
respetar & las minorias y someterse a una serie de controles y
recaudos gue limitan y permiten rectificar la decision de los
gobernantes. No se elige & nadie con la posibilidad de.usar el
podar discreciconalmente; ge elige un presidents, ocon un poder

limitado, sujeto a normas y controles; se eligen representantes
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del puesblo para que dicten leyes, pero gque nunca puedsn
tranggredir iog prinpipioa de una  normsa guperior, is
Constitucion” (ALFONSIiN, 18BZ: 83,

Esgte discurse despertou o apoio maesivo da cidadania, e isto
representou para ¢ radicalisme uma Iforma de eguilibrsr os
recursos de poder que tradicionalmente vinham exercendo fatopres
de poder como os militares ou os sindicatos: o governc fortalecis
a legitimidade de sua missBo anticorporstiva com © consensco da
malorias da sociedade, buscando assentar as bases de uma grande
mudanca na culturas politica.

Ests vigdo organizaria toda a primeira etapa de governs. Em
1885, Alfonsin sustentava a necessidade de Temprender una
gigantesca reforma cultural gque instaure entre nosotros un
respets general por normas de convivencia gque garanticen los
derechos civiles, gue generalicen lea tolerancia, resguarden las
libertades publicar, destierren de la sociedad argentina el
miedo. quo esp se llama democracia. La unica alternativa a una
cultura de ajuricidad es una cultura democratica” (ALFONSIN, em
MONETA e outros, 1985: 2Z24). Este ponto de vista significava um
meio exemplar Pars consaguir a8 legitimagio o sistems
demoeratico, . gue habiimente Alfonsin quis identificar
excilusivamente com & proposta do partido radical.

Dezsta maneira, & proposta de Alfonsin envolvia, por um lado,
uma detsrminada concepgdio de democracia, e, por outro, as
consaegiéncias dessa concepcio sSobre a estrategia politica a sey
emprega&a para realizar o objetive da consolidacdic democréatica,

isto &, guais sujeitos politicos {corporacies) geriam
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confrontados em virtude dessa visio politica, e gque conflitos
seriam desatados nessa tarefa.

A concepgdo de democgracia na gual Alfonsin baseoun suas.
primeiras estratégiass politicas demonstra ter uma clara matriz
liberal: a2 centralidade do estado de direite & a submissio as
leis e & Constituigc8o com gue construiu o discurse de sua
campanha eleitoral revelam a opgdo por uma Iforma de Ifazery
politice que privilegia o papel central do Farlamentc como espago
de representagso de interesses de cidadsaos, siravés da compsticdo
pluralista, acima dos interesses de organizacdes, gque baseism a
negociagdo em estratégias de scordo e negoclagio mais do Que no
confronto pela regra da maloria.

Ezta era a opcéo decisiva de Alfonsin de instaurar un regime
demoonratico gue pudesse cercear 08 egpagos Que ag corporagdes
haviam usuiraido no passado. A concepdio liberal de democracia
tentava ser a supersacdo de um modelo politico ne qual o eixo das
negoelagtes historicamente haviam-se situado no  terreno  das
srganizacBes corporativas, por fora do sistema politico formal.
Ausim, 'La decisidn inicial, diria principista, programatics, del
nueve gobierno se oriento en direccidn de la estrategia del
pluralismo competitive, en la controntaclion que se sogtisne gobre
el principio de la mayoria, scobre el predominico de la voluntad
del ciudadans {a través de sus representantes) y no de las
organizaciones”. De ezte modo, "optdé por la conirontacion daéde
el principiec de mayoria, enfatizando en ia lucha snticorporativa’
{PQRT&&TIERO, 16987: 281 e 278). ¢ liberalismo politico de

Alfonein, exemplificado pela centralidade dada ao oldaddo e &s
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instituicdes representativas estabelecidas pela Constituicgso,
demonetrava seu interesse en dea&rticuiar ¢ tecido corporativo
que a seu ver havis-se apossado da politica argentina durante as
décadas passadas., As instituigﬁea democraticas deviam, segundc
Alfonsin, recuperar & centralidade do jogo politico e, portanto,
a consolidac8o da democracia significaria subordinar as
corporagbes ao Jjogo politico democrdatico e banir o autoritarismo,
que.era o terrenc em que elas haviam encontrado 08 eSpPagoR DERPR

demonzirar seu poder de influencia.

No horizonte anticorporativo de Alfonsin, as Forgas Armadas
seriamn ¢ principal fator de poder a ser confrontado para garantir
a consolidacggo demeoeratica.

U triuvnfo de Alfonsin nac foi o melhor resultado pars as
¥orgas Armadas: desde a campanha eleitoral J& anunciava a
necessidade de fundar ums democracia gobre bases legit;maa, LATE
o gue a promessa de julgemento dos crimes e delitos cometidos
contra of direitos humanos durante s ditadura passada significava
instaurar o principic de nac—impunidade. Og principios é€ficos
sobre o guals buscava-se rundar a democracia significavam nédo
esquecer o passsdo recente, mas enirentd-lo, & assim, pela
primeira vez na higtoria argentiga, seyiam realizados Julgamentos
& impostas penas a militares pelos atos cdmetidos sob amparo de
um regime de facto. A importancia simbolica deste fato seria
inegavel para a tarefa de consolidagioc das instituigdes

democraticas. O objetive era conseguir & total subordinacao
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militar ao poder civil, e eliminar para sempre a possibilidade de
um golpe de Estado na Argentina. Para este objetivo também

contribuiram promessas de reformas profundas, tantc na estrutura

institucional como no plano doutrinario, funcional o
profissional.
Mas além da corporacso militar, nos projetos

descorporativizadores de Alfonsin um outro ator deveris, em sua
opinido, sofrer profundas reformas para congsegulr susa plens
incorporagfo &4 nova democracia: os sindicatos peronistas.

Segundo Alfonsin. o8 sindicatos deveriam democratizar sua
estrutura interna, aceitando o pluralismo. mediante a scsitagio
dag minorias nos  corpos diretivos & mediante reformnas
sgtatutarias gue garantissem & fransparéncis das eleigles
internas. Na realidade, com estas medidasz, Alfonsin buscava
produzir uma renovagiEo dirigencial gque também debilitasse o
higtérico predominio peronista nas organizagdes opersariass. Assim,
na ocasifio de assumir o comando presidencial, Alfonsin sustenioun
que seus objetivos eram “garantizar la esencia democratica de la
organizacién sindical .en todos sus niveles {...) La politica
partidista no estd vedada, desde luego, a ioz dirigentes vy
militantes sindicales. Tedo lo gontraric, (...} El sindicato como
tal, en cambio, dado gque representa a todo el gremio, debs sar
ajeno a definiciones de partido. {..;} Bl nuevo sindicato debe
org&nizar&e de abajo hacia arribs, atrirmando sus ralices en las
nases ¥ en el interior de la Republica. Serd un sindicato cuyos
dirigentes surgirdn como expresidn genuins de les bases, sin las

deformaciones gque histdricamente ha producido la intromisidn del
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Estado, de los partides o de los empresarios; (...) Afirmamos
desde ya gque el sindicato que haga politica partidista o de
comité no tendra personeria gremial" (ALFONSEIN, 1983: 188-187).
Na realidads, este& planos visavam a impedir a repeticéo da
axperiencia sofrida pelo governo de Illia, desalojado do'poder em
1888 medliante uma slianga entre militares & sindicalistas. Come
vimos no capitule antericr, com a proscrigBo do peronismo, as
maicrias populsres flcaram gem  répresentagic no sistema
formalmente democritico, e os gindicatos de trabalhadores, sendo
& unica parte organizada do movimento peronisgta, desenvolveram
fungdes politicas que transcendiam os limites de geu papel
gremial. Deste wmodo, a presenca politica das organizacdes
operarias aumentou, mas atraveés de reivindicagbes corporativas,
em vista do partido Justicialists estar proibido de atusr no
sistema. Assim, adguiriram formas de fazer politica que incluiam
a negociagdo, a pressio ou o conironto com sulros atores alem das
assocliaghes patronals, como por exempio, com os militares.
Alfonsin gueria redefinir o papel dog sindicatos dentro dos
moldes da democracia que estava tentando consolidar, e eviitar
aesim experiéncias antericres em que o poder sindical havia sido
uzado pars desestablilizar diversos governos. besta maneirs, com a
democratizacido sindical alfonsinista buscava-se banir ©g modos
"eorporativos” de fazer politica dos sindicatos, ao desvinoular

geus interesses dos politico-partidarios.



G confronto contra as corporagles adguire sentido entlo,
dentro da concepgdEco de democracia gue Alfonsin sustentava: “la
teoria politica 'de los afios de Alfonsin aceptaba el concepte de
“arena politica’ ecomo non plus ultra de la nueva democracia.
{...) Mientras la arena poliftica estid constiituida por el jueso
pariamentario v los sistemas institucionales gue recogen demandas
sociales y las transtorman en politicas piblicas, el espacio
publico esgtaba concebido como upa nocidn en que cablan togos los
actos de ciundadania frente al estsado en el cusl se verificaba el
debate social. EBra la imagen de una socledad utépica: esos
conceptos estaban prepsrados para conformar una "Nueva Atlantida’
politica que superase log particulariemos de la sociedad, el
corporativiemo, el autoritariemo, los pactos intersectoriales, sl
estilo del ‘pueblo-Fuerzas Armadas-sindicatos .7 (GUNZALEZ, 180X:
Be .

Nesta referencia & teoria politica dos anos Alfonsin, houve
um texbo gue se converteu em olaro representante do pensamento
politice sobre a transigsc democratica na Argentina. FPara isto
contribuiu o tato de ter sido escritoe por intelectualis gqus
colaboraran com © governo de Alfonsin através do denominado
grupe Ksmeralda”, em que se destacou a participagao de Juan
Carios Portantiero e Emilio de lpola. Estes dois foram autorss de
“Upisis Bocial v Facto bDemocratico”, teXtTo em gua S8 resume &
visso teorica mails acsbada de entio sobre a democracia.

Nao é nosso objetivo discutir ¢ referido artige, mas sim
colocar em relevo como era pensada & democracia no alfonsinismo.

Assim, & hipotese desse trabalho afirmava que “para captar @l
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sentido de o politiceo es preciso concebir a la accidn politica
como  una espsclie de Juego eolective bhasado en un sistema e
reglas constitutivas”. Portanto, "La dnica metafora fundadora de
un orden politico democratico a la altura de la diversidad de
proyectos que en su estallido constituyen la cerisis, es la
clasica: la del pacto. Hn esta direccidn, la demccracia ge
cgeloca, rigurosamente, come una utepia. Fero no comc una utopia
de socliedad periectsa, transparente, since como una utopia de
contlictos, de tensiones vy reglams para procesarlos. En eso

consiste el orden democratico, como esfera autonoma, irreductible

a la esfera econdmica-gocial”™. "Dicho de otro modo, la politica
{...) ®80lo ez pensable sobre la base de concebir a 1la sociedsad
come un esguema mixto de cooperacidn y conflicto (...). La accidén

politica comprende, por ello, dos dimensiones; es, por un lado,
lucha por cuestiones gue los sujetos definen como austancialea; '
es, por otro, Jla forma institucional convenida para solucionar
esas luchas. A la vez, entonces, conflicto y orden;: disensc y
acuerdo”. Us autcres sustentam,. entio, Jja na conclus&o, qus 'no
basta, por supuesto, con gue el pacto democcriatico sea posible
para gue ses realidad. Hace falta todavia gque los sujetos
sociasles Lo asuman como propic ¥, por lo tanto, gue asuman la
necesidad de proyectarse mas alld del horizonte de sus
particularismoa. reivindicatives ¥ acuerden prioridad =& 1=
construccién de un orden colective wvinculante” (DE  IPOLA;
FORTANTIERG, 1884: 1o e 19,

Como podemos ver, a democracia pensada come conjunto de

regras de Jogo a partir de um pacto gque estabelecia limites
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implicava no sacrificio dos interesses particularistas para a
criagé&o de uma nova ordem de onde - ai sim - esses interesses
pederiam ser discutidos. O particularismo com que Alfonsin
identificava os interesses corporativos devia ser combatido em
vista da fundacgio democratica. Esta concepcio Jj& se revelava em
1982, guando escreveu "Cuando esos limites se olvidsron, cuando
se discutidé 1o incusstionable, asistimos a las  graves
deformaciones de la democracia argentina. Aparecid entoncss
exclusivamente ocomo una competencia por el votec popular y, lo que
&8 Pecr, no 56 advirtié 1s necesidad de gue ssa competencisa debia
producirse siempre dentro del comin acatamiento a un nicleo de
normas basicas. (...} Los partidos politicos deben definir un
comportamiento nacional gue,. expresdndose s través de un acusrdo
en los fundamentoz, exoluye de la competencia a un conjunto de.
definiciones gue constituiran lLas bases scbre las gque se asantara
la recuperacion v desarrolle de la democracia” (ALFUNZDIN, 1U8Z:
11%-114}.

A matriz liberal na gqual enguadramcs & concepgsac de
democracia de Alfonsin resume-se na idéia de democracia como
regras de Jogo, como conjunto de normas basicas, em gue ©
particularismo das demandas corporativas nio encontra lugar a néo
ser nos moeldes das instituicdes representativas. Nas palavras de
Alfansin,' "Lo gue define a wuna sociedad como una totalidad
integrada es la presencia de un tablsro de Juego comun a todos,
reconocido por todos ¥y  respetado por todes, es decir, la
concisncia generalizada de gue nuestrsas acclones € interacciones

deben sujetarse a normas validas para todo el cuerpo social. El
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tode se desintegra de hecho cuando aguél tablero se desdibuja vy
pierde presencia, cuando los grupos interncs del conjunto tratan
de alcanzar sus propios fines gue sélo son alcanzables mediante
una violacion de la juridicidad reguladora de la scciesdad global.
En esta pérdida del sentide Juridico y del sentimiento de
integracion social que s6lo en la Juridicidad puede fundarse, han
desempefiado un papel de relieve los golpes de Estado. (...} Esta
decadencia de nusstrs conciencis legal ha encontrado también
graves vias de expresion an regimenes formalimente
constitucionales.” E repetindc a epigrafe com gue iniciamos este
capitulo, Alfonezin afirma: "51 se me pidiera que definiera en
pocas palabras el componente clave dsl proceso historico gue nos
lievd a muestro actusl estade de postracion, vo lo caracterizaria
como und progresiva péerdida de nuestro sentide de la juridicidad”

(ALFOMEIN, em MONETA e outros, 188b: 221-222).

Estas sao, ents8o, as idélas com as Qualis Alfongin pensava 5
tarefa da transigifo democratica:r instaurar a centralidade das
regras no JOEOD politico, & o regpelito pelas NOYmas
constitucionais e asg instituicdes representativas, como base para
o comportamento dos difsrentes atores socials. Para essa tarefa
gra necassaric eliminar sz formas corporativas, partigularistas
ou wegonistas de defesa de interesses gque haviam prevalecido no
pagsado argentino. Deste modo, Alfonsin iniciara seu governo <om

uma estratégis de confronte contra © corporativiemc, centrada
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basicamente em dois sujeitos, oz militares e os sindicatos
peronistas.

Assim, as Forgas Armadas preéisavam de mudancas tanto na
eagtrutura institucional como de doutrina militar, para garantir
sua subordinagdo definitiva ao poder civil. 0s sindicatos
deveriam democratizar sua organizag8c interns, aceitande o

pluralismo nas basez e também no nivel dos dirigentes.

Maz estms estratégisa parecia esquecer a neceasidade de
eptabelecer aliangas com ag quals © governo pudespe congensuar
iniciativas democratizadoras, gue o fortalecesse e fprtalacesse o
giztena. Além do mais, o objletivo da consclidegdo democrdtica
vis-se¢ a&s83im afetado, na medida em Qque © governg promovia
reformas come inicistivas autdnomas, aprsgentando-ge come © uniceo

ator do sistema verdadeiramente democratico.

Mas  a grave crise sconomica  produziria  mudancas  na
orientacido politica do governo. A necessgidade de diminuir os
niveis de confronte sindical e as lutas distributivas dessatadas
amn um c:éntextm de alta inflagdc levariam Alfonsin a destacar
grescentements a naaeésidade de uma conocertacio oomo forma de

gerar consansos para politicas gue permitissem superar a crise.

Desse pontoc em diante, o futurce do governe S8Laria
rondicionado & resclucfo de uma crise scondmica gque exiglia um
projeto de grandes dimensBes na medida em que estavam em JOE0 &8
hases de um nove modelo de acumulacéo, gue ocupasse o Jlugar do
esgotado modelo da substituicfo de importages. Ilmpunha-se a
elaboracio de um projeto qune pudesse articular interesses e

aferecesse uma saida A4 crise scondmica, B8 Qu2 AC mesmo tampo
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favorecesse o estabelecimento de formas de se fazer politica
congenguades, democriaticas, e portanto superadoras da fase
corporativa gue havia centralizado as preccupaclesz iniciais do

EOVEIno.

Na Segunda Farte deste trabalho estudaremos este processo
através das trés problemdticas fundamentais -z cuestio militar, a
crise econdmica e 08 conflitos gom o3 gindicatos de
trabalhadoreg-, cuja analise nog permitird  elsborar uma

explicacso para o fracassc do governo de Alionsin.



SEGUNIDA PARITIE

DO CONFRONTO A NEGOCIACACD



Pusde gue pecdramos de ambiciocsos y
valuntaristas. Encaramos demasiados
problemas a la vez y sin tener ningin
Flanco cubierta. Abrimos demasiados
frentes: el Juicico a las Juntas. la
democratizacidn de lIos sindicatos, el
divercio. En politice Internacicnal
con el movimiento de Ins No Alineados,
las relaciones con Cuba, la cuestidn
de Nicaragua...Demasilados frentes.

RaGl Alfonsin, (1983).
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CAPTITULO 3

AS RELACUES COM O PODER MILITAR:
0 EX8RCIYTO

En realidad siempre tuve presente gus
el goblerno podia terminar mal. Ain en
los momentos mids coriticos, slempre corei
que no caeriames en golpe de Estado.
Terminar realmente mal hubiera
significade el gquiebre del sistema o©
vaclario de contenido.

Raul Alfonsin, (1892),

Taivez seja no estudo daz relagfes do governo de Alfonsin com a
corporacic militar gue maisg claramente poSsSancs sncontrar as
deficiéncias gue ternaram ineficazes as iniciativas orientadas
para rearticular os interesses dos fatores de poder para unm modo
de fazer politica compativel com as regras de Jogo da democracis.
£ também onde poﬁemmsé ochegervar &2 congeqiénciss negativas de
certas politicas, pela  recomposiglio em termos de  poder
gcorporativoe que esses nesmos fatores de poder puderambreaiizar.

Em relagdc & politica militar levada a cabo pelo
alfonsiniemo, interesss-nce demonsirar gue:

1. As relacBes entre o governo c¢ivil e a corporagic militar
foram marcadas por um clima de confronto e de conflito cuds

dindmica se manteve, agucando-ge, ac longo de todo geul governo;
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2. A& politica do governo, inicialmente de confronto, foi
revertida para a negociagdo com og militares, na medidsa em que
egtes recompunham seu poder corporative, mestrando esta mudangsa
de estratégia come resuliado da crescente debilidade do governo e
do abandono de BUES primeiras politicas de reforma
anticorporativas;

3. A recomposicio do poder corporativo dos militares viu-se
facilitada pelas caracteristicas da politica ﬁilitar do governo,
a saber: — a falta de informagfio e compreensic sobre os problemas
internos das Forgas Armadaz, - o consegliente voluntarismo e certo
“juridicismo” de certas inicistivas, - e principalmente a falta
de um projetc de reformas que redefinisse o papel profissional e
a estrutura institucional das proprias Forgas Armadas frente &

transicfo democcratica.

A grande tarefa do governo de Alfonsin era a de conasclidar a
resém instaurads democracia. Assim, seu principal objetivo gquanto
As Forgas Armadas era sssegurar de um mode definitivo sua totsl
subordinacio ao poder ¢ivil., E ssu segundo ohjetivo mais
importante, complementar a0 primeirs, ers reintegrar 8
instituiclc militar & legitimidade democrdtica. QO primeiro
objetive teniar-ze-ia cumprir desarmando “su capacidad operativa
para amenazar la continuidad institucional” (MAEKARZ, 188%3: B6;.
Assim, durants a primeira etapa de gOVerno, Alfonsin
implementaria trés iniciativas gque estavanm orientadas mneste

sentido: a) reforcar a capacidade repressiva daguelss forgas
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dependentes do Ministério do Intericr (mediante destinacio de
verbag) e ¢riar uma forga represgsiva proipriz {atravésg da passagenm
da Gendagmeria - Policia de Fronteira -, que dependia do
Exéreito, e da Prefectura - Policia Maritima -, que dependia da
Armada, para a &rbita desse ministério; e a criagBc de corpos
especliais na policia), gue lhe evitasse ter de recorrer &g Horgas
Armadas am case de distirbics ou conflitog internocs; b).A chaﬁada
"ModernizagBo Militar”, que congistia, em primeirco lugar, ns
medificagido 4o esguana e distribuigic territorial dos
asgentamentos nilitaresi, & ¢ A Modernizacfo Militar que, em
segundo lugsr, significava a privatizac8o ou a passagem a0 Estado

do conjunto de industriass que estavam sob controle militar® (ver

i- Essa distribuicic territorial obedeceu & logica da chamada loutrinag de
Seguranca Nacional: “Segin esta doctrina, la mayor amsnaza a la seguridad
nacional fio es el atague desde el exterior, sino el cominismo. Puestc que el
comuniamo golpea desde el interior del cuerpo politico, las tropas deben ser
diseminadas por todo el pais v no concentradas en laa fronteras”. Assim, o
perigo contra a democracla € duplo: "La concentracion de tropas en las
ciudades importantes {...) constituye uns tuerza de golpe siempre lista”, ¢
“sn segundo lugar una estrategia que dispersa las tropas también dispersa los
recursos, de modo que en lugar de unidades pequefias pero bien equipadas para
rechazar stagues extranjercs en 1as fronteras, existen unidades con exceso de
personal vy escases de provisiomes” (PUNKMAN, 1988: 149).

. {) controle de im importante conjunto de empresas outorgava as Forgas
Armadas um dos elementos-chave para constituir-se num fator de poder com
enorme influéncia politica e econdmica. Criadas sob doutrinas estratégicas de
seguranca nacional, a partir da décads de 49, as primaeiras empPressas eram
eatritamente de armementos, propriedade estatal a ser tranasferidas para o
setor privado, wma vez estabelecidas. Mes ninguém aceiton depois a redugdo da
influéneia econdmica conseguida; bem pelo contraric, sua extenslo a toda &
economia fol a regra. Assim, incluiu também o sstor de commicacdes, & pacotes
acionarios em empresas mistas (eiderurgia e petroguimica), sendo a maicr parte
de suas vendas dirigidas ao setor privado. ¢ complexo militar-industrial tinha
poder de favoerecer ou  prejudicar empresss privadas, receber Tundos
governamentais por suas infludneiss, assim como subsidios ou isengdes de
impostos. Fabricaciones Militares, a "holding ™ de eapresas do Exército, chegou
a ter & tarefa de estimular o desenvolvimento de indisirias de baixo
rendimento, assim como de poder realizar uma répida mobilizagdo para tempos de
guerra, ocupands plepamente sua capacidade em Uenpos de pan. U fracssso de
Fabricaciones Militares como indistria exportadora fol demomstrativo ndo a6 de
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ANEXO-1, 1. Além disso, propos-se uma reforma cultural gque
modificasse o8 conteudos dos planos educativos nog institutos
militares (ver ANEBXO-Z, 1).

¢ segundc objetivo, complementar ao primeiro, coomo Ja
dissemos, tentaria ser levado a cabo através de uma “depuragic”
da instituicao militar. atraves de processos cujos Julgamentos
sztabeleceszen penas  para  agueles militares gque houvessgenm
cometido violachbes a direitos humancos durante a repressio a
subversio na ultima ditadurs militar. HKste fatco histdrico,
primeire ns politica argentina, serviria come exsmplo e simbolo
para terminar definitivamente com o8 golpes militares no pais,
instaurando o principico da nao impunidade para agusles gue
atentagsen CONLYAR B syt demnocratica & BEUs valores
fundamentaiz, fato gue colaborava perisitamente Ccom 08 &res
fundadores que Alfonsin imprimia & instauvracac democratica &m Seu
governo (ver AMEEC-1: ¥;.

Unmo o demonshraram oS  acontecimentos posteriores, o
resultado ficou distante dos objetivos vropostos. Por um lado.
n&ac 256 nEo s conﬁaguig uma subordinacas plena das Forcas Armadas
ac poder civil (contestada pelos trés levantes militares e suas
reivindicacces ) mas tawbém se cbteve o resultado oposto: o poder
corporative dos militares se recompos durante o mandate de

Alfonsin®. For outre lado. &  incorporacas da legitimidade

sua baixa guaiidade. como tambén da péssima destinacho de recurscz e de uma
nistorica deficiéncia organizabiva.(PUNEMAN. 1988: 107 & 1843,

#-~ g deste modo que as "bases de autonomia instituclional v de solidaridad
corpoestive se han visto profundamente consolidadas v amplizmentve expandidas &
raiz de la guerra contra la subversidn v del ejercicic del poder politico en
afios recientes”, (FONTANA, 1287: 383).
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democratica fol um objetivo dificil na medida em que as relagles
com & socledade civil foram construidas sobre a discussis do
vivido durante a ditadura: o clamor da sociedade por Justica para
com 05 assassinos contrapunha-gse & demanda dos militares de
reivindicar precisamente os anos do terror.

As tréz iniciativas com as guals procurava-se conseguir a
irrestrita subordinac8o ao poder civil apontavam pars wm unico
fim: fazer desapsrecer o poder corpovativo das Forgas Armadas,
isto &, sua capacidade de influéncia decisiva scbre os destinos
do paie e suag instituigBes. HEm relacdo aguelas medidas
deatinadas a criar uma forca repressiva proépria, que permitisse
tornar indepsndente o poder politico <ivil do papel das Forcas
Armadas em casoc de comogdio interna, seu fracasso se demonstrara
por. ocasifio doz sucessos de La Tablada, em Janeiro de 1988
(guando um grupo subversive de ultra-esguerda tentou tomar de
saesalts um destacamento militar;, aue feve como conseguencia um
reconhecimento instituciconal, por parte do mesmo governo, do
papel das Forgaz Armadas como Orgido repressivo  inierno. Em
relacho ao grupce de medidas referentes & modernizagio militar,
tanto em Seu aspecto de redistribuigio geografica de unidades ¢
destacamentos coms no de privatizac8c de empresas militares,
estas irAo sendo abandonadas & medida gue a dinémica das relacles
com oz militares 5ncerr§va O governo num imed.iatismo de reaclss
defensivas frente as iniciativas dagueles militares gue buscavam

recompor o poder de seu setor e o da instituig8od. Por wltimo,

$— {om relacloc a isto, néo houve uma politica concrets para recduzir o peso
econdmice do conjunto de empresas militares. O governo limitou-se & tentar
diminuir “el poder militer (...} por la transferencia de sus empresas al
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com respeito A4 reforma cultural democrdtica da educac3o militar,
apesar de formar pgrte do pensamento de Alfonsin desde anoe anteg
de assumir como presidente, uma VvVez no Eoverno, mm répido.'
abandone da mesma se npanifestaria (neste sentido podem—-se
comparar as declaragdes de Alfonsin citadas no Anexo-1i: 3 com as
apresentadas no ANEXO-1: 4). Analisemos entic como foram-se
articulando as iniciativas do governc com as reagles daz Foress

Armadas, para poder entender este abandono dog projetos inicisis.

Em primeirc lugar deve ser reconsiruido o contexio em gue
estavam =2ituadass as Forgas Armadas em 1983 juntamente com &
analise das primeiras medidag adotadas pelo governo de Alfonsin,
para poder recgnhacév nestas ag deficiéneias e erros gue
provocaram o fracasso dos objetivos Iniciais, iszto e, a auséncia
de uma reestruturacdo prorunda da Instituigdo militar gue
permitisse assentar e consolidar o principico da subordinagdo ao
poder civil.. 58 isto € amsim, os erros ou falhas da politica
militar do governco, incluinde as consegliéncias ndo desejadas ou
fatos ndo previstos dessa politica, terminardo revelando-se como
Favorecedoras da reagdo militar realizada atravée dos levantes,

com a congsqgiente recomposipdo de seu poder corporative.

Ministerio de Defensa' (MELO, 1996: 55). Nomeou como diretor da "holding” a um
ecivil (Raul Tomas) gue, como Secretaric de Defesa para a Produglo, “estaba
mejor dispuesto hacia la consolidacidn que hacia la reduccidn de su nueva
cartera. No se propuso ninguna venta de compafiias o secciones no vincenladas a
las necesidades militares en log tres primeros afics de goblerno civil”
{POMEMAN, 1988: 181), gue fol gquando o governo dispds de malores quotas de
poder para levar a bom termo algmma iniclativa deste tipo.
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Este ocontexrte estid constituido em primeiro lugar pelas
conseqlidncias do fracasso politicg, econtmico e militar deixadas
pelo denominade Processo de Reorganizag8o Nacional, atroz
ditadura militar vigente na Argentina de 1876 até 1983.

Em primeiro lugar, encontram-se as consegliéneias da derrota
na guerra das Malvinas. De acordo com Ernesto LOPEZ {1988: 21 e
gz}, durante o conflitc bélico, &3 Forgas Armadas demonstraram
uma grave falta de preparo para levar a cabc ums gusrra
convencional: no desenrcolar da guerra, revelou-se a incompeténcia
da conducfo militar Jjunto a uma improvisacdc gue demonstrava a
susénoia de toda estratégia, tantoe operacional como politica. HEo
houve uma avaliacdo do cenarie internacional nem das possivels
correlacdes de forcas que definiriam o resultade no campo ds
batalha. Uma faltz de realismo, ao acreditar gue uma possivel
nentralidade ou até.mesmo apoio dos Estados Unidos para com a
Argentina faria esse pais ignorar seu principal aliado histdarico
nio  hemisfeério ocidental, somads a uma inepta preparagio e
planificac8o estratégica nas ilhas, provocaram um desastire
militar gue mergulhou as Forgas Armadas numa grave crise. Em seu
iado externc condenou detfinitivamente o futuro do Frocesso
militar frente & sociedade argentina, e em seu lado interno se
manifestard na oposic&o gue colocara em CoOnironto os combatentes
e a conduclc dos altos mandos, fundamentalmente no Exército, onde
essa Forca demostrou mais preparo para tarefas de represssEc
interna 4o que para o desenvolvimento de uma guerra convenoionsl
contra um inimigg externc (o gque alimentarsd as tendéncias

profissionalistas (MAKARZ, 1888: 48)). Agui se inicia uma



profunda fratura horizontal na estrutura das Forcas Armadas, gue
analisaremos mais adiante. A este conflito se lhe sagrege =&
atitude de impedir a libre circulsac¢io & discussio dos informes da
comissfo Hattenbach, criada para investigar e responsabilizar
pelo desastre militar, gue sumentou ag disténcias gus  Jja
separavam o8 combatientes das cupules militares®. U desprestigio
foi total guande se tomou consciénclia de que a deciséo de invadir
ags ilhaz era na verdade "una maniobra tendiente a encontrar una
vangente que posibilitase la fuga de una conflictualidad interna
aque va & comienzoa de 188%Z despuntaba como sumamente rrobleniatica
para &1 poder militar® (LOPEZ, 1888:2bH). Ou seja, tentou-se
prolongar a vida de um regime autoritarioc que Ja comecava a dar
mostras de esgotamento. Deste modo, "la derrota de lag fusrzas
argentinas en junio de 1882 da lugar a una crisis intramilitar de
tal magnitud gque la misma se convierte primerc en crisis de
autogobierno de las Fuerzas Armadas vy de inmediato en crisis
politica de término del régimen militar” (FONTAMA, 1887:381 ).

Em segundo lugar encontra-se o0 fracasso politico do regime
autoritario que ndco pdde criar as condigbes para negociar com o=
partidos politicos sua sailda do poder. Us enirsntamentos entre as

tres armas pelo reparte de responsabllidades pela derrotsa na

5. (3 informe Hattenbach (assim chamado por ter sido confiade ao Tenente
General Benjamin Rattenbach) continua “segredo” para a instituigdo milivar, ©
gue impediu sua discussdo, mas, de todo modo, fol pablicado por um semandrio,
do cual Ernesto IOPEZ extrai a seguinte citagdo: "Bl procedimiento adoptado
vor la Junta Militar para preparar a la Nacidn para la guerra contradijo ias
mas elementales normas de planificacion vigentes en las Fueprzas Armadas ¥ en
el sistema nacional de planemiento. Ello motivo gue ss cometieran errores
fundaspentales respecto de la propia orientacion politica y estrateégico militar
con que @se inieis el conflicte vy aguellas con que se lo concluyo’, (LUPEZ,
1988: 22, grifo nosso).



gﬁerra impediv~lhea de formar uma Irente comum gue ordenasze as
guestoes principais gque a transicao demandava. Além disso. a
Multipartidaria (ver capitulc 2) rejeitou gualguer tipo de acordo
com o8 militares, e assim esgiss tentaram coriar garantias para o
Tuturo através da sancio de uma led de auvto-sanistia (que, uma ves
instaunrada & demogeracia, Alfonsin rapldamente anularial. A=
Forcas Armadas ndo puderam “reeditar su pacto corporativo basado
en la unidad de las tres Iuerzas” que organizara sua retirada
{ FONTANA, 1987: 381y, A derrota na guerra das Malvinas fol o fato
definitive que sepultou © FProcesso militar, mas somava-se a
desorganizacac institucional £ administrativa do pais € a um
desastre scondmico de encrme magnitude (a que nos referiremos no
capitulo 4) gue eliminava qualguer possibilidade de imposicao de
condicbes a transicac wpor parte de desprestigiadas Forgas
Armadas.

Em terceire lugar. o fracasso politico do FProcesso se
manifestara nas consegliénciag gocials do gue me operou durante 038
anos da represséc. Um abismo separava-og da socledsde civil gue
reclamava Justica contra o©s  asgassines e torturadores. U
Terroriemo de HEstado foil “una metodelogias de terror planificado
que se aplicd wirtualmente =sin discriminacidn alguna sobre la
sociedad. Sus procedimientos fueron el secusstro., la tortura, el
exterminic de ?miaionerqs~ el establecimianto ce centros
clandestinos de detencién, el robo de menores. el saquec de lasg
propiedades de todos las detenidos. la wviolacidn. Todo en el
marco de una absoluta impunidad.” (LOPEZ, lQSS:éQ). Agoras fTica

claro de qué estamosz falsnds guando nos referimos & “'Guerra
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contra a Subversico” que os militares reivindicarfio durante todo
ggte periodo de governs. Devemos destacar que roi uma metodoiogia
sistematica organizada e planificada & partir do préprio Estado,
o gue tem por cvongequéncia objetiva exciulr a idéia de gue ze
cometeram ‘excessos” nas operagdes repressivas, e Qque e8ses
"excesgsos’ ponstituiriam as Lerpivels wioclapdes dos direlitos

humanos: essas "excesseos’ foram a regra, © ndo a sxceodo,

Ezsta era a situagdo das Forgas Armadas no inicic do mandato
de Alfonsin. E, neste contexto, o HExecutiveo comegas com grande
vontade reformadora, através de uma série de iniciativas gqus
buscavam reorvganizar s lnstituicBo militar.

Em primeiro lugar, as wverbas destiﬁadas a gastos militarves
¥oram reduzidas & metade. Hsta medida, decidida em funcdc da
grave crise fiscal em gue se encontrava o© kstado argentino,
também visava cii}'ninuix* ezses gastos depols de ancs de governo
militar em gque as proprias Forgas Armadas haviam~-ge auto-
destinado verbas excessivas em relacgfo a outras necessidades
nacionais. Entretanto, egta iniciativa teve uma grave
deficiéncim: & estrutura institucional nao ol alterada. Sem uma
profunda reforma gue melhorasse a destinagio dos resursos entéo
escassos, esta medida nfic teria outra consealéncia gque &
diminuigic de manobras e treinamentos, a falta de manutencdo e
modernizacdo dosg armpamentos, a aqueda dos salarics, e 0
consegilente recﬁrso ao duplo emprego até por parte de oficilais

(LOPEZ, 1988: 39,
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Em segundo lugar, demonstrando a firmeza do nove governo
constitucional, Alfonsin passou para a resrva grande parte dos
guadros supericres das Forcas Armadas®, e dissolveu dois
regimentos do Primer Cuerpo de Kjército -gue havia fornecido
tropas para realizar o uUltimo golpe militar-~? (PONEMAN, 1988:
136, 1383.

Em terceirs lugar, com ¢ retorno & ordem constitucional
democratica realizaram-se reformas na organizacéc institucional
do HEstado na srea militar. Deste modo, ac Alfongin assumir como
presidente da Nacso, constituia-se como comandante-em—chefe das
Forcas Armadas, “suprimiéndose el cargo militar de comandante en
jefe del area respectiva cuyo grado maximo pasa a ser el de Jefe
de Estado Mayor General del Ejército. la Armada y la Aeronautica,
bajo la coordinscidn de un Jefe &e eptado Mavor Conjunto. De
nanera gue ninguna de las Fuerzas Armadsas integrs el gablinete ni
s nivel de ministerio, ni al de Secretaria de EKEstado, aino
dependiendo todas del Ministerio de Defenss” (MELO, 1999: 8b).

Por ultimo, o Congresso aproveu ¢ projeto de lei o
Executivo (anunciado desde a campanha) no gual declsrou-se nuiza a
le2i de auto—aniatia {lei 22.294 de Pacificacidn Nacional; que o8
militares haviam ditado com a esperanga de impedir a revisdo dos

delitos cometidos durante a ditadura {(ver NING, 1988: Zeé7), fato

8. {ate &, a metade dos generais e um tergo dos almirantes ( POHEMAEN, 198d:
136). Em termos comparativos, “mientras el goblerno militar del Proceso de
Reorganizacién Nacional tuvo 6@ generales, incluidos T de log Ccuerpos
profesionales, el gobierno constitucional redujo au composicidn & la caniidad
de 23 generales”, (MEW}, 1888: 5bj.

- Na realidade esta medida fol meramente formal: desativon-se o comando, mAS
mantiveram-se as unidades redistribuidas em outros corpos de Exército {10PEL,
14988 38).
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gue abria as portas & revisdo do gue fdra praticado durante a
repressao  do governo militar e portantc a0 Julgamento das
viclagBes de direitos humanos cometidds durante o© regime
autoritdrio, o gque ''significaba la intromisidn de uno de esgos
poderes constitucionales ~el Judicial- en unas institucionss que
hacia lustres neo admitian la intervencidn de factores ajenos a i
mismas” (LOPEZ: 1888, 406).

fista série de medidasz nio podiam senfo gerar wna grande
rejeiclo por parte dos militares. O confronto, gue se iniciou a
partir de legitimas medidas do governo constitucional, teria por
congegliéncia & oposiclo dos militares & politica do governo a
partir de uma defesa contra o gue consideravanm uma agresséo 4
instituigdo, incitando agueles sstores gque seriam massivamente
afetados pelos 3ulgamentbs ta oficialidade de graduacioc nedia,
que havia participado efetivamente das coperagdes repressivas) a
manifestar relivindicacdes contra o governo &  contra &g
autaridadaa militares que aceitavam guas politicas (cuja forma
extrema foi alcancada através dos sugessivos levantes ocorridos a
partir de 1987;.

Assim, esta série de medidas com as quals Alfonsin inaugura
sus politica militvar, pars sssegurar seu éxite (subordinar &s
¥orcas Armadas a0 poder civil e gnula-lasz como ameacsa golpista},
deviam necessariamente formar parte de toda uma estratégla
cosrente, baseada em amplas reformas (PONEMAN, 1988: 138).
Precisamente, o8 erros do governo aparentemente deveram-se &
félta de uma estratégis definida e planejada, que dotasse de uma

coeréncia a longo prazo qualguer série de medidas especificas, e
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gue evitasses assim gque estas reduzissem seu significade no
confronto com ¢ poder corporativo militar.

Trés elementos incidirsic =sobre esta deficiéneia na
implementacdo dos proclamados objetivos iniciais: a escassa
informagdo do governo acerca da situagdo interna das Forcas
Armadas, a falta de preparoc do pessoal politico encarregado
destas questdes, e uma crescente paralisia politica para
anirentar ou dar continuidade 8, reformas desse tipo,
princivalmente ao aumentar a conflitividade com os militsres ao
azsomarem A8 primeliras resistéenciss casirenses.

Com respeite ao primeiro slemento, a falta de informacéoc
para administrar o Estado fol uma caracteristica de itodo o
mandate de Alfonsin. No inicic, '"dada la situacidn reinante a
fines de Y53 v el tipo de raiacidn.que sg establece & partir de
entonces entre el gobierno vy la temdtica mwmilitar, parecs
razconable suponer gus éste carece de un diagnoestico Ifehaciente de
la situacidn” (FONTANA, 1987: 379). Alfonsin "habia desarticulado
ios cuadros de inteligencia del régimen militar, pero no los
habia vreemplazado con eficania™ (MORALES SOLA, 18B990: 179¢).
Entretanto, segundo outros analistas, nem sgeguey issc  Iol
conseguido: as reformss ndo puderam fazer desaparecer a atividade
dos mervicos de cada arma, Que de um modo clandestino contlnuaram
operando  (PONEMAN, 1988: 137~ 138). Assim, "Los principales
organismos de inteligencia estan hoy en manos de los civiles,
pero lags unidades de inteligencia del Rjército (sobre todo el
batallén ©68Z) cwentan con amplias facultades formales v,

particularmente, informales” (STEPAN, 1988: 480},
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Por outro ladc; e vinculado & este ponto, o8 ministros
desigpadoa por Alfonsin para a pasta da Defesa n#o tinham os
contatos nem © conhecimento sspecifico para entender a logica
politica interna da instituig#io militer®, Esta deficiéncia nso és
exclusiva do partide radical, ja& gue se enguadra numa histéria
politica na gual "en los Gitimos cincuenta afics noe hubc en
realidad politicos o especialistas civiles gue ocuparan altos
cargos vineulados & lss relacionss entre civiles v militares”
(BTEPAN, 188BB: 484}, © gque representa a contrapartida da
cregcente autonomizagdo institucional das forgse Armadas em
relacBo & wvida politica c¢ivil nacicnal. ¥ egte constitul um dos
slementos gue definiram ¢© crescente autoritarismo do sistema
politico no passado {(ver capitulo 1).

Por 'ultimc, a paralisia gque Ioli-se apossando da politica
militar oo governo, contrastands com a grande iniciativa do
inicio. { fato de B relormas da instituic&se militar
{prganizacional, doutrinaria, educativa) terem progressivamente
ge ssgtancado, deu lugar a uma crescents inoperincis.

0 exemplo & encontrado na transferéncia da tarefa de
implementacic da reestruturagsc das Forgcas Armadas no Estade
Mayor Conjunto, gue ni&o estava em condigbes de realiza-la dado o
contexto de orige interna da instituic8o. lIste desvirtuava o

objetive da reacomodagdo das relagbas institucionais 1%

8~ (s quatro ministros de Defesa de Alfonsin foram Rall Borras, Roque
Carranza, Uermén Lopez ¢ Horaclo Jammarena. Os dois primeiros morreram no
cAPEO, enguanto gue o terceiro permaneceu 4 meses na fungdo. Uom respeitc ao
primeiro e ao iltimo dos ministros, “eran abogades, (¥} ninguno de los dos
tenia experiencia sustancial en asuntos militares™ (PONEMAN, 1888: 139).
tmanto a falta de prerarc do primeirs ministro Borréds, ver (MORALES SOLA,
1998 1415.
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demoeracia (subordinac8c ao poder civil), Jj& que o governc
abdicava de sua atribuicio de direcdo politica para executar uma
reforma essencial. A consegliéneia deste abandono da
regponsabilidade governamental foi a derivacdc numa pugna
intramilitar gue Ffinalmente paralisou esta tarefa (LOPEZ, 1988:
383.

PDeste modo, a politica militar de Alfonsin ndo conseguia
articular uma resposta esfetiva &s profundas condicbes de crise
interna em gue ss debatia a instituwigBo miilitar: “la guerra
irregular iniciada a mediados de los afivs setenta vy,
posteriormente, la guerra de HMalvinas —-junto con 21 fracaso de
lag principsles politicas v el comportamiento de slguncs de los
principales }responaabies del llamado Proceso de Heorganizacidn
ﬁaaion&i— rrodujeron impactos de profundas consecuencias en las
relaciones wverticales, en £l interior de ocada fuerza, an
particular en el Ejercito, ¥ horizontales, es decir, entrs las
treg fusrzas, ocuyces efectos -i.e., resquebrajamiento de l=
Jerarquia, y relajamiento de la disciplina, creacidn de cadenas
de mando paralelas v lazos de solidaridad horizontal (...)-
posteriormente no son contrarrestados (ni antes ni despugs de
18983} por ninguna iniciativa politica significativa” (FONTANA,
1987 378, grifo nosso). Assim, o quadro da situacio militar ac
final do Prucesse gomade acs lmpactos das primeiras madidas
tomadas  pelo  governo de Alfonsin terd duas implicacBes
fundamentaise: por um lado, vai-se constitulr e aprofundar no seio
dae Foreas Armadas uma situacdo gue pode ser denominads de orise

de identicdade profissional (LOPEZ, 18988): por outro lado, a3
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" relagles entre o governo democratico e as Yorcas Armadas ficardo
anguadradas num clima de conflito e de oposicids gue e ira
agugando progressivamsnte.

Trata~-se de ume crise da profissdo militar, qus pode ger
pensada como crise de identidad: este "implicaba una controversia
triple: profesional, mnoral v politica. (...} colocandn en
entrediche sus fines v misiones, su ambiente cultural, su
estructuracidn vy despliegue v hasta sues fundamentos éticos”
(LOPEZ, 1888: 1H). A crise de profissic désencadéau~ge depois da
guerra das Malvinas, cujo iracasso revelou a inoperéncia e ¢ mal
preparoe  militar para enfrentar tatos COmo ums guRsYYra
convencional. A sentenca do Tribunal Militar do Concelho Supremo
das Korcas Armadas, cuja missdo fol responsabilizar e penalizar
s causadores da derrcota na guerra, nNEC satister asz expectativas
tanto dos militares como as da sociedade civil, o gue contribuiu
para aprofundar a fratura horizontal da instituicdc, pelo
desagrado dos gquadros meédios e inferiores, gque viam apenas
manobras encobridoras dog superioreg resgponsavels®. Rsta crise
profissional tambem se manifesta ante a sociedade civil, onde o
militares aram Justamente reconhecidos COme G autores
responsaveis pelo terrorismo de Estado, Julze 2tico gue colocsva
em discussdo a propria existeéncia da instituigfo: o8 militares
tinham destruido os ideais castrenses com o8 guals sio formades,

come o de servige A Patria, ou o de cddigo de honra. U modo de

¥ “Hobre 18 imputados s6lo 3 fueron merscedores de condena: sl teniente
general leopoldo Galtieri, el almirante Jorge Anaya y el brigadier Basilioc
Lami Dozo, a 1¥, 14 v 8 afics de prisidén respectivamente, con la accesoria de
destitucidn. Trece oficiales supericres de las trsg fuerzas resultarcn
absueltog” {(LOPEZ, 1988: 35},
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participacio de oficials e quadros inferiores nas operacles de
repressfio interna produziu uma degradacio ética gue colocaria em
ocrise a identidade do ser militar na Argentina.

A ecrige profissional viu-se agravada pelo cortes de fundoe no
orcamento do Estado gue os deixasva virtualmente paralissdos,
junto & falta de uma reforma doutrinaria e institucional gque lhes
putorgasse novas tarefas - questio vinculada ao sentido da
presenga institucional dos militares na trangi¢do democratica.

Heate gontexto de crise de identidade rrofissional
castrense, € em relacdo as dificels relacdes gue se estabeleceram
entlBoc entre o governo civil e as Porgas Armadas, "no se podia
esperar que se lleve a cabo una politica de revision Jjudicial de
ies violaciones a les derechos humanos o se haga frente a una
situacidén de descompomicidn profesiconal de lag instituciones
militares, luego del Iracaso politico del Proceso, de la derrota
de Malvinas, vy del ajuste presupuestaric, rfuera dgel marco o8 unsg
abarcativa politica de reestructuracidp castrenses, sin gue ello
no sirva de causa para la smergencia de zerios contlictos en las
velaciones e¢ivico-militares, tal c¢omo acontecid desde 19837
{3AIN, 1992: 8, grifo nosso). Para garantir < éxito de =zeus
ochjetivos descorporativizadores sobre a agio das PForgaes Armadas e
submets—-las ao poder civil, o governo devia produzir uma
reestrﬁturaa&o ‘na instituicgéce militar ou, cComo vinhamos
afirmando, uma série de grandes reformas que contextualizassem em
um projeto as medidas particulares que Lira tomando.

Em  gue consistiriam ezspecificamante aatas reformas”

Concretamente, “en el plano institucional deberia producir una
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reestructuracidn integral ~funcional, doctrinaria, orgénica vy
conceptual- de _iaa ingtituciones militares, que impligue una
vardadera reguperacidn profesional de las mismas. Deberian casr
dentro &e su campo de accidn asuntos tales como redefinir la
provlematica de la guerra abandonando el involucramients en
hipdtesis de conflicte interno para asumir exclusivamente l1s
defensa frente a eventuales agresiones de origen externc, en
consonancia con la politica general de defensa nacional gue ee
ronga en marcha: delimitar con precisidn la instancia de
conduceidén politics de las  instituciones militares de su
instancia de conduccidn profesional; disefiar, con apego a las
redefiniciones en materia de defensa nacional y bvélicaz, el
tamafic ¥ el despliegue de las unidades, las doctrinas de guerra,
log planes cperativoa,. etoe; desterrar los remanentes de lia
Doctrina de Seguridad Hacional gue pudieran permanecsar incdlumes;
¥y readecuar la educacidén militar” (LOPEZ, 1888: 1Y¢; ver também
MONET&: 1988, 32 v 83.}).

Entretanto, o governo ira =8 distanciando cada vezr mais do
cumprimento destas reformas, parque' suas yelagdes na trente
militar estsrso progressivamente centradsas neas consegiéncias dos
processos iniciados contra as Juntas militares gue governaram o
pais desde 1978. Hste fato, oujos eleitos provocariam B reagéc
dos militares, seria o gue passaria a organizar a agenda de temas
entye o governe & a corporac#o militar durante a maior parte de

seu mandato.
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arante © e S més em gue assumiu o cargo, Alfonsin mandsa
ao Congressc uma série de projetos de lel entre os guals
destacam-se o de Proteccidn al Orden Constitucional v & la Vida
LDemocratica, gque estabelecia sgeverasg penas de prisfc para quem s
levantasse em armas com a finalidade de modificar a Carta Magna
ou 0 gistema democritico, e para o8 funcionarics gue colaborassem
com 08 governcs de facto, além de revogar aproximadamente 15 leils
ditadas durante o regime militar precedente. U outros projetos
tratavam da revogagdo da liel de Pacificacidn HNacional e da
reforma do Cédigo de Justicia Militar (FONTANA, 1B87: 383). Mo
sontexto de uma vigorosa politica de promoglc e deiesa dos
direitos humanos, através de uma sérle de importantes leis (vesr
NING, 198B: 29¢ e seg), as intencles do governo eram dar curso
legal &s promessaz da campanha aleitoral acerca do julgamente dos
crimes cometidoz durante a luta contra a subversio, com a
intencdo ultima de reintegrar as Forgas Armadas 3 legitimidade
democratica demeonstrando gque um golpe militar nunca mals ficariz

impune na Argentinale,

Lo~ Para facilitar as ipvestigacdes, Alfonsin cricu, atraves do decreto
187/83, a Comissfo HNacional sobre o Desaparecimente de PMessoas {CONADEY ),
formada por nctaveis da politica e da cultura e membros dag Organizagoes des
direitos humanos. Bste corganismo carecis de atribuledes Juridicas e sen
objetive esteve centradc na “recepcidn y eventual varificacion de demmneiss
por la desaparicion de personas, la aplicacién de tormentos y la existencia de
centrog olandestincs de detencidn'. {(FONTANA, 1987: 3863, (NINO, 1888: ZeB). ©
resultado das investigacBes foi publicado como informe sob o titulo Muca Mz,
no qual se comprovaram dentncias de desaparecimento de peastss en gUi casos
{ sabendo-se¢ gque ¢ mmerc definitive fol varias vezes supsrior), realizando-se
um detalhado documento em que se demonstram os casos de seallestro, torfura,
roabo, assassinato; comprovando-se a absoluta impanidade dos repressores € O
uso dos recursos do Estado nessas operacfes assim como tambem de uma logistica
splicada pelas Forgas Armsdas que implicava na execucho coordenada de todo um
planc. Este carater torna inaceitavels agueleg argumentos Que Juatificanm essa
"gaerra suja’ como resposta ao terrorismo subversivo (ver MULLER, 18883, como
alguns setores do governc sustentaram (por exsmplo, a “teoria dos dois



Y4

O primsirce passo fol a aprovacfo em feveresiro de 1884 ds lei
de KReforma del Cédigo de Justicla Militar (lei 23.94%), na qual
se egtabeleciam duas modificactes: a possibilidade de apelscdo
civil ao ajuilzado peleo foro militar (gue até esse momento era
autdnomo); € a reformulagso do conceito de Obediéncia Devidal:i
{LOPEZ, 1988: 51). Este passo era necessaric para dar um contorno
Juridico aosgs Julgamentos segundo o c¢ritéric pelo qual o governo
diferenciava o= graus de responsabllidade pelos crimes cometidos,
d4 snunclados desde a campanha. Nas palavras de Alfonsin: "El
esquems propusesto distinguia claramente entre gquienes habian
ordenado la aplicacion de una metodologia represiva viclatoria de
los derechos humanos, guienes habian cumplide ordenes vy guiesnes
se& habian excedido en ese cumplimiento” (em GIUGSZANL, 18987: 2383,
Mase agui residia a verdadelira inteng#o do governoc: ac nao

iscriminsr olaramente oz delitos atrozss ou aberrantes (o8
"axcessos’ ), 08 acusados no terceiro nivel de responsabilidade
poderiam amparar-se no cumprimento de ordens (Obediéncia Devida),

a gual resultava estar entédo ambiguamente definidai?. Contudo, um

deménios” do Dr. Troccoli, en 1984, em seu discurso na televisdo antes da
apresentacdo do programa Munca Mas (ver GARCIA NEGRONI e RAITER, 18883,

i i) artigo 11 da lel 23.649 sstabeleceu ums posicdo intermediaria entre a
sustentads pelo (Sdigo Penal e pelo Codigo de Justiga Militar {em que &
obhedigéncia devids eximia de responsabilidade penal), & & posicks da
Jurispradéneia e da doutrina (que negavam-na oomo  oriterio  para eximiy
responsablilidade penal} (NINO, 1988: Loy).

12- O projeto do Executivo dizia em seu artigo ¥: "Kl art. 34 incisc 52 del
Uodigo Penal debera mer interpretado conforme a la regla del art. 514 del
Codigo de Justicia Militar con respecto de 1os hechos cometidos por el
perscnal militar de las fuerzas Armadas, gque actuaron en las operaciones
emprendidas con el motive alegade de reprimir al terrorismo, cumpliends
drdenes o directivas que respondiercn & planes aprobadoes y supervizados por
log mandos superiores orginicos de las Fuerzas Armadss y por la Jumta Militar,
A este efects, se presumirid, salve prueba en contrario, gue se obrd con errov
insalvable sobre la legitimidad de la orden recibida” {LOPEZ: 1888, 52).
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fato que nHo estava nos plancos oficiais teria grande infludneia
pesterior. No tratamento dado ac assunto pelc Senado, o
representante de um partide provincial de pouca axXpressio
gleitoral nacional, Eliss Sapag, conseguiu que fosse aprovada uma
modificagdo, na gual separavam—ge oz delitos atrozes do amparc da
obediéncia devidat®,

A estrategia do governo ers a ssguinte: permitir um
(autolipunicis exemplar &8 trés primeiras Jjuntas militares que
governaram 0 pals durante a ditadursad4, dando uma oportunidade
para a oficialidade gue participou da repressic de demonstrar sus
voeagdo para participar do  sgistema demcoratice evitando seu
Julgamento amparando-a no principico da Obediéncla Devida. Na
realidade. ¢ terreno preparado pele governo permitia-ithe cumprir
Sua Promessa éleitoral de ndo deixar impunes o8 orimes cometidos
na ditadura passads, dando inicio 808 pProcezscs, mas a0 masmo
tenpo permitia-se oferecer acs militares de gradusclo média uma
detfesa através desgse item I, a Ubediéncia ™ Devida, na gual
poderiam amparar-z& o8 oficlais & subordinados acusados de
viclagio de direitos humanos. Us critérice de regponsabilidade e

o eximidor da UOhediéncia Devida foram impugnados pelos extremcs

18- Assim, "se incluyd en el art. 11 de la ley 23.949 una norma por la cual
ge  establece que cuande los delites en cuestidn fTueran coometidos en
cumplimtento de odrdences se presumird, salvo prusba en contraric, que se obrd-
con erpor sobre ia legitinidad de la orden salvo que se diera wna de las dos
cireanstancias siguientes: By que se tuviera capacidad decisoriz, © bl qe el
hecho fuera atroz o aberrante”, (NINO, 1988: 218). Para um tratamente da
discussfic e dos alcances da Chediencia Debida ver GARZON VALDES, (1B88).

14. HEm dezembro de 1883, Alfonsin dispde, através dos decretos 187/83 e
158/83, o processse das trés primeras Juntas Militares ante o Consejo bupremo
das FFAA e também dos supcstos chefes da guerrilha terrorists.
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do egpectro politico, mesmo sendo parte coerente dos projetos
oticiais {ver ANEXO-1, 5}.

Porém, precigamente, o fato de o governo ter aceitado a
emenda Sapag permitindo gue fossem processadas centenas de
nficiais que haviam realizado as operagdes de repressio, guando
seus objetivos eram o8 de uma condenacdo exemplar apenas Aas
Juntas Militares due governaram o Processo, insugurou uma sra de
cuplo digourse: "Frentse s la cludadania, la opinidn piblica
internacional y los organismos de derechos humanos, podia exhibir
su  preocupacién por castigar los Texcesgos”. IFrente s  los
uniformados, an cambio, podia mostrar B1 intencidn de
disimilarlos & inclusc de eximirleosg” (LOPEZ: 1888; H53). Talvesz
para manter sssa imagem perante a cidadania, o governo aprovou &
emenda bapag. Mas esta muito guestionavel posiclc do governo nos
da & idéia do terrenc contlitive =a2m gue se desenvolvia a
transicéo democratica: por um lado, as Jjustas presstes da
sociedade reclamando Justica, e por outre, a rejeicio & uma
previsivel reacdo dos militares para defender-se de algo gue esles
gconsideravam injusto.  pegundo o governe, a propria transicéc
democratica podia ver-se compromeitida com uma rescio militar, mas
Alfonsin (& mgui se acha ssu grave eryo}l, em vez de assumir €
definir claramente as circunsténcias, preferiu manter-se numa
posicdo intermediaria, crende gue poderia desse mode satisfazer
as demandas de todos os setorss: dar um castigo exemplar &és
cupulas militares, e evitar um julgaments massivo dos militares.
Maz, em seus precsrios planos, o HExecutivo esguecia-se de um

fator: a acdo de uma Justica indspendente,



Deste modo, os plancs do governo eram: “1- la consagracidn
Juridica de los tres niveles de responsabilidad en materia de
violaciones de los derechos humanos durante la guerra contra la
subvergidn, Z- gque los Julicios por ese motive se& canalicen =a
traves de la Justicia Militar. de tal suerte gue las fusrzas
armadas tengan la oportunidad de autodepurarse’ a través de una
sancion ejempiar aplicada a los 4principaies responsables del
régimen militar y recomponer asi su lmagen frente a la sociedad:
geto Ultimo allasnaria el camino para 3- una futura iniciativa del
goblerno tendiente a proteger Jjuridicamente al conjunto de la
oficialidad” (PONTANA, 1887: 387, grifo nosso). Contudo, esta
rosigic revela ums falta de conhecimento da posaivei TeagHED dos
militares Irente a este projeto: as expectativas do governo se
frugtraram ag ver gue a Justics Militar esgotavse o= prazos para
ditar sentenga. U confronto tornou—-se manifesto, Ja gue oz
miiitaresz nao iriam satisiszsr as ideias do governo auto-
Julgando-se por ums causa que eles precisamente querigm
reivindicar.

{4 econflito Ja estava plantado: agquesle objetivo do governc
gue centrava-~-se na incorporacdc das Foress Armadas a4 legitimidade
demogratica  ruis, tants por um  incrivel desconhecimento do
pensamento dos militares como por ums relativa ingsnuldade ao
orer Que o5 proprios miiitanes'se auto~§uigarimm‘ o fracasso de
um obhjetive Justo e nscegzario gus Ja s assomava permite ver que
as Foarpas Armadas irism reaglir como © gue precisamente eram, umna
corporacdc, sendo Que ¢ ZEoVernc, & paritir desae momento, perderia

a caracteristica do inicico de sua politica militar, a iniciativa,
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substituindo~a por uma atitude de parslisia - abandonando os
necessarios projetos de reforma & resstruturac#o castrense.

Assim, depolis de uma prorrogagdo, frente soc versdicte do
Consejo Bupremo de las Fuerzas Armadas no gqual reconheciam-se
como validos todos o8 atos da gusrra contra & subversioc, o
governo apela perante a Cédmara Federal, iniciando-se em abril de
1985 oz Juigamentos dasg trés primsiras Juntas e ditando-zs as
sentengas em dezemnbro desse mMesmo ano.

{J erro na estratégias do governo tol entéo ¢ de crer "que los
militares consideren necesario recomponsr su imagen frente & lia
sociedad, v scobre todo, que estimen gque el modo de lograrlo sea
realizar una autodepuracidn, (yva que) si bien coloca todo el peso
de la responsabilidad en los Jefes del llamado VProceso de
Kecrganizacidn MNagional, implica una aceptacidn institucional de
gue la accidén desarrollada por las Iuverzas armadas durante la
guerra contra la subversidn ha sido ilegitima” (FONTANA, 1987:
ai'fy.  Asesim, uma Justa e imparcialp sentenca da Cémara Fedeyal
(veyr MULLEN, 188d: w22-293), ac ryejeitar que a Jluta contra a
subversio houvesse sido uma gusrra gue Justiticasse a metodologisa
repressiva utilizads, & ao condenar 08 ex-~comandantes com base em
tatos imputados Iindividualmente (e nio. como Juntas), abriuv =z
possibilidade de gque os processos  Judiclals comegassem Ta
degecender z 1o largs de la cadena de wmandos: el punto 3¢ del
ftallo de la Camsara disponia €l procesamiento de jos oficiales
superiores que hubleran ocupsade los comandos de zons y subzona de
seguridad vy de todos aguellos gue hv:bi&ran tenido responsabiiidad

operativa en las acciones” (LOPEZ, 1988: 34). HMas o mais
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importante - e para desgraca das expectativas oficiais - era que
a Cémara Federal ndo especificara em seu veredicto og alcances da
Ubediéncia Devida, o que criava uma situaglo wmuite tensa nos
guadros intermedidriocs de oficiais (& maioria em atividade), gue
pediam ser processados, sem gue se pudesse vislumbrar o fim desgte
procegso. 0 fato des que os generais encarregados de cada arma
permanscessen passiveos frente & ampliac8o no nimero dos processcs
dos guacdroes intermedidrics gerou degcontentamento & o
sparecimento de uma ruptura horizonrtal na estruturs militar., O
entio titular do Hstado Mayor General del Ejérecito (EMGE).
general HKios Erefiti, tentou convencer ssug subordinados a
enfrentayr a batslha Judicial., zo gue obteve uma reagdo de, 1no
minimo, desconfianca.

() governo tentouw entio pory um Tim & smituagsSo, ja ogue a
discipline naz Forgas Armadas egbtava muito eniraguecids pelos
oficiais gue se negavam & comparscer perante og Tribunais civie.
¥ol assim gue se ditaram a partir do ministerio de Defsza
instructes ao fiscal geral daz Forgas Armadss. . ¥stas consistiram
em promover “la aceleracidn de los Juicios, el agrupamiento de
las causas ¥y que solo se progeda a la scusacidén de  jos
subordinados” en virtud del art. 11 (MELO, 1¥8¢: €5). Em relagsdo
as causas wvinouladas as Juntas HMilitares, devia-se presumir ©
meEsmo para os subardinadoa.

Estas instrugtes do governs ao tiscal provocaram distintas
reacdes: os genserais afirmaram estar de acordo pelos efeifos
trangiilizadores na instituicdo, mas as organizagdes defensoras

dos direitos humeanos & a propria Camara Federal se opuseram.
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Aesim, depols deste fracasso, Alfonsin encaminhou a lei
£23.492, denominada de Funtoe Final, 80 comprovar-se que &
dieciplina n8o estava podendo ser controlada por meio da
hierarguia (ver ANEXO~1, 8). Aprovada pels Uongres=o em dezembro
de 1988, “establecia un plazo brevisimo, perentorio, traspasado
&l cual cesabs toda posibilidad de accidn penal contra militares
que pudieran estar involucrados en el ejercicico del terrorismo de
Estado” (LOPEL: 1988, €518,

0 objetivo da lei de Punto Final ersa evitar novosg procssgos
de militsres, e representava um risco para o trabalho gque a
Justiga vinha desempenhandco. Em seu interior., o governe estava
numa  situvacido muito complexa, de pressdes cruzadas (situacio a
que suz propria estratégia politica e ssu duplo discursc o haviamn
levado}, frente &s guals sentia a necessidade de manter a
govarnabilidade de wa zistema democratico fragil, evitandoe assim
a aoumulacio de tensdes gque pusesse sm perigo sua consclidagio.
Perante a sociedade civil, esta atitude do governo ol vivida
coms  uma  defrasudacso, Ja aque parecis gue o governe havia
abandonado suas  idelas demccoratizadoras, rendendo-se ants a
resisténcis militar acs Julgamentos, E, para plorar, o disoursc
oficial, em ver de demonstrar suas verdadeiras intengdes,
continuou com o discurseo duple, acreditando que com esta lel a

situacdse poderia encaminhar-se: assim, o pregidente anunciava o

18- “Ei proyecto de ley fijsba un plazo de 8¢ dias (snerc y tebrero de 1887)
pasado el cual no podria ser comvocado ningun militar qQue ya no. estuviera
citado desde antes por los jueces civiles. {...) La nueva legisiacidn tendia a
frenar la nueva incorporacién de muevos cascos de militares procesados y ponia
s los que ya lo estaban bajo la custodia de sus proplos camaradas de arnas”
{MORALES SOLA, 18b@: 153;.
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inicio de uma nova etapa de reconciliacgBo nacional, uma vez
superada a batalha contra a impunidade.

Entretanto, sen objetivo nac péde ser cumprido, apesar do
custo politico que significava.

Frente aoes limites que a lel havia imposte, & reagio da
Jugtica fol a de Susp&ﬁder o recespd {(periodoc com gue o governo
havia contado para limitar ainda mails a possibilidade de =a
Justica econvocar militares). e dedicou o2 meses des Janelro =
fevereiro para chamay todog o8 oficiais que sapareclam nos
Processos: "E1  criterin era convocarlos para fechas muy
pogteriores y tener asi tiempo de atenderlos a todos, ealudiendo
el plazo maximo de citacidn™2® (MORALES S0LA. 1989: 185,

U  fracassc desta  iniciativae teve como  consegléncia o
aprofundanento do contlite horizontal naz forcas Armadas. O
generalétc “ara vigto CoOme mediocers, burocraticoe,
profesionalmente inepto, moralmente ocuestionable por dejar
degamparados a oficiales subalterncs vy Jjefes v, por anadidura,
complaciente con  un poder politico  gque al digponer el
enjuiciamiento de la llamada guerra contra la subversion . abria
las compusertas & toda class de coriticas e incluso agresicnss
contra las institucicones armacdas” (LOPEZ, 1¥8d: 143, Um grands
mal-estar entrs o5 oficials e quadros infericores configurava
gituactes de rebeldia frente a um conflito aqus seguia agravando-

se, & culo rezponzavel do ponto de vista dos militares afetados

1&.- "El sector mias pesimista del goblerno habia previsio un nlmers eﬁmmmo de
1w citaciones a oficiales de todos los rangos. A fines de febrero esa cifra
se habila cuadeuplicads.” (MOEALES BOLA, 1890: 1551,
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era o propric governs. A medida que a hierarguia se enfraguecis,
a cupula militar wvai ficando iaolada_ anguantc cresce a
solidaridade entre os oficiales, que comegam & reclamar um
verdadeiro fim para & situagfc de “'persegulicdo” a que se véem
submetidos. Este clima irrompeu na Semana Banta de 1887, com a

primeira rebelifdo militar com que © governo se defrontaris.

A partir deste etapa, os conflitos do governo civil com os
miilitares estar&c centrados nas yelagdes com © HEzercito. Isto
deve-se a gque precisamente uma parite desta forga {(a oficialidade
meadia} levaria adiante o5 levantes contra o governo como modo
{obviamente inconetitucional} de maniiestar suas reivindicactes.
Mas tambem deve-ge ac Iato de ter sido no Ekxercito onde mails se
manitestou a orise profissional qgue atingiuv os militares, nio
gendo tHS grave nas outras duas forgas, Marinha e Asronduticos,
com estruturas mais profissionalizadaa e com maior capatidads de
adaptacio &8 novas condigdes politicas inmpostas pela transicdo
democratica. Ademaig., a crise da instituicdo militar afetou ao
Exército de modo particular porguse esta forga ol a nais
comprometida com a condugko politica do Frocesso militsr & porgue
a guerra das Malvinas desnudaria profundamente seu despreparo
(SAIN, 1892: 8).

AC nAC se apresentar ante uma citac¢io da Uamara Faderal de
Cordoba, © ex-major Hrnesto Barreiro reliuvgiou-se noe Regimiento de
Infanteria &arotramsportada’de Cordoba, onde recebey proteciac, aem

i5 de abril de 1987, quarta-feira. No dia seguinte, o Tte. Cel.
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Aldo Rico e outros oficiasis tomaram a KEscuela de Infanteria de
Campo de Maye, na provincia de Buencs Alres, solidarizando-ge.
Isto correspondim & varics contatos prévics entre oficiais nos
guais ja se havia acordado um plano de agdo conjunto para o 0820
de um deleg ser ciltade pela Justiga. Simultaneamente, virics
regimentos ds Infantaria do reste do pais foram se rebelando.

Ao tomar conhecimento dos fatos, um desinformade Alfonsin
retorna da reunido familiar na gual passava a Semana BDanta, €
conveocando & Assembléla Legislativa,. pronuncis um disoursoe frente
a uma mualtiddo espontansaments réunida na Plaza del Congreso, no
gual mostrou uma posiciéo intransigente e dura contra ¢ propésito

"extoreivo” dos rebeldes, anuncisndo gua a democracis nas se

negooia {(ver AHEXU-1, 7T3i: "Hvidentemente, guladoe por la misma
maia informacion (...}, 8l presidente oreia que la rebelidn podia
sofocarse rapidamente’, (LOPEL, 1288: TE). U comunicados

emitidos pelosg sublevados esclareciam gue nac sg tyratava de um

golpe, mas dé consegulr uma resposta politica para a guestao dos

Julgamentos, apressentando—as COmo “oombatentes’”, Tela)iitnl
"malvineros’, com ¢ gue buscavam contrapor—-se a burocracia do
Exército (LUPKZ, 1uUB&: 78 e =3.), comegando a ser chamados de

carapintadas pesla camutlagen gque exibiram nesses dias.

Guando ordenada a repressidoe, Lomou~se conzcléncia de gue
ningueam obedecia &as ;Drdans dos superiores. "HEl putch de Rico
intentaba, en eze contexto, remontar la orisiz interna del
Eiército (a su Tavor); y modificar log términos de su relnsercidn
democratica” {(MARARZ, 19BY: 5¢). Embora a maioria da otficlalidade

nEo tivesse aderido & sublevacho, sua recusa em reprimi-la
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manifestava um apoio passivo & mesma. Depois de duas reunifes,
com © ministro de Defesa, Jaunarena, & com o gensral Kios Hrefig,
Aldo Rico, lider do movimento, exigiu do presidente a ratificacéo
de suas relvindicagfes: "a) solucidn politica para =l problema de
iog Juicios, b) relevo de Rios Erefu y desplazamientos de la
mayoria del generalato, ¢} cese de la campaia de hostilided
contra las Huerzas Armadas v d) garantizacidn de gue no se
tomarian represaliss contra los sublevados” (LOFEZ, 1488: 88).

A rebeliso era umas tentativa de recomposigdo do poder que a
corporagdc militar havia tradicionalmente exercido: "Zdle la
imposicidn de las reivindicaciones & traveés de la accidn militar
serviria para egacar al Ejército del estado deliberativo e
inztalaric como ractor os poger. No ya para gus encabece el
Estado, pero si para que su acatamiento ai poder civil sea el
resultado de una concertacidn ¥y ne de una imposicicon Yundada en
el mantenimiento de su crisis interna’, (MAKARZ, 19BY: Be, grifio
nossol. B de se destacar neste contextg a situscdo de debilidads
do governo cuando descubruiu que ninguem reprimiria acs rebeldss,
(ver ANEXO-1, Y.

No domingo, Altonsin dirige-se a multidgo anunciando qgue irs
pessoalmente Tintimar la rendicidn de log sediciosos” (LOPEZ,
L1988 HBH), Vsoltando, depois de ter se reunido com o8 rebeldes,
peu digcurse havia mudado: “los amotinados, -a los gue tambisén
recononcid como héroes de Malvinas~ habisn depuesto su actitud”,
{idem}, {(ver ANEXO-1, B). O governo sempre negou a existénclia de
alguma negociagsos ow  pacito, mas ‘éertos fatos postericres

permitiriam conciuir o oposto. HEm primeiro lugar, o Gal. Hios
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Brefit fol substituido pelo Gal. Caridi {o gque & compreensivel,
depoie da desobediéncia que_SQtreu), e fol reorganizada a cipula
do Exeército. Em segundo lugar, este fato fol enguadrado pelo
governo como motim, © gue permitia ser Julgade pela Justiga
Militar, limitando-o a um mero fato diseciplinar ¢ue aspenas teve
come consegiiénclas prisfes & realogagdHes - négociando—se que néo
haveria represalia contra 08 rebeldes e que portante Rico seria o
unico detido {(SAIN, 1899%: 1bH, 18). A debilidade com gue o governo
encarou o oconflito, e pela gqual prssume-se a existéncia das
negadag negocliagfes, acha~ze precisaments no  enguadramiento
Juridico gque foi dado ac levante, come motim, em vez de enguadra-
1o como rebelido, aque implicava um delito contra a ordem
constitucional, segundo o Codigo de Justiga Militart?,

Ainda gue em seus comunicédos os  sublevados sempre
afirmassem nado estar atentando contra a democracia, mas colocando
problemas intra-militares, sua atitude toi desestabililizadora das
instituig@ea"e a rupturs da hierarguia gue eles geravam incluis
em uitima instancia ao Presidente. Alem disse, "solicitar una
solucién politica para el problema del enjuiciamiento de los
oficiales implicaba por un lado., desconocer a unc de los poderes
de la Republica, el Judicial. ¥ por otro, significaba presionar

al gobierns, a los partidos politicos vy a las Camaras’ (LOPEZ,

17- Segundo o Ubdige de Justica Militar, a rebeizdc ¢ wn delito contra a
orden constitucions]l e a vida demooratica, que obviamente excede os limites
dos delitos contra & disciplina (motim. sublevagic, desobediéncia, ete) (BAILN,
1992 2). Segundo o art. 228 do Codige Penal modificado pela lel 23,877, a
repelifc splica-se a “los gue se alzZaren en armas  para  cambiar  ia
Constitucidn, deponer algmme de los poderes puklicos del gobierne nacional,
arrancarie algona medida ¢ concesion o impedir, mmgue sea temporariamente el
libre ejercicio de sus facultades constitucicnales o su formacion ¢ rencvacion
en los términos ¥ formas legalss”, (MELO, 199@: TH).
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1888: BZ). A politica oficial demonstrou passividade e debilidade
guanto a¢ castigo dos gublevados., A ﬁegaaiagéo - repetimos,
sempre negada pelo governe - significou ni&c um acords entre
iguals, mas a concessio por parte de um poder politics eivil
pressionado. ¥ em terceiro lugar, © que mais permite afirmar a
existéncia des um acordo € o projeto de lel de Obediencia Debida
(led 439.521 de junho de 1887, ratificada supa constitucionalidade
pela Corte Suprema de Justicla) que o governo mandou &s Cémaras
semanas depols, interpretado pela esocledade ja diretamente como
ums anistia encoberta, 2 de impossivel defesa publica {ver ANEX(~
1, 1#). Pela mesma "Bl articuloc 19 del proyecto del Ejecutivo
establecia gque los oficilales Jefes, oficiales subaliternos,
subctficiales y personzl de ftryopa no podrian ser punibles por
dqelitos cometlidos en las operaciones emprendidas con el motivoe
alegado de reprimir el terrorismo ., en el lapso comprendido entre
el 24 de marzo de 1878 vy sl 23 de septiembre de 1983, (...} La
Justiricacion (fue gque) obraron en estado de coercidn bajo
subordinacion & la autoridad superior ¥y en cumplimisnto de
ardenes, sin facultad o posibilidad de inspsccidn,. oposicion o
resigtencia a ellaeg en cuanto a st oportunidad v legitimidad.
(...} PFor su parte, el art. ©vBY venia a corregir la enmienda
Sapag. becisz: HNo sersd aplicable el articulo 11 de la ley Z3.048
(que  sancicona  los hechos atroces o aberrantes) al personal
comprendido en el articulo de la presente ley .7 (LOPREZ, 18988:

¥4, ¥UHyis. Na realidade, dsto nio contradizia os primeiros

A8 "Con la wvigencia de la ley de funto Final se anulapron 74%¢ procesos
Judiciales; con la ley de Ubediencia Debida se anularon 358 procesos. U gea
gque di los 1208 militares procesados por viclacliones a los derechos humancs
que habia al finalizar el afio 1U88, a fines de mayoe de 1987 quedaron sdlo 18é
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projetos oficiais (julgamentoc limitado &s cupulas militares que
organizaram A represgic), mas a aceltacdo da emenda Sapag, & o
conseqliente duplo discurso mantido condenou o governo a este
final com imagem de claudicincia (ver ANBEXC-1, 11 & 12).

O levante da Demana Santa mostrou a gravidade da crise de
identidade da instituic8o militar, dividida horizontalmente em
duas, gue “comprometia log liderazgos, log fines y funciones de
los institutes  castrenses, los  modelos de organizacion
ingtitucional, sl clima éulturai v hasta el tono moral de los
mismos” (LUFEZ, 1888. 198). &8sim, oiz, o conflite militar
egtava longe de estar desgativado.

Com a sancao da lei de Ubediencia Debida, sete conflito
passaria a centrar-ge numa luta interna do Exército, por espagos
de influsncia ou ated pela propria condugsEs da arma. entre o asstoyw
dos carapinptadas e op genersis. A reorganizacio do Exército por
parte do governo, depois da Hemana Santa, teve ¢ proposito de
conselidar em sus condugso o Gal. Caridi {(gue n&c estava na lista
gue Rico guils submeter a consideracido de AlIonsin para ag futuras

nomeactesi, & de isolar Kico & seus seguldoresi®, Com este

casos. Lespues del levantamiento de Monte Gaszeros, durante 1988, ls aplicacidn
de ia ley de Ubediencia Debida a través del Poder Judicial reduwjo el mumerc de
processdos a adle “8 militares (todos en sitwacidon de retiro)”, (BAIN, 1992:
i85y,

L& Depois das conguistas da Semana danta, foram passados para & reserva i
generails. Bm consegiéncia, foram nomeados noves comandantes de ouerps e
comandantes de brigadaz. Caridi  conseguiv &  promogdc  a  geénerais  de
profissionalistas ou fillo-caridistas, e reorganizou o nivel dos chefes
{tenentes-coronéis e superiorss) gue ndo podiam continvar noe comando depois da
insubordinacsdn, sempre com o cuidado de ndc parecer gus estava violando o
acordo pelo gqual ndc haveria represalias contra os rebeldes. Conseguiu também
o controle da Jumta de Calificaciones {que avalia os candidatos & promogéo)
deizando sem recursos o enfraguecido grupe carapintada dentre da instituicio
(LOPEZ, 1888: 199,114,121 & 83.;.
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objetivo foram permitidas a Caridi reivindicacSes {anistia, luts
antisubversiva); gque haviam sido as doe rebeldes da semana Santa
(MAKARZ, 14889: E3ywa Contudo, depols de ingquietantes
manifestagdes de desagrado por parte dos carapintadas, pels
nomescho de Caridi, ¢ governo colocou como 28 chefe do EMGE um
general {Hausto Gonzalez) gue tinha filiacio com oz rebeldesz. O
éxito da estratégis seguida por Caridi terminaria por substitui-
lo através de uma decis&o do ministro de Defesa, Jasunsrena, emn
Julho. Com a prisio preventiva rigorosa de Rico & o controle das
promoctes, Caridi fortaleceu-se, deixando seus rivails senm comando
de tropa. U grups carapintada progressivamente perdia posigles.
¥Foi agsim que, com a intenc8o de recuperar espago,. Rieo -
gue egtava  sends  Julgado no  foro militar (ao  ter  sido
caracterizads como molim o ocorrido na DHemana banta, gragaa.ao
acordo}, =sob  pris&c  preventivae rigorosa -~ abandonou, sem
sncontrar nenbhuma resisténcia, seu lugar de detencio, instalando
gua central de operagbes politicas na_ch&cara de um ex-ministro
do Proceseo. Uaridi., sem vontade de passar por uma nova prova de
forca (348 que os carapintadas ainda podiam mobilizar numeroses
afetivos,. comprometende assim seus trabalhosi, Juntamente com o
minietro de defesa Jaunarena, converteu a =ituscéo de Rico pars
prigédo atenuads, enNGUante esperava~-se gug a Justiga Milivar

retomasse seus expedientes depois da sentencs da Corte Suprsasma de

29 ol com este objetivo gue o governo, face a um provesto de Caridi, aceitoun
modificar o art. 12 da lei de Ubediencia  Debida para que seus alcances
pudessen incluir também oficiais superiores, 3a gue o cbjetivo dos rebeldss
chegava até o grau de iensnte-coronel sem lhes lmportar a gituacis dos
pficiais superiores, bandeira da gual Caridi guis aspropriar-ge para fortalecer
sua imagen. {(LOVEZ, 1988 95,98,
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Justicia confirmando a primeira insténeia no foro militar (depois
gue um contlito de competéncias téra aberto guando um juiz civii
caracterizou como rebeiifoc a tomada da Escuela de Infanteris na
semana osanta) (LOBRZ, 14888: 134 e ss2.). Ums vezr confirmsda =
competéncia da Justigs Militar, Caridi tenta substituir o Juiz
militar gue se ocupava da causza de Hico, para poder assim tornar
a aplicar-lhe prisioc rigorosa. Ao inteirar-se da iniciativa de
Caridi, RHico inicia em 15 de janeiro de 1988 uma nova rebelifoc uo
regimento de Infantaria 4 de Monte Caserps, na provincia de
Corrientes, sucedendo-se varias adesles no restants do paie.
Alfonsin ordena a participacio das trés forcas para reprimi-
1s na noite do dia 18, Ja gue até esse moments havia congiderado
o conflite como internoe ac  Exércite (LOPEZ, 1988: 14%3.
Urganizadas ss forgas para reprimi~lo (ndc sem dificuldade). Rico
rende-z& incondicionalmente sem opor resisténclia (contrariando as
pxpectativas de wn grande enirentamentol. lste ze explica pela
rapida rendiclo dos outros focos rebeldes do pgia (devida a ums
efativa rapressic), a talta de apolo das inportantes unidades de
Cérdoba e Buenos Aires, e scobretudeo porgue a bandeira comum do
fim dosz Jjulgamentos {(gus havia conseguido o apclic da maloria dos
militares na Semana Dants) havia desaparscido como motive de
convocacado depols da lei de Ubediencia.Debida, U seja, ainda gqus
a reivindilcacéo da luts aptisubvarsiva fosee aglutinadora, nao se
mompartilhava a ruptura da hievarguia como metodologia. J3a gue
tutar pela situagic processual individual de Hico ndp justificava

um novo conftlito: “Hesta vez, la sgolucidn del levantamientic e
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produjs por imposicidén ds uno de los sectores en pugna ¥y no
mediante una negoclacidin” (CHAIN, 1882: 19).

bDeste modo, os efeitos desestabilizadores sobre o sistema
institucienal foram mencres do gque no  levanite anterior. A
organizacho para a repressio fol mais bem sucedida dado o poder
gue Caridi hevia construide -~ e agora conselidado - baseando sua
legitimidade no "apoyo del sistema politico y el respaldo legal
con que actuabs, siguiendo las drdenes del presidente”™ (LOPEZ,
ig88: 147}, elemento fundamental para poder privar Rico do
consenso gue havia obtido na HWemana Santa, wmostrands agora oomo
ilegitima a degobediéncia. O resultado para os carvapintadas folil
uma derrcta, processando-se dezensas de oficisls e suboficiais por
egta rebeliio.

Lesorganizados, o8 carapintadas buscaram um nove referente,
gue encontraram no Cel. Mohamed Seineldin, até ssse momento adido
militar na embaixada argentina no Panama (onde cumpria fungdes ds
instrutor de tropas do Gai._Nariega}, nomeads por Alfonsin em
1984, Ultra-nacionalista e fanatico relizioso, rejeitou os
convites para participar dos levantes anteriores, principalmsnte
depois de constituida a lideranca de Rico apds a Demana anta
(MORALES 80LA, 1gWe: 1s4, 18L).

inteirados do ultimo ditame da Junta de Calificacicnes, quse
virtualmente eliminava a possibilidade de SHeinsldin ascender a
general (o gue implicava na perds de um aticial supericor na
conduchBo da arma, gue pudesse reorganizid-los), os carapintadas
tomaram a Escusla de lnfanf&ria de Campo de Mavo, em £ de

dezembro de 1988, declarandos & imprensa gue s& 'desconocia la
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autoridad del Jjefe del EMGE, Gral. Caridi, que ese levantamiento
se trataba de un problema interno del Ejército en el que se
respetaba la investidura presidencial del Dr. RaGl Alfonsin, y
gus las tropas repeldes sstaban & cargo del Cnel. Yeineldin’.
guem havia chegado no dis antericor a Buenos Sires sem ocultar sua
identidade (SAIN, 199¥: 24).

Como Alfonsin estava no México por ocasidoe da posse do
presidente SBalinas de Gortesri, o vice-preesidente, Vietor
Martinez, ordenou a repregsdo. HReunidas as tropas & carge de
Caridi e do Gal. Gassino, produziu-se uma reunido entre beineldin
g Caridi, cujas conversagdes pareciam convergir no sentideo de um
acorda baseado no imediato fim de todos e Julgamentos, =a
normalizacdo da gituagdo 2 reincorporagio dos militares punidos
pelos levantes anteriores, uma melhora orgamentarias, e.ea nio~-
runics8o dos participantes deste levante (BAIN, 189Z:  E3).
Informados por Caridi, Martinez & Jaunarena concordam. Esta
rapida aceitagdc das exigencias dga rebealdes aparentemsnte deveun-
ge A gue as autoridades comegaram & orer. na desativagio
detfinitiva do conflito carapintada (gue ressurglsa depols do
imborioss  estorge  de  Caridi  para  encerria-~lo) através da
satisfacio dos pedidos: o governo devia assumir que ndc poSsSula
suficientes recurscos para farzer frente aos carapintadas dentro do
Eiército, pareceu ponderar o vice-presidente Martinexz.

Hegressando Alfonsin em 3 de dezembro, rejsita essas
conversagdes e ordena a repressdo a Caridi. Us rebeldes

transferen—se para Batallon de Arsenales 621 nos guartéis de
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Villa Martelli (provincia de Buenocs Aires) enguanto sucediam—ze
revolias de oficiais em apoic no resto do pais.

Reunidas lmportantes forcas prontas para reprimir, houvéd uma
nova reunifo em frente aocs guartéis de Villa Martelli entre os
generals Caridi e Caceres e 08 coroneis Seineldin & Tocaline, no
dia 4, pondo fim 2o levante, gragas A N Aa0orgQ estritamente
miiitar gue sustentava a remogdc de Caridi do comande da
ingtituicido - e sua substituicdo por um general surgidoe de comum
acordo entre os setores em luta -; melhoras orgamentarias para as
Forcas Armadas e maiocr remuneragdc para o pesscal militar:
reivindicacio da luta antisubversiva & da'epcpéia de Malvinas;
anistia interna dentro do HExército para os procsssados pelos
levantes anteriores; & por ltime, imputar Seineldin como unico
rezponsavel a ser processado por egse ievante {(SAIN, 188%: 243%.

1 governe Lornou a negar a existéncia dessas negoclacbes
{que se diferenciavam das da Semana banta porgue  agora a
parvicipacdc do gOVernc navia sido nula), mas novamente, as
medidas posteriorss do EXecutivo pareceram corrobora-ias. Ja era
slara a debilidade do. governo & sus falta de resposta & crise
militar, para a qQual n&Eo =e via solugdo.

Diams depois, Caridi. fol substituido peio Gal. Gassino, € as
Forcas Armadas receberam um aumento salarial de 49 %, Deineldin
ficou detido Junte com o Major Abete, gue havia =2 negado a
entregar o regimento gque havia tomado, a nde ser gque fTosese a
Seineldin ou a Caceres. Entretanto, também o© governo néo fez
concessdes a uma sﬁpcsta anistia aocs rebeldes anteriorss, assin

comn tampouco a uma reivindicag8o da luta antisubversiva. {ver
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ANEXO-1, 13). Eate levante superava 08 anteriores em
reivindicagles, J& que o objetive era disputar & propria condugio
da arma, somado ac protesto pelos haixos maldrios (nos guais nio
ge pede pensar sem vinculagdo com a critica econdmica do pals) s
no  contexto da degorganizagio do setor carapintada., ¥Foi o
econflito mals grave, pelaz conseqiéncelias institucionais, pelo
numero de efetivos em situagio de rebeldis (mais de mill, por sua
duracde {8 diasg), e pela profundidade gque & Iratura horizontal no
Bxercito havia alcancgado,

A recomposicio corporativa deos wmilitares, isto &, sua

[T

avtonomia frente ac poder politico, Jja se havia conseguido: '"se
tratd de un pacto militar, ante el cual el goblierno, ein
iniciativa v ajeno s lo gue =ze negocliaba en Villa Martelll, se

comportd como un ignoto v pasivo espectador” (JAIN, 18921 £4).

Com o efeitos ddo Wltimoe levante ainda reaent&a, um fato
zurpreendente & alheio & agdoc das Forcas Armadas viria completar
este proceszo de recomposicdo militar. Bm 43 de Janeiro de 1889
iniciou-se a tentativa de ocupagio do Hegimiento de Infanteria
Mecanizada de La Tablada por obra de ex-membros de uma
organizag&c guerriheira dog ancs Y@ (EEP) llderados por Enrigues
Gorriaran Merlo, juﬁto com  membros da  agrupa¢do politica
denominada “Movimiento Todos pela Patria” (MTP), liderada por

Jorge Bafios%l, Desde o levante da Semana Santa Gorriaran Merlo

£t ) MIP epa uma agrupacic dedicada & defesa des direitos humancs, oo smpic
eapago entre estas orzanizagdes. Gorriardn Merle havia sido um  lider
guerrilhsiro {ssmmde chefe do EEP) nos anos 79, ¢ depois havia treinado um
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havia tomado consciéneia da fragilidade politica do governo
frente acs militares, e depniz da crise de Villa ﬁarteiii, Julgou
czhegado <o momento de inicisr uma ocusada operaclo: tomande o
gquartel em gue supostamente iria realizar-se wmna reunido de
militares rebeldes, com sua vitdria conguistaria o apoio popular,
sendo entio seu proximo chietive s Bede do Governo (MORALES SGLA,
1vYe: 188, 168). Durante um dia de forte enfrentamento, o
Bxéreoito substituin as forgas policiails na repressfo. U grave
galdo de mortos, o carater de surpresa e isolamento do fatoc e a
previgivel derrota dos insurgentes tornou dificil de explicar seu
sentido. O governo, também surpresoc (¢ gue volta a demonstrar a
falta de informaclo com que atuaval, guands tomou consciéncia de
gue ae tratava de um fato subversivo, retomou a iniciativa
criande o Consejo de peguridad Nacional (COZSERA}, dé aual
participariam civisg e agora também militares (ver ANEXC-1, 14).
Yor intermédio deste organismo itornava-se a outorgar as Foroas
Armadas um papel de repressio em Caso de disturbics interncs, Ja
gua a represzgde realizada revelou os limites do aparato policial
frente a fatos desta natureza ¢ comprometewn a eficdcia da lesi
24.554 de Defesa Nacional==<.

Este fol precisamente o tato gue permitiuv acs militarss
"fechar” com éxito o processoe de reivindicacles castrensas

inicizade OO Q Levante de 1aB7. tiom o reconhecimento

setor do Exército sandinista gue respondia as entde Mindstro do interior da
Nicaragua, o copandante fomas Borge (MORALES SOL&, 1¢ud: lad, 168).

2¥- (@l sancionsda em abril de 1988 e que tratava somente de conflitos
gxternos, relegande &n sen texto ¢ tratamento dos conflitos interncs pars uma
lei de Seguranca Interns que ainda ndo havia sideo formulada {(MELG, 1894 88,
HYY.
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netitucional do papel' das Forcas Armadas para operacles

et

repressivas no interior da sgociedade, parecia voltar-se atrds com
todas as idéias gque haviam constituide o eixe da transicdo
demcocratica no principio do governo de Alfonsin, Bram exatamente
agsas operaches de repressiEc interna as gue haviam sido causa das
violagles de direitos humanos e uma origem dda ditesdure militar, e
depois dessa experiéncia, o regime democriatico ndo podia permiti-
las nunca mais. A outorgaglo desta funcgdc aocs militares
signiticou o fracagsso de um dos objetivos mails importantes de

Alfonsein apregoadsns no Inicio de seu mandato.

A3 relacdes do governo de Alfonsin com ¢z militares devem
smar contexbuoalizadaz para sua analisse a partir do ébvié, mas
necessario, ou ssja, ressaltar & extrema  complexidads  gues
significava a rearticulagio das relactss crwvico-militarss no nove
contexto democratico atraves da uma necessaris reiorma, o gqus
teria sido uma tarsfa sumamente dificil para qualguer partids
politico gue tivesse assumido o poder em 1983. lsto n8o impede
gue se afirme, no entante, que, no que diz respeito &s dificels
situactes coriadas, os projetos da politica militar do governo
fracassaram rotundamente, £ como Ccausa de s2us proprics erros.
Era'crucial\para & transiglo democratica s solugdo da crise da
instituicdo militar, e & simulténea conguistas de uma ssrie de
reformas gue permitises reformular as velagSes dos militares com

sz legitimas autoridades civis a partir da ordem constitucional.
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Contudo, devemos considerar a drdua tarefa imposta pelos
reguisitos  gque devia@ ser Jevados em coonta por gqgualquer
reegtructuragio protunda das Forgas Armadas gque buscasse sus
subordinagsdo ao poder oivil, tal como apressntados nos sstudos
sobre ¢ tema nos primeiros anos do governe democrdtico: “a) la
moditficacidn de losg patronss ideclidgicos K4 culturales
{particularmente, aguellos referides a la cultura politica ¥y a
las ~ideas-fuerza de los militaresg}, k) la materializacidén de
una funcidn conceptualmente distinta en termino de “defensa
nacional’ v ¢ la reconstruccidn de la totalidad del sistenms
politico ¥y de sus reglas de Jjuego, de manera tal Que por una
parte ofrezca grades de inestabilidad vy de tensidn social
tolerables, sin acudir & los militares como agentes de arbitraje
o de transformacidn y por la cfra, gue log militarses hallien un
papel politico legitime y satistfactoric gue desempelisr (0 sea,
arvadicar el mito del papel no politico de las FFAA)YT, (MONRTA,
lg8b: 31).

¥rente ao dever gque esta tareia impunha, a8 percgpgsdo de
slfensin era a de estar sempre abtuando na perspectiva de estar
monsolidands uma democracia  ainda  tragil, espreitada  pela
peasibilidade de um golpe de Estado. Este temor, somado a ontros
fatores gue analisamcs, como a falta de intormacas com a gual
governar © Hatado e a incompreensdio do pensamento castrense por
parte das autoridades politicas da drea, multiplicaram oz etfeitos
das talhas e erros de suas incilativas. Aldn disso, esse mesmo

remor pode ajudar & contextualigar o abandono da vontade de

reforma e de sua estratégia de confronto (e sua substituicéo por
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wna atitude passiva em relagéo a ssus primeiros projetos
nodernizadores das Forgas Armadas) Ja gue gquando o©s rebeldes
comecaran & s& manifestar, na vigdo do governo, o objative
gupremce fol conservar a estabilidade daz instituicies (mesmo
guando isso significasse cedey e gatisfazer as exigénecias doo
insubordinados).

Como J& dissemos., o objetivo supremo de Alfonsin era
estabelecer a subordinacio dos militares =ao poder civil. lsto
significava entdo a consolidagso de um sistema politico
democratico stravés da descorporativizacic da acfc das Foreas
Armadas. U fracasso deste idéela, como tentamos demonstirar neste
capitulo, deveu-se a doie fatores: primeiro, a asuséncia na
implementagis de um projeto de reestructuragac profissional das
For¢35 Armadas. e segundo, & conogepsidn e o modo em gus s
implementaram oz Jjulgsmentos dos delitos cometidos contra os
direitos humanos na ditadurs passada.

Hm primeiro lugar, © governo COMECOU COM Wha grandse vontads
de reforma, atraves daguelas inclativas incluidas na ideias ds
modernlizagas militar, alem cle realizar umes reforms
administrativa, ampliando as funcdes do Hinistério de Defeas.
Hatretanto, coms vimos, =ssas iniciativasz foram progressivamente
abandonadas pels exclusiva astengdo dada pelo  governo ao
desenvolvimento dos processos & SUAS coﬂseqﬂéncigw. Neste
sentide, a politica oficiasl se paralisara, perdendo a iniciativa
do principio, reduzindo as relegtes civico-militares a um aspesto
de confronto, sem conseguir propor uma politica altermativa de

reformas que reaimente pudesze modificasr a forma de insergss das
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For¢as Armadas no sistema politico, o que teve por conseqiéncia o
efeito oposto: ac longo de todo o pericdo, a crescente fraaueza
do governo fol a contraparte do fortalecimente do poder dos
militares.

Uma série de reformas, tanto de reestyuturacio
organizacional, doutrinaria, educativa, teria permitido trabalhar
pela profissionalizacéo da instituicéo militar, construindo assim
um novo modo de atuar através da subordinagdco as poder civil,
Algumas daszs medidas analisadas durante eszte capitulce foram
realizadas pelo governo, ainda «que depois anuladas - & nao-
participacio dos militares em operagfes repressivas irente Bos
contlitos interncos -, outras ndo foram implementadas — a reforma
educativa militar -, & cutras foram abandonadas - a modernizagio.

Deste modo, as condictes internas gue definlam uma crise
profissional das Forcag Armadas ndo se viam alteradas. Sem um
conjunto de reformas profundas, gqus lhes wtorgassse wma nova
missdo profissional e institucional dentro do sigtema
demoerstice, os militares (sobretudo c©s de graduacdo média)
buscariam defender os . privilégios corporativoes com gue haviam
sonvivido durante décadas. K durante o mandato de Alfonsin
parsceram consegul-lo. Em iw%Bd, o militares ST AVAN.
anfraguecidos, complaetamente rejeitados pela mociedads, &
gnfrentavam um gZOVErno qua' prometia uma profunda revisan do
occorrido durante a ditadura. &Aoo cabo de seis anos. havian
demostrado que podiam fazer reivindicagfes ao governo por meics
anticonstitucionais, haviam conseguido Irear osa almanceé dos

processos, € obrigado o governo a negociar com eles as condigbes
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para a solu¢§0 dos levantes. l1lsto &, & ordem democratica havis
sido preservada, mas o wmilitares demonstraram gue seu poder
corporativo de pressio sobre o governo civil n8o se vira afetado.

Mas o obﬁetivo da subordinacdo também viu-ge impedido ds
realizar-se dados os efeitos & as reaglies militares frente aos
julgamentos, através dos levantes. Ag consegléncias dos mesmos
foram vividas come uma claudicancia do governo, mesmo que o
resultado final ndo contradissesse o8 projetos coriginails. bBm sua
implementacio, a ambigliidade do conceito de Texcessos’ & a
indefinicHo dos alcances da Ubesdiencia Debida Juntamente com a
sceitacfio da emenda  Bapag. tornavam  obsouroc  © projeto
oticialista, que limitou~se & eaxercer um duplo discurso
gravemente prejudicial para a consecugfio dos objetivos para o8
guais  haviam side instituidos os julgamentos. rrente & logica
reacic da Justigsa, que cumpria com sua tareta, originou—se uma
tensdo na posicis oficial gue longe de ser resolvida foi
intensiticada com um  discurso dual, gus variava segundo G
interlocutor: ora enderecado aos militares, ora & souciaedade
civil., Isto contribuiu pars gue ficasse presds a alternativas
excludentes, situacio gus terminou se resoivenao atraves da
negooiagdo, sempre nsgada oficialmente, frente & pressfBo militar
nos levantes. Inclusive “la ausencia de &sLog criterics juridicoes
significd también la ausencla de'un acueréo politico global entre
log gue hubieran colncidide en es808 criterios Juridicos, gue
hubieran podide servir como marco ¥ CQRo continente de los
esfuerzos de todos los ssctores de la sBoviedad enderezados ’a

sonzgeguir el enjuicismiento de la impunidad v del horror” (LORHZ,
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1988: 183}. Assim, as sucessivas leis e medidas ditadas paras
gatisfazer ag exigencias castrenses ao Iinal de cada levante
davam conta de uma paralisiaz oficisl, na gqual ndo existia projeto
com gue revertery a 10gica dog acontecimentos.

A politica militar de Alfonsin n&0 parecia levar em conta as
condicBes de crise interna da instituigsio, ou nidoc oferecis uma
resposta adaguada, o gue tornava-a deficiente., Propor uma
politica de auto-julgamento para Forgas Armadas gque nac iriam
suto-julgar-se e autoe-depurar-se Fol um grave erro, que demostrou
o inicic da perda da iniciativa do governo ao delegsr ﬁuéa
responsabilidades a guem nfo tinha vontade de realiza-las.

Deste modo, no final deste processo, ag Forgas Armadas,
apregoando seu respeito a ordem democratica e sua subordinacgioc A
ordem eivil, e ainda mantendo sem resolver sua crisgs  de
identidade e sua tratura horizontal, haviam-se reconstituido como

poder corporative frente ao governc e a gocledade.
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ANEXO 1

DISCURSOS E ENTREVISTAS

;m O disgndstico de Alionein a respeito da estrutura de
funcionamento das Forgas Armadas era o seguinte: "En el arsa
presupuestaria, gue tantc nos  preocupa, encontramos: -Una

participacidén de un 6 % en el PBL, (...}, -Una distribucidn de
recursos asignados, que no correspondia a las necesidades de un
planeamiente militar conjunto, =ino & pautas e Iindicadores de
orden histérico gue no reflejaban la realidad vigente, (...].

KEn el &area de la produccidn, ¥y como consecuencia de la
divisidn del poder politico <wue existia entre las fuerzas
armadas, encontramos una sensible ftalta de coordinacion entre las
empresas en lo gue hace a planes de produccion, politicas de
comercializacién vy conduccidn empresaria en terminoe generales.

ks pues, evidente que no nos sera posible reducir mas la
participacidén que tiene la defensa en el presupussto nacional,
con la actual estructura y organizacion de las fuerzas armadas,
1o gue nos impone realizar la necegaria relorms militar gus Lo
permita.’” (ALFONSIN, Raul, HMHensaje a la Honorable Asamblea
Legislativa, 1% de wmaio de 1984, em Discurscs Fresidenciales,
tome 1, pag. B7,84).

& "Era tradicion en La Argentina que despuss de cada dictadura
los crimenss v ioe delitos cometidos por log goblernos de faoto
guedaran impunss. Motivado por un imMperaiivo etice impostergable,
nuestre gobierno sbrid por primera vez los cauces para qgue las
aberrantes viclaciones a los derechos humsnos de cuaiquier origen
rueran investigadas y Jjuzgadas por una Justicia independiente. Dbe
este modo, gueriamos poner coto a la impunidad de gue gozaron &n
el pasadc los viclentos y los poderosos gjecutores de politicas
gque atentan contra los derechos humanos.  (ALFONSIM, 199¥: &67).

b Em  suss linhas  gsrailis. este projeto  fazia parte  do
pengamento de Altonsin deads (W84 “Hay un principlo qus no pueds
ser relegado sin incurrir en una seria clandicacién: el del
control civil sobre el poder militar.

Fere-también, porgue la mision militar. la vardadera, ia de
1 defensa de la soberania nacional. solc podra cumpliirss &
tpaves de su acatarmiente &l poder civil, unica garantia parsa
resguardarlas del desgaste gue ocaciona ta lucha por sl poder vy
de lom siempre presentes designics de instrumentarlias al servicioc
de los intereses de la minoria privilegiada.

Esto no significa e no ze debs recurrir 5 Bu
asesoramiento, imprescindible en el mundo moderns. L. ..}

Mo e2e me escapa gue esto significa la presencia militar en
algunes centros nsuralgicos v estrategicos del goblisrno. Sin
embargo, sostengo gue ests cilrcunstancia, en veo de acrecentar un
predominic militar. hace etfectiva. por el contraric. la
supremacis del poder clivil.(...}
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Pero hay una cuestidn mas profunda gue debe situarse en is
bage de toda solucidn premanente: el problema de la educacidn
militar.

sabemos que todo provecto educalivo prooura una determinacds
formacidén. Kl de ia democracia debe exalitar sus principios y
valores, desarrclla las virtudes gociales gin las cuales no puede
existir. Hemos pageado machg por haberle olvidado.

S5in embargo en el caso militar no =2 trata de un olvido.
A11li ha existido una cerrada resistencia de tipo corporative gue
ha impedido la accidn eficaz en ezte terrenc.( ...}

En consecuesncia, y para sintetizar mi idea, coreo gue iz
csontrapartida necesaria de ls participacidn militar debs ser ia
orientacidn democratica de la ensefianza de las fuerzas armadas.”
{ALFONGSIN, 1498%2: 108, 1¢4).

4~ “En &l campo de las ideas, 21 goblernc no pretende uniformar
¢l pensamiento de los ciudadanos militares como todos loz demss
riundadanos: el personal de las fuerzas armadas tiene el derecho
de pensar en funcién de los ideales gue., en su concepcidn de la
Macidn v del Estado, v en el cuadro de la Constitucidin argentina,
ha adoptado para si mismo” (ALFONSIN, KRaul, Mensaje a la
Honorable Asamblea Legislativa, 1l¢ de maio de 1984, em Discursos
Fresidencisles, tomo L, pag. 98). (Ver item 3 da Platatorma de
Governo no ANEXO-Z, 13

- "Heclamaban, en consecuencia, o bhien Una runioisn
retributiva de cada une de los miembros del bando condenado a
priori, cualesgquisra gue Tuesen las consecuencias. © bien hechar
un meanto de olvide abscluto, comoe se hizo en otras experiencias a
menudo en Latincamerics e incluso s&n Argentina’” (ALPOMEIN, 183<:
1e7:.

“Lo gue se buscaba, entonces. no era el castigo del conjunto
de la oficialidad que por accicn u omisidn se habia visto
involucrado en episocdics violatorios de derechos humancs, &ine la
concentracion de la responsabilidad en la cupula, en el nivel de
ics mandos del gue emsnarcon las ordenss de represicn ilegal, con
el agregado de guienes hubieran inourrido en acciones delictivas
el excederss en el ocumplimients de  las ordense impartidas”
{ALFONSIN, em GUISSANL, 1887: £39).

“Una meta Que no sra sancicnar todos log hechos aberrantes,
sino contribuir & prevenir Lla reiteracidn de hechos similares,
instaiande en la conciencia colectiva la idea de que no hay
ningin grupc, por poderoso que sea, gue esté por encima de la
ley” (ALFONSIN, 199z: 89},

& "Bl sistema Judicial no permitid una rapida solucion al
problema discriminande reasponsabilidades en un plazo razonable.
Cabia prever que, =i el procesamiento habia tardado mas de tres
afios en concretarse, las condenas o absoluciones habrian de
hacerse egperar por Lo mence otro  tanto, pralongands  una
situacién de intranoguilidad v de puja entre los sectores. El
aumsro de Proce=amientos no e ajustabsa a 1o gques podia esperarvse
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de la aplicacidén del esguema de loes  tres nivelez de
regponsabilidad, 1o gqQue generaba situaciones cada wvez mas
difeiciles en el senn de las Fuerzas Armadas.” (ALFONSIN, en
GIUoBANT, 1987: 244). A posic8o de Alfonsin ndc wmudouw oom o
tempo: "Eso llevd al goblerno a promover a fines de 1986 una ley
para poner un tope en el tiempo a los procescos ¥y hacer sfectivo
azi el objetivo inicial, estableciendo gue luegoe de un plazo
prudencial se producia la caducidad de la instancia” {abLFOHSIN,
1982 11¢.

T “No se ha de hacer concesiones ante inicliativa o presion
alguna gue apunte a restringir el ejercicio de los derechos v las
libertades que hacen a la naturalezs misma de la demeocracia
(...). 5 pretends por ests via imponsr al orden constitucicnal
una lesgislacidn gue consagre la impunidad de gquienes se hallan
condenados © procesados en conexion con vioclscionss de derechos
humanos dursnte la pasada dictadura. No podemos, en nodo alguno,
aceptar un intento extorsive de sesta naturalezal...l). Agul no hay
nada gque negociar. La democracia de los argsntinoes ne g2 negocia,
Ye terminé para siempre &l tiempo de los golpes, pero tambien se
termind el tiempo de las presiones, de log promunclamisntos v los
planteos” {(La Nacidn, 17-@4-87}.

B O disourso des Alfonzin sm gew regrasso o encontro oom o
lider doeg rebeldes, Hico, 1ol o seguinte:

“Compatriotas, jbelices Pascuas!

Los hombras amotinados han depuesto su actitud.

Uomo covresponde, seran detenidos y sometidos a la Justicia,

Sa frabts de un conjunto de hombres, alguncs de ellos hérces de
jae Malvinas, gus fomaron esta  posicisdn egulvocads ¥ que
reiteraron gue su inLencion no era provocar un goipe de Estado.

vero de todas manersas nan llevado al pais a esta tensidn. & &3ta
conmocion que todos hemos vivido, de la gue ha sido protvagonista
fundamental el puzblo argsntino en su QonrjJunto,

Fara evitar derramamiento de sangre he dado instruccionss a los
mandos del Eidrzito para gue no se procediera & la reprasion y
hoy podemos todos dar gracias a Diocs, la casa esta en orden ¥ no
hay sangre en la Arsgsntina.

Le pido al pueblc gue ha ingresado a Campo de Mayo que se retire.
Es necesario que asi &e le haga vy les pido a todos ustedes qus
Juslvan a sus casas 5 besar a sus hijos, a celebrar las Pascuas
en paz &n la Argentina’ (La Nacidn, 20-4-87).

A defesa de Alfonsin € a seguinte: “Hs facil decir gue m=
egquivogue, perc nadie sabe en realldad gu# hubiiera pasado i no
hubiesze hecho lo gue hice. El peligro era gue la gente avanzara
sobre Csmpoe de Mavo v se desatara la vioclencia. Lo gque YO quaria
sra que se produjera ls dispersitOn de la gente oon tranguilidad,
poyr £80 dije unas palabras para calmar los animos. 51 se hubiera
generadoe un hecho de sangre todavia hoy estariamos pagando las
consecnencias.” (ALFONSIN, 199d-hb, 39).
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Y "KL general. Alais, por su parte, va habia ordenado a los
efectivos de su cuerpo que marcharan rumbo a ls Capital Federsl,
siguiendo instrucciones del jefe del Estade Mayor.

Yo tenia inguietuses en cuanto & la instrumentacion de ess
plan. Un motive de temor era la posibilidad de que todas las
unidades con asiento en Cordoba se unieran para resistir un
eventual svance de las tropas del Cuerpo IV, S me dijdo gue esto
ara poco probable, por cuante fas unidades egtacionadas en
Cardoba, al ser sondeadas sobre su disponibilidad para actuar
contra el amotinade Regimiento 14, habilan dado a entendsr gue no
lo atacarian pers que tampoco lo defenderian.

Otyro motivo de preoccupsacidn, bkastante mis serio, era la
pogibilidad de gue el traslade de tropas del Cuerpo 11 & la
provincia de Buenos Alres s6lo sirviera pars agrandsr el motin.
Yo temia 1o gue en mis anteriores conversaciones con el general
Rios Ereru llamabamoz un “'golpe de estado tecnieco”. (...}

Yo entendia qus tambidn una negativa generalizada a reprimir
una insubordinacisdn militar podia provocar el derrumbe de la
autoridad civil.” (ALFONSIN, em GIUSSANL, 1Y8%; Zbz, 253:.

16— "A mi no me gustd firvmar la cbediencia debida, me quedaban
stuera algunos militares aque estaban muy comprometidos con
violaciones de los derechos humanos, pero tamblén sablia que no
podia lisvar al pals a un golpe de Estado. Tanpoco ahora Aylwin,
en Chile, pusde hacer esto de llevar todo hasta laz ultimas
consecuentcias.,” (ALWONSIH, 1989d-b, Z89).

11— HMNegando a sxisteéncia de gualguer nsgoclagia, Alfonsin afirma
gque antes do levante da Semana DSanta 'Los juristas ¥y expertos
militares va estaban trabajando sobre las OpCcionss pPara asegurar
ia contencién de  loz  procsdimientes dentro de los  limites
posibles. No se podia seguir prolongsndo en el tiempo la solucidn
de problemas gue generaban inguietudes muy peligrosas’. Guanto s
Rios Hrerin, “En cuanto comenzaron log episcdics de eza semana me
presento su renuncia: el general sstaba convenclido de gue eaio
debia permanecer en el cargo hasta la soiucion del proplema’,
assim, "Hico plantsaba cuatro puntos. dos de los cualss ya hablan
sido resuslibtoz sin zu intervension: el mecanismo de limitacion de
los juicics pendientes v la renuncia de Kioces Krefiu. No habia nads
que conceder, ervan decisionss  previas de  las qus fueron
intormados,” (ALRONSIN, 1997: 9d, &4).

19— TAntes de amsumir sl goblierno nosotros hablamos pengado, Lal
como decia £l provecto gue presentamos en la Camara de Diputadoes,
en una constelacion mucho més pegueda de militares que serian
somaetidos & la Justiclia. Pero el Senado modificed aguel proyecto vy
esa constelarién =e hizo mis amplia vy, & nuestro medo de ver,
muchisimoe mas peligross. Estdbamos convencidos de gue, en esas
condiciones, al luchar contra los que en el pagado reciente
habian violado los derechos humanos, corriamos el riesgo de no
poder amegurar esog derechos para =1 futuro. 1 asi fue que
volvimos a la ides original. Lamentablemente ello coincidid con



145

1o que fus Demans Hanta y ello hizo que alguncs supusisran que
habiamos negociado con los carapintada.” {(ALFONSIN, 18893-a, 16).

13- Alfonsin afirmou perante a Assembléia Legislativa: "Cuando se
pide la reivindicacion de los =acrificios gque hicieron las
Fuerzas Armadas vy de Seguridad, se pide lo gue va estd en el
aspiritu ¥ el sentir del goblerno vy la inmensa mavoria del pueblio
argentino. Fero 1o gue ni el gobiernc ni el puebloc estsn
dizpuestos a8 otorgsr g una reivindicacidén del terrorismo de
Estado. Hacerlo iria en contra de log principios elementales gue
son los que dan legitimidad & un gobierno democratico, esos
principios prosecriben en coualguier circunstancia el uso de la
cpaccidn fusra ae la ley y del debido procese legal e impiden que
cualguiers sea el fin alegado, se conviertan a los seres humanos
an objetos suceptibles de sger proisnados o destruldos” (La
Nacidn, 2Z7-12Z2-845;.

14~ Em um discurso referenie ao atagque ac Lill regimenio situado
em La Tablada, Provincia de Buenos Bires, Blfonsin declarcu: "oe
ha planteado el dessiio de la lucha antigubversiva en el marco
del estadoe de derecho. ksta es fa Ultima gran prueba de mi
gobierno. ¥ no vamos a perder. (...) Una vez mas el proceso de
sfirmacion de la democracis ¥ de las institucicnes de la Nacidn
s ha consolidads, Ahora, la demnooracia ha enfrentado la demencia
v lm acoidn panguinaria de guisnes recurren a la vioclencla como
metods de acoidn politica puando ese proceder elitistsa, absurdo ¥y
atroz ha side rechazado claramente por todos los argentinos.
{ ...} En consecusncia guisro anuncisar que en =l dia de madans e
daran & concoer dos decretos tendientes a ¢rear los ambitos v los
ingtrumentos de scoion gue este momento JUuzZgamos mas iddnecs para
entrentar esta agresion. bBn primer lugar se creara el Consejo de
Cdeguridad Macional. ritre sus principales  objetivos deseo
senalar: - Asesorar al Fresidente sobre la estrategis para la
seclén antisubversiva. -~ Articular los mecanismos de. esguridsad
para lograr La mavor siicilencia en su accidn, - Articular las
tareas de inteligencia operativa, - voordinar lasg ococlones o
ioe  diversos goblernos provincisles. En  segunde  lugar, ls
gravedad vy complejidas de los hechos, su posibls dispersion
rerritorial v ia necesidad de garantizar la eficacis en ia
investigacion hace indispensable la conduccoidn unificada de esgta.
K congecuencia he dispussto solicitar al seficr procurador
general de la Hacion que emita las directlivas necesarlasg pary LA
aotuacion coordenada del ministeric publico v he ordenadoe a todas
las areas de la Adwministracion Fublica HNacional que prestsn su
mAXimo apovo a esa tarean.” (ALFUNSIN, 24 de jansiro de 1YEY, em
Digeursos Eresidenciales, tomo 23, pag.34, 35, 385).



ANEXO 2

DOCUMENTOS

i- Plataforma de Governo da Union Civica Hadicad.

Na Terceira Parte. destinada & Questido Militar, s=so0b o tituleo
Eropusstas Especilicas, propunha-se:

i~ Subordinacion de la Ffuerzas Armadas al Foder Ejscutive:
Kl Foder Ejecutivo siercera el comando de las Fuerzas Armadas. be
eliminaran los cargog de comandasnte en jefe de las tres fusrzas.
El Ministeric de Defensa Nacional estara a cargo del despacho de
todos los asuntos concernientes a los poderses militares del Poder
Kiecutivo. Del Ministroe de Deifensa Nacional depsnderd la accion
integrada de las Xusrzas.

“- Funcion de las Fuerzas Armadag: La ley detsrminara que la
funcion especifica de las Puerzas Armadas es la defensa exiterna
del pais contra la agresion militar de otrog paises. Las
sotividades gque cumplen actualmente las Fuerzas Armadas v gue no
rengan relacién directa con esta funcidn seran sustralidas de su
competencia. Las fuerzas de seguridad seran desmilitarizadas v
pusstas en la Jurisdiccidn del Ministero del Interior. Los
servicios de lnteligencia de las Fuerzas Armadas reallzaran la
inteligencia especificaments wmilitar v sgeran rsorganizados de
acuere con esta rtinalidad.

S LSupresion =01 SErvicio militar obligaroric.
Frofesionalilizacican de las Fusrzas Armadas: El servicio militar
Obligatorio en tiempo de paz sers suprimide en el plazo més breve
posible. La ley determinarsa la forma de participacion de la
cirudadanis en la detfensa del pais v de la Constituclion. Lss
Fusrzas Armadas estaran formadas por proissionales idéneos vy con
Formacion democrartiss. SuUus intedrantes prestaran Jjuramento de no
intervenir en la alteracidén del orden constitucional. La
magnitud.numere de efectivos vy su distribucidn seran filados por
el Uongresc v por &l Foder Bjiecutivo de acuerdo con las hipotesis
de guesrrs v las nscesidades de la Nacion.

4- (asrtos Miiitares: Los gastos militares seran reducidos
drasticamente v en ningun caso superaran para el proximo pericdo
de gobiernc Vv oen tiempose de paz. como promedic., el ¥ % asi
producto bruto. La reducclion fers Pprogresiva oon la rerorma v
reorganizacion de las Tuerszas. El Congreso ejercera un severo
control sobrs Los MLEmos . Los Zastos militares v la=
contrataciones se regiran por las mismasz normas vigentes eéen is
Administracidn central.

e  Juraisdicoidn Militar. fLrivunales de Honor., Leyes oy
reglamentos militares: La Jjurisdiceidn militar en tiempo de paz
comprendera exclusivamente -las rfaltas contra is disciplina. La
jurisdiceidn de honor =sera suprimida vy las taltas contra el honor
savan previstas en el cddige de Justicia Militar y en la
Eeglamentacion de Justicia Militar. Se dictars wna ley para el
personal militar & Tin de lograr el aprovechamiento integrsl de
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los cuadros vy evitar las deformaciones actuales. be eliminaran
wodas las disposiciones gue impidan & los militares retirados el
pleno ejercicin de s=sus derechos politicos. Lag leyes vy
reglamentos militares BEeran revisgados suprimiendo las
disposiciones incompatibles con  los valores de un  estado
democratico. {(U.C. K, 1883, :



CAPITULO 4

CRISBE BCONOMICA E TRANSICAQ DEMOCRATICA:
MODERNIZACAC E CONCERTACAO

No gquisimos LAMPOCD ingtrumentar
medidas econdmicas gque significaran
desde el punto oe vista técnico, ia
descarnada solucion a les problemas
estructurales del Estado, pere cargaran
neceaariamente dicha solucidn sohre las
espaldas de los sectores de mas bajos

ingresns, guisnes verian dgudizada
hastva el limite la precariedad de su
economia.

Faul Altonzin, (1882},

O retumbante TFracasso gus marcou o governe de Alfongin na areaz
economica ndo se limita, em nossa opinidc, a uma mera guestio
técnica, de planos e medidas estritamente econbmicas, mnas
sncontra sentido num terrenc mals abrangente, no dog acordos, das

das

th

negociacSes e das sliangas politicas. Embora & analis
relagdes do governc com o setor indusitrial passe necesgarliamenis
pela revisdio de sua politica econdmica, € a partir das opgoes de
aliancas politicas gue se iniclem com o “projeto modernizador” de
Alftonsin gue tentaremes explicar os rumos esp601fic§$ de suas
iniciativas economicas.

Tanto o Estado come a economia precimavam de profundas

retormas, em vista da grave crisze gue se scirla. Endividamento
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externo, alta intlagio, estagnagfo da produtividade, predominic
de atividades especulativas, crise Ifiscal, eniragusoimento da
capacidade do hkstado intervir e regular a economia,. mostravam o
ezgotanento definitiveo de todo unm modeleo de agumulagsds. Produzir
profundas reformas no funcionamento da economia aignificava entdo
caso afetar interesses vinculsdos a esge nodelo am orise, & sen
dguvida teria conseqliéncias sobre a estruatura de poder na
Argentina. E o futuro da congolidagao demcceratica dependia do
modo especifico de implementacho dessas necsgesarias reformas
"eztruturais’.

Lsta tarefa demandava enté&o iniclativas politicas
governamentalis Que construlissen aliancas e articulassen
interesses, para poder assentar a8 basss de wm peossivel novoe
modelo de acumulacgdo. No terreno politico foram definidos entac
o8 alcances das reformas e seus modos egpecificos de aplicacio.

Mo tocante & politica economica instrumentada pelo governo
para ifazer frente aos graves problemas da &conomia_argemtina &,
conssegilentemente, as estratéglias politicas implementadas acerca
doas fatores de poder economicos para realizs~la, interesgsa-nos
demonstrar:

I~ 0 desacertade diagnéstico des problemas economicog do
paiz tace as transiormacies safridas vela economis e pelo Hstado
durante o Frooesso ﬁiiitar tgue haviam alteradoc as correlagdes de
forca na sociedade, na estrutura  economica do pais & na
enrragquecimento da capacidade de gestdo do Estado), no inicic de

BEEU EOVErno,
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2~ A falta de implementacdc de um amplo plano de reformas
gstruturais que pudesse consolidar as conguistas obtidas pelo
Planc Austral na estebilizacio da economia; e, neste contexta, as
conseqigénclas de sua estratégla de aproximsacEo com a fragio mals
concentrada da burguesisa industrial gue (entre outras ocausas)
contyibuiria para o fracassco das Lentativas de concertsgic,
prejudicando assim as tarefas de articulagido de interesses para
congsenguayr respogtas contra & orise;

3—- Sempre levando em conté a complexidade e a profundidade
da orise econdmica durante todoe s=su mandato, o fracassc de
Alfonsin em realizar uma profunda reforma do BEstado (gquando
tentadal), numa conjuﬁtura desfavorsvel em termos de poder
politico, cuja consegiéncia conssclidoun  seus  interiocutores
smpresariais priviiegilados num poder gus crescis A medids que o
governo &e enfraguecias ~ redurinde progressivaments o8 projeios
nficiais a programas Que satisiaziam o8 interesses destes grupos

industrials.

Alfonesin recebe em dezembro de 1983 uma economia devastada. A
heranca economica gue a ditadura militar iniciada em 1974 havia
jegado & democracia era um Dais em  rVInas, COm  reTroces:so
industrial, empobrecimesnto., um gravissimo endividamento. alta

inflacio, & coom uma grave corise financeira do Hetadot, Az

i~ & politica econdmica do processo militar havia ocasionado o desmante lamento
de aproximadamente 0% da estrutura industrial argentina. A inflacdc chegou &
343,5% em seu ultimo ano no poder. Durante o governs militar prevaleceu um
siztema perverso de eapeculacho financeira, ouja consegi¥ncia fol a estagnacao
scondmica @ o baixo investimento produtivo. estacionando-se ¢ PLB em niveis da

primeira petade dos anocs 76 (SMITH, 189l: Ti-7Y). & divida externs mmenitou de
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congeguenciag da politica econtmica do governo militar haviam
provocado uma  transformagds profunda nido 846 na estruturs
econdmica privada do pais como na relacic desta com o Estado e no
proprioc Estado. Estas mudangas obedeceram a um projeto politico
definidoe e gue tinha por obietive supremc o desmantelamento
definitivo de um modelo de desenvolvimento nacional gue havia e
baseado na substituigio de importacdes. Este modelo estava em
permanente contradicdc com outro, o© modelo liberal, imposto
durante os regimes de Facteo (modelos analisados no capitule 1), =
esta oposSigdo havia construldo desde o pds-guerra uma historia de
conflitos gue O militares decidiram encerrar, impondo
transiormacdes com graﬁes congegliéncisse econdmicas & politicas.
Mediante uma grave orise de todo o slstema, gue garantisse a
exclusgo de certos setores soclials & & primazia de oubros,
buacava~se  Lornar  permanentes  as  mudancas  1nos  padrdes  de
acumualacis da industrialiizsacac substitutiva (AZRLAZU e outres,
1u88: 18h-188). Neste.sentido, um objetivoe era a desarticulacéc
dagueles SETLoOraes sstreitaments | vinoculados Ao modo cie
funcionamento dagueles. modelo; @am  primeirce lugary, Ccom uma
radistribuicso da renda nacional, operada contra os assalaviados,
& mediante a proibicao de -toda atividade wolitica a sindicatos,
buscava-se un disciplinamento da sociedade gue consclidasse sus
dominacis. Em segunde lugar, alterande as politicas sstatals,
buscavaE—S8 desarticular a cdinamica da industrializacds
substitutiva, provocando mudangas profundas no sistema produtivo

nacional.

5. 189 milhfes de dolares sm 1978 para 31,766 em 1983, cuja contrapartida fol
ama grande fuga de capitais para o exterior (BUUZAS e KETFEMAN, oS 73,
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Os grandes beneficiades por este processo foram as fracles
mais concantradga do capital, tanto nacional como estrangeiro, &
of prejudicados foram os industriais ligados ao mercads interno,
a peguena & media indostris. Istoe fol resultado de uma grande
transferéncia de recurscs do Estado para os setores oligopdlicos
da economia, atraves de mecanismos como a estatizaciso da divida
privada, os regimes de promocio industrial e as politicas de
comprag do Estado [(MADUERY, 1899¥: 47-58), enguanto & pegquana & &
média industria, definidas como "ineficientes” em termos de
competitividade internacional, eram submetidss & uma absrtura
economica. U privilegio dade a essa  Iracdo da  burguesia
industrial aigniiicava.reduzir o HEetado a uma variavel funcional
da 1égica de amoumulagic desses getores, constituindo um  novo
ordenamento de poder no setor industrial. Ao operar-se um
gdosmantelamente  gsedetive g glgtema  produtivo, resultaram
rfortalecidos agueles ¢apitals, Nacivpals QU GSTrangeliros, qug sS40
gonos ae varias EMPrESas, & quUe tem suas atividades
diversificadas am JdIigrintos seTores da @ronomlia., S30 &8tes grupos
SConomicas gue viram aumentados sSeus poderss de controle sobre
direrenras mercados. @ gdegte modo consodidaram FAESUPSOS
permanentes s pressdoc sobre © KEstado e sus politica economica
LAZPIAZU e outros, 1988: 189; SHITH, 1avl: 753, U poder economico
obtido por estes grupos repragsentava uma situagdo de predominio
sobre os sBtores agro-exportadores, e alem dos seus diversos
ramos industriais, possuiam vinculos com © capital financeire, Jé
que  arralgadas praticas especulativas haviam Iavorecido sgsus

processos de acunulassdo.
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Em resumo, durante a ditadura wmilitar redefiniram-se as
relagdes entre o grande capital 2 o Estado, com um Fortalscimento
do primeiro & um entraquecimento do segundo, © que representava
whn =erio condicionamento para © processo de transigén democratica
gue sgeria inicisdo pelo governo Alfonsin. Um poder corporativo
COmo o destes grandes ErUp0s aconomicos, nacionais &
transnacionais, diversiricados, oligopolicos, e multo vinculados
em sus  dindmica de acumulacss s wn EBstado desgarticulsdo,
significava um limite e um risco para a democratizagdo na
Argentina, e Dparecia demandar com urgencis & crisgso de
instituicdes fortes para negociary & 2 consensuar  estrateglas
2Conomicas para um paié imerso numa grave crise.

Mag, no gue =e refere Aas relacBss gue Alfonsin deveria
esvabelecsr oom © s8tor industrial a partir de 1383, sste
tortaleciments da  Tracas mals  concentrada do  capital n&Eo

constituia o unico elemento gue deveria sey enirentado. Pelo lade

2

das agremiandes empresariais, a Unidn industrial Argentina (ULA),

entidade historicamente mals ryepresentativa ddo  setor. havis
sofrido transtormacdes internas gue modificavam seu tradicional
padrio de repressntagis.

Guando, em 19581, o governo militar permite a recopstitulcso
da entidade, produzem-ge duss mudancas em  sua  organizagiBo
interna: £ estabelecida come entidade de terceiro grauw (o gue
implicava que os membros de corpos diretivos fossem escolhidos
por orgios de segundo grau, e estes, por sua vez, escolhidos pelo
vots direto doe empresarios), & sio incluidas as regiles no

estatute da instituicdo (antes centrada nes sstores industriais
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da Capital Federal e do Grande Buenos Airssl; democratizando,
desta maneira, os processos de tomada de decis#fio. A conseqii8noia
destas mudangas o1 o awpente da hetesrogeneidade dos interesses
representados &, portanto. das Jemandas expressadas  pala
entidade, aleéem de predisgpi-ia de modo favoravel ao processo da
transicio democratica. Hntretanto, & oonzeqiidncis mais importante
retere-sa 4 atitude dos setores industrials mals poderosos, com
uma historica preeminédncia na condugso, gue, em vista das novas
dificuldades para fazer confluir interssses, opbaram por
distanciar-ge da instituigdo para constituir ggrupamentos noves,
sem se desvincular dela. Assim, poderiamn apresentar-se 80 goOVerns
democrdatico com demandéa mais homogeneas, mas por melo de canais

gue escapavam a esta organizacio (VILLDAREEAL, 1987 249443,

Durante o ultimeo ano de governo militar a orisse econdmics
havia se aprofundado. U ndo-cumprimento das metas acordadas com o
41 no indcio de 183 havia suspendido ag relagtez com o
aredores externos, e ] EOVerno, isclado interna &
internacionalmente, apoicu-ze na emigsiao monetaria & no uso dag
regervas internacionsis do Banco Central. guase esgotando-as,
para poder transcorrsr esses ultimos meses no podsr. A fraqueza
do HEstado traduzia-se numa crisge de poderes dosgs instrumentos de
politica economica do governoe. Portanto, Jjuntamente com & crige
do Estado, a desorganizacgico produtiva do sstor privado & o =mério
problema das rei&q&ea financeiras externas constituiram um guadro

sumamente oritico e complexo frente ac gual nenhuma agzrupacio



138

partidaria parecisa ter uma resposta globasl de solucis. E o
partido que resultaria vencedor nas eleigdes presidenciais, a
Unidn Civica  RBadical (UCR ), naoc  constituia uma  excecfo
(LARRIQUETA, 1988: l41-144).

Iurante a campanha, Alfonsin havia baseado seu digcurso na
promessa  de reativar a economia, retomar o crescimento e
gimultansamente aumentar o salario real, diretrizes estabelecidas
ne  plane econdmico do radicalismo {(ver ANRAEO-Z, 1). Estas
promessas roram feitas por qQuem viria a ger seu primeiro ministro
da econcmisa, Bernardo Grinspun, & unica alternativa partidiria de
Alfonsin para este cargo. Tendo participado do governo rvadical de
I11lia, entre 1863 e 1968, Grinspun tentaria enfrentar & orise
esonomica da decada de 89 com um condunto de medidas similares ag
aplicadas em sua experiencia governamentsl anterior. Com um
diagnostico que ndo chegava & Dperceber a proiundidade das
trangformaches soiridas peleo Zstado e a economia durante o©
Processo militar nem a gravidade da nova situagso externa com &
crise da divida ino sentideo de nao perceber as serias limitacdes
impostas pelas estrateglas e presgoes do ML e deos banoos
credoresi, a partir da posse do governo este ministro néo
conseguiria a estabilizagao da economis, e enirentaria uma Seris
de conftlitos com repressntantes de diverscs gslorss da mesna.
Ezte comeco demonstra gue slfonsin n&o tinha um projete aconomico
definido, e que & gravidade da corise superava gQualguer
disgnostice  realizado. iniciaslmente guestdes politicas da
tranglicio OTUDAramn-no ., snguanto desatendia o rroblemas

economicos que deixava nas méocs dos especialistas.
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Assim, GUrinspun tentava aplicar medidas que respondiam as
tradicionaise concepgdes econdmicas do radicalismo, centradag no
crascimento & na distribuigio. Mas ms caracteristicas da crise
gue se vivia lnpedirar resultados positivos., A especulacEs
financeira n&o foil desarticulada, a inflagic nio diminuiu ssus
nivelis, & a estagnagao permansceu. For oOuLYD lado, na BYres
externa, as pressbes pelo pagamento da divida externa complicavam
og esforeos pars diminuiy o detficit fiscal., e Iforam varias asz
tentativas em comun esTorge coOm outros palses latino-americanos
para fTormar uma frente devedora e negociar melhores condigdes
parsg a dividsa. Nesse contexto, Grinspun representou uma posicio
de conironto contra oa.organlsmas financeiros internacionals. ao
guaspender ‘de Tato” os pagamentos do capital assim como do atrasm
nos Juros.

Az pressdes por mudancas nssta estrategia  econdmics
partiriam de diferentes s=etorsas. As organizacgdes agricolas,
comandadas pela Socledad Mural Argentina (SRA), protestavan pelos
impostos das exportaciss; 08 industriais, liderados pela ULA.
sriticavam o3 aumentos de impostos para a reducas do deficit
publico: o setor financeiro resistia a medidas destinadas a trear
A especulacso: e na area externa, o© Iracasse de um possivel
“wlubs de devedores’ ¢ as pressdes internacionais obrigariam o
ministro a um accordo com © FHMI em setembro de 1984 (SMITH, 1991
Y.

4 heterogensa oposicao das organizagfes empresarials a
politica econdmica de Grinspun pressionavam por uma peolitica de

forte desvalorizacao, gue beneficiava o3 setores exportadores., O
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ministroe da economia rejeitava uma politica receassiva, mas nio
oferecia alternativaﬁ {MADOERY, 1896: 65).

As relacbes do governo oom o setor industrial durante sste
periodo ssriam tensas. U objetive oficial de reativar a sconomia
coin medidas inadeguadas, Junto & preferéncia pelas atividades
ezpeculativas por parte dos empresarios, distancliava um governo
gue ndc encontrava a sclugdo da crise. Mo inicic de =eu governo,
Alfonsin nac feve, no terreno economico, uma  estratégia
descorporativizadora como vimos na aresa militar. A susencia de um
projeto econdmico global gue desse uma resposta & grands crise
com B qQual ze enfrentava exclulia de seu horizonte de problemas ©
fato de gue os grandss gErupcs economicos eram guem 2 havis
peneficiade do  demastre economico e da  gestruicao estatal
procduzida durante a ditédura militar., & gus constitulam um
podeross fator de podey gus podia condicionar “corporativamente”
ag opcdes economicas de gualguer governo. lsto e, Allonsin sabla
das pressites qus podaeria sorrar por  parte  oda burguesia
industrial, mas fodavia nio parscia day uma respostda & Uma Crise
que contemplasse tambem a questido do dssnivel de recurscs entre
ng Poderoscs grupcs economicos mais concentrados e a debilidade
egtatal.

Portanto, Alfonsin buscarlia estabelecer pactos oo0m 08
setores da produgic durante seu primeirc sno de governo. HMas
"emonfisba en la noncertacidn, no  tanto como el marco  para
consensuar una sstrategia de crecimients {aln susente), sSino come

el modo de neutralizar a los sactores economicos opofltorss,
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valiéndose del importante consenso gque detentaba la figura del
presidente” (MADORWY, 1yg9: 6b).

Assim, em agosto de 1884. Alfonsin tenta assentar as basmes
de uma concertsagdo a& partir de um documento no aqual se propde
partir de uma politica antiinflaciondria para, com o objetive do
cresciments da economia, obter um aumento nos salarics reais,
formando, vpara as discussdes de diferentes questdes (como uma
nova lel de Associscdes Profissionais, de Ubras dHociais., a
politica salarial e de investimento), =mete comissdes, con
participacdo de empresarics e sgindicatos de trabalhadores.
kntretanto, esta tentativa fracassa a partir de uma grande
oposicdo sindical, nu@ conhexto de forte oonfrontacdo entre
governe & sindicatos (como varemos no proximo capitule), e também
porgue Sse tratava de una praposta.pauco aspeciiica do governo,
cujo principal obietivo era implementar uwn ajuste gradual da
aconomia evitando grances contlitos sociales (MADUEERY, 184o: 841,

Frente ao aumento da intlac8oc, e sem o desejados elfsitos de
uma  reativacio gus niEoc surglia, Alfonsin tents novamants  am
Janeiro de 1885 wma concertacacs conhecida posteriormente como
"Paeto de Uliveos”. Na ssgunds parte do dooumento ofsrecido As
prganizacbes setorisls estabeleclam-ge metas do governo (redugiao
do deficit publico. melhoramento da arrecadacdc de inpostos,
#tc), enquanto s propunha a0s emprea&ri&s. e aog sindicatos
mecanisnos paras ¢ controle da intlacdo e outras queztdes comn a
incluséo de acordos de produtividade nosz contratos coletivos, a
partir da éormacéo de 22 grupos de trabalhe de representacéso

tripartite -governe, empresas & sindicatos, {GAUDIO e THOMPBOM,
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1999: 109}, Hsta tentativa wviria a fracassar. a partir de uma
baixa disposic8o empressarial para negoclar os pontos do acordo,
at2 os confliios internos das organizagles de trabalhadores, gue
diticultavam este tipo de iniciativas.

Unidos em sua oposicBc & pelitica econdmica de Grinspun. a
Confederacion Usneral del Trabajo (CET} e as dez wmaiores
organizacdes empresarials (incluindo-se a UlA e a SBHA)
congtituiriam ¢ “Grupoe dos 117 em fevereliro de 1885, numa
tentativa de concertar um pacte scclal sem & participag8o do
governo. Sem propostas concretam, este grupo limitou-me a0
confronto com a politica econdmica oficial (MELO, 199¢: 158;.
Simultansamente, neste pericdo o8 empresarics mals podsrosog,
agueles grupos industriais mais concentrados e com atividades
diveraifiradas, tanto ne  terrenc dasz  Iinancas, come da
agricultura e da construgdo, formarian o chamado “Grupoe Maria®,
cuio objetive seria o de estabelecer contatos mals tiuidos com ©
governo, egcapando das n&gociacﬁea des interesses & gue Se viap
obrigados no interior das organizacdes. setorials (SHITH, 189l
a3,

O agravamento da crise economics e o isclamento do governo.
cujo ministro nhko oferecia  solucfes, forcaram a renuncia de
Ggringpun em feversliro.

U saldo do primiro ano de gestio acganica foi negativo. Em
primeiro lugar, o indices de inflacidc eram mals altos do gue o0
recebidos guando assumii o governo {(guase eram o dobro) e existia
um claro perigo de chegaf & uma hiperinflaco. Em segundo lugsr.

& 1o contexto do grave desajuste da sconomia, © Ratado sstava
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mergulhadoe numa grave crisgse fiscal, & suas terfa@emtaa de
politica scondmica paresiam'impot&nt&a pars controlar ¢ processc
global da economia. Era notdéria a crescente perda de capacidade
do Estado de sesu poder de controle & de direcicnamento., o gue
podia transformar-se mama orise politica de incertos yesultados
em vista do contexto da transic8o democratica. B em terceiro
ilugar, a pugna distributiva pelsa renda imperava entre as
organizacies sccials, num clima de tenssio e incerteza,

Tomande consciéncia da gravidade da crise, e em vista dos
suceseivos fracaseos e da desorientacHo” econdmica do ministro
Grinspun, Alfonsin centrara suas atengbes nas guestdes
acondnicas, até ea&é momentce num gsegundo  plang am guss
prioridades com respeito s taretas politicas demandadasz pels

transicido democrdtice.

Trés ﬁaﬁaa marcam a trangicio para uma segunda etapa do
governo com respeito & drea econdmica: a substituicie do ministro
da economia Urinspun por Juan V. BSourrcuilis (gue atée entio
coupava & Secrstaria de Planejamento) e de toda a eqguipe

soonomicaE, &m feversiro de 1¥3b: o discurso de Alfonsin de 40 de

2- {} novo ministro, Sourroullle, era um veconhecido acadéaico, wr funcionario
disciplinado gue trabalhava com “a capscidad de un teécnice”; sua primeira
equipe, gue participou da elaboracso do plane integrou-se com “José Luis
Machinea, future presidente del Bamco Central. considerado por ese mucleo como
21 mejor econcmista de corto plazo: Mario Brodersohn, después secretario de
Hacienda {...J con un conccimiento precisc del mundo de las finanzas; KHoberto
Elbaum, abogado v economista, gue resolvid las ousstionss Juridicas gue
planteaba el nuevs orden. (...} Hibe después incorporaciones como la del
futurc viceministro de Heonomia., Adolfo Canitrot, (.. Kicardo Mazzorin, ¥ la
del jefe de gabinete de Sowrrouille, Juan Carios Torre”. [MOHALES 5014, Ivde:
581,
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abril de 198%, gue aproveitando a convocacdc de uma mébilizacéo
~popular na Plaza de Mayo para a defesa da democracia, anunciou =
instauragio de uma “economia de guerra” em vista das graves
dificuldades que ge atravessavam; & 0 langamento do Plano Austral
en junho desse mesmo ano.

Kstes trés momentos néc devem ger interpretados como una
mesma estratégia planejada com antecipacho, mas oobrem um periods
no gual o governo tomow conscliéncia de gue a verdadeira
vrofundidade dos problemas econbmicos exigia uma mudanga e uma
revisho das concepgles econcemicas gue haviam sido propostas ate
entido  {LARRIQUETA, iggs: 162y, Entretanto., demostrardco a
orienﬁaqém especiiica aessa mudanca, & gual determinarad toda a
estratégia oficial postericr. Neste sentido, o discursp de 26 de
abril féi congiderads pelo propric governo um erro politics, ou
sela, que a oportunidade de uma convocagdo popular para a defesa
da democracia fosse utilizada para anunolsar IUTUTAR  penurias
goconomnicas {grandes agrupactes vartidarias & cie outras
prganizagdes retiraran~ge da Flazas de Mayo rejsitands o disoursc
presidencialy (ver ANEXO-1, 13). Esse dimcurso tfol um sinal da
mudanca de direcdo que tomaris a politica economica. A mensagsm
presidencial denotava também uma mudanca de estratégia politios,
Ja gue a logica reacsdo da socledads seria a de desmoblilizer-se e
resguardar-aze dos futurcs padsceimentos. A mobilizacéo pqpular
pcederia  seu jugsr como swuieito priviilsglade do governo para
sutros interesses mals poderosos e organizadoes, e isto teria
consegliéncias naegativasg Dara ) PYrOCESs0 e conzsolidacio

democratica.
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0 novo planc econdmiecs tinha por objetivo evitarvcair na
hiperinflaci&o ¢ portanto devia constituir um conjunto de medidas
gue atuassem em variass Irentes, como a politica monetaria, a
politica fiscal, o& pregos e szalaricos, o tipo de cambio: ou seis,
na recupsracdo dos instrumentos e das capacidades de controle do
Estado. Portanto, decidiu~ze manter em sgedredo a gesbaclo do
rlano, tendo~se em conta a alta capacidade de reagdo dos agentes
gcondtmicos frente a qualguesr medida do governo. Neste sentido, o
segredoe mantido acerca dos conteudos do novo plane sconimico
buscav& potencializar 0 impactc sobre ag expectativas socials, o
agus devolverisa & iniciativa politica ao governo. Desde sua posse
em fTevereiro de 1985, o novo ministro trabalharisa em um planc
scontmico gue seria lancado em Jjunho. Durante todo esse pariado,
o presidente refletiria a imagen de um homem que n&dc compresndia
nem podia descobrir o caminho para rasolver a questéo scondmicsa.
A= pressdes aumentarian. a partir das msncionadas aliangas entre
as organizacbes empresariais e as sindicais. ocus uniriam criticas
ac governo. O contexio de wm ZOVEIrNno con um Betado eniraguecldan
em seus poderes de controle do processo economico. € comooum
pregidente rodesade de pressces  para solucionar a orise. nAo

parecia colaborar com 08 recurscs deé podsy cdemandados pela tareis

futs

do novo ministro: “La unica wventajs pars el sacrets era L
independencia partidafia del nuevo ministro ¥ sy aislamiento de
hecho de la estructura politica en el poder’ (MOKALES wQLA, 188¢:
vh4). Mas o custo politico em tals circunstéancias era alto: o de

oferecer a imagem de um governo impotente para lidar com a grave

crise economica.
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Para melhor compresnder este curso de aclo devemos estudar o
contexto de formulagdc do plane econdmico., o que ﬁos permitira
avaliar as possibilidades reails de alliancas que o governco poderia
ter estabelegidn.

Em primeirce lugar havia a posicic dog esmpresaricos. Sendo
historicamente escassas as relagdes € apoics entre o8 grupos
empregariaie e o partids radical {(PALERMO, 1998 342; oMITH,
igge: 173 desde o inicic do mandatoe de Alfonsin. como wvimos,
estas nio se haviam aprofuvndado. Ao ocontraric. durante a gsstés
do ministro Grinspun haviam piorado, Iato viaiéel do ponto de
vista do governo pelo recrudescimento da pugna distributivs entre
as organizagtes setofiais do eapital € do trabalho pela
ALropriacias da renda e pelios acordos salarisails gue o8 empresarios
realizavam com o8 eindicatog, gque resultavam em aumentaé e
precos que multiplicavam os indices de intlagdo. Além disso, foi

ig&n dos empregarics industriaise Irente ao

(33

de rejeligio a8 Do
anuncle do  estabelecimento de uma. “economia  de  gusrra’  no
digourse de Alionsin de sbril de 19850, no sentido de una Laiva
disposicio para levar. a cabo sacrificics. Uutre elemento gue
dificulrava a aproximacac ersa qQiie & Basnclacin mais
representativa dos empresarios industrisis, a UlA. (como  Ja
comantancs! moestrava um slto grau  de  heterogensidade nos
interesses aue representava, o gue diticultava a constitulgédn de
uma posicidc predominante no setor a partir da gual © governo
pudesse Na8goClar. |

Em segunde lugay, e como veremcé mals detidamente No DPrEXImo

capltulo, o sindicatos estavan em melo & um progcesso de
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recomposligan de poder depois das investidas do ministro Mucei
Cdurante 08 primeiros meses de governs €. por exemplo, frente so
discursc presidencial de abril, haviam reasgido com uma atitude de
itrontel oposigdc. Hm resumo, nenhum ator social organizado ocomo
o empresarios ou o8 trabalhadores esgtava disposto a negooiar a
distribuicdc dos custos de um ajuste econdmico num contexto de
alta infiac8o & de baixa institucionalizagiéo do conflitvo.

fm terceiro lugar, havia o prdéprio partido radical. Mas dois
elementogs confluiam para gque este também fosse Iinaimente
sxcinide do processc de formulacic do plano:  primeliro, o8
aconomistas do partido gque poderiam participar da elaboracido das
medidas sram o8 gue sacabavam de deixar suss funcdes para dar
jvgar & nova eguire scondbmica, e segundo, os dirigantes politicos
ainda possulam concepones economicas tradicionals, gus depols da
sxperiencia Grinspun., haviam demonstrado sus inviabilidade,

Km  gquarte  lugar, o Pprincipal partido de oposigsc, o©
Justicialista. além cles eaTar absorvido T PrOOSss0 Cie
recorEanlzacés apss a derrota eleitoral, nao parecia disposto a
apciar uma iniciativa estatal desta magnitude para compartilhar
0% CUBLOAa Sen nenhum beneificioc.

Deste modo, © Pplang sconomigo g constitulra como uns
intciativa estatal de paracter autonomo en relacion a las
corporaciones vy disernada sin la menor pegcoglaclion previa oon
otros  partidas’ & contarsa en &u formulacidn con  una
participacién empresaria practicamente nula” (PALERMO, 1980 341
& 34¥y. Portanto, o5 técnicos do  ministério da economia

trabalhardo no tracado do plane ocomoe uwumna tecnoburocrasia’”
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{(EMITH, 1988H: 88), isolados de contatos ou negociacBes politicas,
devido mais a0 contexto gque acabamos de descrever do gque a uma
opolic ~ durante esta etapa.

'aasim, o8 processoz de tomada de decis&c  tersos nomo
caracteristica principal ser muito centralizades. reduzidos a um
peguens grupo formadoe pelo presidente, os teenicos da Ares
econdémica, e uma reduzida colaboracéo de paliticos. A
congeqiencia sera um aumento da  autonomia  deecisdria,  oujio
restultads, tendo em ¢onta ¢ contexto, =era un parsdoxre: dandose
crecisnte importancia a la politica electorsl y s iaa iformas de
repyraegentacion demacrapiaa, no tueron asliteradas dragticamente las
altamente concentradas Iormas de tomss de decisiones por los

gjecutivos gua caracterizaban jas anteriores dictaduras & (MUTTL,

P

gz, @i, A autonoemia deciscoria sers entac exsercida TanLo em
relachio ac sistema de partidos politicosz como as organizacdes
corporativas de interssse,

B gracas a este ocontexto de Iormulacac do plano gue poders
optar—-s& por uma politica de chogue, que atus simgltaneaments
aobre varios fatores, para garantir sua eficacia. Em prianciplo, a
gituagio exigia ums propests aue sa diterenciasse dos
expeyinantos economicos recentes, QU haviam iracassads,
moditicands assim n&s 86 as expectativas  inrlacionarias, nas
tambem as de credibilidade politica (EHRKE, ldgs: 1lidr. Alsw
disso. & opcho por receitas econdmicas “ortodoxas” tal como
reconendacdas pelos organismos Tinancelirss internacionsais, estava
descartada, 3a gue estavam na meméria coletiva recente 05 erelitos

destrutivos sobre © aparato produtivo nacional & &8 terrivels
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conseqliencias sociais de empobrecimento e de distribuicéoc
regregsiva da rigusza guando aplicadss durante s ultima ditadura
militars, E entao neste sentido que, dado o contexto politico da
'transigaa democratica, tornava-se politicamente necessaris  ums
estrategia econdmica inovadora, gue se difersnciasse dos efeitom
das receitas neoliberais ortodouss (recessio, desesmpreago), com o
objetivo de implantar um programa de estabilizacido qgue sfstasse o
menos possivel o8 interesses socials, isto &, gue representasse
uma ‘neutralidade distributiva’, e culjas consegliégncias sobre o
niveis de atividade & emprego fossem minimas.

8&8c entdc duas as gquestbes: a primeira  refers-se a
pretendida neutralidade distributiva., MNa opinifco da equipe
econbmica, o plano precisava atuay sobre a cultura inflaciondria,
cuia fonte era Tum slstema de memdria’ gue alimentava a pugna
digtributivse desatads entre oB setorss socisls mals organizados
({basicamente. empresarios e gindicaiog). kEzee sistema de memdria
gstava baseado numa indexagac generalizada de toda a economia,
atraves da oqual projetava-se para o Iuture a inflacidoc pressnts,
gerando assim uma inrlagic  inercial. Se o mecanismo  desta

"eltura inriacionaria’ se retroalimentavat, ALTesSSNTAY Ul pPLANG

3- No contexto da transicdo democratica. a busca de uma alternativa ao modelo
artodass de sjuste econcmico devia-se aos altos custos scclials que tal modelo
envolvia. (entrado ns reducdc do deficlt sestatal. umelhoria do comercio
exterior e reserves internacionais, e na eliminacio da inflacBo, o resultado
vrineipal deste modele parecia reduzir-se a sumentar & disponibilidade de
recursos destinados so pagamento dos compromissog da divida externa (BMITH,
P88 B88-69). .

4. Trabalhava-se com o seguinte dizgnosiico: dada uma determinads distribuicio
de renda, frente ao surgimento da inflacdo, ©8 atores tentardo reegtabelecer
gua situacds original, sua renda real, atraves de lutas pela apropriagdo da
renda: ante um nove chogue distributivo, ocomo um plans econimico ortodoxo,
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gue tivesse efeitos neutros na distribulicso de renda evitaria o
reinicio das lutas setoriais & o consegiente aumento da inflagéo.
Quanto a segunda guestio, o objetive de ndo afetar os niveis
de atividade e emprego, ssta era ditada pela necemssgidade de
atenuar os custos sovlals, tendo em vista a posicio de debilidade
e isolamento do governo, & porgue ¢ grande objetivo do plano era
o atague & inflacdo inercial. atravéz do gual tentava-sze
gstabilizar a situacdc comd Pprimeiro passc para em  seguida
recuperar ag capacidades estatails de intervencho no processo
econpomico, & fazer Ifrente & mudancas mais signiticativas.

B conclusho, o cardter "heterodoxs” das medidas gue dariam
torma ao Flano Austral era ditsdsc por sua maior afinidade com a
situacho politica do pais, isto &, a necessidade de consolidar a
demooracia, evitando desatar contlitosz por interessses sconcmicos
afetados (SMITH, lubB&: do~pos.

O conjunto de medidas principais fol o =seguinte: uma medida
de chogue atraveées de um congelamento de _pr&cos & salarios,
postulado heterodoxso gue wpermitia Irsar a pugna distributiva
eliminando o sistems . de memoria que alimsntava a intilacao

BO

w3

inercial: uma politica monetaria baseada na promessa  de
emitir para finsnciar o deéficit do Hstado, para consegulr azsim &
renonetisacas da economia a0 ITinanclar ¢ 2 Estado oom pBOUDANRCE
gsnuina; uma politica fiscal com o objetivo de reduzir o deficit
do Estado, ajudada por um aumento rrévio nas tariias dos servigos
piblicos nos meses anteriores so langamento do Plano, apoiada na

ariacsc de novos impostos o8 excecde, e baseada numa Tuturs

sers fesatada umma nova série de confiitos cujo efeito seré o de apeisrar a
inflacdo, reinisiando a cadeia indezatoria {HUTTT, 1884 Llid,
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redugac dos gastos estatais; uma eslevacio da taxa de Juros real
para garantir confianca aos investidores: e 2 um  componente
peicoldgico para afiancar as novas expectativas com a oriascis de
wma, nova moeda (o Austral) em paridade fixe com o dolar (SHITH,
1gdl: 8¢y, O objetivo do Plano Austral era acabar com a inflacio
inercial, sabendo gue a verdadeira causa da inflacfdo continuaria
trabalhando: os deseguilibrics estruturals da economia argentina
“tales come el desequilibrio entre las funcilones econdmicas del
KEstado v su base de recursos (deéeficit fiscal). entre la demands
de importaciones v la capacidad de exportacéio {deficlt externoc!,
las eupsctativas de ingresocs y los margenes de distrivucidn
{ luchas dietributivasi", o sesia, desegquilibrios gue npac sa
resgolven facilmente (BHRKE, 1988: iid¢s.

U Estadp conseguiu antecipar-se entdc a pugna distributiva
ag  elevar & taxa de cambic (de modo que 08 exportadorss
liguidassen seus saldeog) & as taritas publicas®, o que somado a
criscao de novos impostos apresentados como provisorios (como &
poupanca compulstriaj, permitia criar uma vantagem, Uma vVez en
vigéncia o conzelamento geral {(LARRIQUETA, 1ugd: 187). Deste
modo. o Eztado aumentava seus ingressos, o gue reduzia o deficit

tigpals, Mas devemos levar em conta gue eatse aumentd dos racursos.

S “Los sucesives muentos del tipo de cambio neminal implicaron un incremento
acwvpulade cercano al B8 % entre fines de. sbril v mediados de Junio. La
devaluacién mas significativa fue la del ii de junic, 18 % de una sols vez.
Para el nivel general de tarifas publicas. el crecimiente promedic acumulado
en térwpinos nominales durante mayo v junio fue supsricr al 189 %7 (Adalberto

Sy

Hodriguez Glavarinl, citado por LARRIQUETA, 1988: 167). )
- (¢ Hstado obteve assim W aumento &l 8803 INAressos tfiscals & pelas
smpresas publicas) de 11 % do PIB (LARRIQUETA, 1988: 1gd). Portants, “el
avmento de ios ingresos del Z1.4 % al 8.5 % durante el primer ano del
prograns 2ers bdasicamente consecuencila de la raduccion del efecto ercsionante
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piblicos era obtido atraveés dos efeitoz conjunturais uma vesz
iniciade ¢ plano, & niéo gracas a reformas profundas da economia
que o8 garantissem & longo prazo.

A eatabilidade nestes termos fTol congeguidsa durants algo
menos gque um anc. 1lsto permitiu a remonetizagido da ecconomia gue,
jJunto com o fortalecimento do Estado, significou a recuperacao de
dois principais instrumentos da politica econdmica, & politica
monetaria e a fiscal.

(¢ Plano Bustral teve um éxito consgideravel no sgsu inicioe.
Junte ¢om & aprovacio prévia e o apolic financeiro dos organismos
financeiros internacionais como o M1 e o Tesouro dog Kstades
Unidog (SMITH, 1981i: 749), para o gual varias negocliagdes tiveram
que ssr realizadas i(ver BOUZAS e KEIFMAN, 1uB8: 44), conseguiu
grande consenzo entre & populagac, gque demonstrava uma grande
demanda politica por establlizacso, e este fato moderon, gquando
nao apagou, ag  Ccriticas entao dirigidas 2O EOVAaYNO. s
empresarios apoiaram © plane economico desde o inicic., Na ULA
nouve uma boa acolhida das medidas, mas  seu  apeio  vinha
scompanhado por pressses centradas na ngcessidads de rerformular o
papel do  Estado { MADUERY , lagae: o7y, (s digoursos  mails
aprovadores provinfiam dos grupos economicos mals poderoSos, oom
profundos interessses no katado, oujos negocioz dependiam emn
grande medida da demanda das empreag estaﬁais. Este fato dsu

suficiente espacs an governo no sentido de nio precisar nagocliar

del rezago fiscal. Bn menor medida, de los impuestos de wurgencia {shorro
forzosc’ ) sobre las empresas v sectoras de altos ingresos vV log inorsmenios de
excepcion en las tasas de algmos impuestes regulares de imposible elusidn
{comercio exterior v scbre todo combustibles)” s PALEEMD, 1B4¢: 3473, Assim. o
déficit fiseal reduziu-gze de 12,7 % do PIB no primeirce semestre de 1980 a 4.7
% no semmdo LHUUERS o KELFWAN, 1985: 451,
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com a UlA nos primeiros tempos do plano (MORALES SOLA, 1998:
285). Entretantoc, no principio. as satitudes concretas destes
grupos  Ioram no minimo cautelosas: mantiveram seus valores
financeircs en dolares e nido realizaram novos investimentos Jja
projetados {SMITH,.1881: B83).

Us pregos mantiveram-se estaveis?, e depois de uma recessioc,
a economia comegaria a orescer noe and seguinte. O primeiro
semestre de aplicacdoc do planc criava novas condicdes politicas

com o fortalecimento do governo.

3 conjunto de medidas incluidas no lancamento do plano
revelava a necessidade de consolida~lo atraves de reiormas
profundas, uma vez gue CEenTravea Como chietiveo futuro a diminuicao
dos gastos estatais, para obter assim a redugdo do deéeficit
fiscal. A sstrutura dos gastos publicos., os regimes de subsidiss
ac  setor privado, e o8 negdeciog mantidos com as  empresas
"contratistas” ~ aguslas habituaimente tornecedoras do bstado -
surglam como questbes gue deviam ser enirentadas para consolidar
u estabilidade. f#nitretanto. na realizacsac destas reiormas. o
FOVerNo RaRreceu Nao atuary com a mesma efetividads com gue havia
langa&o ¢ plano Austral.

Guanto ao gasto publico, sua diminuicdo baseocu-se mais em

restringi~lo do gue em resgirutura-lo. Assim, mantiveram-se

balxos OB salarios cda administracac cantral do natado,

V. Dirante o primelro semesire de aplicacso do planc a infiacio fol de 8.7 X,
um &Xite em CcoOmparacias com taxas mensais de 28.4 % nos trés meses anterliores
as planc {SMITH, I8si: 811,
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suspenderam~ge investimentos em manutencds -~ sem alterar a
politica de compras e contratagfies do Estado com o setor privado
-, & atemisram-s¢ 02 desequilibrios correntes das empresas
publicas centralizande sua administraczEo (FPALERMU, 1999: 347).
Dem duvida, um conjunto de medidas que revisasse a estrutura dos
gastos iria se enirentar com & guestdo das contrataclsz s das
compras  do  Hstado straves de suas emnpresas. Heformular asm
relacdes com o sgetor privado afetaria interassas emprasariaisg,
igto €, grupos econdmicos gue em grande medida viviam sob amparse
de convenienies’ negocios com as empresas estatals®. kn relsciEs
ac gasto que egtes negoclioes com o gelor privado resultavam para o
orgamento, N&0 &0 N houve uma reviséds do mesmo,. mas tanbém, por
outre lado, o governo de Alfongin havis reforgado op regimes ds
promociEe industrial (LARRIQUETA, 149B88: 1883, wus com o obletivo
de ajudar a&as sconomias regionais., mantinha uma estrutura com
graves defeitos oo ponto de vista da sriiciéncila scondmica. Todos
estes gastos em subsidios estatals a  empresas privadas néc
suiraran modificacso alguma.

Tampoucs  realizou-se uma reestruturagas profunda das
smpresas pablicaz. A primeiras  iniciativas neste sentideo
haseavam—sz2 em medidas do  tipo administrativo: cricu-se A
Sacretaria de Control de HEmpresas Publicas, para melhorar sua

gestio empresarial, e, tornando-a diretamente dependente do

d- Para entender a magnitude dos interessss .- em Jogo, © kstado gasitava
sproximedamente Bovd nilhdes de dolares amuais, sem inclulr compras e
contratacdes de Estades provipcials e suas smpresas, € em 1988, 48 & dessas
compras realizaram-se por contratacdc diretva, sem  licitacdo  miblica
( LARRIGUETA, [U85: 158, com base em dados da bubsscretaria de (ontrataciones).
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Presidente, tentava-se eximi-la das pressSes e lobbies gque as
smpreasas privadas “contratistas’ exerciam por toda s estruturs 4o
Estado. Também criou-se a Comisidn Asescra del Régimen de
Lontrataciones del Estado, con ¢ opbjetiveo de controlar las
compras do HEstade. Entretanto. o efeito destas decisdes resumiu-
se a multiplicar asz insténcias burccraticas do fstado, sem o
sporte de soluchHes ou resgpostas efetives para estes problemss. Em
suma, nas houve nennhuma alteracac daa wmoliticas de comprss nas
emprezas do Estado, nem em suas contratacdes, & ap cabo de um ano
de vigencia do plano. lasg empresag del Estado eran impermesbles
& la politica de austeridad” do governo (LARRIQUETA, 1988: 1873,

Sem uma verdsdelra reforms da estrutura de gastos, em um
ano, s recursos de excepén do kstado obtidos ne comego do plano
scononico Se esgotaram £ teve 1nlclio uma atapa de vecorrennea.
orises gue eram superadas apelando-s2 ao mesmo esguema do plano
original, com novos ajustes, mMas CaUAa VeZ Com menas consensoe da
noPulacio e menes 8Ielito &N Seus resultadas.

U planc avpstral representou um  €xXito  conjuntural, que
precisava de reriormas proiundas na  economisa  para  mantar o3
resultados alcancadeos contra & intlagao. Usincidimos com grands
parte da literatura refserente a e5te tema em gue © Iracassoe rinail
Jesra tTentativa esvasiliizadora deveu-s£ A @388 Aussngia e
reformas eatranyragﬁl@. Porédm, a questis & por gue 0 governs nao

az implementou.

#e A= transfersncias do Tesouro para o financiamento des enmpresas pﬂb}ig@s,
comparande o promeiro semestre de 1985 com o de 1986, aumentaram de ©,49 %
para 2,53 ¥ do PIB (LAKRIGUETA, 1¥88: 1873,

iv~ "La relativa ergsicn del éxite inicial del VLA, refleja el chogus entre el
intento de administrar disa a dias el contlicto social por zedis de wna
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Wualauer conjuntoe  de medidas  gue apontassem para a
realizacdo de reformas profundas na economia atetaria intereszes,
e o governo, situade frente & questéico de como UZAr 08 recursos
adqguiridos com © éxito inicial do planc, parecia ohrigads a
elaborar uma estratégia politica de negoclacdes, uma concertacéo,
que rermitisse continuar a politica anunciada, gue o retirasse da
situacao de isclamento ewm gue se encontrava antes do langamento
do  plano, e gque permitisse a discussso das medidas  aue
consolidassem a establilidade obtida. Conseguir uma concertacio
significava comprometer noes 881oreos estabilizadores s
organizactbes socilals tanto empressriais come sindicais mediante
ractos gue, diminuindo o8 custos  goiridosm  pelas  veformas
sconomicas, estabslecesse consensos para estratégiss de reforms
num contexto de transicas demceratics, i1sto &, num oontexto em
gue existia um deficit de mecanismos institucionais efetivos parsa
a mediagao de interesses e resolugso de conitlitps. S& uma
concertagso erae imporitante nao 86 para encontrar wmna saida para a
crise economica como tambem para o futuro do proprio procesnso de
coneclidagio democrdtica, por gue entae o governo fracassa em

SUAs tentativas de crisr uma concertagac’y

combinacion e  politicss de  ingresog v prudencia  mometariz, v los
degequilibrios estructuralss de la economia argentins” (GERUHUNORY e BOZALLA,
1987 1l¥); "Sin  grandes transiormacioness estructhurales. la  Tinflacidn
reprivida’, combinada con aubsidios de inspiracion keynesiana so0lo sirve para
exacerbar log conflictos distributivoes gue impuisan a la espiral inflacionaria
hacia nuevas alturas” (BMITH, 129l: 85).
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Un primeiroc elemento de andlise poderia encontrar-se na
percepgac eguivocada do governo do contexto politico postervior &
aplicagdo do planc. A& linha central do mesmo, a neutralidade
digtributiva, isto &. a tentativa de gue nenhwn interess Se
visse atetado pela aplicacio do Austral. resultou da
circunsténcia na gqual “carentes de posibilidades de articular.
desde un Estado jagueado v debilitado, apoyvos consistentes en los
partideos vy en las organizaciones de interés, enajenados inclusn,
en relaciédn al pfopia partido (la UCR), el Ejecutive y el eguipo
econcmico parecen haber acusado recibo de ess relacidn de fuerzas
~y¥. 81 mismo tiempo, de la necesidad de modificarla~ optando por
la méxima eficiencia estabilizadora posible en el marco de la
minims agresion posible a los asctores colectivos. e alli un
disena gue. apuntara a establecer un eguilibrio de cowvuntura,
ahuyentands el peligro de la hiperinflacidn sin encarar reformas
estructurales.” (PALERMUO, 199¢: 3521, Mss dewvois do éxite inicial
do plano, este quadro sem duvida seria alterado a Ifavor do
governs, tanto em relacis aos wpartidos politicos {a oposicas & asg
rezigténcias no interior da propria UCK:D como As corporaghes, =m
vista do grande consenso  popular  gue og  axitos inicizls
despertaram. ¥ € nesta siftuagio gue o Ezxscutive parecse haver
mantido sua percepcac anterior da relagao de foreas com a gqual ss
enfrentava, evitands o confronto com as organizagbesn eetoriais,'e
inibindo assim iniciativas gue colocazgen no centro dos dabates
guesties gue gerariam contiitoz. Esta percepcio oondicionou entio
as ventativas do governo dirigidas a gsrar uma concertacac em

Lorns das guestoses econdmicas gue regueriam dificeliz sclugdes.
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Um segundce elemento para a compreensio do fracasso de uma
concertagdao no  pericdo pés-Austral encontra-se na  opgdc 4o
governo por um privilegiamento de uma fracic da burguesia
industrial argdentina, 08 grupog empresariais mals concentrados e
poderosos da economia. Se o plano Austral foi a condicdc para o
reconhecimento definitivo da necessidade de realizar reformaz que
permitissem atacar as causas profundas da inflacso, (e portantc,
da estagnacido scondmica), em tal sentidd. representava a mudanca
na concepcio econdmica do governo: a guestao gue havia primado nsa
etapa do ministro Grinspun, a distribulcso de renda, gue formava
parte dag visdas tradicionais do partido radicsl, dava lugar &
gquestis da acumalacdo, © gue poOr sua vei lavava a vevigiao do
papel degempenhado pelo Estado no processe econdbmico (MADOEKY,
18998 8771, Estas mudancas de Cconcepgad encontrariam ssantido no
"preojecto modernizador’ gue o govarng anunciaris em dezembro ds
1885, cristalizado no discursce de Pargue MNorte (ver ANEXO-1. ©%.
i) diagnéstico principal deste disoursoe receonhecia o atraso
teonclégico da economia argentina junto do esgotamento oo modelo
de degenvolvimento beszeado na substitulicaoe de importacdes. Assim,
o projecto estapslecia como obietivoes  Tla  incorporacion  de
recnologias de punta en sectores derfinidos como claves, gue
vinculados al comercio internacional. permitirian un crecimiento
sostenido de lasg exportaciones industriales” (MADUERY, 19g0: Tdy .
Ainda gue o discurso da modsrnizacidc representasse ww chamade &
participacio de toda a sociedade - ssus tres eixos eram a
demncracia participativa. umwa etica  da  esolideridade e a

modernizacdo ~, na reslidade coincidimocs com a teze gue alirma
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que ¢ suieito mais capacitado para levar adiante este projecto na
sconomla  eram o8  grandes grupcss industrials, oom recursos
suficientes para realizar essa privatizaciéo do crescimento il
begte modo. ¢ governo iniciard uma politica de privilégio
com estes grupos econdtmicos, para incorpora-los 4 estratégis
prasidenciallZ, Uz mesmos repregentariam o maicry fator de pressio
a favor da realizacdc de reformas estruturals na economia e no
Estade. DBuscavam deste modo colocar-se no centro de um nove
consense politico gue, =2m consonancia com ssu poder econdmico,
lthes outorgasse ndo &6 o papel de “ser el nuclec del
reardenamiento econdmico interno v el punte de vinculacion con el
capital trasnacional v log mercados internagionales, sino tambien
21 eje de reagrupamniento interno de las empresag estatales”
(MADOERY,  1fd: YY), s wrivatizagcs dag emnpresag do Hstado

geriam entdo wun de seus grandss objetivos. U plance Austrsal,

ii- Assim, “Aungue el parco de la gonecsriacion no daba al caplital un papel
directo en la conformacion de la wolitica macroeconomica, exisgtia un pacto
implicito entre ciertos grupns empresarialss y el regimen de Alfonsin. (...}
El provecto del gobierno de Alfonsin para la reconversidn industrial vy la
peinserecion en la economia mundial, y el imperativo de  generar grandss
sxcedentes del comercic exterior para pagar el ssrvicic de  la deuda.
coincidian en lo esencial con log intereses de las firmeas wayores ¥ omas
dinamicas., con Lo cual la tformalizacion de un pacto socisl resultaba
irmecesaris (SMITH, 1988: 211, “Esta idea de  privatizacion del crecimisnto

tenia entonces como unico suieto posible al gran capltal, gquien con 80 poder
soonomice v ocapacidad de diversificacion podia reemplazac e €3ta Tares a un
Estado inerme” (MADOERY, 189w: 74-75).

LE- (s grandes grupos indusirials que o governo privileglava em suas relsctes
com o setor privadeo incluilam as empresas mais modernas em condigtes de
coppetir no mercass intersacional, as grandss eupresas adro-comércizis, e
agueles induatriais que mantinbean um grands volume de negocios CON A8 empresas
estatals: miites des gquals heavian realizado Tantéasticos funros durante a
ditadurs militar (gMITH, 1988: 81:. Alguns destes smpressariocs eram "Vittorio
Urst (5ADEY: Carlos Traputela (Techint): [dvig Kiahl basb-Soania); Javisp
Gamboa (Roberts); Miguel Koig {(Bunge v Born): Uscar Vicente {Ferez Companci;
Carios Bulgheroni iBridas); Hicardo Grinsisen tAstrsl;  Franciseo Maorid
{Pevelyr Amalia Wortabat {Loma Megra)' {MADCERY, 1996: 188;.
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nascido como uma tentativa estabilizadora para evitar a queda
numa hiperintflagac, convertir-ge-ia na condicio primeira pars dar
inicio A esse processce de desenvolvimente, elaborado desde o
projeto  modernizador, ] agsim & nova  visao do governo
signitficaria o reconhecimento da nova estrutura de poder
econtmico.

Este segundo elemento, a aproximacao oficial dos grandes
grunos econbmicos, =eria um importante tator para ver diminuida a
sficacia das tentatives de  uma  concertagsEc. A politica de
Alrtonsin de coriar espagos estavels de negooiscio, satravés da
criacac da Conferencia KEconomica v ooclal (CES)Y, com a gual o
governo buscava um dialoge maisg dirveto com os interesses tanto
SMpresarials come opararios, oondesnou-~ge s ITracassoe. For o un
iaﬂo,. o8  grandes  empresarios  prererivam suss tradicionais
astrategias autonomas de presssg, para CconsServar maior liverdads
de aclo, {(MADUERY. 19d9@: 77y, Uom este objetivo, & para 2vitar os
contlitos dinternos da Ula. miitda variedads  de  interezsses
dificultava & constituicéo de um grupo interloguior BOMOHeNss.
gstes incdustriais maiz poderoscs, reunidos noe denominads Urapo
Maria, tentariam contatos particulmres oom o governc., B & & esle
grupo que Alfonsin dedicaria o priviieglco em 22U CcontaLes com O
setor incdustrial, afastando de sSua atencao a UlA., ¢uja vieao
aconamnica, sSegunds o gOVerno, nao oolnclidis om OB NoVos prgjetoa
modernizadorss, da G ainda detendia wum modelio ce
desenvolvimento superado pelas novas condigdss naclonsis e

internacionais (MADOERY, 1ube: 7.
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.ﬂiém disso, por outro lado, o contexto politico com que o
governo devia enirentar-ge tampouco parecia  favorecer  uma
concertagdo. Nio havia uma disposic8o neste =mentido entre as
principaié organizacoas setofiais: tanto 08 sindicatoz como o
gmpreaarios em geral nic estavam dispostos a fazer acordo a
partir de um congelamento de precos relativos como o de entéo. A
cauga profunda, a guestbio distributiva, continuavae em pé { BHREKE,
1988 1Z5: PALEERMUO, 188¢: 35043, A tal ponto isto ccoorria, que o
contatos diretos - sem & participsglo do governo -~ entre o
aindicatos operdarice & az organizactes gremials empresariais,
agricolas & comerciasis, mantidos durasnte o primeiro ano de gestido
econodmica, haviam sido suspensos (SMITH, 1888: 81).

fa andlise do fracasszo da tentativa de gerar uma conceriacio
rampen deve incluir-se entre as causas .as caracteristicas dos
processos de tomada de decis&o gquando do tracado do plano, uma
vez ques continuaram vigsntes durante sua 1mplementacac. S5g o8
integrantss da equipe econdtmica conhecism &  importancis  da
reducds do gasto publico. estavam no entanto lrredubivels Irente
a gualquer proposta oficial de iniciar o passos em diregdo a ums

s Ao

i1

concertacan, Jja gue signiticava para sles negocliar part
plano & dessa maneira comprometer seu resulitado. Deste modo, teve
pouco entusiasmo dentro  da  eguipes a8 eriscic da CRHE. bua
intrangigencia impadia & poasibilidads dle elaboyar uma
moncertacis em torno de objativos mais smplose que o controies
monetdarios sm curso gue, propostos come temporarios, tornar-se-

lam cada wvezr mais necsssaricos no fuburs para manter & Precaria
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gstabilidades. ¥ também devem ser mencionados os conflitos
interburccraticos no interior da drea econdmica. Como por exemplo
as pogigtes que puseram em conifronto o Hance Central e o ministro
da Hconomia, em gquesties como.a rastricho da politica. monetaria
ou o alcance & velocidade das reformas financeirasi<,

Ademais, devemos ter em conta o conflitive relacionamento
estabelecido entre © governo € seu préprio partido., s Unién
Civica BRadical. As concepgdes distribucionistas tradicionals nio
se  gentiram afstadas no  inicio do plenco. mas o discurso
modernizador de Alfonsin, com o gual tentava definir um caminho
de reformaz ne oontexto dos  esicrgos pela  consolidacan
democrdtica,. implicava uma profunda revisido das  antiguadas
concepcdes de grandes setores do partido. Como veremcsa, ac 1longo
ao mandaﬁo de Alfonsin as resisténciasg a determinadas politicas
tirariam apolo ao governo, complicando ainda mals as caréncias

nficliais para criasry conssnscs politicosis,

18- Na opinido de um ex-integrante da  equipe ecosdmicar "Bl error de
‘apreciacion politica fue pensar gue esaz reformas podian llevarse a cabo a
partir del plan Austral como un larciclo o@ perfeccicnamisnta. medlante una
sucesion da operacionss tecnicas de correngion ¥ eliminacion de distorciomes.
(...} 8in demaslado contfliicto, v oon & solo soaten politico de la autoridad
regidencial”™ (CANITEOUT, lugl: 131

ti. Heferimo-nod a0 confliitos estatelsecidos entre o wresidente oo Banco
Central. Alfredo Concepcion, e ¢ resto da eauipe econdmica: "UConcepclion ers
(...} el capitan de ia resistencia e sectores vadicales al esquema de
Socurrouilie, rebeidia gque termino por expulsaric del carge, tiempo despues,
ror orden del propio presidente” (MURALKES  HOLA, 1udg: b)), .

it~ No tooante ac partido radical, "Es cierto que ni sizulers durante el tramo
de mayor fortaleza de ls gestion alfonsinista fue dejada de lado por el
partide una postura ambigua frente a la pelitica economica oficiasl: 2n
oportiunidades el partido entorpecisé su desenvolvimients, ¥y mayoritariamente
moatraria. ouands el eguivo econdmice comenzara & lanzar el tema de las
reforaas  estructurales al eswacio publice., una actitud por lo menos
conservadora coande no abisrtamente reticente” (PALERMS, 1896 353).
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Do lado do principsl partido da oposicis. o Partido
Justiclislista, poderiam ter existido possibilidades de cooperscio
com o setor Renovador; mas © préprio governo se encarrega de
deprecisd-las com  gestos arragantes, vroditte das  vitdrias
alsitorais nag elelicles parciais de 1985 e os 8xitos imediatos do
plano econdmico. © gue Tfavorecera & politica de obstrucHo
parliamentar e de oposigdo extrema do Justicialismo (PALERMO,
19899 3531,

Finalmente, & posssivel reconhecer nestas circunsténciss uma
falta de wvontade politica por parte do KExecutivo para realizar
agta tarefa. MNesgsa conjuntura, tanto as resisténcias partidirias
{gdo  proprico  partide radical e da  oposgiggor come as das
organizacdes sogiais tals como os sindicatos ORETArios POGeTLam
twer sido entrentadas com todo o peso da lideranga presidencilal
ante o objetive de gerar um espago de debate & negociacdo,
possibilidade gque podia apelar & uma maicr mobilizagdo =
participacis da sociedads civil. keconhscsndo que ssesa oposigas
tinha sua torga. intersgsa-nos salientar a fracs vontade olicial
para realizar esicorcos em direcio ao obletlvo de oriar sas
egspaco de concertacao politica. estrataglia CUIO VIncuie oom O
procaesso ge congollidacds democratica era direrar sua aiternativa
ara relegar &z Institulpdsas reprefentativas £ 08 marcog de
HeFoclacds possiveis 8 rwgdo de mera convallidacdo de neéaazacéaﬁ
prévias, He o grande obietivo de Alronsin, anunciado desde s
campanha presidencial, era o de 'descorporativizar® a socliedad
rolitica argentina, os esiorgos dirigidos para o estavbelecimsnto

de espacos e participscdo e discussac deveriam ter sido uma
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prioridade de suass politicas. Se as reformas  econbmicas
implicavam uma serie previsivel de contiitos, & lezitimidade de
sen mandato, baseada huma ampia maioria eleitoral, sem dQuvida
deveria ter sido convocada com esge ITim, dados os recursos de
poder de interesses organizados come o2 dos grupos empresarios.

Entretanto, frente a esta alternativa, a estratégia de
Alfonsin  que 86 desprendia das diretrizes do projeto
modernizador, como J&A vimos, privilegisva sz relactes com os
grances grupos econdmicos, ©  gue constitula um paradoxn em
relacdo a geus dizcursos Tanticorporativistss’ gue haviam servido
de base a todos o8 diagnosticos sobre o8 problemas da democracia
na Argsntina durante sus campanha & o8 primeiros tempos de
governo. Bem duvida., esta 0poan. a0 mesmo tempo sm gue implicavs
uma tomada de consciéncia do verdadeiro poder sconomios oom gus
devia lidar, signifticava evitar as custogas negoeciaches gquse uma
concertacho implicava.

A opgas por  um  privilegiamento dos grandes FPURQS
industriais nao garou nenhum tipo de pacto estavel. Bates grapos
BEe  CcOncentrarian  em presgionar  continuamente o gOverno  pela
implementacao de reftormas estruturais, com o obistivo as Formar
um RovVe EsStado gue convalldasss sua pripazila eoondmicoa na Larreno
politice {(MADUERY, lg9¢: 77). Suas pregsdces pela realizagdo de
iniciativas tais como privatlizagoes de  empresas publicas
perseguia o objetive de expandir seu poder intervinde noes
processos decisorics a medida gue desarticulavam os recursos de
controle  do  Estado. Esetes grupos industrials, gue haviam

construide sau poder gracas a negocistas com as empresas publicas
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e a enormes subsidios estatals, pareciam ter tomado conseciéncia
de que a c¢rise desge Kstado n80 lhes permitia manter seu ritmo ds
ganhos anterior, processe cuja  outra face havia sido a
concentracio da  riguezsa nacional em (Swas)  POUCERE KBS & o
empobrecimento geral da populagéo, levadeo a cabo durante &
ditadura militer iniciada em LY76. Yua nova sestratégis parecia
ger a de uma vez desarticulado o Estado, privatiza-lo & seu
tavor. Huas pressdes estariam dirigidag entido 4 realizacdo desie
projeto.

Degte modo. masmo numa conjuntura relativamente favoravel, o
governo de Alfonsin fracassa em gerar uma concertagdc gue
viabilizazse a implementacsdc de uma série de reforbas qus
peymitisse tornar permanentes  as  mudangas  obtidas com o
lancamento do plano Auvetral. As bases Jde poder das organizacdes
LArpOrativas manciveramn-gs Intactas depois de Iniciade o plano
Austral. mas era precisamante €s8s3 caﬁgunnura ge fortalecimenco
a0 podgder do governo o gue ke devolvia uma oarta margem para
tenrar iniciavivas ©als COmo PACTOS SOCI818 de ampila pariicipacso
que DUdesSsem BRreSentar as rerormas de Seu projero modernizaqor
num sentido que nao as limivasss & simplesmente oonvaiidar o
proJeras  dos  grandes  gruoes  conomicos. A nosso var,  esta
diferenca {em meioc &8 simiiitudes de ambos projetos, gue incluiam
por exenplo & guestae das privatizacdes), ditada pela necessidade
objeti?a da economia e do Estado argentincs de gotfrer reiormas
gue permitissem um novo periodo de crescimento e desenvolvimento,
condicionaria o futuro da deéacracia. gu seja, a posgibllidade de

raalizar as reformas, porém recriande neste processo um Kstado
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com poder frente ac dos grupos econémicos mals concentradeos, que
Lornasge possivel um aproiundamento democr&ticq, & partir de uma
sociedade ¢ivil com amplia particlipacdo, com um Hstado fortalecido
nesta legitimidade, e ndc reduzide & mero butim dos interesses
economicos mais concentrados. GQuando Alfonsin, mais avancado seu
mandato., em vigta do aumento nos indices de inflacio e do
descontrole economico, decide levar ‘adiante as reformaz, =
relacag de forcas com a gual o governs deveria lidar seria outra.
E o3 resulitados concretos de guas medidas também.

PDeste modo, ante a ausancia de uma ooneertscaAs gues
discutisae as medidas economicas que consolidariam o plano, €
frente mos bong resultados gue este havia atingido em seu comens,
o governs oré gue seia suliciente a administracio periddica do
contlito distributivo para manter a estabilidsded®. Una ver
centrada &8 egulpe sconomica nos controlss monetarics. & com o
privilegic de opcdes de negdocios puramente Linancelrgs ooy partse
dog  agentes economicos privados, © plano foi-se  limitando a
recorrentes ajustes. HEm resumo. © usoe e medidas  tecnicss
unicamente nago podis dar conta da profundidade das lutas pelc
poder que existiam na inflacao argentina {(LARRIGUETA, 1988: iudy,

Fortanto. Ssm  desestruturar sz bases profundes do contliito
pistributive., a infiacsHo woltaria a cena. Ho inicico de 1486 Ja
gentiam—-se as preassgdes de varias organizacdes setorials. como as

da Yociedad Rural Argentina {reclamands relos balxos precos ds

18- DParsgeia gue na viséo do governo bastava Taaministrar rutinariagente los
conflictos cotidianos v ainisirar rutinariamente la demanda agregada pars
pantensrse en und meseta de baja inflacidn v colocar a la economia ante la
tematica del orecimients v ia distribucidn del ingreseo”  {(GEECHUNOFE =
BUZZALLS, 1&dfs 1435,
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geus produtos e pelos impostos de exportacdo), dos industriais
ique respondiam acs bhaixos pragos com desabastecimento)l. e da QOT
{demandandoe suwmentos salariais) (SMITH, 1988: 723, gue exigiam

wma mudanca no sistems de pregos congslados.

¢ msistema de precos congelados teve validade desde o
lancamento do planc, em Junho de 1985, até abril de 1988, Ac
tinal deste periocdo. o5 dindices de inflaglc superavam as
expectatives oficiais. & frente a estas pressdes © goVerno
decide-se entio por uma flemwibilizacso do gistema: em 4 de abril
de 1988 & adotado wum sistema de "aumentos administrados”. gue
substitui © de precos congeladosiy. Alem disso, substituem-—se as
taxaes de cambio fixas por ﬁm sistema de avaliacdes periddicas
(EMITH, 1u9l: BHy., Ante estas medidas. as expectativas mudaram. e
a inflacds dos mesges posteriores parecis mostrar o Iracasso do
plano+®, ja que resparecla a cultura indexatoria.

e gualgquer forma, estaz medidas tlexibilizadoras tiveranm
efeitos beneficos, ainda gue transitorioss¥. FPorém, por outro

lado . Junto do  aumento nos  indicss de  intlacks, a  pugna

Lio “Para ciertos precios, Los salaries, el tipe de cambio v las tarifas
mihlicas, se concedis un margen para aumentos que se deteralnaba por una tasa
de infiacicn esperada del 28 % para 1988, Hste 48 % podria ser calificade como
ta infilacion “residual’ condicionada por factores estructurales y no supersble
en el corto plazo” (EHEXE, ia8d: 117).

id. Bm julho, agosto & setembro. a inflacho subiu a 7.9 % a0 mé&s. Aumentou o
deficit do orcamento e a balanca comercial plorou (SMITH, 1891: 853,

- Uinego de un periodn de estancamiento. el PBL aumento en 11 % vy la
peroduceitn industrial en mas de 28 % durante los doce meses anteriores a
septismbre de 1986, La inveraitn en magquinaria v equipo aumentd en casi 35 %
durante el miemo periodo” (BMITH, 199i: 853,
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distributiva havia despertado novamente. Este fato parece ter
ressurglido a partir de um erro no tragado do planc, gque se
sxpressa na suposicdo heterodoxs de gue uma vez detida a cultura
indexatoria por meio dos controles do Estado, este wmesmo exito os
tornaria desnecessarios, & am consegliéncia os atores
capitalistas, por interesses prépric. e no contexto das regras de
livre mercado, tenderiam a reproduzir um eguilibric com baixa
infilacao {(SMITH, 1988: 7¢3. wuando o governo decids levar a0
terrenc dos acordos setorisis as lutas por melhores galarios, os
empresarios outorgam aumentos acima dos limites esperados pelo
governs, numa estrategia que buscava evitar uma confrontagdo com
as organizactes operidrias (delixando para O govVerno 08 Custos das
regtriches malariais), © gus resultava no repasge destes aumentos
DARYA 02 Dregos, oom o caﬁseq&enta suments inflacionaric (HMUPCL,
189e:r lz-13)re¢ . iniciada esta nova etapx. a5 diriculdadss paras
Alfonsin & a eqguipe =2conomicsa Ccresceriam, A% mesno Tempo gue 08
regursns politicos e econdmicos se debilictariam: naoc se havia
retormado o sistema tributaric. gus nao podia sustentar o nivel
de gastes publicom, incluida a guestdo das alta evasio aue 2
registrava: a sstrutura do  gasto estatal nao havia  s0Iirido

moditicagdes signiricativas; o congelamento ja havia com2cade a

0. A pugna digtripbutiva pode ser demonstrada com 08 segulnies dsdos. bkor wm
iade, segundo oz sindicatos. o3 salarios cazram 27 % durante o primeiro ano de
vigenoia do planc. tas, por cutro lado, a porcentagem e discutivel dependends
de qual for a base que se bvome, Jja que &2 poderia argumentar a ralasiva
egrabiiidace do saldrio real industrial por causa dos aumentos ocutorgados
relos empresarios acs trabalhadores, que foram supericores aos limites Giictais
aavabelecidos (HHRKY, 1998: 1z4). Por ultimo, podia-se ate argumentar o
crescimento os salarios levando em conta as difersncas das percentuais:
enguanto as diretrizes oficisiz recomendavam aumentos de  1W.7 %, o8
efetivamente outorgados aos salarics da industria chegaram até 49 %. entre
sulho de 1885 & o mesns mnes de 1988 (LARRIQUETA, 14g: 185).



ser superado pela pugna distributiva; a sestrutura do sistema
financeiro mantinha-se igual, com altos custos, praticas ilegaisz
e grandes beneficios especulativos: e, ademais, a carga da divida
exXTnerna, gue comprometia o orcamento (RHEEE, 1938: L1ig-iZ2i).
Devemos acrescentar uma outra dificuldade gque sscapava a0
~ontrole e a vontade da sgulips eoononica, & Que teve etfeitos
negativos  importantes sobre ¢  planc: & gueds dos  pregos
internacionais dos cereals (em madia 35 %), o gue asistou uma
fonte de recurscs fundamental para o financiamento do programa.

Terminados o3 recursos tributdrice de exncecso obtidos no
comegos do plano, & sem haver alterade a estrutura do gasto
publico nem tampouco das emnpresas do Estado., o deticit se
tornaria cada vez malor. A inflagac aumsntava novamente e, depols
da flexibilizacsacs de abril da. L1886, & pugna distributiva
mostraria as crescentes dificuldades da eguipe economica para
reencaminhar a economia,

Assim. los erectos de la  redugcion  inilacionaria  se
sgotanan cada ver mas rapidamente al mismo Tiempo gue el piso del
QUue &8 PArTiAa PATA NUSVOS Impulsos INIlacionarios era cada vaz
mayor. Si a este cuadro le sumamos la indisclplins sooial del
empresariade argsntine sin disgtinclon d8 Sectores Vo tamano -
expresada en la constante apuesta a la sspeculscidn (... -
arribanos Torzozamente a la Ingopernagliidad e 1a economia &4
sroca de orisiz, mientras se recurra exclusivamente al control de
las variables economicas. (...} sin advertir la necesidad de
‘politizar la economia, el gobierno ha guedado encerrado en el

campn economico. Al 1gual gue en &l rrente militar, &e convierie



en victima de su propia politica' (ALTAMIRA, 1987: ¥9). Em cutras
palavras, o governe reduzia seus interlocutores para levar
adiante sua poiitica econdmica & uma Iragkc da  burguesia
industrial, atraveées de contatos exclusivos, e mantinha unm
processo tecnoburccratico de tomada de decisdes, evitando assim a
participagas da socliedade civil: deste modo, o consenso a favor
da politica econtmica dependia da “despolitizag#io” sobre estas
guestdes. B esta opgao no entanto enliraqueceria & base dJda
sustentagsoc do governo, deixando-~o  desguaraecido Irente  as

presades corporativas.

pegta contextn, o governo, em setembro de 1o8d sprofundaria
az diretrizses 4o plano Austral,. baseado num atague & svasao
figeal, na reintroducac de controles de precos, num projeto de
reforma tinanceira. no fomento das exportagdes industriais. na
bugea e investimentog estrangeiros  (SMITH, 149l Bh) e
rundamentalimente no impul=o ao programa das privatizacoses.

segundn o rrojeto modernizador, a proposta dag privatizacoes
derTinia-se por uma estraltegia gue se resumia na transisvencia
para © Setor privado da respongabllidads dos LnVESTIMENTOR & 40
crescimento economico. Assim, a paralisacas dosg  inveatimentos
sstatals e dag obras ﬁubiicaa'ieom A% guals TEnNLava-ge redluzir o8
gastos e o deficit), devia ser substitulda relas atividade
privada. Hsperava-se com esta estrategia melhorsr a produtividade

da  economia. aumentar a eficiéncia dos ssrvigos estatalig e

favorecer & reducae do détficit eestrutural do Estado (LARRIQUETA,
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18988: 183). Esta politica, cuje tracado o ministro da economis
gxpde em seu discursc de YV de fevereiro de 1988, avancou muito
lentamente. Contribuiram para estsa demorada implemesntacic varios
Eatores.

A guestdo dag privatizagdes envolveu o partido governante
num debate internce que se estendeu desde o lancamento do plano
Austral até a campanha das eleigdes de 1bHT (LABRIQUETA, 1988:
1837, Este debate ideclégico atetou A capacidade de Alfonsin para
obter respaldo de seun proprio partido, e sem duvida significou
resisténcias para sua implemsntac8o. Dentro do partido radical
“muchos aun no podian digerir la idea de las privatizaciones,
pero {...) a su vez la necesidad de controlar el deéficit fiscal,
mas las Qonstantes presiones a8 los gFrupos economicos yooios
acreedores externcs, hacian de la resstructuracisdn dal ssctor
pubklico la unica posibilidad de sostén de las politicas vigentes”
(MADOERY .,  1g9¢v: 8¢, grifo nossg). HEstas pressdses nostram-se
claraments na posigac adotada por parte dos ETUROS gconomicos em
relacao a duas iniciativas otriciais: 2m primeire lugar, guando o

governo anuncia em fevereiro de  198% um projeto de lel de

privatizacbes que permitiris & negoglacgdso airsta oom o8

smpresarios interessados na venda de upAa  série de  enprasas

3

estatais, Trente a uma opoesicko gue incluia desde a CElT até
vErias Organlsacdes SmpresSarias (como O Woncels Argentino de la
Industria {(CAl),. a Conftfederacicon Ueneral de la Industrias (Cul), e
parte da UIA}, o3 unicos gque apolaram esta 1lniciativa foram 0%

grandes grupcs industriais, Junte a esmpresas multinacionais com

atividades no DELE, oM que ] governo vinha mantendo
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conversaches. Em segunde lugar, frente & iniclativa do governo de
criar um “holding de empreszas puablicas™, o cargo titular e o
diretoric foram confiados a empresarios gue constituiam em grande
parte 08 Erupos eCOonomlcos aue maior volume de negocios mantinham
com as empresas publicas., Us projetos privatizadores elaborades
pOY eSEes interesses enpresarios nesse  carge  no  HEstado
aglutinaram uma forte oposicHo partidaria (MADUERY. 1854¢: Be-8Z;.
) governc consolidava assim sua estrategia de privilegic ace
grandes grupos econtmicos. Mas a outra tace deste relacionamento
especial era o aumento das coriticas dos intevesses excluldos: do
lado das agremiacbes agropecuarias, em meic & uma recessac
setorial, criticava-se o governs por seu descuido em relacdo s
sstes infteresses. reclamando por uma melhor representacie nas
decisden:; porp p&rte da indastria. & Ula tambem oriticava
fortemente o governo peios controles de precos & a nédo-reducac do

deficit publico (sMITH, 1¥91: 875.

A eguive econémica decide ent&o implementar um novo condunto
ds medidas aue Ticou conhacida pelo nome de Australito’, em
revereirc de 1987, gus tentava um novo ¢congelamento de precos e
calarios ate 4@ de dunho (SHUTH, 1¥99il: BY) . Esta iniciativa
Iracassou, & teve DO conseghencia aumentar as PUENAS
distributivas. ja que ante o anuncio de um possivel conge lamanto
ne emMpresarios especularam, & O governo teve gus elevar a taxa ds
jurcs para Irear s presséce do délar, além de ver afetadas suas

ressrvas. U poder do governo se enfraguecis continuamente.
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Alfonzin tentaria construly um noveo consenso para recuperar
o poder gue la perdendo a medida que o Iracaseo do plano Austral
se aprofundava. Junto com  seus  'operadores politicos”  gus
integfavam a tCoordinadora (isto &, sem a participacas da sqguipe
econfmica), inicis entdo uma estratégia de aliancas com fragdes
das organizacdes corporativas: por um lado, incorpors um sstor do
sindicalisms (o chamado “"Grupe dos 187 atraves da nomesagio como
ministro do Trabalho do dirigente sindical Carlos Alderetve, em
abrii de 1887, e nomeia um dirigente radical representante dos
interesses agropecuaricz  de  Buenos  Alrss, Figueras, como
seoretiario de Agricultura {(PALERMO, 198@¢: 35¢8; LARRIQUETA, 1BHU:
i8941. O objetivo era o de dividir a oposicés evitando ag pressdes
das organizactes setoriais: peleo lade do sindicalisme, o Grupoe
dos 15, da U7, e pelo lado émpraaariai, o grandes grupoes
econamicos, da UIA, & uni~lias sob a estrategla presidencial;: ou
seja. controlar as pugnas distributivas a partir de negocliagdes
o Beil ﬁQ petado, evitar greves de trabalhadores desarticulando
s unidads gremial, e. ganhar estabilidade politica =2 uma
diminuicao do conflito social antes das elelcoss de 1BQ7.

Em julho de 12987, depois de fracassado o Australito’, &
equire economica anunciaria  um vasto  programa  de rerornas
smonomicas, mas tendo em conta o corescente enfiraguecimento do
governo, N&C contava Ccom & mesma relacan de forcas pogterior an
iancamento do plano Austral. Esta inicistiva tinha tree grandes
obijetivos. Frimeiro. O Estado. Acusava-se o} axoessivo
intervenéionismo, s ineficiéneia das emnpresas estatais e O

protecionismo de tornar o setor privado pouco competitiva. Assim,
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seria  impulsiocnada & degregulamentacio dos mercados & &
privatizagsco dag empresas piblicas. =Segundo, a recriagdc de um
marcado de capitais forte e de uma reforma financeira. E
Lerceiro, & abertura da economlia, com wn fomanto das exportages
industriais (SMITH, 19981: BE-89).

Estas medidas sgignificevam um mudanga na orientacido da
politica econdmica. no sentido de uma aproximacis a posturas maie
osrtodoxas. HMNesta mudanca confirmavam-se tambem medidas  gue
aproximavaem ainda mais as posi¢les oficials das posicbes
sustentadas pelos grandes gruposg econdmicos. Mas £ necessirio
regsaltar novamente que esta aproximacio programatica do governo
em  direcds acs pontos-de-viesta dog  grupes  industriaie mais
Loderosns reglizava—-ge neo COntaxto 1 wum RPrOograssive
enrraguecimentco o Seus pogeres € cocapacivades, ULests modo, a
conenlidacio demoorédtica na Argentins fransitava pelos estreitos

limites gue o8 poderes Corporativos lam 1mpPondc 80 HOVErno.

Contudo, & inflacss continuava. A pugna distributiva se
mantinhs. principalmente a partir da rTacilidade gque o8 acordos
ooyporativos haviam cutorgado &8 arganizacdes setorials
incorporadas ao goVerns para interceder por ge8us InLeresses. A
congeqliencia fol gue as preﬁis&es oticiais sobre precos @
salarios nao Foram respeitadas. Assim, a economia aprofundava sua
crima. Frente a um novo conjunto de medidas antiinflacionarias,

ditadas & partir de outubro de 1887 (pelas quals congalavam-sg 08

sslarics atée o fim de ano, com o obietive de reduzir o salario
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real e assim reduzir o deéficit orcamentdric, Junto a wum
conge lamento de preccs e asumentos nas tarifas publicas (SMITH,
189l ¥1))., os resultados desalentadoresii demostravam gue o
governs teria cada vez menos alternativas e poder pars sustentay
suas iniciativas.

& estrategla dog acordos corporativos ferminou prejudicando
a politica oficial, uma vez gue a2 Iracées dog intereszzes
incluidos ndo s& suboydinaram aocs cbjetiveos do governo. Pelo
contririo, esta tentativa de concertagéo parcial pareceu resumir—
s entfo a uma oferta que posgsibilitou auvmentar o©B TESUDESLES de
presskho desses interssses setorials ao poder intervir diretamente
nos processos de tomada de decisido & partir do proéoprio aparato
aatatal. U fracasso desta estrategia residiu, em primeirs lugar,
ne exclusas  eatre 08 suIElItos privilegiados de 1mportantés
intersgees setoriais, Ja gus apenas uma Iracsdo deles encontrava
disposicdo negociadora no governs 1o grupe dos TlhT entre o8
gindicalistas, o8 grandes induatriaia. entre a pluralidade de
intsresses da UlfAi: em segundo lugar, na aussncia e um Estado
rorte que pudssse impor os termos e o8 limites das negociaglss
(pelo contrario. o governo =saperava poder Icertalecer-ge com e@8Tas

alisncasis<y e em terceiro lugar, ns escassa autonomia declisoria

2i- i FIH cresceuq apenas (.8 %, a inflacdo durante os ultimos trés meses de
1987 foi de 38,3 % - preiuncdicando os salarios - e o deticit avmenton V¢ % ew
relacdo ao ano de l¥gs (sMI0H, 1¥¥l: 91).

¥ "Ema debilidad estatal estuvo dada no solamente en la falta de recursos,
su endeudamisnts, su detficit e inoperancia, gque serian razonss de tipe
tecnice, a&ino por la endeblez politica gque no pudo (ise lo propuso?) romper
con los mecanismes expoliadores gue le habian tendido ios sectores dominantes.
e pretendia que estas Iracciones invirtieran, que canallzaran recursos a la
produccion., & la vez que no s afectaban los lnsTramentos rentlsticos-
sapeculativos que los tenian como sus principales beneficlarios” (MALOERY,
Logds BE ).



gue a equipe econtmica conseguia manter frente a este progesso.
Deste modo, "Los principales grupos industriales y financieros,
asi como las agrupacicones de agroexportadores, aprovecharén ia
benevolencia del gobierno para ubilizar su poder oligopdlico v
raglizar enormes transferencias de ingrescs a su favor,
rcosechands al mismo tiempo las ventajas de nuevas oportunidades
de especulacién monetaria” (SMUTH, 198l: BZ).

Mas havia outra guestdco gque tensionaria as relagdes do
governo com o0 88toy privade industrisl: a gquestdoc da abertura
economica. Eszta havia wprovocado egerias discussdes dentro do
oficialismo acerca de seus alcances. B abertura era defendida na
sstratégia da eguipe economica come & Isrramenta que poderia
fygar A alta dos precos internos ao ser submetidos A competicéo
externa, Dem dUvida ssta medids atetaria og interesses dos
industriais tanto estresitamente vinculados ao mercade intsrno
como dos grandes Hrupos eConOniCOsEE . os guals verliam perisy o8
grandes subsidios gue pr@tegiam sua escasss disposiQas para o
investimento e 2 A produgac, alsm . de ter suUas  gapacidads
monophlicas & oligopolicas de formaciao de precos diminuidas. B
nestas clrocuntidnoias Que ol criads um novo Agrupansnto
empresaric no  &mbito privado. o tConcelo hmpresario  Asesor,
formado pelos industriais mais podercscs, gue Iormaria um grupo
de pressic sobre o governo (MADOERY. 1vdo: 9l). A relacio ds

foreas tornava-se desfavoravel a Alfonsin, e deste modo ver-te-

#3- A abertara  reraitiria a  importacao  de insumos i_:xdustriaisl que
prejudicariam os interesses das @randss enpresas ligadas & pelroguimics,
siderurgis & celulosse, como manifestaram em um documento (MADUERY, Iwwe: o).
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lam cresclentemente diminuidos seus recursos para definir a
agenda de politicas a implementar ou ate mesmc a pozsibilidade de
incluir posicles proéprias nas guestdes econdmicas, além de perder
eficacia em medidas aplicadas., gus passariam a8 ser anuladas
mediante wm grande poder de lobby (PALERMO, 1996: 3573, Com &
grave derrota de Alfonsin nas eleicdesn de satembro de 1BB7 pars a
oposigido, o8 recurseos oficials para manter um relativo consenso
na dirvecido de ums politica scondmica de repetidos ajustes se
dezvaneceriam. Uom SuAaS aliangas internas enfraguecidas.
confirmar—-se-ia nestas clrcocunstédncias a opgac da eqgulipe econdmica
por obter o apoio financeiro dos organiemos internacionais, gue
no futuro precisaria de arduas negociagtes dada a desconiiancs
para Com O governo argentino provocada por repetidas promessas de
retormes e acordos de metas economicas nao cumpridas.

Socb a pressgdc dos  pederoscs  interesses  industriais, o
governo ogntinuaria com o projeto privatizador. gue sncontraria

neastes grupos o8 principais interessados<s,

Com o agravamenso oa orise economica durante o primeiro

semestre de 1UHA 28 g eguipe sconomics langou um pacote de

<4- psaim, a empresa Jompaliia Quamica do gouapo Hunge y Horn assumiu o controle
da empresa Atsnor, & O grupo Peres (onpanc, azaoglado a  smpresa norie-
americana Daw Chemical gahow & consbtracdo oo Polo Petrocuimico  Neugen,
investimento via capitalizacio submetida a0 regime de conversio da divida
mablica externa (MADOKRY, 199¢: 94 e 189,

2b— A inflacko de Janeiro de 1988 foi de 4,1 %, alcancou ww indice de 18 % en
Junho . Além disso, dada a grave asituacidc nas financas estataig, suspenderam-se
o8 pagamentas dos Juwres da divida externa em abril desse mesmo ano {MOBALES
SOLA. 189 32-3%). U aumento do deficit fiscal havias quase duplicade as
previsbes oficlals durante esse primeiro semestre, chegando a 7 % do FIE
CMADDERY, 1UD€: 89,
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medidas conhecido come plane FPrimavera, com o obletive de
establlizar a situacdo para chegar em condiqdes até as eleictes
presidencials e a transmisséo do.poder a0 candidato vencador. 43
gdificuldades szofridas pelo governo para conseguir o apolos
necessarios para lancar este plano -~  tanto internas como
internacionals - revelariam o8 escassissimoz recursoeos de poder
gue Lhe restavam.

Sem vpossibilidade de  auwnentar ainda wmais &  pressio
tributaria, este plane requeria desesperadamente 0 financiamento
internaciconal. Angustiantes negoclagdes foram levadas a cabo
desde o lancamento do plano, em agosto, ate o inicio de 1Y8Y. A
disputa entre os organismos internacionais (de um lado o FMI. gue
néo negociaria noves creditos sem um acordoe previo com o bancoes
nredares - acordo gue por Sua vezs era negado por estes ultimoz
enauants nao s reslizasse primeiro o pagamento doa  jjuros
stragados: &, de outro lado., o Hanco Mundial, gue estava mals
subordinade as consideractes estratégicas de Washington), seria
saldacda a favor do governo argsntine por pressso dos Fastados
nidos sobre o Hanco Mundial, oue outorgaria um orédito em
dezembro de  LYNS  (MURALES  S0LA.  lggw: 3Y-b@S.  Este Tinal
rafletiria o tipo de programas exigidos acs paisss devedoves,
priorizando as reformas estruturals neolibersals sobre o8 ajustes
recesgivos. Uesta mansira, as metas apresentadas ovelo governs
argentine incluliam  Tajuste fiscal v ageleracidn de ilas

privatizaciones, anorro #n  salarics ¥y menor ayuda a las
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provincias, apertura de la economia, (&) modificacicnes al
regimen de promocion industrial” (MADOERY, 1Y Y&y,

Enguanto isso, a egquipe econbmica negociava um congelamento
de precos COm OB SMpresarios, dus ndac estavan dispostos a acsitsé-
lo. O acorde fol fTinalmente obtido através da negociagio de
algunas medidaz do plang<®. Este consistin de "uns tregua por L89
diss aceordada con la UIA., con congelamiento de precios ¥y pautas
de sumentos futuros: mayor apropiacidn de ingresos por parte del
gactor publico a traves de un aumento del 39 % en la tarifa de
log servicios; un fYusrte vyecorte de log gastos ‘estatales;
gstablecimiento de diferencias en el tipo de cambio; derogacion
de los programas szpeciales de esxportacion {(FPEEX) vy eliminacion
de posiciocnes arancelarias contenidas en el ANEXC 11 {Hegimen de
"conauita previa para importacionss)’  (MADOERY. 1d@@: wbi. A
estabilizacis da economia apolava-ge nos creditos internacionals,
suics recursos permitirian manter uma taxa ds cambio baina e
pstavel, & nos grandes aumentoes de precos anteriores so planc.
vantagens gue tenderiam a desacelerar a inflagcéo nos meses
subseglientes.

Uome era de esperar, uma grande opo8lCAS ZUPEIU Contra a
sbarturs economics. compreendsends desde os interssses agrarlos,
slem de tudo atetados pelo restabslecimento ooz impostos a3
axportacfes primarias, ate 08 DpEqUeNog @ medios_ gmpresarios

Ligados ao mercado interno. e a CEL. Também Tuseramn-gse os

£8. Hsta foi a areitacdo oficial de negociar a abertura da economia e dimiwir
o IVA {(imposto direto sobre a venda dos produtos), smbora depois, por pressdes
dos Kstados Unidos. cudo awolio era crucial para o andamento do wlano, afirmou-
sa como decisio oficial exclusiva & asbertura e o aumento 4o imposto caso ndo
se conseguisse o nivel de arrecadacdo esperado (MORALES SULa. 1Bb: 4e).
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grandes empresarios, Ja gue a abertura, somada a baixas taxa de
cambio mantida como medida antiinflacionaria. prejudicava seus
poderes de fixacio de pregos (MADUERY, 1990: 97).

Apessr deste grande arco opositor, © 2 #0OVErno, avido de
recursos, continuaria com sua estrategia pelo apoio externc, sem
maiores alternativas. [gualmsnte tentaria obter o apoio do Grupsc
dog 8, nova agrupacfo gremial empresaria gque incluia outros
getoress?, mas, no entanto. o8 aumentos de pregos continuarlanm do
mesmo modo.

Ma  economisa argentina havia-ge desatade  uma grandsa
gapeculagcio: proourava-ne estabilizar a economia com wn dolar
barato, que era sustentado com altas Laxas de Jurogs 1o gue
provotava recesséo), para o gual a squipe economica usava as
rasarvas do Hanco Central. Us Balores exportadores naoe liguidavam
suas divisas ante esta situaghe, e prevendo as diticuldades dn
Zoverno para manter esva politica. 08 grandes grupos lgdustrials
s o setores sgroeXportadorses  CcoOmpraran milhées de dolarss,
degatands wma grande ssgpeculacac contra & moeda local. Us lucros
financeiras fabulosos assim cbtidos tluiam pars © eatrangeirce, £
A oredoreg eXLSPNOSs YERrovavam sui poudcs vonthads negociadora
rrants & 2 e8te ©a0sS, Ja gue 1nao podiam finsnciar este ritmo
sspeculativo.

G pesultado do ultimo plano economico de alfonsin condsnou-
se derinitivamente guando as aliancas que © EOverno havis

privilegiado nesta ultima et apa, o5 apoios ertarnos, o

27~ Formado por la Bolsa de Comercio, la Uamara de Uomercio, (o grandes
haneos nacichales v extraniercs, las Cemaras de la {onstruccicn, la sSociedad
Fural, v la Unisn Industrial” (MADURRY, Iyt By,
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abandonaram. Em dezembro de 1885 os bancos credores encerrvaram as
negociagbes, acusando o2 relterados descumprimentos da ﬁrgentina.
& a moratdria de fato em relaclo ac pagamento dos Juros da
divida, & em Janeiro de 1Y88 o crucial sapoic norte-asmericans
desapareceu, devido a uma série de fatoresd8 (MOKALES SOLA, 1966

47 e B1}). Us grandes grupos economices. por sua véz, cEeEntravan
suas pressdes no fim do controle de cambié 2 na relimplantacac ds

vantagens a exportacido (MADURRY, 1uWe: WU,

Com as reservasg esgotadas, sem possibilidades de sustentar
esta politica, o governo decide o fim da venda oficial de ddlares
em B de ftevereiro de 1889, cuja conseglisncia fol um fortissimo
asumento do valor do délar no cambio negro, com graves prejulzes
sconfmicos para difersntes setoresEy, O poder do governg pars
conduzir a sconomia havia desaﬁarecido, 2 a partir desis momsnto,
seria facil presa das variazs pressbes a gus sevia submetideo,
ademalis, com a campanha presidenclal em andamento, as lIncosrentes
2 incrivelmente demsgdgicas promessas do candidato justicialista.
Menem, terminavam por Tretirar O 28CassisSsSime AROLo £O0m GUe O

governo contava para poder manter uma relativa ordsm na economiz.

i%- (s REatados Unideos estavam concentrados em guestdes internas devido &
madanca de governo € & posse de Bush pa presidénciz, B0 gue se somavaln As
demmeoias feitaz nos fstados Unidos do futues chanceler ¢ pogterior minlstes
da Fazends de Menem., Uomingo Cavallo, que afetarsm & credibilidade do governo
argentino jacusando o governo radical de negoclar e5s5€8 creditos para usos
eleitoraig). e as aliancas do candidato justicialista com a corporacdo thungs v
Born com estreitos contatos no governo norte-americanc (MURALES SCOLA, 1996:
HI-BLy..

29— (g prejudicados incluiam desdes empressrics gue haviam mantido depositos em
austrais, & importadorss endividsdeos em dolares. ats exportaderes gue haviam
tiguidado divigas, & o pequenns poupsadores (MUREALES BOLA, 199¢: hds,
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Uz empresarics rejeitariam uma oferta do governo no sentido
de um acordo de pregcs no rinal de marco, e, zem mais racursos, o
ministro da economia, Sourrouille, renunciaria (fulminado por
declaractes do proprico candidato radical & presidéncia, Angelezm,
gue via desesperado suas chances eleitorails desvanecerem—-se na
crise: esﬁa atitude acabaria revelando-ze suicida, uma vez gue
colaborou para desestabilizar o Jja frdgil governo de seu proéprio
partidoi. U radicalismo perderia as eleigdes presidenciais de 14
de maio com uma inflagds gue parecia  irrefreavel®e.  [nis
minisgtros da economia 82 sucederiam ate ¢ Iim ddo governo, num
contexts de grave ingovernabilidade. impotenies para ordenar o
cmos da economiasSi, U Tgrupo dos @7 propos ag governo wm plano de
emeygencia, o aual ol rejeitado. masg este ultimo terminou
cedends Az pressdes pela liberalizacao do ddlar (MUBALEL SULA,
198¢: 86-3873. Esta medida terminou por desatar a hiperinflaghos:
& & desordem gensrailizada em toda & economila (ver AMEXU-1, 3 e
43, Us empresarios deram &5 C08tas ao governoe A gque este nio
ravia aceitado todos oz ponto’ do plano oierecido.

A transtarancia de renda operada nesse periodo icl encrmass,

2 0 cans social era incontrolavel, Alfonsin Tinalments antecipou

S # intlache de abril havia zide de 33.4 %, & en meioc. com A derrota do
ecandidato do partido do governo, alcancou um indice de 194.0 %, engusnto 03
salarios vermanecsram iguais (obi1H, 1gbl: 96,

Sl £ 4inflachdo chegava a 2 % a0 dia em preces no atacado, ¢ doilar havia
triplicado seu valor em dois meses, ag taxas de Juros evam altissimas mas
ainda assim todos fugiam do Austral, e havia desabastecimento generalizado
(HMORALES BOLA; 1980 671,

33— Em junho a inflacfo chegou a 1l4,5 % e em julho a 196,86 % (SMITH, [¥99l:
IEEBN

5~ Assim, como saido global do governs, A participaclio dos salarios no PIB
era de 41 % em I¥d44, para terminar em 198 em apenas 30 %, sendo estes



(B

2 entrega do poder com uma economia ingovernavel e ocom convulsbes

B8oC1als, em Julhoe de 19Ba,

Alfonsin iniciou seu governo, comg grande parte da classe
polltica dirigente de entas, com uma incompreensfc tante do
verdadeiro alcance das transformacdes sofridas na estruturs
gconomica do palg -representadss na area privada por um processo
ae concentracao de poder econdmico em torns de um  grups  de
empresas lideres-, guantc da destruicdo do aparato estatal., -
representado  pela guebra des  tinancasz publicaz & o  enorme
endividamento estatal que se devia combater. HEstes dois fatos
condicionariam todas as iniciativas governamentais. submebidss &
necessidade de produzir reformas economicas cuja profundidade

itos politicos. A gravidade da corise

o

garantiria Zortes ocong
gzatabelecia a necessidade de Iormilar todo um nove modeloc de
scumilacas gque 3ubati§ulss& o e5E0vado modelo anterior bassado na
substituicae de importagdéss. k. esta guestico  econdmica  se
resolveria na area poiitica, onde o8 interssses deveriam  ge
srticular com tal fTinalidaos.

Az etapas de geu governo podem ser resumidas em um mrimeirs
comaco de desorisntagdo, em virtude do diagndstico etetuado sobre
& situagsas economica assim comg das fSrmulas insficientes entao
arlicadas; uma segundsa etapa de egtabilizaciic heterodoxa e de

acelitacan do  pesoc  dog  poderss  economicos privados a2 da

percentuals agravadog na conhuntura hiperinfilscionaria. Isto & o reflexs da
crasciente concentracac da riguesza nacional noes zatores de maiores rendas, Que
passou de 44 % do FLE em 1989 pars 48 % en 1988 (SMITH, 1991: w@u-1av).
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profundidads da quebra do Estado, o que demandava a elaboracio de
projevos gue delinsassem uma estratégia economica de longo prazo
atendendo aos desegquilibrios estruturais do pais, em virtude do
gual se tentaria 1nCcorpor’yr a& esses projetos orlliclals o8 grupos
gconomicos mails poderosos: uma terceira longa etapa de
recorrentes oriseg e sucessivos ajusies, em gque s produziria uma
progressiva “ortodoxrizagdo” da politics econdmica e um
PYOgressivo  enirvaguscimento do poder politico do governo, A
medida gue aumentava a presgsio dos grupos econdmicos por medidas
orientadas para a consolidagac de Sus Rrimasis; € uma  guAarta
etaps de crescente ingovernabilidade sistemica, em gus um governo
Bl Xegus OPLArla por priorizar ¢ apcolo aiterns em detrimenno de
guas aliancas internas. ouio Iracasso resuitaria numa submissao
detinitiva As presscss do podsr economian, ata sau eaf&aﬁwﬁtiea
Tinal.

Lepois a2 um  paricds de desorienteacas & 0 de relativa
conrontacac, desdes gque o governo toma a8 redess dos problemas
sconomicos, aAlfonesin realiza uma aAproxXimacad -acs grandes grupos
SCONOmicns, TENTANGD ITCOrRoOTAaA—-108 a EUA estrategia
modernizadora. A tonica deve siltusr-ge  SNTAG RO CONTeXTOX
poliricos em gue &ssas negoclagies s& realizavam, & 2 COMG S85AS
negocliacdas teErTminaram TiE submissso do EOVEerno B8O podar
.&oanOmicq, com um saldo global gue venericiou a consolidagso de
sen poder setorial.

A analisze deste processo ?@de gy realizada atraves de Tres
1FEOE: um, & gusstao daa reformas estruturais wus & economia

srgentlina  demandava, dols, o] Brolseto modernisadoyr = A
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iniciativas efetivamente realizadas pelo governo, e trés, ¢ modo
aletivo de srticulscgBo das alimncaz politicas erigidea oom bame
nesge projeto.

SEe a8 relormas nunca sag neutras’ -~ isto e, bepneficlam oun
rreijudican interssees - & g2 gua efetiva implementacgic depende do
CONTERLO e negaciagéo - ou seja, da relagic de  Torgas
estabelecida-, as consegiencias da aplicacas de tails reformas,
dada sua profundidade (a0 rveorganizar questdes como o papel do
Estado no processo econdmico), terdo elsitos em toda a estruturs
de poder wpoliticn e no curso do processo  de consolidacdo
democratica. U gue QUEBremos arirmar & que as reformas econdomicas,
dependendo de como forem implementadas, & de com gue apoiog ©
poder politico as realize, podem  reapresentar tanto  um
ﬁortaieaimento do Estado e wma reconstrugacs de suas capacidades
para iDpor regras, QUanto um enrraguecimento do Bstado no gual o
poder COrporativo economico € capaz de submever O EOVErne A SBUS

INTeresses.,

Fata diferenca encontra—se entao no planc da articulacac dos
interesses a partir de um projeto gue pretendia dar uma respomta
5 ATise SCONOMICA QUS representava o 2 £5E0TAnento derinivivo de
codo um modeio e soumulacas. Hssa tarefa signiricava oriar
SSpacOs DAra a NegoCcliacac € COongensuacao de medidas a partir de
iniciativas governamsniais, que Zeyraram condicbes TARY A
COMPOrLAMENTOS COOPEratives nog agentes economicos. Na lingusagem
oficizal, a concertacéo, que era perieitamente compativel com o8

objetivos da consolidacas democratica.
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Com © espace e o consenso conseguidos pelo éxito indcial do
plano Austral, e com o relativo fortalecimento das capacidades
egtatals, Alfonsin reconhecen a importancia da concertacio para
consensuar estrateégias gue permitissem rvealizar 38 reiormas
sconbmicas destinadas a superar a crise. E a nosso ver, a raiz do
Tracassn acondmical o governe encontra-se  neste ponto:r  no
fracasao das tentativas de concertagdo. e nas allangas derivadas
das CAracteristicas Jo proJeto modernlador.

Uomo analisamos neste capitule, a concertagds Iracasson
devides a wvarios ratores: o congelamento de preges relativos do
plano ecanmﬁico nao tavorecis tendencias negociadoras entre 08
representantes do capital e GO crabalho, gque  sabiam-no
temporario; o sindicatos de trabalhadores desenvolviam uma
estraveégia conirontacionista contra © 2 BOVErNC gue VErsmnces no
praxime capitwlol: a3 caracteristicas tecnoburocraticas  dog
procegsns  decisdrices  da eguipe economica nac  favorsacliasnm &
negociacho; o proprio partido radical dava um apoic restrito aos
governs,  Sm  vista das  renovagoes  gue Alfonsin  impunha nas

concepcbes tradicionails: & 0 O partido Justilcialista egtava
absocrvids numa crise interna depols dag derrotas slsitorals dg
1gRA s 1was, e nac paracia disposto A NEEOC1AY medidas para o
governs gue nao Lhe trariam heneticios diresos. Forem, o #lemenito
mais importante Iol a declisac do Proprio goVernc de priviiegiar
on grandes grupos IndUusTrialis. Hatn decisac & logles, uma vez que
riuma economia capitalista a burguesia industrial ndc pode deixar

de ser contesmplada nas decisbes € setrataglias governsmmentais,

principalmente no caso da Avgentins, em dJue astavamn em Jogo asa
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bases de um possivel nove modelo de acumulacio. Mas torna-se
problemacica guando esge  relacionamento implica nsa exclusis
relativa de outros setores, principalmente nos marcos de uma
concertagas, gue por detfinicas deve sger ampla. E assim s
concertagio vé dificuldades insuperavelis para coneretizar-se, O
governo enirentava  seu interlocutor sem outras aliancas, gue
deviam articular-se no espago da concertagdeo, mas o projeto
modernizador nag parecia oierecer  respostasg Para outros
interesses.

Em resumd, & CONCRrtacas Iracasssa porgue o Estado argentinog
néo perecia dispor dos recursos, capacidades e poderes para
imponey céndicé&ﬁ gue TavorecesSem comportamentos cooperativos,
mas também porgue o Droprio governo optou por privileglar umas
fragac dow interssses industriails.

£ asplm gue Alfonsin., ao optar por wn preojetoe gus nn
discurso convogava & participagas de toda a oidasiania, mas gue
inevitavelmente preclisava dom grandes grupos indusrtrials ocomo
interlgoutores privilegiados, escava ovrigado a estabelecsr os
marcos da negociacans a partir de uma posigio de poder, tanto
‘téonica’ estatal comoe politica’ de governos. B esse poder de um
governo democralisco nunca podsris construir-se a partir do guass
gxciusive apcio de grandes ETURCES SC0ORONICGS. DAS OOMN WMA Jeris
suLonomia relativa, ¢ gue determinaria a apiic&céo e o resultadm
daz reformas. E para este objetivo era nNecessaria a Criags&o ds
uma concertacas ampia. oom um governg legitimado gus =& apclisase

nn grancds oonsenso popular e em outras alliancas concertadas, gue



precisamente o© fortalecesse. Seu fracasso deixou o governoc b
frente ao podey economico.

¢ contexto da conscolidagio demacraticﬁ raegueria iniciativas
de tal tipo, aue ilwplicavam na oriagio de mecanismos e de espagos
publicos de negociacdo de interesses, gque Iortalecsssem as
praticas de cooperagdo entre distintos sstores. Sem divida isto
era uma tarefa muito dificil, em vista das atitudes de diferentas
atores socliais e da grave oriss economica, mas o governo estava
condenado a trabalhar nesta diregao. § & a opcfo de Alfonsin, de
privilegiar wma tfracds da  burguesia  industrial sobre a
concertacio, a <que iria determinar o8 nodog efstivos de
implementacice daz rerormas gue tentarisa realizar guando 8
gravidade da grise aconomlca assim ¢ eXiglS88: &S Presssss do
podsr econdmice se imporiam & um governd isclado e enrfraguscido.

a medida gue a crisge sconomica voltava a S& maniisstar. o
governc,. aco insistir nesses privilégics, tornar-ge-ia vitima de
FUA Propria estraiegla. wuando decide ipplementar as refornas, a
relanas de torcas ja era-lhe desiavoravel, e lsto condicionaris
seu poder pars Gar CUTro CUrSO a &SSRE Pelormas guse nac losss o
de  acatar o8 interesses dos  grandes  grupcos  sconomicos. A
tentativa tardia de concertacad desenvolivida em LB tamben tevsa
o deteitos que  haviam  condenads  a experieéncia  anterior:
inaarpararam-ﬁe ~gdests Ver A Dropria estrutura estatal- uma
corrente gindical e outros interesges agrarios. mag devido a que
8  crise Jja  havia EnIraguacids oS recursoes do Zovernn

(direrentemente da conjuntursa imediata postericor ao lancamento do

plano Australl, estas sliancas reduziram-ze a outorgar benelicios
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setorials sem tratar das questSes mals importantes da orise
sconomica: apenas diminuiram o2 nivels de conflitividade.
Encurralado pela ¢rise, ¢ governo buscaria o apoio financeiro e
politico dos organismes Tinancelros internacionals, para depois
de ge ver "absandonado” em seus pedidos, terminar sem alternativas
frente &g pressdes corporativas dos poderés das grandes empragas.

Wue significou  ent&o nao  ter realizado as  reiformas
acondmicas no contextoe favoravel de recuperacas das ospacidades
estatais e de fortalecimento politico ganhas com o &xito inicial
do plane Austral? Em primeiro lugar, ndo ter eliminado as causas
profundas da corise econtmica; a intflacdo, oz deseguilivbrios
estruturals éa erconomia 2 a orize do HEstado. Em segundo lugar,
nEo ter dezestruturado parte das bases do poder QOorporativo
eoonomico,  tal oomé e constituia nesgss nonento tgubsidiosm
astatals, regimes e PrOMoCAED incdustrial, evasho Tigosl.
degarticulacso dos mecanismos 2spe8gulativos, ett). para podsr
rearticilayr €8ses interesss & partir ds um projeto governamental
que TPYeCorlaAgRe UM S8Paco PAra A NeECTlIAfE0 £ & Concertasao,
favorecendo assim. € .em terceiro lugar, o Iortalecimento ao
Eztado. gque daria © Ccontario RAYAR 2853 nNegoClatads 8n outrosg
rernos rrente ac poder &onomico.

Ty selia, toda a tarsia da consolidacac democratica esiava
vinoulada tanto & necessidade de superar a crise economics coﬁa
ac modo ezpeciiico de articulacac de intersgses QUS @583 raIorma
economica demandaria. £ e por isto mesmo gus na implementaciao das

reformss era prioritario um Hebado com poder para COncErLAr &8

medicas especiTticas entre os varios suieios intervenientes, a
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partir de um projeto politics do governo, e ndo como resultade do
triunto das pressdes de uma economia particular, como a do poder
industrial mais concentrado.

A estrategila modarnizadora apenasg cerceava o poder  do
governo € aumentava sua fragueza perante oS5 grupos scondmicos,
uma ver que o tarrano da negociagic secreta nio era equiiibrado
com & jegitimidade outorgads pelo consense publice e &
aoncertacho ampla. Assim, ag reformas gue se tenitou implementar
seriam realizadas a partir de um poder politico  Iraco.
benetficiando o processo de consolidacas de podsr dos grandss
grupos industriais, com graves riecos para © future democratico,
gque o governo de Menem Se encarregou de conrirmar.

Alfonsin Iragassara. come diagnostico geral de todo seu
governo, e especialments na ares eabnamicaA em Transformar a
maioris eleitoral obtids em lYHE numa coslizio de Iorgss gue dé
sustentacan a4 f2u govearno nosg diferentss projsios propostog. U
resultado Tinal seria  uma  orise  economica agrsvada., oom
indicadores socio-economicos. piores do gus o8 recebldos da
divadura, e com wn governo submetido as pressoes dag corporaches
industrisis mais podercsas, QuUe VIiIram aumentado sew poder durants

Bua HeSLAG.
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ANEXO 1

DIGCURBOS e ENTREVISTAS

i~ bo Bbalcido da Caga de Governo, Alfongin pronunciouw  um
discurso com o objetive de Iazer wna Cconvocacas para & defesa da
denccracia, do gual Lranscrevemos os seguintes brechos:

"Agul me interesa, sobre todo, hablariss de las dificultades

extrenas gue vamos a atravesar. Hemos heredado unsa situacidsn
dificilisima. Hemos heredado una economila deesguiciada v un Estado
devastado, 1o gue signirica gue al mismo tlempo que tenemos gue
operar debemos construlr los instrumentos de la operacidn.
"He absolutmmente necesario que se parta de esta realidad pars
comprendsr la necesidad de realizar todos un esTuerzc., porgus
todos estamnos sin duda demandados en estos momentos desde tres
puntos de vista.

“En primer lugar. hay un recliamo legitimo de los sectores
papulares en busgueda de reivindicaciones justas. Hay. al mismo
tiempo, la necesidad de poner arden en la economia v &sto ha de
lograrse a traves de un ajuste gue va a ser duro ¥ gue va a8
demandar el esfusrzo de todos. Peor ultimo, hay también una
tercera demandas que es 1la necesidad de crecipiente de ia
sconomia, porgus la recemion ~cuando s& mantisne &n &l tismpo-
ests  degesperanzande a los puebics & impide ia realizacidn
detinitiva de la democracia. _

Bs decir. en este estado dificil. Irente a esta economia
desangrads, tenemos Jgus dar respuesta & reguerimientos populares
vy, al mismo tiempo. tenemos qgue ordenay la scononia ¥y Tensmos
crecey. Heto se llams, compAatrictes. economia de guserras v
buenc que todos vayamos sacando las conclusiones.

"Kesulta prioritaric hov luchar contra la infiacion. L2
inflacion fomenta la desendencis. No necesita nadis vsnir a
decirnos 1o gue significa. Sin deudsa o con deuda. con Fondo o sin
fondo,., es abgolutamente perentorio dar nosotros ba batalla oontra
im inTflacion. .0 scaso noz tienen gue vanir a deciy que los que
mas surrasn oon la intlasidn son log sactorss mes desposelrdos o
los asalariades? AU acasoe nos tienen gus vanir 2 decly gue gue la
intlacison e snemiga de la 1lnversion’ Lo gus agjgul tensmes gque
comprendar &8 que tendremos gue realizar sl esiuverzu todos.
abgolutaments Todos: el gohlerno, =l  empresariado v los
trabaiadorss.

‘Bl empresgariado tendra que comprender gque el estado no

ruede ser ei qgue lleve adelante la economia; s& regulere 48 sy
imaginacion v de su oreatividas se reguisare de su acolidn ¥y ods su
rissgo. Tienen gqus comprender también oue que esta etapa 83 d2
uns economia de excepcion, v manejar con susteridad todos sus

ProceR0E. _
“Fero tambien tenemos  gue comprender gus  para CAamzlar £sa
intlacion es absolutamente necesaric disminuir el gasto pubklieo,
pero todos saben aue hay inelasticidades duras. Cuande lLlegamnos
al poder v de estc me hage responsable, no quisimes gue se
produjera una sola cssgantia, una sola prescindibalidad. (...,
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"Le esa maners aCltuamos aundgus Cconocemos gue hay empleos an
demaszia vy vamnos & hacer ilo imposible para gue esto no ocurrs.,
porque dadas las circunstancias actuales en la actividad privada,
sabemos que una cesantla significa condenar a la desesperacidn
del desemples a2 un compatriota.

“"Pero hay otras formas, vamds a seguir trabajando en todos
los aspectos para disminir ios gastos v la mismo tiempo vamos a
geguliy congslande las vagantes vy vamnocs & buscsr sistemas ds
retiro voluntario. Necesitamos también, para terminar con el
gasto excesivo., ser mas eficlisntes en el manejo de las empreszas
del Estade y privatizar todo lo gue haya gue privatizar para 1o
cual vamcs a pedir la oolsboracion del sector privede.®
{ALFONSIN, &6 de Abril de 1985, em Discurscs Presidenciales. tomo
5 bis, pag. leu-111l3.

2- O Tprojeto modernizador” fol apressentado wpor Alfonsin num
discurso pronunciade perante o plenarioe de delegados do Comité
Macional da UCH., em degzemtirs de 1885, Extraimos do mesmo o
disgnosticos 2 as problematicas referentes a guestdo economica
gque esta nova estratégis apresentava a scolsdade argentina:

%, Las Condicloness.

Z.3E. insercicn ecoromicar t...) Agoetado el wodelc de pais
mgroexportador v osuperads  la  etapa de la sustitucidon ds
importaciones, la Argentina debe proponerses un  proyecto  de
desarrcllo gue le& permita escapar tanto de ia merginalided como
el oriterio de la complementariasdad subordinada,

La protunda brecha tecnclogica gue la ssepara de los palises
mas svanzados v ooe oLros nuevos poloz de cesarrollo que sstan
surgiendo en la cusnca del Pacilico. deke ser superada mediants
UAs  1ACOrDOrACion racional d2 wmodernos sistemss de produccién,
informacicon ¥ organizacion de la economia. en &l marco de ia
intagracion latincamsricans gue g SLODPES A3 VASLAS Areas

g2ograticas ¥V pokblacionales rara 2 gdesarrollo fe

subcontinante. _
Bl LPOYVeCTD e consTrucclion  de un pals  mnodsrono Y

desarrol lads, integrado digna v creativamente al sistema

acononico internacional & Traves de la intesracion regional. no
sera obra de un gobierno ni de un parildeo. nil podra ser impu
desde &) Hetado., & &1 oonorecion deben concurrlr  Todos 1os
gectores de la socledad. :

S, Los Lamines

G.1. La Modernisacion: Frente a una modasrnizacion Que e
hasa en el esfuerzs de los podsrses privades ~liberalismo clasico-
v otra que 82 basa en el refuerzo de log poderes del HEstado -~
izguierdisms  clésico~, la nodernizacidn en  democracia ¥ o en
solidaridad sSUpOne FELIOTLAD flos Lodare s e Y sorladad
automaticamante constituidos.

sUual ez el marce de relsrencia en &l gqus se encusnira
colocada de manera predominante en &l mindo contemporanso  la
dizcusisn sobre la modernizacion? Parecs evidente gue 2l entamis
esta colocads en los aspesctos econsmicos v tecnologicos.

t...) nusstra decadencia coincide con aon una verdadera
mutacisn gus se esté operands en los palsss centrales. Hais

i)
i
et *
[
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asincronia entre nuestra crisis y los répidos procescs de cambio
teconologico gue se estén dando en el mundo., acentda el dramatismo
del caso argentino v la necesidad de definir urgentemente el DEREO
hacia una nueva modernizacion.

sluales deberian ser sus carscteristicas? Hay, en primer
lugar, un discurso econdmico v tecnolodgico.

No hay politica de modernizacidn que pueda dedar de lade
este procesc ¥ en este sentideo debs constituir un eje pars la
definicidn de propuestas para el future. frente a una frontera
clentifica y tecnologica gue en 1los paiges centrales se expande a
la vez en tantas direccionss v con tal velocidad. Hstd clarc que
la Argentina no pusds gquedar como espectadora de avances ajenos v
come consumidora pasiva de sus logros. (...

e va un lugar comun decir que se deps poner el anfasis en
apropiarncs v desarrollar autonomamente las tecnciogisz de punta:
ia inrermatics. ils electrinica v BUS aplicaciones. ia
biovecnologia, ia petroguimics v el dessarrolle de nuevoes
materigles. (...}

Ferog al establecer nuestras wricoridades no podemos dejar dea
genialar gue por el momento nuestro bisnestar & independencia se
geguiran basando sn el wuso ragional & inteligente de recursos
tradicionales cowme la agriculitura, la pesca, la mineria v las
industrias va establecidas -metalurgica v bkienes de capital,
alimentos, guimica. eteo- ¥ sn este camnpo mucho se puede avanzar
&1 2U necesaria mnodernizacion medisnte £1 Aaporhie  gus  pusda
nacsree desde el sgistems clentiiico teéoniceo ocon gue  ocuenta
nuastro pais. B inncluso s2 debe COmMSNZIAr & DENSAY QUE £S& CATESA
no recaliga de modo unilatearal en el Rstado. sino que llesgus a sy
parve de la actividad normal de las empresas privadas, tal como
pourre an oLrag wartes del nundo. (ALFONMSIN. 1Bpg: 1i-41.

3 Alfongin rasume numa entrevista a rfragueza do governd & o
CEOS COm O guAal Leve gua fe derraontar nas ultimas semanas e gsu
mandato:

CLL.el ogobierno nortsamericanc sabla agus gue la Argentina ge
snccntraba en una situacion verdaderamente diricil. Savia gus
recesitabanos vn apovo politico v economico sxcepclional. ...

“La contirmacidn de la Talta de interes de los Estados
Unidos Doy ia BLTUACLON argentina la tuve cuando ia
administracion dg eze pais no intercedid para gue £l Haneo
sundial hicilersa srectivo un gredito oguese pudoe haber cambiado mucho
la cosa, paro...

“Uuidado. Uuldadito gques vo no estoy oulpandos al goblerno
noarTeamnericana de ser el responsable de la corrida del dolar.
Huabileron un oconiunto d8 ragsones que ooniluverosn para que is
gconomia se digpsrara. 1... 10

"L mansra guse el viernss 3 de Iasorsra. cuando tomanos Ia
decision de daiay de vendeyr ddlares después de haber perdido H9D
millones de reservas &n una semans, noe Lo hiclimgs por gusto. o
hicimos porgue no nos guedaba otro remedio.t.. .}

THos equlvoramos, 2i. al oolocar &l tipo de cambio libre.
Faro ess error no 88 atribuible a Puglisse ginoe al gobisrno. Y es
Wi oerror gue no volverisa a copeter. Aungue para no raltar a ia



1

vardad, debo declr gque ess decisidn la tomamos pensando gue lo=
exportadores llguidsarian entoncss sus divises vy bajaria  la
cotizgacidn del dolar.

"Hero log exportadores no wvendieron sus divisas mientras
estabamos nosotros. bLas liguidaron recien despuss ds la asuncién
del doctor Menem.

"lesde =21 dia en que perdi -medor dicho, en &l que el
radicalisme perdis~ las elecciones generales de 1987, va no pude
poner en marcha una politica agresiva y autdnoma. La verdad. es
que necesitaba aplicar politicas de consenso, v la opogicidn hizoe
muY poco por avudarnos. _

"En el momento del lanzar el Plan FPrimsvera., en agosto de
1988, no teniamos capacidad para  tomar medidas  autdnomas.
Jerdaderamente hicimos no lo gue deseamos. sine lo unico que nos
auedaba por hacer.” (ALFONSIN, em MAJUL. 1ube: z2B3, £5hL, Zbo).

g 0 ministro da Economia. Sourrcuille, anslisa szsa conjuntura
nos seguintes termos:

Y oen mAave no existio una orisig terminal. Ese fues el
srgumento del Urupoe de los 8 para arrancarle al Presidente la
decisidn de implantar em mercado libre de c¢asmbios. Pero el dolar
se liberd v no mejoraron las cosas. 21 como dicen algunoes en mavo
de  19BY &l palsm sataba & punte d2 desaparscer,  Lpoy  qus g
goluciond todo en dog meses’

“Se soluciong porgue el desbarajuste tenlia raices wollitic
vooono goondmicas. ¥ la  asuncicon ds Menem desiniis 1
expectativas’, (SOURROGUILLE, em MAJUL, 1dWo: b7 1.

A
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ANEXG 2
POCUMENTOS
I~ O plano econimico da Unidén Civieca Kadiecal (1983).
U wplane economico da UCR foi publicado em wm documento., Bazss

rara la Accion Economica', apresentado como a Tormulaclo das
linhas fundamenvalsg da estraiegisa  econdmica oo partido, em
setembro de 1983, us pontos fundamentals eram o8 seguintes:

1il. Las sfrimeras HMsgloas para ia ruaesca en Marcoha, onera
rrioridad del gobierno democratico recuperar el salarip. Los
salariosg no caveron poy &£l libre jusgo de la olsrta y la demsnds.
Caveron porgue a partir de i¥7d el poder represive del Egtado
impidid gue aumentaran, mientras aque todog los precios sublan an
proporoionas v ritmoes desconocidos hasta entonces. (...}

Fero no  s8tlo loz  trabajadores suririeron  la  politica
economica de los ultimos siete abica. Las empresas productivas v
los comerciantes vieron mutilada su actividad por la caida de las
ventas debido a las restricciones & la capacidad de consumo de la
poblacidn, por ia ¢ompetencia de imnportaciones artificlialmente
baratas. CoOne consecusncisa de un dolar subsidiado por el Estado.
v por los enormes COBUOS Iinanclerss pProducldos Bor sl dominioc
sspeculiativo sobre nussatre sistema econoploos. Fara atacsr esta
£1TUACION. € LA emergencia. S8 1Hplemsntars una politlios gus
COMPENSE & LAE SWMDresas produlToras L08 MAVOPSeS COoSTo8 por La
recuperacion de loz salaricos mediante orsalvos., alsminucidn s
tasas o interes v nelior distribucion de la presion tributaria.

Entre los trasadadorss. las clases nedias. 1o enpreesarios
produectives v los  comercisntes  dsperzn ponerse en marcha
mecanisnos gue eviten la pugna alstributiva.

Con eiios &l gobiernc impulsara un amplio pacto social.

En la actuai situaclion log elemsntos mas inmadiatos de la
reastivacion economica seran el aumento de ia  capacidad de
camanda interna por &1 incremento o8 Lo salarioes y o de los
recurans rinanclercs para las empresas productivas v ocomsrclalss.
L

Utros elsmento clave para la reactivacidn Sera Dreservar vy
SUMENTAY ia expansion del ssotor agropecuario. (...} bNo sdic no
26 TErIudlicara el aAgro oon una politics d2 Preclos ¥ Yelanoionss
regresivas, 8ino que se le LUTorgara Toac el APOVO due este Sedior
SETPATEZICO RECSE1TA PArs [UesSTro COmercld eXTerior.

Kl Esvado encarara ademas. como instrumento de reactivacion
inmediata. una poiitica de sxpansion de ia astividad privaaa «ds
ia construccicon, gensradora directa 2 indirecta de ocupacidn v
damandsa. Ve AL elacTo s ceberan TOmMAY DROrTUNARENTS
incentivos crediticlos, impositives v riscaies (...,

iV, La inrJacicon en Jdis Frimera srapa a@l frograma: La
inflacidn en ia Argentina no =e desatd sola. Desde 1¥Th el Rstado
ha Jugado un papel primordial en sU £Eneracion, a traves de su
papacidad para modificar artificislmente los precios. A su vez,
fue mediante el uszo deliberado de la inzlacidn gue durante =1
dltimo gobierno se pudo sustrasry la mitad de su salario s ios
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trabajadores v una parte considerable del capital de las empresss
productivas v comarciales, PHANE subsidiar ia actividad
aespeculativa.

ElL proximo goblerno constitucional debera desenvolverse sn
el marco de un amplioc acuerde politico que contemple las regias
de de comportamiento de {os distintos sectores del pais. (...)
evitando gque wnuevamente una  lucha por la distribucieén sa
manlirIleste en una Carrera entre Preclios y salarios.

Loz gastocs publicos v el déficit fiscal, gue son muy
alevados, ¥y sobre loz gue habra que actuar enérgicamente, no son
muchos MAS FErandes que en oLras eposcsas &n nuestro pais (... Por
una parte ge reducira el gasto v se lo financiara adecuadamente.,
pErG  por otra es5 nucho mas importante LransIiorner el gasto
digpendicogo, improductive y. sobre tTodo, €1l gque se dirigid =
subsidiar la especulacidn financiera.i...}

Lontar con Log8 regursos para incrementar 1os ingresss de 1la
poblacidn v generar la actividad econdmica productive v comercial
ez la clave qgque permitird esvabllizar una politica de
recuperacion, de pleno emples v antiinflacionaria. Estos recurscs
deeran provenlir del esfuerzo de todos los seclores:! amprasas v
trabaiadores. (FLAN BECONOMICO DEL RADICALISMG, 188d:.
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CAPLTULO B

AS RELACOES COM O PODER SINDICAL:
A CGT

Durante mi gobierno. l& corisis general
renien empaesaba, ¥ Ja gente.
idgicamente, creia que ella era debids
a nuestros errores. Lns 14 parcos de la
CFr respondieron a un  accionar muy
clare., vinculade a la toma del poder.

Raal Alfonsin. (1893).

e maneirs semelihante gs primeirvas iniclativas empresndidas pslo
governs no terrene wmillter. Altonsin inicia seu mandalto com um
olaro proijeto de democratizacio dss estruturas sindicals. o gue
também definia um estile de confronto em yelacldo a wm fator
tradicional do poder no sistema politico argentino. Comoe vimos no
capitulo anterior. am'virtuda da crsscente relevaAncliz assumida

pela  guestio econdmica. o governo postericrmente  buscow  os

il

caminhos da  concertacso, ainda ous a aracteristica mals

r

importante de todo o periodo =zeja o confronto sindical contra a
palitica econdmica oficisal.

Embora tenha havido um aumento do pluralisme e da democracia
no intericr das estruturas sindicais durante o- governo de
Alfonsin., em rslacdEs a outras etapas anteriores (como a do

sindicaliismo dosz ancs BY ou T¢3. a forms de fazer politica dos
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sindicatos e ovs bensficios setoriais obtidos nos periodes de
alianca conjuntural com o governo permitem afirmar o fracasso das
idélas anti-corporativistas definidas nos proietos inicisisz de
Alfonsin. Us sindicalistas, depois ds terem seu tradicional poder
norporative guase esgotado em 18983. com a derrota eleitoral do
partido Justicialista. no gual ocupavam cargos de importédncia.
reconstitulram—ne pela oposicio sisztemdtica & um  governe
crescentemente vencido pela crise scondmica.

Deste modo. interessa-ncos mostrar que:

i1~ A opc8o peloe confronto com og sindicatoz por parte ds
Alfonsin no inicio de seu governe respondia a um projeto
democratizador. & pege a que sua derrota legislativa tenha
contribuidoe para uma mudanca de estratégia rumo a negociaclo, =
cupula da CGET manteve uma politica de confronto saberto,. © gque
definiu as relagdes governo-sindicatos durante a maior parte do
mandato de Alfonsin:

Z- A estratégia de confronto desenvolvida pela conducic da
Confederacion General del Trabalho (CGTY foi estimulads pelas
condicBez internas de competicdo entre diversas correntes ds

zindicalistas, e pelo intereszzse sm congtitulir-se na principal

15
i

referéncia de oposicls ag governo de Alfonsin. devido a cri
interna do partide Justicialista em consseglénclia das derrotas
eleitorais ce 1883 6.19852

3~ ¢ fracasso decorrente das diversas tentativas ds
concertacas teve varias ocaussas: num plano objetifo, uma grave
crige scondmica e uma debllidade do Estado em recriar condicdes

qus favorscessem & Cooparacio: no plann dos atores, por parte dos
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sindicalistas, sua esztratégia de confronto: e por parte do
governo uma {ent8c esperavel) inflexibilidade na discuss@o de
pauntas econdmicas - por exemplo, aumenteoszs salariais -, as
caracteristicas tecno-burocréaticas da eguipe econdwmica  {gqus
avitavam a8 negociacdol, & a exploragido das diferencas e divisdes
internas entre os dirigentes sindicais segundo a conijuntura. o
gue dificultou a constituicBo de um interlocutor homogéneo, apto
PATE uma concertadio;

4~ A consolidagldo do poder corporativeo dos sindicatos,
veriticada a partir da experiéneia de concertaclo realizada pelo
governo com  uma parte dos dirigentes gsindicsais, obtida en
condicées de crescente enfraquecimgnto governamental, sgignificou
outorgar—-lhes recurecs. atraves de sua incorporacas ac Ministério

x

do Trabalho., para a obtenclio de amplas vantagens setorisis.

A wvisdc da Unién Civiea Radical do sindicalismo argsntino sra
fortemente negativa. Levando em conta as experiéncias histdricas
{por exemplo. guande o8 eindicalistas alisram-—se aos militares
pars apoisr o golpe de Kstado de 1988, aque provocou a gueda do
presidents radical Illia), Alfonsin acreditava na necsssidade de
uma transtormacio interna das estruturas sindicals gus as fizesse
abandonar suas praticas corporativistas s auteritarias. & as
aprezsentasge como um sujeito democratico rencovado. demooratizado
desde as bases até o8 cargos diretivoes mais altos, com um
compromisso féfﬁeo para com a nascente democracisa & a tarefa ds

sus consolidacdo.
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Com este obietive., 2 opedo de Alfonsin pelo confronto com a
tradicional estrutura dirigente dog sindicatos egtava detinida
desde a campanha eleitoral de 1983. Em abril desse ano o entic
candidatoe & presidéncis denuncia a sxisténcisa de um "pacto
militar-sindical”, gue teve forte repercussic no cursc das
eleicfes. Ainda gue nunca tenha apresentado provaz, Alfonain
mediante essa denuncia constitui . og eindicalistas frente &
orinido ﬁubiica como ressailbo do autoritarizmo e das negociscles
secretas corporstivas culc fim era exigido pela construclo da
democracsia. colocando-se ele mesmo come wnlcs marantia pars a
realizacfo da transformacéo democrdtica, no gue diz reagpeaito

tanto a2 Forcas Armadas quanto aog sindicalistas.

Desta maneirs. afetava um dog principais atores gue
rearticulavam o partid Justicialiets para azs eleicdes, os
dirigentes sindicais, an vinculd-log a Forcas Armadas

completanente desprestigladas. responszavels por ancs de orimes e
desgovearns.

Uz fatos que motivaram a dentneis dasse suposto pacto toranm
az negoclacias entre um sSstor dos dirvigentes sindicsais com as
sutoridades militares. gque pareciam ter resultads na devolucio
dos sindicatos sob intervencic das Forgas Armadas a comimeles
transitérias coppostas por dirvigentes que oQURAVAR 03 QAPROS
diretivos antes do golpe militar de 1976 (PALOMINQ, 1887:176).

Em consegqiéneia, com a witéria de Alfonsin nas eleicfes de
1983, a derrata do partido justicialista afetou principalmente o=z

dirigentes sindicaisg qQue ocupavam entd8s altos carsos diretivos

desge partido { por exemplo. o liderp do sindicato dos
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metalirgicos, Lorenzo Miguel, que ocupava a l& vice-prssidéncia
do partido, e outros dirigentes gue eram candidatos a cargos
importantes. tantso ao Parlamento como por exemplo ac governo de
Buenoes Alves). Uma crise envolveu entdo o partide justicialista.
gue ficou asuszente de conflitos internos durante toda a primeira

etapa do governc de Alfonsin.

Q0 presidente eleito tinha objetives clarcs scbre como
iniciar a tarefa da transic8o democratics. No tocante & frente
sindical, & renovacio dirigencial dos gindicatos & a
democratizacioc interns eram wum objetivo imediato. & aszim a
primeira iniciativa do governo foil um projeto de lel chamado "lei

de Heordenamento Sindical”, gue estirulava as novas condicdes

sra a realizacis de eleicdes gindicaiz vara aszsim dar inilaio

o
L

f

uag atividades normais. A escolha de Antonio Mucci para ooupar o

Ministério do Trabalho revelava a tirmeza da iniciativa. 3a gue
epLE dirigaents do aindicato grafico havia militado no
antipercnisme € wvinha estabelecends contatos com dirigentes de

ct

outyas oorrantes, cuds  caracteristica comum  ers  uma  forte

reisicio & ortodoxia sindical (MORALED SOLA, 188¢: Q7).

Lzte projeto significava definir as condicdes ds
normalizacdo institucional de todos og  sindicatos, gue 3e
sncontravam em distintas situacdes depois da ditadura militar:
“Algunos sindicatoz contaban en ese momentsd con  las mismas

diveccinnes gue antes de 1978, cuvo mandato habia sido prorrogado

poy  log militares: otyog eran dirigidos wpor comizicones
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transitorias nombradas ad hkoo por el Ministerio de Trabajo.
expaediente utilizado por los militares para cesar rapidamente en
Sﬁs intervenciones antes de abandonar el gobierno; otros
sindicatos habian sido normalizados durante 19583 siguiendo las
rautas dictadas por el gobierno militar; otros, por Gitimo. s=
hallaban intervenidos por al Ministerico de Trabaio”™ (PALOMIND,
1887 1793+,

Para organizar este gquadre, o projeto de normalisacdo de
Alfonzsin (enviado ao Cmngreséo am 18 de dezembro de 1883. & unms
semana de assunir seu mandatol, céerente com o2 objetivos
enunciadoa na plataforma eleitoral {(ver ANEXO-Z: 1), propunha a
realizacdo de eleicfes sindicais em todos os sindicaics & =m

zadas esta tarefa. tratar

=
Bt

todos ©BF nivels para. uma veBIZ  rea
pogteriormentse das lels refarvrentes &z asgociacdes profissionais.
Us pontos pincipaisz deste projeto conglstlam en outorgar a funcio
de supsrvigico dog comicios A Justicos sleitoral {tradicionaimente.
ests funcio era desempenhada pelo Ministério do Trabalho)=2: a
repregentacds ds ninorizs nras conducdes. FEMDre  gQus @8LAR

chhiveaszen 25

1,

% dos votoes, ocupando assim um tercgo dos cargos

O

par vltimo. a alteracds da duracsgo dos npandatos (de d ancs com

1w Em novembes de 1983, "de un total de aproxinadamente mil grenics. solo L9¢
hahian realizado slecoiones normales 1 448 tenian pandatos prorrogados. [e
log 1HBE gremizs intervenidos en 1878, 158 habdan side entregados & wna
comizidén ‘transitoria. entre ellos los mas  importantes del mpais: UOH
{matalirgions), SMATA (mecanicosy., BUT (fextiles), lus v Fuerza v iz Unidn
ferroviaria. PFor (ltimo, habis 76 gremios con delegades normalizadores
nombredos en 1978, Uinco gremios seguian intervenidos. entre sllaes, de los
grandes, sblo quedaba la UOCKRA" {construccion) {(MARMORA: 1888: 13b3.7

2 - Ap designar a Justica Nacional Eleitoral para a funcdo de controle das
gleicBes, tentava-ge retirar essas funcfes do Ministério do Trabalho. onde
“tradicionalnents se anudaron los acuerdos corporativos entrée & urccracia
zindical v el goblerno™, (MARMORA., 1888: 1487).
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uma reeleicdo, passava a ser de 2 anos com possibilidade de duas
rescleigbes), a nivel de comigedes internas (empreszasz, eto),
{MARMOEA, 1888: 138-137). Az consegliéncias destas modificacles &
lel entdo em vigor (lel Z£.1¢0L de 1979) significavan o surgimento
de novas conducdes sindicais,. representativas das bases. um
aumento do pluralismo e portanto um aprotundamento democratico no
interior das estruturas sindicais {(ver ANEEO-1: 1). Mag também
gignificava um beneficio politico indireto rara ¢ governo. Jja que
e poderia Tortalecer desta maneira uma corrente sindical
radical, através de aliancas com outras correntes atfins. Eatava
em dogo a poszibilidade de discutir a ampla maloria percnista gue
tradicionalmente havia dominado toda a estrutura dos sindicatos.
& s rescio desies dirigenies nio poderis ger outra sendo a de se
SRor tenazménte 8 este projeto {ver ANBEXO-1. Y.

Como ceonsegiidneia desta iniciativa coficizl. em janeiro de
1984 e proclamarisa a wuniticacsdEe da UUGT. num plenzario de
delegados contederados e delegacles reglonais. designando-ge oomo
secretaricos geralis Satl Ubaldini, Usvalde Borda. Jorge [riaca e
Ramtn Baldasinl (SENEN CGONZALEZ e BOSOER, 1883: 21, d& gus até
sgoe momento & central operaria tinha astado dividida em diversse
correntes gue lutavam pelo controle do movimento operarioc.

Depois de obter & aprovacss na CEmsra de  Deputsados,  em
fevereiro de 1984. onde o radicalismoe tinha maloria. ¢ projesto @o
governo € darrotado noe Depado. em marco, pRiR dirferenca o= um
voto. Na Camara Alta o oficialismo estava em minoria. & precisava
da alianca com oz representantes de partidos minoritarios. sSeria

o senador Elias Sapag,. do Movimento Popular Heuguino (o mesmo que



complicaria a politica militar de Alfonsin, como vimoes ne
capitule 3}, o gue decidiria com seu voto negabivo o destino do
wprojete oficial.

A partir destes fatos Ja se havia estabelecido wum olima de
confrontoc entre o governe e a elite dirigente sindical peronista.
Frente A inesperada derrotsa parlamentar de .aeu projieto,. o
governo, surpreendido, parece tomar conscliéncia de gue n#c tinha
alternativas suticientemente analipadas (PALOMINO, 1887: 1793,

Apéds a rejeicklo do benado, a CET unificada anuncia um “'plano
de acdc” contra o governo, acusado de ndo  responder  As
reivindicacbes dos trabalhadores: fazr uma convocaclo a uma ampla
frente nacicnal de diversas Torcas e vpartidos pars protsger a
democracia, e exige do governo a revogacio da lel militar des
Amsoriactes Sindicais & & abertura ac dialoge para a resclucho
conjunta dos problemas nacionais (SENEN GONZALEZ e BOSUEK. 1933:
Y4y, Us Lideres sindicels reagiam comecsndo & eXercer pressoes o
raivindicacies sobre O g0vVerno.

Alfonzin aceita a renuncia do minietro Muccl. ldentiricado
com ezsa frustrada tentativa de democratizacdo sindical. e nomsia
Jusn Manuel Casells. entido dsputado nacicnal. psra o Hinisterio
do Trapalha. em abril. Com esta troca de minietros. » estratégisa

osticial trocava o confronto rela NedoClacsas.

A derrota parlamentar colocou o governo huma situacio sm que

s negociando parecia reduzir-sze a aceitacis das exigenciaz dos

repentinanents fortalecidos lideres gindicais. dadas as
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modificagBes gue o nove ministro aceitou realizar sobre o projeto
do governo. Entre abril e junho se negorsiaria um nove proisto de
normalizac8o sindical, cujas diterencas mals importantes oom
regspeito aoc projebo original resumism-se aos ssguintes ponios:
convalidar as asutoridades deog 3h5 sindicatos gue ja tinham sido
normalizados até esse momento: o8 sindicatos seriam agora guem
decidirism se o controle das eleicles seria realizado pelo
Ministéric do Trabalho ou wpela Junta Haclional Hiesitoral: primeiro
se elegeriam as aubtoridades em nivel naclonal (e estas
conveocariam pogsteriormente ag sleicfes em nivel de delsgados de
empresas)®:; e, ainda mais importante. ndo se estabelecia a
representacds das minorias nas condugdes sindicais (MARMOBEA,
1888 l4a).

U proijeto recebe aAprovacas parlamentar em julho de LUH4d como
lei 23.871. e entre outubro desse ano & finz de 198BS realizaram-
ze wleictes na maloria dos sindicatos., Pode-se atirmar gque
duranté este processo tenha havido wm aumento do pluralismo e da
democratizacds na vida interna dos gindicatos. alnda gue a8tas
regultados ndo tenham ide tids longe guante osg obietives iniclals
do governc haviam estipulado.

As=im ficaram normalizados o glindicavos. delininds uma nova
relacis de forcaz no interior da estrutura sindical. ssgundo sua

importéncia sm relacdc ao numerc de filiados. Esta nova relacds

Y~ Deszta maneira. sbandomava-ss o critério original do governo, que pretendia
organizar a esirutora sindical de baixo para cina com grande participacdo das
basss, o que estava em contradiclo com as praticas historicss centralizadas e
rovce participativas das elites sindicaiz. Com o novo e definitivo preieto, os
candidatos aque nds contavam com o spolic do aparate  institncliconal wiam
dificuliadas muas chances de se eleger.
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demonstrava as mudancas econdmicas sofridas durante & Gltima

ditadura militar.

A desindustrializacico (seletiva, comoe vimos no capitulo
anteriof) oparada  durante a dltima ditadura militar thavia
reduzide ¢ tamanho da economla privada. & agsim o Estado Terminou
convertendo-ge em uma fonte de recurscs de sobrevivéncia numa
economia em grave retrocesses, tante em nivel de empresas, que
passaram a centrar seus negdcios na demanda pablica, como em
nivel ds emprego, sendo onde o crescente numero de desempregados
busgcaria um refigioco gusndo expulse do setor privado. Estas
mudancas na estrutura occupacional do pais viriam a se relfletir na
compesiclo doa sindicatos. & agsim og sindicatos representativos
de trabalhadorss estatais veriam aumentads sen peso relative em
comparacio com os de empreagados do sstor privado. organizacles
tradicionalmente poderosas.

Desta maneira, na transicac democratics a confiitividade do
governo bpara com o8 sindicatos da tinha um terrenso oblistivo
preparado. LmA VEZ gue & grave corise Iinancelira 4o Eetado. sua
falta de recursos & =eu esgotamentso enguanto agents distribuldor o
de  yenda golpearia dursmente oz sindicatos de funcionarios
puiclicos, gue eram 08 que &mia haviam crescido. g ess3 neona
crize econdSmica limitaria simultan=zaments qualguer iniciativa
governamental de politica econdmica (LARRIQUETA, 18988: 128}.‘

Porém, além daz mudancas no pesc dog zindicatos, & tavor dos

vineulsdos ao funclonalismo publico,. o resultade da normalizacio,
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no contexto do aumento do pluralismo no interior das organizacBes
operariaz em relascio sos oomicios dog aneg 8@ = 72, revelou un
avango de  dirigentes gue ndo respondiam  pela  tradicionsal
ortodoxia peronista: um  exemplo claro s8c ag vitdrias ds
condugdes gue respondiam pelo “peronismoe  renovador'. cohamado
Movimiento Peronista de Renovacidn Sindical (ou "Comisidn de los
257)., Esta corrente interna do partido Jjusticialists buscava seu
espaco através da damgcr&tizacée.da partido. apde s trauméatica
derrota eleitoral de 1983, e havia conseguido constituir chapas
sindicais afinadas com estes objetivoss, Além disso. tambén
conseguiram se eleger dirigentes de esguerda criticos das
tradicionals conducdes peronistas (MARMORA, 1988: 141}, bLe toda
maneira, na grande maloria dog sindicatos registraram~-se vitdrias
das chapas oiicialsP.

Na segunds metads de L8B4, dentro das dirstrizes de sua nova
estratégia negocladora. Alfonsin fentara criar um espago para
concertar com empresa?iea 2 sindicalistag. Assim. como vimos no
capitulo anterior. am agosto de 1984 a primelra tentativa fcl uma
convocacds do governo  da uma reunido tripsrtite para abrir um

dialogo sobrs cuestdes econdmicas e sociais. Alfonsin entrega um

b

4- Para uma analise oo peronismo rencovador, ver Emilio DE LRULA. (LBYTL.

S bpp exemplo. nos sindicatos mals impoprtantes. cuias elelches se realizaran
entrs outubrs e novembro de 1984, verificou-se a vitoria do  peronismo
Cortodoxo: Lorenzo Mimiel na Unidn Ubrera Metalurgicae. Jorge Triaca na Unddn de
oreros v Empleados del Flastico. Dlego lbafisz no SUPE (retroleircsi. Uscar
Lescans no Lz v Fuerza. além de vitdrias nog sindicatos de Choferes de
Caminhdc, de trabalhadores de aguas gasosas. € de Gas do Estado. Por cutes
lado. na ATE {Ascociacidén de Trabajadores del Estadol. com Victor de Gennars, &
na SMATA {mecdnicos), oon José Rodriguez, vencem og renovadorss: na FOKTRA
[telefdnions). Julio Guillan. & no Bindicato Grafico. Ralmmndo Ungaro. anbos
dirigeates historices do peronismo “combative”. de esquerda (DENEN GONZALE? =
BOSOER, 1993: 27 a 29y,
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docunento de objetivos gerais {(a gqueda da inflac8o. o crescimento
da economia & o aumento dos saléarios realis) € propose a criacio de
zete comisades para o estude dos  temas da  concertaclo
{reterentes, entre osutras, a NOVA lel cle Associacies
profissionais, de (bras Sociales, e politicas de investimentos e
saldérics). Entretanto, apds a completa recusa de uma proposta de
galario minimo feita pelo ministro de Bconomia, Grinspun., a CGT
retira-ss das negociacdes & Cconvoea Wwna greve geral para J de

setembro, ndo acelitands retornar & negociscds até gue ss tTixe um
zalaric minimo aceitavel., O inicic das eleigfes internas dosg
gindicatos nio esteve desgvinculado do aumento da oposicios aoc
governo, usada como argumento de  campanhs entre as diversas
chapas competidoras para atralr mals wotos.

é%. Ci3Y endsreca a0 governo  um documento. intitulsdo
"Convocatoria a la Grandeza Nacional”., em gue explica o fracasso
da negociacidn. & pede mudancas na politica sconomica do governo.
Nog dez ponios gque o documsnio contém, apciade pelo ypartido
justicialista & outros partidos de esgquerds. as reivindicacdes
tén  um nivel tén  genérico ("lLerrotar a pdatria financeira.
fomentar a producdEc. encarar ums politicae de empreso  total’,
atc), qus parsece demonstrar ser uma opgdo politics ds  contronto
com o governo, antes de uma proposta de medidas  concratas
(PORTANTIERO, 1987 gy, O moverno reage no final de BFOSTO
tancande um plans antiintlacionarico “de curto prazo’ . nas €8us
resultados nédo seriam satisfatorics.

Durante o més de setembro ters&so iniclo os contatos entre

representantes da UlA e da CUI. gue terminardo numa allanca,



constituindo o chamado "Grupo dos 11". Assim. destas tratativas
surge wn documento ( “dog 2 Fontos"), gqus entregam &0 AOVErnc. em
gue s&o criticados a politica econdmica e os débeié esfiorgeos para
BRCerrar a especulagdo para poder aszsentary as  bhasss  para o
crescimento com uma justa distribulcéo de renda. O gindicalismo
34 marecisa havey optade por uma sstratégia de contronto com o
governo, para & gual havia comecado por estabelecer alisncas com
ocutros setores, ono & lgreda Uatolics.

& aproximaciEc entre sindicalistas e empresarios repressntou
uma certa novidade na politica argentina. Para a constituicHo
desta alianga, ambos os sujeitos tiveram gue fazer concessdes
mutuas. Na realidade, "1lo oue efectivamente los reunid fus una
disposicidon coman a transteriy los costos de la politica
antiintliacionaria al Bastade (TAVARELD DE ALMBIDA., 199 L4gd.,

Alfonsin tentaria novamente iniciar a concertacido, propondo
a criacidc de 10 comissdes com o oblietive de elaborar um programa
soclio~econbmico comum. Essas comissles tratariam da reforma da
lei de entidades financeiras. da leil de impostos, sobre divida
axterna,. perfil industrial. exportagdes. entre outras. Mas no
inicio de 1498% a UG suspenderia o disalomo culrs vez, LADSANAO

s ‘

pata decizio sm reivindicagfes como & convocacdio de comiss

apandono  daz  pautas salarials  baseadazs  em

O

paYILE&riass,
“condicionamentos externcs’ . & reatlvacizo do mercado interno, a

devolucde das Ubras Zocliales g “concertacidn s2in  tuteres nl

. Paritarias s3o0 uma forma de nesoolaclo que possibilita a livee discussic
dos galarios, e conseglientemente o fim da fixacdo dos sumentoz sgalarials
através de decretos do movernc.



capataces del monetariemo internacional"” (SENEN GONZALEZ e
BOSOEE, 19893: 281,

Durante o primeiro semestre de 1885, as tentativas de
regociacis continuaram Iracagesands. A crise socontmica € o aumento
da inflacdo dificultavam o didlegoe. Quando em Janeiroe a UG volts
a mesa de negociagbes, o governc propde um Ccmpr&ﬁisso de
NegociacEo, gue inclunia o8 empresarios.  tambem  conhsclido
posteriormente como "Pacto de Ulivos”. Assim. Alfonsin oterece um
pacto economico & sccial a partir <de um conjunto de metas que o
governo se compromebtia a cumprir (como & reducfo do déficit
fiscal e o aumento da arrecadacdo de impostos, em contrapartida
as tarsfas gque caberiam aos setores empresarial e sindleal
construcao de mecanismos de coontrole da inflacio, transiormacis
do sistema de controle de preccsé em ocontrole de custes., o
inssrcdo de  acordos de  produtividade nos contratos coletivos
{PORTANTIERY, 1887 182y, Para dar permanéncia  a =5tas
negociacdes € demarca-las num 29paco gdetinido. Alionsin propde a
criacio de uma comissio asseszora & de Zie grupos de trabalho
rripartites., A TreEspogta velo em teverelro. guando o Lrupo dos Ll
encaminha a0 governo uma proposta  alternativa & iniciativa
otficial., Hsts nova convergéncia sindical-empresaria rol frutd da
aceitacko por parte dos dirigentes sindicals de medidas Hes
politica economica gue a principlio ifam contra og interessass O
zeus  repressantados, COMS , poyr examplo, o pedido de uma
desvalorizacdo monetaria & & reducds dos gastos publiccs (que
stentavanm ocontra o saldric real). Ksta aceitacBo tinha em

contrapartida o apoio do empresariads a gollicitacéo sindical de
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gue as Ubras Sociales em poder dos sindicatos nle tivessem o
controle do Estado.

Nessas circunsténcias. o agravamento da situac8o econtmicsa
provoca a troga do ministroe da economia, assuminde essa funcéo
Juan V. Sourrouilis. O governo recebia criticas de todos os
setores, que exiglam & solucdo da criss.

Em abril a CUOT chega & propor um wlano de luta & uma
convocacdo para una nova yvaralisacho geral para Z3 de malo. A
frente de um governo qQue parecia paralisado. sem dar nenhuma
resposta econbmica. Alfonsin decides convooar uma manifestacic de
apocio & democracia, sendo para a mesma gpoca o inicio dom
Julgamentos das Juntas militarez gue haviam governado durante a
ultima ditadura. Nessa manlfestacdc, Alfonsin &provalis £ anuncisa
a8 restricgfez obrigatdrias gus um quadro. caracterizade como
Teconomia de gusrra’  imnporis 4 populacds. A GUHY, que havis
recusads essa convecacho, déd inicico & seu vlano de luta, com a
figura de Sadl Ubaldini {(do peguence sindicato dog cerveisiros)
gue comecava & se destacar na llderance da central operaria, a
partir de um discurse fortemente critico contra o governs?. A
greve geral de Y3 de malo tem éxito. com uma massiva CoOnceENTYAsSHET

de trabalhadores, partidoz  wpoliticos &  representantes  d2

B

srganismos defensores does dirsitos humanos, além de recaehar

T— B dos diversos atos organizados pelos dirigentes sindicaxlszs no interior do
pala. oMo preparachc para & greve geral com moblilizacko convocada pars malo.
raldini realiza um dizcwrso gue viris a obter notoriedads pels dursza @ 2
vigeo de suag consagiidnciaz: "El 23 en la Plaza de Mavoe le vamos a decir al
goblerno gue o cambia su politica ¢ e va. poreus no cumple con su opueblo”.
{SENEN GONZALEZ v BOSOEE: 1993: h2). O tom dos discuarses e o agravamsnio do
confronto sindical contra o governs parece haver sido causa de afirmacdes de
Alfonsin tals como a citada na spigrafse deste capipulo.
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adesfo de entidades empresariais como a Sociedad Rural, a Ula, =

a Camara de la Construccidn.

A partir desta stapa comega a delinsar-se ups corrante
dentro da estrutura sindical que se chamaria “ubaldinista”.
distinta dos crtodoxos” e dos renovadores’. a5 outras duss
correntes principals. Sue caracteristica principal foi a de dar
BLDYOESBA0 A Segmentss  sindicals. unidosz pela  projecac  da
lideranca de Ubaldini, e do espace obtido a partir da
reacomodacdn no  peso  yelativeo dos  gindicatog  depois  das
transformaches scondmicas sofridas durante a ultima ditadura
militar. onde viu-s2e uma diminwicic do poderic dos tradicionals
sindicatos industriazis (em geral. emn macs de ortodaxosl..Uutra
caracteristica seria sua tentativa s ampliar ag Dasas. Qqug ndo

se limitaria acs cperarics sindicalizados, mas procuraria falar

i

em nome dos  pobres, dos sposentados. Hos  desempregados,  do
ewciuidos do sistema. ¥ é a partir dessa diminuiciso relativa do
peso ooz sindicatos na  vida politica pnacicnal.,  produto  da
desindustrinlizacds. gue se explicam cg esgforcow para astavelecer
aliarcag oom Outros setores. OOMO 05 empresarios = & lgrejs
Catdlica. A0 mesmo tempo,. Justifica sua opgéo pelo duro conironto
caﬁ o ROVErno. ja que desse modo centraliza sua acac politica
sobre o Estads. obtendo wn ilugar na cena politica (PURTANTIERD,
188y 1gh-1887.

Alfonsin declara que o fwproteste de 23 de maio ol mais

sontra a orise oo que oontra o governo. e aiirma gue o dialogo
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ndc esta suspenso. Deste modo. no inicis de Junho recebe os
dirigentes da UQT, prometendo a imediata normalizacdo da central.
Entretanto., uma vwvez mais a CGLU retirs—-se das conversacdes,
reivindicando um aumento salarial de bz & a suspensac das
demissbes gue a crise econdmica estava generalizando (LDENEN
GONZALEZ e BOSOER. 19931 53).

Em junho de 1¥85 Alfonsin lanca ¢ Flano Austral. que vinha
sendo gsstado em ssgredo. Mesmo tendo recebido imediata rejeicio
poy parte do percnismo, da extrema direits e da esqguerda, o
magsive apoio da populaclo e o &xito nes primeiros meses de
aplicacids devolveram ao governo a iniciativa politica. BEm agosto
o presidente da inicio as conversacles visando o sucesso da
concertacdn, atraveées da  proposta de oriacio da  Lonterencia
Erondmica v Sacial  (CREY.  Este arganiamo, composto  pelas

~omissdes de reativacas industrisl., politica salarial =2 lei

»

sindicai=z., tinha como obhietivo tentar o dialogdo entre o governo &

08 setoras empresariais e trabalhadores., para a Iormulaciac d

o

i

propostas de politica econdmica e social, estimulando assim

cooperacis (MELO, 13490 10Y)

0

4 UGT oritica o mers carater consultivo desse organisme,
smoora acsite participar de BLAS reunides, CONVOCA

simultaneamente para £s5se mesmo més um dis de paralisacao meral,

slegands que a2 primeiras consegliBnceias do plano econdbmico haviam

+

prejudicads o8 trabalhadoressd, Além o nais, tenta o

[¢5

d- Entps as conseqiidncias do plano sustral estava uma forte recessidc (wue
seria superada ddarante o ano de 18861, e o5 eapresarics apslaram pars
suspensdes e demisafes come meio de se protegsr frente & queda da atividads,
ne contexto oo congelamento de precos que havia zido implantado.
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restabelecimente de sua alianca com o setor empresarial, através
do Grupe doz 11, mas ndc obtém éxito uma vez gque o setor
industrial em geral havia dado sus sprovagio ao piano Austral.

No ato realizado no dia da greve, diante de uma massivs
manifestacdn gue redne toda a oposicloc politica. Ubaldini
radicaliza seun discurso & exigs © pagamento da dividé axterna, o
gue o© distancia mails da posicio dos empresarics. Depoiz gue
Alfonzin decide gqus as trés comizosdes que compdem a (ES ndo terds
carater decisdrio. Ubaldinl continuara com sua estratégia de
confronte. reivindicande wm aumento salarial de 3@%. inaceltavel
PAra o governo porgue nio respeitava sz diretrizes do plano
Austral., Apds estes Iracassos. & OB ficaria rpraticamente
paralisada em suas funcdes.

0O protesto de azgosto de 1HE5 teve Coonversacoes pravias sntrs
og dirigsntes sindicalis e outrog setorss, para obter o apclic ao
CPrograma de los 28 Puntos’, gue a CET havis zsprovado en julho, e
que pretendia constituir-se um programa de politica econdmica &
gecial alternativo ac empresndido pelo governo®., O conironts dos
aindi;aliﬁtas parecia wuma estratégia deifinitiva & irrevogavel.

CAET.,

ot

Devands em conta aus o principal wartide da  opos
Justicialists., SS8LAVE airncsa absorvido Frm DrOCeSED aa
recomposiodo  interna., depols da crise dssatada pela dzrrots

gleitoral de 1¥83., e centrado sm suas disputsas internas entre

peronistas ortodoxos & renovadores. a G constitulu-se na

s “Figuran entre sus sexigencias, una moratoria del pago de intereses de la
deuda externa, un aumento de salariocs, politicas de pleno emplec. créditos
vara la indostris v precics retributives para &l agro, participacidn en las
cajas de previsisn v aupentos para log Jubilados” (SEMEN GOMZALEZ vy BOSCER,
1993 By,
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principal referéncia de oposicdo ac governo. Esta dura estratégis
sindical de confronto =eria un fator importante para o Iracasso
de todas asg tentatlivas de concertacio efetuadas por Alfonsin.
Entretanto. n&os podemos excluir o fato de gus também entre o
empresarios tenha havido pouca disposicdc em realizar um acordo
e, por parte do governo, principalmaente a partir do lancamento do
plane Austral. tampoucs tenha existido uma grande disposicdo
neste gentido: como  egustentamos no caplitulo  anterior,  as
caracteristicas do procegsco de formulacdo do Plano Austral
{isolamento cda aguips encndmica) e SUAY tendeéncias
tecn@burocréticaa. somadaz  ao éxite gue o plano  obhteve.
diminuivram o interssse & a efetividade dos ssforgos para obter &
concertacko.

O confronto entre governc € sindiaaﬁms aseria Iinfluenciado
pela campanha eleiforal para a renovagho parcial do Congressc.
que seria realizada em 3 de novembro de LYBL. Urganizando-ze,
smbora em nivel de_c&pula ainda n#&o houvesse ge normalizado, ©
Uonselho Diretive da O30 designa em  getembro  Ubaldini., por
unanimidade . como Recoretdrico Geral unico da confsderanids de

rabalhadores. Bn cutubro Hugo Barrvionusvo, que ate £28S Momento

ot

Lh

]

vinka atuandc como delegsado presidencial na O3, suceds a Casell
comn  ministro  do  Trabalho. Ja guse  este ultime congiderava
cumprida sua miesic., clrounscrita & normalizacio de Todos os
gindicatos com eleigdess limpas.

A wvitédria do partido radical nas eleicdss de novembro
fortalsce © governg, a2 diminui a profundidade de seus esiorgos

resis  wela  concertacdo, soreditands que  podsriz continuar
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"

governando 26", Para esta percepcds contribuia a estabilidade
econcomica gue o plano Austral seguia oferecendo, sgendo gue o
masme havia sido formulado como iniciativa exclusiva do governco,
sem negociscdes previag., Ainda aspim,. no plano do  diszcursc
governamental, a concertacfo seguiria ocupando um lugar de
destagque.

¥For cutro lado. tammpouco & CGT levava a sérioc as tentativas
concertadoras. dado sgeu obistive de se converter na principal
referéncia da oposicidc, sendo a unigca parte  organizada  do
movimento peronista. Em outras palavras., querisa que a
reorganizacic do  peronismo  passasse  por  ela.  ignorands  as
dificuldades gue =eriam interpostas a este objistivo por suas
divistes internas.

Meste oontexto de Iraca vontade oconcertadora 1ﬁiciam?ae

entio novas conversactbesg entre Alfonsin e Ubaldini. em dezembro.

{n

Motivadn peloz desajustes entre preccs & salario durante o
primeiro semesztre de vigeéncla do planc Austral. Alfonsin convoga
s CES para analisar um possivel asumento ealarial, condicionads &
se1 nAs repasas abE preccs (JA gue havia rejeitado o pedide de
aumente salsrial teito por Ubkaldini e tambeém a solicitacde do
inicio de paritarias livres para a discussdo desgszes sumentos’. As
negociacdes piovaram devido & insistencisa gincdical am sxigir

esses aumentos salariais, gue o governo rejeltava por atentar

contra as diretrizes do plano econdmiooi®, Assim. & D o volta a

. (g smpresarics aceitavem ounorgar um amento salarial de 4 ou 5% sen
repassd-ic acs precos. (O governo propds entdo um aumento dos salarics de bBE
para 08 eumpregados do setor publico e privado, autorizando um sdicional de §F
s& obtidos smumentos da produtividade. Frente a satas oferfas. a CGD lutava por

e aumento de MR (MELD. 1888 W,
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retirar-se das conversacdes, & declara outra greve geral para 24
de janeiro de 19HG.

Alfonsin tenta recupersar a iniciativa depois desta ultims
paralisagdo (a guarta contra seu governo &m pouco mais de doils
ANOS ) e anuncia ¢ plano d= modernizacao  das relagles
trabalhistas., @ objetive deste plance era o de transferir aos
dirigentes sindicais determinadss regpongabilidades com respslto
4 vpolitica salarial: tentar-se-ia vincular o8 aumentos de
salarics Az previsdes intlacionarias determinadas pela eguips
econdmicsa.

Ests proposta teve boa aceitacén por parte dos dirigentes
gindicais. naguelas duas correntes gue competiam com a lideranca
de Ubaldini pelo controle da central operaria: 08 Oriodoxos
{ representados fundamentalmente pelo metalurglco Lorenzo Miguel,
lider do agrupamento dag 82 organizacdes’) & pelos rencvadoras
{Tos E57, Entretanto. a atividades praticada pelo  gator
confrontacionista fezr fracaszssr &ste principlio de asgrda VEELL,
1998 188y, Hm consegiéncia. o governs contirmuou fimands sua
nolitica salarial unilateraimente por melo de decretos, Dara
rariodos Lrimestrais.

Essa aproximacdo ao governo com disposigac conciliadora por
rarte dasz outras duas correntss internas do novimento operario
Provoooul Uma reacac da canducge ubaldinista da CGU. gue buscou
tormar uma trente comum de oposicac & politica econdmica oficial.
que incluisze tante partidas politicos. comes  entidadss
intermediarias e sstores de opinidc. Para consolidar ésta frents,

e manter a mobilizacde contra ¢ governs, Ubaldini convoca outra



greve geral para 20 de margo. As correntes mais inclinadas A
negociagdo {ortodoxos e renovadores) tentaram evitar asta
paralisacio, sem éxito.

Uma nova proposta de Alfonsin ~dirigida também acs setores
sindicalis mails propensces & negociagice, no contexto de uma
dindmica que- comecava & 8 tornar rvepetitiva i(proposta do
governo. disgcussido e negociaglo, reprovacac por parte da CGT,
abandono das conversaciies e CONVOOACARo para protesto operarioi-
consistiv en criar a figurs do "salario social garantido™, para o
aual seria definida uma banda. fixando um piso minime & um teto
maximo & partir da inflaglo prevista pela eguipe econdmica, que
demarcaria asz negociacdes dos salarics. Estsa proposta ndc teve
acolhids na O6GU s. como forma de manifestar sua  rejeiclo, foil
convooada uma nova greve geral,. agoras de 44 horas, para abril de
1988, Poreém. esta logo €& suspensa. ante o enfaticoe pedide ds
Al¥onsin wara negocciar no ambito da CHo uma proposta 4o governo.
aue consistia num “aumento (...} para las Jubllacidén minima,
hlanaues salarial sn negociacidn dirscta sotre sindicalistas v
empresarios v revisidn total de los convenios a parvir de
dilciembre” (SENEN GUNZALEZ e HOSOEE. 1¥83: 537 incluindds nas
conversactes a discuszsio do planc Udos 28 pontos’ de Ubaldini.

iactes fracazsam, sem chegar s nanhum

[#:]

¥

Hovamente, €sbas nago
scords gue as diretrizes do planc econdmico do governc pudessen
permitir. A& Ul reprova a rigidez da posic&o oficial &, deponis de

retirar—-se da CES, anuncia uma greve geral para 13 de junho.
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0 confronto fol s caracteristica predominante nas relacles
gntre governo &€ sindicatos no periodo até agul analiszado, Este
tipo de relacBc podes ser previeivel num contexto de alta
inflagdo, como Iol o primeiro ano & melio de gestdo econcmica do
ministro Grinspun. donde o3 comportamentos entre og atores
sociais n#Zo terem tendido para & CoOPErac&o Mas. A0 CONLraric,
para uma alta conflitividade atryravés das lutas distributivas.
Neste contexto., a responsabilidade da busca da concertacdo recal
sohre o governo, que deve intervip para gerar as oondicdes
necezsarias para & aproximacdo entre oF distintos suisltos
politicos. Além disso. este tarefa era indisscociavel dos
abijstivos de consclidacids demacratica. lsso  exzplica aue =&
eatablilidede da economia alcancada com ¢ plano Austral tenha sido
complementada com & criscEs o8 um espaco de negociacdo como A
CRS, Uontude. o conrronto continucu predominandc nas relagdes, e
aszim  sucedsvam-ss o8 Irvacassos  dag  distintaz negociacies
etetuadazs. Mas guais foram entéo as causas que contribuilram para
gztes resultadosy

Em primeiro  lugar. do lsdo do govarno. um  elananto aus
contribuiv para o fracasss das tentatlvas concertadoras, gue

analisamcs no caplitulo antericor. tol o processo de elaboyacas oo

plano econdmics. gus  foi  rovmulads  aUCOnomamenté.,  oomo wma
iNiciativa DUramsente S@g&raral. excluindd  poriante  nsgociasdes
mrévias. O &xite  inicial obtido pele plane Austral i(gus

confirmou, na visdsc do governos, ©omo correta €ssa Opean  de
glaborar o plance como iniciativa auténoma) e a pouca disposigdo

negociadora da  egquipe economica, an gue 82 somow o triunio
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radical nas eleicfes de renovagdo parlamentar de novembro de
1485, parvsceram fortalscer no governs luma tendencia a evitar
sncarar seriaméente comp uma necessidade o éxito de  uma
concertacio. Desta maneira, as  tentativas de concertacdo
vrealizadae pelo governo careceram da forga necessidria para obter
suceszn. A série de Iracassos nas negociacﬁea 2 & intransigéncia
na discusséo dos aumentos salariais contribuiram para radicalizar
s econfronto que & conducHo da CET vinha desenvolvendo. Assim,
snguanto © governo persistia em sua atitude de panter os canais
de didlogo. mas derendis rigidamente os diretrizes Jdo plano
econémico. &0 mesmd tempoe contribuia para o @ Iracassce  da
concertacis. enguanto esta ocerirava-se baslcamente na dlscussss
e aumentos salariais, exclulngo ¢ tratamento Jde ilmportantes
questdes pendentes referentes 4 rerforma Jdf um conjunte de ieis
trabalhistas no gual ainds estavam em vigor leis da ditadura
militar. organizande autorlitarismente o mundo do rrabaiio (gus a
segulr descreveremoes!.

Hm segundo lugar, do lado dos sindicatos., OB gucesslivos

frapassos  das  tentativas de  concertacac devaram-ge também A&

1y

intransigencia exercida wpelos  dirigsntes sindicais em BUES

reivipdicacdes. o gue tfoi analisado ate o momants permite

Ay RELE

it resultava

Py
o
i
=4
3
L)
s

concluir aue a 8rratégla CconIrontacion
totalmente inericasz para a chrencdo ge geus obielives. ou m=2Ja. &
modificanrdn da polltica scondmica oo gFoverno., & oesta ineficacisa
$avorecia a posicdo oficial. dado gus © gonironto esgastava

rundamentalmente og sindicatos. a0 mesmo tempd em que aproiundava

suas divigbes internas, ja gue os nilos reaultados de tal
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satratégia levada a cabo pelo ubaldinismo aumentava a disposicsio
negociadoras de outrag correntes. como o8 oriodoxos & o8
renovadores.

Ueste modo. se o Jdogo politico parecia estagnado nesta
gituacio. por gué a COI  ocontinvava com  essa  estratégia
confrontacionista que ndo oferscia nenhum resultado?

Viérice fatores contribuiam para eszta situacio. Em primeliro

lugar, & .competicdo entre as extintas correntes internas  do
moviments operirio pelas lideranca da CGT. O ubaldinismo buscava
consolidar seu espaco através de uma forts presenca combativa,
aue o distinguia de outras tendénclas e © legitimara como
verdadeire represzentante das bases. seguando, o lugsr do
sindicalizmo no contexto da transiclo democratica, gque tentava
'eonsalidar sEu esDacs OOmO um ator de relevancia. Jja gue a crise
roonémica e as consegliéncias desindustrializadoras deixadas pels
ditadura militar haviam reduzido o poder de intluencia aus havia
exercide sm outras épocas. R terceiro., pelo interesse da oupuls
da U em constituir-se coms o mals imporiants volo opositor &0
governc. devido & crise gue paralisava © vartido justicialista,
decorrente das derrotas elelitorsils de 1983 & 1¥Bb,

L estratégia de confronto sustentada pela &L, reduzida as
demandas salarisis & & rveisicioc global da politica soonomica do
governo, deixava de lado uma série de importantes raivinéieagﬁeﬂ
aue poderiam ter trazido um ealdo poeitive para  gua Tuncio
sindical. Ksztas seriam aguele conjunto de leis descritc mais
acima como fora da agenda de discussio nas negoolasdes plerecidas

pelo governo. Por exemplo. a guesrds das negociacdes coletivas



{gue desconcsntram o poder no Lterreno do trabalho, deslocando o
eixo da normatividade frabalhista do Ketado para o szindicato
particular, para a comissioc internal: & neeessidade de uma lel
sobre Convenciones Colectivas (abolida na ditadura militarid; a
reivindicapdio por uma lei sindical deripmitiva {gue substituisse a
lei em vigor, da ditadura militar de 1878); ou a democratirzacdo
das relapdes trakalhistas lgus eontinuav&m cxicadas ns reforma
autoritaria dos militares em 1l8Y8), a&rtraves de uma npova iel ds
Contrato cla Trabaia. A opcldc por estas reivindicacfesn
significariam transtormar as reivindicacSes da CFU em reformas
pogsivels, e de grande efeito democratizador  para oS
trabalhadores, abandonands a ineficaz politica de oconfronto
giohal contra o HEstado e a politica econdmica  vigente.
Significaria deslocar as atencdbes do Estado para a sociedads, =
lutar por este tipe de rerormas a partir dail {(ABOp: 1846, 4
opodo peio  recludssclmsnto  do eonIrontc IAVers-la & agas
sorporativa, cantradas no kstado.

Maz o governo estimulava, direta ou indirstamsnte. como Ja

tratégia conirontacionista da CUT: tante pela

¢
m

analigamos. &
previsivel intransigéencia negociadors em gque Iora colooado pelo
rlano econémico Iocrmuladoe auvtonomamente. COMo reloz bansticios

Te & divisio intarna

w

S Lhe fram gdados e lo desga
prmgressivaménte poiridosg pela cantral opaerdria. B isto
rapresentava uma conbtradicdo tanto em relagdo a seus projetos
descorporativizadores iniciais como em relagio a reconhecida

necasasidads de uma CoONCErTACAD. Dimitando HUG, politica

rrabalhista &3 negociacdsz sobre aumentos salariais atéd o periodo
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que acabamos de anslisar. o governo favoreceu indiretamente a
tendéncia confrontacionista e, portanto. essa Iorma corporativa
de pressio global scobre o Estado. Desta maneira, o argumento mais
importante gsntra-se no fato de que difonsin parecia ndo ter
nenhun  projeto  relsrente as' relacdes  trabalhistas desde o
tracasse da lei Muccl, e neste sentido £ gue vinhamos atirmancdo a
limitac8o das negooliacdes entre o governo & os sindicalistas &
periddicas dizcussdes salariais, em vez do tratamentos de ums

reforma através de un condunto de leis oomo A8 gue SNUNSYANOS

acima (ver ANEZUO~L: 33,

B neste contaxto gue a UG ohesa a reslizar sus sexta Ersve
geral, em junho de 1984, Enouanto as negoclacdes salarials entre
empresarios & sindlicatos progresgivamnente  SUPRPSTavam 28 PEUTAs
estabelecidas pels eguipe scontmica, a inflagho dificultava o
clima entys © ROVErno £ © gindicalismo.

Retomands a inicliativa, e modificando gua politica

implementada até entic. Alfonsin envia ao UONErasso. noe mESs ds8

{‘:

julho. um pacote de leis trabalhistas no contexto de ssu proj tato

(1*

icH0 i

Q

f 1

modernizador. &% quals. embora inovadoras. meracem a rald

N

eonducio ubaldinistati, Ha dinamica ds contronto zistematioo

il. Qs projstos de lel envisdos ao Congresso eram: l- Fonae de Larantla para
Ordditos Laborales {estaba destinade a asparar a todos los itrabajadores de la
setividad privada; ¥~ FMarticipacion dg [os [rabajsdores en lag impresas vy
Socisdades del Estado (consagraba el derecho a compartir la direccidn en la
empresa de este tivol: 3~ Farticipacidn nrormativa y e tonsuitas {en au
articulo BY se disponia gue los convenics de trabajo podrdn establecer normas
identicas o de mayor o menor cuantia. modificandolas o dejandolas sin efentol;
4- Negociacidn Colectiva (provecto imnovador a los conocidos en 3 sfos 4
tpatativas: tenia &n ouenta la experisncia de la ley 14,4581 log principl

sonsageador por s UIT: la legislacidn comparada v las normas dictadss po

e
b B 4 OO
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contra o governo, o argumentos de Ubaidini para esa reieicho,
mem  dovida atravesados  por  guestdes  puranente  partidarias,
centraron-se nas caracteristicas “socisldemocratas” das
iniciativas de Alfonsin, scusando-as de violar a idiosincracia
nacional, ao tentar implantar wmodelos esptrangeiros (SENEN
BOMZALEZ v BOSOER, 1893: 81, ver nota rodapé).

Alfonsin também propde. com o objetive de distendsr as
relacdes, a normalizacio da CGL. Para esta ultima proposta. o
ministro do  Trabalho detine com Ubaldini as condigles da
normalizacds da central opereria, com bass nos principlioz de
sutonomia assoclacional e liberdade sindical, Jjuntoe com o8
mecanismos de controle eleitoral (SHENEN GUHIZALEY e BUSUER, 1993
oA

Lesta forma. a normalizacdo da CUF agucaria a comnpseticdo
sntrs &S correntes internas  gue disputavam o controle  da
srganizacids. B este novo fabto teve Como Conssgusncla um aumento
do contronto com o governo. defendida por Ukaldini. Jja gqus sua

liderancs havia sidoe construlds a partir as ilmagem de verdadeirs

'y

vositor de Alfonsin. Portanto. enguantc o presidente encontra-se

om rerresentantes do setor oricdoXo. Jus QUEriam ASOONSLYAr sua

[y

vontade de aproximacidoc com o governc, Ubkaldini convoca oulra
grave geral para ¥ de outubro. exigindo & midanca da politicosa
gcondmica.

Finalmente. num Uongresso HNormalizador, vealizads em ( de

novembro de 1986, a CGT legaliza definitivamente sua situacio. U

racionss gue adscouaron la negociacidn a los mizves sistemas de producclon v &
1a innavanisn tecnolégica)” (SENEN GUNZALEZ v BOSOER. 1883 46l).



novo Conselho Diretivo eleito é integrado por representantes das
LrEs correntes principais. &m igualdade de CRPEOS: &
representantes para cada corrente (ortodoxos. ubaldinistas e
renovadorest, 1 repregsentante da corrente radical 2 oculro do
peronismo iﬁdependéﬂta, além da confirmacio de Zadl Ubaldini como
Beoretario Geral da orqanlzacaa (MELC, 1689%: 1143, Desta maneira.
8 grande maloria dos dirigentes da central operaria. como era
previsivel, era peronista.

Entre as primeiras medidas adotadas pela conducdc estava a
convocacas de uma greve geral em 26 de janeiro de 1987, a oitava.
contra og prajetos de Alfonsin reierentes &8 privatizacbes ds
smpresas  piblicas e contra uma politica scondmica  gue néo
demonstrava poder solucionar oz problemaz de pobrszZa & de balxos
aaiéri&s. Foi oonsegiiéncia também do rejeicds oficial de uma
oroposta de pacto social orerscida meia CET. baseada em foriss
sumentns oo salaric minimos. gue a esulpse econdtmica nac segtavea

umentes nos lLndicses de intlagcdo

o

dizposts a permitir. Ja que 08
gue estavam sendo regilstrados parecian sugurar wm recomseco gdas
lutaz distributivas.

Feta crsscante instabilidade da sconomisa prejudicava asz
sprovimacies ous  vinhsm-se produzindo entre o £OVEYno & 08

imdorss oo sindicalismo. Fara continuar oom estas

i

i}

5 DoR

IE*

SETOY
contatos. estes dirigentes sindicals Iormaram o chamado "Grupo
dos 1%, gue era constituido por dirigentes da corrente ortodoxa
(come liego ibafiez e Jorge Triscad & por ex-renovadores (Ccomo
José Rodriguez ou Julie wuiilan), com & tagita aprovagas oo

podeross lidsr metalurgloe das "82 organizacSes”. Lorenzo Miguel,



O obijetive deste grupo era o de acabar com o controntacionismo em
que a UGET havia =e fechado (MELO, 1998: 1141).

¢ governo estava comecando a sentir a perdas de controls
sobre & economia com uma inilacdoc crescente. e declidiu iniclar
uma série de acordos para estabelecer allancas gue ajudassem a
manter a governabilidadse do sistema, SUMEnTAY & gniraguacida
capacidade do governce para manter a sstabilidade & tomentasse a
cooperacin entre distintos setores. O descontentamsnto militar
produziria sua primeira revelta na Semana Santa desge ano. e
Altonzin necessitava terminar com a atitude confrontscionista dos
sindicatos para chegar as eleicfes de setembro num guadro de
descompressao da conflitividade., Além dissc., com estas allancas,

da  Irente

(£}

AlfYonsin buscava explorar as divisﬁaﬁ_ interna
gindical. © gue éem duvida centribuiria para um  resultads
tavoravel nas eleicdes (GHMITH., lugl: dai,

Assim. o resultadso destas aproximacoss ol A INQUrPoOracas odo
dirigente sindical peronista Carlos Alderete ac governos como
ministre do ‘lrabalho. em abril. depcisz da renunocia da Hugo

Karrionuevs a eaze CarEs (ver AMEXO-31: 43, Alderste. pertencenie

4

a0 sindicato de Luz v Fuerza. deixou olaro aue ACSITAVA O CAPED
como reprasentante do movimento trabalhador. € gues £m tal carater
subordinaria seu trabaiho A& obtencdo de beneficics coporaltos.
coma & volta das  paritarias. a revogagdo da legisla?éo
rrabalhista em vigor desce o regime militar, € a aprovacdo de

novas leiz trabalhistas (SENEN GONZALEZ e BOSCER. 1983: 76). A

conducio ubaldinista reagiu s estes ratos. & consemuiv fszer
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parecer gue & incorporacéo de Alderete fol também devida a seu

APOi0.

Com &8 incorporacso de  Alderete 80 governo, Alfonsin
legitimava toda aguela burccracia gindical que havia criticade
come autoritaris e corporativa. deus plancs de comeco de governo
referentes & renovacio dirigencial haviam fracassado. e nac foram
elaboradas slterativas. Ulepols o reconhecimesnto das vitdsriag
eleitoralis dagueles dirigentese gue havia combatido. Alfonsin
pareceu limitar-se & ensaisr timidas tentatlivas ds concertacsso.
gque foram fracaszande uma a uma. As condigles necessarias para
zeu &xito haviam estado ausentes. € com o enirajuecimento do
governo ireiniclico da inflacBo. lutas distributivaa. contlito com
¥ militares) & 3 pont litividade trabalhista existents
{repregentada pela snorme guantidade de greves sstorials e gerais
U sotrew), Altonsin pareceu abandonar toda vontads relormadors
g ateitar as exizénciss da corporagic sindical. formalizando-as
reste acordo com os 1bT. kste grups rspresentava a alas Tanti-
reformista” dos szindicaliztas peronistas. gqua sS& opunbham  aoce

Henovadorss toulc oblistivo desde as derrotss slsitorais da LY¥Ed e

il

148X era o g2 produzir  uma reforma democratizadora no
Justicialismoi.

Fntretantso, O XXecutivo oomefteu U@ 83ulivoco, Lom um Cclaro
raprecentante doe  interesses das elites sindicais dentro ddo
éevernm {justamente da corrente daguelss dirigentes qus gls havia

acousadn de ter realizado acordos com oz militares em 18833, gus



batalharia para obter uma gérie de leis postergadas —gue esmbora
de indubitaveils consesgiéneias  democratizadoras das relactes
. trabalhistas também outorgariam  grandesg bensficicsx & colasse
dirigente sindical gue veria assim aumentade ssu poder-. &
propria estrutura decisdria do Estado e sua orientaclo econdmica
ver-ze—~tan comprometidas. Assim. uma serie de contlitos comecou al
s= manifestar entre a egulpe de Sourrouille e o ministéric do
Trabalho. Enguanto o8 sgindicalistas presgionariam rals
volaxanents dog controles salariais. o ministério da Economia
tentaria manter rigorosos Limites sobre o8 zalarioes,
principalmente os do setor publico, gue eram 05 que tinham mailor
incidénoia sobre o aéficit fisecal (LAVARKES DE ALMEIDA., 180&:
1iiy.

Desta mansira. Altopsin, gus havia rsalizadso estas alianca a
partir de um guadro de crescents debilidads politica. consegulu
com este acordo feito com uma fracEo do sinaicalismne INCOrBOTAL &
cposicks  sindicatos-politica econdmica &g intericr de seu
governoc. A congegiéncia ol gue viu-ze asretada a credibilidade de
sourrouille & da eguipe econdmica, passando a oIngrscer a imagem
de um Aoverno oue havias verdido o rumd da economia 1vayr ANEXO-L:

A"'1
nd

&
FIES

A primeira iniciativa de Alderete uma ves nd Carso ol a de
diseutir com a CG1T a necessidade de uma recomposicio salarisl
minima. coms ponto de partida pars COnSERULY W& soncesrtacis bem

sucedida. Ubtido este aumento sm malce. Alfonsin & Alderets
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concordaram  ante as  grandes posgsibilidades abertas para =&
qoncretizagéo de um pacto social, através da negoclac#o das novas
leis trzbalhistas, principal cbjetivo do ministro do Trabalholz,
Enguanto isso. Alderets obtinha exitoc em uma serie de
reivindicacdes: em Jdunho o Hzecutivoe reestabelece o agregados
laborales” fadidos sindicals) DA nigsdées diplomaticas
reconhecidas no exterior, em Jjulho conssgus a incorporacis dos
sindicalistas na gestidc das empresas puablicas & uma re&ouperagsis
zalarial pele aumento inflacionario e. tinaimente, conssgue ©
scordo para o inicio das negociacdes paritariazs (SENEN GONIALEZ e
BOSOER, 13983: BO-81). Este ultime acordo teve suas restricies,
uma vez gue ainda ndo havia sido aprovada & regpectiva 21 e,
além diszo. a emergéncia econdmica limitava-o as gquestoss das
eondicéee' de trabalho, impedinds negoclacoes GoOLre B85
reivindicacdes salarisis da CET. oue poderiam Ter elelitos

infiacionarias { &g Tossem rapassadas ATS LLECOE pelow

jGH
E]

O paccte de leiz cdue sstava em disousgdce rscebeu o rajelc
dasg entidades empresarials. gue as acuzaram de desincentivadorsas
do investimeantso. O 4QUe Provoocu wna ansrfica resposta da el Ao

mesmo  berpo, & canpanha eleltoral mostrava © sindicslizmo

12~ Na realidade., os sindicalistas incorporados a0 governd nasc  ERETOSrED
vressées profundas cue couprometessem a marcha do plano scontmico. Mas =&
conseatiéncis mais importante fol a perda de credibllidade da zqulipe conandada
ror Sourrouille frente zos empresdrios, e esie ¢ o fato principal aue afetou
vrofundapente a & débil capacidade do governd pars asministrar o ourzo da
economiar oz dirigentes sindicals "no estaban ahl para reclampar sgalarios ni
para ofrecer un programa alternativo al de mourronille. Hstaban pars no Lensr
panca mas gque coorrer el riesge de una muerts premetura. come el de ese
diciembre de L9837 {MORALKS SOLA. 1988 1€8:. izto &, a recomposicio de seu
poder corporativn ers zeu grande obietivo. e um governo sem projetos clerecia-
ihes 08 Pecursos,

s

T
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apoliande claramente o partido Justicialista: do lado da CEI., esta
aderis ac peronismc &nguanto mantinha sau apoio ac UGrupo dos 1D
incorporado &0 EOVErno: d& cutre lado., Alderete fazis dursas
griticas ao ministre sSourrguille contra sua poiltica econdmica.
Neste clima, ¢ governs sofve uma dura derrofta nas eleiclss
de 6 de setembro. As candiaééa e governabilidade piloravam a
medida gue a debilidade do governo aumentava. Apds as eleigdes,
toda a oposicdc atacou fortemente & politica do ministro
mourroullls, & guem Alfonsin detendeu e coniirmou no cargo. O
partido do governc. a itnidn Civiecs Hadical. manifesta um apcio
criticoe” & condugdo scondmica, & gual comegou & responsapilizar
pela derrota eleitoral. Alfonsin apenss podia mostrar como #aldo

1

deate scordo com “os 157 a auseéncia de conflitos trabalhistas e ©

abandono do confronte gue vinha sende desenvolvido pela UFL

g resultados cas eleictbes teriam consegléncizs  na
recrEanizacas do partideo susticislista ¢ por congemuinte =m Tods
& estrutura dirigente do movimento operaric.

Km 14 «cde setembre Alderste ryranunelia as Ministéris do

Tramalheo, deixands claro para o governoe gus esga experieéncla nac

o

i1

i

i ne navia asjudado sm onada. B osubstituide poy idsler Ton

"

b

girigente “desarvollista gue vinha ooupands  ©0 CARYED o8
sacretaric os Justica. 4 novo ministro anunciow Sus irila Terminar
mewn & influencia gue havia chegado a fer a corporacé&o sindicsl
dentro da sstrutura do governo, dandc por encerradog o8 &COrdos
wae haviam sido entabulados com “og 157, Entretanto. durante sua
gestio dar-se~ia a arprovacdEs parlamentar das leis nsgociadas

entre Altonsin & ‘oz lbC durante a paermanéncia de Alderste no
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ministério. Alfonsin aprovou este rumo dos fatos 34 gque nia
queris agitar o8 sindicatos novamenie confra ssu governe, £ além
disso porgue preparava-~-ge parsa tentar reverisr oz resultados
aleitorais adversos com vistas As eleigdes presidencisls de 1985,

Em conclusao. ¢ salde deste acordo para o governo fol o
putorgamento de amplos recursos para gues 03 reépréssntantes dos
dirigentes sindicals, qus Altongin sempre combatera e oriticara,
pudessem encaminhar wn conjunto de leis e reivindicagdes cuics
efeitos. democraticos & necessariosz. também virism a ser os de
monsoslidar vantagens oorporvrativas. Alfonsin, sem uma politics
trabalhista definida. e com um acordo mal implementado, terminou

tavorecende o fortalecimento corporative dog gindicatos (ver

ANEXEO-1: G,

Contrariando as expectativas de Alfonesin, a LGI volta & sua
politica de contronto contra o governo. ac rejeitar o aunento

ssisrial para a administracido publica proposts pelo governo, e

-

amescande com o inicio de um plano de luta. O governos cede

vressas sindical. & OULOrga UM AUMSNTS galarial supsrior =20
oferecide. comprometendo-se a enviar as  leis trabalhisise a0

Congressn durante as sessées extraordinarias (SENEN BUONLARLEL =
BOSOEE. 1983: &by,

Por sutro lado. a vitéria eleitoral justicialista significou
o triunfo da corprente dog renovadores, dg gusm & condLBoiEo

ubaldinista ds UGT aproximou~ze. ¢ Uonssiho Diretive da mesma via

"oe 18T momo o8 derrotados junto ac governd, enguanto o sator
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artcdago dasg "BZ2 organizacdes” reivindicava as congulstas obtidas
rara a corporacido sindical durante & gestio de Alderets como
ministro do Trabalho. Assim, o resultado da reorganizaciio do
partido Justicialista proveocouw um conilito com os  setores
sindicalis ortodoxos, gue ndo se sentiram suficientemente
repregentados no  Uonselho Nacional Justiclalista onde o8
ubaldinistas & os renovadores haviam occupado os cargos politicos.
Depois de uma divisio sindical. na gual o lider metaivrgico dos
ortodoxos & seus alisdos retiraram-se do Conselho Diretive da
3T, chegou-se a uma pracaria unificacso enm outubro. Hacomposta &
relacio de forcas apés uma alianca entre Lorenzo Miguesl & José
Kodriguez (do sindicato dos mecaniceos) havia-se Iormads um polio
de podar gue agluéinava a maicoria das organizacdes do sistgma
sindical, © que teve por consegiencia & reincorporacéac  dos
ortodoxog an Conselho Ulretive. a C&Y convoca uma greve geral
para 4 de novembro. am repudic a politica economica. No maseivo

:

ats realizado., Upaldini exigs a renuncia de Sourrcullls e o

cumprimento de ssu programa  dos ¢85 pontos” (SRMEN GOMZALELD =
BOSOER., 1983%3: 883, U ministro Tonelll declara gue no comego de
1ukH teriam inicic As paritsriss. mes nega a possitilideds de
outorgar aumantos salariais de smergéncia. A CET anuncla  em

resposta NOVa COonNvVOCACAD de  uma  greve geral para & e 8 de

dezembrods,

5 mOmenio, havi&m~3@ produzido durante 4 anos de govarns radical

z trsbalbistas, além das ¢ greves gsrals. o gue da uma
ideia da altissinms cenziﬂ iyidade trabalhista entdo wivida,
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Neste contexto de reacomodactes e oonflitoz entre as
correntes sindicaie e politicas do justicialiemo. e de aumento do
confrontos contra um  governo debilitado e sem iniciativa. o
Congresso aprova as leis referentes aos Uontratos Coletives de
Trabalho, & a gue e&stabeleciz as condicbes para a convocacdo das
paritérias. Através da livre discussio salarial gus =ssztas
permitiam, punha-ege fim a 12 anoz de fixaclBo de sumentos de
galdriog por dsescreto.

Depois da regulamentacde da leil. a Ol comecara & pressionar
por novas reivindicagfesz. reterentes as lels sobre as (uras
Socisies e sobre o Peguro MNaclonal de balud.

A partir desta etapa., e durante toda a primeira metade de

1TUER, o gindigalismo wver—-sge-a imerzc na® lutas internas  do
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pelo recém eleito movernador de Buenos Alres. Antonic Uallieros.
reieitara o apcic dos sindicalistas ortodoxcs., vinculados &0
governo & associados & derrota deste. E oassim gus esta corrente
zindical passara a apoliar & outra chapa interna. que tinhs por
candidato Usrloz Menem. O objetive doz dirigsntes sindicals em
geral zera o o2 ganhsr espagos de poder, & continuara eom o
eapntronts contra o gowerno. Em apoio & parslisacdo docente que
astavae acontecendo. a GET aprova uma nova greve geral'ﬁa décimaf
primeira’ para 14 de abril, com a adesfo da maloria dos partidos
de oposicEs,

Alfonzin, em melo a Um agravamento da orige sconomlica. e com

se0 poder seriamente diminuide. regulamenta a Lei de Asoclaciones
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Profesionales gue o Parlamento havia aprovade em marco. Numa
atitude que demonstrava seu desejo de baixar ¢ nivel de confronte
com o8 sindicatos. reieita o pedido dos empresarios e de seu
ministro do Trabalho e decide ndo vetar a lei. favorecendo em zua
ragulamentacéo o sindicatos através 4o outorgamento de
sgtabilidade para os delegados sindicails. |

fm junhe. & CE1 anuncia uma proposta de politica econdmica
ailternativa & lei do governo, owic ministro da economia solrisa
fortes pressbes  de  todos o3 sstores frente  ao awnento
inflaciconario.

Em julho & declarada vencedora nas elelgdes internss do
partideo Juszticialista a chapa Menem-Duhalde. Izt tem
conseqgliéncias sobre & relacan de forcas na sstrutursa ds poder
sindical: os renpovadores s&o derrotados. & consolida-se o poder
doz ortodozes, Ubaldinl & o grands derrotado. JA&  que havia
apoiadeo Uafiero. além de nidn haver obtide nenhum beneficic wor
zus politica de durc confronto contra Alionsin. Depols da vitoria
ds chapa de Menem. um entrazuecide Ubsldinil e Lorenzo Miguel
sonoordan en restabelecer a unidade do Justicialismo e da UGl
slinhando~-22 com o candidato a presidents.

Epauanto a conilitividade trabalhizta =& extends pelo pals.
o governo anuncis uma nova tentativa de estabilizagio da soonomia
stravées do Plane Frimavara. Este recebsu duras criticasz da (LT,
que CconvVOoCou uwne greve geral para dia 24 de agesto. Esta décime-
assgunda ‘pa?aiiﬁacéo terminou em vicléncia. saques &b CoOmarcio
central e confrontos entre s policia e op manifestantes. Ubaldini

convoos automaticamsnte oubtra greve geral =m repudio A represzséo



policial, para dols dias depols e =em mobilizacBs., Alfonsin
decide néo declaréd~la ilegal, num novo g83510 que dencnatrava Sua
pradispogicdo & contemporizacgBo, mas  &c mesmo tempo  Sua
debilidade & a paralisia que se apossava do governo., HAntretanto,
Ubaldini, nesta gue foi uwma deciséoc pessosal. n&o foil acompanhado
pelos agora fortalecidos cortodoxos., motivo pelo qual sua posigdo
dentro da esgtruturas ds poder da CG viu-se enfraguscida. A
central operaria  decids  entdo esuspender novas greveas &
moblilizactes., deixando claro gque continuava com sua oposicio &
politica econdmica oficial.

o final do més de derembro, o Congraszeo termina de aprovar
az leis sobre as Obras Sociales e a gque criava o Eistema Nacional
del Semurc de  salad. Estas duas leis eram ag  ultimss

congealiénnias dog acordos entre o governs & © grupo “dog 187,

B

Tato &. além dos bDenetficics obftidos pelog sindicalistas com =z

e

iz gue Ja haviam sido aprovadas, com estaz os dirigents

Jomd
h

{

i

indicais aproprisvam~szse da administracds do negdcic milionério

i
]

do sistema das Obras Sociszles. ao estabelecer gue & diregdo dog
sepvicos de  sauds  searia atribuicsc  da aMzALL (organizmo

sdministrative ftormado em sua mailoria poy reprszentantes o

Mo inicio do dltimo ano de governo de Alfonsin. & QOrROrAcsio
sindical estava organizada e fortalscide, desvido _a vitéria
eleitoral do particdo Justicialista nazsz ultimas eleicdss (ds
1957 5. ous havia afetado ¢ mapa do poder politico a ssu ifavor. €
pelo entraguscimento do governo radical., gue A comecava a perpder

todo tipe de controle & influgneia sobre a evolugio da economia.
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Além disso, o saldo dos ascordos corporativos que o governo havia
tentado com & incorporacde de Alderste ao Ministério do Trabalho
Tol clarsmente favordvel ao poder sindical, gragas & aprovac8o de
leis s consolidavam reEcursos tanto aconomicos aquanto
administrativos para as elites sindicais.

Turante 1888 a campanha eleitoral pela presidéncia da
republicas concentraria as atencbes. e s CUl critics duramente as
medidas econdmico-financeliras de feversire. alertande sobre a
pogeibilidade de convulsdss socials. O Plano Primavera J2 havia
tracassade., € & renuncia do ministre bourroullls surprsends 5
ctipula da OUT que elaborava uwm comunicado criticando a atitude de
Alfonsin de nEo alterar a wolitica economica. Sucessivas
negociactes referantes a recuperacdes salarlais vac Iracassando.

nto sucedliam-se

T
o

atéd um acords obitido Ao Iinal de abril. SyLaiis

§

&1
[44]

grande gquantidads de grev setoriais. & CGT = a UlA consegusm um
soords para Zarantir & tysnslicds em paz. Zsm WMRLs demissdes ou
suspensdes até 18 de Junho. Em malo a chapa Justiclialista gue
levaris Mensm a prasidéncia vence. & a cagpacsidads oo ZOVEINO pArS
administrar & aoonomia havia desaparecido. Ubaldini
regroneaniliza o Soverne pela zituacad em Aus g8 enoontravae o
pHLE & PELOS Baques & atos de violéncila gus se sucediam. enguantio
manitesfava—-se & Tavoy do adiantamento da posss prasidencial.
Finalmente. Alronsan r&ﬁuncia em junho & adianta em clnoo mages a
transmigsdo do woder a Uavlos HMenew, gue chegava a vresidéncia
apoisdo por aguelss sindicalistas gue durants o mandato  da

Alfon=in haviam conssgulado recomnpor ssu poder OoTROTSLIVO.
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a8 relacdes entre o governo e o8 gindicatos caracterizaram-
s2 por uwm durc conironte. Alfonsin inicia seu govarns oom um
claro projeto de demccratizagidc do mundo sindical e de renovacdo
dirigencial dos sgindicatos, gus estava ds aécrdo COm saus
phistivos de descorporativizac8o da vida politica com os quals
orientava a transicio denooratica.

O primeiro avance governamental com © projeto de lel do
minissro Mucci. gue implicava definir as condicdes dos processos
internos eleitorais das aszsociacdes sindicais. com o objetivo de
solapar as tradicionais fontes de poder das elites sindicals e
produzir uma renovache dirigencial. encontra uma esperdvel e dura
rejeicds dos dirigentes sindicais, gue Jja o8 havia predisposlio
contra o governo da Uniodn Civica kKadicali: © conironto havia sido
iniciado palo govarno. Has, ifrente & derrota parlamentar, o
governo abandona essa tatica gue o levara ad contronto, optando
pelo dialogo & a negociscio. Aszsim iniciou-se un pericds en que O

pgontronto seria uma estrategls sindical contra ¢ governo, gue

roos de Alfonsin ocom o EruRe

H

&

cRPACTSTIZON BUuas relasdes atd 0 ac

i

“dos 15° & a inclusdc de Alderete como ministro do Trabsalno.

Ands a normalizacdo dos sindicstcs. através daz eleicle

w

seorridas  entrs 1984 e 1Esh. Alfonsin  tomou consciéncia da
impossibilidade de influir na renovacds dirigencial 2 portanto
nas orientaches politicas dos sindicatos. A& partiy desge momento,
parecel HoOVernar com um grands objetive., wus era a congulista da
concertacis. A transicéo demécratica, segunds a otica do governo.

demandava a constituicsdc de um ample pacto social. congsnsuado
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entre as distintas Zforgams politicaz, e de uma concertacio
econdmico~gocial, que fosee resultadoc das sproximacdezs s  da
COOperacin entre os  representantes do capltal =] doasn
trabalhadores.

Entretanto. &g tentativas sucedaram-se infrutiferaments.
Varias foram &8s causas gue contribuiram para este regultado. para
a anAalise do gual traremocs algumas guestdes do capitulo anterior.

bha parte do governe., a guestio da ndce-resclugis da cfise
acondmioa foi determinante para © Iracaszsc no estabelecimenta de
uma concertaclc. A crise econfmica significava também uma crise
de capacidades o BEstado: este ndo  tinha o8 instrumentos
necessarics nem poder para ilmpor novas condicdes gue favorecessenm
comportanentos oooperativos entrs o% agantes economicos,
reguisite indispenszavel para uma concertacio. Mas alem digsmo, a
crige economica era a crise de tods um modelo de acunmulacso loomo

vimeos noe capitulo anteriory. donde deduz-ze gus uma poszivel

resposta & esta crise impilcava em redeiinir as relaces =&
tunctes dos agentes econdtmicos. ou ssia. estabelecer um novo
regime social da  acumulacds,  incluindo-ze &2 inzrituicoes &

praticas doz suieitos wvinouladas & acumulscho. MNeste sentido. =
“administracds da criss’ em guE ¢ EOVETNT PEYMANSCs: depols do

éwite do plano Austral aignificoun deixar sem resposta «S2as

i

b

quasties profundas {crescimento. maertil profdutivae, pap
sindieal. etcd. B sem uma resposta & essa orise. gem um projeto
aque oferscesss uma resposta A orise do modelc de acumulacdo, &

com um Estado frace. a conceritacio encontrava dificuldades.
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0 objietivo da concertacio era perfeitamente compativel com a
tarefs da conscolidacdo democradtica,. J& que buscava a criscdo ds
mecaniemos € espacos para & obtencldo de consensos acerca de
sgtratéegiss econcmicas & goclals. Nesgte =mentido. a estabilidade
obtida no inicic da aplicac8o do Plano Austral pareceu ter gerado
rondicey qﬁa tavoreciam comportamentos cooperativos, na medida
em gue signiticsva o fim dos ocontextos de alta intlacio gque
naviam juatifica@a 08 Iracasscos concertadorss de (Y84 {em aqus asz
lutas distributivas distanciavam asz organizactes soclals de
comportamentos tendentes & cooperacac). No entanto. O Proprio
éxito inicial do plane scondmico iformulado sem negociaches
préavias feve por consegiéncia gue as olfsrtas do Loverno Aatravas
in CES careceram do profunde impulsce reguerido de um Exeoutivo
zaviamente compromstido com a sucesse de wna concertacac., Este
éxito pareceu alimentar a ilusfo oficial de poder ser capaz de
governar s0’, Dara o gu contribuia & orise oguse dominava o
principal partido opesitor. Além disso. esta tendéncla viu-se

consolidada com a vitdria elsitoral do governo nas slelocdess ds

2]

in

renovacio legislativa de 1885, Por outro lado, havia s pouc
digposicdo negoviadors oa eguipe econonica 10WlIss caracteristlicosas
decisdrias nos permitiram detini-la no capitulo anterior Come
reonoburocratical, geracda a partir da serie de medidaz de
controle gue o plano Auvstral impds & Eﬁﬂnﬁmiaﬁ gus  limitow o©
espaco die NeZONLECAD 4o governo. € devidd Al gual As BUCSERIVAS
reivindicacdes sslariais da CGY nio tiveram acolhida oficial.

(¢ fato de gus 0 governs mantivessze aberta a possiblilidade da

negociacico, mas 0 mesme tempo esta terminasse ssmpre condsnadsa
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ap fracassc, parece sugerlr gque a obtencio de uma concertacdo
precisasge de uma mudanca nos caminhos percorridos pars gsrantir
pay 8xito —~ & gual ndo se verificou na estratégia governamental -
além de demandar um projeto concreto gue desse resposta multipcla
ans desdobramentos da corise, gue fosse considerado como ponto da
partida para a concsrtagdo.

e o sucesso de uma concertagido reguer suwieltoz unildos
gquanto a suas reivindicacfsz e proposicles. a divis@o da frente
zindical ndo favorecia este obletive. Has para além das causas
internas do mundo sindical gue geravam essza situscio., essa
divies#o foi eatimulada velo governe radical. Alfonsin privilegiou
ums ou outra corrente sindical contorme a conjuntura politica.
farante & otapa daz eleicdes normalizadoras dos sindicatos. O
governo estraitava contatos com os renovadores (Vos Zh" sy duranﬁe
a campanha sleitoral de [¥Bb., Alfonsin privilegiou Ubaldini como
opositor politico; posteriormente. nes acordos salarials de 1888
& 1987, Lorenzo Miguel foil o interlocutor. oue garantiuv o éxito
dez negcciscdes em curso: e por ultime, a allianca com O Erupo
anti-refornieta dos L5, Uom a3 exploracio das divisdes da TIrente
zindical. todz tentativa de concertacdo scofreria bolcotes das
correntes excluidas.

Entretantao. nin podemos ignorar aua o8 Iracaszscs  da

ct

concertacio também deviam-se & opcdo da CEL de exsrcer umsa dura
cposicdo contra o governo, definids coms um contranto sistematico
contra a politica econdmica oficial.

Da parte dos sindicatos, entéec, varios fatores colaborarsan

para gue rosse tomado o rume do confronto. Em primeiro lugar. umna
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variavel politico~partidaria. gue & & filiacB8o jJusticialista da
grande maioris dos dirigentes sindicaiz. Portanto. era “seu”
partide o gue havia sido derrotado por Alfonsin. e dada a
raralisante crise interna que havia se spossads deste, os
gindicalistas decidiram converter-sge na principal forca opositora
ac governo € agente de reorganizacdco partidaria. f£m segundo
lugar. a necessidade de atirmacho de sua pressenga corporativa no
CENnAaAric da trangicdos democratica: tendo & principal  foros
partiddria adversaria no poder. e com um enfraguecimentc de sua
PEESETINA politica [ apos ANOS de orise econsmica &
degincdustrializacic), o confronto resuliava num meilo disponivel
para ressgaltar sua importancis no sistema politico, € de jutar
pelas leis gue oz militares haviam anulado ou deturpado durante a
wltima ditadura. f£m tercelirs fugar, & Iorte Ccomperticidsc interna
gntre diversas corrsntes sindicais rpara obter o controle da
sentral operaria. Como manelira de se distingsuir e Iforma de atrair
apoles. o contronto contra um inimigo comum, O governo, reﬁaitou
no oursoe de acds wrivilemisdo, princivalmente pela corrente
ubaldinista. & finalmente, em guarto ilugar. pelo contexto da
srise economica = de alta inTtlacido predominants durants a malor
parte do mandato de Alfonsin, gus  gerava um  Sem-numsro o de
conflitos por reivindicacfSes salariais.

A estratégla de contronto elaborada pela CGT liderada por
Ubaldini ngo realizoun o obietive pelo aual havia sido pozta em
pratica. isto é. & modificacdo da politica econdmica do governo.

E & ezte fato o gue parsceu ftavarecesr a continuacas da posicdo

governamental. ja gue a extrema oposicio sindical do Ubaldinismo



parecia desgastar principalmente ao prépric, em vista da
ineficacia de BUag iniciativas. rYortanto. aumentavam &s
diferencas entre esta corrente ubaldinists e as posicBes mais
negociadoras dos oritodoxos & dos renovadores. o que contribuia
para aprofundar as divislies da frente sindical. Enguanto o
governo se beneficiava de eua posicdso que niEo descartava o
digloge, maz gque 55 mantinha inflexivel nas negoclacdes gue
pudessem atstar a marcha do plano A gtral. o uvbhaldinismo degidis
suztentar SUa OpC&0 pelo confronto radicalizando-o cada ver malis.
como  wn modo de manter a  lideranca do movimento operaric,
congtituindo-zge ns rprincipal forca opesitora  que  procurava
smeliar suas aliancas com outrog ssetorss da comunidade.

Com o agravamento da corise econdmica. Alfonsin decidiu gue

P

aram neceszariaz aliancas varvs poder manter a3 governahilidade do
sigtena. diminuinde os niveis de conironte. Com este obisiive.
reslizs acordos oom uma fracic dos dirigentss sindicals, que @8
cristalizou com & incorporacdo de dirigentes a0 Ministério do
Trabalho, Contudoe, o governs nds oolhew praticaments  nenhum
menericio. Felo contrario, & presenca de repressntantsas  dos

dirigentes sindicaiz no  interior do  governs  outorgou-lhes

recursos Dara obier amplas vantagsns abvravés de uma Bérie de

{tnce asz  leis da ditadura entdc em  vigor:, significaram

~iog  diretos para as  elites dirigentes do  mOViIMENnto

W>

henst
opersric, precisamente aguelas vantagens gue Alfonsin. no inicio

de zeu governs. nic parecia disposto a cierecer.



Z4e

Assim, durante seu mandato. Alfonsin ndso 286 viu deszvanecer
seus prodetos democratizadores sindicals. mas também o Iracssso
em ragponder & orise eccn&mica impediu-o de fortalecer o Estads
como organizador dos espacos para a concertaclo e a partir dests
negociar um projeto concreio gue pudesse olsrecer uma salda para
a grave corise. A oonsgeqidneia foil agssistir a um processo de
reorganizacdo gindical & de recuperacido de vantagens corporativas

gue estavan muito distantes de geus ideais inicisis,



ANEXO 1

DIGCURBOL E ENTREVISTAS

1- Em algung textos nos guals zintetizava guss idélas 48 como
candidato presidencial, Alfonsin afirmava: "No  hay gremios
democraticos sin una sscrupulosa obssrvancia de  practicas
demoeraticas en gu vida interna. Ng hay gremios democraticos sin
plena participascion de log trabajadores. sin representacion v
raszpeto de lasg minorias. No hay gremics demnooraticss i estan
subvugados a una idecologia del Estado o impussta por un partido
unice., 1...3 BEi gindicato apoliticoe &5 uns wmostruosidad. £l
sindicato ¢come mere insgtrumento politics a3 una aberracion.”
(ALFUNSTIN, (883: by,

J& arastado de sua Iuncao presidencial, Alfonsin realizava
uma analise da concepcdo gue animou as  idélias de reiorma
democratizadora da astruturs ginciosls Tlntentanos la
recrganizacion democratica de la wvida sgindical argentina, una
TLaATes qu8 Dresubonlia no pocsE risesgos va que podbiamos  haber
sdoptado la tacil actitud paternallista de digitar una cileta Iorma
de distribucidén del poder gremial. Pero ellc nos hubiliera acercado
peligrosamente a formas corportaivas de asociacion gue obstruyen.
gin  lugar & dudss, la wosibilidad de desarrolle  Libre v
participative  de ins tragajadorssz en 2us organizacionssgs’
{RALFUNDLN, Luses 1lo4,

Me Hmo 14HY. Alfonsin esorsvia Agercas  da BURE waeias de  oomo
deveriam ser A8 relsacoes entre o8 sindicatos s 0 partiaocs
politicons, em obvia alusac & Iiliacas <o mo iments OpReraris ao
chamade movimento peronista:  THo me  cabe  duda de ogue  los
sgindicarcs  debepn  participar en politica, TUSSETG gue &2
indigpenszable gue fisen su posicidn rrente a cada acontecimiento
importaAnTE. Ferc su politizacion no pusde slanilicar de ningun
modao gue una centiral uniticadda = oologue ai Serviols
incondicional de un partido politico. Lo gus 1naExs :
Lievaria a desvirtuar su runcidn principal. &s deci
de los InLersses pﬁate ionales de los trabajadorss
is experiencia. La fidelidad de los sindicatos a Lo
"ims  trabaiadorss  no  pusds ser  suplantads woY
incondicional a un partido.

“Per Lo tanto. s debs implantar una sutanticsa democracia 20
el funcicnamiente internc de los sindigatos. Sera el ejercicio
del pluralismo ideclégico, convrapussato al sectarismo deIormants
2l gue constituira la mejor garantia de gue las organizaciones de
los trabajadores no ssan colocadas al S8rYvicico de poiltloas
reaccionarias o sirvan de basms a engayvos antidemocraticos.’
{ALFONSIN, iu8a:r [lgi. :

A3—- O terceiro Ministro do Trabalho. Hugo Barvionuevo., encarrsgado
desaga pasgta no periode qus Sgtamos snalisando ., descreve assim a
sirtuacao do governs no momento A8 suas posger Habian transourrido
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nueve meses de gobiernoc ¥ no se habia avanzade nada: el primer
ministre (Antonic Mucci) =2 ocupd de una ley gue no wmalis, el
sggundo  (Juan  Manuel Casells) se limité & concretar la
normalizacion &n iniciar acercamisntos para 1l concertasion. perc
ne #se habia avanzado en nads en digehar una politica laboral”
{Entrevista com Hugo Barriocnuevo em SEMNEN GUNZALEY & BOSUER.
1993, 681, Como veremos. © tratamento desse conjunto de leis
ge realizaria no ano de 198%., com © nove Ministro do 'frabalho.
Carlos Alderete.

4- Pouco tempo depoiz da derrota eleitoral de 187, Alfonsin
srirmou o8 objetives gue ¢ levaram a estabelecer uma alianea com
assa fracio do sindicalismo: ... sogtuve desde el comienzso de @l
gestidn la necesidad de un acuerdo social. Usted sabe gue eztos
reclamos no tuvieron busna acogaida en la conducoicon de la CGT,
gua tendid mas bien s desarrollar Irente a mi gobiernc una
politica de controntacion sistematica aue a la larga podia poner
seriamente en peligo de la recupsracidn del pais.

“En medio de esta situacion se perfiile el llamado Grupe de
ios 1% que se manirestaba en coincidencia con las poziciones que
yo vania exponiendo. Ucongidesre. en consecuencia., aques valia la
pena  intentar coon es8Tos dirigentes la apertura de una stapa
realmente innovadora en las relacioneses no solo del goblerno con
iog #indicatos  ®ino tambisn de las  distintas organisacliones

certariales entre s1.° (ALFOHSIN, em GIUZSSAML . 198Y: 487 .

- A opiniso de Sourrouillie. realizando um balanco critico de sus
gestac, reconhece Como um Srro O Aacords gus levou Alderste &
narticipar oo  governo. dando & entender gus  BUa aoeitacao
SOOPYerAa emn Yirtuds oe sua lealdade as diretivas pragidenciais:
‘Cusndo uno elige, siempre rezigns alge. o elegl acompanar al
rresidents en 88U decision de privilegiar al 2istema. ¥ ome raaign&
a aceptar condicionss con lag gue no estaba g8 aouerdo.

:&,«‘) Otre erroy  Tuse ]l NOnSramIsnto  Oonhs ministre de
Trabais del zindicalista Alderels. 1o Plenso qus é3a designadicon
ronTUNAGio & la gsnTte ous voto et 8 oo sspniembre de D9V, Ureos

gue machas peracnas 22 desencantarocn 8 PLPBETAYONn  Que &
gobierns habia cedido  a  presiconss  de (BB OTEANLZACLO
coyporativas.” (Entrevista com Juan V. oSourvouillis. em MAJU
Ly bBr-hi.

8- Lo ponto de vista do minigtro do Trabalho. Sarrionugve. o
@aldo ca alisnca entrs AlrTonsin e o8 sindicalistasz do SrXupo dog
15 ol claramente tavoravel B congolidanas  de VARTAERLE
%
g

corporativas  para  as elites  asindicals. s2im. AIirma’ Ui
sustitusian &n AWEd ... signriico aus A& Lo Que 5 omiL o882 on

negara se lss diers tinalmente Lodo: B2 volivid a ia iev lé.a i
me volvio B Lla misma legislacion de Asoclaglonss
oie @& habla abominado pegrmanentemanis. o8 l= paga v ﬁevai*lo

las Cipl€snCias tods Lo oue pedian. o-& srlond. #n dSILniTiVa.  La
iaahs wor &1 nio de mentalidadss v o acTituddz.
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"Wuien nos sucedid en la cartera (Carlos Alderete) comenzd
por modificar aguel decreto wor £l cual imponiamos obligacicnes a
las empresas de servicios eventuales v  itrabaje temporario,
desarms toda  la  estructura  gue hablamos montado con  la
informatizacidn del Ministerico. se volvid atras en todo lo gue
haniamos disenado respecto a la modernizacidn v democratizacidon
sindical. Be volvid a una ley vetusta de convenciones colectivas.
52 volvid a una ley sindical gque le devolvio el poder a los
hombres gue s8¢ olvidaron hace mucho de gue deben regponder a la
conciencia de la clasge trabajadorsa: a log que negotian con Lios,
pon la Virgen v con el Diablo., Se les develvic el aparato
intacto.” (Entrevista ocon Hugo Barriomievo em SENEN GUNZALEZ =
BOSOER, 1983: 7z,
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AREXO 2

DUCUMENTOS

i~ Plataforma de Governo da Unidn Civica Hadical.

Do Lapitulo 11 da twuarta Parte, intitulado Hases para una
Folivica Laboral. eyiralmog az propostsas gue considevamos mais
importantes e inovadoras da Plataforma de Governo:

1. SBancion de la legislacidon gue instrumente los depechos
gociales consegrados en £l Art. 4 bis de la Uonstitucidn
Macional, v del Co&digo del Trabaijo v la Seguridad Social.

2. Afirmacion del derecho constitucional del huslga gue no
debe sey retaceado ni desvirtuado por la legislacion gue 1o
regliamente La huelgs es un derechoe sccial licite gque no aiecta &
iss relaciones individuales del contrato de trabaio.

4. kestablecimiento v actualizacion de la legielacion sobre
convenios colectivos de trabajo. FPropiciar una legislacion gque
pongsa en practica sistemas de negociacion permanente por medio de
comisicnes paritarisas u otros organismos  laborales para el
tratamiento v resclucion de log conilictog colectivos. leterminar
un procedimiento agil para is instancilia concliiiatoria.

&, Derogacion de la actual ley de grenios tliey £é.1851, is
gus  sers resmplaZadse poyr un cusrmo legal que  asegure:  al
Urganizacion sobhre BSCCIATIONSES gremiales autenticanence
democrasicas:; by PkFarticipacion oreciente ¥y principal de ilos
trabajadores en laz decisiones del sindicato: o)y belfensa de los=
intereses protegionalies con  preacindencia de toda cuestion
politico-partidista., oon afirmacion sn cambic del derecho &
rarticipar en organismos publices. estatsles v para-estatales. de
concertacion v sstudio de las solucionsas £00Nomicas v osociales,
provectande la gestion sindical al plance de las actividadss
culturales. mutuales. CcoopersTivas. Luristicas. asistenciales,
financierss. rormativaes v educacionales: di Hepresentvacidn de ias
minorias: £ Kesconooimianto de personsrisa gremial sl sindicato
mézn rvepresentartive de la actividad: I Garantias eisctivas
regpects de fa libre afiliasicon v degariliscicon: g1 Hegiman
electoral gque gavantice la democracia  internas b Fagimen
electoral qus garantice Lla democrazia internar h) Kstabilidad
stectiva de ilog representantses gremiaies antes. durante v daspuss
i

del pericdo de vigencia de sus mpandatos: 13 Bsrablacer recursoes

judiciaies sumarios para la derensa d2 los derechos de  loz
atiliados. control as lo® procescs electorales. muaneic de Iondas
sindicales. prohibicion e actvacion politica  partidaris,
descuentos compulsivos v todo otro derecho sindical lszionadol 1)
Determinar gus 1az sntidades de segundo Erado no podran rechazar
ia asfiliscion de una asoclacion de primer grado de la misma
sotividad ni digponer is intervencitn de lasg adheridas. salvo en
lps casos taxativamente contemplades en la ley; ¥ Facultsr al
Minigrerio de Trabaic para el contralor scondtmico v Iinanciers de
las entidades con personeria. o para suspender o cancalsy ia
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prersoneria gremial el Ministeric de Trabajo debera recurrir a la
via judicial,

@, Meditficacion de la legislacion en materia de ohras
sociales por otra gque asegure: a) Total independenciaas de las
obraz socisales de las entidades gremiales; b)) Administracidn de
im®m obras socilales por los trabajadores a través de sus
rapyresentantes gremialies v el Egtado: o} Kedefinicion ds ia
eptructura v funciones gdel INOG: d) Uontrolscobre lasg
contrataciones oon las entidades prestatarias; e) Progresiva
integracion de las obras sgociales en un Plan Haclonal Integrado
de Salud gque haga efsctivos log principice de solidaridad v
universalidad: £y Buperacion de las actuales dezigualdades
regionales en la distribucion de recurscs rara la salud, buscando
un  agentamiento acorde con  ias nescesidades v aboliendo lia
dependencia de la mayor o mencr rigueza del ares.

11, Be proporcionara la participscion gradual v creciente de
ioe trabajadores en la oonsideracion de la  problematica
smpresaria. Asimismo se reclamara su participacion en organismos
e asesoranients comd:

Coneejo Econdmico boeial

Uonselo de Flansamiento v Desarrollo

Comision Nacional de Vbreciczs y balarios. Deftensa del
Consumidor. de Urientacidn Vocacionsal. eto.

En @&l ambito cie las ftabricas se Propugnars el
establecimisnto de Comites de Kmpresa para &l desarrollo de
normas de seguridad & higlesne. Se aprovecharan las concertsciones
iaborales para,. ooordinadamente con Los empresarios,  elaborar
planes de mejoramisnto cultural. (U.C. K., 1¥B3.
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No pude ocongtruip un poder
politico democrdtice gque
fuera mids Ffuerte gus los
Ffactores de poder. No pude.

Ratil Alfonsin, (199%).
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OUs fracassos de Alfonsin

Halll Alfensin iniciocu seu mandato com um objetivo maximo:
comecar uma nova etapa na historia arsentina. E cince anos e meio
depois terminou-o com um objetivo minimo: assegurar a transmissao
do woder ac candidato Jdusticialista eleito. A auntoridade do
EOVErnc para impor‘ 5 ordem havia desaparecide. tanto na aresa
asocial gQuanto na econdmica ou na poliitica.

A analise deste processs de tragico Tinal deve ser abordada
levando-se em conta a dupla tarsfa gue o governo devia enfrentar:
por um lado. conzolidar a demceracis, atraves de refofmas que
favorecessen novas Irormas de fazer politica. & gue supsrasssm
sssim wma histéria de enfrentamentog por meio de articulacdes de
interesses gues garassem consensos. Por outre lade. assentar as
hases de um novo sodelo de acumulacao, dado que a grave crise
eronébmica  &ra profunda e miltipla, para © gué inpunha-ze a
necessidade de um projsto & partir do gual a articulsagéo politica
de interesses incliuisse uma reforma econdmica. As medidas e
iniciativas exigidas por eszas duas questdses traduziram-s& na

linguagem oficial nas nocbes de pacto politico e de concertacio
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gcontmico-soclial, gue adguiririam crescente relevincia com o
trangeorrer 4o mandato.

Mas condigfes cbjestivas restringiriam oS recursocs do governo
para levar adiante esgtas tarvefasas: a fragilidade do Estado.
reyresentada pela crise de suss capacidades de regulasc8c e
administracdo da economia,. € a crise externa. com um maessivo
gndividamento gue comprometis permansntements  asz financas
estatais. Um Estado forte era condicio necessaria para vpoder
impor comportamentos cooperativos entre os agentes econbmicos, e
para garantir a estabilidade econémica gue permitisse erradicar
os  contextos de alta inflecdo e de lutas digtributivas gue
provocavam alevados nivels de conflito.

2 objetive da consclidagis democratica & a resclucédo da
crise do modelo de soumulacdo impunham & necessidade de produzir
profundas reformas. tanto instituciconais auanto econdmicas. Dads
a crise de capacidadssz do Hstado. estaz reformas deveriam estay
crientadas para & criacas de espasos @ df mnecanismos para A
articulacic de interegges. em gue sS& pudessem EErar Consansoes
zsobre eztratégias, & que simultansamente produzissem NOVAS Iormas
de fazer politica. de ascordo com o novo oontexto demooratico.

HExtas tarefas demandavam um govarnd oom gsuficlientes recurscs
de poder para realiza-las {griaciés dg Cconsenscos  para a
implementacio de reformas), mas tambem oom um projeto a parlir Oo
gqual as reformas tivessem wuma coeréncia gleobal e uma direcfo
sepenirfica. Portanto., a questdo das aliancas seria crucial. HNeste
sentidé, o fracasso de Alfonsin Fol ndo ter congeguldo convertsr

& coalizdo eleitoral obtida em 1983 e confirmacda emn I¥85 em numa
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coalizdo de poder, de alianpas gue sustentassen e consensuyassem
ag iniclavivas oficials de reformas que & ¢rise exigia. A questéo
centra-se portante em guais foram as condicbes objetivas e
subjetivas que contribuiram para o fracasso das alimncas de gque &
governo precisava para poder realizar as ref&rmas que a criss

demandava € gue a transicido dencocriatica exigia.

Alfonsin comegou gen gOovarno com uma visio predominantemente
politica da crise. Seus planos iniclais de reforma centravam-se
em problematicas institucionals. de reorganizacac democritica dos
gapacos & atores do sistema politico. E sotas gquestdes eram
sssencisis., dada a heranca que a ditadura havia deixado ao pais:
g destrulcdo das instituicdes representativas e de tecidos
sulturais seviamente daniificados peio medo impostos noz anos da
repressic.

() carater fundador gue sle atribuiu a sua tarefa implicava

em assentar as bases da democracia, produzindo assim uma mudanca

3

histérica ue wpermitisses  sepultar a3 condiedss aus haviam
vishilizado um passado de violencia e autoritarismo. Mas nao
gepultar a partir do esguesimenico, mag &8 partir de um esicroo da
investigachko sohre o0 delitos atrozes cometidos durante a ultiwma
ditadura, instaurando principiog eticos baseados no respeits sos
direitos humanos. Keformas institucionais. mudancas na ocultura

nolitica e poprtante nas formas prabicas de Tazer politios

deveriam centrar-se na consolidacic de um conjunte de regras de
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convivéncia politica baseadas nas normas constitucionais e no
reapeito aos principics democriaticos.

Na vis@o do governo, a tarefs mais importarite era erradicar
uma cultura do enfrentamento através da afirmacac das regras do
Jogo democrético e do respeito aos canais institucionais para a
resolucdo de conflites. Do pénto de vists do governo, & histéris
argentina das décadas antericres demonstrava as consegudncias
nefastas para o pals da destrulcéo das regras do Jjogo politico
democratico. Seu desvirtuamento havia levado a formas de fazer
ralitica extra~-institucionais, corporativas, autoritarisas, em'que
outros atores politicos haviam pcupado o lugar des partidos na
defesa de interssses. como as Forcas Armadas ou os sindicatos as
trabalhadores. Segundo o governo., as reiormas democratizadoras
d&veriaﬁ centrar-s& entao naguelas corporagoss gue havian dado
mostras de formasm de fazer politica contrariaz as delimitadas
e las regras demanraticas.

A politica argentina, desde 1955, podes gsr pensada oomo
corporativa. utilizando © conceito se nog ativermos nas as nivel
da sistema orgsnizado e institucionalizado de repressntacso de
interesszes, (visiac tedrica 'clidsica” do corporativismo). Das aoc
nivel de formas de Tazer politica gue resultavam CONTrarias a
eriacAc  de  amplos  congsengos  gue  Sas 08 que ggarantem A
establlidads das institugoss democraticss, | A= relactes
estabelecidas entre diferentes grupos sociais e forcas politicas
demonstram  Ccrises recorrentas, sliancas instavels., zTalta de
conzenzes e blogueios reciprocos  gus  tornavam  impeossivel a

articulacsas e interezsges., Negte sentido. caraclLerliamos £33t
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guadro como uma crise de hegemonia. Nenhum grupo social parecia

ter condigbes internas e externas para elaborar un projetso aon

_

il

e

DOSS dades reais de implementacgéo, Os projetes limitavam-ze a

esstabelecey =zituacdes de “empate’ ., culja permansncis desenvoliveu
formas cada vez mals autoritdrias para resclver essa peralisia.
Depois do fracasso do projeto militar tentado desde 18978, a
conselidacéo demogratica demandava a superagio dessa corise de
hegemonia, uma vez que a articulacBo de interesses necesgaria
para sua realizacdo exigia um projetc global de reformas e
favorecia mudancas nag tradiclionails formas gorporativas de fazer
politica.

Azzim., Alfons:i iniciou seu gHoverno oom o obletivo de
procduzir reformas democratizadoras nagueles stores gus, megundo
ale, formavam parté degse sistema ‘corpovativo-autoritaric’ do
passado., a0 mesmo Lemnpd 2m gus  impunha 2o proprio governs um
estileo "pedagdgics’ para sducar a cidadania no resgpellts As normas
congtitucionais. Az rsformas buscariam conseguir a subordinacéo
irrestrita  das Forcas Armedas so poder oivil. & ¢ movimsnto
sindical deveria pluralizar e democratizar euas estruturas
internas. odando acolhida ag mincriss £ transparenclsa A3 suss
sleicBes, Epta sstratégia implicaria num estilo de confronto do
governo., J& que. no ambito militar. signiiicava intervir numa
corporacio gus nio recebia ingerenciassz do poder civil em assuntos
internce havisa décadas: e, no ambito s=indical, significava
colocar em discusssc o tradiciconal prsdominic peronista nas

organizandtes operarias.
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Porem. ambas as tentativas de reformas fracassaram. Depois
de um inicio em que o governo demonstrou uma forte iniciativa. a
reforma miiicar —-&m  gada  drear institucional. doutrindria,
prorigssional, educacional. empresarial- ol progressivaments
abandona'a?a_. porgue a tensdo decorrente dos  Julgamentos
poncentraria to&as a8 atencdes do Exeautivo. A PETDepcin com gus
o governo trabalhava. ou seja. a possibilidade de sofrer um golps
de Bstado, tornou cavtelosas suas regpostas, © gue terminou
congtituindo uma estratégia derensiva, ou reativa., frente aos
SUCEss0s gue o8 militares protagonizariam Qom' og levantes. ¢
a&bandone da reforma miiitar Significou o abhandona das
possibilidades e reorganizar a Iingtitulcdo dentro da ordem
democratica. £ © governo Jimitou-g8 a enfrentar umg a uma as
reivindicacdes Jdog mMiiltares. pregcupadc oom & manutencdoc das
condicdes de governabiliidade do sistema. Mes a evolugho deste
processo ta iniciativa reformedora do inicio. az complicacoss com
08 Julgamentos e o abandono da politica de reiormse. & A
crescente paralisia oficial frente sg crises militaress deve ger
pensada no contexto mais amplo gue o governo alravessava. Us
jevantes COmMECATADR  QUANGD & CYrlss  SCONOmLICA&  ratomava ZuA
intensidade. em 1887, & & sra notdria a ifragilidads politica 4o

governc. A QUesSTE0 das &1lancas Becessarlas para Irortalsecer o

!‘{J

poder ¢ivil frente ac milivar, e para oriapr Cconsensoes para 48
estrategias de rerorma oom a&quelias Iorgas democrdaticas oom og
mesmos INnteresses. demonstcrou sua corucial importancia: gua

aussncia rol decisiva parsa © rracaszso da rearorma mrlitar.



L governo ndo construilu aliancgas nem articulou interesses
para suas iniclativas., npas, pelo aontrario. isclou-se com am
siternativas excludentes pelas guais havia optado, ac niko manter
e defender seus objetives iniciais t(abrir processzos contra as
trés primeirasg Jjuntas militares gu2 haviam governado o pais e oz
cascs de “excessos’ no cumpriments de ordens recebidasi, facs as
alteracdes de seu proieto de reforma do Cédigo de Justica Militar
impoztas pela emenda Sapag: & discriminacdo de todos os delitos
strozes ou aberrantes do amparo da Obediéncia Devida. O trabalhoe
independente ds Justica, & miltiplicacas do universg dosz
militares levados a Julgsmento., e as tensbes descorrentes da
oraegeente insubordinacio com gue og oficials demonstravam sua
recusa a ger julgados. encontrou uwm governo presce nes estreitos
limites .de alternativas excludentes: por um lado, Irente A
sociedads civil., o disoursoe propondo Julgamento & punicsao & todos
o culpados pelas viclacodes de direitos humanos durante a
repregssas da ditadura passada, e. por outro lado, as negocilacdes
G0 governo com os militares npas quals sustentava sua vontads de
gdar uma solucds "politica” wpara © tema dos julgamentos -0 gue &8
confirmou com az leis de Ponto Final e Obediéncia Devida.

A resolucao dos sucessivosz levanies reveliou a crastente
rragilidade e vparalisia do governo. demonstrada nasg negocliacoss
com o sublevadss. e contexitualizada pela corige éconbmica_némm
resoslvida e pela derrota eleitoral de 1987. U poder militar se
recompunha snguanto ¢ governo se enfraguecla.

Na area sindical. o governo, da mesma manselirs gQue na area

militar, injciou Com forte iniciativa. seus rrojetos
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democratizadores dos sindicatos definiram uma estratégia de
confronto. J& demonstrada desde a campanha eleitoral. com =
renancisa &0  pacte  sindical-militar. U projeto de lei  de
Reordenamento Sindical defendide pelo minigtro do Yrabalho Mucoi
puecava produzir uma renovacgbo dirigencial., através de eleicles
realizadas a partir das bases, aumentande o pluralisme intefno
com a inclusadc das minorias. Significava discutir o pradominic
pETrONnistA NasS condﬁgéea, Ja que a guestio das minorias buscava
dar espaco para uma possivel corrente sindical radical com peszo
nas estruturas. A derrota deste projeto no sSenado surpresndsu ©
governo, que demonstrou carecsr de aitarﬁ%iiv&s, & egse resultado
rfortalecen o8 dirigentes sindicals. gue iniciariam uma estrategla
de dura oposSicac.

U rracasso desta rerorma deveu-se 8 ralta oe uma poiitica de
aijancas. U Senado estava controlado por uma maioria nao-absoluta
peronista, € portanto a decisac Iinal Iicava nas macs dos
oeguencs partidoes provinciais., A ralia de ums nagoclagan qus
vudessa  ter  ganho oz votos destes partidos  de escasza
representacan provocou a derrota do projeto. devido & um tUnico
voto. do Senador Eliss Sapag. do Movimanto popular Nsuguino.

0 ministro do Trabalho ssguinte. Casella, nggociou a
normalizacidc  sindical com  os  dirvigentes  gremials acalitando
alteraches gue descaracterizaram o projelto original. &s sleicdbes
realizadas em todos o8 sindicatos conrirmaram &  primazia
reronista nas camadas dirigentes e. no final de 1985, Alfonsin
sabia que Ja nao podia intervir nas questoes internas  das

organizacoes. Estas definiram uma eatrateégila sxtrems de confronto
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com o governc, devido a varios fatores. Bm primeiro lugar, o fato
de gue o partide Justicialista estivesse imersc em grave crisge
interna apos as derrvotas eleltorais de 1583 e 1585 fez com gue o
movimente sindical se auto-atribuisse a Luncac de ODOBLCAS &40
governo radical. Em segundo lugar., a compsticio entre diferentes
correntes internas do eindicalismo pelo controle do movimento
favorecia comportamentos opoasitores ao governo come modo de
demonstrar sua combatividade na defesa dos interesgess sindicais.
Em terceiro lugar, a perda de peso relativo do sindicalismo como
fator de poder na politica argentina, depois da crisze scondmica e
da desindustrializacio deixadas pgla ditadura militar, gus
reduziran 0 numere de operarios sindicalizades. E. por ditime. o
Lroprio contexto da transicdo demooratios, no gual O
sincdicalistas queriam se alirnar como Lator de pod&f, adotando
uma estratégia centralizacda no Estado., mantendo uma tradicio
basicamente opositora de fazer politicsa.

fleata maneira. © govVerno. em Sua primeira slaps. Iracassou
emn wroduziy reformas democratizadoras nag o rsantes gus havia
definido., a militar & & sindicsl, tendo-se produzido relacéess
contlitivas e de confyrontno com anbos Of rLatores de poder. Nos
dois CEBOE. oF primelipros proIstos de rerolrma ropram
prograsgrvanenteé abaadonaacs. £ nasc roram  sugbscituidos  porp
projetos alternativos mem pela busca de aliancas que permircissem
conrinuar com essa crientacao. Alfonsin abandonarlia a sslratédla
ge confronto numa segunda etapa de sl nandato, rIorcado por wmna
crise economica gue demonstrava ser muito mals profuanda do gue

credivavam as percepoces iniciais do govarno.



Alfonsin teve iniciativas gue buscavam o acorde para poder
enfrentar & crise econbmica durante seu primeiro ano de governo.
Mas & in&tabilid&de eoonomica. a alta inflacio. e as conseqgientes
lutas distributivas n#o favoreciam comportamentos cooperativos
entre o8 adentes soonomicos. Por um lade. wm Estado fraco néo
sonbtava ¢om g2 ragurscs para impor comportamsntos cooperativos: ©
governd nso congeguia estabillizar & esconomis com a politica
econbmica do ministro Grinspun: e, também, suas propostas de
oonoertacac bageavam-se em idéiasz demasiado gerals para poderemn
sey discutidas em nivel de medidas concretas.

A orise scondmlicsa tornou olara para o gOVarNo & necesaidads
de buscar mecanismos  PAra  oriar  consensos para  determinadas
reformaz. & aproXimar posicdes entre oS reprezentantes do capital
e do trabalho. além de procurar allancas gue Iortalecessem as
iniciativas governamentais. Ilmpunham-se., em vigta da geriedads da
crige. reformas econamicas prorfundas, gus permitissen dalinear
todn W novo modelo de amunmulacas. Usm prodeto a partir do gual

& signitTicava oriar espacos para gerar
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Com o exitoe do Plano Austral. &as condicces mudaram. Em
primeire fugar. a ecsonomia se estabilizou e numa primeira etapa,
mediants congelamento de precos relativos, oonsegulu-se detser As

lutas digtrivunivas. Em zegunde lugar, produziu-se um
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fortaleciments reletivo das capacidades estatais. ac melhorar

BUAE ITinancas e & elicecis de geus instrumentos de regulacis e

(2
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m uma egtrategis negociedora,
O governsc coriara espasos comdo a Conlerencia Hoonomico-social.em
gue se discutirism medidas economicas de soiuglo para a orise.

Ezte mecanismo ers o espaco privilegisde parsa & articulacaos
de inteyesses & para a busca de congensos, tarefa que cclaborava
com o obistive da consolidacso demccratica. A orise economica
significava entfrentar a questio da organizacae de um modelo de
acumulacio gue superasse ¢ esgotado nmodelo anterior da
substituicdo de iwmportacbes, desarticulade Ja na ditadura
militar. Conflites de interesges. Tressotes e resisténcias aram
previsivels durante a implementacac das relormas scondmicas. €
Espanos e hegoaiaca& reve lavam—-ze imprescaindiveis para realizar
profundas transiormacdes. As aliasncas gue o governo poderia
articular & partir destes mecanismosg buscariam rortalecsr as
iniciativas ariciaiz. nas a sentido & o alcance dasg
Lransrormacoes dependsriam oo Tipo de aliancas a estarelscer &
Sas caracteplgsticas oo projeto global gqus deripiria & direcao
gspecllica das rerormas. A resclucao da oriee sconGnicg & o
roptaleciments  do  Eetado eram  cruclsais Dars  a  tareia as
soneolidacac demsoratica. desde gue. como 34 atirmamcs varias
vazas. as reformas fossen baseadss em congensos.

A possivel solucar para a Crige eoonomica rterlia oome
consegliencia resoiver a situacdo de oriss de pegemonlia  Que

assolava o pais havia décadas. verar ag bases de un podelo de

‘acumulacan prepregentava., no plaso politico. derinir  agueles



Inreressas gue 5e tarpariamn chaves no Drocessn de
desenvolvimento. € @articular OUTres INTErssSses num proJeto gue .
estabelecesse uma diregdo para o coniunto da sociedade. O papel
do partido politico era central nesta tarefa de articulacés de
interegsses a partir de um projeto de reformas de amplo alcance, &
além diszo. como condigdo necesgsaria para convocar os difesrentes
atores para estabelecer consensos para determinadas ssirategias
em espacos demccraticos de negccliacio.

Como vimos durante este trabalho, estas tftentativas ds
aoncertacio Iracagsaram. devido a wvariosg fatores. Hn primeirs
lugar, certas caracterigticas do governo reduziriam a seficdcia de
suas  tentativas de concertagas, produzinds um distanciamento
entre seus discursos negociadores e o8 resultados coneretos. U
vracado do  plano economico  fol  resalizado am condicoes  de
inderendencia partvidiéria e de iszolanento em relagan A estruturs
de poder e. dasze nmnodo, o8 procesgsosg de  tomada de  decisgac
sgguiriramn vieses tecnoburocraticos, POUCO | prophensos &
negociacas. Na viegao da aqulps SCOnNomica, & CONCSYTACARO poderiss
signiiticar o sacriricio de slgumas medidas necessarias =20 &xito
o plano., £ 18to CONCOYreu PATA O 0 ITAZASSO 8 CONCertacac. Ha
primeira tase do plano. o3 tecnicos da area sconomica limitaram-
se & administrar A& corise. oOm SuCesslvos ajustes e controles. o
gue significou a demors da implementacac des reformag @gLruLurals
que & ocrige exigia. deixando de avroveitar uma conjuntura
favoravel para o governoe impor os yumes da concertacas e derinir

asesim medidazs concratas de verorms do Estado e da economisa.
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Em segundo lugar. a vitdria eleitoral de 1985 confirmou, do
ponto de vista do BOVErno. come Ccorrete o modo de criscac e
implementacss do plans Austral. gus nie havia side negocizde. A
desorganizacie da oposicac partidaria. o justicislizmo, & o
consenso popular obtideo com o plane. favoreceram tendéncias gus
apoisvam inicistivas sutonomas do Eaeéutivo. relegando & segundo
rlano esiorcos pela concertacéc. Neste sentido € gue osg esforgos
demonstrados com a oriacess da Conisrencia Econdmico-mooial & os
convites a negocliacan, dirigidos principalmente 808
sindicalistas. perdiam erficacia.

Em terceiro lugar, contrivuiram para o Iracasssc da
concertacds as ¢aracteristicas do projeto com  gue o governo
pretendia rescolver a criss economica. A propesta de um modelo
superador de acumulacsao, d&ilneéda ne proizto nodernizsdor,
prosuha um modelo de desenvolvimentso bageads na atualizacdo
tecnéi@gicad na modernifacas produrtiva,. & naz eXportacoss de
orodutos industrializados cde alto walor agregado. A realizacao
destas iniciativas era dsixada nas mass oo sstor privado -z
denominads Tprivatizacéds oo crescimento’ -~  enguanto O 0 govern
garantisa a estabilidade & as condicdes ravoraveis a economia de

gente conomicos enm condicdss de

HE
g

a

mercads. Fols bem. o2 unioos

nyestimanto de tal magnaitude eram o8

P

realizar um Drocesgo ds
grupcs empresariais mails poderoscs e concentrados da economis. U
Troieto modernisador colonava-~-0s entan Comos suleitos
privilegiados do novoe modelo. Deste modo, O g20Verno estabeiaaera_
reié@ées éspeciaia com estes grandes grupos industrials. gue Ja

tinham o interesss de projetar sew podsr £conomnico no plann
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rolitico. Favoreclideos pela diteduvra militar, a desarticulaco dos
sujeitos representantes do vasiho modslo de scumulacés havia-os
convertido na  fracdo mals poderosa da burguesia. e esles
trabalhavam vpara converter-se no centro de poder vpelo qual
deveria se definir o novo models de acumulaciio. Neste sentido, o
rrojeto modernizador significou a tomada de consciéncia do
governo acerca oo novo poder econdmico na Argentina,

A relacso priviieglada gue © governo ssvabelecsria com os
gFrandas grupos ecanomicoes contribulria para ¢ 2 Iracassc  da
concertacdr na medida aem gus delixava de lado outros intergssss
quUE  NAC & Sentlam representades nas pegocliacdes. ¢ projete
modernizador., rara aldlém oo anunclads  nasz palavreas, ndo
oonremplava nos I&Ttog o mals ilmportante para a conscoiidacdo
gemorrartica & Dara a Solucs0 da orise economical a arvicuiacdo ge
Inrtargszss pUltipias & Varliados, gue & ¢ gie poderisa Ttraser
CONSSenTIMento &40 DroJeto. g interesses excoluides boiootarianm
determinadas medidss e preassiconariam por utras. desvirtuando o
ohietivo Supremc G2 CrLIar COonSensoes. A Iormas corporanivaé dde
IRzZer politica nao viam-ge assin combartidas £:0m &S

& articalaram

0]

SArACTarlsticas deana Tooncertanan . Mao

interssses:; privileglaram-ss alguns., masg tTanbhem. nao dsg modo

15

darinitivo. As reformas estruturals prometidss velo proislo o
dizcurss do governo demorsram a =ser implementacas, enguanio ¢

lane Austral repetia seus controles e ajustes indefinidamente. A
demora na aplicacas  das r%ﬁormas Taria ressurgir a coriss

-,

conjunturslimentes adormecids o Lo C ROl hetarodoxo cim
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establlizacde, & guando o governo dascidiu implementé~las, seu

podar Ja nEo ara o mesmo.

ITACEES0 OR ConNest

i...i..

20t

it

LasEs em 824U do amplo, & falta de
criacso de consensos para conjuntos de medidas concretas para
enirentar a corise. € a falta de implementacsfo de reformas
estruturais demonstrariam 08 limites das tentativas de
establlizacdc, e a0 Iinal de um tempo a crisse - aumento da
intiacéo. lutas distributivas, deficite do Estado -tornaria a
comprometer 0 reoursos do goVerno.

Tomando c¢onsciencia de seu enfraguscimento,. a partir da
progregsiva perda de apoio popular pela nac-solucidc da grise
seonamica, daz pressies militares cada vez msils lirrefreaveis, 2
do conirontacsionisme =2indical. o moverno tentaria gerismente
éstabeiecer aliancas & concertar medidas para diminuir os niveis
de contflitividade imperantes.

contude. nesta etapa, &g tentativas dg concertacao sariam
realizadas por  um governo  Iraco € pressionado pela crisse.
glfonsin J& nic disvoria de recursos DAYA Dropor um prolets
roPric,. nem para ariicular interesses partindo de um  poder

politicoe & um Estado forte.

Az carscteristicss do projeto madernizador - privilégico dos

grandes grupos econdmicos como suieitos capazes de levar adiante

a modernizacic da economia ~ exigiam do Zoverns reCUrsSoE RaAra gque

s realizacas das reformas estruturalsz page e  limitaszzem a
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satisiazer exciusivamente os objetivos dos grandes grupos
industriaie. Neste sentido. a concertacdc exigia a oonarrucdo de
alligncas que rortaiecessem D FoOVerno. e gue derinissem o sentide
egspeciltico das refrormas. para gue estas estivessem voltadas para
Fortaier tante ¢ Kstado guanto asg Instituledes democraticas.
Ampliando o universe Jdog  interssses arﬁiouiadas, ter-za-1a
congeguidoe raverecser novag formas de Iazer polltica. orientadas
para a rormacde de coonsensos antes oo que para & oposicdo
SISCSMALICH.

i) Iracasso da estrategla conrrontacieonisva  inicial ds

Alfponsin, e o rracassc da concesrptacdo na segunda etapa a8 se

£

i3

EOVErNC. eneontrava o 2 governe aniraguecide para enireéntar a
DPFSZZ0es 8 PaAra lmoor wma Jdiregdoe 4 OOneertacho na rtereglra eraps
do mandato.

Az  profundaz  reformaszs  exigidas.  tanto pela instliulcas

> L

militar, quante pelc Estado e pela economis, nap havian e

ok
£k

produzido. = comprometiam a governabliidade & o processo
consolidacios democoratica, 34 gue partizm de um governc gque
prograssivanente perdis racurscs de poder.

A tentativas de alilasncas gue Alfonsin promoveria. num
contexts de aproftundamento do ajuste economico e de aAproXinafsc
de sua politicsa economica aos proietos necliberais que eram
defendideos com pressces pelos grandes grupos economlcos. nac

provocariam o  fortalecimento do  governo. A 1noorporacds &

0

governo de representantes de INTeyesSsSes agrarics & da Ccorporacs
sindical., em 1987, arenas diminuiria os niveis de contlito ate as

gleictes de setembro desze ano. Afetaria a cradicilidade da
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equipe econOmica. gque enfrentou uma série de conflitos com InE-]
gindicalistas do minietéric do Yrabalho, Iavoreceria a aprovacio
da leis com vantzgens Pars 8 Coorporacss esindical., masz  nio
oigreceria UNa respoSLA DEYE & Crise economica.

Apesar de oertag resisténcias partidéarissz. que contribuiam
para a fraqueza do =movernc. Alfonsin lanca medidas economicas
maig ortodoxas para deter a inflacao e rerormar o Estado - como
privatizagoes ds empresas publicas e abertura economica - mnas
estas mostram—-se insulicientes e tardias para enirentar a crises,
em vista da fraqueza politica do governc em implementd-las.

A concertacas nesta etap& pareceu reduzir~s8 a uma Cconoessso
do governo &s pressdes que s0Iria, tanto dos sindicalistes como
o (ki Arandes Frupos empresarials. Lay ultimo wlana cig

apilizacin., o Flano Frimavera. sucumbleria em oonsestiencia da

oF

e
talta de Tinanciamentc internacional o gual dependisa parsa mantsr
certa sastabllidade nas principsals variavels da econonlsa.

U aprofundamento da crise encontrava um  governs ifraco.
isolado, & submetido a multiplass pPressoes. A FeconpoBlCan  do
partido Justicialista,. vencedor nas.eieigées da 188%. og levanies
mititares, a perds e CONESENES  DOWGLAY  o0M O REVAVENRSNTO. da

criega, o confronto sindical. a crise externa e a3z pressdses dos

organismos financeires internacionais pela guestac da divida, @

e i)

az presstss  dog  grandss  grupos industriaisg  terminsaram  por
destrulr o8 eSCASSOR recurscs o governd para conduzir o pais,
A hiperinflacac. A% convulasbes socliais. a desordan

genevalizada da economia, & a clara inpoténcia do govarnd para
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manter condicles minimas de governabilidade. obrigaram Alfonsin sz
renunciar ac cargo antss do estipulado pela Constituicso.
Uz fracasseg na construcio de aliancas gue aumentassem os

recursos do governo, & og Iracassos das tentabivas de concertacac

a partir da falta de uma ampls articulac8o de interesses, junto a

zusencia de reformas profundas, ocondenaram o mandato de Alfonsin.
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