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A GUISA DB INTRODUGAO

A sociedade brasileira neste infcio de década ainda
ndo enconirou motivos de comemoracio. Ao contrario 3o infeio dos
gnos 70, marcado pelo ribombar de um ™milagre" econdmico e de
uma ndo menos portentosa vitoria esportiva, os dias stuais se ca
racterizam pelo temor frente ao malogro e & instabilidade das
tentativas de direcionamento da polftica econdmica, agravados e
la magoa do chamado "desastre do Sarria" em julho de 82. Ha quem
se pergunte, até, gqual dos dois problemas teria afetado mais 0
esp{rito da popula¢fo, No entanto, no Ambito do presente traba-
lho estamos mais preocupados com ©s aspectos econdmicos que en-
volvem nossa rezlidade Que com 08 esportivos, apesar de nao 08
vermos dissociados ja que o esporte tem se transformado .em uma
mercadoria como outra qualquer.

Talvez o unico elemento de regozijo do cidadido neste
indefinido princ{pio de década tentem sido as eleic¢des de 82, qus
restabeleceram parte dos direitos sociais de escolha dos gover-
nantes, permitindo um pequeno avango no processo de participacio
politica ¢, consequentemente, uma primeira avaliagdo do modelo
politico-econdmico instaurado a partir do movimento cde 64, Enten
demos que essas eleig¢des nédo “brotaram"'naturaimente dentro da
sociedade brasileira, nem se manifestaram como dadivas dos seto-
res dominantes. Surgiram, sim, como tantas outras transformardes
recentes, dos conflitos e das contradi¢Ses inerentes so proprio
desenvolvimento do capitalismo e, € claro, esses conflitos ndo
se resumen em eleig¢les, Na luta pelo poder em que se envolvem as
diferentes classes as eleig¢des aparecem como um 308 segmentos

dessa luta, mas nfo o unico.
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Nesse sentido compreendemos, nfo 80 as elei¢Bes mas to
do o processo da chamada "abertura politica" instéurada em 1979,
como desdobramentos dessa luta ininterrupta no interior da socie
dade entre as diferentes classes que a compdem, Entendemos o Pro
cesso nfo como um evolver pacifico, coerente e previs{vel, mas
como um movimento contraditorio e conflituoso. Neste contexto a
politica, por exemplo, aparece como tentativa de  reorganizacgdo
do sistema implantado em funcfo da garantia da continuidade do
modelo privilegiador de grupos., Trata-se de direcionar e, até,
de institucionalizar o momento, o local e as armas da luta., Dai
a ¢riagdo de novos partidos, inclusive com a aceitagio de um par
tido de trabalhadores, entre outros mecanismos desenvolvidos. A
esse respeito, anota Jose de Souza Martins:

»A chamada 'abertura poli{tica' que esta sendo posta
em prética tem un sentido mais claro depois dessas
primeiras experiénecias, NAo se trata de suprimir o
arb{trio nem o autoritarismo, Trata-se de submeter
a3 reivindicag¢fes populares a canais de encaminha-
mento e de solugdo compatfveis com a preservacgdo do
regime autoritario e militar"(1).

Vemos, portanto, essas alteracgles politicas como um re
~ordenamento e re-acomodacfdo dos setores dominantes em razfo dos
conflitos que se manifestaram nos anos 70 e pelos que se apresen
tam no presente. ® as concessfes admitidas pelos que detém o po-
der aparecem como medidas paliativas deéstinadas a ganhar o tempo
necessério a re-~formulacdo do modelo econdmico, que tem sido 0
principal alimentador dos conflitos,

Entendemos como condigl0 para que a burguesia permane-
¢a no poder que ela consiga direcionar a economia de acordo com
os seus interesses, permitindo-lhe a acumulagfo, objetive maior
de sua luta politica. A qualquer falha acirram-se as contradi-

¢8es e a realizagHo do capital é dificultada, Dal que & burgue-

(1) "A situacdo no campo e a conjuntura®, em . Bxpronriado
e Violénecia, p. 129, Cf. também Sebastifio C. VELASCO B CRUZ
e Carlos Bstevam MARTINS. "De Castello a Figueiredo: uma in
cursfic na nré-histdria da *abertura'", em Bernard S0RJ e Na-—
ria Herm{nia T. de ALMEIDA. {org.). Sociedade e Polftica no
Brasil Pds-64, p. 13.
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sia, na impossibilidade de desaparecer com o conflito, que esta
implicito na raiz da sua condigdo de dominacgio, - apesar de ten-
tar através da ideologia - interessa o direcionamento e controle
sobre o mesmo, ¢ gue se pretende alcangar através de mecanismos
de politica., Tais mecanismos objetivam determinar as relagBes de
poder e participacdo dentre os diversos setores da sociedade, se
jam dominantes ou dominados, classes ou fragdes das mesmas,

Esse irabalho de composicdo e distribuigido de  fatias
de poder entre os diversos agentes sociais pode ser feito com ra
zoavel sucessoc em épocas de crescimento da economia, na  medida
em que o orgdo mediador, o BEstado, possui dividendos a  digtri-
buir entre as partes de acordc c¢com o seu peso, possibilitando a
almejada "estabilidade™ social., Por isso diziamos da necessitade
dos acertos da polftica econdmica para permitir ao Bstado esse
espago para manobras. No entanto, em épocas de ecrise o Estado nfio
sé ndo tem atrativos a oferscer como tem de eleger setores desti
nades a "pager ags contas", administrando a2 forma e a percentegem
com que 08 mesmos arcario,

Explodem, entdo, em sua plenitude, t0dos os acertos
processados anteriormente, dada a impossibilidade de se garantir
a todos a continuidade dos ganhos, As aliang¢as podem se desfazer
e 08 setores politicos se véem na obrigacio de se moviméntarem
"em novas articulacdes por causa do fracasso da polftica econdmi-
ca e das pressdes daquelss que se sentem mais prejudicados, Daf-
a enorme cacofonia no coro de criticas & diregfo econdmice, oriun
da de classes ou fragdes de classes as mais divergentes e que,
aparentemente, se unificam em torno de objetivos comuns: comer-
ciantes, estudantes, operérios, agricultores, intelectuais, pos-
seiros, industriais...

Apesar dos reclamos serem gerais, nem todos 03 setores
estio participando desse "sacriffcio” econdmico ou, pelo menos,
nféio na mesma intensidade, ® & claro que nao poderia ser diferen—
te: seria ildgico supor que, nuna socledade de classes a distri-
bulgfio das perdas (ou dos ganhos) fosse homogénea. No entanto,

seria interessante levantar alguns destes setores que tém conti-
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nuado a receber tratamente privilegiado e o3 fatores conjunturais
que tém permitido essa nova composigdo de poder. Bm particular
interessa-nos a detec¢Bo, dentro da agricultura, dos setores que
estéo se privilegiando ou sendo marginalizados.

Para exemplificar essasg relacgles tomemos, entre outras,
a posigdo brasileira nas relagdes econdmicas internacionais: a
divida externa e o seu pagamento. Por eszse Angulo constatamos qe
03 setores ligados a exportagfio estio recebendo tratamento dife-
renciado nc Ambito da economia, E, se alguns ganham, outros ne-
cessariamente perdem, Mas esse aspecto das perdas, gpesar de
preocupante ja& que engloba também diversas fragdes da classe do-
minante, é relgado pela politica estatal em razfo do objetivo mai
or que ¢ a manutencio do modo capitalista de produgfo, Nesse par
ticular o Estado pode e deve agir até contra alguns interesses
espec{ficos da burguesia, como bem registra Paul M. Sweezy:

", .. nio sera uma iuncoeréncia dizer que a aclo es-
tatal pode chocar-se com ¢33 interesses econdnlcos
imediatoz de alguns ou mesmo de todos os capitalis~
tas, desde que isso atenda ao objetivo principal de
preservar intacto o sistema"(2). |

Figue ¢laro que nao estamos colecanlo o HEstado como
instincia onipotente no interior da sociedade, apenas que, como
mantenedor da ordem burguesa, deve zelar coniinugmenie pelo seu
bom funcionamento, o que pode implicar circunstancialmente en
agdes que podem beneficiar outras classes, Caso, por exemplo, de
concessdes a classe trabalhadora quando essa, através de agles
coordenadas, cologue em perigo a manutengzo do sistema.

No momento atual o Estado parece estar acompanhando es
se sentido de acdo polftica: antes de garantir o0s ganhos em ge-
ral da burguesia nacional, cumpre garantir a integracfo da econg
mia brasileira aso capitalismo internacional. Articulacio essa
que passa, necessariamente, pela df{vida externa, B, seja para pa
gé-la ou para conseguir as boas gracas do sistema financeiro in-

ternacional para reciclé—la, e preciso demonstrar a capacidade

(2) Teoria do Desenvolvimento Canitalista, p. 278.
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produtiva e comercial da economia brasileira. 0 que se faz, nes-
Se caso, através principalmente da dinamizag¢do das exportagdes.
Daf{ ser este um dos setores chaves deniro da politica econdmica
atual, _ |

Ressaltamos que a df{vida externa nfioc é a preocupacdo
tnica do Brasil no momento. A4 divida interna e seu irmfo gémeo,
o deficit pﬁblico, entre outros, ocupam posigdo destacada na eco
nomia e interferem em seu andamento, A inflagido, os juros, o de-
semprego, etc., idem, Cumpre ao Estado oferecer alternativas pa—
ra a superac¢fo dessas questles antes que as mesmas tomem Corpo
maior e permitam a articulacgdo de setores subordinades em torno
delas, levando a configuracio nZo apenas de uma crise econdmica
mas de uma crise de hegemonia,

Sumarizando, ¢ que estamos querenﬂo‘ressaltar nesta
apresentagio € que a sociedade brasileira debate-se neste infcio
de década em grave crise que, inclusive, a tem obrigado a cons-
tantes modificag8es no direcionamento politico e econdmico. Cri-
se esta que ndo pode ser chamada de "mal de década“, nas que de-
ve ser analisada a partir de suas origens: o carhter contraditd-
rio das relagles socials numa economia burguesa. B, de forma par
ticular, o agravamento das relagdes entre os diversos agentes 39
ciais na década de 70.

A nossa pesquisa pretende participar na andlise de um
desses momentos de luta nos anos T70: a integrag8o da agriculturz
ao projeto econdmico sstatal. Zste projeto nretende wodernizar a
agricultura visando aumentar a produtividade; baratear os alimen
tos; aumantaf as exportagdes; manter em niveis baixos os pregoes
das matérias—primas de origen agricola; aumentar o mercado de_mé
guinas e implementos agricolas; e, posteriormente, a redugio das
importacgles s alimentos, como o trigoj e z produgZo de energia,
para diminuir as compras de netroleo. Tarefa titénica essa reser
vada & agricultura que, como observa Tito Ryff.em recente estudo

sobre a politica agr{cola governamental (3), parece partir do

(3) "A cornucépia agr{cola: mito e realidade”, em Maria da C, Ta
VARES e Maurfcio D, DAVID., A fconomiz Polftica da Crise,p.97
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falso princfpio de que este setor ¢ capaz de responder satisfato
riamente a todas as moitivagles da economia.

No entanto, esses objetivos, que poder{amos resumir ba
sicamente em trés: produzir alimentos baratos, aumentar as expor
tagdes e produzir energia, conflitaram durante todo o correr da
ddcada., E esses conflitos podem ser facilmente observados pelo
privilegiamento gue se deu principalmente aos dois ultimos obje-
tives., 0 setor de alimentos tem sido marginalizado e istc contri
buin gobremaneira para o encarecimento dos mesmos no correr dos
Wltimos anos (4).

Fica claro, através dessas articulag¢8es que ao Zstado,
antes de garantir a "panelz cheia® da populagﬁo, ou 2 remunera-—
cHo aos capitais investidos na produgdfo de alimentos, “interessa
a manutencdo e a melhora de posigdo da sociedade toda no contex-
to das relagaes'capitalistas internacionais, ou seja, produzindo
de forma a aumentar as exportacdes e a diminuir as importagdes,
contribuindo para o desafogo da balanga comercial, Ac mesmo tem-
po, através de subsfdios e outras praticas, controla os  pregos
dos produtos agricolss no mercado interno, ndo permitindo varia-
¢Ges na taxa de lucro dos setores urbanc-industriais, Wstes as-
pectos estfio melhor explicitados no capitulo II desta disserta-
¢do, Aqui, estamos apenas apresentando rapidamente algumas arti-
culacdes a que o Estado procede na tentativa de administrar inte
resses divergentes e amenizar os conflitos.

No entanto, com o agravamentce da crise econdmica inter
nacional, aliado & ma administragZio interna, estes conflitos vol
tam a tona, avolumados, No gque tange a agricultura, as premissas
basicas do governo continuam sendo as da década passada, produ-
zir alimentos, exportacdes e energia. S que agora em umz situa-

¢8o de absoluta escassez de recursos, o que torna mais diffcil a

(4) ¢f., por exemnlo, Fernando B. HOMEM DE MBELLO, "A agricultura
nos anos 80: perspectlva e conflitos entre obgetlvos de p011
tica", Estudos Econdmicog, 10 (2): 76 e 82-84,




formacdo de aliancgas e o apaziguamento das diferengas.

Ao nosso ver, podemos estar no limiar de um nove pac-
to, de uma rearticulagio interna entre as forgas em conflito, ae
pode levar & formulagdo de variantes ou até a mudanga da polfti-

~ 4 - ~ -
ca economica, S0 que, como o tempo, o8 agentes, as circunstancias
o fad . - L
enfim, ndo sfo as mesmas do final da decada de 60, entendemos
que as mudancgas que vierem a ocorrer passardo necessariamente pe
la ampliagfo da participagfio pol{tica. Carlos Lessa, em recente
entrevista, observa que:
- "BEu acho que o quadro institucional brasileiro nfo
> - - - - -
esta minimamente ajustado para permitir as comple-
xas negociacdes de definigzo de um novo padrao de
degsenvolvimento, Estamos numa situacdo de impasse,
que niao creio venha a ser resolvida por uma alian-
- - L
ga entre os trabalhadores industriais e os empresa
rios nacionais,., Acho que o impasse, sSe vier a ser
I 4 r . .
superado, o Sera por uma mudanga institucional que,
’ - rs -~ ) £} - fard
em ultima instancia, significa a democratizagao da
sociedade brasileira..."{5).

0 objetivo desta pesquisa acompanha essas palavras, Pre
tendemos contribuir para a compreensdo dos conflitos e das arti-
culagdes que tém se processado no seio de nossa sociedade nos ﬁl
timos anos, cuja analise e avaliacfo se tornam necessarios para
a tentativa de transformacfo do concreto. £, pois, um  trabalho
que deve ser vistc integrado ao restante da produgfo cient{fica
brasileira, enquanto esforgo para a ampliagio dos horizontes de
nossa historia recente, sem o que o itrabalho de transformacgfo do
real se torna por demais dificultado,

Reconhecemos, antecipadamente; que maior seria o con-
tribute desta pesquisa se outros temas e abordagens houvessem si

do tratados, como o prego e a renda da terra; a estrutura agra-

ria; as relagdes de trabalho; etc. S350 aspectos fundamentais do

(5) em Laerte ZIGGIATTI, "Existem outras saidas para a crise", Fo
lha de S&o Paulc, 12/05/83, p. 38.
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agro brasileiro que, no entanto, nao foram aprofundados neste
estudo. E ngo o foram por descaso ou descuido, mas porque julga-
mos que 08 mesmoS poderiam ser tratados suplementarmente ou em
geparado, jé que © nosso fito era o de proceder a um levantamen—
to e analise da politica agrfcola brasileira na década de 70. Co
mo esse tema ja €, por si sdé, de extrema abrangéncia, resolvemos
delimitar o espago da pesquisa e procedemos aos cortes referidos,
Ressaltamos que n&o sfo cortes qualitatives e nem indicam separa
¢80 entre os aspectos estudados e os que ficaram fora da anili-
se. Apenas procuramos centralizar a problematizacfo para facili-
tar, metodologicamente, o0 alcance de resultados,

Nesse sentido a forma apresentativa desta dissertacfo
reflete esse raciocfnio: Ha um "afunilamento® sobre o tema, fa-
ciimente perceptivel na leitura dos cap{tulos.

No primeiro.capitulo tratamos de forma geral as contri
buigdes teoricas a analise do meio rural brasileiro nas ultimas
duas décadas, fazendo um levantamento historiografico (més nao
exaustivo) de autores e posigdes. Procurames proceder também a
uma analise dessas posicBes e A importdncia das mesmas pars o es
tudo, a compreensio e a proposta de alternativas para a agricul-
tura. Neste capitulo comega a aparecer a importéncia da politica
agricola como instrumento apaziguador de conflitos entre setores
rurais e urbanos na determiuagio dos padrdes de acumulacgdo e,
consequentementé, o0 peso do Tatado.

No capitulo II passamos a analisar a configuragfo que
toma a politica para a agricultura e qual o espaco e o papel re-
servados a esta no interior do projeto econdmico instaurado apds
o movimento de 64, Procuramos apresentar oS mecanismos que o0 go-
verno alotou no perfodo, em especial o crédito agricola, que é o
ponto central da politica como um todo. Discutimos também o en-
volvimento dos setores urbanozs e ruraié, focalizando privilegzia—
damente a agroindustria, tentando demonstrar o carater subordina
do da acumulacdo na agricultura, que fora levantado no capitulo

anterior,
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Jé o eapftulo III discute, no interior da pol{tica
agricola, o encaminhamento de uma cultura em particular, o café,
procurando demonstrar a evolug@o nacional dessa cultura e os di-
versos mecanismos desenvolvidos para o controle {diminuicao ou
aumento) da producSo da mesma nas décadas de 60 e 70.

No cap{tulo IV procedenos a um levantamento em uma
area de produgio recente de café, o municipio de Araguari (MG),
procurando demonstrar com dados colhidos em 1931, o crescimento
da lavoura na regifo durante os anos 70 e a importincia fundamen
tal da pol{tica agricola governamental, particularmente do crédi
to subsidiado para investimento, nesse processo. Trabalhamos conm
indicadores de area total, area plantada, area erradicada, nine~
ro de covas plantadas, etc, tentando caracterizazr as especifici-
dades da lavoura cafeeira no municipio.

Completado o "afunilamento"™, voltamos, na Concluszao, a
algumas questdes iniciais de ordem mais ampla, numa tentativa de
avancar algumas observacgdes a respeito de politicé agr{cola e ca
feicultura, que possam dontribuir pars a compreensfo-das trans-

formacl8es por que item passado a realidade rural brasileira.



cAPfTULO T
POSICOE3 DE ANALISE DA AGRICULTURA BRASILEIRA

Nas trés 61timas décadas tém se desenvolvido diversas
linhas de andlise que procuram explicar o setor agrério brasiiei
ro e seu interrelacionamento com ¢ conjunto da sociedade, Para o
presgnte'trabalho julgamos necessaria a deteccdo dessas corren-
tes, para que se possa ter uma visdo globalizante da agricultura
€ da sociedade brasileira. Com esse intuito procuraremos apresen
tar alguns pontos fundamentais para a compreensao dessas posi-~
¢8es, selecionando alguns de seus representantes e procurando con
densar suas idsias gsem, no entanto, pretender oferecer uma visdo
completa e acabada de seus trabalhos, mas apenas tehtando embasa
mento para os objetivos deste estudo,

Queremos deixar claro, coniudo, que nao entendemos qual
quer classificagfo teorica como modelo pronto, rétulo definido,
mas apenas recurso métodélégico que permite ampliar o dngzulo de

visfo do pesquisador e facilitar o seu caminhar cient{fico (1).

1. 0 Infcio do Debate.

I ]
Antes, porém, de entrarmos na analise das diversas cor

rentes de estudo do agro brasileiro, gostarfamos de ressaltar a

(1) Nesta apresentacio teorica procuraremos acompanhar, salvo al
gumas modifica¢bes, a classificacdo empreendida por Valdemar
Servilha em sua tese de Doutoramenton, Arricultura e Acumnla-
¢80 de Capital no Brasil: agricultura como entrave; agricul-
tura funcional; e a otica da acumulacio.
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figura de um pesquisador na deflagragf@o dos estudos que se debru
garam sobre os problemas da agricultura. Referimo-nos a Caio Pra

s~ + -
do Junior e aos seus trabalhos sobre a questio sgraria, no in{-
cio da década de 60, Apesar de alguns autores apresentarem-no co
[} hd - »
mo integrante da linha teorica que enxerga a agriculiura como en
trave ao desenvolvimento da industrializacgfo (2), preferimos si-—
tua-lo como o deflagrador do debate. lMesme porgque, em suas anéli
[l R ’ » a
ses, nio se destacam posi¢des claramente contrarias ao atraso da
agricultura em fung¢fo do desenvolvimento da industria; a sug
e d . L - ” []
preocupagao central e com a condigio migeravel de vida do traba-
’ -
lhador do campo. Mesmo quando se detem sobre o desenvolvimento
de outros setores da sociedade, sua atengfo esta voltada para as
condigbes de trabalho no meio rural. Por exemplo:
"4 grande massa dos 30 e tantos milhGes de brasi-
leiros que vivem no campo ¢ tiram seu sustento do
trabalho da terra, se encontra en nivel de misera-
bilidade que tem poucos paralelos em gualquer ou=-
tra parte do mundo, (e0d) % esse certamente o gran
de e fundamental problema nacional brasileiro da
. . ~ L
atualidade, de cuja solugac depende sem duvida ale
guma o desenvolvimento e progresso real de nosso
~ s
pa{s em gualquer ouiro getor, Nao e poss{vel CoNnsg-—
truir um pafs moderno e realmente integrado nos pa
drdes econdmicos e culturais do mundo em que vive-
’ - . -
mos, Sobre a base precaria e de todo insuficieante
de um contingente humano como este que forma a
grande massa da populagdo brasileira”(3).
Nessa linha de pensamento, tornava-se necessario desco
brir o que, especificamente, na agricultura impedia o seu desen-
volvimento, para que, em sendo atacado tal problema, se chegasse

a superagio do impasse desenvolvimentista do rural brasileiro.

Caio Prado identifica a questao central da agricultura (e . suas

(2) ¢f, por exemplo, Valdemar Servilha, Agricultura e Acumulacho
de Capital no Draszil, pp. 4-06.

(3) "lova contribuicfo para a analise da questfo agraria no Bra-
sil", em . A fuestfo Arraris, p. 89.
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-~ . . . .,
consequéneias sociais) na estrutura fundiaria do pais:

"lias o que ficou dito jJa nos serve para situar a
questao agraria bra311e1ra, e coloca~la em seus de
vidos termos, que vém a ser, em primeiro e princi-
pal lugar, a relacdo de efeito e causa entre a mi~
séria rural brasileira e o tipo da estrutura agra-
ria do Pals, cujo trago essencial consiste na acen
tuada concentracgao da propriedade fundiarian(4).

E essa concentragfo fundiaria foi conseguida porque
”
houve no Brasil uma oferta extremamente elastica de terras que
- i L] L
foram agambarcadas por um pequeno grupc de proprietarios que nio
encontrou concorréncia alguma no processo de apropriagfo. Além
. . ’ . . . . -~
‘disso foi farta tambem a disponibilidade de mao-de-obra:
fad L] - - ’ -
"Em suma, o8 exitos comerciais da agropecuaria bra
sileira sfo essencialmente devidos a duas circuns—
tdncias -~ disponibilidades relativamente abundamtes
de terras e de forna de trabalho -, circunstancias
essas que constituem precisamente os prinecipais fa
tores determinantes dos baixos padrdes de vida da
‘populacio trabalhadora rural™(5).

Ao ver de Caio Prado, todo estudo que vise implementar
umna politica de superacfo das deficiéncias da agricultura deve
partir da situacio da terra e das formas da sua apropriagdoc, zem

’ » - - P

0 gque correr—-seg-a 0 risco de homogeneizar as situagoes e as clas
ses do meio rural, que ndo podem ser entendidas pura e sSimples-
mente dentro de um conceito extremamente amplo como "agropecué—
ria"™:

#f preciso distingui-los, caracteriza-los separada

mente, e verificar com precisZo em cada caso, quals

os setores e camadas da populacao cujos interesses

se acham respectivampnta nelas envolvidas. No que

respeita 2 solugfo deste problema maximo do Brasil

de nossos dias, e que consiste em arrancar da mise
ria em que vegeta, na sua esmagadora maioria, a po

(4) "Contribuigio para a analise da questfo agrarias no Brasil®
en . A Questfio Aeraria, p. 18,
() Ivid,, p. 26.
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pulagio rural do Pafs, em lhe elevar os padrdes de
vide e lasitrear com isso o processo de desenvolvi-
mento econdmico brasileiro, que sem isso nfio passag
ra nunca de uma aparéncia e superficialidade a dig
fargar unm profundo e real atraso, para se conse-
guir isso, é preciso fundar qualquer programa de
reforma na consideracfo preliminar das circunstén-
cias gerais e fundamentais que est&o na base da de
ploravel situagdo atual. £ nisso ,que consiste es-
sencialmente a nossa questéo agrarla. B ela se re-
sume nisto que a grande maioria da populagHo rural
brasileira, a sua quase totalidade, com  exclusio
unicamente de uma pequena minoria de grandes Pro-
prietarios e fazendeiros, embora ligada 2 terra e
nela exercer a sua atividade, tirando daf seu sus-
tento, se encontra privada da livre disposigfo da
mesma terra em guantidade que baste para lhe asse-
gurar um nivel adequado de subsisténcia"(6).

Tssa grande concentracdo de terras permitiu a formagdo
de empresas agromercantis na colbnia, mas a situaggo perdurou

até nossos dias:

"0 acentuado grau de concentragdo da propriedade
fundidria que caracteriza, segundo acabamos de ver, -
a generalidade da estrutura. agraria brasileira, &
reflexo da natureza de nossa economia, tal como re
sulta da formagﬁo do Da{s desde o8 prinérdios da
colonizacic, e ccme se nerpetuou, ern Suas linhas
gerals e fundamentais, até os nossos dias. A colo-~
nlzagao brasileira e ccupacio orogre881va do terri
torio que formaria o nosso Pais, constituiu sempre,
desde o infcio, e ainda & essencialmente asgim nos
dias que correm, um empreendimento mercantil"(7).

Apesar de todas as mudangas por que tem passado a Sso-
ciedade brasileira, a estrutura da terra continua sendo calcada
sobre esses mesmos interesses que nortearam a 6olonizagﬁo e que
privilegiaram apenas um pequeno numero de fazendeiros em detri-

mento do restante da populacfo rural. E essa grande propriedade

(6) Ibid., pp. 31-32.
(7) 1vid., pp. 47-48.
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nio oferece espago para 05 produtores autdnomos, pequenos pPro-
- + » — ” ~
prietarios, com dedicacao de lavouras em outras areas que nfo as
culturss de exportagdo, espec{ficas das grandes propriedades, Ape
nas em momentos de colapso desta, ou de queda da demanda exter-
”»
na, ¢ que este setor se desenvolve,
"Em conclusdo, o ritmo das atividades da grande ex
ploracdo tem papel de relevo na configuracso da es
r . . . . -
trutura agraria e disgtribuicgzao da propriedade fun-
digria. O que reflete a sua importincia como ele-
mento e fator que fundamentalmente condiclona a
economisa rural brasileira em conjunto"(8).
Detonado o debate em torno da questfo agraria, diver-
s0s estudos se seguiram, colocando os problemas da agricultura
» Fd Ll * » L]
em pogicao destacada com relagac a sua responsabilidade para 0
desenvolvimento da sociedade brasileira, passando a ser conside-
, - - ~
rada, ate, a "chave” para a saida da condigdo de atraso da econg

mia, Estes aspectos veremos a seguir,

2. A Agricultura como Entrave,

Diversos autores tém procurado correlacionar o atraso
ou a debilidade da economia brasileirs pela interferéncia, prin-
cipalmente, do primitivismo da agricultura,

Tal teoria parte do principio de que, como a agricultu
ra nao'consegue acompanhar o ritmo de crescimento da indisiria e,
portanto, atender 2 demanda de alimentos e matérias-primas requi
sitados pela mesma, haveria uma tendéncia ao encarecimento dos
produtos agricolas superior & elevac¢io do prego dos produtos in—
dustriais, ocorrendo, entdo, uma transferéncia de capital para a
agricultura, o qual nfo retornari 3 inddstria, Zssa descapitali—
zagio da inddistria e a pressfo dos precos dos produtos agrico—
las, teriam travado o desenvolvimento da industria no 'Brasil,

. . ,£ . .
uma vez que e53a mais valia transferida para o setor agrario nao

(8) 1vid., p. 57.
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importava em melhoria das condig¢les gerais de vida do trabalhaior
rural, como por exemplo, melhores salérios, o gue acarretarisa
maior consumo e, consequentemente, aceleramento da atividade in-
dustrial. Ao contrario, esse capital era esterilizado em mfos do
prOprietério que, assim, aumentava seu poder de monOpﬁlio sobre
a terra e, consequentemente, sobre a mio-de-obra que vivia da
terra.

Um autor que explorou esta teoria da agricultura como
entrave ao desenvolvimento econdmico brasileiro, foi Alberto Pas
sos Guimardes, que defende o ponto de vista de que ¢ que trava a
agricultura é a presenga em nossa estrutura agraria, do latifin-
dio., N2o um tipo qualquer de grande propriedade, mas sim o lati-
fundio de base feudal, que teria sua origem na colonizag¢fo portu
guesa do novo mundo, a qual teria transplantado para terras bra-
sileiras o modelo polftico feudal dominante {mas ja em decaddn-—
cia) da metrdpole:

"Quando a metrépole decidiu langar-se na empresa

colonlal, n&o lhe restava outra aTternatlva pollti
ca senfo a de transplantar para a Amerlca Portugue

el

sa o modo de produgfo dominante no além-mar, B o
fez cOnscia de que a garantia do estabelecimento da
L -
ordem feudal deverla repousar no monopolio dos
At - , F 4
meios de produgado fundamentals, isto e; no monopo
lio da terra"(9).

Bssa instituic¢Zo colonial de cominacgdo (latifundista)
da terra, apesar de sofrer pesadas e constantes transformacgdes,
como a mudanga na lei de terras, extingfo das sesmarias, reconhe
cimento do direito de posse, aboligido da escravatura, etc, conse
guiu se manter no dominio da economia brasileira em pleno sécu-
lo XX:

"A despeito de todos esses acontecimentos, que fi-
zeram estremecer seu imenso poderio, o sistema la-

(3) Alberto Passos GUINARX®3, fuatro Seculos de Tatifindio, o,
28' )
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tifundisrio mantém até os nossos dias, com a maxi-
ma firmeza, o controle de nossa economia agraria.
E nfo seria um exagero asseverar que em suas mios
ainda estd, de certo modo, o controle da economia
nacional"(10).

- ”»
Bsse controle se anresenta pelo fato de o latifundio
. e fo - .
dominar mais da metade do territoric nacional e por regponder
’ L L]
por mais da metade da receita do comercio exterior, facultando-
lhe o controle da economia {em funcio de sua primazia exportado-
ra) e das relagBes de trabalho (em razdo do monopSlio da terra),
for¢gando a permasnéncia de relagdes arcalcas e baixos salarios.
- L4
Portanto, o latifundio
", .. torna-se responsavel {...) pelo retardado e
insuficiente desenvolvimento do mercado interno,
= ’ . - - "
pelo irrisorio poder aquisitivo das populagbes ru-
» 4 ~
rais e ate mesmo cas populago=s urbanas,
Devido a todos esses motivoes, a agricultura brasi-
-
leira, apesar de ter dado alguns passos a frente
no sentido do progressc econdmico, e de ter intro-

duzido métodos, processos e relagSes do tipo capi-
talista, permanece em situagfo de espantoso atra-

so"(11).
A partir dessas observacgles, GuimarZes conclul nela ne
- Lo - L - o
cessidade da eliminagfo do latifundlo como condlgac para ¢ desen

volvimento da asgricultura (e consequentemente da econonia brasi-
leira) e, dessa forma, abrir as portas para o progresso de nosso

pails:

"Agora, ja penetrou na opinifo nacional a conscién
cia de que hé, no campo, relagdes de producao ca-
ducas que precisam ser substituldas por novas rela
gdes de produgdo, sem o que as forgas  produtivas
de nossa agricultura nio estardo desimpedidas de
desenvolver,
- Quais sgo essas relagles de produgfo caducas?
Bssas velhas rela¢des de produgfo que travam o de-
senvolvimente de nossa agriculitura ndo sfo do tipo

(10) Ivid., p. 202,
(11) 1vid,., p. 203,
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capitalista, mas herangas do feudalismo colonial,
A primeira e mals importante degsas relagdes de
producdo, cuja destruigfio se impde € o monopolio
feudal e ocolonial da terra, o latifundismo feudo-
coloninl”(12). .

Outro pesquisador a detectar o atraso da estrutura
agraria como fator determinante do atraso ou da impossibilidade
de continuidade do processo de desenvolvimento industrieal, fol
Celso Purtado. Para ele a economis bresileira havia se desenvol-
vido de forma dindmica e rapida durante o periodo da substituigdo
das importagdes, mas vé sua capacidade acumulativa (e, portanto,
de crescimento)} freada em fungdo de diversos fatores estrutu-
_ rais, entre eles a estrutura agraria bragileira:

»% sabido que a producdio agricola ligada ao merca~
do interno tem respondido com notdria lentidio ao
impulso da demanda gerada pelo desenvolvimento in-
dustrial, (...) A predominéncia de egtruturas feu~
dais na agricultura ligada ao mercado interno, ain
da mais que na de exportagdo, deu grande inelasti-
cidade a oferta de alimentos nas zonas urbanas,
eriando sérios cbices a industrializagZo. De manei
ra geral, o3 precos dos produtos indusitriais cres-
cerem menos que o8 dos produtos agricolas destina-
408 aoc mercado interno, o que indica que a classe
capitalista indusirial teve'de transferir para os
interesses ligados ao latifundio parte &os lucros
que auferia®(13).

Essa situacgido de contradicio niao deveria se configurar
com relacdo especificamente a agricultura de mercado ~ interno,
uma vez que a industrializag@o e crescente urbanizagdo, agiriam
como mecanismos de crescimento dessa mesma agricultura. No entan
to, a forma de organizac¢@o da distribuicdo monopolizada da terra
permitia esse tipo de reaposta, ocasionando aumento dos pregos

agricolas jd que o abastecimento era insuficiente, acarretando

(12) Ibid., p. 34. o,
(13) Celso FURTADO, Dialetica do Desenvolvimento, p. 126.
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tranaferéncia de capital da industria para a agricultura, o qual
ndo era aplicado em atividades produtivas, tipo aumento da ofer-

ta:

"0 aumento de preg¢os relativos, ao invés de provo-

car crescimento da oferta, traduz-se em crescimen-

40 da renda da terra sob forma explicita ou impr{-

cita, o que por seu lado acarreta supervalorizagio

dessas mesmas terras, criando dificuldades a reor=

ganizacio da economia agraria em bases raclio-
- nais"(14).

A partir dessas observag¢les, concluil que:

»A estrutura agriaria anacrénica como um obstaculo
ao desenvolvimento deixou de ser uma sSuposicio pa=
ra transformar-se em evidéncia gritante™(15).

E, mais a frente:

"... longe de ser sinples redistribuigfio de um ex—
cedente, a atuacfio doa grupos agrarios semifeudais
reveste-se da forma de uma esclerose do gistema
econdmico, estrangulando a industrializag¢fio median
te uma extrema rigidez na oferta de alimentos™(16).

Esse impasse é de dif{cil superacfo dentro da reaslida-
de em questdo, uma vez que grande parte da estrutura governativa
se encontrava atrelada aos interesses desses setores retrdgrados
da estrutura drasileira:

"En s{ntese, podemos afirmar que o processo de for
mag&o de um capitalismo industrial, no Brasil, en-
contra obstaculos de na?ureza estrutural, cuja su-
peragéo parece impraticavel dentro do prasente maxr
co institucional e pelos meios a que estio afeitos
as classes dirigentes”(17)
Ko entanto, nfo se deveria aceitar de forma passiva es

8a realidade, BOobD pena de a economia e a socisdade em geral abei

(14) Idem, A Pré-Revolucdo Brasileira, p. 44.
(15) Idem, Dialética do Desenvolvimento, p. 127.
(16) Ibida’ P 1350

{(17) Ibid., p. 133.
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rarem-ge do colapso. B, para se evitar esse colapso da economia,
& necessario que se empreenda reformas de base na sociedade bra-
sileira, entre as quais a reforma agraria:

np tarefa basica no momento presente consiste,

portanto, em dar maior elasticidade as estruturas,

temos que caminhar com audacia para modificagles

constitucionais que permitam realizar a reforna

agraria..."(18).

E, no que se refere especificamente ao setor agrario,

essa reforma deve: |

uDotar o pafs de uma agricultura capaz de respon-

der ao estimulo de uma procura crescente pela ab-

sorgao de técnica e de capitais e nio pela eleva-—

gdo dos pregos e da remunerac¢éo relativa dos gru-
pos parasitarioes..."(19).

3. A Puncionalidade d&a Agricultura.

Ante esses argumentos, de que a agricultura travava o
processo de desenvolvimento acondmico industrial, surge uma ou-
tra corrente dentro do pensamento bdrasileiro que tenta provar uma

tese oposta: & agricultura sempre respondeu a demanda gerada pe-

1o setor ndo-agriario. E fez mais: cumpriu fungles importentes
nesse processo como geragio de excedente agricola, de wao-de—
obra e de capital, além, é claro, de prover o mercado interno

com produtos aliment{icios a pregos ascess{veis, bem como a dinami
zagio das exportagles, permitindo ampliar a capacidade importado
ra do setor ndo agricola, fundamental a continuidade do seu de-
senvolvimento.

Delfin Netto procurara enalisar essas colocagdes a res
peito da incapacidade da agricultura em responder aos est{mulos

do mercado urbano, procurando descobrir se essas afirmacdes +tém

(18) Idem, A Pré-Revolugdo Brasileira, p. 31.
(19) Ibid., p. 45.
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corroboragdo empirica, encaminhando-se para as analises estatis-
ticas que descrevem o3 graus de crescimento tanto da agriculturs
como da industria, bem como do crescimento dos pregos dos produ-

tos de uma e outra e, também, a taxa de crescimento da populsa-

¢8o. Em suma, qusr caracterizar concretamente a possibilidasde de
que a oferta tenha crescido menos que a demanda por produtos ali
menticios. E nfo encontra aval para essas afirmacBes:
"R&o é possivel demonstrar (...) gque o custo de
alimentacdo cresce mais depressa do que outros pre

gos (pelo menos no periodo considerado) em consge-—
guénecia de deficiéneias da oferta"(20).

B, ainda, gque:

“Utilizando os dados disponiveis chega-se, asgim,
& conclusfo de que nfo existe eviddncia de que no
ni{vel global (e nem nos grandes centros) a procura
de alimentos cresce mais depressa que a ofer-
ta"(21).

Mas se ndo houve resisténcia a demanda, por pafte do
setor agr{cola,-este também nZo conseguiun se desenvolver em nf-
veis que poderiam ser considerados desejados, mas - 1imitou~-se,
simplesmente, a acompanhar os est{mulos que provinham do setor
ndo-agricola, ou seja, crescendo no ritmo ditado pelo  mercado,.

Essa atitude nfo deve ser entendida como oposicfio mas como meca-

nismo de defesa:

"Om pouco de reflexfic mostra que a uUnica forma do
setor agr{cola defender-gse contra transferéncias
de renda reside em fazer a oferta c¢rescer na mesma
taxa que a procura. Dada 8 inelasticidade da procu
ra dos consumldores, a oligopolizac¢ao existente na

~comercializacfio e & atomizagdo da oferta no nivel
do produtor, se a oferta crescesse mais depresss
do que & procura, o equilibrio se restabeleceria a
niveis de preco prejudiciais so setor agr{ico-
lam(22).

(20) Antonio DELFIM NETTO, “Nota sobre alguns aspectos do proble
na agrario“ emn . Problemss Econdmicos da Agricultura
Brasileira, p., 9. '

(21) ibid., p. 27.

(22) 1bid.,pp.37-38.
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Essa situacfo coloca a agricultura em posigfo secunda-
ria no interior do processo de desenvolvimento econdmico, uma
vez que se dedica apenas a responder ao mercado. No entanto, Del
fim Netto considera que a agriculiura deve contribuir nesse pro-
cesso, respondendo basicamente pela liberacgfo da mio~de-obra pa-
ra a industris, criagfio de mercado para essa mesma indistria, im
plementagiio das exportagaés e financiamento da capitalizag@o 4da
economia, alem, 6 claro, de garantir o sbastecimento urbano dos
produtos aliment{cios (23). Inclusive, considera como valor malor
da agriculturs exatamente a capitalizacio dos setores nio-agra—-
rios: '
na importédncia maior da sgricultura pera o processo
de desenvolvimento econdmico reside na circunstén-

cia de que, em geral, elas & um dos principais ins-
trumentos para a criegfio do capital™{24),

E, mais a frente:

"Dosde as origens do sistema capitalista nas cida-
des medievais, assistimos a montagem de um sistema
de transferéncia dos ganhos da produtividade agr{cg
la para os demais setores da economia"(25).
Dentro dessa Otica, dirige seus estudos para & consta-
tagio de que a agriculturs no Brasil tem transferido ganhos para
os outros setores, permitindo a estes emplo desenvolvimento, con
tradizendo os tedricos da teoria da agricultura como entrave ao
desenvolvimento que afirmavam que a situsgSo era inversa: de
transferéncias de capital da industria para a agricultura. Segun-
do Delfim Netto: |

mA analise confirma, assim, a tremenda transferén-
eia dos ganhos de produtividade agricola para o se-

- {23) Idem, "As informacdes sobre a asgricultura num programa de
desenvolvimento econdmico®™, em . Problemas Econdmicos
da Agricultura Bragileira, p. 85.

(24) Ibid.., P- 1090

{(25) Ibid., p. %10,

R *
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tor comercial e industrial e mostra claramente co-
mo a agricultura esta propiciando a formagfo de cz
pital daqueles setores. Seria errdneo pensar que o
processo deve ser estancado, pois ele é o caminho
normal do desenvolvimento...%"{26).

No entanto, para que a agricultura consiga dar conti-
nuidade a sua participacfio no processo de desenvolvimento deve,
porém, implementar alguns fatores fundamentais, dos quais depen-

de:

“em primeiro lugar, do nivel técnico da mEo=-de-
obrd...) Em segundo luger, do nivel de necaniza—
¢8ol...) Fm teresiro lugar, do nfvel de  utilizacHo
de adubos e da existéncia de variedades adequada-
mente selecionadas,

B, finalmente, de um elemento multeo discutido atual
mente: a estrutura agraria™(27).

Em suma, qualguer proposta que pretsnda impulsionar o
desenvolvimento da egricultura e, consequentemente, sumentar sua
produtividade e melhorar as condigdes de vida do trabalhador ru-
ral, deve se ligar principalmente 2 via da modernizagdo e levar
em consideracfo esses fatos em seu conjunto, nunca em separado,
Atacar apenas uma das partes, como a eatrutura agréria, para a
supsragido do problema, ndc resolveria, como ers da intengdo dos
propugnedores da reforma agraria (28).
| Ruy Miller Paiva também empreende seus trabalhos por es
sa linha, contra-argumentando as ideias de que a agricultura ndo
hevia correspondido as necessidades do setor industrial, A res-
peito da colocagfio de que a produglo agricola nZo havia podido
acompanhar o crescimento da populagfo, ponto fundamental para =a
urbanizacZo, — uma vez que esta 50 encontrs possibilidade a par-
tir do momento em que a popﬁlagﬁo rural consegue produzir acima

de suas necessidades e oferecer uﬁ excedente as camadas urbanas

(26) Tbid., pp. 111-112,
(28) ¢f. pp. 114 a 117.
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que, consequentemente, poderso dedicar-se a atividades manufatu-

reiras - responde, a partir de analises estat{sticas, que:

nA producdo agricola no Brasil tem, em geral, mos-
trado um crescimento constante de produgido, a ta-
xas razoavelmente satisfatorias, tendo em vista o
erescimento da populacéo e de sua renda, como 88
deve depreender pelas estat{sticas disponiveis, e
¢ 1880 que se deve ter sempre em mente ao se anali
sar o problema da agricultura brasileira™(29).

Portanto, se a produglo acompanhon o crescimento da po
pulacéio, seria ilusdrio falar de sumento superior dos pregos dos
produtos agrarios, uma vez que nfo houve pressio da demanda. Ume
analise mais profunda, nz realidade, ira comprovar outro aspec-

to:

»Comprovando o crescimento satisfatdrio da agricul
tura, temos o fato de os pregos dos produtes agri-
colas nfo se elevarem a taxas superiores as do ni-—
vel geral de preges. Na verdade, as evidéncies s8o
no gentido de que 08 precos agregados dos produtos
agricolas (recebidos pelos produtores) cresceram
menos do que 03 pregoes dos produtos n&o agricolas,
isto &, produtos industriais..."(30).

Além desses aspectos, constata o aumento da exportagéo
de produtos agricolas, inclusive mesmo com a exclusfo do café e,
ainda que pequena, uma maior produtividade do setor, 0 que o le-

va a concliuir:

"Por conseguinte, pode dizer-se que a reagdo do se
tor agricola, do ponto de vista econdmico, as exi-
géneias do mercado tém sido razoavelmente satisfa-
torias. NAoc se constatam grandes progressos mas
também ndo se pode dizer que o setor esteja estag-
nado, emperrandoc ¢ desenvolvimento do setor n#o-
agricola. A maior falha do setor agricola reside,

(29) Ruy Miller FAIVA, "ApreciagfBo geral sobre o comportamentoda
agricultura brasileira”, em Revista de Administracao Pﬁbl;
ea; 3 (1): 66, |

(30) 1bid., p. 79.
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provavelmente, nas condigdes gerals de vida impos-
tes aos agricultores, principalmente 208 agriculto
res ndo-proprietarios"(3l).

Apesar dessa-constatagﬁo, de que a agricultura conse-
guin prover o mercado urbano com produtos aliment{cios a baixo
custo, observa gque néo é apenas isso que se espera da agricultu-
ra no processo de desenvolvimento econdmico sooiél, mas que deve
alcangar tambem aumento de reanda para o0s agricultores e melhores
condigOes de vida para os trabalhadores rurais. So assim conse-
guira gerar mercado para a indistria e divisas pela exportacgfo.
Como conseguir a realizagfo dessas aspiracdes?

“ptravés da modernizagfo da agricultura  pode-se,
portapto, alcangar esse conjunto de _ objetivog
que, a primeira vista, poderiam parecer contraditg
rios, ou seja, consegulr aumentos de producéo e
renda liquida na agricultura e, ao mesmc tempo, Te
ducdo dos precos dos produtos e elevacio dos sald—
rios dos empregados®(32).

Mas suas observa¢des nfo param af, Entende ele que o
desenvolvimento e a modermizacdo da agricultura nfo podem ser
- econseguldos apenas por iniclative interna a ¢la mesma, mas ‘tam-
bém e principalmente, pelo desenvolvimento do mercade consumidor
interno. No caso de produtos de exportag@o a agricultura ndo so-
fre essa pressio a nivel interno e sim internacional; mag no de
produtos alimenticios o desenvolvimento do setor nio-agricola é
fundamental:

"Nossa analise ainda mosirou que a melhoria das
condigdes financeiras do setor agricola tende a fi
car na dependéncia, principalmente, do desenvolvi-
mento do setor nfo agricola. Enquanto o desenvolvi

mento desate nido alcancar niveis que peraitam um
‘malor consumo de produtos agricolas e uma maior ab

(31) Ibid., p. 80.
(32) Idem, "Elementos basicos de uma politica em favor da agri-
cultura brasiléira”, em Pesquisa e Planelpmento Bcondmico

4 (2): 220,
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sorgio de mio-de-obra do setor rural, ndo se pode
eaperar que ocorra uma melhoria generalizada  nas
condigSes financeiras do setor agricola"{33).

Essa situagdo gera o chamado "mecanismo de autoconiro-
le" que atua de forma a frear o processo de modernizac@o da agri
cultura, uma vez que o mercado n#o reage de forma elastica ao au
mento de produtividade surgido da adogfo de novas técnicas, le-
vando & queda dos precos e, posteriormente, a4 queda também dos
fatores terra e mio-de-obra, desaparecendo (e, as vezes, até tor
nando desvantajosas) as vantagens advindas do emprego de tecnolo
gia moderna:

*0 processo de modernizagﬁo estd preso a um ‘meca-
nismo de autocontrole’, pois o3 elementos de deses
t{mlo {quedas nos pregos do produto e dos fato-
res) sfo criados pelo proprio crescimento da moder
nizacgéo (endogenos ao processc); existe uam limite
ou 'grau maximo' na difusfio da modernizac&o, impog
to pelo mecanlsmo de autocontrole; 8 difusfo da mo
dernizagio, apos alcangar 0 grau laxlmo, fica basi
camente na dependéneia do crescimento do setor néo
agricola(34).

Essa situagdo gera na agricultura brasileira o chamado
»dualismo tecnoldgico", ou seja, situagSo em que uma parte dos
agricultores adota tecnologia moderna, enquanto uma outra perma-
nece utilizando tecnologia tradicional, & espera de que o desen-
volvimento do setor ndo-agrario, e a consequente ampliagdo do
mercado de produtos_agrérios, permita a incorporagdo de tecnclo-
gia capitalizada, com perspectivas de lucratividade realizavel.
0 setor ndo-agrario acaba por se tornar ¢ elemento controlador
da difusd&o de novas tecnologias.

| - Afora o deseavolvimento do mercado interno surge, como
forma de superagfo do mecanismo de autocontrole, o encaminhamen-

to da modernizac&o para as culturas de produtos exportéveia:

(33) "Apreciacgdo geral sobre o comportaments da agricultura bra-
sileira”, Revista de AdministracHo Piblica, 3 (1): 99.

(34) "Modernizagdo e Dualismo Tecnologico na agricultura: uma re
formulag#o", em Pesquisa e Planejamento Econdmico 5 (1):
130-131. | | |
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"0 mecanismo de auntocontrole atua apenas parcial-
mente sobre os produtos exportéveis. A moderniza-~
¢o pode difundir-se sem queda do prego do produ-
to, pois a curva de demanda para o8 paises exPorta
dores pode ser conzideradsa perfeltamente elastica.
0 efelto da difusBo se fara sentir apenas sobre os
salarios, devido ao menor uso da mio-de-obra. Des-
se modo, os produtos exportaveis podem alcangar
graus mais elevados de modernizacdo, pois as tecni
cas modernas sO se tornarfo menos vantajcsas quan-
do ocorrerem quedas sens{veis nos nfveis 88l

riaia"(35).

Outro autor a tratar do assunto e negar a caracterist&

ca travatoria do desenvolvimento industrial pela agricultura,

© foi Antonio Barros de Castro:

"A agricultura n&o colocou problemas especificos ao
longo de nosso processo de industrializagao 2 que,
portanto, a critica do setor so pode ser feita 'de
fora' do processo historico em questio*{(36).

"Em seguida, apds analisar as diversas tendéncias  dos
estudiosos do assunto, dispde-ze a demonstrar que, no processode
desenvolvimento econdmico brasileiro, a agricultura, apesar de
- todos o8 percalgoes gue encontrou em sua rota, desempenhou de
forma satisfatdria ss diversas atribuicBes gue lhe cabem no bojo
‘desse processo, e que sdo definidas, por Castro, como sendo:

na) geraqﬁo e permanente ampliacfioc de um excedente
de alimentos e matérias primas; b) liberacido de
mdo-de-obra; ¢) criag8o de mercado; d) transferén-
cia de capitais"{37).
Quanto & primeira questdo, analisando os diversos as-
pectos da dindmica de crescimento dos setores agricola e ndo

agricola, conclui que:

(35) 1bid.,pp. 139-140.
(36) "Agriculturs e Desenvolvimento no Brasil", em 7 Ensaios So-—
bre a BEconomia Brasileira, p., 82,

(37) Ivid., p. 95.
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") luz das consideracdes anteriores ndo é diffecil
admitir que, mesmo crescendo 2 um rigmo aproximada
mente igual a metade do ritmo de acréscimo da in-
distria, pudesse a agricultura atender a procura
de alimentos e matérias-primas”(38).

Utiliza, ainda, os estudos de Ruy Miller Paiva e Del-
fim Netto para comprovar que nfao houve crescimento superior do
n{vel dos pregos dos produtos agr{colas em relagdo aos indus-
triais,

No segundo aspecto, liberacdo de mao~de-obra, demons-
tra que o fluxo migratdrio campo-cidade nfo sé atendeu & demanda
por méo-de-obra, mas ainda permitiu ganhos de lucratividade em
fungdo do amplo exército de reserva:

- "A incapacidade de assimilacBo da totalidade da
méo~-de-obra proveniente do ¢caampo, agravando-se &
medida que avangava o processo de industrialigzagfo,
introduziu um crinico desegquilibrioc no mercade de
trabalho. Tal desequilibrio, traduzindo-se na sus=-
tentagio de niveis salariais extremamente reduzi-
dos (...) contribuiu, certamente, pars a sustenta-
¢8o de elevada lucratividade dos  empreendimentos
nenufatureirea"(39).

Quanto a criagBo de mercado, Castro considera que esase
fator nic depende apenas de disposicdo do setor agricola, mas
também da ampliacdo da demends dos produtos agricolas, que 1he
permitiriam uma maior renda e, consequentemente, sumento do po-
der aquisitivo. Além disso, a industria brasileira havia se 2di-
antado em termos de qualidade e das necessidades do setor agr{cg
la, atrasado, tornando o consumo privilégio de um pequeno nimero
de agricultores:

»f que a indistria reproduzindo entre nds uma mi-

-niatura de pals desenvolvido, elevou-se acima dos

padrbes imperantes nos demais setores; para que
uma atividade tdo atrasada como a agricultura lo-

(38) Ibia., p. 109.
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gre fazer encomendas condizentes com o avango da

indistria, deverd a renda, que 2f se gera, ser aglm

tinada em ma8os de uma minoria capacitada para sus |,
tentar um elevado padric de consumo e operar moder

nas funcgSes de produgfo”(40).

Quanto ac wltimo item, transferéncia de capital, Cas-
tro adverte:

"Que o aporte malor ou menor da agricultura em ter
mos de transferéncia de capital tem sua importin-
cia relativa diminuida no novo estilo de industria
1lizacdo. (...) Desfrutando de excepcionais condi-
¢Oes de rentabilidade e permanentemente incitado
por uma profusdo de oportunidades de investimento,
este setor (indusitria) foli levado a sustentar um
vigoroso processo de acumulagio"(4l).

Mesmo assim ocorreram transferéncias, e vultosas, de
capital: via tributoes; pela deterioracéio das relagdes de roca
contra a agricultura; via subsidios as importagSes industriais,
sobrecarregando as culturas de exportacfo; via rede bancaria (a
agricultura depositando mais que sacando); e também para o setor
de construgfo civil, atraveés da trensferéncia de residéneia dos

proprietérios rurais 4o campo para a cidade,

4, A Gtica da AcumulacZo.

Contrariamente a esses estudos, surge uma nova tendén-
¢cia entre 09 pesquisadores do setor agrario que discorda da tesé
da funcionalidade da agricultura ac desenvolvimento industrial,

Prancisco de Oliveira, ao analisar as condigdes de de-
gsenvolvimento da nova forma de acumulac&o, que se instaura no
Brasil apés 1930, ressalta a importidncia de diversas questoes nes
te processo; entre elas a agricultura. A posicgdo desta nesse no-

vo contexto pode ser compreendida da seguinte forma:

(40) Tbvid., p. 133.
(41) 1bid., p. 137.
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"De um lado, por seu sub-setor dos produtos de ex-
portagdo, ela deve suprir as necessidades de bens
de capital e intermedisrios de produgio externa,
antes de simplesmente servir para o pagamento dos
bens de consumo. (...} De outro lads, por seu sub-
setor de produtos destinados ao consumoc interno, a
agricultura deve suprir as necessidades das massas
urbanag, de forma a nfo elevar o custo da alimenta
¢do principalmente e secundariamente o custo das
matérias-primas, e ndo obstaculizar, portanto, 0
processo de acumulacdo urbano-industrial., Em torno
desse ponto girara a estabilidade social do siste-
ma e de sua realizagfdo dependera a viabilidade do
processo de acumulagfo pela empresa capitalista in
dustrial, fundada numa ampla expanséio do ‘'exéreci-
to industrial de reserva'?{42},

Desse ponto de vista, ndo se trata de analisar a agrie-
cultura como entrave ou como funcional ac desenvolvimento, mas
de como compreendé-la em um processo que se instsura, reformulan
do as bases da sociedade, mas que nd@o pode prescindir da sua par
ticipag@o., Participagdo que n8o se resume apenas a servir, ser
funcional, mes que implica também em absorcic de uma parte dos be
nef{cios gerados por esse novo processo, Em outras palavras, mu-
dem-se as formas de acumulagfo, mas esta nHo estd se dando ape-
nas na industria.

Se os pregos dos produtos agricplas séo mantidos abai-
xo0 dos pre¢os dos produtos industrisis, permitindo baixos custos
com salérios urbanos, essa mesma estrutura de precos permite a
agricultura manter relagdes de exploragZo atrasadas no campo, sen
incorporagdo de tecnologia e de capitais, ou seja, permite-lhe
também a acumulacBo: nio estd ocorrendo dicotomizac8o da realida
de econdmica e sim o desenvolvimento de afinidédes egtruturais,
na medida que a agricﬁltura possibilita a indiustria altas %axas
de acumulacdo e esta, por sua vez, permite a égricultura manter

sua forma tradicional de acumulacgdo:

(42) "A economia brasileira: cr{tica a razdo dualista"”, em Pran-
cisco de OLIVEIRA e Prancisco S& JR. Questionando a _Econo-
mia Brasileira, p., 15.
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"Se é verdade que a criagdo do 'novo mercado' urba
no industrial exigiu um tratamento discriminatorio
e até confiscatdério sobre a agricultura, de outro
lado é também verdade que isso foi compensado até
certo ponto pelo fato de gue esse cr9501mento in-
dustrial permitiu as atividades agropecuarlas man-
terem seu padrado 'primitivo’, baseado numa alte ta
xa de exploragiio da forga de trabalho™(43). \

E, a seguir:

"A agricultura, nesse modelo, cumpre um papel vi-
tal para as virtualidade de expansdo do sistema: se
ja fornecendo os contingentes de forga de  traba-
lho, seja fornecendo os alimentos no esquena ja

~descrito, ela tem uma contribuigdo importante na

- compatibilizacdo do processo de acumulagfo global
da economia. (...) Longe de um crescente e acumula
tivo isolamento, hia relagoes estruturais entre os
dois setores que estfo na 1oglca do tipo de expan-
sfo capitalista dos ultimos trinta anos no Brasil"
(44).

Portanto, pode-se concluir que héd o desenvolvimento de
uma interdependéncia entre esses setores, antes de um antagonis-

no:

*Zase "pacto estrutural’ preservars modos de acumu
lacdo distintos entre os setores da economia, mas
de nenhum modo antagonicos, como pensa o modelo ceg
pralino, Nesta base e que continuara a crescer a po
pulag8o rural ainda que tenha participagdo decli-
nante no conjunto da populacdo total, e por es3a
‘preservacio’ & que as formes nitidamente capita-
listas de producfo ndc penetram totalmente na area
rural, mas, bem ao contrario, contribuem para a re
produgdo tipicamente nfo-capitalista, Assim, da-se
uma primelira ‘'especificidade particular' do modelo
brasileiro, pois, ao contrario do *classico', sua
progressgo n2o requer a destruicgfo coupleta do an-
tigo modo de acumulacgfo”(45).

(43) Ivia., p. 18.
(44) 1Ivid., pp. 19-20,
(45) Ibvid., p. 32.
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Segundo Sérglo Silva, que também discorda da proposta
funcionalista, o3 elementos que levam o3 pesquisadores a essa te
se, referem-se as diferengas de produtividade e de crescimento
dos pregos em favor da industria, o que permitira rapida acumula

¢éo no polo industrial:

"Considerando os dados sobre o9 vrecos relativos,
devemos concliuir que os ganhos de produtividade
da industria nio foram *transferidos’® para os pre
¢os, ou seja, o diferencial de produtividade de
que falamosfoi transformado em maiores lucros (ou
mesmo maiores taxas de luero) para a industris,
ou para os 8etores nao agr{colas, gragas a manu-
tengfo do prego relativo dos produteos agricolas
que compde o custo no setor urbano. Esses produ-
tos s8o, fundamentalmente, as matérias-primas e
o8 produtos agricolas destinados a alimentacao,
Esses ultimos, tendo em vista o n{vel de vida da
grande maioria dos trabalhadores brasileiros, sfo
os principais determinantes imediatos do salario,
que entra como custc nos setores - nﬁo—agr{colas"

A observacdo dessa realidade pode levar a proposta fun
cionalista desde que se tenha em vista n8o a andlise do conjunto
de economia, mas a sua anslise parceliria. No se deve parar ape
nas na constatacZo de nfo transferéncia dos ganhos de produtivi-
dade para os precos dos produtos industriais, em detrimento dos
precos dos produtos agricolas, mas é preciso que se enxergue
além dessa simples relagfo. £ preciso compreender as  condigdes
em que eSsa relagao se dé, é preciso pensar em termos do conjun~
to da economia: .

“Parece-me inteiramente correto afirmar que a acu
mulagﬁo no conéunto da economia, em particular na
industria, esta estreitamente ligada ao atraso da

mgricultura, ou mais precisamente, as formas atra
sadas do capitalismo no campo, 0 que no caso bra-

(46) "Agricultura e Capitalismo no Brasil®”, em Contexto, n. 1 p.
29.
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sileiro implica em dizer: ligada ndo somente & re-
produc¢fio de relagdes capitalistas atrasadas, mas
ainda e principalmente & reprodugdo de rolagdes
pré-capitalistas"(47),

Ou seja, o que permite a industria uma alta taxe de acu
mulac&o é a manutencfo dos baixos pregos dos produtos agricolas,
que, por sua vez, 86 & poss{vel através da manutengfo de rela-
¢bos atrasadas, ndo capitélistas, de exploragéoc da terra. Dessa
forma, a acumulacio nos dois setores depende da manutengfo des-
sas relacdes nédo capitalistas no bojo da economia, Esse pormenor

lhe parece desprezado pelos tedricos da funcionalidade:

®A tese da funcionalidade da agriculturs atrasada
para o desenvolvimento do capitalismo : : Brasil ns
ga a importéncia fundamental dos conflitos sociais
ao defender a funcionalidade entre o velho e novo,
Essa tese conduz ao esquecimento do aspecto das re
la¢des enire o velho e o novo; afirma, corretamen—
te, a unidade entre o velhd & o novo, mas &sguece
que essa 6 a unidade de uma contradicdo™(48),

0 que o leva & conclusfo de que:

"Essa contradicZo se manifesta nos 'limites’ que
as formas atrasadas do capitalismo no campo impdem
& acumulac¢@o de capital no conjunto da economia, A
existéncia real desses limites sdo, na verdade, o
fundamento das ilusGes dualistas. Entretanto, na
medida em gque as formas atrasadas do capitalismo
-no campo, sac, como vimos, reproduzidas no proces-—
so de acumilacdo, elas fazem parte da prépria acu~
mulacdo; o que nos impede de pensar, o8 limites
por elas colocados como limites externos; impostos
de fora a acumulacfo de capitai”(49).

Em outro itrabalho Sérgio Silva aprofunda um pouco mais
essas idéias, Retoma ele que o fato de a industria, apesar de

ter tido uma produtividade bastante superior a da ‘agricultura,

(48) Ibid., p. 25.
(49) 1bid., pp. 31-32.
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néo ter transferido esse avango para 08 pregos doa produtos deve
se justamente a essa possibilidade com que conta a agricultura
de responder &s necessidades da populagSes urbanas pela expansdo
horizontal da produg8o, a partir das mesmas relagdes de produgdo
- wigentes, Segundo Silva, nesse caso, a léei do valor, que age no
sentido de ajustar a taxa média de lucro, através da determina-
gdo dos pregos, nd@o interfere nos mesmos. A lei do valor influi-
ria na determinacfo da elevac@o dos pregos dos produtos agrico-
las apenas se as relacgdes especificamenté capitalistas fossem im
perantes no conjunto da sociedade: '

"Esse mecanismo (a lei do valor) supoa que em am-—

bos os setores (agricultura e industrla) as rela-

gOes de produgao capitalistas sfo diretamente domi

nantes, isto e, gque em ambog os setores ao produgao

depende diretaments da acumulac@o de capital.

Justamente € essa a condig¢fo que nio  encontramos

se um dos setores 4o nosgo esquensg é constituido pe

la agricultura bdbrasileira, 0 crescimento da produ-

¢80 agricola ndo depende da scumulacgéo de capital

na propria agricultura ou, de modo mais amplo, as

formas de acumulac¢i@o ndo dependem de acumulacdo de

capital na propria agricultura™(50).

Depende, sim, da acumula¢fo no conjunto da econonmia

(que, é bom lembrar, inclui a agricultura). Ou seja, a conmtinui~
dade do processo de desenvolvimento econdmico néo depende da acu
mulacio de capital especificamente na agricultura, 0 que leva &
configuracdc da seguinte situagﬁo:

A reproducdc do capital, em particular a reprodu-

¢80 do capitel industrial, se realiza através de

precos que supdem =2 predomlnancia de formas pre-ca

pitalistas na agricultura, ja que elas sdo a condi

¢ao necessaria para a manutencfdo da estrutura de
pregos que garante rapido crescimento da taxa de

(50) "Formas de Acumulacf@o e Desenvolvimento do Capltalismo no
Campo"”, em Jaime PINSKY (org. ), Capital e Trabalho no Cam-

bo, P. 14,
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‘luero ne industria.
Por sua vez, a manutencao desses precgos relativos
reproduz as rela¢des pre-capitalistas na agricultu

ra"(Sl) .

0 que, por sua vez, permitira a acumulacdo de capital.
também na agricultura, 86 que em menor intemsidade que nos  ou-
tros setores,

Pambém Francisco Sa Jr., enslisando a economia  rTural
nordestina, ao enfocar a questdo do interrelacionamento do mini-
findio e do latifundio, das culturas comerciais e de subsistén-
cia, da utilizag8o de tecnologia ou da intensificacdo da utiliza
¢8o de mdo-de-obra, constata, da mesma forma, a interligacfo en-
tre os setores atrasados da agricultura e a produc¢&o agromercan-—
i1 capitalista, Constata, ao mesmo tempo, gue o nordeste, em
que pese o seu atraso tecnolégico, conseguiu aunentar de forma
vigorosa, as vezes até superando os {ndices de outras regifes do
pafs, 2 produgio de alimentos, que é produgdo basicamente do mi-
nifindio. E assevera:

") medida que o estudo se desenvolvia e suas con-
clusdes iam surgindo com maior nitidesz, assumia
viabilidade mais ponderavel uma hipotese mais am-
pla, que extravazaria o ambito da economia regio~
nal, e que indicaria ser licito admitir a formacsdo
de uma dualidade na economia dbrasileira., (...) A
ser admisaivel tal hipltese, o 'modelo' de desen-
volv1mento da sociedade braslleira, se por um lado
e modernizador, por outro é arcaizante, ao revigo-
rar uma economia primitiva que mitos pensavam que
tendia a desaparecer, Dessa forma, verifica~se po-
is, que o dualismo nao e sendo a aparencla de um
movimento cuja determinaqao central & o padrac de
~acumulacg8@on(52),
Na mesma linha, Joflo Carlos Duarte e Oriowalde Queda,

enfocando a questio agraria brasileira, chamam a aten¢do, a par-.

(51) 1Ivid., p. 16,

(52) "0 desenvolvimento da agricultura nordestins e a fungao das
atividades de subsisténcia”, em Prancisco de OLIVEIRA o Fran
cisco SA JR. Questionando a Economia Brasileira, p. 83.
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tir deste estudo de Sa Jr., sobre o interrelacionamento latifin-.

dio/minifundio no nordeste (quando cai a produgdo das grandes .

propriedades que se dedicam a culturas comerciais de exportacgao,

en virtude de fechamento de mercado externo ou gqueda dos precos,

em vez de o latifundio usar de seu mecanismo seculecr de voltar- -

se sobre si mesmo e dedicar-se a cultura de produtos de mercado
interno, especialmente alimentos, o que faz 6 diminuir a utiliza
¢8o de mio-de-obra, reduzindo seus custos., E essa mdo-de-obra ¢
empurrada para o8 minifindios, onde se dedicara a culturas de
subsisténcia, aumentando a producfio de alimentos e, ao mesmo tem
po, diminuindo a arees sem lavouras do minifindio, além de incor-
porar terras de baixa fertilidade e aumentar o nfvel de relagéo
- lavoura/trabalhador - ums vez que suments a populacéo no minifﬁg
dio), observam que:
"4 'superpopulacdo’ é necessaria para manter baixo
o nivel de remuneracgio da forga de trabalho agrlco
la, 6y indiretamente, da forga de trabalho néo
agrlcola, elevar a renda territorial, permltir a
extragdo direta do excedente sem variacdes profun-—
das ante rebaixamento dos precos dos produtos agr{
colas e manter abastecidas as cldades., Enfim, tra-

ta-se de atender as necessidades de acumulagdo no
campo e na cidade"(53).

De nosso ponto de vista, consideramos um avango os es-
tudos que se desenvolveram a partir do texto de Francisco de dli
veira e supomos que por esse caminho 08 resultados podem ser ma-
is frut{feros para a compreensio do rural brasileiro. BEm outras
palavras, achamos que a agricultura n&o pode ser compreendida co
mo um apéndice da economia brasileira, que ora obstaculiza seu

desenvolvimento, ora serve a esse mesmo desenvolvimento., Afirmar

(53) "Agricultura e Acumulagdo®, em Debate e Critica n. 2, p.95.
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isso € retirar da agricultura gqualquer caracter{stica dinamica
em relacgo a economis e, ao mesmo tempo, sujaité—la simplesmente
aos est{mulos dos outros setores.

A tese da agricultura como entrave ao desenvolvimento
econdmico, mais especificamente ao desenvolvimento industrial, ho
je em dia pode ser descartada por uma simples constatag8o  fac-
tual (e até visual): o parque industrial brasileiro se desenvol
veu de maneira marcante, transformando—se num dos principais' da
economia em desenvolvimento. B isso aconteceu sem a  ocorréncis
da "necessaria® reforma agraria, que seria o fator destravante
desse processo, Apesar degsse progresso industrial e da consequen
te urbanizacido, a agricultura conseguiu acompanhar esse processo
(melhor, em determinados perfodos; pior, em outros) cumprindo ba
sicamente as fungles de formecimento de alimentos a pregos bai-
x03, liberacfo de mBo-de—obra e trazendo divisas externas atra-
vés da exporitacdo de seus produtos. Tal situagfo nfo seria de se
esperar, nem poderia ocorrer, se a agricultura agisse, realmen-
te, como frelo a economia brasileira. |

No entanto, essé tese fol importante para o pensamento
brasileiro, no sentido que chamou a atencido para a interferéncia
da estrutura‘agréria brasileira no processo de desenvolvimento,
analisandc a sua origem e continuidade atée nossos dias e estabe-
lecendo uma critica a essa realidade, dimensionando © aspecto
historico da questfo. Entretanto, como seus representantes (Caio
Prado Junior, inclusive) se encontravam engajados enm propodtas
polfticas espec{ficas, se encaminharam para uma linha de agdo
que agisse diretamente sobre a agricultura, éomo forma de liber-
tag8o das forgas produtivas 5raaileiras.

Em linhe oposta a essa argumentacdo, desenvolveu-se a
tese que teve por base a refutagfio das assertivas da proposta an
terior. Através de dados emp{ricos_foi poés{vel comprovar gue o.
prego dos produtos da agricultura brasileira ndZo haviam se eleva

do acima do doa:produtoa industriais, ndo tendo ocorrido, portan
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to, descapitalizagao deste setor em fungfo da agricultura (54).
Aliés, ¢ que os dados demonstraram foi que o038 pregos dos produ-
tos industrisis, apesar de uma produtividade superior é-agr{cola,
em vez de serem reduzidos, forem aumentados em n{veis bem supeé
riores ros produtos agricolas. 0 que, para esses peasquisadores,
denotava esfar havendo sim, transferéncia de capital (em virtude
de menor lucratividade) da agricultura para a inddstria. E que,
apesar dessa transferéncia, a agricultura n8o deixara, ao longo
do perfodo de industrializagfio, de atender a demanda gerada no
getor urbano.

Desaparece a questdo da reforma agréria como libertado
ra e em seu lugar surge a modernizagfo da agricultura, gque permi
tiria a ampliacéo da prodﬁtividade 8, logicemente, da taxé média
~8e lucro, levando em consequéncia a melhoria das condigBes de vi
da da populagl@o rural que, para esses estudiosos, era o grande e
real problema da agricultura. E af surge a qguestédo do  dualismo
tecnologico, pois os aumentos de produtividade devem ser -determi
nados pelo mercado; ou seja, apenas na medida em que a demanda
pressione a producdo agricola. O que impede a um bom mimero de
produtores de adotar técnicas mais produtivas (e mais capitaliza
das) & espera de mercado para seus produtos.

Easa posicdo, se avanga ¢ desmistifica diversas ques-
t0es da economia brasileira, cria outr;s. Alpartir do momento
que asseveram & determinagdo do movinento modérnizador da agri-
cultura pelos estimulos do mercado urbano, esta supondo que o se
tor industrial domina em sua totalidade a reamlidade brasileifa,
tem forgas para se impor & agricultura e, até, parar o movimento

do capital na agricultura, se assim o desejar. A esta o unico es

(54) Cf. Ruy Miller PAIVA, "Reflexdes sobre as tendéncias da pro
dugéio, da produtividade e dos precos do setor agr{cola do
Brasil", em Revista Brasileira de Economia, n. 2 e 3, pp.
114-115 e 130-131. Cf. tambem Antonio DELFIM NETTO, "Nota
sobre alguns aspectos do problema agrario" em » Pro-
blemas econdmicos da Agricultura Brasileira, Pp. 27 a 37.
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rago que resta, se quiser desenvolver-se e livrar-se das peias
do mercado interno, €& o mercado externo., Agora ja nio ¢ a agri-
cultura que controla o desenvolvimento da industria, mas esta que
determiné o daquela, Continua, porém, a ger apresentada uma dico
tomia entre os interesses da industria e da agricultura,

No entanto, Sem querer negar a posicfo de predominin-
cia que passa a ocupar a industria no conjunto da economia brasi
leira a pariir da década de 30, € bom lembrar que a agricultura
continua presente e atuante em nosse sociedade. Ndao podemos nos
esquecer dos fatores politicos que est8o agindo em torno ds poli
tica econdmica e que nfo representam unicamente os interesses in
dustriais, Ainda hoje € bastante forte a representatividade e
forgca dos setores agrarios junto ao Bstado, e ndo seria de se es
verar realmente que, em um gesto de magnanimidade suicida, abdi-
cagssem de seus interesses e se colocassem passivamente ao dispor
das forgas industriais para que estas a partir de entgo, norteas
sem seus destinos,

E certo que havia luta de interesses - e ainda ha -, e
una disputa pelo controle da maquina estatal, entre os setores
aggrarios e industriais. Mas, em termos sociasis, nenhuma vitoria
e imediata ¢ nenhum grupo perde seu poder de uma so tacada, E o
momento imediatamente posterior a 1930 nZo se configura como pe-
r{odo de dominacfo exclusiva de uma classe, mas de transicfo na
determinag@o do poder. A dominacfZo vira depois e, mesmo  assim,
nfo podera excluir totalmente os setores agrarios do poder.

A esse respeito, PFrancisco de Olivelra observa que,
nesse processo de afirmacdo da burguesia industrial apds 1330,
na tentativa de superar a oligarquia agraria, surgira um pacto
que compatibilizard a convivéncia de ambas enguanto a dominacéo
ndo se completa:

*Asgim, inaugura-se um longo per{odo de convivén-—
cia entre politicas aparentemente contraditorias,

que de um lado penalizem a produg¢lfo para exporta-
¢80 mas procuram manter a capacidade de importacgsao
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do sistema - dado que sHo as produgdes agropecus-
rias as unicas que geram divisas — e de outrs diri
gem-se inguestionavelmente nco sentido de  benefi-
ciar a empresa industrial motora da’nova expansao,
Seu sentido polftico mais profundo é o de mudar de
finitivamente a estrutura de poder, passando as no
vas classes burguesas empresariais a posiqao de he
gemonia, No entanto, o processo se da sob condi-
¢O0es externas geralmente adversas - mesmo quando
os pregos de exportag@o estdo em alta - e, portan-
to, um dos seus requisitos estruturais e o de man-
ter as condiq6es de reproducidc das atividades agr{
coles, nao exclulndo, portanto, totalmente as clas
ses proprietarlas rurais nem da estrutura do poder
nem dos ganhos da expansfoc do sistema"(55).

E a partir dessa constatacfo que uma terceira linha de
analise se configurou no pensamento brasileiro: ndoc hd dicotomia
no desenvolvimento econdmico brasileiro, mas sim o desenvolvimen
to de uma forma de economia que atenda aos interesses de ambas
as partes. Portanto, nfo se estda travando o desenvolvimento, e
lucratividade (ou seja, a capacidade de acumulagfio) de qualquer
das partes, mas esta se desenvolvendo uma polftica que atenda a
seus interesses,

£ claro, nfo estamos dizendo com isso que essa politi-
ca atende de forma homogénea os interesses das partes - nenhuma
polftica o faz. Tendera a privilegiar os grupos de maior proje-
¢ado e poder, no caso a bdurguesia industrial, mas nio poderé dei-
xar ao relento os agricultores. Se é certo — e o congideramos
correto — que a industrias consegue uma alt{ssims taxa de acumula
¢do, nfo repassando para o prego de seus produtos os ganhos de
produtividade justamente porque nZo sofre pressdo pelos pregos .
dos produtos agr{colas, ¢ igualmente certo que essa situaglo per
mitiu ap setor rural reproduzir as relacdes tradicionais de tra~

balho e manter uma alta taxa de mais-valia arrancada a populag8o

(55) "A economia brasileira: critica a razio dualistaﬁ, em Pran-—
cisco de OLIVEIRA e Prancisco S JR. Questionando a Econo-
mia Bragileira, pp. 31-32.
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trabalhadora rural. De tal forma que o processo de acumulacggo,
no conjunto da economia, depende da manutencdo dessas formas
atrasadas de exploracgfio da forca de trabalho. O atraso da agri-
cultura nic pode, portanto, ser encarado como sendo do interesse
apenas da industria: atende as necessidades de ambas, apesar de
privilegiar uma das partes. _

Mas essa situacfo ndo tem foros de perenidade, Como bem
foi observado por Sérgio Silva, ela é determinada pelo movimento
(e, portanto, pelas necessidades de acumulacéo do momento) do ca
pital; ¢ o seu término tembém. Portanto, & medida que se desen-
volvem as forgas produtivas, cresce a populagido e surgem necessi
dedes de ampliacHo das exportagdes, o setor agrario ndo consegui
ra atender a demanda calcado nas formas atrasadas de exploracao
de forga de trabalho e de uso da terra, nem podera ampliar hori-
zontalmente a produc8o, uma vez que a fronteira agricola val se
fechando e se confundindo com a fronteira territorial. Sers ne-
cessirio, ent8o, o desenvolvimento de formas mais capitalizadas
de exploracfo da mAo-de-obra e da terra, que permitam o aumento
da produtividade.

£ bom que ressaltemos, a esta altura, que n@o concorda
.mos com as diversas teses que circulam nos meios académicos, al-
gumas até citadas anteriormente, que reconhecem nas relac¢des ' de,
producao estabelecidas no meio rural brasileiro, desde o per{odo
colonial até pericdo recente, caracter{sticas ndioc capitalistas
ou prée-capitalistas. A esse respeito, acompanhamos o que anota
Héctor H. Bruit, em recente estudo analisando as relagdes de tra
balho na América Latina, ao abordar as chamadas "relagSes naoc es
pecificamente capitalistas" que se instalaram entre nos:
"0 caféter ndo capitalista das relagdes de produ-—
clo & aparente e se manifesta ao nivel da produgio

imediata., Em sua esséncia, essas relacgles tém sido
Geterminadas pela estrutura capitalista, sendo

pressionadas para valorizar o capital”(56).

(56) "Bsséncia e apardnciz das relagdes de produgfo no campo bra
sileiro”, em Economia e Desenvolvimento, 1 (3): 134,
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R, mais & frente:

"Pensamos que todas as formas de trabalho ndc-assa
lariado sao capitalistas enquanto estejam submis-

- sas formalmente -ao capital, isto e, enquanto sejam
oexpropriadas do sobretrabalho na forma de mais-va-
lia absoluta®(57).

Mas o processo de modernizacfo das relagdes de produ-
¢80 no campo, em raziéoc de exigir maior aporte de capital, exigi-
ra também maior lucratividade e capacidade de acumulagfio. A medi
da que o capitalismo se desenvolve, a agricultura procura se
ajustar a sua "tendéncia” em se transformar em um simples ramo
da inddstria e, portanto, requer maior margem de participacio,
que lhe permitas acumulag@o mais acelerada, proporcional ao inves

timento. A egse respeito, observa Valdemar Servilha:

"No entanto, & medida em que o capital ja penetrou
no campo e que o incrementos de produtividade af
sfio menores do que os verificados na industria, ha
uma tendéneia a elevagdo dos pregos relativos em
favor da agricultura, Essa tendéncia altista se
torna mais clara ainda nos periodos em que o cres-
cimento da agricultura se faz necessario para que
possa responder mais rapidamente as necessidades
de alimentos e matérias—-primas. Nesses ingtantes
inclusive, observa-se mais nitidamente a moderniza
cdo da agricultura brasileira. Como exemplo dessa
pressdo altista dos pregos agricolas nos instantes
em que a agricultura é exigida podemos tomar os pe
riodoz de crescimento acelerado da economla brasi-—
leira, como o final da decada de 50 e com mais cla
ridade ainda o per{odo de recente crescimento en-
tre 1969 e 1974"(58).

No entanto, as formas de acumulagdo desenvolvidas na
sociedade brasileira, apesar de permitirem a acumulacido em seu

conjunto, privilegiam o setor industrial. Portanto, o desenvolvi

mento de relagles mais capitalizadas ma sgricultura implicara na

(57) Ivid., p. 143,
(58) Agricultura e Acumulacao de Capital no Brasil, pp. 116-117.
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mudaenga das formas atuais de acumulag@o em nossa sociedade, per-
mitindo a agricultura se capitalizar e reinvestir em seu proprio
empreendimento, Nesse sentido, Sérgio Silva observa que:

"... 82 partir de um certo grau de desenvolvimento
do capitalismo na agricultura, devemos obaervar
uma tendéncia a alta relativa dos pregos agrico-
las, mesmo se esse desenvolvimento implica melho-
rias sensiveis ao n{vel da produtividade na agri-
cultura, Essa tendéncia representa uma manifesta-
c8o das transformac¢des da agricultura e, por conse
guinte, de suas relagdes com o conjunto da econo-
mia; uma manifestagio da passagem da dominagdo in-
direta a dominacdo direta do capital na agricultu-
ra. A transformacfo da forma de dominac¢lo do capi-
tal na agricultura tende a estabelsecer uma nova es

trutura de pregos e essa nova estrutura tende a
afetar as formas de acumulagZo dominantes"(59).

A nosso ver, esse e o processo em que sSe enconira en-
volvido o setor rural brasileiro: implementag¢fo de  tranaforma-
¢des que permitam a acumulagf@o especificamente na agriqultura,
‘possibilitando o seu desenvolvimento e o aumento da produtivida-
de. Entendemos, também,.que essa transformacdo ndo ocorre apenas
ao nivel dos produtos de exportacfo, mas estsd penetrando no con-
junto da agricultura brasileira, promovendc a reestruturacfo das
formas de uso da terra, da mio-de-obra, de tecnologia, de assis-
t8ncia técnica e extensdo rural, de pesquisas, etc. Em fuma, re-
articulando o setor agrério em fungio da posgibilidade de acumu-
lagiio, através do desenvolvimento da produtividade.

No entanto, os demails setores n@o assistem inertes a
CEET processd - 0 que caracteriza_o sistema capitalista néio é a
passividade, mas o conflito - e procuram forc¢ar mecanismos que
ndo permitam a queda da taxa de lucratividade em suas dreas: uma
vez que‘a agricultura esteja sendo explorada com malor investi-
mento de capital, requerera taxas crescentes de lucro, o que irs
repercutir em termos de pregos dos produtos agf{colas €, conge-

quentemente, nos custos da forgca de trabalho urbana, caindo, em

(59) "Formas de Acumulacdo e Desenvolvimento do Capitslismo no
Campo",em Jaime PINSKY,Capital o Trabalho no Campo, p. 19.
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razio disso, o lucro dos setores ndo-agrarios,

Nesse momento volta & cena a figura do Estado, como or
gdo regulador das formas de acumulagio e de exploragio econdmica
da sociedade. Como representante das classes em conflito procura
ra mediar a situagfo de fofma a atender as reivindicacdes diver-
gentes, sem perder, no entanto, seu carater privilegiador de de-
terninados setores, Nesse sentido, a polfitica de credito subsidia
do permite & agricultura conseguir a acumula¢io sem mexer no me-
canismo dos pregos, agambarcando uma parte da mais-valia que es-
tava em poder do Estado (que é quen pagaré o restante da conta).
E & indistria - setor predominante - também mantém o seu poder
acumulativo que é, atéd, ampliado, uma vez que o crédito subsidis
do sera extendido para a compra de produtos industriais, Dessa
forma, vemos o desen#olvimento atual da economia brasileira tam-
bém centrado no privilegiamento de alguns setores, mas atendendo
208 interesses de acumlacgio no conjunto da economia.

Nessa linha de pensamento, procuraremos znalisar o de-
gsenvolvimento recente de uma cultura em moldes modernizantes, o
café, em uma area até entfo envolvida em formas tradicionais de
exploracdo econdmica. Procuraremos ver o8 mecanismos que, dentro
.do processo acima descrito, interagem para o desenvolvimento e
nodernizacdo da agricultura no Brasil. Os aspectos abordados nao .
se referirgo, especificamente, ao lade econdmico da questfo - nso
é nosso propdsito, nem especialidade - mas envolverdo também os
aspectos historicos, estruturais, sociais e polfticos gue atusm
no conjunto do movimento capitalista,

Para nos o desenvolvimento da cafeicultura em um muni-
c¢{pio do Tridngulo Mineiro nio represeata um fato isolado, espo-
rédico, nem apenas o reflexo a um determinado momento de cresci-
mento da demanda por um determinado produto de exportacfio (é tam
bém iss0), mas faz parte de um movimento maior de transformagfo
da estrutura da sociedade brasileira e das formas de acumulagao

desenvolvidas em seu seio.
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Paz-se necessario, portanto, que estudemos a pol{tica

agricola empreendida pelo Estado brasileiro na década de 70: se-

us objetivos e implementagéo.



capfTULrO II

A porfrrica AGrfcoLA BRASILEIRA

1. Introducio.

Conforme apresentamos no capitulo anterior, & socieda-
de brasileirs experimentou um acelerado desenvolvimento de  sua
economia, especialmente nos ultimos anog da década de 60 e nos
primeiros da década de 70, configurando o jé& conhecido "milagre
bfasileiro" que proporcionou particularmente aos setores n&o-
agrarios um nivel de crescimento proximo do extraordinério.. As
conssquéncias desse "milagre” ja foram bastante analisadas e 8580
de dominio piblico, devendo se ressaltar, porém, a grande concen
tragdo de renda que ocorreu no periodo, configurando a alita taxza
de exploragfio a que fol submetida a populagdo brasileira durante
o "milagre”, ocasionando grande acumulacdo no setor industrial
(1).

Mas, 21ém desse aspecto, outros mais se destacam no
conjunto da economia, sendo que trés nos interessam diretamente
para os objetivos do presente cap{tulo: o crescimento da popula-
¢fo urbana, o aumento da d{vida externa e o desenvolvimento da
agroindistria, Sobre eles nos deteremos por alguns momentos, ja

que os mesmos interferirio sobre & politica estatal paras o setor

(1) ¢f. por exemplo José SERRA, "Ciclos e Mudangas  Estruturais
na Economia Brasileira do Pog-Guerra", em Tuis G.M. BELLUZZO
e Renata COUTINHO, Desenvolvimento Capitalista no Brasil, v.
1, pp. 87 a 97« C£. também Regis de C. ANDRADE, "Brasil: a
Economia do Capitalismo Selvagem”, em Paulo J. KRISCHKE, Bra
sil: Do "Milagre" & "Abertura", pp. 121-150.
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agricola do pa{s na década de 70 sendo, portanto, objeto de nos-
sa particular atengéo,

Quanto ao crescimento da populacio urbana, os dados de
que partimos sfo os Censos: se em 1960 tinhamos cerca de 55% da
vopulagdo morando no campo, em 1970 teremos cerca desse mesmo {g
dice habitando as cidades(2). THo espetacular transformacgdio demo
gréfice interna se, por um lado, traz gaudio aos mentores do de-
senvolvimentismo que advogam.cqm o fato de que a populacdo de
pafs desenvolvido mora na cidade, por outro, causa calafrios em
qualquer pesquisador que se dedique a analise do destino e das
novas condigGes de vida dessa populagfo proletarizada em t8o cuxr
to perfodo. O destino desses milhdes de trabalhadores foi a cida
de, mais especificamente a fabrica e.a cbnstrugéo civil, cumprin
do a funcfo dita tradicional da agricultura de fornecer mao-de-
obra & industria, permitindo a esta manter estaveis e até decres
centes 03 saldrios urbanos em virtude desse acréscimo gigantesco
do exército industrial de reserva, que desembocara em taxes ex-
traordinarias de acumlagdo durante esse perfodo, oferecendo con
digBes a afirmagfo do parque industrial brasileiro e sua entrada
triunfal na década de 70, até o desastre da crise do petrdleo, o
verdadeiro "édvogado do diabb" do milagre brasileiro,

Mas, independente dos rumes que tomou e em que ainda
se debate a inddstria e, por consequéncia, a economia  brasilei
ra, 0 processc de urbanizagao da populagao brasileira estava ing~
taurado e a histdria n&o ceminha para tras, Era necessario, ago-
ra, além de encontrar o horizonte da crise, cuidar de outro se-
tor que, como vimos, fora relagado a2 continuidade de formas atra
sadas de exploragéo, que lhe permitiam uma acumulagdo subordina-—
da no conjunto da economia: a agricultura.

Ora, com a migracfo da populac¢fo em direcdo a cidade,

diminui violentamente o nimero de pessoas dedicadas as ativida-

(2) ¢£. Anuario Estati{stico do Brasil 1976, p. 68.
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des agropecuérias e aumenta o total daqueles que, vivendo de ou-
tras atividades, dependem do trabalho dos primeiros para o seu
abastecimento de alimentos, demandando ume produg8o cada vez mai
or desses predutos para.o mercado urbano. No entanto, a  partir
das relagdes de produgdo prevalecentes no campo e que atendiam
aos interesses de acumulac¢fo conjugados da agricultura e da in-
dustria num determinado momento, a producio SO poderia ser aumen
tada pela incorporac¢ido de novas terras ao processo produtive, fa
to esse dificultado pela escassez crescente de novas terras em
razdo do progressivo fechamento da fronteira agricola. José Gra-
ziano da Silva anota queﬁ

") fechamento da fronteira smazOnica, juntamente

com a ocupacao daz *'fronteira interna' do Planalto

Central, levarzo a ume modernizagio ginda maior

da agricultura do Centro-Sul. Como ja dlissemos an

teriormente, a nfo existéncia de 'terras 1livres'

obriga a que a agricultura se capitalize para res

ponder ao crescimento da demanda de alimentos e

matérias-primas"(3).
_ Restara, entio, a alternativa do aumento da prodﬁtivi—
dade agricola. S4 que a produtividade ¢ aumentada pela aplicacfo
de capital adicional a terra, seja em forma de maquinas, imple-
mentos, adubos, sementes melhoradas, etec, o qual, por sua  vez,
exigird remuneracfo adequada, ao nivel da taxa media de lucro do
conjunto da economia, Ou seja: a modernizacfo da agricultursa,
que viabilizara ganhos de produtividade,_requereré.1ucros cres—
centes que lhe permitam a acumlacfo. E o lucro da agricultura §é
realizado no mercado,_ao nivel do preco final do produto, gque se
ra encarecido ja qus o processo de producgéo reéuereu aplicacao
de mais capital. E, consequentemente, elevando-se o8 pregos dos
produtos agricolas, elevar-se—&o os salarios dos trabalhadores

urbanos que necessitam manter o poder agquisitivo para  garanti-

(3) "Para Onde vai a Agricultura?", em Encontros com a Civiliza-
¢80 Brasgileira, n. 10, p. 68.
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rem o0s produtos de aua "cesta", o que incorrersd na diminuigdo da
taxa de lucro dos setores nﬁo-agr{colas. 0 mesmo José Graziano
da Silva observa gue:

"0 poder aquisitivo dessas familias - praticamente
os 70% das fam{lias residentes em zonas urbanas e
90% das residentes em zonas suburbanas - depande
fundamentalmente do valor real do salario minimo,
que tem de cobrir pelo menos oS gastos basicos com
alimentagio e moradia. Como o salarioc desses gru-—
pos fica basicamente destinado a cobrir os  gastos
com alimentagdo, isso implica que os precos dos gé
neros de primeira necessidade nf8o podem subir sem
que se elevem 0s salarios mais baixos"(4).

Esse é ¢ primeiro obstaculo a ser superadc no processo
de modernizacgdo da agricultura e na determinag¢so da pol{ti'caagr}:
¢ola estatal.

Um segundo aspecto a ser analisado & o endividamento
externo brasileiron, Para a implementag8o e continuidade do acele
rado desenvolvimento do parque industrial, o pals nfo contava
com poupanga interna suficiente para bancar esse projeto, haven-
do & necessidade de se apelar para a poupanga internacional que
sera quem, realments, financiara o "milagre brasileiro®, Esses
empréstimos, se permitiram o crescimento rapido da economia, fi-
zeram aumentar em diversos dfgitos o volume da afvida externa
(5). |

A realidade & que o pafs conseguiu atralr capitais e
empresas estrangeiras para se estabelecerem entre nés, usando co
mo principal forga atrativa justamente a possibilidade de baixos
salarios em razZo da acentuada urbanizagfo que proporcionara wum
exército industrial de reserva de consideravel dimensZo. Desen-

volveu-se, inclusive, todo um aparato legal para dar cobertura a

(4) "Agricultura e Crescimento Econdmico", em . A Moderni-
zacdo Dolorosa, p. 25. :

(5) ¢f. por exemplo Paulo Davidoff CRUZ, "Notas sobre o Endivida
mento Externo Brasileiro nos Anosg Setenta”, em Luiz G. M, BE
LILUZ2Z0 e Renata COUTINHO, Desenvolvimento Capitalista no Bra
sil, v. 2, pp. 59—106._
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' essas relagdes de produgldio, reformando—se a legislagdo trabalhis
ta vigente e criando-se mecanismos de subordinagdo da classe tra
balhadora, como o Pundo de Garantia por Tempo de Servico (PGTS),
que tira a estabilidade do0 trabalhador no emprege e facilita =
compressaoc dos salérios. E, dessas forma, a economia cresceu, e =
d{vida também.

Qcorre que esse parque industrial fol montado com vis-
tas ao mercado externo, principal alvo das industrias que se ins
talaram ou expandiram no per{odo. Mesmo porque, o mercado inter—
no, em razao Justamente da compressdo do poder aquisitivo do sa-
lario, nfo pbdia oferecerresposta a altura da produgio, Preten-
dia-se pagar a d{vida contraida (e seus juros) airavés do lucro
que o pais obteria na balan¢a de pagamentos, em fungdo dos sumen
tos crescentes das exportagdes. Com isso néo sé seria paga a di—
vida como novos empréstimos poderiam ser contraidos, dinamizando
também as importagdes que permitiriam a continuidade do desenvol
vimento do modelo,

Entrementes, ocorre a crise do petrdleo. E todo o re-
cente desenvolvimento do parque industrial, bem como o setor de
transportes brasileiro, foram montados em cima da energia barata
. do petréleo que alimentava todo o processo, Atropelado pela poli
tica de pregos dos paises produtores de petrdleo o modelo desen—.
volvimentista brasileiro mostrou a extensio da sua fragilidade e
néo teve £4lego para se recuperar. O que ocorréu a partir desse
momento ¢ de conhecimento geral: em vez de superavites a balanga
comegou & acumular déficites e cresceu a necessidade de aumentar
a atracio de capitais, agora para pagar débitos vencidos, Jurocs
e financiar a continuidade do modele enquanto se procuravam al-
ternativas ao problema energético. Nessgse momento, a administra-
¢fio da dfvida, se ja inspirava cuidados, toma contornos dramati-
cos. B o pafs se v3 na obrigagfio de, no menor prazo possivel, au
mentar as eprrtagﬁes, diminuir as importagdes e.visualizar subs

titutos ao petrdleo. E nesse ponto a mgricultura retorna & cena.
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Revigora-se a necessidade, agora urgente, de se conse-
guir divisas estrangeiras via exportagéio de produtos basicos co-
mo café, soja, cacau, algodfo, etc, o que aliviaria o balango de
pagamentos. Ao mesmo tempo é preciso revigorar a produgfo de ar-
tigos de primeira necessidade para o consumo interno, de origen
agricola, e que pesam nas impor%a@&es,'como o trigo. E, também,
desenvolver energia alternativa a partir de_produtos agricolas,
como o alcool, para diminuir as importacdes em petrdles, cerca
de metade do total das importagdes brasileiras. Esse é o segundo
problema'da administracdo econdmica, equilibrar as cdntaa exter—
nas utilizando o excedente agricola. Mas também nesse ponto & ne
cessario o investimento de novos capltais e sua consequente remu
neracgo,

Un terceiro aspecto é o desenvolvimento da agroindis-
tria. Interligado a questdo da modernizaciéio e do aumento da pro-
dutividade da agricultura, surge um setor novo e de rapido desen
volvimento no parque industrial nacional e que se situarda a ju—
sante e a montante do setor agr{cola.'De um lado fornecendo adu-
bos, méquinas, implementos, defensivoes, sementes, ete, a agricul
tura; de outro, recebendo matérias-primas de origem agr{cola que
‘serfio trabalhadas em suas fibricas, como as usinas de aglcar, &1
cool, 6leos vegetais, suce de laranja, etc. Esse setor cresceré‘
umbilicalmente ligado a politica agr{cola governamental e sobre
8 mesma exercera consideravel influéncia.

Em suma, a administragfio governamental procurars duran
te a década conjugar dentro de uma mesma politica objetivos di-
versos, referentes s diferentes setores do processo produtivo e,
as vezes, ate contraditérios, procurando atender a todos os inte
resses:. sumentar a produtividade agricola; remunerar o capital
inveétido na agricultura; controlar o aumentoc dos pregos dos pro
dutos agricolas para nfo permitir a queda da lucratividade do se
tor industriai; equilibrar o balango de pagamentos; e permitir o

crescimento do setor agroindustirial. Como se manifestara essa po
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1{tica e quais os seus instrumentos é o que nos propomos anali-
sar agora. Para isso procuraremos consulter as propostas governa
mentais para o setor contidas nos PNDs, e alguns mecanismos espe

cificos de politica, para, depois, proceder a uma critica 808

nesmos,

2., 08 Planos Nacionais de Desenvolvimento I e IT,

0 Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), constitui a
tentativa do governo revoluciondrio de estruturar e planejar o
modelo de desenvolvimente que se pretendia alcancar no Bragil,
Sua proposta é abrangente e pretende atinglr a todos os setores
da economis, atrelando-os as orioridades e objetivos nacionais
que norteiam o plano. Com relagio ao setor agricola, o I  PND
(1972-1974) estebelece objetivos no sentido de se proceder & mo-
dernizacdo da agricultura especialmente no Centro-Sul, expandir
a fronteira agricola e dinamizar a comercializagfo, racionaslizan
do a distribuigﬁo de seus produtos, Para esse fim, estabelece:
"A exeguiﬁilidade da estyatégia.adotada se condi-
cionara, em particular, a garantia de rentabilida-
de adequada para a exploracfo agricols dos princi-

pais produtos, e a disponibvilidade de mercado em
crescimento acelerade"(6).

Nota-se também a preocupacio em incentivar a industria
lizagfio de produtos agricolas e o aumento da exportagdo de produ
tos agricolas ndo-tradicionais(7). Em suma, a polftica agricols
se assentara, basicamente, em:

"1} No sistema, ja montado, de incentivos fiscais
¢ financeiros ao aumento da produclo, ao investi-

- mento, a comercislizacdo e a transformagio tecno-
1égica no setor agr{cola. 2) na disseminagio ~ do

(6) I Plano Nacional de Desenvolvimento.(PND) - 1972/74, p. 24.
(7) Ibido’ ppo 24_25-
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uso de insumos modernos, de forma diversificada pa
ra o Centro-=-3ul e Nordeste, atentos o8 seus efei-
tos sobre a absorgi@o da mEo-de-odbra. 3) no progra-
ma, j& em curso, de pesquisa agricola em grande di
mensdc, a fim de obter, para os produtos  basicos
do Centro-Sul e do Nordeste, 03 resultados alcanga
dos, por exemplo, no caso do itrigo"(8).

Em termos gerais a politica econdmica esta interessada
em promover a‘modernizagﬁo da agricultura, mas de forma preponde
rantemente situada no Centro-Sul, ao mesmo tempo gue amplia a ex
ploragio em outras regides onde, supde-se, se incentivara mais
a exploracdo da terra em moldes tradiclonals. A preocupagio com
as exportagles esta centrada no aumento da oferta de artigos ma-
. nufaturados e também de produtos agricolas nflo tradicionais, nu-
ma tentativa de diversificar a pauta de exportag¢les, excessiva-
mente centrada no café, No entanto, cegados pelo milagre econdmi
co, nossos planejadores ainda se encontravam muito mais preocupa
dos en ampliar as exportac¢Ses industriais que dinamizar as agri-
eolas, |

Extremamente conciso em relacfio a agricultura, o I PND
parece relegar a segundo plano a estratégia de ﬁes?nvolvimento
agricola. Entretanto, antes do encerramento do seu perf{ocdo de c¢o
-bertura sobrevém a crise do petrdleo, alterando toda a estrutura
econdmica do pa{s e obrigando a reformulagBes fundamentais na pe -
1{tica econdmica, repercutindo de forua acentuada na agricola. 0
IT PND, apesar de contimuar dando tratamento privilegiado ao se-
tor industrial, j4 ird tratar detalhadamente, de forma mais pre-
cisa, a estratégia agricola que se pretende implementar, centra-
da na:

"... contribuicdo mais significativa a expansfo do

PIB, com menor preg¢o para ¢ consumidor, maior ren-
da para o agricultor e melhor padrdo de vida para

(8) Ibid., p. 25.
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o trabalhador. Significa, de outro lado, efetivar
a vocacgio do Brasil como supridor mundial de ali-
mentos, matériag-primas agricolas e produtos agri-
colas industrializados”(9).

O considerado necessério desenvolvimento do setor agr{
cola deve ser implementado nZo apenas nas regides de fronteira,
como também nas areas j& incorporadas ao mercado que devem se mo
dernizar para atender aos reclamos da nova ordem econdmica:

", .. 0 extraordindrio dinamismo do setor n#o agri-
cola da economia, em anos recentes, criou as condi
¢Ses para tornar V1avel _a modernizacéo agricola
progressiva nas areas ja ocupadas. Tal ocorreu prin
cipalmente do ponto de vista de demanda e em espe-
cial se considerarmos as oportunidades que as pers
pectivas mundiais de caréncia de alimentos estao
abrindo. (...) Ao mesmo tempo, passando a agrope-
cuaria a servir de modo mais eficaz & estrategia,
a elevagdo mails rapida de sua renda 1{quida ajuda-
ra a sustentar o alto dinamismo do resto da econo-
nia (através da demanda por insumos e por bens de
consumo), além de contribuir de forma mais signifi
cativa para a redug@o do deficit na balanca de co-
merclo™(10).

Aqui vemos claramente delineada a estratégia estatal:
responder as necessidades de consumo interno; as necessidades de
aumento das exportagSes; e est{mulo & agroindistria. E, implemen
tando o desenvolvimento dessa politica, varias areas de atuacéo
sao destacadas neste PND, como o uso da terra para fins agrope-
cudrios; a reforma agraria; a ocupacfo de areas novas; o fortale
cimento da estrutura de comercializac¢Zo, estocagem e abastecimen
to; a melhoria das condigles de vida do trabalhador rural; ete.
No entanto, entre todas, destaca-se a modernizégﬁo do setor conmo
ponto fundamental para o sucesso no alcance do conjunto da polf-

tica agricola:

(9) 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979), p. 41.
(10) Ivid., p. 42.
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"0 objetivo é levar a capacidade empresarial, que
ja se mostrou apta a desenvolver 8 industrla e ou-
tros setores urbanos, 8 atividade agropecuarla na-
cional, Através da ,ampla disseminac¢do da  empresa
rural ~ pequena, medla e grande -, principalmente
pelo apoio financeiro e fiscal do governo, melhor
se equacionario problemas como de 1§duzir a0  uso
de projetos, de levar em conta o8 calculos de ren-
tabilidade o est{mulos de pregos, de empregar mais
moderna tecnologia, considerando a relagao entre
pregos de insumoa e de produtos"(1l).

Essa pol{tica de modernizaqﬁo da agricultura, agora
claramente explicitada, e que se desenvolve aceleradamente duran
te os anos 70, contara com mecanismos especificos de atuacfo que
fundamentarido o alcance dos'objetivos propostos. O seu nﬁmero é
grande, mas alguns se destacam e sfc considerados basicos na im-
plementac¢8o dessa pol{tica, os quais procuraremos esbogar a se—
guir, em linhas rdpidas. S8c eles, o preco minimo, o seguro agrf
cola, o zssisténeia técnica e a pesquisa agricola e o crédito.rg

ral.

3, 0s Mecanismos de Implementacfo da Polftica Agricola,

3.1. 08 precos minimos,

Este fator funciona, ou deveria funcionar, como uma eg
pécie de seguro para os pregos dos produtos, depois das adversi-
dades climdticas o grande fantasma dos produtores. Sua regulamen
tagfo atual estd baseada no Decreto-Lei Ne¢ 79 — de 19 de dezem-
bro de 1966, que estabelece as normas para a fixagfo de precos
ninimos e execugdo de financiamentos, embora a origem da pol{ti-
ca de pregos minimos remonte & ddcada de 40, Apesar de reconheci

da a suz importéncia, os objetivos desse mecanismo nfo 880 apre-

(11) 1bid., p. 43.
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sentados de forma explfcita na legislagdo que lhe da base. Ruy

Miller Paiva, S. Schattan e Claus P. T. de Freitas, anotam que:

», .. nfo existe muita concorddncia no pafs quanto
aos objetivos que se procura com os pregos mini-
mos, Oz documentos governamentals referem-se a di-
versos deles, conforme s predomindncia dos proble-
mas agricolas do momento. Os mais  frequentemente
mencionados 880 os seguintes: garantir maior supri
mento de alimentos; garantir aos agricultores pre-~
¢0S que remunerem pelc menos suas despesas varia-
veis de producfio; diminuir as flutuagles de pregos
que ocorre na época da colheita, a283im como as que
se devem a grandes produ¢des decorrentes Qe anos
de climas favoraveis; evitar as especulagles de in
termediarios™(12),

A ComissSo de Financiamento da Producfio (CFP) alerta
também pars a importéncia dos pregos minimos para garantia  dos
produtos brasileiros, apos a crise mundial de 1973, contra a es-
tagnacBo que se estabelece a partir de entdoc no mercado interna-
cional e que repercutiu diretamente nos pregos:

v, .. culdou-se de evitar que a recessfo mundial in
ternalizasse no Brasil a queda dos pre¢os interna-
cionais de produtos agricolas"(13).

No entanto, o8 resultados com essa politica néio podenm
‘ger considerados satisfatdrios e nem estabilizaram os pregos
(14). Rui Miller Paiva observa o sentido real da mesma:

"N&o obstante apregoar-se como objetivo do sistema
toferecer melhores condicOes para o0s agriculto-
res', o que se constata € a preocupacéo constante
de que os ni{veis a serem estabelecidos, assim como

as medidas a serem tomadas para garantir a vigén-
[ ol
cia do minimo, nAo venham elevar os pregos dos con

(12) Setor Agricola do Brasil, p. 148,

(13) BRASIL. Ministerio da Agricultura, Contribuicdes do Setor
Agricola para o Desenvolvimento Nacional 1974-1378, p. 25.

(14) Cf. Ruy Miller PAIVA, "Apreciacgdo Geral sobre o Comportamen
to da Agricultura Brasileira™, em Revista de Administracao
Publica, 3 (1): 88-89 e 114.




sumidores urhanos e que o Governo ndo seja obriga-— 6
do a malores operacgoes financeiras com a sustenta-
¢80 dos precgosa™(l5).

Dessa forma, podemos notar que a pol{tica de precos mi
nimos néo atende apenas ao objetivo de defesa dos interesses dos
agricultores, mas esta ligada de forma fundamental ao setor urba
no-industrial, procurando naoc encarecer seus custos atraveés da
contencao dos pregos da "cesta™ de produbos basicos do trabalha-
dor. Talvez a politica de sustentacio de precos tenha funcionado
de maneira positiva apenas com relaéﬁo aos produtos da pauta de
exportacio, procurando-se evitar o decréscimo de  investimentos
nessa area, 0 qﬁe incorreria no agravamento da contadbilidade ek—
portadora do pais. Pode ter repercutido também no trigo, pela meg
ma raz&o de seu peso, em sentido oposto, na balanca  comercial.
No restante dos produtos a sua atuagdo tem produzido maiores pre
juizos gue ganhos aos produtores, uma vez que esses, no mais das
vezes, nem: a esse minimo tém acesso (16),

Uma razdo dessa situagSo e que o Decreto-Lei n? 79 es-
tende as vantagens dos pre¢os minimos também aos beneficiadores e
intermediarios (17), que maior contato t&m com os produtores es-
peclalmente o3 pequenos. Dessa forma, apesar de miitas vezes o
preco médio de venda ao consumidor superar de longe o prago m{nl
mo estabelecido pelos Orgios governamentais, o produtor nfo teve
acesso a essa diferenca, que foi embolsada pelo intermediério.Eg
£im, o prego minimo, para o produtor, acaba funcionando como pre
¢o maximo, como o teto, uma vez que a sua alternativa é vender
aos 6rg§os governamentais pelo estipulado em lei, ou vender ao

intermediario pelo mesmo preco (quando existe perspectiva de es-

(15) Ibid., p. 89.

(16) Ibid., pp. 88~89 e 114, Cf, também William H, NICHOLLS, "A
Economia Agr{cola Brasileira: Desempenho e Politica Recen-
te", em Claudio Roberto CONTADOR (ed.), Tecnologia e Desen—
volvimento Aericola, p. 79.

(17) Cf. Adriano CAMPANHOLZ e Hilton L, CAMPANHOLE, Leglislacao

Agraria, pp. 273-274,
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calada de precgos) ou abaixo deste quando as perspectivas ndo sdo
- boas ou as c¢ircunsténcias obrigam, E, em qualquer delas, o produ
tor perde, Wo dizer de Luis Carlos Guedes Pinto:

"0 que podemos afirmar, com seguranga, e é o que
nos interessa no momento, e qus, além de relativa-
mente escassos, 08 recursos destinados & polities

de pregos minimos beneficiam fundamentalmente os
intermediarios e os grandes produtores™(18),

3.2. 0 _Proagro.

Una outra medida da érbita governamental foi a criaglo
do seguro agricola, o Programa de Garantia da Atividade Agrope-
cuaria, PROAGRO, instituido pela Lei n? 5,969 de 11 de dezembro
de 1973 e regulamentado pela Resolucdo n? 301 do Banco Central
do Brasil, de 9 de outubro de 1974, Este programa surge com o ob
jativo, explicitado na lei, de:

", ... exonerar o produtor rural, na forma que for
estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional, de
obrigagOes financeiras relativas a operagles de
crédito, cuja liquidacio seja dificuliada pela
ocorréncia de fendmenos naturais, pragas e doencgas
que atimjam bens, rebanhos e plantacgdes"(19).

A1ém dessas metas, definidas de forma geral, na legis-

lag8o que as regulamenta esta assentado, ainda, que:
"Objetivando atuar como instrumento de incentivo a
utilizagao da tecnologia, a garantia do PROAGRO 1le

vara em conta o nivel tecnologico dos empreendlmen
t08 rurais financiados"(20).

(18) "Notas Sobre a Politica Agrfcola Bragsileira® em Encontros
com a Civilizacao Brasileira n, 7, p. 203. Cf. tambem Joao
~ do carmo OLIVEIRA e Claudia Ponte de ALBUQUERQUE, Avaliiagao
da Polftica de Precos ¥{nimos, pp. 21-25.
(19) Adriano CAMPANHOLE e Hilton L. CAMPANHOLE, LegislacHo Agra-
.1:.5;}_3’.! po 354.
(20) 1Ibid., p. 479.
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E, um pouco mais & frente, essa condigdo aparece de
forma incisiva:

nf condi¢do indispensavel ao enquadramento (do se-
guro) que, em documento assinado conjuntamente
com a instituig8o financeira, o proponente: a) ag-
suma o compromisso de observar rigorosamente a tec
nologia recomendavel em cada caso, segundo a assis
téncia técnica da regifov(21).

A partir dessas colocacOes podemos entender objetiva-—
mente qual o proposito explicito dessas medidas: promover a mo-
dernizagio da pratica agricola e defender os interesses  banca—
rios no campo., No primeiro caso, serve as empresas industriais
que produzen insumds,_méquinas, sementes, adubos, inseticidas,
etc, que vém seus produtos entrando na péuta dos custos do emprg
endimento rural de forma forgada e ndo espontdnea: para  conse-
guir 08 recursos financeiros de que necessita para levar adiante
o seu empreendimento ¢ agricultor precisa se submeter ac seguro
agr{cola, e parsa eonéeguir participar nesse programa, nécessita
aceitar as condig¢les que lhe sfo exigidas de utilizagfio de tecno
logia modernizante. Neste particular n&o podemos nem falar de
tecnologia moderna induzida, mas sim imposta. No segundo caso,
serve as insiituiqSes financeiras que trabalham com o programa
de crédito rural, pois tira de suas cabegas o espectro do risco
meteorologico, de que o agricultor nio consegue se livrar, Cono
0 seguro cobre basicamente ao empréstimo, esta protegendo aos in
teresses do banco e néo do produtor. Dessa forma torna-se, além
de rentavel, seguro e destituido de riscos, o investimento finan
celro na agricultura para o sistema bancario. Ja o rendimento do
agricultor continuara dependendo das condigles atmosféricas. Da{

que Iuis Carlos Guedes Pinto se refere ao PROAGRO como:

"... longe de ser uma instituicfio destinada a pro-

(21) Ivbid., pp. 481-482,
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teger o empresario rural, tornou-se instrumento de
defesa &¢ banqueiro, nas suas operagles de crédito
com o setor agricola"(22),

3.3. Assisténcia Técnica e Pesquisa Agricola.

Outro ponto de relevincia dentro da polftica agricola
na década de 70 foi a preocupagio com a assisténcia técnica e a
- peaquisa agricola. Em 1975, pelo Decreto n2 75.373, de 14 de fe~
vereiro de 1975, foi criada a Empresa Brasileira de Assisténcia
Tecnica e Extensfio Rural, EMBRATER (23), com o objetivo de pro-
porcionar aos agriculiores condigbes de aumento da produgéio e da
rentabilidade. A Embrater veio substituir o sistema ABCAR, Asso-
ciag8o Brasileira de Crédito e Assisténeis Rursl, estabelecids
em 1956 por convénio entre o Governo brasileiro e a Associsgioln
ternacional Americana para o Desenvolvimento Econdmico e Social
(AIA). Por sua vez o sistema ABCAR foi inspiredo no projeto pio-
neiro desenvolvido pelo Estado de Minas Gerais e a mesma ATA,
com infcio em 1948, a Associsgio de Crédito e Agsisténeia Rural,
mais conhecida como ACAR e gue, no correr dos anos posteriores,
.seria difundide pela maloria dos estados brasileiros (24). Estas
empresas estaduais, por sua vesz, cederdo lugar & EMATER, Empresa.
de Assisténcia Técnica e Extensfio Rural, que se instalara em to-
dos os Estados e sucedera o sistema ACAR, '

_Além de assisténcia técnica essas empresas cuidam tam—
bém da promogdo da modernizacgfio e da inovacfo tecnoldgica, atra-

r -
ves de contatos com os produtores rurais, cursos, dos ¢lubes

(22) "Notas Sobre a Folftica Agricola Brasileira"™, em Encontros
com a Civilizac&o Brasileira n. 7, p. 202,

(23) Adriano CAMPANHOLE e Hilton L. CAMPANHOLE, legislacfo Agra-
ria, pp. 364-367.

(24) Cf. José Paulo RIBEIRO e Clifton R, WHARTON JR., "0 Progra-—
wa ACAR em Minas Gerais, Brasil", em Paulo F. C. de ARAUJO
e G, E, SCHUH, Desenvolvimento da Agricultura, v. 2, p.1l4l.
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rurais 4-S (saber para melhor sentir e ter mais saide para me—
lbor servir), etec. Este servigo de extensio rural é apresentado
por Renato Rodrigues Machado como sendo:

*"Um processo de educagfo informal, que atende ao=
produtores rurais e suas fam{lies, visando melho-
rar as suas condi¢bes econlmicas e sociais, tendo
como base o0 aumento da produgaoc e da produtividade
da agricultura. Assim a Extensiio Rural da uma efe-
tiva colaboragdoc ao desenvolvimento socio~econdmi-—
co da agricultura, sendo este o seu objetivo ge—
ral.

0 desenvolvimento econdmico da agricultura deve
ger promovide principalmente atraves do processo
intensivo, basicamenge com a inovac&o +tecnologica
na producdo agropecuarian(25),

Com relag@o B pesquisa, visando o desenvolvimento de
tecnologla agr{cola para o crescimento da produtividade, fol
criada em 1972 a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecusaria, BN
BRAPA, em substituicfo ao Sistema de Pesquisa do Ministério da
Agricultura, com o fito de coordenar a utilizacf8o da ciéncia em
prol do aprimoramento da tecnologia voltada para o setor rural,
procurando inclusive concentrar seus esforgos e recursos em pro-
jetos regionais, qué atendessem sreas criticas ou de necessidade
imediata, como ¢ projeto de utilizac@o dos cerrados por exemplo.
De qualquer forma fol a tentativa de diminuir & reconhecida fra-
gilidade da pesquisa brasileira na area agr{cola, salvo en al-
guns poucos casos especificos (26). José Pastore e Eliseu R. A.
Alves, este ultimo diretor da Embrapa, observam que até a década
de T0:

"A eatrutura de pesquisa agricola brasileira pare-
ce ter sido negativamente afetada por dois  tipos

{25) A Extensio Rural e o Processo de Desenvolvimento Sdcio-Eco-
nomico da Agricultura, p. 21l.

(26) Cf. por exemplo Harry W. AYER e G. Edward SCHUH, "Taxas de
Retorno Social e Outros Aspectos da Pesquisa Agricola: O Ca
sc da Pesquisa do Algod8oc em SAo Paulo, Brasil"™, em Paulo
F. C. de ARAUJO e G. E. SCHUH, Desenvolvimento da Agricul—
tura, v. 2, pp. 117-138.
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de forc¢as. Por um lado, devido a abundincia relati
ve de terra e trabalho, houve pouca pressdo para a
pegquisa desenvolver tecnologias que economizassem
esses fatores. Por ouiro, predominavam os padrdes
de pesquisas individuais, importados dos paises de
senvolvidos, que poderiam derivar beneficios pro-
dutivos do modelo de difusZo"{27).

Dessa forma podemos observar que, tanto a =assisténcia
téenica quanto a pesquisa agricola, estdo a servigo da politica
modernizante e procuram trabalhar no sentlido de alcangar os seus
objetivos, A assisténcia teécnica, inclusive, tem—se tornado  em
mecanismo important{ssimo na difusZo de inovacdes tecnoldgicas e
também fornecido o apoio e a orientap@o necessarios para a prepa
ragio de projetos visando o acesso ao crédito agricols, atenden-

do as exigéncias do Proagro.

3.4, 0 Crédito Azricola.

Por fim, um quarto mecanismo precisava ser desenvolvi-
do para garantir o alcance das metas da politica agricola: 0 aces
80 aos recursos financeiros, Como viemos analisando, 0 processo
-de desenvolvimento da economia brasileira, em razfo dos mecanis-
mos de dominacgfo de classe e articulagdo das decisdes no  inte--
rior do Estado, tem pri?ilegiado a8 acumulacgéo no setor nio agré—
rio, ndo permitindo ao setor sgricola bancer o investimento ne;
cessario ao alcance das metas estabelecidas na pol{tica governa-
mental. Poi entdo dinamizado, para dar suporte financeiro ao grg
cesso de modernizacgfo, o sistema de crédito agricola com juros
subsidiados que se tornara no carro-chefe da pol{tica agricolado

governo brasileiro,

(27) "a Reforma do Sistema Brasileiro de Pesquisa Agr{cola", em
Claudio R. CONTADOR, Tecnologia e Desenvolvimnento Agricola,
p. 119. ' '
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0 crédito rurai existe no Brasil desde 1937, com a cria

¢80 da Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI) do Ban-
co do Brasil, No entanto, o Sistema Nacional de Crédito Rural 6
gers estabelecido em 1965, pela Lei n? 4.823 de 5 de novembro de
1965, que trata da institucionalizacg@io do crédito rural e o de-

fine como:

Peeo O suprlmento de recursos financelros por enti
dades publicas e estabelecimentos de erédito partl
culares a produtores rurais ou a suas cooperativas
para aplicagdo exclusiva em atividades que se en-
quadrem nos objetivos indicados na legislacio em
vigorn©(28).

0s objetivos do programa sfo explicitados logo a fren-

te:

"l -~ Estimular o incremento ordenado dos investimen
tos rurais, inclusive para armazenamento, benefi-
ciamento e industrializac8o dos produtos agropecua
rios, gquando efetuado por cooperativas ou pelo Pro
dutor na sua propriedade rural; IT - favorecer o
custeio oportuno e adequado da producdo e a comer—
cializacdo de produtos agropecuérios; ITT -~ possi-
bilitar o fortalecimento econdmico dos produtores
rurais, notadamente pequenos e medios; IV - incen-
tivar a introdugdo de metodos raclonals de produ-
¢do0, visando ao aumento da produtividade e a melho
ria do padraw de vida das populagdes rurais, e a
adequada defesa do solo"({29).

O Decreto n? 58.380 de 10 de maio de 1956, que regula-
menta o crédito rural, estabelece que as aplicagoes desses recur
sos em atividades rurais irfo se dividir em trés classes: cus-
telo, investimento e comercializag8o, Por sua vez, as taxes  de
juros diferenciais s8o garantidas pelo Conselho Monetario Nacio-—

nal:

(28) Adriano CAMPANHOLE e Hilton L. CAMPANHOLE, Legislacdo Asrd—
ria, p. 425.
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"As tgxas das operagdes, sob qualquer modalidade
de credito rural, serio inferiores em nelo menos
1/4 (um quarto) as taxas maximas admitidas  pelo
Conselho Monetario Nacional para as operag¢oes ban-
carias de crédito mercantil"{30).

Diz{amos que o crédito agricola iré se tormar no carro
chefe da polftica agricola brasileiro e o justificamos pelo ge-
guinte: dentre o conjunto das medidas governamentais ¢ a de mai-
or peso {define o acesso ao capital) e, praticamente, enfeixa em
si as outras medidas. O seguro agricola esta umbilicalmente liga |
do ao crédito rural, uma vez que garantiré 08 financiamentos re-
tirados através deste. Por sua vez, a assisténcia técenica irdcui
dar que 03 agricultores seguirio as exigénelas determinadas no
contrato de seguro agricola, sem as quais nao gera aprovado o
projeto, inviabilizando a retirade de créditos. A pesquisa agri-
cola, desenvolvendo modernas tecnologlias e insumosg, necessitara
do mecanismo do crédito para que o setor agrdrio tenha acesso as
maquinas, sementes, adubos, etc, desenvolvidos pela mesma. Mesmo
08 pregos n{nimos estfo na orbita do crédite, £ fato que os pre-
cos minimos, ao nfvel do produtor funcionam mais como pregos ma-
ximos que minimos, e pars suporiar o controle nos pregos de seus
produtos, qué 0 impossibilitam de ter alcance ao lucro médio, o}
‘agricultor precisa se ressarcir através dos juros subsidiados do
erédito agricola. |

Além desses mecanismos, outros também situam-se na es—
fera do crédito, como Programa Nacional de Bletrificagfo Rural,
o de Reflorestamento, etc, que depsndem das taxas de juros dife-
renciais do crédito rural. Em suma, dentre as medidas de pol{ti-
ca afotadas ou dinamizadas pelo governo brasileiro ns decada de
70, a de maior impacto sera o crédito rural e, consequentemente,
sobre ela recairfio ss maiores atenc¢Ses e o malor volume de cri-

ticas,

(30) Ibid,, p. 443.
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Devem ser discutidos, portanto, o8 resultados obtidos
pela implementagio da poiftica agricola de modernizacfo da agri-
cultura, calcada basicamente no programa de crédito. Essa moder—
nizagdo, como vimos, prevista nos objetives dos Planos Nacionais
de Desenvolvimento I e II, estara atrelada a todos oS mecanismos
da poiitica agr{cbla. Para se consegulr a aprovacfo de um pedido
de crédito & o consequents seguro agricola, é necessario, além
de oferecer uma série de garantias, a apresentacgfio de um projeto
em que se defina a forma como sera procedida a exploragfio do em-
preendimento, e que implica na aceitagao tacita da parte do pro-
ponente, de utilizagfo de técnicas, insumos e miquinas determina
das pela assisténcia técnica da regific, Ou seja, para se ter
acesso ao credito agricola torna-se necessario a aceitacgdo da mo
dernizacfo da pratica agricola, gque lhe vem imposta ao lado - do
dinheiro subgidiado.
£ preciso que se reflita também no que se éntende por
modernizac¢io, qual o conceito presente dentro da politica gover-
namental que rege o processo, para ge evitar os erros comuns de
interpretagio, que entendem por modernizacfo apenas a alteracio
na base técnica da producdo agricola: da enxada para o arado; da
tracgdo animal para a mecdnica; etc., A modernizacfo implica tam-
bém na transformagfo das relacles de producdo, sociais e nfo ape
nas técnicas, que interferirfo ns compbsigﬁo dos fatores capital
e trabalho na organizac8o da preoducgdo agricola. Implica no cres-
cimento do trabalho volante e assalariadc e na organizagido empre
sarial da produgdo agricola, Prancisco Graziano Neto observa
que:
"... & chamada modernizacfio da agricultura nfo 6
~outra coisa, para ser mais correto, que o processo
de transformacgfio capitalista da agricultura, que

ocorre vinculado as transformagles gerais da econo
mia brasileira recente"(31).

(31) Questio Agraris e Bcologia, p. 27,
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Portanto, entendemos que a modernizagio estara atuando
também na transformagfio das relacgdes de produgfo do agro brasi-
leiro, visando o aumento da produtividade e eficiéncis administra
tiva, com o que se prefende atender acs interesses ja levantados
de produzir alimentos, produtos de exportagdo, energia, matérias
primas e mercado para os insumos agr{colas de origem industrial,

Mas o crédito rural, como a politica agricola em ge-
ral, nic atinge de forma homogénea os produtores brasileiros e,
muito menos, o privilegiamento que se constata é congruente con
08 objetivos do programa, Este prevé alcangar principalmente os
pequenos & medios produtores, guando & realidade demonsira  que
a maior parte dos recursos tem ficado nas méos dos grandes produ
tores. Passaremos, portanto, a um levantamento a respeito dos se
tores privileglados com as taxas diferenciais de juros do crédi-
to rural e og grandes beneficiarios desse sistema.

0 primeiro aspecto a ser ressaltado € o do crescimento
dos recursos destinados ao setor agrdrio no final da décéda de
60 e no decorrer dos anos TO, o que demonstra ter sido realmente
esse o grande expediente de que se 1angaré mZo para promover 0
desenvolvimento e a modernizagido da agricultura. No entanto, res
salte-se, nfo se deve confundir aumento de recursos com privile-
giamento de setor: o volume de recursos cresceu para o conjunto
da economia no periodo, e nfio apenas para a agriculturs (32).
A1ém do mais, é bom lembrar que, se a2 politica agricola é coupog
ta dos instrumenios governamentais utilizados para direcionar a
produgdo na linha de desenvolvimento adotada pelo pafs, esta mes
me linha é definida pelos grupos que tém o controle do poder e,
portanto, essa linha ndo representara necessariamente o8 interes
ses do conjunto da sociedade ou de grupos subordinados (no caso,

a agricultura), mas, antes, os interesses da classe no poder,

(32) Cf. Jodo SAYAD, Credito Rural no Brasil, p. 1. Cf, também
Dercio Garcia MUNHOZ, Economia Agricola, pp. 94-101.
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Procuremos ver, pelo Quadro 1, a representaqdo do cres

cimento dos recursos do crédito rural.

Quadro 1; Numeéro e valor de contratos de crédito rural no Bra-

8il1, 1969-79.

AKO NOMERG VALOR (Cr$ 1.000) INDICE
CORRENTE REAL {1) REAL

1969 1.145.209  6.489.036  89,371.109  100,0
1970  1.190.592 9.247.980 106,179,719 118,8
1971  1.252.841  12.869.711 122.789.415 137,4
1972  1.266.151  18.668.785 151.850.442  169,9
1973 1.399.684  30.333.919 214.723.325  240,3
1974 1.450.396  48.272.761  265.531.527  297,1
1975 1.856.131  89,997.117 387.126.878  433,2
1976  1.832.207 130.226.160  396.621.486  443,8
1977  1.722.063 165.858,671  354,108.262  396,2
1978  1.895.523 233,942,454  360.106.084  402,9
1979  2.373.485  448.730.894  448.730.894 502,1

(1) Valor constante deflacionado para 1979 - indice 2 - FGV,

Ponte: Maria Auxiliadora de Carvalho, "Estrutura das aplicagles:

de de erédito rural no Brasil e em S3o Paulo”, em Infor
macles Econdmicas, 11 (2): 33. |
Estes dados nos comprovam, realmente, um = crescimento

constante no volume de recursos e, até, em certos perf{odos, sal-

1975
e, mais recentemente, o ano de 1979. No entanto, esse volume de

tos extraordinarios, como os referentes aos anos de 1973 e

recursos nio tem gerado, segundo estatisticas do setor, os resul
tados esperados: o volume de crédito tem crescido mais que o pro

duto agricola, Segundo Iuis Carlos Guedes Pinto::

"Em valores correntes, entre 1969 e 1979 o produto
agr{cola aumentou 36 vezes, enquanto que 03 recur-—
sos destinados ao credito rural institucionalizado
sumentaram 69 vezes"(33).

(33) "Grupos de Interesse e Credito Rural no Brasil", em Revista
de Economia Rural, v. 19, p. 65.
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Cresceu, também, de forma extracrdinaria a participa-
go do crédito no produto agricola, evoluindo da taxa de  45,3%
em 1969, para 102,5% em 1975 (!) e estacionando na casa dos 70%
a 80% nos anos seguintes (34). Isso demonatra um endividamento
crescente do setor agricola e uma participagBo cada vez menor de
capltain proprios na agricultura que sdo, na maioria das vezes,
transferidos para aplicag¢@o em investimentos mails rentaveis. Mui
tas vezes, conforme demincias as mais diversas, entre as quais
se destaca o rumoroso "escéndalo da mandioca", o préprio crédito
agr{cola é desviado para outras atividades que ndo o setor agri-
cola.

Tal interesse pelo crédito rural, que provoca demanda
crescente, se deve ao fato de suas taxas de juros se situarem em
n{veis ben inferiores & inflag8o. Como vimos, a razdo desse dife
rencial estsd ligada & necessidzde de se remunerar o agriculior
em sua atividade e estimular a adoc8o de moderna tecnologia., No
entanto, além desse propésito, o crédito acaba cumprinde também
a fun¢do de estimular o endividamenito do agricultor e o direcio-
namento de seu capital préprio para outros setores de aplicacdo
e, se possivel, até uma parte do dinheiro conseguido com o8 re-
cursos do sistema de crédito rural. Conforme depoimento de um ai
retor de crédito rural do Banco Central:

"Tornou-se um negdcio muito bom tomar empréstimo
rural; e o3 grandes podiam ganhar mulito mais espe-
culando com esse dinheiro, comprando' propriedades
na cidade. Quenm aplicava dinheiro proprioc na agri-
cultura era otario"(35).

0 que se nota é que, portanto, aqueles que estivessem
com acesso ao crédito rural estavam fazendo uso de um mecanismo

de lucratividade garantida: uma vez que os Jjuros eram negativos,

(34) cf. "0s Impasses da Politica Agricola", em Exame, n, 228,p,
96. |
(35) Ibid., p. 95.
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praticamente a aplicaecéio desses recursos seria lucrativa em qual
quer setor, como a caderneta de poupanga por exemplo. Mas alguém
tem que pagar essa conta, e ssgundo Tuis Carlos Guedes Pinto:

"Isto Significa‘uma transferéncia de recursos aa 80
cigdade para aqueles grupos que se beneficiam com o
credité  rural®(36).

E aqui vamos nos aproximando do cerne da questéo: 0
crédito ¢, realmente, um mecanismo compensatdrio e tambdém indu-
tor de tecnologla, utilizado pelo Estado para o alcance das me-
tas estabeleclidas de acordo com os interesses dos grupos no po-
der, Estes aspectos sio destacados, por exemplo, por Bernard
Sorj:

"A politica de crédito rural tem dois aspectos ba
gicos. Por um lado, visa modernizar as forgas pro
dutivas, e dess? ponto de vista pode ser conside-
rado como um credito para o conjunto 4o complexo
agroindustrial, que, como veremos, se favorece mz
is do crédito rural do que o proprio setor agri-.
cola, Por outro, trata de compensar a politica de
controle de precos, sendo uma’transferéncia de
renda especialmente para 0s medios e grandes pro—
dutores, que tém maiores condigdes de reagir con-
tra essa politica"(37).

Ha, portanto, uma transferéncia de parte da mais-valia
acumilada nas mios do Estado para o setor agropecuario. Mas essa
transferéncia nfo se da de forma igualitéria para o conjunto do
setor rural. ¥ necessario que analisemos também quem estd ss be-
neficiando realmente com essa politica, para que nos aproximemos
mais de seu real sentido.

Em primeiro lugar procuraremos demonsirar que o crédi-
to, entre os produtores agr{colas, como nfo estd distribuido de

forma equitativa, irs privileglar os grandes produtores en detri

(36) "Grupos de Interesse e Crédito Rural no Bfasil", em Revista
de Economia Rural, v. 19, p. 67.
(37).Estaﬁo e Clasges Sociails na Agricultura Brasileira, p. 89,
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mento dos pequenocs e médios. Tentaremos visualizar melhor essa

situag@o a partir do Quadro 2,

Quadro 2. Distribuigfo percentual de utilizacfo de crédito rural
em relagfo a aplicacfo por finalidade (produtores + co
operativas), 1966-1976.

AGRICULTURA
10 PEQUENOS MEDIOS GRANDES
PRODUTORES PRODUTORES PRODUTORES
CONTRATOS  VALOR CONTRATCS  VALOR  CONTRATOS  VALOR
(£) () (%) (%) (%) {#)
1966 90,05 34,13 9,51 45,60 0,44 20,27
1967 88,48 32,29 10,93 47,20 0,59 20,51
1958 87,27 31,07 12,22 49,72 0,51 19,21
1069 88,16 30,95 11,17 45,81 0,67 23,24
1970 85,91 27,57 13,25 47,16 0,84 25,27
1971 85,71 24,61 13,25 43,99 1,04 31,40
1972 83,56 20,69 14,92 42,17 1,52 37,14
1973 179,46 17,22 18,59 38,75 1,95 44,03
1974 76,61 15,12 20,88 37,43 2,51 47,45
1975 74,18 11,77 22,48 34,18 3,34 54,05
1976 73,73 11,38 22,93 35,09 3,34 53,53

Fonte: Tuis Carlos Cuedes PINTO, "Grupos de Interesse e (redito.

Rural no Brasil", em Revista de Economia Rural, v. 19, p.
70. '

Por esse quadro, o que podemos notar é uma queda cons—
tante, durante todo o per{odo - apenas levemenis interrompida em
1968 - da participacfe do pequeno produtor no nimero de conira-
tos e no valor desses mesmos contratos, A queda na participacgido
atinge também os médios produtores, sendo observavel também nes-
tes uma diminuigfo na participacg@o do valor dos contratos, esps-
cialmente apds 1970, apesar de ter aumentado & participagdo no

no numero de contratos. B para onde estd indo essa diferenga? £



70
56 continuarmos a sequéncia do quadro e perceberemos o aumento
espetacular da participagéio dos grandes produtores, tanto em ter
mos de contratos como de valor, e podemds compreendexr para onde
4+8m sido carreados a maior parte dos recursos do Sistema Nacional
de Crédito Rural: com 3,34% dos contratos os grandes produtores
agambarcam 53,53% do volume total de crédito em 1976.
 No entanto, & interessante ressaltar, o crédito rural
ndao atinge a totalidade das propriedades agr{colas do pais. Con-
forme o Quadro 1, vimos gque o nimero de contratos anuais de ore-
dito tem girado em torno de 2,000,000 e, sabemos, muitos egri- -
cultores tém acesso a maisg de um conirato junto aos aparelhos
_ crediticios, de onde podemos concluir que o minero real de esta-
belecimentos assistidos deve ser bem inferior a esse tolal; si-
tﬁagéo que se tornsa eritice se atentarmos vara o fato de éue, se
gundo o Censo Agropecusrio de 1975, o total de estabelecimentos
rurais do Brasil esta em tormo de 5.000,000. Para termos unz
idéia, entZo, do mimero de estabelecimentos servidos pelo crédi-
to rural, voltemos a Tuis Carlos Guedes Pinto:

”... pode~-se supor que o numeroc de estabelecimen-
to8 rurais que tém sido beneficiades pelo SNCR de

ve, atualmente, situar-se entre 1,000,000 &
1.200.000, sendo que, na medida em que nos afastg
mos de 1980, este numero diminui., Assim sendo,

acreditamos que ndo estaremos longe do que aconte
ce na realidade, se afirmarmos que, aproximadamen
te, 20% a 25% dos agricultores brasileiros s&o al
cancados pela politica oficial de credito rural”
(38).

Mas as diseriminagdes do crédito rursl nfo param afi:
além de atender um maximo de 25% dos sgricultores e, dentre es—
ses, privilegiar os grandes e, em menor medida, os médlos, o crg
dito rural em sua estrutura atual discrimina também regides e

produtos,

{38) "Grupos de Interesse e Crédito Rural no Brasil", em Revista
de Economia Rural, v. 19, p. 68,
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Bm termos de regides o privilegiamento recai sobre as
regifes sul e sudeste do pais, Tomemos como exemplo 0 ano de
1977, em que estas duas regides responderam por 69,82% do produ-
to agricola do pais, mas agambarcaram 77,70% do crédito  rural.
Enquanto isso, as regides norte, nordeste e centro-oeste, que
responderam por 30,15% 4o produto agricola, tiveram acesso a ape
nas 22,30% do crédito (39).

Com relac¢do aos produtos, se tomarmos o mesmo ano  de
1977, veremos que um reduzido grupo de cinco produtos, algoddo,
café, cana, soja e trigo, monopolizou mais da metade dos recur-
sos do crédito agricola, mais exatamente 56,93% do total, embora
tenham sido responsaveis, neste mesmo ano, por apenas 39,89% do
valor do produte agricola. Enquanto isso, produtos como o fei-
jdo, a mandioca e o milho, que em 1977 responderam por 25,46% da
produgio, tém acesso a apenas 11,72% do crédito (40).

Com estes numeros estamos procurando demonstrar que o
crédito agricola é um mecanismo que privilegia produtores, re-
gides e detérminados produtos em sua atuagdo. E que a esses de-
terminados produtores, regiGes ou produtos estdoc semdo ofereci-
das melhores condig¢des de realizagfo de lucro e, portanto, permi
tindo uma maior acumulac8o. O que permite supor gue a scumulagio
na agricultura se da de forma situada: entre alguns produtores,
de modo especial os grandes e também os médios; em algumas  re-
gides, especialmente o sul e sudeate e, crescentemente, o cen—
tro~oeste; e na exploragZo de determinados produtos, principal-
mente os voltados para exportagﬁo, producao de matérias-primas e
energia. | '
| Essa seletividade atende aos interesses da politica

agricola estabelecida que pretende basicamente promover uma mo-—

{(39) ¢f. Luis Carlos Guedes PINTO, "Grupos de Intefesse e Credi-
40 Rural no Brasil"™, em Revista 3o Bconomia Rural, v. 19,

P. T3¢
(40) Idem, "Notas sobre a Poir{tica Agr{cola Brasileira”, em En-
contros com a Civilizacfo Brasileira, v. 7, p. 198.
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dernizacfo rapida na regifio centro-sul do pafs, privilegiando,
inclusive, a administrac@o empresarial. Ao mesmo %tempo, promove-
ge o dezenvolvimento do setor de exporta¢fio e de produgfo de al-
ternativas energéticas, como a canaj; com. isso promove-se também
o desenvolvimento do parque agroindustrial do pais: eria-se mer-
cado para as méquinas, implementos e insumos produzidos na in-
distria e promove-se também o desenvolvimento de culturas volta-
das para a industrializagio, como.a cana, ¢ algoddo, a laranja,
a soja, etc. |

Torna-se necessério, entdo, procedermos a uma analise
da importéncia do parque agroindusgirial brasileiro para nos apro
fundarmos mais em nossa andlise da politica agricola governamen-—
tal na década de 70.

4. A Agroindusitria.

Estamos entendendo o complexo agroindustrial, néste
'trabalho, no sentido que lhe empresta Bernard Sorj:

"... 0 conjunto formado pelos setores produtores de
insumos e maquinas agricolas, de transformacfoc in-
dustrial dos produtes agropecuérios e de distribui-
c8o, e de comercializacfo e financilamento nas diver
sas fases do circuito agroindustrial™(41).

Dessa forma, o conjunto dessas empresas vai encontrar
pontos de aproximacdo entre seus interesses e os dos produtores
agricolas, assim como ficarfo patentes, também, diversas dreas
de estrangulamento. O complexo agroindustrial depende tanto da
poli{tica agricola governamental quanto o setor agrario, uma vez
que para realizar seus lucrog dependse, diretamente, dos benefi{-

cios concedidos pelo Estado, especialmente o credito. 0z produ-

(41) Estado e Classes Soclais na Agricultura Brasileira, pP. 29,
nota de rodape,

UNICAMP
BIRLIOTECA CENMTRAL
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tores de maquinas, adubos, insumos em geral, dependem do crédito
facilitadb para conseguirem colocar no mercado a sua  produgdo,
uma vez que, ja vimos, o setor agrario ndo dispde de capital prd
prio suficiente para sustentar a modernizagdo de seu empreendi-
mento (e nem seria racional esse emprego, se o tivesse, uma vez
que o controle de precos nio mermite remuneragfo adequada). De
outro lado, as empresas que processam a transformacfo de produ-
" tos agricolas, como soja, algodao,llaranja, etc, dependem das be
nesses transferidag pelo Estado & agricultura para que tenham ga
rantido o pre¢o a niveis estaveis e baixos dos produtos de ori-
gen agr{colé, que lhes permitira realizar alta taxa de lucro,

Nesse sentido, a atuaga@o das empresas do complexo agro
industrial convergird para esforgos que garantam a continuidade
da politica agricola vigente e, 8se possivel, que seja dinamiza-
da, Isso nfo quer dizer que seud interesses estejam ligados es-
pecificamente ao desenvolvimento da agricultura: o que este se-
tor esta procurando, realmente, sfo formas de aumentar a remune-
ragio do capital industrial; portanto o seu objetivo é, basica-
mente, o0 lucro e ndo o produto agricola. A menos que este também
interfira no processo de acumulaggo,

Para entendermos a natureza desse processo procuremnos
ver como se da a2 formagdo desse compleco agroindustrial e quais
sfio as suas caracteristicas.

Industrias ligadas ao setor agricola, sempre +tivemos,
mas o desenvolvimento de um parque agroindustrial =6 se dara conm
a lmplantagdo, a partir dos anos 60, da produgdo de tratores no
pais. Mas a produgBo de tratores nfo foi a unica industria do se
tor a se desenvolver no Brasil: a partir da década de 70 foi da-
do também um vigoroso estimulo & indistria de fertilizantes, ra-
¢des, herbicidas, etc, além de se estimular também a producgHo de
sementes selecionadas. Estas stividades, além de atenderem ao0s
propdsitos de modernizagio, atendem também aos objetivos de di-

minuir a dependéncia externa desses produtos e aliviar a balancga
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comercial. Mas esse desenvolvimento o crescimento esta atrelado
diretamente ao desempenho do setor agricole em décadas anterio-
res,.que veio sempre respondendo a crescente demanda gerada no
gsetor urbano e que vai criando mercado para as industrias que
fornecem insumos agricolas. Bernard - Sorj anota que:

", .. a expansdo §do complexo agroindustrial no Bra-
gil se funda no proprio crescimento da produgio
agr{cola na medida em que esta cria o mercado ne-
cessario para a sua realizagao, Esse aspecto é fun
damental, ja que as medidas protecionistas permi—
tem gque se gere um mercado catlvo, dado que os ni-
vels de produtiv;dade da 1ndust“ia de insumos e ma
quinarias agricolas no Brasil é geralmente  menor
do que os de nivel internacional"{42).

Além de produtividade menor, a industria nacional n&o
contava com capacidade técnica para desenvolver a tecnologia ne-
cessaria ao setor agrério, o que abrirs caminho para a  entrada
e afirmag8o de indiustrias estrangeiras no setor, que se instala-
rio no palis, farfo uso da reserva de mercado, e implementar@io um
esquema de monopblio da producio ¢ de estimulo amo consumo de se-
us produtos, independente da eficacia dos mesros no aumento dw
produtividade e da renda agricola. Bernard Sorj observa, alnda,
que:

wNesse periodo de rapido crescimento do consumo de
insumos agroindustriais, a entrada das multinacio-~
nais no setor foi facilitada pela quase inexistén-
cia de pesquisa nacional acumulada nesse setor. Is
so, por sua vesz, significou que a agroxndustria
passoun a se utilizar de uma tecnologla gerada em
outros paises e, portanto, ndo totalmente adequada
as necessidades econdmicas e ecologicas do pafav
(43).

Francisco Graziano Neto, analisando a introdugdo de mg
derna tecnologia na agricultura, procurando checar o seu impac—

to na produtividade e na rentabilidade, promove uma pequeéna CoOm-

(42) Estado e Classes Sociais na Agriﬂultura Brasileira, p. 29.
(43) Ivid., p. 33.
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paracéo entre a cultura de milho em dois municipios, um no Para-
nd, dito de cultura tradicional, e outro em S8o Paulo, com empre
go de moderna tecnologia. Observa que a diferenc¢a no produto fi-
nal e muito baixa para justificar a elevagdo dos custos ocasiona
da pela modernizagfo, Além disso, observa também que a produtivi
dede média da agricultura brasileira tem crescido muito lentamen
te, apesar dos pesados investimentos modernizantes no setor (44).
A seu ver, o problema da baixa produtividade dessa tecnologia es
ta ligado diretamente ao fato de ela ser, em sua quase totalida-
de, importada e reproduzida no Brasil da amesma forma gque em seus
paises de origem, sem se atentar para nossas peculiaridades eco-
16gicas e nem: para as necessidades econdmicas. A adogfo de tec-
nologia 86 se justifica economicamente na medida em que permite
economizar trabalho e, portanto, baratear a produc8o e aumentar
a lucratividade. ® isso nfo é bem o gue se tem congtatado entre
nés. No entanto, a elevagfo dos custos é compensada pelas facili
dades oferecidas para a aquisigdo dos insumoe, principalmente a-
través dos mecanismos da politica agricola governamental, em es-
pecial do crédito. Esta situacio gera uma "racionalidade®™ falsa
na composicfo dos custos da producfo agricola com reflexos no
conjunto da agricultura e no complexo agroindustrial, jia que se
alarga a utilizac¢8o da atual tecnologia, apresentada como a me-
lhor, embora seus reflexos na produtividade nao sejam de grande
significaglio. Este contexto provocou um amargo comentario de
Prancisco Graziano Neto:

"A introdugido forgada da chamada tecnologia avanga
da, alieq{gena e portanto inadequada, causa refle-
x0s tambem em toda a pesquisa e o ensino agrondmi-

co do Brasil, que se voltam, consciente ou incons-
-cientemente, direta ou indiretamente, ao atendimen

(44) cf, "Capitalismo e Tecnologis no Campo: Notas Prelimina-
res™, em Encontros com 2 Civilizacdo Brasileira, v. 10, p.

83.
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to dos interesses do capital internacional, Pouco
ge pesquisa ou gse ensina acerca de técnicas agr{co
las que rado sejam engendradas pela 1deolog1a moder
nizadora dominante. A adubacfio orginica € deSpreza
da, provocando ironias muitas vezes. O controle bip
logico de pragas e mais ume curiosidade que uma
preocupagao cient{fica. Os sistemas de cultivo mi-
nimo (aragfo, gradeacfio, etc) recebem pouca aten-
¢do. A agricultura orgénica de um modo geral & to-
talmente desconhecida, Coisas para poetas!"(45),

Mas, independente da adequagio e da eficacia da tecno-

”

logia fornecida pelo complexo agroindustrial, a realidade e que
a sua penetragdo na agricultura se conrirmou de forma patente e
irreversivel, consoante os interesses da polftica agrfcola. Ge-

raldo Muller observa que:

"Por volta de 1970, praticamente metade da produ-
gao agrlcola era de interesse dos setores demandan
tes de matériss-primes e praticamente metade das
COndlgoes de produgao na agricultura dependia da
industria de miquinas e demais insumos industri-
aism(46).

Essa relagdo de dependéncia val "imprensando”™ o setor
agr{cola: de um lado pelo crescimento dos custos dos insumos que
necessita do setor industrial; e de outro o controle sobre o pre
¢o de seus produtos, ao final do processo de producio. José Gra-

ziano da Silva confirma essa situagHo:

"... 0 geu nivel de renda se v& duplamente compri-
mido: pelo crescimento a montante dos precos dos
insumos e pela reducdoc a jusante dos prec¢os dos
produtos fornecidos., Mas isso ndo & senfo uma for-
ma dos demals setores, reduzlrem a fatia da mais-va
lia globval da scciedade que e aprovriada vela agri
cultura (grlfos nossos), Da mesma forma agem 03
pregos politicos administrados® pelo governo, que

(45) Ivid., p. 87.
(46) "Agricultura e Industrlalizagao do Campo™, em Revista de
Economia Polftica, 2/2 (6):
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procuram evitar o crescimento dos pregos dos pro-
dutos agricolas afim de conter os custos da produ-
¢ito industrial, o custo de vida e o0s salarios da
populacdo urbana"(47).

Com isso voltamos & questdo politica da articulacdo do
poder em nossa sociedade e que reflete a articulacdo da acumula-
¢do na economia., Considerando-se a supremacia do setor urbano-in
dustrial no conjunto da economia e suas necessidades de manuten-
¢8o dessa situagfo de privilégio, niio é de se esperar que, no mo
mento em que a sociedade sente a necessicdade de aumentar o produ
to agricola, via investimentos de capital no setor, que os gru-
pos dominantes abrirfio m3o, graciosamente, de seus privilégios.

Portanto e légico que, na determinacdo da polfticaiﬁwi
cola que implementard as mudancas necessirias para o aumento da
pfodutividéde e que abrira ceminho para a remuneracdo dos capi-
taig aplicados no setor agrario, estejam presentes mecanismos que
permitam aos setores dominantes retirar das mfos da agricultura
parte degssa mais-valia que ai for agambarcada., E de todas as for
mas poss{veia: via pregds das méquinas e insumos agr{colas neces
sarios a modernizagio da agricultura; via pregos contidos nos
produtos agricolas; e via tributagfo. Dessa forma, boa parte do
lucro auferido pelo empresario agricola é diluido por outros se-
tores da economia, dando continuidade 2 situagfio de  acumulacfo
subordinada da agricultura, mesmo quando esta se industrializa.
De qualquer forma a acumulacfo esté_presente, uma vei que seris
absurdo supormos que o agricultor continuasse o empreendimento
se esta ndo estivesse ocorrendo, No entanto, ird investir o mi-
nimo de capital propric e procurard trabalhar mais diretamente
com o capital colocado a sua disposi¢do pelo governo através do
crédito subsidiado, e transferird seus recursos pessoais para

atividades mais rentiveis, notadamente de carater urbano, como

(47) Progresso Técnico e Relacdes de Trabalho na Agricultura, p,
44, '
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aquisicdo de imdveis ou aplicagfo no mercado financeiro, ouw, ain
da, na aquisigdo de mais terras, qué lhe dardo condigdes de ter
maior acesso ao crédito rural. |

Dessa forma abre-~se a perspectiva de elaboracgéo de uma
politica agricola que atenda aos interesses conjugados da indus-
tria e agricultura, en termos de que nio se alterem as condigdes
gerais de acumulagfo, ainda que se alterem as relacdes de produ-
¢80 na agricultura, E a responsabilidade pela execugzo de tal po
1{tica cabe ao BEstado, como apareiho que representa os interes-
ses dos grupos dominantes mas deve promover também o desenvolvi-
mento de setores subordinados, visando a continuldade do modelo.
0 dirscionamento da politica egricola refletira, assim, os emba-
tes doa diversos grupos econdmicos no interior da sociedade e do
Batado, Geraldo Muller coloca que:

® .. pensar hoje (...) & agricultura sem a atuacéo
do Estado como agente do capital em geral a ela
destinado, sem pengar que isto se destina a gran-
des massas de capitais nela en fungéo, com organi-
zagldes que pressionam o Estado e ndo falar da atu-
al forms econdmica € social da agricultura brasi-
leira™(48}. :

As organizac¢les de pressfZo existem, sdo fortes e as de
‘terminagﬁes da politica agricola intérferem diretamente na Capa~
cidade de acumulagdo dos grupos que representam, No lado agroin—'
dustrial essas associagdes se apresentam como sindicatos patro-
nais e exercem constante pressfio favoravel & modernizacgfo do
agro brasileiro, reivindicanﬁo para isso mecanismos que facili-
tem a aquisicdo de seus produtos.(49). De seu lado, apesax de
néo contarem com a mesma forga, mas também com associagBes patro

nais, os setores rurais também procuram exercer pressdo sobre o

(48) "A Industrializagdo do Campo no Brasil: Algumas Notas", em
Reforma Agraria, 10 (4/5): 69,

(49) ¢f. Luis C, G. PINTO, "Notas sobre a Polf{tica Agricola Bra-
sileira™, em Fnconbros com a Civilizacgdo Bragileira, v. 7,
p. 200. Cf. tambem Prancisco GRAZIANO NETO, Questio Agraria
e Ecologia, p. 41..
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Estado no encaminhamento de sua politica agr{cola, procurando t1
rar para o setor dividendos econdmicos e polfticos. Em alguns ca
sos o0s interesses dos setores agrarios e agroindustriais coaver-
gem, em outros se chocam, conforme nos ateata Geraldo Mullers:

"Para reproduc¢éo desses getores {agroindustriais)

a expensdo da industrializacfo do campo & de im-

portancia vital, fato que pode contrapor seus in-

teresses aos dos produtores agricolas ou pode so-

mar-se a estes para pressionar os orgfos egta-

tais, A determinaci@o dos precos dos insumos indus

trials ocorre neste contexto de exigéncias téeni-

cas que solidarizam interesses industriais e agri

colags e de exigéncias econdmico-pol{ticas que os

levam a disputas pelos pregos, em cujo processode

determinacgio esta ativamente presente o Estado.

Agul se observa com clareza a polltlzagao' dos

processos econdmicos associados 2 acumulacéo de

capital, a qual exige a organizacfo lnstitucional

dos interesses em presenca”(50),

Em suma, a pol{tica agricola governamental reflete =
luta dos interesses confiitantes das diferentes classes que com—
pdem a nossa sociedade, e a sua explicitacfo se dara através do
Estado, que como aparelho de classe, defendera os interesses dos
grupos que representa em primeiro plano e, posteriormente, como
aparelho polftico de decisdes, 0S8 interesses das classes que par
ticipam secundariamente do pbder. Dessa forma, a polftica agri-
cola, antes de atender privilegiadamente o setor agrério, respon
de aos anseios dos setores dominantes urbano-industriais, que
procurarfio exercer o malor controle sobre os instrumentos da po-
1{tica. Cabe ao Estado, no entanto, garantir a acumulagio, ainda
que subordinada, do setor agricola, sob pena de este entrar em
colapso e promover a desarticulacdio de todo o conjunto da econo—
mia. _

Dessa forma o Estado conseguiu aumentar a producio e a

produtividade agrfcolas, Se bem que esta ultima ndo com o resul

(50) "Agricultura e Industrializac8o do Campo”, em Reviste de
Economia Politica, 2/2 (6): 50.
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tados que se poderia esperar, em razdo de a maior parte da tecno
logia empregada nfo haver sido desenvolvida especificamente para
a nossa realidade. O crédito rural tornou-se no grande mecanismo
dinamizador dessa produgZo e permitiu ao produtor uma certa lu-
cratividade, que o rigido controle de pregos, em c¢ircunstincias
normais, nZo permitiria. |

No entanto, a pol{tica agricola governamental na déca-
da de 70, além de privilegiar de forma destacada a acumilagso no
setor nfio agrario, também teve atuagfo discriminatdria entre os
produtores rurais, privilegiando alguns (o8 maiores), certas re-
gides (o centro-sul) e determinados produtos. Ressalte-se, poO-
rém, que tals medidas nfo fugiram de forma alguma a linha traca-
da pelos governos: conseguiu-se modernizar uma parte da égricul—
tura (especialmente aquela que atendia as necessidades mais ime-
diatas do projeto desenvolvimentista, como geragfo de energia, di
visas, etc), remunerando razoavelmente esses produtores asagrico-
las sem onerar o setor urbano-industrial, umz vez que se proce-
deu ao mecanismo do controle dos pregos dos produtos agricolas.
Ao mesmo tempo abriu campo para o desenvolvimento privilegiado,
com mercado cativo, de um setor industrial emergente, o de méqui
nas e insumos agricolas, além de garantir matérias-primas a pre-
¢0S baixos e estdveis para um outro segmento desse mesmo setor,
qual seja, o de transformacio de produtos rurais.

Enfim, o que Se nota é o destaque cada vez maior da fi
gura do Estado na articulacgfio das posigBes das diferentes clas—
ses no interior da sociedade e do peso'das suas decisfes para a
sobrevivéncia de cada setor., Este nfo € um processo acabado: as
alteragdes ocorridas no agro podem estar induzindo a novas lutas
que poderdac interferir na estrutura de acumulac8c do conjunto da
sociedade, ainda mais pelo perfodo de crise econdmica e polftica
que vige atualmente e que pode ehfraQuecer as poslgldes dos seto-
res em preeminéncia, No entanto, o resultado final sd sera dado

em razao da postura assumida por esses mesmos setores e pelos
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desdobramentos da economia nacional e internacional nos anos 80,
- Nossa posicHo assenta-se no sentido de que a modernizagdo tera
- continuidade e permaneceré atendendo privilegisdamente os seto-
res dominantes, no caso o urbano-industrial, pois nfo detectamos,
ainda, indicadores suficientes que nos permitam prever uma crise
de hegemonia no bojo do atual esquema de poder.

Cumpriria ver agora, o impacto, por exemplo, dessa po-
1{tica agricola em determinadas Areas do pafs, tentando ver a ex
tensio e a eficicia dessa politica, eSpécialmente nos agpectos
referentes ao credito. Para isso pretendemos observar a importén
cia do crédito para investimento no desenvolvimento da cafeicul-
tura, em moldes modernos, em uma reglio sem tradicdo dessa cul-
tura, o munic{pio de Araguari, M.G.

Antes, porém, procuraremos checar no conjunto da poli-
tica agricola governamental, como se destacam as medidas volta-—
das especificamente para a cafeicultura, no interior do projeto

agrario do Estado brasileiro.



caPfTULO III

A POLTTICA PARA A CAFEICULTURA

1. Introducéo,

Como viemos colocando no capftulo anterior, o processo
de modernizacdo da agricultura na década de 70 visava, em seu
maior sentido, aliviar a economia nacional de diversos entraves
& continuidade do seu crescimento, tais como a elevagﬁa:@os pre-
gos dos produtos agr{colas-para 0 consumo da populacgdo urbana,
bem como das matérias-ﬁfimaa das industrias de trahsformagﬁo de
produtos de origem rural; as importagdes de alimentos; a necessi
dade de divisas estrangeiras; a produgido de energias; e mercado
para 28 magquinas e insumos agricolas de origem industrial, Obsexr
vamos que & polftica agricols brasileira procurou se pautar nos
anos 70 dentro dessa linha de acdo,

NZo podenmos assegurar que algum desses aspectos, em
particular, seja mais importante que o outro: a economia brasi-
leira dependia (e depende) desse conjunto para aumentar as chan-
ces de continuidade de seu processo de desenvolvimento. No entan
to, supomos valida a ideia de que certos setores teriam sido pri
vilegiados., Referimo-nos, por exemplo, 20 setor de culturas de
exportagdo e, no nosso caso, a cafeicultura. O setor cafeeiro,
historicamente, ocupou posigdo destacada no iﬁterior_da economia
brasileira, tendo sido uma especie de vanguarda da agricultura,

No entanto, a tradicic apenas nio justificaris o privilegiamento
_ _ o
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com que conta esse produto, conforme demonstramos no cap{tulo an
terior. Os motivos sfo de ordem econdmica: aliviar a pressao go-
bre o balango de pagamentos do pais.

Neste capitulo procuraremos ver como se da o desenvol-
vimento da politica agr{cola desenvolvida pelo governo brasilei-

ro, durante a década de 70, para o café.

2. A Cafeicultura nos Anog 60,

A atividade cafeeirs no Brasil, especialmente apds a
crise econdmica de 1930, sempre foi marcada pela presenca de uma
producgdo crescente no volume do produto, o que acarretava dege-
quil{brio entre a oferta e a demanda., Tal situag¢do implicava no
sumento crescente dos estoques em maos do governo, a um custo al
to de compra, manutengfo e ocupag¢fo de espacos, apesar da prati-
ca da queima periddica de parte desses estoques (1). Em 1961 os
estoques governamentais somavam 43 milhdes de sacas de café, e a
previsdo da produgio anual era da ordem de 36 milhdes de sacas
para uma previsfic de consumo de apenas 24 milhdes de sacas (18
para exportagdo e 6 para consumo interno), gerando uma diferenca
anual entre oferta e demanda, de 12 milhGes de sacas. A esse a-
lentado numero de sacas armazenadas. se chegou em vista de a pro-
dugdo curante a década de 50 ter superado de longe a capacidade
de consumo. As estati{sticas do setor demonstram, por exenplo,
que nos anos 50, apenas em 1956 a producdo exportavel foi infe-
rior ao total exportado, E essa proeza so se repetira na segunda
metade da década de 60 (2),

(1) ¢f., MINISTEZRIO DA INDGSTRIA E DO COMERCIO/IBC/GERCA, Cultura
de Café no Brasil, p. 9.

(2) C¢f. Jose Julisno de CARVALAO FILHO, Polftica Cafeeira do Bra
gil - Seus Instrumentos: 1961/1371, p. 10.
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Essa situagio de superprodugao da cafeicultura, longe
de ser ocasionada por alta produtividade dos cafezais, o era, ns
reallidade, pela extensdo da lavoura, da ordem em 1961, de 3,9 bi
1hSes de cafeeiros, em sua malor parte considerada em nivel anti
econdmico de produgfo. Comegou a tomar corpo, entdo, deniro dos
meios governamentais a idéia do controls da produgfio de café, vi
sando alcangar uma sltuagZo de equilibrio entre produgéo e consu
mo, B o principal mecanismo de atuacdo imaginado para o alcance
desse objetivo era a erradicagfo de boa parte do parque cafeei-
ro, o que contribuiria nfo 80 para a diminuigfio da produgfo, mas
também para a melhoria da produtividade, operando-se uma sele¢fo
entre as lavouras, Aliés, essa questdo da produtivildade é cons-
tantemente lembrada nos documentos oficiais que tratam do assun-
to, como uma das principais preocupacgdes dos organismos encarre—
gados de coordenar o setor cafeeiro. 0Os estudos que se fizeram
sobre o assunto, desenvolvidos principalmente por uma comisgao
¢riada pelo governo, encarregada de elaborar um programa de er—
radicagfio, acabou concluindo pela necessidade ndo apenas da sim-
ples eliminagfo de cafeeirosg, mas pela reestruturag¢fo da cafei-
cultura no pa{s:
"A Comiss&o encarregada daqueles estudos, avalian-
do a amplitude ¢ a responsabilidade de que se re-—
vestiam, fol de parecer que fosse criado um orga~
nismo que, ao inves de promover meramente a erradi
cacdo de cafeeiros antiecondmicos, fosse capaz de
racionalizar a cafeicultura., Para atingir esse ob~-
jetivo, a Comiss&o sugeriu a criagéio de orgdo espe
cifico que contasse com o concurso de diversos se-
tores da Administragdo Publica, responsivel pels
politica agricola do Pais"(3).
Estava aberto o caminho para a criagdo do Grupo Execu-
tivo de Racionalizag8o da Cafeicultura, o GERCA, através do De-

oreto n® 79 de 1961. Suas linhas basicas propunham a efetivacdo

(3) IBC/GERCA, Racionalizagfo da Cafeicultura Brasileira, p. 1.
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dos seguintes objetivos: erradicar 2 bilhGes de cafeeiros, consi
derados dentro da faixa de entiecondmicos; renovagfo racionaliza
da das lavouras na proporg¢dc de um guarto do total eliminedo, ga
rantindo-se, assim, que nio se retornaria aos patamares da super
produgao; e dinamizar a diversificacfo de culturas nas areas 1i-

beradas.

Em seus primeiros momentos de atuagdo o GERCA ira se
encarregar de proceder, em ritmo de emergéneia, ao processo de
erradicac¢@o remunerada de cafeeiros., Esse processo se deu em du-
as fases: a primeira, de junho de 1962 a julho de 1966; a segun—
da, de agosto de 1966 & maio de 1967, e seus resultados estio re

sunidos no Quadro 3.

Quadro 3. Erradicagio total de cafeeiros e area liberada,por es-

tados, junho de 1962 a maio de 1567,

CAPEBIROS krEA
ESTADOS ERRADICADOS LIBERADA
1,000 pés (HA)
Sdo Paulo 299,364 365.897
" Minas Gerais 363,703 353,134
Parana 249,957 307.062
Espirito Santo 303.175 299,429
Outros 163,144 165.726
TOTAL 1.373.343 1.492,248

Fonte: MINISTERIO DA INDUSTRIA E DO COMBRCIO/IBC/GERCA, Cultura
de Café no Brasil, p. 10.

A esse total de 1,3 bilh3o de cafeeiros deve-se acres—
centar outros 350.milh6es que foram erradicados espontaneamente
pelos agricultores, totalizando 1,73 bilh&o de cafeeiros elimina
dos, nimero razoavelmente préximo ao objetivo de 2 bilhBes de ca
feeiros a serem erradicados, que havia sido determinado para 0

Programa, Além disso promoveu~se a produgdo de mudas e gementes
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selecionadas para os novos plantios, através de pesquisas espect
ficas, etc. Quanto & diversificacio de culturas:

" .. 0 aproveitamente de areas liberadas para o
plantio das culturas sucessoras do cafsé, possibill
tou, de 1962 a 67, a utilizac¢fo de cerca de 818 mil
hectares, em sua maioria diversificados para pasta
gem (45%4) e milho (19¢), seguindo-se o arroz (8%),
algodfo (64) e feijdo (4,5%)"(4).

Através desse processo de erradicacfo conseguiu-se bai
xar o numero de cafeeiros em 1569 para 2,3 bilhdes. A uma produ-
¢fo média calculada pelo IBC em 10 sacas por mil pés, terfamos
uma produgdo anual de 23 de milhdes de sacas, considerado o pon-
to ideal pela politica governamental.

Mas para o alcance desse objetlvo de diminuig¢do da pro
dugdo o governo nédo se utilizou apenas de mecanismos diretos, ti
po erradicagfo remunerada, mas também de mecanismos indiretos co
mo o sistema de pregos, visando desencorajar o aproveitamento de
lavouras consideradas antiecondmicas, como também o ‘crescimento-
f{sico das lavouras via novos plantios. O raciocinio era sim-~
ples: em se mantendo 0s pregos a um nivel pouco compensador sé
se manteriam no mercado aquelas lavouras gque conseguisszem produ-
zir acima de um certo volume (considerado pelo IBC/GERCA, na épo
ca, de 6 sacas de café beneficiado por 1,000 pés), sendo que ag-
demais seriam eliminadas, seja espontaneaments ou através da er—
radlcag¢fo remunerada. Da mesma forma serism contidos os nevos
plantios, uma vez que, para atingirem a produtividade remunerado
ra, estariam sendo exigidos diversos investimentos que demanda—
“riam grande aporte de capital. Com issc se estaris tanbém conse-
guindo melhorar a qualidade dos cafés produzidos, o que permiti~

ria melhores condi¢des de competigSo no mercado internacionsal e,

(4) MINISTERIO DA INDUSTRIA E DO COMARCIO/IBC/GERCA, Cultura de
Café no Brasil, p. 10,
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inclusive, aumento da entrada de divisas para as contas do pais
(5). O objetivo final era proceder-se a uma depuragio da cafeicul
tura nacional.

Essa medida de contengdo dos pregos era justificada pe
lo governo como a grande arma para se conter a expansfio do café
e de se proceder a sua racionalizagdo. Com aumentos de precgo, se
gundo o parecer de técnicos da &rea, haveria tendéncia ac plan-
tio de novas lavouras e, consequenfemente, retorno a superprodu-
¢io, Ocorreria, também, que os cafezais considerados anteriormen
te antiecondmicos permaneceriam no mercado, aumentando ainda ma-—
is a produgfo e prejudicando a qualidade dos cafés (6).

De uma forma geral podemos afirmar que a grande énfase
da politica cafeeira na década de 60 foi conter a superproducéo,
fantasma que assombra a maior parte dos relatdérios do tema (7},
além da preocupagao com. a melhoria da produtividade. B, <tamanho
foi o afinco com que foi encarada a questdo da producdo que, em
menos de uma década, conseguiu-se passar de uma situaclo de ex-—

cesso de produgfoc para uma de caréncia,

3. 0 Planc de Renovacdo e Revigoramento de Cafezais,

Ao estabilizar a produgfo brasileira ao nivel de 23-26
milhSes de sacas no final da década de 60 o governo parecia es-
tar se esquecendo de um fator de importidncia fundamental para as
atividades rurais: o clima. E fol esse fator que colocou por ter
ra todo o programa desenvolvido até entfo e reverteu totalmente
a situag@o: em vez de erradicacdo cumpria—se refazer, em ritmo
acelerado, o parque cafeeiro nacional, sob pena de nioc se conse-

guir fazer frente aos compromissos de exportacgido de café (e, con .

(5) ¢f. IBC/GERCA, Racionalizacfo da Cafeicultura Brasileira, p.
49,

(6) Ivid., p. 27.

(7) Ibid'! ppO lj 8[ 27’ 33, 49’ 67...
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sequentemente, queds na entrada de divisas estrangeiras) e ao
consumo interno, As geadas de 1969 derrudbam a producggo de cafe
brasileira para 11 milhJes de sacas e colocam em polvorosa as au
toridades do setor. Se a situacfo anterior era de abundincia, a
presente era de escassez.

Aliado as geadas, as secas, a ferrugem (doenca ndo co-
nhecida ainda e que comega a atacar os cafezais a partir de
1971}, e ao controle dos precos do-produto, continuava ainda pre
sente o problema da baixa produtividade do conjunto da cafeicul-
tura, onde as pesquisas demonstravam uma grande variacg&o de pro-
gutividade entre as lavouras., Para se aumentar essa produtivida-
de, pelos métodos tradicionais de cultivo do café, seriam neces-
sarias novas glebas de terras férteis livres, o que ja nio era
possivel na situa¢@o atual do Brasil, Nio havia mais espaco fér-
til e livre a ser ocupado pela onda verde, Tornava-se necessario
a reocupacgio das antigas areas produtoras e a ocupacao de novas
frentes, inclusive com a utilizagfio de terras de menor potencial
de fertilidade.

Dessa forma inaugurava-se uma nova era na cafeicultu-
ra: & da uti;izagao de moderna tecnologia e insumos que permitis
sem a recuperagao de terras cansadas e colocassem em condicdes
de produgBo remuneradora terras, ate ent&o, improprias para 0
cultivo do café. G IBC/GERCA desenvolverd também projetos visan-
do determinar as areas ecologicamente propicias & cultura, com o
fito de coloca-la Tora do alcance, ou pelo menos com relabiva se
guranga, dasg geadas. Portanto, ao lado da renovacdo dos cafe-
zais, o que se esta promovendo € um processo de modernizagédo des
sa cultura, consocante os objetivos gerais da polfitica agricola
brasileira. Os pontos principais desse novo plano do IBC/GERCA,
de renovaclo e revigoramento dos cafezais, eram o financiamento
para plantio de cafezais; o incentivo ao uso de  fertilizantes;
e o incentivo e o financiamento para o uso de defensivos, Segun-—

do Elza Coelho de Souza Keller:
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"A nova fase na pol{tica cafeeira se caracteriza,
portanto, pela mudanga tecnolégica da cafeicultu—~
ra, iniciada na atual decada de 70, ap01ada na pes
quisa agronomica e na assisténcia técnica e finan
ceira, através do erédito rural orientado.

Como resultado dessa politica, ter-se-a ,a implan-
tacdo de lavouras raclonais com altos niveis de
produtividade, em zonas ecologicamente favora—
veis, melhoria da renda das prOpriedades cafeicul
toras e, sobretudo, aumento dos niveis da produ—
gfo brasileira de café”(8).

 d M e
E, como dizlamos acima, esse novo processo nao se si-
tuard apenas nas regides tradicionalmente produtoras, mas procu-
, - »
rara desenvolver—se também em areas novas e, até, consideradas
impréprias anteriormente:
na1ém dos reflexos econdmicos, melhorando a renda
das propriedades cafeeiras, o Plano de Renovagio
e Revigoramente de Cafezais tem promovido a  im-
" plantacgio de moderna tecnologia, para o aproveita
, . —
mento de areas novas, especialments o3 'cerrados'
e micro-climas apropriados do Hordeste brasilei-
ro"{9).
Para a dinamizag@o desses projetos, em moldes modernos
e com alta concentracfio de capital (10), e alcance doa objetivos
propostos de racionalidade, aumento de produtividade, etc, um
ponto fundamental é a assisténcia técnica. % o IBC arregimentou
todag as suas agéncias para esse trabalho e, quando ndo as ti-
nha, estabeleceu convénios com os Orgfos estaduais do ramo (EMA-
TER, por exemplo), visando garantir assisténcia ao cafeicultor:

"A Assisténcia Técnica € prestada diretamente pe-
la Autarquia (IBC), por intermnédio de uma rede de

(8) "Atividade Agraria", em FUNDAGEO IBGE, Geografia 4o - Brasil:
. Regifn Sudeste, v. 3, p. 437. o
(9) MIC/IBC/GERCA, Cultura de Café no Brasil, p. 12.

(10)cf, os custos da lavoura cafeelra, em dlferentna formas de ex
ploraqao, que permitenm uma maior ou menor produtividade, con
forme as téenicas utilizadas, em IBC/GERCA, Raclonalizacio
da Cafeicultura Brasileira, p. 8 e seguintes.




90
eseritdrios, atendendo 17 Bstados Cafeeiros, cen-
tralizando~gse nos munic{pios. Além dissoc o IBC fir
ma periodicamente convénios com as Secretarias de
Agricultura dos Estados para suplementagdo dos ira
balhog de orientagfo tecnica"(ll)

Esse trabalho de orientagdo ndo cumpre apenas o objeti
vo de assistir ao cafeicultor, mas também o de garantir a racio-
nalidade na implantac@o da lavoura, observando se a mesma atende
a0s requisitos técnicos e ecoldgicos que a tornariam viavel. Qual
guer projeto de financiamento para implantacfio ou renovagéo de
lavouras deve passar pelo crivo de agrdnomos do IBC, ou de outra
entidade encarregada pslo IBC, e receber o seu aval, para ter ga
rantia de aprovagdo:

"O0s financiamentos para renovacao somente Serao

concedidos mediante apresentagdo de projeto agrond
mlco-orgamentarlo elaborado por agrdénomo™(12}.

£ ainda:

"Serfio beneficidrios {de financiamentos) todos os
cafeicultores gque tenham condigdes de operar com o
Banco do Brasil S,A., e cujas propriedades nidoc eg-
tejam situadas em zona ecolégica reconnecidamente
impropria a cultura do café, objeto de atestado de
agronomo autoridade local®(13).

Como ja foi levantado, para o desenvolvimento de uma.
lavoura nas condicSes exigidas pelo projeto governamental, sera
exigido grande aporte de capital, No capitulo anterior demonstra
mos que a capitalizagfo na agricultura se da de forma subordina-—
da, sendo grande parte da mais-valia ai produzida transferida pa
ra o setor industrial, Além do mais o agricultor tem evitado
aplicar suas reservas no seu proprio enpreendimento, preferindo

- ’, : - N
aplica-las em atividades mais rentaveis, notadamente urbanas, e

(11) MIC/IBC/GERCA, Cultura de Café no Brasil, p. 12.
(12) IBC/GERCA, Racionalizagfo da Cafeicultuvra Brasileira, p.80.
(13) Ivid., p. 81.
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trabalhar a terra com o capital subsidiado fornecido pelo Esata-
do., Na cafeicultura a situa¢do nao seria diferente, e o governo
tera de irrigar o setor com dinhelro a juros baixos, facilidades
de pagamento, como a caréncia de diversos anos para a  quitacédo
dos investimentos em plantio, ete, para conseguir a ampliacgéo do
parque cafeeiro e, consequentemente, aumentar a produgdo, garan-
tir os compromissos de exportagfo e manter a entrada de ddlares
pare o pais, Em um documento do IBC/GERCA essa questlo & trata-
da, alsrtando-se para o fato de que é

", .. elevado o investimento necessario para 2 for-
magdo do cafezal teécnico e isto deve contribuir pa
ra desencorajar os cafeicultores a substituirem se
us cafezais de baixa produtividade, por outroslﬁan
tados tecnicamente. Assim, para tornar v1ave1, a
execugdo de um programa de renovagao de cafezais,
em grande escala, é necessario estebeiecer-gse fi-
nanciamento especial em montante suficiente para
cobrir as despesas de formacio da lavoura durante
os 3 primeiros anos"{14).

Se a preocupagao com o capital atinge aos que ja pos-
suem lavouras de café, contando com infra-estrutura e nio~de~
obra especlalizada no trato de cafezals, podemos supor que a mes
ma retracfo atinge com maior intensidade aqueles que estariam
.aptos a iniciarem lavouras e nioc contam com essa base. Se néo
fossem oferecidas condigBes especiais o projeto necessariamente
falharia. B aqui voltamos ao ponto que consideramos fundamental
dentro da politica agricola governamental, o crédito agricola co
mo o grande motor da agricultura. A cafeicultura nesse contexto,
também 84 caminhara guiada pelo credito gsubsidiado, que permiti-
ra a sua capitalizagfo, uma vez que 03 precos, apesar de sofre-

rem alguma melhora no infcio da década de 70, continuam contro-

lados pelo . governo que ahocanha boa parte dos lucros do setor,

(14) Racionalizacido da Cafeicultura Brasileira, p. 48,
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principalmente através do confisco cambial (15). Dessa forma po-
demos adiantar que a malor parte da cultura, ou a sua quase tota
1idade, serad bancada pelo capital do Estado, sendo diminuta a
participagfo do capital prdprio do fazendeiro.

No entanto, o processo de rencvacgao e de implantacdode
cafezais em areas novas nao decorreu tranquilamente, e o governo
teve de colocar em ag¢io diversos planos para alcangar seus obje-
‘tivos de recolocar o parque cafeeiro novamente em condigles de
producdo estivels. No primeiro plano, 69-70, de uma previsfio de
plantio de 500 milhdes de cafeeiros, caiu-se para cerca de 50
wilhdes, Nos anos subsequentes o governo langou outrow 2 planos,
ampliando as linhas de financiamento para formacdo de mudas, a-
quisic@io de fertilizantes, corretivos e defensivos, conseguindo-
se o plantic de mais 200 milhSes de cafeeiros, em 1972 -73, 0
IBC lang¢ou o quarto plano, pretendendo aumento substancial de
plantio e ampliando ainda mais as linhas de financiamento, que
passaram a incluir também a aguisicfo de pulverizadores e trato-
res. Um resumo dessas fases podemos enconirar em documentacgido do
IBC/GERCA:

"Bm 1969/70 o Instituto Brasileiro do Café, coorde
nado com o Banco Central, Banco do Brasil e outros
Agentes PFinanceiros, deu inficio a primeira etapra
de estimulo ao plantio de cafezais, colocando 2
disposicdo dos cafeicultores recursos para plantio
de 50 m%lhaes de cafeeiros. No ano seguinte (1970~
71), alem da meta de plantio de 200 milhles de co-
vas, foram introduzidas duas novas linhas de crédi
to para formacgdo de 300 milhdes de mudas e aplica-~
¢80 Qe 240 milhdes de cruzeiros na aguisgicfo de
fertilizantes, corretivos e defensivos, Em 13971/72
foram incluidas também as podas em cafezais.
O0ga resultados obtidos nessas 3 etapas consistiram
- na formagdo de 185 milhdes de mudas, plantio de

258 milhdes de cafeeiros e investimento de 221 mi--
lhdes de cruzeiros, no financizmento de insumos,

(15) Cf, José Juliano de CARVALHO FITHO, Pol{tica Cafeelira o
Brasil ~ Seus Instrumentos: 1961/1971, pp. 47-57.
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No triénio 1972/73-1974/75 foi executado o Plano
Trienal de RenovacgZo e Revigoramento de Cafezais,
para atingir um plantio global de 600 milhGes de
cafeeiros, Foram conduzidas 6 linhas de crédito be
neficiando as operagdes de formaggo de mudas, plan
' tio, podas, adubagfo e controle fitossanitario, Co
wo resultado, foram formadas 677 milhles de mudas,
plantados 666 milhdes de cafeeiros, podadas 15 mi-
1hdes de arvores e aplicados Cr$ 1,7 bilhZo em in-
sumos e Cr$ 152 milhdes em equipamentos™(16),

Dessa forma conseguiu-se recuperar o parque cafeeirod
pals e ampliar a producfo. O crescimento da cafeicultura pode
ger assim delineado:

"A populagio cafeeira, analisada no periodo de
1961 a 1979, mostra 3 fases distintas de evolucéo,
A primeira, ate 1971, com uma redugdo de’1.754 mi-
1lhdes de cafeeiros representando un decrescimo de
cerca de 43% em razfo da erradicagdo e dos degesti
milos & cultura. Em segulda, de 1971 a 1975, como
resultado da execugdo do PRRC, houve um gumento de
618 milhdes de cafeeiros (27%). Em 1375/76, voltou
a cair ligeiramente em decorréncia da geada de ju-—
lho de 1975, retomando sua trajetdria  ascendente
com as medidas postas em pratica para recuperagio
das lavouras®(17).

Parg melhor visualizarmos a situagéo da cafeicultura
nacional ao final da década de 70, atentemos para os dados  dos
Quadros 4 e 5,

Pelo Quadro 4, por exemplo, percebemos que a polftica
cafeeira conseguiu aumentar consideravelmente o numero de cafeei
ros no Brasil durante a década de 70, Além disso, nota-se que en
tre os estados maiores produtores, o crescimento maior ocorreun
em Minas Gerais e que, no Parané, 0COTTEeU 0 Processo inverso, de
diminuig¢io do nimero de cafeeiros. Wo Quadro 5, observamos que a

producfo de café também cresce, apesar da presenga amesagadora

das geadas, principalmente aos cafezais do Parana. Em 1975, com

(16) Resultados dos Planos de Renovagfo e Revigoramento de Gafe-
zals 1969‘/ 0 - 1’6/ 7, Pe. 2¢
(17) MIC/IBC/GERCA, Cultura de Café no Brasil, p. 13.
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a ocorrincia de uma violenta geada, a producfo em 1976 caira ge
maneira dramatica, recuperando-se parcialmente nes anos seguin-
tes apesar das geadas repetirem-se novemente em 1373 e, mais re-

centemente, em 1981.

Quadro 4. Bvolugdo da populagio cafeeira {em milhGes de cafeei-

ros) nos estados maiores produtores, 1364-1380.

SX0 LINAS  BSPIRITO

PAULO GERAIS  SANTO CUTROS ~ TOTAL

ANOS  PARANSA

1964  1.167 770 592 517 445  3.431
1965 995 750 566 4T3 415 3,199
1966 933 714 315 391 272 2.625%
1967 846 690 349 305 130 2.320
1968 849 690" 331 312 128 2.310
1969 818 690 332 316 128 2.304
1970 816 687 343 254 128  2.228
1871 834 700 360 248 ' 129 2.271
1972 850 714 380 257 133 2.334
1973 904 780 - AT4 291 : 191 2.640
1974 916 821 522 299 204  2.762
- 1975 876 838 549 294 204 2,761
1976 665 746 599 326 228 2,564
1977 764 895 818 331 252 3,060
1978 835 961 846 404 300 3.346
1979 732 969 869 450 320 3.340
1980 719 969 870 450 325 3,333

Fonte: MIC/IBC/GERCA, Culitura de Café no Brasil, p. 15; e Anua-
‘rio Bstat{stico do Café 1980, p. 15.

Enfim, se a politica cafeeira atravessou os anoz 60 ¢n
constante luta contra o aumento de produg¢fo, perseguindo obsting
damente o decréscimo do parque cafeeiro do pafs, 0s anos 70 se-

rao marcados exatamente pela atuacfZo oposta: a da tentativa de
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fuadro 5. Produg¢doc brasileira de café nos estados malores produ-
tores (em milhdes de sacas de 60 kg), 1965/66-1980/81.

SN w0 MU SHET oymos cone
1965 /66 20, 4 11,2 2,9 1,9 0,6 37,0
1966/67 7,7 = 6,2 2,8 1,6 0,5 18,8
1967/68 12,9 8,5 2,0 0,7 0,4 24,5
1968/63 = 8,3 4,6 1,9 1,6 0,6 17,0
1969/70 12,3 6,1 1,3 0,5 0,4 20,6
1970/71 1,6 4,4 3,0 1,6 0,4 11,0
1971/72 12,8 9,8 1,3 . 0,4 0,3 24,6
1972/73 9,7 9,4 3,7 1,2 0,5 24,5
1973/74 4,1 7,0 2,0 0,8 0,4 14,3
1974/75 11,5 g,8 4,9 1,4 0,5 28,1
1975/76 11,7 7,0 2,0 1,0 0,5 22,2
1976/77 0,0 1,9 2,3 1,5 0,3 6,0
1377/78 1,8 7,6 4,9 1,2 0,6 16,1
1978/179 4,6 9,3 4,3 2,3 0,5 20,0
1979/80 2,0 8,4 7,9 2,7 0,6 21,6
1980,/81 3,0 7,0 3,4 3,1 0,3 17,4

Fonte: MIC/IBC/GERCA, Cultura de Café no Brasil, p., 17; e Anua-

rio Est{stico do Caré 1980, p. 15,

recompor o parque cafeeiro, aumentar a produtividade e a produ-
¢a0, Para isso serao canalizados recursos a juros subsidiados
que permitirZo aos empresarios do setor ndo apénas recuperar 0
potencial de produgéo perdido, mas recupera~-lo em moldes moder-
nos, uma vez que as culturas renovadas ou aquelas implantadas em
areas novas, o foram com a utilizacgfo de méquinas, equipamentos,
corretivoa, fertilizantes, defensivos, gementsez o mudas geleclo-
nadas, analise prévia da localizagdo da drea {mapeamento), per-

mitindo a formacfo de cafezais com produtividade ascendente.



95

Mas essa lavoura também, apesar de contar com um maior
privilegiamento em relagZo a recursos e atengdes, padece de pro-
blemas semelhantes, embora em menor grau, aos do restante da agri
cultura brasileira: continua dependendo, para operagdes de inves
timento, dos créditos governamentais. Da mesma forma, depende dos
enpréstimos subsidiados para as operacdes de custelo e comercia—
lizagdo, configurando, tambén aqui, ums dependénéia as decisBes
da polftica agricola governamental para o conjunto da agricultu-
ra. No entanto, apesar da situagfo de afogo financeiro por que
passaram as contas nacionais durante boa parte da década, ndo se
permitiu que faltassem recursos para o desenvolvimento do setor
ao ponto de ameagar o alcance das metas de equilibrar a produgdo.
A necessidade de divisas externas, nesse sentido, interferiu na
definicdo da polftica a ser implementada na cafeicultura, e per-
mitiu o seu crescimento durante o correr da década. N&o apenas
recuperando antigas areas produtoras mas também dinamizando 0
plantio em areas novas, situadas em diversos pontos do pals, conm
solos, clima, distdncia, etc, bastante diferenciados das areas
produtoras tradicionais,

Julgamos agora poder passar a andlise do desenvolvimen
to da cafeicultura no munieipio de Araguari {MG), procurando de-
monstrar através de dados, aspectos da polftica econdmica em ge-
ral e da polftica cafeicultora em particular. Pica claro que nio
pretendemos, pela utilizagio da anallse da evolugdo de unma Unica
cultura — incluida no rol doa ramos privileglados do projeto'mgqg
cola governamental, portanis n#o representativa da realidade glo
bal do agro brasileiro -, checar e generalizar conclusdes para
todo o meio rural., Pretendemos t&#o somente avancar estudos que

permitam uma malor compreensio dessa realidade.



carfruro 1v -
A CAFEICULTURA EM ARAGUART

0 municipic de Araguari situa-se na regifo mineira co-
nhecida tradicionalmente como Trifngulo Mineiro, cujas cidades
‘de maior destaque sfo0 Uberldndia (a 30 km) e Ubseraba (a 140 km).
A populagio do municipio, pelo Censo Demogrifico de 1980, é de
73.302 habitantes, e a da cidade 38.440 habitantes. Os destagues
de sua economia referem-se & agricultura, & indistria e a pecua-
ria. Como os dois Ultimos nfo estfo inseridos no rol de preoccupa
¢Ses do presente trabalho, procuraremos ater-nos o primeiro as-
pecto, e & cafeicultura no interior gele,

A regido do Trifngulo Mineiro, apesar de ter grande par
te de suas terras enquadradas na categorias de cerrados, portanto
Pouco pr0p£cias (até pouco tempo) para a sgricultura, apresenta
grandes vantagens para o desenvolvimento dessa atividade, princi
palmente no que se refere a4 infra-estrutura de transportes: por
ela passam diversas rodovias asfaltadas federails e estaduzis, a-
1lém de ferrovias, que permitem a ligacZo com S80 Paulo, Belo Ho-
rizonte, Goidnia e Bras{iia, e cortam também em Seu PErcurso Ou-
tros importantes centros dos estados de Minas Gerais, 380 Faulo
e Goiés; conforme podemos vér pela Pigura 1. A malha rodoviaria
foil desenvolvida principalmente na década de 60, com a inaupura-

¢8o de Bras{lia, e teve continuidade nos anos 70 e, ainda hoje,
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diversas rodovias encontram-se em implantagfo. Além disso deve-
mos lembrar também, por exemplo, gque na década de TO fol imple-
mentado o Plano de Desenvolvimento do Centro-Oeste, PRODOESTE
que, apesar de nfo atingir diretamente o Triéngulo Mineiro, faci
litou sobremaneira a ligac8o por rodovias asfaltadas de extensas
Areas do Centro~Oeste a regifio triangulina: as rodovias Cristali
na-Catalio e Rio Verde-Itumbiara no estado de Goids ilustram es-
sa situacdo e estdo ligadas a esse Flano. liais recentemente a re
gi&o se privilegiou dé outro grande projeto federal, o POLOCER-
TRO, que %tem destacada importéncia para o desenvolvimento da a-
gricultura do Triéngulo Mineiro, pois, enire outras coisas, pre-
v8 & criagdo de usinas de calecareo, corretivo basico para os ter
renos de cerrado.

No comeco da década de 70 o plantio de café incentiva-
do pelo governo chega ao Trifnguio Mineiro, dentro do Plano de
Renovagfo e Revigoramento de Cafezais (PRRC), implantado pela po
1litica cafeeira governamental visando recuperar o potencial pro-
dutivo da cafeiculturas nacional, O PRRC atacou em duas frentes:
nas antigas Aareas produtoras, de onde o café havia sido erradica
do e qﬁe contava com infra-estrutura para a.cultura (1), e en
_éreas novas, procurando difundir o plantio por regifes até entio
fora do circuito de produg2o do café, Araguari, & o restante do
Tridngulo Mineiro, encontram-se neste segundo caso. E, dentro'
dessa regido, diversos munici{pios desenvolverio a cafeicultura,
destacando-se: Araguari e lMonte Carmelo, Nelesg destaca-se a atua
¢ao do crédito comb mecanismo impulsionador para o crescimento
da cultura: os investimentos para a abertura dés lavouras sao
bancados pelo Estado.

Em 1972 ocorre o primeirb plantio financiado de caté

em Araguari. Anteriormente a produgdo e o numero de cafeeiros no

(1) Iucia Helena de O; GERARDI e Terezinha J. L. FERREIRA, "Re-
torno do Cafe as Antigas areas Produtoras", em Boletim Geo-

gréfico 33 (242): 103-116.
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municipio era insignifidante, conforme podemos ver pela Tabela 1.
Nels constétamos gque a lavoura cafeeira em Araguari s6 tem eXw-
pressfio a partir de 1975, evidenciando a ascensfo da implantagfo
da cafeicultura no munic{pio., No entanto, conforme veremos adian

te, o total de cafeeiros continuara crescendo.

Tabela 1. Colheita e efetivo das plantacles de café no muniecipio

de Araguari,. MG, 1950-1975,

Ara— Colheita no Ano de Efetivo das Plantacdes em
Infor- ~T7 ? 4 L

guari quantijarea|{pes que | pes em Peg jiovos
mantes | dade |(ha}|produ~ | idade total |PlAntados

.G, (1) ziram nrodutiva ’ an

1950 106 48 76 49,738 50.868 4,172 -

13960 79 12 13 11.223 12.382 20.759 -

1970 12 7 8 7.936 7,941 302 -

1975 105 186 186 291.258 343,258 4.854.495 2,719.816

Ponte: Censo Agropecuario de Minas Gerais.

Um relstdério do IBC, datado de 1973, apresenta Aragua-
ri como o 6¢ munic{pid, en todo o Brasil, em volume de plantio
e o terceiro em Minas Gerais (2).

No entanto, Araguari, de acordo com 08 Censos Agrope
cuarios do IBGE, nfo pode ser considerado como regifo onde a a-
gricultura tenha importéncia preponderante. Apenas para visuali-
zarmos, apregentamos a Tabela 2, contendo informagdes de partici
pacio na area do municipio, entre lavouras e pastagens,

Tor essa Tahela 2 podemos notar gue o peso malor nas
atividades rurais do munic{pio encontra-se do lado da pecuéria.
Ao lado disso observamos, também, um crescimento abrupto da ares

ocupada pelas lavouras permanentes: s8alta de 568 hectares em

(2) Resultados dos Planogs de Renovaclo e Revigoramento de  Cafe-
zais 196Q/70 — 76/77: plantios ds café nor municipios,  pp.
.21 e 22, :
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1970 para 4.488 hectares em 1975. Com os dados que apresentare-
mos adiante julgamos poder supor que grande parte desse total te

ve proveniéncia dag lavouras de café plantadasla partir de 1972.

mabela 2., Utilizag8o das terras para lavouras e pastagens no mu-

nicipio de Araguari, G, 1950-1975.

Ara LAVOURAS PASTAGENS
. Permanentes Temporérias Naturails Plantadas
guari T - . - -
1.0 infor-| areaiinfor-| area |infor-| area infor-| area
+de  liantes | {ha) |mantes| (ha) [mantes| (ha) mantes | (ha)
1850 ~ . 1.290 - 14,632 - 176,026 - 14,421

) 1960 237 777 925 17.081 1.043 164.256 502 33,756
1970 206 568 1.256 15,452 1.438 207,370 278 5.777
1975 269  4.488 1.242 17.473 1.251 146.619 700 38,052

Ponte: Censo Agropecuério de Minas Gerais.

Em observagdes anteriores apresentamos Araguari  como
uma regifo nfo apenas de exploragfo recente da cafelcultura, mas
também com formas tradicionais de exploragio do solc. Pretende-
mos, com asutabelas a seguir, apresentar indicadores do processo
modernizante no municipio, consoante as propostas da polftica g0
vernamental,

Pela Tabela 3, vemos que na ﬁtilizaqéo de fertilizan-
tes ha um grande salto em apenas cinco anos, de 1970 a 1375, In-
teressante também & o surgimento em 1975 das prdticas de conser-
vag8o do solo e a utilizagio de defensivos, que nAo aparecem nos
Censos anteriores, A Tabela 4 nos mostra o cresScimento da utili-
zagdo de tratores, arados e colhedeiras em 1975. E a Tabela 5
apresenta o aumento do nimero de agricultores utilizendo ve{cu-
loa em Aréguari.

Todos os dados citados demonstram que o processo de mo
dernizagio da agricultura em Araguari teve boa ou, no minimo, ra

zoavel aceltacfo. No presente trabalho ndo nos compete a andalise
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Tabela 3., Uso de fertilizantes, defensivos e praticas de conser-

vagio do solo no municipio de Araguari, 1360-1975.

Ara SSTABELRECIMENTOS TINFORMANTES
s PERTILIZANTES DEFENSIVOS Praticas
guar Adubos Cal vege de conser
4 ,u - . - —
M.G. hotal | TA1— [oT8E~ | Lz, total janimal £a1  |[VBG80 do
mico3 [nicos - Iznlo
1960 228 11 103 7 - - - -
1870 425 229 134 18 - - - -

1975 713 608 472 161 1.451 1,262 1,090 202

Fonte: Censo Agropecuario de Minas Gerais,

- Tabela 4., Uso de mdquinas e instrumentos agricolas -  tratores,

arados e colhedeiras - em Araguari, M.G., 1950-1975,

Ap TRATORES ARADCS ~ Colhe~
a-= Tracio Tracio
. » . . . - deiras
guari finfor-nu~ |infor-| animal mecanica
- rd - r . ar
infor—|nu- infor-|nu- infor-inu-
M.G. mhantes|mero|mantes .
mantes|mero |mantes|mero | mantes|mero

1950 - 19 - 448 547 97 112 - -
1360 50 53 497 379 407 171 181 - -
1970 60 64 783 748 881 58 62 9 14
1975 138 175 906 §21 1.055 125 174 17 20

et ke

Fonte: Censo Agropecuério de Minas Gerais.

dessa modernizacdo a nivel geral, ia gque nos propusemos t20 so-
mente a analigar a questdo do crescimentc da cafeiculturs, gue
é também uma culture que exige alto grau de modernizacfo, confor
me vimos no capitulo anterior, sendo que no préprio projeto para
se conseguir o financiamento devem ester explfcitas as condigles
da exploragfo, orientadas por agrbnomo. No entanto julgamos que
os dados da cafeicultura, apenas, ndc sfo suficientes para com-
pletar a andalise da modernizagio no municfpio. Podem servir, po-

» - - ~
rem, para se oferecer uma visao do que ocorreu na regiao.
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Tabela 5. Uso de vefculos de tragio mecénica e de tragdo animal

em Araguari, NG, 1950-1975,

vefouLos DR

Ara- nf TRACZ0 MECANICA TRACXO ANTMAL

guari | TPHOTT aminh3es | C2Pionetas,|reboques pa tnfore! nie

] mantes jines, etec |ra tracio

M. G. infor—|nu— |infor-|mi~ |infor-|mi- | mantes|mero
hantes |mero|mantes {mero|mantesimero

1350 64 - 73 - - - - 629 826
1960 188 120 122 13 T4 - - 495 549
1370 293 24 24 258 261 27 31 788 932

1975 1.099 31 35 462 474 76 87 905 1.038

Fonte: Censo Agropecuario de Minas Gerais,

Mas procurenos ver como evolui a plantagdo ¢ o crescl-
« . .
mento das lavouras de café no municipio, a partir de 1972. A Ta-

bela 6 pretende mostrar, em nimeros, o fato de que a cafeicultu-

ra passa de 50,000 covas em 1372 para 13 milhdes de eovas ~em
1980.
Tabela 6. Evolugio da cultura de café em Araguari, MG, 1972 a
1980,
Numero frea £rea Nimero
ANO de pro- total | plantada % de
priedades (ha) (ha) covas
1972 1 404 43 10,6 50,000
1973 45 - 9.134 - 1.124 12,3 1,478.568
1974 81 14,410 3.124 21,7 4,542,555
13975 95 15.858 3.769 23,5 5.581.623
13976 - 134 21.427 6.828 31,9 10.315.0C0
1977 144 24,239 8.566 35,3 13.115.235
1978 143 24,247 T.942 32,7 12,404,731
1979 138 22,700 8.163 36,0 12.730.036
1980 145 23,051 8.363 36,3 13,064,936

Fonte: Escritorio do IBC de Araguari.
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Através dos dados deste Tabela 6, podemos perceber que
as lavouras crescem, de forma ininterrupta, até 1977, quando ul-
trapassam a barreira dos 13 milhles de covas para, entl@o, sofrer
uma queda em 1378. Bm 1980 alcang¢a novamente o patamar de 1977,
Para compreendermos essa estabilizagdo no crescimentoc da lavoura
é necessério que voltemos ao parque cafeeiro nacional como um to
do. BEm 1976 o Brasil ja contava com 2,5 bilhles de cafeeiros
(2,7 bilhdes em 1975) e atingiria os 3 bilhSes em 1977 (3). Alem
disso a producdo, apesar dos abalos ocasionados pela forte geada
de 1975, atingira niveis suficientes para garantir o equilidbrio
entre a demanda e a oferta de café do pa{s (4). A partir desses
pontos o IBC/GERCA reestruturou o FRRC e diminuiu os incentivos
ao plantio de café, especialmente com a retirada dos créditos pa
ra investimento nesse setor. Nesse momento Araguari passou a ser
considerada  regifo de cafeicultura ja implantada e ndo mais
4drea pioneira, cessando a entrada de recursos subsidiados e, in-
clusive, teve seu nome eliminado nos Planos de Renovagio e Revi-~
goramento das listas de areas selecionadas para plantio (no Pla-
no de 1977 desaparece). Nesse perfodo, nos objetivos de IBC, en-
contramos: -
"Para o ano agricola 1977/78 foi projetada uma me-
ta de 150 milhdes de cafeeiros (covas), uma peque-
na cota, a ser utilizada priorltarlamente em areas
pouco exploradas, sem muitas ongoes agricolas, on-
de a cultura do café promovera o desenvolvimento e
melhoria do bem estar social nas regices beneficia
das"(5).
B, dessa forma, péra Minas Gerais e Goias (ndo arparece
a discriminacfo de um e outro) foram distribuidas apenas 20 mi-
1h3es de covas "para desenvolver programas de interesse reglo-

nal",

(3) ¢f. Quadro 4, neste trabalho, p. 94.

(4) ¢f. Guadro 5, neste trabalho, p. 95.

(5) MIC/IBC/GERCA, Plano_Gde Renovacio e Revigoramento de cafae-
zais 1977/78, p. 7.
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Dentro de nossa linha de anélise, viemos considerando
que o0 que propulsiona a agricultura, em sua fase atual, & 0 cré-
dito subsidiado. Sem ele nfio ha produgdo ou, pelo menos, produ-
¢80 suficiente, nos niveis que a sociedade como um todo reclanma.
08 mimeros da cafeicultura de Araguari parecem corroborar essa
observagiio: quando cessa o financiamento a lavoura de café deixa
de crescer.
Algﬁém poderia alertar gue, apesar de 05 financiamen-—
tos haverem sido fechados en 76, a lavoura cresce bastante e
1977. Ocorre.que, mesmo com as torneiras do crédito fechadas, con
tinua havendo plantio financiado em razzo de contratos firmadosz
anteriormente. Dessa forma teremos plantios financiados até 1979
e, ainda em grande escala, em 1977. Para melhor entendermos 0
crescimento da lavoura cafeeira em Araguari, atentemos para a Ta
bela 7, onde mostramos a evolucdo da parte desenvolvida com fi-

nanciamentos e daquela com recursos proprios.

En) o~ L ’
Tabela 7. Evolugfio da area plantada e do numero de covas na 'ca-

felcultura de Araguari, 1972 a 1380.

ATO AR®A PLANTADA (na) M ERO DE COVAS

finan 4 | ¥ecursos P Finan- % recursos

ciadal ° jordnries| 7 ciadas ° Ipronrios 7
1972 43 10,0 - - 50,000 100,0 - -
1973 1.078 95,9 46 4,1 1,413,218 95,6 65.350 4,4

1974 2.932 95,8 132 4,2 4,337,785 95,5 204,770 4,5
1975 3.570 94,7 199 5,3 5.273.535 94,5 308,094 5,5
1976 6,370 93,3 458 6,7 9.592.686 93,0 722.314 7,0
1977 7.449 87,0 1.117 13,0 11.104.188 84,7 2.011.043 15,3
1978 6.791 85,5 1.151 14,5 10.317,188 83,2 2.0S87.543 16,8
1979 6.737 82,5 1.426 17,5 10.238.393 80,0 2.551.643 20,0
1980 6.548 78,3  1.815 21,7 9.955.293 76,2 3.109.643 23,8

Fonte: Escritorio do IBC de Araguari.
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Pela Tabela 7 percebemos que, em 1980, 78,3% da  drea
plantada tinha origem financiada, contra 21,T% originada de re-
cursos proprios. Da mesma forma, a populacéo cafeeira, em sua mai
or parte, 76,2%, tem origem financiada. No entanto, tem decresci
do a participagfo das lavouras financiadas, especialmente apos
1976. ® isso se da nfo apenas pelo Techamenio dos recursos credi
t{cios, mas também em razdo de um crescimento moderado dos plan-
tios com recursos préprios e também.pelo abandono e/ou erradica-
¢80 da cultura, que tem atingido principalmente as lavouras fi-
nanciadas, As razoes desses abandonos e erradicagﬁeslligam-se 2s
geadas, as pragas, e%c, que tornam a lavoura inviavel economica-—
mente, ou & desisténcia da cultura por parte de alguns gque desa-
nimam frente as dificuldades inerentes a cafeicultura, como a ne
cessidade de altos ihvestimentos, mio-de—-obra especlalizada (co-
mo a regifo ndo era tradicionalmente produtora ocorreram casos,
até, de se buscar "boias-frias" eapecializados em colheika, por
exemplo, no Parana) e a constante danga dos pregos. £ claro que
é, também, mais fdcil abandonar ou erradicar lavouras que foram
plantadas com o dinheiro do contribuinte do que aquelas que o fo
ram com dinheiro proprio.

0 fato é gue tem crescido a partieipagdo do capital
préprio na cafeicultura araguarina, mas ndo a um nivel de cres—
cimento da cultura: o que ocorreu até o final do periocdo estuda-
do foi a recomposicfo dos nlimeros a que se chegara em 1377. Para
visualizarmos melhor essa situacfo, vejamos as Tabelas 8 e 9, que
mostram o total de plantio, por ancs, e também o total de erradi
cagBes e abandonos no perfodo,

Até este momento, com esta sucinta apresentagdo dos re
sultados da pesguisa, o que podemos destacar é: a) das covas
plantadas em nove anos de cultivo, 14}699.831, 78,1% o foram atra
vés de recursos subsidiados e 21,3% por recursos proprics; - b)
dessas 14.699,831 covas, subsistem ainda, 13,064.936 covas, das

quais 76,2% de origem financiada; c¢) os abandonos e erradica—~



. Pabela 8. Plantio de café em Araguari, 1972 a 1980,
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Numero | tpas pranTADA (ha) NUMEZRO DE COVAS
ANO de pro
prie- |finan|recursos % finan~ recursos
. A p otal . ’ total
dades iciada|proprics B cladas proprios
1972 1 43 - 43 50.000 - 50.000
1973 45 1.078 46 1.124 1,413,218 65.350 1,478,568
1974 65 1.925 85 2,010 2.935,567 139.420 3.074.987
1976 85 2.827 258 3.085 4.349,151 414,220 4.763.371
1977 45 1.104 659 1.763 1.547.752 1.288.72% 2,836,481
1378 9 - 28 60 88 47.000 108.500 155.500
L1979 21 83 274 357  138.000 464,100 602,100
1980 22 - 422 422 - 629,750 629.750
TOTLL T.734 1.871 9.60% 11.486,438 3,213,333 14,699.831

Fonte: Escritdéric do IBC de Araguari.

Tabela 9. Abandono e/ou erradicacgdo de lavouras de‘café em Ara-

guari, 1973 a 1980,

Numero [Area aband?nada (ha) Numero de cova§ abandona~
ANC [de pro e/ou erradicnda das e/ou erradicadas

prie- f%nag reguréos total ffnan— re?uréus total

dades [ciadaiproprios cisdas DIOPrios
1973 1 43 - 43 50.000 - 50.000
1974 1 - 10 - 10 11,000 - 11.000
1975 3 68 - 68 70.000 - T0.000
1976 1 26 - 26 30,000 - 30,000
1377 4 25 - 25 36,250 - 36,250
1978 9 687 25 712 834.000 32,000 866.000
1979 11 137 - 137  216.795 - 216.795
1980 15 189 33 222 283.100  71.750 354.850

TOTAL  1.185 58

1.243 1.531.145

103.750 1.634.895

Ponte: Lscritdrio do IBC de Araguari.
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¢des, que correspondem a 11,2% do toital plantado, efetuam~se em
sua quase totalidade sobre as lavouras de origem financiada:
93,7% do total abandonado e/ou erradicado; d) além das observa-
¢Oes anteriores sobre o nimero de cafeeiros e que sio validas
igualmente para a area plantada, observa-se também um crescente
aumento da participacio da area ocupada com café no conjunto das
propriedades, havendo um avango constante da area plantada sobre
a drea total das propriedades dé, por exemplo, 12,3% em 1973,
23,8% em 1975, ¢ de 36,3% em 198C (Tabela 6), o que pode represen
tar, apesar de todos os percalgos da cafeicultura, que a ativida
de tem se apresentado atraente para os agricultores de Araguari
gque investiram no setor,

Pasearemos a analisar, agora, os dados a partir de ou-
tros dois Angulos diferentes. Até aqui estivemos observando ape-—
nas o0s aspectos de plantio e crescimento da cultura, sob o angu-
lo da preeminénecia do crédito rural para o conjunto das proprie-—
dades da cafeicultura. £ necessirio que se veja também a estrutu
ra agraris da cafeicultura no muricipio de Araguari, para que
possamos observar se existe discriminac&o em termos de extensdo
de propriedades, conforme foi alertado no cap{tulo sobre a poli*
tica agricola governamental e que demonstrava o favorecimento aos
grandes e médios produtores. Mas para se estabelecer a estrutura
fundisria das lavouras de café, a extensfo da propriedade apenas
nfo e critério suficiente, uma vez que, em razdo da magnitude do
investimento feito na lavoura cafeeira, uma propriedade conside-
rada média do ponto de vista da extensfo, pode ser considerada
grande em razdo do volume de plantio efetivado na propriedade,

Por isso procuraremos fazer a analise a partir desseg
dois dngulos: da extensdo das terras e da extensio das lavouras.
Para a extens@o das terras utilizaremos o critério usado por Tl-
za Coelho de Souza Keller, ao proceder & analise da estrutura a-

graria da regifio sudeste:
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"0g estabelecimentos foram classificados em cinco
estratos definidos pelos seguintes limites de clas
ses: 0~10-100-1.0CC-10,0C0 (nfo foi  estabelecido
limite superior para o quinto estrato™(6)}.

_ Julgamos poder utilizar essa mesma metodologia para o
munic{pio de Araguari, uma vez que o mesmo situa-se, geografica-
mente, na regido Sudeste, Nao desconhecemos, porém, com a acei-
tagdo desses limites, que os mesmos podem nao ser representati-~
vos para diversas areas dentro da referida regifio, em razfo  de
caracter{sticas espec{ficas_que ocorrem em pontos determinados.
No entanto, julgamo—lb suficiente para o presente estudo, e pro-

curaremos denominar assim aos grupos de area: 0 a 10 ha, muito

- pequenas propriedades; 10 a 100 ha, pequenas propriedades; 100 =

1.000 ha, médias propriedades; 1,000 a 10.000 ha, grandes  pro-
priedades; e ao estrato acima de 10.000 ha, que nio esta presen-
te em Araguari, chamarfiamos muito grandes propriedades,

‘Quanto ao segundo aspecto, a extensado das lavouras, en
contramos também obstdculos semelhantes aos apontados acima para
a sua determinac@o: o que ¢ uma grande propriedade em termos de
extensio da lavoura numa regifo, pode nio o ser em outra. No en-
tanto, precisamos de um critério, e o fomos buscar em um traba-
1ho desenvolvido pelo IBC/GERCA onde, ao analisar a cafeicultura
nacional, estabelece que, de um modo geral:

Meve podé-se classificar as propriedades cafeeiras
segundo sua exploragdo em: pequenas propriedades
cafeeiras -~ possuindo até 20.000 covas/proprieda-
d@e; propriedades medias-~ de 20,000 a 100,000 co-
vas/propriedade; propriedades grandes -~ com + de
100.0C0 covas/propriedade™(7).

Com egses dois instrumentos procuraremos analisar a eg

trutura fundidria, e talvez pudéssemos dizer, até, econdmica,

(6) "Atividade Agraria”, em FUNDACXO IBGE, Geografie do Brasil:
Regifo Sudeste, v. 3, p. 390,
(7) Cultura de Café no Brasil, p. 464,




Tabela 10. Estratificaggo p

guari, 1975

- . . . . .
or Area total em Minas Gerais, em Araguari e na Cafeicultura de Ara-

. . , o, .
fscritorio do IBC de Araguaril.

Nimero de 7 frea dos Estabele- %
Gru;os Estabelecimentos cimentos (ha).
de Area s Cafeil Cafel . Cafei~ _ Cafei=
(ha) Ma Ge~|Ara=- | 1.7 M,Ge-|Ara= | 4 Minas Ara- cule M. Ge Ara-~ oule
' rais guariltura rais |gquariltura Gerals quari |tura rais quari | tura
Ate 10 129,826 149 1 28,1 10,1 1,1 655.609 854 5 1,5 0,4. g,0
10-100 244,226 708 48 52,8 47,8 50,5 9,093,702 35,539 2,539 20,4 14,3 16,0
100-1.000 83,196 593 45 18,0 40,1 47,3 21.849,146 162,352 11,219 48,9 66,3 70,8
1,0Q0-10,000 5.357 30 1 1,1 2,0 1,1 11.074.638 46,541 2,095 24,8 19,1 13,2
10,000 e + 95 - - 0,0 - - 1.950,238 - - 4,4 - -
TOTAL 462,700 1.480 95 00,0 100,0 100,0 44,523,333 244,786 15,858 100,50 1060,0 100,0
Fontet: Censo Agropecvaric de Minas Cerais, 1975; e

O1L
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das propriedades cafeicultoras de Araguari. Iniciaremos com a es
trutura agréria, por grupos de area. E, para termos uma ideia
comparativa entre as estruturas agréfias de Minas Gerais, Ara-
guari e das propriedades cafeicultoras de Araguari, construimos

a Tabela 10, _
Pela Tabela 10 podemos notar que, tanto em Minas  Ge-

rais, em Araguari, como na cafeicultura araguarina, a maioria dos
estabelecimentos estéd situada na faixa de 10 & 100 ha, As varia-
_gﬁes que ocorrem entre os trés referem-se principalmente ao nu-—
mero de estabelecimentos com menos de 10 ha e os entre 100 e
1.000 ha: na cafeicultura araguarina a quase totalidade.das Pro=~-
priedades estava situada, em 1975, nas faixas de 10 a 100 e de
100 a 1.000 ha, J& com relagfio 3 area dos estabelecimentos, ve-
mos o Qestague das propriedades de 100 a 1.000 ha ocupando 70,84
da area total da cafeicultura. Mas procurambs-ver como evolul a
estrutura fundidria da cafelcultura durante o correr da década,

a partir das Tabelas 11 e 12,

Tabela 1l. Némero de propriedades cafeicultoras de Araguari, por

grupos de area, 1972 a 1980,

Total [lenos de 10ha|10-100 ha _ |100-1.000 ha |1.C00-1C.0C0
ANO |de pro | n? de ne de n2 de n? de

prie~ | proprie| % |[proprie| % [proprie % |proprie| <%

dades dades dades dades fades
1972 1 - - - - 1 100,0 - -
1973 45 - - 22 48,9 22 48,9 1 2,2
1974 81 1 l,2 41 50,7 38 46,9 1 1,2
1975 95 1 1,1 48 50,5 45 47,3 1 1,1
1976 134 3 2,2 - 68 50,8 62 46,2 1 0,8
1977 144 3 2,1 71 49,3 69 47,9 1 0,7
1978 143 3 2,0 70 49,0 69 43,3 1 0,7
1979 138 3 2,2 70 50,7 64 46, 4 1 0,7
1680 145 3 2,1 75 51,7 66 45,5 1 0,7

Fonte: Escritorio do IBC de Araguari.
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Tabela 12. Area total das propriedades cafeicultoras de Aragua-—

ri, por grupos de area, 1972 a 1980,

£ ienos da 10 a 100 a 1.000 a
ANO tEiZl 10 ha .| 100 ha 1,000 ha 10.000 ha
(na) ares 4 area P area P area 4
27 |(ma) (ma) | " | (na) * 1 (na) '
1972 404 - - - - 404 100,0 - _
1973 9.134 - - 1,385 15,2 5.654 61,9 2,095 22,9

1974 14.410 5 0,0 2,208 15,3 10,102 70,1 2.095 14,6
1975 15.858 5 0,0 2.539 16,6 11.219 70,8 2,095 13,2
1976 21.427 17 0,1 3.701 17,3 15.614 72,8 2.095 9,8
1977 24.239 17 0,1 3,892 16,1 18,235 75,2 2,095 8,6
1978 24,247 17 0,1 3,900 16,1 18.235 75,2 2,095 8,6
1979 22.700 17 0,1 3.847 16,9 16.741 73,8 2,095 9,2
1980 23,051 17 0,1 3.892 17,3 16.947 73,5 2.085 9,1

Ponte: Escritorio do IBC de Araguari.

Por estas Tabelas 11 e 12, observamos que a grénde con
centracio de propriedadés de café se encontra nas faixas de 10
a 100 ha, que se mantém em torno de 50% durante todo o perfodo,
e de 100 a 1.000 ha, que se mantém, no perfiodo estudado, em tor-
no de 46% do total, No entanto, em termos de drea, ha uma concen
tragio macica nas propriedades de 100 a 1,000 ha, seupre acima
de 704 da drea total (salvo em 1973) durante toda a década de
70. As propriedades com menos de 10 ha t&m uma participagfo in-
significante no conjunto da cafeicultura, e as com mais de 1,000
ha, uma participacgfio apenas discreta na area total, da ordem Qge
9. |

Palas tabelas'seguintes procuraremos ver como se disw
tribuem, a partir dos grupos de area, a extensfio 4z area planta-
da de café; dentro dessa area, a distribuigfo entre area planta-~
da com recursos do credito rural e préprios; o numero de  covas
plantadas nestes grupos de area; e a procedéncia financiada ou

,
de recursos proprios desses mesmas covas,
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Tabela 13. frea em ocultivo das propriedades cafeicultoras de Ara

guari, por grupos de area, 1972 a 1930.

‘I Area Menos de 10 a 100 & 1,000 a
ANO total 10 ha 100 ha 1.00C ha rl0.000 ha
em cul [rea 4 area| , | area 4 |oTea| 4
tivo (ha) (ha) 7 (ha) {ha)
1972 43 - - - - 43  100,0 - -
1973 1.124 - - 341 30,3 770 68,5 13 1,2

1974 3.124 4 0,1 898 28,7 2,203 70,8 13 0,4
1975 3,769 4 0,1 1,155 30,7 2.567 68,1 43 1,1
1976 6.828 10 0,2 1.899 27,8 4,864 71,2 55 0,8
1977 8.566° 10 0,1 2,003 23,4 6.482 75,7 71 0,8

.. 1978 7.942 10 o,1 1,930 24,3 5.935 74,7 67 0,8

1979 8.163 10 0,1 1.994 24,4 6.094 74,7 65 0,8
1980 8,363 g 0,1 2,153 25,7 6.144 93,5 5T 0O,7

Fonte: Escritdrio do IBC de Araguari.

Tabela 14. Lrea em cultivo financiado das propriedades cafeicul-

toras de Araguari, por grupos de area, 1372 a 1980,

Area em [Menos de 10 a 160 a 1.000 =
ANO cultivo [10 ha }OO ha %.000 ha E0.0QO ha

finan- area d area % area g area | %

ciado _ |(ha) (ha) (ha) (n2) |
1972 43 - - - - 43 100,0 - -
1973 1.078 - - 293 27,7 766 71,1 13 1,2
1974 2,992 4 0,1 gog 27,1 2,166 72,4 13 0,4
1975 - 3.570 4 0©,1 1.023 28,8 2.43%4 69,9 43 1,2
1976  6.370 g 0,1 1.674 26,3 4,632 72,7 55 0,9
1977  T7.449 9 y 1.654 22,2 5.715 76,7 71 1,0
1978 6.731 9 0,1 1.564 23,0 5.151 75,9 67 1,0
1979  6.737 3 0,1 1.500 22,3 5.163 76,6 65 1,0

1880  6.548 g

Fonte: Escritdrio do IBC de Araguari.
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Tabela 15. Area em cultivo com recursos proprios das proprieda-

des cafeicultoras de Araguari, por grupos de area,
1373 a 1980.
frea em cul flenos de | 10 a 1C0 a 1.C00C a
ANO |tivo com %O ha }OO ha }.000 ha %0.000 ha
recursos a?ea 4 area % area % area 4
proprios {ha) {ha) {ha) (ha) |7
1973 46 - - 42 91,3 4 8,7 - -
1974 132 - - 83 67,4 43 32,6 - -
1875 199 - - 126 63,3 73 36,7 =~ -
1876 458 1 0.2 225 49,1 232 50,7 - -
1977 1.117 1 0,1 349 31,2 767 66,7 - -
- 1978 1.151 1 0,1 366 31,8 783 68,1 - -
1379 1.426 1 0,1 494 34,6 931 65,3 - -

1380 1.81% - - 692 38,1 1,12 61,9 - -

Fonte: Escritéric do IBC de Araguari.

Pela Tabela 13, o que temos a ohservar e que as médias
propriedades, entre 100 e 1,000 ha, acompanbam percentualmente,
durante o periodo o participacfo que t8m na area total das pro-
pricdades. No entanto, as pequenas propriedades crescem cereca de

10 pontos percentuais em termos Ce area plantada com relagfo a
proporgao gue ocupam em: relacdo a area total {Tabela 12), Em ter
mos de area plantada, as grandes propriedades (apenas uma)}, aci-
ma de 1.000 ha, caem também cerca de 10% em relagdo & 4drea  to-
tal. - _

Na Tabela 14, o que destaca & o percentual 3¢  finan-—
ciamentos abocanhados pelas medias propriedades: sempre acima de
704 do total, enquanio as pequenas respondem por um percentual
pouco acima dos 20%, As muito pequenas propriedades e as grandes
pouco ou nenhuma significagido apresentam no conjunic. 3e, antes,
observavanos que a maior parte da lavoura tinha origem financia-
da, agora obsgervamos que, dentro 4o total da area financiada,

mais de trés quartos situam-se entire as medias propriedades,



115
Com relagdo a area utilizada para o plantio com recur-
sos préprios (Tabela 15), o que notamos é o seguinte:  enquanto
existe financiamento, até 1976, a maior parte deste tipo de plan
tio & efetuado pelas péquenas_propriedades, quando o crédito é
interrompido cresce a participagfo das médias propriedades. 0
plantio com recursos proprios esta totalmente centralizado nes-
tes dois grupos de area, Nas outras classes ele é praticamente
inexistente: as muito pequenas proﬁriedades ndo t8m capital para
banci-lo e a Ynica grande propriedade nao tem grande significa-
¢20 no conjunto da cafeicultura araguarina e nfo plantou, no pe-
r{odo estudado, um dnico pé de café com recursos préprios.
Procuremos ver, também, para completar a ilustragédo,
como se distribuem as covas plantadas nos grupos de area, acom-
panhando a mesma ordem acima: numero total de covas; covas em
cultivo financiado; e covas em cultivo com recursos proprios,
Nestas Tabelas, 16, 17 e 18, o que temos a ressaltar &
o seguinte: como foi observado com relagdo a area planta&a, mais
de dois tergos das covas plantadas estfo situadas nas proprieda-—
des entre 100 e 1,000 ha, e a propor¢dc que essas = propriedades
ocupam em relacao 38 covas financiadas é da ordem de 75%., Dessa
forma, estas tabelas tém sentido apenas ilustrativo, uma vez gue
acompanham proporcionalmente, os percentuais apresentados na anga
lise da area plantada. Isso se d4 pela razfo de que a quantidade
de covas 6 sempre calculada pelo agrdnomo no momento de prepara-
¢fo do projeto em fungido da area estipulada para plantio, a per-
tir do esPaqamentb desejado., Pelo que se nota, os espagamentos
nfio +8m variado muito entre as propriedades de Araguéri ao ponto
de motivarem uma variacfio significativa entre drea e numero de
covas plantadas. Assim, tanto faz tomarmos as tabelas que traba-
lham com a drea plantada como as que apresentam o numero de co-
vas plantadas, gue teremos resultados semelhantes. Ho entanto,
continuaremos apresentando as duas categorias,'visando uma maior

- visualizagfo da estrutura cafeeira de Araguari,



Tabela 16, Mimeroc de covas em cultivo pelas propriedades cafeicultoras

da Aranuari, por qrupos d= area, 1972 a 1980.

Covas [lenos de 10 a 100 a 1,000 a
ANO totais 10 ha 100 ha 1,000 ha 10,000 ha
' em ne EIP ng dp ne de % ne de o
cultivo covas covas covas covas -
1972 50,000 - - 50.000 10G,0 - -
1973 1,478,568 - 458,118 1,005,450 68,0 15,000 ’
1974 4,542,555 6,630 0,2 1,350,868 3,170.057 69,8 15,000 ,
1975 5.581.629 6,630 g,1 1.750.792 3,759,207 67,3 65,000 ’
1976 10,315,600 16,680 0,2 2,968,992 Te244,328 70,2 85,000 '
1977 13,115,231 16,680 0,1 3,178,992 5,808,059 74,8 111,500 ’
1973 12,406,731 16,680 g,1 3,080,492 9.200.059 74,2 107,500 s
1979 12,.790.036 16,680 0,1 3,196,024 9,472,332 74,1 105,500 ’
1980 13.064,936 15,430 0,1 3.425,774 9,532,232 73,0 91,500 .

fFontes: Escritorio do IBC de Araguari,
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Tabela 17. NUmero de covas em cultivo financiado pelas propriedades cafeicultoras

de Araguari, por grupos de 5rea, 1972 a 1980,

Covas am [ Menos de i0 a L00 a 1,000 a
ANC cultivo 10 ha 100 ha 1,000 ha 10,0008 ha
F%nan— QQ de % n? de % n® de % n? de 7
claro covas covas cCovas covas
1972 50,000 - - - - 50,000  10G,0 - -
1973 1,413,218 - - 399,218 28,2 999,000 70,7 15,000 1,1
1974 4,337,785 6.630 s 1,213,148 28,0. 3,103,007 71,6 15,000 g,3
- 1975 5.273,535 6,630 , 1,554,148 29,5 3.647,757 69,2 65.000 1,2
1976 9,592,686 15,430 , 2,597.698 27,1 6,894,558 71,9 85,000 0,9
1977 11,104,188 15,430 s 2,572,698 23,2 8,404,560 75,7 111,500 1,0
1978 10.,317.188 15,430 s 2,442,698 23,7 7.751.560 75,1 107,540 1,0
1979 10,238,393 195,430 , 2.343,130 22,9 7,774,833 75,9 105,000 1,0
1280 9.955,293 15,430 1y 2,280,130 22,9 T.568,233 76,0 81.500 0,9
Fonte: Escritorio do IBC de Araguari,

L1T



Tabela 18, Ndmero de covas em cultivo com recursos préprios pelas propriedades

cafeicultoras de Araguari, por grupos de érea, 1973 a 1980,

Toves om TenGs g8 T s 100 a T.000 a
AND cultivo 10 ha 1gg ha 1.000 ha 10.000 ha

COM TBCUTSOS ng e 7 n% de 7 ne de 7 ne de %

nronrias covas ¢ Covas covas ° covas N
Y973 6%,350 - - 58,900 90,0 6,450 10,0 - -
1974 204,770 - - 137,720 67,1 67,050 32,9 - -
1975 308,094 - - 196,644 63,8 111,450 36,2 - -
1976 722.314 250 9,2 371,294 51,4 349,770 48,4 - -
1977 2,011,043 . 250 0,1 606,294 30,1 1,403,499 69,8 - -
1978 2,087,543 25 0,1 637,794 30,5 1,448,499 69,4 - -
1979 2.551,643 250 0,1 652,894 33,4 1,697,499 66,5 - -
1980 3.109.643 - - 1,145,644 34,8 1,963,999 63,2 - -

d . » o,
Fontes Escritorion

do IBC de Araquari.

8TL
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Passaremos, agora, a analisar a estrutura do parque ca

feeiro de Araguari a partir do segundo critério que haviamos de-
finido anteriormente, o da classificagfo das propriedades em fun
¢gdo da extensdo da lavoura cafeicultora., Queremos ver se, com
isso, poderemos afirmar realmente que a cafelcultura de Araguari
estd situads mesmo nas médias propriedades, conforme foi atesta-
do na analise da estrutura por grupos de érea, onde se constatou
que a concentragéo maior esta situada nas propriedades entre 100
e 1.000 ha, tanto em termos de drea total como area plantada e
nimero de covas, apesar de numericamente as pequenas proprieda-
des ocuparem metade do total. A partir desses dois critérios,
area e extensfo da lavoura, julgamos poder especificar melhor a

estrutura agraria da cafeicultura de Araguari.

Tabela 19. Nimero de propriedades cafeicultoras de Araguari, por

grupos de extensfo da lavoura, 1972 a 1980,

Total Menos de 20,000 a lials de

ANO de pro 20,000 covas 100,C00 covasg 100,000 covaa
prie- pro?rig % proprie 4 proprie 4
dades dadss dadeg ' dadas ’

1972 1 - - 1 100,90 - -

1973 45 17 37,8 25 55,5 3 6,7

1974 81 27 33,3 43 53,1 11 13,6

1975 95 25 26,3 57 60,0 13 13,7

1976 134 27 20,2 T4 55,2 33 24,6

1977 144 26 18,0 T7 53,5 41 28,5

1978 143 32 22,4 T 49,6 40 28,0

1979 138 27 13,6 70 50,7 41 29,7

1380 ._145 27 18,6 78 53,8 30 27,6

Fonte: Escritdério do IBC de Araguari.
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Tabela 20. Area das propriedades cafelcultoras de Araguari, por

gruvos de extensfo da lavoura, 1372 a 1380.

frea enos de 20,000 gz maig de
ANO total 20.000 covas 100,000 covas 100,000 covas
area o araa . area
(ha) tha) | (ha) % (ha) #

1972 404 - - 404  100,0 - -
1973 9.134 3.966 43,4  3.573 39,1  1.595 17,5
1974 14.410 5.202 35,1  5.340 37,1  3.868 25,

1975 15.858 2.744 17,3  8.713 54,9  4.401 27,8
1976  21.427 1.971 9,2 10.671 43,8 8,785 41,0
1977 24,239 2.111 8,7 3,183 37,9 12.8345 53,4

. 1978  24.247  3.766 15,5 8.504 35,1 11.977 49,4

1979 22,700 2,208 3,7 8.433 37,2 12.059 53,1
193¢ 23,051 2,130 9,3 10,981 47,6 9.940 43,1

Fonte: Bscritorio do IBC de Araguari.

Pabela 21, Area em cultivo das propriedades cafeicultoras  de

Araguari, por grupos de extensfo da lavoura, 1972 =a

1980,
Lrea iWlenoz de 20.000 a mais Ae
- ARO total 20,000 covas | 100,0C0 covas 100,000 covas
em cul arean y area 4 drea o’
tivo (ha) C o (ha) {ha) 7
1972 43 - - - 43 100,0 - -
1973 1.124 131 11,7 704 62,7 238 25,6
1974 3.124 187 6,0. 1,531 49,0 1,406 45,0

1975  3.769 145 3,8 1,967 52,2  1.657 44,0
1976 6.828 15% 2,3 2.653 38,8 4,020 58,9

1977 8.566 150 1,8 2.675 31,2 5.741 67,0
1978 7.942 152 1,9 2.40% 30,3 5.386 67,8
1979 8,163 123 1,5 2.438 29,9 5.602 68,6
1380 8.363 130 1,5 2.658 31,8 5.575 66,7

Fonte: Escritdrio do IBC de Araguari.
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22, frea em cultivo financiado das propriedades cafeicul-

toras de Araguari, por grupos de extensdo da lavoura,

1972 a 1980.

Area em |Menos de 20,000 a Mais de
ANO cultivo %0.000 covasg 190.000 covas 190.000 COvAS
' f%nanf area 4 area % area 4
ciado (ha) - {(ha) : (ha)
1972 43 - ~- 43 100,0 - -
1973 1,078 125 11,6 666 61,8 287 26,6
1974 2.992 176 5:9 1.437 48,0 1.379 46,1
1375 3.570 131 3,7 1.828 51,2 1.611 45,1
1976  6.370 114 1,8 2.426 38,1 3.830 60,1
- 1977 7.449 93 1,3 2.252 36,2 5.104 68,5
1978  6.791 94 1,4 1.997 23,4 4.700 69,2
1979 6.737 61 0,9 1.3524 28,6 4.75% 70,5
1830 6.548 45 0,7 1.882 28,7 4,621 70,6
Ponte: Escritdério do IBC de Araguari.
Tabela 23, Area em oultivo com recursos proprios das proprieda-
des cafeicultoras de Araguari, por grupos de extensao
da lavoura, 1973 a 1930,
Area em cul [flenos de 20,000 a Iais de
ANO tivo com 20.000 covag EO0.000 covas|100.000covas
recursos area o aAres o area y
proprios (na) ° (ha) 7 {(11a) ”
1973 46 6 13,0 39 84,8 1 2,2
1974 132 11 8,3 94 71,2 27T 20,4
1975 199 14 7,0 139 69,9 46 23,1
1976 458 41 8,9 227 49,6 190 41,5
1977 1,117 57 5,1 424 38,0 636 56,9
1978 1.151 58 5,0 407 35,4 686 59,6
1979 1.426 62 4,4 515 36,1 849 59,5
1980 1.815 85 4,7 775 42,17 354 52,6

Fonte: Escritdério do IBC de Araguari.
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Tabela 24, Numero de covas em cultivo das propriedades cafeicul-

torss de Araguari, por grupos de extensdo da lavoura,

1972 a 13830.

Numero tlenos de 20.000 a nais de

ANQ |de covas 20.000 covas 160.000 covas)] 100.000 covas
en ne de 4, ne de % ne de %
cultivo covas ‘ covas covas

1972 50,000 - - 50.000 100,0 - -

1973 1.478.568 175.618 11,9 902,950 61,0 400,000 27,1
1974 4.542.555 270.248 5,9 2,161.350 47,6 2.110.957 46,5
1975 5.581.629 222.648 4,0 2.853.274 51,1 2.505.707 44,9
1976 10.315.000 237.898 2,3 3.985,487 38,6 6.091.615 59,1
- 1977 13.115.231 231.198 1,8 3.983.687 30,4 8.900.346 67,8
1978 12.404.731 235.198 1,9 3.653.187 29,4 8.516.346 68,7
1979 12.790.036 190.78¢ 1,5 3.700.137 28,9 8.839.119 69,6
1980 13.064.936 196.030 1,5 4.063.387 31,1 8.805.51% 67,4

Fonte: Tgcritdério do IBC de Araguari.

Tavela 25, Nimero de covas em cultivo fineanciado das proprieda-
des cafeicultoras de Araguari, por gruvos de extensfo
dsa lavoura, 1972 a 1980.

Covas fi=-fencps de 20,000 = Mais de
ANO nanciadas {20. 000 crves | 100,000 covns 100,000 covas
em . ne de o n2 de o n¢ de o
cultivo covas ” covas 7 eovas s
1872 50.000 - - 50,000 100,0 - -

1973 1.413,218 165.718 11,7 849,500 60,1 398,000 28,2
1974 4.337.785 255,148 5,9 2,013.680 46,4 2,068.957 47,7
1975 5.273.535 205,148 3,9 2,634,680 50,0 2,433,707 46,1
1976 9.592.686 178,168 1,9 3,609.333 37,6 5.805.095 60C,5
1977 11.104,188 152.638 1,4 3,208,293 29,8 7.643.097 68,8
1978 10,317.188 152.628 1,5 2,295,393 29,0 7.169.097 62,5
1979 10,238,393 104,680 1,0 2,869,243 28,0 7.264.370 71,0
1980 9.955.293 79.180 0,8 2.825,3243 28,4 7.050.770 70,8

Fonte: Esceritdrio do IBC de Araguari.
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Tabela 26. Ndmero de covas em cultivo com recursos proprios das
propriedades cafeicultoras de Araguari, por grupos de

extensfo da lavoura, 1973 a 1980,

Covas em Menos de 20.000 a _ Mais de
ANO {cultivo com {20,000 covas| 100,008 coves 100,000 covas
recursos n? de p ne¢ de % n? de P
proprios coves ’ covas i covas ”
1973 65,350 3.900 15,1 53.450 81,8 2,000 3,1
1974 204,770 15.100 7,3 147.670 72,1 42,000 20,6

1975 308,094 17.500 5,7 218.594 70,9 72,000 23,4
1976 722,314 59,700 8,2 376.034 52,1 286,520 39,7
1977 2.011.043 78,500 3,9 675.294 33,6 1.257.249 62,5
1978 2.087.543 82,500 3,9 657.794 31,5 1.347.243 64,6
1979 2.551,643 86.100 3,4 830.794 32,5 1.634.749 64,1
1980 3,109,643 116.850 3,8 1.238.044 39,8 1.754.745 56,4

Fonte: BEscritorio do IBC de Araguari,

Pela Tabela 19 constatamos que, durante todo o perfodo
estudado (salvo em 1978), a participacfo das médias propriedades
cafeicultoras no conjunto do nimero total de propriedades, exce-
de 504, diferentemente da andlise pela estrutura de grupos de
érea, gue situava a malor parte das propriedades dentro do es—
trato de pequenas. Aqui, também, cresce a participacfo das gran-
8es propriedades, acima de 20% em média, enquanto que a partici-
pagdo das peguenas propriedades permanece também na faixa dos
20%, Quanto a area total das propriedades, Tabela 20, notamos
que ha um certo equilfbrio na distribtuicfo da Area entre as mé-
dias e grandes propriedades, caindo a particlpac¢do das pequenas,

No entanto, com relag@o 2 area plantada, Tabelz 21, ob
gervamos um crescimentc da participacioc das grandes proprieda-
des, a partir de 1974, culminando no final do perfodo com a con—
centracdo de cerca de dois tercos da area plaﬁtada nas grandes
propriedades, Esse crescimento progressivo das grandes lavouras

deve-se, por um lado, & evolugiio de propriedades de outros estra
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tos que, a partir de plantios sucessivos anualmente, evoluem age
um grupo para outro, mais acima. B, por outro lado, pelos
plantios efetuados pelas propriedades grandes que, contando com
infra-estrutura e também maior renda, tém maiores condig¢les de
proceder ao crescimento das lavouras,

Com a Tabela 22 gqueremos demonstrar que as grandes pro
priedades cafeicultoras dominam a maior parte do crédito: 70% no
final do per{odo. Ou seja, em 1980, 70% dos plantios efetundos
durante a década de 70 com recursos do crédito rural, encontram-
se eoncentrados nas grandes propriedades, As médias ﬁropriedades
estdo beirando os 30% de participag@o e a quota das pequenas pro
priedades é insignificante, E pela Tabela 23 vemos que as gran-—
des propriedades ocupam no final da década também a maior parte
da area cultivada com recursos préprios. Mus essa preeminéncia
ocorre a partir de 77, com o crédito de investimento fechado, e
néo atinge os niveis da parte financiada. Crescem, aqui, as par-
ticipagfes das médias e das pequenas propriedades.. ‘

Com as Tabelas 24, 25 e 26, gueremos apenas completar
a ilustragéo,, uma vez que os percentuals de participacfio acompa-
nham préximos os percentuais referentes a éréa e que acabamos de
apresentar,

En suma, guardemos que, pelo segundo critério, o da ex
tensdo das lavouras, cresce bastante a importincia das chamadas
grandes propriedades, Apesar de nfo se colocarem em maloria ab-
soluta em termos de nimero e area total das propriedades, mono-
polizam dois tergos da Area e das covas planiadas e do crddito.
As médias propriedades exercem, contudo, um contrapeso importan-
te, da ordem de 30% e, nfo nos esquegamos que, em termos de gru-
pos de érea, o seu dominio & marcante, tanto em %termos de  Area
total, 4rea plantada, financiamentos, como nimero de covas, per—
dendo para as pequenas propriedades apenas em numero de proprie-
dades que participam na cafeicultura. Dessa, forma, conjugando
o8 dois critérios, podemos concluir que ag grandes e médias pro-

priedades predominam na cafeicultura araguarina.
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Por fim, julgamos poder dizer que na cafelcultura do

municipio estudado, no infcio da década de 80, subsistem e se
projetam as grandes e médias prOpriedades, voltamos a repetir, en
tendidas aqui niio apenas pelo critério de extensfo da drea  to-
tal, mas também pelo da extensHo das lavouras, Observamos também
gue a maior parte dos investimentos para o desenvolvimento da ca
feicultura teve orizem nos recursos subsidiados oferecidos pelo
crédito rural: acima de dois tercos do total de cafeelros plan-
tados t8m origem financiada, Ao mesmo tempo, os dois estratos
predoninantes, médios e grandes, monopolizaram a quase totalida-
de do crédito que fol aplicado na cafeicultura de Araguari no pe
riodo de 1972 a2 1976, Observamos, ailnda, que a cafeicultura ara-
guarina, apesar de varios abandonos e erradicagdes posteriores a
1976, momento do fechamento do crédito para investimento,. conse-
gulu recuperar nos anos subsequentes os niveis de seu auge em
1977, através de recursos proprios, No entanto, a cultura nao

cresceu mais, apenas manteve o potencial produtive do municipio.



CONCLUSKO

A pértir dos dados do ultimo caplitulo, e do que foi ex
posto nos anteriores, julgamos poder desenvolver alguns referen-
¢iais a respeito do que foi estudado.

Pela constatacfo das transformacgdes ocorridas em Ara-
guari, munic{pio que apesar de nfo conbar com'passado de cultivo
de café e nem estar situado no circuito tradicional da produgio
de café, transformou-se no curto periodo de uma década num dos
municipios de grande concentracgfo cafeicultora do pafs, podemos
ter uma idéia do grau de transformagZo por que esta passéndo a
agricultura brasileira.

Essas transformagdes, conforme desenvolvemos no primei
ro cap{tulo,_representam a tentativa do ¥stado brasileiro de mo-
dificar a estrutura tradicional de exploraz@io da agricultura,
calcada em relagfes atrasadas de produgdo, que nio permitem au-
mentar substancialmente a produgfo e a produtividade, aos nfveis
requeridos pelo estagio de desenvolvimento da economia nacional
e das necessidades do setor néo—agrério: embutidas negsas trans-
formacles estao grandes possibilidades de lucro e acumilacfo por
parte do setor industrial, tendo em vista a modernizacgdo princi-
palmente tecnoldgica da agricultura. No entanto, se efetuada em
moldes tradicionals, essa modernizacfo implicaria, de saida, num
aunento dos pregos dos pfodutos'agr{colas, uma vez que a moder—
nizag8o implicaria em grande'aporte de capital no setor, o qual

requereria remuneragao ao nivel do lucro médio da economia {(pelo
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menos), significando queda da taxa de lucro e de acumulag&o  no
setor industrial, o gue, nem de longe, passa pela idéia dos em-
presarios do setor,

Seus objetivas sfo claros: a produsdo e a produtivida-
de agricola devem c¢rescer para baratear os custos do setor urba-
no—industriai (mais lucros, portanto) e nZo para aumenti-los. Com
esse crescimento, da forma que desejam, tém assegurado o abaste-
cimento alimentar urbano a baixos pregos, possibilitando compres
sfo salarial; garantia de suprimento de matérias-primas para as
inddstrizs de transformagfo de produtos agrarios; maiores recur-
sos em divisas externas, advindas de exportacgles agricolas, que
permitem dar continuidade ao modelo de desenvolvimento urbano-in
dustrial; e garante mercado para as maguinas, iwplementos, adu-
bos, corretivoa, inseticidas, etec, produtos de origem indusg-
trial.

‘Isto pelo lado do sebor urbano-industrial. Porém, se-
ria absurdo imaginar-se que seriam encontrados empresarioz  na
drea agricola dispostos a aceitarem desenvolver tal projeto: apli
car capital em uma atividade para que 03 lucros sejam acumulados
por outrem. Na nistdéria do canitalismo n#&o se encontram regls-
. tros de suic{dios econdmicos dessa natureza.

Foi preciso, entfo, que se desenvolvessen na década de,
70, mecanismos que permitissem a implementacio de tal projeto de
forma a nfo privilegiar exclusivamente uma das partes da econo—
mia, mas que oferecessem possibilildades de ganhos 203 setores en
volvidos. £ claro que os ganhos nfo serdo homogéneos e nem Se po
de esperar que tal acontega numa socledade de classes., Entretan-
to, os grupos que detém o poder nfo poldem simplesmente espoliar
0s grupos subordinados, mas devem propiciar~lhes fatias que, ain
da que inferiores, lhes permitam a acumulac¢ioc, Todos que parti-
cipam do poder, seja de forma subordinada {como é o caso da agri
cultura) ou predominante (como a industria) devem ganhar, & 0

setor agrério, que passa de uma situagZo de domfinioc para uma de
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subordinacfo apéa 1930, requer essa sua parte dos ganhos no con-—
junto da sociedade: & um setorlsubordinado, mas ndo inativo e nu
16 politicamente, _

Na solug@o desse impasse fol necessario que se recor-
resse a figura que representa o conjunto dos inderesses das clas
ses, o Estado. Esse aparelho, que enfeixa em si as contradigdes da
sociedade que representa, no momento de dirimir os conflitos, dis
tribul a cada classe de acordo com o0 seu péso espec{fico, econd-
mico e polftico, dentro dé sociedade, 0 que, de partida, determi
na o seu cariter discriminatdrio e de privilegiamento de deter-
minados setoires, destacando qual classe detém realmente o apare-
1ho do Rstado, Dessa forma, nio é de se esperar que a pol{tica
de desenvolvimento da agricultura elaborada pelo Bstado ira aten
der, em primeiro lugar, aos reclamos do setor, mas apenas secun—
dariamente, ji que essa é a sua posicdo no cenario econdmico e
politico. BEm primeiro lugar deveriZo ser atendidos os interesses
do setor urbano-industrial. Consequentemente a acumulacéo na
agricultura n3o tera o mesmo desempenho que na industria, ma.s
ocorrera. Ainda que subordinada, ocorrera.

Devemos entender, portanto, z politica agrficola do us-
tado bdrasileiro como o resultadc de confiitos de interesses de
classes no interior da sociedade e que, o Bstado, coud represen~
tante da classe que detém o poder ira implementar de acordo prin
cipalmente com os objetivog desse mesma classe, T dos resultados
dessa polftica depende a continuidade da distribuicao de forcas
entre as classes, as quais nZo pretendeun, pelc wmenos, perder po-
si¢des.

Para a garantia do alcance desses objetivos, o Estado,
na figura do governo brasileiro, trabalhara na década de 70 prin
cipalmente com o crédito rural, como mecanismo de sustentacao da
polftica agricola. Com ele pode-se segurar os precog dos produ-
tos agricolas e ao mesmo tempo incentivar a produgao e, ainda,

permitir a acumulagfo na agricultura sem mexer nos ganhos da in-
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ddstria, Alids, permite—lhe aumento nos lucros uma vez gque expan
de o mercado para a agroindistria. Sem falar nas exportacdes que
gliviam os tropegos na condugfo da polftica econdmica como um
todo.

No entanto, se no conjunto da sociedade, a agriculturs
se encontra subordinada ao setor urbano-industrial, configurando
conflito entre interesses de classe, no interior dessa mesma a-
gricultura os conflitos também estSo presentes, representados
nas diferencas entre produtos, produtores, regides, etc, Dessa
forma, certas regides, em espebial o centro-sul, e certos produ~
tores, os grandes e médios, contam com maior parcéla de poder e,
consequentemente, de maiores ganhos. Os quais se encontram repre
sentados principalmente ne fatia que abocanham do crédito rural
total enderegado ao setor, Os nimeros que apresentamos demonstra
ram que as regides, os produtos e os produtores citados acima,
monopolizam as maiores partes dos recursos do Sistema Nacional
de Crédito Rural. B privilegiam essas categorias justamente pelo
peso que tém no conjunto da agricultura: por serem fortes seto~
rialmente poderiam fazer oposicfo & politica econdmica como  um
todo, Dessa maneira garante-se a anmuéncia, ainda que remunerada,
desses grupos,

Entretanto, essa polftica apresentou diveros problemas
de manutengfo, entre os quals destacaremos dois: o custo do pro—
grama e a eficacia. Com relagfo ao custo, o que se tem notado, e
o fizemos ver através de mimeros, é que a agricultura tem reque-—
rido recursos crescentes anualmente para az atividades de inves-
timento, custeio e comercializac¢Zo, que nio podem estacionar sob
pena de inviabilizar o alcance dos objJetivos que nortearam a po-
1{tica,- Como a diferenga dos custos do capital para a agricultu-
ra é bancada pelo Estado, isto implica em que este precisars re-
correr sempre mais ao bolso do contrlbtuinte, gerando descontenta

nmento e afugentando votos; ou iamprimir dinheiro e gerar infla-
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¢do. (Na realidade o governo brasileiro langara mio, na década,
dos dois mecanismos, mas nio & 1580 que nos interessa no wuomen-
to.) As diversas medidas tomadas recentemente para diminuir o im
pacto do capital necessirio & agricultura contra os cofres  pu-
blicos, t&m apresentado resultedos tfmidos e nfio tém contido o
crescimento dos gastos, Nessa linha estio as medidas discrimina-
térias conira os grandes e médios produtores forgando-os a apli-
carem parte de seu capital prdprio nas operacSes agr{colas. Além
desses, oS préprios bancos se encarregam de c¢riar empecilhos pré
prios aos tomadores que, se ndo aos afastam, pelo menos os irri-
tam e lhes tiram parte da sua lucratividade, como a obrigatorie-
dade de saldos médios, compra de seguros, etc., A partir de 1982,
com a entrada em cena do FMI, promete-se a elevagdo dos custosdo
dinheiro & agricultura, o gque devera funcionar como freio as o~
madas de empréstimos, mas devera ocasionar também diminuicfo da
area plantada e da producgdo, colocando em cheque os objetivos da
prolitica agricola como um todo pois, como ja vimog, as circuns—
tincias atuals por que vem passando a agricultura, tém  tornado
0s empresarios do setor extremamente ariscos em aplicar suas re-
servas no setor agricola.

0 outro aspecto, a eficacia, refere-se a questo da
utilizagfo do dinheiro subsidiado e aos aumentos reais de yprodu-
¢ao e de produtividade que ocaslonaram, No capitulo TI, mwmostra-
mos que o dinheiro nem sempre foi bem utilizado, pois em boa par
te foi, na década de T0, aplicade em atividades extra-agr{colas.
Da mesma forma, fizemos notar que, apesar do aumento do volume
de capltais investidos na agricultura, e que provocou crescente
endividamente dos fazendeiros, chegando a 80% o total d2 parti-
eipaco- do crédito rural nas aplicagSes em operag¢des agricolas,
a produtividade e a produg¢@o n8o cresceram no mesmo ritmo,

Esses e outros aspectos que ja foram apresentados no

' — -
segundo capitulo, sao empecilhos gque o Istado tem encontrado no
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moments. Bsneclalmente neste instante em que a economia se deba-
te diante da impossidilidade de crescimento e pelas perapectivas
de recessio continuada, Dessa situagfo de impasse econdmico e po
iftico (se a economia vai mal os grupos que det@m o poder vém da
langar também as suas bases de sustentag®o) pode surgir uma nova
ordem econdmica e politica que, dependendo da re-afirmacfo dos
atuals grupos no poder, ou da sua substituigdo, requerera de
qualquer forma reparos ou mulanga de poi{tica para com o setor
agricola.

Deve ser enfatizado, também e novamente, =2 evidéncia
de que essa politica agricola governamental, apesar de ter pro-
moviio a modernizagZo de boa parte da agriculiura na década de
70, atinglu muito mais os interesses do setor urbano-industrial,
em especial o parque-agroindustrial, que o agr{cola. Frande par-
t% da mals wvalia gerada na sgricultura fol encaminhada para o se
tor ndo-agrario, nfo permitindo que a agricultura atinja nfveis
de acumulagdo sequer préximos ao8 da inddstria,

Tntendenos, porém, que com as transformagdes ocorridas
no meio rural, tenha crescido um pouco o cacife politico do se-
tor. A industrializacfio da agricultura, com a aplicacidoc de wvul-
~tosos capitais em infra-estrutura de transportes, armazenamento,
maquinaria, insumos, ete, transformou o setor numa area que, ape
sar de continuar subordinada, n8o polde ser descartada sem abalos
para a economia, O capltal em jogo ¢ de tal magnitude que o T®s-
tado nfo pode mais afasta-la das preocupacdes no momento das de-
cisdes: decidir-se contra os interesses agr{colas implica em des
truir boa parte dessa agricultura; e destruir esse parque agri-
cola e tentar reconstrui-lo posteriormente é trabalho gque nenhum
governo. querera bancar, se & que consiga terminar a primeira par
te da tarefa.

Por fim, gostar{amos de lembrar que o que perpassa a
politica agr{éola governamental durante o8 anos T0, e gque & inm-

plementada, ¢ a ideologia modernizante: a agricultura deve desen
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volver-~se, mas em moldes modernos, racionais, empresariais, C
que equivale dizer: com maquinas, adubos, corretives, defensi-
vos, -sementes selecionadas, trabalho assalariado, etc, atendendo
principalmente aos interesses do setor nfo-agrario que vende e
compra a agricultura, ganhando nos dois lados, e também atenden-
do 2 polftica econdmica como um todo através do “abastécimento,
das exporta¢Ses e da substituigfo do petrdleo.

Com os dados do munic{pio de Araguari, pretend{amos de
monstrar alguns aspectos dessa polftica agr{cola na pratica. Com
a preméncia da escassez ds produgfo cafeeira no final da década
de 60, o governo se vé obrigado a promover rapidamente & recoa—
posicio do parque produtor da cafeicultura para fazer fren*e acs
compromissos e garantir o fluxo de divisas via exportacfo 4o pro
duto, Nesse afd lanqard mio das antigas areas produtoras,  onde
se incentivard o retorno & cultura de café, como também procede—
r4 a um mapeamento, através d» IBC/GRRCA, procurando .delimitar
dreas novas com possibilidades de exploragio do café. Araguari
situa-se neste segundo grunpo,.

Mas, seguindo a linha da politica agr{cola gavernamen-
tal, essa.cultura deveria se enguadrar nas propostas de moderni—
zagao e3tabelecidas, para se comsegulr um parque cafeeiro de ai-
produtividade e um café de boa qualidade. ® isso requer grande
investimento,'ainda mais que a cafeicultura exlge certo tempo de
maturagio para que as arvores comecem a produzir, da ordem de 3
anos. Conforme jé vimos, 0 crédito agricola bancard os gastos,
garantindo o plantio e a recuperagio do potencial produtivo do
pafs. ® encontraremos aqul as mesmas discriminec¢Ses apontadas an
tes com relacdo ao crédito agricola em geral. Consultands o3 ma-
nuais 8o IBC/GERCA, para o Plano de Renovacic e Revigoramento de
Cafezais, nos diversos anos do infcio da década de 70 até 1377,
quando a cultura atinge a extensdo desejada peloc IBC/GTRCA, per-
cebemos que 08 financiamentss para plantio de café, privilegiam

marcadamente os princlipais estadog produtores, Parané, S&0 Paulo
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e Minas Gerais, apzsar de se promover a difusio da cafelcultura
pelos mails diferentes pontoa do pafs.

O0s numeros de Araguari atestam que a lavoura all nas-
ceu e cresceu sob os ausplcios do crédito subsidiado. O plantio
com recursos préprios é diminuto de inicio e sé atinge uma certa
expressdo quando cessam os financlamentos, Mesmo assim n3o con-
segue promover o crescimento da cultura no munic{pio, conseguin-
do apenas a manutencio do potencial produtivo do munic{pio, re-
compondo o volume de adrea e numero de covas plantadas que atin-
giram seu maximo em 1377.

Da mesma forma, constatamos que as grandes e médias
propriedades, usando aqui ndo apenas,o eritério da extensfo da
area das propriedades, mas também o da extensfo das lavouras,
agambarcam em torno de 2 tergos e mais do total dos {inanclamen-
tos. A hegemenia dessas propriedades na cafeicultura araguarina
conficura-se também rela area total das propriedades e pela area
em cultivo, demonstrando a concentracfo da cultura nessas pro-~
priedades.

Reconhzcemos que muitos outros aspectss ainda deveriam
ser levantados para a complementagfo das informnagles apresenta-
das aqui e maior-snaliss pratica da politica governamenial, Tn-
tretanto, em razdo de dificuldades para o levantameate de dades
e urgéncia para o encerramento da pesquisa, tendo em vista a ela
boragfo de tese, esses aspectos foram proaovidos a objets de pes
quisas posteriores. Bntre eles destacamos: as relagdes de trada-
1ho estabelecidas nas propriedades estudadas; o volume de capi-

tal investido em mdquinus e benfeitorius; a produgfo e produ.-

]

tecno-

iy
o

tividade; o estilo de administragio; a evolugdo do usv
logla na cafeicultura e no munic{pio, entre outros,

o éntanto, no momento em que procedemos & essa sele-
¢8o, nf#io o fizemos apenas por conforio metodologico, mas tanbém

. r + * - . .
porque julgavamos ja contar com dades suficientes que permitiam
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a checagem das hipdteses que t{nhamos em mente e com as quais

pretendfamos completar o presente travalho, e que fica evidencia
do no correr da exposigdo.

Os demails aspectos demandarao novo aporte teorico e

serdo desenvolvidos a seu tempo,
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