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RESUMO

Neste trabalho temos por objetivo analisar a
sustentabilidade sdcio-econBmica e ambiental de Grandes Projetos
Hidricos no Nordeste, centrando-se no estudo do projeto Baim

Acu, gerado na década de 70 , no estado do Rio Grande do Norte.

Grandes Projetos Hidricos (GPH) tendem a ot imizar as
condighes o e instauragio de uma agricultura modernizada.

Quest ionamos, ao longo deste trabalho, se tal modernizagio =

a) seria capaz de conferir maior autonomia a agricultura perante
a dinfmica do ecossistema em quUE s inseresy

b) seria capaz de mitigar os impactos sdcio—-ambientais que venha
R’ Ccausar.

QO Projeto Baiszm NG, como os demais GRH dest inados a
regularizacio de rios para Ffins de irrigagan, tende a alterar =a
estrutura e a dindmica fundidria da Fegian onde se insere : por
extensio, capar de alterar as condicBes em que s assentam  as
atividades econBmicas ligadas ao uso do snlo. Por conta disso.
Fesgatamos a4 caracteristicas gerais da produgiio agricola do
Baisc PG anteriores a  execucao do  Projeto, A Fim de que
puddssemos empreender comparaghes acerca  da arganirzagiao da

atividade produtiva no campo prd e prd intervengio pudblica.

A medida em que cremos na importéncia da pequena producio

para o conjunto da produgio agrlcola do estado do Rio Grande do



Norte e da regido Nordeste, centramos nosso trabalho nas

implicagoes que a alteragdo do padrio agricola poderia acarretar

a esta categoria de produtores.

0 empreendimento empresarial que adentra no Baixo Agu apds
a inauguragio da infraestrutura hldrica de aporte = irrigagiho
lida com a dinfmica ambiental de forma qualitat ivamente
diferenciada do que a pequena produgio. Somente o exame das
sustentabilidades & suscet ibilidades de =ambos os padrbes
agrlcolas & que ird, ao final, nos permitir examinar =a validagcho
social  da intervengao do Estado sobre situagdes de impacto

ambiental, como a que ora nos debrugamos.,

iI
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INTRODUGAD

Neste tvabalhe temos como objetivo aeval analisar a

dinfiimica de intervencio do Estado sobiere 05y

CUTES0n

i

hidricos no <semi-dvrido, a fim de capturar os componentes
gcondmicos, técnicos g #ticos passiveis de nortear =2
alteragdo da espacialidade € o conteddo da produgio  no
Campo; poc  decovvéncia, pretende  ser umn  reflexino sobre
rapacidade de  tal ou qual intevesse intfluenciar as decieBes
dz plangjamento  sobre determinado ambisnte. Tencionamos,
dessa forma, responder quais os custos sociaie e ambientais
dos Grandes Projetns Hidricos(GPHY Do lado ecoldagico,

analisando o impacto da obra g da modernizacio aagricola 2037

s#la  enaendrada sobes o cossistems, avaliando s A,
devastacio/depredacio dos recursos chega a compensar o0

beneficios que  proporciconem Do 1ado social, werificando =

Forma de distribuicfo doe beneficios enftre as agentes, a Fim

i
"
Tes

e pegrcebeyr 4 Capacidade de arandes projetos hidricos
aumentar o  patamar de  hem estar wocial, o aue ipnclui oo
questionamento da  £tica do Estado quanto 2 forms de decidie
“ua mangira  de  intevvengin sohre o wein ambiente e oA
suciedads fi pactic do momsato  em gue  as grandes  obeae
represantam oam agiv intencional sobve a natureza,perguntamo-

nos coms 530 "fabricadas' socislments as  decisdes que

cilminam em  impactos . Quais as estyatdgias de tentar tovnar



consensual = alteragio do  uso amhiesntal? & o tenfaremos

responder

fte especifico, pretendemos resgatar o processo de
int2rvengio sstatal na reaiio do Baixo Acu/RN, a partic do
Frojeto  Baixo Agu - de responsabilidade do ONQCE,
consolidado em  pavie pela  construcio da  Barraasm  Armando
Fribeiro Gongalves =, o gqual suscitou formas diferenciails de
ypropriagio da natuecszga. Quesstionavemos a2 qualidade dessta
interferéncia e as disfuncdes sociais que dela emanam. Ndo
am frata da analise do prodeto sm i, oy mesmo do espago qua
vigouw fransformar, mas de peErcebesry, sntvemeados em ambhos, o
conjunto  de relaghes @ RPrOCeSSUs e AGLTAM COmo

extevnalidades, isto &, como rvecriagio das manifestagdes

sOcio-scondmicas parca algm das tradigfes, anszios <
pxpectativas da comunidade local

Desde looo, sabemos que as grandes obras pdblicae pos-
&4 Faram tecidas poY relagtes antoritirias; NEEee
particular. =28 DbGrandes 0Obras Hideicas ndo constituivam
excegHo Uia de veavra, nio  guardaram rvrelagio cam  os

interesses da  populacio rural | sobestudo a constituidas pos
pequenos produtores, e Smo quando prapunham  oficialwmente
fivid~-1los no  campo por  meio da dinamizacin da  ageiculburs

via irvigagio A4 mudanga dasg bases técnicas haveria P



beneficiar a outvos suisitos, tecendn priovidades sstranhas
aons interesses  da populagio vural @ seu meio amhiente 0
Baixo #gu 401 om desses pr@jetoa quUe 52 1mpuseram sobre umn
regido sob a forga do esmagamento do espago sdcio-ecandmice
tradicional, agora capturado por wuma ldaica 2 um poder nio
mais enddgeno, ouw minimamente mais estranho do que agueles

que s colocavam tradicionalmente.

Compreendida pelos municipios de AL, Ipanauagu,
Carnaubais, Maczuw, Alteo do Rodrigues, Pendsncias e B30
Rafael, a regidno do Baixo Acu tem predominancia do dominio
morfoclimatico semi-dcido da caantinga brasileira. &
vegetagdo, portanto, & formada pov espécies espinhosas @
cactaceas, num  velevo suave g2 pela mabka ftipo carnpaubeica ao
longo do  aluvifo. Apesar de circunscrita aoc Foligono das
pEoRs, Lnsceustyads no gertio  do FRio  Grande do  bdovte, 0
taivn Agu € caractevizado como uma Mancha dmida, coberta por
varzeass lacgas do baixo curso do vio Pilranhas—&gu, S <hil
depresades transformadas em lagoas por ocasifo das enchentes
gos vios, como =3 odo Piatd (ANDRADE . 1986) . 4o longo do vio, =
regian  assistia A lnundagies pevindicas  que afetzvam
continuamente suag lavouras, o que, #2m certa medida, poderis

legiletimar o esforgo do Estado &m promover a grande agundagem

como mecanisme de veadlavizacio  das  2ouas, agindo  comn




catalizador da ne distribuicio pluviometrica que

condicionava a satra local

Segundo OLIVEIRA (1%¥88), a possibilidade de ocorvéncia
de secas foi sempre muito remota na vegilio, gnquanto que a
posaibilidade de  frustvagio de safras em condicBes de
gxcesso dagua ( inudacBes ) foi sempire alta { cerca de BOY,
com retorno provavel a cada B anos) . Todavia, a arande
agudagsm, a0 modificar os  padvies de enchents, poderia -~
como de fato ocorreu- geray  efeitos PEVVETS0S wuim
deslocamento populacional sem precedentes, 2 alteragio dos
ciclos de retfertilizacdo dos solos aluvionais, o impedimento
a  produgdo  teadicional foeam alguns deles.  S#,  porém,
coneiderayrmos a  grande agudagem como algn  para wlém  da
simples vegularizagio de oum vio, Mas oD instrumsnto
viabilizador da modernizacfo agvicala do  Nordeste, entfo
gessas consequeéncias  deixam de  ssc pieitos perversns poraue

passam @ constar da pauta mais geral das paliticas pdblicas

clas ltimas decadas, isto 2o, tomam 111 carateyr
iLntencional,sendo seniio vies & percovrer a  lovica daquilo
que s2  convenclonol chamar  de especulacio hidreaulica, isto

i, projetos hidricas que, snh o gerenciamentio do  Eatado,
abrivram a forceps  oc valss midos dao Mordests )
modernizagio, Fnsss A base de  desaproprizsgdes  macicas e

SUSPENSAD ms financizmentos aos  peaguzn0s perodotorss -



abrindo caminbho para a especulacio desenfreada sobre a
terra-, fosse pala cviacio de assentamentos mal
Aadministrados e improdutivos a serviry como locus de

recrutamento de mio de obra farta 2 barata.

0 Projeto Baixo Agu ao inaugurar, em sua primeira ?asg,
a barragem Armando Ribsiro Gongalves -~ com uma capacidade de
armazenamento de £, 4 xiD% de dgua =, permitiu a entrada de
agroindlstrias na regiﬁo, 5 partiv do que emerairam
substanciais transformacBes ambientais, tecnolégicas € nas
relacdss de  trabalhs demonstrando  vapidamente  que 0%
Ffrutos da wmodernidade Ficariam adstritos ao espaco do
capital, num entorno de atraso 8 pauperizacio. 0 que de
positivo houwve no Freojeto Baixo A¢u ni3o foi capitalizado
socialmente; ao contrivio, apontou pacra uma continua perda
de controle da populagao sobre sua produgio, seu processo de

trabalho & s=u ambiente

4 politica modernizante nfo incidiu somente sobre os
vales Umidos, ol o Nordeste, mas pegnetrou #m bloco sobrs
todo o espago ruvral nacional como esteio da dinamica
industvializante dos dUltimos 83 anos

No inicio dos anos 70, dado o aumento das desigualdades

reglionais, coube an  Estado proceder a3 politicas g



veiculassem o didedrio de desechlvimento, cristalizando a
imagem da unidade nacional, . a qual permitivia, na década
seguinte, a captura do Nordeste pela modernizacfo agricola.
Ao repelir as questdes regionais - com os embates de classe
ali presentes-, o Estado fomentou programas de integragio,
como o PIN ( Programa de Integragio Macional), como forma de
alocar dinvestimentos em areas onde houvesse resposta
produtiva imediata. €& isso que lava o DNOCS (Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas) a promover dispéndions, de
forma maciga, em gspagos suscetiveis de afluxo de grandess
capitais, como os vales dmidos no Foligono das Secas, o que
submete em grande medida os mnicleos de poder local e
veglional, promovendo uma intearagio “egpacrialmenfs

conceatrada e socialmentfe sxoludents' (VAINER, 1990 .207)

Precedida por politicas piblicas, a grande exploragio,
na forma de agroiadistrias, vai consolidando a reovaanizacio
do espago de forma @ provocar sobre a  populagfo ruvral um
perda do poder de vreversio ou controles sobre seu ambisnts e,
por extensio, sobre suas condigfes de veprodugio ; na regifo

do Baiwo Agu i1sso plo foi diferesnte

For isso, recontay parte da histdria do Baixo Acw & um
ssforen necessario enguantn tentativa de  desvendamento dos

twpactos sdcio-econdmicos—ambientais que eseas intervenches



- piblica e empresarial - acasionam. Ademais, diz POCHER

(1975:38) :

“as Juizos normativos afo devem Subséiftuir as andlises
describivas, mas  apsnas wir apds elas. O problems oo
ambients € um  dos que  produzem Jurizos de  wvalor mais

AUMS;OS05 & mars Cruncados ™

S¢ o wmeio ambiente € definido como um sistema fisico-
binlogico global em que wvivem o homem 2 outros organismos
(HARGULIS, 1999), os impactos ambientais dizem respeito as
agdes ou atividades capazes de alterar esse sistema £, non
caso especifico, dizem respeito a acdes humanas, definidas
numa sociedade de classes, movida por interseses econfmicos.
(g GFH s, quando emey gem dessa situaclo, vem conscientes
das mudangas de cucto e longo prazo que podem provacar, no
maie das vezes, mudangas com impactos irveversiveis. Be
bons ou  maus,s6 se  justificam porque considecados sob  os

beneficios que acarvetam para esse ou aquele intervesse,

Mo caso de2 GPH  instalado no semi-dAvido nordestino,a
andlise de dimpacto sdcio-econdmico parte da situacfe de
controle que um aagente - o Estado - exerce sobre o uso da

daua . Essa & a variavel fundamental de entendimento, porque

pontua especificidades na alocaciio dos demais fatores deo

——— g —



pr
P adingeo. asabret oda om 86 tratando dos Fearrangons

fFundidrios.

Fres i, Lorna-se  preciso  retirar dos  fatos a  sun
importéncia relat iva, fazd-los entrar na rede de conceitos g
re]aﬁﬁwﬁ ERRE lhes oconfere verdadeira exist &noin @
sianificagio. Nessa perspectiva € que o presente trabalho se
colooca, dividido em trés  momentos N GEpItane T
apontando os principais element og tedsicos: no capitulo 17T,
descrevendo a estrutuwrs agraria @ ambisntal nordest ina . en
part icular do semi~dridoy @y pooee F o capitulo I3X,
procedendo # andl ise o Projeto Baixo G & 06
condicionament os  sdcio-econdmicos -,-:. ambrentars gque nele se

colocan.

N primeivro capitulo, discutl iremas as implicagies il

st ado

afdent rament o foy capital po campo & 2 o intervengao do i

ProdeEssi, Part inda das considerag des de Mary sobre el

Fenda da terea., tenta-se estabelecer gquais as eastrategras,

Tl permite ao capital 5

GULET o [ T s B R 1 S St f froco do Bras

Face PR st g o P st s o la propy edade o a terra
anguant o Fator monopol trdvel. Comg na reglfo sm estudn b
propricdade e vada da terra antecedeu 20 interess
agroalndust mial PO @auel e EEpano. froviee w rece s i dade ol

el iminagao d o = ant o [T e S N (o N SR SN B O o =

para gque o ocapital el aaporoo R P oA s &5 & o iret ament e

&



do mgio mais baAsico de produgio para =a agricultura. Tal
apropriacio dando~se pelas vias do Estado- a4 quem coube
interferic nas transacles de compra ¢ venda da terca- pie
novas amplitudes para o processo de acumulagio capitalista
no campo, n3o sd porgue passa a valer-sg da montagem de uma
infraestrutuwra cujos custos s3c socializados, mas  povque
descobre tormas de wvalovizaglo para aleém do eixo da
produeio. A intervengdo do Estado poupa o capital circulante

do empresario na hora da aguisiglo das tereas, na medids ewm

que cria estratdaias de desvalorizagio dos imodveis e,
depois, valoriza—-o com Grandss Projetos Hidricos que
permitem dinamizar a producio ou tio somente reforgar a

pspeculacio imobilidria. .

Uma vez que haja o interesse e o adentvamento do
capital na agricultura,isto 2, centrado na processo  de
producio ¢ ainda que , no eixo da propriedade ,a especulacio
continge D perguntacr-se~ia quz1s 0O ProceEssos gue a toynam
um vamo  ti3o interessante  de investimento quanto  qualquer
oo & forma como  tentaremos  cesponder bassia-se na
questio da renda diferencial.Se ¢ possivel ao
proprietarioscapitalista obter um sobreslucco em fungdo da
incaorporzefo no wvalor de troca da quantidade de trabalho
realizad: por peodutores de menor nivel de gficifncia,seria

wsga a 2 notivagio que tevia levado a agroinddstria 32 regifo



do Baixe @gu 7 . Mossa hipdtese é de que sim e nio. Sim,
porque tal posgibilidade Advém da capacidade de adotar
tecnologias inovadoras que, antes dos concorrentes, aumentem
a coincidéncia entre tempo de producio € tempo de trabalho,
permitindo um wuso diferenciado dos recursos naturais og
quais, sendo indisponiveis a outrem - porque vinculados a
terva 2 & propriedads da terra -, & rapaz de COMpyimis 08
custos. N&o, porque serd somente na esfera da circulagfo
que  podgremos  comprovar se  a  possibilidade de  aufeirir
sobrelucro na forma como se  fixam os  pregos. Seva que o
dominio sobre a patureza corcobosward com o dominio sobie o
mevcado? Bera que a possibilidade de sobrelucro realmente se
cumpre? . Ao  responder essas  indagagles, cremos sstar pondo
para a8 questfo ambiental ~ enquanto forma de uso e ocupacio

da terva - a situagldo de estar icvrevecrsivelmente matizsds

pOr uma  ldgica de maximizagBo dos  lucros;  ou, que &
CONSErVACAD/ preservacio dos gcossistemnas, gnquanto
preccupacio social, se¢  dard preferencialmente ‘enquanto
puder reverter-gs benstficamente  pars o ProCesan e

acumulagio, comeo instrumenteo capaz de potenciar a criag8o de

valor.

No capitulo II, recuperaremos as caracteristicas mais
agvais do  Semi-Avido nordestino, gm  termns fisicos o

soclals Sabe-4e que a regido Semi-aAvida, que caompreende

10



giande parte do Mordeste e norte de HMinas Gerais - em
particular no Rio Grande :do Norte, compreende 92% do
teviritdrio do =estado - & caracterizada pela ausdncia de
regulavidade pluviométrica, comprometendo de tal sorte o
ciclo hidroldgico que o balango hidrico, wvia de vegra,
torna-ce deficitdario. Isso acarreta um prejuizo para a
sociedade como um  todo e para a2  producio agricola ém
particular, porgue a questdo do abastecimento digua torna-se
permangntemente vecolocada, com solugders sempre  parciais.
EFste ¢ o gquadro mais geral a partir do qual questionaremos
tais solucdes, para perceber qual a composi¢cio de forgas
gque da origem a elas.

For outro  lado, tentar-se-d caracterizar a pequena
produgio nordestina 2 norte-vio-grandenss, confundida com
campesinato em fungfo de sua inser¢Ho  parcial no mercado,

confunde—

T

m

demonsbtvando gque a3  produgdo agricola  niEo
naquels espago com a propriedade, posto que esta age
sistesmaticamente no  esentido de obstacula-lz, smpurerando-n
parn as mardens Jdos  yecureos como a terra e a Aagua b Rio
Girande do Morte, a astyutinra fundiaria notadamente
concentrada cavacterizou-se pela «ubutilizacfo dae  dAreas
agricultiveis, restringindo sistematicamente o acosso  da

terva #@ pequena produgfo, ainda responsavel  por grande

parte da produgao  aaricola do estado. Ma medida em que  a

£ S



agricultura &, ailnda, wum  fator  agregador de  um ararde
cont ingente  de pessoal no Rio Grande do Nort e, GPH recaem
sobre GG A popnlagio ﬁwm‘ reverter  sua situacat ol e
enpobreciment o, mae reforgando-a e acelerando-a capidamente.
Assim, no  cagitulo 1T, tentamos definir a situacio de
impact o, crindo por planos regionais de desenvolviment o,

poar mero do ogue de especlfico B3 no semi-3ride 7 em termos

das condigthes naturaie & sociaisc.

Jd no rapitulo 1T centramoenos no Projeto Baixo  Agu,

Fargando-nos por estabelecer aloumas var idveis tidags como

ma i s relevantes neo dimensionamento  dog impactos sdcio-

econfmicos o achientars causados peln mesmo. B8%a slaal

al uso ¢ ocupagia do solo, recuperando o padefio de ocupacho

ccondmico anterior ao GRPHe

Is ) aspectos tdomnicos e Jdticos da rmp lantac®o  do GPH H
percebendo  se a construclo de um grande reservatdrio para
Fin%- de drrigacio seria justificdve!l dentro das ﬁeairicﬁ@ﬁ
ambientais colocadas  para a produagio tradicional faaiet e

momeEnt o @ se Farin parte da demands dagquela comunidades

|

) desapropriagio & mercade  de {erras s observando ag

ST a do deslocamento popuiscional tanto PR ol a

prdpria, com em relagiio s sua qualidade fde vida presento.

gquant o para as Lerras postas a disposiceaor



o) A construgao  do  perimetra pdblico de irrigagio . s
invest igando os  ocritdrios qUE  MaVveran o processn e
colonizagio das terras adauiridas pelo Latado, . cuja

infraesstrutura de irrigagao Foi previamente montadas

&) fndicadmreg da produgio agricola @ ochservando ao lonao de
periodo 1975789 ( isto é, no periodo pré ¢ pds implantaglo
do Projeto ) quais os municipios & culturas Tmpactados pela
intervengio pdblica. No caso daqueles que  tenham sido
heneficiados, guals  as culturas gque pRSssam A EENTIRERS
expresaividade, soh sl s condigtes tdonicas £ sal o

perspect ivas de mercados

£ indicadores de alteragiio no aproveitamento ambiental ]
Favendo  wso e dados guant itat Tvos e ftaotointerpretacgio,
perceher & naturera dos mpactos sobre o ecossistema, ola

FTorma mais global quanto possivel.
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CAPITULO I
“NBEo existe problema da
natureza, mas do homem

face a seu destino.”

Charbonneau
i.1 A dinfmica do capital na agricultura

O desenvolvimento das forgas produt ivas tendeuw,
historicamente, a negar o espago natural. As intervengdes
humanas foram modificando de tal sorte os ecossistemas que
ge tornow imprdprio falar em meio natural, ou, como diz
POCHER (i975:37)=
“A naturera sd se compreende se COMPresndermos primeiro que
nunca houve outro meio natural a n3o ser o meio modifTicado”.

A antropologia em MORIN (41973), sem opor cultura h
natureza, mas, ao contrdrio, reconhecendo naquela a sua base
natural constitutiva no prdprio homem, soube converter essa
rFelagan em algo mais compledo do que uma meras dicotomia.,
Marcada por restrigoes mituas, interagdes, interdependéncia,
cujo ajustamento estaria, ndo raro, ao sabor do acaso & da
incertexa, a relagao homem/natweza emerade das complicadas @
frdgeis Fegulagoes do ecossistema - em que a comunidade dos
seres vivos num espaco geofisico irrompe em compet igio,
parasitismo, simbiose, predacao, a qualguer moment o
subvertido por fatores tambdm naturais como terremotos,

Ffuractes, ete - movido simultaneamente pela interacao do
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homem, au ainda, pela feigdo racionalista de sapiens e 08
despropdsitos de demens, dialet icamente
enfrentando/inventando o destino nas construgbes miticas e

imagindrias gue buscam dar significado a exist®ncia.

Quando aponta para wuma teoria da hipercomplexidade
organizacional, MORIN {1973} pretende que a discussao sobre
homem/natureza nao se esgote sem integrar a irracional idade
que move o desperdicio, a desordem, o residuo, a guerra e o
Aacaso € sem que se compreenda que a dindmica do todo estd
para alédm da fung¢lo das partes e qgue, portanto, considere o

principio de unidadesdiversidade como imbricados um no

outro.
Individuo, sociedade e natuwreza tornampm—se, aAsSim,
termos associados., complement ares, contraditdrios,

constituwintes 2] fazer parte da ambival®&nocia  da avent ura
humana =
Neste mod o, a nova consciéncia ecoldaica deve modificar a
idédia de natureza, tanto nas ciéneias bioldgicas ( em que =a
naturesa era  apenas a selegao dos sistemas vivos & ndo o
ecossistema integrado desses sistemas), como nas cCcifncias
humanas ( &m que a natureza aparece amorfa ¢ desordenada)”™
{(MORIN,1973:226).

Por meio disto & que, nas Cidncias Bociais, a
preocupagan nos releituras do meio ambiente consistir em ver
para aldm da apropriacao dos PFECUES0%, PR disputas, NG

aliangas, relagdes ¢ processos socials gque permitem tornar

dindmico o embate entre homem ¢ naturesa,



F L alento que, numa dpoca em que se procura das a
ciéncia uma abordagem holfstic%, perceber no estudo do meio
ambiente um estorco catalizador de preocupagdes em Hreas do
saber atd entdo divorciadas., Todavia, corre-se 0 risco de
inferir que seja Fdecil a tarefa de capturar a totalidade
da relacio do homem ¢ seu meio 3 ao contrdrio, por se tratar
de uma relacio tecida pela histdria, mediatizada pela razao
¢ instrumentalizada pelos resquitcios da abordagem cientifica
tradicional , com todos os matizes ideoldgicos, culturais e
polfticos que se possa supor, esta tarefa, comy de resto

tantas outras, reduz—-se, ainda, a um cardter fragmentdrio.

A mailor capacidade de dominio e, portanto, humanizagcao do
meio natural decorreuw do progresso téonico oriundo  de  wma
ciéncia a qual, fazendo em pedagos =n totalidade, o
perdendo o sentido de i PEORPE TR Na  ciéncia, lembrava
SERRES (i9%91), o essencial acontece do lado de dentro, com
as  palavras ¢ nao de  fora, com o mundo, @arena onde
cristalizam-se os pactos sociais. Restrita a um conjunto de
leia parciais, incapay de apreender globalmente as dimensdes
miltiplas da intervencdo humana sobre o planeia, nem
por isso  tal cidncia vem deixando de  dar  corpo # uma
tecnologia provocadora de enormes modificagbes ambientais.
Ao contrdrio, as relagoes concretas do homem com seu meio

n at ur al foi—se instrumental izando da racionalidade



especifica e mifope dela origindria expondo o planeta a uma
apropriacio contratual nem sempre condizente com a dindmica

da prdpria natureza. No dizer de LEVY ( 199@:24-5)

“Por um lado, se o desenvolvimento cientifico define =a
condiglo suprema de possibilidade de Progresso, entho a
ciéncia resolve todos os problemas reais da humanidade. Por
outro lado, como o Bem Supremo & o progredir constante, 0
desenvolvimento cientifico, ao conduzir a humanidade nesta
diregio, mostra-lhe tambem o caminho do ‘paraiso terreal . E
assim, podia—-se vislumbrar um verdadeiro ‘reino da
liberdade’ sob a hegemonia da Cifneia § s O compromissao
absolut izado com © progresso e @ acumulacio requer um
desenvolviment o ininterrupto da potncia tecno-cientffica e
isto exige também um completo envolvimento de todo o COrpo
humano com o trabalho (...). Mas n3o & apenas o corpo humano
(orgdnico) que deve ser reduzido a simples objeto de
trabalho, tambem o corpo inorgdnico deve ser profanado em
HUAS leis intrinsecas para reduzir-se a condigdo de simples
matdr ia“prima de producio de objetos, Soh a dtica do
cient ismo, A razao cient ifica deve  assenhorar-se dos
enigmas da natureza. com vistas a tornd—-l1a inteiramente
permedvel a tdcnica, plenamente manipuldvel pelo trabalho,
MESMO GUE PAara 1§50 seJa necessario violar as proprias leis
da vida™ .

Dari, a redugio que tal racional idade promove, da vida
humana & vida social e desta & vida produt iva que, A
permitivr a alteragio velor do ambiente vai pondo & margem a
necessidade  de reflexdio acerca dos sent idos possivels dessa

AGAO .

Concretamente., a vacionalidade especi{fica do wodo de
produc3o capitalista — onde =e insere aguels, tornando
glohal 0 uso das tdenicas ~ apresndeu a nat uresa sob . uma

dtica estritamente utilit#ria, once a naturesa Nao somente e



para o homem -~ isto &,recurso, vinculado a uma relacho  de
subalternidade -, mas instruhento das distingdes entre o0s
homens - isto &, potenciador dos confrontos soCiais
inerentes ao processo de acumulaglo. HNesse sentido, =
natureza nao pode ser entendida como uma exterioridade a
relagio capital & trabalho, mas algo que reforga as disputas
em torno da acumulagiao. Num certo grau de desenvolvimento e

confronto, sobretudo ante a wmonopolizagdo crescente dos

mercados, A luta pela apropriacao da naturess tarna-se  a
Tuta pela obten¢ic de retornos diferenciados entre

compet idores.

A existéncia concreta do capital, em particular daquele
que aferrar—-se—ia ao campo.foi possfvel pela insercin  aum
capaco ageoflasico, ali assentando as prdticas socials que o
Fegulam, eastabelecendo a materialidade das diferencas. P e
P 0, ainda  que nao exista uma teoria de valor no espago
o que Ffoi evaust ivamente demonstrado por LIPIETZ{1i98B3).,
sabe-se que foi lastreado pelo direito ao mesEo. isto &, a
propriedads privada da tervra & dos recursos patuwrains sobre
gla. gue o capital cr iau situagoes de excluddnocia gue
conformaram & geragan de valor. & natuvwrezs apropriads em sSuas
grandera extensiva =~ 0 @8PAGO assumindn  wum  carater
privat izdvel, corroborow  com A reproducao das  diferencgas

sociais, tanto gquanto pela diferenga sntre os  prdprios



capitais. NAO que =a privatizagio do espago tivesse emergido
a partir do advento do capitéligmu. Antes o contrdrio = 3
propriedade fundidria |, enquanto  fator monopolizivel,
representou historicamente um entrave ao desenvolvimento das
forgas produtivas porque rFepresentado por  uma 1dgica
precedente ao capitalismo. Mas., a medida em que o capital
fori encontrando na terra um atrat ivo para a acumulagio,
sent iu-se  compelido a repartir fragoes da mais valia - na
forma de renda fundidria - com o segmento dos proprietdrios,
propiciando-Thes uma fapropriacio de segunda
mao "(WANDERLEY , 1979), sacriflcio que sd chegaria a compensar
se a produclo a partir da terrs pudesse embutir-se das
mesmas  estratdgias  de apropriagio do  wvalor gerado pelo
trabalho, tal como na inddstria. Daf porque SMITH (1i990),
e considera a mercantiliragio do fator terra COmMo
simultdnea a mercantilizacio da Torga da trabalho.d renda da
terra. ac vincular—se ao interesse do capital, wincula—-se,

por extensio, o processo de extragio da mais-valia TFruto oo

trabalho assalariado. Logao, o direito da +classe dos
proprictdriog sobre parte da mais-valia tmpligue  Pnuma

subordinagio @ao processo de acumulacio. A renda da terea,
portanto, ndo teria existéncia prdpria, o,  como  atirma
MARX { 1982:=:418) =

" N&) se compreende a renda da terra sem o capital, Mas 5@
compraende o capital sem a renda da terra”.



[ var i dvel ESPAGH ao  permitir a Fformagido da
mercadoria, isto &, viabilizar a forga de trabalho fazé-lo,
pouco tem a ver com a Formagio dos precos em $i &

“A Forma wvalor, 0o fato dos produtos do trabalho se
apresentarem como mercadoria. tendo um valor de troca (...)
& o Fundamento da reparticgiao entre o trabalho vivo @
trabalho morto entre os diferentes ramos (...). No  espago
nao hd esse equivalente geral gue o dinheiro comnstitui na
alocagao £ re realocagio do trabalho social”
(LIPIETZ,1983:=17@).

De outra parte, a renda fundidria wmanifesta-se em
funcio da compeliclo entre os capitais para acesso a terrag

isto ), “]a g0 se justifica em Ffungio da procura desse

fator.

FPor outro lado, a localiragio do espago ( ainda que
pareca  uma  redunddneiad,  ouw seja, & situacio geografica
particular que o mesmo ASSUME , transforma—o, també&m, em
amh st 6y incorporando condigDes naturais especiais . COmo
tfertilidade, clima, acesso =a corpos d "agua, elc) gue podem
determinar taxas de retorno diferenciadas ow alouns ramos

gepec iTicos da producgio, como na agricultura.

Na andlise sobre a venda da Lerea. MARX (494670 examinou

as  condighes de impedimento & de ateagio do capital pelo

Campo. a fim de resgatar os processos a partir dos quais a
agricultura poderia tornar—-se uma forma de invest imentio como

outra gqualquer:; ou seja, examinou as relagdes especificas de



produgdo € circulacio oriundas da introducio do capital na
agricultura . Um dos mecani§m05 de atragldo para o capital
seria para Marx, a possibilidadde de conversio da
agricultura aos padrdes de produgho industrial, isto &, que
o prolongamento do tempo de producio ditado pelo ritmo da
natureza pudesse ser superado - ou, ao menos, wminimizado—,
pela  introdugio do progresso téenicro. Fm concomitédncia, =a
alteragido do processo de trabalho gquanto a forma necessaria-
de artesio a proletdrio, rompendo-se a  atividade manunl &
intelectual), preservando o conteddo da relagio, o gqual
continuaria =a implicar na transferéncia de valor a0
capital. Quanto ao progresso tdenico & preciso lembrar a

afirmacio de BENAKOUCHE (i987) de gue

s

a tecnolegia engendrada pela sociedade capitalista vale
£l

aquilo que wvale a sociedade 3

ou seja, nan se poderia atribuir a ela um carater redentor ,
gsenao  interpretd-la  como um exercicio de dominacgio social
que, an retirar do trabalhador o controle sobre o Processo
produt ivo, agiria comn instrumento de alienacio e exercloio
de uwtilitarismo a evocar = naturezra fragment ar iament e,

dissolvendo-lhe os lagos, relaghes @ Pprocesos em cuja hbase

OPEFra.

Quanto aos impedimentos ao capital na agriculiura,
Marx wvia n a existncia precedente de wuma classe de
proprietdrions com o ogquem dividir oa mais-valia [N sdria



Festr i RO O marxismo corroborard, mais tarde, com [ER=R=F=0

impressao, tal como LENZ (1983%44), que afirmas

“& renda & um resultado das relagdes sociais, nas quais se.
leva a cabo a exploragido da terra. Nio pode ser resultado da
naturexa mais ou menos sdlida, mais ou menos duradoura . da
terra. A renda deve sua origem a sociedade & n2o ao solo
) {dessa forma, o interesse capitalista geraria ) uma
valorizagio econdmica de seuw monopdlio™.

Mesmo algumas poucas ddcadas apds a morte de  Marwm
r

também KAUTSKY afirmaria que

"’

os meios de produgao na inddstria podem ser multiplicados
A vontade, an pPasso que na o agricoltura o meio de  producio
essencial o solo, tem, em condigdes determinadas, uma certa
superficie insuscet fvel de aumento ao arbtrio do  homem”
(KAUTSKY, 19&8:i84).

Todavia, nao tardaria o capital encontrasse formas de
superacgao de tal obstaculos:
s - fo Lo . L o g 2 B e F PR ooyt o 4 Bl
B oaplicagaon de tdonicas de irrigacaon, drenagen, MU NS,
fertilizant es, etoc, nao & outra sendo a manitfestacdo dessa

apropriagao pelo capital, que possibilita a reproduciao tdas
terras gque necessita” (GOMES da STLVA,1992:5@7r.

AGS I, a  modernizagan da  agricultura  tencionar
resolver & questan o propeiedade monopol i xdvel,

prescindinda, [ assim  dizer., da  prdapria propriedade,
elevando substancialmente a produtividade a fim de tornar a
renda  da  terra uma porgan insignificante do valor do
trahalho transferido ano capital. MARX (1967}, entretanto,

advertia gue - a medida em que o capital fosse {Fixado =



terra, na  forma de canais de drenagem e irrigacio ¢ demais
melhoramento incorporados na categoria de capital Fixo, o
valor da terra poderia { caso n3o houvesse novas. terras
férteis a concorrer com as primeiras ) acrescer—se . desses
beneficios, na forma de juro, por ocasiao de. novo
arrendamento.

“0 Juro do capital assim incorporadoe a terra e 0s
melhoramentos que sofre o solo engquanto instrumento de
produgio, podem  constituir uma parte da renda  paga. pela
arrendat {rio A0 proprietarios  rural Ty No Novo
arrendamento, o proprietdrio acrescenta esse juro a renda da
terra propriamente dita {(...0). Ou ent3o, se ele gquer wvender
A terra o valor aumentou. Ele nho wvende gimplesmente  a
terraz vende a terra fertilizada, o capital incorporado ao
s0lo & que ndo lhe custouw nada. Esce ¢ um dos segredos do
enriquecimento crescente dos proprietdrios rurais, do
aumento incessante de suas rendas € do valor—-dinheirn cada
ver maior de suas propriedades, a medida em gue progride o
desenvolvimento econdbmico”™ (MARX, 1946783545,

Fm resposta a uma restrigio determinada pelo direito de
propriedade sobre um fator monopolizdvel , o capital SEria
levado & uma possivel imobilizacio de parte do capital
circulante no sentido de adquir a terra, o gue Tarisn Ccom que
lhe restasse menos recursos para aplicac3o na  esfera  da
produgio. B parte o aumento do patrimdnio ¢ a possibilidade
de especulagido, o fato £ que se deprime a capar idade de
Tiquidex quando este se vé na contingénecia de adquirir =a
propriedade para fins da produs’ao agrlicola. tanto mais
porque irata-se de transferir parte da mais valia para uma

¥

aplicagdo num setor onde a rotacio do capital & per s5iomais




lenta que nos demals. Numa situagho dessas, a presenga do
Estado como agente mediador da compra e venda pode levar ao
deslocamento da curva normal de preco, deprimindo—a ou
elevando—-a artificialmente conforme os interesses que vise

atender.

Feta & uma sinalizagiio necessgria que, muito embora nio
tenha sido objeto de investigagio de Mars no liveo terceiro
d” 0 Capital, d um desdobramento interessante feito pelo
marxismo. S5 a renda origina-se da procura pelo fator terra,
gsomando-se a0 preco de produgio oa fim de  compor 0 pregn
total da mercadoria, entio, guando a terra passa a peritencer
an  capitalista, tambedm este pagsa a fazer jus a  ela, ao
menos enquanto ela fizer parie da composicio do preco das
mercadaorias  produsidas pelo capital agricola { &8 que,
portanto; fazem o prego de venda tornar-se maior do gue o
prego  da produgfio). forigor, respeitado o lucro  méddio
real izados por todos os produtores, a demanda por Lerra
o persist iy a renda, capitallizando-a . F & procura pela
propriedade  gque  produs e renda., S o0 proprietdrio & o

Fenda s taxa média e Tuero,

prochat or . ele  agrega
isto €, essa parte da mais valia volta a ser aproprisds pelo
prdprio capitalistas

“B propriedade & capitalista quando passa a ser considerada
como equivaiente de um capital £ o tftulo jurfidico sobre ela

AGGE QU @ @ capt agio o & NS renda Ffundidria”
(WANDERLEY . 1979226 .



Permanecendo o monopdlio sobre o falor terra, a
propriedade capitalista coétinua a constituir—-se COmO
obstdculo as inversBes de outros capitais, a0 passo que. vai,
permitindo que eventuais investimentos sobre a terra para
fins de produgio ndo sejam transformados em onus, na forma
de juro, «om0o 0 que ocorria quando a terra era simplesmente

arrendada, Agora, tratar-ge-ia da investir para. valorizagho

de seuw praprio monopdlio.

No Brasil, onde a terra foi objeto de doagcio atd o
come¢o do sdculo XIX , A aquisieio da terra nAo vinculou-ge
a estrita utilizagio produt iva. Ow melhor,as determinaches
do capital mercantil € 0 regime de secsmarias vigentes ate
entfo condicionava o dominio das terrss a sua exploragio.
Segundo SHITH {(4i99@3, B ESCravicagio s antepunha  a
propriedade  da terra como condigdo de produsio, coma Forma
de sociabilidade necessaria no momento para responder a
intensiticagio do comdreio, aument o de escala de produgio e
a  exigéncia de regularidade de Tornecimento a que a Coldnia
ey shrigava. Apds a interrupgao das SBEGTAN T as, AR iato

entre 1822 ate a Lei das Terras. em 1859, o apossamento de

terras Foi permit tnodo B Aparec iment o ol & latiftdandios
improdut ivos., Mesmo hoje, quando a terra  passa a Ser

adguirida atraves de compra,

"o proprietdrio Ao toem e i vistas considerd-1a

exclusivamente como condicio de producio e como fonte de
LLma FEMUNEracgio especifica, sob Fforma de renda Fundigdria.
Por rardes econdmicas de ordem mais geral inflagdo, o



exemplo) 0o capital invest ido na compra da terra serd
valorizado independentemente de um posterior investimento de

capital produt ivo nesta  terra (mwwl considerada
fundament almente como patrimdnio” (WANDERLEY, 1979:34).
Essa situagdo aparentemente retira a  expressio .

econdmica da terra enquanto fonte de producfo,o GUE NAD quer
dizer que dela nao se possa exirair vantagens para a
producio agricola. Farendo uso de seu monopdlio, 0
proprietdrio permite-se uma insercio diferenciada frente as
condiges de captaglo de crdditos e incentivos o FEiad e
ut ilizagdo de infraestruturas pudblicas sy garantia de  fTorga
de trabalho dos que nfo possuem seus prdprios- meios ol e

produgiho.

Se PENSArMosS que es5as condi¢oes Possam estar
colocadas a vdrios capitais — como de Faio DUOrFeE — D

resultado serd

i

a eliminagio nos custos de producio do preco da terra
| G CLLE garant ird a  margem de lucro a GE obt ida e
processo produt ivo” (HANDERLEY , 1979:35)

fi mesmo tempo, a2 reducEo dos invest iment os o P e £ 50
produf ivo torna. a ambhas, estratdoias valiosas PAra o
cont inwidade das condiches de compet igho no mercado.
Entretanto, a compressio dos custos, seja em parcelas do
capital constant e ou o wvariavel, pode represent ar 2
contraditoriamente., wuma barreira ao plenc desenvolvimento

do capitalismo no setor, guando 2



a) se poe a imobilizar capital sem poder repassar o custo da
aquisigio para preco ( no sentido de transformd—-lo novamente

em capital circulante no curto prazo):

b) usufrui da propriedade extensivamente esaotando de parte
a parte as potencialidades do solo sem elevar a COoOmPDSiIER0

orgdnica do capital.

Tais limites tem sido compensado, no Brasil, pela
intervengao do Fstado ,o qual, atravds da montagem de
irfracstrutura bildrica, vidria, entre outros, colabora com
a ampliagio das terras que produzem renda, valorizando-a sem

Onerar o proprietdeioZprodut or.

Ademais, dispensa—o da PrEeOCUPAaEAD fotn] | mane jos
inadequados ow com os custos de recuperagio do solo na parte

da drea dedicada & produgio.

Por Ora. interessa—nos destacar gque A a
possibilidade efet iva de  atragiao e capitais pela
agricultura, isto é. pela  terra  enguanto  phieto_ e

erploraeio. para. fins. de_producac, By nessa hipdbese =

concorréncia entre 0% mMESmos poderiam redundar £m
estratdgias de obtenglo de um gobrelucrn na Forma de renda

diferencial.

Seaunda Marx (i%&67) . haveria duas formas de obienc3o

de  sobrelucro advindo da produgio agrfcola 0 a renda

P
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diferencial I (RDI), resultante de rcondigDes excepcionais
para a produ¢ao geradas pela natureza e, portanto, um
elemento exdgeno, porem integrado ao capital e ao . trabalho
na formagdo de mercadorias: e a renda diferencial II (RDII),
em  que a ‘fabricagio de tais condi¢gles” seria operada pelo

PrOgreEsso téecnic (O w

Segundo ele, condigdes exgepcionais, ligadas @
fertilidade do solo, tenderiam an desgate de Lal sorte gue o
sobrelucro, na  forma de RDI nho poderia, por esta via
tornar—-se  permanente. Tampouco o progresso técnico, ao

Yrecriar a natuwrera’ conseguiria fazé-lo.

NO primeiro caso ( a RDIY, a agho de “encontrar meios
para esgotar a terra’, proveniente da racionalidade da
produgdo capitalista no  campo, tenderia =a permanent e
prdtica da devastagio @ a acumulagio de capital redundaria
em  desacumulacio  da  natuwreza. M, em principio, algum
paradoxo quanto a isso = aD mesmo tempo em que o capital
necessita libertar—se dos condicionament os da naturera, Vi
que € preciso preservd-la a fim de poder realizar o Ltipo
especitico de mercadoria que advém do trabalho na terra.,
Lsta contradigdo em termos vai encontrando solucBes
parciais. De inicio, & preciso considerar gue a APFOPIriagan
das condiges naturais para fins da producido capitalista

subordina-se an  obietivo dltimo que o =a produGgao e



mercadorias @ que nan serve Sénﬁo para ot imizar a criagho de
valor promovida através da forga de trabalho. Decorre dal. a

inevitabilidade de wuma leitura partitiva da natureza .por
parte do capltal, para pd-la a servico nagquilo que  ela
contribua para tal fim. F esta leitura partitiva que permite
o uso continuado do rocurso { isto é,_ de wum ou alguns

elementos da natureza), que, dissociados dos ciclos vitais,

leva & aceleracgio dos processons  entrdpicos.
O cardter monopolizdvel da  terra permite  ao G e

usufrutdrio potenciar a criagdo de valor no uso de recursos

naturais que, indisponiveis =@ outrem, a0 poderia  ser
recriado a custa de trabalho — € a custa das transferfncias

pertinentes & este—, cujo valor poderd reverter na Fforma de
sobrelucro AQ primeiro, JA gque o trabalho realirado pela

nature=a nho aduire prego.

GOMES da SILVA {(1992) admite que o obstdculo que a
propriedade  representa ao capital nAo & majs slanificat 1vo
do gque v necessidade de dominio sobre as forgas da naturemsa.
a quial impligue na climinuieio das descont inuidades o
processo de produglo. iLembra o autor que a cCcoincidencia
entre tempo de producac & tempo de trabalho torna-se vital
para que o capital realizse o males rapidamente a cmnverﬁﬁm o
capital-mercadoria em capilal-dinheiro, consol idando 0

processo de acumulacio na drbita da circulacio.

Freey
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MANN & DICKINSON (1987) , analisando os entraves =ao
capital na agricultura estdo entre os que reforgam . esse
argumento. Dai, salientarem que somente naquelas esferas da.
producdo agricola onde os tempos fossem equipardveis @,
mais, pudessem ser reduridos, € que a penetracio capitalista
s instauwraria, deixando  as  demais esferas & pequena
produglo, para a qual o cumprimento dos ciclos naturais
obstacularia a possibilidade de aumento de investimento em
capital constante, colaborando para ERIPEr I Aar a

produt ividades=

o oeMcesso ol & tempo de produgao em relagio  ao tempo  ole
trabalho cria ineficiéncia no wso do capital constante.

Este, mant ido ocioso durante o tempo de producao adicional,
Fedur sew valor gradualmente devido a depreciagao flsica e a
obsolescéncia antes de ser transferida em partes para o
valor das mercadorias produxidas “ { HANN &
DICKINSON, 1987:2@).

Decssa forma, =liminar tempos de nAo trabalho, COMG Os
provocados pela velocidade dos ciclo da naturera acaba sendo
a motivacio principal que impeliria o capital a husea  do
Progresso tedenico. O progresso tdoenico ELE g e LM
contrapont o an  monopdlio da terra o a0 cardler natuwral ila

srodugdo  agricola, que se contrapde ao  trabalho enguanto
[

fonte de rigueza. Por i1sso, afirmaria SMITH ( 1996z 35) &

A ant Mtese  que a propriedade privada da  terra phe  h
most ra & b de  que elza const itod tanto el NEgagig do

L4

trabalho assalariado quanto numa “trava ao luacro® 7.



Através da inovagBo, a diferenciagio técnica entre og

A oincorporacio de um sobrelucro =

produtores dd  margem
um ou alguns deles, na forma de RD TI. WANDERLEY . ( 1985)
afirmard que se a RD IT origina-se de uma diferenciacio de,
produt ividade do capital, diluir-se-ia a distinc3o entre
eata ¢ o lugro agricola &

" i APIFOPFIagio deast a parcela oo capital pelo
proprietdrio/divigente da  producio praticamente @limina  a
distingdio, Jjd naturalmente pouco clara, entre esta  d1t ima

forma de renda e o0 priprio Tuce s agricola”
(WANDERLEY , 1i985:242).

Sendo, pordm, o progresso tfenico imanente A relagiao
capital & trabalho, caminhariam os capitais n=a direcao de
uma certa homegeneidade que , fatalmente, acabariam por
tornd-los equipardveis a partir de um dado momento antes
do gqual tal renda torna-se ainda possivel. A situacao de
privildgio de uns tenderia a desaparecer por atraipr outros
capitars &, dado  que as tédonicas  ad e Tormam cuando
realizadas em escala, o acesso aos demais transformaria as
condiehes exeepcionais on condighHes gerais da producan, nada
mais e realizando senfo as tamas mddias de lucrao. He o &
verdade que a agricultura
“ estd submetida, bem como a inddstria, ao modo de producio
capitalista, vale dizer, que a agricultura & explorada por

capitalistas que ndo se diferenciam dos demais senan  pelo
objeto de investimento” (MARX,19&7,III, 2.a part, cap 47:2),




entio , estariam os capitais a procura de formas modernas de
produgdo que pudessem adequar o tempo de produgdo ao tempo

de trabalhos significa dizer, P suplantando os
procedimentos emplricos que ficam a mercd da gestacio de
condigdes naturais proplciasy =alids, significa farzer da
ciéncia o molde capaz de dar concretude ao dominio e

forca patural.

Assim , fica claro que o capital n3o pretende superar
a natureza, mas livrar—-se dos condicionamentos naturais que
fazem—-no divergir, enquanto invest imento,das Fformas de
produgio industrials: isto &, pretende superar a diversidade
de  respostas ao progresso técnico dada pela heterogeneidade
dos ecossistemas o que  compreende L esforgn de
fragmentacio da natureza para potenciar/neutralizar 0s

reEcursas que contribuam/restrinjam a criagao de valor.

Dar um tratamento preferencial a um determinado FECUrso

dada a part icgao arbitrdria da natureza mediant e @ G
utilidade econdmica - significa nfo percebe-lo enguant o
componente de uma teia de relagbes. Dissaociado de seuw
ambiente constitutivo val asasumindo Formas de  reprodugio

nao-naturais que, ao incorporar cada ver mais trabalho
converae integralmente para a esfera da equivaléncia das
trocas ¢ quanto maior a capacidade de mensuracio econdmica

que  tal recurso tor adquirindo em fungio da agregacio de



valor menos da natureza restars ﬁw]e; no limite, comno as
demais mercadorias industrigis, nao expressard mais
naturera alguma ¥ sendo  unicamente Ffruto das relagbes
sociais « Ao exigir trabhalho, estd sob 08 fundamentos.
Juridicos e instituciun;}5 que garantem legitimidade a forma
de reparticlo do capital. Esta situagio, ao mesmo tempo em
aque  se  constitue numa seguranga  em termos de formacgao de
Precos, planejamento de lucros, organizagido da producio ¢,
tambem, uma situacfo de riscoinum ecstdyio monopolista o que
Ge pretende € ematamente a  busca de situacBes Gque
sobrepujem as taxas mddias de lucro que a0 auferidas Por
intermédio do progresso tdenico Momogene i zant e segundo,
porque sendo fruto do trabalho o progresso técnico e
passvel de repartigfo (enquanto que a otimiragRo propiciada

pela naturesa, enquant o  seja possivel auferi-la, nao o

SErial). Quanto a isso, MARX (19467) asseverava

“ E possivel que 0 acrdscimo  da  produtividade na
agricultura somente compense, o WMESMOe nNEmM COmpPense o
decréscimo da produt ividade natural (...) apesar do
desenvolvimento tédcnico, o produto nfo barateia e meramente
GE impega de encarscer mais’™.

A busca do progresso tdenico suwrjge, portanto, a part ir
ta  situagio de diferenciacio de fertilidade entre os solos
concorrentes, isto &, quando o capital pio pudesse.  mais
conlar Con. . natrea, operando. s seu  favors

i Y i . . . ‘
No que concerne a renda diferencial TL, & preciso insistir
nos seguintes pontos:s ela tem por base € por ponto de



partida a renda diferencial Tz isto &, a cultura simultlnea
de terrenos diferentes pela situagdo e fertilidade(...) . 0
que & preciso reter primeiramente & que a renda diferencial
€ a base histdrica que serve como ponto  de partida. Da
mesma forma , toda modificacdo na renda diferencial 11 supde
igualmente a renda diferencial I” (MARX 1967:375).

Ou seja, ambas a s coisas > antes  de
parecer excludentes, Seriam SUCeEssivas, €, por que nao

diwer, poderiam ser simultlneas . Dal & necessidade do

capital de “olhar para dentro do espago”, isto &, buscar as

especificidades ambientais sobre as quais instaurar a
agricultura como condigio e zobrevivénoia ¥ Porgue

passivel de combinar fatores disponiveis como o PEOGEESS0
tdenico (cuja Fflexibilidade o faz capar de ir faualando
respoast as em situagdes diversas) com Tatores indisponiveis
como o ambiente € 0 ACesso ao mesmo, através da propriedade
privada da terra. 0 progresso téonico, pode capacitar o
acesso a uma leituwra diversa do ambiente, discriminando

recursos  sob  uma dlica distinta dos que disple de Ll

instrumental de produgiio tradicional.ndo ad O g e G
permite usufruir de FECUrSOS postos Em oOpPEragao

exclusivament e por tais ou guais tdonicas,mas  porque pode
Fazer LUIT LU0 posit ivo de varidveils naturais Eltas O

adversas para os Olt imos.

Um  caso tipico seria o da fruticultura de exportagio
que atua no semi~drido nardestino, para quem Ffatores como a

pouca  precipitagdo e =a pobreza dos  solos, COmo Nnog



tabuleiros = fendmenos capazes de arruinar  a  produgio

convencional-, podem agir como fatores positivos, isto &,

COmo potenciadores da produgido. O ambiente semi-&rido tem
sido capaz de ¥ pela grande insolagio, permitir a

aceleragdo do ciclo bioldgico das plantas, assim cowo  a
esterilidade dos solos levaria ao aumento da eficiéncia dos
sistemas de fertiirrigacio, permitindo =@ homogene izacho  na

aplicaglo do sistema e, portanto, um maior grau de controle

aobre a  produgio. Aos s 0om 5 na  generalizace tas
tdcnicas,o ambiente prevalescer como fator potencialment ¢

capaz de permitir a manutengido das diferengas de resultado e
da  possibilidade de sobrevivéncia dos vdrios capitais na
agricultura, o gque, em certa medida, significa retirar da
atividade agricola parte do peso  da industria na COmposigan

do valor agregado.

Tem—se claro que, o0 processo de modernizagio agricola
permit o cpuer oy SRl sEe de LU situagho e QUASE
subalternidade aos ciclos naturais, pragas @ doencas, para a
mit faagio desses entraves, atravds da redug@o do tempo  de
produgio, ol e novaos  paderdes  de efici®neia & gqualidade
semelhantes ao industrial. no sentido de que aumentou—se o
grau de previsibilidade sobre a agricultura, incrustrada no
dominio das forg¢as naturais. Todavia, a dicotomia entre o
capital & a natureza persiste na agricultura, onde os riscos

e ritmos sazonais limitam o0 controle do capital. As leis da



natuwrera, impoem-se, assim, comd uma determinagio prévia as
leis do capital, com o qual o mesmo € obrigado a ajustar-se,

a fim de evitar uma colis3o.

De out ra parte a nogdo de Jndustrializacio. e
agricultura parece emergir como sintese de tal confronto,
algo como a descri¢io mais aproximada do mundo real, onde o
PrOGressn tdfenico aliadno ) divisao crescent e &
desqualificagio do trabalho pusessem a agricultura a OPErar
em condicdes totalmente industriais; em outras palaveas, wma
sintese onde a naturera nfo tivesse tido o poder  de

‘sublevar-se”, restando-se& X 1dgica industrial.

GRAZIANO da SILVA (1i991) entende o© processo de

industrializaciio da agricultura atravds da alteragio das

[ ] af l"‘; B4 S0CIAa i HONGO Campao, N #.'.I £ A inte aradg :3!. O Cresoen i. [N Cooam
(s} segment o urbano—industrial engendraria cont fnua

subordinagio da fore¢a de trabalho, consolidando o trabalho
alienado. e inovages mecdnicas, Figico-guimicas (&
bioldgicas, afetando a intensidade do trabalho., asg condiches
naturais do solo & a wvelocidade dos ciclos binoldgicos
permite ao autor crer uma relativa inexorabilidade na
mudanga  de patamar  das relacdes do capital com a  natuwress
na agricultura. Ao lado disso, as condigdes materiais da
pesquisa  cient[fica, bem como as articulacdes pollticas e
financeiras atuariam como Fator de transformacho no sent jido

de proteger & ampliar os invest imentos capitalistas. Para o



autor, &) cardter da  modernizacio agricola estd na

alteracdo da base técnica, de mais artesanal para mais

intensiva de capitalzs mas o cardter especi{ficoa da
industrializacio estaria na alteragdo das relacdes de

trabalho, onde a base artesanal seria substituida pelo
assalariamento , desqualificagio e padronizacio do trabalho,
num movimento sucessivo de subordinaglio da natureza e da
forga de trabalho ao capital. BOMES da S8TLVA (£990) tambédm
afirmard a nogRo de industrializagBio da agricultura em
fungdo da conexfio do segmento aos setores mais din@Qmicos o a
aut omacio informat i =adsa, espaelhands as d1t imas fecnn]ngiag
de FFF i gagan, Junto a desnecessidade da presenca fisica do
trabalhador demonst rar iam Para 0 aut or a alteragc@ho na

qualidade do dominio do processo de trabalho no CAmMPOo .

0 patamar de controle do capital sobre a agricultura
parece ter avangado ., Ccowo na  perspectiva sinalizads por

GRAZIANO da SILVA (1992) =3

“ seria absurdoe, por araso, considerar uma agr icultuwra pds~
industrial a base de um exéreito de robos controlados por
comput adores em paralela. Com plantas e animais
Ffotossensiveis a luz elédtrica? Ao contrdrio do que pareces,
is6n  hoje ndo & apenas um sonho £ u s Pode~se  constatar
novnsg @ significat ivos avangos no campo  da Fobdt ica, da
informft ica © da bioteecnologia que tornam esse sonho it oo
produimo das experiéncias em curso noe PaISES SUPOPEUS € nos
EUA.”

Adiant e, ele prdprio admitira os Timites dessa

dominagios



&

E verdade que hoje podewos reproduzir partes - e soment e
partes ~ dos processos de producdo AGIrOpeECUnr iag Mmas, Como

Nao  conseguimos reproduzi-los artificialmente como um todo,
nao temos sobre esses Processos controle absoluto.
Continuamos @& depender da agdo incontroldvel das foreas da
natureza, como as chuvas, o =sol, as condigibes de solo, etc
(vuw) o problemas € que nAo conseguimos Fabricar insumos
naturais, ou seja, reproduzi-los artificialwente a partir de
outros insumos, matdrias-primas ¢ meios distintos daqueles

utilizados pela prdpria naturewra. Estamos, ainda, na fase de
imitar a natureza. ou quandn muito tentar moldd-la aos
interesses do capital.”

Nesta linha seguem VEIGA (19%91) e ABRAMOVAY (199a) 05
Al s, m it o embora  tendo seu eiveo de andlise violt ado b1

questio  da pequena  produgho -  provando sua eficitncia -

st uam coarret ament e i problemdt ica e torno oa
industrializacao i agricultura. Parsz Amlios, tal

industrialirzagiio conflita-se com o8 processos biol dgicos ou

vitais.

De fato, a especificidade da agriculturs nioc permite
falar que ela possa industrializar—-se: pode em  wverdade,
adaplar tecnologias 3 aspectos da produglo obhstasculados por
limitagdes ambientais . Isso, para GRAZIANO da SILVA (19923
nao  se configuraria em limitacio do conceito a meil da 11
que ., para ele, o capital Nao pressupor  a eliminagio de
PEOCESS0S naturais na produgdo, bastando e tais
Processos passassem 3o caontrole do capital. VETGAE (1995),
todavia, reforgar ia ta araumento em  Lorno e LiE

apropriacgan incompleta pela industria porque externa A0



RPrEOCESEN bialdgicao ( quando referido X MECAN TR CA0) (o

parcial ( quando referido s biotecnologias) . Mas, G
tomarmos a noglo de agroindustria ., J& consagrada, como a
de indusiria com especificidades naturais, pareceria -
entfo, cumprida a tarefa de levar em conta 0os pontos de
contato e de distingfo entre ambas as ldgicas ( do capital e
da natureza )} na agricultura. No entanto, para VEIGA {1721)
a questho persistes
“No processo de trabalho aaricola, a intervengiao bumana n3o
& ad desenvolvida com o propdsito de transformar A
matéria-prima (...}). Na agriculiura, o trabalhe humano
procura sustentar ou regular as condigoes ambientais sob as
quais  as plantas e 08 animais Crescem & se reprodusem . H&
win momente transformativo nesse PrOoCESSO, mas €S58
transformagao & realizada por mecanismos orgédnicos-naturais
& ndo pela aplicagdo do trabalho Fumano. AESIm, 0 Processo
de trabalho agricola exige uma conceituaglo especifica e
independente ™
Quanto a questao, ABRAMOVAY (1998:294) dird =

“Nao sin os instrumesios pradut vos & 05 iNSumoDs oS
Fesponsaveis pela elevagdn da produt ividade . Seu grau de
eficidncia & proporcional s aptidSes dos animais e Flantas
A0S quais se aplicam . Nio & a colheitadeira que prodos )
trigo, nem a ordenhadeira mecdnica que fabrica o leite. F &
exatamente neste sentido entfio que, por deFfinican, 8]
trabalho agrlcola ndo & industrial”,

pela incapacidade enddaena de transformar OPEragoes

BUCRSS | VAas em  simulténeas, Par subardinar 21 Ordem oo

operagibes produtivas aoc ritmo nataral.

Enfim. deduzir-se—ia que a apropriacio incompleia  da

agricultura pela inddsiria, cow o nome que quiser dar-—se a

R



ela -, tem sido capaz de reformular as bases téﬁnicaﬁ, S Em

que tenha deixado de depender do solo. dos processos

bioldgicos e sd desses, no limite, se QUISErmos orer Mo
poder de difusdo das biotecnologias pPara o sistema

agroalimentar.

As determinagdes naturais persistem na agricult wra &y
an  farpé-lo, Fincam-se  no  circuito da reproducio das

mecadorias de maneira diferencisada do gque =zas BEmai s, 0 que
s torna um  dado relevante em vigta da sun fungio

estratdgica na reproducho social (ABRAMOVAY, 1990).

Do que foi dito, imaginamos houvesse duas perspect ivas
palas  quais A questio  da  modernizacho  da agricultuwra
deveriia ser colocada. A primeira, com respeito a produgcio,
demonstra que o esforgo tecnoldgico encontra limites, cujas
respostas redefinem o poder de barganha dos agentes sociais
envolvidos. A segunda perspectiva diz respeito ao gue se
estabelece & orbita ofa propriedade, enguant o EEP RGO
dest inado =2 produgao. Agqui, recuperamos MANDERLEY (1992},
e v a modernizacio da agricultura hrasileira GO e
esforgn fambefm parcial pelo  desinteresse  de tdar o
totalidade da propriedade da terra UmE dest inacao
produt iva, aldém do cardter extensivo/predatdrio da produgio

na parte da drea de que se utiliza.



A medida  em que o padran hr%sileirn de modernizagio
socialment ¢ legit imadao, nﬁoz foi capax  de responder A
demandas do campo ou da cidade, WANDERILEY (1992) e
pergunta : qual a capacidade'de resposta agrfcola para as
necessidades sociaisy isto &, quais as politicas pelas quais
a sociedade pagard para almejar ‘progresso’, definido COmo
aumento do patamar de bem estar? Para a autora, em nenhum
momento a quest3o de responder as demandas sociais estava
posta para tal “progresso” e, de outra parte, o baixo padrio
de exigéncia da sociedade legil imou iss0,
desresponsabilizanda os proprietarios fundidrios/produtores
pela misdria que criaram e ampliaram. E lewmbra:z

€ por essa razio que ela ( a modernizacan) ¢ tdo dolorosa”
(WANDERLEY ,1992:29),
porque transforma o aparato produt ivo deixando intocada a

pobreza.

No caso dos Grandes Projetos Hi'dricos (GPH)Y, como o e
analisaremos,o papel do Fstado estd em fornecer i hase para
as  alteragdes  do padrio agricola e agrdrioc. Se o fazx &
[ O . em  alguma medida = produgio o = propriedade  ali
const ituida representam um obhstidculo Peara a forma especlifica
de modernizacio que  enseja, a ponto de precisar sSer

abruptamente interrompida e seus agentes, mararnal izados.Se

a Ffaxr . & porque movido por uma ldgica aue ., por defini¢gdn, e

4%



‘avessa a qualquer tipo de sociédade € cultura parciais?’
(ABRAMOVAY, 19902142)., como A pequena produgdo nordest ina,
confundida com o campesinato naquilo que se refere a
capacidade de integragfo com o mercado, niveis de eficiéncia
tcnica, acesso a crdito oficial e informaglo: e, no caso

especifico, tambdm quanto ao tamanho da propriedade.

Diferentemente do que considera VETGH (19913,
entendemos o critérin de tamanho como varidvel relevant e
RS a andlise sdeio-econPmica das unidades  de  producio
aarflcola  porgue a peguena propricdade, ne caso  especlfico
QUE VEFEmMOS, vive sob permanente pressio de pollticas de
concentragin/controle tanto da terra quanta  da Agui., Daf
Per e desianarmos indist int ament e PECUENA producio @
campesinato ao longo desse trabalho, entendendo #m ambas
o tragos easpecificos do padrio tradicional de produgio  na

Fegido em estudo , 8 qual vm GPH vem subverter.,

ABRAMOVAY (197@) considera gque os mecanismos de mercado
atuam parcialmente no funcionamento da sociedade CRAMPONESA.
Ali, os vinculos pessnais seriam determinantes na producio
¢ circulagio  de mercador ias., Por dn, t3o logo o grau  de
integragao  ao  mercado Fosse maior, menos do traco campon®s
restaria nessa sociedade, tornando transitdria a sun prrdipr ia
candigio. Aldédm  disso, situagtes como a  de  aptar  pela
produgio de culturas menos rentdveis mas mais SEYUITAS, PO

cxemp lo, (eIl o e Febaixar seu padrio de necessidade, QL



ainda, depender da Fixagdo na ierra Para  garant jr e
sobrevivéncia, fazem parte gaquilo que, pPara 0 aut or,
revela o cardter de dependéncia e nio de autonomia do
campesinato, revelando um processo de esmorecimento, t3o
mais nitido gquanto mais exteriores/ impessoais tornarem-se
as varidveis de decisio capazes de determinar suas condigdes
de reprodugdo:s

“tdo  logo os mecanismos de pregos adauiram a  fungio de
arbitrar as decisfes de arbitrar as decisBSes referentes =
produgio Ciavas ¥ a  personalizsacio  dos lagos perderd

interiamente o lugar, levando consigo o prédprio cardter
camponés da organizacio social” (ABRAMOVAY , 19904124y,




. S A necessidade da intervengio do Fstado na agricultura
capitalista

No estdgio monopolista EDSS?V@] que certas vocacdes
naturais do ESPAGO sirvam A reprodugio ampliada
prescindindo inteiramente das formagbes sdcio—espaciais ali
existentes, sobretudo gquando genealogicamente associadas a
interesse nio capitalistas. Negsa situagio,a propriedade
privada da terra representaria um obstdculo de ordem

Jurfdico—-politico ao capital no sentido de desajuste a  sua

racional idade na alocagao do solo & demals recursos,

0 desenvolvimento das forgas produt ivasg Fori, PO &,
conferindo ao EStado a tarefa de interagir privilegiadamente
na  eatrutura e dinfmica social, permit indo tornae pPrEdpE o

hWe  relagdes,

dele administrar 0O EEPALO que dd concretude
fosse atravds de mediacho Juridica ( regulament ando o
direito a propriedade ) ou operacional ( como a reEarFrumMacao

das parcelas do P AaGn decorrent es thas exterineidades

manifestas das necessidades enddgenas do capitall.

O cardter interventor do FEstado no processo de

reordenament o do espago ae just ificaria, entre outros, (il

reasolver B insuficifncias do processo  de repart igHo oo
valor . assim como adequar a estrutura fundidriaz =&
racionalidade emergent ¢, O que NAao e constitui e tarefa

simples., Quando (] espagn sacio-econdmico projetadn pelas

cardneias do capital choca—se com o capago tradicional e com



o dominio de suas elites, a intefvencﬁo estatal de cunho
modernizante pade correr 5éri0:riﬁco de rejeigaos Primeirog,
porque o ‘antigo espago’, por ser também espaco de
articulaglio de relagbes sociais é passlfvel de sustentar
suas proprias relagbes de exploraglo; e, segundo, porque o
Estado  pode ser cativo dos proprietdrios a obedecer uma
ldagica precedente ( WANDFRLEY, 1992), isto &, estaria minando
em sua prdpria base o poder de tornar efetive seu empenho
‘modernizador 7. Por egsa razdo nao se pode crer esteja o
Eetado para aldm das disputas entre os sujieitos , capaz de
promover gestdes <sobre o espago a revelia dos que o  podem
legit imar. Mas, quando a 1dgica da mndefnidade ==
transtorma em ldgica de agho do Festado, deixa manifesta @

causa que estd sendo posta em wxeque,

O Estacdo capitalista, na andlise socioldgica, isto et
ante  a concretude dos fatos ¢ das relagbhes sociais QUE G
desenvolvem em conjunturas especlficas, tem a  FungBo de
garant ir  as condighes materiais de produgRo numa situacho
de classes. MARTING (19924), ao rediscutir a questfo dao
Estado sob a especiticidade de uma A R e A
decenvolvipent oo vail pondo claro que inserc¢lo do Estado no
tecido social nAn deve ser interpretada senio a partir de wm
contexto histdrico. Do prdprio marsismo, segundo o autar,

atlorou e rigider conceitual Qe , senco de cardter

a



funcionalista e atendendo no mais das wveres a fins

pollticos e doutrindrios , Foi perdendo  conexio com

real, exaurindo seu poder explicativo sobre a natureza das

relacoes entre o Estado & o capital, sobretudo no
concernente a sociedades em Formacino » estas sob a dgide

de uma ldgica de acumulacBo para aldm de suas fronteiras.A

GUREF AEAD desta abordagem marxista reducionista é LHmE
preocupagao lIegitima em MARTINS (1991), quando acentua a

=isténcia de vdrias formas de Fegulagio gestadas no  regime
de acumulacao capitalista, o que mobiliza o FEstado em vilirias
frentes, assumindo papdis & articulacgles diversas @
complexas;y ou seja, dizer que o Estado & representante do

capital & dizer muito pPOUED ., minimameni® porgue 0as

intercsses capitalistas MAD tao convergentes como 5 6
possa supor a ponto de congregarem—-se em causas dnicas, nem

0 acesso ao poder & tAo direto .

No caso lat ino—-americano, o dinamismo que Se Imprime =a
sua industrializagio no sentido de adaptagho as conjunturas
do centro capitalista obriga ao Fxot ado aErenciar
rearrumacoes  constantes na  esstrutura econdmicn e social
‘“deveras desarticulada ¢ compdsita’ ques, o Timite, apont am
para a impassibilidade desta ou dagquela classe I MPOr—Sse  as
demais por via do Estado. “A aceleragio do tempo histdrica”,

afirma MARTINS (i991i:=223),



s

impoe velocidade na diferenciagio ¢ crescimento de um
sistema  produt ivo obrigado a uma permament &  adaptagho R
evolugiao e conjunturas do centro capitalista, o que se

traduz na rapidexz dos Processos, de
desorganiza¢io/reorganizacio de parte das estruturas
econémicas e sociais da periferia. Isto jd torna, por si
sd, extremamente dificil o processo de sedimentagio de
classes dominantes em *burguesias’, com todas as
consequbncias que tal circunstlncia acarreta para (s

desenvolvimento por tais classes de wm projeto histdrico de
domina¢lo. Tracos estes que, num primeiro tempo, criam as
condigdes €, depois, dada sua persisténcia, reforgam essas

mesmas condigdes, para que o Fstado e sua burocracia passem
A desenvolverem, na gestdo da economia & no processo de

acumulaclo, um papel sui generis”.

Logo, MARTINS(1i9%1) sinaliza para uma relat iva
nitides das fronteiras entre o econfmico & o polltico e
termos  da agfo do Fstado na América Lat ina . divergindo,
nest e aspecto. das  conclustes de =& duas décadas
levantadas em CARDOS0 & FALETTO (i97@e). Para MARTINS
(19%1), tais fronteiras 8o mais nitidas ¢ concedem a
dimensdo politica certa autonomia enguanto val ocorrendo =@
internacionalizagdo da  producan  capitalista Quando 0
controle sobre o processo produtivo =xtrapola os  limites
geopolfticos da nacilo, hd , segundo ele, rlasses dominantes
ITnrais O interesses especificos que, sem  didvida, S8.0
afetados tendendo a
“obedecer lTdgicas que tanto podem sepr complement ares gquanto
contraditdrias aos seus. N0 80 estranhae a esses Fendmenos
as tendéneocias simulténezs para o enfraguecimento do

nagan & o tortalecimento dos aparelhos de Fstado no interior
destas nagdes”  (MARTINS, 19941 .




Assim, pode-se dixer, o autor nao  confude as classes
com o prdprio Estado e, nesse  sentido,entende que as
estratdgias de fortalecimento € modernizacio do Estado atuam
como resposta a necessidades prdprias que s3o geradas
a partir dos novos condicionamentos do mercado mundial cujo
1dgica deveria ser incorporada pelas classes dominant es
nao como  prova de subalternidade § mas como  condiciio de

sobrevivéncia.

Quando emprestra de TOURAINE (i974)a noglo emplrica de
‘desarticulaglio social’, ou seja, o0 conflito entre a
necessidade de mudanga social ditada pela esfera da producio
versus @ tendénocia  de manutencio social engendrada pela
ldgica de reproducfio, MARTINS ( 1991:33-4) infere que ao
Estado

i’

caberia atuar internamente ao sistema de producio

para  organizar a acumulag@o, tornando-se ao mesmo  tempo
promotor & ator da industrializagldo...).Mas esse Fstado que
assim atua Jd & também um Estado que cria e reproduz uma
buroccracia dotada de interesses prdprios € que se realizam

atravéds da ampliacgino do intervencionismo estatal ~ .
Tamhem 0% tedricos da Dependénc ia Feve lam as

ambiguidades aestadas na economia periférica decorrentes da
insergido diferenciada na estrutura global do capitalismo, em
termos tanto de posigdo guanto de funcio @ de wm lado., M
atividades dos grupos sociais corresponde as pauatas das

socicdades industriais de massar de outro, Héd  situnghes

estamentais ou tradicionais no centro do Jogo politico. QR0



estas orientagdes valorat ivas cmnt}aditdrias que permitem  a
participagdo dos arupos sOCIals no processo  produt ivo ao
mesmo tempo em que mantem inlu;ado o sistema de poder local.
Permite =a industrializagio e impede =a socializagio da
riqueza quando , optando por um processo de industrializacho
para trds, custoso em capital, vai inviabilizando
invest imentos que mais imediatamente pudessem resultar em

melhoramento do nfvel de vida das camadas populares.

Visando organizar a estrutuatura produt iva,

consolidando o cicle de subst ituicio das importactes, nAao

estava posta para o EFstado a regolugRo das questdes
relat ivas a polfticas sociais ou quaisquer outras que

possibilitasse a alteragio da estrutura politica e social.

Todavia, CARDOSO & FALETTO, diferentemente de MARTINS

(1994, N imaginam O aparelhamento  do  Fstado SEMAD
implementado pelos grupos tradicionais, travest idos de

moderno y G ue Mo perdeaeram i controle oo poder embora

tivessem que estabelecer um sistema complexo de aliangas com

0 novos AdFUPOS. Ao subst ituir 4] ronceito de
subdesenvolviment o [ OV dependéncia, s Aautores aludem a

vinculagao do politico ao econdmico, centrado nas insténcias

de decisio.

Jd O MELLGOI984) reconhece an CARDOSO & FALETTO A

contribuigédn £ nvest fagar o Fatoresg internos o
cardt er sdeio-politico que AL AEM COmo truncament os A



dinamicidade das  relaghes ecdn&minaﬁ, fatores eat eg
relegados ¥ atd aquele momen}o, rela CEPAL . Ele prédprio
fard o esforco em buscar os fatores internos restritores e
indutores do capitalismo no Brasil, seu cardter particular e
retardatdrio.Percebendo a relativa mas n¥o pouca importncia
do Estado para consolidagio da base industrial do pals, via
superagio do trabalho compulsdrio e consolidacho do trabalho
assalariado  para que houvesse compat ibilizagfio da Forea e
trabalho a base técnica industrial empreendidads pelo
capital cafeciro, e, depois, para permitir a montagem de
i esquema enddgeno de acumulagio

s

na constituigho de wum departamento de bens de prrodugio
capaz de permitir a awtodeterminacio do capital, vale dizer,
libertar a acumulacio de quaisquer barreira decorrentes da
fragilidade da estrutura tdecnica do capital? (MELLO, 1984597~
8).

Segue dizendo =

“ Nestas circunsténcias ( de superacio da industrializacio
restringida ) . 0 que se exige do Estado &€ bem CiarFo H
garant ir forte protecio contra as importaghes concorrentes,
impedir o fortalecimento do poder de barganha dos
trabalhadores (...) & realizar invest imentos em infra—
ecatruturad, ... Quer dizer, wm  tipo de  agho polltico-

ecanbmica inteirament e soliddrio a um £SO LLE T privado de

acumulacdo” (MELLO, 1984:144),

portanto, um  Fetado ndo acima dos interesses capitalistas.

Todavia, a orientacio especificamente econdmica  do
trabalho de MELLOCI984) ndc permite revelar com Precisao
gual a conexfo gque o autor faz entre a  aglo econdmica &
poliftica, muito  emboras na sua interpretacgio da dindmica de

acumulagio pré-30 esteia claro que o Fstado atd ali,



represente  um dado grupo da snciédade que.no momento era o
mats dindmicosr o capital cafeeiro capaz de encetar a
industrializacdo ¢ criar as bases do mercado nacional. CANO

(1977) primorosamente destacard as politicas econdmicas ¢
seus impactos sobre o complexo cafeeiro no periodo do d1timo
quartel do sex XIX até 1930, tornando clara as vinculagbhes
do  Estado com este capital , antecedendo a constituicio de
L mercado  genuwinamente nacional, iato &, tornandao
prevalescentes estes lagos sobre as demais demandas . NAo
que a periferia nacional, por preterida, tivesse seus
recursos  postos a servigo da expanséo  industrial  em S0
Paulo: Ao contrdrio, CANO (1977) demonstra gue a prdpria
incapacidade das regides(exceto a Centro-Sul) de desenvolver
Felagies  capitalistas mais avangadas Té&~las relegadas ao
nivel das prioridades. O complexo cafeeiro,por sua VED , Toi
capaz  de  permitir a gestacgio de alago diferente de G, a

nddstria, gue transfiguraria a economia hrasileira dali

para diante. Todavia, este serd o contexto Mistdrico  em qie
A interlocugao  Fstado/oligarquias/sociedade eatard mais

mat i1zada pelo auwloritarismo e distanciamento. © Estado
transformaria as oligarquias locsis em vepresentantes do
poder central. que entre a violdncia e a cooptaglo
controlaram as  demandas das fragoes da sociedade soh HE1L

daominios:



i’

foda organizagldo pollftica da Repdblica Velha, antes de
193@, era dirigida de cimas: os corondis dependiam do governo
em vez de representarem um poder local capaz de resistir ao
poder central (...); ©o caciquismo & antes um meio de
controle da populacio do que um agente de expressio das suas
demandas, incapazes de se manifestarem diretamente atravds
do canal de “representantes”’ eleitos” (TOURAINE,1989:1i0 e
sgts).

Enfim, sob este ou aguele esforgo em buscar na histdria
nacional aquilo que = torna disponlvel [a1¥] NAao  para ¥
evercloio de uma relagio sincrdnica com o capital, acaba
sinalizando para resposta de “para quem e o Estado? " .Para
LIPIETZ {1988, por exemplo, o Estado & uma forma
instituicional que regula os compromissos £ que, portanto,
dispde de ampla margem de manobra para ndo se  submet er #
eésta  ou  aguela fragio do capital que tente capturd-lo.
Abrindo  espaco para um misto de consenso o cOoErgan sentre as
elites nacionais e o centro , vai permit indo—-se  atender
exigéncias para no fim legit imar—se, deixando claro que oo
peso dos interesses ainda nfo tem sido capaz de substitui-lo
camo agente promotor do engquadramento capital & trabslho no

esquena de reproducio. Neste panto, LIPTETY avanga porgue

complexifica a questio do Estado pum sent ido GUE NOS
permite retomar com mais agudeza as consideracnes  de

MARTINS (199i) .

Ante a precariedade do sistema de representagio  de
interesses da sociedade civil,diz MARTINS (129413, o Estado

age como wum sujeito e deixa de ser considerado como mera



arena de embates (mesmo porque o acesso a ela seria sob a
sua racional idade especlifica), Nio fosse a desart iculagcio
da  sociedade a avtonomia polltica conferida ao Estado
Nnao seria possfvel. Tal aulonomia consiste em s portar no
sentido de garantir a ordem social capitalista através da
adogdon de priticas tambdm capitalistas. Tsto &, o Fetado, ou
a  burocracia por quem & doaminado, af se legitima  enquanto
portador da missio de resolver as insuficiéncias do mercados
€, por outro lado, sd adquire caparidade de expandir seus
interesses enquanto puder reproduzi-los tambdm em beneficio
do setor privado:

“0 conceito de Estado capitalista descreve uma forma

institucional de poder pollftico. 0 esse poder polftico &
vedado arganizar o produgio  por critérios pollticaos

proprios: a produgio & privada. Fm consequbncia, as decisdes
sohre a propriedade dos meios de producio nho EIE g em oo
poder polftico, mas da ordem capitalista gque o Fstado
representa. De outro lado.no poder polftico depende
indiretamente do volume da acumulagio privada, PG & &
funglo dela que variam os recursos materiais de que o Estado
dispde, pela wvia da imposican fiscal ouw por outra wvia
andloga. 0. ocupante de uma posigio de  poder no  FEstado
capitalista torna-se desprovido de poder {(powerless) se o
volume da acumulagio privada nda 1he permitir der 1var (B
FECLT B0 indispensdveis k2] real izagho e sEL s ohiet ivos
polfticos. Ora, sendo o Estado dependente do processoc de
acumulagio, eatd fora de seu poder organizar de Torma nio
compat fvel com as relagoes capitalistas,o detentor do poder
do Estado ¢ basicamente interessado em promover as condictes
que  sejam mais favordveis a acumulagio privada do gual ele
depende. Aesim, a agao do Fstado voltada para ewpandir a
acumulagio ndo decorre  do controle exercido pela classe
capitalista sobre o aparelho do Estado, mas do prdéprio
Yinteresse institucional’ deste em favorecer € garantir a
expansdao do processo ( acumulagdo privada) da qual depende
seu poder”™ (MARTINS,i?9i1:37).




Talves por isso a nho funcional idade entre a vida pal Iiea

& ) poder econdmico nos o iae atuailsg § it o @ ¥ @
nfludncia direta que 08 grupos econdmicos poderosos pPOossam
ter sohre a polftica SEJR inferior do que se poderia SUpor,
oHUE Bparece como uma preocupagiio em TOURATINE (i98%)Y |, seja
um dadao mais preccupante do  gue alentador. Primeiro,
Porgue mercant ilizagio das relacdhes sociai g imhue-se de
uma 1dgica que pertence agueles interesses, 05 quails, muito
embora possam estar a margem do poder polltico direto - como
classe dirigente - tem suas demandas relat ivamente
resolvidas. Segundo, porque, como lembra o praprio TOURAINE
(19890477-8Y  a aAmdrica Lat ina & uma

“mistura de moral e polltica, de economia & de religifo, de
personal izagio das relaghes sociais e de defesa comunitivria,
que & de uma grande fragilidade. Cria mais atores do que
AGAD e & teatralidade da acao colet iva tem, como
contrapartida, sua descont inuidade. COomo s8  as palxoes
pudessem produxir dramas breves e violentos mais facilmente
do que agdes organizadas a longo pras=ao”™ .

Dito isto, retornemos a gquest3o  da intervengio do
Estado no espaco do campo, ou » mais especificamente, vindo
em atendimento a agricultura capitalista. Ao expressar uma
tendénecia unificadora do espaco  geopal [Lico, at ravds (e
invest idasg diretas sobre a praodugio agrlfcola, induwzindog a
modificagdo da composi¢io orglnica do capital bem como as
relagdes sociais de produgho ,o0 Estado aponta  para a

tend@ncia de uniformizacio da sociedade, porém, nAo a

realiza de todo , conforme a expectativa que tem—se de




acordo com a racionalidade que lhe & especlfica dsso ocorre

porque a forma Estado que a principio demarca e gere os
interesses da sociedade ndo corresponde a totalidade do

espago politico e econbmico, e, portanto, se vé obrigado a
se relacionar com formas € racionalidades *anBmalas’
afloradas da dinlmica social, que podem se¢ integrar ou nio a
Arhita dos esquemas de reprodugdo pré-tragados. O
desconforto do Estado em situacdes de relativa impoténcia
torna—-se mais  ou  menos  grave quando  at inge questbes
econbmicas. Fntretant o, & sabido que a organiracio  do
espago e da produgio agrlcola na histdria nacional eastando
int imamente vinculada ao Estado desde os tempns coloniais
nao atua por “regras prdprias’, o que nAo significa que
poOssa, com certo automat ismo livrar—se dos

condicionament os e processos tradicionals de producio  para

imbhuwir—-se o e Novas técnicas e métados, exigidos pela
St UAEAD . Oa *velhos hahitos” — tais comno produgio

extensiva, terras subut ilizadas, auséneia de assalariament o,
etc - va3o adguirinde uma sobrevida congquant o possam o vir
adaptando~se a uma nova ldgica, da qual ndo pode Fuair.,

Quanto mais desarticuladas estiverem das formas mails
dinfmicas  de  acumulagio. easas  man i festacHes  “anbmalas ”
tenderiao an desaparecimento, sendo subvertidas em pouco

tempo.

Assim, nao se pode caracterizar um sistema de relagies

SOCIais sem observar a edpressan institucional e g ele



opera.e o Estado, sendo uma inétﬁncim privilegiada no
conjunto  da  sociedade, nao . deve passar ae largo de
invest igagtes sohre tais relagbes, sobretudo quando se trata
de fenbmenos de natureza econbmica. Por outro lado , NAao se
pode inferir que o entendimento acerca do que seja proprio
do Estado se d& ao largo do entendimento do que  seja
prdprio dos demais segmentos da sociedade.NAo se entende as
partes ao menos gque se entenda sua fungdo e seus papel na

relagio  mitua e  sua relagRo com o total, istey &, nna

Mistdria,( THOMPSON L 4979) .Nédo hd como supor que as fungdes
precedam a evidéncia histdrica.Criticando @ estdtica do

conceito, aque  engendra wm modo pré-determinado de pensar e

agir, THOMPSON (i97%) busca captar o que seinm classes

atravds  da andlise de certa regularidade de reaspost aa on
situagoes similares. P o e, reluta & atribuir-lhes

ident idade, para  que nio passem a adguirir existé@ncia para
alédm das lutas e relagBes. Diremos o mesmo com relacio  ao
Estado,sobre a sua natureza e sobre o cardter de sua
intervencio. Se intervem & porque estd posto na trama de uma

asociedade, tecendo com ela uma certa histdria. Qu,no dizer

de SARER & PAOLI {i9B%:45):

70 Estado ndo pode ser entendido fora de suas manifTest agoes

concretas, mas como incide sobre cada acontecimentoa”™ .

A andlise do desempenho do Estado como indutor da

modificagio no aproveitamento econdmico ¢ ambiental cles ot



certo  espago 5 que & o nosso obieto, procurarid centrar—-ge

sobre (W] PrEOCESS0 de intervengio ¥ donde resultando os
confrontos entre CONCEPEDES éticas @ téenicas
digtintas. Resgataremos a mobilizagio das forgcas que s

opuseram a sujei¢lo ao do Estado, movidas por sentimento
ol e privacao, OPrEssio ¢ injustica QL qUA I Sguer
outros.lembramos a observagiio de TELLES (1i989:40) de que o
Estado

ndo & um sujeito exclusivo de uma agio capazr de eficdcia
histdrica (e, ao contrdrio) a sociedade reaparece como lugar

da politica (...) & 0 espago de constituiclio de novos
sujeitos”™.

i Fazio . portanto, Para  que 0% pProcessos sE ] am
importantes, isto &, que alfora os resultados FECUPEremns

FIR lTutas estd  em que estas pressionam para mudar o  centro
ole gravidade da poliftica gquando reivindicam participar do
processo  decisdrio se;portanto, faz easmaecer AE  ACDHES
awtoritdrias, tornando & sociedade suwjeito de seu destino,
contribuindo para redefinir a democracia ( ctf.FUENTES, 1989 .
e lutam & porgue  dBo importfncia aos recursos pelos gqua s

catio Tutando. Se lutam & porque se veem impossibilitados de

partilhar estes recursos tornando seus interesses
mutuamente excludentes. Demonst rar » ent3o, o gque de
significativo existe nos recursos (por vezes projetos

simhdlicos [ culturais?) para o8 agentes PLLE 0 disput am
torna-se, SUpomos, mais importante do que dizer merament e

quem & o vencedor.



e existe tensBo entre dinQmicas contraditdriag &

porque, ao fim e ao cabo, ceder também significa abdicar de
5 um POUCO. N3ao que possamos menosprezar resultados. AD
contrdrio, havendo =a ocorréncia de acdes colet jvas que se
contrapdem a aglo do Fstado, torna-se necessgrio mensurar
o poder de forga destes atores perante o ardenament o de  sua
realidade; dito de outra forma , responder = quais os
efeitos polltico~institucionais ola agan colet iva®”
(BOSGCHT , 1987:8256), ou ainda * a partir de entRo, o Estado

chega # mudar a sua forma de intervengho? Chega Mmesmo @

deimar de intervir? Para responder tais questdes, nio se
poole [BRCR-8 SN PO cima da cultura pil It owe Formada

historicament o, que e presta a nAo a valorar o confronto
mas passividade. Segundo MAINWARING & VIOLA (1987, =
populagio hrasileira tornou-se desabituada dos  valores

democrdt icos. No Brasil,

“ as normas prevalescentes rejeitam o igualitarismo e os
ideais democrdticos favorecendo o estabeleciments de um
cidadania estratificada {...) conduzindo a marginalizagio
dos  setores  populares de todas  as instituicoes ma i
importantes - polltico, religiosos, social ¢ econdmica. QO
carater elitista,autoritdrio e Frierdraguico ola Wicla il
sociedade perpassa as mdltiplas formas de relacionament o’
(MATNWARING & VIOLA, 1987:4i24 ) .

encorajando . portanto n a passividade ¢ o temor =a
contestagho. Dai porque, a histdria da burocrat izacio do

espago polltico ,  confundida com a da modernizacio, ohter

desdobramentos t3o significat ivos quanto perversos, no sSeilo



dos  quais emerge a grande agudagem no Nordest e, A naturera
dos GPH orienta-os para a privat iragRo de uma infraest rutura
piblica, permitindo a maximizacRo dos custos sem pPrecisarem
ser socialmente eficientes, desconsiderando a populacio

envolvida no espago que visa penetrar.

0O FEstado, movido por um padrio de gestio territorial
autoritdrio permite que  GPH sejam inseridos nma Fegian
prescindindo das demandas locais € regionais. Como salienta
VAINER (19920:183):

“estes empreendimentos sio portadores de uma OPOSIGAD Cuiase
irredut fvel H e L lado, a extraterritorialidade tlos
processns de acumulagio ¢ decisfo de gue s50 parter: de outro

lado, a territorialidade quEe 08 ancors  num ESPAagO
determinado”™,

suger indo que @ importdncia  conferida 890 espaco em S|
possa vir a abrir pontos de confronto com os sujeitos ali
anteriormente instalados, guando nAo houver coincidbneia de
intercsses, confrontos  suprimidos nho a base do COMSENSo,

e &5 ola rFepress ::\ O Ppura & smp les.,

Vewwe, portanto, a necessidade gem o orecuperar a dindmica
sdcio-ambiental prevalescente no momento anterior ao GPH
fim de  perceber as fransformactes induridas pelo  novo
padrao de produgfo - atraido pelas “vantagens locacionais™—,
o qual ven reformulando as bases da vinculaglo da regilo com

a dinfmich mais geral da acumulagio.



CAPITULO II

“A Natwreza & o mesmo
que Deus. Deus & um, & a Na -
turerza s8o as obras de Deus.
A Natureza obra tambem.”

Rafael Arcanjo, poeta cam-
ponéds do Baixo Agu

L | O espago  da  pequena produgio no Nordeste ¢ no Rio
Grande do Norte

A propriedade, no Brasil, nfo foi um obhstdculo para 0
processo  de acumulagio. No periodo colonial, a terra Fei
ohjeto de doagio por parte do Estado, &, portanto, Mo
adguiriu  preco: pordm, o modo part icular de sxploracao on
terra exigida pela Metrdpole - a monocultura = formou, a0
lado  da escravidiao , wum singular bindémio de exploragio
caracteristico da agricultura assentada no Mercant ilismo H
aviltament o ola miado  de obra e agfo predatdria aobre o

ambiente.

O capital mercantil, sob a dgide do Fstado, vinculouw a
concessan de posse das terras em cardter revoagdvel, b sua
exploracio, no sentido de atender ” entre outros, as

exiadncias fiscais da prdpria  Coroa  SMITH, 195 .

Tendao O controle sobre o0s meios de producfo.afora a
terra, & assumindo a diresido do processo produt iva, CUumpr ia

o proprietdrio a exigbneia da Metrdpole em desenvolver Lhima

A



agricultura que  em nada onerasse o erdrio régio. Como

FECOMPENSA ;0 Estado 1lhe comcedia favores especiais H
isencoes de tributos, garantia contra penhores de
instrumentos de  produgio, honrarias e titulos, etc

(FURTADO,1984).Dado que os riscos das perdas de safras

recalam exclusivamente sobre seus ombros, restava—1lhe
diluir SELL dnus no esqgotamento das condiches naturais oo

solo e utilizagio de tfonicas rudiment ares.

Assim, ) aument o da producio da arande propriedade
caracterizou-se, sobretudao, pelo atraso e pela AEA0
predatdria. Seu desenvolvimento baseou-se na incorporagho de
novasn terras, na agricultura extensiva — de solo e Forga de
trabalho- ¢ ndo na introdugfo de novas tecnologias, ao mesmo
tempo en gue calocou-se no esmagamento  do  espago o i

representagio social.

O daminieo do Fstado sobre a propriedade da terra

dificultaria sua mercant 1 1i=agio, enperrando operacies ole
compra € venda. Mas =as grandes extensoes de terras
devolutas, Cujo controle perdia—-se nos meandros da

burocracia, foram sendo abarcadas, sem , contudo, dedicarem—

se¢ A produgio. Como lembra FLURTADO ,

“ 0 desenvolvimento da agricultura no periodo, embora
bastante considerdvel, & muito mais quantitativo do que
qualitat ivo.(...)No terreno do aperfeigoamento té&cnico,
0 progresso da agricultura brasileira e naquele periodo
praticamente nulo. Cont inuava em principios do séc XIX, e



mais ou menos nas mesmas condigoes continuard ainda por
muit o tempao, com 0% Mesnos PIEOCESS0S hdrbharos,
destrutivos(...) a fazerem sentir seus efeitos devastadores”
(FURTADO,1984:87).

A grande extensdo do territdrio, para alédm das
condigles materiais e de populaglo para proceder coloniragio
imediata em toda a superficie, contribuiu em grande medida

para que 0 cardter depredador da plantagem sobre o ambiente:

e

A terra constituia um fator que se podia esbanjar durante
muito tempo. Dal, @ caracter st ica itinerante oo
agricultura, pois  ao plantador seria preferlvel deshravar
terras virgens e fédrteis, valendo—-se do processo brutal das
que imadas, do que recuperar as terras cansadas por meio da
adubac3o intensiva” (GORENDER, 1988:89).

Ao lado disso, a favorabilidade do ambiente a
plant agem, como o clima e o solo adapldveis ] cult wra
canaviecira,contribuiu [EREN i o desest Imulo  ao PrOgresson
tdenico que aobhjet ivasse POmREr  Com [#] desperdlcio.Assim,

perdurou a prdtica de Jjogar aos rios os restolhos das

cultuwras, SO do bagago da cana, an inves de ut iliszd—1o

-

COma pRsumG A prodog A0 .

Quanto ds relacgles de produgio, a escravizacio se inpos
de  modo  nEo menos severo.A Tareja.como mera exwtensio vl
pader do Estado lusitano - sobretudo ewm virtude das
necessidades da Contra Reforma, fincadas no Padroado -
reagiu diversamente a isso® quanto ao indlgenas
“ de inicio, os defendia, em seguida, buscou Formas

racionais de convivéncia e, Finalmente, a exploragio serviu
desta  miéo  de obra” (FURTADO,1984368) s



quanto A0S NEgros, SEMEOU idenlogias, COmO a da
“transmigracio da alma” e do “embranquecimento da pele” que

contribuiram substantivamente para a consolidacio cultural

do espfrito de subalternidade .

Areito iss0 como caracteristica geral , pode-se dizer
e os ciclos scondmicos que se seguiram no  Brasil foram
para o ambiente uma sucessdo de desastres ecoldgicos e
para a sun populacio, uma sucessao de heteronomias.Dito de
outra forma, o peso das externalidades impuseram-se como uma
malversagao, nem sempre reverslvel, do patrimbnio natural e
social do Brasil. Dal que,

“a uma fase de intensa e rapida prosperidade, seguia—-se
outra de estagnacio & decad@ncia (PADLA, 1991249,

Assim deu—se com o Nordesie.

No Nordeste, o clima quente & dwido, propfcio para a
cana de agdoar, tornou o gespaco regional fonte do interesse
metropolitano pela cultuwra de exportacio, desencadeando o
processo de seamariase haseado no Tatifdndio. AtéE a primeira
et amode  do adoulo XVIIT, o impulso da produsho  canavieira
provacado pelo setor esterno permit o uma capitalizacho e
precedent & dos senhores de enaenhoy dando-1hes condighes
de resistdneia em épocas de pregos menos Favordveis, e mesmo
durante a crise que foi se instalando a partir de meados do

SEC XVIT e todo o sec XVUTIT. nio cheaando a afetar =a



estrutura do sistema produtivo, sobretudo porgue tratava-se
de uma estrutura de poder onde, no lugar de formas mais
complexas de convivéncia social,predominava a norma local. A
dependéncia da demanda externa fexr oscilar o nivel de
ut ilizagao da capacidade produt iva, que Nao serd
desmantelada numa conjuntura desfavordvel. No entanto, a
melhoria  do padrao e vida oa classe proprietdria nao
ginalixava PEF R LM desencadeamento do PrOCESsS0 enddgeno
de desenvolvimento « ao contrdrio,

“ ndo havia nenhuma possibilidade de que o cresciments com
base no impulso exierno originasse um processo de  auto—
propulsio Kiweomom @ 5 o mecanismno da economia nRo permitia uma
art iculagfo direta entre os sistemas de produsho e consumo”

(FURTADO, 1{984:52) .

A exportacio orientava de tal modo 0 uso  da terra,
sobretudo ao longo do litoral, que havia grandes restrigbes
a produgdo de subsisténcia e dewais atividades ligadas a0
engenho = as duas principais fontes de energia dos engenhos

A lenha o os animais de tiro - nAo tardaram em  precisar
serem buscadas mais longe, assin como o gado, tendo infocio o

procesas de interiorizsaeio, tanto mais dinfmico SULENT G WENOF

a capacidade de suporte dos solos a devast agao, as lavouras
[ pasiagens, como 6 e CON 0 il ambionte s
sertfo. Ali, a baixa pluviosidade, 08 CUFSO05 d’agua
intermitent es o a0 wedetagdo pobre  pdas am mov iment o
cont fnuo homens & Aanimals LR, amparados  na ECONOmT A
Canavieira, Saiam em busca de condigdes menos adversas de



subsisténcia. Mesmo hoje, PEREIRA (1993) avalia que 924 do
potencral hidrico do Nordeste k algo em torno de 644 bilhdes
de m3) somem no ar, provocado pelo calor da terra e o ar
quente de onde origina a rdpida evaporasio. Carreado para o
mar outro tanto (5 daquele potencial), ajudado pela
velocidade das enxurradas e pela eros3o que carreia também o

" - g e g i 2 -t ¥ v ] !
solao, # capacidade e retencan o "agua nan cheaaria e

Nordest o semi~Adrido a mais do que @,274 ¢ 1,4 hillbes de
ma Y Seria essn insianificante propor¢io que conduwsiri wir dR

no coarrer do sec XUIT, A Migragiao Fumg  aos corpos d "agua,
no interior da Paraiba e do Rio Grande do Norte. O0Os
estabelecimentos rurais. de tamanho médio de 3 1éguas,
cortados por um rio,caracterizaram a estrutura de povoament o
do interior, onde constituiam Fazsendas = naoc mais do que
wma casa, coberta  com palha de carnadba, além de toscos

currais onde se introduzia o gado (FURTADD, 1284:245) . =

penetracio no  sertdo nordestino pela pecudria st ensiva
g ol e como brago da at ividade CAanavieira, oF jurdo oo

capital mercantil interno gque sustentava o agdcar . onde ©
forneciment o de animais de tracio, o artesanato de couro nao
ganhariam  expressio  «endo  por sua vinculacBo @ economia
litordnea: esta assentada no escravismo, aquela dependent e,
fragilizada. descapitalizada, embora assentada na m3oc de
obra livres

Frl

& evidente que neste sentido tal economia extensiva nao
podia dar lugar senaoc a uma estrutura pobref(...) .Em muitas



partes do sertdo, a terra ndo foi sequer apropriada (...)
podendo SEr considerada uma ECOnOmMIia extrativista”
(OLIVEIRA, 1987:44).

Nos solos imprdeprics & cana, como nos  tabuleiros

litordneos do norte de Olinda atd o Rio Grande do Norte ou

nas caat ingas a leste e norte da Borborema, os
proprietdrios organizaram seu gado ;cdiria ANDRADE, como
i

um servo da canay ocupava {reas pioneiras a  sua esperasa e
cada ves distanciava-se mais do litoral, tendo,
consequent ement e, que ir alongando cada ves wais as suas
caminhadas para chegar aos centros de consumo. Foi ele que
desbravou e ocupou os vales fluviais distantes ( como o do
o Agu, auw Piranhas-Agu) (...0) ao norte nos tabuleiros da
Paraiba e do Rio Grande do Norte. N3o fosse a pecudria. os
tabuleiros ter—-se—-iam tornado verdadeiros vazios
demogrdficos o econfmicos entre as dreas dmidas e Fdrieies
das vdrzeas”™ (ANDRADE, $196846:84) .,

Por outro lado, manejos imprdprios nas drens de OCUPAGAD,

foram dizimando de tal sorte as matas nat ivas gue {rouxe
a s FOnas CanAaVIElras o algodoeiras restriches quanto

bt i lisagiho agrlfecola futura. Jd o recenseamento realizado en

1720 dava conta de que o estado do Rio Grande do Norte era

de menor indice de ocupagio de matas, o gue, =2 parte as
demais Pormagdes natuwrais sxistentes, Apont ava [P s A
restrigies ambientais para a  manutengio do  nifvel il

at ividade primdria.



TABELA 1

SUPERFICIE TERRITORIAL E AREA OCUPADA POR MATAS —- 1920

Estados superficie drea ocupada 7/
em km2 matas — em km2

Alagoas 30.589 B.525 27,9
Amazonas i.832.86@ i.683.427 91,9
Bahia o877 .50 2i5.434 36,7
Ceara i157.4650 &7 . F54 43,14
Espirito Santo 39.126@ 29.942 76.5
Goias 654@.586 179.3482 28,0
Maranhao 340 .3460 i45.3468 42,7
Mato Grosso i.554.3e6 LHBLH.T?Y 39,0
Minas Gerais &@7 .B40 278.4641% 45.8
Para f.220.006 P21 .9274 7o, 4
Paraiba Dl . 248 19.887 34,5
Parana iBe.34¢ 168358 88,9
Pernambuco Po.248 32.521 34,1
Piaui 231 .186¢ H2.459 27,6
Rio de Janeiro 44 .341 35.981 81,1l
Rio Grande do Norte 546.290 1i4.3514 25,4
Rio Grande do Sul 283.41¢ 89.132 31i.4
Santa Catarina iie.32e 846.78% 8.7
Sao Paulo 250 .09 161.7589 &4 .7
Sergipe 21.84¢ B.27@ 41 .1
Acre (territorio) i92.200 1i92.080 i90.6
b L2 B o - PO ———— B8.528.008 5.000.494 58,6

Q@ Rio Grande do Norte, apesar de taiss restrigdes,
tem vArzeas largas incrustradas no seu sertao transformadas
e lagoas  par ocasian das  enchent es, (S TTR S N W aluviao
desenvolve-se a mata nat iva (como a carnadha), capa»  de
reter aloumsa populag@o. dedicada a aagricultura, pecudria o
extrativismo vegetal., @& regifo do Baixo Acu . sendo  uma
delas, ainda dispde de atividades de mineracio ¢ as salinas

aue, an lado dag demais, cria uma Ffonte prafunda de Tigag@ao



dos camponeses com a terra. 0s camponeses dali,oriundos das
nagoes tapuias ~ os Janduwis -~ wvivendo no sertho naordest ino,
chegaram a aliar-se aos holandeses, no sec XVUTI contra a
EHSCFAVITAGAD imposta pelos lusitanos. VARGAS (1987a>
registra que a base da opgao pela alianca com os holandeses
advinbha de uma possihbilidade de relagio menos opressiva, em
que os meios violentos de cativo ( massacres, estupros) eram
substitwidos pela maior liberdade, propicianda organizaclo
polltica autdnoma (na  formagio de  ChAmaras Municipais),
adquirindo educagao letrads, entre outros. Evram, enfim,
elevados A condigio de pessoa humana, muito embora, cpueando
da capitulagéio holandesa, tivessem Ficado a prdpria sorte,
Em 4687, os inmdions do dAou se levantam contra a ESCIFAV I FAGAD,
resistindo  avs bandeirantes atd o massacre realizado por
Domingos Jorge Velho., =a caminho da destruigio dos Palmares:
“Entrelagada a historia de Zumbi ¢ Jdandui C. . dentrelacada
porgue  historicament e contemporneos e em espagos prddimos,
FE CrE e e e Indios nordest inos rebelam-se com todas as forgas

contra a escravidan (... entrelagada porque a destruicio de
wn acelerou a destruicio do outro” (VARGAS,19B87as60).

Guase quatro ddcadas de resistfneia que se  seauin

numa Tuta desigual, For a pPOUCH £ POUCO, subordinando as
nagdes ao  longo do Aguw. O interesses dos hraneos pelas
Fiheiras Fdirteis e acabando com os dias il & dominagao

indigena nas caat ingas sert ane jas . g =1 bhrancos

el

consiruiam casas, levantavam currais de pau—-a-pigue &
asaltavam 8] aado no pasto, alfugentando os Indios [ra g ak
SEFFAB U para as caat ingas doa interfldvios, onde  Pavia
falta d’agua durante quase o anc todo “ (ANDRADE. i98&4:149).

A F



As disputas acabaram por aniquilar as tribos e
permitir o apossamento de ‘maiores extensdoes de terras
férteis para o gado, além de permitir uma lavoura de

subsist®ncia, como o feij%o € o milho.

ANDRADE (i?84) lembra. por oulro lado, que a pecudria
& o alagodio ali naoc foramwm movidos por trabalho escravo,mas
por uma populacao branca  ouw mest ica despossuida  dedicada a
producino  nas Ffazendas do interior, onde os proprietdrios
geralmente eram absentelstas:s
“ps Fazendeios vivem em aeral pnas cidades do interior wmais
proMimas, aonde e dedicam a outras at ividades _ecmnﬁmicas,
sobretudo aoc comdrcio™ (ANDRADE 19B46:163).

Nio foi sEegundo o aut or . significat ivo o ndmero
de escravos no Rio bBrande do Horte =
“ em 1805, compreendiam Aapenas 146,54 do total de habitantes
da  entdo Capitania (. a grande sega de 1877 ArLinou
muitos proprietdrios determinnu A visnoa ofe arande
guant idade de escravos para Sul{...) tanto gue - an S5er
aprovada a Lei Auwrea, havia no Rio Grande do Horie apenas
ABZ2 escravos” (ANDRADE ., {9B&=8B-23).

& Freranga colonial Fepresent ada pelo Tat i findin
rectringiu, de outra parte,o espago da peguena produgdo,
precdria e dependente daquele. LCulitivesndo a3 maragem da
grande lavoura , com mio de ohra Ffamiliar e em solo pobre, o
seu cont igente reproduziuv  ad perpetum a sus coondic’o de

pobreza.lemhra  ANDRADE (19846 0155) que o9 pequenos  rocados

eram Ffeitos pelo prédprio  vagueiro € S E Familia a7}



agregados, o e MET L s proprictidrios Mao tinkham
preocupacao direta com o abastecimento de seus prepost os. s

fazendas sediadas as margens dos rios disputavam palmo a
palmo o acesso a dgua, conformando propriedades estreitas e
alongadas - t&o mais estreitas quanto fosse a partilha P or
neasido  de  heranga- onde as terras  das  caat ingas  eram
sempre mais desvalorizadas: AGSEm " no dizer de VINHAS

(1975:158) =

“eatabeleceu-se o mon opdlio ola Lerra, 8] monopdlio tla
produgio monooultura, o monopdlio do coméreio, o mondpalin
da mdo de obra, e logicamente, do poder” .

No Nordeste § n esaalt ament o of s FRCUE Sns R
seguido  do Flagela dn Y ol e y BOMAVAVR S0 pela pratica
cont flnua do desmatawento.

“Para instalagio de novas culturas pnada de nove se realizara
que o processo brutal € primitivo da gque | mada s PRF A 0
problema  do  esgotamento  do solo,  outra solugho nfo  se
descobrira ainda que o abandono puro e simples do Jocal [=¥el
anos € anos consecut ivos, tom prazos cada wer mais espagados
que o emprobrecimento gradual do solo ia alargandodl. ..}

Ciladay a ineficiéncia & inutilidade das medidas de defesa

adot ada, i destruigao cont inuard  comn dant es at é i
consumagan Final 7 (FURTADO, 1984:87-8).

M RN nido foi diferente, =@ medida em que se const itura
como uma Area perifdrica do o siat ema coondmi oo nordest ino. 90
Sia insergio no mercado internacional e de poia nacional i &
produt os PEimarios, eapacialmente atravds do bhinémio

pecuRria/algodiio | a partir de meados do sdoulo passacdn, =e

deu-se  quando jd iniciada a desestruturacio gradoal da



economia regional,processo que se consolidou a partir dos

anos H0.

Historicamente, a atividade pecudria dest inou—se  ao
abastecimento dos centros canavieiros do Nordeste, como
Olinda. © algodio, por sua ver, emergiu a partir do SEC .
XVILILT, em virtude da Revolugdo ITndustrial,atender a demanda
externa induzindo a economia local a um desenvolvimento da
cotonicultura em grande escala - facilitada pela relativa
simplicidade da produgio -, an mesmo tempo em gue permit | a
A associacio com outras culturas ( de subsisté&ncia 2 Cujos
restolhos serviam de alimento para o gado (GLEHENTINO,i?Bé).

"Nem  por isso  a  cultura do  alaodico tem um  tipo  de
organivagao diversa da que tem a canar al, como esta alt ima,
& a grande exploragio que domina” (FURTADO,i984:873).

A cotonicultura sofre. entretantn, enormes variacbes da
demanda ., seja internacional {(como . por ewempia ,o aumento
causado pelo guerra de Secessdo, gqui lhe ahre caminho paEa
fornecimentio a Inaglaterrs, suspensa  1ogo  gue Finda a
guerral ou nacional (a diminuigho cansads pela introdugBo da
cultura i interior de GRao Pauwlo, coneareendo 10
ahastecimento da indlstria t&wt il nacional), Goaie indica @

enorme fragilidade da economia do RN.

0O algaodio ¢ mocd o seridd, de Fibra  longa ),
redefinit a ocupacdo do sertdo, quando mostrou-se adaptgvel

a condigdes adversas como A seca. 0O wvasto alagondoal



const itwiu-se muitas veres numa seament aeao sem fim de
pequenas culturas, produzidas por sitiantes, posseiros e

meeiros, posto que a dominagdo era exercida sobre a esfera

da circulacdo. 0s arandes Ffazendeiros ocuparam-se da
intermediagio e Ffinancimento das pPequenas unidades,
comprando sna mercadoria a pregos aviltantes. {30 mais

deprimidos quanto maiores as instabilidades decorrentos das

demandas oscilantes & das respostas tecnoldgicas diversas

que # inddsteria t&mtil.

o

A redugio do ovalor & determinada,  em 1t ima ingtAncia,
pelas modiFicagdes QUE DCOFFEN NA COomposican OrFganica i
capital nas inddstrias téxteis da Inglaterra e dos Bl e
primeiro., =a quebra do abastecimento do alood3oc oorte-
americano obriaa—-o a recorrer a outras fontes de suprimento,
mantendo  baixn o preco do algodio a Fim de nSo precipitar
uma gqueda da taxa de lucrn. gque em presenca de  forteo
inovagors na parte Fixa do capital constante Rty T el Bl - GE
somada a esta Jltima acrdscimos de prego da parte circulant e

do  capital constante - as matdriag PELmias -, induziria a
Crisens em segundo lugar ., as proaprias inovagoes

tecnoldgicas na parte Ffixa do capital consiante, sobret udo
na Tiagdo, abrigam a busca de um tipo de algodio oL, [rear
Gllat qualidades Fisicas, possam acompanhar o aument o ol
Fitmo de intensificagdo do trabalho 7 (OLIVETRA, 1987147 .

fnt e isso, o mapaco da subsisténcia e da pecuderia

foi preservado como forma de garant ia de reprodocio.

De qualquer sorite.foi ums economia que. COmD Ay demals

da regiio SPerden expressividade nacional L em papecial, a

partir da  subst ituwicio das importacdes. Pa  crise e 2o
PP Omp e 1 a a condigdo institucional para o consecugao e

uma base industeial relat ivamente aultdnowmas  do pals,



culminando com o alargamento da esfera de produgio,
possivel pela implantagio do Di, cuga responsabilidade
foi tomada pelo Estado. A adocio do modelo de subst ituigio
das importagfes — responsdvel pela intervengido ampla da
Estado na economia - foi o motor do desenvolvimento de
polifticas regionais, como a do GYDM _ Grupo de Trabalho para
Desenvolvimento do Nordeste- que culminaram T @ criacao da

SUDENE, em finais de S50. A base de incent ivos fisrais, =a

SUDENE, teve como papel = definigdo de estratégias de

desenvolvimento que, muito embora atentacsem PHRFA as
easpecificidades sdcio-amhientais do  Nordeste, deveria
FOMmE cCom ) cardt er atrasado e agricultura

marcadamente com a ruptura da produglo de subhsistfacia — no
foment o da  agroexportacio.Pordém, w industrialicvagho

industrializante” orientada para o Centro Sul desconect ou-se

em o arande medida dos padrdes de arumulacio do Nordest e,
que  PEFMAaneceram ArCarcos, nisso asemelbando-se tanto a
policaltura de subsisténciaz quaniso =a grmnehe: propr iedade

Ligada a pecudria, algodio ou cana de acdear. A SUDENE nSo
logrouw obter resposta As questdes emergenciais 5 oMo oa e
pobrera e dos conflitos sociais, Feses seriam snlauns dns
aspectos que reafirmaria a concepeBo de CANO (1977) sabre

0 atraso da regifon

7

Farece-me claro que, pelo menos até a primeira década do
6 XX, ) complexo nordest ino nAo consequira superar S5
conformacio estrutural , gue =se reflete basicament ®  no
problema do excedente e no problema do mercado. Com efeito,




A rigida estrutura da propriedade, tornando a  oferta  de
Lerra praticamente ineldst ica, Faz com que o regime de
saldrios se torne de Fato, e Y fachada . Com 1650, R

mudangas nNas relagdes  de  produgfo  pouco  se alteram
qualitat ivamente, perpetuando, portanto, a baixa eficifncia,
a haiva produtividade e as reduzidissimos saldrios,

rigidificando-se, assim, ndo somente a estrutura, mas também
a prdpria dindmica da demanda de bens de consumo simples, de
bens de luxo e, principalmente., de bens de producio”
(CAND ,1977:=97).



22 Indicadores sdcio-econdmicos da aaricultura do RN

A partir de entiao, muito embora o Sudeste tenha
catalizado a produgio de riquesa nacional & mesmo perdido
parte desta representatividade ao longo dos Jdltimos 206

Anos, o Nordeste permenecen com uma participacho PEQUENRA N
coniunto da atividade econbmica e o Rio Grande do Norte, em

especial, menos expressivo ainda ¢ na média  do  Produto
Interno Bruto entre {970/85, aparece como o ierceiro
mais pobre estado do Nordeste, a frente do Seragipe & Piaui

aoment .

TABELA 2

PRODUTG  TINTERNQ BRUHTO & CHSTO DOS FATORES SEGUNDO AS
REGIDES E UNIDADES DA FEDERACAO — 1976/,85
em 4 { Brasil = 168¥)

Regiors ie7a 1575 ivie 1285

Unidades Fedevracao

NORDESTE iz,.0i i1.54 i, 04 13,55
Maranhao 8,84 9,80 @.,.a87 0,923
Piaui @, 38 9,39 938 9. 47
Ceara i, 0 1,36 1.53 1.546
Rin Grande Norte &.546 2,462 9,54 2.90
Paraiba @, 74 &,74 &, 67 B,7%
Pernambuco 2,97 2,73 2.55 2,42
Alagoas @, 71 &, 565 A_AT p.,.78
Sergipe &,45 @.,42 @, 839 .74
Bahia 2,84 3:.83 4,42 5,07
SUDESTE A5, 00 H3, 48 H2,. 18 58,18

Fonte = IBGESDPE/DEPARTAMENTO DE CONTAS NADTONAT

A concentragiao Fundidria sem a devida cuploracio, e

que pese os efeitos da estiagem sobre a opgio de produzir,



demonstra o estrangulamento da pequena producio. alijada de
um - espaco e um recurso de que: nhio teria como dispor € que,
assim  mesmo, #  torna  responsdvel por 354 da  producho
agrlcola do estado contra os 144 de drea de que dispdoe. Em
i?8@, =a drea agricola subutilizada do estado representava
&0 do total ( CEPA. i984). Do total de drea cultivdvel dao

estado, 32,7 permancecer iam ocupadas por matas, 46 AHY  por

pastagens & somenie 29.4Y towmadas pela lavours (CEPA,
19840, Enoauant o, isso, do lado da pequena produgio. MATOS
FAL -G (19%9) ident iFicou progressiva  Pragment agcho dos

estabelecimentos abaixo de 1@ ha. enquant o  eermanecia A
estabilidade dos demais estratos de drea. A Avrea wdfdia dos
=3

pequenes, que, =m 1956¢ , era de 4.5 ha , passaria para 2.9

ha, em i%85.

O Censo de 1ie8¢ demonstraria GELE A1 dos
estabelecimentos ruarais do RH estariam sendo adwinistrados
P nao-proprictdrios, o gque s Lornaria uma desvantagem
anhressalente para a indugdo de wm processo de modernizacio.
FoFoi a maraem do progresso tdenicn gque a pequena produgio
assumiw no )N importancia substant iva, extensiva de min de
obra, utilizando tecnnloaia rudimentar , obtendo retornns
[ fimos. frchema e, o FEecriacao sistemdt ica de relaghes ol
trabalho tradicionais — como a parceria, analisada por GOMES
A STLUA { i9%92)—, assumem a estratdgia de facyilitar ]
social izachn  das perdas e bharatear a reprodugho da Fforga de

trabalho.



Dados do CEPA/RN (1984) demonstram sSer =& pequena
producao no Rio Grande do Norte responsiavel  por 8% o
algodiao, 75,574 do feijao, 35,87 da cana de acldcar , 63,37 da
mandioca, 72,54 do milho e 66,64 do coco—da-baia . Tomando
os trés principais produtns tradicionais (milho, mandioca e
feijind, SOMAr =G| a mais de um tergo da Hrea colhida ol
eatado. Isso revela @ capacidade da pequena produslo em
tornar ut ilizdvel toda a drea gque 1he seja disponlvel,
sobhretudo  aguelas  onde  FE acesso mais  Faeil AnG  COFpoS
o Tagua o oque tem sido, para sun frostracio as Areas onde
Mais se pressiona por sua expulsio. EFasta situagio, ma s ol

menos geral por toda a América Latina levou a FACG concluir

que
“el principal prohlema del desarrollo agropecuario no
necessariament e reside em crear mas instituiciones, lan=zar
mas proyetos 0 aplicar mas credito sino gue, Y muy

especialmente, em la formulacion de una nueva estrategia de
desarnllo agropecuario que ofreza a la totalidade de las
Ffamilias rurales efectivas condiciones para  que ellas
protagonizem la solucion de sus problemas, Ccon mMEnor
dependencia externa” (FAQ0:1991:8).

Fntretanto, premidos  por fatores externos — terra de md

gqualidade & insuficiente & tecnologia 1nadequadas — £ fatores
internos  ~ insuficiénecia cultuwral para  saber lidar com =

Idgica da producino e do wmercado —, a pequena producio Foi

exaur indo a sua capacidade de resposta, bhem como o set or

primdrio ode wm modo geral., Senfho vejamos?t a tabela abaixo
demonast ra gque a década de Pl s e el alteracio  da



importdncia relativa dos setores cbm relaciio a absorgio tla
mAao-de-obhra, onde o denréﬁcimg de utilizacdo na agricultura
aumenta  w proporcio dos demais setores. Por uma sdrie de
fatores que destacaremos adiante, n3o seria correto afirmar
que 0% setores secunddrio e tercidrio chegam a absorver o
cont igente  deslocado  da  agricultura., Ao contrdrio. 06
Fatores enddagenos que levam R expulsio dos traballhadores  do
CAmMP O dificilmente encontram a contrapartida de oferta de

trabalho urbano.

TABELA 3

ESTADO DO RN — PEA por setor de atividade - 194€/88

discriminacan i960 o790 i®ge

~ agricultura,silvicultursa

extracao vegetal & pesca 68,6 58,8 38,2
—- atividades industriais S ifi,@ 29,14
at ividades terciarias 25,9 3.2 44,7

Fonte : Censo Demoagrafico, FIBGE.

Ainda & significativo no Nordeste em gerzl € no Rio
Grande dio Norte em particular, o percentual da populagio
que vive o campo epowco mais de oam tergo  da poapulagBos,
{Tabela 4 inclusive no estraic de pessoas Jjovens ( inferior
a 30 =znos, wvide Tabela 3), para o0s quais = falta de
possibilidade de vislumbrar perspectivas na zona urbanas tem
sidao,em certa medida ., impeditive do fomentn a migracia como

outrora.



TABELA 4

DISTRIBUICAOQ DAS PESSOAS OCUPADAS POR SETOR DE ATIVIDADE

1989
Ramos da atividade Brasil Nordeste Sudeste
AGF I COlR e aunmveanmannnnn 23,1 3.5 i2,2
Ind transformacao «-=a= & i7,5 ii,® 22,8
Ind construcan..«e.« e &5,2 5.1 6.8
ComerCiDcunmm=s= R i2.3 11,0 12,46
Prestacan ServiCDS.--ww- 40.9 33,4 A5.6

Fonte * IBGE — PNAD.

TARBELA 5

POPULACAO RESIDENTE POR SITUACAOQ DE DOMICILIO,SEGUNDO GRUPOS
DE IDADF - i987/8%9 — Ria Grande do Norte

Grupo de idade Total urbans rural

PIOB7 cunommmmnn=n 2.205.21b8 i.431.084 774.130
ate 3@ An0S.eawn= 1. 493.673 e52.237 541 .436
§ 9B covwmE ¢ o 2.244.444 §. 475318 771.1246
ate 30 ANOSaew-wnaw 1.498.9275 243 .847 535.1i28
iP8? . cnun e 2.287.9946 {.463.350 B8R4 . 4644
ate Y ANDSw e aunmn {.447.100 78.473 587 .627

Fonte & IBGE / PNAD - 1987.,1988 = 1987 .

0 Rio Brande do Norte figura dentre os estados do
Nordeste ocom menor Pndice de migracgdo & dos nove ecstados da
Fegifo, eebd com 0 guarto maior percentual de popwlagan

fiwa. com 80.30%, ganhando do Piaufl. Paraibha, Pernambuco
Glagnas @ Heraipe ( Tahelas & & 7 ). fpreasent ando saldrios
urhanns t23n reduzidos quanto os da zZona rural, deduzr-se que

a continnidade que s tenha dos Fluxos migratdriocs para as



cidades em nada mitigam as condigoes de pobreza desta
populagio  (Tabela & ). Ademais, os altos fndices de
analfabet ismo ( Tabela 2 ) apontam para a impossibilidade de

adequagio deste cont ingente para  as demandas mais
qualificadas de trabalho, tanto no meio rural quanto no
urbann. onde as tawxas de analfabetismo do RN foi wmaior,

conforme os dados abaixos

TABELA &

BRASILEIRCS NATOS,COM INDICACAG DA UNIDADE DA FEDERACAO
DE RESIDENCTA, SEGUNDO AS GRANDES REGIOES E afS UNIDADES DA
FEDERACAQ DE NASCIMENTO

Grandes Regioes
e brasileiros natos
linidades da

Total Tocal de pnascimenio

da Unidads no Estado em outra

nasciment o Sao Paulo Federacao
Grasil  117.900.142  99.553.290 6.056.554 12.290.296
Nordest e 49 .355.294 32.5981.51% 2.7@3.449 4_95@.304
R.G. do Norte 2.184.402 1.754.304 R5.4%4 334.800
Sudeste 47 . &FB.LO3S 41.2@87.4871 2.823.440 4, 4466725
Hul 18.%2446.99¢ 146.285.0418 G28.4%3 F.842.479
Gralro Geste  S.986.09¢ . 30W0.i08 V08 BN

Fante * IBGE - Censo Demografico. 1988.



TABELA 7

PARTICIPACAO DOS BRASILEIROS
NATOS NA UNIDADE DE FEDERACAO DE

Estado s
Maranhao 87 .48
Piaui 72,00
Ceara 82.16
R.G. do Norte B6G,390
Paraiba 72,97
Pernambuco 79.23
Alagoas 7o.84
Sergipe 75,56
Bahia 82,46
Fonte @ IBGE - Censo Demografico, i1i98e.
TABELA 8
POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA E NAQ ECONOMICAMENTE

ATIVA, SEGUNDO CLASSES DE RENDIMENTO - 198B7/89 — RN
Classe de rendimento mensal total urbana ritral
1987 cii o inwddnn e e {.571.7%90 1i.046.870 530.920
ate i/2 piso salarial.... 252.852 i52. 470 ige.382
mais de 172 &8 i PiSOncanua 264,623 1954 _577 119.044
mais de 1 a 2 PIiSO0Sewnanens iBB. 174 132.731 DH.445
mais de 2 a 3 piSO0Scananns 79.147 56 .287 i3.840
a8 3 pisosS THPuae e memmenns e arF . &5 D2.488
1288 ux s v sawwaws ¢ aww e 1.473.814 i.1i5.4659 SolwiSh
ate 172 piso salarial....a- S85.304 i74.427 ite.879
mais de 172 a 1 pis0necaen- 23,476 iSi.s09 72.0461
mais de 1 a8 2 PiSOScncanns 215.5%6 i564.0%0 57.5046
mais de 2 a 3 piSOSccannan 72.859 57.689 G.970
AtE B pishHs HYes s casmmmny A8 .44 48.35
198 R au v v wwaiwes 8 pwaese s 1-.6465.462 1.893.45% —71.803
ate 172 piso salarial.e.sea. 257.9046 155.524 1@4.382
mais de 1/2 a 1 pisOecwenn 247 .009 is®.543 B&_A4%94
mais de 1 a 2 pPisSOScaccann~- 218.727 1i54.354 2.373
mais de 2 a 3 piS0Sscaacam B8i.508 57 .884 22.702
ate 3 PISOBeanoncananansens= 48.47 48.43

Fonte = IBGE / PMAD



TABELA @

ANALFABETISMO DE i@ ANOS OU MAIS POR SITUACAOC DE DOMICILIO

Caracteristicas Brasil Nordeste R.G. do Norte
Total cueauwanannens 2@8.178.0856 11.303.48463 598,292
UEBa TR w & ewnsisy WiE W ie.321.%04 4.549.703 3i4.208
Rural s e s snmwsass Bd 2.7B4.18@ H.753.9240 284 .984

Fonte = IBGE / PNAD . 198R.

Observa-se que a2 populagio ocupada no estrato de -~ 410
ha elevou-se de 43,834 para 48,46Y de 1980 para 1985 (Tabela
i) & que os estratos de ate S8 ha agregam wmais de 967
dessa populagio. 0s estabelecimentos de - 5@ ha representam
65,324 do total do estado para apenas 4.74¥% de- drea, em
1985, o que tambdm aponta para uma elevagiho de  3,%5Y e

Q.47 respect ivamente, em relacho a 198¢ ¢ Tabela 11).

A Ffixaglo da peopulagio rural num estado pobre como o
RN, onde =a agricultura perde participaglo wmas agregm um
arande  contingente de pessoal, sobretudo na classe de drea
de  menos  de 19 ha Tasz-nos perceber o quantao a alteracho
induzida no padraoc asricols pode configurar-se pRre oS
geastrato & para o contingente que  agrega. numa pratics
polltica awtoritdria ¢ perversa, como mais tarde e verd no

caso do Prodeto Baixso Agu.

Por agora interessa reter que,de forma geral. 0
aproveitamento de terras no Rio Grande do Morte permaneceu

historicamente baixo . mas o5 dados acima aponta para  um



significat ivo adensamento populacional em dreas especl{ficas

da =mona rural, onde proliferam—se pequenos estabelecimentos.

De outra parte, @a subutilizagio de drea  agricultdvel
el virtude da concentragao Ffundidria colabora rna
consolidagio da representatividade minima do estado do RN na
agropecudria nacional. A evolugio da Area de lavouras do RN

£ em termos percentuais, maior do que a ocorrida no pals

entre 1986785 (Tabela 123 mas issn nao  melhora )
participagio na  agricultura nacional e, e méeia,

cont inua a representar 2,07 do total (Tabela i3).

F verdade que o processo de modernizacio agricela pds-70
refletisse nitidamente no estado = a partir de 1975, cresce
enormemente o ndmero de tratores, & eletrificagio rural e o
consuma  de dleo diesel no campo (Tabela 140, ah para Ficar
com esses tres indicadoressy porém, a ocorrégncia do fenbmeno
nao permitiu ao Rio Grande do MNorte me T hor ar SUa
participagio na economia nacional. Todavia, vale 2 pena
ressaltar que os reflexas da modernizagao asrlonla no RN sio
os mesmos ocorrentes no rafs: o aumento da  tecnificag@o,
copacialmente concentrado, nAao corresponde  ao aumento de
drea plantada, indicando uso intensivo da terra , da mesma
forma em que redus o nivel de ocupagido de forga de brabalho.
O percentual de drean plantada, Fosse na Fforma de lavouwras,

pastagens ou matas plantadas sobre pastagens & matas



naturais permaneceria pequeno.

TABELA 10

POPULACAO OCUPADA POR CLASSE DE AREA- R G do Norile

Classe de area  PO/1980 1980 7  POsi985 1985 %
TOLAlouruenaenenannen 432.188 100,00  432.317 100,00
Menos de 4@ ha.cccana iB?.440 43,83 2B L2514 48, 40
Menos de 5€@ ha..oece.. 399.992 72,55 394 .863 ?1.78

Fonte ¢ FIBGE, Censos Agropecuarios, i980/85.

TABELA i1t

PRODUCAOC DE LAVOURAS POR CLASSE DE AREA F ESTABFLECIMENTO
Rino Grande do Norte, 1286-85

Estabel. area 1780 Estabel. area 1285
total lavouwras total lavouras
Total

i046.458 4.513.4%4 1.15%9.5e% 115.734 4.383.031% 1.018.889

Menos 1@ h=a
45.2465 i?é6.47@ 4135.1i86 7D0.4606 297 921 146.817

4
41,96 4,35 11.45 45,32 k.74 i4.26

HMenos S58068 ha

igd.9481 1.510.112 81.843 114.229 2.317.768 733.1e8
28,59 55,461 78,81 78,469 hFLan 71,20

Fonte = FIBRGE, Censos Agropecuarios, 1986/85%

£ 4



TABELA 12

EVOLUCAO AGROPECUARIA DO R.G. DO NORTE E DO BRA&STL -
1926/85 : e A

1920740 A@/5@  S0/460 L0770 TOS/TH ?5/80 86/85

Area Lavouras
Brasil.... i2.e0 17.00 7.¢@¢ iB.9% 10.06 i2.990 3.006

RG Norte. i83.060 i.06 49.00 19.060 {7.00 22,080 4£.006
Pecuaria

Brasil.. 7.50 29.58 25.3f1% 40.48 29,41 i6.i4 B.ev
RG Norte 47 .74 7u22 S.390 23.93 21 .38 22.22 1.4¢9

Pessoal Ocupado
Brasil.. Bi.i7 - @.%24 40.00 14.05 415.42 4.2 33.59
RG Norte...132.30 - &.91 27.55 2.82 24.23 i2.99 06.20

Tratores
Brasil.... 98.0&6 147.7&6 &32.74 170.38 24.79 4&B.73 49.59
RG Norte.. - 7H.89% 1941.60 272 ii5.946 144.04 2.114

Fonte FIBGE = Censo AGropecuaric.

TABELA 13

REPRESENTATIVIDADE DA AGROPECUARIA DO R.G.do NORTE S0OBRE O
TOTALDO PAILIS — 1?20 A 19835
M %

1728 1949 1935@ 19466 i97@ 1975 i9R6 {985

Area Lavoura €.38 2.1 2.33 2.18 2.27 2.4 2,386 i.926
Pecuaria Q.91 g Ty 1.83 @.87 0.76 @.72 8BTS .71
Fes Ocupado 1.7959 2.25 2.14 1.93 41.74 41.87 p2.04 i.52

Tratores - .29 @.2¢ H.53 .34 6.3B 66.55 Q.47

Fonte = FIBGE. Censo fAgropecuario.



TABELA 14

INDICADORES DE MODERNIZACAO AGRICOLA
RI0 GRANDE DO NORTE - {97@/8%5 .

EFspecificacoes 1276 1975 i980 1985

Tratores (unidades).. 576 1.231 3.829 F.893

Eletrificacao rural
( em kwh Jauweeaaa “ame 1.041 4.278 i0.5852 16,708

Oleo Diesel (litros) 2.033 9.1i28 413.289 13.754

Fonte ®* FIBGE. Censo Agropecuario.

TABELA 45
VALOR DA PRODUCAO, SEGUNDC 05 ITENS DE VALOR DA PRODUCAO
em 4
Valor da producao i®70e i975 i?Be e85
BT AL e w wiowcnmmesinss = 106,00 160,00 10,8 186,00
ARITMRT . c s wvuns s & 29,42 28,11 34,38 35.87
de grande porte.. 25,00 23,03 29.43 24,01
de medio porte... i,58 2,24 .12 2,24
de pequeno porte. 2,21 4,83 4.82 7+
Vegetaliwvecaonanwa &5 ,3@ 71.88 &3, 61 64,12
lavouras permanentes 28,43 31,45 id, @8 20,33
lavouras temporarias AC .57 346,15 44 BE 44 .13
hortiZfloricultura @,73 &.37 3,44
gilviculturae.. ... Q.81 & .80 ?.33
extracao vegetal. TR Y 3.32 2.2¢ i,846

Fonte @ FIBGE, Censos Agropecuarios — {97e,8%



2aied 0 papel da irrigagio no Nordeste © no Rio Grande do
Norte

O crescimento da drea de irrigagio do estado a  partir
da  dédcada de 70 ndo foi capar de alterar a caracteristica
do  conjunto & debruga-se sobre o RN como wma fragio minima
da drea rural., Antes mesmo, nos Fins de 1950, a irrigagio
promoveu-se pelas mios do Fstado, abandonada & mingua tempos
depois, como relata ANDRADE (i?836:4178):

Y Na gaverno JK, passou-se a Financiar  os  proprietdrios
que gquisessem adquirir bombas (...) No dgu & no Apodi vdrias
dreas de varzea foram irrigadas e cultivadas (...}. Depois,
a  conservacao  das moto-bombas, @ substituicio de pegas
gastas & guebradas que sd podiam ser adauiridas no Recife e

em SHo Paulo & a Ffalta de assisténcia tdonica fFizeram oom
que este surto agricola amainasse”™,

Antes mesmo, em 1968, o GEIDA - Grupo Executivo de
Trrigagao para o Desenvolvimento agericola |, vinculado ao
MINTER-, real izou levant ament os das Areas irrigdveis,
determinando uma tal Forma de exploragao do solo capaz de
deslocar mais gente do que poderia absorver (HALL:i?783). Os
projetos  de irrigacio vinham incidir sobre dreas  onde g4
Favia producio ¢ ndo as realmente atingidas Tortemente pela
seca. BERNARDO (i974) chega mesmo a considerar indtil uma
anadlise de desempenho dos projetos  de irrigagaoy sEquer
admite gque, em algum momenio existiu a possibilidade de que

n Estado viesse a realizar empreendimentos volitados para os




interesses dos produtores descapitalizados. De gualquer

Formea, a irrigagio emerairia como

“pré-~condigdo para implantacdo de uma agricultura moderna na
Zona  Semi~Arida”™ (GRAZIANO DA SITLUA,L989%428) .

Movidos por esse idedrio, projetos publicos tradusidos em

perimetros irrigados formaram a imagem do descaso absoluto
hs prdticas agricolas tradicionais pondoc  em HEqUE

‘distorgies” como as culturas de subsisténcia.

O PROINE, ao ser inaugurado em i97i, n3oc representou,
peste part icular, aoment e uma preocupagio  do Fatado  em
P OO e F uma polltica de irrigacho voltada para a abt encio
de aanhos de escalas mais do que issn, ao pretender tornar a
irrigneio acessivel a peguena produsio, Visni converté-la
ans  padrdes de acumulagio do setor nrbano-incdustrial,

farendo—a perder a capacidade de determinagio sobre o uso

ot o o aolo bem comag o controle sobre a repart igho oo
valor do itrabalho. Comprando insumons equipament os,

vendendo parte de sua produgio, mercador ias, eles prdpriosg
tornados como tal, ns pequenos  produtores aumeEntam sua

vinculagio ao mercado onde realizam-se

Ex

as Formas concretas de extracio do excedente anbre o
trabalho desses camponeses.” ( GRAZTANO da SILVaA,., i982:4127)

De it o Tada, A década de 7€ viu germinar LU (o dl el o

Fecessivo, caracterizado pelo esgotamento tecnoldaico e pela




crise energdt ica. Dai, nos anos subsequentes, o empenho na
busca de alternativas gque pudessem se constituir em espaco
de valorizagio do capital = a' ' agriculturas irrigada, nessas

circunstdncias, seria uma delas.

FEnguanto o inicio da dédcada de 7@ caracterirzava-se
por gestar um ciclo expansivo, movido pela facilidade na
obtengio e divisas, no incent 1vo R mxpnrtagﬂeﬁ
industriais e agricolas e pelo aumento da capacidade de
importar, o Ffim da ddcada encontrou seuw reverso:s A
conjuntura internacional desfavordvel gerada pelos
sucessivos  chogques do o petrdleo vai contraindo mercados,
elevando a taxa de juros internacionais , subordinando a
ecopamia  nacional =ao problema do balanco de pagamentos,
decorrendo a necessidade de ajustamento, representado pelo
II PND ( i975/78) . Este plano n2o siagnificaria um mero
movimento de postergagiao da crise iminente nem L
csforgo  de desaquecimento rdpido movido por um o rompant e
liberal, mas um ajustamento promotor de transformagbes
cetruturais, rvedireciocando invest imentos pdblicos para =@
amplinghn de infraestrutura, sobretudo nas dreas de energia,
transportes € comunicagcoes, a +Fim de obter sConomia de

divisas ( DELGADO,128%).

A divida externa que, em 12469, era da ordem de LS 4,4
bilkhtes, subiu para US 74,9 bilhoss  em i981. 86 o montante

de Juros devicdos no comeen da década de 80 ecouival pam A




valor total da divida de 12 anos gnteﬁh O estrangulamento
externo ndo Foi menos predatdrio a economia nacional do que
o estrangulamento interno que,” as custas da ampliaglio do
déficit pdblico, manteve a capacidade de investir. Desta ,
a74i  foi orientada para energia & 124 em intermediagio
financeira via BNDE, para ficar apenas com o5 dois segmentos

que favoreceram a chamada modernizacio conservadora.

A década de 8@, caminhando na busca de divisas
confirma a tendéneoia de reforgar & agroexportacio em hases

modernas, aedenta que estd de divisas para fazer face aos

compromisso 2t EFN0S. No Nordeste. em sUa pOFEaD
semi - Arida, se verd os Vales Umidos como catalizadores das
NEOVEaES modalidades de  exploracio  agrfcola. O 1T Plano

Plurianual de Irrigagao (i?278) direcionaria como nunca esta
politica, onde o  DNOCS, inegquivocament e, reasponde oom
ceatudos de aproveitamento do potencial de daua represada
¢ 4

nos  arandes agudes ¢ subtulizados atd ent@Bod. O I1 PND A

ponsabhilidade peloas

antes atribuiria ao DMOCS ndo sd a re:
eatudos, mas pelo planejament o & aperacional izagho de Areas
of e irrigagin, tanto quanto possivel reformulando as bhases
sociais o térnicas de produgio nas dreas Jjd tradicionalmente
produtoras.dssim, os programas de irrigagao coordenados pelo
DNOCS  estabelecem clarn compromet imento com a transformacio
ternalogica ¢ gestacho de pdlos de desenvaolvimento aagrfcola

(NNOCS, 19840, neaando, para tanto, a YOCagrao e edperitncia

Loe ¥



tlo camponés . PONTES (4978849207, na dpoca A Frente  do
DNOGCS, explicitava a visdo institucional sobre a  produgio

tradicional =
“ laveando  por meios empiricos e primitivos culbturas ole
subsisténcia, deve-1hes { ANSG CANPONESEs) sep ministrado
treinamento destinado a sua transformac3o em irrigantes. Nem
todos , porém, adaptam—se as novas modal idades de trabalho
g de convivéncia. Daf resualtam os desligamentos (...) W e

parte dos ruricolas Fd generalizado desconhecimento  das
modernas t&cnicas de irrigagio & consequente desconfianga

nos seus resultados 7.

Em nenhum momento se qguestiona o significado da
relutlnecia a modernizacio. O eixo da preocupagio  econbmica
dos  projetos do DNOCS deslocam—se somente para guestdes  de

produt ividade agrlcola e ndo propriamente de condigbhes e

vida @ tirahalke da populagio  rural. et e r el of &
abhordaaem, centrado na Tcompetfncia téonica’ recusa-se @
e DR OFar como demanda lealtima o fato de @ necessidade
e controle snbre o processo  produtivo, por mais

ineficientes” que paregam ser suas bases tdenicas, @ para o
camponés uma questao vital porgue o Ffarx reconhecer-se )
& COmD PESSORA no exercicio da transformagio da natureza
gestada pelo trabalho na terra. Ou ainda, como assinala
GOMES da STLUA ( 1992, POFGUE O CRMPONSSs recusa-se em

acreitar o novo termoon mediador da relagfio com a naturesa H

quanto mais esteja propenso em fazf-lo, mas perto esta I

capital de proletarizd-Tla.

“Como  conhecimento das leis da natureza gue governa o
processo tecnoldgico permanece no inicio do proctesso téonico



& COmo o sujeito gque prodos nSe & mais o ponto de partida
mas sim a mAgquinal,..) a ciéncia ( colocada nela) s situa
fora da sua subjetividade” (GOMES da SILVA, 1992:30).
Findas as verbas - decorrente das fortes restricbes
aorgament &rias -, a irriagacgho pliblica federal va i sofrendo
um  processo de estagnagho de tal sorte que 0% perfnetros,
ApeSar e posalirem Areas para ampliagho, alguns atd com
projeto executivo pronto (CEPA,1987:7%), PErmanemeram
inat ivos, com produtores a mercd® de uma estrutura técnica
Tocal cdebilitada & ahandonados, gsem aviao prévio, Coonme 0
Projeto Baixo Agu, retomado em Fine de 1992, quase dex apds
A entrega da barragem  que serviria de aporte hidrico ao
perimetro irrigado que propunhba. 0 gerenciamento do Estado
sobre os recursos Ridricos na Zona Semi-Arida viabilizow =
general izagiao de pmpreendimentos  privados e P igagRn.
fAos arandes capitais:, neste interregno, couberam condig¢des
favordveis de acesso A terra & 8 Aaua. Para estes a
irrigagdo tornou—-se porta de entrada para o Progresso
tdcnico, wita forega transformadora particular que permit iu a
padronizacio das  demais tdeniras capazes de  minimizar &
sazonalidade, aproximando—a do padrio industrial. (GOMES DA

SILVA,1992)




e Caracter st icas ambientais do semi-drido nordest ino e
os Grandes Projetos Hideicos

A Zona Semi-Arida, cmrrﬁsﬁnndente a b61.8Y4 da drea total
do Nordeste, ¢ caracterizado por certo grau de deficiénecia
pluviomdtrica ¢ puma méddia anual que varia entre 400 a  $060
mm ) & por uma amplitude tdrmica muito peguena  ( cerca  de
70 Y. Ao mesmo tempo em que as precipitagtes pluviométricas
irregulares v tanto em distribuicio quanto em  quant idade,
dificultam o desenvolvimento agropecudrio - dado que o nlfvel
de evaporagao se situa em torno de 2.000 mm/anoc, levando a
um déficit do balango hidrico), o clima semi-drido favorece
o desenvolvimento bioldgico, em  decorréncia da PO R
variagio da  temperatura e insolagfo mddia anual de 2.800
Mioras (PONTES,4978:7) = & isso que, en termos ambientais,
torna & #rea atraente ao capital, desde que resolvido o
aresso  aos corpos  dTagua, possivel através da  grande
agudagem promovida pelo Estado. Decorre. portant o, gue o0s
Figores da seca ndo obtdm significagio uniforme a todos que

anhre ela manejam o solo semi—-drido: tampouco se pode

atirmar exista uma Tincapacidade interna’ de o Estado
responder a tal calamidade: para aldm de limitagdes
naturais, disfungtes pallticas Lem giatemat icament e

transformado a Zona Semi-&rids numa zonz de pobres. Mo Rio
Grande do HNorte ndo peguena Foi B agho  do  DNOCS  na

e

perfuracgan l e pocos construcio de agudes i per imet ros



irrigado ( Anexo 04 Y. Entre 1912 a 1981, foram S0 os
agudes construidos no RN, com uma Ccapacidade total de
612.836 mil m3 de d9ua. %o o rio Firanhas recebeu, no mesmo
periodo 14 barramentos realirzados pelo  DNOCS, com  uma

capacidade total de 283.382 mil m2 .

Apesar disso, o0 estado do RN n3o parecia, até aquele
moment o,  ser o mais favorecido pela polltica de const rugfo
dee grandes barragens 2 o Ceard, a Paraiha., Pernambuco @
Bahia conseguiram alcangar., com uma quant idade de  ohras
menor (A excecio do Ceard), uma capacidade de armazenament o
d agua maior . A barragem édrmando Ribeiro Gongalves nasceria
COmo uima  respostas @ essa pretericho, dando-The  uma
capacidade correspondente a soma de todas aquelas gue at d
entl3o, haviam sido construidas pelo DNOCS na Paraiba , por
exemplo ¢ 2,4 bilhdes de m3 & 2,452 hilhSes de med,

respect ivamented.

A par dos indicadores sdoio-econdmicos Jjd listados,
pairam enormes  ddvidas acerca da efetividade dag politicas
puiblicas de combatle as secas. A SUDENE  articula-se, ainda
hoje, com os DBGovernos de estado, CODEVASF e DNOCS . no
sent ido  de  Teombater a seca’ atravds da moant agem de wma
infracstrutura o e garanta a eMpansan oler agroindistrineas
pelos 44 pdlos de desenvolviment o do Nordeste | incluida afl
a regian do Baixo Acu, infraestrutura que inclue suporte 2

exportacio dos produt os, mas centra-ge no bharrament o ol e



corpog o Tagua  para implantagio & expansio o e projet os

pdblicos e privados de agricultura irrigada.

0O Plano Estadual de Recursos Hfdricos do Rio Grande do
Norte. instituido pela lei n. 4.307/93 de i4 de janeiro de
1992 prevé a expansio da capacidade total de agudagem do
estado em mais 5 bilhdes de m3 para os prdyimos 1€ anos. Mas
gnora-se quais seriam as estratdgias de tornar As
agroinddstrias, =@  irrigagio ¢ a agudagem socialmente mais
adequadas. Apesar dessa importante omissiao, o Plano Fstadual
de Recursos Hidricos do RN faz constar um programa  de
irrigacio, projetando a expansao da drea de irrigacio na

Fegian do Baixo Agu, conforme segues

PROJETO AREA PREVISTA PARA IRRIGALHNO
- Projeto Carnaubais 1.209 ha
Fixo Pataxd L., 000 I
Canal Patasd 4G.000 hn
Aluvioes do Baixo Agu 406 ha

Projeto B.oaAcu (etapa A.Rodr.? HL.000
~ Mendubim 50¢ h=a

- Qiticica 25.000 ha

Prevé—se a expansio da digsponibilidade de dgua e nada
consta do Plano que enumere as formas de tornd-la acessivel
sacialment e. Fate & um panto. O outro & que se de fatno

pensarmos  que o capital ou as pollticas de Estado organizam



a produgiio do campo no sentido de transcender as restrigdes
ambientais ( pelo controle da dgua, melhoramento gendt ico ou
qualquer outro)., sobra pouco espago para gue o saber da

ted

tradiglo seja levado em conta. A& hegemonia do saber da
mAgquina”, como a isso chamamos o processo de modernizacio
se torna, pois, um processo concomitante de negagao do
homem e da natureza. Processos de resisténcia  contra a
moderni Zaglo assumem, nesse particular, o sentido de defesa
contra @ ruptura da histderia comum  entre o camponds, HELL
conhecimento & seu ambiente. A irrigaglio . apg permitir A
padronizacho das condiches de produciio  demonstra a
“tendéncia a liberagio de interferéncia dos irrigantes an
manejo do sistema & medida em gque decistes tédonicas passam a
constar nos prdprios instrumentos 7 salienta GOMES da SILVA
(19922441,

o gque & uma manifestagiao puplicita de um mudanga do centro

de poder decisdrio no campo.

a0 se tornar uma constante na Zona Semi-Arida. a grande

acudagem  vem permitir @ elevagho o nivel de tecnificagao no

CRampo, possivel, ainda, pela Ffacilidade de acesso ao
crddito, onde n o baisa Fertilidade colabora para athesidid-

los. Todavia, o valor adicionado da =agricultura, segundo
GRAZTANG da  STLVA  (498%27)Y  npho  acrescerin na e & 0 e
proporean (Tabela 1467, correspondendo, ém médin, & 41,44 ol
tntal da produgio do Nordeste , poucno se comparaido Com o

representat ividade dos tratores (5€,14), do=s defensivos



(54,372 e da drea ivrigada (674) o que demonstra que o PEs0

das restrigdes ambientais prevalesce sobre suas vantagens

Apesar disso , o Programa Plurianual de Irrigagioc (PPI),
financiado pelo PIN  ( Programa de Integraciio Nacional?)
incluiu 36 projetos do DNCS localizados no Pollgono das
Secas, Mavendo prioridades , na destinagio das verbas, para
projetos implantados nos Vales Umidos, a saber

no Piawl & Guradia e Parnaiba
no Ceard ! Acarad e Jaguaribe
na Bahiaz Itapicuru € Rio das Contas e
-~ no Rio Grande do Norte @ no Acu e no Apodi ( Pontes, 1978 )

TABELA 17

INDICADORES DE MODERNIZACAO DA AGRICULTURA NA ZONA SEMI-
ARIDA E NO 'RESTO DO NORDESTE™ em 198@

Area trabalhada/area total 27 .9 32,4
Area irrigadaZarea trabalhada £:4 1.0
v estabelecimentos com fertilizantes 4.3 22,0
Y estabelecimentos com defensivos 5i.8 54,1
v estabbelecimentos com trator 133 i.4a
Area exploradastrator (ha) 2.1446 i.194
v eatabelecimentos com financiamento i6,9 i1.2
Pastagens plantadas/total pastagens 4 26.3 35,7
Mumero bovinos/ mil ha pastagem 571 &7 8
Despesas ha explorado (cr$} 1.348 3.405
Valor da producaosha exploradol{cr$) 2.452 &.288
Consumo interno/valor producaoc ¥ 20.7 2i.2

Fonte = Censo Agropecuario, i78@é.
FExtraido de @ GRAZIANO da SILVaA , 1i78%9.

Nin  raro, o planejamento  das arandes obras hidricas
passam ao largo dos condicionamentos posteriores para o0 uUso

da solo e da dgua e oa agrande agudagem no Semi Arido  ndAo



5 const tue SN ENCECR0 . No geral, 0 EMOCESSO imediato
o "agua decorrente do armazenamento em arandes reservatdrios
induzem ao manejo indevido da prdpria, 0 que pode impactar

o curto prarso amhientes j4 fragilirados ’ COmo Doque N

deteremos ., Uma  das manifestacbes impactantes seria =
incompat ibilidade de  Grandes Prodetos Hideicos CoOn R
necessidades o "Tagua  das  ralzes ao  derredor, &8 ol
veget agdo arhdrea o pastagens . abhrindo  micleos de

desert ificaglno. VASCONCELGS SOBRINHO (i?74) lembra que o
descuido com a vegetagio pode conduzir ao assoreamento & a0
aumento da evaporacio das dHguns de superficie, na medida em
e deivaria de reter daua & bhloguear o% processos

Erosivoss

“Procura-se regularizar os rins de superffcie mediante

represas, sem atentar gue ecata (r‘ wma solug i parcial apenas,

Lma Ver que @ pereniracao dos mesmos & condicionads pelas

dguas subterrfneas e estas condicionadas pela cobertura que
reveste os solos da bacial(...)constituindo Iencois freaticos
que Formam wit grande o inviglvel ~ (VaSCONCELOS
SO0BRINHO, 1976526 .

DUQUE (i?80) corrobora com esta afirmagdo ao considerar
que as limitagies naturais devam condicionar o direito =a
exploragao dos recursos.  Para ele, ambientes comn o Semi
Arido pde em disputa os component es da comunidade ( fauna,
flora & o homem) de tal sorte aue a quebra da cadeia de

Ao oo Vi @Oprovocar unm processo de sRAr i =a Ao, Diz

DURUEC 19B89:20) =



“0 & FEG Fidraldaicno nas reaides deasdrt frag est &
convulsionado  pela quebra daas cheiag, pela  violtncia dos
escorrimentos € pela subida da temperatura que enxuga a
atmosfera”.

Para ele ., ndo & esta senfio a dindmica do semi Srido

onde

e

A deficiéncia da cobertura do aolo CONSP irou pPara A
secura do ar, rompeu 0 equilibrio entre umidade do ar, aguas
superficiais e subterrineas. Portanto, a vegetacho ¢ o ciclo
d’agua alterados repercutem na produgao aagrfcola déhil?”
(DUQUE, 1980:21) .

A perspectiva tanto de VASCONCELOS SOBRINHO como de
DLIGLIE GR0 pouco  alvisgsareiras griant o # soluges
tecrnoldgicas direcionadas para o prodogio agrfcola, de tal
sortoe e a pretensa independéneia adaguirida pelan
agricultura irrigada perante aos regimes pluviais, apontado
por  GOMES da Silva (19292:52) como uma vantagem comparat iva
sobre a agricultura de SEqUE VO, encontra agui 05 SEuUS
Timites. Se hd, de fato
“ a possibilidade de suprir artificialmente o solo  da
umidade necessdria ao desenvolvimento das planias, ou seja,
hd  uma independéncia  perante ans regimes Ppluviais” 5
&  ainda dependente da cadeia das dguns em gque as chuvas de
INSErem, ou seja, vulnerdgvel perante o ocomo o ciclo iria

ser garant ido.

Em termos do uso e ocupagio do solo CARVALMO (1988),

analisando a estrutura agrdria da 788, no periodo  entee

e



1950/7%, concluin que O  Processo concentracionista
intensifica-se nos anos de seca. GRAZIANO da SILVA (41989
dird que 2 estrutura agrdria ali se tornard mais concent rada
do gque na Nordeste como um todo ¢ e mais, dird que o “vales
dmidos”  na Z5A sAo espagos  onde a concentracio  fundidria
se dd de forma mais acentuada , obstaculando o acesso a
terra . excesa0 8 exploracio  em  bases capitalistas
avangadas, para quem @ montagem da infraestrutura hifdeics e
o reordenamento da propriedade & do espaga san garantidos
pelo  poder  do Estado. Colocadas ensas  sinalizacdes,
remet eremos a  andlise do Projeto Baixo Agu, onde a pequena
producido, @ irrigagldo e a grande agudagem se miscuem numa
trama nao tho diferente  da situasgho mais geral de impacto
de grande obras hideicas no pala. "0 que muda? ", a8 ponto de
tornar relevante a andlise de tal projeto 7 perguntar-se-ia
em quest ionamento a necessidade de recontar o processo de
expropriagho & modernizacio gue envolveram agueles pessoas
naquele ambiente.Responderemas exatamente isso = mudam as
pessoas ¢ 0 ambiente, de Fforma gque resultados aparentemente
iguais ocom relagio a intervengdo do Estado i do capital
sohre dado recurso podem significar coisas diversas ao
conjunto da populacio que com estes sujeitos construivram uma
agaon, da mesma forma em ogue esta agio resulta ewm Ppact o

diversos sobre diversos componentes do ecossistema diverso.
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CAPITULO TIIT

B evolugio serd um progresso quan-
do ndo se limite a negar,a supri —
mir, mas quando conserve também
qualguer coisajgque.an lado da exis
téncia aque mereca desaparecer, ela
tambdm encontre a existéncia que
mergca ser conservada.”

Kaut sky

. O Projeto HBaixo Agu @ Tmpactos shcio-gcondmicos
ambientais

O Projeto Baixo Agu representa uma  certa nogido de
Progresso, oficial e estandartizada, que se npnutre da
desmontagem das dindmicas socio-ambientais tradicionais do
CAMPO. Ao longo de quase duas décadas — que vai do periodo
imediatamente anterior as desapropriactes atd o processo  de
celegio dos irrigantes ER Nl Q per fmet ro pablico, ent e
i974/92 —,  os confrontos entre a “tradigio’ e o "progresso’
nao foram sempre nitidos. Indo de um lado a outro, a
complexidade interativa entre sociedade e Estado compuseram
Fenbmenos  nho  redutfveis o rdtulos, porque tecidos  por
movimentos niAo lineares. Todavia, um recorte temporal sobre
esta relagio revela que, muwito embora os camponeses bivessen

o tempo todo clareza do siagnificado do Proideto como ruptura

dee sua dinQmica de vida, iato &, percebessem que suas
tradicoes estavam amarradas a um ambiente prestes A

JESRAPAFECEF O, de outra forma,tornar—-se indisponfvel para

eles, 8] Fatado procuraow comportar-—se O guardifo ol

e



interesses desta mesma gentes: ista &, o tempo todo, a
excecucan do  Projeto Baixo Aca Foi um jogo de negaglo e

afirmagio de uma realidade e dos sujeitos dentro dela.

Qutrossim, NAo podemos  discorrer sobre eventuais
impactos ambientais causados pelo Projeto sem atentarmos
para a dimensao social que diferencia o Estado, os
empreendedores capitalistas e ©0s camponeses. Somente =
part ir Ccompresnsio a reaspeito da insercio diferenciada e
cada sujeito & que supomos poder auferir o peso dos impactos

sobre cada um .

3.4 Uso & ocupagio do solo no Baixo Acu

f histdria da  ocupaglo da regifo do Baixzo Agu HE
I naugLura a dpoca das sesmarias, pondn em  relevo  seu
principal recursn hidrico @ o rio Piranhas—-Agu. Nascendo na
Paraiba e recortando todo o Rio Grande do Horte, 0O FiD
Pfraﬁhaﬁwﬁcu ¢ considerado 2 maior bacia hidrogrifica do
estado . caom i8.60@ km ( adstritos ao estado do RM), onde
foram construidas 19 barragens, ©7 das quais associadas a

irrigagao (CARVALHO,1992).

Antes de iniciada a “cruzada pelo wmodernizacio’, A
dinfmica do setor primd-io no Vale corris com = mesma
Tent idido do que no restante do espago agricola norte io-

arandense. Antes, importalte centro comercial - o municlpio

1



de  Agu, criado no sec XUITIl,era rota do gado que ia pPara

Olinda & Recife. Ali mesmo desenvolveu—se uma pecudria que

CONVIivia o a agricultura protegrda o travessdes
(ANDRADE , 19868 156) y pritica que se disseminou na regifo.
Mas o comdreio foi-se desagregando em funcho das rodovias
que polarizaram a atividade comercial em Natal e em
Mosgord. Apesar disso, a pecukria e =a agr jocultura

permitiram o surgimento de pequenos ndcleos urbanos, dando

arigem aos demais municlpios da reagifo.

Note-se, na tahela abaixo, que o municipio de Sho Rafel
e oo municlipio de Ipanguagu, obtendo sua emancipacio no mesmo
OO, 1948 , desmembrados do mesmo municlpio ~ Santana s
Matos—, tiveram uwuma luta comum para, 33 anos mais tarde,
terem +Fim t8o diverso: em JTpanguagu, =a instalagio de
projetos pdblicos e privados, gestando wuma dindmica agricola
altamente empresarialy  em S30 Rafaecl, a inundacio de toda =a
drea agricultdvel pela  Barragem,pondo W Pigque =) AN

at ividade econfimica principal.
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TABELA 48

CRIAZAO DOS MUNICIPIOS DA REGIAQ DO BALXO AGCU

Municipio ano desmembrado de:

Acu 1766 -

Alto do Rodrigues 1943 Pend@ncias
Carnaubais 19467 g

Ipanguacu i?48 Santana dos Matos
Macau iB47 Areia Branca (i)
Pendencias 1253 Macau(2)

Sano Rafael 1248 Santana dos Maltos

(1) desmembrado de Mossord & este de Agu

() desmembrado de Areia Branca, este de Mossord ¢ este de A

Fonte * PINHEIRO, 1988.

O municipio de Agu sobreviveu como subcentro muito em
fungfio da produgio & comercializagio da cera de carnadba. A
conservagao da mata nat iva de carnadba deu-se por adquirir
um valor comercial? a medida em que os pregos internacionais
aumentavam € gque aumentava o interesse em plantar novas
matas . ANDRADE (i98462172) calculou que 42,57 da superficie
da vdrrea do Agu ( em torno de 25 mil ha) estivessem coberto
por mata de carnadba, algo em torno de & milhies de drvores,
o  que tornava a terra sob ela objeto de disputa. Fal
estrutura fundidria resultante das disputas Fformou-se como

em fatias de bolo partindo do rio para o interior =

“ Dal deriva a forma hoje dominante de propriedades
estreitas(. .. e a Formacgio de um habitat linear pelo  qual
R casas dos proprietdrios, colocados a margem da estrada,

e o paralela A0 P, apresent am-oe [sRsT}iEw) verdadeira
POVOAGCAD, Ao praduimas s acham ik clas outras”

(ANDRADE , 19846:173).

e



e dm, a autor lembra que, mito embora grande o ndmero
de  pequenos  proprietarios, 7 concentragio fundidria e

caracter[stica da regizos

L

sd a fazenda Itu”, tem 42 mil ha (...) 7 a prdpria lagoa
do Piatd tem grande parte da superficie encravada em  uma
propriedade de 500 ha. Sao propriedades bem extensas  se
considerarmos cpue a wvdrzea do  Agu  tem 40 mil I
aproximadamente” (ANDRADE, 19846:173)

Apesar da infinita utilidade da carnadba para a wvida
CRANMPONESA, o controle sobre as terras de virzes conduzivam
S impossibilidade de wutilizagio social dos  recursos  da
plant a. . VARGAS(1987) relata a perseguigho as mulheres que, na
calada da noite, invadiam os carnaubais em busca de palha
para seu  artesanato.geralmente complemento da rends
Familiar., Seagundo 2 autora, ndo eram somente os capatares da
propriedade que guardavam os carnaubais a Ffim de evitar 0
roubho da palha, mas @ forea policial Toocal, recrutada para
dentro da propriedade realizar a vigiléncia contra os
not Tvagos sadueadores., Longe de permitir a organizacio ol e
uma  ecanomia mais auto suficiente - posto que = carnadha
servia a construclio de casas de taipa, cercados, feitura de

chapedus & redes, aldm de servir de racio a0 gado —, wolbtava-

Ge a produgio  para  mercado. Orientava—-se qguase que
exclusivament e B extracio da  cern para I8 mercado

internacional.o gqual , fixando pregos, determinava as épocas
de corte, colaborando para a sarzonalidade no uso da fores de

trabalho e, por extensio, para o aumento da pobreza.



As culturas de mub&fst&ncjm perderam  espago as margens
dos rios e ribeirdes onde se propagava a carnadba, emo cugo
solo  somente proprietdrios ¢ arrendatdrios interessados na
carnadha tinham acesso. Na época de corte, foi-se tornando
t30 intenso o trabalho na drea que reduziam-se as chances de
liberagio rdpida para a safra do sal, em Macau, para onde
tradicionalmente se dirigiam os trabalhadores a Ffim de
complementarem suas rendas na entressafra das culturas de
subsisténcia (entre setembro ¢ derembro, para aqueles que
dispunham de alguma terrad. A mecanizaglo das salinas, por
outro lado, Jjogavam—nos as irregularidades dn% cortes da
carnaba. fipesar de toda a restrigio foi possivel at
finais da ddcada de &€ a ocupagio de terras ¢ consolidacio
do regime de parceira como Fformas alternativas de
Fixaghormas, do lado dos proprietdrios, tanto em Acu guant o
em Carnaubais, foi possivel manter a atividade de corte como
a  de maior importdncia relativa na regifo ( Tahelas 8 e
12y, Afirma PINTO que

Y em 197@., os dois municipios soTinhos eram responsdveis
por mais  de 764 do wvalor da cera de carnadba do Fstado
Considerando  que o Rio Grande oo Norte era responsavel [ o
184 da  produgio nacional, pode-ae avaliar a inmportancia
desses municlpios na exploragio de carnadba  do  pafs, =
época”(PINTO,1987:31).

Todavia, seun desaquecimento pds—-70  Faoi tornando-se
nftido, em muito devido =n  dessrganizagao da  etapa de

heneficiament o @ comercializacAs,deixando a mostra A

iaa



necessidade  de  recomposicao da atividade agropastoril ol
reaidon.d controle do capital comercial sobre a at ividade
extratora torna a economia da carnadba muito fragilizada ,
do ponto de vista da acumulagio, ratificando a necessidade
de  manter um entorno com outras atividades .6 decad®nocia da
carnatha  fica., entao, marcads pela extragho desordenada,
transformada  em  Carvao para uso praprioc e, no o mais  das
VEZES, para i comercializacho  Junto ek cerfmicas,
pxt inauindo-se, aons poucos. a mata  pelo vale do Acu. Foi, a
part ir dafl, cedendn espaco para o milho & o feijio . Cua
haixa  produt ividade deveu-se an prdprio desaparecimento da
mata 5 responsavel pela reciclagem de nulrientes e pelo

controle da erosho edlica.

TABELA 19

RIO GRANDE DO NORTE
QUANTIDADE PRODUZIDA E VALOR DA PRODUCAO DA
CERA DE CARNAUBA - 19646/78

anons producao valor PreECn
{t) (cr® i,o00 {crhit d

194646 3.7e% i.845.111 497

1267 S.80e 3.450.726 &22

1948 &_452 4. 2946195 &AE

1969 L. 600 5.882.2860 77

i97@ 5.203 S.430.986 i 15)

Fonte = DEE — Departamentio Estadual de Estatistica/SPLCG-RN
Extraido de = PINTO, 1987.
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TABELA 2@

RI® GRANDE DO NORTE
FXTRACAO VEGETAL E SILVICULTURA - 1987

Municipio quant idade carnauba(t)
cera fibra

e 276 i3

flto do Rodrigues iz —

Carnanbais. v evewn 8ié& ie

Ipanguacueeaeeana igd b

PEndenCiaSeaneen- <

Sa0 Rafael:ssvaae iz i

Aletm da carnadba,em decadéncia, # cultura do alaodio e
a pecudria extensiva de corte Linkam importdncia econfmica
na regiio e, marginalment &, as culturas alimentares, O
possibilidade de formar wm calendfrio aarfcola altamente
complementar em termos de absorfao de m3o de obra , variando
de acordo com o nlfvel das dguas (ANDRADE , 1984047860 0
djan/feyv * pecudria
mar Aahe 4 plantio feijio e milho
ERES plant io algadio
jur il colheira feijso ¢ milho
agosto colheita milho seco

set /dex ext racio carnadba
Jjaneiro extragan sal

Cabe, ainda, destacar a inddstria de cerfmica € a
extragio de minfdrios comoe atividades desgnvulvidae na
Fegifo, a primeira tomando as dreas aluviais como sua fonle
de matédria prima para a fabricagio de telhas ¢ tijolos,
farendo da mata nativa de carnatdba a reserva de lenha e

carviao wvegetal para seus fTornos. A4 =atividade industrial

fon



conviveu até certo ponto pacifjcamente com a agricultura, na
medida  em que a ocorréncia de subutilizacio da wmio de  obra
no  setor primdrio pudesse minimizar—-se com @ demanda PO
forca de trabalho nas cerdmicas ou minas de meelita. Pordm,
as alternativas de empregoe tanto aqui quanto na agropecudria
via de regra nio se adequaram ao propdsito de elevar a
renda  familiar, senflo para  recompor o paderio minimo de

subsist®ncia.

Atd o infeio da ddcada de 7@ dava-se a pratica  de
irrigacgao tradicional, atravds  de meins  de trabalho
rudimentares ( enxada, foice, +Facino) e guase auséncia de
Mecan i fagao € insunos modernos no vale. [3a b oo nlfvel de
produt ividade depender da fertilidade natural dos solos o
que decorre na valorizagio econdmica do aluvido gue s A
cada  heranga ou part ilha, foi tornando as propriedades cada
ver mais longas & estreitas (vide Anexo 2. aondes a planta da
part e inundada  da zona rural do municlpio de S%o Rafael ]
comproval., O restricao =1 produsan nos tahuleiros  se
deveuw, em parte,a dificuldade de captagho de dAous das chuvas
devicdo a  concentragio pluviomdterica em alguns poucos meses
do ano. Gs tabuleiros da Formagio Agu, PO serem mals
argi losos, Sser jam capases de suportar uma mailor rapacidade
de compostos  organioons gl guimicos  gque  potenciassem @
produgiio agricolas peeem, as  Tacilidades de cult ivo Mo

aluvido & a restringida capacidade tdfenica ¢ Financeira dos

(A%



produtores por muito tempo bloquearam tal possibilidade =
se tratava de consumir FECUursos nido disponlveis em
insumos, cujo manejo nio dominavam . Ademais, SEmM ACESSO
cont fnuo  a dogua,estava colocada a possibilidade real e
perda da produgao . Na auséncia de chuvas, havia ainda a

dificuldade de captacio de dguas subterrdneas (adsdritas as
~onas aluvionares, sobretudo aquelas que, mais tarde, serido
cohertas pelo reservatdrio), fizeram dos tabuleiros espagos
subutilizados, postos =a  formagho de pastagens de  bhaixa

lTotagio.

Ge, por um lado, ¢ notdria concentragio Ffundidria da
P A, P o outro a drea de interesse econdmico para {fins
agropastoris reduziu=-s8 8 Wwm minimo ante as bases tdenicas
disponfveis. F nesse minimo que tambem multiplicou-se =@
P e LLETN $ producio, premida ma i % CpLLE noinauem pelas
inasuficiéncias OpeEracionais que o0 impulsionava obter o
aluvido = produgio improvdvel no  tabuleiro. O problema
agrdrio nio esteve agul adstrito a disputa  por  qualguer
EGPAGO, mas pelo eapago onde havia dogua ¢ 2 fertilizagio da

terra & que por ela seria permitida. Nio gque o lat ifdndio,=a

pretexto  de  sua subutilizaglo, deixasse de se prestar  a
fungdes outras que ndo a de cardter produtivoy ao contrdrio,
o opoder polltico local se confunde com ele ¢ como o domfnio

tradicional da familia Montenegro sobre A . Pordém, tal

dominio reduz—se =a nada ao deparar com grandes projetos



plblicos oLl privados. A tltule de Foment o do
‘desenvolvimento regional”, suas propriedades sho afetadas e

seu prest flgio polltico arranhado.

I necessdrio , também, <que se aponte que o sardt er
rudimentar das bases tdonicas,ainda que suscet fvel a perdas
cont inuadas de produtividade, age com certa compatibilidade
ans  movimentos da naturesza o as culturas de vArzea -~ as
principais da regiao -, rendiam o que rendia o rio,
condutor de nutrientes € peixes, corrente abaixo alimentando
0os que se punham em trabalho de sementes ¢ redes de pescar.
Sendo perene e ndo poluido, o rio Piranhas-Agu ndo faltava =a
quem S& pusesse a esperar dele o sustento & a produgRo, de
forma que grande parte da vida econBmica da regiio valia-se
dele  para definir  suas estratdgias de sobrevivéneia., Isto

&, a pequena complexidade da producio tradicional, a parte

04 desajust es sheio-econdmicos iE elencados, trazia #
vantagem de reduzir a velocidade da entropia daquele

ecossistema  porque imbuida de uma intervengao interat iva
com =a natureza, an passo que um sistema complexo como o da
agroindilst - ia - a despeito de seus ganhos de sscala - tem
que se estoraar gem mitigar as condigoes naturais PRSS TVEIS
de deter tais ganhos. Quanto maior o esforgo em adapitar—se a
din8mica do meio natural, menor a capacidade de suporie do

empreendimento no longo prazo (GDUM, 1988).
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Na histdria de vida dos camponeses do Piatd ~ a maior
lagoa formada pelo Piranhas- Agu, com 18 km de euxtensdao -,
na regian do vale, MOURA (1994) percebe um discurso marcado

por trés tempos

tapuiass:
que

presente, iniciado na

adentra no vale

EEA o

Segundo
0 donos
tudo  gque
farinha,

os relatos,

um pedago de

A maior

cat oque menor de peixes

predatdria do estogue

equilibrio hidroldgico

gatancaram = dindmica

expressio  de LACERDA (1992) para
resisté@ncia  dos camponeses Ao
urbano, reverando—se Na  PESCA,

vegetal, garimpa €

ident idade com o lugar.

part ir dos recursos

VARGAS (19287h), no

o saber popular e a

podt ica do sertanejo a

distintos = 0

defeada

LAl 0

naturais

real idade

0 tempo dos antepassados dos atuais camponeses,

0 acesso a terra para plantio era possivels e O

ole

mesmo que “ant igament e
da terra & os empiregados,

o patrido poss
terira

salinas .

tempo da

79,

leite
para cultivar” (MOURA,1994532),

assalariamento e

comp forma

terra dos indios, 0s
em
tempo

cuandn a agroinddstria

e veda 0 acesso a terra.

JA exist isasem
estes tinham o direito a
Para A% Criangas, A

diversidade da dieta alimentar demandava um
da lagoa, Ffazendo uma utilizagho nao
de alevinos. Maz a rupluara  do
e a inundagio  das terras Pfrteis
da “saronal idade da sedentaridade’,

denominar a tentat iva de

ao  trabalho

agricultura. extracio

de wmanter sua

construindo sua histdria & vocaclio a

ali

esforgo

CONP 66N H a0

ole

vivida,

disponlveis.

empreender conex Des entre

FECUREra Na exHPpressiho
colet iva do significado



de expropriacao, primeira manifestacio do capital no campo.
0 beiradeiro do Baixo Agu se constitue, seaundo elz, num
camponés Cujo saber 4 oincompat Fvel O ) interesse tle
mercado, porque adquiriu a habilidade para retirar da
natuwrera tudo de que necessita., Como artesao, constroe sun
casa, o0s wensllios de cozinha, prové-se de alimentos e
reméddios: enfim, um homem cujo viver lhe parece seguro
enquanto lhe for permitido observar a naturera para , ent3o,

s por a usufruir dela :
“B oiticica £ ouma das melhores safras porque  pedga N a
Epoca que o cabra td apertadinbo (... tla Tenha ... ila
madeira de casa tambdm(...) & a folha serve para fazer
Femddio. A Jurema  dd o carvidol...) da ovagem  pro gado
comer (... madeira boa para fazer cercado. (... (9]
Juazeiro?Primeirament e, ] JUA 0 poveo Come (oea)oft Cason 0
poveo uso pra escovar  a hoca, pra se banhar, lavar a cabega.
Pasta de dente eu ni3o uso. A faveleira? Se tiver um bando de
porco num tabuleiro, ele se wvira sd comendo raiz de
faveleira. Bode e porco. Bode come a fruta. E gente come
sementel(...) o leite serve de colal(...) a madeira usa pra
fazer colher de pau. Taboas pra botar canoa. Pra lenha, pra
queimar louca, telha, € o pau melhor do mundo “( relato do
camponés Rafael Arcanjo in VARGAS, 1987:23-%3).

Sua leitura da natureza nio s resume @, cmp e i cament e,

aprender a utilidade das plantas. Ao lade do howmem gue

=xtrai, tem [n} homem plant ador ., qiLe percehe as
condicionamentos climdt icos que se impoem a producin da
terras

Temos hoas euper i fneias las chuvas (... Lemos it s
ventos, mas a gente wvai dizer os quatro principais.

Primeiro, & o vento que comeca em junho, & o do Sul ¢,..0.
um vento acabador (...) mata feijfo, pds de melancia, mata as
plantas. Ele tem que acalmar pro ano ser bowm. {..Depnis
chega o Nascente, PDE outra pisa na gente. (ua o) O Poente



agoita de manh3d pro meio diar quando & a tarde, o Norte cai.
Sobe um nevoeiro do Seridd, e quando esse rio enche. Chove
primeiro do lado da Paraiba. Quando estamos aqui plantando,
14 jAd tem lavourinha grande. O« comegos do inverno, toda a
vida foram esses quatro ventos, obras de Deus £ da Natureza”
( idem, in VARGAS, 1i9B7:3¢) .

Porem, a expropriacio macica gerada pelo Projeto Baix
A val descolando a sobrevivéneia da terra, da teimosia
de Fixar-se na terray e o trabalhador despossuido wvai
buscando um trabalho, gqualquer trabalho, gque permita =2
aquisigao de mercadorias: trabalklho cujo preco de reproducio
vem da cidade., transformando a tudo a valor de trora. Sendo
aos poucos dominado pela esfera mercantil, de novas normas e
cddigos de poder,engolido

7 pela Fortalecimento do Estado e do capital nesta 1d4gica
inexordvel . pOr alguns crhamada efe progresso’’

(MINC.1992:124).

3

E entio; nasce o Projeto @ aspectos tdfonicos & dticos
da grande agudagem no Baixo dgu

Adssim  foi que o Estude de Viabilidade foconfmica,

realizado pela HIDROSERWVICE {i979:29) para o DHOCS 3

avaliou ser

“muito haixo o indice de utilizagio da terra nas  Hreas
diretamente afetadas, variando de 1@ a 36X do projeto de
iFrigaciao, o de 2374 n 80Y na Area da hacia hidradlica, agqui
considerando somente a superfleie de vidreeas e varantes 7



O que o Projeto Baixo Agu propdnhm era o oe v oe r toe
o padrdo de utilizacdo dos solas do vale, o que compreendis
- eliminagao de grande parcela da atividade econdmica e
preexistia =ao projeto (como a agricultura de subzistfpncia e
a mineragao, dentre outros), tidas como ‘obstdculos’™ a serem
transpostos pelo prdprio Projeto ¢ nEROo ow part i i k=)
conclusio do mesmo. O aque se 18 do Projeto, entretanto, como

A

sua prapria pré-condicin de exist®dneia & que seria

s

dese jave e @ aplicagho tecnoldaioa & adequasse
sat jafatoriamente as condighes amhientais, 0L S8, )
apropriagio que o homem faz da naturezra necessariamente deve
Tevar em  conta as  relagdHes de equilibrio entre o meio
ambiente £ Aag intervengoes antedpicas & ristentes”
(DNOCS/HIDROSERVICE 19793} .

Ditas ambas as ronisas num mesmo document o, sobre  uma
me S Ima proposta  de interveneho, confraurado eat ava 0
paradoxor para além, traduzia o descompromisso do  Projein
com A prdtica que haveria de se seguir. Mestbe sentido  foi
e, deasde logo, a populagan do Yale do Agu observava [REE:

procedimentos do DHOCS wuma disposi¢gio que nio0 nascia para

meihorar a produgl3o agrfcnlz nos moldes em que estava

historicamente dads. Fste sentimento, ME s O mMEnos
general izado, aharcou a populagho dwrante o processo  de
construgio s Barvragem fArmando Rikeiro Gongalves.,

permanceendo B Tongo de wma década ., conf irmado. Covm #
barragem, wvwdrzeas e varantes se acabaram: 3 baixa capacidade

de transporie de sedimentos alteraria =a gwualidade do



aluvifo, Fompendo-se 0% ciclos de refertilizagio
(OLIVEIRA,1987) ,aumentando o risco de salinizagio eal
virtude da wmaior exposigaoc direta do solo provocada pela
alteragio da vaz8o do rio * estavam colocadas as condigBes

ambientais de ruptura da agricultiura tradicional. Como id se

disse, nao se trata de argumentar que todoz sofressem o
impacto ola transformacao oo BEPaGo Fural ile Maneira

Fromog@nean H A inundacdo dos carnaubais CAaLSOU Prejulros
vitltosos ans  proprietdrios gue dele extraiam renda.

Todavia, aos que viviam da coleta da palha & das culturas de
subsitncia, aos  que nao tinham tTtulos de propriedade da
terra ¥ nEo fazendo jur & indenizaches das pmrgﬁeg de drea
desaprapriadas pelo Estado, os danos  foram irrepardveis.De
fato, 2855 circunstincia, associadns n expansho de fibras

térxteis ¢ em substituicio ao algodio Arboreo) materiais

sintéticos ( G subast ituwigho ] CEra de carnafitha) e @
mecani Tagao das salinas agiram como polenciadores i=
pauper iracio que culminava Ccom O pProcesso expropriatdrio

no Baixo Agu.

fs Areas diretamente afetadas, # S obJeto =
desapropriagio, ocuparam uma  superficie e 51,799 ha, dos
quais 41.437 correspondendo a bacia hidrdulica € {8,362 ao
perimetro de irrigacio { sendo agues somente §19.1680 ha seriam
cobertos pelas AGUAS , permanecendo 0E MR 6 £ 43 oo

reaervatdrio drea de domimio do DNOCS)Y .,



Em termos ambientais, no que g refere a veget acfho, o
drea do reservatdrio fer desaparecer 12.3%6¢ ha de caat inga
hiperxerofila ( equivalente a 78X da bacia hidrdulica) e
59.75¢ ha de mata de carnadba (correspondente ans restantes
Hde4) . Houve recomendagdo da consultora HIDROSFRUICE PRra que
0 DNOCS procedesse ao desmatamento antes da inundacio a
fim de que n3o ocorresse efeitos negativos resultanies da
submersio da vegetacio, como redugio do teor de oxiaénio,
crescimento de plénctons ( em virtude da doua parada). JF na
drea  de iFEigacao, Fouve a eliminagio de 2,620 e de
caat inga e 4.370 ha de carnadba. fo lado da grande reserva
BWidrica, restou uma paisagem desalentadora e ressequida, Com
solos apresentando-se cascalhentos ( sendo relat yvament e
rasos) com processos crosivos at ivos O em FungBo, inclusive,
da declividade) €, geralmente, arenososos. O Estudo de
Impactae Ambiental da HIDROSERVICE (i97%) chegou wmesmo a
prever que a mudanga decorrente do regime natural  dos
aquiferos tenderiam a provocar alteragdes na qualidade e
dgun  subterrédnea, fosse pelo aumento dos teores salinosg

decorrentes da subids sxcessiva do lengal $rediico  e7/o0u

desaparecimento  das condigbhes de  drenagem, fosse  peln
poluisho e/on contaminagBho pelas Aguas de retorno  da
irFigacio & demais rejeitos. Guandos o Decrefo 76,0446
considerou de utilidade pdblica & de interesse s ial A
AGAD desapropriatdria do  Estado sobre 160 mil Pz,

correspondendo a 3% do tervitdrio do estado do Rio Grande do



Norte, para o Projeto Baixo Agu, a suspensan  de orddito
agrlcola, =além do bloqueio dos cartdrios a alienagho de
imdveis ate 1980 .,eregiu-se,de um  lado, waws harreira a
cont inuidade da produgio e de outro, constituiu-se o Fatado

em tutor dos interesses daguela comunidade de seu ambiente.

Mo Foram esses os aspecios ressaltados pelo Estado,
mas  oubros, ligados a conveniéncia tdonica do  Projeto.
Tecnicamente @ grande agudagem demonstrava suas vantagenss
afora o clima, =R acolpaoia do semi-drido, gquase toda de
formagio do cristalino, caracterizado por solos de pouca
profundidade & com peEguena Ccapacidade de acunula;éc de dgua,
apont ava Para o esgobtamento  dos FOE LT O Fideicos,

auhterrineos e superficiaias ao término das chuvas. Se nRo

adequadament e armazenados = guidandn G Fazrd-lo 1l
profundidade & nAo em exl enafho -, tender iam a secar “eomo

uma gota numa chapa quente™, como afivmow YASCOMDELDS
SOBRINHO (i9746:=47). Sob este aspectio, a BarrFagem Arwando
Piheiro Gongalves, cospalhada em 4¢ ha . st poderia ter sido
construida  onde  de Fato Foi., ne o munieipio de 5ho Rafae)

entre o cristalino e & reaizno sedimentar-,  por ser agquela a
FegiRo cind e haveria menos inundagio P causn la
declividade. N3o hawvendo wale ou garganta profunds antes de
Jucnrutu e apds Agu, seria tecnicamente incorreto proceder a
evecucAo de uma barragem em outro lugar , onde, por certo, a
irundacio seria maior. No vale do Agu o clima € do tipo BShw

(HIDROGSERVICE, 197%:18), onde =



B = evaporagio Y precipitagio e insuficiéncia de aguas p
pluviomdtricas para formacio de mananciais perenes

S = semi-aridez

h = temperatura swperior a iB.o C

W= periodo seco ocorre no inverna e a o altuwra de chuva do mbs
ma s wmidao e mais de der veres superior a altura do  mes
malSs SeCo no inverno

Teso significa gue, na elevagao da temperatura, s dgua
EVAR DR com major facilidade . havendo balango hideico
deficitdrio, 05 canaisg NAao perenizam . 0L, oMo Tembra
SOPPER (1982:248) =
“hd uma mudanga rdpida e notavel na quant idade oJ "agua desta
Fegido. Depois de uma pesada ohuva, durante wm pouco tempo,
rolam #las enorme voluames d "aguan. Depois comegawm subitamente
a diminuir. Em poucas horas modificam—se surproendent ementes
em poucns dias tornap-se diminstas & em pouwsas sewanas estes
CUFS08 SECam, qUASEe &em exMeeran .
Fntretanto, W] roio Piranhas R ST B moat ron-se
Fistoricamente Farer parte da excegdn, abastecendo  lagoas

da regifao com enorme importincia pesqueira,. como a do Piatd.

Hais do  gue iS50, demonst row grands oapacidade de
transporie tsediment ar ¥, st e pouco memoy do gue a o

Fio ARATONAS, gque., se por um lado,. determinas = Ffertilidade
do aluvido, por outro, demonstra a sua capacidade erosiva .
Para o momento, importa destacar que a Barragem . E
construida cumpria a dois anétivoa : a monkante, o Projeto
sinalizava para atividades imobilidrias de chicaras & sltios
de  Fim-de-semana, com  Formacho  de hosques com  easpdoies
nativas e exdticas em locais estratégicos para a recreagho,

restrita a parte do Fluxo rodovidrio de turistas entre  as

[}




praias de MNatal e Fortalera (HIDROSERVICE,i979:109): 3
Jusant e, a constituwigho do Pgrfmetrn Pihlico Irrigado,isto
€, aberto a prdticas agricolas mais intensivas de capifal.
Na medida em que ambos ndo se cumpriram ated o momento ( =

barragem +oi inaugurada em maio de 1983 &, conforme 4

assinalamos, o perfmetro estd em fase de selecho de
irrigantes), cabe invest igar o que, N6 & e Interim y

modificou-se ante a intervencio.

Em primeiraoa lugar cabe resgatar gque o processo  de
intervengdo no Baixo Agu nBo foi tRo inusitado e abrupto
coamo & dadn a entender . A jdéia de construcho de  uma
harragem ali para Ffinsg de irrigagho remontam a 1937, soh o
IFOCS ( Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas de
onde originou o DNOCSY}., Em 1%4@€, o eng. Francisco Edmundo de
Souza realizouw o reconhecimento agroldegico do Vale, seguido
pela SUDENESDNOCS que, em 19463, Financia um #studo da Bacia
o Rio Piranhas Agu  realizado por missdo tdonica do Bureau
of Reclamation., permit indo ao DNOCS, quatro anos mais tarde
definir uman Aresn de 3@ mil ke opara ireigagho. O GETIDA
(Hrupo de Fstudos de Trrigagao o Desenvolvimento Aardrioy ao
criar uma Polltica Nacional de lTrrigacho, incluin o Vale do
Agu camo Area de exploragio para irrigaciaor desta indicagfho
arigina o Fstudo de Viabilidade Foonbmica® encomendado  a@
consultora  SERETE /o Ltda a qual indica uma  drea e

21.800 ha prop fcios a ireri aJag 0. Este estudo serd o termo



de definigio do DNOCS para propmr‘um projeto execut iveo para
o Vale do Agu (elaborado entre 1973/76), const ituido de uma
barragem € uma primeira etapa de irrigagio.

TABELA 214

PROJETO BAIXO AGU

AREAS  DIRETAMENTE ATINGIDAS PEFLO PROJETO

Superficie ———— e
Municipio Territorial Pelao Pelo Total
Perimetro Reservatorio
de  ———-———————
Irrigacao Dsp Ind Dsp
Sao Rafael 44 .30 - 20.636 TF.685 20.4634
Jucurutu ?9.200 - i9.1i52 4.278 10.1i52
Ipanguacu L@ .5600 ig.362 4.931 2.311 i5.293
Acu i51.000 - 5.5i@ 2.844 5.51i0
Total 355.000 i0.362 41.337 191984 5S51i.799

Dsp = desapropriacao
Ind = inundacao

Fonte = DNOCS/HIDROSERVICE, 1i979%9.

Eom 1979, ano em que df~se inicio as obras da barragem
encomendadas pelo DNOCS a construtora Andrade Gutierrez , e
que a Hidroservice realiza seus “Estudos de controle dos
impactos ambientais e de aproveitamento miltiplo do
Reservatdrio Armando Ribeiro Gongalves”, quando, ent o, 0
decreto expropriatdrio Jj8 vigora A quatro anos ( julhosZ75)
iclem para A suspensio dos créditos rurais cout /A5 isto
e, gquando a nfvel de atividade do setor primdrio estava por

completo paralisado.



Entende-se, entAo, o porqud a Hidroservice , ao “pairar

sobre a regido , ter diagnosticado o seu “atraso’.

Ao mesmo tempo, a consultora Serete recomenda ao
projeto execut ivo introduzir novas tdcnicas agricolas a  fim
de desenvolver a demanda por insumos modernos, com  sugestdo
an  DNOLCE  de desapropriar  aqueles que  nao  utilizassem
tdéenicas ‘adequadas’  ( com recomendacio de praros  para

ohterem recursos junto ao PROVARZEAS ou Projeto Sertanejo).

0s ndmeros oferecidos pelo projeto executivo eram os
mais promissores: 2.8i2 lotes a serem distribuidos para
mais de mil familias, empregos diretos da ordem de 1@ wmil,
ndmero de pessoas beneficiadas diretamente em torno de 59
mil, produciio agricola de 308 mil toneladasZano, 33 milhies
de litros de leite, i4 mil cabegas de= gado. Buscando a
legit imagio do PEOCESE0 de intervengao ¥ ) DNOCS 63

Just ifica dizendo que =

£

A interveniéncia obrigatoria dos drgios federais encontra
respaldo na necessidade de serem evitadas contradigbes e
Fraturas nn administracio dos recursos hifidricos, bem  como

garant ir o uso disciplinado das fontes de agua para
irrigagiao” ( PONTES, 1i978:130).
Para o DNOCS.tudao =agquilo que dizesse respeito ao

aproveiltamento Facional de recursos de Agua e solo pPAara A
implantagio da agricultura irrigada no semi—-drido deveria
correr por conta da atua¢do principal ou supletiva do Poder

PFdiblico, tendo a seu encargon Financiar, executar, OPpEerar ,



frscal izar [ acompanhar os projetos de irrigagio DNOCS,
i?84:15) . Isto &, deixa claro que os enlraves que 0
custo em infraestrutura representam para a modernizagio
estariam cohertos pela agho do Estado. Isso , per si, (&R0
representava, no discurso, wum  heneflcio Flagrante a04G

u

grandes capitais . Ao contrdrio, dizia o DNOLS &

Fr

em se tratando de desenvolvimento rural no semi—-drido, 0
niclen de sua estratdgia  serd aumentar a  producio &
produtividade através de pequenos produtores” ( 1985:19 ).

De outra parte. S€ pensarmos que a Barragem Armando

Ribeiro Gongalves constituir—-se—ia de &0% da capacidade de

armazenamento por agudes no estado 2,4 bilhkdes de m3 para

um  total estadual de 4 bilhdes de 3 , atd 19933, hem
podemos med i @ importancia  do empreendiment o [ SUAS

possivels VGPFFCUESHHE GOCTAlS.

O Projeto Baixo Agu se const ituia de 3 Faseg:

a) construgio da  barragem:
h» a montante. assentamento da populagldo remanescente da

acio desapropriatdria 5 a ser beneficiada pela
implantagio de um  pdlo pesqueiro o
¢ a Jusante. projeto de colonizaclio € assentamento ds

irrigantes.

Segundo GOMES da SILVA (1i988=13}).,

“ o andncio do entrelagamento das 3 fases se tratava apenas
de um mecanismo destinado 3 amorlecer O Processo de
resisténcia  popular que comegava a se eshogar na regifo por
ocasifao do andnoio da instalagfio do projieto & o consequent e
sapropriatdrias nas dreas que

d65mncadeamanﬁtm daﬁ RUEHE dﬁ
estavam sendo afetadas”.




De fato, notfcias oficais de que mais de 42 mil

pessoas deveriam ser desalojados ,alédm de outras pouco
animadoras, atemor i zaram ] populagan local. O Projeto

Execut ivo dava conta de gue

“ do total de pessoas atingidas, aproximadamenie 2.500
dever3o perder sua fonte de emprego € de renda, enquanto que
cerca de  3.450 alunos perderdo jgualmente a oportunidade

de estudo., na medida em que serao atingidas 52 escolas  de
.0 grau, além de duss maternidades e igrejas{...}.FEm termos

de relagies comunitarias, Frat qUE G Fessaltar -
possibilidade de desagregacao das pelagdes sOCiails

eastabelecidas pelos ndcleos Familiares, grupos de vizinhanga
¢ de parentesco, bem como elementos culturais da comunidade
regional ., aldm  do surgimento de apreensho o inseguranea
entre a populacho atingida, Fface a incertera das condigoes
futuras de vida” (DNOCS/HIDROSERVICE,{i979:541) -

P o, essas previsies ndo Fforam devidamente divulogadas e,

quando disseminadas, a populaglio nio achava guem as
confirmasse. L.ogo, desinformada, a populagio huscava
easclarec imentos sobre A OpErREAn, lTutavandao 2 g obter

cac larecimentos Junto ao DNOCHS que somente dois anos apds o
decreto desapropriatdrioc encontrou—se com a mesma Em
977, no  Primeiro Simpdsio de Desenvolvimento do Vale do
ficu. Jd alf, as tensdes de ambeos os  lados  torpavam-se
nitidas. A mobhilizagiio popular atravds da Tgreja, da FETARN
(Federagfo dos  Trabalhadores Rurais do RNY &  da imprensa
demonstraram claramente =2 combatitividade da comunidade
local, sobretudo  apds moinitcio efetivo da construgBo  da
Barragem . em 1i?79. Em maio/ 78, o Jjornal ¢ Poti destaca a

manchete ¢ “Trabalhadores rurais apelam & BGeisel”, dando




conta  da mobilizag®o da FETARN S junto  a Presidéncia  da
Republica , reivindicando esclarecimentos sobre a  obra e |
que  os pequenos produtores  sofriam as conseguncias  da

paralizagio forgada de suas at ividades.

0 texto enviado ao Presidente Geisel e publicado no
Jjornal., datando de um ano antes do inicio da obra expressa
a consciéncia que, 3 dpoca a FETARN tinha da qualidade  da
intervencgdo publica sobre a agricultura, Fntre outras

coisas, afirma que

t

desde o andneio do  projeto, 0% PEqUENOS produtores
enfretam dificuldades com a adogdo de medidas restritit ivas
ao crdditol...). Para a drea ecstsd prevista uma populacio de
49 mil habitantes, mas d havers disponibilidade para pouco
mais de 1@ wmil wagas no mercado de trabalho () que
experidncias gemelhantes no Ceard e na Paraiba resultaram
em  Fracasso (alédm do que ) nfo se vislumbra um critério de
preferdneia para ogs trabalbhadores quanto a fixagho nos lotes
a serem irrigados”.

Termina dizendo gque

s

o que se deseja @ proclama & que os projetos do GOVE IO,
como € da esséncia dos  regimes democrst icos, levem  em
consideracido os anseios Jdo povo, sejam amplamente divulgados
e debatidos para gue se constitua num CoFProsisso entre
governant es o goavernados, an invés de parecerem ao pova um
imposicio administrat jva irreversivel , que deve ser cumprida

mas que ndac & consent ida” (O Poli, 4 mar 78 3.

Em maio de 79, a FETARN fazr diliefncias junin a Presidéncia

mes 1ola pela desapraopriacho maciea no Vale =

0 que gserda feito da Area desaprapriada, qual Gerd A
Felagdo de posse e uso da terea Nesss Aren e qual o dest ino
da populagldo deslocada? (Diario de Natal, 17 mai 7.



0 deslocamento populacional, sobretudo de PEqUENnoDs
produtores e trabalhadores sem terra, para um destino
ignorado parecia, a FETARN, incompat{vel com as propostas de
Reforma Agrdria que, no decreto 73.082, de 05 de novembro de
1973, declarava o Rio Grande do Norte zoﬁa prioritdria de
reforma, onde  estava compreendida a micro regiao  do AU,
objet ivando criagio de condigdes de acesso =a propriedade
territorial rural a familias e cooperativass
£ Na prdtica O que  se verifica e a preocupagio
mercantilista (...) onde nfo existe uma s0luGdo para fixacho
do  homem a terra. Fm consequéncia, apds a construgdo da
Barragem, O que vamos encontrar e a3 mesma estrutura
latifundidria supervalorizada” (FETARN, 1979 .

Lm segundo comunlcado &  enviado 2¥W) Presidente
Figueiredo na mesma diregio @ esclarecer o destino real que
serd dado aos trabalhadores rurais (publicado em © Poti, 751
Jul 79y, atd que, em maio de 1980, cobra medidas efet ivas do
Governo, tais como = dar prioridade ao assentamento docs
trabalhadores rurais, revisio dos critérios e fatores dos
PrEGCOS clas indenizaghes inclusao das benfeitorias
realizadas por nRo-proprietdrios no rol de indenizaghes e
divulgagio ampla dos termos do projeto ¢ swas etapas de
HeCUGAD ( um ano apds iniciadas as obras, cinco anos apds o
inicio das desapropriacles) (Anexo 03). Esse Miato entre a
agao e informacio por parte do Estado mostra bem o peso das

coisas “ Houvesse espago para esclarecimentos e tomada
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conjunta de decisbes, certo nio haveria barragem alguma,

projeto muito menos e grandes capitais, jamais.

Em 1278, em palestra a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, o diretor do DNOCS, eng. Pontes Just ificava
a percept ivel impressfo de que os camponeses do Vale estavam

sendo postos a margem do empreendimento =

ELd

o Projeto exige, naturalmente, comportamento um pouco
diferente do homem que estd acostumado aquela vida de livre
iniciativa, de trabalhar na hora que quiser, fazer o que
quiser. No perimetro, apesar de ele ser o dono do lote, dono
de sua produgio, tem que se submeter a uma disciplina de
trabalho dentro do projeto” (PONTES, 1978:44):

o seJa, no caso dos irrigantes, a apropriachio dos meios de
producdo n3o lhe permitiriam, ainda, autonomia perante as
condigdes de trabalho. Ao contrdrio, na mesma palestra, o
eng . Pontes adverte que critdrios com ter bom comportamento
social seriam utilizados na seleglo de irrigantes, O
que,apesar de toda a subjetividade implfcita no conceito,
deixa evidente que aqueles cujo nlvel de resist®ncia fosse
manifesto n3o estariam por ele englobados. Ou que, enfim,
ndo  era a pessoa deles, enquanto produtores, que estava

sendo relegada, mas eles enquanto camponeses .

Dal porque niaoc aceitarem o Projeto tal como fora
dado, rejeitando serem atores a conformarem—se com um ordem
pré-estabelecida; lutaram, POiIs, para tornarem-se sujeitos.
0 espago da politica foi tomando corpo na medida em que A

expropriacdo foi se generalizando.



A EXPrOpriagao conPigqrar~se~ia como  espago de
reconhecimento do outro, necessirio para a construcao da
ident idade coletiva = JA&  estavam unidos, ndo falavam
enquanto individuos, mas enquanto um grupamento que tinha
sua demanda institucionalizada ¢ no caso, pela FETARN, de um
lado, pela Igreja, de outro). A FETARN t inha claro que,
enquanto o DNOCS centrava seu discurso nos aspectos técnicos
da Barragem, a viabilidade econdmica do Projeto, a situacio
dos trabalhadores rurais permanecia em aberto, sobretudo

aqueles que j€ nfo dispunham de Propriedade 3

“ 0 que serd feito dos milhares de trabalhadores que n3o
possuem terra, qual a garantia que o DNOCS oferece em
relagdo a permanencia do parceiro, do arrendatdério e outros
ocupantes na drea do projeto 7%

perguntava a FETARN a Figueiredo ( em carfa de maio de

i979), sem resposta.

Sabiam os CAampPONESEs que , na articulagio
do movimento contra a obra n%o poderiam contar com o Apoin
de personagens da vida pidblica, tidos como representantes do

interesse do Estado, exdgeno e conflitante com o sew.

0 equivoco, por assim dizer, da avaliagdo tdcnica do
Projeto, esteve em transformar o prdprio Projieto em sujeito,
tomando a popula¢io como atores a serem emquadrados como uma
varidvel passivel de quantificacfo. Nio que os dados a

respeito da ocupagio produtiva do solo fossem inveridicos; a
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quest@o €& que, de fato, a vida econbmica & uma das

manifestaches da vida social, nRo sua totalidade, pelo que a

insufici®ncia de respostas técnicas . At & Para uma
perspectiva meramente econdbmica, a proposta do Projeto
PErmaneceu irreal, porque nRo perscrustrou as razbes do
baisx nivel de ocupaglo que caracterizava a situacho de
atraso.

Diriamos, de outra parte, que a resist@ncia Camponesa,
ao  emergir como resposta a ossificagio do sujeito , Passou
a postular a construg@o reclproca do Estado,no sentido de
Fomper com uma realidade pré - estabelecida que cerceava
a autonomia social. Imaginavam, pois, afirmar a wvida

coletiva , como no dizer de Lechner,

“todo sujeto se constituye por medio de otro: dist incoes del
otro uwy reconocimento por el otro. No basta afirmar Jlo
proprio; es necessario delimitar lo proprio y 1o ajeno.
Solo por referenci a lo ajeno adquiere perfil lo proprio. En

este sentido, bien se dice que no se conoce a =i HEeSmO
quien no conoce a su adversario “ (LECHNER, 1984:2%9).

Para além dos resultados efet ivamente PEFVErSO0S do
Projeto sobre tal populagio fica, ainda um, dentre tantos
aspectos positivos * o de que a resistncia permiticu a

ident ificagdao de uma luta comum, em que os trabalhadores

sairam da privagido que cercavo seus destinos PESE0AIS para
(w] rapaco publico, num sent inento conjunto de bhusca de
reconhecimento. As diligénciss Jjunto a Presidéncia da
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Replblica, junto ao Ministério do Interior demonstram o
quanto o receio pelo Projeto, ao invés de inocular a
submissio levou a transgressio de normas do autoritarismo,
criticando-o por dentro. Enfim, que apesar de todas as
rperdas, mais visivelmente as materiais., a coletividade
pode recuperar a confianca em si ¥ Ou, ®mais uNaR Ver com

Lechner,

&7

simbolirzo la confianza del coletivo en si miswo de saber
afirmarse em el mundo”™ (I ECHNER , 19846=34) ,

o que jd representa um fim em si.

Mas isso ndo seria tarefa fdcil. Debaixo de um padrdo
de planejamento autoritdrio, o Estado nao pretendia
responder, com seu Projelo, as demandas regionais, sen3o
vir atrds do atrativo locacional representado pelo Vale
Umido. Por isso, ndo se esforgou por querer dar um tom
participativo, tanto no plancjamento, quanto na execugao da

grande obra.

Todavia, premido pelas inquietacBes da propulaclo local,
movida sobretudo atravds da impressa escrita, o DNOCS
assent iu com uma aparigdo na TV ~TV Universitdria, no
Programa Mut irdo de 18 de fevereiro de 1979-, na forma de um
pseudo—-debate a respeito do Projeto Baixo Azu. Pseudo PoOrque
nao houve a presenca de camponeses a indagar pessoalmente o

diretor regional do DNOCS, Carlos Queiror,. que se faria
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presente. L& estavam apenas . 0o deputado federal do RN pela
ARENA, Jodo Faustino Neto € o jornalista Arlindo Pereira. E
depois, porque a TV, per si, somada a Forma como se
esquemat izou o debate, inviabilizava qualquer possibilidade
de diflogo ou interagldo participativa. Somente o convidado
€ o Jjornalista que conduzia o “debate” tinham o direito de
formular questBes. Recuperemos parte daquela exposicio,

pelo contelddo autoritdrio que ela revela.

0 “debate” iniciava com a participacio do deputado Jo3o
Faust ino que levantava o mérito do Projeto, quanto aos
problemas que o mesmo dizia poder solucionar ( corrigir o
volume d "agua do rio, promover a colonizaglo de irrigantes,
gerar novos empregos, aumentar a produgho de alimentos,
etc), mas atentava quanto a forma do DNOCS encaminhar a
execuciao do mesmo com relagio & a) aos proprietdrios , que
ignoravam os critérios utilizados pelo DNOCS para atribuir
valor a terra e benfeitorias ey blaos pequenos produt ores,
que, aldém disso, n3o tinham certo qual seria o sew dest ino,
a sua perspectiva de vida em Ffumgdo da expropriagio. Mas,
assinalava,

“sabe-se que, eles terdo, sem ddvida, prioridade nas glebas

que serao divididas na HSrea planajeda pelo Projeto de
Colonizagan” (FAUSTINO,i979).

Poredm, 0 diretor do DNOCE argumentava que seria

tecnicamente sauivocado fornar pdblico as  intencBes do
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Projeto antes que ele tivesse o devido suporte fimanceiro &

“Cevas) entRo al nds ouviremos as liderancas locais, as
liderangas estaduais, toda a comunidade PRIF&G quUe posSsSamos
amenizar, reduzir ao milnimo os maleficios que provavelmente
um projeto dessa natureza possa ACUSAr A algudm™
(QUETROZ , 1979) .

Como o Projeto j& estivesse definido, o didlogo com as
liderangas restringir-se—ia a divulgd-lo e n3o repensa-1o.
Quando o deputado Jodo Faustino , mais uma vez, interpelou o
diretor do DNOCS sobre quais os beneflfcios com os quais =a
populaglo poderia contar , no sentido de quUE SE amainasse a
apreensdo social atravds da palavra oficial, obteve como
resposta =
“ 0 Projeto se dispSe a wmelhorar as condigdes sdcio-
econdmicas daquelas populagdes; visa também modificar a
mental idade, dentro do possivel, com =a introdug@o de novos
instrumentos. Jd passou o tempo de se trabalhar oo 2 enxada
e com o arado animal. Entdo o Projeto vai tentar introduzir
naquela drea mdtodos modernos, nfo sd de mecanizaglio , com a
aplicacdo de insumos modernos, a aplicagao dos inseticidas,
dos adubos, dos pesticidas, além de abastecer Matal de
alimentos, porque a capital hoje imports de outros esiados
7¢% do que consome”™ (QUEIRDZ,i979).

0O DNOCS “nfho entendia’ a expectativa da populagio
porque estava empenhado em passar a crenca na infalibidade
do Estado. Assim, =a questl3o social nAo existia senfo
enquanto quest3io econBmica, que o Projeto supunha resolver
atravds da modernizagdo. Mas aquela expectat iva perdurava

porque fruto da Prdpria exclusao que 0 Estado

sistemat icamente reforgava: a populacgio local cont inuava a
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estar de fora do planejamento, sem previsao alguma quanto ao
sew  futuro a nRo ser as vagas informagdes a respeito de um
Progresso que viria, sem identificar seus beneficiirios. Por
outro lado, o DNOCS afirmava , com orgulho, que as decisbes
acerca da implantagao do Projeto nho se devia a gestbHes de
natureza polfitica:

“gragas a Deus, o DNOCS , de 64 para cd tem passado por uma
tranquilidade politica invejdvel (...). Pode-se dizer que o
orgao e apolftico.”

0 deputado JoRo Faustino,ARENA, wvai contentando-se com
as explicagdes ( aborrecido,um pouco, porque o DNOCS nao 1he
atribuiu a paternidade do Projetos Was, ©8 CONPENSAIcAo,
também nSoc a atribuiu ao deputado Henrique Alves, PHDB)Y e
aponta para uma questdo central @ a qual capital o Projeto
Baixo Agu deveria servir ( como se a ldgica de acumulagao
ndo fosse a mesma) . Su’a apreensio Justificar-se~ia da
seguinte Forma:

“ Nds precisamos ter o cuidado para que ndo se implante aqui
inddstrias de capital essencialmente estrangeiro e gque

venham usufruir dos beneficios desse projeto, que recebe
para a sua conclusdo o sacrificio do povo. Fu me proponho na

CAmara Federal , se depender de lei ordindria, a me
posicionar em defesa dos empresdrios nordest inos PAara que
possam implantar inddstrias que beneficiem a materia Prima
decorrente da producao agricola no Baiuo Agu”
(FAUSTINO,19279).

Por udltimo, quando o jornalista Arlindo Pereira indaga

a Carlos Gueiroz, se ele, come diretor do DPHOCS, & inha
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alguma consideragdo a fazer sobre os aspectos ecoldgicos do

Projeto, ouve a respostasz

“0 projeto foi estudado e elaborado com  SupErwvisao da
diretoria regional do Recife. Nbs aqui do DNOCS do Rio
Grande do Norte nos limitamos simplesmente a adimiim i strar  om
distrito de engenharia rural (...) ( 0 projeto ) estava
entregue a terceiros que nunca se sensibilizaram com o
grande problema (...). Esse assunto de ecologia eu tenho a
impress3o que foi levado em conta (owaldaEw acredito,
particularmente, apesar de desconhecer detalhes, que a
ecologia 86 wvai tender a melhorar, nRo vai entrar em
desequilibrio, pois que se ocorresse o governo nko partiria
para um projelto dessa natureza”™ (QUEIROZ, 1979).

Enfim, fica claro que a agéncia local do DNOCS se
respaldava  em sua paeudo ignorf@ncia a fim de evitar o

confronto direto com =a populacRo. Just ifica a sua

irresponsabilidade, transferindo-a a outrem, comoe se isso

aliviasse a sua culpa. Afinal, o Estado que empreemnde e
ampara “sd tende a melhorar® aquilo que encomtra. Nesse
sent ido. ia tornando-se injustificdvel a preocupacio do

deputado JGao Faustino em querer passar uma palavra de
confianga para a populagfo, Jd que o projeto era
irreversivel. Pois, entfo, se o era, para o diretor do DNOCS
tanto melhor * sendo irreversivel nfo precisava de didlogo,
Pporque nada, afinal de contas, o wudaria wmeswo. Dafl,
concordamops com VUATNER (i998) que, anal isamdo grandes
projetos de investimento, se dd conta de que, se um certo
invest imento (publico) se apropria de um territdrio porque
movido por relagdes que atuam numa outra escala, acima da

regional, tambdm & em outra escala ( o num  esforco
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mult iescalar) que deve se fortalecer o poder politico da
sociedade para combat®-los, .enqmantn projetos imposilivos e
autoritdrios. E fol esse nivel de articulacSo, impossivel no
momento, que tornouw ainda mais penosa a luta da populagio

local contra os demandos do Estado.
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H.3 Desapropriaciio € mercado de terras

Eom meados de 7@ deou-se inicio A0 processo o &
desapropriaghn, pelo DNOCS, de 3,955 Ffamilias, sendo 1.260
ra regido do projeto de irrigagio e 2.693 na bacia

hidradlica, perfazendo um total de 20.2% pessoas, das quais

7.8417 na drea do perimetro irrFigado ¢ 12.7232 npa part e do
reservatdrio. Tais Familias OFaan i Tavam—ee ©m

estabelecimentos entre 5 a 45 I, 08 quails  representavam
A7 28 dos  estahelecimentos atingidos na bacia hidradlica

(VARGAS, 1987brad) .,

Sem divulgaglio da tabela de indenizacdes, o processo

desapropriatdrio foi cuidadosamente posto para cada oaso,
individualmente. Agqueles e nao  binham titulo ol e

propricdade da terra eram sumariasment e expulsos, sem direito
a reivindicar pela indenizacdo as benfeitorias praticadas na
drea opoupada. Passados des anos, cerca de 30% dos procecsos
o & indenizacio da  drea inundada ainds  estio pendent e,
geralmente porque os proprietdrios ndo aceitaram 0% haixos
valopes da avaliacdo publica das suas terras ou pela noo

reaularizagio dos titulos de propriedade que | vedidos an

Estado,dar iam direito a indenizacio. Nas plantas em anexo
C fAnexao 94 ). pert inente a drea de inundacho  do Fraojeto,
podemos obaervar, nas  partes hachoaradas o pdunero o e
PrOCEssns indeniz=atderios resolvidos  pelo  DNOCS =y nas
partes em  branco, o nudmero  daqueles  que  PEFMAnecer am
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pendent ea ., Confirma—se, ainda, nas confrontacbes dos lotes,
a predominfncia  da pequensn propriedade, que o8 dados
quant itativos e a observacio direta emprendida por  UARGAS
(1987b)  j& o haviam assinalado. A fragil Felagdo O a
rpropricvdade | termos Juridicos-legais tornaria i

camponeses mais vulnerdveis ante a desapraopriaghos

0 processo pelo qual os pais deivam aos Filhos 2 suass
parcelas efet iva-se por um acordo realizado no interior =
prapria familia¢...)s em 204 dows CABOG, s realiza sem  os
procedimentos juridicos  Tormsis, ata relagio., SEen 0
sancionamento jur fdico Fformal tem dois fatores explicat ivos
hdsicos: o primeiro se fundaments na PrOpria Concepean que o
camponds  ribeirinho tem de sua relagio com a  terea [
como meio e objeto de trabalho ¢ ndo terra como mercadoria
o terra para negdcio. 0 segundo faltor deriva-se do consenso
entre  pequenons produtores ribeirinhos sobre o ate da ORI @
eovenda (o) @ntre pessoas que cmpenks sua palavira, acordos
registrados  em escrituras particulares de COmMpra o venda (
ante a impossibilidade de Y arcar com o dnus Financeiro alen
clas exigéneciane burocrdticas inerentes a todo  processo  de
regulamentagio de documentacio da terea’”™ (VARGAS, 1987bri144-
B .

O entraves encontrados pelo Estado na relutdncia oo
pequenos  produtores  em  abandonar @ drea transformou o
processc desapropriatdrio em algo  descont Thua » tanto mais
pela anstneia de wm plano  ordenado de tranafertneia dos
contigentes expropriados. Fm verdade. Mouve @ criacho  de
assentament o rurais para esta Finalidade, mas, sem asuporte
tedenico, fincados em terras ndo alcancgudas pela Prriganio
(sonlos rasos sobre cascalho,nfo ardveis, concentracio de
gaia). Foram 43 os ndeleos, com cerca de 25 Familias cada,
dogados em  ated 5@ km no centro da cidade de 530 Rafael

(talauns onde sd se alcanca por harco), na maiorian com dois
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chmodos, sem hanheiro, sem Agun. O DNOCS diria gue, e
hreve, eastariam sendo heneficiados pelo projeto de
irrigagdo, com casa de tijolos, criatdrio, assisténcia
tdenica, aldm de comprometer-se com a promogio de

“um  programa  de selegio e treinamento com o objetiveo de

aproveitar os produtores rurais no projeto de irrigaciio em
Tpanguagu” (DNOCS/HIDROSERVICE , 19795530 .

Mas @l premcupacﬁo com O dEEHPFOPFiadOﬁ [l PlTusdria.

Fixados em um espago cuja condigfo de producio era nula, R

camponeses catavam expostos a miseria @

“Das 24 familias assentadas em Cavalo RBravo IT ¢ win dos
assentamentos) , cada uma recebeu uma casa de madeirite o wum
heot are ol e terra, 0 que nRo significa e a levando  em
consideragio @ situngho que  tinham antes de HEFEMm
deslocados L Gavm— Primeiro, foram assentados em  local

inadequadoy segundo, o Estado procurou adaptd-los a ouam oulro
niclen  de  producio agrfcola  colet iva. No  entanto, cast e
nifcleo Ficava situado em pdssimo local para a irrigacan onde
0 OACESS0 B @OUA, Feito por entre propricdades privadas, ndo
conseguin o consent imento : para  cont inuwidade ol @
produgio” (CARVALHO,. 1992:502).

Mesmo assim, resiat iram o guanto puderam ao trabalho
fFormal 5 o gque foi ohjeto de traballo de GOMES da STLUA

(1992 . Povdm, segundo o mesmo autor, a drea de infludneia

do Projeto ( Agu e ITpanguagu) Foi obijeto de um mercado de
terras  apds as  desapropriacdes, elevando o nivel de
concentracio da  propricdade. Ated  fepR, as  transagdes

predominantes  se deram com proprietarios locais. A opartir

de entio,
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o mercado assume contornos do tipo oligopsbnico, onde wm
grande ndmero de vendedores corresponde a um ndmero Fedusido
de  compradores representado pelas empresas do el oF Lt i
e agroindustrial “ (GOMES DA SILVA, 1992:413).

Antes da introdugdo das agroinddstrias, Ja havia
cerd@micas a0 longo do Vale a  se utilizar, de  maneirsa
predatdria, da mata nat iva de carnadba, transformandp-a em
carvao veeget al Para S8 USo. Agora, como A ma i ga
desapropriacfo, tambhdm as cerdmicas puderam contar rom mSo
de  obra Ffarta de camponeses expulsos da terra. Foram esses
que encheram o vilareio de ITtaid, que nio parou de crescor
em  wvirtude da imigracho dos que Fujiam das toerras haiua
por medo e inundacaon, medo  ainda maior depois ol
deslivamenta da parcede do reservatdrio em construglo que. em
demembro  de 1981, pos abaixo o trabalho de dois anos da
construtora Andrade Butierres. & revista Veja, de circulagio
nacitonal ., entrevist ou a populagho Tocal Fl i e
COMP OV ar a irresponsabilidade dos executores em farer LU A
nhra gigantesca com materianis de baizo custo e pPoUuco  nivel
de seaguranga
0 Na o madrugada do dia 45 dagquele wmés, um paredio de 3@
metros de altura e 8@ metros de extensio corren para dentro
deslocando 1,2 milh%o de w3 de  areia G 3 @ Caso o
reservatdrin est ivesse cheio, inundaria todas as cidades a
Jusante ( Agu, Ipanguagu, Alto do Rodrigues, Carnaubais e
Pendéncias)” (VEJA,E27 Jan 1982:64).

A Andrade  Gutierres contra argument ou, alegando  gue,

caso o reservatdrio estivesse cheio, a dgua agiria como um
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- - % = e e i .
contrapeso ao paredio, e, portanto, nan haveria perigo de

desl izament o. Porem, A intranquilidade Jo havia
instaurado. Nido Fforam pouros 0s que abandoram as  suas

propriedade A Jusante, ou venderam-na a pregos irrisdrios,
para fixar-se em terras altas ou na capital, com medo de uma
catdstrofe. Houve os que Ficaram, mas que enyiaram 0s SeUH
hens mdveis para a capital, a Fim de ndo sofrepr mu it os
prejuizos numa  eventual  Ffuga. A reportagem da  Veja e
demonstrava esse temor na fala de um comerciante loeal:

“Se a parecen um rombo com a harra GQEem varia, aparegcera outro

muito pior quando ela  estiver coheia” (Manoel Tavares,

comerciante in VEJA, 1982:544)

e se imaginar que a barragem Armando Riheiro Gongalves
poderia comportar um volume o "agua duas veses maior do e o
da  baia de Guanabara, Tica claro supor O porque do temor

daquela populagio.

Ademais, haviam declaracdes precedentes ao desastre
que davam  conta do risco de deslizamento da  bareragem €1
fungdo  da possibilidade de tremores do Lerra ocasionadog
pela  prdpria  pressio da dgua sobre o solo. VASCONCELOS
SOBRINHO, conceituado  ecdlogo, Foi um dos que, en 1977,
pronuntiou-se @ esse respeito em entrevista ao Didrio de
Nat @l

Considerando~se que um metro cdbico de dgun  resresada
carresponde a uma tonelada de pressio sohre o solo, & que em

mdia a bareagem conterd 49 metros de alturs 5 E mais do gue
proviavel que o arande peso proporcionara oa luberificaciho das
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Fratuwras que, comprovadament e existem entre as rochas duras
cristalinas do  subsolo assuense. Fese peso provocard
acomodagtes nas circunvizinhas, cuda repercussho podera ser
sent ida  pela  ocorrtncia de tremores de bLerra” Cin  ARANHA,
1995 065) .

Muito embora os tdecnicos do DNOCS demonst rassem parecer
fantasiosas tais afirmagles, o fato e que  oito anos apds a
inauguracdo da  barragem Armando Ribeiro Gongalves, Jg  se
inicia a desapropriagio no  municipio  de Juewreut u e
imediatamente A Jjusante da referida barragem, em  Sdo
Rafael = para  construgdo da barragem de Qiticica, COomooa
fungfo precipua de esvaziar aguela. Tambedm com regularidade
GaO real izadas avaliaglOos sismoldgicas dentro da bareagem
@ na regido, cujo resultado permanece confidencial, restrito
an Estado., Assim, ao lado da falta de terra, da falta de
5010, ol Falta crddito ¢ tecnologia, SOMa~&%e a  populacio
local & Falta de informaeho sobre condighes minimas de
seguranen para suas prdprias vidas., 0 arbitrariedade como o
Projeto Baixo dgu foi e estd sendo implantado explica o por-
qud  ele assusta, nao se integrando na vida da  comunidade
senido pelo medo que readapt a, num patamar gqualitat ivament e

menor, as pessoas a scuw meio ambient e,
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3.4 0 perlfmetro irrigado

Para a conclusfo do Projeto Bajwo gL, a implantagio
do  perimetro irrigado viria ao encontro da grande agudagem
que  The precedeu. Mas, =a medida em que as  agroindustrais
anteciparam a utilizagho da dgua  do rio Piranhas-Agu  para
fins de irrigagho, o perfmetro pdhlice retardatdrio perdeu
a fungdo de indutor do progresso tdcnico, para tornar-ge LU
reduto  de  novos empreendedores agrlcolas afinados com =a

dindmica também inteiramente nova.

Engquanto =@  proposta  do Projeto Baixo Agu  previa =a
instauragio do  perimetro para absorver o populagho rural
lacal, a  prdtica  Foi mostrando que sequer o esltorgo  de
enquadramento  desta populagfo as novas bases técnicas foi
prioritidrio. Ao contrdrio, aquando, em L9%2, as obras de
infraestrutura foram concluidas para iniciar—ase a selegio
dos irrigantes, a COHIDRO. Oragan  da Secretaria o
Aagricultiwra responsdvel por esta parte do Projeto, auxiliada
Por recursos doo Banco Mundial, delxoun claro no sdital il
selecho que pretenderia adotar uma postura nho paternalista,

I e altando o cardter auwtbnomo que o perlmetro dever ia  ter

na gestio das atividades produt ivas, Mas de gue auvtonomia se
tratava? Em primeiro lugar, oo planos de const ituicgio  do

perfmetro  se deram fora e antes da ades@o dos irrigantes, o

cetado  guardando para sioo direito de nomear diretores o

agerent s com poder de decisfo dentro do perimet ro, crrrandon
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a  expectat iva de gque nada poderia ser alterado daquilo que
fora previamente delimitados enfim, um Estado crendo na sua
capacidade superior de empreender, tornando a  adesAo  dos
irrigantes compulsdria para agarant ia de sua permantncia  no
per Tmet ro, reprodusindo neo me o Fural i eatrut ura
burocrdt ica do capital. A lei b.b62, de 25/46/79, que dispBe
sobre a Politica Nacional de Irrigacfo, jd destacava no SEU

capiftulo III, se¢fo ITI, artigo 25 , pardgrafo J.0, que ao

MINTER, atravifs de seus drgfios, caberia fivar as diretrizes
dosg projetos de irrigagio ( regulament os, normas, manul engio
2OCONSENVALAD ) . s oo quando a legislagdo deixa somente ao
Fastado a competéncia de decidiv, pouco hd que contribua para
a valorizagfio da  awtonomia do irrigantes an contrario, & g
gesta  wlgo como apatia e acomodagiio, SLLE dai, podem ser

trdos tant o COmo passividade OO tambem LU Forma

pecul iar de resisténcia a prdpria burocracia.

Imavaurada = Barragem, em 1983, o Boverno do st ado
Lamon para 5 O encargo de implantar o perimetro pidbhlicno
ireigado nums dvea de 4,000 ha, divididas em duas etapas de
D.000 hMha cada = a primeira, para peguenos produl ores, tendn
as  obras  de infrasstrutuwra o um custo de  US 20,924 /1a
irvigado , situade entre dusns a trés veres acima da mefdia do
st o de dtrrigacio pdhlica neo mundo, cat imado entre 4 @ &
mil ddlares, asggundo  CALFGAR (19868) a  segunda  etapa,

exclusiva  a  empresas, ftendo  um  custo  de WS 7L 057 e
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compat fveis Com ns  custos, med ios apresentados o
CALEGARCLIBE) = demonstra o quanto a irrigagan pudblica oners
Raueles que menos dispbe de recursos para modernizar-—se. )
primeira  etapa ¥ QUE  Ora e inaugura, an se  direr
const ituida para pequenos irrigantes ( dividiu seulus 3,000
) em 114 lotes de 8 ha, 233 lotes de 24 Fraa, 20 lotes de
a4 ha e 4 lotes de 5@ ha) restringiria a participacBo na
selegio a pessoas Flesicas ao direita de CESESHO A um Anico
Tote.Dado  que o custo  do hectares trrigado  para pPeEqueEnons
produtores se  torna relat ivamente alto, as condigdes de
Financiamenta  porteariam . supomos, & decisho de intearar-—
e G NRO ao  perInetro. Todavia, (NFE! lei b.b&HE,
regulament ada  pelo Decreto 8%9.4346 , de 29/3/84, ficava
claro  gque  a  pequens producho 1 invidvel entrar  em

projet os prhlicos ol e irrigagic posto que  previa - [no

capitula I, pardgrato 3.0 - que o retorno do invest iment o

realizado pelo Fetado seria esperado » has condigles supras

“O adguirente do lote Familiar amort izard as aplicagDes de
recursos pablicos em benfeitorias internas, hem como o valor
da terra, calculados em ORTN ou ndice equivalente, no prazo
de atd 2% anos, inclusive atd % anos de caréncia, a juros
de &4 ap ano”.

Condighes como estas, impostas  a wma at ividade
vitlner dvel a condigles ambientais retraiu o interesses do

Pegqueno  produt or, reegando a disposigio do Fstado em

reasolver a questAo da Fixacho dos camponescs ou de dot apr -
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Tos de um instrument al técniqo aque potenciasse a producho.
Dal, a necessidade de alteracio da lei o trdas  vemes
Catravdés dos Decretos 90.309 de  out /84 , 90.994 de fev/859
¢ 23.484 de  out/86) tomando, neste  dltimo a  seauinte

redagao:

o adguirente de lote FTamiliar amortizard as aplicagdes  de
recursos pihlicos em henfeitorias internas, hem como o valor
da terra, apuwrados  a data da titulagio de acordo  com o
art igo 37 deste decreto, no pravzo de atd 2% anos, inclusive
periodo de car®ncia de atdé 5 anos, @ Juros anunis a  seren
fivados pelo MINTER, tudo  de conformidacde oo as
pecul iaridades de cada projeto”.

Ocorre  que a COHIDRO montow wm Processo de  cessio que
afacstoun definitivamente a possibilidade de incorporagino  de

pequenos  prodotores a irrigagio pdhlica o o fer atravdés de

infmeras estratdgias, tais comod

@) Nido e responsabilizando pela tomada e Financiamento

para  produgio o comercializacio da produgio do irrigante,
Quando da necessidade de rocorrer ao  orddito  agricola,
Ficaria ved a o AR irrigant e olarr como  garant ia e
emprdst imo o lote cedido (Cohidra, 1992:1%54)

Yot SAAR nEo se responsabilizard por gesties para  obtengiio
de Financiamento, ficando totalmente a caraon do proponente a
implantagio do  projeto de euploracio a ireigacho a nlwel
parcelar, seja através de financiamento, ou de recursos
prdprios, assumindo todo o Snus  proveniente do Mo
cumpr iment o dos PR e obrigaghes Aasasumidas
(SAAR/COHTIDRO, 199285y,

b 0%  prd-qualificados teriam, an  contrario,que  provar

previamente capacitagdo Financeira o econémica H
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¢) Seriam atribuidos pontos, de @ a 100, aos candidatos a
pré-qualificagdo, sendo prémapfovaduﬁ 06 que obt ivessem, no
minimo =

T 30 pontos para os candidatos aos lotes de 8 ha

= 49  pontos para os candidatos aos lotes de 24 ¢ 24.5
ha ey

o 60 pontos para os candidatos aos lotes de 50 ha ,
tendo  que apresentar projeto de exploragio . denonast rando

conhecimenta  sobhre operaghes de crddito rural, capacidade
ol e planejamento de producio ao longo de 5 anos ( enumerando
a produgio, custos e lucros esperados no periodo) , aldm de
comprovar a escolaridade, capacidade de associativismo (  a

distribuisio dos pontos consta do Anexa 95).

Fasa ¢ uma amostra de que o sanseio para gque o per fmet o

NagseEsse emancipado, O aut ngestdo tefenica i
atdministrat iva ( SHAR/COHIDRO, §992:55) pmbod - se de LU £

contradicio afrontosa. Aqueles que por meio o seu trabalho
dispde~se a pagar a cessao ( que deveria transformar-se em
venda a partir do d.0 anod, ndo adquire o direito de dispor
da measma para garant iy oas condicdes minimas de producio PaFa
a ogqual o a terra The foi outorgada. a0 contrdrio, e obrigado,
AOpriorid, a Ffamer wm exercloio de compet®neia para aldm  da

capacidade normal de previsibilidade num setlor gue, COmo 0

demais, eata zposto  aos sauilibrios estruburais  dan
economia déhil do pals. O Estado, ent@io, ndo alheio a cssas

quest Des, cupoe os candidatos o Ffarsa de um cendrio irreal,
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onde seria possivel a um  pequeno produtor, COm o5

caracterfst icas Jjd elencadas, prognast icar o comportament o

tla produciio & da circulagio. Nem o  dimensio dest e
conhec imento eatd circunscrito  ao conheciment o o

candidatos ( haja visto que os prdprios Ltomadores de decisdo

o & PEime iro escalio ¥ hoge, 1) SE A s an £ fazer
pPrevisnes para aldém de 40 dias), nem o nivel presumfvel de
escolaridade dos mesmos corroboraria com  esse tipo  de

Erereieio, [REW ) visto a estruiura educacional rural

disponivel na regifo

TABELA 22

NUMERO  DE ESCOLA RURAIS DE 4.0 ¢ 2.0 GRAUS
M REGING DO BAIXO AGL/RN

Municipio L0 gimaw 2.0 T an
A Q8

Alto do Rodrigues 44

Carnaubais 517

Tpanguasu 126 i3

Mar s a6 -
Pendencias ire

San Rafae] 26 -

Fagtitae % TER: 290w

Guando sinalixa e Projeto com uma proposta e M
paternal ismo, i fFim de que os jrvigant es  pudessen sE
“co~gest ores pelos dest inosg ilo empreendiment o,
Familiarizando-se com os riscos ¢ benefleios envolvidos nas

decisbes e conscient izando-se da necessidade de CONP O e
e responsabilidade” (SAAR/COHIDRO, 1992549
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prevéem LLm tipo de parti;ipacﬁm G quUe o Conselho
Administracio fica a cargo de administradores,tecnicos  com
reconhecida crperiéncia profissional na agestdo de cmpresas
agropecudrias e/ ou projetos privados de irrigagio
(SAAB/COHINDRO,1992:53) . Guandao . Na CESSA0, 0 irrigant e
obriga~se @ produsir e imediat o, deve toarnae tambdm

imediata a sua adegquagho  as  pnormas  do Fstade o

“0 cessiondrio obriga-se a iniciar @ implantagio dags
exploragies agricolas no prazo de atd 90 dias apda o
assinatura do  Contrato de Cessdo Onerosa de Uso @ Pelo
menons 60X da Area irrigada deve ser mant ida permanent ement o
em cultivo (SAAB/COHIDRO, 19921240,

SeEem [®] e ] arg A 0 SEe Arroagn o direiro de suspender )

contrato.

O Fiscos gue envolvem a produciio e Fraail capacitagao
ilos camponeses locais evidenciam que nEO serian @ lea 0
atendidos pelo perlfmetes pdblico de i iangfho. Tanto assim

&, que o praprio edital de cessho previa que @ Secretat ia

ol Aagricultoura pocer | @ oqualguer et it s e o e (s1t|

cancelar o edital, desist (v da cessio proposta ou oplar por

de ocupagio da drea licitada sem que tenkmm. e

nenbwm _emento. o5 eroponentes. tenham direito s aualauer

regssarcimento. Jduwdicial ou.gsboadudicial (SAAR/COMHIDRO, 1992) .

He ma s nan fosse., ag retriehes ambientais detectadas pelo
estudo de aptidio agrlcola dos soloe, realizado pelo orafo

em metade da drea da primeira etapa ¢ em torno de 1.500 Fa)
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revelow que 27,44 da Area tem problemae de drenagem, 23,74
deficiéncia de Tertilidade e, G indicadas para a
irrigagis, est8o sob a possibilidade de ocorrdncia e
salinizagdo ( 29,87 da Hrea estudada ), aldm de aglut inar-
s com  espacos decisivamente ndo indicados para a producio
(19,4%). Quem seria capaz de assumir o risco de produxir em

condighes abertamente adversas?

Tudo isso nos leva a concluir de qgue a 1t ima R ADNGA
a populagdo rural do Baixo Acu de que o Projeton 1he
GEIVIBHE Mo e eom R implant agho tordia do  perimeteo,
que Vvings porgue atributo da nova 1dgica ccontmica st o
anm Vale. A nfAo adequaecio das normas  @os e o produt o es

Joga o infragstrtura da  primeira etapa do perimetro nas

w ; " ot ; L ; : i : :
maos de empresas. Nao ol esse sendo o interesse primeiro do

Projetao.

O Banco Mundial, agente  Financiador o i3 per fmet o
pablico irrigado, que a princlpio pressionava pela Feaolugho
das  gquestDes  sociais emergentes dos conflitos aardrios ;
Fror e af irma nfAo ber mais interessc por projetos desse ipo.
CARUALHO (19941828 ), ante isso, afirma =

“Naso o Hrasil considere importante  cont inuap apaiando
projetos de irrigagio dessa natwressa, LEr s quUe arcRr Com oS

FeECcUrsos requeridos a tal respeito 7.

Sem o apoio o, sabretude. sem w pressan dos agent e

o e Financiament o internacionsal ¥ & PQWCO RIEO viv el quies il

4%



politica de irrigacgdo nacional assume contornes nitidamente
sociais contra os intercsses mais elementares da acumulagio
privada. o propdsito, CARVALHO (4991:8-9) vaolta a afirmar

e
“n desenvolvimento da irrigacio no  Nordeste, no  perijiodo
199475, serd condusido pela politica do governo federal,
consubistanciada na Resenha Setorial de Trrigagan. 613
condicionamentos  da nova polftica de irriagacho derivam da
(necessidade de dar) maior eficdcia a acho do Falado e wmaior
estabilidade aos invest imentos dos agentes privados(...). As
agfes previstas nos programas da SENIR, DNOCS e CODEVASE e
estados Foram definidas tendo como um  dos principais
ohjet ivos viabilizar a superagio dos déficits de producad de
alimentos, considerando asn demandas regionais I exl ran-

Fegionais”™.

Jamais estariam  em resolver o problema da fixagio dos
CAMPOnEses . Para O Cue . Smogran ey med i ('} e 'P aram or iados { ails

drofos.

2.9 Indicadores da at ividade agricola P iR7E/8

Para  saher o gquanto o Projeto Baixo Agu Foi impactante
para @ agriceltura da reaiBo cahe aver iguar = OUOFrFeEncia
det subst ituwieho das culturas tradicionais. Muito embora cate
parega ser um indicador restrito a produgdo ndo  ohean a
a@-lo  de Fato : pois permite perocber em que  medida =
alteragio nas opgdes culturais estfo entrelagadas GO

mudangas na  dindmics fundidria & na qualidade de vida dos

CRampONESES ..
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[RISTHRNE afluxn de capiiajﬁ na rediso para oa produgBo
de  fruticultura irrigada de  exportagho e cotonicultura
(tabela 23), sohretudo pda-80, quando o Projeto Baixo Agu ji
havia finalizado a etapa de construgfo da barragem Armando
Ribeiro Gongalves, dando  reaularidade a  vazhno da rin
Piranhas--fgu ; que viria permitir a drrigasho privads  em
grande  escala. Mas, en que medida contribuiram para @
decadéncia  das culturas tradicionais, d o que tentaremos

responder

Dentre as vdrias alteragles. uma . na drbita  da
circulagio, torna-se  desde  logo nitida @ a alteragio na
vinculagan da  regido com o mercado. fntes  am suboentro
comercilal mosv i do por excedent es da prodogiio de culturas
tradicionais, &) Baixo fSew tem (AN empreendiment os
empresariais que  ali adenlram wma vinculagao direta com  os
mercados  do Centro-Sul i internacional. O wvalor ol s
producio  sgricola  se vers aumentado, tambem. Mas, A

eucegio das BHRprEsas, [FOVLLE (33 s=eriam 06 produtores b1 o

o

beneficiar ol almEnt o ila Figuesma i dn G Aaraa

mer cado,
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TARELA 23 :
PRINCIPATS GRUPOS AGROINDUSTRIAIS LOCALTZADOS NO BAIXO AL
Municipio Eepecificagdo ano de reagistiro

A Aarovale 19914
Tropic iear
Frunort e 1984
Aaroknoll 1971
Ipanguacu Finobrasa 1984
Venera 1984
Masa 1971
Carnaubais Fazenda Mut amba 1986

Fonte @ CEPA, 1987 / Junta Comercial .

Nog  GAlt imos  anos, o eatado do Rio Grande  do Norte.
que tem na fruticultura  uma  dos  principais itens de
exportagiho, situou o valor de sua producho de melfo para o
mer cadn externo em Ltorno de S 4,659,981, (4999), com pico,
em iA9P1 de US 7.994.224, Fegistrando uma baixa em 1992 que
tirar o valaor para UGS &.829.663. Mo Tabela g I poderemnos
obhservar que a regido do Baixo Acgu tem sido responsdvel, om
med ia, EEela 4¢ W da produgdo  estadual  de  meldo para
exportagan,evaluinde em =244 sua participacdo entre 1960
P 1992. fa bt dte principais esmproesas da regido respondem
[P a3 ¥ do  total do estado. toendo  como  principals
importadores o Reinog Unido. o Pajees Bajwos, o Bdlgica. o

Canadd, a Alemanha ¢ a Argentina.

o
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TABELA 24

EVOLUCAO
RECEPTOR

Tot

Emp -

R. lnido
4,659
7.944
ha. 829

FuBai

L.384
4,405
3.150

H05

ELIA
365

T97

PR

(90)
(91
(9229

Alemanha
275 (90
3% 9
iRé6 (92)

HBelgica
ATO (6
SaR (91
182 (22)
Canada
18 (90
18 (1)
145 (92)

Araent ina
(P60
(94
i.31%2 (92

253

1.032

Feante » DECEX / Miniasterio

)

D&

EXPORTACAD

199@/4990

20

398
(90)
(21)

(92

129
(9@
(?1)
(92)

S

71

N o

3ol

A46Q

Frumnort e

Qo

639 2.487 1.4620

216

44

14

ia

14%

DE MELAO POR

?

D87

3ab

cla

EMPRESA

Frooat sa

& 4

PRRE]

0y

T.194

EMPRESA

(e

@

LAY

2

m

Faz

20

294

w3R

imil

9?0 f.664 BI9 194

POR

o

21

L5

PATS

)

e Joao

PR

488 398

G&H4

Foonomia

162

R R
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A auséncia da mosca da Fr ulf. a na faixa do semi-arido
nordest ino que inclui a regido do Baixo Agu seria uma das
principais motivacdes a levar o0s capitais a dedicarem-se =a
fruticultura naguele espago, dado que criaria uma condigio
favordvel de aceitagfo dos frutos no mercado internacional.
Qutra condigdo, conforme anteriormente assinalado, foi a
disponibilidade de terras atd meados da dédcada de 80 , aldm

da disponibilidade de douva para irrigagho.

Tal afluxo, nio se estendendo por todos os municlpios
do Vale, nos leva @ aptar por uma interpretacio menos
general lxada acerca  dos reflesos de tal penet ragloymas
permite,por outra via, empreender uma andlise comparal iva da
regino, subdivida em trés arupos distintos, sendos
al Sub grupo 1 = omunicipios onde ocarreun a entrada

de agroinddstrias ¢ Agu , Ipanguagu
@ Carnaubais)
) Sub grupeo 2 = mpunicipios onde ndo ocorreu a entrada
o e agroinddstrias (Pendéneias,
Alto do Rodrigues ¢ Macau)
) Sub arupo 3 = municlpio onde o drea rural foi inunda-
da pela barragem (S80 Rafael)

Cahbe, alilnda, cons | derar e Tpanguagu Carnaubais
Foram municlpios afetados por desaprapriagao em Aren Fural
decorrentes da proposta  de implantagdn  de  perlfmetros
piblicos decorrent es do Projeto Baixo AL [ Prodeto
Carnauhais, gun  extensiho. Por outro lado, A atividade

sgalingira em Macaw & preponderante no conjunto da Coonomin



municipal, sendo a agricultura um'atividade marginaly mas, a
nligopolizagio da prmducﬁole comercializacgdo do sal e 2
intensa mecanizagio (Tabelas 29 & 24&) GuUE S processou a
partir da dédcada de 70  foram tatores de expulsio de grande
contingente de trabalhadores de Macau, que se deslocaram para
fonas rurais prddimas (como para a Serra do Mel, mais tarde
transformada em municipio, Acu & Tpanguagu ) bem como para o
capital.

TABELA 25

RTO GRANDE DO NORTE

ZONA HOMOGENEA MOSSOROENSIE
PRODUFﬁO DE Sal B DIOTRJBUJfﬁO POR PRODUTORLE ~ 1972 s 74

Fﬂtpgnrla de PradutmrEE Prmducnn sal (i/ann) a

Pequenms ﬂan?AQ 2.5
Medios G7.E7R & 3
Oligopol istas 1.346.,060 86,7
Artesanais 70"980 4.5

TOT&I.n“"n“u“",,".",",»"n.,nn“..n“ 1.5ﬁ1"9?ﬂ feo,e
Fonte ' ABERSAL

Extraido de PINTO,i987.

TAHBELS 26

RIO GRANDE DO NORTE

ZONA HOMOGENEA MOSSOROENSE

M0 DE ORRA OFUPHD& N ATFUIDADF ﬁL1NFJRh - ez

Munrn|plom Total slndrcalsradnﬁ nan sindical i=ados
resideneia
we b ana Pl
Areia Branca 400 300 elols] e
Grossns 700 4QQ 2O -
Macan G.100 f.400 SO0 a1y
Mossoro 4,100 500 1 200 ?@9

TOTQL"..«.,."“",10 @@ r46@® J P00 4,000

Fonte = PFF/HN
Extraido de % PINTO, 1987,

[ =
dondad



Se¢ observarmos o ndmero de. trabalhadores do  campo
dedicados a2 producio do zal para  wma populagao rural o Le
1B anos mais tarde serd de 6.57% (IDEC,1991:254) tem-se
claro  a importdncia da atividade para a sobrevivéncia das
mesmas & para o prdprio municipio.

TABELA 27
RIO GRANDE DO NORTE

ZONA HOHODFNFG MOSGOROENSE
PRODUF%O DQ S5Aal POR MUNTFIP[O (197%/74) em toneladas

Huntﬁlplﬂﬁ 1??0 19721 1972 1973 59)4

Macau HRE .03 385.45 630,441 UR3.430 41& Lo
Mossoro 201 .537 Iiﬂ"ﬂﬂ? D11.075 366,062 3IR9.914
Guamare 8.742 8.708 8.224 12,595 2.500
Areia Branca 183.1i90 87 .265 160,949 170 .660 LO3.545
Pendencias ! e 1.742 & 2.518 o

Grossos G.448 = 16.284 id.1%4 SO0
Carnaubais i85 .914 175.903 175:855 195,669 &8.347

totaleese. 1,060,453 894,374 1.502.867 1.285.087 9”1.183

Fonte : Conselho Nacional de CDNEFCiO, R
Extraido de # PINTO, 1987.

Dito 1550, veremos o qgue demonstram  as primeiras

confrontaehes dos resultadoss

23 Sub Grupo 1 1 Agu, ITpanguagu & Carpaubais

Percehe—ae na  analise comparal iva dos  dados ola
produgio e da drea colhida que a involucio das culturas o e
subsisténcia neorre em contraposicio o aumento  da Hrea o
produgio  da  fruticulturs de exportagio, denotando olara

tendéncia  de alteracdo do conteddo da producgdo  agricola.



Muito enth 0 houvesse a entrada de capitais I E
cotonicultura ( algodédo herbdceon) ¥ estes nio CORNSEOU T &
representat ividade  em {ermo; de producido  ou  drea tanto
quanto a gque as culturas de subsist®neia det iveram ou que =

fruticultura passou a detep.

0 periodo e transigiio entre culturas
tradicionais/frut icultura deu—se entre 1979/86, onde dreas e
quant idades vio-se equiparando  numa conformacaph™o tal  gque  a
tend®ncia declinante de uma val encontrando seu  contrdrio
(Grdticos i a4y, sendo quase  posslvel afirmar gque x5
fruticultura nfo  busca expandir-se por novos  territderios,
senao pela Aren ocupada pelas culturas tradicionais, isto &,
‘roubando” drea daquela. Tal afirmacao sd nfo & posslvel 5
posto  gue sabemos gue, em grande parte ,terras  produl ivas
at e ent a0 oL foram inundadas ou  deixaram te Ger
interessantes a Ffertiirrigacio pela haimxa homogenes idade dos
solos, o que  obstacularia a padronizagio das tdfonicas.
Pordm, quando da aquisicio das terras pelas agroinddstriag,
tambdm o aluviBio % Jusant e foi incorporado. Fei ele o
primeiro solo a ser utilizado, desmat ando-se toda @ mats de
carnadhs sohre ele. Mas cedo percebeu-—se tratar de LU sl o
inst{vel, que  salinizava muito rapidamente & aque NS0 mais
poderiam contar com os nutrientes naturais, sedimentados no
fundo da barragem a montant o. Entédo, & que resolveram que

era hora de v para o tahuleivro, onde  os invest imentos que
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# modernizagao implicava poderiam. render me Thores Frutos.
Hoje, algumas dessas Empresas, como a Frunort e, b ilizam-se

do aluviio para pastagem « base de capim aclefant .

G primeiro interesse macigo dag empresas pela  regifdo
deuw-se atravds da cotonicultura irrigada  na  varrea. A
Aaroknoll, a Finobrasa ( Grupo Vicunha), a Taisa ( Brupo
Cian&); a Fazenda $3o0 Guilherme ( Grupo Giorgi), a Farencda
Mutamba e a fgropecudria Seridd Figuram dentre essag. Com a
Passar do tempo, umas  paralisaram e outras, cdada A
salinizacdo ¢ erosho rdpida do solo no aluviio ~ resultado da
ma  deenagem - subiram para o tabuleiro, diversificando a
produgio, como a Finobrasa, que hoje dedica-se a producio de
arrox e manga . kEnquanto a produgdo de algoddo entrava em
decad@®ncia, o mercado acenou  com grande aceitag@o de frutas
Finas de mesa, orientando o investimento da maioria dessas
EMPpIrEsnsg, ANDRADRE (49292) afirma gque, atualmente, o conjunto
daquelas  gque se firmaram na Fruticultura, deteriam alao em
torno  de 15.340 lhectares, com um total clie 2.780  ha
rrigados. B0 a Frunorte detém cerca de 11.000 hectares e
Area ., para 1.320 hectares irrigados, nlmeros que dia hem a

import@ncia de sua insercio na regifo.

A subst ituigho de  culturas num  periodo  de tempo
relat ivamente rapido @ numa  dindmica ascensinonal nit ida
demonst ra A existéncia ole hases tdcnicas diversas ol

padrio tradicional. O periodo entre 1975/80 aponta para uma



paral izagio dags atividades agrlcolas na drea de referdncia,
O ndmero de estabelecimentos ¢ o total de Area nBo utilizadsa
aumenta drast icamente ( Gra#igoa 9oe &), no o momenta onde s
creditos agrfeolas  sio HLUP ET 6 0% p@ara ter—-gse inicio ao
Processn expropriatdrio. Por  outro  lado, o periodo
suhsequente a atividade ¢ retomada , reduzindo-se hectareg
i numer o e estabelecimentos cujas areas et avam
improdut ivas, quando, a0 mesmo tempo, aumenta o emprego de
insumos e de forga meclnica (Graficos 7 & 8). Significa que,
mesmo antecedendo @ entrada de grandes  grupos, 0 padein
tdenico ¢ o acesso a crdditos alt ravessavam nova condunt ara.,
GOMES  da  STLVA (19288) lembra que o Empresa faropecunria
Knoll, em 1974, numa  drea arrendada para produgio comereial
de cultuwras como feijfo, miilho, mand ioca, banana . algedio
Merbdcean, aldm do capim elefante para pastagens , instalouo
ploneirament e A irrigagdo  moderna, excercendo infludneia
sobre os produtores locais e atraindn noves invest inentos.
Todavia, segundo o aut or, o mercado de terras nfo se dd ne
Vale senido a partir de 1979, gquando  do  andncio  das
desapropriagdes? o andncio das obras eleva os PEEsos,n
desapropriagio os  desaguecs catth indeo, il gedida, com o
indEia da implantacgfo do Projeto.BGOMES  da STLVn (19886
adverte  que somente gquando e cstancs o desapropriacio =@
Jusante da barragem Coem torno de $982) ¢ que  entram  os
grandes QI UPOS, OO 4 Tigados @ produgiin e algoddao

herbdceo ( Finobrasa, Giorai,. Aldogaoeira %o Miguel), O



desenvolviment o das grandes empresas e acompantiado pela
rulna  da  pequena produg@do . que com elasg CONnCoOrrem,. A
diferenca na repart icido do capital & na Capacidade de
crddito  desses produtores EMPEIFa O ACess0 inovagio
tecnoldgica, Mavendo evidénecias e LU & estirut ura
aligopolista da produsiio (sobretudno gquanto a Ffruticultura de
exportagdo) . A descontinuidade tecnoldgica &, per si, wma
evidéneia, quando, agindo como barreiras a entrada, permite
ans  grandes capitais ohter economias de escala atastando
cada ver mais pequenos e médins produt ores dos novos padrdes
de eficifncia ditados por aquele. Ademais, & wm  pequeno
ndme r o ol empresas controlando arande parte ol s
producao,muito emhora, e ose bratanto de atender demandas
et ernas , do Centro -8l ou internacionais, tenha Perdido o

poder de ditar PrECOs.

No caso da Froticalturas de exportagio, como n Frunorte
a o AgrokKnnll, parcehe-se que w® enpansan da Area produsida
¢  dd  nEo tanto  em funcBo da tecnologia que  se  tornas
disponlvel, mas da demanda & gor atendida, onde o controle
sobre o fluzo de comercializagio se Ltorna uma PrrEncupagan
Ao ow mais prioritdria do que estratdgias de  aumento da

eut e o (92

produt ividade., Esta  seria uma distin GRo entre
peguenos pradut ores gue se aventuram na produc@o das  mesmas
culturass 0 acesso s informagdao sohre o mereado HOE  Cono
reserva perante ag incerteras do Futuro. Mag es4n reserva

tem sido muito relat iva.
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A Fruticulturas  de exportagio  tem atravessado, Fee

1t imos tempos, sdrias dificuldades com relacio ao mercado.

fa agroinddsterins que, na Baixo Ao g6 dedicam =
produgdo  de melfo ¢ manga para o merecado internacional e
edportado sistemat icamente em consianacany isto &, a empress
asgina  junto aw CACEX wum  termo de responsahilidade se
comprometendo a fechar o cdmbio. No entanto, a exportacio |,
sem  prego  definido nfo tem conseguido respeitar 0 Prego
minimo ditado pelo Ministdrio da Economia. O prego minimo
Toi inst ituido no  sentido de se  tentar evitar fraude
cambial, a fim de gque os produtores nio colassem seu produt o
PO um  prego muito ahaixo do valor, com svidente Ffugan e
diviasas., At ualment e, tem-se  exportads meldo  pore at e um
quinto do prego mInimo, g, supondo gque nho haia nada contra
#  lisura da gperagiao, sem ddvida, sinali=a-ge para n
ncorrinecia  de futuros problemas de caima. Tsso ocorre  por

vdr ias rardes u As gue entendenos ser as principais  =An:

a) falta de compatibilidade de gualidade do produtos ante as
exialbneias do mercado ¢ com relagBo ao  tamanho., (R B
aquant | dade de  aarotdsicos por frutody, 0 o T b i,
invest imentos em programas de controle bioldgico de Pragnsg,
aperfeigoament o da Forega de btrabalho gque lids com a selecho
de  frotos para exportagdo e redugSo do tempo de colheila o

transporte aos centros receplores ¢ Inalaterra e HMolanda).

&4



b)Y falta de poder de bharganha junto ans importadores. Por se
tratar de um ndmero restrito de grandes comnpradores ( GA0
sete, a saber @ J.0. Sims, FE#G UK LTD, Gerber Fresh Produce
Limited, Belgian Fruits Importers sAoutnellh Tmport BY, .J.A4.
Kahl &  Nordik Sndeubund = ingleses, belgas, holandeses,
alemfies o dinamargqueses, respect ivament ) as agraindistrias
van  perdendo seu poder de Fixar prego, sobretudos Poraue

COmo 0 miEe caeo Internaciona 1 restr inge-&se  an O sumn de

fFrutas frescas, compete de frente com  ontros export adores,

S SO O i 5 6 6 fatares W, advent o of i L

hiotecnologia qUE possa, no futuro ser capazx de tornar (SE
palees importadores  em  produt ores de  Ffrutas tropicais,
conforme apontou WILKTNSON (1989) ,ent ao, BES5E  seament o
sofreria restriehes madores ainda. Quais as  respostas da
agroinddstria para tal projeciio P A PEime ira, o emeraent e,
¢ a diversificvaciio da producio. Atualmente a Frunorte - que
serd A nossa Eprincipal referdncia da atuagio empresarial na
agricultura da regifino - desenvolve projetos exper imentais de
cult ivo de uvas hithe idas, além de voltar-se Ppara a producio
de  acerola, abarai e coco ( para exportagio da aua  de
(SRS TSI Com wiza produgBo de  mel%o  de 2.0 safrassano, o

i it . declinando frar o

obrigada B desaquecer
safras/ano  em virtude das restricoes do mercado. Para que
chiminuiaae sua vitlnerabilidade gquanto = PEEEOE, BOOEmpresn

WOE adot ando “ estratdagia de Fnser i HEL produt o
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diretament e no mercado  consumidor, prescindindn ta
intermedingdo dosg grandes importadores, O que HE por AT
lado, requer desembolsos em .marketing g distribuigio, por
oubro, aument @ O gran de controle na e lagRo sobre G
demandas  de bage. como a dos supermercados, melhorando g

previsibilidade sobre a circul agan Fulura.,

De outra parte, quando Lomamos  oa drea irrigada da
empresa em relaga ao total de drea que dis PHeE, venos que o
primeira toma uma FracBeo minima » tendo em vista a  at ividad @
Principal o ompresa., O que ocorre  com oo resto da
PEopriedade P que  permanece improdat iva, nao & senfo  a

eepeculagio imobilidria. Chega-wse = PENGRT QUE 3B progresan

tdenico ali induxido nfo sirva sen do a isso & que o FEstado p
oferceendo vantagens a sua instala G, atravds de Girandes

Projetos Hlidricos, N3O Ven premiar erata mente a eficidneia

empresarial ou me st B oagricull s ey s,

Apesar  dissn Manoe) PDantes  Barreto, presidente  da
Frunorte . diret aor e Frut icultoras da Sociedade Rural
Brasileira e integrante do PNBE ¢ Penen mento Nacionnal thens

Emprogsariais) vem  w pablico declarar seu repidio

LTV v
Bases

quanta a atuagfio do DNOCS e da SUDENE &

“Seus projetos de irrigacio publica » @aléfm de séfrios danos
Causados  wmo  ambiente, custeanram com  milhdes  de  ddl B
Gimples culturas de subsist®neia, sem o oaguea leuer potencial
(vwwdoJdustica seda feita a0 BNR JBHanco  do o Nordeste  do

Brasil ( o qual Financia 2 Frunorte Jaue wvem  usandn

.1. l‘) :'}



critdrios emimentemente tdenicos para  a CONCESSA0 e
cmprést imos, sem perder de vista sua vocagio de indutor do
crescimento  da  economia local” (BARRETO, in Folha de 830
Pauwlo,. abhr 1993502 3,

Enquanto critica os projetos de irr igagido pdblica
esquece-se de que foi para a irrigacio privada que o Projeto
Baixo Agu nasceu de fato, com todo o impacto ambiental que
CALSOU, para defender interesses que, de tdo “eficientes’
nio  conseguem  responder imediament e an eatrangulamento  do
mercador que jamais respondem as demandas sociais como o
de emnprego . Em visita a linha de montagem de melBes [ER=N )
ecxportacio na Frunorte, em 1992, oo Enaenheira aardnomo
Fegsponsive l tentava Just ificar o volume de perdas sofridas
pola incapac idade de armazenagem adeguada. Um  atraso de
apenas  dois  dias no embarque de uma cargas para 880 Paulao
(porague tambdm a empresa comercializa frutas para @ regino
Centro-5ul) yehegava a ocasionar uma perds de atd 20 por
Caisa. Peraunt ado sobre a possibilidade e Fedughon ol
P as internos  em  funeio de  sua alia perecibilidade
Fesponded que os pregos nao baidariam, e que as cotas [P A @
e S LT interno  permanecer iam  as  mesmac {  apesar ao
cat rangulament o et ernond engquanto os  hrasileiros n e
tivessem renda  para  consumir frutos de  qualidade (eijcy,
Nao I, de fato, nada de errado com esosa Tdaica, se a Forma
de  acumulagio nlo passa pela preocupagio em  ocupar noves
mercados . O terrivel e se wtilizar de  uma infracstrutura

pudblica, privat izando-a, para  excluir sistematl icament e
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trabalhadores de  sua terra e de sua possibilidade, o
lLimite, de virem a poder consumir os, literalmente, “+rutos
do progressao ., O terelvel, o Fim, & Fazmer apoloagin  da
initciativa privada que consegue farer uso e tecnologiase
inovadoras, acenando com A&  perspect iva  samaritann de
repassd-las  aos pequenos e médios produt oress

s

a sinergisn, assim  criada, com  as  grandes emprecas
comprando o comercial izando a produgio, seria a verdadeira
reforma agrdria implantada  pelo capital privadao” (BARRETG,
in Folha de S8o Paulo, abr 41993:02).

Nao duvidamns que esse repasse poderia, teoricament ¢,
HE efetuado. Todavia, & considerarmos  as  restricteg
elencadas - gcomo @  expropriagho macigs © @ concentragao

Frundidria =ocolocamos  em eldivida @ efet ividade ol e LU

polltica de “difusio tecnoldgica’

Quanto ds relacdes de trabalho., vomos o gue o afFluxo e
capitais para estes municipios coincide ©om a redugdo  do
nilmero  de  ocupantes e o aumento do ndmero de Parceiros

(Grdficos @9 ¢ 1), Como afirma  GOMES da SILVA ( 1992 ).

a parceria gue se estabelece no Baixo Agu, por necessidade
ol e Fecr iacio do trabalho artesanal Camponta, gt &
relacionada tamhdm com o tipo de irriangho adotada == ol e
gupertflicie. Ou seja, a exi adneian de wm braballadoe gque tenha
um  damInia global do processo de trabalbo(...) at ende e
exiagfneias de um desemprenho minueioso que requer habilidade

s

e destrera de quem o executa "

Tata &, ns o limites das bases (donicas de alauns  dos

proprietdrios do Baixo Agu induziu - s @ esaas forma e

546G



controle mndireto  da produgio. Por outro lado, siganificou
a resist@ncia dos prdprios trabalhadores ac assalariament o
nas grandes cmpresas,

“Para o parceiro, 0 trabalho assalariado nas BENREESAS tem
normas muito rigidas, hordrios determinados ¢ remunerasio
i sa., Fssa  conformagho entre em confronto direto com a sua
concepcio  de  trabalho engquanto  exerclcio de  movimentos
Tivires e acima de tudo criativos, O que o torna inadequado
as o normas de trabalho da empresa, apesar da  estabilidade.
Fese tambdm & o entendimento dos cupresdrios da regilo e
preferem  recrutar trabalhadores de regifles mais distantes 7
CGOMES da STLUA,L1992:28).,

Moo Prunorte smuito embora houvesse o movimento pioneire
de Feagularizxagfo do  trabalko ansalariado na Feding
Fformalizado pelo registro em carteira ¢ reconhecendo 05
heneficios e lei concedidos RN trabalhadores, #
inconstdncia destes ao trabalho era enorme, sobretudo guando
Initciado o inverng ( assim chamada = dpoca das chuvas), pois
e permil i 0 inicio do  plant io das culturas o e
subsisténcia  em seus prdprios rocados. O nio BHPFORF i agio
integral o trabalhador, na forma il separd-1o
definit ivanente da terra, aqge, portanto, como restricio ao

capitaly no caso da Frunorte, se opta  por introdusir novas

tdcnica g ooada ver omals poupadoras de mao de obra.

N Rio Grande do  Norte, enguant o 0 COOMT S L e
fertilizantes abranesia 20¥ dos estabelecimentos rurais e a
adubagio gquimica  em 5%, o Vale do Piranhas T

(considerado os municipios de Agu & Tpanguagu ) » dentre os

1&6E



Vales Umidos do Nordeste, esteédve, na década de 80 €11
segundo Tugar no uso de defensivos, fertilizantes o tratores
e em  terceiro  lugar  em va]ﬁr fa produgio  por  hectare
CGRAZIANG DA STLVA, 1989). Todavia, & que se notar que  a
introdugino do progresso tdenico na regifho  nho tornou
ascensional a produt ividade das culturas  do Sub SR O
em  questio (Tabelas 28 a 20)a nfo ser no caso do tomat e (a
partir de meados da ddcada de 70) e do melio ¢ a partir o
inicio da ddcada de 8¢ ), permanacendo  as demais  culturas
com wma  relativa estabilidade de rendimento  por hectare.
0 tamat o, gque  esteve abaixo da média do estado de .67 @&
3,21 vezes entre 197%-6, consegue , a partir de 1978 superar
a mddia estadual em 4.8 veress. 0O meldo, em 1984, da um salto
de 20,28 veres na produt ividade em relacgio ao prat icade em
1980 na reaifo. O algodio arbdreo, ao conterdrio, acentusm o
sua tend®ncia ao desaparecimento em 197, para nho mais ge
FECUPErAaK . Para as demais culturas em evolugho, percehe-se
que, oogque muda de fato,d a extensfho da drea em pradugFo

posto que os produtores se  pde a produzir nog  tabuleiros,
atd  ent3o  subtulizados. Buando as  produt ividades médias
estacionam  ou  diminuwem . tambdém a produgho encontra  seus

Timites inpostos pela restricghio da fronteira.

A estrutura Ffundidria gue torna as terras nho disponiveis
emn virtude, asobretudo . do ecst ogque o e berras Feito

anteci padament ¢ PO P EsRaE ag” fcolas ¥ SPLLe IO )
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recurso pode eventualmente realocar a produgio sem os custos
de recuperagio solo, Para ficar somente em  uma das

vant agens.

Muitas  das culturas atd entio tradicionais pa e iAo
Foram perdendo compet itividade. Foi o caso da producio do
Feijio e da batata-doce no Sub~grupo, cujas médias de
produt ividade entre 1975/89 ¢ 394 ka/ha para o feijfio e
72828 kg/ha para o batat a~dace) mastram-se piores do que as
prat jcadasg I BN entre 1945/60 e L944./75 .
respect ivament e, 428 kg/lha e 7804 ke /. fe demais  culturas
alimentares ¢ milho, mandioca e bananal, tiveram, POy sun

Ve . desemnpenhos  pouco expressivos entre 197589 ge

comparados a prodot ividade melel i n oo satado  no  periodo
anterior, HRES 1964/75 H um cresciment o de 18Y BPara o

milho, 16,8 para a mandioca & 22.7 para a banana.,

Como o consorciamento & fre quente na regido  do o Baivo
fAww teomo Feijfo & milho, mandioca ¢ feijdo, feijfo, milho e
algoddo, batata-doce o Feijdon), a dindmica de uma culbura
acaba invariavelmente atingido = outra. BARRBOSA CEEEA )
anal isandn  ag relagOes estruturais da oferta e prodoat oo
aliment ares no  Rio Grande do Norte como L todo,
demonst ron aue o preco  do omilho, P aemp o, &
determinant e para a ofert a do feijio e o pre o deste  para
a  cultura da mandioca, quando se trats da produgBo  para

mercado.Pordm, an se tratar de plantio para muhgiqt&ncia,

1468



torna-se relat ivament e estdvel = produciio de cada cullura no

cOnsorciament o,

Hd  casos de culturas i .Como a mandioca que, [EXSTl S
esgotante de solo, demanda novasg tecnologias para melhorar
gt rendimento  w Fim de nBo superut ilizar as  Aress  de
vawant e Conde ageralmente se di o plant io) LRI detrimento,
por exemnplo do feiljfio que, Tarendeo parte da  dieta alimentar
bfsica do sertanejo, Jjd sofre grande restricdes provocada
pela  ausfncia  de  chuvas ¢ BARBOGA,1987). Mas NOVas
tecnologias ndo se tornam acessiveis a essas culturas dada a
conjunt ura oo mer s o de  terras o 0 intereasses

cspeclficos da produghio no Baixo Agu.

ThRELA 28

PRODUTTIVIDADE DA PRINCIPALS CULTURAS ALTMENTARES DO RN E DO
BalXO ALl

194560 Cest adual 3 196178 Cest adual ) x 1975789 (B Acu )

alrs e ] absoluto relat ive absoluto relat ivo

wilhao GBR8 e2.0 57 106 7T iig.,7

Fe i jan L dshe ie8 3P4 106 394 L

mandioca 7,047 ioa ol B A 106 P I 116,88

bat ~doce 4,324 gL s J.024 100 PG i D2, 6

banamna 2414 144, 4 i.444 160 i.800 122,46
Fante & FIBGE , Producao Agricola Municipal,

() extraido de Rarbosa, 1987,

iae



raBELA 29

PRODUTIVIDADE DA PRINCIPATS CULTURAS TEMPORARTAS i
PERMANENTES DO RBRATXO AQU  Municlpios de fgu. Tpanauagu e
Carnaubhais) »19”';8@

cultura 1974 L1975 1976 1977 1978 197% 4980

Ala herbaceo 208 2A1 250 254 340 124 3
Batatsa doce 7.095 7.839 8.503 B.547 B.7468 23.343 7.848
Feijao 258 306 220 375 o7 Han 197
mandiooa 7.85¢ 10.000 f@.e00 19,000 10.000 7,247 5,000
melancia .54 1.8643 1 .678 1.43@ 1.547 7LD 77
melao 79 8463 873 aa4 5 778 G20
milho 401 24673 360 346 G090 A R
tomat e 4,287 4,405 BL.ESE 18.957 L7.423 17080 17500
ala.arboreo 204 166 174 285 187 46 48
hanana 893 1.874 1.944 1.801 f1.873 5.873 1,796
cwiu 9@ OO0 ”/ Gi% “@ G s 1@ Qo d H A7 10EQN 195N
cmcwwhara . 389 L0 QO WO SO0 H.000 5 000

Fonte = FIBGE ”Plnduuan far foola Wunlr&pdl s 197580

TARELA 3¢
PRODUTIVIDADE Dt PRINCIFATS CULTURAS PERMAMEMNTES E
TEMPORARTAS DO BATIXO AU  Municinios de Agn, Ipanguagu ¢
Carnmuhafﬂ\ !°q1/8“

culturas 1984 1982 1983 1984 1985 1984 1987 1988 1969

alacherh. 174 asr 370 7é 378 2414 1798 778 395
hat wodoce 789% 859 657 FiRL 7050 4742 TQF9 Vo700 7041
Fe i Jn PRE S My 26 319 492 B34 A Had 342 HR1
mandioca AR BA14 4023 Q@77 Vo7V wer7? T 7490 7439
melancia 02e6 7l &t TEE Th Facyl 714 2R2EH AJOGH
el so 12684 124684 12427 412584 12448 12550 126048 44098 14038
TR T 1248 3493 7 RLHO ShHE AHEC AR SES ARG
tomal e 17084 460574 408200 24000 24000 24000 24000 41292 BVLAT
alg.earhbr Az 167 14 &8 44 A pags 14 +4
banana ig7v 187% 1673 1875 187y 18575 L1H7S 1778 179¢
CELLL §0MaY 18000 180073 18904 14707 13884 14265 A479% 481
e HaGo GO0 e pE

Fonter FIBGE, “Producao Agricola H”Hfllp‘l y1981-89.
Ohss (%) ate 1987, em “mil Trutos/ha™r  a partir de 1988,

e

ko /e
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De outra parte, PEREIRA (1993) consideraria que  as
cultuwras tradicionais do RN - an mesmas do Baixo  Agu -
sofrem uma inadequagfo Wauele ambient e
“0 fato & que culturas de ciclo rdpido - feijfo, wilho,
hatat a doce, eteo- 8o incompat fveis com a Fegime irregular
de chuvas e atd com a prdpria temperatura quent e, como ¢ n
B0 do milho” (PEREIRA,1993546).

Somado  a indisponibilidade Ltecnoldaica  que pesa sobpe
seus produtores, a evolusio comparat iva entre tais culturas
@ ) froticultura irrigada tenderiam = acent uae nG

ancensional i

diferengas. De oulrs  parte . QPO
Fruticulturas irrigada poderia estar colocado sob restricfes.
ANDRADF (18922 adverte para os perigos de erosfio edlica o
B lerica da Fruticultura no tabuleivro oriunds do solo, CLLla

caracterfst ica bdsica estd em ser AFENOEg, suscet fvel g

Foreas das dauas g a0 desmat ament o,

Sub Grupo 2 % Macauw, Penddéne jas o Alto do Podrigues

Hd  nesses municipios uma consfante inedpressividade de
drea o producio de frutas b opicais, cxoeto a bhanana e,
N R A L9B2/84 irrompe Para desparecer om 198% e Fetornar,
/O PO DY, andg patamares de meados de 1970 ( Grafica 44 @
12 3. 0 coco~-da bhaia permancee setdvel an longo dn reriodo,
A0 passo que @ producio de melRo e wmelancia desaparece pdg-

75
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O algodan arhbdreo, Fria 10 Ve, vail sedguindn w
tendéncia ae desapareciment o a partir de 1984, enguant o o
algodio herbdcen wvaj H5E iurnahdm i cultura dominant e Cmaijs
e 2 mil Ba contra 1,500 ) do  feijdo, segunda maior
cultura e g banana, gL, COmo principal produto  da

fruticultura, detdm em torne de apenas 40 Pa),

B escngses d Tagua resultante da eat iagem Bralongada
(79705 afet ou. ne aeral., as culturags de ﬁubﬁiﬁt%ncin,
aldm  dn Praga de gafankot og, en 1987 e o hicuda que nfEo
pouparam amhas as variedades de algodio. 0 algodbo herbiceao

853 comera  a se recompor a part ir de 1988 ( Graficos 12 e

4. O gue fmporta reter o oLLE 4 apesar dag oscilagBes
constant es dessag culturas, elas manteém o sew padeSe de @re

e produgdo ao longo do Periodo analisadn ({975,889, Mesmo &

evolugdo do algodio herbdceo quando acorre & seguida pela do
iilho o do Feijan, o aparentande disput g ent re  aa
culturas, mas ., an  contrdrio, deisando a  entender o

Predomindneis doy consorciament o das lavouras.

Sub Grupo 3 @ S8%n Rafael

B80 Rafael & o Municipio que {orna nitido o impacto il
Projeto sohre a at ividade agricola . ali, tudo resulton em
perdas. Em tormos das culturas de subsist@ncia, o Feijan e a

batat a-doee foram “@ngue ma e e ressent fram, T CH gl s

i7a




abrupt ae de  drea e quant idade; muito  ewbora tiveassem
persist ido, ainda que insignificantemente, ao lado o milho.
O algodio Ferhdceo, an ]adm.dm a oo safreram quedas
pontuais . e 19727 & ioga, respect ivament e, e que

houvesse nowva recuperagho ( Graficos 1% e 14)

Com relagio A fruticult wra, 0 melio ¢ a melancin ( as
dnicas  produzidas no municipio tem no ano de 1978 o inifcio
do processo de declimio que Finaliza agm 1984, quanto, entido,

s . . i O i & "
san reduwzidags a um mimimo e producio & drea ( womadas, T

torno de 4 ha e 2 toneladas, conforme Graficos 17/718).

Houve portanta, total incapacidade de Veagues iment o da

agricultura no municipio.

Al Conaideragdos gerais sobre a producio agr f'cola N
P iR

A Soonomia regional, sEr oo predominant ement e

agrlcola,concentra  um considerdvel cont igents  populacional

o CHREED (Mapa  @1). Dal porgue. tudo o gue  resulte  om

alteracies para o setor impligue e Tmpact ns soCiais

Pelos dados apresentados,pudemos observar que o impacto
do  Proieto  sobre a produgho tradicional do Vale =e deo s
areas  onde  ocoreeran desaprapr iaghes o ontrada  de  grupos
empresar iajs  ndo se estendendo para o restante  da Feg R0

isto &, # alteracio da base tdonics enprecndida pelos
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capitais no condunto dos municipios do Sub Grupo & ndo  foi
capnz  de induzir a substituiciin da  produgio tradicional
P a os  demais sub grupos . Nio que se afirme que ndo
brouve see interesse de tais ouw gquais proprietdrios  em
revert gr sua Forma de produzir, gsoment e que  as  bases
tdenicas instaladas lornaram-se possiveis . no geral, para
EMPresas & 0N an  a  produtores individuais, incapares de
aumentar o nivel de investimento de capital por hectare. A

prdtica de irrFigagio wvai-se generalizando nos municipios do
Gk Grupo @4, possivel, dentre oulros, pelo nivel e

eletrificacio rural ali verificado @

TARELA 34
RIQ GRANDE DO MNORTE
CONSUMIDORES DE ENERGIAN DA ZOMNA  RURAL DO BAIXO ACQU- 1990

Municipios Numero de Consumidores

R e 1.851%
ATt do Rodr i iguese wesanan 445
Garnaube bsaw s s & g awsims s &5 G
B B 8 e £ o N OO R P .86
IR e o oomomemoae 3 5 R o 192
PEndemne i 8 o n vmew o m o s a1
B30 RAPABN wwsowmsa v w e o ie

Fonte @ DOSERN
Fatraido de & IDFEC, 19949,
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P aut o lada sabe-se que = Fegifto do Baimo AL
representa grande parcela da drea e quant idade produzida de
algodio na Zona Homog®nea Mngsnﬁoenﬁm (Tabelas 34/32)rcerca
de  metade da produgSo tanto da  wvariedade arbdresn £ em
Processo de desaparecimento decorrente  nas  quedas de
produt ividade) quanto herbiceo Pertencem a regifo, cent rada
ne municipio de Agu, deslocando-se ora para Ipanguagu, 0 a
para Carnaubais e Pend®neiag, Pinto (4987 relata QUE , na
Zona Homogénea Mossoroense, no periodo entre {960/80, =a
produt ividade meddia alcangada pelo algodiio arbdrea Toi de
2,44 t/ha  contra 0,19 t/ha do herbaceo. .”Nm ano  de 1960
verificamos ecssa diferenga de Fforma marcante. "0 algodio
arbdreo  obteve uma produgio média de 0,12 t/ka Q)
herbdceo, Q2747 (PINTO, 1987:520) .Mais adiante, a aut ora
afirma que , no ano de 1970, este obtdm 0,26 t/ha contra
0,06 t/ha do arbdreo, muito embora ambos tivessem sofridao
com A auséncia de chuvas e ataque de pragas e, por Fim, @m
198¢, ambos sofrem redugdes de produt ividade, muito embora o
Mhiato de drea entre uma variedade e outra se tornasse i
definitivo * contera a perda de drea de 19.987 o do algodio
arbdreo , kg um acrdscimo de drea do herbdeeo da ordem de
wl.328 a . A consequdngia s00in] me i s Felevant e
decorrente  a subst ituighio Progressiva da variedade arbdren
pelo  herbdcen, apontadsa PO PINTO  (4987) estd em que @
variaedade arbdrea tinha o merito de assOCciar-6e ao gado e a

cultura de subsiast@neia r o reduzindn o FPluxo migratdrio mesmo



Tahela 32_

RIO GRANDE DO NORTE
ZONA HOMDGENEA MOSSOROENSE

TOTAL DA AREA PRODUZIDA, DA PRODUCTO E DA PRODUTIVIDADE DO ALGODAO HERBACEO - 1960-1965-1970-1975-1980

-

Al

L3 d

- R T DT RIR n
i ol S S H it i ; '
LIHLAO e g B L:

1960 1965 1970 1975 1980
TON.

SUBZONAS B PRODL. | PRODU- PRODU. | PRODU- PRODU..| PRODU- PRODU- PRODU..| PRODU-
MUNICIPIOS lcioce) | TIVIDA| AREA CI0(r) | TIVIDA| AREA cio(e) |TIVIDA| AREA TIVIDA| AREA cr0(t) | TIVIDA
(ha) DE( t/| (ha) DE( t7| (ha) DE( t7| (ha) DE( t7| (ha) DE( t7

Ha) Ha) Ha) Ha) Ha)
TOTAL 15.155 4.056,5 0,27 25.3174.477,1 0,18 2.472 651,4 0,26 18.514 0,19 51.328 3.382 0,07
1. SUBZONA. DE MOSSORD 6.410 1.819,5 0,28 11.653 1.8950 0,16 520 50,0 0,10 10.010 0,14 43.377 2.982 0,07
. Apodi : 2.800 787,5 0,28 4.500 990,0 0,22 - - - 450 0,01 16.410 822 0,05
- Baraunas
. Caraiibas 1.160  276,0 0,24 1.130 200,7 0,18 400 360 0,09 650 0,28 '2.154 198 0,09
. Felipe Guerra ses  eee .a. 1,200 165,0 0,14 - _ _ - 110 0,10 1.045 43 0,04
. Gov. Dix-Sept Rosado es  eee ... 100 25,5 0,26 - - - 780 0,18 1.580 47 0,03
- . Itad _ 1.800  600,0 0,33 1.800 22,5 0,01 - - 100 0,18 863 50 0,06
-3 . Mossord 650 1560 0,24 280 71,4 0,26 120 14,4 0,12 7.500 0,25 18.750 1.642 0,09
o . Rodolfo Fernandes 30,9 0,30 - - 40 0,10 840 40 0,05
- Severiano Melo - - - 2.100 330,0 0,16 - - - - - 1.253 S0 0,07
- Upanema - - - 520 89,3 0,17 - - - 380 0,25 482 50 0,10
2. SUBIONA DE ACO 8.395 2.124,5 0,25 13.014 2.364,9 0,18 1.922 598,7 0,31 8.154 0,25 7.454¢ 385 0,05
. Ach 5.500 1.162,5 0,21 8.800 658,5 0,08 735 44,1 0,06 4.210 0,24 3.202 201 0,06
. Alto do Rodrigues ... 900 300,0 0,33 400 480,0 0,12 600 0,30 900 18 0,02
. Camaubais .- ... 756 150,0 0,20 240 14,4 0,06 1.360 0,25 1.140 50 . 0,04
- Ipanguach 2.000  600,0 0,50 825 750,0 0,91 225 13,5 0.06 1.429 0,24 1.310 %0 0,07

- Paray 3 0,5 0,17 - - - - - - - -
. Pendancias 750 311,3 0,42 1.500 450,0 0,30 300 45,0 0,15 400 0,30 902 26 0,03

. S3o Rafael 145 50,7 0,35 230 55,9 0,24 22 1,7 0,08 155 0,24 - - -
3. SUBIONA SALINEIRA 350 112,5 0,32 670 27,2 0,32 30 2,7 0,09 350 0,24 497 15 0,03
. Areia Branca - " = 80 25,8 0,32 30 2,7 0,00 50 0,18 215 7 0,03

- Gumar@ o 100 33,8 0,34 - - - - - - -
. Grossos 100 30,0 0,30 180 56,3 0,30 - - - 300 0,25 282 8 0,03

. Macau 250 82,50,35 300 1,3 0,34 - - " . - - - -

FOXTZ : DEE, Prodiglo &gricola Municipal (IBIE)
«++ 0 dado é desconnecide, podendo o Fendmens existir ou nio
- ¢ fenomenc n@o existe
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RIO GRANDE DO NORTE
ZONA HOMOGENEA MOSSOROENSE
TOTAL DA AREA PRODUZ IDA, DA PRODUCAD E DA PRODUTIVIDADE

DO ALGODAO ARBOPEQ - 1960-1965-1970-1975-1380

> 1360 1965 1970 - 1975 1980
SUBZONAS E

PRODU- | PRODU- PRODU- | PRODU- PRODU- [PRODU- PRODU- | PRODU- PRODU- | PROLA}-

MINICIPIOS AREA |CX0(t) |TIVIDA AREA (CRO(t) [TIVIDA AREA -|CRO(t) |TIVIDA AREA [CAO(t) |TIVIDA| AREA Clo(e) |TIvIp
(ha) [EM CA-[DE( 7| (ha) |BEM CA-[DEC t7| (ha) |EM ca- DE(..t7] (ha) |EM CA-|DE( /| (ha) [BM CA-|DE("C

ROCO | Ha) ROCO | Ha) ROQD | Ha) ROCO | Ha) ROCO | Ha)
TOTAL 25.396 3,109 0,12 31.572 8.594 0,27 29.125 1.750 0,06 46.287 8.131 0,18 19.987 972 o0,0:
1. SUBZONA . DE MOSSOR( 23.935 2.327 0,10 16.340 4.660 0.29 15.150 943 " 0,06 26.393 4.138 0,16 11.219 647 0,0¢
. Apodi. = = % - = 5 5.000 300 0,06 5.577 834 0,15 1.650 93 0,08

- Baratnas ST ..
. Caraiibas 22.000 1.650 0,08 6.000 398 0,07 4.700 282 0,06 2.376 380 0,16 3.600 250 0,07
. Felipe Guerra 2 = - - s E 560 34 0,06 600 9 0,15 198 10 .0,03
. Gov.Dix-Sept Rosado ... 1.600 720 4,50 800 144 0,18 1.430 229 0,16 1.652 106 0.05
. Itad - = = N = = 480 29 0,06 600 .. 90 0,15 280 11 o,0:
. Mossora 1.280 460 0,38 7.200 3.240 0,45 o & - 14.000 2.240 0,16 2.300 112 0,04
. Rodolfo Femandes ... 1.080 188 o0, 640 38 0,06 - 580 87 0,15 283 220,03
. Severiano Melo ) - = = = - : 840 50 0,06 880 132 0,15 196 03 0,02
. Upanema 655 197 0,30 460 114 0,25 2.130 66 0,03 350 56 0,16 530 350,08
2. SUBZONA DE ACO 1.0845 551 0,55 13.200 3.007 0,23 9,512 648 0,07 14.874 3,276 0,22 6.219 229 0,0
SUBZONA DE ACU 1.845 551 9.512 648 L22 6.219 229 0,02
. Aca g = . 6.800 1.530 0,23 2.560 192 0,08 4.574 823 0,18 414 17 @,
- Alto do Rodrigues 920 300 0,33 1.440 108 0,08 2.300 725 0,32 1.000 3% 0.0
- Carnaubais wow 12200 300 0,25 432 320,07 1.250 225 0,18 150 03 0,c:
- Ipanguaci : - = @ g = 2 480 3% 0,08 852 153 0,18 360 21 0,0
. Parad ¥ — = = 1.000 158 0,16 920 29 0,03 935 126 0,13 333 15 0,
- Pendéncias 525 385 0,75 2.000 450 0,22 2.000 150 0,08 2.800 832 0,32 2.500 66 0,00

. S3o Rafael 520 156 0,30 1.280 269 0,21 1.680 101 0,06 2.163 292 0,15 1.422 67  0,¢
3. SUBZONA SALINETRA 416 231 0,56 2.052 927 0,46 4.463 1159 0,04 5.020 767 0,15 2.519 % 0,0
- Areia Branca - - = - 5 - 23 03 0,13 250 50 0,20 120 06 0,3z
. Guamara s 1:000 450 0,45 2.000 150 0,08 2.200 330 0,15 1.100 48 0,2
. Grossos 16 5 0,38 32 120,36 40 06 0,15 50 09 0,18 gl O

+ slricoa ) 225 3436 893 =05 0,46 2.400 = 5 2520 e g
l f,,,‘B-:\
ucio Agzrlccla Municipal (IGBo)
Fonte : DEE, Produgac dgricol
i Y o oa7



em  anos  de seca, ag passo gue o desaparecimento  desta
variedade vem coincidindo com o aumento do Fluxeo migratdrio
¢ que, Ma Fegino, e man e e Crural/Zrural) e ocom 8 redug@o
das taxas de crescimento populacional ( que, no caso de Agu,
associa-se tambdm a decad®ncia da carnadba )y demonstrando
que a variedade herbdcea tendeuw a tornar-se uma monocullura
produrida cada ver mais em conformidade com o novo padrio. A

entrada ol Finobrasa na regiﬁm apontou para a cmnFirmacﬁu

dessa perspect iva.

Em  termos do impacto do Projeto Baixo Aou  sobre  os
muniufpimﬁ oue EGFV@FHN dwﬁapwmpr}acﬁmﬁ = et rada il e

grandes capitais constalou-se regresstes altas e mddias  da

populagio rural, como se deu com SRo Rafael e Ipanguagu, com
taxas medias de ~2,40 © 1,20 . respect ivamente 0
municipios do  Sub Grupo 2, ndo afetados diretamente a0
contrdrio, sofrem regressdes baixas ( Mapa 02). Todavia, a
populagio rural do Baixo Agu regride em taxas maiores, entre
as ddcadas de 70/80, do gue as constatadas na Zona Homogénesn
Mossoroense, da qual faz parte (Tabela 834, Mesmo os bairos
Indices pluviomdtricos das décadas anteriores (Tabela 2%)

piores do que os registrados na década de 70 — nho  agiram
como Fatores de expulsho no campo, demonst rando que fFfatores
oMo grandes projetos hifdricos sio mais impactantes Para
eata populagio, em termos de deslocamento, do gque Fendmenos

naturais adversos.
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ZONA HOMOGENEA MOSSOROENSE
- CRESCIMENTO DA POPULACAO RURAL -
1670-1980° 14

MATA 02

LEGENDA

REGRES3AD

Texos medios (%4)

MW ALTA - 2,80
BB wufoia -1,20
T BAIXA -0,88
«@l ESTAGNACAO O, 12

.

CRESCINENTO ; C : O suauare
ey . T AL gt :
= BAIXO 0,70 . HOE)SORO_"_ Figs
D MEDIO 1,40 3 s
— ALTO 3,00 - e

CARAUBAS
O

Tk : A - onre
Extraido de : YiLiu, 3987,
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TABELA .34 . '
RIO GRANDE DO™NORTE
ZONA HOMOGENEA MOSSOROLNSE
TAXA DE CRESCIMENTO TOTAL URBANA E RURAL, SEGUNDO AS SUBZONAS E MUNICIPIOS - 194071980

| "I TAXA DE  CRESCIMENTO . (%)
SUBZONAS
E ~1940/1950 f 1950/1960 1960/1970 1970/1980
MUNICIPIOS TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
(R) ‘ URBANA r RURAL R) ’ URBANA { RURAL (R) ; URBANA ’ RURAL ) | URBANA , RURAL
TOTAL 2,08 3533 1,56 2,14 5,81 -0,05 3,91 5,95 2,07 2,30 3,73 0,33
1. SUBZONA . DE MOSSORJ 2,42 3,96 1,78 2,94 7,39 0,14 4,80 6,93 2,43 3,36 4,73 1,09
. Apodi 1,26 3,35 7,30 1,39 8,67 0,58 1,80 7,30 0,55 2,12 8,07 1,40
. Baraina 4,73 7,79 3,44
. Czratbas 2,18 4,22 2,19 1,31 6,12 0,18 2,32 4,01 1,71 1,92 5,05 0,32
. Felipe Guerra . 2,35 8,23 0,58
. Gov.Dix-Sept Rosado 3,02 2,95 3,02 0,99 12,40 -0,72 2,41 1,83 2,58 0,31 4,24 -1,01
. Itad 1,10 0,83 1,12 3,83 8,32 3,37 -6,72 4,26 -9,59 -0,71 3,62 -3,07
. Mossoro 2,51 3,90 0,94 3,96 7,37 -3,07 6,71 i 5,05 4,09 4,33 2,22
. Redoldo Fernandes - -0,02 8,28 -2,74 4,98 10,75 -0,40
. Severiano Melo i i 3,45 9,43 2,68
. Upanema 2,43 8,56 1,54 -0,41 0,02 -0,49 2,74 7,43 1,42 1,35 5,39 -0,70
2. SUBIONA' DE ACO .08 . 3,02 1,54 1,13 6,07 -0,24 2,61 5,43 1,31 1,22 3,46 -0,30
. Ach 1,68 3,07 1,16 0,31 4,87 -1,95 3,25 4,97 1,64 3,22 4,46 1,65
- Alto do Rodrigues A 1,26 4,77 —G,xq
. Carnaubais 1,30 6,06 1,25 -1,80 10,32 -2,99 3,83 6,82 3;22 0,09 0,59 -0,03
. Ipanguagd 1,05 9,03 n,69 0,21 215 0,07 2,053 3,38 1,91 -0,03 7,91 -1,20
arag -2,93 5,02 -5,43 0,95 2,94 -0,31
. Pendéncias 2,32 1,39 2,07 0,81 4,65  -0,73 -0,40 4,71 -4,70 0,80 1,85 -0,34
. S3Zo Rafzel 3,12 2,33 3,25 2,02 10,22 0,29 1,08 3,61 0,04 -1,87 0,39 -3,18
3. SU2TONA SALINEIRA 1,8 2,67 0,82 1,60 2,5 -0,23 3,58 3,97 2,86 0,07 0,64 -1,15
. Areia Branca 0,85 2,28 -1,64 1,66 1,51 1,97 1,65 1,91 1,10 1,00 1,88 -1,25
& - o .. i 1,47 1,15 1,61
G2, 11,91 2.1 1,24 2,28 0,56 4,15 4,50 3,71 0,34 Z,82 3,03
1,55 X553 Y55 jnts 4,48 1,90 3,55 4,72 1,06 -0,70 -0,72 =0,62
Tonte : Censos Demosraficos { IBGE)
Extraido de : PIRTO 1987



. L n Tabelag 35
Yo b & _ : RIO GRANDE DO NORTE .
- ZONA HOMDGENEA MOSSOROENSE
TOTAL DAS MEDIAS ANUAIS DA PLUVIOSID.-\DE,SM.\DO AS SUBIONAS E MUNICIPIOS 1940/1980

SUBZOMAS E PLUVIOSIDADE ANUAL (nm)

MINICIPIOS - 1940 | 1942 | 1945 | 1950 | 1051 | 1053 , 1958 | 1960 | 1965 | 1966 | 1970 | 1974 | 1975 1976 | 1979 | 1980

TOTAL 884 216 747 379 299 231 170 645 883 s 402 1.477 . 929 599 318 486
1. SUBZONA+ DE MOSSORJ 'lﬂﬁ 277 836 E§. Q£ 258 231 798 894 582 459 1.289 937 836 505 586
- Apodi 1.027 261 842 930 439 444 303 944 798 6334 507 1.002 1.054 726 504 754

- Baraimas . wis s cen wrirs s i ... 866 552 361 1.341 1.013 719 396 538
- Caradbas 1.0a5 175 641 477 362 208 160 676 1.052 411 453 1.235 972 754 479 494”

. Felipe Guerra 1.221 - 99 930 563 273 259  ou4 798 536 482 1.130 879 664 ... gi.

- » Gov. Dix-Sept Rosado 1.198 245 870 871 373 18 89 1.013 741 s80 531 . ... 1.019 - 565 538 556

- Itad S 922 141 802 654 450 374 340 353 859 527 440 1.300 964 394 572 649

. Mossoro 986 444 1.099 295 301 182 177 879 1.097 614 416 1.a89 . 649 459 540 523

- Rodolfo Fernandes Sia . e -

- Severiano Melo - Rt e S wie

- Upanem 829 397 628 s68 233 146 292 676 941 802 482 1.523 - 949 804 ... -

2. SUBZONA DE AcO 874 205 735 506 248 216 165 658 778 539 . 404 1.486. 885 595 245 456
. Agl = 719 134 537 467 174 197 202 . 506 661 535 419 1.627 752  sa0 278 . 395

- Alto do PRodrigues - s B i vee

~ Caxnaubais . o ol 346 i 509 247

- Ipanguaci. s T - o o . a0 aic 189 503 274 1.404 716 432 180 314

- . Parau 81205 660 sS4 272 290 1m0 855 769 664 406 1.570 977 652 228 529
. Pendencias - 1.110 262 1.045 582 231 710t 120 588 782 530 555 1.359 959 724 i 586

. S3o Rafael 827 210 69 420 313 270 150 706 892 661 365 1.472 1.023 692 294 .

3. SUBZONA SALINEIRA 743 168 669 557 262 218 116 479 976 413 344 1.657 966 566 206 417

SUBZONA  SALINEIRA 770 1 oo - =22 B 116 479 976 413 344 1.6S7 %66 566 206

. Areia Branca 79128 717 788 215 170 33 454 1.077 419 427 1.550 901 455 207 415

. Guamara s ... s s e .. . e 684 371 442 2.085 854 819 116 413

. Grossos . i s e yxco s e c-- 1.566 0 591 156 1,942 1.454 492 ... e

. Macau 707 207 621 325 310 306 199 504 575 268 351 1.052 626 497 ... e

fonte :SUDENE, pji,- setico Zstrutural do Zstade, 1978, FundacBo IDEC/SETLAN.



Ge  comparadas as variagoes pérceniuais das perdas de
produt ividade das principais cqlturaﬁ do estado ¢ da regifo
do Baixo A¢u em relagio a 1978 « ano que antecede = A1t ima
grande seca - 1979/83 ~, VEFEemos  que R cult uras
tradicionais reagem mais negat ivamente na regifo do CLLE MO
resto do estado. Das 29 tomadas de comparacgho estado/Baiyxo
Agu, entre 1979/83 ( Tabhela 346), em 15 delas a regifho do
Baixo Agu ultrapassa ae perdas  gerais do eatado 2y N CRasn
de  ganhos, asHume indices mais timidos de elevagio de
produt ividade no periodo em questdo. Isso revela que, muito
emhora BOFED RO faca parte do privilegiado clube dos Vales
Umidos do Nordeste, o impacto da  seca, associando-se a
impacto  do grande projeto hidrico inavgurado com a barragem
Armando Ribeiro Gongalves ( que inicia € ENCErFra suas ohrasw
no  mesmo . perido da Orande Seca ) catson mais  danos  a
producio tradicional & a populacio rural dali do que as  Ja
desastrosas  perdas sofridag pelo restante dos produtores do
ealado. Infelizmente,a perspectiva  de reestabelec iment o
dagqueles produtores | apesar e por causn Jde tanta dgus que
viria apds, diluwir-se-ia na concretude dos fatos ﬁara A

abrigar quaisquer ilus@es.

A Ffalta de tradigiio de sistemas cooperados no Baixo Agu
C muito embora se observe na Tabela 37, a2 existdnia de uma
reagio  dos  produtores de Agu e Ipanguagu  a  modernizagio,
aliando~ge Para Fing ol e abtencio o e créddito e
comercializagio ) fazr com que percebamos que, no geral , eles

jea



TABELA 36

VARIACOES PERCENTUAIS DAS PERDAS DE PRODUTIVIDADE DAS
PRINCIFAIS CULTURAS DO RN E DO BAIXO ACU EM RELACAO A 1978

culturas 1978 1929 1980 1981 1982 1983

alg. herbaceo

RN 100 = 48;- i e 6815 5072 = 38:-0 o 7?:4
Baixo Acu 100 3 = AN SiyZ = 23 = 1/4;:6
alg. arboreo

RN 100 - 65,14 - &5,1 = D3,3 ~.A4AF,.2 = PBI.6
Baixo Acu 100 - 78,6 - 74,3 - 74,8 @ el 2
feijao

RN 100 - 42,1 - 77,0 - &7 .2 — 47,7 -~ &6.5
Baixo Acu 100 8,9 - 61,1 - 44,3 - 55,4 - 37,0
mandioaca

RN 106 @,.8 8.0 9. i3;,4 - 5,2
Baixo Acu 1@ —~ BT 5 - 50,9 - B3P eT = {28 3a9.7
milho

RN 120 - o &6, 4 S3u178, i.823 - 86,5
Baixo Acu i0@ = e 3.4 s T B 502 - 69,1

Fonte ¢ FIBGE . Censos Agropecuarios.
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TABELA 37
PRODUTGRES ASSOCIADOS EM COOPERATIVAS NO BAIXO ACU-i975/6:

IRR U

A WRodrgs. Darnb i Ao Ipanag. S.Rafael

Fatabo.os

1975 G4 j,s9 HA0 =EY o 1R faeld iesy
598G Heg - 144 AT ifa4 SR RICR
1285 A o P B b
Comer o .

P975 i i i it i i@ i
(51 e I L P 3 o e w2 el
198N e & i 7 &4 &3 =
Credito

iR i a7 P g toR %h '
1985 &) e & P 1% i 1
Ly i gaea

197E (%)

1?&@ i b eS o s o e

Fonte & FIBGE, Censos daropecuarios §%75-85
coyow dados nao disponiveis,

TABELA
PESSOAL OCUPADO NO SETOR PRIMARIO,SEGUNDO 08 MUNICIPIOS
DO BAIXO ACU - 19F68N

MU e ipin i97a 1975 Temp UG Temy T i

A Rodrigues
Carnaubhs s
e
PvndLHVE¢§ 3
fyi 0 LTt L g
Tpanguac q ﬁhw
San Raftael 4
Tt A  wen mon ow onn 1dL. AN 24 427 Hen 2H.a02 &,

Gt

Saod el

A5

Fondes FIBGHE . Lepnsos Agropecunr o,
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B ':t [ 1o em OO amenr e e i i1 13.> Ao ol mia crescent e
pauperizacio. Sua paralisia, nesse particulae, corrobora oom
o emperramento do avanco capitalista que pudesse ampliar as
},') ases do mercado local y @ WK |.') anioEa G {:‘{C) e o desenvolvimento do

setor de servigos.

Quando., por seu Lurno, A parceria ou o assalariamento
tempordrio se contrapbe ao assalariamento na regifho, 0
capital transfere ao trabalhador a responsabilidade por  sua
prdapria sobrevivéncia na sntressafra gque, a0 lado do uso de
tecnologias Fud iment ares, induz a involugdo do seamento de

SIA 6 at ivicdades carreandas pe s

hens aassalariados 1= i

agricultura Toocal.

A im, enguant o A G164 R E IREH EI UL R )
proletarizagin, o Fstado, de outra parte, atua no sent ido de
impedi-los de  se capitalizarem. ta agroinddstrias, VALY,
portanto, aumentando o seuw poder de determinar @ reprodoagio

i) i trabalklmdores o O L PO produtores, ret irando

paulat inament e San oA gt e cam [0 @ ¢ A omedida em oue e,

[RRERRRER I @ atribuir um valor cada versr menor as deciasles o &

N anment o ol @

cardter gsubjet ivo, contrapondo-

interfer&neia sl erna repr s Coinclusive

entada pelo me

mercado de Lrabalho) . auanto mais pobres, mais dependentes
s vinculos personal ixados com o capital comercial e,

tendn  a capacidade de fisxar pregos descolado da  unidade

produt ive ow das condieBes de reprodugio, interceptam  os




eat Tmulos e precos altos gue porventora CICOIT 1 &y [ Qe

permitemn  agqueles uma sobrevida, mas ndo  uma  capacidade

efet iva ol acumulagfo ¢ : MaTOS FILHG 49910
interceptacio ocorre, sobretudo, poraue . a0 Fornecer crddito
ow adiantamento  na forma de mercadorias — gque sio necessde
sobretudo  na entressafra-, a produgio acaba tendo que ser

vendida, por compromisso, ahbaixo do sew valor (SANTOS, 1987),

PERGSA &  AIDAR CL983) consideram que engquanto puder
fugir da necessidade de consumo de mercadorias, a reprod R

CRIMEP OnEs e diminue a necessidade de ganhios monetdrios o G

eatabelece certa autonomia perante a8 Fegras mercant isr iato
&, o trabalho familiar . a0 nfo envolver o mesmo desembolso
como o que se dd o no assalariamento, bl wmn relat iva
awtodeterminagio da unidade produl iva camponesa em termos da
capatidade  de dispor sobre seu tempo de trabalho [ S PO

um lado, perde s possibilidade de Aacumular, val garant ido s

possibilidade de se reprocdusir.

Howwe  ama retracho da ordem de G5 AR sunlueho  do

(BN 11 ooupado. entre 1975/700, o awment o real da oordem

tempor B Q0w i IWHES 5 10

de 8447 no emprego de trabalhadore

periodo., Ainda que no periodo subsequente (1980705

oworrido uma diminwicio em  47,461Y no cont ingent e i e
- T L syt - Gy = (A ey | H ]
tempordriong, este ainda significon 4527 daquele existente en

1975, isto o,

anos antes, contra uma retragio de 1.468% do

total do pessoal ocupadno na re o 1Dk

1684
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Se o desenvolvimento das forgas produtivas aponta
P2 EF A (] assalariamento na reaifo — ainda gle descont Fnuo-,
isso nAo  sinalizxa para a abéorc%o de todo o contingente
Foje  disponlvel. Ao contrario, afora o relutlncia  dos
COAMP ON G5 s an ose assalariar, as agroindldste ias tendem @
cdemancar menos Forea de trabalho, por razBo da indugio

téonica oL BOH PO OE, el gubst itui.

Mesmo  que  os indicadores apontem para =2 # ainda,
inexpressividade da irrigagcio, proincipal alavanca ol o
proagresso  tdonico no  semi-drido. Considerados  os  dados
digponlveis, @1 tem avangado rapidament e e termos ol e

drea, nos A1t imos anos, conforme segue 8

THaBELS 3¢

EMOLUGHO DA AREA IRRIGADA DAS PRINDIPALS EMPRESAS DO BAIXO
AGLL — $987/92

Empreasan Municipio ARES TRRETGADS (ha)
Sede AREA TOTAHL

987 i9eR 1952

Frunagrt e A 26

1i.00¢

faroknol ” 3 400 500

Finobrasa Ipanguagu 49 Pad 3.000

Fonte & CEPa, 1987
ANRRADE, 1992

Na observagio dos dados de T gaGan por Smpresn, VEmos

a Frunorte supandir sua #rea irrigada em 1,400 em apenas OF
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anos, a 1on oo oa gque o percentual sobre seu total de drea
SE R pPegueno., &} Tarenda SRo JoRo { Fiovje  com 199 ha
rrigados) @ a Frunorte estBo éntrﬁ as o poucas empresas de

fruticultura  do pales  a usar o tecnologia ilsraclense  de
Fertiirrigacio g valvulas inteligentes. O primeiro,
Fornecendo micronutrientes e #Hgua para  cada Elanta a@m
dosagens corretass o segundo, racional izando o uso da dgua,
Tiganda Loy desl fgando as bhombas avt omat icament e apds 7

passagem de am ovolume de daun pré-determinado.

O wmardnomo Luiz 8. Silwvas e entrevista @w RLECHFR
C19eaY., afirma  que @ redugaph™o de custos advindos do novie
sistemnas & evidente, Aledm dos Fatores elencados, ha, segundo
@le, @ economia de sementes e o melhoramento do padrio  do
Fruto, e declaral

“Antes eu usava Lreda iEment oo, e e wso apenag LA . 1 efim
disso, com  of8 irrigacio localizada a germinacio o uniforme,

0% Frutos crescem iguais ¢ 704 da producio entra no Pl B
de expartacio”,

A opgio por sistemas mais modernos de iFrigaciao  altera

qualitat ivamente o uso da Fforca de trabalbo ne B e

Brocdugio., Fi DR S D (192922 relata, Pooe gwemp o, o T i

Fazenda Olho D agua ( do Grupo 5850 Jofo), gue  ub il imava
Prrrdaean no sistema xioue-migue., Todavia., eram frequent es
O entupimentos provooados poroum precipitado de Ferero,

Iy e

ftando  constante manutencRo de mio de ohra poucs
cqualificada. De resto. a distribuicio desuniforme e 0 nRo

controle de varBo d agua aumentavam o cuato  de
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aldm de acrescentar mais riscos de perda de homogeneidade
dos  Ffrutos em tamanho e matwagdo. A adogio posterior do
sistems de microaspersiao, chntendu filtros, levaria a
dispensa desan ma o de  obra, subst ituida por LLm
acompanhament o MENOs Frequent & e L profissional

qualificado, como o engenheiro agrdnomo.

Com o adentramento das empresas, Ja4 era possivel
perceber  que as plantas minimas da  producho tecnificada
tender iam a pressionar pela expulsho da Forea de trabalho.
Em 1985, o percentual de ocupagiho da forga de trabalho  em
estabelecimento  de atd 5 ha situava-se em 39,549 ey e
estabeleciment o de  atd 20 hs, em 99,6 u. 2] MNEo
disponibilidade de dados para anos posteriores a 1985, nao
nos permite verificar se houve alteracgho . a partir daf, no
Indice de ocupagio da forga de trabalho em grupos de  Area
superior a 20 ha. Mas considerando gque o padrio de absorgho
tenha  se mant ido constante,podemos inferir que a  extingio
dos pequenos estabelecimentos reverteu negat ivamente para

a sobrevivéncia de grande parte dos CAMPONEses .,
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THBELA 40
AREA  DEDICADA A& AGRICULTURA E  AREA ITRRIGADA, SEGUNDO 08
MUNICIPIOS
area dedicadd infoprmant ¢s area
Municipios a agricultura de irrigacan irrig(ha)
1975 1980 1985 JH 8@ 8% 8% 75 8¢ g5

a3 Rodrigumq ?. 879 15,686 141,196 -~ 47 87 - 78 RER
Carnaubais 83,1463 80.148 50.944 31 81 48 1013 H18 230
Macau 16,342 32.294 5.8848 -~ = i e = =

Pendencians £8.977 38.031 9.594 024 48 & g4 328
A 2H.780 20.470 3Z.980 144 244 189 281 1,166 1009
ITpanguacu 11.749 37.8%4 B.248 63 3 216 374 HE 1025
Sao Raftael i4.954 37.437 PP 4 2O 4 & 1382 A%

Total.ww,..180.8416 ??j844 i20.879 /?f aeaat 2807

Fonte = FIBGE, Censog ﬁgrmpecuarlmﬁ"

TABELA 414
GRUPO DE PF‘;;()ﬁI OCUPARO, ﬁElBUbU)O [BRLH“O E HRI A - 19285

MUNTCIPIO ?OTﬁL =3 ke 8o~ 0 i@ - 20 20 - B HO +

ﬁuRmdrrg 1»4@1 583 Hi4 B304

Carnaubais H.R07 2.484 1“993 &7 3 57

Macau Fack BhHE 244 244 75
Pendencias L.662 249 G680 443 353 &7
A P.705 2,900 B.7027 2,639 278 e )
I'panauacu B.872 2,084 1,160 381 247

Sa0 Rafael i.454 L 484 U?

Total..owww 24.229 9.584 7.468 4.708 L4540 148

Fonte o FIHDF [lﬂhﬂ Agrmpﬁcumria - 1985,
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3.6 Interesses empresariais x interesses polfticos = a
modernizagiao a caminho do poder local

0 impulso mmdernixante: do Estado, aon  direcionar
invest imentos para ot imizagido de estruturas privadas de
producio, vai encontrando legitimidade , guando sugere que
o direcionamento de verbas para o setor privado acabaria por
surtir um efeito social positivo, isto &, porque o capital,
assim “estimulado” conduziria o progresso ¢ desenvolvimento

a todos.

Esse tom do discurso do Fstado vai encontrando, de
outra parte, um  capital que se vale de seu papel de
“salvador social’, a fim de tornar seu poder econdmico em

polltico.

Na regido em estudo, entrevistas com politicos
empresdrios e a populagio em geral, revelou=nos um  trago
peculiar do desenvolvimento trazideo pelo Projeto Baixo Agus
a alteragdo na dinfmica do poder polltico local.Tomemos como
refer@ncia  dois dos municlpios da regifo que se inserem  no

‘progresso’ de forma diferenciadat SHo Rafael e Acu.

L

A partir do Projeto Baixo Agu, o municlpio de &§%0
Rafael véseu espago rural inundado pela grande agudagem,
impossibilitande que empreendimentos agrfcolas pudessem

aflorar naqueles  @spaco. Tendo na atividade aagrfcola  sua

Principal renda, u] municlpio PAUPEF I Z0U-Se
irreversivelment e. Em termos  pollfticos, @ populagio,
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AP Esar fe descontent e Com 04 resultados econd@micos do

projeto estatal, comporta—-se, atualment e, de Forma

desorganizada & dependente do poder politico municipal

S

" 4 e g ik % A 1o e st ueS 12 bharrage
nesma populagio, 2 G OB 8 pa} CONSLIrugEan i DRI G @,

mobilizou-se fortemente contra o DHOCS, exigindo @
paralisagdo da obra, para hoje, conformar-se COM SUA FUina.
Com a prefeitura local, a populacfo mantdm wma relagdo
‘coronellstica’ nas minimas providéneias  do cot idiano,
embhora  encontre no prefeito  wum coronel soliddria com =
misdria e dificuldades da populacio. Disse o prefeito

Cjunho/923) sobre as consequitncias do Projeto @

Numa parte o pessoal Ffoi beneficiado o em outea Foli
prejudicada, porque  nio teve o retorno do que se tinha nan
HSUa propriedade, suas vazant es, SEUS rogados., Na hora de
mud aram, Ficaram sem emprego, sem trahalbo, nada tendo para
sobreviver, At e agqui, o Projeto ndo disse =a que veio.
Disseram - o DNOCS, gque essa populaciio se beneficiaria de
Irrigagdo e atd hoje isso nho foij feito. Como  beneflfcio,
receberam uma cidadezxinha com daua, plangjada. Mas, de que
sobreviver o Pove? Aqui nRo RE nada quE gere empredo (uwaeel 0
NOVA geragiao . depois de 10 anos, & que vem se dedicando %
Fesca {(...) Mas, para muitos, Nao existe nem a condigho de
comprarem um bharcozinko, Para pescar, comprar linha. Hoje,
cont inuam sem ter do que sobreviver.”

&) debilidade o finangas publicas municipais

inviabhilizam y POF autro lado, que pollticas sociais 560 R
levadas a Lermo, a omedida em que ajusta yoCada ver com mais
Precariadade, as demandas da populacio BOS  FECUrSos

advindos ol Fundo de Participagheo dos Municlpios,

praticamente a sua dnica fFonte de receita., Em &30 Rafael, a
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ropulagiio cresceu, mas nSo a arrecadacio. O IPTU nieo
cobrado, Pporque o custo de emissiio dos carnds BEFIiAa superior
a receitazy quanto an 185, ﬁe;ia insignificante, em fungio
da quase inexisténeia de BEFVICOS  Nno municipio. i ocota do
ICMS  dest inada ao municlipio cobria, nagquele mes de  junhao,
soment ¢ parte do sdlario de um dos médicos do Mospital

municipal.

A populacio rural que fixou-se nas Lterras altas lembram
da oiticica, do feijfo, da batata, do carnaubal e da Heelita
Ccomo as principais fontes de sobrevivéncia no passado e o
véem a possibilidade de retormar a produgio se o Fstado
levasse eletrificagio rural a eles. B Qe ., Cem
irrigagio, Fetonassem ao plantio de suas  culturas. ©
prefeito  seria o primeiro a reconhecer que o Projeto Baiixo
Agu desresponsahbilizou-ge quant o a0 Fut wro desses
produtores e que,por outro lado,a Precariedade na vida dos
e S m e inviabhliza o acesso a Financiamento para cercar,
eletrificar e irrigar suas pPropricdades. Quanto agqueles que
g viram totalment e expropriados, a desesperanca levou-os o
vem levando ., ainda, %L prefeitwa, demandando PRSSATENS para
0 Centro-%Sul, PEoCurar 1d fora uma chance y o ohum Yoauten

Praaresso rofueE pudesse abasor Vi los,

Jh em Agu encontrar lamos i quadro diveraso, g foi

incorporada el o ‘prmgrzggm’ atravds da entrada das EMPresas

agrlcolas. Dentre  og empresarios da agricultura irrigada,
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destacar—se-iam dois empresidrioss David Knoll ¢ propriectdrio
das GNP FEsas Frut8a e  fAgroknoll) @ Manoel Dant as
(proprietdrio da FRUNORTIEY, é Primeiro por ter introduzido
pioneiramente a agricultura tecnificada NMa  Fegian, G
Finais da década de 460, antes mesmo de iniciado o Projeto
Baixo Agug 0 segundo, porgus introduziu-se pds—bharragem ,

em meados dos anos 80, concorrendo com o primeiro em drea

(no municlpio de Agu) en praduto ( no caso ecspeclfico do
melRo) & em mercado (expartacfod., Desde cedo, ficaria

claro e (R interesses de ambos 1 Em mut uament o
excludentes., Nesse sent ido, entendercmos = postura de Manoe]
Dantas 1) evidenciar a gualidade de G produt o,
desfazendo-se da qualidade dos demais. Mas, a hase de  sua
argument agio, no  que  concerne a busea de diferenciacho
inter-produtores nio ¢ centrada no produto, mas nas relagdes
de  trabalho que viabilizam a produgio o Embora adotando
tecnoloaiag inovadaoras O comog  a fertiireigacho), Manoel
Dant as ( personal izando o empresa que represent a) se diw
“penalizado” economicamnent ¢ por desenvolver , te  maneira
precursora na  regido, “relagbes de trab alhlo  modernag 7,
calcocadas na Formal izacHo de acordos colet ivos de trabalho,
assinatura em carteira, pagament o de  beneficios sociais,
et Seria  como e ele arcasse com os custos da Tdust ica
social ”, transformada  em lucro para og demais produt ores
que, senddo ‘atra%adus’, operando com owm grag de eficidéncia

L - — 5 A R Ty 3 5 e =
téocnica meEnor, seriam, dessa forma beneficiados.
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Para esse empresdrio, a harragem foi L instrumento
para o ‘progresso’ na regifo, mas ele teve o meErito de
5 6 ut i lizar dessge instrument o, alavancando A
‘modernidade ",  Nio bastou que também,os ouvtros produtores
de irrigacio, tivessem promovido a agricaltuwra tecnificada »
teriam, como  ele, de  saber arcar com os Prejuizos ¢ as
perdas acarretadas pela redistribuiciio da rigqueza  ariunda

da  modernizacio nas relacdHes de trahallo.

Qual o cardter dessa ‘modernizagio trabalhista™

Responde a empresa §

s

0 setor de RM  tem um espirito missionsdrio de ensinar como
Pazeir{ wed Estamos implantando um sistems de qualidade onde
s utiliza wum método que far com que os 70 @ 80Y  de
analfabetos existentes na empresa aprendam suas tarefas de
uma  maneira a eles intellgivel, isto &, atravds  de
Figuras,”

Com sasse discurso, em que vai-se atribuindo uma  tarefa
"missiondria’ de levar a cahbo o ‘progresso’ para fora das
porteiras de & LLA Fazenda, condus-se @ ENPEEsa
@ uma confrontagio com o agrupo polftico tradicional. Quanto
ma s, @H56¢ grupo aceite a provocagio, &y, sobretudo através
e Jornais { comoe na Teibuna do Vale  do g e radios
locais, desfiram crlticas a Manoe) Dantas, mais reaficrmam
a polaridade que  confere ao J1t imo, perante as vistas  da

populagio, uma “aura quisxotesca’,
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Assim, em depoimentos de ambae ae Partes, transparecer
significados opost os sobre 0 papel dasg  empresas @l

inseridas.

Diz o prefeito de Min

i) questio  da modernidade aconteceu  num moment o
desFavordvel R ) agricultor i Lnserido < 0 e inclue

EMPpresas, como a de David Knoll), que tiveram a suspensio de
créditos, desvalorizou terras e beneficiouw grandes Empresns
aque chegavam ¢ como = FRUNORTE )

A Frunorte { em entreviasta [slw1il] S represent ant e
comercial, Junhos93y, defends-—ge o
” & LU contraste, realment e, de nossa empress O A

condigio Fistdrica do poveo. S de um lado a ENMPIEsa wvelo
trazer bem cwtnr I n(qurunna para i.206 Funciondrios, EEAT

autro @ la : ) & GO ne inst ituicghes
ol Tt icas tFﬁﬂlfIUhA? g I gtdflflﬁ_JﬂL el coima ol B e
RE Seus volos (L..) 85 culpulass $ _pPoliticas rra"“in

B, i 58 45 toLRD e desenvolvimento. Encontramos
dificuldades Pollticas municipais ¢ muitas veres estaduais
PFara algung tipog de proposta de trabalho (...) Og donos da
G resa, de certa Wane ira, estPo realizande o sonho de
resgat ar toda uma h|qtﬁriﬂ tradicional de familia de trazer
o desenvolviment o PRAFR CA.

O prefeito reba te o

O pegqueno Produt or, expulso de suse Propriedades, ndo tem
capital prdprio rara at ingir n modernidade ¢, .. aa arandes
Enpresas dldo o e demplo do gque & a  mo dernidaded., ..) Mmas

tdcnicas avangadas VT emo detriment o ol & W ol e
obra. (Ademais) elas trabalham com produtos de exportacido e
Fode fAgu viroo Pmpart ador de aliment os gue oulrors produsia

Cowwd gerando problemss sociais de Mabitacio e desenprego.,”

Eoa FRUNORTE  we defende o

7 - . "y .
tfenicas maisg modernas ndo tem Bido para nos um Fator o &
Expulsiio  de mip tde obera., Pelo contrdrio, A tédnica e

@



Formagiao ol e maon de abra a partir dos recursos Fruman o
locais. Ohviamente o nivel gerencial tem que vir de fora (como

I
.

a0 Paulo e atd do exterior). Mas 80 a 957 da mdo de obra da
empresa & local.”

De outra parte, o empresdrio David Knoll, cuja empresa
ub ilizar tdenicas de irrigacio semelhlhantes a Manoel Dantas e
relagfes de trabalho “mais atrasadas” ( como nao registro em
carteira e trabalho tempordrio) e integradno pela elite
politica  local, como um “pai de tecnologia’™ que merecew
fazer parte da vida social daguela comunidade, exatamente
porgue seus obiet ivos econdmicos nio acorbertavam objet ivos
pollticos, e, por isso, sua atividade n3o AMEacava 0 poder
local. Justamente  alfl, o tratamento diferenciado ao0s dois
empresirios. A medida em que Manoel Dantas  wvai guplicitando
suns pretensoes politicas, mais o confronto s agiganta.
Enquanto sujeito “destinado” a vida publica, Manogl Dantas
Joga com estratdgias arcaicas de alocangar o poder. Usa o

discurso do “moderno”, como forma de manutencio do atraso.

Entim, o que esta em gquestae em Adgu , atualmente, nBo
o a Forma de produsie que se mostra alterada pelo Projeto
Baixo Agu. mas o controle politico gue sustenta a Forma.

On trabalhadores Furais e Agu - oL out rora
OFYan isavam-—se &m torno  da FETARN ¢ Federacio dows
trabalhadores rurais do RNY quest ionado o Projeto, ey Joes

manifestam-se da seguinte Forma sobre a barragem &
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T Muitos proprietdrios perderam suss terras o Ficaram em
situagiio de desespero. Mas foram s acomodando  (...)
Preciso s acostumar com as coisas. A% EMPresas precisam
dos  trabalhadores rurais Cwwa? se elas nfo estivessen AT,
seria muito pior. & barragem foi “muito At ima” para todos os
habitantes.” ( entrevista com o Presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Acu . Junho/93) .,

0 “progresso’, enguanto discurso, parece ter Ltido o
poder de desestabilizar os movimentos sociaia. Aliment a—-se
da pauperizagio crescente da populacan & estd como em S350
Rafael, FEAGE COm A migracio para outros centros (esses, 06

WHE T 06 afortunados, quE nao CONSEgUran  sequer G

explorados pelas smpresas) . Os migrantes reconhessem a sua
cardneia, mas  nRo  afirmam o seu direito.Como  as  demais
regides atrasadas, = intervengio do Estado vem sedimentar o
avtoritarismo, e incorpora  as  demandas SO ials -
reformula de acordo com os limites que interessam =@
manut engio da polftica adstrita an es ago  das  Familias
tradicionais ou, de outra parte, vem alimentar a amhigio de
Trnovos corondis’, Jjf que a Fepresentacio  que populagio
far de wi prdopria acaba por exigir o paternalismo. O

moviment os sociais de outrora, viram morrer seug ambiente,

Falir sua ident idade. camoreceoram na frente de tanta Boua.
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Bty Indicadores da alteracio do aproveitamento ambiental

Fara que se possa  afirmar que projetos hidricos de
agrande  porte, como o Pwojelm Baixo Agu, associados ),
arandes  projetos privados de irrigagio sao, de fato,
impactant es pPara O ecossiastema onde 5 6@ inserem,
necessitar famos recuperar o perfil, ao menos, mais geral, do

ambiente que os precedeu.

N ttem anterior, demonstramos que o conteddo da
produgio agrlcola sofreu arande alteragio, fosse nas opehes
de  cultura, fosse nas bases tdenicas € nas Felagbes e
trabalko a ele associadas . Mas isso, nae Rrovou que o
recort e provocado pelo Projeto Baixo Agu na Mistdria  da
populacio camponesa local ., s desse em prol da malversacho
nos recursos naturais disponlveia.,Por faso, imag inamos que
mapeament o de recursos naturais disponlveis real izados
por diversas agnocias  ao longn  das décadas de 70 e 8o
pudessemn ter o efeito de provocar BOCOMPAaragno ] e
formas de intervenegfo - pPrimeiro, da pequens produgio,.depois
o intervengio pihlica, com o bharramento do ¢io Firanhseg-
Agu,  seguida da instalagdio das agroinddstrias & jusante

sob uma mesma gren.

Utilizando escala P81 .6000.,000, 0 tdados oo
RADAMBRASTL (Ministdrio das Minas [

Hnergia,&J,i?Si)yconstituidmﬁ cam base em imagens de radar



(lLandsat ) e traballo de campo, " tomados entre 1974776,
levaram a elaboragfio de mapas, 0% quais nao podem oferecer
sendao  uma  idéia geral sobre a ecologia da regido. Mesmo
assim,permitem-nos @ ident ificagdo e caracter st icas

relevantes [ &E- const LLC A da bharra gem que deuw infeio @l

Projeto Baixo Agu.

NDos  onze mapas que compde o trabalho, selecionamos
sete, que, a nosso entender, eatariam mais relacionados com
a alteracio do padrio do ocupagio do solo que se daria =
seguir. 0s  mapas M. Boe O icdent ificam os condicionamentos
inerentes ao clima, relevo & solo, respect ivamentey o mapa I
redne as informagtes dos trba primeiros a Fim de ident i§ficar
£ Fatores mais restritivos de producio e produt tvidade
agrfcola a partir da interagfo das varidveis supra. O mapa

Fevela o potencial dos recursos Fldericos, englobandn as

Aguas superficiais e subt errineas: o F, as caracterlsticas

gerais dos solos e, por Fim » 0 G, acerca da veoetlsngRo.

O mapa . que avalia o grau de resteicfo aquant o Faw]
clima, demonstra que @ reaiio em eatudo & caracterizada Jr i
Ui baiva umidade do ar = sendo uma das dreas de clima mais
seco o estado do Rio OGrande do Norte, Coma o mapa B
condicionantes quanto a0 releveo - e o mapa L o~ relativo ao
solo - demonstram  que ambos NAo eram fatores Festrit ivos
Para a agricultura, apresentando relevo de ondulacbes suaves

(proplcios a mecaniagho) e solos aaricultdveis (excecAo
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ao delta do rio Piranhas-A¢u), serd o clima, no o mapa Do, o
Ffator destacadamente restritivo para a produgio dentro das

hases tdécnicas disponlveis agquele momento. Dal  porque )

“atado - oa quem se deve o diagndst ico supra -  estimular o
adent ramento na regif@o de quem operasse com tecnologias
CAapares de  superar esse entrave, transformando-o & 0l
beneflcio. A agroinddstr ia produtors de frutas tropicais irAa
Fazd-1o e anos dqpoiﬁ, ao encontrar na pouca variacho
climdt ica do seco e quente ambiente do  semi~&rido as
condi¢Bes ideais para a produgia.Por gque tanto tempo depois?
Porgque faltava ao Fstado resolver o problema Ridroldgico que

tambdm eat ava posto.

O mapa F define o potencial de recursos Fidricos  om
termos de  graus de concentragio d "agua em ndmero de meses,
digponibilidade e Agua corrent @ @ ol potencial
Hidrogenldaice, O ciclo hidroldgico considera, ainda, =a

distrihu;gﬁm/cmncwntraqﬁm dos corpos o "Tagua no eepaco, tendo

gm conta as caracter fsticas do s0lo, vesetagio, infiltragio,
Pluviomets ia & usan da terra. Msaim, ey e sme refere A
aval iagio Fridraldaica. o RADAGMBRASTL detectava CQUE 0 o
Firanhas-fcu,em virtude da agrande variagio de volume C entre
100 mil a 700 mi M3/ kM2 mano;) e poroser alimentado por rios
tranﬁitévimﬁ, ¢, cursos intermitentes, Por eastar em dres

de  distribuigho pluviondt-i-a  anual superconcent radas (3

Mmeses/ano) necessitaria e alternat ivas Para car



cont inuwidade a produgio agr?cmfa durant e a esl iagem
prolongada. Assim, o harvammntg do rio foi recomendado oomo

forma de garant ia de perenizacho e como Fforma de contriboir
na  conservagio do solo perante a torrencial idade do regime
Midroldaico, em razio da enorme capacidade erosiva do o
Pelo mapa  de  classificafao do potencial hidrico de
super{icie vemos que entre S50 Rafael o Agu o rotencial

oo rio & considerado fraco e, conforme A Jusant e,

considerado muito fraco. Em termos do potencial
Midrogeoldgico, que considera ogs corpos d Tagua subterrineos,

0 RADAMBRASTIL  avaliouw a regiano no limite entre D ( i
cristalino ) e € (no aluvilio), i &, Frédgil perante =
ut ilizagio econbmica deste recuraso.

Quanto a isso,conforme Jd haviamos assinalado, o)
cdlculo  da evapoatranspiragio potencial g oA precipitaciio
revela  que o potencial de dgua disponivel g plantas, als)
escoament o superficial & ao armazenament o nos  agquiferos, &

negat i vo i Havendo déficit hiderico, Lornasva- e i or ()

problems o e ut ilizagio das terras alltas, além do riseo

.{ A LR e AW N o i S - D " e R T AL it
sRaliNnlFagao.Nes part icular, a regulsarizagho da vazho ol i

i o pela armazenament o de Aaua superficial, ao permit ir oa
Erdtica  de uma irrigagdo  cont Fnua . pader ia levar #
mitia:e¢do do problema " Pordm., levado-se  em  conte  as
caracterlat icas dos s los gue constam do mapa F, VEMOS g

O perigo de salinizagio permanecce quando a prdpria barragem



impede o prosseguimento  do  padrBo normal de enchente,
rompendo o ciclo de refertiliz#cﬁu no aluvifio, que deivxa de
Feceher O aportes mais significat ivos vindos do rio “
Alterada a capacidade de transporte do Fion,a capacidade
erosiva fica modificada bem como o processo de sediment agho
A Jjusante. pois que os solos, ali. deivariam de receber a
quant idade de material (argila, cascalho, ailte) e
recebiam antes, o aluviBo que COor r e BHoOomargem oo

Firanhas-Acu deutrofico) (ie.+ 50Y de huases trocdveis), cuja

COomposieio  argilosa permite trocas de Fidrogtniao (liberado

pelas substAncias saidas pelas ralzes) por sais (argila) da
estrutura da moldcula, servindo pars a nutricho das plantas
o para  ser carreads pela dgua.  Assim sendo, o aluvifo
eutrdfico g Formadao [ or deposian e sediment o

Fluviaig,at inge alta fertilidade natwral. con arande

potencial agricolas e bhoas  reservas  de Minerais que servem

como nubtrientes as plantas, Alteradas as condigs normais
e vario oo Fig a0 gualidade do aluviio Fica
irremediavelmente alterads. Nas dAreas B margem do rio  onde
NAD OCOFFessen mais inundacBes, o sianificat jvos teores de
sddio, praprios da composicio do solo, GEFAF TR UN P iscn
ma i de salinizacho de Forma que as tdonicas tradicionais
de cult ivo a margem do rio tenderiam a0 Fracasso a nho  ser
aque fFizesse uso da irrigagRo para hidratar o solo., Pordm a
PErdpria diversidade de sedimentos que o compde  "ngem Como

fat or nao  homogeneizante da produt ividade . tornando



instdveis o retorno esperado das culturas produzidas. Quanto
A profundidade dos s0los, a caracteristica mais aeral
detectada foi a de solos Fasons, Facilmente erodiveis, O
probhlemas de fixagho das raizes. Logo. =a utilizacho das
terras, sobretudo cdos tabuleiros, para fing de
aproveitamento agricola, deveriam  fazer uso 5 A0 MESMO
tempo, e sistemnas cde  Fertiirrigagio asanciados i
PIrOcesans de  melhoramento gendtico das culturas CLLE
alterassem 2 sua estrubwra radicular a fim de farer melbhor
o ola umicade disponivel no solo, foprodugdo oa VS G

introduzida na regifio anos mais Ltarde  comego da ddrada de

2o, irs demonstear gasa necessidade. Mo aeral, H LA

textura areno sa nan t orna recomsnddvel a MECsan iEag i y o M beora

O relevo o permita.

Por Fim, com relacao A veaget agao Cmapa [5) w]

RADAMBRASTL ident ificow comn caracteristica maie geral,
entre 1974/76 = vegetagho arbdrea arberta com predomin®nein
e paimeiwa% (oarnadha) a jusante de onde seria constroida,
mais  tarde, @ barragem. Entre 580 Rafael] & fAgu . havia a

predomindncis de culturas frled e, como Feidfo. waEno i oon,

milho e batata-doce.
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Apds @ harragem,

ans dados que

ictiofauna e as matas.

&

ALMETDA

alertaram que o  Ja@

fradagil ainda a

Tembram autoras,

0

ecossistema
- "

R O

subida das
outras) migram
PO 880
piracema’, 08
ans  trechos
encont ram
barragens” (ALME

Com

6
i
Hao

quais

verdadei
Iha &

i

Frojetos

NG 0% gue envolvem

Loarnaram Lom

12nticolparadao).,

que o habit

5

k] &

ALMETDA &

dusant e,
frequéncia & producio

introduzidos na lagoa

pescada, a tildpia

introduridas, tiveram,

da  ordem de 97,5Y%

(1991464,

pudemos

SOARE

sobrevivéncia

primordial,

doguas,
dos
chamados
G

SUPEr i Ores

)

hidricos

amhiente

o e n oo

demonstrando

as perdas maies evidentes, com relagio

SFPoram as relacionadas com  a

dispor,

8 ( 1994), em pesguisa cde campo,

fragil ambiente do sertio torna mais

dos peixes . Para a ictiofauna,
LTI

0 rio PiranhashaAgu represent a

sobretudo  quando da realizagho das

rEprodut jvas s

curimat®, piau
de desovarem.
ou tpeives de
milhares, em o cardumes,
Todavia, NEHSE PErCurso
ecoldgicas AE

capdeies (
O rio a Fim
migradores

algumas

lagos para

de “peixes

dirigem aos
do rio.

1" 806 barreiras
OARES, 1994162) .

Y

que  rompem o Fluxo normal do rio,

a barragem Armando Ribeiro Gongalwves,

agquat joo Tdtica Conrrent e) & 11

B aua  estabilidade & a2 das

B, tanto da #Hrea da barragem  guantno

SOARES (19912 constataram e QLT B

A0

dos peixes endémicos com relagio

do Piatd, derivada do Piranhas— Agu. A

& 0 tucunare i enquant o espdeies

somadas, uma Frequdncia de ocorrdneia

cantira 2.5 ¥  das endémicas

que o ciclos reprodut ivos desgas

8
=~
"



capdcies Foram seriamente compromel idos com o barramento do

i

s mat as., por osewn burno, vin sofrendo, entre L1975/80%,
um  processo de b ingBo ( Tabela 40) que aponta Para @
alteragiio do aproveitamento das terrvas para fing de producio
agricola. Na medida em gque o aluvido Foi 66 tornando
indisponivel, as terras altas ( caracterizadas por uma mata
arbust iva arbdrea) atd entfo subutilizadas vio compondo &
dren de produgio, o gque Nnao sianifica, conforme Jj8 vimos,
CpLLE aejam 0% mesmos produtores a deslocar suas atividades.
Quiem g desloca & a produgho,agenciada por novos sujeitos,

praoduzinde novas cultuwras.

Guanto =a mata de carnadba, da barragem &  Jjusante,

VENOSE  Ue VA perdendo todo sew espaco no curso do rio,

PEmee o por conta das cerfmicas que a ubtilizam como  Fonte
o i I8, depois Ppela proimeira Fase e OUUP R R dag

agroinddstrias a que Jd nos referimos.
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TABELA 42
EVOLUGAO DA AREA RURAL E DAS MATAS, SEGUNDO 085 MUNICIPIOS

municipios aren rural mata natuwral matsz plant ada

M. Rodrigues

T 14,558 4,955
1980 19,624 4,975
1985 Y7745 b IR ]

Carnaubais

1975 117 .4605 58,888

1980 80.148 33.320

1985 83.954 1.872% Py

Mao o

B de 25 . 347 12.494

1986 A2.2%4 8.494

1985 w8, H2Y 4, 000 145

Pendéneias

1975 2P .72 12.589

1980 38.031 QL.E5591

19858 33.288 G omd@ LIRS Bt

A

ESE HB8.511 P S R Tt

198 Q.476¢ 446,014 3
1989 P& EHLT 3,290 i

Tpanguagu

1975 65 .638 g e

19689 B 17 = 12.851

1985 34,489 ii.492 HG0

R0 Rafael

£07% 5@.1B7 24,448

19860 37 .437 17,505

IR R 24,816 3.348 5

Fonte @ FIBGE, Censos AGFOpecuarios.
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3.8 Produglo tradicional » empresarial : suscetibilidades e

sustentabilidades da grande agudagem

Das vArias dimensdHes que é alteracho do padrio agrlicola
do Baixo Agu assume- sejam &t icas, tdocnicas, ambientais -,
buscou-se extrair a0 menos duas inplicagbes o an wEo e
envolven @ 08 Processos sociais, tais como =@ srRcerhacio
dos  confrontos, 2 exclusBo e expropriacho maciga @ 0
centralismo decisdrio na Fiaura do Fstado ey b asoogue
envolvem @ produgio e a circulacio, conmg B mudanagn
na pauta de culturas, a alteragio da base tdonica e Claa
perpescl i vas e meroado . A indissociabilidade desses dois
momentos . embora inggdvel - porquanto & produga o J&

ent e, Ber wmi um ato  social-, poade  remet e #

repre
consideracdes distintas acerca do gue s€ejn ¢ aldm e
prdprio, adequado & evolugio das  Forgas produbivas, o que
envolve, por  certo, Juizos  de  walor. De  um  lado, a

gud i zacio  da pohrera

modernizacio ca omgrioultura Teva a
Fural, depde contra a integridade ecoldoica, repde semnpre a

Fromogene | dade BT O s i

e

dicotomian diversidads #

pode deisar de observar

et erononmia., NDe autra parte. nAo
o a oot imizacio no nlfvel da atividade provocado FrCE ial
modernizagio nio pode ser pior do ogue @ estagnacio,

HE TR @ decadéneia meEsnn o gqual idade oe vida ol e

produtores  os  gunis, mais do  gque  “cercados .,

Peeemed iave Tment e inseridos  no movimento do  capital. A

P R



wres el §oola @ que  este padrio se oraaniza num mer ¢ ado
capitalista, A sua nao adequagio aponta para o aumento  da
exploragian, POFOUE PRESEn a constar do daminio das disputas
intercapitalistas  em que nho lhes & dado nem  vencer, e
PEFManeceer no o mesmo Tuagar . Ao trat s desses  aspectos,
esperamos encontrar as imhricagdes entre suscetibilidades e
sustentabilidades de grandes projetos hidricos para fins de

irrigagio.

Em primeivo lTugar, nao podemos nos esquecer de gque 0
semi-drido nordest ino ocupa uma Hrenx  de aprodimadamente 9900
il lema . correspondente o mais de S0Y da regido Nordeste,
abrigando em torno de 4% milhdes de pessoas, qudﬁw 4G ol &
populacio  regional  CARALLIO & QUEITROZ, 1987y, B P suo ﬁuﬁ
torna a0 andlise da intervengio do Fstado no semi-&rido,
atravds  da polftice de controle sobre os recursos  hideicos
clee Fundament al import&ncia, poroague  envolve 1 iscos de
impacto, geralmente negat ivos, sobre um espago muito vasto @
Frdgil I sobre i cont inaente papulacional EHPIEES VD F

tambdm Fragilizado pela misdria.

O GPH sncontram no Rio Greande do Morte  um ambiente
privilegiadn para  subverter dinfmicas ahcio-econdmicas
espec[ficas., como se deu no caso do Projeto Baiso  éeu., [
confiauragio Fiatdrica div Rio Grande do Norte apresent ou,
desds senpre, wma haixs diversificagdo no setor primdrio.

Carreado Boe 1 o= [PPesaiid dria ¥ (& eat adao nao S B S LIV L

23
—
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Como  Area ol e producio agr fcola, A parte # aventura ola
cotonicultura. Mas CANOQ (41977 fﬁmhrarim que o avango da
cotonicultura paulista & nam:primeiraﬁ cldoadas ol sdoulo
tornaria A prodogin nordest ina marginal no o omercado
nacional sprosto que Jd o era ono segmento internacional . 2]
Feduzida pauta da produciio agricola estadual Far parecer
infrut ffero o esforgo de tentar procurar no BN LUMIA
importdncia  comparativa em relagio dA praticada no  conjunto

da economia ( a0 nivel nacional ouw , mesmo, regional).

Houwve todavia, CLLE PO LT fs s e desenvolver

grxoclusivament e nagquele eapaco sun at ividade agricolay [ 3R

[k W okt voltamos a atengio,a fim de perceber no nivel looal
os truncamentos  ao padrfio tradicional de reproducio. 8]
despeito il discut Tvel importdncia produt iva, | TOE G
guant itat ivos LA andlise da agricultura do Baixo Agu  #e
Just ifica enqguanto microrecorte de uma totalidade, gual ﬁwia,
O Processo mais geral de acumulacho . HNele, O st ado LE
atuando no sentido de consolidar o impulso modernizant e
reaspondendo grandemente pelos impactos sociais  provocados
el alteragio do  aproveitamento anth iental, CaRVALHO
(4985127 recorda que

s

as  aches de governo, adotadas ao longo das  diferentes
fases da evolugio scondmica da Zona Semi Srida b sido
Fistoricamente conservadoras, Dai o privildaio concedido a
"solugdes ” que nBo implicassem em mudancas estruburais”

LRI R N N T ST el L R ao melhorament o das condiches de  vida il @

populagio loocal.

@l 7



Mo Semi dArido nordest ino e, mais easpecificamente, I
FEg i do Baixo Agu, a  dependéncia dos corpos o Tagua
superficiais para  Fins de produgio , hem caracterizacda
pelos recortes dos terrenos n :‘:1.I mona rural, Just ificariam
corpo de  conheciment o ceoldagico Cagrondmico, hotdnico.
pedoldgico, Midroldgico, geoldgico) adguirido pelo DNOCH ao
lTongo das ddcadas para fins de gerenciamento dos recursos,
mas que, capturados pela oligarquia algodogira~pecudria e .
mais tarde, pelos planos de modernizacdo, passaram cada ves
mais a margem das questDes sociais ( OLIVEIRA i 129877 . )
privat izacio do Estado veio Ltornar  as opcoes tecnoldyicas
en opedes politicas perversas, incapazes de manter a pegquensa
produgiio U EEP RGO de  sxisténcia  ode  waa mangira

peculiar de vida,

Tuma vida  na qual aguilo em gue as pessoas  ordfem  tenha
possibilidade de cont inuar sendo respeitado, de cont inuar
exiat indo™ (MARTING, 4994119).

Guant o mais s alt erouw 1 padrio wogrlcolan, e i
e ovavel o ajustament o tecnoldaico & financeiro ila
peaquena producio  acs dempis interesses privados o agbnoiasg

buracrdt ions.

Lastreada en oums economia de subsisténcia, e Bra i sem
monet isagao, nao  logrow a pequena produgio  acuamular.  Por
ot o Tado, # e ma g A o & ercedent o controlados fre ]

capital comercial tampouco possibilitou inversoes capazges de

mi8



gerar mudancas tdonicas JComo ressalta VARBAS (19B7a2167-8),

"

s aliarmos as condigdes tdonicas em que o trabalho se
real iza, oL GE R, a predomindncia do trabalho vivo, @
extensdo da  jornada de  traballho  (...00, compreender s
porque © tempo de trabalho necessdrio do camponds para =
produgio  de seus valores de wuso & suas mercadorias & maior
do que o tempo médio necessdrio para o produgdo de valor. nao
conjunto  da  producin  social Coionow ) (revertendo-se na )

impossibilidade da geracao de um excedente possivel de se
transformar  em  novos meios de  produgio, compra  de o mais

terra; etceae™ .

O padrfo tradicional, retardando a  cdindmica  de
circulago, vem tornar o prdprio fator trabalbo indisponive]
PR outiras at ividades passiveis de se  obter Fenda
monet i ia. Desga Forma, a sguivald@neis da produgdo aoarifcola
sobre o total do consumo da pequena producio tenden # &5
e gquant o mais arraigados os sews hdbitos de cultive e

comercializagRo.

He , e fato, uma  baixa produt ividade & uma baiwxa
eficiéncia o padrdo tradicional & gque  estd  vinculada,

Feflero de uma conformacio estrutural impedit iva  do ac

@ bens de consumo & producio, como na guest Ao ol a

Propr iedade, onde a Frdail rela Juridica dos produtores
com o @ berra, decorrent es de uma mentalidade nfo mercant il

com relagan wo sew meio de prodegBo omais Fundamental .,

villrnerabilizou-os perant e as conformaghes CpL

s asucederam #opartir da intervengio pdblica ZWHILuaed

como estas elevaram o gran de pauperizacho na medida em P

fori tarnando cada ver mais ineficiente o padrbe de produeio

e R



- -

e reproduciio  da unidade Familiar, isto &, néo garant iu a
retengio de parcela maior do exc&dﬁnte produzido o Enquanto
producao  para mercado, W 'culturaﬁ tradicionais  foram
perdendo a  capacidade de se permitir FECOMPOSiGRo de
perdas também porque debaixo de um sistemna de precos em  que
) interferncia do Eat ado agia COmo fat or de
descont inuidade da produgio. Ademais, a  debilidade da
demanda  (Funcio da baixa renda) ¢ do controle sobre o

flusos de  comercial izacio # resultaram numa HOma n A
compensadora, tanto mais  por ndo  terem 06 custos da Forga
ol e trabalbo Familiar embut idos FVEE P O ol a produgio,

despontencial izando-se definit ivaments = unidade produt ivas

eoa Familia para o consumo ¢ invest imento.

i o winculo salarial o

Certament e, nEo haveria de
motor das altﬁrauBEﬁ nas relagbes de  produsfo. et e, a
Thgica da mercant il izacho necessita desagragar &  desmecerer
o wvalor da cultora perpetusda pela transmissiio  oral.Quando
s altera o ambhisnte, iato &, o condunto de fatores Flsicos

e g6 interelaciona com o sistema  antrdpico. onde @

cultura aflora, muito desta tarefa s CUmpre,. EOFgQuUe @l

A btransformar em mito parte da verdade sobre am  pade ol

vida o relacionamento entre homens . ooentre esess @ Bneu
enrpo inorginico . 0 poder  autoritdrio  da Idgica  do

capital, sEjn na sun Forms pura -atravds  de intervengies

e e R o ma Eat ado,

diretas sl e 04 ot oo

el



precisa, como odizx VIEIRA ( 19942148 ),
“sequestrar a consciéncia do individuo sobre sua histdria,
HLLE e m HEW ESPAGO, BEWL COrpPoO, seu meio ecoldgico”™.

A perda da teadicio acaharpmr enfraguecer a identidade
dos expropriados com o lugar, oy por conseguinte,capaz o] e
produsir dovis efeitos antaadnicos @ o de  enfraguecer #
resist®ncia contra # modernizagiho, envolto pelas
‘perspect ivas  promissoras’  gque  sempre vho  embut idas no
discurso  que =@ POV e = Gl mot ivar winoda ma i il
Fesisténcia, COmo forma  de recuperar/coadunar Bomemdr ia
como expectat iva mais adeguada 2 sua histdria de vida, Vimos
quiee esta foi, no geral, & opeho dos produtores ‘atropelados
pelas  desapropriagOes i Se oa luta pelo passado - cheira =
atraso, permite, de outra parte, perceber  uma forma também
moderna de redefinigio da polltica,porqgue cont Faphe-se a0
At oritarismo das iddias e dos atos. Atora o wutilitarismo
pragm#t ico, i luta pelo respeito a valores estdticos

diversos, el direito o edisténcia, oy ola Mat wreza,

somam  pontos aos prodotores debilitados  em sua habilidade
tecnologica para Fins do gque se torpon o Suso  conveniente ”
do solo. HE ague gse lembrar gue a baixa educagio escolarizada
nio  depds contra o mesmes gquando peoduwiam no L om ol e
Nat urera. o etm . gquando os riscos naturais deram espaco
aos  riscos tecnoldaicos e Financeiros, o controle sobre =
produgio nao  se  tornon mais factlitado. Contra L

preovupacies  com  a  mudanga no olima.com  oa chegada dag

poy o
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erchentes,veio B preaoupagio com 0 acesso A modernos
e jat emas ol i P i aagho, e adubaeio, of e var i edades,
gerenciadas pelo capital indasteial.

CARVALMO cieR=sy  admite  gue 0 RIrOgrEsEn tdenico
contribue para o aproveitamento dos  @scassos  recursos
paturais disponiveis no Semi Arido.  Mas, segue ele,

“ me resultados decorrentes das mudangas Cow i w3 s serdn
favordveis hs populagdes mais pobires s est iverem referidos

a alteracdes de vulto ne gquadro das estruburas agrHrias & de
podar 7 (CARVALMO, 198524142,

& opol ftica empreendida pelo fLado engendron, de Fato,
alteracfes dessa ordem com o Projeto  Baixo  Agu, impondo

int e esses de grupos sociais novos a0 Tuwgar . Tmbuido de LU

T i intelidivel para  aldém das Frontelr

"

o, I olix

o e o e

et anou . com  situaghe

asustent agio o poad e o ticad Pod onad inolodclas P velhas
gatrututuras -~ niho mais beneficiadas pelo  DNOCH, or jentado

parn & cumprir o passagen do dominio das oligaraguias para 0

capital—, o sent ido de eliminar & e@ituacs if & e ochnt ogee s

ident ificados com v berra. Foepe & em nads se abrandoo

condighes de pendria  da populaglo canponesa.

Precedenda & e taancho pdblioa. o dFrigasan privaids
demonstron cerbo avaneo das Forgss prodotd ivas aoy demandae
Inovagoes beonioas de toda ordem propiciando um estdaio

diferenciado  de subordinagio do teabalbador perante o uso

ey ey
e el



dos  meios de produgio, irncluwindn a  Lerra. Quiarnt o maiﬂ
aventuado o grau de modernizacio, centrado em tdenicas  de
produto, maior a necessidade de transferénecias de excedente
ag capital industrial, o gue exige, por evidente, mudancas da
Fede  de informagdes o servigos em cudn dependnecia estd #
assimilagio do novo padrio. Dele, nove padrio, decorrerd a
ma o das indogacdes acerca do futuro agrlcola do  Semi-
A ido, duplamente  limitante, conforme DUGLIE (19860 B
rememnorado em DAaRVALHO (1985230462  como LT R aquest do
Tealt imad sem irrigagio,. nfao hd garant ia de produgio, dada a
trregularidade do reagime pluviale mas . com irrigsncio, E oo
Fisco de acentuarem-se o desequillfbeios ecoldgicos. fipeasar

das  restricoes de CARVALHOCIPES) & estan visfo. tida como

alan  romdnt jon, apegada e excessn o preservagcaphto ambiental

(para quem &le, CARVALHO., verd mais tarde (19895837 soluches
Y e & o e ¥ e s r e 1 " N S . el
FREORVE 5 como  aument o da pesguisn o produg@don o e
tecnologias  capazes de garantir o efici@ncia no  uso  da
Agua, @ drenagem ¢ manedo dos solos) havemos de corroborar
com  as preocupagdes de DUQUE (L9888 an ver gue a introdugio
ole agrossi st omnag mais complexos, intensivos e capital,
gedentos de am Fluvo de enerais - fs Forms trabalbo o fiE e

do que o necessHrio ao padrfo tradicional - cuja operacio

atua mais  harmoniosaments com  os gcossistemas  naturais—,

predomina enquanto opedo preferencial por parte do Fetado.



s e privada ow @ dhlica, nos moldes oomno

A PP igaRgRo

s estruturoun e e, como af irmoun HBLAS (19881640 .

s

il efeito reestruturante s ohire a totali dade do  complexo
o ial-natuwral”y

o deslocamenio doa  antigos produtores & & puwt ingio  das
matas  de carnadba bem o provaran. Mas nio & menos verdade
oLLE s capitais sarlcolas s dam suieitos  as Timitagbhes
ol e s e meamo complexo CAinda que ©represen tem  um certo  Lipo
de PEOgrEEan  gue P ita o conheoimento  das Foregas  da
paturera como Jamais houve, a relagio prdvia entre i Breia

@ nature e The d A sustentagio, pode oon el i #® RNIE:

cxploracio sistemdt ica  do mundo na Lural,  mas nfo pode

ainda  hode,agarant i gque o solos NS sediam  salinizados @

erodidaos, que as aguas sob seuw uso Mo e poluanm, e

expropriados nHo  se  revoltem ¢ #inda que uma cert s

%

docilidade” e conformismo Pers Pt oamd . 0 desajustamento

cocial & agroecoldgico & o sew prego, Como sE Y i ono casn do

Projeto Baixo &Seu.
3.

foparte iEs, paRn podemnos esguecer que 0 ORap italismo &

mowve

fomado poroum cardEter progressivio.

e LU S

R posaihi 1 idades

desempenhin objetiva melhorar todas as

RS QNIRRT .. T TP e T . 2 ol
g iEacho no Baixo  Agu nRo s

O processo de moad

tratouw, portanto, de  un disputs dag  @mprasas  oom 08

prochid o e Towea s, L) EE hases tdonicas eudimentar: [

sustentariam um  confronto econdmico 5 haase  de arar s

©en g

i



monetdfrios. O processo de modernizagio trata—-se de uma luta

do capitalismo contran suas prdprias limitagdes.

Ampliando o trabalho alienado, o arau e intervengio
e I AR i : ' i aag " 51 g s s g of e
sl e @ vontade Tocal e oo impacto ambiental através de

stado incorpora o racionalidade dos

aran les [ J T i 0%, )
e vaem o homem apenas oono um potencial criador  de

como um dep Auito de recursos o =@

valor de troca, a natoure

tecnologia como meio de subordinar a ambos, o que nAo deixs

oo wmer wuma lamentdvel Forms de aerir o bem pdhlico, o hem

estar coletivo incluwicdo.

S entendermos desenvolviment o COmMO UM PROCESSE0 G
e W suscetibhilidades HHRO mit igadas & s
sustentabilidades increment adas, do ponto de vistna o I
Just i social e do saguilbrio ambiental, entio o gque
temos & uma situagdo muito diversa desta, apesar de gue @
inexorahbilidade dos efeitos perversos gerados pelo  capita)
ndo & tida, hode em dian,  como t8Ro inexordvel  assim, HA

s g as subsatant vas na condug Ho do 21 O e

acumulacio, obwviament e e 1 virtude e P

aocipnig,resultando il FE T O e at itudinais i boas e

vt b osos el custos monetdrios Fraume G G o de hens nén

monetrios « como @ preservacio ecoldgica -, QUE PABSAramn ®

Famer parte da  pacta dos redutos capital iatas ma i
avangacdos ., Toclawina. Pemos  uama situsciBo oem gue o Fatado se

presta a agho do piar roteiro capitalista, ainda svassalador

oy ey
L



(o recalocitrant e Frent e e catratdgias ol e adaptacRo. 0
intoresse custrritamente cronbmico tlas eMpresas o dos
grandes projetos Flelricos que The dbEo suporte, depbe contra
fa diversidade ecoldaica, com perdas of e solo, fauna Lo
suprimentos o Tagun. Precisou-ae alterar as  Hreas il e

.o . it il o -
aluwviao, depor contira o oiclos ol e reprodugac da
ict iofauna, alterar o padrio regular do rio Piranhas- Agu

gsen as condiehes ideais ol e aproveiltamsent o

[RREN e s e

para o capital,

o o bem verdade gue GPH ndo tem parecido b Ao ameagadores
em termos de proporcior wo contrdrin, PERFETRS 199322 af irma
que a capaoidade de retencho o Tagua em oagudes no ﬁmmiwﬂridm
tem sido algo em torno de apenas 2,87 do tota 1 o wvolume
dlagua disponlvel em o riong, ou, 19,46 bhilkbes de md . Ooorre

cotoado @ owm Fimogue  n#Ro

que  projetos de agudagem bem-

CONSEYIE PIROVRE SR eficdcia na resolugio de problemas
S i@ ls pars o6 quais teriam Fipotet icamente sido criados.
G gque  tenhamo-nos esquecido o gquio  predatdeio Ge e R

codem o BPH s,

algumas  das  abt ividades peoncimicRs que prd
como o Prodeto Baixe  Agu @ a mineracio de  meselila,

dilapidadara oo pateimdnio nataral, o carwion vegetal, ocujo

B O E B0 o} e carbonizagio envnl v P e enerast i cns
subotant ivas  =mldm  de  expor o solo desmatado @ processos

[ R ALV B et o ¢ sho alauns dos exemplos. «Mas cquanda @

Tdagica e Freprodugan Toocal g oafetada pela intervengao  do

2y
w2 b



capitais @ predagio  se potencisn no

Fat ado G das arandes

toenp o I ne EEpP Ao . de tal sorte que mesmo e idas ole

protegio ambiental quE  COmEGRm wn G praticadas  pelas
empresas  agricolas OO w:uﬁm de cercas vivas  oconbtra
atagque de pragas, controle bioldgico, eto) parecem rigfveis
ante a devastacio que para elas foi prabicada Alids, tais
medidas de proteciio avangam somente na PrOPOrGAO  em gque
coFFespondan A uma compressio dos custos ow as ediadncias do
me e adoy isto &, soment e  nanomedida amoogue interssgss a0
Tucro. Afora 860, nin se verd a cota de gacrififcio  dos
capitais  para recomposicio das  perdas  da naturesa. A0
contrdrio, 0 agir intencional do  capital FEROULER NR

subordinacio da naturesa aos seus propdsitos bem como  na

subordinacgio dos gue nio @ podem possuir.

Par Pmsn, e oo Tado tecnoldaico, cont inuario @

ut ilizar-se de praticas rentdveis ( ao sabor das exigbnoias

mais polusntes @ predotdrias o

doy mercado externg & oas

%

bR W il

Meros b poasibilidades tdonics

CONSErVRERO/ PRI ESEr VACRD o SE postas 1l R:10]

dependerio, por certo, oa o preco dos prodotos no
pes e oal o, G nSe se Farfod, do lado socinl,. continuarao por
certo  ow oampliar o brabalho alienado, aoreastringir o uso do

capago, @ ameagar o controle da populagio sobre seu ambiente

g osua liberdade de opgfo.




Mo terras baiwas ( no aluviaol, o Projeto  Baixo  Agu
transformon A ealfera da wvids cotidiana de  prodotores [
pescadores ., acahando  com a fertilidade natur al do solo e
con R diversidade dos ecossigbenas g wdtico & eeoflsico,

agrfocolas

Hoje, por ooz indo nos tabuleiros, @s GNP e
int roduzamn projectos de  escals, com o Fisco  de & el

caat inga a0 uma Heroformia qQUAases Trrevers [vel. A pobreza

prdé-suistent e i gemi— arido ansiat i a0 Proaressn
gque, impassivelmente, Fori Fet irando-1he os bens materais @
natwrais para jogd-la na misdria, tEn mais triste guanto

mais  obrigada a conviver com seu Filho dileto, ns DBrandeas

Projetos Hldeicos.



Conclusiao

Nesse trabalho., conduziu-nos =a idéia de analisar a
sustentabilidade e as suscetibilidades de Grandes Projetos
Hidricos para fins de irrigacio, centrando-nos no CAsO do Projeto
Baisx AGU . De todos os dados e fendmenos que pudemos observar,

extraimos como principais conclustes O qQUE SEgUE.

Em primeiro lugar, Ppareceu—nos claro que o obhjetivo central
de projetos dessa natureza -~ isto e em que R a gestfo direta
do Estado sobre os corpos d 'agua — n3o €& sen3o o de permitir a

redefinigio do uso & ocupaciho do solo no semi-Aarido, onde

tecnologias emaergent es, nas MAaos de grandes capitais,
possibilitam uma utilizaclio produtiva e eficiente do solo para
finsg agricolas. Nai, POFQUE, termos percebido movimentos

simultédneos e sucessivos de aquisicao de terras e alteracio das
opebes culturais nos  espacos do entorno  de Grande Projetos

Hidricos, como o Projeto Baixo Agu.

Em relagho =ao primeiro movimento ( de aquisigio do fator
terra), vimos que a valorizagfo desse meio de producido provocada
pelo acesso a infraestrutura idrica coriada pelo Estado, Hseria
uma das mot ivagdes para que o capital adentrasse na regiao do
Baix AGLL, independentemente de uma finalidade estritamente
produtiva. Empresas que ali se instalaram tem tido uma drea de
produgcio efetivamente irrigada proporcionalmente muito menor do

que a =Hrea total adguirida, onde supomos que  a gepeculagio

e



imobilidria tem sido um atratiivo maior para esses capitais do
que a produgao , per i. Nesse sentido, podemos dizer que ©
Projeto Baixo Agu potencia seuw cardter perverso, POISs que, RO
lado da expropriacio maciga € da privatizagio dos recursos
Mhidricos, inviabiliza - pelo fomento A especulagiio - a absorgdo
de gqualquer parcela do contigente que expropriou. Perdendoc =
possibilidade de sequer ser explorado em sua forga de trabalho, a
populagio rural desatent ida vai restando—se a migraglao para 0%

centros urbanos.

De outra parte, se limitarmos a andlise a esfera da
producRo,onde ocorrew  a substituigRo das culturas tradicionais
pela  Ffruticualtura irrigada de edportagio, VEMOS  qUE 0O Nnovo
padrio agrfcola gera efeitos qualitativamente diferenciados sobre
o meio ambiente , assim como insere-se diferentemente sobre o
processo de acumula¢io. Lastreados na renda diferencial I e II €
analisando a insergio da fruticultura no  mercado, chegamos A
conclusiio de que, embora condigdes ambientais especificas e
favordveis -~ como a grande insolagio, a ausénocia da  mosca  da
fruta, a baixa pluviosidade, dentre outros- tenham o poder de
maimizar os e€feitos da moderna tecnologia instalada, eSsSas
varidveis tornam-se vis em Ffungio do pequeno grau ( ouw nenhum) de
articulagio dos produtores, CULE 4 subordinando-se aos interesses
do capital comercial no exterior, perdem a condigio de definir
SEus pre¢os. A precariedade do poder de barganha das empresas de

fruticultura de exportacio no Baixo Agu sinaliza para o  aumento

200



da fragilidade de sua produgfo @ Fredur—-se as areas de plantio,
subst itue—-se o melRo por novas culturas de evportaciao, reduz-se o0

ndmerc de safras/ano, num processo de perda de previsibilidade

e,por extensio, perda de condigdo de planejamento acerca de
invest imentos produtivos e tecnoldgicos futuros. Resumindo "

ainda que, na esfera da produgio, pareca existir wvantagens
comparat ivas da  produgfio do Baixo Agu, com relagio & outra
regides de Fruticultura de exportacio, COMO, POF emplo, a
Califdrnia ( cujas wvariacOes climdt icas 80 acentuadas e 08
Fiscos  NMAaioresd, ad na esfera da circulagio & que o8  ganhos
poderio ou ndo se concretizar, onde o controle do mercados por
grandes importadores geram um caso t{pico em que o valor descola-

se do prego com muita facilidade.

Com relaglo X sombra do Estado sobre a produglio agricola,
vimos que o tragos mais gerais do dominio estatal sobre a
propriedade da terra em muito contribuiu para o estilo

predatdrio da produgl3oc e para a vulnerabilidade relativa dos

produtores. sobretudo no Nordeste. A conformacio espacial da
TONA rural nordest ina  Foi permit indo & multiplicagio de

latifdndios improdut ivos a pressionar peguenos produtores num
minimo de grea. Mesmo assim, o0s pequenos produtores, sobretudo s
margens dos corpos d agua, foram tornando-se responsdveis por
parte significat iva da  produgio de culturas alimentares
tradicionais da regifo. Dal porgue, gquando GPH vem destitul-los

e SEU E8Rag0, acabarem nAo 6 por ameacar-1hes diretamente @



sobrevivéncia, mas desorganizarem @ produgdo e o comércio em

torno dessas culturas.

Enfim, como imaginar que GPH sejam socialmente jJust ificdveis,
se ne frutos do progresso tdonico nAo escorrem para a comunidade?

Como  crdr na sua adequagio social quando emeraem através de

grandes eMpropriagoes, gestando formas de convial idade
autoritdrias e diversas o interecsse da comunidade local?

Fnguanto GPH precisarem abrir mio das Fformagdes sdcio-espaciais
existentes, nao  haverd como BEOVAK @ legit imidade de SR
finalidade social. De resto. pretendemos ter mostrado que GPH
B0 mais capares de destruiv ambientes do que Fecrid-los. Tem, @
claros o mérito de permit ir um avango tecnoldagico que usufrui de
maneira qualitat ivamente diferenciada do meio ambiente,
transformando algumas antigas restri¢bes em beneficios ( como os
solos pobres do taboleiro) e, que, portanto, demonstram que a
condicao semi~frida ndo & , per si, uma restriglo, sendo sob as

- o e % (e e T By hd :
condicoes tdonicas disponiveis.

A gquestio ambiental do semi-~drido nordestino, que provocs
GPH &, enfim, uma falsa questio. B30 as polifticas gue conduzem ou
nio 0s mMeios para as mios da sociedade & que a  faz ajustar-se
melhor ouw pior &s limitagdes naturais. Dessa Fforma, a dindmica
ambiental, tecida pela histdria humana, dependerd da capacidade
de  reavaliagio que homens ou grupos tenham sohre a sociedade que

gestam, sobre o fuluwro comum que constroem.

sy ey 1
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::STADO DO DO RIO GRANDE DO NORTE ATE31DEZ 1961
N' Agude Locaiizsgeo Sistama Rin Bsrre e ipo Capacidade Alturs Conciruglo
newmd) = m Inicio Conclusdo
01 Nossard Mossard Apodi Acho Barninha 83 100 - 1912 1952
02 Pau Mossord Apodi - BT 264 - 1912 1312
w Currais Apod Apodi Rcho Grarana BT 4019 11,00 bR 1913
04 Corredor Martns Apadi Rchn Pique BT 4643 10.50 1 1214
05 Santa Cruz | Santa Cruz Complementar  Rcho das Aroeiras BT 775 6,50 1913 1914
08 Mundo Novo Cacth Firanhas Pedra Branca BT -~ 3.600 12,50 1912 19146
a7 Santana do Pau  Paudes Ferros  Apodi Rcho Santana ar 7.00C 12,00 1911 1915
dos Ferros 5
0e Santo Antonio  Caraubas Apodi Rcho Santo Anto-
de Caraubas nio BT 11.110 12.00 1912 1913
09 Ausentes Mossord Apodi - BS 85 - 1918 1916
10 Bébado Macaba Complementar  Rcho Lagoa Gran-
de e Urubu BT 108 3,00 1315 1916
11 Ingd | Mossord Apodi Mossord BT 150 14,00 1916 1918
12 Nova Cruz Nova Cruz Apodi - BT 150 . 5,60 1916 1918
13 Pessoa S3o Migued Apcdi 8T 251 8.00 1915 1916
4 Ponalegre Portalegre Apodi Rcho Shio Velho BT B0 13,00 1916 1915
15 Saco Mossord Apodi Maossord BS 120 550 1916 1916
18 Santana dus Ma-
108 Ssntana dos Ma-
tos Pitanhas - BT 420 7.00 1915 ‘1918
17 Vila de Caraubas Caraubas Apodi = BT 676 7,00 1915 1916
1 Acari Acari Piranhas Acaul BT 05 7.00 1915 1917
19 75 de Margo Pau dos Ferros  Apodi Achos Laginha BT 8.181 7,50 1315 1917
e Meio
20 Pauninhos Mossord Apodi Maossord BT 228 - 1913 1919
2 Arapud Luiz Gomes Apodi Angicos 8T 4.295 18,50 1515 1320
2 Serra Negra Serra Negra do 5
Nona Piranhas Acho Espinhar=s BS 57 4,10 1515 1920
a Malhada Verme-
Iha Apod Apodi Rchos Ribeirdo BT 7.833 15,50 1919 1523
e Malhada Verme-
tha
24 Barrocas Mossard Apodi Mossord BS 250 1,50 1924 = b Lol 4
25 Cruzeta Cruzeta Pranhas Rcho S3p José BT 5,753 19,50 1320 1922
26 horeego Augusto Severo  Apodi Ache Cacnoeir-
nhi ar 7.900 14,50 1520 1932
7 Totoie Curraia Novos Piuranhos Totord BT 3.941 16,00 1932 1833
23 —~— . Lucizca Martns Apodi Rcha Minaira BT 7.270 21,00 1832 1934
b ltans Caicd Piranhas Barra Nova BT B1 000 75,80 1972 1835
30 Inharé Santa Cruz Complemaniar  Inharé BT 17.600 23,00 1232 1337
k] Corro Cord Curras Movos Complementar  Curras Novos ATH 900 JA60 1937 i
ko) Currais Novos  Cuirmis Novos  Piranhas Totord BT 3815 10,90 1954 1954
k| Pataxd - Ipanguagu Piranhas Patazd BT 24 50O 16,50 1951 1954
k] Train Santa Cruz Complamantar Trairi BT 230 27.00 1951 1954
35 Alecrim Saniana dos Ma-
o3 Pirarhas Santana dos Ma-
tos BT 7.000 11,00 1953 1955
| 36 Beonto 1l Sio Migunl Apodi Acho SBo Mgual BT 10 B65 2,00 1953 1985
|37 Riacha da Cruz || Pomalegre £podi Acho ca Cruz 87 9.604 28,10 1955 1957
| 38 Zangarelhas Jardim SeridJ Pwanhas Cobra BT 7.918 18.50 1954 1957
k] Marechat Durtra Acarn Piranhas Ataud BC 40.000 | ' 2,50 ~— 1909/56 =~ 1959 ~=
40 Sta Crus oo Tean Serta Truz Complementar Tram BT 5.159 14,42 1357 1959
41 Japi S3o José do Cam-
petue Complementar  Jacu BT 20 6849 5,60 1953 1965
a2 Sabug S0 Jobo do Sa-
- bugi Compmmem.dr Sabugi BT T~ . 85335 .50 1962 1965
43 Umarzal Martrs Apadi Rcho do Gawado BT to3.0% 14,00 1957 1965
44 Calderdo PareinasParethas Firanhas Calder3do BT 4.746 20,00 1559 1967
45 Pau gos Ferros Pau cos Ferras Apod Apadt BT ) 54.845 %40 1965 1967
an hedubim At Pirannas Paiau aT 76.343 .00 1863 1972
47 Pula Pinhdes Apod Alexandna BT 6.000 15.50 1976 1977
<8 Sossego Rodatfa Fernan-
des Apodi Rcho Sossego BT .30 13.00 1976 1977
Tesoura Francisco Dantas Apodi Rena Tesoura BT 4000 12,90 1976 1578
tarceling Viera  Marcehing Vera  Apodi Varnnha BT B 292 19,60 1880 1981

L

QUADRO RESUMO

rragens construidas pelo DNOCS

ATE 31 DEZ. 1331

ESTAD?D QUANTIDADE CAPACIDADE (1.600 m3)
pravl 12 172.643
CEARA 62 7.363.430
RIO GRANDIL ) NCATS 50 B12.636
PARAIBA o4 Z.452.533
| PERNAMBUCO 32 855.9¢0
| ALAGOAS 24 - 57.392
SERGIPE 1 13.510
BAHIA 32 665.227
MINAS GERAIS 04 79.116
l 255 2.275.°047

| TOTAL




BARRAGENS PROGRANADAS PARL:A O PERI 3
10DO 1981/1985
BARRAGENS PROJETADAS FPELC DNOCS /

ATE 31,1281
N® Acud iipo de Utilizaglo Pravisles -
- fude Localizagho
¢ Sistems Rio Narrado Parsn, Abast. Capacidade Populagio Paviodddi
(103 m3) Beneficiada Execugdo
o1 c (hab.j
ontrato Monta Alegre (PI) Pam g ;
02 Assard Pio X1 (P1) 4 an::':: ﬂﬁ::o, ® 302,00 37.758 Out/B2 3 Ser/85
@ Beneditinos Ber.editinos (PI) Parnaiba Tabdquinhas l 10,00 19.820 Jul’82 8 Jun &1
04 Angical Valanca (Pl b i X 4,30 12.859 Jan/823 Jun R
& Paula Pessoa Coreai (CE) Coreal Ila::golum' * &30 b Sulfassiidon; Bt
b Serrote fanta Quitéria (CE) Acarad Groaira I . g (637 il £ 9 dun B
o7 . Pogo Comprdo Santa Quitéria (CE) 4!53!80 Macaco’s X 250,50 83.634 Jul/B2a Jul M
08 Pedregulho Santa Quiténa (CE) Acara e % 632,20 83.634 JulsE2 8 Dezid
s Taguara Mocambo (CE) Acaraii g : 7279 83.634 Mai/84 3 Doz 85
10 Sem Nome Sobral (CE) Acarat P ' s pis AbriEd i Matae
n Patu Senador Pompeu (CE) | Jaguaribe Pat : 253,80 117.955 Jul/Bta Dee Hy
2 Santana Jaguaribe (CE) Jaguanbe Jaguanbe X i 200 56'5‘:0_ iherfaa Uon &
13 Peixe ‘_.':o.‘do Tabuleiro do Norte (CE) | Jaguaribe Jagudiiba s = 14.506 Jnn.-gé a E)ul A4
14 Janduis Janauis [RN) Apodi - 23.292 Jan'ata Cer &
15 Camauba Cama Recs Camo x 3,00 5.365 Jani@a Oes &2
- amauba dos Dantas d
16 Lagoa do Arrez ::ﬂaglmrus P8 s::::::: gamauha 5 150 St darsbdi i b
- cho Cacaré x P 5
17 Santa Inds Conceicda (PB) Piranhis Rcho S 89,22 67.520 Jul &2 a Der I
18 Boquerrdo do Japi | (PB) Fiiark cho Sta. Inds | x 26,16 33343 Jul B2 4 Der ]
1 Acaul - it % x £,50 15.000 Jur Rig duo
Arceiras (PB) Paratha Paratba 5 S ' 43 4 iy
2 Lapes Bodoct IPE} Paind ko’ 216,00 50,156 Moo 629 Do w
21 Terra Nova Terra Nova (PE) Pajeu EJ“ 'Va; 4 Lol 2080 Auligeg Jos 1
n Jucurutu Flaresta (P : 4G e » 121,40 15.000 Jan Ble Jui 1
2 resta.ibE} Paje Capim Grosso x TED 22,000 lan 458 Doz &
Cruzerro Aracati/ Tucano (BA) tapicuru Itapicury - 14‘24'5'} l;'m T 0B g b
2 Tanque Formeso | Campo Formoso (BA) | hapicuru . Aipim iy s b e , ,lf -y
P Pinhdes Euclides ds Cunha (BA) % S g SRR
Mapicury Grande x 3,10 5.083 Jan B4 a Dez
-
BARRAGENS PEOGRAMADAS PARA O PERICDO 1£31/1885
BARRAGENS A SEREM PRCJETADAS PELO DNGCS
ATE31DEZ 1981
Tipo de Utilizacio Previsdus
Ne Agude LocalizagBo Sistama Rio Barrado Paren. Abbst. 108m3 Populocdo Petiodo de
Benaficiada Exacugho
{hab |
01 Rangel 1] Parnagua (P1] Farnaiba Parain b 1.000.00 42,455 Jul/2%4 3 JunsBS
02 Cerasl”™) Qeiras (Pl) Parnaba Canindéd x 3 000,00 56 304 Jan ‘84 a Dez/B4
03 Pedra Redondal**) | Concecdo/Caninde ¥
Pl Parnaiba Camndé x 300,00 35 48! Jan'83a Dez 85
(V%) S3o Lourencol® "} S R.Monato (Pl Parnaiba S3o Lourenco ® x 10010 47062 Mar/32 3 Jun 84
i) Tinguisi®) Pracuruca (P11 Parnaiba Rio dos Matos x 250,00 35.000 Jan 8%a Der B4
[v.5 Joanal**) Pedro 11 IP1) Parnaba - x x EIVY JE 00D WMy 32 Cer B3
07 Nowvo Onente Nowvo Qnente (CE) Parnaiba haim x » 120,00 9G.000 Jub B2 4 Dez 84
08 Independéncial®*| Independiénca (CE) | Pamaiba Fio do Moo x % 16C.00 109 000 Jan 83 a Jun 85
0 Varzea da Palhal®) Crateus [CE} Parnaiba Pinheo x 90,00 71055 Jul 954 Jer 85
10 Frechemnnhal®) Frecheminha (CE) Coreay Coread 1 100,00 512890 Jan. 3% a Dep &5
11 Mourdol®*) Iputwras (CE) Acarau Jatoba = x 28,00 333N Jul B30 Der B4
12 Tewssuocal™ | hapageé (CE! Curd Tejussunca x a 3000 40 620 Mol Bia Qe HS
13 Friosi®) Uruburetama (CE} Curu Fros x 70,00 3875 Jan B85 a De:/BS
14 Souzat®) Carindé (CE) Curi Souza x 5000 58 241 lan B5 a Dez BS
15 Seratim Diasi®®] Mombaca (CE} Jaguarnbe Banatmg = x 2050 &2 370 Jul B2 a Dez 83
16 Castanhewo!""| lca ICE) Jaguanbe Salgaco x 2 000,00 12652 Jul RZ a Dez/BS
17 Machadol** Varzes Alegre (CE) Jaguanbe Machado X 15.00 79,846 Jut B4 a Der 85
18 Figueredol®) Alo Santo ICE) Jaguanbe Figueredo . 500,00 45 623 AurBS 3 Des 85
19 Pogo dos Paust®) Carnus [CE) Jaguanbe Basudes x 1.500,00 91.200 Jan B4 a Jun, 8BS
20 Jucasi**l Jucas (CE) Jaguanbe Jucas x 250,00 42 300 Abe 83 2 Jun.85
2 Trussul®*) lguatu (CE) Jaguaribe Trussu ® 100,00 B2 515 Jan B33 Jul B4
) Chordl®*) Aracoiaba (CE) Chord Chord 3 200.00 123497 Jul 832 Dez 85
3 Senta Cruzl®) Apod (RN Apod “Apodi ' B20,00 185 000 Jan b5 a De2/Ba
24 Poco Verdet®*) Upanema (RN} Apadi Carmo . 92,00 27.800 Jan ‘B4 a Dez. 85
25 Bonral**] Borito de Sta F& (PBI| Piranhas - x 9,60 7.750 Jul HZ 8 Jun. 83
26 . Almas(**) Cajazeiras (PBY Piranhas - x 100,00 €7.220 Jan e Dez/85
27 Pelo Sinal S.Jo%c dos Cordenros
\PBI Paralba Tapetoa X 150,00 29 700 Jan /B4 a Dez/85
28 Portewras(*®) Camalau (PR] Paraba Paraiba x 100,00 4500 b a Der/85
29 Man{**) FParnaminm (PE) Pajeu Brigada x 100,00 2230 Jul 83 afev/B5
30 Ingazerasi®) Ingazeiras (PE) Paeu Recha Paeu x 4,40 16.090 Jan.BS a Ago- B3
n Marcoling Moural®| | Marcolino Moura (BA|R d= Contas Rio de Contas % 140,00 €8 00 Jan B4 a Deribd
32 Jussiansel”) Jussiape (BA! P.ce Contas R de Contas % 120,00 70.000 Jan.B5a Duz dd
3 Chapadai®*} Sernnha (BA! Complementar| FRiachio x 2.40 5826 Jan /B4 a Des /84
34 Riacho Grandal*®! Corrego do Cone (EAfComplementar|  RAcho Grande x 90,00 1183y Jan:B3a Dez /84
{*} Fropeto

**] Projeto e construcdo



BARRAGENS EM CONSTRUCAO ATE 31/12/81

OBRAS PARA ABASTECIMENTO D'AGUA DE PEQUENAS COMUNIDADES

N Agude Localizaglo Sistema Hio Barrado Tipo Capacidada Altura Inidio da Firtans
1000 m3) iml Construcho Executoras
01 S3c Ramundo | S.R Aonato (P |Caningé Acho Cacimbas | BT 9.021 17.30 1980 Construtora
Nonato Lourival Sales
Parente Ltda (EQ)
@ Fenas de Soura | Nova Russes ICE! |Acarau Acho Curturme 8T 12253 | 16,50 1981 Construtora
Lourval Sak:s
Parente (EQ)
w Daourado Curras Novos (RNAPvantas Currass Novos BT 1032 26,50 1900 ECCIR - Emp e
Const, Cas e
Aodov. S A (ED!
o Poechas S.Josd da ar 9950 15,10 hEz 31 Construtora Sakes
Penha IAN] Furdane Ltda fEO)
o Cacmba da Solanea (PE) [Cunmatac Cunmatan BT 1M.000 .00 1581 Garermo do Estado
Viwzea da Paraiba (P e EO)
6 Barra do Jud Floresta (PE) Papu Acho oo Navio ar 71.474 X6.60 1980 Moweterras do
Brasd Lida (EOI
{EQ! = Execugdo da Qb=
(Pl - Progio
~ n - i
BARRAGENS EM CONSTRUCAO ATE 31/12/81
OBRAS PARA PERENIZACAO
| N? Aguds Locelizagdo Sistemna Rio Barrado Tipo Capacidada ENura Inidio da Frmas
11000 m3) tml Construgdo Executoras
o Umari Crato (CE) Lisquanbe Caris BT .78 2870 1960 3 BEC do
1° G.E. {EQ)
® Eg® Amando | Agu (AN Pranhas Pranhes 8T 2.400 000 o0 1979 Serete (P)
Ribeiro Gonzahves Const. Ardrade
Guuerrer 5 &
Hdroterra A, (C)
[ac} Pocies Moraero (PBI Paraiba Acha Mutungu 8T 29 862 16,70 19680 Construtora
Brtama 5.A (EQ)
o4 Entremontes Pamarminm (PE)  |Brgrta Sdo Pedro ar Koo .50 1580 Quesroz Galvdo 54
EQY
o3 Aosdna lguaract (PE) Papu Rcha do Cadra BT 34950 '8.00 1981 Construtora Brd
e
S.A EQ]
'3 Brumado ' Rio de Contas (EAi[Hio de Contas Brumaia BT 105.020 40,00 1977 Rodio S & (F1
EIT - Emp tod Tes:
S A
1ED)
Hudroterra € A (T

|

(EQ] — Execupdo de Obra

fiadl

— FPropero

{C} — Consuitana



ANEXO 02 =

ASPECTOS DAS PROPRIEDADE DA ZONA RURAL NA AREA
DE DESAPROPRIALCAO EM SA0 RAFAEL E

ITPANGUARL

MINISTE RIO |DEPARTAMENTD NACICNAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS

DO DNOC S -
t INTERIOR TERCEIRA DIRETORIA REGIONAL

PROJETO BAIXDO AQGU
LEVANTAMENTO CADASTRAL PARA DESAPROPRIAGAO

PLANTA DE CONJI_JNTO DOS LOTES -

DA BACIA. HIDRAULICA
ESCALA FOLIM.'.

EXTCUTADO FOR .
L ASNenccunanne prRoSPECCHES 5 A& 23 ) 120000 L /6 ,

ah7
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ANEXO @3 :

TRECHO DE MISSIVA DA FETARN A0
PRESIDENTE DA REPUBLICA, 1979,

270



~do irabﬁ"rh::dur’:urisj. onda serdo \
alocados, quals g2ilo 08 critérios g

OF.SRI0S51 79
" Naial, 08 de malo de 1979,

Excelenlizsimao Scnhor.

JOAO PBATISTA DE OLIVEIRA
FIGUEIRECO .

M.D. Presidente ca Republica

Federativa do Drasil : o

BRASILIA — DF SRR

Sonhor Prosidento: '

A Federagdo dos Trabalhadores'
na Agriculiura cdo Estado do Rio
Grande do Norte - FETARN - re-
precentzndo 104 sindicalos, com
mals de 160.000 trchalhadores sin-
dicalizados, 4 se posicionou
publicaments om relzg2o a cons-’
trugio da Eanagem “Engenneiro
Armando Concalves”, através de
olicios, encaminbados ao  Pre-
sldente da Replblica, aos Minlis-
iros ¢lo.Estodo, & Confederagao
Naclonal dos  Trabalhadorss na
Agricultura - CONTAG - e divul-
gado na hnprensa local, no dia 04
da margo de 1979,

1 il ; .
As proocupactes da FETARN,
continuam, d'ante da irreversi-
bilidade da Barragem, pols guo 0s -
trabaihadoraes Sogtozantados por
yesta enlidadg , sindical, em sua ,
totalictade, 20 trabalhadores som
terra ou minifundisias,

Segundo vom sendo divulgado na
Imprensa e nas reunides en que o
DNOCS vem particlpando, a
Preocupasao gosse £rgao s pren-
do fundementalmente ao prego da
Indenlzacio dus propricdaces, zo
rustebelccimento do sistema de
crddito, ullimamenis com o for-
ncclmenle ¢s certa de anuéngia, !
enfim & preocupacido -2 volta ex-
ciusivamento para o proprietario
fural.

A Federag2o saonie-sg.no direlto
de nais uma ver questionar pu-
blicamenta, niio.gm rolagdo 2085 as-
pactos gé-cnic?;\.h‘. farragam,
COMO—0[a—VOIGMO—¢0--4Qua, 65
quectmonto dos resorv.Uorios exis-
tentes (Agude de Madubin, Pataxd
e Lagoa de Piato), ovdaxizbilidade
weondrnlca, custe daobra e a auto-
suu.tf}nléfc&wo’/" projeto. S~

Sua greccupagao principal-se,

prande exatemenie, com a situagady

e

de selegho, gual sora

rolanio

s qua earn rello dos milharsade

! {{L:”CA E’ﬁi!ﬂ i «‘J < '-lf 180 D?it\l 3 :
LY ’Ji : | el o U X

|

Gdtros  wadpanl: 1 na Aroa do .
@ojsto. o8 bl
_.-—-""..‘_- ) § .

{rebothadorgs gue nao possuc
torra, qual a gorantia gue 0 OHOC
oforace om ralagan a permandncia
¢o parceiie, do arrendatério e

%

s

([

_' gicos, Sema e HNalal," com’ J(:;/

A politica agrénia 6 ag{lgoia do
GoYerno, vam preocupanco pro-
{undamente o movimoenta .qindice.l-
de trabalhadoies rurais, nao SO-
menta em termos do Nordaste,
masnoconjuntoda Brasil,

Constota-se que caca dia, fica
mals distanie @ porque nao dizer,
esquecida a implantagao da Refor-
ma Agraria, tanto a nivel regional
como nacional. ' ] :

Como & do conheciments Je toda
a nagdo, dosde de 30 de novambro’
do 1534, fol aprovada a Lel 4.504 -
Estatuto da Terra, que esiabeieceu
no pardygrafo 1° do art. 1°%: “Con- .
sldora-so Reforma Agraria o con-
junto ds medidas gqua vizem
gromover melhor dictripuigzo da
terra, modiante modificagoes no
reglma e sua posue & usa, o ilum
de atender aos principlos dejustica
social @ 20 aumento da picduti-
vidada”. )

Em marco de 1665, foi baixado o

Docrcto n® 55 £01, da 31 da ncrgo

de 1055, que regulumeniou parlo

do Latziuto da Terra, defininco no -

Inclso 1° co art. 1° que “Refarma

Agrarla & a meihor distribulgino ca .

terra 0 © ostabelocimanio ¢a um

glstema do .r8iagoas enire o ho-.

mem, & propiicdado fuiti © €0
sumenio da produlividaco Garen-
tindo o progresso e o bem-ostar do
trabathador rural @ © desenvolvi-
mento do Fals, com 8 g:ragju:.} 0x-
tingao do minifundio @ latifandio.

Em novernbro d~ 1938, através do
Decreto n® £9.45%5, de 4 de rovem-
bro de 1966, foram ap-ovados os
Planos Nacionai e Regionais de
Reforma Agraria, diz o arligo 1°
“De_acordo com o dispeslo nas
Segoes | e Il do Capitulo IV do
Titulo Il da Lei n® 4.5C4 co 30 de
novernbro de 1964, Estaivio da
Taira, fica aprovado a programacin

~de 1% etapa de execugio dos

. Planos Nacional e HRagional .ds

Retorma Agraria nos termos

} Uusle

Decroto™. : (

Através do Dacreto n® 73.082, de
05 de novemtro de 1973, o flic
Grande do Notio foi declarado zona
prioritaria para fins da Reiorma
Agraria, estabelccondo nos arnts,
19, 4%, 5° e 6° ¢ sequinta: anl. 1°
“Fica declareda Zona Priorii4ria
para fins de Reforma Agréria a drea
compreendida pelas misro-rogices,
homogénea - salineira MNorte-
Rlograndense, Litora! de Siao Ben-
to, Agu e Apodi, Sortin de An-

municlpios que as integram com
tal delinidos pela Fundagio Ins-
tituto Brasileiro de Geografia ¢ Es-

Yo tatlatica™. Num tolal de 58 mu-

\ nicipios; art, 49 “a intervenglo ora

Sdénretada-cbietiva criaghio da cof-'*

dicdes de acessc & BryphibliiHe?

tarrtontatrural do 6.4 D0 fediE rar)!
» families e eriegio i 10 (dody

[RF

., Conperatlivas inlogiades™; L. §°

Lanac

r‘//'



ANEXO 94 =

ABPECTOS DA AREA DE DESAPROPRIACHKO
DE SHO RAFAEL

— partes hachuradas * processos finalizados
partes em branco * processos em l1itgio
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ANEXO @5 =

..... ABORACAHO DI PROJETO
DE EXPLORACHO NO PERTMETRO IRRIGADO
DO PROJETO BATXO ACLL

P74



ANEXO

‘RO PARA FLABORACAQ DE PROJETO DE EXPLORACAC

ROTE

i, dados o pProponento

2.0 cmpreendimento ( euploracan do lote)

=il aspectos gerais
Datel whijetivo do emnprecnd imento
B0 lote pretendido ( P e o)
DL a area irvigavel O em fisa )
oo plano de producan agricoln
i L . | cultwrra, AF SN, produt ividade, despesas de custeio e
receitas, nece @idade de agua por cultura o total
noon percado e sistema de comercializacan de cada culbura
S cronograma Fisico de implantacaodas culturas
4 invest imentos discriminar) '
Yocusto de |3rwndLu;mca/twa/cnxli.ur'a
plano de prodacan an imal
L eespocie @€ raca
2.3.1 sistema de Ccriacao
2 evolucao ¢ dinamica do v ehanho
2.3.4 produt ividade @ producaoc
3.5 percado € comnercializacad
DG tipos, origem e producan de alimentacaon
Doa.7 construcoes necessar i as 3
o 9.8 formacan de pastagem
yoa.% henediciamento

el neceassidade de mobilizacan de recursos noes 9 oprimeiros ANOS
Coronogramad '

9.1 aplicacoes
P oduean agricola e animal
invest imento Fixo
capital de trabalho

TLE oorigens

- PECUES0S Proprios
Feinversao de Tacros
QUi Iros

- pecursos de terceiros
3l
Ranco do Brasil
ot on
tolals



Y
4,4

Ttz
ont radas
saldo do
receita
Finaotam

FECrmsn

outras e
total
sl dns
InvesEt Tm
capital
AmMOrL isa
Pdem, pa
tributos
admwinist
valor da
despesas
tbotal da
saldo de

4.8

AVALIACAO E !
@)

escolarida
erper i enci
erperienci
gHperienci
experienci
EMper ienci
bena patei

merito do
aspectos
aspectos
aspect os
CEONOUE i

ilas

FinanceEiro

exercicio anterior
de vendas
entos
Prapr o,
ntracdas
entiradas

ento Fixo
de giro

CAD 8 Juros
custeio

ol
I &

" ACHD
terea (
GeErais

g saidas

CaMa

coOompra ou

ULGAMENTO

o miom m o o ww
A oem agricultura
a oem agricultura de
a om comercializacao
AOen
a oem credito

WICIEE BT W% ww @i e le w o e

FUrAal wan

projeto o capacidade
AU i COl RS sw i an e un
SBOCIO=ECONOMICOS 0 waww
de irrigacan. .
a de implantacad. .

Wowom oo omow

Finaneiament o

Cesasan

P i gada e wawa

GEUUERIFOun e

e

CHVENT O G

Pre GUAl i FILCACRON wmmnwwn s o 6 m ainn s e s a6 §n 8w

I I TR TR T

AGr i COl&a b waa

.[.‘

disponibilidade de eqguipament 0g.
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