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INTRODUCAO

A importadncia da econcomia cafeeira para o desenvolvinen
to econdmico brasileiro foi e continua sendo das mais significati
vas. £ a partir da sua expansac em fins do século XIX e no inicio
do século XX gue se pode compreender as transformagoes econdOmicas ,
sociais e politicas gue engendraram o processco de industrializacao
no Brasil. ﬁste, no seu desenvolvimento dindmico, promoveu modifica
¢oes gualitativas no papel exercido pela cafeicultura na economia .
Tals modificagBES decorreram do fato de gue a indastria, gerada a
partir do complexo cafesiro, fol se tornando progressivamente mais
autdonoma e passou a constituir o niclec do desenvolvimento econdmi
co. Devido a isso, a cafeicultura fol assumindo uma importancia ca
da vez maior na determinacgac da capacidade de importar produtos eg
sencials para a indstria, além de continuar a gerar empregos € ren

da no setor agropecuirio.

As inter-~relacgoes entre o setor cafeeiro e o resto da
econonia brasileira, especificamente no periodo mais recente, Nao
se limitaram apenas aos seus vinculos com ¢ setor industrial. Na
medida em gue a cafeiculitura constitul uma atividade de grande in

fludncia na determinagao do nivel de emprego e de renda na agricul-
tura, a evolugac das suas formas de organizagao da producac  acaba
tendo um grande impacto sobre as transformacgoes do setor agropecud-
rio como um todo.
E principalmente por causa disso gue o estudo da evolu-
cdo da politica cafeeira passa a adquirir uma:-especlal relevancia.
Através desse estudo pode-se identificar o processo pe

lo gual essa politica, antes identificada com a propria politica --
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econdmica geral passou a sey subordinada a ssta - paralelamente a
propria subordinacgac do setor cafeeiroc aos interesses dos capi =~
tais industriais e financeiros, a medida gue estes foram se 51
tuando progressivamente no centro do desenvolvimento econdmico do
Brasil.

Dentrc desta perspectiva, procura-se no presente tra
balho analisar os fatores estruturais e/ou conjunturais gue leva-
ram ao estabelecimento de um processo permanente de planejamento-
na cafeicultura.

Para atingir tal objetive considerou-se fundamental -
caracterizar primeiramente os aspectos mais relevantes da evolu -
¢do da intervencao do Estadc no desenvolvimento da economia ca
feeira, para sb em seguida analisar especificamente a atuacaoc do
Grupo Executivo de Racionalizagdo da Cafeicultura - (GERCA) ~ Or
gdo responsavel pela elaboracaco e execucac do planejamento neste
setor a partir de 1961,

A importancia de estudar em primeiro lugar essa evoly
gao decorre do fato de se considerar a adogac do planejamento eco
ndmico como uma das formas avangadas de intervengao do Estado na
economia - forma gque, por sua vez, estd relacionada a uma determi
nada etapa do desenvolvimento da sociedade capitalista. Em conse
quéncia, para melhor compreender concretamente o modo pelo gual -
se iniciou o planejamento na cafeicultura do Brasil, € importante
levar em consideracao a forma como se processaram o desenvolvimen
to capitalista no pais e as intervengoes do Estado neste desenvol
vimento. Como ¢ avango das transformagoes capitalistas teve ini
cio justamente com a expansap cafeeira, principalmente a do Oeste
paulista, surge a necessidade da anadlise partir das primeiras in
tervencoes do Estado no setor.

Além disso, a medida em gue o capital industrial e o
financeiro vaoc assumindc progressivamente o comando do desenvolvi
nento econdmico, € preciso ter presente a posigac da cafeicultura
dentro deste desenvolvimento. SO assim é gue se pode compreender-
a crescente necessidade da implantacgao do planejamento na cafei -
cultura, bem come ag diretrizes por ele estabelecidas.

Com base nessas consideragoes, faz-se: g .segulr una
ani3lise da evolugac da atuagac do GERCA entre 1961 e 1976. Atra -
vés dela procura-se alcangar dois ocbjetivos:

{1) Apresentar as linhas gerais das diferentes fases do pléneja -
mento da cafeicultura, levando em conta os objetivos propostos e
procurande, na medida do possivel, mostrar algumas inter-relagoes
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entre seus principais aspectos de um lado, e a evolugao geral da
economia nacional e da politica econdmica adotada do outro; e
{2} Aferir os planos e programas elaborados para o setor cafeeliro
em termos formais,ou seja, mediante o exame dos objetivos a serem
atingidos, das metas estabelecidas, recursos financeiros, priori-
dades, ete. -~ tentando a partir dal fazer uma avaliagéo dos resul
tados dessa experiéncia de planejamento, tendo como guadro refe -~
rencial os propriocs objetiveos descritos em cada plano.

Na medida em gue o planejamento equivale a uma mailor-
interveanO do Estado na economia, € importante, para melhor com
preender o seu estabelecimento, apresentar inicialmente algumas -
consideracoes sobre o papel do Estado nas sociedades capitalistas
e, em seguida, sobre as especificidades gue este papel assume nas
sociedades de industrializacido tardia, como & o caso do Brasil .

Partindo do pressuposto de que, na sociedade capita -
lista, existem duas classes sociais com interesses opostos - a
classe trabalhadora e a classe capitalista, esta detentora dos
meios de produgac - a existéncia do Estado como iﬁstituiggo tox
na~se fundamental. Isto porque, na nmedida em gue se desenvolve o
capitalismo, também se acirram as contradigdes e conflitos dos ca

J+}

pitalistas entre si e com a classe trabalhadora. E, devido ao

10

gravamento destas contradigoes e conflitos, a reprodugac da B
ciedade passa a constituir ao mesmo tempoc um problema & um proceg
so contraditdrio, para cujo egquacionamento se requer a presenga ~
de uma instituigdo capaz de compatibilizar os varios interesses -
particulares e ae apresenta-los como Iinteresses gerals.

Sob este ponto de vista, o Estado na sociedade capita
lista, apesar de expressar necessariamente o conijunto de interesg-
ses da classe dominante, nao pode ser considerado tac somente um
instrumento nas maos das classes dominantes ou de uma fragao das
mesmas.Trata-se da instituicgao feita para manter e reproduzir 0
sistema social vigente. Para tanto em alguns momentos, chega até
a fazer certas concessoes as classes trabalhadoras, especialmente
guande o potencial de contestacgao politica das mesmas atinge ni
vels que colecam em xeque a reprodugao do sistema como um todo .

Em decorréncia disso pode-se dizer gue o Estado man -
tém uma relativa autonomia frente ac padrac vigente de relagoes -
entre as classes sociais. Em outras palavras, dentro de determina
da forma de organizacao da produgac, na qual coexisten varios se-

tores do capital (financeiro, industrial, agrario, etc.) &, por -



tanto varias fracoes das classes dominantes, prevalece uma varia-
bilidade das relagoes politico-institucionais em fungao das alian
cas e das lutas de classes. ()

Por outro lado, &€ importante ressaltar que em nenhum=~
momento os conflitos de classes sao resolvidos sem a presenca do
Estado, devido ao fato de haver no capitalismo moncopelista uma -
crescente politizacao da economia, na medida em gue tanto a forma
da concorréncia intercapitalista guanto a forma das relacgoes en-
tre capital e trabalho sao interiorizadas pelo Estado. E, também-
porgue a sua atuagao passa a expressar a complexidade crescente -
desses conflitos,

0 fato do Estado levar em consideracgao fundamentalmen
te os interesses das classes dominantes, transparece na politica-
econdmica capitalista, quaisquer gue sejam as diretrizes por ela
estabelecidas. Por isso, de certa forma, a politica econdmica pe
de ser encarada como manifestacBo particular das relagoes entre o
Estado e a economia.

Na etapa do capitalismo monopolista, o grau de inter-
vengdo do Estade na area econdOmica tende a ser crescente, entre -
outros, por dois motivos.

Em primeiroc lugar, devide ao acirramento da concorrén
cia intercapitalista através da formagao de grandes blocos de ca
pital, ou seja, a medida em que certos grupes capitalistas conse-
guem cbter posicoes monopolistas, surge o desejo de manté-las. E,
gquanto maior a forga destes grupos, mais dificil se torna a super
ragac das crises pela agao de mecanismos estritamente econbmicos.
Isto porgue, os grandes blocos de capital dificilmente entram nu
ma guerra de pregos para recompor a taxa de lucro e de investinen
te como tendia a ocorrer na etapa do capitalismo concorrencial .
Em conseqguéncia, a regulagao dos ciclos econdmicos passa a ser
sfetuada pelo Estado, particularmente no gue se refere a distri -
buicho dos Gnus da crise, ao estabelecimento da divisaoc dos merca
dos, 3 distribuicio dos riscos e aos mecanismos gue gerarac — uma

nova etapa de expans&o.(zj

—

{1) Sobre a autcnomia relativa do Estado frente as classes S0
ciais veja—se Poulantzas {1977}, especialmente cap. Iv.

{2} A respeito das diferengas entre a resolugao das crises no
capitalismo concorrencial € no capitalismo monopolista,veja-

—~ge Mello (1877).
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Em sequndo lugar, & medida gue o capitalismo avanga
surge a necessidade de implantar e expandir os servigos plblicos -
de infra—estrutura como energia, transportes, etc., os gquais exi-
gem usualmente grandes investimentos e longos prazos de maturagac.
Tais investimentos, por sua ver, precisam ser programados com ante
cedéncia e desenbolsados de maneira contrcolada. Este tipo de pro -
gramagac € controle de sua realizagao pode ser considerado coﬁo u
ma das origens das técnicas de planejamento crescentemente utiliza
das com o avango do capitalismo monopolista. Neste sentido cabe
lembrar que os primdrdios do planejamento deram—se nos paises ca-
pitalistas mais avancados, o gue mostra gue a crescente interven -
cao do Estado na economia, assim como a necessidade de se utilizar
crescentemente o planejamento sao inerentes ao desenvolvimento do
capitalismo.{3} E, na medida em que uma das caracteristicas do
Estado neste sistema econdmico & justamente a de privilegiar oS
interesses das classes dominantes, o planejamento econdomico nas so
ciedades capitalistas também tende a atender fundamentalmente a
estes interesses.

| No casc brasileiro,apesar da intervengao do Estadeo na
‘econenia ter existido pelo menos desde os primdrdios da economia -
cafeeira, foi a partir de 1956, com o inicio da dltima fase da in
dustrializacac do Pals, gque ela passou a assumir caracteristicas -
mais especificas. Isto porgue, de um lado, ela se manifestou atra
vEs da implantagao de um setor produtivo estatal na indistria de
base, estendendo o controle do Estado ac processo de acumulagao de
capital.iqi Por outro lado, fol a partir desse periodo que se
difundiu no Pals a utilizagdo das técnicas de planejamento econdmi
co, seija a nivel da economia nacional, seja a nivel dos seus prin-
cipais setores e regioces. '

A consoclidacdo da indiistyria brasileira, a partir da ¢

xecugac do Plano de Metas, coincidiu com uma intensificagéo da con

corréncia intercapitalista no ambito nundial. Com isto, ao mesmo -
tempo em gue se ampliava © grau de intervengac do Estado na &rea ¢

condmica, crescia também o seu grau de autonomia em relagac as

classes socgiais.

(3} Com relacgao aos primdrdios do planejamento nos paises capita -
listas veja-se Szmrecsanyi (1976).

{4) Veja-se Mello e Belluzzo (1977) a respeito das caracteristicas
particulares do capitalismo monopelista no Brasil e suas impli
cacoes no Gltimo ciclo econdmico.
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Essas consideracOes mais gerais permitem entender <Q
mo se deu o inicic do planejamento na cafeicultura, e tambémn o
modo pelo qual sao determinadas as suas diretrizes.

Em relagao ao ltimo aspecto, cabe ressaltar que, ape
sar da perda de poder da burguesia cafeeira na determinacao dire-
ta da politica econdmica num primeirc momento, e depois na da po
1itica cafeeira e das diretrizes do seu planejamento, os interes-
ses da mesma nao tem sido deixados de lado. Até certo ponto isto
pode ser explicado pelo alto grau de internacionalizacgac da econg
mia brasileira, fazendo com gue haja uma estreita interrelagao do
processoe de acumulagao de capital com © desempenho das exporta -
coes,entre as quals continuam sendo muito importantes as de produ
tos agricolas. Esta caracteristica da econonia brasileira propi -
cia as bases para determinada articulagac a nivel politice entre-
a burguesia agraria e a burguesia industrial, articulacac a par -
tir da qual se estabelecem as diretrizes da politica econdmica gg
ral e das politicas regionais e setoriails.

por cutro lado, cabe salientar algumas das caracteris
ticas do sistema financeiro brasileiro, a partir da reforma fis -
cal e financeira de 19865/66. Isto porgue, nuna astrutura crescen—
temente oligopolizada a mobilidade do capital deixa de se estabe-
lecer pela concorréncia entre os diversos capitals e passa a 8€
consubstanciar na drbita financeira, tendo consequéncias a nivel-
de todas as atividades produtivas e na determinacao da politica e
condmica, inclusive no estabelecimento das diretrizes do planeja-
mento da cafeicultura.

Primeiramente & importante salientar gue, entre oS
propositos declarados da Reforma Financeira.de 1965, estavam o de
se criar novos instrumentos de mobilizacac financeirace institui-
coes especializadas no provimento dos varios tipos de crédito. Um
dos fatores determinantes para o surgimento dessas novas institui
gbes foi a instituigao da correcho monetdria, que tornou possivel
s usn de uma taxa de jurcs positiva num processo inflacionaric -
crescente. Um outro elemento importante fol a criagao do mercado-
aberto, cujas finalidades iniciaimente declaradas eram: o contro-
ie da liguidez do sistema econdmico e o financiamento da divida -
piblica, através da venda de obrigagoes do Tesouro.

pentro deste guadro mais geral de reforma do sistema-
financeiro, foi também criado em 1965 o Sistema Nacional de Crédi
+o Rural. Este fato se refletiu no planejamento da cafeiculturs =-

atravBés da ampliagadc do volume de crédito a juros subsidiados des
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tinado & expansao da capacidade produtiva desse subsetor.
Entretanto, na medida em gque os titulos financeiros -
com perfeita negociabilidade tiveram um crescimento bastante acen
tuado a partir de 1965/66 - caso especial dos titulos piblicos -
perfeitamente liquidos e com rentabilidade garantida - abriu ~ se
um espaco para gue a massa giobal dos ativos financeiros fossem -
transacionados no interior do prbprio sistema financeiro em  bus
ca de continua ‘ valorizagac meramente financeira.is)
Consequentemente, guando se iniciou, a partir de 1974,
a desaceleracao do crescimento Econdmico brasileiro, os titulos -

da divida piblica garantidos por corregao monetidria a posteriori-

adquiriram uma dimensao de "qguase moeda". Ou seja, o Governc ao
vender estes titulos numa tentativa de controlar os melos de paga
mento, na verdade substituia um ativo nao rentavel e desprotegido
da inflagao - o dinheiro -por putro de elevada rentabilidade ’
resguardado pela corregao monetaria. Uma vez que a distancia en
tre a rentabilidade das atividades produtivas e a das transagoes-
Financeiras tendia a ser crescente com a desaceleragdo do cresci-
mento econdmico, criaram-se as condigoes para aumentar ainda -
nais a acumulagac puramente financeira.

Ac tornar cada vez mais rentdvel a acumulagao finan -
ceira desvinculada de gualguer acumulagado real, esta tendéncia a
cabou gerando consequencias na execucao do planejamento voltado -
para © setor cafeeliro. Essa execugao se traduziu, em parte, pela
aplicachio financeira dos créditos destinados & expansao do plan -
tig, a compra de insumos e egulpamentos agricolas. Em outras pala
vras, o planejamento da cafeicultura nce Brasil pode ser visto tap
bém como um processc contraditdrio, através do qual os objetivos-—
estabelecidos ora servem para conciliar interesses industriais
financeiros e agricolas e, ora pouco ou nada tém a ver com 03 in
teresses vinculados & economia cafeeira propriamente dita.

Tendo em vista a complexidade do processo de planeja-
mento da cafeicultura, devido aos diversos niveis de articulacgao-
do setor agropecudrio com o desenvolvipento do capital industrial
de um ladco, e, com & atuagéo do Estado no outro, procurcu~-se encsa
minhar a anilise dentro de uma perspectiva histdrica.

Assim, no primeirc capltulo tenta-se mostrar como a

{5} A respeito das especificidades do sistema financeiro brasileiro
gue viabilizaram a acumulagao puramente financeira a partir de
1965 veia-se Tavares (197%), cap. IV.
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intervengao estatal na economia cafeeira, dentro dos prdprios de
terminantes da evolugao do setor, acabou desembocando num sistema
de planejamento permanente. A evolugac deste sistema & apresenta-
da no segundo capitulo, tomado por base as diretrizes estabeleci-
das pela politica econdmica geral e setorial. 0 terceiro capitulo
por sua vez, contém uma apreciagao cronoldgica dos planos e PXO
gramas elaborados e executados peloe GERCA. Nela se tenta COMparar
os ocbjetivos estabelecidos e os resultados alcangados através. do
planejamento da cafeicultura. B, finalmente, & apresentado 1
apéndice estatistico relativo a algumas das transformagoes ocorri
das nas atividades agropecuarias paulistas no periodo de 1960 a
1975. A finalidade deste apéndice & tentar analisar as transforma
goes engendradas pela execucao dos planos e programas do GERCA
durante este periodo. '

Como fontes de dados foram untilizados, além dos docu-
mentos oficiais 2 da bibliografia disponivel, os arguivos de Jjor
nais como Gazeta Mercantil, 0 Estado de §. Paulo e ¥olha de 3. -

Paulo. C uso destas fontes adicionais permitiu preencher algumas-
lacunas de informagdo relativas d época da criacao do Instituto -
Brasileiro do Café e ao periodo mais recente. No gue se refere a
este, foi possivel identificar e caracterizar as posicoes assumi
das pela burguesia cafeeira frente ao planejamento do sub-setor ,

bem como as fricgoes entre ela e o Estado.

™



TULO I

A INTERVENCAQ GOVERNAMENTAL NO SETOR CAFEEIRQ

O principal cbjetivo deste capitulo consiste na analise
dos aspectos mais relevantes da evolugao da interveﬁgéa do  Estado
no desenvolvinento da economia cafeeira do Pais. Através de uma vi
sdo panordmica, pretende~se mostrar que a instituig¢io do  processo
de planejamento na cafeicultura estd vinculada a um processo histd
rico no gual, de um modo geral, a intervengac do Estado foi crescen
te no setor, seja para manter ou elevar a renda nele gerada, seja
para defender a capacidade de importar do Paia, especialmente ne
que se refere & importacac de mercadorias essenciais ac desenvolvi
mento industrial, ou ainda para ajudar a garantir a capacidade de
pagamento da divida externa provocada pelo modelo de desenvolvimen
to econdmico existente no Brasil.

bado o grande niimero de intervengoes estatais e dos as
pectos a serem analisados, procurcu-se atribulr malor peso aguelas
que foram realizadas por drgaos de ambito nacional e gque proporcig
nariam transformacdes gualitativas nao apenas na economia cafeeira
mas também em outras atividades econdmicas. Nunca é demais lembrarx
que nas primeiras décadas deste século o complexo cafeeiro era o
principal setor da economia brasileira, fazendo com que o desenvol
vimento das outras atividades econdmicas dependesse em maior ou meg
nor grau da sua evolugao. Por causa disso, algumas das intervengoes
do Estado na econcmia cafeeira, ao promoverem importantes transfor
magOes gualitativas na mesma, também se refletiam em outras ativida
des econdmicas, o que por sua vez influia na evolugao da economia

brasileira.



Sch este ponto de vista, a primeira intervencao do Esta
do de grande envergadura fol o financiamento a partir do final = do
s€culo XIX da imigragac de trabalhadores europeus, principalmente
pelc Estado de Sap Paulo, com a finalidade de proporcionar maco-de-
~obra livre em substituicao & mao-de-obra escrava. Esta intervencio
viabilizou uma série de significativas transformacoes gualitativas
gue ocorreram na economia cafeeira do QOeste paulista, diferenciandg
~a da gue se havia estabelecido no Vale do Paraiba.

Mais adiante a intervengac governamental continuou a
cargo dos Governos Estaduais e fol exercida principalmente na Orbi
ta da comercializagao, através dos chamados Esquemas de Valorizagao
e das tentativas de defesa permanente. Estas politicas, ao manterem
¢ nivel de renda e o poder de acumulagao da atividade cafeeira tive
ram ac mesmo tempo consequincias em outras atividades econdmicas co
mo, por exemplo, na indastria, no crescimente dos bancos, etc., naoc
chegando, porém, a promover transformagoes fundamentais na forma do
desenvolvimento econdmico. Este continuava a ser baseado fundamen
talmente no crescimento da atividade cafeéira, a0 gual se mantinha
atrelado o crescimento da indGstria. '

Transformagoes mais substanciais s0 ocorreram com a in
tervencac do-Estado a partiy de 1931, em consequéncia da crise de
1929, Estas transformacgoes contribuiram para gue a indastria passas
se a ser o principal setor no desenvolvimento econdmico do Pals .
Isto se deveu em boa parte a crise do complexo cafeeiro agravada pe
la crise internacional de 1929, & possibilidade do desenvolvimento
deste complexo econdmico ter conseguido engendrar a indistria ante
riormente, € & politica econdmica adotada frente a crise cafeeira
de 1929, gue atingiu toda a economia brasileira.

A partir dessa época, a politica cafeeira passou a ser
cada vez mais subordinada a uma politica econfmica "geral” determi
nada de forma crescente pela expansao do setor industrial. Isto se
tornou especialmente evidente a partir do final da II Guerra Mun
dial. Apesar da crescente intervencgao do Estade no setor cafeeiro
"coincidir" com a progressiva subordinacac da politica cafeeira as
diretrizes da politica econdmica determinada principalmente pelo de
senvolvimento industrial, & importante ressaltar gue os interesses
dos cafeicultores nao deixaram de ser considerados e atendidos em
boa parte do pericdo estudado. Até a década de 1930 isto se deveun ~
ac fato da burguesia cafeeira ter em certo sentido dominadc © apa-~
relho de Estade e, depois disso porgue ela nao deixou de deter um
poder de pressao ac nivel politico e, por outro lado, porgque a des



peito da nova posicac do Brasil na divisao internacional do traba ~
lho, seu desenvolvimento continuava ser bastante dependente - do
comércio exterior.

Na periodizacgac adotada levou-se em consideracao prin-
cipalmente as mudancas da politica cafeeira no gue se refere ao ni
vel de intervencao do Estado e aos principais responsaveis pelo es
rabelecimento de suas diretrizes. Desse modo, pode-se distinguir um
primeiro periodo durante o gual a politica cafeeira incidiu princi-
palmente a nivel da comercializagao. Este periodo compreende trés
etapas: (1} até 1930, guando houve as primeiras manifestagoes integ
vencionistas a nivel dos Estados produtores; {2} de 1931 a 15851 ’
quande a politica cafeeira passou a ser exercida pelo Governo Fede
ral mas ainda na drbita da comercializagac: e (3) de 1852 a 1961 ,
guando a politica cafeeira passou a ser exercida pelo IBC - Institu
+o Brasileiro do Café. Em 1961 iniciou-se um segundo pericodo com a
instituigdo do processo de planejamento na cafeicultura através da
criagdo do GERCA - Grupo Executivo de Racicnalizagao da Cafeicultu
ra. Foi a partir dal gue a intervengao do Estado no setor cafeeiro

passou a abranger diretamente o ambito da produgao.

1.1. Primeiras Manifestacbes a Nivel dos Estados Produ
tores {até& 1930)

Os primbrdios da intervengao Estatal no setor ca
feeiro remontam a meados do século XIX, guande houve sucessivos i
nanciamentos governamentals da parte dos Estados produtores, princei
palmente Sac Paulo, a fim de promover a imigragac de mao-de-obra 1i
vre para as fazendas, enm substituicao aoc trabalho escravo. A fim de
melhor compreender a necessidade da promogao dessas correntes imi
gratbrias & importante considerar os limites da expansao cafeeira -
bageada no trabalho escravo. Tais limites haviam sido atingidos pra
ticamente no Vale do Paraiba, e a continuidade da expansao cafeeira
dependia fundamentalmente da sua superagéo.(l}

Na época em que se expandiu pelo Vale do Paraiba ,
o café 3 deixmara de ser um produto exdtico. Seu consumo havia - se
generalizado em virios paises desde as primeiras décadas do século
XIX, gracas ao aumento da oferta brasileira e a conseguente baixa
dos precos internacionais do produto. O crescimento da procura gue
dal resultou, ao elevar novamente os pregos do café, proporcionava
uma situagao favordvel & continua expansdo das plantagbes.

Enquanto a produgaco cafeeira se baseava inicialmen



£e no latifindio escravista, os elementos necessarios 3 continuidaz
de de sua expansac eram determinados: (1) pela disponibilidade  de
escravos a balxos precgos, {2} pela existéncia de terras férteis e
bem localizadas, nas quais os custos de transporte nac tornassem -
inviavel a exploragac em termos de rentabilidade, e, (3) guanto ac
nercado externo, pela existéncia de um limite superior de precos a
cima do gual o produto serxia praticamente exclulde do "consumo po
puatar®. )

£ dentro desse guadro mais geral gue se pode me
lhor compreender a decadéncia da economia cafeeira no Vale do  Pa
raiba. A oferta de terras aptas para a cafeicultura era bastante -
limitada na Regiac. Por outre lado, os pregos dos escravos, ao se€
elevarem a partir da proibicao do trafico negreiro, passaram a en
carecer sobremaneira os custos de produgac do cafe. Entre 1850 e
1875, os pregos dos escravos aumentaram de uma média entre 700$000
2 1 conto de réis para 3 contos de réis ),

Além disso, a medida gue aumentavam os dispéndios
com a aguisiciao da mao-de-obra, devideo a elevagao dos pregos  dos
escravos, também cresciam 08 gastos monetarios com a compra de ali
mentos. A ocorréncia dest® fato se devia basicamente & tend&ncia &
especializagao da cafeicultura, a qual reduzia a Area destinada -
aos cultivos de alimentos dentro das fazendas, € ap nao surgimento
de uma agricultura mercantil de alimentos pr&xima a Area cafeeira.
Em conseguéncia, os precos dos alimentos basicos, necessarios a
manutencac dos escravos, cresceram assustadoramente entre 1855 e
1875, elevando ainda mais os custos de pro&ugéo na economia cafeei
ra € pressionandoc O8 pregos para cima..

Contuda, paralelamente & decad@ncia da exploracao
cafeeira no Vale do Paralba houve um répi&o crescimento da produ
cao de café em outras areas de Sac Paulo, devido & crescente deman
da internacional do produto no inicio da década de 1870. Esse cres
cimento foi acompanhado de um deslocamentco do centro geografico -
das plantagoes e, durante a década de 1880 a produgac da provincia
de S8ac Paulo ultrapassou a do Rio de Janeiro.

Como a expansac cafeeira, cuja organizacgio da pro
dugac era baseada no latifindio escravista, havia praticamente ces
sado, devido aos estreitos limites de acumulagio de capital que
proporcionava, a expansao de 1870 a 1880 passou a ser realizada em
cutros moldes, com bhase em novas relagaes de trabalho. Isto acabou
provocando uma profunda transformagao nos aspectos sdcio-economi -
cos da cafeicultura €, por extensao, 8e toda a estrutura da econo-



mia brasileira. 0 aspecto qualitaﬁivo fundamental destas transforma
goes residia na transigdo da utilizagio do trabalho escravo para a
{3}

do trabalho livre, - Esse processo encontraria um dos seus primei
ros obstaculos na disponibilidade de forga-de-trabalho nas propor -
¢0es requeridas pela nova expansic cafeeira, dado gque os bracos &
xistentes, além de relativamente pouco numerosos nac estavam dispo
niveis, devido ao seu engajamento em outras atividades.

Numa sociedade estruturada em bases escravistas, - a
maior parte dos homens livres e que eventualmente pudessem traba =
lhar nas novas fazendas de café&, achavam-se voltados para a produ
gao de subsist@ncia ou estavam ligados a outras exploragoes agrope-
cudrias na condicao de moradores, agregados, etc. Em ambos os casos
para gue estes homens dedicados a subsisténcia se transformassem em
trabalhadores das novas plantacoes de café, a taxa de sall3rio teria
gue ser muito elevada, pois deveria cobrir os custos de subsistén -
cia e proporcionar ainda uma margem gue compensasse a transformagéo
desses produtores de sua propria subsisténcia em assalariados das -
fazendas de café. Diante disso, o caminho seguido foi promover a i
migracao européia subsidiada pelo Estado, a gual se expandiu ini -
cialmente de modo lento e de forma mais acelerada nas tltimas déca-
das do século XIX. Essa aceleracao teve grande impacto no sentido —.
de viabilizar o primeiro salto da expansao cafeeira de Sao Paulo, a
gual entre 1876 e 1883, resultou na duplicagao da capacidade produ-
tiva do café no Brasil.

Apesar da imigragac ter sido maciga somente a partir -
das Gltimas d8cadas do século XIX, as primeiras experiéncias com
trabalho livre datam de meados deste sé&culo, sendo uma das primei -~
ras a realizada por Nicclau Vergueirco em 1847 na fazenda Ibhicaba em
Limeira. O sistema inicialmente adotado era o de parceria, por meio
da qual o proprietdrio e o parceiro dividiam entre si os lucros ob
tidos na venda do café e dos demais produtos agricolas colhidos nas
terras cedidas ao parceiro para garantir a sua subsisténcia. Da par
cela gue cabia ao parceliro eram deduzidas as despesas de beneficia-
mento, transporte, comissao de vendas,impostos, etc, além dos  gas
tos feitos pelos fazendeiros em adiantamento aos imigrantes, entre
o8 guais se incluiam as despesas relativas 4 sua viagem e instala -
cao. Estas despesas crescentemente passaram a ser efetuadas pelos=-

{4)

fazendeiros com financiamento do Estado .

Todavia, devido as precarias condicoes concedidas  aos
imigrantes, este sistema nao conseguiu promover uma imigrag3o. maci-
«a, pois, além da prepoténcia dos fazendeiros de café&, gue estavam



acostumados a se fazer cobedecer cegamentie por escravos, os trabalha
dores imigrantes podiam ser”vendidos”no mercado, para ressarcimento
das suas dividas para com os seus antigos patroes. Esta situagao os
aproximava da condigdo de escravidao provocando sérios conflitos en
tre imigrantes e fazendeiros, além de sérias repercussoes interna -
cionais,

N3o obstante o malogro das primeiras experiéncias  imi
gratdrias, tornava-se cada vez mals importante solucionar © proble-
ma da "falta de bracgos" gue passaria a ser ¢ principal empecilho pg
ra © prosseguimento da acumulagac cafeeira. Dessa forma, na década~
de 1880, gquando os precos do café comegaram a subir no mercado  in
ternacional, incentivando a expansado cafeeira, esta questao passa -
ria a exigir uma solugac imediata. Tendo em vista a magnitude do
problema e os interesses envolvidos, o Governoc gde Sao Paulo tomou a
seu cargo todas as despesas relativas 3 imigragac, tais como o paga
mento da viagem dos trabalhadores e de suas familias. Além disso ,
foi criado um organismo encarregado de dirigir a imigragac através-
de agéncias fixadas em varios paises da Buropa. O financiamento das
despesas baseava-se na tributacac a propriedade de escraveos e, en
parte, ficou a cargo do Governo Imperial, gue resclveun empregar re
curses na formacgao de um fundo de emancipagac para subsidiar a imi
gragac.

& partir dessas providéncias, e mediante © oferecimento
acs imigrantes de condigdes de trabalho baseadas em contratos sala
riais, a imigracio pdde se tornar maciga, permitindo uma redugao do
custo da mao-de-obra e tornando viavel a nova expansao das planta -
coes de café.

0 sistema de trabalho adotado foi o do colonato. Neste
regime estabelecia-se, através de um contrato de trabalho por um
anc, o pagamento de um saldrio base proporcional ao nimero de pés
de café atribuidos ac trabalhador, € uma soma varidvel em fungao da
colheita obtida. Acrescentava-se a isso o fato do trabalhador se
comprometer a efetuar trabalhos externos as plantacgoes, tais COmoO
participar do beneficiamento, ensacamento e carregamento da produ =
¢do. Aldm de remuneracdo monetdria por todos esses servigos, © colg
no e sua familia recebiam um pedago de terra gue podiam cultivar -
por conta prépria para sua subsist@ncia. Nas plantacces novas,  as
culturas de subsisténcia eram intercaladas ac café, enguanto que
nos cafezais produtivos tratava-se de um terreno a parte. As cultu-
ras normalmente autorizadas pelo fazendeire limitavam-se ao wilho,

3 mandioca e ao feijlo. Os eventuais excedentes dessa produgao ali



mentar destinada a subsisténcia efam comercializados pelos pré -
priocs colonos nos mercados 1ocais€5).

0 financiamento da imigragéo, principalmente por parte
do Estado de Sac Paulo, constituiu uma das primeiras intervencoes-
governamentais de vulto na cafeicultura. Sua importancia histdrica
nao reside apenas na superacac de um dos possiveis obstdculos ao
prosseguimentco da expansac cafeeira. Além desse aspecto, € necessa
rio considerar que, na medida em gue as imigragOes superaram . de
muito as necessidades da cafeicultura, formou~se em Sao Paulo um
mercado com excesso de mao-de~obra. Este fato, ac permitir gue os
salarios fossem flexiveis para baixo, criou condigbes favoradveis a
diversificacBo da economia e a implantacdo de outras atividades ,
entre elas a indistria. Isto porque, de um lado, a presencga de uma
massa de assalariados resultava numa ampliagao do mercado interno-
e, do outro, porgue wviabilizava ¢ pagamento de baixos salarios nas
atividades urbanas 33 existentes e/ou emergentes, ampliando assim—
o seu potencial de acumulacac de capital.

além das vantagens propiciadas pela remuneracac monetd
ria no sistema de colonate -~ ao expahdir a demanda de mercadorias
nao~agricolas e servir de par@metro para a fixagao da taxa de salid
rios nas atividades urbanas -~ & importante assinalar que a cessao
de terras para plantio de culturas alimentares permitiu uma certa
diversificagao agricola, dando origem a uma posterior organizacao—
da agricultura wercantil de alimentos nas terras menos férteis sub
traidas ao café. O desenvolvimento dessa agricultura iria ter gran
de importancia para assegurar a reprodugac da forga de trabalho em
pregada nos setores nEOHagricolas da economia paulista.

A medida que se desenvolvia a economia cafeeira,outras
modificacoes gualitativas foram ocorrendo, tais como: a expansao -
ferroviaria altamente lucrativa, realizada predominantemente pelo
proprio capital cafeeiro, a progressiva predominidncia das casas ex
portadoras sobre os comissarios, ¢ crescimento dos bancos,0s guais,
com ¢ desenvolvimento passariam a financiar também ocutras ativida-
des e, a renovagao das t&cnicas produtivas na cafeicultura.

Contrariamente ao que ocorrera no Vale do Paraiba, a
partir de 1870 iniciocurse no Oeste paulista a introdugao de magui-
nas beneficiadoras nas fazendas de café. O beneficiamento primiti-
vo realizado por meic de monjolos, carretaoc e piloes comegava a ce
der lugar ao maguinario importado ou fabricado no Brasil, disso re
sultande também a melhoria da gualidade do café exportado(ﬁ}. B

dmportante reter, dessas diferencas gualitativas da expansao ca -



feeira paulista, o fato de gue a relhtiva mecanizagao do benefzcxa—
mento de café foi por um lado determinada em grande parte pela ne
cessidade de diminuicao dos custos de produgao. Isto porgue os tra
balhadores recém imigrados, ao nio aceitarem passivamente as condi
goes de trabalho impostas pelos fazendeiros, pressionavam o3 sala
rios para Cima, especialmente na época em que a imigracao ainda nac
se havia tornado macig¢a e o nimero de escravos existentes era insu
ficiente para ¢ prosseguimento da expansao cafeeira. Por outro tado,
a relativa mecanizagdo do beneficiamento do café, ao lado da trans-
formagao da posse da terra em propriedadeiT} aumentava ainda mais a
disténcia entre os gue detinham possibilidade real de se estabele -
cer como fazendeiros de café e agueles gue apenas possuiam sua for
¢a de trabalho para vender. Isto diminufa ainda mais as poucas chap
ces gue o imigrante poderia ter de se estabelecer por conta prdpria
tanto dedicando-se & produgac de alimento como a remota possibilida
de de se tormar um concorrente potencial acs fazendeiros de cafe(g)

A mecanizagao do beneficiamento de café & a expansao ~
ferroviaria permitiram por um lado significativas reducoes dos cus
tos de producac, propiciando pelo outro rentaveis oportunidades de
inversao aos capitais oriundos do café. Vale a pena lembrar que a
expansac das ferrovias - na medida em gue reguer oficinas de reparo,
construgac e montagem - teve grande importincia na introdugaoc e ex
pansao das atividades manufatureiras, inclusive no gque se refere ao
treinamento e habilitacac da mao-de-obra. E, com relagido 3 mecaniza
g%o do beneficiamento, & interessante lembrar gque, pouco antes de
1880, j& havia no Estado de S3ac Paulo trés fabricas produtoras de
maguinas destinadas ac beneficiamento de café.

Pesse modo, pode-se notar que as transformacoes havidas
na produgao cafeeira paulista acabaram propiciando a formagao de um
verdadeirc complexo econdmico integrado pelas atividades agririas ,
industriais, bancarias, comerciais, etc., atividades essas desenvol
vidas sob o dominio do mesmo capital. Foram essas transformagdes -
gue permitem compreender como e porgue o café se tornaria o centro-
motor do desenvolvimento no Brasil. E, por outro lado, elas permi -
tem compreender também o fato da indGstria ter nascido como parte -
integrante da-acumulagac de capital do complexo cafeeiro paulis

aig).

Para gue as transformagoes acima apontadas pudessem o
correx, fol de fundamental importdncia a generalizacao do trabalho-
livre. E, a possibilidade dessa generalizacao concretizou-se na
adocao e difusao do sistema de colonato nas plantacoes de caf@,para



-as gquais foram de grande importincia as imigracoes macigas gue ©
correram nas duas Gltimas décadas do século XIX. Estas, por sua -~
voz, dificilmente teriam ocorrido, nas dimensces havidas, se 0s
cafeicultores naoc tivessem contado com os financiamentos prcpércig
nados pelo Governo, principalmente o de Sac Paulo para custear as
despesas de transporte e instalagEO dos imigrantes, e com a cria -
gao de organismos estatais encarregados de orientar os fluxos imi
gratBrios através de ag@ncias estabelecidas em varios palses - da
Europa.

B partir do inicio do século XX, a intervencao do Esta
do nos negbecios do café passou a abranger principalmente a Orbita
da comercializagao, tendo sido exercida entre 1906 e 1931 predomi-
nantemente pelos Estados produtores. Nesse perlodo de 25 anos ‘
pode~se distinguir a existéncia de duas fases sucessivas.

A primeira estendeu-se de 1906 a 1224. Em todos esses-
anos o instrumento basico da politica cafeeira foram os chamados -
Esquemas de Valorizagao, instituldos pelos governos estaduals em
resposta as crises de superprodugéo, a fim de sustentar 08 precos-—
do café no mercado internacional e manter a rentabilidade 4o setor.
0 principal mecanismo desses esquemasg eramo financiamento da for
mac3o de estoques internos ~ ou seja, a restrigao artificial da o
ferta, com a finalidade de nao permitir maiores gquedas nos pregos-
internacionais do café., Up importante subproduto desta politica -
foi a manutencac da capacidade de importar do pais.

2 segunda fase (1924 - 1930) caracterizou-se pela ing
tituicao de uma politica de defesa permanente do café. Em decorrén
cia do sucesso dos Esguemas de Valorizagao, os cafeicultores &
seus representantes nos governos federal e estaduals pensaram gue
a definitiva solugioc dos problemas da economia cafeeira poderia eg
tar na implantacao de uma politica de defesa permanente capaz de
garantir a rentabilidade do subsetor. Uma das principais consequén
cias dessa politica foi a grande elevagao da capacidade produtiva,
nic apenas noc Pals mas tamb&m no Exterior. Essa elevagao por  sua
vez, foi um dos principais determinantes da crise gue irrompeu en
1929 no mercado internacional do produto, e gue seria agravada pe
la Grande Depressao que se iniciou no mesmo ano.

Antes de passar & analise de cada uma dessas fases ’
convém examinar as razoes pelas guais a execugao da politica ca -
feeira esteve, durante a maior parte do periodo, a cargo dos Estg
dos produtores, especialmente do Estado de Sac Paulo. A predominan

cia do Governo de Sioc Paulo nos negdcios do café era devida nao
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apenas ao poder politico e scondmicovde sua burguesia cafeeira,mas
também e talvez principalmente a autonomia concedida pela Congti -
tuicao de 1889 aos governos dos Estados federados. A referida Cong
tituigao autorizava, entre outras coisas, a fixagaoc e recolhimento
dos impostos sobre as exportagoes e a contratagao de empréstimos -
no Exterior pelos Estados federados, cabendo ao Governo Central a
penas o poder de tributar as iﬁpcrtagées. Em consequencia disso
era muito acentuada a fragilidade financeira do Governo Central .
Sua receita passou a depender guase exclusivamente do desenmpenho -
da economia cafeeira - na gual se baseava a capacidade de importar
do Pals - e ficou atrelada a seu comportamento ciclico.

A precariedade desta situacio se manifestava de duas -
maneiras: pela dependéncia exclusiva do imposto sobre importagoes-
e pela impossibilidade do Governo elevar a aliguota desse imposto~
além de certos limites. Uma elevagac muito grande desse tributo sy
citava a oposicgao de todas as classes sociais, devido a seus efei-
tos sobre o custo de wvida, chegando a contrariar inclusive os inte
resses da burguesia cafeeira, na medida em gue o mesme também inci
dia sobre seu consumc. Por outro lado, 05 gastos gue o Governo Fg
deral tinha gue arcar, para suprir necessidades regionals mais uy
gentes, ou para custear as ocobras de infraestrutura que se tornavanm
necessarias a medida gue cresciam os setores urbanos vinculados ou
nio ac desenvolvimento do complexo cafeeiro, eram desproporcional-
mente elevados guando comparados a arrecadagac fiscal. Assim, o
Governo Federal tinha gue recorrer a empréstimos externos parz cg
brir seus déficits, empréstimos cujo ressarcimento era duplamente-
problendtico: de um lado devido A estreita base da arrecadagao fig
cal, € do ocutro por causa das sucessivas desvalorizagoes cambiais-
efetuadas na época para contrabalangar a gueda dos pregos interna-~
cicnais do café e minimizar os prejulizos da burguesia cafeeiratloz

Quanto as receitas piublicas estaduais, gue também esta
vam sujeitas aos rumos do com@rcio exterior, apenas os Estados ca
feeiros contavam com uma base tributi3vel relativamente estavel. En
todos os demais, como por exemplo nos Estados produtores de cana-de-
~aglicar e algodao - gque eram apenas ofertantes marginais no nmercado
internacional - essa base era extremamente reduzida e instavel.Isto
faria com gue a autonomia concedida pela Constituicao de 1889 quan-
to 4 contratagac de empréstimos no Exterior somente fosse utilizada
pelos Estados cafeeiros possuidores de uma base tributavel capaz de
permitir o ressarcimento de tais empréstimos. E, entre eles, obvia-
mente se sobressala o Estado de Sao Paulo, cuja economia cafeeira ’
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devido ao dindmico processo de desenvolvimento gerado pelas rela -
coes de produgao capitalistas, o tornava ¢ centro mais importante-
da economia nacional.

Estas consideracoes sobre a estrutura das receitas pi
blicas sao importantes para se compreender a forma gue assumiu a
intervengao governamental frente as primeiras crises de superprody
cho de café.

Os primeiros indicios destas apareceram no final do_sé
culo XIX, a partir de 1882 guando a produgao mundial ja havia ul
trapassado o nivel do consumc mundial. Os efeitos da queda dos pre
gos internacionais do produto foram sendo inicialmente amortecidos
atraveés da politiéa de desvalorizagao cambial dos primeiros Gover-—
nos republicancs. Esse mecanismo fez com gue tais efeitos fossem -
distribuidos pele conjunto da economia, por meio da elevagao dos
precos das importacoes. E importante lembrar gue nessa época a
maior parte dos bens de consumo no Brasil era importada e gque, em
consequédncia, as sucessivas desvalorizagoes cambiais tendiam a elg
var os custos de producac da economia cafeeira, via elevagac  dos
saldrios monetirios e, no limite - guando as receitas dos cafeicul
tores nio aumentavam na MeSma Proporgac gue os pregos dos produtos
importados - afetar o prdprio nivel de consumo da burguesia cafeei
ra.

Dessa forma a desvalorizagao cambial s6 poderia serx
feita dentro de estreitos limites. Além da 3}3 mencionada oposigao-
gue o aumento dos pregos dos produtos importados suscitava em to
das as classes sociais, havia o fato do aumento do volume das ex
portagoes, proporcionado pela desvalorizagac cambial, nem sempre -
compensar a queda dos pregoé internacicnais. Isto reduzia as recei
tas provenientes das exportagoes de café e afetava diretamente a
renda da economia cafeeira.

Mesmo gue tais receitas pudessem ser mantidas inaltera
das, a desvalorizacao cambial afetava a capacidade de paganento do
Brasil, através da elevagao do valor em mil-réis do servigo de sua
divida externa. Por isso, como Jj3 foi visto anteriormente, a situg
gao das financas pliblicas em geral era bastante precaria. Alem de
apresentar essas limitagdes, a desvalorizagac cambial nac conse -
guia sclucionar -~ mas, pelo contrario, so acentuava — o problema -
da superprodugac. Isto porgue, ao garantir certo nivel de rentabi-
lidade a economia cafeeira, mantinha os incentivos a expansao da
producio, principalmente nas areas novas e mais férteis, onde a

prmdutiéidade fisica era mais elevada. Essa expansao por sua Vez
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i pressionava os pregoes:internacicnais para baixo e dava origem a
| novas desvalarizagaes cambiais. Em consequéncia, o problema da '8U
| perprodugac de café passou a ser considerado o principal problema-
| em 1802, gquando os estogues brasileiros de café atingiram 73% 4o
consumae mundial do ano anterior. {Costa, 1962, p. 563)

A colheita de 1906/07, ao ultrapassar o nivel de 20
milhoes de sacas colocou a economia cafeeira a beira de um colapso
{Silva, 1976, p. 66). BEste foi “evitado pelo inlcic da nova politi
ca de defesa do café, através do Primeiro Esquema de Valorizagao .

As medidas para sua execugao foram adotadas em fevereiro de 1906 -

no Convénio, realizado em Taubaté, entre os presidentes dos Esta
| dos de SAc Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Nesse Convénio -
| foi colocado como principal ‘objetivo o restabelecimento do equili-
| brio entre oferta e demanda de café, através da compra de exceden~
| tes para diminuir a oferta no mercado internacional. E as medidas-—
| adotadas para atingir esse objetivo foram, principalmente, os =33
gquemas de financiamento para a compra de café. Esses, por sua vez,
foram realizados através de empréstimos cobtidos junto a bancos es
trangeiros; sua amortizag¢ao seria efetuada mediante a cobranga de
| um imposto, fixado em ouro, sobre cada saca de café exportado.
| Houve muita pol@mica em torno do Convénio entre os Go
vernos dos Estados cafeeiros e os das demals unidades da Federagao,
especialmente os do Nordeste e do Ric Grande do Sul. A isso se a
crescentou uma tomada de posigao contraria ao Convénio por parte -
dos bangueiros ingleses, Estes achavam gue, se o esguema de valori
zacdo do café fosse colocado em execugao, o Brasil nao poderia hon
rar os seus compromissos externos, dos guais eles eram os princi -

pais credores.
Em vista dessas circunstincias, o Governo Federal nao

| assumin imediatamente as resolugoes estabelecidas pelo Convénio de
Taubaté. Como Sac Paulo pdde garantir os empréstimos externos com
o preduto do imposto sobre exportagéo de cafeé, esse Estado colocou
| . em marcha de imediato as operagoes de sustentacao do mercado. Ao
Governo Federal coube apenas o papel secundirio de endossar, em
1908, o empréstimo de 15 milhdes de libras esterlinas conseguidd -
pelo Estado de S3o Paulo junto a bancos alemaes, ingleses, france-
ses e norte-americancs, & de complementar os recurscos destinados a
operagac de financiamento.

Entre 1906 e 1908, o Estado de Sao Paulo adguiriu mais
de 10 milhoes de sacas de caf@, e os empr@stimos externos gue via
bilizaram a'bperagac foram totalmente pagos em 1%14. O éxito do
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esquema de valorizagao nao genas assegurou a continuidade da  acu
mulagao cafeeira, como também consolidou o papel dominante da bur
guesia cafeeira paunlista, gue até 1930 conseguiu manter subordina-
do o Governo Central aos cobjetivos de sua politica econdmica 1) |

Uma outra consequéncia da execugac do Convénio de Tau
baté fol o rapido crescimento das subsidiadrias de bancos estrangei
ros, bem como dos bancos nacionais e das casas de exportacac  peg
tencentes a burguesia cafeeira. Acentuou-se com isso uma delimita
¢ap de interesses financeiros e agricolas dentro da burguesia ca
feeira. O crescente predominio da fragac financeira passaria a
ser um fator determinante nas medidas de politica cafeeira adota -
das para debelar a crise de 1929{12).

Apos um periodo de relativa estagnagao na expansao ca
feeira, a floragao de 1917 novamente anunciava uma safra de propor
goes gigantescas para o ano de 1%18. Em decorréncia disso, estabe-
leceu~se o Sequndo Programa de Valorizacao. A compra de 3 milhoes-
de sacas de café foi financiada por recursos do Estado de Sac Pau
1o e recursos adiantados pela Uniac através da emisszo de papel -
-moeda. 0O &xito dessa segunda operacao de valorizacgao, inclusive o
fato de ter deixado um lucro para o Estado de Sao Paulo e para a
tniac de 160 mil contos, deveu-se em boa parte 3 ocorréncia de
geadas em 1%918. Esta reduziu a dois tergos do nivel normal a safra
de 1918/1%. Outro fator importante foi ¢ témminoe da Primeira Guer-
ra Mundial e o conseguente restabelecimento do comércic internacig
nal. A brusca elevacac da demanda dos palses importadores, que es
tivera reprimida durante o conflito, fol ¢ principal fator respon
savel pela elevagac consideravel dos precos internacionais do café.

Contudo, essa situagao favoravel a expansao cafeeira ,
gque caracterizou o periodo imediatamente posterior & Primeira Guer
ra Mundial, nac tardou a se inverter. Entre o sequndo semestre de
1920 e o fim do ano de 1921, a recessao gue acometeu varias econo-
mias centrais provocou uma gueda dos precos internacionais do café,
reduzindo outrossim a possibilidade de empréstimos externos.

Diante do novo perigo de um colapso da economia cafeel
ra foi colocado em execucao ¢ Terceirxro Programa de Valorizagac en
1921. A compra de 4,5 milhoes de sacas de café foi financiada pela
Carteira de Emissac e Redesconto do Bance do Brasil. Essa operagao
terminou em 1%24, guando todo o estogue em macs do Governo acabou-~
sendo vendido. Para © t@rmino da operagao contribuiu a recuperagao
econdmica dos EUA, principal cliente do Brasil, gue foi um dos fa-

tores determinantes da manutengao dos precgos internacionais do



-] 4

9(13}. Cutro fator, de

café em niveis relativamente elevadcs até 192
Zmbito internc, fol a transformagio da politica de valorizagao nu
ma politica de defesa permanente.

O fato das operagoes de valorizacgao terem sido bem su
cedidas fez com gue houvesse a conviccao generalizada de gue as -
crises de superproducac poderiam ser evitadas mediante o estabele-
cimento de um programa de defesa permanente do café. A primeira -
tentativa nesse sentido foi a criagao do Instituto de Defesa Per-
manente do Café, pelo decreto n9 4 548 de 1922, durante a terceira
operagac de valorizagao. Na realidade, este drgac federal, com ex
cegdo da construgao de alguns armazéns estogues reguladores, nunca
chegou a ser posto em funcionamento.

Em 1924, o Estado de Sao Paulc chamou a si a responsa-
bilidade de um programa de defesa permanente da economia cafeeira,
com a criagao do Instituto Paulista de Defesa Permanente do Cafée .
0s recursos para © seu funcionamento originavam-se do imposto de
transporte do café e de empréstimos externos garantidos por esse-
impostc. A nova entidade logo passou a ser denominada Instituto de
café de Sao Paulo. '

Sua organizagao administrativa estava subordinada a
Secretaria da Fazenda do Estado. A Diretoria do Instituto era com
posta de 5 membros: o Secretario da Fazenda (presidente), o Secre-
tarioc da Agricultura (vice-presidente), e mails trés representantes
da burguesia cafeeira - isto &, dos cafeicultores e dos comercian—
tes de café da pracga de santos 44

A precaria situagdo das financgas publicas do Estado e
as escassas possibilidades de contratagao de novo empréstimoiﬁgkiw
cultaram a atuagao do Instituto de Café de Sao Paulo nos dois pri
meiros anos, impedindo~o de atingir seus objetivos em relagao a
defesa permanente do café. Esses objetivos eram os seguintes :
{a) regularizagdo da entrada de café no porto de Santos; (b) promg
cao de acordos com Qutros Estados para a ampliagac do imposto de
transporte; (¢} empréstimos a produtores e comerciantes; {d} agui-
sicao de café em Santos ou outros lugares, sempre que as condigoes
de mercado assim exigissem; (e) melhoria das informagoes estatisti
cas.

A recuperacao das finangas piiblicas do Estado em 1926
possibilitou, juntamente com uma situag%b de relativa liquidez in
ternacional, a tomada de um empréstimo no valor de 10 milhoes de
libras esterlinas junto & casa bancadria Lazard Brothers de Lon -
dres. Gracas a essa nhova situagdo, a defesa permanente do café pd
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de se tornar efetiva a partir de 1927. A politica de sustentagdo -
dos pregos do produto mudou entdc de carater: em vez de procurar im
pedir a gueda dos pregos externos, ela se voltou para a conservagao
dos pregos internos e externos em niveis elevados. Isto realmente -
foi conseguido até 1929{16),

Entre 1924 e 1926 os pregos internacionais do café man
tiveram-se elevados em decorréncia do eguilibrioc entre oferta e
demanda alcangado através da Terceira Operagiac de Valorizacgio.Entre
1827 e 1929, isso ocorreu basicamente devido 3 Politica de Defesa -
Permanente. E importante observar gque, embora os preg¢os internacio-
nais do caf® se tivessem mantido elevados em 1928 e 1925%, os esto -
ques brasileiros atingiram 13,4 milhdes e 21,6 milhdes de sacas res
pectivamente, enguanto as exportagoes nestes anos foram de 13,8 =
14,9 milhoes de sacas. Em outras palavras, a manutengao de altos -
pregos no mercadc internacional do café encobria a situagac real -
que era de aumento desproporcional da oferta em relacac a demanda .

Um dos principais fatores responsiveis por essa situa -
gac foi a politica adotada pelo Instituto do Café de S3o Paulo dian
te da produgdc excepcional obtida na safra 1827/28, a gual atingiu-
0 montante de 27,6 milhoes de sacas. Essa safra fez com gue a pro -
gramagao do Instituto passasse a orientar-se para as seguintes me -
tas: limitagao das exportagdes através de regulavizagio da entrada~
de café nos portos, campanhas de publicidade e financiamento de es
togues. A principal medida adotada em relagdo & terceira meta foi o
adiantamento aos cafeicultores de 60 mil réis por saca de café.Esse
adiantamento, em vez de se pautar pelos custos de producao, foi ba
seade nos pregos do produto armazenado, o gual era elevado devido 3
politica de sustentagado dos pregos. Assim, o adiantamento de 60 =
mil-réis equivalia a guase o dobro do custo de produgac da zona an_
{1?)‘

Esse amplo financiamento concedido a economia cafeecira-—
nao deve ser explicado apenas peleo empréstimo externo conseguido em
1826, o gual acabou viabilizando a referida politica. £ bem possi -
vel gue a causa principal estivesse no elevado numero de cafeeiros-
antigos existentes no Estado de Sao Paunlo, cujo Governo era respon-
savel pela politica de defesa permanente. Em 1928 a populacio ca
feeira no Brasil era avaliada er 2,5 bilhdes de pé€s e desse total,
nada menos gue 1,2 bilhi3o era constituido de cafeeiros velhos loca~-
lizados no Estado de Sao Paulo, cujo estogue incluia apenas 133,95
milhoes de cafeeiros noves. (Taunay, 1945, p. 422)

A principal consequéncia dessa politica, ao garantir -
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elevadas taxas de rentabilidade & economia cafeeira, foi uma expan
sac desenfreada da capacidade produtiva. Tal expansao iria gerar o)
ma enorme crise de superprodugac guando toda essa capacidade come-
gasse a produzir plenamente. O problema da superproducac seria a
gravado pelo fato da expansao das plantagoes de café nac se terem-
limitado ao territdrio brasileiro, e também por coincidir com a
grande crise econdmica internacional de 192918} |

Por outro lado, a atnacao do Instituto de Café de -S3o
Paulo teve também sérias consequéncias politicas. A execugaoc da po
1itica de defesa permanente a nivel regional fez com gue houvesse-
a necessidade de entendimentos entre os varios Estados produtores,
0s guais deveriam concretizar-se por meio de conveénics. A formula-
gac e execugao desses convénios ternou explicitas as disputas en
tre diversas fragoes regionais da burguesia cafeeira, principalmen
te entre a paulista e a mineira. Paralelamente a esse processo :
houve também uma progressiva autonomizagac de fracoes "setoriais®"-
da burguesia cafeeira; fracgoes cujos interesses eram diversos :
a fragao agraria, a fragao comercial, a fragao financeira, etc .
{aureliano da Silva, 1976, cap. III). Conseguentemente, a crise de
superprodugac do café de 1929 transformou-se numa crise de tode o
sistema social, apresentando desdobramentos nac apenas econdmicos,

mas também politicos.

1.2. & Politica Cafeeira do Governo Federal no ?erion
1831 - 1951

as consideracgoes apresentadas no item anterior per:’ .-
mitem concluir qgue a crise cafeeira de 192% nao foi um simples re
flexo da grande crise internacional. Tratava-se, na realidade, de
uma crise econdmica, politica e social, que acabou desencadeando u
ma progressiva centralizacac da politica cafeeira pelo Governo Fe
deral a partir da Revolugac de 1930.

Inicicu~se a partir dal a segunda etapa da inter-
vengao do Estado na economia cafeeira predoninantemente a nivel na
cional e ainda na Srbita da comercializagao. Nesta etapa pode - se
notar trés fases. A primeira, que val de 1931 a 1933, constitaniu -
um periodo de transigao, caracterizado pela transferéneia da dire-
cac da politica cafeeira do ambito dos Estados produtores para o
dmbito do Governo Federal. Essa transicao terminaria em 1933 com a
criacao do Departamento Nacional do Café (DNC), através do qual a

politica cafeeira passou a ser cada vez menos determinada p=los-~
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interesses dos cafeicultores, e cada.vez mais por consideragoes -
mais gerais da politica econdmica. A transferéncia do controle da
politica cafeeira para o Governo Federal decorreu em grande parte
das medidas da politica econdmica exigidas em resposta a crise de
1929, Para enfrentar essa crise, tornou-se necessiria a adogac de
medidas que somente poderiam ser executadas através de um organis-—
mo centralizador da politica cafeeira a nivel nacional.

A segunda fase de 1933 a 1946 corresponde ao periodo -
de atuagdo do DNC. O principal objetivo desse orgdc era a redug§o~
da oferta de café, a fim de se manter o nivel dos pregos, através-
do eguilibrio estatistico entre a oferta e demanda.

B, finalmente, a terceira fase (1946 a 1951) iniciou -
~se com a queda do Estadc Novo e a consequente extingao do DNC .
Nessa fase a ordenacgac da comercializacac do café passou a ser
exercida por uma Divisao de Economia Cafeeira, criada nc Ministé -
ric da Fazenda. Como nao houve nesga fase uma politica especifica-
para ¢ setor cafeeiro, na medida em gue o destino deste passou a
depender de uma politica cambial centralmente orientada, em cuija
fixagdo a burguesia cafeeira nao podia influir diretamente, comecga
ram a surgir crescentes reivindicag¢oes no sentido de se criar um
6&g§0 destinado a elaborar e executar a politica cafeeira, no qual
a burguesia cafeeira pudesse ter maior participagao. Essas reivin-
dicactes foram um dos fatores responsaveis pela posterior criagao-
do Instituto Brasileiro do Cafe.

Em relacao &s principais caracteristicas dessa segunda
etapa da intervencac do Estado na economia cafeeira cumpre inicial
mente destacar a gravidade da crise de 1929 para este setor. Para
isto basta atentar para a crescente defasagem entre a produgao e
as exportacoes de café. Assim, entre as safras de 1927/28 e 1933 /
34, a produgao cafeeira do Brasil atingiu volumes espetaculares -~
quatro safras proximas a 30 milhdes de sacas e trés em torno de 15
milhdes de sacas - enguanto gue as exportagoes nesse periodo nao
atingiram, em média, 15 milhoes de sacas anuais. (Silber, 1977, p.
189) A gueda de precoes dal decorrente fol vertiginosa, principal-
mente entre 1929 e 1930, guando os pregos médios internos calram -
37% e os externos 43%, tendo havido em consequéncia uma diminuigao
de 26 milhdes de libras esterlinas no valor das exportagoes brasi-
leiras de café. {DNC, 1935, p. 154)

A crise internacional, por sua veg, agravaria a crise-
cafeeira pelo menos sob trés aspectos: (1) fuga de capitais estran
geiros facilitada pela possibilidade da conversibilidade dos -
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mil-réis em ouroc, © gue provocou uma'ridpida diminuigio das reservas
metBlicas existentes; (2) crescentes dificuldades na tomada de em
préstimos externos para sustentar a politica cafeeira e; (3) dimi -
nuigao do consumo de café pelos principais paises importadores. Ig
to explica porgue a gueda dos pregos internacionais do produto nac
resultou numa elevagao do volume de café exportado além do fato da
demanda de café ser relativamente inelfstica aos pregos. (Furtado ,
1975, cap. XXXI)

Portanto, havia a necessidade de se procurar, ao menos,
atenuar os efeitos da crise cafeeira, gue atingia gravemente toda a
economia, através de medidas de politica econdmica. Mas, consideran
do~se s limites impdstos a esta pela crise internacional, tais me
didas praticamente se limitavam A desvalorizagado cambial, a tnica -
gue poderia ser adotada imediatamente peloe Governo brasileiro.

Entretanto, essa medida tinha varias limitagoes sérias,
inclusive algumas j& apontadas em relacac as primeiras crises de
superproducgac de café do inicio do século XX. A situagao tornar-se-
~ia ainda mais dificil devido a gravidade da c¢rise de 1929%. Desse -
modo cabe reafirmar a existéncia de pelo menos trés 1imitag8és da
desvalorizacao cambial como meio de solucionar a crise econdmica da
gquele ano:

(1) como bem salisntou Furtado (1975) - "A depreciacgao-
da moeda, ao atenuar © impacto da baixa do prego internacional 50
bre ¢ empresario brasileiro, induzia este a continuar colhendo café
e a manter a pressac sobre o mercade. Esta situagao acarretava nova
baixa do prego e nova depreciacac da.moeda, contribuindo para agra-
var a crise.Como a depreciagac da moeda era menor gue a baixa de
preges, pois também estava influenciada por outros fatores, era cla
ro gque se chegaria a um ponto em gue o prejulzo acarretado aos pro
dutores de café seria suficientemente grande pavra gue estes abando-
nassem as plantagoes... A andlise desse processo de ajustamento poe
em evidéncia gue © mecanismo do cAmbio nac podia constituir um ins
trumento de defesa efetivo da economia cafeeira dentro das condi -
coes excepcionalmente graves criadas pela crise gue estamos considg
rando.” {p. 188}

{2} Além disso, se por um lado as sucessivas desvalori-
zagoes cambiais funcionavam como um incentivo & indistria, ao promo
verem o encarecimento das mercadorias importadas, por outro, se e
las ultrapassassenr um certo limite, isto acabaria aprofundando ain-
da mais a crise da economia, ao elevargm-a niveis insuportaveis os

precos das mercadorias importadas fundamentais para o funcionamento
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do setor industrial. A -

{3) E, por ultimo, havia o fato da desvalorizacao cam =
bial produzir uma elevagao da divida externa em moeda nacional, o
que acabaria levando a sucessivos pericdos de controle da baxa de -
cambio por parte do Governo Federal e renegociacoes da divida exter
na. Neste sentido, a situagac chegou a se torxnar tao grave gue, em
1937, o Governc Federal chegou a suspender qualquer pagamento refe-
rente & divida externa durante trés anos (197 ‘

Uma outra medida gue foi possivel adotar, apesar da
gravidade da crise internacional, consistiu na contratagéo, em mea
dos de 1930, de um empréstimo externo pelo Governo de Sao Pauleo, no
valor de £ 20 milhoes, com exigéncias bastante rigidas de pagamento.
Esta importdncia serviu para custear a aguisicio de trés milhoes de
cacas de café da safra de 1929/30 e para refinanciar mais 13,5 mi
ihoes de sacas estocadas, sob a forma de adiantamentos. (Aureliano-
da Silva, 1976, p. 29)

Contudo ,8% medidas de desvalorizacgao cambial e compra -

de excedentes de café com o empréstimo acima mencionado Naoc foram

guficientes para debelar a crise da economia cafeeira, gue conti -

nuou a se aprofundar cada vez mails, alcancando seu ponto culminante

em 1931, Nagquele ano, OS5 pPregos internacionais do café atingiram ni
veis inferiores aos de 1821, que também fora um ano de recessao ecg
ndmica nos paises desenvolvidos. J3 os pregos internos tiveram uma
ligeira elevagac, em decorréncia principalmente da politica gue pas
sou a ser adotada a partir de fevereiro de 1931.

Nessa ocasiao, o Governc Federal comprometeu-se a  COM
prar os estogues de café existentes até& 30/06/1930, com excecao dos
cafés de propriedade do Estado de 530 Paulo adquiridos para respal-
dar o empréstimo de £ 20 milhdes contraldos em 1930. A adogao dessa
medida, e nao de outra gue havia sido proposta, de Ccompra da safra-
ae 1931/32, faz com gue a fragao financeira da burguesia cafeeira -
fosse mais beneficiada do gue & fragao agraria, revelando, assim
yma supremacia da primeira nos ditames da politica econdomica. Com
efeito,os bancos, através da compra de estoques pelo Governo pude -
ram imediatamente reaver OS capitais empregados em caugao dos conhe
cimentos de depdsitos. E importante lembrar que © Decreto n® 19 473,
de 10/12/1931 estabelecia que os portadores dos conhecimentos de de
pdsitos, ou seja, ©OS bancos, fossem considerados donos da mercado -
ria. {Aureliano da Silva, 1976, cap. i1y

A compra de excedentes de café&, ac lado de putras medi-

das adotadas para a solucao da crise cafeeira como redugao dos eg

togques pela destruigao fisica dos excedentes, a troca de 1 275 mil
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sacas de café por 1 562 mil bushels de trigo com a Grain Stabllisa-
tion Corporation dos EUA, exiglam para a sua execugéo_uma malor ~cen
tralizacao da politica cafeeira. Foi principalmente devido a isso ,
que teve inicio, na Bpoca, uma progressiva transferéncia do ambito
da intervencado governamental. Embora esta ainda permanecesse basica
mente na orbita da comercializagao, foi sendo aos poucos transferi
da dc ambito dos Governos estaduals para a do Governo Federal.

Por outro lado & necessario considerar gque, paralelamen
te & centralizagidc da pelitica cafeeira, ocorreu no periodo uma cen
tralizagdo da politica econdmica em geral, como por exemplo fol o
caso tambénm da agroindiistria capavieira, cuja situagac requereu a
criacho em 1933 do Instituto do Aglicar e do Alcool (I2A). -
iSzmrecséhyi, 1976, cap. IIT}

Desse modo, a partir da Revolugao de 1930 que marcaria
o ponto culminante da crise politica, o Governo Federal criou no pe
riodo 1930-45 um grande niimero de Drgdos e empresas estatals, cuja
diversidade constituiu uma manifestacac da complexidade dos proble-
mas enfrentados pelo Governc. Além disso, conforme Aureliano da gil
va {1976), a constituicac dessas instituicoes estatais de ambito na
cional possibilitavam um novo relacionamento do Estado com as for -
gas soclals presentes. Pois, ao participar desses organismos, 193
"grupos sociais",ainda que trouxessem as marcas regionais de sua o

M

rigem, passariam a confrontar seus interesses em um espago especifi

G

co frente a um denominador comum,seja ele a indistria, o café,

agicar, etc.ize).

O primeirc passo para a progressiva centralizacao da po
1itica cafeeira consistiu na criagdc de um Conselho dos Estados Ca
feeiros, durante a IV Convehgéo Cafeeira, da gual participaram  re
presentantes dos fstados de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro
e Parana. A partir de abril de 1931, guando se deu sua instituigao
através do Decreto n? 4 986, o Conselho dos Estados Cafeeiros passou
a cobrar uma taxa sobre cada saca de café exportada, a fim de finan
ciar a agquisicdo de excedentes e estabelecer a criagao de um fundo
{em espécie) para propaganda do produto no Exterior € para a <Qon
guista de novos mercados. A criagdo desse Conselho marcaria o ini~
cio do Fim da fase de predominio dos principais Estados produtores
na orientacio da politica cafeeira do Pais.

J3 no més seguinte ao da instituigac do Conselho dos Eg
+ados Cafeeiros, o Governo Federal criou a 16/05/1931, o Conselho
Nacional do Café (CNC), ao qual competiria a administracao das ven

das dos estogues, a diregéo dos programas oficiais de sustentacao ,
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a administracao das taxas em moeda estrangeira incidentes sobre as -
exportagoes de café, e o controle do transporte do produto até os
portos de embargue. De acordo com o seu regulamento, o CNC era admi
nistrado por um presidente designado pelc Governe Federal, com voto
deliberativo e de gualidade, e por delegados de cada um dos seguin-
tes Estados: S3c Paulo, Minas Gerals, Ric de Janeiro, Paranad e Espl
rito Santo. Além destes havia um delegado conjuntameﬁte nomeado pe
ios Estados da Bahia, Pernambuco € Goias. Os delegados dos Estados-
no CNC naoc poderiam ser pesspas diretamente vinculadas ao comércio-

do cats, (21

A execucao das deliberacoes do Conselho, tomadas por -
maioria de votos de seus membros, foi atribulda a uma Comissao Exeg
cutiva, integrada pelos delegados de Sao Paulo, Minas Gerals e Rio
de Janeirc. Era de sua incumb@ncia também, entre outras; a superin-
tendéncia e controle de todos os servigos do Conselho, a movimenta-
cac dos fundos provenientes das rendas operacionais do 5}g50, o in
forme mensal sobre o andamento e execugao de seus serviges. A fim
de por em andamento a politica cafeeira, a Comissao Executiva do
CHC contava com © apolio administrativo dos seguintes Srgacs auxilia
res: Departamento Técnice, Contadoria Geral, Consultoria Juridica ,
Expediente, e Agéncias nas cidades do Rio de Janeiro, Santos, Sao -
Paulo, Paranagud, Vitdria, Salvador e Recife.(zzl

Na realidade, apesar dos delegados estaduais pertencen-
tes ao CNC nZo,poderem ser pessoas diretamente ligadas aos negdcios
do café, os delegados designados pelos principais Estados cafeeiros
para representa-los na Comissao Executiva praticamente detinham O
poder de decisdo em relagdoc s diretrizes politicas a serem segui -
das e nao havia referdncia especifica na legislacdo de gue nao deve
riam ser pessoas diretamente ligadas aos interesses cafeeiros. Por-
tanto, a politica cafeeira ainda continuava a ser orientada em gran
de parte pelos interesses de classe. Porém, na determinagao dos -
seus rumos haveria perda relativa da participacao da burguesia ca
feeira paulista, a gual poderia serx constatada pelo fato de que tan
to no ONC come um todo, come na sua Comissao Executiva, o delegado-
de SAo Paulo representava apenas um voto, o que era bastante despro
porcional ao peso do Estado na predugéo brasileira.

A autonomia do CNC ampliou~se em fins de 1531, uma vez
gque a partir de fins de 1831, a politica de sustentagido do café tor
nou~se mais drastica. Foi nessa época que se propls a incineragao -~
de 18 milhSes de sacas de caf&, o aumento dataxa de exportagao en
moeda estrangeira e a aguisigao pelo CNC de todo excedente da prods
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cio cafeeira do Brasil. Estabeleceu-se também uma taxa de um mil =
~réis por cafeeiro plantado. Logo depois fol determinada a proibi -
cac do plantio em todo territdrio nacional, com excecao do Estado -
do Parand e doe Estados com menocs de 50 milhdes de pés plantados .
Ezga concessao em relagao ao Estado do Parand seria em parte decor-
rente dos protestos deste Estado contra a imposicao da taxa. Ela
teria importantes consequéncias para a expansaoc da cafeicultura pa
ranaense, o mesmo ocorrendo com as demails nedidas protecionistas g
dotadas pelo Governo Federal.

Durante a década de 1930, houve uma expansao da cafei -
cultura no Norte do Parand, cujas condigoes de solo sao muito propl
cias 3 mesma. Para essa expansio teve grande importdncia a mudanga-
no equlllbrlo de forgas politicas provocada pala Revolucgao de 1930,

uma vezr gque o progressivo afastamento do poder politico da burgue
sia cafeeira paulista, proporcionava melhores condicgoes relativas -
de acdo ac Governo paranaense. £ importante, contudo, nac perder de
vista o fato de gue a expansao da cafeicultura no Parana foli em boa
parte obra de fazendelros paulistas. E ainda que a comercializag§0~
do café paranaense foil, durante muito tempo, feita exclusivamente a
través da capital paulista e do porto de Santos. Assim, a economia-
paranaense, cujo principal produto era o cafd, permanecia sob va
rios aspectos, subordinada & economia do Estado de Sao Paulo, de
cuio territdrio, alifs, chegou a fazer parte antes de se transfor -
mar em unidade politico-administrativa autdnoma. Levando em conside
racio estes fatores, pode-se concluir que a extensdo da proibigao-
do plantio de café no Parani, somente a partir de 1933, provavelmen
te beneficiou de forma indireta a burguesia cafeelra paulista.Esta~-
conclusio & corroborada pelo fato da proibicgao do plantio Nao ter
chegado a interromper a expansac cafeeira no Parana.{23}

A intensificacaoc das compras de cafe em 1932 teve impox
tantes consequéncias para a economia nacional. MNaguele ang, essas -
compras equivaliam a 20% das despesas do GOVRIno Federal, tendo si
do financiadas por recursos dos 1mpostos sobre exportagoes de cafée,
créditos do Tesouro Nacional € do Banco do Brasil, e por emissoes -
de papel-moeda. Essa injeg@o de recurscos financeiros, aliada ‘a am
pliagio dos déficits plblicos causada pela Revolugdo Constituciona-
lista de S&o Paulo e pelos gastos destinados ao atendirento das ne
cessidades mais imediatas do Nordeste devido as graves secas, foram
pg principails responsaveis imediatos pelo surgimento dos primelros-
sintomas da recuperagao econdmica. (Villela & suzigan, 1975, p.30 )
Isto porgue ac se injetar recursos monetirios na economia,esta pode
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manter um nivel minimo de emprego esrenda, constitnindo desse modo
um fator gue colaborou para uma recuperacac mais rapida da econo -
mia. Um dos primeiros sintomas desta situagaoc seria o fato do pro
dute interno bruto ter ultrapassado nesse ano o pico de 1928 e dal
em diante passou a evoluir a uma taxa de 5,6% ao ano até 1939.(24)

apesar da economia cafeeira ter dado algumas mostras -
de recuperagac a partir de 1932, a sua situagao novamente se agra-
vou no ano seguinte com a perspectiva da safra atingir 30 nilhoes~
de sacas, enguanto gue as possibilidades de exportacac nao passa -
vam de 15 milhoes, e os estogues governamentalis se aproximavam do
elavado nivel de 16 milhdes de sacas. Assim, as disponibilidades -
internas de café para 1934 eram avaliadas em mais de 30 milhoes de
sacas, volume eguivalente a dois anos de exportagoes. Um outro fa
tor que contribuiu para acelerar o processo de centralizagao da po
1itica cafeeira foi a Revolugao de 1932, promovida basicanente pe
la burguesia paulista.

Em consequéncia desses eventos, o CNC foi extinto en
10/02/1933 e substituido pelo Departamento Nacional do Café& (DNC),
autarguia subordinada ao Ministério da Fazenda. Isto, para os Esta
dos produtores, representou um afastamentso do contrele direto da
politica cafeeira. A orientagac dessa politica passou a pautar -se
pelos interesses do Governo da Uniac. Istc pode sex percebido pelo
fato dos tres diretores do DNC, inclusive seu presidente, serem €3
colhidos diretamente pelo MinistBrio da Fazenda. Na mesma ocasiao
da criacao do DNC, foi criado também um Conselho Consultive, com -
posto por um representante das associacgoes da lavoura de cada Esta
do cafeeiro e dos comerciantes de café do Rigp de Janeiro, Santops e
vitdria. Esse consglho todévia, 80 iria reunir—-se quando convocado
pelo DNC, ao contrario da Comissdo Executiva do CNC qgue tinha até
o poder de convocar o Conselho deste altimo.

As principais atribuicoes do DNC eram as seguintes H
arrecadar a taxa de exportaglo; propor sua elevagao, diminuigac ou
suspensao; unificar as medidas de defesa econdmica do café nos Es
tados produtcres; disper das gquantias arrecadadas para a compra de
café, custeio de todos os seus servigos e amortizagao de emprésti-~
mos; orientar todos os servigos de modo pratico e eminentemente -
técnico; e finalmente, submeter a sua fiscalizagao os Institutos e
Associagoes de café existentes, fazendo-os cumprir suas instrugoes
e deciehBes. Os servigos administrativos do Departamento era execu-
tados pelos seguintes Orgaos: Secretaria, Contadoria Geral, Consul
toria Juridica, Estatistica e Fiscalizag3o, Agéncias {(no Rio de Ja



—2 4

neiro, Sio Paulo, Santos, Paranagud, Vitdoria, Salvador e Recife) e
Reparticio Técnica do Cafeé.

A fim de enfrentar uma iminente deryocada da cafeicul-
tura face 3 excessivamente volumosa safra de 1933/34, uma das prin
cipais medidas adotadas pelo DNC foi o estabelecimento de guotas -
para o escoamento das safras. Dessas guotas: 40% deveriam ser com
pulsoriamente vendidos ao DNC, 20% seriam encaminhados aos arma -
zéns e os restantes 30% seriam enviados diretamente aos portos de
embargque. 0 DNC inicialmente pagava 30 mil-réis por cada saca "de
sua guota, devendo o cafeicultor custear a sacaria, o transporte €
os impostos estaduais. Na realidade, o prego pago pelo DNC cobria-
inicialmente apenas estes custos €, progressivaménte fol se dete -
riorando, até chegar ao ponto de, em 1936, nao cobrir seguer o8
custos da sacaria.

apesar do estabelecimento destas quotas nao ser ampla-
mente favoravel aos cafeicultores, principalmente agueles cujos ca
fazais eram de maior produtividade, deve-se lembrar gue uma outra-
medida de defesa da agricultura beneficiou bastante a economia Ca
feeira. Tratava-se da Lei do Reajustamento Bocondmico de dezembro -
de 1933, por meio da gual fol aprovada uma reducac de 50% em todas
as dividas dos agricultores contraldas até 30/07/1933. A fim de ip
denizar os credores, o Ministério da Fazenda foi autorizadc a emi
tir atd o limite de 500 mil contos de réis em apolices do Governo,
a juros de 6% a.a. Por outro lado, a Caixa de Mobilizagéo Bancaria
(25) passoun & incluir as ipdlices do Reajustamento Econdmico entre
suas operacgoes, tornando-a garantia de empréstimos a longo prazo -
aos bancos, o gue significou uma verdadeira criacao de moeda.(zﬁ)
A importancia desta medida € salientada por Fishlow gue calculou -
que este programa elevou a renda dos cafeicultores em nao menos do

gue 20%. (27)

A respeitc dos fatores gue proporciconaram a relativa -
mente rapida recuperagdo da economia brasileira depois da crise de
1929, recuperacao gue chegou a anteceder a das economias centrais~—
mais industrializadas cabe ressaltar entre as suas principais cau
sas: a manutencdo do nivel de renda atravBs da execugac da politi-
ca cafeeira, a gqueda da capacidade de importar do Pais e as politi
cas monetdria e cambial do Governo.

2 manutengdo do nivel de renda, embora num patamar bas
tante baixo, dos produtores de café foi devida, nadoc apenas a poll
tica de compra do produto pelo Governo, mas também ao fato dos esg
togques terem sido financiados por enissoes de papel-moeda e expan~
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sap do crédito, de acordo com uma pelitica monetdria gue produziu-
crescentes déficits pGblicos. Essa politica ao garantir uma certa~
demanda agregada tornaria também possivel diversificar a produgao-
agricola e elevar a demanda dos bens industriais produzidos inter-
namente, tendo em vista o ~consideravel aumento de pregos dos simi
lares importados, devido .& politica cambial de desvalorizagac do
mil-réis. '

A diversificagao agricola, como nos casos da cana-de--
~aghcar e do algodac, tornou-se viavel pela mudanga dos pregos reg
lativos entre o café e outros produtos agricolas em favor dos se -
qundos e pela relativa facilidade de transferir recursos da produ-
cio cafeeira para outras atividades do setor agropecuario. Essa-
transferéncia tornou-se possivel porgue a renda monetdria da econg
mia nic havia caido a um nivel ainda mais baixo. Um outro fator -
gue ajudoun a promover £5s3 diversificagéo foi o fato dos saldrios-
dos trabalhadores rurais terem sido na época flexiveis para baixo,
o que permitia reduzir os custos de produgac. B importante lembrar
que os salarios nominais agricolas calram aproximadamente 60%  en
tre 1925 e 1830/31. (Carone, 1974, primeira parte) Uma forma de
nioc reduzir os saldrios agricolas reais a niveis insuportaveis foi
a permissac de se cultivar outros produtds agricolas nas fazendas~
de café, o gue também contribuiria para a diversificagao da agri -
cultura para o mércado interno.

No caso do acglicar, os seus pregos se elevaram em 140%
entre 1933 e 1937. (Furtado, 1975, cap. XXXI) Esta elevacao foi -
em parte consequéncia da politica estabelecida pelo Instituto do
Aclicar e do Alcool gue objetivava manter a estabilidade dos precgos
internos com base nos custos de prmdugﬁo vigentes no Nordeste.Como
os custos de producac eram mais baixos no Centro-Sul, dada as dife
rencas regionails existentes, tal politica acabou promovendo um in
renso crescimento da producac nos Estados de Sao Paulo, Rio de Ja
neire e Minas Gerais, mediante a ocupagao de areas antes destina -
das apn café. {Szmrecsanyi, 1976, cap. ITI)

0 algodac foi outro produto gue também proporciocnou u
ma alternativa rentivel, capaz de minorar os prejulzes dos produto
res de cafd. O crescimento da produgac de algodao, a gqual passou -
de 95,5 mil toneladas em 1930 para 351,5 mil em 1936, cocincidiu -
com uma forte expansao da inddstria téxtil e aumento da demanda ey
terna. {Villela & Suzigan, 1975, p. 184 - 188)

puanto a inﬁustrializagéo, os fatores mals importantes

foram: a redugio da capacidade de importar do Pals devido a gueda-
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dos pregos do café no mercado internBcional e a politica de desva~
lorizacao cambial, gue teve por efeito o surgimento de barreiras -
protecionistas favoraveis ao desenvolvimento industrial voltado pa
ra a substituigldo de importagGes. Como a indlstria brasileira esta
va na ocasiao operando com capacidade ociosa, nao foi dificil numa
primeira etapa atender a elevagao da demanda através do aumento da
oferta, mediante a progressiva ocupacgao da capacidade produtiva ja
existente. Mas, se a redugao da capacidade de importar fosse muito
violenta, teria havido limitagées muito grandes ao desenvolvimento
industrial, devido as dificuldades de importagaoc de bens indispen-
saveis a4 sua continuidade. Pode-se verificar, no entanto, gue as
transfsrmégaes ocorridas na politica econdmica, entre a Revolucao-
de 1930 e o golpe de Estado gque instaurou o Estado Novo em 1937,ac
impe&ir a derrocada da economia cafeeira, nao 5 mantiveram o ni
vel de renda e de emprego, mas também preservaram a capacidade de
importar, de um modo favoravel a industrializagao.

Dessa forma acabaram sendo criadas condigoes para o
desencadeamento de uma nova dindmica de acumulagac de capital,cujo
centro passou a localizar-se no setor industrial. B importante res
saltar também gue, para isso, foi fundamental a modernizagﬁo e a
diferenciagaté da estrutura industrial havida durante a década de -
1920, a gual possibilitou a implantacgao de algumas indlistrias  de
bens de produgac (Aureliano da Silva, 1976, p. 167-168). Entretan-
to, como nao houvera até entao condigoes objetivas para a implanta
cao da maior parte dessas indistrias de bens de produgao, a indus-
trializagao brasileira continuava "restringida¥, entre outros fatgo
res, devido & sua dependéncia da economia cafeeira na geragac de
divisas para importar maguinas e equipamentos.(zs)

Embora a intervencgao federal nos negdcios cafeeiros ti
vegse sido ampla, houve por parte do Estado um esfor¢o para limi -
tar sua participacgac. Um indicio disso reside no fato de gue tanto
o CNC comp ¢ DNC foram criados apenas para tentay solucionar e t]
principails problemas gerados pela c¢rise de 1929, tendo portanto um

(22) p18m disso, guando a situagao ca -

prazo limitado de duragao.
feeira se tornou ligeiramente mais favoradvel a partir de 1934/35 ,
com safras menores e um pegqueno aumento nos precgos externos,o DNC
deixou de exigir a quota de sacrificio -~ ou seja, a venda compulsd
ria de café para incineragao. A guota em guestao sO fol restabele-
cida na safra de 1936/37, ao nivel de 30% da gquantidade comerciali

zada.
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Essa relativa liberalizagac da politica cafeeira era =
devida, entre outros, a trés fatores. Em primeiroc lugar, para ‘08
cafeicultures com cafezais de maior produtividade -~ devido & menor
idade dos seus cafeeiros ou a melhores condigoes de solo - & medi
da em gue diminula o yigor da crise, passava a ser progressivamen-
te mais vantajoso vender toda a produgac para exportacac, mEesme a
pregos mails baixos, do que vender compulsoriamente aocs pregos irri
sbrios pagos pele DNC. E, em conseguéncia, principalmente a partir
de 1935, os cafeicultores passaram a reivindicar um regime de maior
liberdade no comfrcio do caff e uma diminuicgao dos impostos {(Taunay,
1945, pags. 455, 461, 462 e 480). Em segundo lugar, a intervengéo—
do Bstado permitiria a liquidagao, entre janeiro de 1831 e junho ~
de 1934, de 101 454 318 sacas de café, sendo gue 52 905 000 foram-
exportadas e 48 548 318 compradas pelo CNC e pelo DNC ({Taunay ;
1945, p. 464), o gue aliviava bastante a situagao do mercado ca -
feeiro proporcionande ainda que de forma lenta a recuperacac da si
tuagéa econdnica e financeira da cafeicultura. E, finalmente,resta
mencionar a posigao dominante gque o Brasil ainda desfrutava no mer
cado internacional do café, permitindo-lhe influir sobre o nivel -
dos pregos do produto mediante a restricao da oferta. Entretanto,-
ao estabelecer as politicas de valorizagao, favorecia-se a que a
exploragao cafeeira se tornasse rentavel também para outros palses,
o gue aumentava a concorréncia e colocava progressivamente em Xe
gue esta posigac monopolista. Neste sentido vale a pena lembrar =~
gue a Coldmbia passou de uma participagac de 2% do consumo mundial
em 1905, para 12% em 1932. Além disso, varios paises europeus esti
pulavam em suas coldnias africanas, culturas de substituigac  aos
produtos primdrios que importavam de outras areas, entre eles 0

café.

Durante a década de 1930 houve uma diminuicao dos dife
renciais.de precos entre o café suave da Colombia, principal concor
rente do Brasil, e o brasileiro. Isto favorecia a elevagac do con
gumo do primeirc, em detrimento daquele produzido pelo Brasil, A
fim de contornar a situacioc foram realizadas as Conferéncias de
Bogotd (1936) e a de Havana (1937). Entretanto, como 08 outros pal
ses produtores responsabilizavam © Brasil pela crise de superprodu
cac, acreditando gue ele nao iria abandonar sua politica de susten
tagao dos pregos, nZo foi possivel chegar a um acordo para a orde-
nagap do mercado internacional do café. (303

Com base nessas consideragoes, o Governo brasileiro -
pfomaveu em 1937, 43 sob ¢ regime do Estado Novo, uma drastica -
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mudanga da politica cafeeira, substituindo a pratica de incinera =
cao dos excedentes pela concorréneia no mercade internacional, a
fim de tentar aumentar a receita de divisas do Pals, dinminuir a
intervencao do Estado no setor e forgar o estabelecimentoc de  um
acordo com os outros paises cafeeiros. Para alcangar esses objeti-
vos o DNC estabeleceu uma série de medidas a fim de elevar o volu-
me das exportagoes. Entre elas cabe mencionar: a diminuié%o da ta
xa de exportagac e a adigao de 1% de impurezas em cada saca expor-
tada, a fim de baratear os custos para o cafeicultor e diminuir os
estogues governamentais,

As consequéncias da politica de concorréncia foram ime
diatas: o volume das exportacgoes de café passou de 13 milhoes .de
sacas em 1937, para 17 milhOes em 1938 e 16,5 milhoes em 193%. Uma
putra consequéncia fol a violenta gueda dos pregos de café - tanto
internos como externcs. Entre 1937 e 1938, os primeiros caliram a
prozimadamente 28% e o¢s segundos 53% em termos nominais. Por outro
lado, verificou~se um significativo aumento na participa§§0 do
Brasil no mercado mundial, a gual correspondeu a 57,2% e 57,4% en
1938 e 1938, enguanto gue fora de apenas 48% em 1837 (Villela & Su
zigan, 1975, p. 182}). Além disso, em termos de renda interna, como
se pode observar pelas diferengas na queda dos pregos internos e -
externos do café, as redugoes da receita cambial foram em parte -
compensadas pela desvalorizagao cambial apds o t@rmino dos contro-
les da taxa de cambioc em 1937.

Apesar da politica de concorréncia ter trazido benefi-
cios aos cafeicultores, ela foi combatida por algumas associagoes-
de classe rurais, inclusive pela Sociedade Rural Brasileira. Isto
porque, se por um lado j& tinha havido pressoes para uma maior libe
ralizacao do comércio do café, a gueda dos pregos internacionais -
do produto, em decorréncia da nova politica cafeeira, também havia
sido bastante acentuada, mesmo considerando-se a desvalorizagao -
cambial, tornando assim critica a situwagao dagueles cafeicultores-
com cafezais de menor produtividade e pior gualidade. Apesar des -
ses protestos, a politica cafeeira pode ser mantida, uma vez gue ,
com o golpe de 1937, os lideres da burguesia cafeeira haviam sido
afastados do poder e até do Pais. Este Gltimo fato fez com que a
cposicac & politica de concorréncia do Estado Novo resultasse ape-~
nas na reivindicagéo de maior amparo financeirc e crediticio, o
qual seria concedide principalmente através da c¢riagao da Carteira
de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil, a gual passou

a proporcionar auxilio financeiro regular a cafeicultura.(Bl) De



- G

gualguer forma o estabelecimento das, novas diretrizes para a poli-
tica cafeeira refletia uma tendéncia mais geral de progressive for
talecimento do Governo Central em relacgao aos dos Estados, tendén-
cia essa iniciada com a Revolugao de 1930.

Apesar disso, a politica de concorréncia chegou a ser
adotada em 1938 e 193%. Com o . inicio da II Guerra Mundial e o fe
chamento dos mercados europeus, a pressac dos cafeicultores contra
a politica do DNC voltou a se intensificar com a reivindicacac de
retorno aos esquemas de valorizacao, sob a alegagao de gue a poii-
tica vigente havia se tornado inoperante com a perda destes merca-
dos. Na verdade a situacgao da cafeicultura era bastante grave. Enm
contraposigac & estimativa de 20,9 milhoes de sacas para a safra -
de 1940741, 3s quais se acrescentavam 6 milhoes dos estoques ante-
riormente acumulados, as exportacoes previstas montavam a apenas -
12 milhdes, na melhor das hipbteses (Villela & Suzigan, 1975, p. -
208). Diante disso, o DNC voltou a estabelecer a guota de sacrifi-
cio de 25% gue seria paga a 2 mil-r@is por saca, procedeu ao reco-
lhimento de 10,9 milhoes de sacas(32) na safra de 1940/41 e ainda-
estabeleceu condicpes de precos e quotas para os excedentes da sa
fra de 193%9/40.

Ho Ambito internaciconal, com o acirramento da concor -
réncia entre os paises produtores de café pelo mercado dos Estados
Unidos, tornou-se necessirio e também vifvel a realizagao de  um
acorde internacional, jA gue os paises latino-americanos abaste -
ciam 85% do consumo mundial e o mercado daguele Pals representava-
50% desse total. Assim, em novembro de 1940, foi assinado o Acordo
Interamericano do Café, do qual participaram catorze palises produ-
tores e os Estados Unidos. Para a consolidagac desse acordo contri
buiu o fato dos Estados Unidos desejarenm impedir o estabelecimento
de uma alianga entre os paises latino-americanos e os paises = do
Eixo. Uma das formas de impedir essa aliancga era a preservagao da
mais importante atividade econdmica de varios paises latino-ameri-
canns, gual seja, a cafeicultura.(33}

Oz principais objetivos do AIC foram o de estabelecer-
um mercadc estavel para os cafés latino—-americanos, proteger 08
consumidores dos EUA contra pregos excessivamente altos e evitar -
mudangas radicais nas praticas comerciais vigentes. O dispositivo-
basico do AIC para atingir esses objetivos consistia num sistema -
de guotas anuais de exportagdo de café@ dos paises produtores para-
ps EUA. Inicialmente, a gquota global foi de 15,5 milhoes de sacas
anuais, das quais couberam 3s exportagGes brasileiras 9,3 nilhoes.
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Para administrar o Acordqg, foi criada a Junta Interamg
ricana do Café, formada por todos os signatarios do AIC. Entretan-—
ta, como os EUA detinham 33% dos votos de seus representantes, pra
+icamente controlavam o aumento das gquotas acima de 5%, pois, para
isso eram necessarios apenas os votos de um tergo dos menbros da
Junta. A duracdo do Acordo foi fixada inicialmente em tré&s anos a
partir da data da assinatura. Posteriormente ele foi renovadc por
mais trés anos, Ccom peguenas modificagoes nas quotas individuais ,
sendo extinto em 1%46, por causa das Crescentes pressoes dos pal -
ses produtores em relagaoc aos precgos estabelecidos pelo AIC.

Ne ano de 1841, os pregos do café subiram sensivelmen-
tre tanto em decorréncia do Acordo, como devido as politicas indi-
viduais dos palises latino~americanos de estabelecimento de pregos-
minimos. E, ainda pelo agravamentc das dificuldades no transporte-
maritimo. Por outro lado, no inicio daguele anc ja se previa uma
politica de estabilizacao dos pregos por parte dos EUA, como par-
te de um programa geral de controle inflacionario. Com efeito, em
fins de 1941, poucos dias apds a entrada oficial dos EUA na Segun-—
da Guerra, a Secretaria da Administragao de Pregos daguele Pais eg
tabeleceu como preco-teto a cotagdo de 13 3/8 centavos por libra =

pesc para o café tipo Santos 4.

Entre janeiro de 1942 e junho de 1946 esse prego ~teto
permaneceu praticamente fixo, enguanto gue os custos de produgac -
aumentavanm rapidamente. Embora o argumento invocado para o congela
wmento dos precos 4o café pelos EUA fosse gue um aumento dos mesmos
iria provocar uma elevagdo do custo de vida, nao deixou de haver -
durante o periodo, aumentos significativos nos pregos de outros -
produtos agricolas comercializados naguele pais. E necessarioc assi
nalar, porém, gue o baixo prego do café durante a Segunda Guerra -
mundial foi um fator gue contribuiuv poderosamente para o habito de
consumo 4o produto pela populagEQ daguele Pals, que continua sendo
de longe o maior mercado consumidor de café do mundo.

apesar do AIC nic ter sido favoravel ao Brasil devido-
ao congelamento dos pregos, sua importancia fol inegavel - tanto
em relacio aos proprios pregos como no que se refere A garantia de
um mercado estivel e crescente. Os precos do café,embora baixos
provavelmente o teriam sido ainda mais na auséncia do Acordo. Isto
& importante, considerando—se gue nessa 8poca o café ainda era a
principal fonte de divisas do Pals, embora sua participagao no va

lor das exportacdes tivesse caldo de 72,79% em 1333 para 34% en
1943. '
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Internamente, continuavam os debates em torno dos des
tinos da politica cafeeira. O prego pago pela quota de eguilibrio
caiu de Cr$ 5,00 por saca na safra de 1936/37 para Cr$ 2,00 nas
safras seguintes. Os preodutores lutavam como podiam contra esta -
guota, alegando gque 0 prego pago por saca nao cobria nem ©s Ccus -
tos da sacaria. Isso era agravade pelo fato dos produtores terem
gue arcar com as despesas de trangporte.

contudo, as adversidades climadticas de geadas e secas
em 1942 e 1943, ao reduzir o volume das safras de modo significa~
tive, colaboraram para gue o DNC diminuisse a quota de sacrificio
para 10% na safra de 1942/43 e a eliminasse definitivamente na
safra seguinte. Por sua vez, a destruigao fisica do cafe apresen-
tou uma tendéncia declinante a partir de 1937 e o altimo ano em
gue houve necessidade de se gquelmar café foi 1944, guando foram -
incineradas 135 mil sacas do total de 78 milboes de sacas destrul
das entre 1931 e 1845, o gue equivalia a cinco safras normais. AgQ
1ado das condigdes climaticas desfavoraveis e da destruicgao de
café, gue foram os principais responsaveis pelo eguilibrio esta -
+Istico obtido nos Gltimos anos da IT Guerra Mundial, as pressoes
politicas por parte dos produtores também seriam importantes pa
ra lhes ass&guraf, através do Decreto-Lei ne 5 874, o direito de
reaverem dos compradores governamentais a diferenga de pregos g
sultante do cOmputo da quota de eguilibric de 15% do caf® negocia
do na safra de 1943/44.

Depois da Guerra, cCOm & gueda do Estado Nove, a Opg
sicdo dos cafeicultores a politica do DNC e ao proprio Orgao aca
bou determinando sua extingao através do Decreto-Lei n¢ 3 410 .
Nessa época, a situacao do mercado cafeelro era praticamente de
equilibrio entre oferta e demanda. No planc politico, a abertura-
democritica fez vir 3 tona todas as pressces socials amplamente -

reprimidas durante o Estado Novo (34}, inclusive as da burguesia-

cafeelira.

Com a extingﬁo do DNC, gue por longos anos fora rei
vindicada pela cafeicultura, a execugac da politica cafeeira fi
cou a cargo da pivisio de Econcomia Cafeeira, criada no Ministério
da Fazenda pelo Decreto-Lei ne 2 784, de 06/06/1946. C "liberalig
mo Econdmico® vigente logo apds a queda de Getlilio Vargas, fica -
ria claro em relagdo a politica cafeeira no artigo 19 do referido
Decreto-Lei. Este artigo limitava o seu campo de agac quase  gue

exclusivamente 3 regulamentacio e fiscalizagao do comércio do ca

f&. E, a Unica referéncia que poderia ser considerada como sendo-
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uma diretriz para a politica a ser exercida em relacac aoc setor ca-
feeiro se encontra na letra "f£" do mesmo artigo ja citade, a gual -~
incumbe a Divisao de Economia Cafeeira de exercer uma politica de
defesa externa dos pregos e de incremento das exportagoes do produ-
to. Alé&m disso, esse decreto determinava que a politica externa do
café seria executada pelo Ministério das Relagoes Exteriores (arti-
go 29} e os regulamentos e resolugoes a diregac e a superintendén -
cia da politica econdmica do café seriam expedidas pelo Ministério-
da Fazenda, as quals seriam as pedras de togue para gualquer alterg
cdo nos rumos da cafeicultura.

Entretantc, € necessario salientar gue, por um lado os
instrumentos da politica scondmica liberal foram utilizados pelo Po
der Piblico de forma a favorecer predominantemente o crescimento in
dustrial e, por outrc lado, a criacdo da Divisao da Economia Cafee]
ra, sem gqualguer participacio dos interesses ligados a cafeicultura
reduziu muito a influénecia de tais interesses na condugao da referi
da pclitica. Por causa disso, as asseciagaes de classe rurais Como
a Sociedade Rural Brasileira, a Associagao dos Cafeicultores Para -
naenses, a Sociedade Rural do Parand, a Federacgdc das Associagoes -
Rurais do Estado de S3c Paulo acabaram assumindo as reivindicagbes-
da cafeicultura,

Mas, os interesses da cafeicultura nao foram totalmente
deixados de lado. Isto porgue havia uma interrelagao bastante Pro
funda entre o setor cafeeiro e o processo de industrializagao, no
sentido de gue este Gltimo at® pelo menos meados da década de 1950
dependia fundamentalmente das divisas geradas pelas exportacoes de
café. Em conseguéncia, a politica econdmica procuraria obter o8
maiores precos possiveis para o café no mercado internacional -
alids uma das atribuigdes da Divisdo de Economia do Café =~ com o

_objetivo de elevar as receitas de divisas do Pais. Tal esforgo, em

principio, era bastante favorivel aos interesses da cafeicultura,na

- medida em gue, contribuia para elevar a rentabilidade do subsetor .

Na realidade, as condigoes do mercado internacional do
cafd, com a regularizagao do comércio internaciopal no imediato pog
~guerra eram bastante favoraveis a recuperagao da economia cafeei -
ra. Esta seria marcada com a liberalizagao do prego-teto estabeleci
do pelos EUA, gue vigorou durante a II Guerra Mundial, em Julheo de
1946, apds varias discussOes entre aquele pals e os paises produto-
res. Assim, a partir de meados de 1947, os pregos internacionals do
catd iniciaram uma marcha ascendente, gque representou o final de u

{35)

ma longa fase depressiva para o setor. Como © consumo estava -
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crescendo mais gue a produgao, apenas a existéncia dos estogues a
cumulados durante a Guerra agia como elemento moderador no ritmo -
da elevacao dos pregos. Ou seja, a diferenga entre o consumo mun -
dital e a producao mundial era atendida pelos estogues existentes .
Contudo, entre 1947 e 19498, alguns fatores passaram a
influenciar nc sentido de uma aceleragac da alta dos pregos do ca
f&, tanto do lado da oferta como do lado da demanda. Nesses anos ,
a ocorréncia de condicdes climiticas desfavoraveis como: inunda -
¢oes na Coldmbia e Guatemala e geadas e secas no Brasil, determing
ram uma reducdo significativa no volume de café produzido. Do lado
da demanda, coincidentemente com a gueda da produgac mundial, ini-
ciava~se a recuperacaco econdmica dos principais palses consumidores
de café europeus. Essa recuperagao se refletia na elevagao dos ni

veis de renda per capita, gque, por sua vez, fazia crescer a demanda

de café,

A medida gue os estogues ilam diminuindo, a despropor-
¢an entre oferta e demanda no mercado mundial se tornava mais visi
vel & pressionava cada vez mais a elevagao dos precos internacio -
nais do produto. Como conseguéncia dessa desproporgac, ac lado de
outros fatores citados mais adiante, o segundo semestre de 1949 -
foi marcado por uma violenta elevacao dos pregosg internacicnais .
Engquanto a cotaglo do café Santos tipo 4 era de 27,75 cents/libra-
-peso na primeira gquinzena de 1943, em meados de novembro do mesmo
ano ela alcangava nada menos gue 44,00 cents/libra-peso (Costa s
1962, p. 582).

Esse violento aumento de precos do café@ no mercado in
ternacional foi também devido a alguns fatores conjunturais duran-—
te o primeiro semestre. Esses fatores impediram o© desenvolvimento
normal das compras de café e tiveram o efeito de acelerar a eleva-
cao dos pregos no segundo semestre, Entre eles, pode-se destacar -
os seguintes:

a) No inicio daguele ano, a gueda de pregos dos produ-
tos agricolas nos EUA foi interpretada como primeiro sinal de umna
nova crise econdmica. Assim, houve redugao nas compras de café ,
dado gue um dos primeiros efeitos esperados da crise era a gueda -

da renda per capita dos consumidores € a consequente redugac na

demanda do produto.
b) Havia, aldm disso, no inicio de 1949, uma incerteza

em relagdo ac volume dos estoques remanescentes do DRC, culja venda
havia sido anunciada em fevereliro. Enguanto nao se teve conhecimen

to real desse volume, gue era mais baixo do que se esperava, nao
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houve uma concorréncia gue pudesse provocar grandes aumentos nes:
pregos entre os paises compradores.

¢} Por outro lado, esperava-se¢ na ocasiac uma grande -
safra em 1949/50 e a desvalorizacado do cruzeiro. A espectativa de
uma grande safra poderia amenizar © problema do deseguilibrio en
tre oferta e demanda, enguanto gue a desvalorizagao cambial pelo -
Brasil permitiria gque as compras de café dos palses consumidores -
pudessem ser realizadas através de um menor dispéndioc de dolares .

Assim, guando o Governo anunciou gue a taxa de cambio-
nic seria desvalorizada, ao mesmo tempo em que se passou a ter cg
nhecimento de gue a safra de 1949/50 seria reduzida por causa das
geadas ocorridas no Brasil, de que os éstoques remanescentes do
DHC eram de peguena monta e de gue a gueda de pregos dos produtos-

agricolas nos EUA nao era sintoma de uma crise Econdmica, o0s pre
gos do café comegaram a disparar.

A reagao dos Estados Unidos frente a elevacao dos pre
cos do café foi violenta e, enm novembro de 1949 a Comissao de Agri
cultura e Assuntos Florestais do Senado dos EUA iniciou uma lnves-
tigagéa a respeito da "sfibita e artificial” alta dos pregos do Cg
£&, considerada lesiva ac pGblico consumidor norte-americano. Essa
investigacgao deu origem a um inguérito coordenado pelo Senador Guy
o3 1lette. Heste inguérito tentou-se comprovar Jque a 6rigem da ele-
vacao dos pregos do café estava na especulacao orientada pelos pal
sas produtores e completada por uma conjugagéo de interesses de
certos homens de negbcoios, e ndo na desproporgao entre oferta e
demanda. Posteriormente, O relatdrio fol revisto, tendo em vista -
os protestos dos paigses produtores, gue consideraram COMO Uma amea

ga de guerra eccn&miﬁa.(36)

paralelamente & alta dos precos do café no mercado ip
ternacicnal, a politica econdmica adotada no apds—-guerra, resultou
no rapideo dispéndic das reservas cambiaiz acumuladas durante a I1
Guerra Mundial. Em decorréncia disso, © degsequilibric no balango -
de pagamento voltou a se fazer presente ja em 1947, ensejando pres-

sdes no sentido da desvalorizagao cambial. (377
Em vez desta, a politica cambial adotada entre 1347 e

1953, pautou-se pelas seguintes caracteristicas: a) adogao da taxa
de paridade declarada ao Fundo Monetaric Internacional de -
cr$ 18,50 por ddlar para todas as transagoes com o Exterior;b) susg
tentacao desta taxa durante o periodo, apesar da elevagao interna-
dos precos da ordem de 15% a.a.; € ¢) estabelecimento, através de

um regime de licenga prévia, de unm rigido controle das importagoes.
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Por estas caracteristicas, & facil perceber como o
grande beneficilrio desta politica foi o setor industrial. Isto =
porgue, por um lado, pelo regime de licenga prévia foram proibidas
as importacoes de produtos similares agueles produzidos internamen
te, o que proporcionava reserva de mercado para a indGstria nacio-
nal. E,por cutro, a manutengﬁot&ztaxa de cAmbio scobrevalorizada -~
sob regime de monopdlio estatal do cambio permitia que as matérias
~primas e eguipanentos para a indistria fossem adguiridos no exte-
rior a pregos relativamente baixos, o gue reduzia os custos indus-
triais internocs.

Nestas circunstincias, a burguesia cafeelra entregavar
as divisas cobtidas com a exportagéa de café ac preg¢o de Cr$ 18,50~
por 40lar recebide, gue valia cada vez menos por causa da inflaqéo
interna. Agueles importadores, por sua vez, gue obtinham licencgas-
de importacac adguiriam estas divisas pelo mesmo prego (Cr$ 18,50)
para comprar, entre outras coisas, bens de produgaoc e matérias-pri
mas para a ind@stria. Isto significava que estes Gltimos pagavam -
cada vez menos, em termos relativos, por dblar de mercadoria impoy
tada devido ao processo inflaciondrio interno. Desse modo, havia u

ma transferéneia de renda da cafeicultura para o setor industrial,

vig "confisco Camhial“.{zg}

Em ocutras palavras, a melhoria nas relagoes de troca -

4o pals neste periodo ndc foi totalmente absorvida pelo setor ca

feeiro. Por outro lado, paralelamente aoc fato do valor de

Cr$ 18,50 por 4dlar obtido pela exportacao de café ser desvaloriza

do pela inflacaoc interna, houve uma elevagio acentuada em dblares-

por saca do produto exportado. E, esta elevacgac mals gue compensou
a manutencao da taxa de cambio fixa. Ou seja, a rentabilidade da

cafeicultura, en Lermos absolutos se elevou crescentemente entre
1945 e 1954. Isto pode ser notado pela elevacac dos pregos recebi-
dos pelos produtores, em termos reais, que foi de trés vezes e

meia durante este periocdo. (Pelfim Netto, 1967, p. 31)

1.3. o Instituto Brasileiro do Café e a Criacao do GER
Ch {1852 - 1861)

A criac3o do IBC marcou o inicio de uma terceira-
de intervengic do Estado na economia cafeeira .

etapa No Processo
ou a manifestar—se através de um Srgdo espec

Essa intervengaoc volt
fico, dotado de poderes e recursos para a formulagao e execugao da

politica cafeeira. Uma das consequéncias dessa nova etapa fol a
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implantacao de um esguema de planejamento da produgao cafeeira a
partir de 1961, quando se deu a criagao do Grupo Executivo de Ra
cionalizagac da Cafeicultura (GERCA}. Essa implantacac decorreu em
termos imediatos da crise de superprodugao de café no final dos &
nos cinguenta, a gual impunha, de acordo com a situagao da econo -
mia, a necessidade de se reduzir a capacidade produtiva do café .

Desde a criagés do IBC, haviam side formuladas propos-
tas no sentido de se estabelecer uma politica de plantio, cujo ob
jetivo seria minimizar as flutunagoes conjunturais da economia ca
feeira, agravadas pelo carhter perene e pelo longo ciclo de matura
gao da cultura de café. Na medida em gue, o estabelecimento de uma
politica de plantio constituia um requisito para o desencadeamento
de um processo de planejamento, pode~se dizer gue foi nesta fase -
gue s€ Ccriaram as condicoes para sua introdugao no setor cafeeiro.
Dessa forma, a criacac do GERCA em 1961 representou o inicio de um
novo modo de intervencao do Estado na economia cafeeira. A seguir-
procura~se mostrar alguns dos determinantes dessa tercelra etz
pa da pré-histdria do planejamento da economia cafeeira 8o Brasil.

Apesar da politica cambial do imediato apds—-guerra ter
se orientado de certa forma no sentido de manter em ascensao as cQ
tacoes internacionais do café e de propiciar uma elevagao real da
rentabilidade da cafeicultura, naoc obstante o "oonfisco cambial®
a partir de 1948 comegaram a Crescer as reivindicagoes da burgue -
sia cafeeira a favor da criagdo de um drgdc estatal destinado a
defender os interesses da produgao, distribuicio e consumo do  ca
£ no Pais & no Exterior. Entre os motivos que geraran estag rei -
vindicacdes, cabe mencionar de um iade o fato do setor cafeelro es
tar subordinado, na época,.a uma politica cambial centralmente de
cidida, a gual constituia um dos principais determinantes da renta
bilidade do setor e, do outro, o fato de gue parte significativa

dos ganhos advindos da elevacao dos pregos do café no mercado in
(39

ternacional ficarem nas mios do comércio exportador.

‘ A £im de se ter uma id@ia melhor de alguns fatores que
geraram =& criagac do IBC, sao apresentados a segulr as principais-
reivindicagoes do setor cafeeiro a partir de 1948. Estas, de modo
geral, eram as segquintes: aj) © sstabelecimento de um prego minimo-
ao produtor, através do seu financiamento com clausula de retroven
daiég}; b) a melhoria dos sistemas de assisténcia financeira com a
finalidade de se poder introduzir novos métodos culturais para ba

ratear os custos de produgao; €) uma nova orientagao na expansao

do plaﬁtid(él);.&} a melhoria da distribuicao do café, com o
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obijetivo de diminuir a especulagao no comércio deste produto.

Tendo em vista que foram estas as principais reivindicag
g%es da cafeicultura, gue servivam de base entre 1948 e 1852 para a
criacho de um Orgao gue supervisionasse a orientacac e defesa do ca
£6, 33 no primeiro ano desse periodo havia duas posigoes a respei -
top. A primeira, da FARESP, propunha gue este orgac fosse integrado-
por lavradores eleitos pela classe, cuja representacgac deveria ser
proporcional ao nimerc de cafeeiros existentes nos varios Estados -
produtores. A segunda, da Sociedade Rural do Parand, propunha a sg
guinte composigac para © é}géﬂ a ser criado: presidente a ser esco-
ihido pelos representantes dos cafeicultores, representante 4o Mi
nistdrio da Agricultura, representante do Ministério da Fazenda ;
representante de cada Estado cafeeiro, cuja indicagao deveria ser
realizada por todas as associagdes ou sociedades de classe, & um de
legado do comércio de cada Estado cafeeiro.

Apesar da existéncia destas propostas, apenas emn 1951
foi entregue ao Ministro da Fazenda ~ Horacio Lafer - o anteprojeto

da criacac do Instituto Nacional do café, que deveria ser uma enti-

dade autdnoma, com patrimdnio propric destinado i defesa dos inte -

resses gerais da produglc, distribuigac e consumo de café& no Pais e

Exterior. As divetrizes bisicas deste Instituto seriam: {1} aperfei

coamento dos mdtodos culturals do café no sentido de aumentar a prg

ducac por arvore; (2) aperfeigoamento das gualidades do café; radi
cagio do cafeeiro nas zonas ecoldgicas e economicamente mais favord
veis 5 producac e & gualidade do café; (3) defesa de um prego justo

para ¢ produtor; {4} incremento do conswmc nNOS mercados internocs e

externos: (5] aperfeigoamento do comércio e dos meios de distribui-
{42)

cao, inclusive transportes.

Entre a apresentacac do ante-projeto e a aprovaGac da
lei pelo Congresso, criando © Srgao que Geveria estabelecer as dire
trizes da politica cafeeira, houve varias propostas de mudangas no
documento original, cabendo citar trés entre elas.

& primeira, proposta em 1951 por uma mesa redonda sobre
tinha como principal objetivo aumentar o nomero de participan
re

da
{43)

cafe,
tes da Junta Administrativa e também os poderes desta no Jque se

fere ac estabelecimento dos niveis de remuneracac da Diretoria e
3 disponibilidade dos bens do IRC.
entan presidente da FARESP

Junta Administrativa e guanto

e dizia respeito ds diretrizes gue deveriam ser seguidas pelo novo
Grgac: "0 brgio defendido pela FAREGP - dizia a declaragac -  deve

yia atuar tanto junto dos mercados consumidores para a sua recupera
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¢do, como abranger o sistema de producao, interessando-se inclusi-
ve pela politica de plantioc. Penso ser de absoluta conveniéncia ,
enguanto nac sairmos da situacao de supridores de falta de consumo
mandial, sem garantia, portanto, de poder vender tudc o gue produ-
zimos estabelecermos disciplinamento das novas plantacoes. Alias ,
a auséncia de disciplinamento das plantagoes até hoje feitas emn
nogso pals tem sido causa de sérios inconvenientes, nac somente -
quanto & possibilidade de absorgao da produgac pelo consumo, como
para a parte agricola do produto, do ponto de vista tecnico. Nas
zonas velhas, a recuperacac deve processar—se dentro de todos o5

requisitos da lavoura intensiva adotando-se todas as praticas  mQ

dernas da agricultura".(44}

Finalmente, em meados de 1952, houve uma terceira pre
posta, do senador capixaba Atflio Vivagcqua, abarcando trés itens:
mpdanca do nome do Instituto do Café para Instituto Brasileiro do
Ccafé: inclusio entre as finalidades do IBC da fixagao de guotas de

liberagao por portos em £aso de necessidade (algo, poxr sinal, que

foi amplamente combatido pelos representantes do combrcio exporta-

dorl; e instituig%o de um Fundo da Economia Cafeeira destinado a

assisténcia econdmica da lavoura do café e a defesa permanente do

produto. Este fundo, seria constituido dos seguintes recursos :

saldo apurado na extingao do DNC, dotacoes a serem fixadas anual -

mente no orcamento geral da Uniaoc, com base minima de 5% do valor

das exportacoes de café no exercicio anterior, & outros recCursos
(45}

previstos em lel.
A 22/12/1952 foi sancionada pelo presidente da Repiibli

ca a Lei n? 1 779(46} criando o IBC, scb cuja responsabilidade £i

cou a partir dai a elaboragao e execugio da politica econdmica do
café brasileiro no Pais e no Exterior. A estrutura deste Orgac pou
co diferia das propostas feitas pela burguesia cafeeira, tendo per
manecido sob competéncia do Ministério da Fazenda o estabelecimen-
to da remuneragao da Diretoria e da Junta aAdministrativa. Ao mesmo

tempo naco chegou a ser criado o Fundo da Economia Cafeelra propos=

tob

pe acordo com a lei gue criou o IBC, a Junta Adminis

brgio supremo de diregao ~ caberia estabelecer diretri -
inclusive a determinagac do o

trativa -
zes da politica econbmica do café,
nto anual do IBC e sua destinagdo (artigo 109) . A composigao -
gao evidenciava um predominio dos fazendeiros de café do
os Estados-

came
desse Or
Estado de Sap Paulo. Isto porque, segunde o artigo 59,
o exportavel acima da 200 000 sacas tinham na Junta

com produca
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Administrativa um representante paré cada milhdoc de sacas exportad-
veis ou fragao superior a 500 000 até o maximo de dez representan-
tes por Estado. No inicio da década de 1950 os maiores produtores-
eram os Estados de 8a0 Paulo e Parana. Neste segundo Estado, como
j& foi visto, a expansac cafeeira deveu-se em grande parte a cafei
cultores paulistas. Além disso, o0s representantes do comércio de
café na Junta Administrativa eram apenas cinco, sendo um de cada u
ma das pracas de Santos, Rioc de Janeiro, Paranagui e Vitdria e
um outro do conjunto das demals pracgas, sendo gue na¢ tinham aces-
so a postos pa Diretoria as pessoas diretamente interessadas no
comércic de café {artigo 129).

Estes aspectos da estrutura de IBC correspondiam  ple
namente s reivindicagoes da burguesia cafeeira, e mais especifica
mente aocs de sua fragdo agraria, cuja principal preocupagac parece
ter sido a defesa da taxa de lucro a longo prazo, revelada pela -
sua constante preocupacao c¢om a expansac desenfreada dos cafezais.
No fundo, ao tentar limitar esta expansac, pretendia-se amenizar o
carater ciclice da produgac e garantir a estabilidade da taxa  de
lucro. Para os fazendeiros de café, os comerciantes do produto es
tavam apenas preccupados em obter a curto praze o maximo lucro pos
sivel dentro das condigoes do mercade internacional. Isto, segundo
os fazendeiros, sb servia para intensificar a especulacao altista-
dos pregos, favorecendoc a expansaoc desenfreada das plantagoOes, e
provocando, num momentce posterior, crises de superprodugac £ queda
dos pregos, gue deprimiam a taza de lucro.

As reivindicagoes da burguesia cafeeira constitulam a
penas o sintoma aparente da necessidade da criacao de um &rgac de
ambito nacional para estabelecer as linhas bisicas da politica eco
némica do cafd. Ao lado disso, nac se pode deixar de considerar a
fundamental importincia do setor cafeeiro na economié brasileira .,
e a necessidade dal decorrente de uma politica especifica para o©
produto a fim de possibilitar a maximizagac das receitas de divi -
sas provenientes de suas exportagﬁes. Neste sentidc, & importante-
lembrar que, apesar das condigoes favoraveis ao crescimento indus-
trial apds 1947, acentuadas pela politica cambial adotada entre a
gquele anc e 1953, ¢ mesmo dependia basicamente do desenmpaenho do
setor externo no que se refere a geragﬁm de divisas para a compra-
de equipamentos e mat8rias-primas. A dependéncia em guestao podia
ser evidenciada, entre outros sob dois aspectos, no periodo de

1247 a 1956,
O primeiro advém do fato de inexistir, antes do Plano
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de Metas, um setor produtor de bens de produgao compativel com as

necessidades internas da acumulagaoc de capital. Isto significava -~
gque o crescimento industrial, mesmo substituiiddo mercadorias antes
importadas, nao proporcionava uma diminuicao nas necessidades de
importacac. Antes pelo contraric, a nova produgao industrial depen-
dia muitas vezes da importagac de insumos para © seu funcionamento-
corrente. Desse modo, o prosseguimento da industrializagac baseada~
na substituicao de importagoes, aoc mMesmo Lempc que eliminava a. neg
cessidade de importacao de alguns produtos tornava fundamental a im
portacao de outros, tornando crescentes as necessidades de divisas-
para a continuidade do crescimento industrial. As limitacoes do sg

tor produtor de bens de produgao podiam ser observadas até em rela-

gaa a4 propria cafeicultura, boa parte de cujos 1nsumos modernos con

tinuava sendo importada. Por isso, uma das reivindicacoes da burgue
sia cafeeira referia-se justamente 3 pouca disponibilidade de divi-
sa8 para importacac de tratores € Outros implementos agricolas sob
o regime entao vigente de prévio licenciamento das importagoes.

Em segundo lugar, o movimento internacional de capitais,

por meio do gual poderiam ser supridas essas necessidades de divisas,

ainda era bastante restyitc na época. Ele se limitava no apos guer=
ra & exportagac de capitais norte-americanos para as principais ece

nonias européias com o fim de reconstrui-las.

A obtencado de divisas era fundamental para gue o cresci
mento industrial do Pals pudesse prosseguir. Dada a elevada partici
pagac do café no total das exportacoes brasileiras, esse crescimen—
to tornava-se progressivamente mais dependente da evolugao da econgo
mia cafeeira. Para ter-se uma idéia dessa depend@ncia basta assina-

lar gue, em 1946, nada menos que 46% do total do valor das exporta-

goes brasileiras eram devidas ao café:; em 1952, esta participagac -

chegou a ser de 74%.
Esse aumento da importancia do cafe na pauta das exXpor-

tacoes podia ser atribuido em grande parte 3 politica cambial adota

da entre 1947 e 1853. Essa politica, ao manter fixa a taxa de cam -

bio nio obstante a inflacao, por um lado favorecen ¢ aumento das im

portagoes essencials para o prosseguimento da industrializacgao, e

acentuocu a depend@ncia entre a receita de divisas do
rtacoes de café. Ao desestimular o aun -

1 teve como conseguéncia a

pelo outro,
palis e o valor das suas expo
mento das exportacoes, a politica cambia
ressiva exclusio da pauta de todos os produtos dotados de menor

pProeyg
nexrcado internacicnal, praticamente deixando a

competitividade no
cargo das exportagoes de cafdé a responsabilidade da abtengao de
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divisas. Portanto, embora a economia cafeeira nac fosse mais o cen—
tro do processo de acumulacao de capital, ela passou no periodo a
assunir de novo uma crescente importancia come elemento estratégico
para o financiamento do desenvolvimento econdmico.

Foi principalmente devido a isso que se havia tornadoe -
premente a necessidade da criagac de um Srgao governamental voltado
para a formulacac e a execugao da politica cafeeira. Esta necessida
de se intensificou nos primeiros ancs da década de 1930, com o-agra
vamento do deseguilibrio da balanga de pagamentos provocado pelas
perspectivas de alastramento da Guerra da Coré€ia.

Ho ano seguinte, em consequéncia do esforgo bélico dos
EUA e do fato de gue a elevagao dos pregos do café poder pressionar
para cima o seu custo de vida, aguele Pals estabeleceu um preco- te
to para o café importadc. Esse prego, no entante, era, em termos -
reais, o dobro do vigente em 1945, ja gue na sua fixagéo foram con
sideradas as cotacoes da €poca, as guals correspondiam ao periodo -
de maior alta de precos do produto até entao (Delfim Netto, 1967
p. 27}. Em contrapartida, uma vez gue em 1951 se esperava uma safra
superior As possibilidades de exportacloc e, em consequéncia, 0S pre
gos de mercado estavam abalxo do prego-teto fixado pelos EUA, o
Governo brasileiro estabeleceun a partir de junho daguele ano um sig
tema de precos minimos para o registro do café exportado e, no caso
de haver pressio para baixa dos pregos, comprometia-se a comprar e
estocar tantoe caf® guanto fosse necessirioc paraz manter ¢ nivel de
pregos. Entretanto, as secas ocorridas no terceiyxo trimestre de
1951 ac diminuirem o volume das safras, acabaram promoevendo uma eleg
vagac dos precos do café at® o prego-teto estabelecido.

Em 1952, os inconvenientes da auséncia de uma politica-
voltada especificamente para a economia cafeeira se refletiam no
fato de ter aumentado a especulacadc em torno do café brasileiro no
mercado internmacional, a ponto de poder prejudicar tante os pregos-
pagos aos cafeicultores como o nivel da receita em dblares indispen
savel 3 vida econdmica do Pals. Assim, o passo decisivo para desen-
cadear a criacac do IBC seria o éxito da intervengac do Governo bra
sileirp guande anunciou sua decisao de intervir no mercado, atraves
da aguisicio de café para manter os pregos neo nivel de registro,com
o gue a especulacao diminuiu de modo significativo.

Por meio das consideracoes gue acabam de ser apresenta-
das, pode~se perceber como a propria dinamica do crescimento econo-
mico no apds-guerra gerou a necessidade da criagao de um Orgac vol

tado para a formulagao e execugao das diretrizes da politica -
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wafeeira. Por outro lade, dificilmente este Drgao assumiria na sua
estrutura institucional um carater de representag%o dos interesses
da burguesia cafeeira, se esta nao tivesse poder de pressac  para
gue suas reivindicagées fossem ouvidas, a despeito do fato de nao-
estar mais dominando o aparelho de Estado. Isto nao impediu, entre
tanto, gque fosse bastante relativa a autonomia do IBC na determina
gao da politica cafeeira.

A este respeito cabe assinalar gque, embora o Orgao- ti
vasse sido estruturade de acordo com a proposta apresentads pela
burguesia cafeeira, o seu campo de acao estava subordinade as deci
soes tomadas em outros escaloes. Por exemplo, teoricamente cabia a
Junta Administrativa elaborar o orcamento necessario a execugao da
politica cafeeira, mas, na pratica era o Minist®rio da Fazenda que
decvidia qual o seu montante, pois, a ele competia controlar o or
camento de todo o Governo, inclusive o do IBC. Tamb@m no campo da
politica cambial & da politica crediticia, o IBC estava subordina-
do ds decisdes da SUMOC e do Bance do Brasil {(Bacha, 1876 a, p. -
160, 161}. Desse modo, a Junta Administrativa nao passava de um
forum de debates, no gual os cafeicultores podiam exercer pressac—
contra o confisco cambial, a favor de melhores pregos minimos de
registro, pela transfer&ncia do estabelecimento dos pregos minimos
do cafd, gue era subordinado a Comissag de Pinanciamento da Produ-
cac, para o IBC e por melhores - condigoes de financiamento. Entre-
tanto, gualguer decisidc gue se tomasse em reiaggo a um destes pon-
tos teria gue ser submetida 3 orientacao da politica econdmica glo
bal.

Uma evidéncia dessa situagao pode ser percebida em re
lagdao ao problema da desvalorizagao cambial, hd muito reivindicada
pela burguesia cafeeira apesar da elevagac dos pregos intermacic -
nais do café, e gue 8d foi realizada em parte em ocutubro de 1853 ,
através da Reforma Cambial estabelecida pela Instrugac 70 da -
SUMOC.
ra mas a algquns aspectos mais gerais da situagao vigente na econo-
mia brasileira, entre eles, os desequilibrios do balanco de paga -

mentos € a necessidade de novas fontes de financiamento para gue o

(47} 4 adocio dessa medida nao se deveu a conjuntura cafeei-

Poder Phblico pudesse realizar seus investimentos em capital 50

cial bésica.{égj

% Reforma Cambial estabelecida pela Instrugac 70 da
SUMOC, estabelecia cinco categorias de importagao com taxas dife -
renciadas em funcao de leilao das divisas obtidas e, manteve rela-
trivamente estiveis as taxas de Cambio para os produtos exportados.
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2lém disso, a partir da diferenca entre as taxas de cambio de ex
portacao e importagac, criouw~se o Fundo dos Agios, cujo produto e
ra destinado a diversos fins, inclusive o custeio do IBC. Para as
gxportacoes paqavam—se'benificaqées - um valor em Cruzeiros por 4dd
lar de mercadoria exportada - diferenciadas de acordo com o produ-
to.

Desse modo, © setor pablico passow a participar finan-
ceiramente dos fluxos do comércio internacional, o que ampliava os
fundos disponiveis para a realizagao dos investimentos mais essen-
cials ac desenvolvimento industrial. E, no gue se refere ac setor-
cafeeiro, as desvalorizac¢Oes cambials eram menores do gue para ou
tros produtos e pagavan-se menores baﬁificagﬁes cambiais. Em conse
guéngia, as declaragoes a favor da Reforma Cambial feitas por ca

{45

feicultores ) transformaram-se no anc seguinte na proposta de
transferéncia do Fundo dos Agios para o IBC, com a finalidade de
proporcionar maiory autonomia financeira na determinagao € execugao
da politica cafeeira, © gue obviamente nao fol realizado.(SG}

Ao contraric do gue se esperava, a gueda da paridade .
gue mantinha fixa a taxa de ciAmbio desde 1946, nao acarretou redu-
cac nos pregos internacionais do cafe. Estes continuaram a subir
nos Gltimos meses de 1953 e primeiros de 1954, guando atingiram os
niveis mais altos de todo o ciclo ascendente iniciado em 1947 e
acelerado a partir de 1949, Entre os fatores gque acarretaram &
elevacao dos pregos do café entre fins de 1953 e inicio de 1954 es
tava a redugdo da oferta por condigdes metereoldgicas desfavora -
veis na América Central e Africa e as geadas no Brasil em meados -
de 1953, Como a politica brasileira visava manter as cotagoes in
ternacionais, a exploragac dos efeitos das geadas fol feita de fog
ma a contribuir para a elevacio das mesmas, de uma média de 50 a
55 centavos de ddlar por libra-pesc do Santos tipo 4 em 1953 para
um ddlar em 1954, embora esse nivel sd se tivesse mantido momenta-
neamente.

Mas, a partir de junho de 1954 os precgos do café come-
caram a cair, pois a atitude de revolta dos centros consumidores -
fez com gue nao sb o consumc declinasse em termos absolutos mas -
também gue os importadores nos EUA passassenm a utilizar seus esto-
gues e limitassem ao maximo suas importagoes. Além disso, dizia-se
gque a proxima safra ndo havia sido tao afetada e chegou a haver va
rias campanhas de boicote ao consumo de café nos EUA. Isso provo -
cou uma mudanca de habitos de consumo daguele Pails, mudanga que se
refletiu na crescente elevacao do consumo de cafeé soliivel e no
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aumento da participag&o do tipo Robusts nas importacoes norte-ameri
canas de café. 1)

No ambito interno, uma das principais conseguéncias da
evolugac dos pregos internacionais do café no periodo de 1949 a
1954, foi um grande incentivo ac aumento do plantic, ampliando a cg
gaciégde produtiva da cafeicultura muite acima 4o gue © consumo per
mitiria. As taxas anuais de expansao do cultivo de café no Brasil -
passaram de 2,5% em 1947-49% para 7,1% no periodo 1955-59, promoven-
do uma ampliac@o da producac média anual de 15,5 milhoes de sacas -
no periodo de 1950 a 1954 para 25 milhoes de sacas no periodo de
1855-59., _

A ampliacao do plantio em decorréncia do estimulo dos
altos precos do café nao ocorreu apenas no Brasil, sendo particular
mente sigﬁificativas as expansoes da cafeicultura na Africa, e, en
menor escala, na Am@rica Central. Como o café africanc, gue € predo
minantemente Robusta, & de prego mais baixc e na fase de elevagoes-
ampliaram-se os diferenciais de pregos, houve uma preferénecia dos -
consumidores pelo café africanc em detrimento do café brasileiro .
Uma das consegqueéncias do significativo aumento da patticiyagéc do
café africanc no mercadeo mundial fol o estabelecimento de um ziste-
ma mais complexo de diferenciais de precgos. Este foi um dos fatores
determinantes do processo crescente de oligopolizagao do mercado ca
feeiro mundial. Nesse processo, © Brasil teve uma perda relativa de
participagac no total nmundial de café exgortaﬁo.{gzi

Por oubtro lado, a aceleragéo do processo de farmagéo de
um mercado cafeeiro oligopdlico levou & realizagao de Acordos Inteyr
americanos e depois Internacionais para o estabelecimento de guotas
¢ precos numa tentativa de ordenagao do mercado. Assim, manteve- se
-3 paxticipag§0 relativa das diferentes especies de café no mercado-
internacional, sem a necessidade de uma guerra de pregos nas situa-
¢oes de superprodugac.

Internamente, a ampliagac de novas plantagoes decorren-
tes dos altos precos do café se realizou de forma diferenciada nos
Estados de S5Zo Paulo e Parani. Nesse ltimo Estado a ampliagao foi
muito mais elevada entre 1950 e 1955, gquando a produgao do Parana -
se amplion em 4 milhoes de sacas, enguanto gue em Sac Paulo esse ay
mento foi de apenas 2 milhOes de sacas. Essa expansao cafeeira, se
por um ladoc teve como conseguéncia a transformagao do Paranada em pri
meiro produtor nacional, pelo outro aumentou seus lagos de dependén
cia em relacao ao Estado de Sio Paulo e comprometeu o seu possivel-

esforgo de industrializagﬁo.igB}
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Quanto aoc primeirc aspecto, & importante considerar gue
o nascimentc da atividade cafeeira no Norte do Parana havia resulfé
do mais de uma expansao da economia cafeeira paulista do gue um eg
forgo produtivo autdnomo desse Estado. Assim, at@ o inicio dos anos
60, a maior parte da exportagdc de café do Parand ers realizada 2
través do porto de Santos, ja gue a regido cafeeira do Parana ge
mantinha até entio isolada do resto do Estado devido a escassez e
deficiéneia das vias de comunicacgac. Portanto, desde o inicio, uma
boa parte da renda gerada pela cafeicultura paranaenseé €ra simples-—
mente transferida para S&oc Paulo. Mas, mesmo depois de expandida a
rede rodoviaria do Estado e melhor aparelhado o porto de Paranagua,
a maioria das firmas exportadoras instaladas naquele porto eram sim
ples filiais de empresas com sede em Santos.

Ja o comprometimento da industrializagac paranaense foi
uma consequéncia tanto das condigoes histbricas em gque se rvealizou-
a formagac da economia cafeeira no Brasil como do fato de que, ao
mesmo tempo em que se realizou a grande expansac cafeeira no Parana
na década de 1950, S3o Paulo entrava num processo de industrializa-
¢cdo bastante acelerado. Assim, o esforgo n3c & de transferéncia da
renda do Parana por causa da predomindncia do capital comercial de
830 Paulo, como da transferéncia de renda gue se Processou do subse
tor cafeeiro para o setor industrial através de taxas de cambio di
ferenciadas para exportagao e importagac prejudicaram, entre outros
fatores, o desenvolvimento industrial do Paranad. Em certo sentido ,
o esforco da economia cafeeira paranaense subsidiava o pargue indug
trial de SAoc Paulo e as despesas do Governo Federal.

A grande expansao da capacidade produtiva do café no pe
riodo 1955-59 induz a reafirmar que, a despeito de ter havido trans
ferénecia de renda da economia cafeeiva para 0 setor industrial, a
mesma nio representou um onus insuportavel para os cafeicultores .
Fstes até 1954 foram beneficiados por um significativo aumento da
rentabilidade do cultive. Portanto, se nao houvesse a transferéncia
de renda, via “confisco cambial®, a elevagéo da lucratividade do =~
eultivo de café teria sido muito maior e teria provocado uma taxa -~
de expansac ainda mais elevada do que a realmente ocorrida. Esta ,
por sua vez, acabaria tendo como consequéncia o desencadeamento de
uma crise de superproducac muito mais séria do gue a delineada ne

final dos anos cinguenta.
Fmbora o primeiro sintoma do inicic da crise de superpre

gugao fosse dado pela queda doS pregos em junho de 1954,a crise s se

agravou a partir de 13957. Isto porque a pequena safra colombiana de
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la85/56 e & diminuigéo da safra brasileira de 1856/57 pelas geadas
no Parand estabilizaram os precos até aqguele ano.(54) Concomitante

mente ac inicio da crise de superprodugac na economia cafeeira, a

partir de 1957, iniciava-se a implantagac do Plano de Metas. Este
representou um esforgo consciente da politica economica no sentido
de promover no Pals uma industrializacao verticalmente integra -
da‘{SSE '

se por um lado a execucao desse Plano propercionou  a
implantagio de uma indfistria produtora de bens de produgaoc, capaz-
de promover a acumulagao de forma auto-sustentada, pelo outro nao
chegou a afetar substancialmente a evolucao do setor agropecuario.
E, naguele momento, inclusive em decorréncia do proprio Planc,essa
transformacao era mails necessaria do gque anteriormente, a fim de -
ampliar a receita de divisas para financiar as importagoes necessi
rias A industrializagao.

Como os pregos do café comegavam a declinar e havia -
poucas possibilidades de diversificacaoc da pauta de exportagao, op
tou-se pelo forte endividamento externc como formula para obtengao
dos bens importados. Assim, apesar da situagao do balango de paga-
mentos ter se tornade ainda mais dificil depois de 13835, o nivel -
das importactes pdde continuar crescendeo, embora a uma taxa menocr,
através de uma entrada substancial de capital estrangeiro no perio’
do. Por outro lado, & importante considerar gue a entrada de capi-

tal estrangeiro no periodo do Planc de Metas decorreu de uma série

de incentivos conscientemente concedidos a fim de tornar viavel a
industrializagao programada. Em outras palavras, foi nessa época -
gue se realizou a alianga entre O capital estrangeiroc, © poder pl
blico e o grande capital nacional, cada gqual assumindo diferentes-
fungoes. Em certo sentido, a entrada maciga de capital estrangeiro
foi fruto das condicdes histdricas especificas nas quais se reali-
zou a industrializacao do Pais e ndoc apenas decorrente de uma  si
tuacac conjuntural,

A causa imediata do declinio dos pregos do café no
mercado internacional foi a enorme safra de 1957/58. E isso foi a
gravado pelo fato de gue as safras que a seguiram terem sido tam
bém de grande vulto, dando inicic a um novo ciclo de supe rprodugac
que iria persistir at& meados da década de 1960. A primeira medida
adotada para minimizar os efeitos da crise foi a tentativa de sus-
tentacio das cotagOes internacionais do café, atraves da compra de
excedentes. Mas, em 1958 ndc havia mais esperanga quanto & possibi

lidade de sustentar as cotagoes.
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Isto se deu por varios motivos, sendo os seguintes os-
principais: 1} os estoques existentes até entio eram bastante ele~
vados e as cotagoes continuavam a cair; 2} a rede administrativa -
de IBC nao conseguia adguirir os excedentes com a rapidez necessi-
ria, dade gue as safras eram crescentes:; 3) a colheita de 1859/ 60
atingiu o elevado montante de 44 milhGes de sacas, superior as
exportagtes mundiais de um ano de consumo normal: 4) a compra de
todo excedente teria como conseguéncia um imenso déficit orgamentd
rio nac sb pelas safras excepcionalmente grandes, como também pelo
fato de qgque o prego de compra resultava de um processo de barganha
entre © Governo e os cafeicultores. E, como grande parte da compra
de excedentes era financiada por novas emissOes de papel moeda, a
continuidade desta agravaria ainda mais ¢ processo inflacionaric -
ja existeate.gSE} '

Uma vez gue a crise de superprodugac de café no final-
da década de 1950 nao poderia ser solucionada pelas medidas de cux
to prazo e, dade gue os principais problemas, gue se apresentavam-
2 cafeicultura eram uma excessiva capacidade produtiva e a necessi
dade de colocar os excedentes de café no mercado, devido a SEn
alto custe de compra e de estocagem, o IBC passou a adotar como
linha geral a tentativa de estabelecer as diretrizes para uma poll
tica cafeeira a longo prazo. Com esta finalidade foram convidadas-—
em 1957 a colaborar para a determinagac destas diretrizes as seguin
tes entidades: Confederagac Rural Brasileira, Federagado das Asso -
ciagoes Rurais dos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Espirito -
Santo, Sociedade Rural Brasileira, Associacac Paulista e Assepcia -
gao Paranaense de Cafeicultores, entidades corerviais dos princi -
pais portos de exportagao como Asspciacao Comerxcial de Santos 2
Centro do Coméroio do Café do Rio de Janeiro e de Paranagua, assim
como drgaos governamentais com afinidades no problema como Ministé
rioc da Agricultura, Conselho Naciconal de Economia, Superintendén -
cia da Moeda e do Creédito, Fiscalizagéo Bancaria e Ministério das

(57) Entre as propostas apresentadas, cabe res

Relacgoes Exteriores.
saltar as linhas gerais das que foram elaboradas pela Scciedade Ru
ral Brasileira e pelo Centro do ComBrcic do Café do Rio de Janeiro.

A primeira abordava os seguintes aspectos: produgao
consumo, distribuigds, sendo gue a maior preocupagac estava rela -
cionada com a elaboracac de uma politica de produgaoc. Quanto a

esta, os principais objetives a seyenm atendidos a longo prazo eram

fixagao da cultura cafeeira em regides nao-sujeitas ac constante -
perigo das geadas e dos ventos frios; preferéncia pelas areas de
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produgac de café de boa qualidade; e, criagao de um sistema de de.
sestimulos & incorporagac de novas areas cultivadas. A fim de se
atingir estes objetivos propunha-se crganizar um mecanismo de cré
dito e de financiamento que incentivasse a fixagao da capacidade -~
produtiva nas regioes efetivamente apropriadas para a exploragao -
do café. Ao lado disso, os dOrgaos oficiais de cr8dito deveriam -
criar restrigoes a concessac de financiamentos a culturas gue naoc
ocbedecessem a um planejamento agrondmico e se situassem em superfl
cies sujeitas as gquedas bruscas e sensiveis de temperatura.

Com relagac & politica de distribuigao, propunha-se,em
termos internos a regulamentacac dos embargues, a defesa ao produ—
tor pela fixagao de um pre¢o minimo e um amplo sistema de financia
mento, e no ambito internacional, a realizagao de um acordeo entre
os paises produtores. A escolha dessas diretrizes para a politica-
de distribuicgao baseava-se, em primeiro lugar, no fato de gue a
total liberdade comercial para o café conduziria necessariamente =
para uma situacac de superprodugac e uma sUbita baixa dos pregos .,
afetande sensivelmente a receita de divisas do Pals e da cafeicul-
tura. E, em segundo lugar, porgue o Brasil ao participar com 50%
das exportacgoes mundiais do café, eliminava gualguer possibilidade
de sucesso a-execugao de uma politica de restrigao unilateral da
oferta, como 13 havia sidoe realizada anteriormente. Além disso P
propunha-se também a execucao de um ative programa de promocac de

vendas para ampliar os mercados consumidores, via aumento da publi

cidade, criacac de incentivos a industrializagao do café e melho -

ria da cambio—café.
No que se refere 3 proposta do Centro do Comércio Ca

feeiro do Rio de Janeiro, cabe ressaltar: a criagao de um fundo pa

ra coletar recursos a fim de se poder executar a politica cafeeira,

e a delimitacao do cultivo de café as areas mais favoradveis em teg
mos ecoldgicos e agrondmicos. 0s recursos para o Fundo Café deve -
riam provir de trés fontes: dotacao tirada dos agios cambiais .
transferdncia dos estogues pertencentes ao Governce, através do IBC
e da Comissao de Financiamento da Producao (CFP), e diferenca en -
tre a taxa oficial do ddlar-café& e a taxa de cambio livre sobre os

délares pagos na pauta minima. Isto representaria uma mudanga na
forma de pagamento das divisas obtidas pelo café exportado, o gual
deveria ser feito em duas parcelas: a) uma a ser estabelecida na
base do prego do porto de mercadoria mais barata e b) outra refe -

rente aos ddlares restantes, d base da taxa gue fosse vigente para

o cambio livre.




—f G-

HNa versaoc consolidada desta e outras propostas apresen-
radas a Junta Administrativa do IBC em 1957 - oun seja, no Plano de

Politica Cafeeira a Longp Prazo - as principais proposigoes se di

rigiam no sentido de se estabelecer interna e externamente, uma a

gressiva politica de vendas, de promover acordos internacionais do
produto, facilitar a instalacdo de indistrias de café solbvel, e

(58) wo gque se

melhorar a assisténcia técnica e financeira ao setor.
refere acs Acordos Internacionais, no mesmo ano da elaboragao  do

riano de Politica Cafeeira a Longo Prazo foi ‘realizado o Acordo do

México. Desse acordp participaram sete paises latino-americanos e
seu objetivo era o de elaborar um sistema estabilizador do mercado-
cafeeiro. Para isso, foi estabelecida uma retengéo de parte da pro
dugao exportavel de cada Pais. Nessge Acordo, ¢ Brasil comprometeu -
-ce a reter 20%, e os demais signatarios comprometeram-se a reter -
162 de suas produgbes exportaveis.

Em 1958, o Convénio Latino-Americano ampliou a quota de
reteng%o do Brasil para 40%, da Coldmbia para 15%, permanecendc as
dos demais paises em 10%. A consequéncia imediata desse convénic ~
foi a reduclo das exportagbes de café do Brasil a um nivel bastante
baixo, sendec gue naguele ano as exportacoes brasileiras do produto-
se situaram hum nivel apenas superior ac de 1943, em plena Segunda-~
Guerra Mundial. A gueda no valor das exportacoes foi compensado in
rernamente por um reajuste nos pregos pagos acs exportadores, me -~
diante a majoracac das bonificagoes cambiais.

No ano seguinte, instituiu-se um Convénic Internacional
do Café, do gual participavam 15 palses produtores e mais a Franga-
e Portugal. A defesa dos pregos era promovida através do estabeleci
mento de um sistema de guotas anuals de exportacac fixadas trimes -
+valmente. Embora tivesse sido assinado pelo prazo de um ano, esse-
convenio foi renovado varias vezes, vigorando até fins de 1964 .
Messe periodo o Brasil nao preencheu a sua guota de exportagaoc .
agravando a gueda da sua participagic no mercade internacional do
café.

Além de promover a formulacao de acordos intermacionals,
o Plano de Politica Cafeeira a Longe Prazo procurou incentivar a
elevagac do consumo interno de café, através da gueda dos precgos =@

de melhora da gualidade. Procurou também ampliar os mercados exter-

nos através de negdcios bilaterais com palses socialistas e fazer -
com gue a Alemanha Ocidental e a It3lia reduzissem suas tarifas adua

neiras incidentes sobre o café.
Ouanto ac programa de assisténcia a cafeicultura, ao
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lado da intensificacac dos trabalhoss de assisténcia t&cnica e finan
ceira iniciou -se em 1959 a execugao de um Planc de Renovagao da La

youra de Café, com recursos da Comissao Executiva de Assisténcia &

Cafeicultura do IBC. D objetivo desse plano era diminuir a encrme -
capacidade produtiva do café, através da erradicagao de cafeeiros -
velhos, substituindo~os & razao de um novo por trés arrancados.Para
a execucao desse plano foi criada uma Comiss3o de Erradicagdo de Ca
fezais Deficitarios, de cujos trabalhos resultaram na proposta da
criacac do GERCA - Grupo Executivo de Racionalizacao da Cafeicultu-

ra.
As medidas adotadas por recomendagac do Plano de Politi

ca Cafeeira a Longo Prazo revelaram—se insuficientes para a smlugﬁa

da crise de superproducac, especialmente 3 medida gue esta seria a
gravada sobremaneira pela crise econdmica geral do inicic dos anos-—
segsenta. Na verdade, este plano representaria apenas um conjunto =
de diretrizes, apesar de bem cocrdenadas, destinadas a execugao da
politica cafeeira, de acordo com a situagao econbmica da cafeicultu
ra. Mas, uma coisa era fixar estas diretrizes de forma coerente e
coordenada com base na realidade, e cutra era propor metas, medidas
e instrumentos mais especificos de como atingi-los e os recursos ne
cessirios para a execugac de tais medidas.

Com relagao a estes aspectos cabe ressaltar, em primei-
ro lugar, gue os recursos destinados as compras de café iam muito a
18m das disponibilidades do IBC. E, em segundo lugar, gue apenas a
partir de 1961 o IBC foi aparelhade institucional e financeiramente
para poder executar a pelitica cafeeira com um pouco mals de autong
mia. Com efeito, a partir daguele ano, o IBC passoun a ter malor 1in
fluéncia no estabelecimento dos precos minimos de registro de ven -
das, dos pregos de garantia, das qguotas dé contribuigﬁu,etc.(sg}neg
se modo fol criada a 13/06/1961, pela Instrugao n? 204 da SUMOC, a
chamada conta-café, fundo integrado pelas receltas e despesas prove
nientes da cafeicultura. Com base nesta conta passaram a ser fixa -
dos dal em diante, os esguemas de safra e oS recursos necessarios -
ap planejamento da cafeicultura. E claro que essa malor autonomia -
dc IBC na conducao da politica cafeeira era apenas relativa 44 gue,
as decisdes fundamentais destas continuavam a fluir da SUMOC (e pos
teriormente do Conselho Monetario Nacional).

Nao obstante as limitagoes do Plano de Pollitica Cafeei-
ra a Longo Prazo ~ tanto no gue se refere ds suas préprias caracte-

risticas, como em relacdo a uma certa inadequacao institucional =

financeira para sua execugao - & importante realgar duas de suas
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caracteristicas fundamentais. Em primeiro lugar, o fato de que en
suas propostas ja se apresentava a necessidade de se esgtabelecer
um planejamento para a cafeicultura. 0 gue provavelmente estava
por tras disso era a idéia de que somente através dele se poderia
garantir a rentabilidade do setor a longo prazo. Para tanto seria
essencial promover transformagoes na Orbita produtiva, quer mediap
te a introducac de novas técnicas gue permitissem a melhoria da
produtividade e da gqualidade do café, quer pelo egtabelecimento
das plantag&&s em areas ecologicamente mais adeguadas. Em segundo
ilugar, notava-se no referido planc uma preocupagac de reduzir o
pargue cafeeiro, tido como principal causa da crise de superprodu
g¢ac. Com o agravamento da inflagdo e da crise politica e econdmica
do inlcio da década de 1960, tornava-se premente dar uma  solugao
conseguente i crise cafeeira.

Face a esta situacao, a politica cafeeira passou a se
interrelacionar cada vez mais com a politica cambial e monetaria .
Isto porgue a linha sequida pela politica cafeeira afetava, e ao
mesmo tempo era afetada, pelas decisoces da politica econfmica glo
bal. Na Brea monetl@ria, & importante lembrar que o potencial anual
médio de produgao de café era de 36 milhoes de zacas numa  popula
cao de 3,9 bilhoes de cafeeiros. Enquanto issoc, a demanda atingia
aproximadamente o nivel de 24 milhoes de sacas. O excedente anual
criado era entao de 12 milhoes de sacas. Ora, os gastos monetd
rios necessarios & estabilizacgao da economia cafeeira ndaoc se res
tringiam & compra de excedentes. Esses gastos eram ampliados pela
necessidade da construgao de armazéns e por despesas anuais de
troca de sacaria, as guals atingiam Cr$ 68 milhdes em 1961 {(a pre
cos de 19713¢{§03

Na area cambial, as exportagoes de café eram, como 33
foi wisto, as principais responsavels pela determinagao da capaci
dade de importar do Pals. Havia uma necessidade urgente de ampliar
essa capacidade principalmente devido ao modo pelo gual havia  se
articulade o nove padrac de acumulacao de capital. A grande parti
cipagac da empresa oligop®lica internacional ac mesmo tempo em gue
ampliava as necessidades de importagoes, promovia um estreitamento
na capacidade de importar do Pals, através da utilizagao de par
te das divisas geradas pelas exportacoes em remessa de lucros,paga
mento de royalties e de assisténcia técnica.

Portanto, a politica cafeeira no inicio dos anos seg
senta deveria assumir forgosamente um cardter anti-inflacionario ,

procurando manter ao mesmo tempo a receita de divisas do Palis. E ,
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isto s0 se tornaria viivel mediante a' redugac da capacidade produtj
va do setor, a gual teria como consequéncia a diminuigao da necessi
dade de compra de excedentes, o que simultaneamente atenderiz as
necessidades de uma politica anti-inflacionfria e possibilitava uma
elevagao dos pregos intemmacionais do café a médio praze, através -
da redugao da oferta, com o gque atenderia as necessidades do Pais
na area cambial, ac permitir uma elevagao da sua receita de divisas

Para tanto tornou-se necessirio criar um Srgao encarre~
gado de planejar a produgac cafeeira, a fim de orientar o desenvol-
vimento da cafeicultura de acordo com as metas da politica econdmi~
ca do Governo. Esse Orgao, apesar de j3 ter sido anteriormente Pro
posto, 8O foi criado pelo Decreto ne 79 de 26/10/1961, com a denomi
nagac de Grupo Executivo de Racionalizagao da Cafeicultura (GERCAI.
2 ele competia promover a cenceﬁtragéc da produgac de café nas 20
nas ecologicas mais favordveis, incrementar os niveis de produativi-
dade da - lavoura cafeeira, adeguar a preodugao de café 3s possibili
dades efetivas de absorcac dos mercados internos e externos, € pro
mover a diversificagao da estrutura econdmica das zonas cafeeiras ~

do Faisuiﬁl}

De acordo com o Decreto n® 79 de 26/10/1961, o GERCA £
ra integrado por um Conselho Deliberativo e uma Secretaria Executi-
va. A composigac do primeiroc era a seguinte: Presgidente do IBC como
Presidente do Conselho, Presidente da Junta Administrativa do IBC -
como vice-presidente, diretores cafeicultores do IBC e representan—
tes nomeades pelo Presidente da Repiblica das seguintes entidades :
Ministério da Indlstria e Comércio, Ministério da Fazenda, Ministad-
rics da Agricultura, Carteira de Crédito Agricola e Industrial do
Banco do Brasil, Carteira de Crédito Geral do Banco do Brasil '
SUMOC, Comissac de Financiamento da Produgac e um representante dos
quatro maiores Estados produtores. Quanto 3 Secretaria Executiva ’
tratava-se de um Orgao subordinado ao Conselho Deliberativo, com a
finalidade de promover e executar as resolugoes, instrugoes e medi-
das emanadas do mesmo.

Na medida &m gue o GERCA foi criado, com a finalidade -
de colaborar com a politica econdmica global, haveria uma certa con
tradicac entre este e o IBC, onde era sediado, por ser um Orgao,que
formalmente representava os interesses dos cafeicultores. Aszim ’
as medidas adotadas pelo GERCA mais cedo ou mais tarde poderiam en
trar em chogue com os interesses deles.

A fim de sanar essa contradigac, o decretoc n¢ 385 de
206/12/1%61, ac aprovar o Regimento do IBC, deixou claro, ac nivel -



e X bt

da legislacao, que esse Orgao seria.executor da politica econdmica
global, e nao da politica cafeeira elaborada pelos cafeicultores .
Issc passou a ser evidente pelo artigo 79 desse decreto, o qual de
fine a Diretoria do IBC como um drgdo executivo das deliberagoes -
da Junta Administrativa ou das gque o Governo adotasse. E, além dig
so, a Junta Administrativa passou a ser composta por todas as clag
ses produtoras e esferas governamentais interessadas na politica -
econbmica do café.tﬁz)

guanto & competéncia do IBC, esta passaria a nao ex -
cluir, mesmo gue se relaclonasse COom O setor cafeeiro, a competén-
cia de outros Orgaos governamentals gue atuassem no Campo especifi
co da politica cambial,do controle das exportagoes e dos financia-
mentos bancarios, com os guais o IBC deveria colaborar. A aprova -
géo do Regimento do IBC, nos moldes em que fol realizado, abriu Ca
minho para gue o GERCA passasse, a partir de margo de 1962, atra -
vés do Decreto n? 808, a integrar © IBC, sem qgue este fato provo -
casse uma contradicac entre a politica cafeeira e a politica econd
mica geral , dado gue a partir dal tanto o IBC como © GERCA esta
riam institucionalmente aparelhados para procurar atingir os obje-
tivos da politica econfmica global.

O CERCAR foi ainda modificado pelo Decreto n? 885 de
12/04/1962, o gqual estabeleceu uma modificacao na composigao do -
Coneelho Deliberative. ¢ presidente deste passou a sexr © presiden—

te da Junta administrativa do IBC e nao mais o Presidente do IBC .
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NQTAS DQ CAPITULO I

{1} Sobre a dindmica da acumulacac cafeeira no Vale do Paralba,seus
limites e sua decadéneia partiu-se do ponto de vista existente.
nos seguintes autores: Mello (1975) pp. 46-69; e, Cano (1377)pp.
23-31 e 35-38.

(2} A respeito da evolugao dos pregos dos escravos adotou-se 08 va

lores ¢itados por Cano (1977) pp. 25-26.

{3) Esta transicac de forma alguma foi direta e pacifica, na medida
em gque, isto significava madificagaes socials, politicas e eco
nbémicas gualitativas fundamentais da forma de organizagao da
sociedade. Porém, a analise mais aprofundada desta etapa nao
faz parte dos cbjetivos deste trabalho. O importante & apenas -
ressaltar gque mesmo na época em gue o Estado utilizava princi -
palnente como instrumentos oficiais de politica econmica, ague
ies tradicionais como politica cambial, etc... Na realidade, in
tervinha en aspectos essenciais para mudangas qualitativas da
sociedade brasileira comc no caso da transigao do trabalho es -
cravo para o trabalho livre.

{4} Sobre as primeiras formas de organizagado da produgac cafeeira -
com trabalho livre veja-se entre outros autores, Alier & Hall -
{1978) e Dean (1977).

{5) Em relagdo 3 substituicao do trabalho escravo pelo trabalho 11
vre imigrante e o sistema de colonato veja-se, entre outros :
TPaunay (1945} pp. 188~192; Mello (1975} pp. 83-89; Silva (1978&)
pp. 41~47 e 50-54; e, Cano (1977} pp. 38~338.

{6) Taunay {1945) pp. 242-243.
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(8}

{9)

{16)

{11)

{12}

{13}

{14}
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Esta transformagao, a nivel da egislagao, se consubstanciou pe
la promulgac3c da Lei de Terras em 1850, através da qual ficou
estipulado gue as terras devolutas nao poderiam ser ocupadas -
por outro titulo gue nao fosse o da compra. Com iss0, O ACessO~
futurc & propriedade da terra pelos colonos estava praticamente
vetada. Veja-se a respeitc, entre outros, Martins (1879}, espe-

cialmente caps. 1 & II.

Veja-se Silva {1976} pp. 54-56 e pp. 70-76 sobre a questac - da
propriedade da terra e a relativa mecanizagao do beneficiamento
do café como formas de se ampliar a distancia entre os gue deti
nham possibilidade real de se estabelecer como fazendeiro de
café e agueles gue apenas possulam sua forga de trabalho para

vender.

Sobre a formagac e desenvolvimento do complexo cafeeiro paunlis—
ta como centro do processo de acumulacao de capital e o modo Cp
mo se relacionavam os componentes deste veja-se Cano {1877)pp.
42-87. E, a respeito da origem da indistria como parte integran
te do capital cafeeiro e as contradigoes do processo da indus -
trializagao brasileira veja-se Silva (1976) pp. 49-115. Cabe
ainda citar os seguintes trabalhos pioneiros de Fernando Henri-
gue Cardosc scbre as condigbes sociais e econdmicas que a expan

sio cafeeira no ceste paulista propiciouw & industrializagao :
cardoso (1960 a), Cardoso (1960 b) e Cardosc (1961}.

Sobre a base fiscal dos estados e Uniao a partir da Constitul -
cio de 1889 veja-se Aureliano da Silva (1976) pp. 61 e sequin -

tes.

Veja~se a respeito das medidas adotadas pelo convénio cafeeiro~
de Taubat® os sequintes antores: Costa (1962); Carone (1870) ,
especialmente pp. 125-128; MIC/IBC (1874}); Furtado (1975} .
especialmente cap. XXX; Silva {1976), especialmente cap. III ;

g, Delfim Netto {1979), especialmente pp. 4756,

Quanto ac desenvolvimento dos bancos e da fracao financeira da
burguesia cafeeira em decorréncia do convénio de Taubat&, veja-
~ge Silva (1976), especialmente cap. III.

Em relacao as medidas adotadas pela segunda e terceira Opera -
coes de Valorizagao e suas conseguéncias ﬁejawse Costa {1962)
Peliez (1973 a); Silva (19$76), sspecialmente cap. III; e, Del
fim Netto (1879) pp. 66-Bl.

s

Quanto a organizagéo administrativa e objetivos do Instituto do



{15)

{16)

(17)

{18}

{19)

{20]

{21)

{22)

{23)
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Café de Sao Paulo e dos recursos para o seu funcionamento ve

ja-se Pelaez (1973 a).

A respeito da situagdoc das finangas plblicas do Brasil entre-
1923 e 1925 e da sitvagao do crédito externo ao Brasil veja -

~ge Aureliano da Silva ( 1976}, especialmente cap. II.

A respeito da mudanga de obijetivos da politica dos Esguemas -
de Valorizacgaco e da Defesa Permanente, veja-se Aurelianc da

Silva {1976), especialmente cap. II.

guanto & politica adotada pele Instituto de Café de Sao Paulo
em relagdo A safra de 1927/28 e financiamento da produgac

veja-se Pelaez (1973 a).

Em relacac ac fato de gue a crise cafeeira de 1329 ocorreu em
decorréncia em grande parte da politica do Instituto do Café-
de S3c Paulo veja-se: Pelaez (1973 a); Furtado (1875}, espe -
cialmente cap. XXX; e Aurelianc da Silva (1976), especialmen-

te cap. II.

sobre a divida externa do Brasil durante a década de 1930 e

sua renegociagido veja-se Abreu (1873) p. 38-87.

Veja-se a respeito Aureliano da Silva (1976), especialmente p.
125-141. E, com relagdac aos principais drgaos criados entre -

1930-45 veja-se Ianni (1977}, especialmente p. 22-24,

A exclusao de ?essoas ligadas ao comércic nac se deu apenas -
no caso do café&. No ato de instituigio da Comissao de Defesa-
da Producio do Aciicar CDPA (Decreto n¢® 20 761, de 07/12/19831)
tamb&m foram excluldas desse organismo as pessoas diretamente
ligadas ac comércio do acglcar (Szmrecsanyi, 1976). Esse fato
poderia demonstrar apenas uma coincidencgia, porém, poderia =
ser considerado, por outro lado, como sendo um elementc demons
trativo de uma certa orientagao mais geral em relagao & poli-

tica agropecudria.

Esga estrutura administrativa € semelhante a gue seria adota-
da mais tarde no Departamento Nacional do Café e também no
Instituto do Aclicar e do Alcool, ambos os quais foram criados
no mesmo ano de 1833. Sobre a organizag&o do IAA, wveja-se -

Szmrecsanyi {1976} cap. III.
Quanto 3 expansaoc das plantacoes de café no Norte do Parand -
na década de 1930, veja-se Padis (1%70), especialmente caps .

I¥ e X.
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{24} Veja-se Fishlow (1972} pp. 27 . . )

{25) A Caixa de Mobilizagao Bancaria foi criada no Banco do Brasil
em 1932 com a fungao de emprestador em filtima inst3ncia.Assin,
a Caixa concederia empréstimos aos bancos em troca de seus a
tivos. Por sua vez, esses empréstimos nac poderiam ser utili-~
zados em novas operagoes bancdrias, ou seja, 0s recursos rece
bidos da Caixa sb seriam usados em operacoes relacionadas com
os ativos apresentados a mesma {Villela e Suzigan,1975,p.164).

{26} Taunay {1945) pp. 4495-450; e, Aureliano da Silva {1976) pp. -
172-173.

(27} Fishlow {1972} p. 30.

{28) Sobre as razoes da industrializacgac ter permanecido restringi
da veja*sé Melle (1975) cap. 1II, especialmente pp. 115-124 .
E, a respeito da diversificagao industrial nos anos vinte pp.

179-184.

{29} Quanto ao CNC a sua existencia havia sido fixada em guatro a
nos e o DNC teria a duragac gue restava ao extinto CHNC, Veja-
-se DNC {1940} pp. 70 e 89,

{30) A respeito das Confer@ncias de Bogota e de Havana veja-se Cos
ta {1962).

{31} Este crédito concedido i cafeicultura elevou-se de Cr$ 31 mi
lhoes em 1938 para Cr$ 74 milhoes em 1939 (Andrade, 1950, p. 80),

{32} Sobre os detalhes dos estabelecimentos das quotas pele DNC
veja-se Pelaez {1974 b).

{33) A respeito do AIC durante o periodo da II Guerra Mundial veja
—-ge Costa (1962) ¢ Peliez {1974 b}.

{34) Quanto 3 politica econdmica "liberal” no pericdo 1946-1350 ve
ja~se Ianni {(1577), especialmente cap. ITII.

{35) Quanto & evolugdc do mercado cafeeiro no periodo do apds—guer
ra e no gue se refere a evolugao dos pregos € da situagao da
oferta e da procura veja-se Costa (1962) e Delfim Netto(1967;.

{36) Além disso, ha indicacoes de gue a elevagac dos pregos do ca
f& para o consumidor norte-americanc estava abaixo, tante da
elevacao dos de outros produtos alimentares como do aumento -
do salario médio pago por hora. Entre 1839 e 1949 enguanto -~
gue os pregos do café subiram 46,1%, os dos outros produtos a
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limentares sofreriam uma elevagao de 51,5% e o salirio médio/
hora teria subido 119%,4%. Se os dados estiverem corretos ;
teriam sido injustificaveis as acusagoes de que a elevagac ~
dos pregos do café foram lesivas aos consumidores americanos-
{0 Estado de Sao Paulo, 14/02/1950 - "Poder Aquisitivo e Pre

¢o do Café").

{37} Sobre a Politica Cambial do POs~Guerra e suas consequéncias -
na evolucgao industrial veja-se Furtado {1975}, especialmente-
cap. X¥XXIV; e, Lessa {1975).

{38) A respeito da transferéncia de renda do setor cafeeiro para ©

setor industrial veja-~se Bacha (1976 bj).

{39) Um exemplo desta situacdo seria a elevagao dos pregos ocorri-
da em 1949, a gual ficou em grande parte com o comércio,pois,
no momento em gque ocorreu,a maioria dos fazendeiros de café -

_32 tinham entregue ¢ produtc aos comerciantes (Costa, 1962
p. 585},

{40} Tese apresentada ap Congresso Rural da FARESP realizado en
margo de 1848, Isto, segundo Salvio de Almeida Prado, diretor
da FARESP, na época previniria possiveis oscilaq&ea e garanti
ria ac consumo seu total suprimento. Veja-se Almeida Prado -~
{1956) p. 56-57.

{41) Em relagao as reivindicagoes apresentadas pelos cafeicultores
cabe ressaltar as seguintes citagoes dos lideres do sub-setor:
"Congquanto atravessemos um periodo de guase subprodugao P
pregcupa—nos seriamente a expansao da produgéo cafeeira gue ,
embora tenha tido toda sorte de contratempos climdticos tende
a aumentar. Inspira-nos este temor o exemplo do gue ja temos-~
assistido no passado da histdria cafeeira. Nao somente os tra
tos mais acurados que os atuais niveis de pregos proporcionam
as lavouras antigas, come o plantio desordenado de novas la -
vouras poderd ocasionar futura crise de superprodugao.” {Al -
meida Prado, 1956, p. 59).

"Para a sua distribuicao (do café) temos nos servidos de  um
comércio em bases especulativas, com dispositivos como o gue
agora se langa - visando impor um prego arbitrario com a sone
gagac do produto ao consumo.” {(Almeida Prado, 1856, p.70).

*Procuramos imprimir desde o Convénio dos Estados Cafeeiros -
de 1945, uma nova Griantagac 3 politica cafeeira, interessan-—

do mais diretamente o produtor no sistema de distribuicao do
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{43}

{44)

{45}

(46)
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produto, entado entregue exclusivamente ao comércio, cuja agao
se apolava em processos especulativos por exceléncia.” (Almei-
da Prado, 1956, p. 91-92) ~ (declaracgao de Almeida Prado - di
retor do Departamento da FARESP publicada no Jornal Folha  da
Manha de 16/02/1852).

"aA cafeicultura tem sido vitima de toda sorte de espoliagdes,

come sujeicac da gandncia dos especuladores, confisco de seus
rendimentos por organismos criados e mantidos & sua custa e
destinado a defesa e salvaguarda de seus interesses.” (in "No
tas sobre as Diretrizes da Politica Cafeeira Nacional” ~ con-
feréncia realizada em 1948 por José Maria de Paulo na Socieda
de Rural do Parana),

"Embora o café fornecga a guase totalidade das cambiais ao
Pais, guando a cafeicultura necessita de jipes, tratores o1
gualguer outras utilidades de uso indispensavel, precisam men
digar ddlares... Entendemos que devemos influir no critério -
da distribuicac da licenca-prévia de importacgac e, conseguen—
temente, na distribuicac dos ddlares advindos do café. Esta &
uma das reivindicagoOes pelas quais nos bateremos dentro do
nogse programa.® {(Almeida Prado, 1956, p. 117-118) - (declara
gao de Armeida Prado para o jornal Folha da Manha de 04/04 /
1852).

*Entregue ao Ministro da Fazenda o Anteprojeto do Instituto -
Kacional do Café® - Correio da Manha, 17/03/1951,

Participantes dessa mesa-redonda: Secretario da Pazenda de
Sao Paulo — Mario Beni, o presidente da Sociedade Rural Bra
sileira — Mario Rolim Teles; diretores da ﬁssociagéo Paranaen
zse de Cafeicultores - Braulio Barbosa Perraz e Mario Prudente
Correa, e, presidente da FARESP — Alkindar Jungueira - in
"salutares Emendas apresentadas pelos Lavradores ao Projeto -

gue cria o Instituto Nacional do Café" - Correio Paulistano ,
Q2/08/1951.

"Uma Politica de Café para o Brasil” ~ entrevista com Salvio-
Almeida Prade - Foplha da Manha 17/11/1951 - citado por Almei-~
da Prado, 1956, p. %0-91.

*Criagao de um Fundo de Economia para a Assisténcia a Cafei -
cultura™ ~ Diario de Saoc Paulo 05/06/1952.

A Integra desta lei acha-se reproduzida em MIC/IBC (1874) p.
51-595.
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Quanto a Reforma Cambial estabelecida pela Instrugao 70 da
SUMOC e suas conseguéncias na economia cafeeira, veja-se Del
fim Netto {(1967) e Dugue (1976}, especialmente cap. I.

Em relacac a necessidade de realizagao de investimentos em
capital social biasico pelo Poder Phblice veja-se Lessa (1975)
& Tanni (1977}, especialmente cap. IV.

Este foi o caso, por exemplo, do entao Secretario da Agricul-~

tura de Sao Paulo, Renato Costa Lima, gue mals tarde se torna
ria presidente do IBC (entre 1958 e 1960} ~ Revista Mundce &
gricola, nov. 1953, Anc II, n® 15.

"Os Agios e seu Saldo" -~ Folha da Manha 20/06/1954, citado -
por Almeida Prado (1956} p. 201 - 202.

Sobre os fatores responsaveis pela elevaggo dos pregos do  <a
f& no mercado mundial e a reagao dos consumidores veja-se
Costa (1962): Delfim Netto {(1967); Bacha (1976 aj.

A respeito da formacao de um oligopdlio diferenciado no merca
do cafeeiro mundial veja-se Carvalho Filho (1976), especial -
mente cap. I.

Veja~se Padis {1970), espacialmente cap. X a respeito da ex -
pansao da cafeicultura nos Estados do Parand na década de

1950 e suas conseguéncias.

Sobre as condicdes da crise de superprodugao de café no final
da década de 1950, veja-se Delfim Netto (1867).
Para uma anflise do Plano de Metas veja-se Lessa (1975) e ,

sobre as cendigGes especificas em que se tornou viavel a im
plantagao do setor produtor de bens de producao veja-se Mello

{1975}, especialmente pp. 124-130.

A respeito do periodo de superprodugac de café a partir de
1957 e da politica executada veja-se Bacha (1976 a).

Um sumirioc das recomendagoes desses Orgaos encontra~se no =
Relatdrio da Comissdo de Politica Econdmica do Café a Longo -

Prazo {(IBC, 1957).

Quanto 3 versao final do Plano de Politica Cafeeira a Longo —
Prazo e os primeiros resultados de sua implantagao veja-se os
relatdrios do IBC de 1858, 1959 e 196G1.

Em.relagéa aps principais instrumentos da Politica Cafeeira ,
veja~se Carvalho Filho (1976).
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{(60) Idem p. 9.
{61) A Legislagao que criou o GERCA pode ser encontrada no Progra-

ma de Racionalizacao da Cafeicultura, 1962.

{62) A integra do Decreto n? 385 de 20/12/1961 encontra-se no Su -
plemento do Diario Oficial de 20/12/1961.
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CAPITULO II

A EXPERIENCIA BRASILEIRA DE PLANEJAMENTO NO SETOR
CAFEEIRO

Este capitulo tem por objetivos apresentar as linhas geg
vrais das varias fases do planejamento na cafeicultura, principalmen
te tendo em vista os seus objetivos, e apontar suas inter-relacgoes-
com a politica econfmica geral vigente no Pals.

Apesar do planejamento voltado para a produgao ter se
iniciado em 1961 e permanecer até os dias de hoje, o periodo esco -
lhido para a presente anflise corresponde aos anos de 1962 a 1976 .
Na delimitacdo desse periodo procurou-se levar em consideragac a
dindmica do processo de planejamento cafeeiro, assim como a evolu -
¢ao do proprioc setor. Neste sentido, & importante lembrar gue 1862
foi um ano critico na crise de superproducdo de café e marcou © ini
cio do processo de plénejamento na cafeicultura com a elaboragao e
execucio do Plano Diretor do GERCA, no gual se den grande énfase a

redugac da capacidade produtiva existente. Por outro lado, o ano de

1976 representou praticamente o término da execugao do Plano de Re-

novacao ¢ Revigoramento de Cafezais, o gual tinha como uma das dire

trizes principais o aumento da capacidade produtiva da cafeicultu -
ra. A mudanca de orientagao que pode ser observada nesses dois pla
nos deve-se 3 excessiva erradicacio de cafeeiros durante a década -
de 1960, dando origem a uma crise de subprodugac gue atingiu seu -
ponto culminante em 1876.

A despeito destas duas grandes orientagles do planeja -
mento cafeeiro, o periodo considerado na verdade poderia ser subdi-
vidido em trds etapas: (a) entre 1962 e 1967, quando a énfase prin-
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cipal foi conferida a diminuicio da‘aapacidade produtiva existentes
{b} entre 1967 e 1969, gquando se tentou promover a reabsmrgﬁo dos
fatores produtivos (terra, capital e mao~de-obra) liberados durante
a etapa de arradicag&o dos cafezais, mediante a concessao de incen-—
tivos crediticios para a implantagac de complexos agroindustriais
e {c) entre 1570 e 1376, guando a diretriz principal passou a ser
a formagao de novos cafezais e a recuperagac des cafezais 33 exis -

tentes.

2.1. Condicionantes dos Programas de Erradicacao

Yo capitulo anterior foi visto que a criagac do
Orgao encarregado de elaborar e executar o planejamento na cafeicul
tura - o GERCA - foi determinada de um lado pela crise de superpro-
dugao de café, que se agravou no final da d8cada de 1950 e no ini -
cio da de 1960, e do outro pela crescente necessidade de interrela-
cionamento da politica cafeeira com as politicas cambial e moneti -
ria, a fim de gue o subsetor nao se tornasse um fator inflacionario
& colaborasse para atenuar os desequilibrios da balanca comercial .

Devido a isso,entre 1961 e 1967, a politica cafeel
ra caracterizousse por estimulos i redug3o da producdo interna e
por incentivos d comercializagio externa do produto.

Quanto ao comércio exterior o governo brasileiro -
procurcu aperfeigoar a ordenagado do mercado mundial, através do for-
talecimento de acordos internacionais destinados a reqular a oferta
do produto e a melhor distribulr entre os paises produtores os es
forgos para a defesa das cotagoes internacionais. Esses cbjetivos -
faziam parte do Acordo Internacional do Café de 1962, o gqual tinha-
como membros participantes os principais paises produtores e consu-
mudores. Entre as medidas adotadas por esse acordo destacavam—se :
a limitacdo das compras pelos paises importadores do cafe provenien
tes de paises nBo-membros; o estabelecimento de guotas trimestrais-
de exportacgao; a fixagao de metas de produgac; e ¢ controle dos es
togues. Ho ano seqguinte, em julho de 1963, comegou a funcionar a
Organizagao Internacional do Café (0IC} gue tinha por incumbéncia -
administrar os %i?pcsitivos do Acordo Internacional e superintender
1

a sUa exXecugao.
A fim de cumprir os objetivos para 0s guais foram-

criades, tanto o AIC como a OIC, houve um progressivo aperfeicoamen
to no estabelecimento das quotas de exportagdo pelos palses produto
res. Em conseguéneia,a partir de 1966, através da Resolugao ne® 115
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de café. Sequndo este sistema, cada um dos qguatro principais tipos

foi adotado o sistema de Biustamento seletiveo da oferxrta -

de caff - arabicas suaves colombianos, outros aridbicas suaves, ard
(3) .

bicas nao-lavados e robusta - passou a ter uma faixa de pregos e
um precgo indicativo. O comportamento desse prego indicativo, por
sua vez, passou a provocar reajustamentos da quota de exportacgao -
por tipo, para mais ou para menos, guando ultrapassado © maximo ou
rebaixado o.minimo da faixa de pregos. Assim, uma politica baixista
por parte dos paises concorrentes do Brasil poderia acarretar um
corte de suas guotas ou a ndo-utilizagdo de possiveis acréscimos de
guotas, trazendco portanto maior facilidade para a politica de sus
tentagao dos pregos do café no mercado internacional.

2o lado dasmedidas de controle das exportagoes mun -
diais de café, a DIC instituiu também o Fundo Internacional de Di
versificagao (Fiﬁiﬁéé} O objetive desse Fundo era o de manter sob
controle a producio mundial de café, através de programas de diver-
sificacao agricola nos palses produtores, em vez de apenas contro -
lar a oferta internacional de café pela acumulagao de estogues. A
desvantagem dessa Gltima forma se evidenciara pelo fato de gue nem
todes os palses produtores tinham possibilidades reails de sstocar ~
grandes guantidades do produto, com isso provocando distorgoes no
mercade internacional.

ApGs a criagao do Fundo, a 0OIC procurou resolver um dos
problemas basicos do Acordo - o de evitar o gradativo aumento da =
producac de café, a medida que se estabilizassem 05 pregos interna-
cionais do produtc. O financiamento & diversificagao agricola  nos
paises produtores seria proveniente de recursos fornecidos pelos -
paises que exportassem mais de 100 mil sacas. A taxa fixada foi de
UsSs 0,60/saca exportada {acima de 100 mil sacas) em cada ano-cafeel
ro para mercados sob regime de quotas. Na pratica, o esforgo comum-
dos palses produtores em relagao ao controle da producgac sO se ini
ciou em 1964. Wo Brasil, por exemplo, ac tempo do estabelecimento -
dos Acordos Internacionais s havia uma politica de comercializagao
gque procurava desincentivar o aumento da producac de café. Essa pp
1ftica se materializava principalmente através dos pregos e de nog
mas relativas ac escoamento das safras, ambos estabelecidos pelo -
IBC. Em relacdo a politica de pregos assumeespecial importdncia ©
egtabelecimento do prego de garantia e da guota de contribuicgao.

0 comportamentc dos precos de garantia - ou seja, dos
preges pelos gquais o Governo garante e/ou compra o excedente da pro

ducao - apresentou uma tendeéncia declinante {(em termos reals) entre
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1963/64 e 1966/67. Entre este Gltimo ano-safra e 1969/70, o prego -
de garantia apresentou uma ligeira elevag3o, e a partir de entao es
sa tendéncia tornou-se mais acentuada, conforme pode ser visto no

guadro abaixo:

QUADRO II . 1
EVOLUGAO DOS PRECOS DE GARANTIA DO CAFE BRASILEIRO (1360/61 a

1971/72)
ANO S AF RA PRECO DE GARANTIA
{Cr$/saca-valores reais)
1960/61 4,386
1861/62 0,375
1962/63 0,300
1963/64 Q0,722
1864/65 0,578
1965/6¢6 0,352
1866/67 0,297
1967/868 0,343
1968/64 0,378
186%/7¢ 3,393
1870/71 0,597
1871772 0,547

Fonte: Carvalho Filho {1876}

Os niveis do preco de garantia constituem um importante
elemento para a execucgido da politica cafeeira. Al8m disso sles tem
grande repercussao no ambito monetdrio da Economia, na medida am
gue, dependende do volume da producac e da exportagac, eles determi
nam ¢ montante de meios de pagamento a serem dispendidos pelo Gover
no na aquisicac dos excedentes de caf&, bem como o volume dos recuyr
505 necessarios para ¢ financiamento da cnmercializagéo da safra, ©
gqual € estabelecido com base nestes pregos.

Ja a guota de contribuicao, instituida em 12/05/1961 pe
la Instrugao n? 205 da SUMOC, modificou o necanismo do confisco cam
bial.(S} Apesar de existir at@ hoje, e de ter passado por varias -~
reformulagoes quanto 3 sistematica de seu estabelecimento, entre -
1961 e 1964 ela tinha seu valor fixado em ddlares e constituia uma
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parcela fixa do prego externoc do café. O valor da guota de contri -
buigac era recolhido 3 caixa da SUMOC para a execugao da politica -
cafeeira. A sua fixacao em ddlares tornava a remuneracao do exporta
dor sensivel as variacoes das cotagoes no mercado internacional e
da taxa de cambio. Quando havia desvalorizagéo cambial, o valor da
guota de contribuicgac era elevado com a finalidade de nao pressio -
nar os precos internacionais para baixo, ja gue uma gueda desta fun
cionaria como uma desvalorizagao cambial.

Inserida dentro da politica cafeeira mais global, a guo
ta de contribuicac foi sendo aumentada até 1964, a fim de gue o ca
£& fornecesse recursos financeiros as Autoridades Monetarias. O in
tuito destas era de obter recursos naco-infdacionarios para atender-
3s grandes despesas de estocagem de café pelo IBC.

Isto fol um dos principais fatores gue perﬁitiu gque ‘el
saldo ds Centa~Café(6§ fosse superavitlrio entre 1961 e 1973, com -
excecdo do ano de 1987. Como se sabe, as principais fontes de recej
+a para a execugdc da politica cafeeira sfo a guota de contribuigdo
e as vendas de café dos estogues do IBC para o consumo interno =2
axterno. £ importante ressaltar gue um saldo positivo na Conta~-Café
& muito bem visto pelas Autoridades Monet3rias dado gue, além de -
nao Qrecisarem dispender recursos adiciconals na politica cafeeira ,
contam com recursos extra para a cobertura do defieit do Tesourc ,
empréstimos ao setor privado, cobertura para compra de cambiails ;

et,

{7}

fuanto a politica de escoamento das safras, tornou -

-se necessaric, entre 1959/60 e 1963/64, diwidir a produgac em duas
partes: uma destinada & exportagao {(série de mercado) e outra de
venda compulsdria ao IBC (sBrie excedente)}. Apesar da sistematica -
para a determinac¢ao das quotas ter sido ligeiramente modificada, de
modo geral ela consistia no seguinte: o IBC estabelecia o percen -
tual da safra gue seria diretamente vendida a ele e os pregos de -~
sua aguisigic segundo tipo, bebida e regiao produtora; uma parte do
café comprado pelo IBC era revendido para ¢ mercado internc a pre -
cos subsidiados, a fim de incentivar a elevagac do consumo interno;
cutra parte era remetida para seus entrepostos no Exterior a fim de
elevar a demanda através da propaganda e da promogac de vendas espe
clais.

Entretanto, o principal esforgo da politica cafeeira no
sentido de reduzir a producido excessiva seria realizado por meio da
implantagic do planejamentp na Orbita produtiva. Com essa finalida-
de foi elaborado em 1962 o Planc Diretor do GERCA. De acordo ¢ com
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a situacac do setor cafeeiro e também-da economia como um ~todo, as
principais diretrizes estabelecidas por este Plano foram: (a) promo
ver a erradicacac dos cafezais antiecondmicos; (b} diversificar com
outras culturas agricclas a area erradicada; e, (¢) renovar parte -
dos cafezais.

0 carater anti-inflacionario desse planejamento cafeeiro-
pode ser percebido pelo menos de dois 3ngulos: (1} a erradicagao ao
diminuir o volume de produgao de café& proporcionaria uma redugao -
dns gastos governamentals com a compra de excedentes do produto ;
(2} a diversificacao da agricultura nas areas erradicadas, cujo in
centivo maior seria dado aos produtos destinados aco mercado interno,
promoveria uma elevagao da oferta de alimentos e mat@rias-primas pa
ra a indiistria, o gue poderia contribuir para reduzir os custos in
dustriais tanto no gue se refere a forga de trabalho como no gue -
diz respeitc aos insumos correntes. Ac mesmo tempo, previa-se gue o
aumento da oferta de alimentos melhoraria o padrao de vida dos tra-
balhadores agricolas e urbanos através da elevagao do poder de con
pra dos seus salarios.

Por outro lado, a renovacao de parte dos cafezals de g
cordo com os critérios tdcnicos e agrondmicos seria de importancia-
fundamental para gue, ao teérmine da erradicagao, nac houvesgse nma
elevacao muito acentuada dos pregos do café "de forma a novamente -
proporcionar grandes incentivos 3 expansao da produgac. Além disso,
a renovacao de cafezais era necessaria para melhorar a gualidade do
produto brasileirc, aumentando seu poder de competigaoc no mercado -
internacional. Isto porgue, a erradicagao influiria na diminuicao
do volume da produgio brasileira, mas nac sobre a produtividade e

gualidade dos cafezals remanescentes.

O critdrio utilizado para a determinacao dos cafezais -
antiecondmicos - ou seja, dagueles que estariam sujeitos a erradica
cio - foi o da eficiéncia econdmica. Segundo este indicador sb have
ria eficiéncia econdmica, ou seija, lucro, se o valor total do produ
to fosse superior aos custos totals; se os dols fossem iguais, a
exploracao cafeeira encontrar-se-ia no ponto de nivelamento, no -
qual ni3c hd nem lucro nem prejuizo, dado gue a receita total seria-
igual ao custo total.

B csnsequéncia do conceitp utilizado, a partir do mo
mento en que a explaragéo cafeeira se tornasse antiecondmica :

dever—se~ia transferir o capital para outra atividade econdmica

pois, este pode encontrar aplicacao alternativa mais remuneradora

Ko entanto, istc nem sempre acontece na pratica, porque, ehquantc



houver equilibrio financeiro - ou seja, enguanto o resultado ligui
do da operac¢ac ao término de uma safra for positivo - a exploragac
cafeeira mesmo antieconbmica permaneceri. Neste caso, para manter-
o equilibrio financeiro, sacrifica-se a adequada conservagaoc do ca
fezal, o que, por sua vez, reduz a produtividade fisica, acarretan
do menor grau de eficiénecia econdmica pela elevacao dos custos .
Deste circulo vicioso dificilmente o cafeicultor consequiria sair
sozinhe, havendo portanto a necessidade de uma intervencgao racio -
nal do Estado.

Com a finalidade de atingir os objetivos propostos se
riam utilizados principalmente os estimulos e desestimulos creditl
cios. Assim, os estimulos consistiriam (a) no pagamento de indeni~
zagao para a degtoca e a remogao dos cafeeiros a serem erradica -
dos, de modo a permitir a manutencac do cafeicultor até a colheita
da cultura substitutiva; e (b) na concessac de créditos em bases -
amplas para as atividades agricolas gue iriam substituir a cafei -
cultura. Ja os desestimulos consistiriam em dificultar o financia-
mentoe de entre~safra para os cafezais antieconOmicos ou situados -
em areas marcadamente inadeguadas. '

Com a execucac do Plano Diretor, entre 1962 e 1966 ;
foram erradicados um total de 724 milhoes de cafeeiros proporcio -
nando a liberacdc de 819 mil hectares. Entretanto, o ritmo de erra

dicagao de cafeeiros antieconOmicos fol bastante diferente ac lon
go deste pericdo, podendo-se notar duas fases durante a execugaoc -~
desse plano.

Numa primeira fase {entre -julho de 18262 e o fim de -
1863) foram erradicados 587,5 milhoes de pés nos principais Bsta -
dos produtores. Essa grande aceitagdo inicial pode ter tido como
fator de influéncia, além dos incentivos da indenizagBo paga  por
cafeeiro erradicadc numa situagao de crise de superprodugao de
café, a extenszac da legislagao trabalhista ao campo em 1963. Isto
porgue, a indenizacaoc paga por cafeeiro erradicado poderia ser com
preendida como uma forma rentavel para os grandes cafeicultores ep
frentarem a elevacao dos custos de produgac decorrentes da necessi
dade de pagar saliric minimo e outros encargos trabalhistas acs en
pregados rurais. Uma outra forma de se enfrentar esse problema se-
ria a maior utilizagido de maquinas na agricultura gue poupasse mae
~de-phra. Entretanto, numa situacac de crise econdmica e social co
mo a o inicio dos anos sessenta, essa alternativa, ac exigir gran
des investimentos seria pouco vidvel. aAlém disso, cabe mencionar o
Fato de gue a maioria dos cafezais existentes na época nao estavan
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adequados ao uso de maguinas nos tratos culturais ~ para nao falax
da colheita, gue até hoje continua sendo manual.

Em seguida (de daneiro de 1964 a julho de 1966) houve
uma gueda significativa na erradicacgao de cafeeiros antiecondmicos;
abrangendo apenas 136 milhoes de pés, ela sofreu uma reducac de a
proximadamente 76% em relacao & fase anterior. Para compreender a
madanga havida no ritmo da erradicagao, & necessaric levar em con-
sideracido tanto acontecimentos da area cafeeira propriamente dita
como o5 eventos politicos da &poca. Estes Gltimos, ao provocarem -
alteracoes nas diretrizes da politica econOmica, tiveram importan-
tes reflexos na orientacgdc da politica cafeeira.

Com relacdo aos primeiros, cabe mencionar a ocorréncia
de geadas nc Estado do Parand em 1963, e também de graves secas -
nos Estados do Parand e Sao Paulo, o gue ocasionou uma diminuigao-
acentuada na colheita da safra 1964/65. A consequente diminuigao -
da oferta brasileira promoveu certa estabilidade nos pregos inter-—
nacionais do produto. Paralelamente, os acontecimentos politicos -
8e abril de 1964 conduziram, entre outras mudancgas da politica ecp
ndmica, a uma nova enfase ao combate & inflacao. Esta foi diagnos-
ticada na época como sendo de demanda, e porisso as principais me
didas adotadas envolviam: a reducac dos déficits federais, a res =
tricdo ao crédito e uma violenta redugao dos saldrios reais.

No setor cafeeiro, essa politica anti-inflacionaria re
fletiu-se no nao~reaijustamento do prego pago por cafeeiro erradica
do, © gual passou a representar em 1965 apenas 8% do valor médio -
do cafeeiro em termos reais. Ao mesmo tempo, o IBC promoveu subs -
tanciais elevacoes dog pregos de garantia para a compra do café .
Estes se tornaram taoc estimulantes gue estando a colheita do produ
to estimada em ¢ milhoes de sacas, foram registradas 18 nilhdes no
decorrer da safra de 1964/65, ou seja, cerca de 9 milhoes delas -
correspondiam aos remanescentes produzidos em anos anteriores &
faturados a pregos extremamente remuneradores. {(Deifim Netto 1967,
pag. 37)

Apesar dessa medida ser contraditdbria em relagac ao ob
jetivo de diminuir o déficit do Orgamento Federal considerado pelo
Programa d¢ Acac Econdmica do Governo =~ PAEG ~ como meio fundamen

tal para reduzir a inflagao, ela tinha sua razao de ser. Um dos mg
tivos gue levaram os cafeicultores a apoiarem a Revolugao de 1964-
foram justamente o0s baixos precgos de garantia pagos pelo Governo -
anterior.(a} Tratava—-se, portanto, de uma medida essencialmente -

“politica” e aparentemente transitdria. Um fato que reforga e58e
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argumento & gue o prego de garantia woltou a declinar ja no ano se

guinte.
Devido aos resultados da execugao do Plano Diretor nes

tas duas fases aliados a um recrudescimento da crise de superprodu-
g&o, no anoc de 1965 as medidas da politica cafeeira se orientaram -
para a ampliagio do volume exportado. Com tal finalidade foram redu
zides substancialmente os pregos de garantia, medida que foi manti-
da em 1966. Nesse ltimeo ano, o Governo Federal criou uma Comissao—
Interministerial para reformular o programa de racionalizagao e
diversificacio econdmica das zonas cafeeiras. Segundo declarag@o do
Ministro da Indfistria e Comércio - Daniel Faraco - o principal moti
vo que determinava a necessidade de reformular o planejamento cafeei
ro residia no fato de gue, apesar da erradicacaoc ter atingido cer-
ca de 700 milhdes de cafeeiros, a producgdc de café estava longe de
baixar, ao registrar-se no ano-safra de 1965/66 uma previsac de 33

milhdes de sacas, uma das maiores colheitas jA obtidas no Pals.

A constituigio de uma Comiss3o Interministerial também
era necessaria, sequndo o ministro, por duas razoes que faziam com-
gue o problema cafeeiro ultrapassasse o dmbito de acgao de uma autar
quia & até de um ministério. Em primeiro lugar, porque o problema -
nic deveria ser colocado em termos de simples substituicao de lavou
ras de café por gualsguer outras culturas -~ ou seja, havia a neces-
sidade de se escolher alternativas rentaveis para o café. Em segun-
do lugar, porgue a substituigao predominante até ent3o era a de la
vouras de café por pecuidria extensiva, uma atividade gque emprega -
pouca mao—de-obra, tornando necessario planejar a absorcao da mesma
por empreendimentos agricolas, industriais ou agro—industriais -
pevido A complexidade destes problemas, a Comissaoc Interministerial
seria integrada pelos ministros da Fazenda, Agricultura, Planejamen
to, Inddstria e Comércio e contava com a colaboragao do IBC e do
GERCA.(Q} Esta reformulacac do planejamento cafeeiro iria ser ini -
ciada no anc seguinte juntamente com © esquema cafeeiro estabeleci-
do para a safra de 1366/67.

segundo este Gltimo, os principais problemnas apresenta-
dos pela cafeicultura eram o crescimento da superproducac de café e
o recrudescimento 4o provessc inflacionario. Em consequéncia, oS
obijetivos a serem alcangados pela politica cafeeira eram: {1} asse-
gurar a estabilidade do mercado interno, (2) proporcionar condigoes
favoriveis ao escoamento externo e (3) estimular a erradicagac de
cafezais nao produtivos. Neste sentido, as principais medidas adota

fiag foram: {a) o sstabeslecimento de pregos de garantia em niveis in



...,?l....

gSoriores acs 6o anc anterior e (b)Y a atualizagéo da inﬁenizagéo a
ser paga pelo GERCA para a erradicagac. Isto porque, se esta nao
fosse estimulante, @0 seriam erradicados cafeeiros guase completa-
mente improdutivos, cuja eliminagao praticamente nzao reduziria &
superprodugéo,(lﬁ)

Ao lado disso procurar-se-ia, através da execugao de
programas regionais promover a diversificagaoc agricola e econdmica
dos Estados cafeeiros levando-se em consideragdo os aspectos sbdcio
-econdmicos regionais.

Entretanto, a reacgao dos cafeicultores as novas dire -
trizes da politica cafeeira no que se refere aos baixos pregos es
tabelecidos para o café foram bastante negativas, cabendo mencio -
nar dois documentos enviados ao Governo Federal contra estas dire-
trizes. '

O primeiro eraz um manifesto lancado no dia 7/07/1866 ,
o gual foi assinado por 10 entidades representativas das classes -
rurais.{ll) Neste documento lembram a Revolucac de 1964 e o papel-
importante dos cafeicultores e protestam veementemente contra 03
precos fixados para o café pelo Conselho Monetario Nacional alegan
do gue nac foi considerada para o seu estabelecimento a inflacao g
xistente. Como represilia, os cafeicultores ameagavam demitir mi
lhares de trabalhadores caso se decidisse nao promover a colheita-
da producao cafeeira. Com isso, criar-se-ia uma gravissima crise -
social, pois, era calculado na época em 5 milhSes de pesscas o nil

mero de trabalhadores empregados na lavoura do produto.

{12}

0 segundo era um documento da FAESP ~ Federacao da

Agricultura do Estado de S3c Paulo enviado ao Presidente da Repit -
blica. Heste, ressalta-se a desaprovacgao da cafeicultura em rela =
gEm acs balxos pPregos € as possiveis repercussoes no gue se refere
5 diversificacao agricola proveniente dos desestimulos concedidos-
ao café. Neste sentide sao apontados dois aspectos do tipo de colg
cagao do problema pelo Governo Federal:
{a) Parte-se do pressupostc gque a diversificagao agri-
cola tem gue ser feita a custa do café, guando na realidade,
o cafezal & o propric simbolo e malor garantia de uma salu -
tar diversificagao das atividades rurais.
(b} As demais atividades agricolas tém se mostrado rg
muneradoras apenas em periodos muito curtos. E, no momento a
tual, talvez a unica alternativa interessante que se pode a
presentar para o empresario rural das regices cafeeiras con~

siste na pecuiria de corte.
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Face aos protestos dos 'fazendeiros contra os baixos =
pregos pagos pelo café, a axecugéa do programa de erradicacac foi
antecipada para ser iniciada em agosto de 1966, Para gque isteo fog
se viabilizado, o esguema financeiro da safra 1966/67 foli coniuga-
do a um programa de imediata erradicacac de cafeeiros e a estimu -
los paralelos 3 produgac agricola substitutiva a industrializacao-
"agricola, numa decisao tomada na reunido do CMN de 25{06]1966,{13}
Na realidade, como os estudos regionals para promover a diversifi-
cacdo econdmica das regices cafeeiras ainda nao haviam sido elabo-
rados, aoc mesmo tempo gue a erradicacao foi antecipada, haveria u
ma certa defasagem na execugao das duas diretrizes basicas. A fim
de gue se garantisse ao menos a diversificagao agricola das Areas-
erradicadas, vinculou-se parte do pagamentc da indenizacao & efeti
va utilizacac da area para outras culturas agricolas, utilizagao -
essa gue deveria ser submetida A aprovagéc do IBC e permanecer no
minime durante dois anos. O mais importante, todavia, foi a subs -~
tancial elevacac dos niveis dos valores da indenizagao para a erra
dicacdo. Essa indenizagao foi estabelecida tendo em vista duas con
ponentes: o valor do cafeeiro a erradicar e os custos da erradica-
cao e diversificacho inicial. Além disso, este valor era variavel-
de acordo com a regiao cafeeira e o numero de cafeeiros a serem er
radicados, & os niveis eram crescentes com o aumento da porcenta =
gem de cafeeircs erradicados por estabelecimento e com o aumento =
dos custos para destoca, ¢ que na realidade significava pagamento-
mais elevados para as regides mais produtivas e com cafezais de
menor idade.

O grau da elevacao dos niveis da indenizagao para a
erradicagac pode ser percébido no seguinte coment3rio de José Ma -
ria FPerraz, presidente da Cooperativa Central dos Lavradores de
rcafé do Estado de Sao Paulo, em relacgio & politica de incentivo a
erradicacao de cafezais:

A medida do IBC & desastrosa jB gue provocara a erra-
dicagao guase total dos cafezais em virtude dos incentivos -
muito grande a erradicagao. Mesmo os cafezais produtivos se-
rao agora erradicados j& gue o preco médio de Cr$ 450,00/ ca
feeiro arrancado oferecido pelo IBC da um total de Cr$ 1 mi-
lhdo ou Cr$ 1,2 milhac por algueire, o gue equivale gquase ao

propric valor do algueire de terra.” (+4]

Este nivel de indenizagao por cafeeiro erradicado assu
miria uma importdncia ainda maior como incentivo & erradicagao nao
apenas devido aos baixos pregos do café da &poca, mas também por -
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causa da acentuada restrigao ao crédito banchric gue vigorou  até
1967 de acordo com a politica anti-inflacionaria estabelecida a
partir de 1964, Tratava-se portanto de um meio pelo gual o cafei -
cultor procura obter recursos financeiros a baixos custos.

Apesar da justificativa para a execucao da segunda eta
pa da erradicagao de cafezais ter sido a crise de superproducio de
café, cabe ressaltar gue o alto volume da safra 1965/66, a qual -
deu origem a elaboragaoc do Segundo Programa de Erradicacac de Cafe

zais nao corresponderia inteiramente & realidade do setor. Isto -
porgue o volume das safras anteriores apresentaram uma tendéncia -
decrescente devido principalmente aos resultados obtidos pela exe-

cugac do Plano Diretor, o gqual ja havia proporcionado uma redugao-

significativa da capacidade produtiva, pois, ao mesmo tempo gue fo
ra erradicado um volume significative de cafeeiros, nac se promo -
veu praticamente gualguer renovagdc nos cafezais existentes.

Com relagac A outra justificativa apresentada nos docu
mentos oficiais, o recrudescimento da inflacao, deve-se levar €m
consideragﬁa o fato da erradicacao de cafezais poder proporcionar-—
uma redugas do déficit federal, através da elevagao do saldo super
avitdrio da Conta-Café, pela reducgaco da necessidade por parte do
Governo Federal de comprar uma parte da producac. Mas &€ inegavel -
gue se estava partindo de um diagndstico gque nae correspondia to -
talmente 3 realidade do setor cafeeiro - ou seja, uma acentuada -
crise de superproducac, gue a partir de 1966 j3 nao existia mais -
com ¢ Impeto alegado.

Entretanto, os precos do café estabelecidos pelo Esgue
ma de Safra de 1966/67 e as amplas manifestacgoes contra os seus -
baixos niveis por parte aas'associagaes rurais da burguesia ca -
feeira tornariam fundamental gque de algum modo se proporeionasse u
ma compensagac financeira ao setor a fim de contrabalancar as pres
soes politicas dal advindas. Embora se pudesse obter o mesmo resul
tado através da elevacgao do prego do produto ou a ampliagidoc do cré
dito para a safra de 1966/67, a erradicagac seria a Gnica forma -
gue afastaria, pela redugao das safras seguintes, a possibilidade-
do Governo Federal ter gue comprar grandes excedentes de café, am-
pliandc ainda mais os estoques j& existentes. Em consequéncia, ha
veria também a viabilidade de se proporcionar melhores condigoes -
de pregos para a cafeicultura restante, pela reducao do volume da
producas nos anos seguintes. Um indicio dessa situagho pode ser =~
vista pele fato de gue, embora inicialmente peguena, houve a par -
tir de 1967/68 uma elevagio dos pregos do café em termos reais. Is
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to se deu porgue, Com uma producasc mencr o Governo passou a podex
garantir niveis de precos mals elevados com 0 mMESmO OU uUm menor -
dispéndio de recursos monetirios. Além disso, seria menos prova -
vel gue os cafeicultores se voltassem contra o Governo de forma -
radical no gue se refere aos precos do café por ele estabelecidos.

0 éxito desta segunda fase do programa de erradicacao
de cafeeiros pode ser viste pelos resultados globais obtidos. En
tye agosto de 1966 e maio de 1%67 foram eliminados 656 milhoes de
cafeeiros, proporcionando a liberacac de uma Area de 674 mil hsc
tares. Diante de tais resultados, apesar da execucac do programa-
de erradicacao ter sido previsto para © periodo de julho de 1966
a julho de 1968, ele foi considerado encerrade em maio de 1967 .
Para esta decis3c também contribuiu a ocorréncia de geadas no Esg
tado do Parani em maic de 1967. Essas geadas, ao danificar 500
milhdes de cafeeiros provocaram uma substancial diminuicao da pro

ducido de café.

2.2. Aspectos da Execucao dos Programas de Erradica -

cao nos Bstados Cafeeiros

As caracteristicas gerais apresentadas do primeil
ro plano destinadc a promover a erradicacao de cafezais indicam -
gue a sua amplitude, em termos de formulagao, era muito maior do
gque um conjunto de medidas bem coordenadas para eliminar uma cri-
se de superpraﬁug%o. Na werdade, o Planc Diretor tinha objetivos-

bem mais amplos. Ele se propunha promover transformagoes gualita-
+ivas nas atividades agropecufirias, com vistas a acelerar a intro
ducio de transformagdbes capitalistas no campo.

Neste sentido, cabe chamar a atengac em primeiro
lugar para o significado implicito da escolha do conceito de efi

cigneia econdmica como parSmetro para a promogao da erradicagao
de cafezais. De acordo com esse congeito, © Plano Diretor consta-

tou a existéncia de trés grupos de estabelecimentos nos gquais OB
cafeeiros existentes deveriam ser erradicados por operarenm em

regime antiecondmico.
No primeiro grupc, situavam—se as fazendas gue -

nao rendiam o suficiente para remunerar sSeus proprietarios em ni
veis iguais ou superiores aocs gue O mesmo poderia obter em aplicg
¢oes alternativas. Em outras palavras, apesar de obterem lucro ,
as exploragoes cafeeiras desse grupo nac eram capazes de auferir-

2 taxa média de lucro da econonmia.
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0 sequndo grupo abrangia as unidades cujo indice de e
ficiéncia econdmica, inferior ao do primeiro grupo, nao sd impossi
bilitava gualguer remuneracac ao capital, mas tamb&m obrigava 's)
empresario a abrir mzo da remuneragac a gue faz jus.

£, finalmente, cabe citar o caso das unidades menores
as guals, por estarem baseadas no trapalhc familiar, tem melhores-
possibilidades de resistir as maiores guedas dos pregos do café. A
situagao no caso desses estabelecimentos tornava-se ainda mais ad
versa,pois 0 pequeno agricultor, além de n3o receber remuneragac -
pelos fatores fixos, nao percebia remuneracao adequada pela sua
propria mao-de—obra.

Na medida em que a erradicacac incidiria preferencial-
mente sobre og cafezais de menor produtividade, ela tenderia a ser
predominante nas unidades baseadas no trabalho familiar tao "inefi
cientes economicamente® gue nac permitiam nem a remuneragac adequa
da da propria mao-de-obra do proprietario. Desse modo, com a dimi-~
nuigic da producio de café decorrente da erradicagac em primeiro -
lugar do café dos pequenos cafeicultores, garantia-se aos grandes-
produtores ums malor rentabilidade e possivelmente a obtencao da -
taxa mdédia de lucro da economia. Se apenas através da erradicagao-
promovida nas pequenas propriedades ainda nic fosse possivel uma &i:
diminuic3o suficiente da produgao para aumentar a rentabilidade da '
cafeicultura, promover-se—ia em seguida a eliminagao dos cafezals-
cuja exploragao era ineficiente embora estivessem nas macs de grapn
des proprietzrios de terra.

Até certo ponto, trata-se de uma simplificagio dos pag
508 a serem seguidos na erradicagéo, pois nao deixou de haver uma
certa preccupagao social na formulacao do Plano Diretor. Isto se
deu, por exemplo, no caso do Estado do Espirito Santo, onde predo-

minava a cafeicultura baseada na peguena propriedade. Nesse Estado,
a erradicagac dos cafezais fora inicialmente vinculada em termos -
percentuais & capacidade produtiva e ao numerc de cafeeiros exis -
tentes em cada propriedade. Isto parecia indicar gue, na determi~
nagac das diretrizes da politica de planejamento da cafeicultura ,
eram levados em consideracao os interesses dos diversos Estados ca
feeiros, inclusive dagueles de menor poder econdmico e politico .
Egsa caracteristica iria prevalecer até 1967 guando a estrutura de
IBC sofreu transformagoes significativas.(lS) '
apesar destas filtimas consideragbes, pode-se observar-
gque a defesa dos interesses dos empresarios dedicados a cafeicultu

ra era intrinseca & formulagdo do planc em questac j& que preferep
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cialmente, nao seriam seus o5 cafezals a serem erradicados,

Isto posto, tenta-se analisar, em linhas gerais,de que
modo iria se tornar vidvel a diversificacgao agricola proposta nas
areas onde seriam erradicados os cafezais, conforme as medidas a
presentadas no Planc Diretor.

Na melhor das hipdteses, guem se encarregaria da produ

cao de alimentos e matérias-primas para a indiistria, em lugar do
cultivo de café, seriam as peqguenas propriedades, jA que a erradi-
cagao tenderia a incidir primeiro nelas. Contudo, esta transforma-
¢&o seria problema@tica, pois, se os pregos do café da época ja sig
nificavam, ao nivel da produgdc, uma super-utilizagao da forga de
trabalhc familiar, inclusive nao conseguindo perceber remuneragao-
adequada pela sua propria mao-de-cbra, o gque se poderia dizer dos
outros cultivos agricolas, que certamente iriam proporcionar una
menor rentabilidade por &rea e/ou por pessoa ocupada?

Neste sentido haveria duas indicagoes que reforgam ©
argumento. Em primeiroc lugar, apenas alguns produtos de exportacao
como o café e a cana-de~achcar, por exemplo, dispoem, devido a0
fato de predominarem nestas explaragaes os grandes proprietarios -~
de terra, de drgios especificos como IBC e IBA, gue tém o poder de
pressionar no sentido de obter melhores pregos, maiores créditos ,
condigdes mais favordveis, etc. No caso do IBC, a sua propria cria
¢io, como foi visto ne capitulo anterior, foi decorrente em grande
parte da pressac dos cafeicultores. Além disso, guanto ao crédito-
oficial, nAo havia ainda na época, um sistema nacional de crédito-
rural, ¢ gue tornava mals concentrada a sua concessao aos grandes-
proprietirios de terras, dado que & inegavel que estes possuem, en
principic, melhores condicdes de garantia e um maior poder politi-
co para obté-los.

Em segundo lugar, os pregos dos alimentos e das maté -
rias~-primas, gquando a comercializacao & dominada pelo capital in -
dustrial, tefidem a ser estabelecidos de modo a nap elevar os cus -
tos industriais e, portanto nos mais baixos niveis possiveis. Por
tanto, se o cultive de café nao era rentavel para O pequeno pro -
prietaric, o de outros produtos tenderia a ser ainda menor. Um ip
dicio dessa situagac & apontada pele proprio Plano Diretor ao  di
zer gue no Bstado de $a0 Paulo, 52% da renda bruta das proprieda -
des cafeicultoras decorreu, em 1958, do café, enguanto gque a segupn

da exploragac mais rent@vel nac chegou a produzir 1/3 da cifra 2

tingida por aquele produto.
Ao grande cafeicultor que tivesse gue promover a errar
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dicagac apresentavam-se como possivels alternativas igualmente ren
taveis: (1) a transformacac das areas cultivadas em pastagens ou
em outras exploragoes destinadas a exportacdo para as guais houves
se garantia de pregos e créditos, e {(2) a continuagéo na cafeicul-
tura, mediante o cultivo de um produto, de alta gualidade, com ba
se numa intensa capitalizagéo.

No primeiro caso cabe destacar a agroindistria cana -
vieira como atividade de importancia significativa na reocupagao -
das Areas cafeeiras, em boa parte devido acs incentivos especifi -
cos que lhe foram concedidos. Neste sentido, a Resolugao n? 14 de
12/09/1963 do GERCA concedia prioridade &s usinas de aglcar na cop
cessao de financiamentos para a implantagac de atividades agroin -
dustriais substitutivas ao café. E, em fevereiro do ano seguinte,o
I8¢ firmou um Convénio com o IAA visando a concessio de financia -
mentos para a implantacao de novas usinas de aglear. A principal -
causa dos incentivos 3 agroindlistria agucareira devia-se & abertu-
ra de novas perspectivas para as exportacoes brasileiras do produ-~
to em consequéncia da Revolucgac Cubana e do fechamento do mercado-
dos BUA ao acgtear produzido naguele pals. 48} pesse modo, procura-
va-se proporcionar uma alternativa rentavel & cafeicultura. Entre
as 68 propostas recebidas pelo IAA neste anco, nada menos de 49
provinham de Estados cafeeiros e pleiteavam financiamento do¢ GER -

cn. 37

Entretanto, paralelamente a uma defasagem de dols anos

entre a formulagic e a execugdo do Planc de Expansao da Indistria-

Acucareira Macional do IAA, houve uma expansao desenfreada do plan
tic de cana, dadas as perspectivas favoraveis do mercado interna -
cional, entre outros fatores. Assim, quando este plano fol final -
mente implantado, a agroindiistria naoc mais apresentava grandes pog
sibilidades de rentabilidade por causa da gueda dos pregos inter -
nos e externos ocorrida na crise de superprodugac da segunda meta-

de de 1965, Devido a isso a agroindistria canavieira s& se apresen
tou como alternativa rentivel 3 cafeicultura durante um periode -
muito curto.

No que se refere ao segundo caso - a produgac de café
de alta qualidade, tratava-se de um objetivo ja previstc pelo Pla-
no Diretor no gue se refere ao objetivo de renovar parte dos cafeg
zaiz. Um indicio de gue esta cafeicultura deveria ser realizada enm
moldes altamente capitalizados e, consequentemente nas grandes pro
priedades, por causa das economias de escala, pode ser visto pela
seguinte citacao referente 3s necessidades de mao-de-obra para os
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cafezals renovados:
"Os cafeeiros antigos sdo tratados exclusivamente a en
xada, a& base de um operario para 3.000 pds, necessitando de
mais de 600 000 trabalhadores. Nos 500 milhdes novos deverao
ser usadas carpiﬁéiras de tragac animal, bastando apenas -
25 000 homens para esse trato. Haver3 necessidade de bracos-
extras para a colheita, cerca de 150 000 pessoas, durante -
tres meses, gue podem ser recrutados na propria zona rural ’
de outras culturas e nas cidades, especialmente entre mulhe~-

res € criangas, gue pouco produzem nas indistrias.”
Portanto, através da anilise das linhas gerais do Pla-
no leetor, pode~-se perceber que a execucao deste, sequndo a sua
formulacao inicial, nio propunha apenas a substituicao do cultivo~
do café por outras atividades agropecuirias, mas transformagoes -

qualitativas no setor agropeculrio. Entre estas, na hip&tese de
que ele fosse executado integralmente, cabe ressaltar: (1) a dese-
jada especializacao da pequena propriedade cafeeira na produgao de
alimentos ou, casc issc nac fosse viavel, a transformagéo dos pe
quenos propristarios em assalariados: {2) a diminuigﬁo do nuamero -
de trabalhadores empregados no setor agropecuarioc - colonos, par -
ceiros, empregados permanentes - mediankte a transformacao da explo
ragao cafeeira das grandes propriedades em pastagens ou outras ati
vidades agricolas, inclusive no casc do café renovado, que necessji
tassem de menor guantidade de trabalhadores; e (3} uma maior parti
cipagaoc dos trabalhadores temporarios a serem recrutados nas cida-
des ou no campo, devido as modificagﬁes técnicas gue atuariam no
sentido de ampliar a sazonalidade da utilizagdo da forca de traba-
lhe no meio rural. Conseguentemente haveria um aumento da oferta =
de forga de trabalho, e isso implicaria numa deterioracho das con
digéas de wvida, tanto nas cidades como no campo, dado gue © merca-
do de trabalho estruturalmente j3 possui um excesseo de mao-de-obra.

Entretanto, nac seria apenas a execucao deste planc ,
gue promoveria as conseguéncias j3 apontadas, 33 que, em 1966/1967
foi dada nova énfase a erradicacao de cafezais com a execucdo do
Segundo Programa de Erradicacac.

Reste sentido, mesmo levando em conta as diferencas e

xistentes entre este programa e o Plang Diretor poder-se-ia dizer-

gue, de um modo geral, a nivel dos Estados produtores, as consequén

cias sbcio-econdmicas de suas execugGes apontaram na mesma direc3o.
A gravidade da crise social decorrente, dependeria em

grande parte da diversificacao econdmica ccorrida em cada Estado p
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cabendo farzer referéncias mais explicitas aos casos de Sac Paulo e
do Espirito Santo, os quais, de certa forma, constituiram pontos
extremos, mesmo levando em conta as diferengas regionais.

No caso do Estado do Espirito Santo, por exemplo, dada
a subordinacac das outras atividades econfmicas a uma cafeicultura
realizada predominantemente com base na producao familiar, a ampla

substitui¢aoc do café por pastagens, as gquals repcuparam 70% da a

rea erradicada, teve como consequéncia um amplo movimento de emi
gracio das familias rurais rumc ac Sul do Pals e uma grave crise -
social e econdmica ne Estado. Pava ter-se uma idéia da importancia
do cafd na economia desse Estado,basta dizer gque,uma gueda de 30%
na renda proveniente do seu cultivo teve por consequéncia uma redu
cdo de 13% na renda bruta estadual. ‘187 a18m disso,B0% da forca de
trabalho agricola do Estado estava diretamente ocupada no cultivo-
de cafd,sendo gue 45% eram compostos de proprietarios e membros -
nio remunerados da familia. Dessa forma,a substituigdo do café por
pastagens teve graves implicagoes na desarticulagaco de uma  forma
de organizagic da produgao agricola baseada no trabalho familiar e,
em seu lugar ¢ surgimento de um amplo movimento de concentracao da

propriedade fundiéria,(lg)

J3 no Estado de Sic Paulo, devido ao processo de indug
trializacao al existente e ao fato de haver uma agricultura mais
diversificada em decorréncia do proprio desenvolvimento industrial,
as consequéncias sociais advindas da erradicagao de café nao foram
tao graves come as do Estado do Bzpirito Santo. Isto porque, nas A
reas onde o café havia sido erradicade foi possivel introduzir uma
diversificagao agricola mais equilibrada, sendo gque a area de pas
tagens representou apenas 27% da Zrea liberada pela erradicagao .
Desse modo, parte da mao-de-obra dispensada pela execucao dos pla
nos de erradicacao pdde ser reocupada nas culturas substitutivas ¢
pelas indstrias e setor de servigos urbanos.

Taivezr a diferenca fundamental entre os dois Estados -
gue acabam de ser citados, se deve 32 posicgao da cafeicultura nas
respectivas economias estaduais. Como a cafeicultura constituia o
centro da economia do Estado do Espirito Santo, a erradicacao dos
cafeeiros provocou ali o virtual desmoronamento da sua economia
processo gue foi acompanhado de grave crise social. Ja no Estado
de Sao Paulo, o principal Estado industrial do Pais, a erradicagao
de cafezais nac provocou uma guebra da economia estadual, mas, nem
por isso minorou a crise social, 33 gue a indGstria nele instalada

devido As suas caracteristicas tecnoldgicas, nao tinha a possibi
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lidade de absorver a maoc-de~obra dispensada pela cafeicultura ¢ -
nac reccupada pelas novas atividades agricolas. Os trabalhadores -
excedentes, gue nao migraram para outras regides ou para os cen -
tros industriais do Estado, foram engrossando as fileiras dos cha
madeos "boias-frias”.

Nos Estados do Parand e Minas Gerais, as consequéncias
da execuglo dessesplancs em termos sdcio-econdmicos nio deixaram -
de ser ¢graves, na medida em gue as respectivas economias estaduais
eram mais dependentes da cafeigultura do gue a do Estado de Sac -
Paulo. Nesses dois Estados a reocupagac das areas erradicadas deu
~ge preferencialmente através da formagdo de pastagens e pela im
plantagao do cultivo de soja. Deve-se acrescentar que nem um nem
outro possuem um setor industrial suficientemente dindmico e capaz
de reabsorver um grande contingente de mao~de-cbra. Por outro lado,
sua diversificacao agricola dependia fundamentalmente da propria -
cafeicultura. Isto pode ser visto, por exemplo, no caso dos culti-
vos de arvoz, feijao, mandioca, milho, etc, gue eram realizados in
tercaladamente ac café€, cujos excedentes eram responsaveis no Esta
do do Parand por 70% da oferta estadual de feijdc e de 53% da de

ATIDZ, {20)

Face as consideracoes agul apresentadas, era importan-—
te gue o planejamento da cafeicultura concedesse uma malor enfase-
d diversificagdo econdmica das atividades agropecudrias nas areas-
onde o café havia sido erradicade. Isto deveria ser realizado tan
to no sentido de propiciar o surgimento de alternativas rentaveis=-
para o café, come no gue se refere A expansao do cultivo de produ-
tos alimentares, tendo em vista a gueda deste tipo de produgao oca

sionada pela erradicacgac dos cafezais. Neste sentido, houve uma

Hu

parente continuidade na atuagao do GERCA no periodo entre 1967

AL ]

1970, continuidade cujas principais diretrizes sac analisadas
seguir & luz de alguns aspectos da politica econdmica geral.

2.3. O Programa de Diversificacao Econdmica das Regioes

Cafeeiras ¢ o papel do Crédito Rural

Entyre 1967 e 1870, a'principal diretriz adotada pe
lo planejamento da cafeicultura foi a de promover a implantacac de
agroindlstrias nas areas cafeeiras a fim de garantir certa diversi-
ficagac agricola. Procurou-se também melhorar a infra-estrutura e
zistente e ampliar as pesquisas e a experimentagac agronomica de
produtos alternativos. Por meio de estimulos crediticios pretendia-
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-3¢ ac mesmo tempo incentivar a divérsificagido agricola nas areas+
onde o café havia sido erradicado e garantir essa diversificacho a
través da constante demanda de produtos agricolas pelas agroindis-—
trias.

A execugac dessa politica deveria basear-se numa andli
se das diferentes estruturas sdcio-econdmicas vigentes nos Estados
cafeeiros. A partir dela poder-se~ia estabelecer as prioridades -~
gquanto &s agroindilistrias mais indicadas para cada regido. Com este
fim foram realizados alguns estudos preliminares peloc GERCA, cB
guais deram origem acs programas estaduais de diversificacgao econd
mica. '

Aparentemente tratava-se de dar continuidade ac plane-
jamento cafeeirc, mas esta nac era a unica motivacac da politica a
dotada. Para caracterizd-la & preciso buscar as razdes gue levaram
3 opgio de se incentivar a criacac de agroindlstrias e & escolha -
da concessho de estimulos crediticios para atingir os objetivos -
propostos. Esta Gltima, por sinal, iria prevalecer durante todo o

restante do periodo estudado.
Com relagao &s diretrizes estabelecidas pelo Programa-

de Diversificacao Econdmica das Regioes Cafeeiras € importante a

pontar para dois aspectos da politica econdmica gue tiveram in -
fludncia nesta determinagaoc.

Em primeirc lugar cabe ressaltar gue a politica econd-
mica do Governo Federal passou a dar, a partir de 1367, uma grande
Enfase 3 diversificagac das exportagoes, principalmente de produ -
tos manufaturados, visando nac apenas melhorar a situagao do balanp
¢co de pagamentos como incentivar a utilizacao de possiveis margens
de capacidade ocicsa existente na indlstria. Para isso foram insti
tuldas em 1967 uma série de incentivos fiscais e a abertura de 1i
nhas especiais de refinanciamento no Banco Central; e em agosto de
1968 foi criada a taxa de cambic flexivel, entre outras medidas.(zl§
Dessa forma os incentivos & agroindistria podem ser entendidos -
come fazendo parte de uma politica mais geral de diversificagao -
das exportagoes.

Em segundo lugar, cumpre mencionar as diretrizes do

Programa Estratégico de Desenvolvimento 1868 - 1370 em relacac ao

setor agropecudric, as quais objetivavam promover a elevagao da de
manda de tratores e fertilizantes., Essas divetrizes se inter-rela-
cionavam com as do Programa de Diversificacao Econdmica das Re -

gibes Cafeeiras, no qgue se refere ac modo de organizar a produgao-
agricola destinada a agroindistria. Comoc se sabe, para maior rendi
mento desta, a matBria-prima utilizada deve ser de boa gualidade e




possulr certa uniformidade. E, para'issc seria necessario a maior-
utilizacao de fertilizantes, defensivos agricolas, etc., na produ-
cao agricola. Além disso, a construgaodas proprias agroindistrias-
requerem equipanentos industriais, o aumento de cuja demanda pode~
ria estimular a produgac da indiistria de bens de produgio, gue na
epoca estava com excessiva margem de capacidade ociosa.

No-gque se refere ac primeiro aspecto apontado, uma ool
sa era o incentivo a exportacao @e produtos industrializados para
ocupar a capacidade ociosa de indistrias ja existentes, e outra o
incentivo a instalacao de novas empresas rurals - gue requeriam ma
¢igos investimentos numa época em gque a economia brasileira mal da
va seus primeiros passes no seﬁtido de sua recuperagac e crescimen
to econdmico. Isto significa que, dadas as condigOes da economia -
brasileira na época, ©s incentivos fiscais e crediticios concedi -
dos para a instalacac de novas agroindidstrias nac seriam suficien-
tes para atingir os cobjetivos pretendidos.

Além disso, no gue se refere ao planejamento da cafei-
cultura propriamente dita, a partir de 1869 o GERCA passou a dar
maior énfase aos incentivos destinados 3 ampliacao dos cafezais
tendo em vista as reivindicagoes dos cafeicultores. Essas reivindi
cacbes baseavam~se no fato da erradicagdo ter promovido uma exces-
giva diminuicao da capacidade produtiva da cafeicultura. Outro fa
tor gue influiu decisivamente neste sentido foi a irrupgaoc do sur-
to de ferrugem do cafeeiro, uma doenca gue ameagava dizimar os ca
fezais Ao pais. Face a essas novas necessidades colocadas pela eve
iugdo do setor cafeeiro, a execugdo do Programa de Diversificacao-

Econdmica das Regioes Cafeeiras acabou sendo relegada a um segundo

planc. Isteo, ac lado dos aspectos mencionados no pardgrafo anterior
serve para explicar, pelo menos em parte, a nao utilizagao da -

maior parte dos recursocs financeiros liberados para o referido prog

grama.

Quanto & escolha dos. incentivos crediticios como princi
pal instrumento a ser utilizado para atingir os objetivos estabele
cidos pelo planejamento da cafeicultura a partir de 1967, caberia-
lembrar que o crédito também constitula um instrumento considerado
fundamental nas diretrizes do Programa Estrat@gico de Desenvolvi -
mento 1968 - 1970 para o setor agropecuidrio. Por sua vez, a viabi-
lizagdo desse instrumento sd se tornou possivel com a criagao do

Sistema Nacional de Crédito Rural em 1%65, no bojo da reforma fis-
(22)

cal e financeira havida na época. :
Duas eram as principais caracteristicas deste sistema.
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A primeira consistia na exigéncia de’ um orgamento detalhado da par
te do proponente £ a comprovacgaoc por ele das probabilidades de
&éxito do empreendimento, j& que naoc se pretendia subsidiar ativida
des deficitdrias. Ao estabelecimento de crédito caberia fiscalizar
a aplirvagac do empréstimo, a fim de verificar se ela foi feita de
acar&o com as finalidades constantes do projeto.

2 segunda caracteristica dizia respeito a ampliacgao do
crédito rural a ser concedido pelos bancog privados. Para tanto- a
Resolucac n® 6% do Banco Central estabeleceu gue os bancos particu
lares deveriam aplicar 10% dos seus depdsitos no crédito rural, ou
recolhé-los aos cofres do mesmo. Além disso, parte dos juros dos
créditos concedidos para a aguisigao de insumos “"modernos" era pa
ga pelo FUNDAG (Fundo Especial de Desenvolvimento Agricola) criado
em 1969 em substituicao ac FUNFERTIL, cujos recursos provinham em
parte da comercializacgao dos estoques governamentais de caga, (4%
Essa politica, ao mesmo tempo gue ‘“selecionava" os empreendimentos
agricolas mais rentBveis a serem financiados, garantia aos bancos-
um crescimento continuo dos recursos colocados & sua disposigae ;
uma vez gue o retorno dos créditos agricolas era'praticamente ga
rantido. Isto porgue parte dos juros era paga pelo FUNDAG e, 80
eram financiados, em principio, agqueles empreendimentos agricolas-
gue tivessem possibilidades de éxito. Mesmo na pilor das hipoteses,
em que os bancos privados nac recuperassem 0s empréstimos concedi-~
dog, eles nao seriam muito "prejudicados", visto gue o8 recursos -
envolvidos correspondiam & parte dos depdsitos gue renderiam juros
menores, caso fossem depositados no Banco Central.

E com base nessas caracteristicas mais gerais do crédito

rural gue se pode compreender o fato do GERCA passar a utilizar, a
partir de 1367 como principal instrumento na execugao de seus planos
e programas elaborados, a concessac de financiamentos em condigées
ainda mais favoraveis do que as do Sistema Nacional de Crédito Ru
ral. Se as condigoes dos créditos concedidos pelo GERCA fossem i
guais ou piores do gue aguelas oferecidas pele BSNCR, provavelmen-
te haveria uma pressac por parte dos cafeicultores para melhorar -
as referidas condigoes.

Ac mesmo tempo, considerando-se a evolugao do sistema-
financeiro, cuja estrutura significou uma crescente diversidade e
a elevagac da rentabilidade dos titulos financeiros face As ativi-
dades produtivas, haveria um outro tipo de consequencia propiciado
pelas vantajosas condigoes dos créditos concedidos pelo planejamen

to da cafeicultura.(gé}
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Na medida em gue os juros. a serem pagos pelos créditos
concedidos a projetos agroindustriais e para a ampliagao da produ-
cio cafeeira ~ os principals objetivos da atuagao do GERCA no  pe
riodo 1967 - 1976 ~ permaneceram mais baixos do gue os relativos a
cutras atividades agropecuarias, os cafeicultores podiam optar en
tre aplicar oz recursos monetarios advindos do crédito na amplia -
cac da producac, compra de fertilizantes, equipamentos, etc., e a
sua aplicagao, pelo menos em parte, na compra de titulos financei~
ros de rentabilidade imediata muito mais elevada. -

Al&m do incentivo existente na diferenca entre a taxa-~
de juros aser paga pelo crédito cbtido e a taxa de juros paga pe -~
ios titulos financeiros, gque por si sd j& constituia um grande

(IR

trativo, haveria ainda gue considerar, no caso dos incentivos
ampliacao daproducdc cafeeira, o carater de longo ciclo da planta-
¢ho de café e a forma de retorno do crédito concedido para o plan-
tic. Como se sabe, o cafeeiro comega a produzir apenas trés anos -
depois de ter sido plantado; devido a isso, o periodo de caréncia~
do erédito destinado ao plantio foi fixado em tres anos. Qu seja ,
somente apbs o guarte ano da concessao € gue iria iniciar-se O
pagamento do montante emprestado.

- fsto de um lado facilitava a ampliagao dos cafezails, e
do outro dava ac cafeicultor um maior prazo para restituir ao ban-
co os recursos financeiros. Isto facilitava ainda mals a aplicagao
desses recursos na compra de titulos financeiros de curto e médio—
prazo, pois garantia a obteng&o do retorno antes do vencimento do
prazo do crédito para plantio. Esta "preferéneia” do cafeicultor -
em aplicar recursos provenientes do GERCA no mercado financeiro te
ria como contrapartida uma crescente defasagem entre o aumento da
capacidade produtiva financiada e o aumento da capacidade produti-

& zaal.‘zs)

2 fim de melhor ilustrar estas consideragoes gerais sQ
bre o crédito rural e o planejamento da cafeicultura, tenta-se a
seguir fazer uma andlise dos condicionantes winculados a evolugao-
da cafeiculturas gue mais influenciaram o estabelecimento das poli-

ticas de expansao do plantio de café,

2.4. Politicas de Expansao da Capacidade Produtiva da

Cafeicultura

Na verdade, os incentivos & expans3do da populagao

cafeeira tiveram infcic j5 antes dos anos setenta. A formulagac -
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dos primeiros plancos com essa diretriz deu~se paralelamente a exe-
cugao do Programa de Diversificacdo Econdmica das Regioes Cafeei -

ras. Contudo, para fins de anadlise da evolucao do processo, achou-
-5e mals conveniente separar os perlodos do planejamento da cafei-
cultura, segundo as prioridades estabelecidas.

Entre os aspectos gue poderiam ser considerados conmo
determinantes para esta nova etapa do planejamento do setor ca -
feeiro cumpre apontar peleo menos trés,

Em primeirc lugar, deve se mencionar a propria situa -
cio da cafeicultura na safra 1968/65, em consequéncia dos dois pro
gramas de erradicagio e suas implicacdes a nivel do comércio inter
nacional. No referido ano agricola, o Brasil contava apenas con -
2,3 bilhdes de cafeeiros conforme se pode observar no Quadro 1I.2,

apresentado a sequir.

QUADRO II.2
EVOLUGCAC DO BSTOQUE DE CAFEEIROS DO BRASIL

A WO S AFRA CAFEEIROS
{milhoes de pés)
1960/1961 4 325
1861/1%62 4 306
1962/1963 4 026
1963/1864 3 676
1964/1965 3 491
186571966 3 199
1966/1967 2 626
1967/1968 2 319
1968/1969 2 310

Fonte: IBC = Anulrio Estatlistico do Café&,1972.

Egse total comparado & populagao cafeeira de 4,3 bilhtes existen
tes en 1960/61, representava uma diminuig%a de aproximadamente 473%~
em relacac agueles anos. Com esta capacidade produtiva a produgao a
nual de café do Brasil nao conseguia suprir as necessidades das ex
portagoes e do consume interno sem ter gue langar mao aos estogues-—
existentes no IBC. Em principios de 1969, estimava-se gque no perio-
do compreendido entre as safras de 1967/68 e 1265/70 haveria para
ama produgao total de 57 milhoes de sacas de café uma demanda total
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de 78 milhdes de sacas do produto, sendo 24 milhOGes para © consumo
interno e 54 milhdes para a exportagio. Consequentemente, o déficit
total para esses trés anos era estimado em 21 milhoes de sacas de

café, o que, por sua vez, correspondia a produgao de um ano.(zs)

T

18m do fato da populagac cafeeira existente ser incapaz de suprir

demanda global do produto, mais de 830 milhoes dos cafeeiros exis
tentes tinham uma produtividade média de 7,5 sacas de caf& benefi -
ciado por mil pés, guando em lavouras tecnicamente bem orientadas =
poder-ge-ia obter de 20 a 30 sacas de café beneficiado por mil -

Em segundo lugar, cumpre assinalar gue, até& entao, ape

sar da execuglo do Programa de Diversificacdo Econdmica para as Re-

gides Cafeeiras nac havia surgido uma outra atividade agropecuaria~
de densidade econdmica semelhante ac café, gue pudesse substituir -

este produto, em termos de geragao de divisas para o Pais e pudesse
proporcionar uma alternativa rentivel 3 cafeicultura nas varias re
gibes produtoras. Neste sentido, pode-se ressaltar a diminuicao do
fndice de renda bruta da agricultura, por exemplo, do Estado de S5ao
Paulo, onde ela caiu éo Indice de 100 em 1963 para 77 em 1968, segun
do dados apresentados pelo Instituto de Economia Agricola.cza) E,
de acordo com as teses apresentadas no IIT Encontro Nacional do Ca
£&, boa parte da crise da agricultura era explicada pela crise da
cafeicultura, pois, de certa forma considerava-se gue a manutengﬁo*
de outras exploracbes agricolas decorria em alto grau em funcao da
continuidade das atividades cafeeiras. Dessa forma, devido as pondg
raveis erradicacoes de cafeeiros, teria sido retirado o suporte de
muitas outras atividades agricalas.(zg)
Em decorréncia dessas altimas consideragtes, pode-se ng
tar, em terceird lugar, gue havia uma certa pressao por parte da
burguesia cafeeira no sentido de reivindicar uma politica de longo-
prazo gue tivesse por objetive a expansac da cafeicultura. Este as
pecto seria consubstanciado através da exescugao do Plano de Reorga-

nigacao Caféeira,(30} formulado e executado pela Secretaria da Agri

cultura do Estado de Bac Paulo, visando o plantio de 200 milhGes de
cafeeciros. Com isso, esperava-se garantir um suprimento adicional -
de 4 milhPes de sacas de café, correspondentes a 50% do déficit es-
timado da producioc de café atd 1977. £ interessante notar a respei-
to deste planc que ele foi aprovado pelo Governo de Sao Paulo a
03/10/1969, praticamente ao mesmo tempo em gue © era o primeiro pro
grama de incentivo ao plantio elaborado e executado pelo GERCA - ou
seja, do gue © Programa de Racionalizacaoc da Cafeicultura, aprovado
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pela Resolugao n? 98 de 02/10/1969, Uma das importantes diferengas
entre os dois planos dizia respeito 3s condigoes de financiamento:
enguanto o plano elaborado pela Secretaria da Agricultura de 5a0
‘Paulo estabelecia como teto do valor financidvel por cova Cr$ 1,20
e uma taxa de juros de 4% ao ano, o programa do GERCA estabelecia-
come teto financiavel Cr$ 1,20, mas com juros de 14% a.a., © gue ,
juntamente com outras falhas havidas durante a sua execugao, teve-
come conseguéncia, no Estado de Sao Paulo, uma maior aceitacao . do
plano elaborade pela Secretaria da Agricultura. (ver Quadro I1.3)

QUADRC IXI.3

{milhDes de pés) PLANTIOS DO ANO-SAFRA 1963/1970

FINABCIADO
ESTADOS | FINANCIADO PELOS GOVER TOTAL
PRODUTORES PELO GERCA NOS ESTADUATS
Minas Gerails 5,9 2,56 8.5
Parand 7.5 - 7,5
sao Paulo 2,4 17,9 24,3
TOT AL 15,8 20,5 36,3

Fontes: IBC: Economia Cafeelra, Vigosa — Maioc 1371
IBC/GERCA: Resultados dos Planos de Renovagao e Revi-
goramento de Cafezais 1969/70~26/77, ¥Fev., 1978.

Entre as falhas em gquestao pode-se apontar tanto as re
ferentes A determinacadc dos objetivos propostos pelo programa,Como
as relacionadas & execucio propriamente dita. Quanto aos objetives,
o Programa de RacionalizacBo da Cafeicultura propunha inicialmente

gue, durante o© periodo de 1969 e 1975, promover-se-ia a erradica =
gao dos cafeeiros considerados irrecuperéaveis ac mesmo tempo  gue
se renovaria parte dos cafezais dentro de uma orientagao técnica -
mais moderna. Assim, além desse plano partir de um diagndstico -
digtante da realidade do setor cafeeiro - pois propunha ac mesmo -
tempo erradicar parte dos cafezais e renovar © plantio, guando a
pricridade deveria ser de incentivo & expansac do plantic - ocum
pre assinalar que a base estatistica utilizada para as projecoes ~
da producgac, dos estogues e da demanda referentes ao periodo de =~

1969 a 1975 era bastante deficiente. Assim, por exemplo, nas proje
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¢oes do potencial da produgac, considerou-se a produtividade média
verificada entre 1965 e 1968 em funcao do nimero de cafeeiros ¢
xistentes, deixando de lado a possibilidade de guebras da produgao
pela ocorréncia de fatores climaticos adversos. Ao lado disso, as
prcjegaes do consumo internce foram subestimadas, na medida em gue
tomaram por base a taxa de crescimento da populacao do Pais (3%) ,
guando a taxa histdrica de crescimento do consumo interno de café~

(31) Na medida em gque  ©s

alcangou entre 1960 ¢ 1969 6,24% anuais.
estogues futurcs foram calculados pela diferenga entre © potencial
da preoducac e a demanda, as projecoes padeciam, ac mesmo tempo, de
uma superestimagac do potencial de produgac nos ancs em gue houves
se guebra da produgio, e de uma subestimagdo sistematica da deman-
da no que se refere ac consumo interno.

Nac tendo sido considerados os efeitos de possiveis ad
versidades climAticas, os objetivos do Programa tiveram que Ser mg
dificados face 3s geadas ocorridas em 1969. Conseguentemente ras
sou-se a dar prioridade 3 expansao do plantio. Contudo, mesmc  ag
sim, & de se notar gue se este programa tivesse sido executado in
tegralmente, teria havido um aumento da capacidade produtiva c¢a -
feeira de 300 milhoes de pés em cinco anos. Isto no momento em gue
o Planoc de Reorganizacac Cafeeira da Secretaria da Agricultura do

Estado de Sic Paulo considerava necesgario para o restabelecimento
do eguilibric estatistico o plantio de 200 milhdes de pés em Ltrés
anos apenas no Estado.

Quanto & sua execugac, além dos juros dos financiamen-—
tos concedidos serem, apesar de subsidiados, mais elevados do que
os estabelecidos pela Secretaria da Agricultura do Estado de 830
Paulo, uma limitagac concreta resultou da insuficiéncia de mudas -
para a realizagac do plantic no primeiro ano da execugac do Progra
ma de Racionalizacdo da Cafeicultura. Em consequéncia, as metas ti

veram gue ser reduzidas € O novo programa dai resultante foi subme
tido ao Conselho Monetfrio Macional sob a denominagzo de Plano de
Emergéncia, apenas tendo sido aprovado a 27/01/1870.

Desse modo, houve uma certa defasagem entre a formula-

cao e a execucdc desse programa do GERCA, o qual s6 se iniciaria -
em 1970, guando 33 estava em andamento a ampliacac da cafeicultura
paulista. Isto, por sua vez, teve duas implicagoes: em primeiro lu
gar nem seguer a segunda meta de plantic de cafeeiros pode sex a
tingida, disso resultando a permanencia da situacao de déficit po-
tencial da producao de café; e, em segundo lugar, tornava ainda -~
mais necessirio o GERCA estabelecer e executar um plano nacional -
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de expansaoc da cafeicultura, de acordo com ¢ crescimento das pres<
spes vindas dos demais Estados cafeeiros. Isto porgue, face aos in
centivos a expansao da cafeicultura proporcionada pelo Estado de
8Ro Paulo, os outros Estados cafeeiros ziriam ficar em desvantagem
com uma possivel diminuicac de sua participagdc no mercado de  ca
f& e na obtencac de recursos financeiros a juros subsidiados. E
dentro desta perspectiva que se pode compreender a tese ex?csta em
19?3(323 pelos técnicos do BADEP - Banco de Desenvolvimento do. Pa
rani, segundc a gqual esse Estado deveria replantar 120 milhoes de
cafseiros para suprir os déficits da producao nacional de café. ©
mesmo se aplica ao plantio financiado pelo Banco de Desenvolvimen-
to de Minas Gerais no ano agricola de 1969/70. |

Tendo em vista estas circunstincias, fol elaborado pe
1o GERCA o Plano de Renovacac € Revigoramento de Cafezais para of
anns de 1970/71 e 1971/72, cujos financiamentos passaram-a abran -
ger além do plantio, a formagao de mudas, a compra de fertilizan -

tes e corretivos e defensivos agricolas. Esta ampliacao dos finan-

ciamentos poderia ser compreendida pelas reivindicagoes dos cafei-
cultores, gue consideravam como condicao de éxito para o programa-
de renovacado dalavoura de café no Centro-sul, a concessao de assig
téncia finahceira a prazo mais longo e com maiores facilidades pa
ra a aquisigcho de fertilizantes minerais em doses macigas, o que ,
ia de encontro as diretrizes estabelecidas no Programa Estratégico

da Degenvolvimento 1968 - 1970, guanto ao aumento da demanda de in

sumos modernos pela agricultura.
Apesar da relativa compatibilidade entre os interesses

industriais e os dos fazendeiros guanto & forma dos incentivos da
dos A expansio da cafeicultura, houve também algumas inconsistén-

cias na elaboragidc e execugac do Plano de Renovacao e Revigoramen-

to de Cafezais bem como na politica cafeeira. Tais inconsisténcias

seriam responsaveis pela relativa aceitagao que ele teve por parte

dos cafeicultores.

De um lado parece ter havide um certo distanciamento -
entre a situaclo concreta da economia cafeeira e as metas propos -
tas pelo planc, distanciamento gue se tentou corrigir através da
reducac das metas estabelecidas do plantic. A causa principal des
sa reducac parece ter sido o aparecimento da ferrugem do cafeeiro.
pevide &s caracteristicas dessa doenga, encontrava-se em execugao=
um Programa de Controle da Ferrugem. Uma das medidas propostas por
este Programa consistia na erradicagao dos cafeeiros afetados .

ASsim, seria normal que fossem cortados os financiamentos as -
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regides onde houvesse sgido constatadaa. ferrugem.

Entretanto, a despeito destas diretrizes, as sessoes do
CMM de 22/12/1870 e 19/02/1871 estenderam a aprovacao de financia -
mentos ao plantic e formagac de mudas nos Estados do Espirito Santo
e Minas Gerais, onde essa doenga ja havia sido constatada.

Embora se pudesse argumentar gue os financiamentos pa-
ra plantio seriam destinados a outros municipios gue nao agueles on
de a ferrugem estava disseminada, parece gue a evolucao da mesma -
confirmava a irracionalidade da extensac do financiamento. Assinm ,
unm ano depois, em julho de 1971, a ferrugem podia ser encontrada em
toda a Zona da Mata de Minas Gerais, em 53 municipios do Estado do
Espirito Santo®até no Estadeo de Sac Paulo, onde anteriormente  nao
havia sido verificada a ocorréncia dessa doenca.

Portanto, a reducao das metas de plantio nao foi causa-
da pela ocorrdncia da ferrugem, dada a extensao dos financiamentos-—
as regiées cafeeiras afetadas. B, este fatce demonstra a pouca inte-
gragac entre os proprios plancs do GERCA a serem executados no meg
me periedo.

Por outro lado, considerando—se as metas de plantio ini
cialmente propostas, foi peguena a aceitacac inicial do Plano de Re

novacao © Revigoramento de Cafezais por parte dos cafeicultores .

Este fato pode ser atribuido em parte 3 elevagao dos custos de prg
dugao, devido a2 necessidade de utilizar defensivos agricolas para -
enfrentar a ferrugem do cafeeiro, e em parte a politica de comercia
lizagﬁa do IBC, a gual, ao estabelecer pregos internos relativamen-
te baixos, nao levava en conta oS novos riscos e custos da cafeicul
tura. Isto pode ser visto no Quadro II.4 pela participacao da quota
de contribuigdc no preco médio em ddlares do café exportado.  Alénm
dos pregos externocs mostrarem um comportamentc firmemente crescente
apenas a partir de 1871, a guota de contribuigﬁc passaria a ser d4de
crescente em relagac aos precos externos somente depois do mesme a
no.

As inconsisténcias do planejamento da cafeicultura nes-
ta primeira etapa de incentivos a expansao poderiam ser atribuidas-
de um modo geral 2 maior Enfase da politica econdmica & diversifica
¢ao da pauta de exportagoes. Neste sentido cabe mencionar uma decla
ragao feita em 1971 pelo entado Ministrc da Fazenda - Delfim Netto -
na qual se anunciava a execugao pelo Governo brasilefro de um pro -
grama tendente a transformar a indistria extrativa mineral na prin-
cipal fonte de divisas do Pals em substituigao ao café. 33! obvia -
mente, na medida em gue 0s interesses cafeeiros nao poderiam . ser
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totalmente deixados de lade, ele detlarou também gque o Brasil esta
va interessado em manter a sua participagac de 33% no mercado mun
dial de café e, se possivel, de aumentar os lucros com as exporta-—
¢oes do produto.

Em 1972, como continuava a defasagem entre a produgao-
e a demanda de café&, em parte devido A execugadp dos primeiros pla
nos e programas de incentivo A ampliagao da capacidade produtiva ,
o GERCAR elaborou o Plano Trienal de Renovacao e Revigoramento - de
Cafezais a ser executado entre 1872/73 e 1974/75. Este, entre suas
metas propunha o financiamento do plantio de 600 milhoes de cafeei

ros em trés anos, além de manter as concessoes de crédito aos ou ~
tros itens estabelecidos pelo Programa de Renovacac e Revigoramen-
to de Cafezails de 1970 e 1571,

Na medida em gue houve ago mesumo tempo reformulacoes -~

nas condicdes de financiamento do plantio e na politica de comer -
cializacac do IBC, a aceitagao por parte dos cafeicultores foi am
pla e imediata. No que se refere &s condigoes de financiamento
cabe ressaltar a reducado da taxa de juros para a formagac de mudas,
plantio e recepa, de 6% para 3% a.a.. Além disso, a assisténcia fi
nanceira passou & abrangery eguipamentos agricolas, para os guais -
08 Juros eram totalmente subsidiados, assim como agueles destina -
dos & compra de defensivos agricolas.

Quanto a politica de comercializagao do IBC houve, &
partir de 1972,uma reducdo,em termos relativos,da guota de contri-
buicao paga pelo café exportado, © gue aumentava a rentabilidade -
das atividades do produtor e do exportador. Ac lado disso, em 19?2
o IBC deixou de vender seus estogues a pregos subsidiados para a
tender o mercadeo internc. Ac diminuir a oferta de café para o mer-
cado interno, o8 pregos se elevaram tornando-se bastante compensa-
dores. Essa medida do IBC pode ter sido decorrente tanto de uma -
tentativa de tornar mails integrada a politica cafeeira, como do
simples fato de seus estogues serem muito baixos 35 em 1872.

Nogs dois anos agricolas seguintes, o movimento de con-
tratacao de novos financiamentos para a expansac da capacidade pro
dutiva diminuiu de ritmo. Entre as causas que poderiam ser aponta-
das para a gueda deste ritmo cabe ressaltar os aumentos da taxa de
jurns, o fato do valor financiidvel para o plantio ter sido estabe-
lecido em Cr§ 3,10 por cova guando se esperava que fosse de -
Ccr$ 3,50 e a continuidade da ferrugem, a gual s6 tornava rentavel-
aguelas exploracgoes cafeeiras que tivessem alta produtividade .
Apesar disso, continuavam as pressoes para gue o Programa de Reno-—
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vacao e Revigoramento de Cafezais fesse ampliado como se pode notar
pelc pronunciamento dos lideres cafeeiros no Encontro Hacional dos
g34}reélizaﬂg em Brasilia em 1873. No mesmo senti-

Produtores Rurais
do pode ser mencionada a declaracgao de Epaminondas Camargo Madeira-
gue apontava entre as causas da necessidade dessa ampliag%c: a ele
vacao dos custos operacionais em 30% devido a ferrugem, a guebra en
tre 20 a 30% no plantio dos 600 milhoes de cafeeiros e a necessida-
de de aplicagao de fertilizantes para a elevagac da produtividade g
xistente, enguanto nao entrassem em plena producae os cafezais-plag
tades dentro do Planc Trienal de Renovacac e Revigoramento de Cafe-

zais.

Apesar dessas pressoes, segundo os resultados cbtidos -
entre 1972/73 e 1974/75, para o gual o8 contratos de financiamento-
para novos plantiocs abrangiam aproximadamente 566 milhoes de cafeei
ros, a execugéa desse planc foi considerada praticamente encerrada.
Para o ano agricola de 1$75/76 previa-se o financiamento para plan-
tio apenas nas areas dos Estados do Rordeste e do Esplirite Santo dg
tadas de micro-climas favoraveis ao plantio de café, com o objetivo
de suprir uma parcela maior do consumo regional.

Todavia, devido as graves geadas ocorridas em julho de
1975 houve algumas modificacoes no planejamento da cafeicultura. &A
fim de se ter uma idéia das consequéncias a nivel estadual gue es ~
tas geadas provocaranm seria suficiente dizer gue a populagao cafeei
ra no Estado do Parana foi totalmente atingida, a do Estado de 83ao
Paulo em 66%, a do Estado do Mato Grosso em 80% e a de Minas Gerais
em cerca de 10%. A amplitude dessas geadas e a sua intensidade, gue
em algumas regides chegou a atingir todos os cafeeiros, implicarianm
numa redugao da produgac de café durante alguns anos € nac apenas -
numa guebra de safra.

Os efeitos destas geadas, em termos de elevagao dos pre
gos internacionais do café foram amplamente sentidos no ano de 1976
Assim, a comparacaoc entre os pregos de janeiro de 1975 e janeiro de
1976 mostraram uma elevagao de 1002. 32 para essa elevagao contri-
buiram de forma decisiva, zlém das geadas brasileiras, as inunda -
¢oes ocorridas na ColOmbia, a guerra civil de Angola e o terremoto-
na Guatemala, 0s quais restringiram ainda mais o suprimento mundial
de café.

Ao lado destes fatores gue reduziram a produgac nos -
principais palses cafeeiros, o IBC em sua politica externa fez todo
o possivel para manter elevadas as cotagoes do café. Entre as medi-
das por ele adotadas neste sentido, cabe destacar o Acordo Comercial
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realizado entre o Brasil e Angola, belo gual o Brasil trocou uma -

partida de café Robusta por 200 dnibus e 5 mil toneladas de ar
rcz,(36} Com isso praticamente garantiu a alta dos pregos de todos

os tipos de café, pois, Angola ainda era um dos Gnicos palses ca -
feeiros gue detinha algum estogue de café significativo. Em decor-
réncia disso, os pregos do café continuaram a se elevar at® fins -
de 1976, proporcionando ao Pals naqﬁele anoc uma receita de
Us$ 2,4 bilhces.

Com isso, o café passava novamente a contribuir podero
samente para a redugac dos déficits da balanca comercial, cuja es-
timativa em abril de 1976 era de 800 milhOes de d0lares contra 3,5
bilhbes de ddlares em 1975. |

A nivel do planejamento cafeeiro, a nova conjuntura re
fletiu-se na elaboragao e execugao do Plano de Emergéncia para Re

cuperacac dos Cafezais Geados e da ampliacac das metas de plantio -
do Plano de Renovacaoc e Revigoramento de Cafezaig 1975/76. Com =&
execucao destes dois planos pretendia-se minimizar os efeitos das
geadas de 1975, através de incentivos financeiros A realizacio de

podas de recepa ou decote nos cafezais recuperaveis e & substitui-
cao das lavouras no caso dagueles sem possibilidade de recuperacgao.
Além disso, pretendia-se promover a reposicao de parte da popula -
gao cafeeira gue havia saido definitivamente de produgao.

Apesar da grande euforia para a expansao cafeeira, de
corrente dos altos pregos do produto em 1976 e das pressoes para o
prossequimento do plantio financiado, o Plano de Renovacao & Reyi-
goramento de Cafezals feol encerrado em julho de 1877. Isto porqgue,

ja se considerava gue o parque cafeeiyo instalado poderia respon -
der nos proximos anos a demanda interna e externa, ao atingir uma
produgac de 28 milhdes de sacas. (37

Durante o perlodo de 1970 a 1976, a exscucao dos pla ~
nos e programas do GERCA propiciou, de modo geral, a expansac dos
cafezais e ¢ aumento da demanda de insumos agricolas modernos - a
lér de algumas implicag¢oes no sistema econtmico, gue nao eram pre
vistas inicialmente. Neste sentido seria interessante ressaltar -
gue as aplicagtes financeiras do GERCA chegaram a representar apro
ximadamente 8% do total do crédito rural concedido em 1972, Em con
segquéncia , poder-ge~ia dizer qgue a sua atuagao teria sido um ele-
mento a mais para favorecer o crescimento dos bancos.

Isto porgue a totalidade dos recurscos liberados por es
te Orgao para os financiamentos de seus planos e programas nao foi
efetivamente aplicada apenas na cafeicultura. Uma parte ponderivel
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ficou depositada nas agéncias de fimanciamento, basicamente no -
Banco do Brasil e nog Bancos Estaduais. Em consequénecia houve um —
aumento dos recursos financeiros & disposigao das agéncias desses-
bancos, devido A& diferenca entre os recursos depositados pelo GER
ca e os efetivamente utilizados pelos cafeicultores.

Embora estes recursos nac pudessem ser destinados dire
tamente ao financiamento de outras atividades econoOmicas, eles pos
sibilitaram um aumento do corédito destinado a estas Qltimas, ao
poderem ser utilizados como garantia. Como se sabe, o limite dos
créditos concedidos pelos bancos costuma ser em grande parte pYo
porcional ao valor dos depdsitos.

Mesmo considerando que todos 0s recursos monetarios de
positados pelo GERCA tivessem sido efetivamente aplicados na cafel
cultura, eles nio deixariam de ser liberados progressivamente no
tempo, especialmente no caso dos créditos liberados para plantio e
formacac de mudas. Assim, haveria uma certa permanéncia dos recur-
sos depositados pelo GERCA nos bancos, © gue possibilitava também~
uma ampliacio de seus empréstimos a outras atividades econcmicas .

Contudo, haveria uma outra espécie de impacto das apli
cagoes financeiras propiciadas pela atuagiao do GERCA, gue nao  se
iimitava a um favorecimento do crescimento do Banco do Brasil e -~
dns Rancos Estaduais, mas, teria influéncia na realimentagao do
crescimento do sistema bancario e financeirce como um todo.

_ Para tentar analisar este tipo de influén
cia apresenta-se no Quadro II.5 0s dados referentes & evolugao da
populagac cafeeira, agul chamada de capacidade produtiva cafeelxa~
real e a evolugao do numero de cafeeiros financiados, segundo o
novinento de contratagao de créditos destinados ao plantioc, agui -
denominado de capacidade produtiva cafeeira financiada.

A terceira coluna desta tabela mostra gual deveria ter
sido ¢ aumentc da populagac cafeeira, segundo o acréscimo dos ca -
feeiros financiados, considerando-se sempre a populagﬁo cafeeira e
xistente no ano imediatamente anterior. A comparagac desta coluna-
com a primeira mostra que O aumento da capacidade produtiva cafeel
ra financiada seria em todos oS anos malor que o da capacidade pro
dutiva cafeeira real.

Um dos primeiros argumentos gue poderia explicar tal -
paradoxo refere-se aoc fato de gue dessa populagao cafeeira finan -
ciada deveria ser deduzida aquela parcela gue ndo germinou. Além~
disso deveriam ser descontadas da populagao cafeeira aguela parte-
gue foi dizimada por fatores ¢1iméticaé, ou simplesmente abandona~
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QUADRC III5-

EVOLUCEO DA POPULACAC CAFEEIRA E DOS
PINANCIAMENTOS CONTRATADOS

POPULACEO CAFEETRA| CONTRATACEC FINAN| POP.(1.000 COVAS)
aNOS | EXISTENTE 1.000] CIA/0 PLANTIO CAFEETRA RESULTAN
COVAS 1.000 COVAS TE DA CONTRAT. DE
FIN.
1969 2 304 371 - -
1970 2 228 368 36 263 2 340 634
1971 2 271 205 135 393 2 363 761
1972 2 334 017 86 123 2 357 328
1973 2 63% 609 374 957 2 708 974
1974 2 762 067 155 430 2 795 039
1975 2 761 226 135 835 2 837 902
1976 2 564 953 353 279 3 114 505
TOTAL H 1 277 280

Em 1976 foram 33 considerados os 300 milhoes de cafeeiros atingi-

dos pelas geadas de 1975,

das para se obter o impacto real da execucgac dos plancs do GERCA-
sobre ¢ aumento da populagao cafeeira.

Estes dois arqumentos, embora devam ser levados em -~
consideracac e sejam de dificil guantificagao, nao explicam a
totalidade das diferencas apresentadas, 33 que estas s3o sistemd-
ticas durante todo o periocds e bastante elevadas.

Zinda para explicar estas diferencgas poder—se~ia argu
mentar gue os precgos do café existentes no mercado seriam muito -
baixos frente 3 elevagao dos custos de produgao, aumentados pela
nacessidade de utilizagéo de fertilizantes, defensivos agricolas-
e pela elevagac do prego da mao-de-obra, etc., tornando desestimu
lante a formagio de nowvos cafezails, em termos de rentabilidade
mesmo havendo financiamentos a baixos custes para og principais ¢
lementos gue entram na producac de café. Em consequéncia, o nime-
ro de cafeeiros abandonados efou erradicados seria superior aop
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namero de cafeeiros financiados, o gue teria como efeito liguide u
ma diminuig¢ao absoluta da capacidade produtiva real da cafeicultu-
ra.

Todavia, deixando de lado esses argumentos, pode-ge no
tar qgue, na hipdtese disso ter ocorrido configurar-se—ia uma situa
cdo, no minimo bastante estranha, na gual se destinam vultucsos re
curses financeiros para uma atividade gue nao € rentavel. Tudoe ip
dica gue isso nao corresponde totalmente 3 realidade, ja qgue, se -
gundo og dados disponiveis do IBC, entre 1969% e 1976, para os Esta
dos do Parani e Minas Gerais, houve plantio de café, embora pegue-
no, financiado por conta prdpria. {ver Quadrc II.6) Isto alids era
de se esperar, j& que, devido as vantagens das condigoes de finan-
ciamento concedidas pelo GERCA, os cafezais formados por conta prd
pria s& poderiam ser em pegueno namero. Por outro lado, isto seria
um indicio de que os pregos existentes de mercado do café nao eram
baixos, a ponto de transformar a cafeicultura numa atividade de
baixa rentabilidade, gue propiciasse um abandono sistematico supe-
rior ac plantio financiado no periodo considerado. _

Tendo em vista estas consideragoes, e de acordo com ©
desenvolvimento do setor financeiro brasileiro, parece que pelo mg
nos parte dos recursos destinados ao plantic de café foram, na rea
lidade, aplicados no mercado financeiro. Neste sentido haveria uma
evidénecia em relacho aos cr@ditos destinados 3 comercializagao do-
café, conforme notleia publicada pela Gazeta Mercantil,(38} cuio
resumo & apresentado a seguir:

"Em Santos, 0s comerciantes de café tém como certa a
divulgagao nos proximos dias de instru¢ac normativa interna do
CMN para evitar gue créditos a juros subvencionados para o café
tenham aplicacdo diversa, aumentando a especulagac no mercado -
financeirc. Muitas declaracOes frias de venda sac registradas a
penas para efeito da venda do cambio aos bancos e assim o expoy
tador consegue dinheiro facil na base de 80% do valor do cambio
a juros de 0,6 e 0,8% ao més, guando no mercado financeiro nao
se obté&m a menos de 2 a 3% ac mBs. E, esse dinheiro obtido a ju
ros subsidiados por se destinar teoricamente & exportagao de ca
£f& & aplicado especulativamente no mercado financeiro.”

Entretanto € importante ressaltar pelo menos dois ag
pectos em relacaoc & expansao do crédito destinado a financiar o
plantic de café entre 1969 e 1976.

Em primeiro lugar, ha gue salientar gue, mesmo no ca

so dos cafeicultores utilizarem os recursos obtidos pela expansao-
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QUADRC 1i.6

CAFEEIROS PLANTADOS POR CONTA DOS ESTADOS

PRODUTORES
1.008 oovas
ANO PARANA MINAS GERAIS
1969 34 349 10 600
1970 2 8673 7 700
1871 1 469 500
1972 13 259 1 200
1573 27 799 750
1974 11 9907 2 367
1975 1 5080 11 016
1976 39 278 6 691

Fonte: IBC - Anuirio Estatistico do Cafe, 1876.

dos financiamentos nas atividades produtivas, incentivados pelos seus
baixissimos custos, isto proporcionava uma liberagao de recurscs prd
prios para outras aplicagoes, come por exemplo, ha compra de terras -
ou na agquisigido de titulos do mercado financeiro. Esta possibilidade-
era viabilizada pelo fato de gue, na realidade, os financiamentos con
cedidos 3 expansao do plantio de cafeée se destinavam aos cafeicultores
de maior poder econdmico.

Em segundoe lugar, deve-se considerar que parte dos credi-
tos concedidos 3 expansac do plantio de café foram efetivamente -
desviados para outras aplicacoes, tanto para a compra de terras como
para o mercado financeiro. Neste caso, patenteia-se o giro dos crédi-
tos concedidos dentro do proprio sistema financeiro, sem passar em
gualquer momento pelas atividades produtivas. Com isso, intensifica -
ram—se ainda mais as contradigoes entre a evolugao das atividades pro
dutivas gque geram valor real e ¢ crescimento da Orbita financeira gue
 produz um walor ficticio.

e modo geral, pode-se dizer que, através dos mecanismos-—

descritos acima houve uma transferéncia de recurseos proprios efou de
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créditos destinados 3 cafeicultura para o mercado financeiro. E, na
medida em gue o acontecido no setor cafeeiro nao deve ter sido dife
rente do ocorrido em outras atividades produtivas -~ sejam elas agro
pecuarias ou industriais - trata-se apenas de um caso particular de
defasagem entre a Orbita real ¢ a Orbita financeira da economia.
Dessa forma, o sistema financeiro, gque em principio de
veria tender a acelerar o aumento do potencial da producac - - seja
pela redugac de custos, seja pela possibilidade de permitir a rea
lizacao de um volume de investimento acima das possibilidades indi
viduais dos capitalistas - acabou, em certo sentido, tornando-se um
obsticule & expansao das atividades produtivas na economia brasilei
ra. E, no caso da expansao da produgac de café, nem a0 menos o au -
mento do plantio propiciado pelos financiamentos efetivamente conce
didos foi atingido. Em outras palavras, pode-se dizer gue houve um
crescimente do sistema financeiro em detrimento da expansac das ati

vidades produtivas.
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NOTAS DO CaPITULD IT

Sobre a ordenagdo do mercade internacional do café e com res -
peito & organizagac da OIC, veja~se Castro (1972 e Malta &
Milanez (1872}.

veja-se Carvalho Filho {1976) - pp. 28 e seguintes.

2 composigio dos grupos de café, segundo o seu palis de origem-
& a seguinte:
rrabicas Suaves Colembianos: Coldmbia, Quénia, Tanzania;
outros Arabicos Suaves: Buriindi, Costa Rica, Replblica Do

minicana, EBEguador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras ,

India, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Peru, Ruanda, Vene-
zuela.
Aribicas HBo-Lavados: Bolivia, Brasil, Etidpia, Paragual .
Robustas: Congo (R.D.), Gana, Guiné, Indonésia, Libéria .
Nigdria, ORNCAF {Camardes, Replblica Centro-Africana,  Dag
mé, Gabho, Costa do Marfim, Repiblica Malgaxe, Repiblica Popu-
lar do Congo, Togoe), Portugal, Serra Leoa, Trindade-e~Tobago ,

Uganda.

A respeito do FID veja-se Castro (1972} ; Malta & Milanez {1972}

Sobre a quota de contribuigic veja-se Carvalho Filho (1876)pp.

£7 e seguintes.

Quanto 3 evolucido do saldo da Conta-Café, apesar das diferen -

L]

cas apresentadas, veja-se McFargubar . & Evans (1972} p. B2
carvalho Filho (1976} p. 23 e Anuario Estatistico do Café -

1976 p. 425.

PN
ey
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{7} Em relacdo ao escoamento das safras de café entre 1959/60 e
1963/64 veja~se Carvalho Filho (1976) pp. 58/60.

{8} A respeito dos cafeicultores terem apoiado a Revolugac de 1964,
veja-se Bacha (1976 a) pp. 165/166. Cumpre notar gue esse apoio
nac tardou a se desfazer diante dos rumos adotados pela politi

ca econdmica dos Governos Castelleo Branco e Costa & Silva .

Veja-se a respelito Martins (1976} .

{2} Veja-se artigo "Governo vai Racionalizar a Cafeicultura” in
0O Estado de 8. Paule 22/707/1865.

{10} Veja~se artigo: "Q Novo Esquema Cafeeiro™ - O Estado de 5. Pau
lo 01/07/1%66,

{11} Veija—-se artigc "Café Enfrenta o Governo® = Jornal da Tarde -

05/07/1966., As entidades gue assinaram o manifesto foram as
seguintes: Associacao Paulista de Cafeicultores, Associagao Pa
ranaense de Cafeicultores, Sociedade Paulista de Agronomia :

Federacao da Agricultura do Estado de Sao Paulo, Uniao das Ag
sociacoes dos Fornecedores de Cana de Sao Paulo, Unizo das Coo
perativas de Sao Paulo, Federacao Brasileira das Cooperativas-
de Cafeicultores, Federagao Paranaense das Cooperativas dos Ca
feicultores, Sociedade Rural do Norte do Paranad e Sociedade Ru

ral Brasileira.

(12} Veja-se artigo "FAESP em Documento a Castelo - Critica a Poli-
tica do Café" - Folha de 5. Paule - 17/07/1966.

(13) Cf. Programa de DiversificaciBo EconOmica das Regifes Cafeeiras
{1967)

{14) Veja—-se artigo "Opinides Contraditdrias acerca da Erradicagao®
O Estado de 8. Panlo - 06/08/159646.

{15) Segundo o Decreto-Lei nv® 200 de 20/02/1867, artigo 177, os Con
selhos, Comissbes e outros Orgaos colegiados gue contassem Com
a representagac de grupos ou classes econdmicas diretamente ip
teressados nos assuntos de sua competéncia, passaram a ter fun
goes exclusivamente consultivas. Em conseguéncia dissc o decre
to ng 60 737 4= 23/05/1967 retirou da Junta Administrativa do
IBC o seu poder lesgislativo, transformando-a em Junta Consulti

va com funcoes exclusivamente de consulta e assessoramento nas
matérias anteriormente sujeitas & sua deliberagao. Este  fato
explicaria em grande parte gue as reivindicagoes dos cafeicul-

tores passassem a ser exercidas nos orgaos de classe rural e
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{17}

{18)

{19}

{20}

{21}

(22}
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ndoc mais dentro do IBC. v

Em relagaa ao planejamento na agroindistria canavieira, wveja-
~se Szmrecsanyi (1976), especialmente as pp. 244~250 relati -~

vas ao periodo.

£ importante ressaltar gue destas propostas foram aprovadas -
27 com a seguinte distribuigao:

{a) para o Estado de 5ao Paulo foram liberados financiamen
tos para 9 usinas: 6 com capacidade de producao de 500.000 sa
cas de agucar e 3 com capacidade de 250.000 sacas.

{b) para o Estado do Parana foram liberados financiamentos
para 10 usinas, sendo 6 com capacidade de produgao de 500.000
sacas € 4 com capacidade de 250.000 sacas,

{c) para o Estado de Minas Gerais foram liberados financia
mentos para 6 usinas com capacidade de produgac de 250.000 sa
cas,

(d) para o Estado de Mato Grosso foi liberado financiamen-
to para apenas uma usina com capacidade de producac de -

250.000 sacas. .
{e} e, finalmente para o Estado do Espiritoc Banto foi libeg

rado financiamento para apenas uma usina com capacidade de -

producao de 100.000 sacas.

2 respeito da importancia da economia cafeeira no Estado do
Espirito Santo veja~se Programa de Diversificacag do Estado -
do Esplritc Santo {1967). Outra atividade substitutiva e  ex

pulsora da mao-de~obra fol o reflorestamento.

Entre 1967 e 1972 neste precesso de concentracac da proprieda
de fundiiria, as propriedades rurais do Estado do Espirito -
ganto de mais de 10.000 ha passaram de uma unidade com 16.457
na para cinco em 1972, ocupando uma area total de 1,5 milhao=-
de ha. {Graziano da Silva - 1978, pp. 64 & seguintes).

ouanto 5 oferta de produtos agricolas alimentares vindo do

cultivo intercalar do café no Paranid, veja-se Programa de Di

versificacic Econdmica do Estado do Parand {(1967}).

Para as principais medidas =aaotadas em relagao & politica de
exportacas de manufaturados veja-se Suzigan e outros{isl4)
pp. 34 - 44,

Quanto ac Sistema Nacional de Crédito Rural veja-se Paiva &

outrps (1876}, especialmente cap. V.
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{23) © Fundo de EstImulo Financeirc a0 Uso de Fertilizantes e Su -

{24}

{23)

{263

(27}

(28)

{23}

{30}

{31}

{32}

plementos Minerais (FUNFERTIL) foi criado junto ao Banco Cen
tral pelo Decreto n® 58.193 de 14/04/1966. Segundo este, 0
FUNFERTIL visava incrementar o uso de fertilizantes e suple -
mentos minerais nas explorag%es rurals, contando para isso -
com os seguintes recursos: {(a) parte da receita proveniente -~
da venda de produtos adguiridos pela CFP; {(b)parcela de recur-
sos para diversificacg@o agropeculdria, concedidos ao GERCA -
{c) parcela da contrapartida, em cruzeiros, de acordos de
empréstimos firmados pelo Governo Brasileiro com a AgBncia pa
ra o Desenvolvimento Internacional; (d) parcela da contrapar-
tida, em cruzeiros, de acordos para a importag&o de fertili -
zantes e produtos fitossanitarios dos Estados Unidos.

No que diz respeito ao desenvolvimento recente do sistema fi
nanceiro no Brasil, veja-se Tavares (1974), especialmente o
capitulo: "Natureza e Contradicbes do Desenvolvimento Finan -
ceiro Recente", pp. 218-255; e, Tavares {1879), cap. iV.

As evidéncias dessa defasagem podem ser encontradas pela conm
paragio dos dados da evelugao da populagao cafeeira existente
nos Anuarios Estatisticos do Café, publicados pelo IBC e a
evolugio do nimero de cafeeiros financiados existente nos Re

latdrios anuais publicados pelo GERCA.

Veja~se artigo "Sugestoes para o Plano do café® - O Estado de

5. Paulo =27/04/1969.

Eatas estimativas saoc apresentadas no Programa de Racionali--

zacac da Cafeicultura de 1970.

Estes Indices da renda bruta da agricultura paulista estao ci

tados na nota {26}
Tdem no gue se refere ao III Encontro Nacional do Café

Sobre o Plano de Reorganizacao Cafeeira veja-se os seguintes-

artigos: "renovagao da Lavoura cafeeira®, Suplemento Agricola
de O Estado de §. Paulo {05/11/1%6%) e "Plano Cafeeiro ia &
vitorioso®, O Estado de 8. Paulo {05/05/1970).

& taxa histdOrica de crescimento do consumo interno do café
foi calculada a partir dos dados existentes nos Anuarios Esta

+Iaticos do Café, publicados pelo IBC.

Sobre a proposta do BADEP veja-se 0O artige "0 Parana guer Re
plantar 120 milhdes de cafeeiros” - O Estado de S. Paulo -




{33}

{34)

{35}

{36}

{37}

{38}
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(24/06/1970) i

Esta declaragio encontra-se no artigo “"Brasil Substituird Café
por Minério" - O Estado de $. Paulo {(11/06/1971)

Veja~se artigo "Plano de Renovacao Cafeeira Exige uma Imediata
ampliacdc® - O Estado de §. Paulo (8/08/1973}.

Veja-se a respeito o artigo "y Café Sobe 100% & ja Preocupa’-
Gazeta Mercantil (14/02/187¢.

Sobre o Acordo Brasil-Angola veja-se os artigos *rafe Dispara-
e Pode Render US$ 2 milhdes” - Gazeta Mercantil (02/04/1978) e
"as Vantagens (Concretas) de Angela” - Gazeta Mercantil -
(15/04/1976) .

cobre o encerramento da execugao do Elano de Renovacao € Revi-

goramento de Cafezails veija~se © artigo *pilano do Café nao Deve
ra ser Prorrogade” - O Estado de §. FPaulo {10/12/14876) .

Veja~se artigo "Crédito do Ccafé para o Open” =~ Gazgeta Mer -
cantil (27/03/1876}.
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CAPITULG TIIX

ANALISE E AVALIACAQC DOS PLANOS E PROGRAMAS

DO GERCA

Através da anilise realizada no capitule II, sobre as
linhas gerais do planejamento da cafeicultura, pode—se perceber -
gue houve no Processo uma certa descontinuidade em termos de
diagnbsticos, também variando portanto, os objetivos qgue deveriam
ger atingidos nas diferentes etapas da atuacgac do GERCA.

Assim, com excecado do periodo compreendido pelos anos
de 1970 e 1976, pretende~se neste capitulo fazer uma analise =
avaliagac dessa atuagac por plano ou programa executado. A avalia
¢cAc tem um carater meramente formal, limitando-se a comparagac en
tre as metas estabelecidas e resultados obtidos.
| Um outro fator que determinou a fragmentagao da andli
se por planos e programas diz respeito as diferengas de gualidade
tBenica gue existe entre eles. Neste sentido, cabe salientar gue

o Planc Diretor de 1962 foi o Gnico para o gual se realizou uma

anAlise das inter-relagdes entre a cafeicultura e o desenvolvimen
to econdmico, derivandc a partir dal as diretrizes de sua execu -
cao.

ro caso do Segundo Programa de Erradicacao e do Pro -

grama de Divergificaciso Econodmica nas Regides Cafeeiras, este ti
po de anilise & deficiente, disso resultando talvez o fato de naoc

se ter conseguido atingir os objetivos propostos, principalmente-
com relagao ao segundo programa citado. Na medida em gue nao hou-

ve um prévio diagndstico das relagoes entre a cafeicultura e a
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economia brasileira, acabaram sendo propestos como prioritarios -
aiguns objetivos que dificilmente poderiam ser atingidos. Este foi
o caso notadamente dos incentivos 2 instalacao de novas agroindis~—
trias, numa epoca em gue a economia brasileira mal estava saindo -
da crise econdmica de 19%61-1967.

J% nos planos e programas gue tiveram por obietivo a
expansao da cafeicultura, apesar de nao haver nos documentos ofi -
ctais um diagndstico explicito da situacio da cafeicultura dentro-
do desenvolvimento econdmico, as diretrizes fixadas foram ac menos
decorrentes de uma avaliagdo do desempenho internc do setor cafeel
ro. Esses planos € pgoramas, no entanto, podem ser analisados cop
ﬁuntamante, dada a semelhanca gue hi entre sles em termos de diag-
nastice, obijetivos, instrumentos, medidas e prioridades. Trata-se-
do Programa de Racionalizagdo da Cafeicultura {1969}; Plano de E
mergéncia {1976} ; Plano de Renovacao € Revigoramento de Cafezais ~

{1970} ; Plano Trienal de Renovacao & Revigoramento de Cafezais -

-

(1972}; Planoc de Renpvagac e Revigoramento de Cafezais {1975} ;

Planc de Emergéncis para necuperacao de Cafezais Geados {1873) ;

& Planc de Renovacao € Revigoramento de Cafezais (1976]).

3.1. Diretrizes e Execucdoc do Plano Diretor de 1962

Partindo da situagao de crise de superprodugac de

café do final da década de 1950, a formulagao do Planmo Diretor =

constava de trés partes.

Na primeira procurcu—se analisar a importancia do
café na economia brasileira através dos seguintes itens: contribui
cho da cafeicultura A formagBo da renda nos diversos Estados ca -
feeiros, participagio das exportagoes do café na formacao da recel
ta cambizl, mao-de-cbra ocupada no setor cafeeiro, e sua importan-
cia na agricultura, em termos de area cultivada do Pais e de valor
da produgao.

De acordo com os dados apresentados, pode—se CONRS
tatar a relevancia da cafeicultura no gue S€ refere aos aspectos &

pontados.
No periodo entre 1947 e 1939, o cultivo de café -

contribuiv em média com 5% da renda interna bruta gerada no rais ,
o gque & uma elevada percentagen considerando gue se trata de um
finico produto agricola. Mas, neste particular, o aspecto mais im ~
portante apontado dizia respeito 3s diferengas regionais. Isto pox
gue, enguanto gue no Estado de Sao Paulo, devido ao rapido proces-—
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so de industrializaci3c, a participacgéo do caf@ na renda interna egs
tadual cala de 16,5% em 1950 para 5% em 1959, no Estado do Parana-
ela atingia 32% e no Espirito Santo 30%. Além disso, em cada um =
desses dois Estados a cafeicultura participava aproximadamente com
50% da renda gerada pelo setor primario.

Quanto & formacio da receita cambial, as exportagdes -
de café tiveram em média uma participagio de 59% no periodo o
1947/60. Essa participacao chegou a representar 74% em 1352, mos
trando a importancia estrat@gica do setor cafeeiro no processo de
desenvolvimento econdmico do Pals.

Um outro elemento importante considerado .pelo Plano -
Diretor diz respeito 3 ocupagac da maco-de-obra. Como se sabe, o
cultive de cafd, dentro da tecnologia tradicional & uma das ativi-
dades agropecuarias gue mais ocupa forga de trabalho. Nestas condi
cbes, em 1958, estimava-se em 5,5 milhoes de pessoas o total da
forga de trabalho envolvida apenas na drea agricola da cafeicultu-
ra.

Finalmente, com relagao & importancia econdmica do ca-
f2& na agricultura brasileira, mostrava-se no plano gue, da Area tg
tal cultivada do Pafs, 15,5%, em média no periodo 1348/60, se des-
tinava ac plantic do produto. Em termos de valor da produgao agri-
eola, na fase de maior alta dos pregos no mercado internacicnal do
café, este produto chegou a participar com 20% do valor total da
producao agricola; na média para o periodc 1847/59 esta percenta -
gem cai para 16,5% — o0 gue ainda representa uma participagac bas -
tante elevada, levando em conta o fato de se tratar de uma cultura
regional.

2pds essas consideragoes gerais sobre a importancia da
cafeicultura na economia brasileira, na segqunda parte o Planc Dire
tor procurava detectar os principails problemas existentes na econo
mia cafeeira, para cula solug&o, tendo em vista a situagéa infia -~
ciondria da economia nacional, foram formuladas as diretrizes da

terceira parte do documento - ou seja, o Plano Diretor propriamen-

te dito.
Apesar da diversidade de condigles sbcio-econdmicas €

xistentes nos Estados cafeeiros, os principals problemas apontados
diziam respeito & estrutura de custos e & elevagao dos custos cumy
lativos de estocagem dos excedentes anuais da produgéa de café .
¥o gue se refere ao primeiro aspecto, eram destacadas: (1) a Inti-
ma relacho entre a produtividade fisica dos cafezais e a eficién -

cia econdmica da exploracdo e (2) a rigidez da estrutura dos cus -
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tops de producac, a qual era evidenciada pela alta participacao dos
custos Fixos nos custos totais - participacao que alcangava guase-
53%.

J5 o segundo problema decorria do fato de gue os esto-
gues de café&, cujo nivel era elevado e tendia a crescer, ultrapas-
gavam de muito as possibilidades de uma eventual colocagao do pro

duto nos mercados internc e externc. {(ver Quadro III.1)

QUADRO ITI.1

CUSTO CUMULATIVO DE ESTOCAGEM COM CONS
TRUCAO DE ARMAZENS PELC IBC
(acréscimo anual: 13 milhdes de sacos)

pPeriodo de | Estoques (mi| Acréscimo A| Total do apno| Total Cumu
julho/junho| lhoes de sa-| nual {(mi -~ (milhces de} lativo (mi
cos) lhdes de Cr$) lhoes de
Cr$} Cr$)
1961/1962 56 - 7.500 ") 7.500
196271863 &9 3.354 16.854 18.354
1963/1964 82 3.354 14.208 32.562
1%64/1865 85 3.354 17.562 50,124

{+) - Segundo o Planc Financeiro da Safra 1961/1%62
Fonte: Relatdrioc da Comissio de Tombamento do IBC

assim, a eliminagao do foco inflaciondrio constituido pelos altos -
custos de aguisigao dos excedentes de café e de construgao dos arma
28ns necessarios & estocagem do produto, sO seria conseguida  por
meio da diversificagao da produgao agricola das regides cafeeiras .

De acorde com esse diagndstico, o Plano Diretor, na sua

tercetra parte, propunha basicamente: (a) promover a erradicagao -
dos cafeeiros antiecondmicos; (b} diversificar com outras culturas-
agricolas a area erradicada; e (¢) renovar parte dos cafezais.

Na medida em gue, segundc o conceito de eficiéncia eco~
ndmica utilizado para a determinagao dos cafezais gue seriam passi-
veis de erradicacdo, foi considerada a existé@ncia de dois bilhoes -

de pés de café em condigdes antiecondmicas, a meta proposta era de
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ge promover a erradicagio de um bilhdo apds a colheita de 1961/ 62

e de outro apds a colheita de 1962/63.
guanto & renovagio de cafezais, para ¢ estabelecimento

de sua meta - ou seija, o plantio de 500 milhdes de cafeeiros - em
guatyro anos, em condigoes técnicas corretas - levou-se em conside-—

racac os seguintes aspectos:

(1) A produtividade dos novos cafezais, a gual se espe
rava poder elevar para 12 sacas de café beneficiado pox 1000 pés ;
em outras palavras, o dobro da produtividade dos cafezals conside-

rados antiecondmicos e, portanto, passiveis de serem erradicados .

{2} Em consegqudncia do aumento da produtividade fisica,

esses 500 milhoes de novos cafeeiros seriam Capazes de produziy

seis milhoes de sacas de cafd, em vez dos doze milhoes produzidos—

pelos dois bilhoes de cafeeiros a serem erradicados.
(3) A evolucgho da demanda, no gue se refere as exporta
g&es e ao consumo interno. No gue se refere ds primeiras, conside-

rou-se qgue haveria uma glevacaoc de 500 mil sacas anuals nas expor-
tacdes brasileiras do produto, devido 3 melhoria das condigoes tég
nicas nas NDOVAS lavouras e nas remanescentes, o gue também melborg

ria a gqualidade do café. Tratava-se de um aumento compativel com ©

crescimento vegetativo do consumo. Quanto ao Consumo interno, esta
peleceu-se como média anual o nivel de seis milhoes de sacas. Este

seria um nomero ideal para o periodo de 1963 a 1370; mas o mesmo

nae levava em conta o crescimento vegetativo, © qual iria elevar

os niveis de consumo internc de café.
De acorde com as metas estabelegidas para a erradica

cio e renovagao de cafezais, esperava-se porém liberar dois milhoes
de hectares de terya, ao mesmo tempsc em Jgue a produgao média anual
cairia para 24 milhtes de sacas em 1963, passando a ser cresgente-
a partir do ano seguinte devido i producao dos novos cafezais. Com
isso, em 1870, quando os novos plantios estivessem em plena produ-

cdo, atingir-se-ia uma produgao anual de 30 milhoes de sacas,0 gue,

segundo as projecoes da demanda, ainda permitiria um excedente de
3,5 milhoes de sacas. Isto propiciaria uma garantia suficiente pa
ra atender 3 eventual ocorréncia de fatores climaticos adversos

como geadas e secas. {ver Quadro III.Z)




QUADRO IIIX,2

TEORICA DA CAFEICULTURA BRASILEIRA COM O DESENVOLV

MENTO DO PROGRAMB DO GERCA

1

STITUACAC

~110~

sng S8OYTTW P N - - = T A R s
STgnw L £ L - - LN - -
; ~ O ©O M N om ™™
SBIQOS
g0s S20UTTW
OUIAISHUL WwOOWw W W W W W W
CUMEBUCD
sDS SSQYTTH e w o w < ¥ 97
msteozall 5 % % 8 2 3 & R
oedenzodxy o
sos S3QUTTH N Y T O = SN Vs S T B =
1E30% o o = o M~ o O
oednpoxd oS R TR+ SR B o B R
2] d ssoyuTI®
O £2 ouit R T T~ ST S s S =
0 opdnpoid e Mo o n W
S Z
=
2 &
jsod s8oyuTid W ow @ an
PN i 1 |
sTRZBIED [ I o B
"SDS S8QUTTH o w e w < W ¥
sanuaosSaUewoy MmoMN N NN N N
STRZPIROPOIJ
*g08 $20UTTW
LY o3 [o] (o] L4 (2 o™~ [ ]
sopROTPRIXT N8N 98 S a4
8TeZOIED " POId
M Jels
o el [t 02 44 2 Vel W
_  maoulTH T84 m m o m o om @m oM M ™m
2AOXd ogdnpoad
P SR . A T =
A T A T )
- e e w4 ot e e

42

Fonte: Planc Dirstor p.




~11il-

Considerandc gue durante o primeiro ano da execugéo ac

Plano Diretor iriam ser liberados cerca de 1 milhaoc de hectares de

terra, estimou-se que a reocupagac tedrica dessa drea iria ser a

constante no Quadro III.3.

QUADRO IXT.3

REOCUPACEC PREVISTA DAS AREAS LIBERADAS PELA
ERRADICACEO NWO 19 ANO DE EXECUGAC DO PLANQ

DIRETOR

CULTURAS AREAS % AREA

{1.000 Ha)! TOTAL

café 100 8,3
Milho 300 24,8
Fastagenm 300 24,8
Feijao 50 4,1
Mamona 160 8,3
amendoinm 80 6,6
Soia 40 3,3
B8ilvicultura e Heveacultura 160 13,2
Pruticultura 36 2,5
Outras culturas 50 4,1

Fonte: IBC/GERCA ~ Programa de Racionalizacdo da
Cafeicultura Brasileira - Rio de Janeiro,
1962

zpesar da mencgao explicita de gue nas indicagoes das culturas subs
titutivas procurou—-se dar énfase aguelas gue apresentassen possibi
e

lidades de expansaoc para melhorar as con&igﬁes alimentares da pepu,

lagac ou propiciar divisas, & preciso fazer algumas reasalvas quaﬁ*
to 3 reocupacac tedrica das areas liberadas pela arradmcagam, de
acordo com o Quadro III.3. Na verdade, porxr meic da part1c1paga0 -
percentual prevista para cada cultura no. total da érea liberada .
pode~se perceber gue iria ser dada maior &nfase aquelas atividades
agropecuirias consideradas alternativas rentaveis ao café. Entre -
essas destacavam-se a propria regovag&c cafeeira, as pastagens e
os cultives gue iriam produzir matérias-primas para as agroindas -
trias produtoras de oleos vegetais. Um dos nicos produtos destina
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dos ao “consumo popular® seria o feijao, com 4,1% da &rea a ser 1i
berada, uma percentagem relativamente baixa face ds outras ativida
des agropecudrias incentivadas.

Para o periodo entre maio de 1962 e julho de 1963, es
timou~se gue seriam necessarios Cr$ 62 bilhoes {velhos) a fim de
gue fossem executadas as metas propostas em relagdo a erradicagao-
e renovacio de cafezais e no gue se refere 4 diversificacio agrice
la, Conforme & OQuadro III.4 ; gue mostra a composigée destes recuyr
sos, pode-ge perceber que as priocoridades inicialmente estabeleci -
das envolveriam a promogac de transformagoes téconicas nas explora-
goes agropecudrias, haja vista gue a maior parcela (31%) dos recur
sos eram destinados ao finanbiamenta de eguipamentos agricolas ’
infra-estrutura, convénios para a experimentagiao agrondmica e pro-
ﬁugéa de mudas e sementes selecicnadas, enguanto gque apenas 28% dos
recursos eram destinados para os financiamentos das culturas subs-

titutivas e 23% para a erradicacao de cafezais.

QUADRO IXIT.4
RECURSOS NECESSARIOS & EXECUCAO DO PLANC
DIRETOR DO GERCA

VA&LOER % VALOR

OBJETIVOS {Cr$ 1 bilhao) TOTAL

Financiamento da erradicagao de 1 bi

lhao de cafeeiros 14 520 23,4
Financiamento da renovagao de 125
milhtes de pés de café 5 G6¢C 8,0

Financiamento das culturas substitu-

tivas . 17 44% 28,1
Financiamento destinados a eguipa -
mentos agricola,infraestrutura e con

- ; = . - 1% 3460 31,1
vénios de experimentacac,ensingo =
producas de mudas & sementes
Despesas admin. do GERCAE 450 G,7
Planos complenmentares e fundo dg re 5 353 8,7
serva
T 0 T A L 62 108 100,0

i3

Fonte: IBC/GERCA - Programa de Racionalizacao da Cafeicultura

Brasileira — Rio de Janeirp, 1962,
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Entretanto, na medida em gue os recursos disponiveis do Fundo de De
fesa do Café apenas montavam os Cr$ 34,8 bilhoes (velhos), foram {
mediatamente colocados a disposicdo da execucac do plano Crf 26 bi
lhoes, pois, a praocupag%c basica era gue o financiamento da execu-

cac do Plano Diretor fosse realizado com recursos nao~inflaciond -~

rios. A primeira consequéncia fol a redugao da meta de erradicagao-
ne primeiro ano de 1 bilhao de pés para 580 milhoes de cafeeiros .
Além disso, segundc a participag%o percentual dos recursos destina-
dos aos diferentes itens {ver Quadroc III.5) pode-se notar que as
prioridades passaram a ser basicamente erradicacgao {(32,3% do total
de recursos) e diversificacgac {(38,8%).

' De acordo com as metas e prioridades estabelecidas, os
principais instrumentos a serem utilizados eram: a concessao de fi
‘nanciamento para os servigos de destoca, remogac de cafeeiros e
substituicao de culturas agricolas, e a diminuigac dos financiamen-
tos de entressafra para os cafezais antiecondmicos ou situados em
zonas marcadamente inadeguadas.

as medidas adotadas em consequéncia das metas, priorida
des & instrumentos mencionades eram as segulntes:

{a) No caso da erradicagac de cafeeiros antiecondmicos-
deveria ser concedido um crédito de Cr$ 15,00 por cova, ated o limi-
te de Cr$ 12 000,00 por hectare e, gquande fosse constatada a diver-
sificacao da area, inclulda a possibilidade de formagac de pasta -
gens, esge financiamento se transformaria automaticamente em indeni
ZACAC;

(b} Para a renovagac de cafezais, o teto estabelecido -
para a concessao de financiamento seria de Cr$ 80,00 por cova, obe-
decidos os limites de um cafeeiro rencovado para quatre erradicados,
e de 40 000 cafeeiros por propriedade. Além disso, como o café & um
produto de longo prazo de maturagac, gue sC comega a render a par -
tir do 39 ano depois de plantado, o reembolsc do crédito concedido-
88 seria iniciado a partir do 4¢ ano da seguinte forma: 20% neste 2
no; 30% no 59 ano e 50% no 69 ano, sendo gue nos trés primeiros a
nos de vigéncia do contrato, o devedor estava isento de qualguer pa
gamento para a amortizagao da divida. Quanto 3 forma de liberagao -
do crédito para a renovagao de cafezais, esta seria realizada en
trés etapas anuais: na primeira seria liberado Cr$ 40,00; na segun-
da Cr$ 20,00 e na terceira os Cr$ 20,00 restantes do teto de finan-
ciamento. Com isso, pretendia-se levar em consideragac os diferen -
tes niveis dos gastos durante os trés primeiros anos de formagao -
dos cafezais. Na medida em gue se objetivava com a renovagao de
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QUADRO IDI.S

DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA
EXECUCAO INICIAL DO PLANO DIRETOR DE 1962

VALOR DOS RECURSOS PARTICIPACAD

FINALIDADE (Cx$ 1.000,00) RELATIVA
Exrradicacgac 8 400 000 32,31
Renovacao de cafezais 1 440 000 5,54
Diversificacao 10 079 750 38,77

Eqguipamento e infra-
6 080 250 23,38

estrutura

T o T A L 26 000 00O 100,00

Fonte: IBC/GERCA - Plano Diretor p. 72
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cafezais localizar o café emznas ecoldgicas mais favoraveis e se
gundo t&cnicas agrondmicas corretas, exigia—-se para a liberacaoc do
crédito a apresentagBo de um projeto técnico, elaborado por enge -
nheirc agrdnomo do IBC, do Ministério da Agricultura, das Secreta-
rias dos Estados, do Banco do Brasil ou indicados por esses drgaos

{c) No caso da diversificacao agricola, os tetos de £}
nanciamento seriam estabelecidos para o custeio de entre-safra de
lavouras periddicas ou semi-permanentes em até 60% do valor das co
lheitas estimadas e, aqueles destinados & formagac de culturas pey
manentes nac deveriam ultrapassar 60% do valor das garantias cons-
tituidas. aAlém disso, para o custeio da entre-safra, os tetos dos
financiamentos seriam elevados em 10% guando comprovada a utiliza-
gac do emprego de sementes selecionadas, ou seja, aguelas prove -
nientes das entidades oficiais ou das particulares de idoneidade -
reconhecida; em 20%, guando o plantio fosse realizado em curva de
nivel e em 20%, gquando fossem utilizados fertilizantes e defensi -~
vos agricolas. Para a cultura algodeoeira, como forma de diversifi-
caglo, ndo seria concedido financiamento, © mesmo ocorrendo com a
formagao de pastagens. Ambas, no entanto, eram beneficiadas pela -
indenizagao proporcionada pela erradicacgao de cafezais.

o8 principais agentes executores do Plano Riretor fo

ram o GERCA e o Banco do Brasil. Este Gltimo se encarregou das con
cessbes de financiamento para a erradicagdo e renovagao de cafe -
zais e para a diversificagao agricola nas areas erradicadas. Com
essa finalidade foi estabelecido um Convénioc em 30/05/1%62 entre o
IBC/GERCA ¢ o Banco do Brasil, no qual estavam explicitas as condi
coes de financiamento e a alocagao de Cr$ 26 bilhoes (velhos), com
o que se criava o Fundo de Racionalizacao da Cafeicultura.

i

purante o periodo da execugdc do Plano Diretor (1962

e}

1966}, a primeira observagac a ser feita guanto aos resultados

tingidos diz respeito 3 énfase muito maior do gue a inicialmente
prevista em relagao a erradicagao de cafezais. Isto pode ser wis-
to comparando~se o Quadro III.5 gue mostra a composicao percentual
dos recursos a serem aplicados e, o Quadro III.§6, o gual se refere
3 participacidc dos recursos financeiros efetivamente aplicados .
Enguantoe gue, se previa a aplicagao de 32,3% dos recursos totais -
colocados no Banco do Brasil para a execugdo da erradicagao entre
1963 e 1966, a participagao efetivamente aplicada neste programa -
varicu entre 53% e B0%, sendo gue apenas em 1865, a participacao -
dos recursos destinados a diversificagac agricola (27%) superou a

gqueles aplicados na erradicagao de cafeeiros (21,2%).
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Com relagao aos resultados, em termos fisicos, ou seja,
guanto ao nimero de cafeeiros erradicados, pode~se notar duas eta -
pas durante a execugac do Planc Diretor:

, {a) De 23/06/1962 a 31/12/1963, guando foi atingido o
novo objetivo proposto (erradicagac de 580 milhdes de cafeeiros)
com a eliminagao de 587,5 milhoes de cafeeiros, promovendo a libersg

cao de 678 mil hectares.

(b) De janeiro de 1964 a julho de 1966. Nesse perlodo -
houve uma gueda muitco significativa na erradicagac, sendo gue esta-
atingiu apenas 136 milhoes de cafeeiros, liberando aproximadamente-
uma area de 202 mil hectares. Os resultados dessa primeira etapa en
contram-se no Quadro III.7.

E interessante notar nesta tabela gque, da populagac ca
feeira existente nos Estados cafeeiros, a maior participacao da
erradicacac efetivada coube aos Estados de Sao Paulo (33,B%) e de
Minas Gerais (31,9%}.

Na medida em que nestes Estados predominam a média e a
grande exploracaoc de café, isto poderia estar em contradigao com o©

fato de gue o Planc Diretor, segundo ¢ critério de eficiéncia ec0n§

nica, daria prefer@ncia & erradicagao das peguenas unidades produtg
ras de café. Entretanto, cabe ressaltar em primeiro lugar, gue,Como
n3c existem dados da erradicacgao de cafezais por estrato de 3rea
dificilmente se pode dizer gque tenha predominado nos Estados de
SZo Paule e Minas Gerals a erradicacdo em peguenas ou em grandes ex
ploragoes cafeeiras. Em segundo lugar, mesmo no caso da erradicacao
ter incidido em sua maior parte nas grandes exploragoes cafeeiras ,
isto poderia ser explicado pela propria crise de superproducao de
café, que tornava a formagaa de pastagens ou a expansio da agroin -
dfistria canavieira mais rentavel gue a cafeicultura e, portanto eg
sa erradicacac demonstraria-apenas a transferéncia de uma atividade
agropeculria para outra mais rentavel,

Por outro lado, este fato teria relagac com a extensao-
da legislagao trabalhista ao campo, pois, somente as grandes fazen-—
das teriam nmero significativo de empregados, gue justificasse a
erradicagao de cafeeiros como forma de contrabalangar os aumentos =
ée custo de produgaoc, devido aos encargos soclais. Em outras pala -
vras, B pogsivel mailor incidéncia da erradicacao de cafezais nas
grandes propriedades cafeeiras significaria que a execugﬁo do Bla
no Diretor desviar—se-ia de certa forma do seu indicador basico -
"eficifncia econdmica”™ - o gual impulsionaria a realiragao da erra-

dicacao preferencialmente nas peqguenas unidades cafeeiras e, isto
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seria devido principalmente a conjuntura de crise social e econdmi
ca existente na economia brasileira.

fuanto aocs resultados atingidos pelo preograma de reno-
vagao de cafezais, pode-se notar, através do Quadro III.8, gue es
ta nao chegou a ocupar 1% da &rea do Brasil, da gual o café foi er
radicado, apenas chegando a esse nivel no Estado de Sao Paulo .
Portanto, esse resultado distancia-se bastante da meta proposta
gque era de 8,3% da area liberada. Entre as causas apontadas pela
peguena aceitacac deste programa encontram-se o fato dos pregos'de
comercializacao terem sido muito desestimulante segqundo os cafei -
cultores, e a limitagao do plantio de novos cafeeiros estabelecida
palo plano,

Na execugao 4o programa de diversificacao agricola nas
ragioes onde o café foi erradicado, apesar de nao ter havide finan
ciamento para a peculria, esta foi a atividade predominante nos
principais Estados produtores (ver Quadro III.8). Ainda cabe res -
saltar como atividade diversificatdria a expansao da cana-de-aglh -
car, a gual foi incentivada, através do Convénio estabelecido en -
tre o IBC/GERCR e o IAA para a construgao de novas usinas em 1963.

Comparandc o Quadrc II1I.3 (reocupagao prevista para as
dreas liberadas pela erradicagio) com o Quadro III.8, gue mostra a
diversificacao real ocorrida, vé-se gue os résultados obtidos pela
‘execucic do Plano Diretor se distanciaram bastante dos objetivos -

propostos. Em contrapartida, tampouco foi possivel promover uma me
lhora do padrao de wvida dos trabalhadores rurails, gue era um dos
cbjetivos declarados do Programa de Diversificacao Agricola e  de
R&navag&o de Cafezals, dentro dos pressupostos estabelecidos por

ggte plano.
Com relagido ao fato da diversificagdo agricola ter se

afastado tao acentuadamente da reccupacao prevista inicialmente
nac obstante as condicOes de concessac do crédito, ha gue se consi
derar dois aspectos. Em primeiro lugar, os tetos dos financlamen -
tos para as culturas temporarias eram variéveié, de acordo com el
valor estimado da colbeita. Desse modo, conforme ja foi visto no
capitule anterior, como a tendéncia dos pregos dod produtos agricp
las ~ principalmente dos alimentos e das matérias-primas para o}
mercado interno -~ tendem a ser baixos, os tetos do financiamento -
de entre-safra também seriam baixos, ¢ gue desincentivava - jsla)a
diversos motivos - tanto os grandes como os peguenos cafelicultores
a diversificar suas &reas erradicadas com esses produtos. Em segun
do lugar, ne caso das culturas permanentes, como ¢ estabelecimento

dos tetos de financiamento estava vinculado &8s garantias concedi -
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das —~ ou seja, basicamente o valor da propriedade - este seria mais
um fator gue na pratica dificultava o acesso ao crédito dos pegue -
nos produtores. Mesmo na hipOtese de gue eles conseguissem ter aces
s ao crédito, o seu teto seria bastante baixo.

Estes aspectos, juntamente com a provavel predominincia
neste - perliodo, da erradica¢ao na grande exploragao cafeeira, sey
vem - para explicar em grande parte por que a reocupacgac se deu prip
cipalmente através de pastagens. Por um lado, tratava-se da alterna
tiva mais rentavel para a grande exploragéo cafeeira ¢ gue somerite-
poderia ser realizada nela, tendo em vista sua exigéncia de grandes
extensoes de terras continuas. E, por outro, como a transformagao -
da peguena unidade produtora de café em estabelecimento produter de
alimentos ou de matérias-primas significava, dadas as condigOes de
crédito e os precgos destes produtos, uma rentabilidade ainda menor-
gue a do café, poucas alternativas restavam a seus proprietidrios -
gue nac a de ingressar no mercado de trabalho.

Quanto a gqueda do nivel de emprego nas atividades agro-
pecuiirias em decorréncia da erradicagao de cafezais, ha que se ter
em conta gue isto ocorreria mesmo no caso, no gual a execugao 4o
Planc Diretor tivesse atingido as metas estabelecidas em todos 0Ss

gLeus programas, uma vez gue a cafeicultura constitul uma das ativi-
dades agropecuirias que mais absorvem mao-de-cbra durante seu ci
clo produtivo. Iste pode ser visto pelo Quadro ITI.9 que mostra o8
coeficientes de emprego de algumas culturas agricoclas no Brasil to
mando por base o cultivo de café. Apesar das possiveis criticas gue
este tipo de estimativa possa suscitar, estes dados sao apresenta -
dos apenas com o intuito de oferecer uma idéia das diferencas entre
as diversas necessidades de mao-de-obra.
As consideragoes que acabam de ser apresentadas tornam-
‘ ~se ainda mais enfaticas pelo fato da reocupagac das &reas erradica
das ter estado muito distante das metas previstas. Com a finalidade
de estimar, embora precariamente, z gueda das oportunidades de em -
prego decorrente da execucac dos Programas de Erradicacac de Cafe -
zais, de Diversificacao Agriccla e de Renovacao de Cafezais, procu-
rou~se construir o Quadro III.10 a partir dos Quadros I1I.8 e III.9%
para os Estados de Sac Paulo, Parand, Espirito Santo e Minas Gerails.

hs estimativas de reocupagac da mao-de-obra nos diferentes cultives
ficou prejudicada pela falta de coeficientes de emprego para alguns
tipos de atividades agricolas. Assim, o cidlculo da reabsorcao da
mao—~de~obra em Sao Paulo corresponde a 81,2% da area diversificada,
no Parand a 77,2%, en Minas Gerais a 90,2% e no Espiritc Santo a
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QUADRO IXI.9

COEFICIENTES DE EMPREGO -DE ALGUNS CULTIVOS AGRICOLAS

NO BRASIL
Homem/Dia % MAO-DE-OBRA USA
CULTIVOS DA EM RELAGAO AO
Ha CAFE
Café 73,61 - 100,0
Milho 25,08 34,1
Arroz 39,13 53,2
Feijao 30,11 40,9
Algodao 35,12 47,7
Mamona 33,35 45,3
'Pastaqem 10,13 13,8

Fonte: Panagides ( 1969 )
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82,6%. Segundo estas estimativas, o nivel de emprego rural no totdl
dos Estados cafeeirecs teria diminuido de aproximadamente 142 mil em

decorréncia da execucdo do Plano Diretor. Dessa forma a execugao -~

desse planc dificilmente poderia ter conseguido elevar.a nivel de
vida dos trabalhadores rurais como inicialmente se propunha, inde -

pendentemente da distancia havida entre as metas e 08 resultadmsfl)
3.2. 0 segundo Programa de Erradicacac (1966 -~ 1967)
De acordo com o diagndstico realizado em 19686, a

coonomia cafeeira no Brasil apresentava baixos nivels de produtivi-
dade e rendimento. Essa situagado fora agravada, no correr dos anos,
pela acumulagado de estogues, cujos niveis correspondiam a 60 mi . -
1hdes de sacas em maos do Governo Federal, devido & execugao da po
1itica oficial de prec¢os para o café. Assim, no caso de perdurar -
tal situagaoc, pederia haver graves repercussoes no orgamento finan-
ceiro do Pals.

Tendo em vista o diagndstico realizado pelo Gover-
no Federal, o GERCA deveria executar imediatamente a erradicagaoc e
proporcionar estimulos paralelos & produgao agricola substitutiva e
3 industrializacio agropecuiria nas areas cafeeiras bem como & ng
lhoria da gualidade dos cafés brasileiros. Na erradicacao de cafeeil

ros, dar-se-ia prefer@ncia aos localizados em zonas de comprovada i
nadeguagdo para a cultura e aos'gue resultassem em clara e guantifi
cavel redugao da capacidade produtiva. nuanto. as atividades agrope-
cudrias diversificatdrias, dar-se-ia preferéncia aquelas gue, levan
do em conta as condigoes regionais, possibilitassem a especializa -
¢do produtiva e integrac@o agro-industrial. Além disso, seriam esti
mulados projetos agro-industriais gue se orientassem para a utiliza
cac dos produtos substitutivos com a finalidade de consolidar a
diversificacBo obtida. Os projetos de diversificagio econOmica deve
riam ainda levar em consideragao a possibilidade do estabelecimento
de oportunidades regionais alternativas para a mao~-de-obra ocupada-
na produgdo cafeeira. Com relagac a melhoria da gualidade do cafe -

brasileirc, pretendia-se, apds o periodo de erradicagao, iniciar um

10y

programa de intensificagao da produtividade de *cafes finos" em
reas ecologicamente adeguadas, de forma a atender a demanda externa

e interna estimada para o quinguénio de 1970/1975.
Para atender o objetivo de reduzir o volume de ca

£f& produzido, de forma gue nas proximas safras nao houvesse reper -
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cussces negativas no orgamento financeiro do Pals, achou-se conve-
niente gue a producao cafeeira baizasse ao nivel de 24 milhoes de
sacas durante o periodo de 1966 a 1970. Cabe lembrar gue este nl
vel era o nesmo previsto pelo Plano Diretor para © primeiro ano de

sua execugac. Para gue isso fosse obtido, apesar da erradicagaoc -
vir a ser realizada entre julho de 1966 a julho de 1968, estimou -
-5e gue seria necessario promover nos ‘anos de 1966/67 a erradica -
cdo de 490 milhdes de cafeeiros com o que se obteria a liberagao -
de 527 milhoes de hectares e a retirada do mercade de aproximada -~
mente 6 milhGes de sacas de café (veja-se o Quadro III.11 gue mos
tra a posicio estimada para a erradicagao em junho de 1967).

QUADRO III.1ll

POSICAO ESTIMADA DO PROGRAMA DE ERRADICACAC EM
JUNHO DE 1967

Cafeeiros Area 1.000 sacas
ESTEDOSES erradicados liberada retiradas do
1.000 pés 1.000 ha mercado
PARANL 180 000 220 3 8040
SAC PAULO 85 000 100 1 020
MINAS GERAIS &5 000 67 260
EspirITO SANTO] 1045 0400 93 630
OUTROS 45 000 47 180
TO T AL 480 0400 527 5 890

Fonte: Programa de Diversificacao Econdmica das Regioes Cafeei

ras, 1967.

Com relagdo & diversificagado agricola, que deveria -
processar-se nas areas onde se efetivaria a erradicagado de cafeej
ros, praticamente nao foram estabelecidas metas especificas por
produto agriccla, nem seguer nos termos da repcupagao anteriormen
te prevista pelo Plano Diretor. Um dos motivos para que isto nao
fosse realizado deve-se ao fato de gue, apesar do Programa de Er-

radicagac jA estar em execugao desde agosto de 1966, apenas em
fins daguele ano e no inicic do ano seguinte foram realizados os

estudos para programar a diversificagao gue seria mais aconselha—
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vel em cada um dos Estados cafeeiros de acordo com suas especifici
dades regionais. '

segunde esses estudos, no Estado de Sao Paulo, o pro -
grama de diversificagiao economica deveria ser orientado no sentido
de propiciar o desenvolvimento da agricultura. Para tanto seriam =
incentivadas principalmente as atividades agroindustriais capazes-
de utilizar os produtos agricolas substitutivos. Na verdade, desde

a exscucac do Plano Diretor j& havia uma tendéncia & diversifica-

¢ao agricola mais equilibrada nas areas cafeeiras. Para o Estado -
de Minas Gerais foram indicadas como atividades prioritarias nas
dreas erradicadas as culturas de subsisténcia. Isso porgue o arroz,
o milho e o feijao eram em grande parte cultivos intercalares ao
café, e com a erradicacac deste, haveria uma diminuigao da oferta-
de tais produtos. Consequentemente, tornava-se necessario incenti -~
var o seu plantioc em regime de exploragao solteira. Além disso '
dever~se~ia incentivar o Gultivo de mandioca, que j& constituia u
ma atividade agricola tradicional da regiao, bem como o de oleagi-
nogas e a fruticultura, cuja demanda no Estado era atendida princi
palmente pela produciao de Sao Paulo. O reflorestamento também era
reconendado por causa das condigoes de topografia, principalmente-
na regiao leste do Estado de Minas.

No Parana deveriam ser estimuladas principalmente as
culturas alimentarese de oleaginosas tendo em vista a criagao de
algumas indlstrias de dleos vegetais no Estado devido aos incenti-
vos propiciados ao cultivo da soja, dentro da diversificacao promo

vida pelo Plano Diretor. Aldm disso, dever-se-ia estimular a pecud

ria de corte na regiic noroeste do Parana.

Finalmente, para o Estado do Espirito Santo eram pre -
vistos estimuleos 3 silvicultura e & indlstria madeireira, & pecud-
riz leiteira e de corte nas regioes j& reocupadas com pastagens
as oleaginosas e fabricas de Oleos, bem como aos cultivos alimenta
res, principalmente de milho e feijao, gue eram produzidos pelo -
sistema intercalar e cujos excedentes garantiam uma posigao de au
to-guficiéneia ao Estado, sendo que o feijao chegava frequentemen-
te a ser exportado para outras regioces.

Como na primeira etapa do planejamento cafeeiro foi da
da alta pricridade & erradicagao, destinou-se a este objetivo 30%
da receita liguida do Esquema Financeiro da Safra de 1966/67, os
guais correspondiam no minimo a Cr$ 150 milhoes. Na verdade, ape -
nas no programa de erradicacdo foram gastos até maio de 1967 apro-
ximadamente Cr$ 200 milhes, cobertos por recursos liberados poste
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riormente, durante a execucdac do plano.
De acorde com as metas e prioridades estabelecidas, o

principal instrumento adotado foi a elevagao substancial da indeni-
zagao paga por cafeeiro erradicado, a qual deveria cobrir o valor -

do cafeeiro e os custos da erradicacizo e diversificacgao inicial. A
£fim de garantir a redugac do volume de produgido de café e nac ape -
nas do nimero de cafeeiros, os valeres das indenizacoes foram esta-
belecidos de acordo com as zonas cafeeiras (ver Quadro IIX.12}) sen-

do mais elevado o destinado as regiles de maior produgao.

QUADRO IITI.12

VALORES DAS INDENIZAGOES PREVISTAS PELO PRQ
GRAM2A DE ERRADICAGAC DE 1966

Cr$ { velhos ) por cafeeiro

Percentagens Zona Zona Zona
erradicadas A B C
15 g 24% 306G 280 2640
25 ) 39% 380 350 320
40% e mais 500 450 400
OBSERVACOES:

7ona A - Norte Novissimo do PR
2ona B - Norte e Velhe do PR, Estado de §. Paulo,

sSul e Oeszte de MG

Zona C ~ Demais Areas Cafeeiras

Fonte: IBC/GERCA - Programa de Diversificacao Econdmi

ca das Regiges Cafeeiras, 1967.

‘niém disso, foi dada prioridade aos projetos que se propunham errg
dicar no minimo 15% dos cafeeiros existentes na propriedade, =)
rambém al o valor da indenizacao era crescente de acordo com as
percentagens de pés a serem erradicados. Com issc, procurava-se =
gdar preferéncia aos projetos que resultassem em clara redugao da
capacidade produtiva da cafeicultura.

Por outro lado, tencionava-se garantir a diversifica -

céo agricocla através do condicionamento do pagamento de parte da
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indenizagao por cafeeiro erradicado, & diversificagao agricola real-
mente realizada. Com esta finalidade fol estabelecido o seguinte -~
sistema para as retiradas dos valores estabelecidos por cafeeiro eg
radicado, o gual era composto de guatro parcelas: a primeira, cor
respondente a Cr$ 70,00 era paga na assinatura do contrato; a segun
da parcela de Cr§ 50,00 deveria ser paga guando fosse comprovada a
erradicacac; a terceira, correspondente a 50% do saldo seria libera
da guande fossem comprovados a aragac, o plantio e a germinagao da
cultura substitutiva; e, finalmente, a gquarta parcela, correspéndeg
te ao saldo restante era liberada aps 60 dias do Qltime pagamento,
o qual era realizado contra promissdria com prazo de dois anos ’
cujo rvalor era acrescido de 36% de juros e comissoes, ou seja,l,5%
ac més.

Durante a execugao do programa de erradicagaoc foram feji
tas vaArias wodificacgoes tanto na sistemBtica de liberacgadc das parce
las destinadas ao pagamento dos cafeeiros erradicades, como no gue
se refere a diversificacac agricola a ser realizada nas aAreas libe-
radas.

Com relacgao ao primeiro tipo de modificacio, cabe men -
cilonar a Resalugﬁo n? 374 do IBC, de agosto de 1966, a qual estabe-—
lecia o pagamento da erradicacac em trés parcelas, em vez de quatro
a primeira de Cr$ 120,00 na assinatura do contrato; a segunda, cor-
regpondente a 50% do saldo restante, seria paga guando houvesse con
provagao da aragao,do plantic e da germinagao da cultura substituti
va, € a terceira gue correspondia a um financiamento de dois anos
seria efetivada 60 dias apds o pagamento da segunda parcela.

Quanto as normas referentes 3 diversificagao agricecla ,
a primeira modificagio foli introduzida #pela Resolucao n? 381, de
dezembro de 1966, pela gual se dispensava a aragao dos terrenos de
clivogsos (declive superior a 20%) ou com cafezal originalmente som
breade, permitindo~se a formagao de pastagens para a pecufria lei ~
teira. Inicialmente, essa permissio foi restrita as regides inclui-
das na Zona C, com excecao dos Estados de Goias e Mato Grosso. No
anc seguinte, ela foi estendida & Zona A do Programa {(Parana Novis-
simo) , e também passou a ser permitida a quitag¢ac da segunda parce-
la aos mutuldrios que nao julgassem conveniente a execugac das opera
¢oes de aragac e gradeagao, desde gue efetuassem o plantio a gue se
obrigaram, e aplicassem 50% do valor desta parcela em empreendimen-—
tous agro—~industriais aprovados pelo IBC/GERCA. Aos que diversifica-
ram as areas erradicadas com pastagens, foi também permitida a apli
cagao do valor correspondente & terceira parcela neste tipo de em -

LT}
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preendimentc. N

Com a finalidade de conceder maior agilidade 3 execugao
deste programa, de acordo com o8 objetivos e prioridades estabeleci
das, sua supervisﬁa foi entregue a diversas entidades. 03 agentes ~
financeiros foram o Banco do Brasil, os Bancos Esgtaduais e alguns -~
bancos particulares.Em varios casos, esses bancos funcionavam tam -
bém como agentes financeiros do programa de arra&icagéa. A sua fun
géa, com exceg%c do Ranco do Brasil, era unicamente a de efstuar o
pagamento estipulade nos laudos emitidos pelos avaliadores e fiscais
do GERCA. Estes, por sua vez, eram agronomos do IBC ou técnicos espe
cialmente contratados para esse fim.

Os resultados da erradicagao de cafeeiros realizada en

tre 1966 e 1967 sac apresentados no Quadro ITI.13.

QUADRO III.13
RESULTADOS DA SEGUNDZ FASE DO PROGRAMA DE ERRADICACAO DE CAFEEIROS
{Agosto de 1966 a Maio de 1967)

BESTADOS Cafeeiros % Area % Valor en 1966 %
erradicados] Total| libera | Total| (Cr§ 1.000,00)] Total
{1.000 pés) da ha

s3o Paulo| 54 944 8,4 | 62 135 9,1 | 21 420 10,3

Minas Gg| 343 339 20,3 | 111 596 | 16,6 | 35 671 17,1

rais

Parand 124 185 18,9 | 146 000 21,7 52 538 25,2

Esplrito | 535 272 35,9 | 239 000 35,5 | 66 547 32,0

Santo

Outros 108 257 16,5 | 115 000 | 17,1 | 31 980 15,4

TOTAL 655 797 673 731 208 156

Fonte: IBC - Relatdrio IBC/GERCA (1568)

Uma primeira cbservagao gue pode ser feita relacicna-se ao fato de
gque os resultados globails atingidog superaram as metas estabeleci -
das, conforme pode ser visto comparando este Quadro ao Quadro IIT.1l.
Este foi aliids um dos principais motivos para ¢ encerramento do
programa de erradicagac em maioc de 1967, em vez do prazo previsto -
de julho de 13568.

A segunda observagao refere-sge especificamente ac Esta-
do do Espirito Santo, cuja erradicagéo superou em mais do dobro O

niimerc previsto, o mesmo ocorrendo, em menor escala, com ¢ Estado =~
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de Minas Gerais. Em consequéncia, cemparande o numerc de cafeeiros

erradicados nos dois periodos em gue o planejamento da cafeicultu-

ra esteve dirigido para a redugao da capacidade produtiva do setor,

pode-ge verificar gue houve um aumento de 246,5% entre a prineira-

& a segunda etapa da erradicagBo no caso do Estado do Espirito San

to.

deria ser explicada pela alta havida no valor das indenizagoes

pela critica situaga@c financeira gue prevalecia neste Estado

A elevagac da erradicagdo de cafezais neste Estade pg

€

en

1966 & 1967, dados os pregos estabelecidos pelo Esguema de Safra -
de 1966/67. Assim, embora ¢ Segundo Programa de Erradicacao previs
se uma maior incidéncia da erradicagdo nas dreas onde a produtivi-

dade fosse maior, parece ter ocorrido Jjustamente o contrario. Isto

poderia ainda ser verificado pelo fato de gue, enquanto ao Estado-
do Espirito Santo couberam 35,8% do total da erradicagao realizada
em 1966 e 1967, ac Estado de Sao Paulo couberam apenas 8,4%. Desse
modo, apesar da ampla aceitacac do Sequndo Programa de Erradicacao,

parece gue a ele aderiram predominantemente agqueles cafeicultores-

cuija situacdo financeira era mais critica.

Finalmente, caberia destacar gue os resultados atingi-

dos pela execucgao dos dois programas, gque tiveram a finalidade de
reduzir a capacidade produtiva cafeeira, somavam 1,38 bilhoes de
cafeeiros, conforme o Quadro IIT.14 apresentado a seguir.
QUADRO III.14
TOEAL D&.ERRADICAQKO DE CAFEEIR0OS ENTRE JUNHO DE 1%62 E MAIO DE
1967
ESTADOS Cafeeiros % Area % Valor 1966 %
grradicados| Total ] liberada Total | (Cr$1.000,00}) Total
{1.000 pés) ha '
53e Paulo 299 364 21,7 366 B97 | 24,5 39 149 15,8
Minas G2l 363 703 | 26,4 353 134 | 23,7 | 47 280 18,9
rais
Parand 249 957 18,1 307 0621} 20,6 59 987 23,9
Esplrito 303 175 | 22,0 299 429 | 20,1 | 70 254 28,0
Santo
Cutros 163 144 11,8 165 726§ 11,1 34 178 13,6
. TOTAL 1 379 343 - | 1 492 248] = 250 828 -
Ponte: IBC/GERCA (1968}
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Esse total somado aos cafeeiros erradicados espontancamente totali
zavam 1,73 bilhoes de pés, nimero este muito proximo & meta estabe
lecida em 1%62, principalmente considerando gue praticamente nao

houve a renovagao de cafezais prevista no Plano Riretor. Agregan -

do s resultades globais obtidos entre 1962 e 1967, pode-se dizer-
gque a atuacac do GERCA teve uma participagém de aproximadamente -
80% na redugao da capacidade -produtiva do setor cafeeiro ocorrida
nesses anos.

Quanto aos resultados obtidos pelo Programa de Diversi

ficacao Agricola entre 1966 e 1967, pouco se pode dizer, na medida

em gue houve certos fatores gue inviabilizaram a apura¢ac destes -
resultados, Entre eles cabe ressaltar os seguintes aspectos do prd
pric planejamento:

{a) Neste periodo houve uma certa defasagem entre & ¢
xecucio do programa de erradicagio e o de diversificagdo agricola.
Em consequéncia, apenas em 1967 foram realizados estudos, inclusi-
ve a nivel das proposicbes mais detalhadas dos agentes gue seriam-
responsaveis pela execucao desse programa a nivel estadual. Um e
zemplo dessa defasagem pode ser visto no caso do Programa de Diver
sificacao Economica do Esplirito Santo, o gual propunha em 1867 a
realizacao de estudos com vistas & identificag@c e caracterizagao-

dos setores ou areas de investimentos que apresentassem malor ren
tabilidade empresarial € repercussac sobre o sistema econdomico es
tadual. Em outras palavras, iniciou—-se a execugao do planc de di -
versificagac agricola que seria conjugade 3 erradicagao sem ter bha
vido uma prévia - formalagac das diretrizes e metas a serem atingj
das. Este seria um dog fatores gue provavelmente iria dar origem -
is modificacoes dos planos em relagao A permissao da formagao de
pastagens em algumas areas, e da conversac da terceira parcela em
aplicacao em empreendimentos industrials aprovados pelo IBC/GERCA.
Isto porgue, uma das dificuldades concretamente enfrentadas, o
casc deste Estado foi a de gue, para alguns cultivos agricolas,nen
sempre se encontravam mudas ou sementes em nimero suficiente para
realizar a diversificagao agricola.

(b} O Programa de Diversificacao Agricola fol pratica-

mente desativado com a mudanga do Governo Federal em margo de 1967

sendo que a partir dal passou a se dar maior &nfase & instalagac -
de agroindlstrias, infra-estrutura e promog%o de experinentos e
pesguisas agrondmicas nas Areas onde o café havia sido erradicado.

Em vista destas caracteristicas, a Gnica referéncia -
ans resultados atingidos pela diversificacaoc agricola diz respeito
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ao fato de que predonminou a formagao ‘de pastagens nas areas onde eg
ta era considerada uma atividade diversificatoria.

3.3. Programa de Diversificacao Econdmica das Regioes

Cafeeiras

De certa forma a elaboragac e execugao desse programa pode -~
ser considerada uma continuacgao da segunda fase de erradicagao de
cafeeiros. Enguanto a erradicagac se manteve desvinculada da obriga
cao de diversificar a produgac da area liberada, nao era possivel -
nem ao menos garantir uma diversificagac agricola a curto prazo. Um
dos motivos apresentados para justificar essa impossibili&aﬁe baseg
va-se na constatacac de gue os produtos agricolas que poderiam subg
tituir o café em escala considerfvel estavam todos constantemente -
em superprodugac ou facilmente poderiam alcancar esse estagio. Devi
do & dificuldade de se ampliar o mercado internc para absorver o ex
cesso de produgdo sé restava a alternativa de passar a cultivar ou
tros produtos para exportagao. Contude as deficiéncias de infra-es-
trutura faziam com gue os custos desses produtos se elevassem acen~
tuadamente depois da eolheita e até chegar ao porto de embargue H
isso reduzia sua competitividade com produtos dos similares de ou
tros palses exportaderes. Assim, havia por parte dos cafeicultores-
uma peguena atracac pela implantagao de atividades agricolas substi
tutivas, pois estas dificilmente compensariam a perda da receita o
riunda do café. Por isso se nao fosse encontrada uma alternativa -
rentavel para a reocupagaoc dos fatores produtivos liberados pela ex
radicagac, poderia haver s@rios problemas de descapitalizagao * nas
Areas erradicadas com conseguente perda de renda para o cafeicultor,
para sua regiao e para o Estado.

Considerando estes aspectos, o GERCA, através do Progra

ma de Diversificacdo Econdmica das Regices Cafeeiras, procurou do =

tar as regices cafeeiras de uma infra-estrutura adegquada, principal

e

mente no gue se refere a eletrificagdo e 3 construgao de estradas
promover a industrializacao dos produtos agricolas substitutivos e
investir recursos em pesguisas, experimentagaoc e assisténcia técni-
Ca.

Na medida em gue esse programa nac fazia uma referéncia
guantificada de seus objetivos, pode-se ter uma idéia das metas es-
tabelecidas atravde dos recursos liberados a nivel estadual, e para
cada um dos grandes itens estabelecidos como objetivos {(ver Quadro-
III.15). A principal prioridade, segundo estes dados, seria dada -
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aos projetos de agroindistrias, cakendo a estes 35,88% dos recursos

liberados. & nivel estadual, o Estado do Parand obteria a maior pay
te dos recursos, cabendo a ele 3)1,71%.

Verifica—~se por meio dessa tabela que no Estado de Sao
Paulo foi dada prioridade aos projetos de infra-estrutura, e nos dg
mais Estados aos projetos agroindustriais., Apenas 18,98% dos recur-
sos5 totais seriam destinados aos programas de pesguisa e experimen-

tacao agrondmica. A maior parte desses recursos seriam concentrados

no Estado de Sao Paulo.
A primeira liberacido de recursos financeiros necessa -

rios & execucao desse programa data de Julho de 1967, gquando  foi
aprovada a Resolugao n® 74 do IBC, a gqual destinava aos Estados ca
feeireos Cr$ 38,8 milhoes para investimentos agroindustriais, de in
fraestrutura, de melhoramento das condigbes de exploragac da pro -
priedade agricola e para a construcac de armazéns, silos, secadores
¢ outros equipamentos necessirios ac processamento de produtos agri

colas, e ainda para experimentacac e pesquisas agrondmicas, assis -

téncia técnica e obtencgio de sementes e mudas. Nesta Resolugao, £o
ram destacados Cr$ 4,8 milhoes destinados a servir de reserva para

os Estados que eram pequencos produtores de café, bem como para cus
tear a administragdo e os estudos técnicos necess@rios & execugado -
do Programa de Diversificacac. 0O valor liberado totalizava portanto -
Cr$ 43,6 milhoes. Dado gue estes recursos foram, em sua maioria, a
plicados ja em 1968, neste mesmo ano, através da Resoclucado n? 90 o
IBC/GERCA liberou recursos adicionais da ordem de Cr$ 65 milhoes, e
em 1969 foram ainda liberados Cr$ 73 milhdes pela Resolugao n® 9% .
Para a execugac deste programa podia-se contar ainda -
com recursos provenientes de 50% do valor da segunda parcela da er
radicagao daqueles cafeicuiltores gque nao haviam julgado conveniente
’ a execucao das operacoes de aragio e gradeagao em um cultivo substi
tutivo do café e do valor da terceira parcela da erradicagaoc para -
o5 gue tivessem diversificado as areas erradicadas com pastagens .

Estes recursos deveriam ser aplicados na compra de certificados de
investimento nos empreendimentos considerados prioritarios -pelas -
Carteiras de Desenvolvimento dos bancos oficiais ou dos Bancos de
Desenvolvimento dos Estados. Segundo a Resolugéo n® 97, de 09/7/1969
os recursos provenientes da venda de certificados de investimento de .

veriam ficar mantidos em depdsiteo, em conta especial do Banco do -
Brasil, & disposigdo das cartieras de desenvolvimento dos bancos o
ficiais ou dos Bancos de Desenvolvimento estaduais, enguanto ndoc -
fossem aplicados na subscric@o de agdes das empresas beneficiadas -
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rou seja, das empresas cujos projetos tivessem sido aprovados pelo
IBC/GERCA e que estivessem situadas nas regices cafeeiras e volta-
das para atividades agroindustriais vinculadas a execucao do Pro -

grama de Diversificacho Econdmica das Regioes Cafeeiras, e/ou a

produgac de bens de interesse da agricultura e gne tivessem seus -
projstos de instalaggo ou expansac aprovados pelo IBC/GERCA, atra-
vés de seus agentes financeiros regionais. Na medida em gue seria-
praticamente impossivel poder estimar o montante de recursos prove
nientes destas parcelas da erradicagac e que seria ainda mais di
ficil saber para gue ltens foram destinados os recursos liberados,
procurou—se detalhar no Quadro IIT.16 o destino atribuldo aos re
cursos liberados pelas Resolugoes n? 74, 90 e 99 do IBC/GERCA.

O principal instrumento de execugdo do Programa de Di

versificacao Econdmica das Regides Cafeeiras foram os créditos cop

cedidos para viabilizar a implantacac dos projetos agroindustriais
e dos projetos de infra—estrutura e compra de eguipamentos, fican-
do o custeic das pesquisas agronbmicas a cargo de convénios especl
ficos realizados entre o IBC e as instituigoes estaduais especiali
zadas. Embora tenha sido o prindipal =instrumento, nao hi gualquer
referéncia nos documentos oficiais quanto As condigoes destes fi
nanciamentos em termos de prazos, taxas de juros, prazos de amorti
zagao, etc.

A Unica referéncia dizia respeito ds diversas fontes -
de recursos para a realizagéo dos investimentos agroindustriais .
Neste sentido estipulou-se gue ao IBC/GERCA caberia participar com
60% dos recursos necessarios, ficando o empresarioc responsivel por
20% e os Estados, através de suas Companhias ou Bancos de Desenvol
vimenteo pelos 20% restantes, Visando a aplicagﬁa dessaes recursog ,
o IBC/GERCa celebrou Convénios especificos com a CODES - Companhia
de Desenvolvimento do Espirito Santo, a CODEPAR - Companhia de De
senvolvimento Econdmico do Parand, o BDMG ~ Banco de Desenvolvimen
to Econdmico de Minas Gerais e o BANESPA -~ Banco do Estado de Sao
Paulo, o8 guais passaram em conseguéncia a ser os executores dos
financiamentos industriais e de infra-estrutura nas regioces cafeei
ras. Cabe ressaltar que os recursos destinados 3 pesquisa, experi-~
mentacac e assisténcia técnica ficariam scb controle direto do
IBC/GERCL, e seriam aplicados através de convénios diretos com os
varios Institutos de Pesguisa estaduais e com entidades dos Minis-
térios dos Transportes e da Agricultura.

Embora este programa ainda estivesse em execugac em -

1974, a avaliagado agui apresentada refere-se apenas ao pericdo com
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QUADRO III.1€
APLICACBES DE RECURSOS NO PROGRAMA DE DIVERSIFICACAO ECONOMICA DAS REGIGES

CAYEEIRAS (1967 ~ 1870)
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Fonte: IBC/GERCA - RelatdOrios 1967 a 1970
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preendido pelos anos de 1967 a 1970..Essa limitacao se justifica -
por trés motivos:

0 primeirc refere~se ao horizonte temporal no gual de
veriam ser aplicados os recursos liberados pelas Resolugces ne 74,
90 ¢ 99 - a saber, até fins de 1970.

0 segundo diz respeito ac fato de gue, devido as novas
diretrizes estabelecidas pelo GERCA no sentido de incentivar o au
mento do potencial produtive da cafeicultura a partir de 1970, o
Programa de Diversificacaoc Econdmica das Regioes Cafeeiras iria -

perdendo prioridade na sua eXecCugao.

E, finalmente, em terceiro lugar, deve~se mencionar -
gue os dados apresentades a respeito da execugao desse programa no
periodo de 1967 e 1970 permitem uma analise melhor do gque nos anos
posteriores. Isto porgue, além de serem apresentados a nivel esta-
dual, eles também contém indicagoes dos principais projetos gue re
ceberam financiamentos . E, finalmente, poder-se—ia acrescentar -~
gue, na medida em gue o horizonte temporal rpreviste para a execu~
gado desse Programa cobria os anos de 1967 a 1970, a avaliagao vres
trita a este periode pode fornecer uma visao melhor em termos dos
resultados atingidos frente as prioridades estabelecidas para o}
periodo previsto de execucgao.

Apbs estas consideracoes, uma primeira observagao que
pode ser feita, ac comparar ¢ Quadro III.15 (recursos liberados pa
ra execucao do Programa de Diversificacao Econdmica das Regioes Ca
feeiras) e o Quadro III.16 (aplicagbes dos recursos liberados nes
te programa) refere~se ao fato de gue apenas Cr$ 76,70 milhOes dos
Cr$ 172,44 milhoes liberados foram realmente aplicados nos diferen
tes ltens gue compunham este programa. Assim, parece gue os resul-

tados atingidos estiveram bastante aquém das metas estabelecidas .
a possivel argumentacao de gue a maloria dos recursos liberados te
riam sido aplicados apds 1970 nao se sustenta, pois, entre 1971 e
1973 apenas foram aplicados aproximadamente Cr$ 12 milhoes. E '
aldm disso, em 1975 o Conselho Monetidrio Nacional aprovou a reapli
cacio de recursos oriundos das Resolugoes 74, 90 e 99 do GERCA nos
progranas de estradas vicinals e de eletrificagao rural, gue fa -
ziam parte da programagao de melhoria da infra-estrutura cafeeira-
colocada em execugao neste ano, © que significa gue os recursos 1li
berados para a execugaos do Programa de Diversificacao Econdmica -

das Regides Cafeeiras nioc foram totalmente aplicados at@ 1975.
A segunda observagzo, também de carater mais geral ’
relaciona~se ao objetivo mais geral desse programa, gual seja a
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reabsorgac dos fatores produtivos liberados pela erradicacgao de c¢a
feeiros.

Com relacac ac fator trabalho, o incentivo & formagao -
de complexos agroindustriais, cuijo financiamento absorveu a maior -
parcela dos recursos aplicados, pouco contribuiria para sua reocupa
cdo. Além do fato das agroindlstrias necessitarem menor guantidade-
de mac~de-obra, deve-se lembrar gue boa parte de sua mao~de-cbra &
gualificada, consistindo de técnicos, administradores, etc - o8
quais evidentemente nac correspondiam ac tipo de mao-de—-obra qué ha
via sido liberada pela erradicacac dos cafezais.

Quanto a reabsorgac do fator capital, hd gue se conside
rar gue o crédito ampliava a potencialidade do capital liberado pe
la erradicacao de cafezais para transformar-se no montante de capi
tal necessaric & montagem de uma agroindistria. Um exemplo dessa si
tuacio pode ser visto no Relatdrio do GERCA de 1969 (p. 33) referen
te 3 instalacdo de uma inddstria de beneficiamento de algodao no Es
rado do Parani. Dos investimentos totais nhecessarios azo inicio de
seu funcionamento, 44% eram recursos financiados pelo GERCA, 20% -~
provenientes do FINAME e apenas 36% correspondiam a recursos pré -
prios. Apesar dos recursos totais serem bastante elevados - Cr$§ 2,5
milhSes a precos de 1869 - as oportunidades de emprego criadas abran
giam apenas 33 operirios e 9 funcionarios administrativos.

De um modo geral, apesar dos recursos liberados nao te
rem sido totalmente aplicados no periodo entre 1967 e 1970,a compo-
sicho de sua aplicagdo a nivel estadual e mesmo guanto aos itens -
acs guais foram destinados seria semelhante agueles propostos segup
do as prioridades estabelecidas pelo Programa de Diversificacao Eco

némica das Regides Cafeeiras. Desse modo, com excecac dos Estados -
de SAop Paulo e Parand, a preferéncia nas aplicagoes foram dadas aos

projetos agroindustriais, cabendo ressaltar aqueles destinados ao

Estado do Espirito Santo, os guais foram os mais elevados, em termos
relativos e absolutos, correspondendo & 63% dos recursos totais alil

aplicados.

Ainda com relagéo a este Estado, deve-zse mencionar que,
do modo como foram realizadas as aplicagdes dos recursos financei -
ros, estes iriam tender a consolidar a reocupagao das areas erradi-
cadas por pastagens. Isto porgue, dos recursos efetivamente aplica~
dos em projetos agroindustriais, 25% se destinaram a projetos de
abate, industrializagBo de couro e industrializagao do leite e seus

derivades.
Esta mesma tendéncia parece ter ocorrido no Estado de
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Minas Gerais, mas, em menor escala. Nesse Estado, aproximadamente -
70% dos recursos aplicados em projetos agroindustriais se destina -
ram & industrializagdo da carne, do leite e de seus derivados. Ape
sar desta percentagem ter sido muito maior do gque no Estado o Espé
rito Banto, ha gue se ter em conta gue o8 recursos totais destina ~
dos aos projetos industriais no Estado de Minas Gerais era pratica-
mente a metade, em valor absolute, do que do total destinado a este
tipo de projeto no Estado do Espirito Santo.

Finalmente, deve~se fazer alguns comentarios com rela -
gac aos recursos destinados 3 experimentacio e 3 pesquisa, a fim de
ge ter um guadro geral dos resultados atingidos pela execugido do
Programa de Diversificacao Economica das Regites Cafeeiras. Embora-
tais recurscs tenham abrangido a menor parcela do total aplicado
eles foram concentrados 'nos Estados de Sac Paulo e Parani, corres-
pondendo respectivamente a 29% e 19% dos totais das aplicacoes em
cada um destes Estados. Por outro lado, os Estados de Minas Gerais-
e Espiritc Santo alocarxam apenas 11% e 8% dos respectivos recursos-
para esse fim. A concentragao de tais recursos nos Estados mais de
senvolvidos pode ter contribuido para agravar ainda mais os desegui

1ibrios regionais.

3.4. 0 Programa de Controle da Ferrugem

Em janeiro de 1970 foi constatada pela primeira -
vez a presenca da “ferrugem do cafeeiro” ne municipie de Aureliano-
Leal no Estadec da Bahia. Esta doenga & causada pelo fungo Hemileia-
Vastatrix et Br; ela se manifesta, inicialmente, através do surgi -

mento de pequenas manchas amarelas de um a dois centimetros de did
metroe na parte inferior das folbas. Com o progresso dessas lesoes ,
as folhas caem prematuramente causandc s&rios prejulzos ao cresci -
mento das plantas jovens e & frutificacao. Além disso, a dissemina -
cao da ferrugem do cafeeirc & extremamente rapida, pois os esporos—
sao transmitidos pelo ar, pela chuva, pelos insetos e pelo prdprio-
homem.

Tendo em vista as graves conseguéncias econdmicas-—
gue adviriam 8o alastramento da ferrugem(z), o GERCA iniciou, imedia
tamente depcis de sua incidéncia, a exacugéo de um Programa de Con-
trole da Ferrugem. O principal obijetive desse programa era o de :
através do controle da doencga nas areas iniclalmente afetadas, evi

tar gue o mal atingisse os cafezais localizados na regiac gentro -
-sul do Pais, onde se concentra a maior parte da producao de café.
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Com a finalidade de permitir a execugaoc das primeiras-
medidas adotadas para o controle da ferrugem do cafeeiro, o CMN a
provou a 14 de abril de 13970 a liberacao de uma verba inicial de
Cr$ 40 milhdes. Dentre as principais medidas inicialmente adotadas
cabe mencionar:

{z) O levantamentc das areas afetadas a fim de possibi
litar um planeiamente dinamico das medidas de controle;

(b} A eliminacao dos focos de ferrugem, através da . eg
radicagioc ou recepa dos cafeeiros afetados e do tratamento dos res
tantes;

(¢) O estabelecimento de uma faixa de seguranga de aprQ
ximadamente 50 km de largura no eixo Belo Horizonte/Juiz de Fora /
®io de Janeiro, com erradicacao total dos cafeeiros nela compreen-
dides;

{(d) A execucio de amplo programa de pesquisas para ob
tencao de fungicidas e equipamentos de controle mais eficientes ,
pem como de variedades resistentes ao mail, através do fomento aos
nicleos regionais de pesquisa;

{e} A conscientizacdo do puablico rural, através de cam
panhas educativas, visando o conhecimento e controle da ferrugem;e

() A erradicaglo das mudas de café nas areas infecta-
das.

para a execucdo dessa erradicagao seria concedida uma
indenizagdo de Cr$ 0,10 por cafeeiro, segundo elaboragac de um
Laude Técnico de Avaliacdo e Eliminagdo das Mudas, realizado  por
um engenheiro agronomo do IBC. Esta indenizacac era paga pelo Ban
co do Brasil e vigorou no periodo compreendido entre a segunda -

guinzena de julho e 30 de agosto de 1974G.
A regulamentagao das medidas adotadas para o controle-

da ferrugem do cafeeiro coube principalmente ao Ministério da Agri
cultura, devendo-se mencionar, negte sentido, as seguintes porta -
rias:

Portaria n® 46 {(04/02/1970) gque interditou © Estado da
Bahia no sentido de proibir o trAnsito de mudas, galhos, frutos
sementes e outras partes do cafeeiro dentro e para fora das Areas=-

interditadas:;
Portaria n® 164 (06/04/1970) gque, face 3 constatacao -

de focos de ferrugem nos Estados do Espirito Santo e Minas Gerais,
proiliu a exportacac pelo porto do Rio de Janeiro dos cafés produ-
sidos nas areas interditadas e suspeitas da presenca da ferrugem -
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do cafeeiro. Ao mesmo tempo autorizouw a exportagéo de café€ em graoc
pelos portos de Vitdria, Salvador e Ilhéus;
Portaria ne 194 (04/05/1970) gue estabeleceu a "faixa-

de Beguranga” ao longo de meridianc 44 e proibiu o transito de ma
terial de café proveniente das areas infectadas através da referi-
da "faixa".

Portaria ne 246 (17/06/197Q) estabelecendo gque as ati

vidades de vigilancia fitossanitaria incluindo a fiscalizagao de

transite ficariam a cargo do Ministério da Agricultura, e

Portaria n® 380 (16/09/1970) gque, em consideracaoc a

necessidade da obtencao de matéria-prima oriunda da regiao para as
fabricas de café sollivel situadas a Oeste da "faixa® passou a per
nitir o trénsito do café beneficiado a leste da "faixa" gue se deg
tinasse exclusivamente 2 indGstria de café solfivel. Mas, a condi -
¢ao para qgue isto pudesse ocorrer era de gus o café fosse acondi -
cionado em sacaria de papel ou plastico e permanecesse 40 dias no
minimo na cidade do Rio de Janeiro.

Ao lado das medidas de curto prazo gue acabam de ser
apresentadas, procurou-se tambeém, através da realizagao de convé -
nios com as principais instituigdes do Centro Sul do Pals (Bao Pau
lo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo), desenvolver -
pesguisas agrondmicas no sentido de se proporcionar uma melhor in
fra-estrutura cientifica para o controle da ferrugem do cafeeiro .
Com tal finalidade foram destinadas verbas especificas para obter-
a contribuicac de especialistas em diferentes areas do conhecimen-
to e a implementacao de estruturas regionais de execucgao dos traba
lhos orientados por estes té&cnicos. Neste sentido, cabe ressaltar-
gque a Secac de Genética do Instituto Agrondmico de Campinas passon
a dar prioridade maxima aocs experimentos relacionados & obtengaoc -
de uma variedade resistente a esta doenga. Em decorréncia, cbteve-
~se a variedade Icatu.a partir do cruzamento da espécie Robusta e o
Tarani, resistente as quatro ragas de ferrugem existentes nos cafe
zais do Pals. Esta nova variedade assimila o funge da ferrugem, im
pedindo sua propagagéo pelos tecidos das folhas. No entanto, os ex
perimentos com a nova variedade foram muito prejudicados pelas gea
das de 1975, as guais aniguilaram gquase todos os cultivos em fase
de testes nas estacgOes experimentais do IAC no Estado de Sao  Pau
1o e na regiao Norte do Estado do Parana.

Cabe ainda mencionar gue foram desenvolvidas pesguisas
para o controle da ferrugem em outras se¢des do IAC e em outras -
instituicoes como o Institute Bioldgico de Sac Paulo, Faculdade de
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Medicina Veterinaria e Agronomia de’Jaboticabal, Escola Superior de
Vicosa, etc.0s principals aspectos que tem sido estudados dizem res
peito A4 etiologia, ao controle, & tecnologia de aplicacao, acs as ~
pectos bioguimicos da resisténcia e as técnicas de expuxga.(3)

Apesar das medidas adotadas para o controle da ferrugem-
do cafeeiro, a execugéo deste programa nao conseguiu atingir o seu
obietivo mais geral, gue era o de evitar que essa doenga atingisée-
os cafeeiros existentes na regizo Centro-Sul do Pals (ver Quadre -

ITI.17}.

QUADRO IIT.17

DISSEMINACAC DA FERRUGEM DO CAFEEIRO

NO BRASIL

EsTADODS Ne DE MUNICTIPIOS | N2 DE MUNICIPIOS

JULBO/T0 JULHO/T71
Bahia 107 1i9
Espirito Santo 36 53
Zona da Mata M. Gerails 50 Geral
zona Sul de M, Gerais 4 77
gao Paulo - 26

Fontes: IBC/GERCA -~ Relatdrio 1970
MIC/IBC/GERCA - Estimulos e Desestimulos a Cafeicultura

Beasileira

Um outro indicio de gue seu controle nao havia sido to-
talmente alcancado até anos recentes pode ser constatado no fato de
gue entre 1971 e 1976, os financiamentos destinados a4 formagao de
novos cafezais inclulam a compra de defensivos agricolas, principal

mente de fungicidas, destinados ac combate da ferrugem do cafeeiro,

3.5. Planos e Programas de Renovagao e Revigoramento de

Caferais

Tendo em vista o diagndstico realizado pelo GERCA,
scerca da insuficiéncia da produgdo nacional de café para atender a

demanda, além de outros determinantes apresentados no capitulo ante
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rior, a diretriz basica do planejamento cafeeirc passou a ser, na-—
década de 1970, de expansao do plantio nas areas ecologicamente fa
voriveis e dentro da melhor orientacao técnica.

Desse modo, os objetivos inicialmente propostos pelo
Programa de Racionalizacac da Cafeicultura (1969) eram: (a) elimi-

nar o5 cafeeiros irrecuperaveis, em termos de produtividade e subg
titui-los por outros cultivados em moldes tecnicamente avangados e
em Areas ecologicamente favorlveis; (b) manter em altos niveis  de
produtividade os cafeeiros plantados desse modo; (¢} promover el
revigoramento dos cafezais recuperaveis, através de incentivos ao
uso de fertilizantes e defensivos agricolas.

Contudo, a ocorréncia das geadas de 1969, as guais a
tingiram 97% dos cafeeiros localizados no Estado de Parani tornou-
necessiria uma ligeira mudancga nos objetivas estabelecidos. Em con
sequéncia, a principal énfase na execucac do Plano de Emergéncia -
{1870} foi dada ao plantio de novos cafeeiros, ja gue a reducgao do
potencial produtivo iria se agravar devido & depauperacac de parte
do pargue cafeeiro pelas geadas daguele ano.

Ka medida em que nac foram atingidas as metas de plan-
tio estabelecidas pelo plano citado, pretendeu~se, com a colabora-
c3o e execugzo do Plano de Renovacadoc e Revigoramento de Cafezais -

{1870}, atingir objetivos semelhantes agueles jaA estabelecidos pe
lo planc anterior. Entre eles cabe ressaltar: (1) a adeguagac da
producac de café a sua demanda; (2) o fortalecimento da cafeicultu
ra, através da instalacio de cafezais em bases técnicas; (3) o au~
mento da produtividade das lavouras econcomicamente recuperaveis ;
{4) a melhoria da gualidade dos cafés produzidos; (5) o incentivo-
3 defesa fitossanitBria dos cafezais situados em a&reas ecologica -
mente recomendaveis, através do financiamento de inseticidas e
fungicidas, e {6) a melhoria dos tratos culturais dispensados as
lavouras novas {2 a 3 anos) para obtencdo de altos niveis de produ
tividade. '

Para atingir tais objetivos esse plano previa a concesg
sio de incentives 3 instalagao de viveiros e 3 formagac de mudas ,
para a ampliacéio do plantio, a maior utilizacao de fertilizantes e
defensivos e para uma maior difusao das podas e recepas nos cafe ~
zais. Assim, para elevar a producic de café procurou-se atuar a
curto e médioc prazo. A curto prazo, através da utilizacao de ferti
lizantes e defensivos e da difugdoc das praticas de recepa e podas
de cafezais, a fim de elevar a produtividade dos cafezals existen—
tes, dado gue entre 1866 e 1969 a produtividade média destes havia
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sido de 9 sacos beneficiados por mil pés, o que estava longe do ni
vel gue poderia ser obtido em lavouras tecnicamente bem instaladas.
E, a médio prazo, através do aumento do plantio, © qual requeria u
ma crescente produgac de mudas de café, tanto esta como o plantio-
seriam incentivados de forma a qgue fossem realizados dentro da me
lhor técnica e localizados nas regides agro-climiticas mais favora
veis. Isso possibilitaria que estas novas lavouras atingisgem o8 -
niveis de produtividade esperados.

0 Planc Trienal de Renovacado e Revigoramento de Cafe -
zais (1972) foi elaborade dentro da mesma orientacgao, principalmen

te por causa da persisténcia da defasagem entre a producaoc e a
demanda de café. Ele fol executado entre 1972 e 1975, e seus obje~
tivos principails reafirmavam os de planos anteriores. As Gnicas di
ferengas decorriam do fato de gue neste plano procurou*sé promover

a consolidacao de uma infra-estrutura, no sentido de ampliar Qs
trabalhos de pesguisa e proporcionar maior €nfase aos trabalhos de

asgisténcia téconica, para gue os novos plantics se realizassem de

acordo com as condig¢oes técnicas e ecoldgicas estabelecidas. Esta

consolidacao de uma infra~estrutura nas regices cafeeiras também -

se referia, a partir de 1975, & liberagéo de financiamentos para

ampliacao ou implantacdc de instalaqﬁes de preparo e de armazena -
mento do café (terreireos, lavadores, secadores e tulhas) benefi =
ciando diretamente as propriedades cafeeiras e para a realizacao -
de investimentos na construgaoc de estradas vicinais e ampliagao da
- eletrificagao rural. Além disso, procurcu~se durante toda a execu-

gao deste plano a maior utilizacao de eguipamentos agricolas como

pulverizadores, polvilhadeiras, atomizadores, tratores e micro -

~tratores de fabricacdo nacicnal. _

Por seu lado, o Plano de Emergéncia para Recuperacao -
de Cafezais Geados {1%875) procurcu minimizar os efeitos das geadas
de 1975, através de incentivos & realizagaoc de podas, recepas e

decotes nos cafezais recuperaveis, e 3 substituigac das lavouras -
no caso daqueles sem possibilidade de recuperacac. Com isso, pre -
via-se a retomada dos niveis desejados da produgaoc de café e ao
mesmo tempo, O amparo a mao-de~gbra empregada neste sub-setor da
econcomia. Como este plano se ocupava basicamente das medidas a se
rem executadas a curto prazo para se retomar os niveis de produgao
de café, o Planc de Renovacao e Revigoramento de Cafezais 1976/ 77
teve por objetivos concretizar a recuperacgac dos cafezais geados ,
através de medidas de mEdio prazo, como os incentivos 3 implanta -
cac de novo contingente de cafeeiros e a manutencgac dos tratos das
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lavouras em niveis adequados, atraves do fomento da pratica de po-
das, adubagao e defesa contra pragas e doencas.

Na medida em gue, de acordo com a conjuntura da cafei~
cultura na época de elaboragiaco de cada um destes planos, foram sen
do estabelecidas metas diferentes, estas serac apontadas conforme-
a formulacac existente em cada um dos plancs executados no periodo
entre 1370 e 1976,

Com relagao ao-Programa de Racionalizacao da Cafeicul-

tura, como houve necessidade de modificacaoc das metas estabeleci -
das em conseguéncia das geadas de 1969, estas saoc apresentadas =~
para antes e depois do advento dos fatores climiticos adversos.

Inicialmente, propunha~se a seguinte orientacao para a
racicnalizacao da cafeicultura: (a) erradicacac de 1 bilhao de eca
feeiros entre 1969 e 1975; (b) renovacao de 700 milhoes de cafeei-
ros neste mesmo periodo, e (c¢) recuperagao, através de orientacao-
téenica de 1,2 bilhao de cafeeiros remanescentes em condigoes  de
producac econdmica.

Com a depauperacaoc de parte significativa dos cafe -
zais, as metas para atender os objetives estabelecidos passariam a
ger as seguintes, apds as geadas de 1969: (a) antecipagac dos pro-
gramas de financiamento para revigoramento das lavouras econdmicas;
{b) reimplantacao da cultura cafeeira nas propriedades que tives -
sem condicoes adeguadas e gue erradicaram café pelos programas do
GERCZ, e {c) renovacao de 500 milhOes de cafeeiros e erradicar na
proporgac de 1 erradicado para 1 renovado. Antes da cocorréncia das
geadas, essa proporcac era de 4 erradicados para 1 renovado. Na
medida em gue a execugaoc da primeira etapa deste programa tornar -

~se~ia invidvel devido aos motives ja apontados anteriormente,

o
Plano de Emerg@ncia tinha comoc meta o plantio de 50 milhces de ca

feeiros,
Ja na formulagac do Plano de Renovagao e Revigoramento

de Cafezails, como se esperava uma produtividade de 20 sacos de ca

f& beneficiades por mil pés nos novos cafezais a serem formados
previa~se gue o plantio de 400 milhoes de cafeeirps seriam sufi -
cientes para se alcancar o equilibrio estatistico a partir de -
1875%/76, guando haveria o primeiroc saldo positivo entre a produgao
e a demanda, correspondendo a 1,7 milhap de sacas. O programa e
ria realizado em duas fases: na safra de 1970/71 procurar-se-ia -
 promover o plantio de 200 milhdes de cafeeiros e a formacio de
300 milhoes de mudas e, na safra de 1871/72, o plantio de 200 mi
lnoes de cafeeiros, a formagao de 150 milhoes de mudas e a realiza
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¢aoc de recepa em 20 milhdes de pés de café. Apesar de terem sido es
tas as metas propostas inicialmente, houve uma reducgio no nimerc de
cafeelros a gerem plantados na safra de 1971/72, de 200 milhdes de
pés para 120 milhdes.

Na medida em que os resultados atingidos pela execugao~

do Plano de Renovacao e Revigoramento de Cafezais estavam bastante-
distantes das metas estabelecidas e, portanto continuava o problema
da defasagem entre oferta e demanda de café&, o Plano Trienal de Re-

novagao e Revigoramento de Cafezais propunha o plantic de 600 mi -

lhoes de cafeeiros em trés etapas anuais, ou seja, nos anos agrico-
las de 1972/73, 1973/74 e 1974/75. Além disso, deveriam ser forma -
das 600 milhoes de mudas nestes trés anos agricolas, e dever-se- ia
promover a recepa de 60 milhoes de cafeeiros.

- Devide a grande aceitacdo inicial gue este plano teve -
junto aos cafeicultores, basicamente em decorréneia da diminuigao -
da taxa de juros paga em todos os financiamentos concedidos pelo -
GERCA e por causa da elevagao dos precos do produto, as metas para
o ano agricola de 1973/74 foram aumentadas para: plantio de 237
nilhoes de cafeeiros, formagao de 280 milhdes de mudas & recepa €m
30 milhoes de pés de café. Pretendia-se com isso atingir em apenas-—
dois anos as metas estabelecidas para o periodo de wvigéncia do Pla
no Trienal. Isto guase se tornou possivel devido aos resultados am
plamente favoraveis obtidos no ano de 1872/73, os gquais superaram =
as metas estabelecidas para aguele ano. Mas, como as novas metas es
tabelecidas para 1973/74 nao foram plenamente atingidas, a eXeCugan
deste plano continucu por mais dois anos agricolas. No primeiro pre
tendia-se obter o plantic de 200 milhoes de covas, a formacao de -
200 milhOes de mudas e a recepa de 20 milhdes de cafeeiros. E, no
ano agricola seguinte - 1975/76 - procurar-se-ia promover inicial -
mente o plahtio de 44 milhoes 3¢ cafeeiros com o intuito de apenas-
complementar a expansao do parque cafeeiro, cuja produgac fosse 54
ficiente para atender as necessidades da demanda.

Entretantc, em conseguéncia das graves geadas de 1975 ,
houve a necessidade de uma reorientagao do planejamento da cafeicul
tura. Desse modo, no Programa de Emergéncia Para Recuperacap de Ca
fezais Geados executado ne ano agricola de 1975/76, as metas priori
tirias estabelecidas eram: a realizacao das operacoes de recepa emn
448 milhoes de cafeeiros, a realizacio de decote em 370 milhdes de
cafeeiros, a promogac do replantio de 274 milhfSes de cafeeiros, a
formagao de 400 milhoes de mudas e a substituigao de 200 milhdes de
pés de caf@. Além disso, previa-se o incentivo de culturas interca-
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lares no caso dos cafezais geados, ¢om a finalidade de proporcionar
alguma receita alternativa até a completa recuperagao dos cafezais.
Para estas culturas nac chegaram a ser estabelecidas metas especi~
ficas na elaboracgao do plano em guestao.

Ao lado disso, também foram ampliadas as metas de plan-

tio do Planc de Renovacao e Revigoramento de Cafezais 1975/76, de
44 milhoes de pés para 144 milhces, e foi estabelecida a meta para
a formacao de 400 milhoes de mudas. Isto porgue, como se sabe, a

concretizacac de unm programa de plantio — seja na guantidade, seja
na gualidade - depende fundamentalmente da formagao de boas mudas -
em nimero suficiente.

Na medida em que no ano agricola de 1976/77 haveria a
necessidade de consolidar a recuperacac dos cafezais geados, o
Plano de Benovacio e Revigoramento de Cafezais foi estendido até es

se ano, e as metas estabelecidas foram as sequintes: formacac de -
400 milhoes de mudas, plantio de 330 milhoes de cafeeiros, e execu-
cao de recepa ou decote em 10 milhoes de cafeeiros. E importante -~
notar gue as metas de plantio estabelecidas por este plano tinham -
como objetive a reposicaoc dagquela parte dos cafezais gue salram de
finitivamente de produgao por causa das geadas de 1975, Um indicio-
disto pode ser notado no fato de gue a partir da ocorréncia dessas-
geadas saliram de produgac 300 milhoes de cafeeiros enguanto gque a
meta de plantio era de 330 milhGes de pés.

Ouanto as metas de utilizagéo de fertilizantes, defensi
vos, eguipamentos e infra-estrutura, nos planos acima mencionados g
las sac apenas apresentadas em termos dos recursos destinados para
o financiamento desses Itens. Assim, n3c & possivel aferir guantita
tivamente os objetivos propostos, dade que, no caso de fertilizan -
tes e defensivos, os valores financiaveis variavam de acordo com a
idade dos cafezais e do tipo de defensivo. 0 mesmo se pode dizer -
gquanto aos sguipamentos - que englobavam tratores, pulverizadores ,
etcecom relacdo & infra-estrutura, gue abrangia desde a construgao-
de terreiros nas fazendas de caf@ até a construgac de estradas vici
nais e ampliacio da rede de energia elétrica nas areas rurais.

Oz principais instrumentos utilizados para atingir 08
objetivos propostos na maioria dos planos e programas executados pe
1o GERCA nesta etapa do planejamento da cafeicultura consistiam na
concessip de créditos para os diferentes Itens a serem incentivados
e na assisténcia tecnica pela qual deveria ser garantida a correta-
aplicagac dos créditos, em lavouras formadas de acordo com os requi
zsitos ecoldgicos e agrondmicos. Nesses termos, foram liberados em
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cada ano agricola pelo CMN, recursos monetarios oriundos do Fundo-

(4)

de Defesa dos Produtos Agropecudrios — Café - FDPA~C. Estes re

cursos eram alocados ac Banco do Brasil e aos Bancos Estaduais —-ou
seja, aos principais agentes financeiros para execugas dos planos-

e programas do GERCA. Além disso, no caso da concessado de creditos
para a compra de fertilizantes, defensivos agricolas, corretivos e
equipamentos agricolas, a Rede Bancaria podia operar com recursbs-
proprios. Nestes casos, ¢ FUNDAG -~ Fundo Especial de Desenvolvimen

to Agricola - se encarregaria de complementar a taxa de juros sub
sidiados concedidas pelo GERCA para as taxas normais de crédito ru

ral, gquande o financiamento se destinasse a compra de fertilizan -
tes e defensivos agricolas, e o FDPA-C se encarregaria desta com -
plementacao para a compra de eguipamentos agricolas.

Houve ainda algumas diferencas guanto a fonte de recug

sos destinados acs financiamentos nos preogramas colocados em execy

cac a partir de 1975, com a finalidade de melhorar a infra-estruty
ra cafeeira existente. Os recursos necessidrios a concessao de coxég
ditos para instalagdes de preparc e armazenamento de café eram ©
riundos do FDPA-C e alocados no Banco do Brasil e Bancos Estaduais.
Ocorre, todavia, gue tanto o Banco do Brasil come o BANESPA, pude-

ram operar tanbém com recursos prdprios. Quanto aos financiamentos
destinados ao programa de construgae de estradas vicinais e de ele
trificacao rural, o CMN aprovou a reaplicagao dog reCcursos gque ha
viam sido liberados pelas Resolugoes 74, 90 e 99 - os quails eram
originariamente destinades ac financiamento de agroindistrias e
de infra-estrutura nas regioces cafeeiras, e constavam do Programa-=

de Diversificacio Econdmica das Regioes Cafeeiras. Tais recursos

seriam repassados pelo Banco Central aos Bancos. de Desenvolvimento
dos Egtados., B, finalmente, 08 recursos monetarios destinados a

execugac do Planc de EmergBncia para Recuperacaoc de Cafezaig Gea -

dos provinham das seguintes fontes: FDPA~C (Cr$ 4,6 bilhoes); Ban
oo do Brasil (Cr$ 2,6 bilhdes) e Sistema Nacional de Créditc Rural
(Cr$ 912 milhoes).

0s volumes de recursos liberados pelo GERCA com a fina.
1idade de se incentivar a formagao de novos cafezais em moldes teg
ricamente corretos, através da concessdo de créditos sac apresenta
dos no Quadro ITI.18. Confrontando esse Quadro com as diferentes -
metas astabelecidas, pode-se notar gue progressivamente passaram a
fazer parte da assisténcia financeira os principais elementos gue
entram na produgdo de café. Desse modo, nao apenas os cafeeiros ne

cessarios & expansdo do plantio eram enguadrados nos créditos libg
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rados como também os pringipais elementos necessarics & formacao de
cafezais em geral, cuia 0rganizag§o¥exigisse a utilizacao de mudas,
fertilizantes, defensivos agricolas, equipamentos e a realizacao -
das operagoes de recepa. E, na medida em gque o programa se propunha
a melhorar a infra-estrutura das regioes cafeeiras, a partir de
1875 passariam a fazer parte da assisténcia financeira dos planos e
programas executados pelo GERCA alguns componentes desta.

Uma primeira observacgao gue pode ser feita, a partir da
analise das participagoes relativas dos diferentes volumes de recuy
sos liberados, diz respeito as prioridades estabelecidas nesta eta-
pa do planejamento da cafeicultura. Neste sentido, pelos dados apre
sentados no Quadro ITI.1E wverifica-se gue as prioridades se refe -
riam & ampliagao do plantio e ao uso de fertilizantes. Isto se deu
em todos os anos, com excecac de 1975, quando aproximadamente 70%
dos recursos liberados eram destinados a execugao do Programa de

EmergBncia para Recuperacio de Cafezals Geados. Deve-se ainda ressal
tar qus, em 1974, houve uma certa énfase na liberagéo de recursgs -

para projetos de desenvolvimento regional, os quals absorveram 1,4%
dos recursos totais liberados 3 concessao de crédito daguele ano .
Esses recurses destinaram~se a dois projetos: o Projeto Pirajui, no
Estado de Sac Paulo (Cr$ 20 milhdes) e o Projeto de Assentamento Di
rigido do Al%o Paranaiba,no Estado de Minas Gerais (Cr$ 7 milhoes).
¥o primeiro caso, previa-se o plantio de 4 milhoes de cafeeiros nu
ma primeira etapa. E, nc sequndo, o projeto deveria envolver o plan
tio de 16 milhdes de cafeeiros. As justificativas apresentadas para
esses projetos eram a fixacgao de 300 familias de agricultores en
terras da regiao do Alto Paranalba no Estado de Minas Gerais, e a
substituicdo de uma atividade anti-econdmica - produgac de cana-de-
~aglicar para a Usina de Pirajul - por uma gue proporcionasse o de
senvolvimentoe agricola da regiao, aproveitando com a cultura de
café as terras e a mao-de-obra tornadas disponiveis.,

ks condigoes de financiamento e as principais caracte =
risticas que prevaleceram nos plancs e programas executados pelo -~
GERCA entre 1969 e 1976 sao apresentados no Quadro III.19. Através-
deste, pode—se notar gue tanto a taxa de juros como 05 Prazos de
amortizacac e as formas de retorno dos financiamentos eram amplamen
te favoravelis aos produtores. Por meio dessas condigoes, procurou-
-se levar em conta as diferentes caracteristicas de cada um dos ele
mentos gue eram passiveis de financiamento, melhorando dessa forma
a rentabilidade da cafeicultura. Além das taxas de juros serem bas

tante baixas, ou seja, ainda menores gue aguelas cobradas para as
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QUADRO IIX.19
CONDIGQOES DE FINANCIAMENTO DOS CREDITCS DO GERCA
{a] TAXA DE JURQS

Finali Formacao| Uso de |Uso de Equi | Infra-
dade Plantic de Fertili} defen~ i Recepa pa - -estru
an mudas zantes | sivos mento | tura
o)
18468 12% _
1870 6% £% 7% 7%
1971 B% 6% 7% 7%
1572 3% 33 7% 03 33 0%
1873 6% 6% 7% 0% 6%
1974 7% 7% 0% 7% 7% 7%
1975 1% 7% 7% 3% 7% 7% 10%al5%
1976 7% 7% 7% 0% 7% 7% 10%alb%
{b} VALORES FINANCIAVEIS {(Cr$/unidade)
Finali Formagao| Uso de [Uso de
dade {Plantio|de Fertilijdefen~ Recepa
mudas zantes | sivos
Ano
1969 1,26 _
1878 1,80 0,10 300 50 a 300
1971 2,00 6,10 150a360F 60 a 300 G,24
1872 3,00 0,12 500 56 a 350 0,30
1673 3,10 6,13 600 100 a 400 0,33
1974 5,00 | 0,15 1 200 {150 a 500 G,50
148758 6,060 G,25 2 0490 210 a 500 0,80
1876 8,00 0,35 2 500 250,500e600 1,20
{c) LIBERACAO E RETORNC DOS FINANCIAMENTOS
Plantio . Formacao de Mudas Compra de Eguip/tos.
iLiheraanl Betorno §Liberacéo{RetarnQ |Retorno
19 ANO] £§0% 19 MES 70% 19 ANO 25%
2% ANO 15% 32 MES 30% 29 AND 25%
32 ARG 25% 129MES 33% 39 ANO 25%
42 ARQ 20% 159¢MES 33% 49 ANO 25%
59 ANQ 30% 189MES 33%
6@ ANO 50%
(d) PRAZOS DE AMORTIZACAC
Plantio £ anos
Mudas 18 meses
Fertilizantes 2 anos
Defengivos 2 anos
Eguipamento 4 anos
Infra—-estrutura 4 a & anos
Recepa 2 anos
Ponte: IBC/GERCA - Relatdrios 1969 a 1976
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(5)

outras atividades agropecuarias, a 11beragao dos recursos moneta

rics -era feita de tal forma gue permitia ao cafeicultor dispor dos
mesmos a medida gue os necessitasse.
' No caso do plantio, por exemplo, em gue OS dispéndios -~

monetirios saoc mals elevados no primeiro anc, liberava-se 60% do va

ior financifvel; no segundo ano, quando os dispéndios se referem -
praticamente aos tratos culturais, dado gue nao existe ainda a pog
sibilidade de colheita e, por cutro lado, o plantic 48 estd realiza
do, liberava—se 15% e, no terceiro ano, guando as despesas se tor -~
nam wais slevadas pelos custos da primeira colheita, liberava~-se -
25%. A amortizacao do financiamento concedido iniciava-se apenas no
guarto ano, na época, portanto, da segunda colheita, e era progres-
siva até o sexto ano. Qu seja, enguanto o cafeeiro nao estivesse ~
produzindo razoavelmente e, nao se havia obtido o retorno ao menos
de parte dos gastos monetdrios realizados com a formagao do cafezal,

+ambém nio havia necessidade de reembolsar o crédito concedido. 'y

mecanismo era semelhante para o financiamento da formagao de mudas,
apenas diferindo guanto aos prazos de amortizagaoc a qual em termos-
monetArios & bem menor do que na formagac de novos cafezais.

puanto aos financiamentos de defensivos e fertilizantes,
o prazo de aﬁortizagéo passou a ser de dois anos, a partir de 1872,
e, em varios anos a taxa de juros para a compra de defensivos era
totalmente subsidiada. Neste caso, o prazo de amortizacao era ainda
maior do gue o necessario, pols, a elevacado da produtividade  pela
aplicagac de fertilizantes ou defensivos agricolas pode ser notada-
na primeira colheita apds seu uso.

Com relagao ao financiamento dos equipamentos agricelas,

na medida em gue seu preco & bem mais elevado e pelo fato de poderem
ser utilizados durante varios anos e assim, o prazo de amortizagao -

ser . mais longo , © . retorno do financiamento foi fixado em
quatro etapas anuais, o gue favoreceu também uma redugao.dos custos
financeiros dos cafeicultores na utilizagao do financiamento para a
compra de eguipamentos agricolas.

Apesar destas terem sido as condigoes gerails dos finan-
ciamentos concedidos, houve algumas modificagoes na execugao do

planc de Emergéncia Para Recuperacao dos Cafezals Geados. No Caso

dos cafezais atingidos pelas geadas e em que foram realizadas as ©
peragoes de recepa ou decote, os fazendeiros receberiam Einanciamen
to de custeio de entre-safra do Banco do Brasil, em condigoes espe-
ciais, sendo gue no primeiro caso, © pPrazo Ffoi ampliado de um para-

guatro anos e, no segundo caso, O prazo foi ampliado de um para doils
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anos. Além disso, para os cafezais conr capacidade de recuperagac
através de podas e tratamentc adeguado e gue foram implantados até
1972/73, através do Plano Trienal de Renovacgac e Revigoramento  de
Cafezais, foi concedida a prerrogag%a do vencimento dos empréstimos
45 contratados a fim de possibilitar a sua liquidagao com a renda -
oriunda da propria atividade. Ja para os cafeeiros atingidos até o

tronco, sem capacidade de recuperagao, cada cova de café teve crédi
to adicional de Cr$ 6,00 para replantio, além do reescalonamento do
débito existente.Quanto aos compromissces de financiamento contral =
dos para aguisigao de fertilizantes, defensivos e eqguipamentos, fo-
ram concedidos dilatacoes dos prazos nas areas cafeeiras onde ocor~
reram geadas, e o seu prazo fol prorrogado para dois anos.

Ainda quanto a prorrogacgao de prazos dos financiamentos
43 concedidos pelo GERCA, falta mencionar a prorrogagao por mais -
trés anos dos prazos de financiamentos concedidos & Cia. Agricola -
de Minas Gerais, Cia. Agricola Imobilidria e Colonizadora de Sao
paulc e 3 Cafd do Parand - Cia. Agropecuiria de Fomento EconOmico -
do Parani. Estas empresas haviam sido incluidas no programa de £i
nanciamento de defensivos com a finalidade de melhorar o suprimento
e regular os precos dos defensivos, principalmente dos fungicidag =~
para controlé da ferrugem do cafeeiro. A essas companhias estatais~
foram concedidos em 1973 financiamentos da ordem de Cr$ 29,6 milhoes,
cuja aplicacio ainda estava em andamento em 1975, com a seguinte -
distribuicho: CAMIG - Cr$ 7,9 milhdes; CAIC - Cr$ 9,7 milhoes e
Café do Parana -~ Cr$ 12 milhoes.

Devido ac baixo atague da ferrugem no ano de 1974/75 e
s fortes geadas de 1975, houve uma diminuigae drastica das areas-
de aplicacic dos defensivos e as referidas empresas ficaram com ele
vados estoques de fungicidas e outros defensivos, sem capacidade de
venda a curtc prazo. Por esse motivo foram colocadas enm execucae me
didas de amparc, tais como a dilatagao dos prazos dos financiamen -
tos anteriormente concedidos. '

rResta dizer alguma coisa sobre oS beneficifrios destes-
créditos, os quais, como ja foi visto, foram concedidos em condi ~
coes bastante favoriveis. Podia fazer jus aos nesmos gualguer pes
soa fisica ou juridica gue fosse proprietdria de imdOveis rurais lo
calizados em regices ecologicamente favordveis & cafeicultura e gue
tivessem condigoes de operar com o Sistema Nacional de Crédito Ru -
ral. Considerava~ge, por outro lado, como proprietario de imbvel a
pessoa fisica ou juridica, gue tivesse o dominio e a posse do mesmo,

representados por escrituras publicas definitivas de compra e venda,

o . ¥
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formais de partilha ou outros titulos hibeis de dominioc e posse de

finitiva, devidamente transcritos no registro da Comarca em gue €3
td situado. Por estas condigdes, pode-se perceber gue apenas uma
pequena minoria dos produtores rurais teria acesso as facilidades de
crédito concedidas pelo GERCA. Além disso, era considerado impres-—
cindivel a apresentacao de um projeto t&cnico~agronbmico no  qual
constassem as principais informagOes sobre as caracteristicas do
empreendimento e sobre suas necessidades de recursos. _
Apds a sua apresentacao e depois de analisada a capaci
dade financeira do proponente, o projete era remetido ao Escritd -
rio Técnico para a elaboragac do Laudo Técnico de Avaliagao do

Plano Agrondmico. Esse laudo destinava~se a verificagao das condi-

gﬁes de viabilidade técnica do empreendimento, realizada através -
de visita a propriedade do selicitante por unm engenheiro-agronomi~
co. Ds financiamentos somente eram liberados apbs a verificagac da
capacidade de contratar do proponente e das condicoes de viabilidg
de técnica do empreendimento.

A fiscalizacao da aplicagao dos créditos concedidos
por sua vez, seria realizada pelos agentes financeiros, ficando es
tabelecide gue a liberacao das parcelas do financianento destinado
ac plantic e & formagao de mudas estava sujeita a prévia comprova-
cao do correto emprego da anterior, mediante laudo competente.Para
os financiamentos destinados ac plantic, a fiacalizag&o examinaria
ge o Plano Agrondmico estava sendo cumprido nos seguintes aspectos:
niimero de covas plantadas, espaganmente, nimerc de mudas por cova e
replantio das falhas, examinaria tamb&m se o plantio estava sendo-
feito em curva de nivel, se a lavoura se localizava no local esta-
belecido, s& existiam cultﬁras intercalares tecnicamente_néo-reco*
mendaveis e se os elementos de controle da erosao estavam sendo e
xecutados.

Os resultados obtidos através da execugac dos planos e
programas gue acabam de ser apresentados, figuram no Quadro III.20
onde eles sac comparados 3s metas estabelecidas. Os resultados en
questio referem-se ao plantio, & formagdo de mudas e A recepa. Mais
adiante, no Quadro IIX.21 sao apresentados os resultados do Plano-

de Emergéncia Para Recuperacac de Cafezais Geados, também compara-

dos com as metas relativas & substituigac, replantio, recepa dos

cafeeiros afetados pela geada.
& razao pela gual foram considerados apenas estes itens

reside no fato de gue as metas e resultados aos incentivos ao uso

de fertilizantes, defensivos agricolas, equipamentos e construgao—



062 T 626 T 0T | 143 2Ty 60€ A4S TYLOL
z26¢ 00b 6T GL 62 T L6 q8 Ly 0yt Q0T §8 9L6T
62471 66E 154 68 | ST 0t ve 0% Zy 051 v9 001 GL6T
& ) 811 00¢ 21 0L 9 QT 6€ ov 61 0¥ (A4 0¥ VL6T
% 8.1 0ge 8T LL 61 61 BL 54 8T 58 5¢ 59 £L61
tee |00z 29 5T 8z 1 91 | ag 2061
08 04T G 0T 04 Zy g 1467
¥'96 00¢ vio - 1z 59 0T 0L61
69671
“rnsoy| seleW ["TnSoY |SE30W NSy (FeloK |t Insoy [sEnoN PInsey |SEIOW [P TnEdy (SuleR ORY
TY 5L 0O &L SOIING GIURE ‘5 gtexen ‘KW BURIR orawd g | HUIVILEE

ONY VaVvD Ha OdUWEZEd JIVY OYDNIsSed -~ ( STAVAING 8¢ SUQIFIIW )} SVGNW 34 CYIVWHOod (¥)

VUIHEIVD OYSNVAXE Y
SOUVYNILSA SYWVEOOHd 8 SONVI4 SOO SOAVITINSEY § SVLHW SUC OYIVHVIWOD
0z"III odavnd




~155-

961 9P CAqUDZEP VB OPR(J «

89T T(68% T | 82T b oge 867 8T€ TEI0L
ve  |oge g oL £ 0z tz | os o1 | oer| €e | 09 |  LL/9L6T
09T |p¥T ez | oL e | oot vo | ob gt | o ez | o2 9L/SL6T
9£T |00z T - £ - 9% - £E - £ - SL/VLET
95T |svz oz | os o1 | g1 08 | 05 €T | oS £s | os PL/ELET
SLE  {00E a9 - 0T - 01T - 142 - 96 - EL/7L6T
98 |ozT y - g - 92 - 6¢ - 2T - ZL/TL6T
et |ose 0 by 1 6 tv | &S 59 | s gs | v8 | TL6T ¥3E
‘nsay| sEjeW ' Tnsey |selen [ Insey [se3o [ [NSVY [SEIOW FINSSY SRIDW NS (SRISW ONY
TYILOL HOIIND ojurg "y STRISD “H guRiedg orned "% | OOvLIed

(VIODINOY ONY YaYD 30 O¥gWHZHEC 3iY¥ OYSIS0d - S3d U SEQHTIW) OIINVIA ()




~156~

LLET B 6967 SOTIQIEISY - YDHED/DHI :83u0j

‘ez | 021 0 0 £ 9 SRR TYLOL

§‘0 0% 0 0 0 0 G‘0 9L61

& 0c 0 Q 0 0 & SLOT

0T | 0¢ 0 T ¥ g I ZAR

4 0€ 0 TT 0 T 0 9 T 9 T 9 €L6T

t 6z 0 0 T 0 A TL6T

£ 0z ¢ 0 T T 1 TL61

0LeT

69671

uﬂﬁmmm SRS [ INSOY [sRIBK | *INSey (seron | Insoy [selel |Insey [sejen |[rTnsoy |sUlol ONY
TYIOL FQIINQ ajuesg g STRXSD ‘W guereg oTned g OUYISH

B

ONV YaYD 0 OHEWHEZHI FLY OYdISQd - (874 g0 SHQWIIW) VdEdmi (D)




~157~

QUADRC ITIL.Z21

METAS E RESULTADOS DO PLANC DE EMERGENCIA PARA RECUPERAQEO DOs  CA
PEZAIS GEADOS
{Ano Agricola 1975/76)

METAS RESULTADOS VALORES FINAN
{milhdes de pés)| (milhdes de pés)| CIAVEIS(Cr$)

pecote 370 49 0,80
Recepa 448 403 1,20
Replantio 274 11¢ 6,00
Substituigao 200 51 6,00

¥Fente: TBC/GERCA - Relatboric 1976

de infra-estrutura sao apresentados nos relatdrios do GERCA somente
em termos mohetirios. E, como o0s valores por hectare sao variaveis,
de acordo com a idade dos cafezals, no casco de fertilizantes, do
tipo de defensivo e do tipo de eguipamento e infra-estrutura, nac e
possivel a sua comparagio em termos fisicos. _

Uma primeira observagao gue pode ser feita em relagao -
ao Quadro III.20 refere-se & defasagem entre as metas estabelecidas
e os resultados obtidos para a formagac de mudas e aumento do plan-~
tioc de caff, algumas de cujas razdes se procurou apontar no capitu-
io anterior. Em termos espaciais, pode—se notar também uma certa -~
concentracao das metas e resultados do plantio, da formagac de mudas
e da recepa de cafezeiros nos Estados cafeeiros produtores tradicio
nais como Sac Paulo, Parand e Minas Gerais. Mesmo nos anos em gue
as metas nao sao especificadas por Estade, os resultados demonstram
tal concentragac.

Tal concentragdo poderia evidenciar duas contradigoes -
entre os obijetivos estabelecidos nos planos e programas do GERCA e
os resultados obtidos. Em primeiro lugar cabe mencionar a pretensio
de que os novos plantios fossem realizados em weldes tecnicamente -
bem orientados e nas areas ecoldgicas mais apropriadas. Contudo '
un indicio de que a expansao do plantio de café nao teria side rea-
lizada, segundo as proprias condigoes estabelecidas pelo GERCA, &
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fornecido pelas geadas de 1975, as guais atingiram totalmente a pg
pulacao cafeeira do Estado do Parani e parcialmente as dos Estados
de Mato Grosso, SAc Panlo e Minas Gerais. Pode—se entretanto, aprg
sentar dois argumentos para guestionar gste ponto de vista.

0 primeiro refere-se ac fato de que as geadas de 1975-
foram muito mais fortes do gue as anteriopres e, portanto, mesmo -
gque o plantio de café@ financiado pelo GERCA tivesse se limitado as
Sreas normalmente nac sujeitas a este tipo de fendmeno, as geadas-
daguele anc teriam atingideo tais Areas, devido & sua extensao e
intensidade. Deve-sge notar, todavia, qgue apenas se trata de um fa
tor atenuante, pois, de um lado, 3& houve outras geadas fortes an
teriormente s, do outro, porgue s& O objetivo era implantar novos-
cafezais em areas ecologicamente favoraveis, teria sido preciso lg
var em consideragac aguelas que nao estivessem sujeitas a incidén-
cia de fatores climaticos adversos, MESmMO NOS anos em gue eles SAD
mais intensos.

0 segundc argumento seria o de gue as geadas de 1975 -
na@ tiveram grande incidéncia nagueles cafezails financiados ante -
rlcrmente pelo GERCA. Apesar deste aspecto poder ser levado em con
sideracao, parece gue nAc corresponde totalmente a realidade. Isto
porgue, de um lado, houve elevados financiamentos para o© plantio -
de novos cafezais no Estado do Parana entre 1970 e 1874. Em 1975
as geadas atingiran praticamente todo o pargue cafeeiro daguele Es

tado. B, do outrc lade, porque na medida em gue o Plano de Emergeén

cia Para Recuperacac dos Cafezais Geados teve necessidade de esten

der suas medidas de amparoc aos cafeeiros antericormente financiados
pelo GERCA, isto significa gque importante parcela destes altimos =
foi atingida pelas geadas de 1975. Em outras palavras, essas medi~-
das servem para comprovar o fato do financiamento do GERCA para
plantic de novos cafeeiros ter sido liberado para Areas ecglogica-
mente contra-indicadas.

além dissco, pode-se guestionar O merito de se liberar-
recursos da ordem de cr$ 8,1 bilhoes para financiar a manutengao -
de cafezais em areas gue as geadas de 1975 mostraram ser ecologica
mente desfavorivels. A este respeito, poder-se-ia argumentar conty
do gue no caso do Plano de Emergéncia Para Recuperagao de Cafezals

Ceados nao ter sido posto em execucao, guem salria mais prejudica-

do seria a maioria da populagado rural, cuja dificil situagao seria
ainda mais agravada pela diminuigao das oportunidades de emprego -
rural. Essa situagao atingiria aproximadamente meio milhao de tra

‘palhadores desempregados pelas geadas ocorridas na cafeicultura .



~158-

Isto pode ser verdade, mas se a prepcupagao fosse real
mente com a miséria em que vive a maioria da populagao existente -
no meio rural, a politica de manutencac das oportunidades de empre
go nic & suficiente por si 86 para resolver o problema. Deve-se =
concluir, portanto, gque os principais beneficiarios do reescalona-
mento dos débitos existentes, dos financiamentos concedidos para ©
replantio e substituigao de cafeeirps, para execugao da recepa e
do decote, foram os fazendeiros de café. Neste sentido a manuten -
gao da oferta de empregos constituiu mero sub-produto da execugao-
deste plano, Ou seja, a sua elaboragao e execugaoc nunca estiveram-
realmente voltadas para a solucac dos problemas sociais existentes
no meio rural. '

Em segundc lugar, deve-se assinalar que a concentragao
dos novos plantios de café na regiso Centro-Sul também estava, de
certa forma, em contradigéa com a necessidade de se promover, atra
vés dos incentivos financeiros, a expansidc da cafeicultura nos Eg
tados nordestinos e no Esplrito Santo, a fim de elevar a renda a
gricola destas regides. Essa necessidade pode ser notada pela de -
claragao do presidente do IBC, Camilo Calazans, a respeito do maior
apoio gue deveria ser dado A expansao da cafeicultura no Nordeste ,

-

come meic de propiciar empregos 3 mao~-de-obra carente dessas 7re
giées.(ﬁ)

apesar de tais intengoes, & necessario salientar que os
cafeicultores paulistas, mineiros € paranaenses puderam exercer -
pressoes para gue a maior parte dos recursos disponiveis fdssem des
tinados a seus Estados. Um dos argumentos por eles utilizados refe
riag-se ao fato de gque a cafeicultura deveria estabelecer—se nas a
reas onde ja existisse infra-estrutura para tanto. Por ocutro lado ,
principalmente no gue se refere ac café Robusta, as condigdes ecold
gicas do Espirito Sante e dos Fstados do Nordeste seriam até mais-
propicias do gue as do Estado do Parana, onde as geadas determinam-
grandes variagoes nos volumes das safras. Assim, parece gue, por -
tras dos critérios objetivos estabelecidos pelo GERCA, para incenti
var a cafeicultura tecnicamente bem orientada nas areas ecologicamepn
pe mais favoraveis, houve o favorecimento de grandes proprietarios -
rurais na obtengdo de recursos financeiros a baixc custo.

Contudo, a despeito dessa concentragao espacial do plan
tio de novos cafezais e da formagao de mudas nos Estados cafeeiros—
tradiciconais, houve també&m, no periodo entre 1970 e 1976 um inicio-
de implantacdo da cafeicultura em outros Estados gracas a atuagao -

do GERCA. Tal foi o caso dos Estados de Goids, Mato Grosso, Rio de
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Janeirc, Bahia, Pernambuco e Ceara. >

No Quadro III.22 sac apresentados o0s regultados alcan~
cados entre 1270 e 1976 por meio dos planos e programas executados
pelo GERCA, segundo na Stica dos recursos monetarios efetivamente-
gtilizados nos financiamentos concedidos. Os diversos Iitens destes
planos e programas sao apresentados, tanto em termos absolutos <o
mo em termos da participagao percentual de cada um no total dos rg
cursos aplicades. Como nos relatdrios anuais do GERCA existem apg
nas referéncias acs volumes fisicos dos cafeeiros e das mudas £
nanciadas em cada ano, a primeira e segunda colunas foram calcula-
das com base nesse volume fisico multiplicadc pelo valor financia-
vel em cada ano. Isto, OO caso do plantio, envolve uma superestima
gao dos recursos aplicados anualmente, na nedida em gque, © valor -
financifvel se refere & sua liberacac ao longo de trés anos. Pox
outro lado, esta estimativa nao apresenta grandes disparidades -
guanto ao volume total empregado no financiamento do plantio, Isto
porgue , de gualquer forma eles j& estariam liberados para esta fi
nalidade e o gue interessa agui & a composig%a anval dos recursos-
concedidos, através do cré@dito, para os diversos programas & pla -
nos executados pelo GERCA.

Talvez a observagao mais relevante que se poderia fa
sor sobre a tabela diz respeito 3 comparagao entre o5 recursos 1i
berados pelo GERCA {ouadro TII.18) e agueles efetivamente aplica -
dos (Quadro III.22}. Através desta comparacaoc, pode-se notar gue
em varicos anos no périaﬁa 1970/76, a aplicag%o de recursos nos di-
ferentes itens financiiveis foi menor do gue o volume de recursos-
liberados.

Para o programa de plantio pode~se excetuar apenas OS
anos de 1972 e 1975, nos guals OS Irecurscs aplicados foram maiores
do gue os recursos liberados. Este fato j& era de se esperar, poils
ns resultados obtidos em 1972 e 1875, em termos fisicos, foram -

mais elevados do gue ag metas estabelecidas.

Ho caso dos financiamentos para farmagﬁo de mudas,ape-
nag em 1972 os recursos monetarios aplicados foram mais elevados -
do que os liberados, tendo havido portanto uma grande incidéncia -
da nac—-utilizacao dos financiamentos i1iberados para esta atividade.

Ja com relacac aos financiamentos liberados para a <om
pra de defensivos e fertilizantes & interessante notar gue, noc Ca
so dos primeiros, apenas em dols anos - 1972 e 1973 — houve uma
aplicacgic maior de recurscs monetarios destinados a seus financia-

mentos do gue 08 liberados para esse fim. E, NO Caso dos fertilizan



1
[141
Q e e PP P PR
-t . LL6T ¥ 6967 BOTIORRISH - WOUHAD/DEY #8304
]
a‘oor | cez szz ¢ | ofoor| 9% IsT v) ofopy | OLE L8681 6'00T | 00p £9r T o’c0T | ovs 619 T | 6’007 QgL 1S€ 0'001 096 Y1t 1T¢¥1L0%
a6’y 00y 01T 6140 6o 8 vININIIAB-LIFUT
7L e 008 28F 1 sopRoy WFEZaIR)’ oMY
5670 0oeg I Rg’Y gL8 9% ’ teuorbod *s0q
£0°0 009 01%D T zt'g | 000 § vo‘e 093 - 560 046 0z o 0L wdoosoy
1€ 6o0 oL 0z 00O 0% ge‘z 1 00F ZV go'e oo o011 | 8E'e 009 €51 e gojupwedynby
s1'¢ Guo oL shiL 0op 611 t5tet 000 0312 L1’y Goe 06T BOATHUB ] B
M. [] I K *
67fc 17060 00z T | ¥s'8E | 000 009 U] ¥Z'¥¥ | goo nzL |ze'vE | 000 Ovy [ SE‘ET {000 00T  |19°0S 000 8LT | G9°ET 0og €% go3uvziIyIInd
657 Y poz 2ol 80°1 0S¥ 111 onL L1 £t ney €2 55z pot 0¥ 952 0oe 6 90'¢ 0vy 6 sepny ‘uIol
oz'ot 0o ZL3 3 4 ¥ 4 000 096 getzy | DOD 083 91‘ 8¢ 009 £8Y sp’69 | 000 SET T [£2'9¥ 500 y91 62'¢€8 oge 292 o7IueLyg
Im T )
x . s M
g% 5% | - v g rg rg g g
* gl * £ bt Mwﬁ o nnwt. o Muuea o W.S - %
® > o B ® PN o
: o o @ o . 2 7] =z & i
LL/9Lst 9L/SL6T m SL/WLET YLAELET “ €L/2061 ZL/TLET TLAOLGY ¥
i

CH1EAIYD OYNAUOHd VO OLNIWAY OY OATINAINL 3G SVWVHDOUA 4 BONVYTId 500
oydnoaxd YN SOGLAEONOD SOLIUFMD WA 9L6T & 6961 AMINI VDUED 071ad Syayz PTEEN SVHTAINUNIG SAQIVOLISY

Zz 11T ovawnd

AR AR e U R e e a




~161-

tes, essa situagdo sd ocorreu em 1374,

Isto parece indicar, no <€aso dos defensivos, gue a de -
manda de crédito para sua compra foi relativamente maior do que a
oferta estabelecida pelos recurscs liberados frente aos outros i
+ens financiaveis. Desse modo, parece ter havido um certo subdimen-
sionamento destes recursos face 55 reais necessidades do sub-setor-
cafeeirn. E, no gue se refere aos recursos destinados a compra de
fartilizantes, parece ter ocorrida o inversco — ou seja, na maioria-
dag casns, D8 recursos liberados foram mais elevados do gue agqueles
efetivamente aplicados, tendo havido, portanto, um certo superdimen
sicnamente destes recursos face is necessidades da cafeicultura .
Dessa forma, parece ter havido um escalonamento de prioridades gque
levava em conta principalmente as linhas gerails do Plano Estratégi-
co de Desenvolvimento 1968 - 1970, o gual estabelecia como uma das

diretrizes para o setor agricola como um todo, & elevacao do BS0

de fertilizantes como medida de apoic ao crescimente da indistria ,
& nao tanto para elevar a produtividade da agricultura.

No caso dos financiamentos concedidos a compra de egqui-
pamentos, apenas em 1872 os recursos iiberados foram menores do dgue
os aplicades. Nos demais anos, os primeiros estiveram acima dos se-
gundos. Uma das razoes gue poderia ser apontada para explicar em
parte tal comportamento reside na maior durabilidade dos equipamen~
tos agricolas face, por exemplo, aos fertilizantes e defensives .

Infelizmente, a comparacao que acaba de ser feita naoc -
pode ser desagregada a nivel regional, nem estendida ac Planc de E
mergéncia Para rRecuperacao dos Cafezais Geados. No primeiro casc, a
impossibilidade se d& pelo fato dos relatdrios do GERCA nao apresen
tarem informacoes referentes as aplicacoes efetivamente realizadas-~

&, no segundo, porgue parte dos recursos liberados se destinaram a
operagoes de custeio, tantc para © cafd como para o0s produtos das -
culturas intercalares, para as guais nao existem dados sobre 08 r¢
cursos efetivamente aplicados. Desse modo, o montante dos reCursosT
aplicados na execucgac deste Gltimo plano refere~se apenas as Opera—
cdes contratadas para replantio, substituicao e operagoes de recepa
e decote. Em decorréncia disso a defasagem apresentada entre o5 I¢€
cursos liberados para o financiamento agueles efetivamente aplica
dos pode ter sido menor do que a apresentada na comparagac dos Qua
dros TIT.18 e IXI.22.

Uma consequéncia do fato de gue parte dos recursos fi =~
nanceiros liberados pelo GERCA e colocados 5 disposicgao dos bancos-
nio foram efetivamente utilizados para a concessio de créditos aos
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diferentes itens gue compunham o0s pr;gfamas de assisténcia financé@
ra & expansao da cafeicultura, pode ter sido a crescente pujanga -
dos bancos, gue tiveram assim aumentadas as suas disponibilidades -
monétirias. Neste sentido cabe chamar a atengao para as considera -
¢oes feitas no capituloc anterior, acerca da defasagem entre a evolu
gao da capacidade produtiva financiada e a da- capacidade produtiva-
real., Essa defasagem, gue nao se verificou apenas na cafeicultura ,
ac ampliar a defasagem entre a Orbita produtiva da economia e A
financeira teve, sem divida, um impacto benéfico sobre o crescimen-
to, nao apenas dos bancos, mas do sistema Financeiro como um todo .

Em suma, pode-se dizer que houve duas espécies de defa-
sagem: a primeira foi devida & diferenga entre os créditos recebi -
dos pelos fazendeiros € agueles efetivamente aplicados na expansao—
cafeeira, conforme 33 foi visto no capitulo anterior. E, o segundo-
tipo de defasagem ocorreu em consequéncia da diferenga entre os cré
ditos concedidos pelos bancos e seus retornos efetivos.

£ importante ressaltar gue ambas tiveram um impacto fa
voravel ac fortalecimento do sistema financeiro e, portanto, na anm
pliagac da acumulagadoc de capital al realizada. Por outro lado, nao-
se deve esquecer gue neste processo, os fazendeiros de café nao fo
ram prejudicados, na medida em gue a ampliagac do crédito permitiu-
inclusive a intensificagado da especulacao fundiaria propiciada pelo
primeire tipo de defasagem apontado. Em outras palavras, muito embo
ra os grandes beneficiarios durante o periodo em gue foram executa—
dos os planos e programas do GERCA no sentido de expandir a cafei -
cultura através da ampliacdo do crédito tenha sido a indistria e os
hancos, nao se deixou de beneficiar os grandes fazendeiros. Na ver-
dade, os fnicos prejudicados foram os peguenos produtores, uma vex
gue nao tiveran o mesmo tipo de acesso ao crédito institucional e
os assalariados gue se mantiveram na mesma situagao, dado que 0s
salirios reais nio sofreram praticamente nenhuma elevagac significa

tiva.
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NOTAS DO CRPITULC III

(1) Na elaboragac do guadro ITI.10 utilizou—~se os coefilcientes a
presentados por Panagides (1968}). Apesar de se ter consciéncia
das deficiéncias destes, por sexem uma média entre agueles ela
borados pela FAO e pela Secretaria da Agriculiura de Sao Paulo
os coeficientes de enmprego escolhidos possuem a vantagem de
abrangerem um maior numero de culturas agricplas.

Na medida em gue, os dados do guadro I11.10 sap apenas u
ma primeira aproximagao da gueda das oportunidades de empregor

decorrente da execucgac do Plano Dirxetor, utilizou~se na trans-

formacao de homens/dias para pessocas, a sSua divisao por 360
dias. Com isso a suposigac implicita & a de gue had uniformida~-
de no nivel de emprego durante todo o ciclo agricola e também
gue a mao-de-cbra é empregada em carater permanente. E, CORO O
nivel de emprego da mac-de-cbra no campo varia bastante nas di
versas etapas do ciclo agricola, os dados do presente guadro -
provavelmente estdo sub-estimados. Apesar disso, OS indices re
ferentes a homens/hectares obtidos por este guadro sao seme -
lhantes aos do Censo Agricola de 1960 no caso das regioes ca
feeiras paulistas.

Um outro aspecto gue pode demonstrar gue ©s dados apresen
tados subestimam a queda das opertunidades de empredo da mao—-

~ae~-obra decorrente da execugao do plano Diretor & o fato deg

tes se referirem apenas ao €mprego direto. Assim, nao & levado
em consideracac gue a dispensa de um colono, empregado direta-

mente na produgic de café, por exemplo, significava também a
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dispensa de toda a sua familia.- Desse modo, a crise social ge
rada pela erradicacac de cafezais fol muito mais grave do gue
05 dados apresentados apontam nesta primeira aproximagao .

 Além dos aspectos ja apontados haveria ainda gque se res
saltar em primeiro lugar que a reocupagac de pelo menos parte
da mao-de-obra em lavouras temporarias tenha sido realizada -
em carater temporario, dado que esta forma de reocupagao  do
50l muitas vezes representa apenas um primeiro passo para a
formagac de pastagens.

E, finalmente cabe salientar gue os coeficientes de em -
prego utilizados, na medida em gque sac uma média, estes nac
levam em consideragac as diferencas regionais existentes nas
formas de organizacao da producac agropecuaria nos diversos -

Estados cafeeiros.

Neste sentido seria interessante mencionar as graves crises e
condmicas ocorridas em outrog paises produtores de café como
Ceilao e Java, decorrentes da disseminacao da ferrugem do ca
feeirc. Isto porque, a cafeicultura em fins do século XIX era

a principal atividade econdOmica nestes paises.

Etiologia - objetiva estudar o fungo da ferrugem do cafeeiro-
nas condigoes em gue se apresentam nas plantacoes afetadas
multiplicd-lo in vivo e conserva-lo em condicoes de laboratd-
rio.

Controle - preocupagac em se estabelecer gquais os melho-
res fungicidas e quals as dosagens para um eficiente controle
da doenca.

Tecnologia da Aplicagao - preocupagéo em relagao a me ~
lhor forma de tratamento, ou seja, terrestre ou aérea, sendo-
pesguisada a wviabilidade té&cnica do emprege de aviaoc para a
aplicacao de fungicidas.

Técnicas de Expurgo -~ cobjetiva conseguir, através de tra
tamento guimico a eliminacac dos esporos.

Esta classificagao consta do Relatdrio do GERCA, 1970 .

O FDPA~C faz parte da Conta-Café no gue se relaciona &8s suas
receitas. Entre os itens gue fazem parte deste Fundo, 0s prin
cipais, em termos de valor, sac provenientes das vendas pelo
Banco do Brasil dos dblares recebidos sob a forma de guota de

contribui¢ao e das vendas de café dos estogues oficiais do
IBC.
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{53} Vale a pena lembrar gue as taxas de juros cobradas pelo Siste

ma Nacional de Crédito Rural em 1972, segqundo Paiva e Outros-
{1976} eram:

(a) para operagoes de até um ano era de 15% a.a. Neste -
caso ha uma divisao entre duas categorias: a.l) crédito conce
dido para cooperativas e; a.2) crédito de valor até 50 vezes-
o salario minimo. Nestes casos, a taxa de juros era de 13%
a.a. pagos pela cooperativa na primeira categoria e pelo mu -
tudric na segunda.

(b) para operacoes de prazo superior a um anoc a taxa de
jurcos era de 7% mais uma taxa a titulo de correcao monetdria-
de 8%. Aguil também h& uma divisdo nas duas categorias apresen
tadas em a.l & a.2. Para estes casos, a taxa de juros era de
5% mais uma taxa de corregao monetaria de B%. '

{c) para operagoes de aguisigao de insumos modernos a

taxa de juros era de 7% mais 8% a cargo do FUNDAG.

{6) Veja-se artigo "Hordeste Recebe Mailor Apoio para Expandir a

Cafeicultura® - O Estado de §. Paulo (05/10/1875).
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APENDICE ESTATISTICO: TENTATIVA DE AFERICAO DOS EFEI-
TOS DA ATUACAC DO GERCA NO ESTADO DE SAC PAULO

A racionalidade da experié@ncia brasileira de planeja-
mento da cafeicultura nao pode ser aferida apenas mediante a com
paracac formal entre seus objetivos declarados e os resultados -
por ela obtidos. A esse nivel, algumas incongruéncias puderam ser
explicitadas nos capitulos II e III.

Entretante, cabe ressaltar que, apesar de tais incon-~
gruéneias, o planejamento da cafeicultura pelo GERCA teve uma ra
gionalidade mais ampla, devido ac fato de estar inserido em um
processo de importantes transformacoes qualitativas no setor agro
pecuarioc. Essas transformagoes, fundamentalmente determinadas pe
lo desenvolvimente do setor industrial, contribuiram para acele -
rar a difusiao das relagoes capitalistas de produgao no campo.Elas
foram deliberadamente promovidas a partir da formulagaoc do Blano-
de Metas em 1956, guando tomou impulso uma fase de industrializa-
cac bastante acelerada, que gerou uma crescente urbanizagao.

Segundo esse plano e os subseguentes, © setor agrope-
cuario deveria:

{a) liberar parte da mao-de-obra nele ocupada de ma
neira a intensificar, via migragéas, a farmag%e de um mercade de
+rabalho urbano, com excedente de mao-de-obra, a fim de manter -~
baixos oz salarios urbanos;

{(b) ampliar o volume da sua produgao para gue a ofer-
ta agricola fosse condizente com o aumento da demanda por parte -

de uma populagao urbana cada vez mailor;
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{¢) continuar a fornecer produtos agricolas para a ex
portagao, a fim de garantir a obtengac de divisas para pagamento-
da divida externa e custeio das importagoes essencials ao prosse-
guimento da industrializagao; e

(d) produzir alimentos a baixo preg¢o com a finalidade
de reduzir, o guanto fosse possivel, o custo da mao—de-obra urba-
na. O mesmo raciocinic se aplicava acs pregos dos produtos agrico
las utilizados comc matérias-primas na indistria.

Com a consolidaqéo, ne setor industrial, de um depar-
tamento produtor de meios de produgdoc, em decorréncia da execugao

do Plano de Metas, o setor agropecudrio passou a ter também a fun

gio de propiciar a demanda de "insumos modernos® como tratores
fertilizantes, defensivos, etc.
Como j& foli visto nos capitulos II e III, as diretri-

zes estabelecidas pelo Plano Diretor do GERCA em 1862 preconiza -~

vam, pelo menos a nivel do discurso, o atendimento fundamentalmen
te do primeiroc grupo de fungoes. Os planos e programas formulados
a partir de 1970 passaram a atender também o segundo tipo de fup
cao. Dessa forma pode-se dividir o pericde abrangido pelo planeja
mento da cafeicultura, em duas etapas:

A primeira, entre 1960 e 1970, quando a énfase da a
tuaczo do GERCA foi no sentido de promover a erradicacac de cafe-
zais, aumentar a oferta de outros produtos agricolas e liberar -~
mao-de-obra .

A seqgunda, entre 1970 e 1975, guando a énfase da sua
atuagic passou a ser o aumento da producgac de café e a elevagao -
da demanda dos meios de produgao de origem industrial.

Com base nessas consideragoes, pretende—se analisar,
a seguir, alguns aspectos da evolugao do setor agropecuadrio nas -
principais micro-regides produtoras de café no Estado de sac Pau
lo, durante o periodo de 1960 a 1975, a partir dos dados existen-
tes nos Censos Agropecuarios do IBGE.

A escolha dessas micro-regides de 5aoc Paulo foi devi-
da em parte ao fato de gue a difus3o das relagoes capitalistas de
produgio no campo teve uma maior intensidade neste Estado. E, por
outro ladoe, como o Estado de Sap Paulo & ac mesme tempo um dos -
maiores produtores de café, as transformagoes ocorridas nessa ati
vidade forgosamente iriam influenciar as formas de organizacgao da
produgao agropecuaria em geral.

Tendo em vista tais vinculagﬁas, procura-se, atraves

das tabelas agui apresentadas, aferir os resultados da atuacac do
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GERCA comparando as mudangas havidag nas regices cafeeiras com as

gue ocorreram no resto do Estado.

1. Critérios de Selegac e Micro-Regioces Selecionadas

Apesar de se ter consciéncia das varias limitacgoes -
dos dados censitarios publicados pelo IBGE, a escolha dos mes -
mos e nac de outros deveu-se principalmente a duas razdes. Em pri
meiro lugar, ao fato da unidade de anklise considerada pelo IBGE,
a micro-regiac homogénea ser, a partir de 1968, a mesma para to
das as unidades da Federacae, © gue permite futuras comparacoes -
entre os dados agul apresentados e os de outros Estados cafeeiros.
E, em segundo lugar, porgue, para a analise das duas etapas do pe
riodo abrangidco pelo planejamentoc da cafeicultura, os anos dos -
Censos Agropecudrios permitem uma melhor aproximagao. Como j& se
viun, houve uma proximidade muito grande entre os periodos de in
flexac das diretrizes estabelecidas pelo GERCA guanto a evolugao-
do setor cafeeiro de um lado, & as datas dea realizagéo dons Censos
Agricolas, do outro.

ma vez aceitas essas preémissas, procurou-se inicial-
mente delimitar as areas cafeeiras do Estado de Sao Paulo utili -
zando como unidades de anfAlise as micro-regioes homogéneas defini
das pelo 1IBGE.

Entretanto, na medida em gue os dados coletados pelo-
Censo Agricola de 1960 nao foram agrupados por micro-regioces, mas
sim por zonas fisiograficas, tornou-se necessario fazer uma pri -
meira selecac entre os municipios cuja pra&ugio de café, em ter -
mos de Area e cultivada com o produto e de volume da produgaoc .
tivesse sido significativa a nivel do Estado em 1960, para em se
gquida promover © Seu agrupamento nas micro-regices que figuram no
Censo Agropecuario de 1870.

Hessa selegao feita a nivel das zonas fisiograficas -
do censo de 1960, foram adotados trés critérios.

0O primeiro dizia respeitc 3 forma de utilizagao das -
terras por zona. De acordo com esse ¢ritério, a escolha das zonas
fisiograficas relevantes deveria atender 3o0s seguintes reguiglitos:

| a} a area destinada as lavouras deveria corresponder—
a um minimo de 20% em relagdc & area teotal da zona fisiografica ;

b} a Area destinada as lavouras permanentes deveria -
ser maior do gue a Area destinada As lavouras temporarias; e

¢} a participagao da area destinada A cafeicultura de
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veria corresponder a mais de 70% da drea destinada as lavouras pey

manentes,

0 segqundo critério referia-se ao volume da produgao de
café de cada zona fisiografica em relagdo ao total produzido no
Estado de Sio Paulo. De acordo com este critério, o café produzido
em cada zona fisiogrifica selecionada deveria corresponder a um
minimo de 3% do volume total produzido ne Estado. A escolha do 1}
mite de 3% teve por objetivo ampliar o tamanho da "amostra”. Des-
sa forma houve a possibilidade de selecionar doze zonas fisiografi
cas do Estade, cuja contribuicao alcancou 82,67% do volume total -
de café produzido no Estado de Sao Paulo em 1960.

JA o terceirc crit@rio referia-se a Area ccupada pela

cafeicultura de cada zona fisiogrdfica em relagac & area total -
ocupada por essa cultura neo Estado. Essa proporgac deveria corres-

ponder no minimo & 7%. Desse modo foi possivel escolher treze 20

nas fisiogri&ficas que, em 1960, correspondiam a 80,72% da area o
tal ocupada por essa cultura no Estado.

através do cruzamento desses trés critérios - cruzamen
to no gqual se deu maior énfase ao primeiro e ac terceiro, ja gue
o volume anual de producac varia de acordo com a safra - foram fi
nalmente selecionadas onze zonas fisiograficas que, em 1960, con -
tribulram com 72,23% do volume total de café produzido no Estado -
de SAoc Paulo e ocupavam 77% da Area destinada a essa cultura no
nesmo Estado. &s zonas fisiograficas de acordo com tais critérios~
mencionados foram as seguintes: Zona de $ao Carlos e Jai, Zona de
Botucatu, Zona de Piraju, Zona de Rio Preto, Zona de Catanduva ;
Zona de Bauru, Zona de Aracgatuba, Zona de Marilia, Zona de Assis ,
sona de Andradina.e Zona de Ribeirao Preto.

pepois dessa selecao, procedeu-se a3 escolha, dentro de
cada zona Fisiogrifica, dos municipios que fossem mais significati
vos em termos de producio de café. Isto foi feito de acorde com os

uintes critérios: - , .
5es 5 afé produz.no municipio
1) critério de concentragao =

Café produzido no Estado
em termos do namero de estabelecimentos produtores de café e da &

rea total ccupada pelos mesmos;
area destinada ac café

2} critdrio de especializagao
area total

em termos da Area total dos estabelecimentos agricolas e das areas

destinadas as lavouras.
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cada municipio escolhido deveria corresponder, confor

me o primeiro critério, a 0,30% do nimero de estabelecimentos ca
feeiros do Estado e a 0,30% da drea de café no Estado. E, de acor
do com o sequndo critéric, a area cafeeira do municipio deveria —

corresponder a 20% da Area total dos seus estabelecimentos e/ou a

60% das suas Areas de lavoura. A é€nfase maior, no cruzamento dos
dois critérios foi dada ao segundo, na medida em gue este permi -
tia determinar com maior precisao a significacao economica da
cultura cafeeira em cada municipio.

Em seguida procedeu-se ao agrupamento dos municipios-

escolhidos por nicro-regioes homogéneas, para finalmente selecio-

nar as gue seriam destinadas a um estudo mais aprofundade. Deste
modo, chegou-se & estruturaglo das seguintes micro-regides: Alta
Noroeste de Aracatuba (MR - 231}, Divisor Sao José& dos Dourados -
Tietd& (MR - 233), S3ac José do Ric Preto (MR - 234}, Média Arara -
gquarense (MR ~ 235), Nova Alta Paulista (MR - 239), Alta Noroeste
de Penapolis (MR = 240}, Bauru (MR - 241}, Alta Paulista (MR-245),
Jah (MR ~ 246}, Ourinhos (MR - 252} e Serra de Botucatu {(MR~2353)}.
Além disso, como houve algumas modificagtes em rela ~
¢ao & Area de alouns municipios e como outros foram criados no pe
riodo estudédﬁ, para tornar as areas das micro-regifes compara -
veis entre si foi necessario fazer as seguintes modificagoes :
a) na micro-regiao da Alta Noroeste de Aragatuba (MR - 231} foram
acrescentados os municipios de Auriflama e Gastao Vidigal para os
trés anos dos censos agricolas e os municipiocs de Guzolandia e
Nova Lugit3nia para os anos de 1970 e 1975, ja que estes municl -
pios foram criados depois de 1960; b) na micro-regiac da Média -

Araraquarense (MR - 233) foi acrescentado o municipio de Pirangi-

para todos os anos estudados; ¢} e, finalmente para a micro-re -
gifio da Serra de Botucatu (MR - 253) foi acrescentado o municipio

de Itaporanga para os trés anos estudados.
A fim de melhor visualizar o conjuntoc das micro-ryre -~

gioes cafeeiras escolhidas, apresenta-se na pagina seguinte um

mapa do Estado de Sao Paulo, no gual elas aparecem com destaque .

2. Aspectos analisados e principais resultados

Tomando por base a dlsponibilidade e a comparabilida-
de dos dados existentes no Censo Agricola de 1960 ,no Censo Agro-—

pecuirio de 1970 e na Sindpse Preliminar do Censo Agropecuirio de
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1975, procurcu~se nesta anadlise abordar os seguintes ftens: evolu
gdo geral do setor,modalidades de uso do solo e modificagdes na
estrutura fundiaria.

Com relacao ao primeiro Item foram abordados os se
guintes aspectos da evolugao geral do setor: nimerc e Area dos es
tabelecimentos agricolas, total e segundo a condig¢ao do produtor-
(proprietdric, parceiro e arrendatario); e a evolugao do total do
pessoal ocupado nesses estabelecimentos. A analise desses dados =
proporciona uma primeira aproximagao as transformagoes nas rela -
¢oes sociais de produgdo de um lado, e as transformagoes nas relg
goes técnicas de produgado do outro.

No que se refere ao segundo item, procurou-se anali -
sar os seguintes aspectos: evolugao das Areas de lavouras (tempo-
ririas e permanentes},dos principais cultivos agricolas & do nime
ro de bovinos. A relevéncia desta abordagem estd no fato de gue ,
ac se constatar, no primeiro item, uma elevagéo acentuada da area
por pessoa ocupada, poder—-se-ia concluir gue texia havido uma -
grande capitalizagac nas atividades agropecudrias; ao mesmo tempo
todavia, sem negar as transformagdes técnicas ocorridas, & possi-
yval gue haja uma super-estimacao das nmesmas, se nao se levar em
consideragdo que a elevagao da rea por pessoa ocupada pode tam -
bém ter tido como causa a substituicdo das atividades cafeeiras -
por pastagens, especialmente durante os anos de 1960 a 1970.

Finalmente, quanto ao tercelro iten, tentou-se fazer—
uma primeira aproximagdo &s modificagoOes na estrutura da proprie-
dade fundiiria, examinando para tanto a evolugao dos grupos de a
rea total e dos grupos de Breas de lavouras. A analise desse item
apresenta a vantagem de fornecer um indicador para confirmar gque
as transformacbes havidas no setor agropecuario nao alteraram a
estrutura da propriedade da terra. E, na medida em que, paralela—
mente a isso, os subsldios crediticios para a modernizacac do se-
tor agropecudrio foram destinadoes principalmente a grande proprie
dade rural, poder-se-ia sugerir como hipOtese de trabalho gue es-
sa modernizacio ocorreu principalmente no interior das grandes -

propriedades, que foram as gue mais se beneficiaram do processo .

2.1. Evolucdo Geral do Setor Agropecuario

sob este titulo geral sao apresentadas inicial -
mente cinco tabelas relativas aos estabelecimentos agropecuarios-

e ao pessoal ocupado. As guatro primeiras contém dados referentes
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as areas totais e médias, referentes ao total dos estabelecimen -

tos {I), agueles gue estao em poder dos proprietarios (11}, ague-

les em poder de parceiros e arrendatdrios (III}) e dqueles em poder
de ocupantes {IV}.

Ja na tabela V sac apresentados dados referentes a
evolugao do nimero de pessoas ocupadas {total e por estabelecimen
to) bem como a area média por pessoa ccupada.

Na medida em que as categerias utilizadas pelos Cen =~
sos Agricolas constituem apenas indicadores gerals, surge a neces
sidade de baliz&-las dentroc das limitagoes que lhes sao inerentes.
Entre essas limitagoes caberia ressaltar as quatro seguintes:

1) O fato das categorias utilizadas nos Censos Agrico
las serem muito gerais dificulta a andlise das relagoes sociais ~
de produgao. Um exemplo disso pode ser visto na categoria de prg'
prietaérios, na gual se incluem tantoe os peguenocs, gue estac direta
mente ligades ao processo produtivo juntamente com suas familias,
como os grandes, via de regra, sb estao vinculados ao processo de
forma indireta.

2) apesar das diferencas existentes entre a parceria-
e o arrendamento, especialmente guando esta Ultima se da em mol -
des capitalistas, houve a necessidade de inclui-las em uma Unica
categoria, dado gue o Censo Agricola de 1960 nac apresenta uma =
distingac clara entre estas duas formas de organizagao da produ -
cao agropecuiaria.

3) HA uma diferenca de crité@rio entre o Censo Agrico-
1a de 1960 e os dois subsequentes j& gue o primeiro leva em conta
a condigao do responsavel enguanto gue os outros dois se referem-
3 condigao do produtor. Ora, como se sabe, nem sempye existe uma
equivaléncia entre os dois. Isto pode ser visto, por exemplo, nos
casos em gque o proprietadrio & o responsavel pela divegao do  pro
cesso produtivo, enguanto guem efetivamente produz seja o parcei-
ro ou o arrendatiric. NAo obstante essas diferengas, a compara -
cao destes dados constitui a Gnica possibilidade de aferir a evo-
lucho das relagbes sociais de produgac.

4) Cem relagdo ac pessoal ocupado sd foi possivel com
parar seu nimero total,uma vez gue a sindpse do Censo Agropecua -
rio de 1975 ndoc apresenta os dados desagregados. Desse modo, nele
se encontram incluidos empregados (temporarios e permanentes) ;
autdnomos (parceiros e arrendatarios), e at® proprietarios. Conse
quentemente a tabela V sd fornece uma idéia da evolugdo do empre-
go de mao-de-obra em geral e, apenas indiretamente permite algumas
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inferéncias a respeito da produtividade por meio dos indices de 3
rea por pessoa ocupada.

Contudo, apesar de todas essas limitagoes, fol possi-
vel identificar algumas tendéncias gerais bastante interessantes.
Entre elas,; cabe destacar, em primeiro lugar, gue do total da a
rea dos estabelecimentos praticamente 90% manteve-se, no periodo-
como um tode, em mios dos proprietirios. Neste particular nao hou
ve maiores diferencas entre o total das micro-regioes cafeeiras e
o restante do Estado. O mesmo nao se deu, todavia, com as areas -
em poder dos arrendatdrios e parceiros, cuja participagaoc na area
total foi bem menor e decrescente ao longe do pericdo estudado .

Essa ﬁiminuigao, como se pode wverx cémparande as tabe-
las T e IITI, foi mais acentuada nas micro-regides cafeeiras do gue
no resto do Estado, em gue chegou inclusive a elevar-se ligeira -
mente entre 1960 e 1970. Assim, para o total das micro-regioes ca
feeiras, a participacgac das Areas em poder dos parceiros e arren-
datarios na area de todos os estabelecimentos caiu de 9,73% em
1960 para 7,43% em 1970 e 6,53% em 1975, enguanto gque a referida-
evolucao para as demais regioces paulistas foi de 8,07% em 1960 pa
ra 8,17% em 1970 e 7,67% em 1975,

No gque se refere as areas médias dos estabelecimentos
houve entre 1960 e 1970 uma elevagac nas micro-regioces cafeeiras,
ao contrario do gue ocorreu nag demais regites paulistas, em gue
houve uma diminuigho das mesmas. Com isso, as areas médias dos
estabelecimentos das micro-regioces cafeeiras, gue eram menores do
gue no resto do Estado, passaram a ser malores. Essa diferenga -
nio sd se manteve, como se ampliou no periode seguinte, apesar -
das Areas mEdias terem qreécidc tamb&m em ocutras micro-regioes de
Sao Paulo.

algo bem diverso ocorreu em relagzoc ds dreas médias -
dos estabelecimentos em poder dos proprietarios, as guais, entre
1960 e 1970 cresceram muito mais depressa fora das micro-regioes-
cafeeiras 4o gue nestas. Com efeito, em 1960, a &rea média dos egs
tabelecimentos das micro-regices cafeeiras era mais gue o dobro -
da registrada no resto do Estado. At& 1970, ela permaneceu prati-
camente constante em torno de 98 ha por estabelecimento, enguanto
gue nas demais micro-regides paulistas ela mais do que dobrou '
passando de 40,53 ha/estabelecimento em 1960 para 83,68 ha/estabe
lecimento em 1870 {ver tabela II).

Un dos fatores gue podem explicar essas diferengas de

comportamento reside na crise econdmica e social do inicio dos
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anos sessenta, a gual provavelmente afetou mais seriamente as re

gices onde predominavam pequenas propriedades. As dificuldades -
que impedem seu desenvolvimento em tais circunstancias podem ter

obrigado seus proprietirios a vender uma parte de suas areas cop

tribuindo assim para elevar a concentracac da propriedade fundia-

ria, refletida na &rea média dos estabelecimentos em poder dos -
proprietirics. A mesma explicagac & valida para as regioes de
maior concentracac da propriedade da terra - isto &, de maior @
rea média por estabelecimento de proprietarios. No caso das re -
gites cafeeiras, estes provavelmente tiveram capacidade financei-

ra suficiente para manter a propriedade das suas terras. Nunca é

demais lembrar que, no caso dos estabelecimentos cafeeiros, essa
capacidade financeira foi reforgada por meio da indenizacao paga
pelo GERCA para incentivar a erradicagao de cafezais no primeiro-
periodc de sua atuagado. Essa indenizagao, ao transformar parte do
capital imobilizado em dinheiro, tornava desnecessaria a venda de

terras durante a crise.
Por outro lado, pode-se observar entre 1960 e 1970

um decr@scimo tanto do niimerc de estabelecimentos como da area
destinada 3 parceria e ao arrendamentc no total das micro-regices
cafeeiras. -Isto provavelmente resultou de uma maior utilizagac de
mio-de-obra assalariada, j3 que a mesma tendéncia se verificou -
com menos enfase nas outras micro-regices paulistas (ver tabela -
TII}. Essa tenddncia nao se manteve na fase seguinte.

Entre 1970 e 1975, houve uma reversac geral das ten -
déncias registradas tanto nas areas nedias totais como no gue se
refere as areas médias das varias modalidades de estabelecimentos.

Tal evolugém, entretanto,'ocorreu com maior &€nfase nas micro-re
gides cafeeiras. Nestas a Area média em maos dos proprietarios -
passou de 98,39 ha/estabelecimento em 1976 para 109,57 ha/estabe-~
lecimento em 1975, enguanto que nas outras micro-regices ela pasg
sou de 83,68 ha/estabelecimento para 91,60 ha/estabelecimento.
Essa evolucao diferenciada que se deu através de um
aumento das Areas totais, simultaneamente a uma diminuigao do ni
mero dos estabelecimentos, pode também ser explicado pela atuagao
do GERCA no periodo considerado, e mais especialmente pela conces
sio de créditos subsidiados para a expansac da cafeicultura. Ape-
sar da expansao do crédito subsidiado ter sido geral para todas-
as atividades agropecudrias & inegavel gue ele foi concedido em
condigoes ainda melhores para a cafeicultura. Isto acarretou v

fortalecimento da capacidade financeira dos grandes proprietarios
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rurais, gue passaram a ter maiores possibilidades de aumentar por
compra, as areas de suas terras.

A elevacao das Areas médias em poder dos parceiros e
arrendatarios, por sua vez fol proporcicnalmente maior entre 1970
e 1973 no total das micro-regioces cafeeiras do gue no resto do Eg
tado. Istc pode ter sido devido a modificagdes nas relagoes de
parceria e arrendamento, as guais teriam de fato se transformado~
numa forma disfarcada de assalariamento. Um grande acréscimo  de
Area por parceiro ou arrendatario sb se torna viavel através da
adogac de novas t@cnicas de producac, capazes de elevar substan -
cialmente a sua produtividade. E, na medida em gue a adogao dessas
novas teécnicas exige um certo investimento, e gue geralmente ape -
nas os grandes proprietirios de terra dispoem de recursos finan -
ceiros proprios ou de acesso ao crédito instituclonal para reali-
23~los, tudc indica que o proprietario estaria fazendo os adianta
mentos necessirios, cabendo apenas aos parceiros uma parte da pro
ducio correspondente a um salArio - ou seja, & remuneragao de sua
forca de trabalho.

As Breas médias em maos de parceiros & arrendatarios-
também se elevaram no resto do Estado mas de forma bem menos acep
tuada do gue nas micro-regioes cafeeiras.

Quanto a tabela V, a primeira observacac gue pode ser
feita para o periodo compreendido pelos anos de 1960 a 1970 diz
respeito & queda do pessoal ocupado, tanto nas micro-regioces ca
feeiras come no resto do Estade. Essa gueda em meédia foi de 22,26%
para as micro-regices cafeeiras e de 12,88% para o resto do Esta~-
do. Na tendéncia em guestic, parece ter sido relevante a atuagao
do GERCA, com seus estimulos a erradicacac de cafezais. Isto por-
que, como jA foi visto, a cafeicultura € uma das atividades agro-
pecuidrias que mais requer mao-de—-obra. Sua substituigao por outras
atividades pode ter sido um dos fatoves responsaveis pelo aumento
da area por pessca ocupada Das micro-regioes cafeeiras.

Has demais micro-regioes paulistas, esse aumento foi
também consideravel, assim como juntamente com a diminuigao do
pessoal ocupado, a elevagao da Area por pessoa ocupada poderia -
ser explicada pelas formas de organizagdo da produgao inerentes a
grande propriedade agraria, bem como pela substituicac de ativida
des agricolas por pastagens.

Uma outra explicagao plausivel vincula o aumento da
irea por pesspa ocupada & introdugao de maguinas, equipamentos e

outros insumos agricolas nessas regices. Deve-se considerar entrg
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tanto, gue na fase seguinte (1970 -~ 1975), continuou a haver uma-~

elevacio das Areas por pessoa ocupada nas micro-regioces cafeei -

ras, o mesmo nao aconteceu no resto do Estado.
Pode~se dizer gue nas micro-regioes cafeeiras houve ,

de um modo geral, uma ampla difusaoc do uso de maguinas e equipa ~
mentos agricolas para elevar a produtividade agropecuaria; princi
palmente no periodo entre 1970 e 1975. Isto nao ocorreu com a mes

ma intensidade nas demais regioes do Estado, onde, pelos dados de

Area por pessoa ocupada, teria havido uma elevacao da produtivida
de apenas entre 1960 e 1970, wvoltando o indice a cair no periocdo-

seguinte. Ao que tudo indica, todavia, o que parece ter aconteci-

do foi a substituigao de umas atividades agropecuirias por outras
gue necessitam de menorguantidade de mao~de-obra junto com a con-
centragao da propriedade fundiiria.

2 hipdtese de gue as transformacoes técnicas tiveram-
maior intensidade nas micro-regides cafeeiras & ainda reforgada -
pelo fato de gue entre 1970 e 1975, continuou a diminuir o nimero
total do pessoal ocupado, ac mesmo tempo em gue se elevou guase -
aos mesmos niveis de 1960 o nGmero de pesscas por estabelecimento
No restante do Estado, ao contraric, houve neste periodo, simulta
neamente, uma elevacio do total de pessoal ocupado e do nimero de
pessocas por estabelecimento, e uma diminuig@o da area média  por
pessoa ocupada. Em outras palavras, oOs provaveis aumentos de pro
dutividade atribulveis &s modificagdes técnicas tenderam a ser -

mais acentuadas no conjunto das micro-regioes cafeeiras.

2.2, Modalidades de Uso do Solo

A fim de tentar verificar guais as atividades a
gropeculrias gue substitulram o café, entre 1960 e 1970, e de gue
modo elas evolulram na etapa subseguente, em gue o plangjamento -

da cafeicultura passou a ter como diretriz basica a expansac do

cultivn foram construidas nas tabelas VI, VII, VIII & IX.

Nas duas primeiras sao apresentados os dados re-
ferentes 3 evolucio das Areas de lavouras permanentes e tempord -
rias, bem como sua participacac nas areas totais. Uma das limita-
¢Ges inerentes a estes dados reside no carater muiteo geral das -
categorias utilizadas pelos Censos. Como excegéo pode-se mencio -
nar apenas a categoria de lavouras permanentes; cujos nimeros '
nas micro-regioes em guestdo, refletem basicamente os da cafeicul

tura, gue tende a ocupar a maior parte das areas destinadas a
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este tipo de lavouras. Ja a categoria de lavouras temporarias, en
globa nac sd uma grande variedade de produtos, mas também uma con
siderivel diversidade de formas do processo produtive -~ ou seja |
desde agueles produtos cuijo cultive & feiteo predominantemente por
unidades familiares até agueles em gque predominam as grandes en
presas rurais.

Tendeo em vista essa diversidade procurou-—-se construir

a tabela VIII a partir de dados apresentados pela Divisao do Bra

sil em Micro-Regices Homogéneas, publicada pelo IBGE em 1968, a

gual relaciona os principais produtos agricolas cultivados em ca
da micro-regiao. A partir desses dados foram escolhidos os seguin
tes produtos para estudar a evolugac das areas ocupadas por cada-
um deles, entre 1960 e 1975, nas micro-regioes onde o seu cultivo
& importante: cana-de-actcar, amendoim, feijao, arroz, algodac e
milheo, além do café.

A relevancia econdmica dos produtos agricolas escolhi
dos para cada micro-~regiao fol de certa forma confirmado pelo fa
to da soma de suas areas eguivaler com excegao da micro-regiaoc de
curinhos {252) a mais de 60% da area destinada as lavouras tempo-
rarias. Assim, pode-se ter, através da an8lise dos dados da tabe-
la VIIT, uma idéia bastante aproximada de quais os cultivos agri-
colas gue tenderam a substituir o café dentro deste tipo de lavou
Ya.

Por outro lado, na medida em gue nao existem dados re
lativos a pastagens para os tr8s anos agui considerados, e tendo-
em vista gue seria bastante precario estimar a evolugaoc das ativi
dades pecufirias apenas com base nas diferengas entre as areas to
tais e de lavouras, construiu-se a tabela IX, na gqual sac apresen
tados dados referentes ao nimero de bovinos, a participagaoc do re
banho de cada micro-regiao no total do Estado, e o seu crescimen-—
to percentual em relagac ac censo anterior.

A primeira observagao que se pode fazer em relacao ao
periodo de 1960 a 1970 & a de que o principal fator responsavel-
pela gueda do total das Areas de lavouras nas micro-regibes ca =
feeiras foi a reducdo das areas destinadas as lavouras permanentes
{tabela VI). Como a elevacho das Areas destinadas as lavouras ten
porarias foi relativamente pequena, pode~se supor inicialmente -
que grande parte das areas em que foil erradicado o cafe, passaram
a ser pastagens ou permaneceram Sem ocupagac. 0 contrario se deu no
resto do Estado, em gue houve uma elevag§0 das areas de lavouras,
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sendo a elevagio das Areas destinadas &s lavouras temporarias, o
principal fator responsavel por isso, mesmo porgue nessas outras-—
regioes houve tamb@m uma reducdo das &reas destinadas s lavouras
permanentes.

Com relagao a estas, a Tabela VI indica gue foi deci-
siva a influ€ncia da sua evolugac nas micro-regides cafeeiras .
Isto, por sua vez, aponta para a importancia da atuagac do GERCA-
nessa determinagao.

A erradicacao de cafezais, ao permitir uma redistri -
buigac das areas entre as diversas atividades agropecufrias, re
flete-se também nas formas de utilizacao da m3o-de-obra, especial
mente num momento em gue ainda nao havia a possibilidade de uma
generalizacao do emprego de novas t&cnicas de producio, capazes -
de permitir uma redugao significativa das necessidades de mao-de—
~obra, Nunca € demais lembrar a esse respeito gque a ampliacao dos
investimentos para tornar mecanizadas as atividades agropeculrias
na maior parte das etapas do seu ciclo produtivo, estava pratica-
mente fora de cogitagoes antes do final da d&cada de 1960, por -
causa da recessac gue assolava a economia brasileira na época .
Conseguentemente, o meio mais facil de reduzir as necessidades de
mﬁa—de—cbra,"principalmente aguela empregada em carater permansn-—
te, consistia na substituigao das lavouras permanentes por lavou-
ras tempordrias e por pastagens. Essa tendéncia manifestou~se no
Estado de Sac Paulo como um todo, mas com muito maior intensidade
nas micro-regices cafeeiras.

Na etapa seguinte, entre os anos de 1970 & 1975,houve
uma elevagio tanto das Areas destinadas ac total das lavouras, co
mo aguelas destinadas As lavouras permanentes no conjunto das mi
cro~regices cafeeiras. E importante assinalar que isto se deveu -
em boa parte -a.réocupacio das terras com lavouras permanentes
48 wgue durante a mesma fase houve uma redugao das Areas destina~
das ds lavouras temporarias. Nas demais regiles paulistas houve u
ma elevagac geral das areas destinadas &s lavouras, sendo que af
foi a expansac das areas de lavouras temporarias gue permitiu que
as mesmas aumentassem no Estado de Sac Paulo como um todo.

Pela comparagac entre as regioes cafeeiras e o resto-
do Estado, no gque se refere a ocupagac do solo, pode-se perceber-
a consolidagac de uma certa divisao espacial do trabalho, aumen ~
tando a participagao das micro-regioes cafeeiras no cultivo de
café e a das demais no que se refere s lavouras temporarias. Um

indicic disto seria o fato de gue o aumento das Areas de lavouras
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temporarias foi causado apenas pelas outras micro-regioces paulis-
tas, 34 que houve simultaneamente uma diminuigac das mesmas em
termos absoclutos no conjunto das micro~regioes cafeeiras.

Com respeito as taxas de participagadoc das areas totais
de lavouras {(tabela VIIj, & interessante notar gue elas caem siste
maticamente ao longo de todo o periodo estudado para o conjunto -
das micro-regides cafeeiras. Paralelamente a isso, houve un movi =
mento contraric nas outras regioes paulistas, uma vez gue, em
todo o periodo ocorreu uma elevagao das taxas de participagac das
Areas totais de lavouras.

_ rara o periodeo entre 1960 e 1870, no gque se refere as
micro-regides cafeeiras, pode-se pexceber gue, a principal respon-
sivel pela diminuicio percentual das &reas destinadas @s lavouras-
foi a gueda daguelas ocupadas con lavouras permanentes, ja que, as
Zreas de lavouras temporarias tiveram uma ligeira elevacao percen-
tual. Estes aspectos indicam, pois, gue as Areas antes destinadas-
5 cafeicultura seriam reccupadas principalmente com pastagens, sen
do uma parte menor destinadas 3s lavouras temporarias.

Ao contrario do total das micro-regioces cafeeiras, ©
aumento percentual das areas ocupadas com lavouras temporarias nas
cutras micro-regioes paulistas, mais gue compensaram a gueda para-
lela das Areas ocupadas com lavouras permanentes. Isto porgue, nes
te periode, bouve uma elevagao percentual, embora peguena das a =
reas totais de lavouras.

Na medida em que a evolugao das participagoes das areas
de lavouras para o total do Estado de San Paulpo apresentou a mesma
tendéneia do total das micro-regioes cafeeiras, ao mesmoc tempo gue
as outras micro-regioes paulistas apresentaram un comportamento di
ferente, pode-se dizer que a evolugac das modalidades de uso do s0
1o das primeiras & gue influenciaram de modo determinante ©s rumos
destas no Estado de Sac Paulo.

Entyre 1970 e 1975, com os incentivos do GERCA no senti
do de expandir a cafeicultura, a evolugao da participagac das a
reas destinadas as lavouras permanentes deponstram uma elevagéo P
principalmente nas nicro~regioes cafeeiras. Todavia, ac mesmo tem~
po houve uma gueda percentual tanto das areas destinadas as lavou-
ras temporarias como das &reas totais de lavouras. Isto posto '
pode~se dizer gque Dao apenas a expansac da cafeicultura seria rea-
lizada em detrimenté das Areas ocupadas com lavouras temporarias -

como também, parte destas Areas passaram a ser destinadas as pasta
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gens, dado gue as Areas totais de lavouras tiveram uma elevagao -
percentual no periodo. T

Nas outras micro-regioes paulistas, ao contraric das
micro~regides cafeeiras, houve uma elevagao percentual tanto das
sreas de lavouras temporarias como daquelas ccupadas por lavouras
permanentes. Apesar da elevacao das primeiras ter sido menor  do
gque as das segundas, como nas micro~reg15es cafeeiras houve ao
mesmo tempe uma diminuicao percentual das areas de lavouras tempo
rarias, isto de certo modo serve para confirmar a especializagéo~
das outras micro-regioces paulistas nas lavouras temporarias, con
forme foi visto também pela anflise da tabela VI.

guanto 3 tabela VIII, gue mostra a evolugao das areas
dos principais cultivos agricolas nas micro-regioes cafeeiras e
no resto do Estado, uma primeira observacgao que cabe fazer refere
~-ge ao fatc de gue as micro-regices cafeeiras agui selecionadas -
representam significativamente a cafeicultura paulista durante to
do o periodc estudado. Isto pode ser constatado pela participagéo
das areas destinadas ao café das micro-regides cafeeiras no total
do Estado, a gual representou £7% em 1960, 68% em 1970 e 64% em
1975. Nunca & demais lembrar gue, em termos de café produzido ’
egsas taxas de participagéa sdc ainda maiores.

Uma segunda observagac relativa a etapa entre 1960 e
1970 diz respeito 3 tendéncia mais geral de substituicac de cafe~
zais por pastagens. Bsta substituigac aparentemente foi precedida
por uma grande expansao das areas ocupadas pela cultura de milho.
Fm mais de metade das micro-regioes cafeelras, este cultivo pas -
sou a ocupar em 1970 uma drea superior a do café. Este fato & -
pastante interessante j& gue em 1960, o© café ocupava, em todas as
micro-regices selecionadas, © primeirc lugar nas Areas ocupadas -
por lavouras, chegando em alguns casos a representar mais de 50%
das mesmas. Essa inter-relagac entre a expansao das areas de pas
tagens e da area cultivada com milho pode ter se dade através do
encaminhamento de parte do aumento da produgao de milho para a
alimentagac do gado - seja in natura, seja via ragoes.

Em terceiro cumpre destacar & redugiac, na maior parte
das micro-regioes cafeeiras, das areas destinadas ao cultivo de
produtos alimentares de subsisténcia como o feijao. Este fendmeno
pode ser tomado COmMO UM indicio das mudancas ocorridas nas rela -~
cSes de produgao em decorréncia da erradicagac dos cafezais .
antes da execugao dessa politica, guando a cafeicultura predomina

va nas areas destinadas as lavouras, a relagao de trabalho mais -
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frequente era a baseada no colonatow
Na medida em que este foi sendo progressivamente subs-

tituido por cutras relagoes de trabalho, houve, como seria de se

esperar uma redugao da oferta de excedentes alimentares produzidos
através deste sistema. O eventual aumento da oferta desses produ -
tos por parte das peguenas propriedades nao parece ter sido sufi -
ciente para compensar a interrupcao da producao anteriormente a
cargo dos colones.

Entretanto, estas consideragoes seriam validas no que-
se refere ao cultive de feijao. No casoc do arroz, por exemplo, tal
nac OCOorreu, uma vez gue nas micro-regides cafeeiras, a sua parti-
cipagao nas &areas de lavouras nac apenas foi ponderavel como cres-

cente. Mas, € interessante ressaltar que a forma de organizagac da

produgac desta cultura, provavelmente tenha se modificado, passan-
do este produto a ser explorade predominantemente fora das unida -
des cafeeiras.

Cumpre ainda ressaltar a grande expansao das areas deg
tinadas a cana-de-aglicar, cujo cultivo, ao mesmo tempo gue elevava
a concentracac dos estabelecimentos, ampliava a utilizacao de tra-
balhadores temporirios, piorando assim as condigoes de emprego ru
ral, especialmente no gue se refere a estabilidade e aos baixos sa
larios. Isto porgue as condigodes técnicas deste cultive evoluiram-~
de formas a2 aumentar de modo brusco a sazonalidade do emprego de
mao-de-obra, ac mesmo tempo em que a mecanizacao de parte do ciclo
produtivo contribula para aumentar o nimero de trabalhadores redun
dantes durante boa parte do ano. Apenas as colheitas desse produto
ainda nao foram mecanizadas devido a discrepancia existente entre-
salArios reais estiveis e colheitas cada vez maiores, gragas a ele
vagao da produtividade por area induzida peleo uso de herbicidas ,
-adubosg e ountros inswnos modernos.

De um modo geral, pode-se dizer gue a substituigéo do
café se deu de forma a nao apenas manter um determinado grau de -
concentracac da propriedade fundidria, mas também no sentido de
tornd—lo ainda maior. Isto pode ser visto pelas atividades agrope-
cudrias gue predominantemente substituliram a cafeicultura: a
pecuiria e a lavoura canavieira, ambas geralmente realizadas por
meio de grandes exploragoes rurais. Tanto uma como a outra caracte
rizam-se pela diminuicac do nimero de empregados permanentes, e a
lavoura canavieira tende a aumentar o nimero de empregados tempora:
rios, gerando com isso graves problemas soclails.

Nos anos de 1970 a 1975, ao contr3rio da fase anterior,
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houve na maioria das micro-regioces ¢afeeiras uma elevacao das & -
reas destinadas ao cultivo de produtos alimentares de subsistén -
cia como arroz e feijao. Entretanto, deste fato nao se pode con
aluir gue houve nelas um retorno as formas anteriores de utiliza-
¢ao do colonato. Na verdade, & mais provivel gue tenha ocorrido s
ma maior expansac das areas de cultivo desses produtos nao apenas
fora da unidade produtora de café, como, muitas vezes, fora das
proprias micro-regioes cafeeiras. Isto pode ser visto com espe -
cial relevancia no caso do feijao, cuja participagao na area  to
tal de lavouras elevou-se mals nas outras micro-regiodes paulistas
A este respelito & interessante observar que, em 1960, o mesmo in
dicador era bastante maior nas micro-regices cafeeiras do gue no
resto do Estado.

Um ocutro fato interessante € gue, no periodo de 1970~
a 1875, enguanto houve uma expansac da Area destinada ao cultivo-
da cana-de—agicar no Estado comp um todo, nas regioes cafeeiras e
la diminuiu. Este fato parece indicar gue a expansac da referida-
atividade nas micro-regives cafeeiras teria ocorrido apenas duran
te o periodo 1960/1870, guando o café havia ge tornado uma cultu-
ra de menor rentabllidade. A partir do momento em gue a cafeicul-~
tura voltou a se mostrar mais rentavel em termos financeiros, gra
cas 3 genercsa concessao de coréditos subsidiados pelo GERCA, hou
ve uma reversac das areas antes destinadas a cana-de-aglcar para~
o cultivo do café.

Quanto a maior participacgao das aAreas destinadas ao -
cultivo de milho nas lavouras das micro-regides cafeeiras, em conm
paragac com o resto do Estado, & provavel gue isto se deva a ex -
pansac da pecuaria, em prosseguimento a tendéncia iniciada na dée-
cada de 1960/1970. E interessante notar gue, no periodo como um to
do, houve uma reversao deste indicador, guando se compara &
conjunto das regioes cafeeiras com o resto do Estado. Ou seja .
enguanto em 1960 a Area ocupada pelo milho representava 14,50% -~
das areas de lavouras no conjunto das micro-regioes cafeeiras e
21,85% no resto 4o Estado, essa particigagéo passou a ser de -
22,28% e 21,09% respectivamente em 1875.

i fim de completar a analise da evolucac das princi -
pais atividades substitutivas da cafeicultura foi montada a tabe-
la TX, gque apresenta os dados referentes a evolugao do namerc de
bowvinos.

Uma primeira observagac gue seria interessante fazer-

em relacac a esta tabela refere-se ao fato de gque, ao contrario -
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do gue se poderia esperar pelos indicios das tabelas anteriores P
relativas a uma eventual expansao das areas destinadas As pasta -
gens nas micro-regioces cafeeiras, entre 1960 e 18970, o crescimen-
to do numerc de bovinos foi maior no resto do Estado. Consequente
mente j& gue neste periode houve também uma redugao bastante acen
tuada da participacao das areas de lavouras nas areas totais das
micro-~regioes cafeeiras, pbde—se supor gue parte das Zreas anteg-
destinadas ao cultivo de café foram apenas nominalmente destinag -
das a pecuaria, com o simples objetivo de garantir a propriedade-
da terra para posterior utilizagao produtiva ou especulativa.
Isto parece ser corrcborado pelo fato de gue, na fase
seguinte , de 1870 a 1975, o crescimento do nimero de bovinos foi
mais acentuado nas micro-regioces cafeeiras do gue no resto do
Estadc. Como nesse periodo rocorreu paralelamente uma reducao das
dreas destinadas as lavouras temporiArias pode~se dizer gue nas
micro-regioes cafeeiras a anterior substituicac da cafeicultura -
por lavouras temporirias teria sido uma simples transigac para a
ampliagac da exploracio das atividades pecuirias. Este crescimen-
to diferenciado entre o conjunto das micro-regides cafeeiras e as
outras micro-regices paulistas também serviria para explicar a
maior participacac das areas destinadas ao cultivo de milho nas
micro-regices cafeeiras, em_comparagéo com o Estado como um todo.
Para concluir a andlise destes guadros, cumpre assi-
nalar gue a atuagao do GERCA parece ter sido importante pelo me
nos 2m dois sentidos: num primeirc momento, ac promover a substi-
tulgao do café por pastagens e ocutras lavouras temporfrias, con -~
tribuindo ao mesmo tempo para desorganizar uma forma de relacao ~
de trabalbho - o colonato; e, num segundo momento, ao induzir a
progressiva especializacac das atividades agropecudrias nas varias
regices do Estado, promovendo a expansao da cafeicultura em novos
moldes e fazendo com gue o cultivo de outros produtos se proces -

sasse em outros estabelecimentos eventunalmente situados fora das

regioes cafeeiras.

2.3, Estrutura da Propriedade Fundiaria

Finalmente, pretendeu-se neste apéndice apresen-
tar uma primeira aproximagao aos efeitos da atuacaoc do GERCA sobre
a evolucac da estrutura fundiZria no Estado de Sao Paulo. Com este
objetivo foram construidas as tabelas X e XI, relativas aos grupoes

de Areas totais e de areas de lavouras.
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Com base nos dados disponiveis para o8 varios censos,
resolveu~se adotar para o primeiro grupo a sequinte classifiéaggo:

a) até 10 hectares - minifiindic ou pequena propriedade

b) de 10 a menos de 100 hectares -~ peguena ou média -

propriedade;

¢} de 100 a menos de 1000 hectares ~ grande proprieda-

de

d} 1000 hectares e mais -~ latifindio.

Ja com relagac ac grupo das areas de lavoura , a clas-
sificagac adotada foi a seguinte:

a) até 5 hectares - minifindio ou pequena propriedade;

b) de 5 a menos de 20 hectares - pequena ou média pro

priedade;

¢} de 20 a menos de 100 hectares ~ grande propriedade;

4} 100 hectares & mais -~ latiftindio.

A primeira observagéo gque deve sey feita refere-se a
limitacao dos dados apresentados para caracterizar a estrutura fun
didria vigente no Estado de Sao Paulo. Os dados em questao referepm
~se apenas a estabelecimentos e nao a propriedades. Como se sabe |,
um nico proprietario pode possuir mais de um estabelecimento.

Mesmo levando em conta essas restrigoes, pode-se infe-
rir a partir dos dados, algumas tendéncias gerais de alteragac da
estrutura fundidria. E, o gque € mals importante do ponto de vista-
do presente trabalno, torna-se possivel comparar a evolugao gue
houve nas micro~regices cafeeiras e no restp do Estado.

Comegando pela anidlise do periodo como um todo, obser-
va~se gue, tanto num caso como no outryc, houve uma reduggo do nﬁmg
ro, da Area e da participagac relativa dos estabelecimentos de até
10 Ha. Ocorre, porém, gue essa redugac apresentou intensidades e
direcoes bastante diversas. Nas micro-regioes cafeeiras, o nimero-
e a area desses estabelecimentos foram reduzidos a menos da metade
dos seus niveis iniciais. J& no restante do Estado, a redugaoc foi
pem menos acentuada, como se pode notar alias na sua menor perda -
de participacgao percentual. Por outro lado, enguanto gue nas micro
-regices cafeeiras houve tamb®m, durante o perlodo, uma redugac em
termos absolutos do nimerc e da area dos estabelecimentos de 10 a
100 Ha - algo gue nac transparece nos indices de participagao rela
tiva - no restante do Estado, a redugao do numero e da area dos
estabelecimentos menores que 10 Ha ocorreu em beneficio de todos -
os demais estratos.

Tanto em termos num@ricos como em termos de area, 08

4
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maiores acréscimos nas micro-regioes cafeeiras deram—-se em relagao
ao estrato de 100 a 1000 Ha. Os acréscimos do nimerc ¢ da area -
dos estabelecimentos de mais de 1000 Ha foram bastante reduzidos .
Ho resto do Estado, ¢ estrato que cresceu mais em termos numéricos
e em termos de &rea fol o dos grandes estabelecimentos, seguido de
perto pelo estrato dos latiflindios. Um aspecto que diferencia,como
3& foi visto, o resto do Estado das micro-regibes cafeeiras, & o
fato de nele também terem crescido o nimerc e a area dos peguenos-
e médios estabelecimentos (10 a 100 Ha), em detrimento dos minifin
diog de nenos gque 10 Ha.

Calculando as areas médias por estrato, verifica-se -
gue nas micro-regides cafeeiras houve um aumento da area média dos
estabelecimentos em todos os estratos menos no Gltimo . No resto -
do Estado, pode-se notar uma tenddncia guase oposta: houve uma re
dugao das areas médias em todos os estratos, exceto na dos estabe-
lecimentos de 10 a 100 Ha. Estas constatacOes e mais as dos pard -
grafos anteriores parecem indicar gue a concentracao fundifria auy
mentou mais, durante o pericdoc como um todo, nas micro-regioes ca -
feeiras do gue no resto do Estado.

Tais indicios sac corroborados pelos perfis de distri-
puigao do nimerc e das areas dos estabelecimentos dos varios estra
tos. No inicio do periodo - isto &, em 1960 - a participagao do
nimero de estabelecimentos menores gue 100 Ha era maior nasr .micro
~regioes cafeeiras do gue no resto do Estado, o mesmo ocorrendo-em
bora em menoy grau - COm a participacao da area total desses esta-
pelecimentos. J& no final do periodo, essa situagao se inverteu
com ¢ resto do Estade apresentandc uma maior concentracac de peque
nos e médios estabelecimentos, tanto em nimero como em area, do -~
gue as micro-regioes cafeeiras.

A mesma diferencga pode ser observada em relacao  aos
egtratos de lavoura. Nas micro-regioces cafeeiras os estabelecimen-
tos com areas de lavouras inferiores a 20 Ha diminuiram a sua par
ticipacao conjunta de 84,24% para 78,82%; no resto do Estado, essa
reducao foi bem menos acentuada, de 86,46% para 82,72%. E importan
te notar a esse respeitoc gue nas micro-regides cafeeiras houve uma
redugao do nimero de Areas de lavoura em todos os estratos, enguan
to gue no resto do Estado 'ele aumentou nos dois estratos superio-
res.

Decompondo ¢ periodo nas duas etapas.gue o consti o
tuen, pode-se notar gue houve uma evolugéa bastante diversa nos -

dois casos. Darante a etapa de 1560 a 1870, que corresponde

[+
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fase de erradicagéo, houve nas nmicro-regices cafeeiras uma éranﬁe
reducao do nimero e da Area dos estabelecimentos de atéd 10 Ha, e
uma reducdo menor do nimero e da Area dos estabelecimentos de -
mais de 1000 Ha. Nos estratos intermediarios, entre 10 e 1000 Ha,
houve aumento no nimero, na area e na participagao relativa dos -
estabelecimentos, Ja no resto do Estado, o aumento foi geral em
todos os estratos, exceto na area por estabelecimentos de mais de
1000 Ha, gue teve uma ligeira reducao. Isto indica gue a erradica
cdo afetou mais as micro-regioes cafeeiras como alizs seria de se

esperar ~ e também que afetou principalmente os seus menores esta

belecimentos (atd 10 Ha). Em termos de Areas médias, © panorama
guase nao se altera nas micro-regides cafeeiras, enguanto que no

rasto do Estado elas diminuem em todos os Estados.

Quanto ao perfil da disﬁribuigég,pode-se notar gue,em
termos num@ricos, os estabelecimentos maiores de 100 Ha aumenta -
ram sua participacdo nas micro-regioces cafeeiras, e mantiveram-na
quase inalterada no resto do Estado. No gue se refere & &rea, os
grandes estabelecimentos e os latifindios mantiveram quase inalte
rada sua participac¢aoc nas regioes cafeeiras, enguanto gue no resg
te do Bstado, a participacgao desses estratos diminuiu. Tudo isto
também fa?z supor gue a erradicagao afetou principalmente os peque
nos & médios estabelecimentos das micro-regioces cafeeiras.

Ho gque se refere as areas de lavouras, houve nas mi
cro~regites cafeeiras uma redugao do nimero em todos os estratos,
enguanto no resto do Estado ocorria exatamente o contrario. Isto
seria de se esperar, tendo em vista gue a erradicagéo afetou prin
cipalmente as micro~regioes cafeeiras. Ocorre, porém, gue nestas-—
a redugdo absoluta das areas de lavoura ocorreu principalmente no
astrato de até 5 Ha, tendo sido bem menor em todos os demais, con
a possivel excecao do estrato de 100 Ha e mals.

Passando para a etapa seguinte, gue compreende 08 a
nos de 1970 a 1975, e corresponde a fase de expansao do plantic ,
verifica~-se gue nas micro-regices cafeeiras, diminuem o nimero-
e a Area dos dois primeiros estratos - ou seja, dos minifiindios e
dos peguenos ¢ médios estabelecimentos - aumentando o nimero & a
Area dos demais. O mesmo ocorre no resto do Estado. A guestao gue
se coloca & guanto 3 intensidade e guanto a diregao da mudanga.Os
dados disponiveis indicam gue ela foi mais intensa nas micro-re -
gices cafeeiras do que no resto do Estado e de que favoreceram ba

sicamente 05 estabelecimentos dos estratos de Area mals elevados.
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Isto pode ser constatado em termos do nimero e da area dos estabe
lecimentos de cada estrato, bem como nos seus respectivos indices
de participacao percentual. O perfil da distribuigao gue ja se
tornara mais concentrado nas regioes cafeeiras durante a fase de
erxradicacao {(1960/70) passou a sé&-lo ainda mais na fase posterior
de expansac da cafeicultura. E nada ha de estranho nisso, ja que
oS grandesiproprietérios das micro-regioes cafeeiras, além de te
rem sido favorecidos pela expansao geral do crédito rural, tive -
ram ainda as benesses do crédito subsidiado (e poucc contrcolado)-
obtido através dos planos e programas do GERCA.

Nessa manutencao da estrutura fundiiria concentrada -
no conjunto das micro-regides cafeeiras, a atuacao do GERCA pode
ter contribuido de duas maneiras. Num primeirc momento, pelo paga
mento das indenizacoes referentes 3 erradicacao de café e median-
te o custeio de atividades agropecuarias gue substituiram este -
cultivo. Ela contribuin para a conservagao das propriedades numa-
época de crise. E, num segundo momento, através do aumento da ca-
pacidade financeira dos fazendeiros de café, gra¢as a concessao -
de crédito 3 taxas de juros extremamente subsidiadas, ela nao 2
penas possibilitou uma nova expansao da cafeicultura, mas princi-
palmente facilitou o processo de acumulacao (financeira e fundia-

ria} dosg cafeicultores.

3. Outros Itens que poderac ser Acrescentados a Analige

A publicagdo dos resultados definitivos do Censo Agro
peculrio de 1875 podera permitir o aprofundamento da anilise re
ferente 3 evolucdo das relagOes sociais de produgao no campo. Uma
das hipdteses gue norteou a feitura do presente trabalho fol a de
gue a atuagao do GERCA influenciou essa evolugac. Para comprovar
gssa hipdtese, tornar-se-a possivel verificar, entre ocutros aspeg
tos, como evoluiram as varias modalidades de usoc do solo, as cate
gorias de pessoal ocupado, tornando possivel ainda a construgao -
de alguns indices relativos a predutividade da cafeicultura, a0
congumo de insunos modernos, etc.

Desse modo, poder-se-ia caracterizar, em primeirc lu

gar, as transformagoes havidas nas relagoes de trabalho - como

por exemplo, a generalizacgap ou nao do trabalho assalariado '
principalmente do temporario. Em segundo lugar, poder-se-ia veri-
ficar como cresceu a utilizagao de insumos modernos e guais as

implicagdes deste crescimento para as despesas totals dos estabe-
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lecimentos, o gue por sua vez poderia ser tomado como um indicador
das transformagoes té&cnicas 2ras formas de organizacac da produgao
agropecudria., Além disso, poder-se~ia averiguar o significade do
aumento da necessidade de investimentos para a manutencao das gran
des propriedades rurais, as uUnicas gue tem capacidade financeira -
para arcar com tais investimentos.

Em terceirc lugar, através da analise da evolugac das
Areas de pastagen juntamente com a do numerc de bovinos, poder-se-
-ia ter uma melhor idéia da substituigao da cafeicultura por pasta
gens, verificando se parte dessas Areas foram efetivamente desting
das 3 exploracao pecuaria, ou mantidas sem exploragdo alguma ,
apenas como um meioc de garantir a integridaﬁé da propriedade da
terra.

Finalmente, os dados referentes 3 evolugdo da capacida
de produtiva dos cafezais e da produgao de café poderiam mostrar -
também se houve um aumento significativo da produtividade neste -
cultive, e em gue medida ele ccorreu preferencialmente dentro das
micro-regides cafeeiras aqui selecicnadas ou em outras areas do
Estado. Com isso, a andlise da atuagac do GERCA no Estado de  Sao
Paulo poderia ser completada no sentido de verificar os efeitos do
aumento da concessiao de créditos destinados a formacgao de uma cafel
cultura em moldes tecnicamente corretos. ‘

Estes s3o apenas alguns dos aspectos gue poderac  serx
analisados quando for publicado o Censo Agropecuario de 1875. Eles
nac esgotariam, entretanto, as possiveis abordagens dos maltiplos-
aspectos relativos & difusao e ac aprofundamento das relagoes capi
talistas de producac no setor agropecudrio paulista e & influéncia

da atuacgac do GERCA nesse processo.
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