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RESUMO

Esta dissertacfio analisa a atuagfo das esquerdas brasileiras no processo
constituinte ocorrido entre 1986-1988. A andlise prende-se ao aspecto politico e ndo
Juridico do processo e dos resultados. Fundamenta-se na perspectiva marxista, tomando a
produgfio da legislaciio como efeito do processo de luta de classes. Nesta perspectiva,
discutem-se algumas abordagens sobre os conceitos de Constituinte ¢ Constitui¢do, e
analisa-se 0 processo constituinte, desde a crise da ditadura militar 4 aprovagfio da Carta,

assim como a avaliacdo sobre a mesma realizada pelos partidos de esquerda.

ABSTRACT

This thesis analyzes the behavior of Brazilian leftist parties during the
procedures of last Constituent Congress, which took place from 1986 until 1988. Framed
under a Marxist perspective, the thesis focuses on the political rather than juridical aspects
and results of the process, taking law making as a byproduct of the process of the class
struggle. The analysis discusses some approaches to the concepts of Constitution and
Constituent Congress and examines the political process since the crisis of the military

dictatorship until the Constitution approval, as well as its evaluation by the leftist parties.
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INTRODUCAO

Esta dissertacio tem por objetivo principal analisar a participagdo parlamentar das
esquerdas mo processo constituinte ocorrido entre 1986-1988. Procuraremos demonstrar no
transcorrer da andlise que a legislagdo de carater social e econdmico (aprovadas no processo
constituinte), incluindo-se neste Gltimo a definicdo de empresa nacional, monopolios estatais,
além de questdes de organizagfio do Estado e dos direitos dos cidaddos, ¢, fundamentalmente,
fruto da Iuta politica das classes sociais, tendo como protagonista especial a atuagdo da esquerda
parlamentar aliada a pressdo dos movimentos populares (sindicatos, associagSes de moradores,
movimento pela satde, etc.).

Os estudos de que temos conhecimento mencionam o tema em andlise apenas de
forma en passant ou o tratam de forma insuficiente. Exemplos disto sdo os textos de René
Dreifuss (1989) e Celso Frederico (1994) respectivamente, que discutiremos no desenvolvimento
da dissertagdo. Todavia, gostaria de j4 demarcar algumas diferencas quanto as andlises
desenvolvidas por estes textos. No caso de Dreifuss, a esquerda nfo € o objeto da sua pesquisa e
exposicio, ele analisou detidamente a atuagfo da direita no processo constituinte, desenvolvendo
a analise a partir da formacfio das bancadas, isto €, financiamento de campanha, apoio, aliangas
constituidas no periodo pré-constituinte etc. chegando até o resultado final que foi a votacgdo da
Carta, bem como o quadro politico imediatamente posterior. No caso do ensaio de Celso

Frederico, consideramos que a argumentagfio por ele desenvolvida niio toma em conta, entre



outros elementos para andlise, as diversas lutas operarias e mobilizacdes desenvolvidas pelos
movimentos populares no periodo do processo constituinte e o eco dessas sobre 0 mesmo.

Nossa andlise se prende ao aspecto politico e nfio juridico do processo e dos
resultados. No capitulo primeiro tratamos dos pressupostos tedricos no qual se ancora e
fundamenta-se nossa analise, isto ¢, como se articula num sistema capitalista a luta travada pela
classe trabalhadora e uma Constituinte burguesa; da relacio dialética entre direito e luta de
classes procurando enfocd-los segundo uma 6tica marxista. No segundo capitulo tratamos da
conjuntura que precedeu a eleigio do Congresso Constituinte. No terceiro, discutimos o processo
eleitoral de 1986 do qual resultou a conformagio do Congresso Constituinte. No quarto,
trataremos da composi¢éo politica do Congresso Constituinte, da distribuicio das forgas politicas,
dos poélos de aglutinagio ideoldgica. No quinto capftulo analisaremos o inicio do Processo
constituinte em si, ou seja, a aprovagdo do Regimento, a composicio das Comissbes e
SubcomissGes e as lutas travadas no interior de algumas delas. No sexto, discutiremos o jogo
politico no interior da constituinte, as aliancas pontuais ocorridas entre setores da direita € os
grupos de esquerda, as avaliacdes do processo Constituinte e do seu resultado, produzidas pela

esquerda, apds as quais teceremos algumas consideragdes finais.



CAPITULO |

Constituinte e Constituigcdo: Breve Introducdo Teérica

Neste capitulo discutiremos o que entendemos por Constituinte e Constituiciio e
alguns outros conceitos a partir dos quais estaremos informando nossa pesquisa sobre “4 Afuagdo
da Esgquerda no Processo Constituinte de 1987-1988”. Procuraremos tratar estes conceitos
fundamentados no marxismo, considerando o processo de producgio da lei como efeito do
processo de luta de classes. Estamos tomando aqui o conceito de classe social como formulado

em Poulantzas (1975: 13-14) que afirma:

As classes soclais sdoc conjuntos de agentes sociais

determinados principalmente, mas niao
exclusivamente, por seu lugar no processo de
producdo, isto é, na esfera econémica. {(...) Para o

marxismo, o econémico assume o© papel determinante
em um modoe de producdc e numa formacdc social: mas
o politice e o ideoldgico, enfim a superestrutura,
desempenham igualmente um papel muito importante.
De fato, todas as vezes que Marx, Engels, Lénin e
Mac procedem a uma andlise das c¢lasses soclals, nio
se limitam somente ao critério econdmico, mas se
referem explicitamente a critérios politicos e
idecldgicoes.

E a partir desse entendimento do processo de produgéio da lei como efeito do processo de luta de

classes que buscaremos fundamentar os conceitos de Constituinte e Constitui¢do.



Entendemos que ha diversas maneiras de se conceber o que é um processo

Constituinte e o que seja uma Constitui¢do, o que de um modo geral, corresponde s diversas

maneiras de se conceber o direito, como faz notar o Jurista Dalmo de Abreu Dallari(1985:20).

Nao pretendemos reproduzir aqui todas as concepedes de direito nem todas as formas de se

conceber o que ¢ uma Constituinte ou o que é uma Constituicdo, pois fugiria ao nosso objetivo.

No entanto, faremos uma breve discussio sobre o tema, objetivando diferenciar algumas posicdes

da nossa que sera aqui expressa.

Dallari por exemplo, elenca, sem citar autores, uma série de posigbes que, segundo

ele, por se preocuparem apenas com um ou alguns aspectos, definem de modo parcial,

incompleto, 0 que é uma Constituicdo. Essas posi¢es consideram como essencial que uma

Constituicao:

a) expressa os fatores reais de poder;
b) ¢ expressdo do plano puramente econdmico ou socioldgico;
c) expressa um conjunto de principios ¢ valores que devem

condicionar a vida dos individuos e da sociedade;

d) ¢ um conjunto de regras fundamentais que condicionam todas
as demais;

e) ¢ a lei de organizac8o do poder do Estado;

i} € a lei que reconhece os direitos fundamentais dos seres

humanos ¢ prevé suas garantias.

Apos proceder uma critica suméria da incompletude e da parcialidade dessas definicdes,

Dallari(1985: 21-22) propde uma definicdo de Constituicio, que considera ser mais completa e

que € a seguinte:



A Constitui¢do é a declaragdo da vontade politica
de um povo, feita de modoc solene por meio de unma
lei que é superior a todas as outras e gue, visando
a protegdo e a promogdoe da dignidade humana,
estabelece o0s direitecs e as responsabilidades

fundamentais dos individuos, dos grupos sociais, do
povo e do governo.

Mais adiante, dissecando seu conceito de Constituigiio, Dallari define os termos ai
utilizados.

Por vontade politica afirma entender a expressio do “(...) que se deseja como
organizacdo social e vida social. E como a sociedade é o conjunto dos individuos e nenhum
destes vive sozinho (...) a constituigio torna expresso em que tipo de sociedade as pessoas
querem viver’ {grifos nosso). Vontade politica de um povo, neste sentido, diferencia-se da
vontade politica de alguns individuos ou de uma parte seja ela maior ou menor do povo.

Por solenidade necessdria, entende esse autor que essa vontade politica deve ser
obtida por meio de formalidades previamente estabelecidas.

Por Lei superior, entende que a Constituigfio coloca-se acima das demais, nio
podendo ser contrariada por nenhuma lei, nenhum tratado, nenhuma decisfo judicial, nenhum
acordo de particulares, enfim, por nenhum ato que pretenda produzir efeitos juridicos no pais.

Por protecdo e promocdo da dignidade hwmana, promocio dos direitos
fundamentais de todos os seres humanos.

Por dltimo, por direitos e responsabilidades dos individuos, do pove, dos grupos
sociais e do governo, o autor entende que “(...) para ser aplicavel a todos os que devem estar
sujeitos a ela e para ter a possibilidade de durar por longo tempo, a Constituigfio deve limitar-se

a0 estabelecimento dos direitos fundamentais, sem descer a pormenores secundarios e sem incluir



regras que podem ou devem ser diferentes em cada lugar ou precisam ser modificadas
freqlientemente” (Dallari, 1985: 27). Assim sendo, uma Constitui¢iio deve falar dos direitos e
deveres individuais; os direitos ¢ deveres dos grupos sociais; da predomindncia da vontade do
povo acima de qualquer outra vontade, além disso, o povo, numa sociedade democratica, cuja
vontade deve ser livremente formada, teria o dever de participar, devendo ser “(...) prevista na
Constituicdo essa funcfio do povo, com a responsabilidade correspondente” (Dallari, 1985: 29).0
governo deve ter fixado os seus direitos e suas limitagdes juridicas por regras gerais que
disponham fundamentalmente sobre a organizagio fundamental e a distribuicdo das
competéncias, dos limites permitidos e das responsabilidades que acompanham cada agfio ou
OmissSEO.

Embora seja possivel considerar que Dallari tenha razio sobre muitos aspectos e
que sua definicio de Constituigdio ¢ realmente mais completa que as anteriores por ele criticada,
ele ndo consegue escapar da posigdo tedrica e politica defendida pelos tedricos por ele criticado,
pois, embora discordando deles, discute no dmbito do mesmo quadro de referéncia tedrica e de
conceitos compartilbados por aqueles. Talvez por isso, sua critica se refira, fundamentalmente, a
incompletude das outras definicSes sem ir a fundo quanto aos pressupostos destas. Como ele
mesmo afirma, as diversas formas de definir uma constituicido corresponde a diversas maneiras
de conceber o direito. E, portanto, de conceber o Estado. Entdo, poderiamos questionar: de que
maneira ¢ jurista Dallari concebe o direito? Pela forma como apresenta sua definicio de
Constituicio ¢ observando os conceitos de que ele faz uso e os textos nos quais apdia e
fundamenta suas teses (entre outros: a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, as

enciclicas Mde e Mestra ¢ Paz na Terra), podemos afirmar que ele o concebe do ponto de vista



liberal e, também, como os jusnaturalistas do século XVII e XVIII', assenta o fundamento das
leis, como leis iguais para todos, num acordo politico que evitaria a lei dos mais fortes (Dallari,
1985: 47).

Como os liberais, Dallari vé também na Constituicio um instrumento politico-
juridico superior, que declara os direitos fundamentais de todos os individuos e que, a0 mesmo
tempo, estabelece as regras de organizacfio social e as limitagSes ao uso dos poderes politico e
econdmico, impedindo assim, segundo ele presume, que a sociedade se componha de dominantes
¢ dominados (Dallari, 1985: 14).

Como se pode observar, a definicdo do jurista Dallari se utiliza de diversas nogdes:
vontade politica; dignidade humana, individuos, povo, etc. que se articulam em consonincia com
a tradi¢do do pensamento burgués ilustrado® e liberal, bem como, com o jusnaturalismo.

Ciente das dificuldades geradas pelo emprego da nogiio de povo’, que poderia
significar para os leitores de sua definiciio de diferentes maneiras, Dallari procura definir mais

adiante o que entende por povo. Segundo ele, “(...)o povo é unidade heterogénea, ou seja, embora

! Bobbio em seu ensaio sobre Thomas Hobbes (1991:8-9.) chama a atencfio para o fato de que tem-se observado com
freqiiéncia na historiografia do jusnaturalismo, que a formacfio, a perpetuacgiio e aperfeicoamento desse modelo,
acompanha o nascimento ¢ o desenvolvimento da sociedade burguesa, da qual seria seu reflexo tedrico. Afirma ainda
que, o Estado oriundo da Revolugio Francesa, transformado a partir do “... século XIX em protétipo do Estado
burgués( enquanto Estado constitucional, liberal, parlamentar, representativo, etc.) inspira-se nos principios
fundamentais da escola do direito natural,”

? Uso o termo ilustrado a0 invés de iluminista. Para tal diferenciagiio tomo por base as reflexdes de Sérgio Paulo
Rouanet (1987: 28) que considera o termo flustra¢do como servindo para designar o conjunto de idéias que se
desenvolveu no século XVIII, enquanto [luminismo & tomado para designar uma tendéncia intelectual trans-epocal
gue combate o mito e as formas de dominagdo a partir da razio.

* Conforme Bierrenbach (1986:28-31): “(...) Sob o enfoque da Antropologia, povo significa 0 mesmo que etnia ou
nagdo, ou seja, uma populagio definida por uma origem cultural ou racial idéntica. Para a Filosofia, a despeito das
inevitdveis controvérsias resultantes da multiplicidade de correntes de pensamento, é classica a definiglio de
CICERO, em sua Republica, retornada por SANTO AGOSTINHO: ‘povo € a reunido da multid3o associada pelos
interesses comuns € pelo consenso do direito”. No &mbito da Teoria Geral do Estado, povo € apenas o conjunto de
cidaddos ou suditos de um mesmo Estado. Bierrenbach mostra ainda na seqiiéncia de seu texto que, no entendimento
de algumas correntes politicas o termo povo € tomado como correspondente a trabalhadores, produtores de bens
materiais, os operarios. Outros utilizam povo para se referir aos mais humildes. Para os movimentos populares a



tratado como um conjunto composto por pessoas ligadas entre si por vinculos juridicos e de
varias outras espécies, ele contém pessoas que sfo diferentes entre si sob muitos aspectos”
(Dallari, 1985: 43). No entanto, poder-se-ia perguntar: o que Dallari entende por “pessoas ligadas
entre si por vinculos juridicos e de vérias outras espécies™? Tal formulacio leva-nos a especular:
estard Dallari entendendo por povo o conjunto dos individuos ligados por lacos juridicos,
culturais, consangiiineo? Ou a vinculagho juridica corresponde a divisdo da sociedade em
dominantes e dominados? A utilizag&o de tal nog¢do seja no sentido antropolégico, seja no sentido
filoséfico como indica Bierrenbach (1986: 28-31) aponta para a diluicio da existéncia das classes
sociais € da luta entre elas. Portanto, em termos da luta ideolégica essa é uma nogio ideologica
que bem serve aos interesses da dominacfio burguesa.

A posi¢éo de Dallari, como a dos liberais em geral, elude, por um lado, a questéio
do Estado no tocante & manutencfio e reproducio das forcas produtivas e das relagbes de
produgfo, e, por outro, o papel desempenhado pela ideologia burguesa dominante. Nesse sentido,
nfo leva em conta o carater e a fungdo do Estado burgués, como concebido por Saes (1987: 50)
que retomando criticamente as analises desenvolvidas por Poulantzas, em especial as de Poder

politico e classes sociais, afirma:

{...)Diz-se gue um Estado ¢é burgués guando, de um
lado, ele define todos os homens, independente de
sua posigdoc no processo social de producdc (classe
exploradora, classe explorada), como seres capazes
de praticar atos de vontade, e guando, de outro,
nao existe gualguer barreira formal ao ingresso de
membros da classe explorada fundamental (para ndo
falarmos das demais classes populares) no seu Corpo
de funcicnérios.

palavra povo reveste-se de uma conotagfio sdcio-econbmica, povo € o conjunto dos pobres, dos despossuidos, etc., &
a maioria esmagadora da sociedade.



Como se v&, o Estadc burgués contrasta duplamente
com ©0s Estados pré-burgueses (escravista, feudal):
de um lado, o© conjunto de regras que ele edita e
faz cumprir, com vistas a disciplinar as relacdes

sociais - o seu direito -, atribui a todos os
homens, independentemente da classe social a que
pertencen, capacidade juridica geral,

transformando-o em sujeitos individuais de direitos
e deveres {cidaddos no planoc civil); de outro, o
recrutamentce para a sua burocracia de Estado &
formalmente aberto a todas as classes socials, e o
seu corpo de funciondriocs assume a aparéncia de uma

organizacdo fundada na hierarquizacgio de
competéncias individuais {burocratisme). J& ncs
Estados pré-hurgueses, nem o] direito trata
igualmente oS desiguais, nem o COrpo de

funcicnarios (burocracia) se organiza segunde as
regras formais do burocratismo.

O proprio Poulantzas, ao retomar as analises por ele produzidas em Poder politico
e classes sociais, num ensaio intitulado O Estado, o poder, o socialismo (1985: 78-80), chamava

a aten¢éio para o papel e funcionamento do Estado e da ideologia no capitalismo, nesse sentido,

afirmava:

(...} a Aindividualizacdo do corpo social scbre o
gual se exerce o poder do Estado moderno conduz as
relacdes de producdoc e a divisdo social do trabalho
capitalistas. O Estado desempenha agui um papel
decisivo gue eu tinha chamado em Poder politico e
classes socials, de “efeitoc de isclamento”. Porém,
embora assinalando gue o efeito €& “terrivelmente
real”, tendia & limité-lo, no essencial, aos
mecanismos da i1declogia juridico-politica e &ao
papel ideoldgico do Estado. E agora que se pode ver
(e ai estd a contribuigdc original de Foucault) gue
¢ papel do Estadc traduz-se na materialidade de
suas técnicas de exercicic do poder, consubstancial
a sua estrutura prépria: técnicas gue meldam oS
sujeitos sobre o©s guals se exerce o poder até mesmo
em sua corporeidade. (...) O individual-privado &



uma criacdo do Estado, concomitante & sua separacio
relativa da sociedade como espago publice, o© gue
nac somente indica que essa separacfic & apenas uma
forma especifica da presenca do Estado nas relacdes
econdmico-sociais, como também sua onipresenca do
Estade jamais igualada em suas relacdes.

Esses sdo alguns aspectos que o jurista Dallari nfio pode tomar em consideracdo na
sua formulagdo sobre o papel de uma Constituinte e de uma Constituicdio. E isto nfio ocorre por
conta de negligéncia do jurista, mas por conta de sua posicio ideolégica e conseqiientemente de
sua concepgdo do direito, isto €, do seu entendimento do direito e do Estado do ponto de vista
burgués®,

O jurista Dallari desconsidera também o papel da violéncia na base do poder de
Estado e toma como fundamental as razdes do consenso. Nio leva em conta que a legislagéo
como afirma Poulantzas (1985: 86):

(...} & parte integrante da organizacdo da ordem
repressiva e da organizacdo da violéncia exercida
por tode Estade. O Estado edita a regra, pronuncia
a lei, e por ai instaura um primeirc campo de
injuncgdes, de interditos, de censura, assim criando
0 terreno para a aplicacdo e o cbietc da vieléncia.
E mais, a lel organiza as leis de funcionamento da
repressdc fisica, designa e gradua as modalidades,
enguadra os dispositivos que a exercem. A lei &
neste sentido, o «cédige de violéncia pGblica
organizada...

Uma outra posi¢do, um tanto diferente das posigdes desenvolvidas e defendidas

por Dallari e bastante citada por aqueles que tratam sobre o tema: Constituicio e Constituinte sio
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as idéias desenvolvidas pelo socialista alemfio Ferdinand Lassalle no seu texto: o gue é uma
constitui¢do politica? Segundo Lassalle, os problemas constitucionais no sio problemas de
direito, senfio de poder. Ele considerava que todos os paises possuem ou possuiram sempre em
todos os momentos de sua histéria uma Constitui¢fio real e verdadeira; que a diferenca entre os
tempos antigos ¢ os modernos localiza-se nSio no fato da existéncia de Constituicdes reais e
efetivas, mas sim no fato delas passarem a ser Constitui¢des escritas em uma folha de papel.
Observava também, que a Constituigdio escrifa ou juridica é formada por um conjunto de normas
ou leis constitucionais, sendo essa mais duradoura na medida que expressasse a Constituicio real
€ efetiva, ou seja, a Constituicio formada pelos fatores reais e efetivos do poder vigente, que
possibilitam ou nfo a efetivagdo das normas escritas. Por fatores reais e efetivos o autor considera
a forga que cada fracfo e/ou classe social tem no conjunto da sociedade, seja pela sua importancia
no processo produtivo, seja pela sua importéncia na reprodugdo das relagdes de producgio ou no
tocante a sua posi¢fo na estrutura do poder de Estado, em outras palavras, os interesses de classe,
a cultura geral da nacdo (como considera Lassalle) e a posse das armas em um determinado
pais.

Embora concordemos em muitos aspectos com as idéias expostas por Lassalle,
discordamos dele no tocante a sua definicio do que seja a esséncia da Constituicio de um pais.
Segundo ele, essa esséncia seria “(...) a soma dos fatores reais do poder que regem esse pais”
(Lassalle, 1987: 42). Nossa discordancia € devido a que a idéia de somatdrio como ai enunciada,
aproxima-se da idéia de pacto, tio cara aos tedricos jusnaturalistas. Para esses ultimos, os homens

como seres livres e iguais realizariam um pacto ou contrato através do qual o soberano (o

* Tomadas as devidas ressalvas, a posicio assumida por Dallari é, em geral a posicio predominante daquelas que
trataram sobre o tema Constituinte e Constituico ne Brasil. Na mesma diregfio se encontram, entre outros; Faoro
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Estado), passaria a ser, conforme expressa a formula weberiana®, o detentor do “(...) monopdélio
do uso legitimo dos meios de violéncia fisica® (Weber, 1968:56). Dessa forma, os homens,
considerados como o conjunto dos individuos, concederiam ao Estado, enquanto instituicio
guiada pela legislagdo que expressa o pacto, a autoridade e legitimidade para exercer o poder em
nome da sociedade®. Dai para a afirmago da reutralidade do Estado como instituigiio acima e
independente das classes sociais e da relagio entre elas ¢ um passo. Embora tenha partido de
pressupostos diferentes da argumentacio jusnaturalista, Lassalle parece apontar para o mesmo
sentido. Assim sendo, a idéia de somatdrio expressa por Lassalle, caminha de encontro a tese

liberal. Isto € mais evidente na seguinte passagem (Lassalle, 1987:42):

Retinem-se os fatores reais do poder, da-se-lhe
expressio escrita e, a partir desse momento, nio
sdo simples fatores reais do poder, mas verdadeiro
direito. Quem contra eles atentar viola a lei &,
per conseguinte, é punido. (Grifos nossos.)
Vale lembrar mais uma vez que nfio é nossa pretensio desenvolver aqui uma
critica de todas as concepcdes de direito, tampouco dos conceitos existentes de Constituinte e
Constituicdo, nem articular ou desenvolver um conceito de Constituinte e Constituicio que seja
valido para todas as sociedades e para todas as épocas, nfio pretendemos propor uma defini¢do

ideal desses termos, nfio temos essa pretensio metafisica, embora a consideramos possivel. Para

isso, poderiamos proceder a uma andlise das diversas Constituintes e ConstituicBes que se

(1986); Quirino & Montes (1986) ¢ (1987).

* Naio estamos afirmando aqui que Weber seja um jusnaturalista, mas, tio somente, que a idéia por ele formulada do
Estado enquanto detentor do monopélio do uso legitimo da forga, da violéncia fisica, estd presente, embora nio
formulada da mesma forma nos jusnaturalistas.

® Poulantzas em Poder politico e classes sociais (1986: 222), chama a atengio para o fato que a tese Weberiana
segundo a qual o Estado € entre outras coisas, caracterizado pela posse do monopélio do uso legitimo da forga, 50 €
aceitavel na condigdio de the atribuir como objeto o Estado capitalista.
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produziram ao longo da histéria dos diversos paises, em diversas sociedade, analisar cada tipo
especifico e, a partir de um processo criterioso de abstracio e eliminacio dos elementos
histéricos, chegar 2 uma definicio formalistica do que seja uma Constituinte e wma Constituicio
em geral. No entanto, observamos que tal defini¢do, pelo seu grau de abstragfo, de pouco ou nada
serviria para procedermos a analise do nosso objeto de pesquisa. Nesse sentido, tendo em vista
estarmos tratando do processo Constituinte no Brasil e, sendo o Estado brasileiro um Estado
burgués, buscaremos definir o que vem a ser uma Constituinte ¢ uma Constituicdo Burguesas,
além de explicitar uma posigiio sobre o juridico com a qual operaremos nas andlises que
procederemos.

Neste sentido, entendemos que as Constituintes e as Constituices burguesas como
todas as Constituintes e Constituicdes tém correspondido historicamente a momentos fundantes —
a primeira como processo ¢ a segunda como resultado respectivamente — que expressam
modificagdes na correlagéo das forgas politicas entre as classes sociais em luta numa determinada
sociedade. A uma Constituicio burguesa corresponde, em geral’, um processo Constituinte que é,
também, dentro de certos limites, instituinte, na medida em que busca nio sé expressar, mas
também legitimar, através da expressfio juridica, o que alguns autores tém denominado de “as
regras do jogo”, que corresponde & correlacdo de forgas entre as classes politicamente
organizadas num determinado momento historico. Esse processo tem resultado historicamente na
prevaléncia, no que tange a legislacdo, de um conjunto de leis que expressam os interesses das
classes politicamente dominantes, leis que, uma vez mstituidas, deverfio ser observadas e

seguidas por todas as classes.

7 Digo em geral devido a existéncia das constituigbes outorgadas que prescindem de processo constituinte.

i3



A Constituicdo burguesa é, no nosso entendimento, o arcabouco juridico
Jundamental através do qual a classe burguesa estrutura e delimita as instituicoes e
mecanismos de acio legal do Estado burgués. Através da definicio das “regras do jogo”
politico, da delimitacio de direitos e deveres do cidadio, ela serve de instrumento pelo qual o
Estado burgués procura institucionalizar os conflitos e limitar e exercer controle sobre a luta
entre classes sociais. Nesse sentido, as questdes constitucionais estdo relacionadas diretamente
com as questdes do poder de Estado. A Constituigio burguesa define os limites do Estado nos
marcos do direito burgués, fixando os agentes de classe como individuos atomizados, como
cidadfos e, a0 mesmo tempo, unificando-os no coletivo nacional, na nagdo, que a propria
Constituicio estabelece. Por isso, exerce nfio s6 um papel juridico mas também politico e
ideologico, que ¢ dissimulado através da primazia dada ao papel juridico desempenhado por ela.

Pelo que afirmamos mais acima, uma Constituigdo ndo ¢, nem pode ser a simples
jungéio ou somatério do que Lassalle denominou de fatores reais de poder. Ela é estruturacio
Juridica da dominacdo burguesa, mas, também, carrega no seu contetido o produto histérico de
uma determmada correlagdo de forcas existentes entre as classes sociais em luta num
determinado momento historico, numa determinada sociedade. Assim sendo, ela deve expressar o
poder de classe — entendido aqui como formulado por Poulantzas, isto ¢, como sendo “(...) a
capacidade de uma classe social de realizar os seus interesses objetivos especificos”(Poulantzas,
1986: 100) — existente no momento de sua formulagio. A Constituigio que é feita sob clara
hegemonia ou dominincia de uma ou mais classes, objetiva tornar perene este momento de
producdo da legislaglio, visa estabilizar, congelar esse momento histérico, criando regras que
dificultem sua modificagdo. Neste sentido, ela nfio é um simples registro do presente, mas

também uma tentativa de fixacdo do futuro.
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E necessario observar ainda que o _contetdo do nicleo duro de uma Constituinte

depende fundamentalmente do poder de classe que a convoca. Nesse sentido, quando nio se

produz alteragio no tipo de Estado, nem na dominacfio de classe que ele representa, a
correlacio de forcas entre as classes em geral conduz a modificacdes de contetidos nio
essenciais para a manutencio do bloco no poder, isto €, n3o atinge os interesses essenciais da
“ .. unidade contraditéria de classes e fragdes politicamente dominantes sob a égide da fragdo
hegemdnica” (Poulantzas, 1986: 233-234). Excecdo sdo as convocagdes que ocorrem em
situagoes revoluciondrias na qual o poder de Estado que sustenta a convocacdo rui perante as
forgas politicamente organizadas das classes revoluciondrias. Porém, ¢ bom lembrar, que as
situagBes revoluciondrias s3o algo raro na histéria das sociedades divididas em classes sociais
antagdnicas. Uma Constituinte convocada sob um Estado burgués tende a manter o
fundamental desse Estado, permitindo, no limite, alterar pontos secunddrios para a
manutencdo do status quo sob efeito da luta das classes trabalhadoras. Portanto, como vemos,
a questio de quem convoca a Constituinte é uma questdo politica de suma importincia.

Dessa forma, a convocagdo de uma Assembiéia Constituinte, em geral, objetiva
legitimar a nova correlacdo de forgas existente em um dado momento histérico entre as classes
sociais de uma determinada sociedade. Numa formagfo social concreta, uma constituinte busca
legitimar, através de um corpo de doutrina juridica, a forma de organizacio do Estado necessaria
a reproducdio das forgas produtivas e das relacdes de produgfo. Assim sendo, objetiva tornar legal
(juridica) e legitima (conformacdo ideoldgica) uma determinada dominacéo de classe.

Como “Lei Maior”, as constitui¢des orientam, determinam e delimitam de forma
hierarquica todo o sistema de leis ou ordenamento juridico de uma dada sociedade. No entanto,

nem sempre o que € consignado na Constituicfio é realmente aplicado; existem normas que s&o
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meramente ficticias. Por outro lado, ha normas que se configuram de forma contraditoria em
relagdo ao pensamento hegemdnico nelas expresso. Do ponto de vista légico, n3o poderia nem
deveria haver, em principio, nenhuma contradi¢io no conjunto de um texto constitucional ou
entre esse texto ¢ os demais codigos de leis; porém, isto as vezes acontece, nio por uma questdo
de falta de racionalidade dos legisladores, mas por conta dos efeitos produzidos pelas lutas
travadas pelas classes sociais. Conforme nos chama a atengfio Tigar & Levy (1978: 275), em seu
livro O direito e a ascensdo do capitalismo, *(...) a luta social condiciona mudangas na estrutura
juridica...”. Embora isso seja certo, é necessario levar em conta que essas disfungSes e
modificagdes pa estrutura juridica do Estado burgués, como dissemos anteriormente, nfio atingem
no fundamental o cerme do poder das classes dominantes, pois, caso ocorresse, teriamos uma

outra configuracdo do Estado. Conforme Poulantzas (1986: 185):

{...) O Estado Capitalista, com direcdo hegemdénica
de classe, representa, n&o diretamente os
interesses econdmicos das classes dominantes, mas
0s seus interesses politicos:; ele & o centro do
poder politico das classes dominantes na medida em
que é o fator de organizacdo da sua luta politica.
(...} A nocdo de interesse geral do “pove”, nocio
ideoldégica mas que recobre um jogo institucional do
Estade capitalista, denota um fato real: esse
Estado permite, pela sua proépria estrutura, as
garantias de interesses econtmicos de certas
classes dominadas, eventualmente contrdrias aos
interesses econdmicos de certas classes dominadas,
eventualmente contrarias aos interesses econdmicos
a curto prazo das classes dominantes, mas
compativels com os seus i1nteresses politicos com
sua deminacgdo hegemdnica.

A histéria das constituintes e Constitui¢des brasileiras sdo exemplos claros dos

procedimentos das classes dominantes no processo de luta para legitimar seu poder de classe. O
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Brasil teve até o presente momento oito constituicdes®, dessas, quatro foram fruto de processos
constituintes e quatro foram outorgadas. Tivemos até o presente cinco processos constituintes,
sendo o primeiro desses interrompido pela forga das armas do Estado escravista imperial {pré-
burgués), os demais deram-se sob a égide do Estado burgués.

E importante observar ainda que além das caracteristicas acima elencadas, o
Estado burgués, como os demais tipos historicos de Estado (escravista, asiatico, feudal), pode
assumir diversas formas, isto €, pode se organizar internamente de diferentes modos, isto ¢, pode
abrigar, ou ndo, Orgdos de representacdo da classe exploradora, assumindo diversas formas de
Estado (Saes, 1987:20). No entanto, € preciso ter em conta que para cada forma de Estado
historicamente existente the corresponde um regime politico, entendido este Ultimo como sendo
“a relagio entre o corpo de funciondrios e os membros da classe exploradora no ambito
especifico do processo de definicdo/execugio da politica de Estado”(Saes, 1987: 21). Assim

sendo, conforme nos indica Saes (1988: 14):

(...} A cada forma do Estado burgués corresponde um
regime politico  burgués; e a cada variagéo
registrada na forma de Estade burgués, dentro de
uma formacéo social capitalista gualguer,
corresponde uma variacdoc no regime politico
burgués. Um Estado burgués demccratico, so pode se
fazer acompanhar de um regime politicoc burgués
democréatico, assim COMmMe um Estadc burgués
ditatorial sé pode se fazer acompanhar de um regime
politico burgués ditatorial...

8 No nosso entender & indcua a discussiio se as Constituigdes outorgadas sio Constituicdes legitimas, verdadeiras ou
formais, tendo em vista que todas elas funcionaramn como Constituigbes burguesas, ordenando hierarquicamente as
demais leis e cumprindo o seu papel no tocante as necessidades do Estado burgués no desenrolar da luta de classes
ne Brasil.
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E a partir dos conceitos acima explicitados, e de outros que trataremos a seu tempo, que

estaremos orientando as andlises a serem desenvolvidas nos capitulos seguintes.
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CAPITULO lI: O Caminho para o Congresso Nacional Constituinte

A Crise da ditadura militar

O golpe de Estado de 1° de abril de 1964 fo1 o meio pelo qual os setores mais
reaciondrios das classes dominanies brasileiras, com apoio dos centros imperialistas, em especial
os Estados Unidos da América, utilizaram para manter a ordem burguesa, o latifindio e a
dependéncia que eles consideravam ameacada pelo crescimento dos movimentos populares. O
governo Jodo Goulart, visto como conivente com a luta popular foi deposto e a ordem
democratico-burguesa suprimida.

Com a derrubada do governo constitucional, tem inicio uma ditadura, que teve nos
militares, em especial o exéreito, seu aparelho principal de sustentacfio. A ditadura que se
instalou em 1964 proclamava livrar o Brasil do comunismo e ordepar a economia. Para tanto,
assumiu como estratégia de contengfio da crise politica e econdmica a modernizacdo capitalista
do Brasil & custa da intensificagio da exploragfio das classes trabalbadoras e do aprofundamento
da colaboragio com o capital monopolista internacional, integrando ainda mais, de forma
subordinada, o Brasil na economia mundial.

O caminho seguido pelas classes dominantes no Brasil, guardada as devidas
especificidades, nfio seria uma excegdo ao rumo tomado pelos paises denominados de capitalismo

periférico. Os golpes militares se sucederam em paises da América Latina ¢ parte da Europa.
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Em sua anélise sobre a crise das ditaduras, Poulantzas (1976) chama atencfio para
essa articulagdo que corresponde a nova fase de desenvolvimento do imperialismo. Segundo esse
autor, nas fases anteriores do imperialismo as exportacdes de capitais dos paises imperialistas
para os dependentes estavam relacionadas com o controle das matérias-primas (industrias
extrativas) e & extensdo do mercado. Articulando-se a isto, a linha principal que demarcava as
metropoles imperialistas dos paises dominados e dependentes era a divisio entre indtistria (paises
“industrializados™) e agricultura (paises predominantemente “agricolas™), isto €, entre cidade e
campo. Em sua nova fase, no entanto, que segundo ele data do inicio do pés-guerra e que se
consolida por volta dos anos sessenta, ¢ mantida a funcdo de exportagdes de capitais para o
controle de matérias-primas e para a ampliagiio dos mercados, mas nfio é sua principal fungdo:
esta consistia em atender, fundamentalmente, & necessidade de valorizacdo do capital
monopolista imperialista em escala mundial, tirando o méximo de vantagens da exploracio direta
do trabalho. A consecugdio desse objetivo implicava a reproducdo das relagdes de produgdo
capitalistas no proprio seio dos paises dependentes, onde, de um modo crescente, a forca de
trabalho ¢ subjugada e corresponde, simultaneamente a socializacfio dos processos de trabatho e a
uma acentuada internacionalizacio do capital. Este é o processo que se intensifica no Brasil a
partir do golpe de 1964, aprofundando o modelo JK com a implementacio de uma série de
medidas, como por exemplo: arrocho salarial, criacio do FGTS etc.

Em geral as observagdes tecidas por Poulantzas sobre as ditaduras na Grécia,
Portugal e Espanha servem também para o Brasil nessa fase de desenvolvimento do capitalismo.
Pois, sob o regime militar, o Brasil, como os paises anteriormente citados, passou a receber
enormes cotas de mvestimentos estrangeiros, em especial do imperialismo americano como bem

ilustra o primeiro governo da ditadura. Segundo o anincio do seu embaixador no Brasil Lincoln
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Gordon, em novembro de 1964, os EUA haviam comprometido US$ 222 mithSes para o Brasil.
Em dezembro do mesmo ano, David Bell, diretor da USAID (Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional), anunciou um adicional de US$ 650 milhdes. Mas a “ajuda™ do
capital estrangeiro nfio para por ai. De 1964 a 1967 o BIRD investiu US$ 172 milhdes e o
governo americano via a USAID, seu principal instrumento na Alianca para o Progresso, aplicou
no mesmo periodo USY 488 milhdes. (Skidmore, 1988: 85-87). Esse ingresso de capital

estrangeiro tinha sua contrapartida.

Conforme nos mostra Karavaev (1987: 178) varias modificagdes foram realizadas

com objetivo a um maior ingresso de capital estrangeiro:

{...) Na pratica, a fim de assegurar o afluxo em
massa de capitais estrangeiros e estimular as
corporagdes transnacionails a ampliar oS
investimentos directos, depois de 19¢4 no Brasil
foi realizada uvma série de iniciativas. Com esta
finalidade o regime Juridico de investimentos
estrangeiros fol revisto de maneira a liberalizé-lio
ac maximo. Em particular, a partir de agosto de
1964, as filiais das <corporagdes estrangeiras
cbtiveram o direito de transferir para o©s seus
paises uma parte consideravelmente maior de lucros
obtidos no pais. Em Fevereirc de 1965, o Brasil
assinou com ¢ governoe dos EUA e de varios paises
capitalistas desenvolvidos uma série de acordos de
garantia de investimentos privados. Ac mesmo tempo,
o) regime militar diminuiu ou inclusivamente

eliminou na integra algumas restricdes a
participacdo do capital estrangeiro em algumas
esferas da actividade econdmica. Este 1ltimo
obteve, nomeadanente, acessoc a indistria
petrogquimica (1965), & prospecgdc e exploragdo de
jazigos locais de petrédéleo (1975). Em 1975 os

estrangeiros obtiveram a permissdc de adgquirir
accdes das empresas brasileiras nas boelsas de
valores, o gue anteriormente era proibido pela
legisliac¢do local. (...) O sistema de franguias para
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importagdo do equipamento e de outros materiais
necessarios foi estabelecido em 1972 para as
corporacdes estrangeiras gue concordaram em
transferir as suas empresas para o Brasil.

O Estado burgués brasileiro tem exercido de longa data grande influéncia quanto a
formac@o do capitalismo no Brasil, seja pelo financiamento de setores privados da economia, seja
pela atuacdo em setores da economia considerados nio rentaveis para o setor privado num
determinado momento histérico, além das medidas reguladoras da economia.

Neste sentido, parte dos recursos financeiros do Estado eram utilizados de forma
mais freqliente para prestar apoio financeiro 4 grande burguesia. O Estado concedia crédito a
longo prazo, além de sanear empresas privadas falidas para depois entregi-la novamente a
iniciativa privada.

Fora as modificages para a captacio do capital estrangeiro ¢ as facilidades criadas
para a implantacdio de filiais das corporagdes transnacionais, objetivando tornar seguro o
investimento para o grande capital internacional e efetivar as transformacdes no sentido da
modernizagdio capitalista do Brasil, a ditadura utilizou-se da intimidacfio, da repressdo fisica
direta e da aplicac@io dos Atos Institucionais (instrumento ditatorial através do qual a ditadura se
arvorava em poder constituinte), da Lei de Seguranca Nacional, da Lei de Greve e da antiga
Consolidac8o das Leis do Trabalho para impedir na pratica a realizaco de greves e estabeleceu a
regulamentacio dos salarios dos trabalhadores, isto €, uma politica de arrocho salarial, cuja
aplicacdio em situagfio inflaciondria acarretava perdas reais de saldrio, conseqiientemente da
capacidade aquisitiva. Além disso, a ditadura criou o FGTS, e reformulou a Lei de Remessa de

Lucros em beneficio do capital estrangeiro. Tais medidas proporcionaram 4 burguesia em geral, e
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a grande burguesia em particular, a obtengfo de um volume maior de mais-valia e de acumulacéo
e concentragfio do capital’.

Paralelo as modificagSes econdmicas, a ditadura modernizou também o Estado,
em especial o aparelho militar enquanto aparelho repressivo de prevencio e aniquilamento dos
movimentos de resisténcia ¢ dos movimentos revoluciondrios de guerrilha que surgiram no final
da década de 1960 e inicio da década de 1970. Ja nos primeiros meses criou através do Decreto-
Lei N° 4.341 o Servigo Nacional de Informacées (SNI), dando um passo decisivo para formagéo
do Aparato Repressivo ¢ da rede de informacio(Alves, 1984:72-74). Em rela¢io ao judiciario a
ditadura reduziu o nimero de magistrados do Supremo de 16 para 11 e transferiu para jurisdicéo
dos tribunais militares (Supremo e categorias inferiores), o julgamento de todos os delitos
considerados como sendo contra a seguranca nacional ou as forcas armadas. No campo
ideologico instituiu o controle da divulgagdo de idéias e acontecimentos politicos, artisticos e
culturais através da censura prévia e criou e estabeleceu por decreto-lei o curso de Educagio
Moral e Civica, disciplina que tinha por objetivo apoiar a versfio nacional da Doutrina de
Seguranga Nacional (Skidmore 1988: 167-169).

Embora a ditadura tenha obtido vitéria no plano militar contra a oposi¢@o armada,

para tanto utilizando dos mais sofisticados métodos de tortura, precedido de espionagem e

? Karavaev (1987: 185-197), por exemplo, afirma que em 1980 havia no Brasil 33 companbhias, possuindo cada uma
ativos superiores a 300 mithdes de dblares, sendo 23 estatais, 7 estrangeiras e 3 privadas. Em relagio a agricultura,
“...) 45,8% de todas as dreas cultivadas pertenciam a 48,3 mil estabelecimentos agrarios {0,9% da totalidade) com a
area igual ou superior a 1000 hectares. No outro pélo encontravam-se 2,6 milhdes de estabelecimentos agrarios, o
que constituia 50,4% da sua totalidade, com arez igual ou inferior a 10 hectares. Todos eles em conjunto ocupavam
apenas 2,4% das areas cultivadas e apenas 40% destas funcionavam nos terrenos proprios”. A concentragfio aparece
também no setor bancario. Depois do golpe o governo incentivou a fusfo de bancos, o que acelerou a concentragio
do capital bancario. Para tal, o governo revogou a lei da usura e introduziu a correcfio monetaria. O niimero de
bancos que em 1964 era de 328, diminuiu para 107 em 1980. Os maiores grupos do setor bancério passaram a partir
da década de sessenta a investir mais na indastria e outros ramos da economia. No tocante a inddstria, as maiores
empresas do Brasil sdo estatais ou filiais das corporagfes transnacionais.
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infiltragdo, no plano eleitoral teve que enfrentar sérias dificuldades. As constantes alteracdes da
legislagdo eleitoral, seja através de Atos Institucionais, seja através de decretos leis, sio
indicadores da necessidade de controlar os resultados eleitorais', visando legitimar as politicas
de modernizagdo capitalista no Brasil impulsionadas para atender ao grande capital (banqueiros,
industriais monopolista e latifundidrios) “nacional” e aos interesses do capital internacional.
Eleicdo apos eleicdo, especialmente depois de 1974, a ditadura sofreu varias derrotas. Cada vez
mais 0 esquema eleitoral dos governos militares sustentado na polarizagiio partidaria, resultava-
lhe desfavoravel, devido a identificagio por boa parte das camadas populares entre a Alianga
Renovadora Nacional (ARENA) e a ditadura, conduzindo dessa maneira o partido oficial a vérias
derrotas apesar dos “casuismos” eleitorais criados. A reforma eleitoral de 1979, entre outras
coisas, tinha por objetivo quebrar esta identificacBio e a unidade das oposigbes, promovendo a
criagdo de diversos partidos com elementos de oposigdo e preservando a unidade dos partidarios
da ditadura sob nova denominagfo (Skidmore, 1988:427-428; Alves, 1984). Com essa legislagio
surge uma nova configuracio partidaria. A Alianca Renovadora Nacional (ARENA), bastidio do
regime militar, passou a denominar-se Partido Democratico Social (PDS). O Movimento
Democratico Brasileiro acrescentou, por exigéncia da legislagio partidiria a palavra partido,
denominando-se Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). A reforma partidaria da
ditadura excluia os partidos comunistas, mantendo-os na clandestinidade. Os partidos

clandestinos, em especial: o Partido Comunista do Brasil (PC do B) de orientagdo pro-China e

12 O primeiro revés eleitoral da ditadura € considerado a derrota na eleigiio para prefeito de Sao Paulo em 1965, que
conduziu as primeiras mudancas nas regras eleitorais, com a comprovagio de tempo de domicilio eleitoral, lei de
inelegibilidade com objetivo de vetar, através desse dispositivo, candidatos as eleigdes seguintes. Tendo tal artificio
ndo funcionado, o governo edita o Ato institucional n° 2, extinguindo os partidos e criando um sistema bipartidario
com o0s seguintes partidos: Alianca Renovadora Nacional - ARENA ¢ o Movimento Democrético Brasileiro - MDB.
Esse ultimo funcionou durante certo tempo como oposi¢iio consentida, legitimadora da ditadura. A debilidade do
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posteriormente pro-Albdnia, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) de orientagdo pré-Unido
Soviética e o Movimento Revoluciondrio 8 de Outubro (MR-8) de orientagfo stalinista
continuaram a utilizar-se por algum tempo da sigla do PMDB para lancar candidaturas e divulgar
suas plataformas politicas mais gerais. Do MDB safram os setores mais conservadores e
reaciondrios da oposicdo, que acreditavam em sua potencialidade como governo para levar
adiante a politica de liberalizacio controlada da ditadura denominada de aberfura, e que
formaram o Partido Popular (PP); integrado fundamentalmente por setores ligados ao capital
industrial e bancario. Outros grupos conservadores do MDB e da ARENA também contribuiram
para a formacgdo de um outro partido, o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que herdava o
trabalhismo populista de Vargas, o janismo e o lacerdismo. Setores mais a esquerda do MDB,
junto com setores do depominado “novo sindicalismo”, além de intelectuais, artistas,
profissionais liberais, grupos ligados a defesa dos direitos humanos, religiosos, organizagdes
clandestinas provenientes de cisdes dos partidos comunistas [Partido Revolucionario Comunista
(PRC), Partidlo Comunista Brasileiro Revoluciondrio (PCBR), Movimento Comunista
Revolucionario (MCR)], trotskistas, maoistas, leninistas, representantes de movimentos de bairro
e pessoas ligadas 4 ala esquerda da Igreja Catélica que comungava a teologia da libertagfo
formaram o Partido dos Trabalhadores (PT) e outros foram formar o Partido Democratico
Trabalhista (PDT), que sob a lideranga de Brizola tentava reviver a corrente do trabalhismo em
sintonia comn a perspectiva e heranga do ex-presidente Jodo Goulart.

O final da década de 70 e inicio da década de 80 é marcado também pelo ascenso

das lutas dos movimentos populares. O movimento operdrio ressurge no sudeste, especialmente

MDB como partido de oposigdo no intervalo de 1970 a 1972 era tdo grande que chegou a ser derrotado pelos votos
brancos e nulos. Ver a esse respeito Skidmore, 1988,
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no Estado de Sao Paulo que concentra o maior contingente operario do Brasil. Desde 1972 ja se
registravam nas empresas alguns movimentos por aumentos salariais acima dos indices
estabelecidos pelo governo. Em 1973 foram realizadas greves contra as horas-extras na Volks,
Mercedes Bens, Chrysler, Villares, que resultou na conquista de remunerac¢io superior a 10% do
salario-hora normal para horas suplementares. No entanto, foi com a campanha pela reposicdo da
perda de 34,1% em 1977, devido & descoberta da manipulagdo do indice de inflacio em 1973,
que o movimento ganhou maior visibilidade social. Em 1978 o movimento colheu seus melhores
resultado a partir das greves por aumentos e antecipa¢des salariais que tiveram inicio no més de
maio, comecando pelas empresas Ford e Scania e alastrando-se em seguida pela Grande Sio
Paulo. Conforme nos indica Oliveira (1987:28-29), entre maio e junho se registraram 129 greves,
envolvendo mais de 150 mil trabathadores. Essas greves e atividades foram fundamentais no
processo de reorganizacio do movimento operario e sindical.

Internacionalmente, vivia-se nesse periodo um profundo processo  de
transformacdo. A América Latina passava por um periodo de ascensio dos movimentos
reivindicativos e populares, que apontavam para o fim de diversas ditaduras, em especial no cone
sul. No Leste Europeu encontrava-se em processo grandes mudangas rumo & destruicdo do
sistema soviético proporcionadas pelas reformas advindas da Perestroika e da Glasnost. Na
Inglaterra e Estados Unidos da Ameérica, ganhavam impulso a partir de seus governos liderados
por Margaret Thatcher ¢ Ronald Reagan respectivamente a doutrina e a pratica do que passou a
ser denominado de neoliberalismo, cuja implementacio significavam cortes nos investimentos
sociais por parte do Estado, além do desencadeamento de um vasto processo de privatizagio em
diversos setores inclusive saide e educacfo, empurrando para o mercado fungdes que antes eram

atendidas pelo welfare state keynesiano ou Estado de bem-estar social, Esse periodo também é
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marcado pelas diversas tentativas de controle da escalada inflacionaria através de uma variedade
de planos econdmicos (Austral na Argentina, Cruzado no Brasil, etc.).

Em 25 de Novembro de 1981, o General Figueiredo anunciou mais um pacote, as
reformas eleitorais, que seria apresentado em regime de urgéncia (decurso de prazo); os membros
do PDS, segundo a orientagio do governo deveriam “fechar questfo”. O *“pacote eleitoral”
objetivava, principalmente, garantir a vitdria do PDS nas eleicdes de 1982. Pois, com as regras
em vigéncia, segundo informagSes do SNI, o governo s6 ganharia em quatro Estados: Alagoas,
Bahia, Sergipe ¢ Maranhfo, 0 que para a ditadura seria desastroso. Assim sendo, a ditadura
imporia pelo “pacote”: a) Proibicdo de coalizbes para escolha de candidatos aos governos dos
Estados, o que forgava os partidos de oposicdo a lancarem candidatos préprios e a competirem
entre si; b) a vinculacfio de votos: sistema através do qual o eleitor se via obrigado a escolher
candidatos de um mesmo partido de vereador a governador; ¢) que a reniincia de candidatos s6
seria possivel se o partido também se retirasse da elei¢do, o que impedia na pratica a renincia de
candidatos da oposicio para apolar outra candidatura mais forte (Alves, 1984: 278-289). Essas
medidas explicitavam a fragil posicdo da oposicio, o regime detinha a iniciativa € a oposicéo,
tanto a conservadora e liberal quanto a de esquerda, se restringiram a jogar dentro das regras
permitidas e imposta pelo gradualismo da ditadura. Diante do “pacote” ¢ da perspectiva por ele
imposta, um partido representante de fracdes da classe burguesa, composto especialmente por
banqueiros, viu-se impossibilitado de disputar sozinho as elei¢cGes, assim, o PP dissolveu-se ¢ a
maioria dos seus membros se incorporaram ao PMDB, levando mais dgua para o lado
conservador desse partido.

Apesar dessas medidas, as eleicGes de 1982 deram & oposigio, em especial a

oposicdo conservadora e liberal, bons resultados, embora o regime também se considerasse
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vencedor. Para Cdmara dos Deputados a oposicdo, reunindo todos os partidos elegeu 244
deputados, sendo: 200 do PMDB, 23 do PDT, 13 do PTB e 8 do PT. Para o Senado a oposicio
elegeu 10 senadores, sendo: 9 do PMDB e 1 do PDT. O PDS no entanto elegen 235 deputados ¢
15 Senadores. Assim, o Senado passou a conter no total: 21 senadores do PMDB, 1doPDT el
do PTB e 46 do PDSl(Nicolau, 1996: 34-39; Kinzo, 1993:22).

Nas elei¢des para governador, o PDS elegeu 12 (doze) governadores: Maranhdo,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Alagoas, Bahia, Sergipe, Mato Grosso,
Rio Grande do Sul e Santa Catarina; o PMDB venceu em 9 (nove) Estados: Sdo Paulo, Minas
Gerais, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Parana, Goids, Pard, Amazonas e Acre e o PDT em
apenas 1 (um): Rio de Janeiro (Alves, 1984: 286).

Embora o PDS tenha ganho as eleices na maioria dos Estados, sua votacdo foi
bem inferior & das oposigdes. Somando-se os 12 Estados em que foi vitorioso, o PDS obteve
7.807.696 votos, enquanto o PMDB obteve nos 9 Estados um total de 11.612.702 votos e o PDT
no Rio de Janeiro 1.416.630 votos (Alves, 1984: 286).

No entanto, o PMDB que venceu as elei¢des foi o que representava os setores mais
conservadores. Nas palavras de Jarbas Passarinho, o PMDB ultra-moderado, isto é, o
representado por Tancredo Neves (ex-PP) em Minas Gerais, por Gilberto Mestrinho no
Amazonas, Iris Resende em Goids (Skidmore, 1988: 452-458).

Os candidatos vitoriosos da oposi¢cdo nos diversos Estados e na CAmara dos

Deputados, além dos do Senado, tiveram de enfrentar em 1983 uma economiz em plena
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recessdo’ . O Estado brasileiro vinha sustentando um alto nivel de crescimento econdmico desde
o choque do petroleo de 1973 a custa de empréstimo no exterior. Simonsen, entio principal
assessor econdmico de Figueiredo em 1978, afirmava ser necessdrio desacelerar a economia,
devido & crescente pressdo sobre o balango de pagamentos, cujo sintoma mais claro era a taxa
inflacionaria subindo além de 40 por cento. Com a queda de Simonsen e a ascensiio de Delfim
Neto como seu sucessor, para jubilo do grande capital, em especial dos representados pela FIESP,
que acorreram a sua cerimdnia de posse, o plano era tentar reeditar o “milagre econdmico” do
periodo 1968-1973. Delfim tomou posse assegurando ao pblico, 2 comunidade empresarial e ao
governo que o crescimento continuaria. O objetivo do plano, denominado de III Plano Nacional
de Desenvolvimento (III PND): 1980-1986, elaborado na segunda metade de 1979 ¢ aprovado em
maio de 1980 pelo Congresso, era combinar altas taxas de crescimento com declinio da inflacdo e
controle do desequilibrio externo (Skidmore, 1988: 417-422). O fracasso total da estratégia de
crescimento contida no III PND foi confirmado em fins de 1982, quando a necessidade de evitar
a inadimpléncia externa superou todas as outras metas econdmicas, isto é, o PIB, a producdio
industrial, criagdo e manutencdo de postos de trabalho, bem estar social, tudo ficou subordinado
ao pagamento dos juros da divida externa, que contaram com a contribuicio do aumento dos
juros do mercado do eurodolar de 8,7 por cento em 1978 para 17 por cento em 1981, aumento
provocado pela mudan¢a na politica monetaria dos Estados Unidos em 1979. A consegiiente
recessdo mundial reduziu a demanda de exportagdes, provocando a reducio da receita de vendas
do Brasil no exterior. No entanto, como se tornaria praxe nos governos seguintes, até o dia 15 de

Novembro de 1982, dia das eleigbes, o ministro Delfim Neto ¢ sua equipe negaram qualquer

" Conforme os historiadores Koshiba e Pereira (1993: 378): “O ano de 1983 foi o pior anc de recessdo e
desemprego. Em abril, o desespero tomou conta dos trabalhadores desempregados; em Sao Paulo e no Rio centenas
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inten¢@o de recorrer ao Fundo Monetério Internacional (FMI). Imediatamente apés as eleigdes,
Delfim anunciou a abertura de negociagbes com o FMI, que resultou na assinatura de uma
primeira “carta de intencSes” em janeiro de 1983, através da qual o Estado brasileiro se
comprometia a cumprir as metas especificadas pelo FMI. A receita do Fundo implicava: reducdo
na taxa de expansdo da base monetaria, diminuigio do déficit do setor publico, eliminacdo de
subsidios, restri¢io no crédito, seguidas desvalorizaces e arrocho salarial (Skidmore, 1988:417-
465; Alves, 1984: 289-314).

A politica recessiva elevava a quantidade de desempregados a um nimero
alarmante. Somente na Grande S&o Paulo, por exemplo, atingia a mais de um milhio o niimero de
desempregado. Segundo o Departamento de Estatistica da Federacdo da Industria do Estado de
Sdo Paulo, o complexo industrial do Estado empregava em dezembro de 1980 aproximadamente
dois milhdes de trabalhadores, ao final de 1982 empregava aproximadamente 1.563.000
trabathadores, ou seja, 437.000 a menos. O saldrio minimo em vigor em setembro de 1983 era de
Cr$ 34.776. Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econdmicos
(DIEESE), para atender as despesas com habitacfio, alimentagfio e transportes nesse mesmo
periodo, um trabalhador necessitaria ganhar Cr$ 220.477,23 (Alves, 1984: 292-295).

A ida ao FMI e a politica adotada pelo governo militar desencadeou uma série de
protestos por parte de diversos setores da oposigdo e até de representantes de fraches da grande

. 1er s a” . i
burguesia. Estas ultimas, nem sempre de acordo com a politica econdmica da ditadura'®,

de estabelecimentos comerciais foram saqueados, numa explosdo popular incontrolavel”.

" Cruz (1997), por exemplo, aponta varios momentos em que fragdes do capital, ou grande parcela dele,
demonstraram insatisfagdo ou descontentamento com os rumos da politica econémica dos governos militares, seja na
critica manifestada através de documentos, pelos jornais a politica econdmica e financeira de Campos e Bulhdes; seja
na contraposicdo ao Il PND e em 1978 o Documento dos oito, através do qual fragdes burguesas advogavam “... uma
alternativa para o desenvolvimento centrada na consolidagfo e diversificacio da base produtiva existente , com
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acusavam o governo capitaneado pelo geperal Figueiredo de nfo ter uma politica econbmica
coerente, provocar altos indices de desemprego, nio conter a inflacdo e nfio controlar o balanco
de pagamentos. O governo por seu lado acusava as fragdes ligadas as atividades de producéio e
comercializacdo de aumentarem os precos acima do que poderia ser justificavel. Os banqueiros,
tanto “pacionais” como estrangeiros (que lucravam especialmente com a oscilaciio das taxas de
Juros aplicadas a maior parte da divida externa do Estado brasileiro, apesar dos grandes lucros,
cobrando uma taxa média de juros de 35 a 40% acima do indice de inflagio) acusavam o governo
de nada fazer para evitar o alto custo do dinheiro.

No periodo de janeiro a julho de 1983 a ditadura militar baixou trés Decretos-Lei:
o 2012, 2024 e 2045. O primeiro eliminava os 10% acima do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC) para os reajustes na faixa de até trés saldrios minimos. Conforme a Folha de
S&o Paulo de 25 de janeiro de 1983 a correcgfio salarial se daria da seguinte forma: até trés saldrios
minimos, a corre¢do seria de 100% do INPC; de trés a sete, 95%; de sete a quinze, 80%; e de
quinze a vinte, 50% do INPC. O 2024, baixado em maio, modificava mais uma vez as faixas
salariais, que passavam a ser: até 7 salarios minimos: 100%; de 7 a 15 saldrios minimos: 80% do
INPC; de 15 a 20 salirios mimimos: 50% do INPC; mais de 20 saldrios minimos: lvre
negociagio. Por fim, em julho de 1983, o governo militar baixou os Decretos-Lei N° 2.045, que
extinguia as faixas salariais e limitava os reajustes dos saldrios de todos os trabalhadores a 80 por
cento do INPC expurgado. Quanto aos trabalhadores das empresas estatais, o governo procurou
reduzir seus direitos através do Decreto-Lei N° 2.036, que, além disso, baixava o nivel de

emprego no setor. As medidas adotadas tinham como objetivo principal arrochar os saldrios dos

énfase na indlstria de base, enaltecia a democracia liberal e se apresentava como uma contribui¢io de <<cidadios
conscientes>> dirigida aos <<varios setores da sociedade>> {Cruz, 1997: 105).
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trabalhadores, em especial dos que ganhavam até sete salirios minimos. A reagfio dos
trabalhadores foi a greve. No dia 06 de julho 1.100 trabalhadores da refinaria estatal de Paulinia
que concentra um terco da capacidade de refinagdo do pais paralisaram suas atividades em
protesto contra o Decreto N° 2.036. Diante dessa agio o governo militar, wtilizando-se da
legislagdo trabalhista, interveio no Sindicato dos Petroleiros de Campinas e Paulinia destituindo
dos cargos todos os dirigentes — inclusive o presidente e secretario geral do Partido dos
Trabalhadores, Jacé Bittar — ¢ demitiu trabalhadores que permaneciam em greve. Em resposta as
medidas repressivas do governo, no dia seguinte aderiram a greve 0s petroleiros da refinaria de
Mataripe, na Bahia, responsavel pelo abastecimento de todo o Nordeste. Também em 7 de juiho,
70.000 metaltrgicos de Séo Bernardo do Campo e Diadema entraram em greve em solidariedade,
paralisando a indistria automobilistica. Os metalirgicos protestavam também contra a
adulteracio das estatisticas oficiais do INPC e as constantes mudancas na legislacio do salario
(Decretos 2.012, 2.024 ¢ 2.045). O Ministério do Trabalho interveio imediatamente no Sindicato
de Mataripe e nos sindicatos dos Metalirgicos de S3o Bernardo do Campo e Diadema. No dia 9
de julho os trabalhadores reunidos em assembléia no estadio da Vila Euclides aprovaram a volta
temporaria ao trabalho e votavam pela preparacio da greve geral contra a politica econémica do
governo e do FMI para 21 de jutho (Alves, 1984: 298-299).

Um dia antes do movimento, o Governo da ditadura promulgou o Decreto N°
88.540, que ampliava seus poderes para convocar as forcas policiais militares dos Estados. Como

nos diz Moreira Alves (1984: 302):
O decreto estipulava periodo de um ano para casos
em que a Policia Militar de um Estado seria posta

sob controle do Exército por motivos de disciplina,
armamento ou treinamento. Caso, entretanto, a
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convocagdo fosse determinada por ndo ser capaz o
governo estadual de prevenir ou reprimir
perturbacdes da ordem publica, ndc se estabelecia
Drazo, e a Policia Militar ©permaneceria sob
coentrole direto do Exército até que o Presidente da
Repiblica decidisse de outra forma, por atoe
especifico.

Através desse decreto a ditadura garantia seu controle sobre as forcas policiais dos
Estados, mibindo assim, qualquer vacilagio por parte dos governadores de oposicdo quanto a
repressdo de movimentos grevistas e manifestagdes contra o regime.

A greve geral, coordenada pela Pro-Central Unica dos Trabalhadores teve como
objetivo principal protestar contra a politica econdmica da ditadura e do FMI, pelo fim das
intervengdes nos sindicatos, pela moratoria e rompimento com o FML

Na cidade de Sdo Paulo 300.000 dos 400.000 metaltrgicos aderiram & greve. Na
regidio de maior concentracio industrial do pais, o ABCD, a greve obteve a adesfio de 95% dos
trabalhadores, Calcula-se que no Estado de Sfo Paulo a greve tenha conseguido a adesdo de pelo
menos dois milhdes de trabalhadores. No Rio Grande do Sul um milhdo aderiram. Em
Pernambuco, pararam 13 fabricas do setor metalirgico, uma indistria téxtil e os trabalhadores da
limpeza piblica. No Espirito Santo, houve paralisacio em diversos setores: Construgdo civil,
satde publica, graficos e jornalistas. No Rio de Janeiro, a paralisacio ocorreu fundamentalmente
nas fabricas das cidades de Nova Iguacu e Caxias, além dos estaleiros da Ishibras. Em Goias, a
greve ocorreu na construcdo civil e majoritariamente entre os servidores estaduais e federais. No

Parand, a greve nio ultrapassou ao limite dos trabathadores da construgfio civil (Moreira Alves,

1984: 303).
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Nas outras cidades, a greve geral assumiu o cardter de dia nacional de protesto,
tomando a forma de manifestagdes, passeatas e comicios. Muitas das greves programadas ndo
ocorreram, seja pela intimidagéio imposta através da mobilizaciio por parte do governo do aparato
repressivo do Estado, em especial as policias estaduais. No Estado de S3o Paulo, por exemplo, no
dia da greve geral foram presas mais de 800 pessoas e outras tantas ficaram feridas devidos aos
espancamentos indiscriminados na a¢fo violenta da policia contra os grevistas, especialmente na
regidfo do ABCD. Em Sdo Bernardo do Campo, area conhecida por sua forte organizagio
sindical, a repressdo se superou em termos de barbarie. Fugindo dos espancamentos da policia, os
trabalhadores refugiaram-se na catedral, que foi invadida e bombardeada sob o protestos do
Bispo Dom Claudio Hummes. A agfio policial parecia ter claro o alvo € o papel que deveria
desempenhar quanto & repressdo a ser desencadeada contra o movimento grevista, apesar do
Decreto-Lei 88.540 baixado na véspera, nfio estabelecer claramente para a maioria da populagio
se a Policia Militar era controlada pela Secretaria de Seguranca do Estado, pelo governador ou
pelo Exército. A ditadura interveio ainda em outros dois sindicatos: o dos bancérios e o dos
metrovidrios de Sao Paulo (Moreira Alves, 1984: 304).

Embora as reivindicagdes dos sindicatos nfio tenham sido atendidas pelo governo,
coisa que eles ja esperavam, o movimento desse dia nacional de protesto contra os decretos
mncidiu sob forma de pressio sobre o Congresso Nacional. Nos dias e meses seguintes
sindicalistas de todo o pais reuniram-se no Congresso e pressionaram os parlamentares que
pretendiam votar a favor dos decretos. O Decreto N° 2.024 foi rejeitado devido a um acordo
prévio entre PDS e PTB, sem haver também muita pressio do governo pela sua aprovagio. No
que se refere ao Decreto N° 2045, houve bastante pressdio sobre o Congresso tanto do governo

quanto dos sindicalistas. Pois, quando da chegada do decreto no Congresso, pelo menos 45
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deputados do PDS estavam dispostos a votar contra. A pressio dos sindicalistas aumentara, ¢ o
governo, na véspera da votagdo decretou “estado de emergéneia” na cidade de Brasilia por 60
dias. Através desse dispositivo o governo estendia os seus poderes, podendo suspender
temporariamente as garantias civis, proibir manifestagbes publicas, censurar a imprensa e a
correspondéncia, poderes ilimitados para busca e apreensio ¢ autorizagio para que o executor do
decreto, que foi o General Newton Cruz, adotasse outras medidas que fossem julgadas
necessarias. Apesar deste clima de tensdo, o Congresso rejeitou o Decreto N° 2.045 (Moreira
Alves, 1984: 304-306). Na mesma sessdo foram rejeitados ainda os decretos-leis 2.036, 2.039 ¢
2.040 que retiravam direitos dos empregados das empresas estatais, alieravam a legislagfo do
imposto de renda e o sistema de calculo da correcio monetdria sobre as contribuigdes
previdencidrias. (Folha de Sé@o Paulo, 20/03/1983.) A avaliacio das vota¢Ses e da atuacfio do
governo nesse periodo pareciam apontar, por um lado, para uma certa independéncia do
Congresso em relagdo ao governo, e por outro, para a incapacidade do governo em exercer
plenamente seus poderes repressivos. Consideramos no entanto, que tal fato naquela conjuntura
foi fruto de pelo menos dois fatores fundamentais que conduziram a tais atitudes: primeiro uma
divisdo entre os militares no seio do préprio governo quanto as politicas especificas a serem
adotadas como solugfio para a crise; segundo, a divis#io no seio da burguesia e seus representantes
no Congresso, devido a discordancia das fragdes burgueses com relagdo a politica proposta pelo
governo. Devido a isso € que as agles do Governo se tornam confusas e contraditérias,
encaminhando ao Congresso Nacional o Decreto-Lei N° 2.064, que cumpriria a funcéio do
Decreto-Lei N° 2.045, logo substituido pelo 2.065, que seria ﬁqalmente aprovado pelo Congresso

Nacional contando o governo para tanto, com os votos do PDS, reconciliado com uma “verséo



mais branda do decreto”, e os do PTB, que trocou o seu apoio por cargos no primeiro escaldo do
gOVerno.

A reagdo a aprovagio do Decreto-Lei N° 2.065 ocorreu quase que imediatamente.
Por um lado, os empresdrios ligados a Associagdo Nacional de Fabricantes de Veiculos
Automotores (ANFAVEA) criticavam o governo por promover a confusio no que se refere &
politica salarial. Os empresarios deste setor ja vinham aplicando os reajustes pelo Decreto-Lei N°
2.045 quando da aprovagdo do Decreto 2.065. A Ford e a Volkswagen adotaram reajustes
diferenciados para seus empregados: para os que ganhavam até trés salarios minimos, o reajuste
foi feito pelo Decreto-Lei N° 2065; para os que ganhavam mais, pelo Decreto-Lei N° 2045. Por
outro, na regiéo do ABCD, milhares de trabalhadores entraram em greve como protesto contra o
novo decreto (Alves, 1984: 308; Boito Junior et al, 1991). A greve foi quase que imediatamente
vitoriosa. As empresas, em desvantagem temporaria, devido a necessidade de cumprir
compromissos de exportagdio, nfo podiam ter sua produgdo interrompida. Assim sendo, viram-se
forgadas a negociar.

O ano de 1983 foi marcado ainda por uma maior nitidez das contradicdes nos
partidos de oposi¢do. Dentro do PMDB por exemplo, com Tancredo Neves, havia quem
defendesse negociagdes imediatas com os militares para indicagfio de um candidato de consenso
para Presidente da Republica a ser eleito indiretamente via Colégio Eleitoral em 1985. Qutros
membros do PMDB, como por exemplo Ulysses Guimardes, pretendiam prolongar ao méximo as
negociagbes com os militares objetivando conseguirem eleicbes diretas para Presidéncia da
Repiiblica e convocaco de uma Assembléia Nacional Constituinte. O PDT, tendo a frente o
governador do Rio de Janeiro Leonel Brizola, propunha a permanéncia do General Figueiredo

por mais dois anos com objetivo de organizar eleicdes diretas para presidéncia. O PT manteve-se
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fiel ao seu programa basico, que era composto de cinco eixos principais: luta contra o arrocho
salarial; pela revogac@o da Lei de Seguranca Nacional (LSN) e demais leis repressivas; luta pela
reforma agréria sob controle dos trabalhadores; luta pela moratoria unilateral da divida externa,
contra o FMI; luta por convocacéo imediata de elei¢des diretas para Presidente da Repiiblica em

1984 (Alves,1984: 311; Gadotti & Pereira, 1989: 125).

A Conjuntura Pré — Eleitoral do Congresso Constituinte

O dia 17 de Dezembro de 1983, assinala, na historia recente do Pais, o inicio
oficial de um dos maiores movimentos de massas da histéria do Brasil, o movimento com
objetivo de pressionar o Congresso Nacional a votar favoravelmente a emenda do deputado
Dante de Oliveira que instituiria eleigbes diretas para presidente da Republica, ao contrario do
que vinha ocorrendo desde 1964, via Colégio Eleitoral. Esse movimento, denominado de
Campanha das Diretas para Presidente Republica, contou com a participagdo unificada das
oposi¢des, tendo nas liderancas do PMDB (Ulysses Guimardes), do PT (Luis Inacio Lula da
Silva) e do PDT (Leonel Brizola) seus principais dirigentes, que juntamente com diversas
entidades representativas (sindicatos, movimento de favelados, associa¢des de moradores, Ordem
dos Advogados do Brasil, Associacdo Brasileira de Imprensa, grupos de direitos humanos,
setores progressistas da Igreja Catdlica, etc.) mobilizaram o pais. Os comicios e manifestages,
conduzidos sob hegemonia da burguesia liberal, desencadearam em todo o Brasil uma série de
expectativas e anseios por mudancas, que foram frustrados, de certa forma, com o resultado da

votagio da emenda. Mais uma vez Brasflia foi colocada sob “estado de emergéncia”, € a emenda
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acabaria sendo derrotada" por uma manobra do governo, tendo & frente no Congresso o
presidente do PDS, o senador José Sarney. Apesar da derrota, a forca do movimento, que uniu
diversas classes e fragbes de classe da sociedade, levou a ditadura e o seu partido (PDS) ao
isolamento. Abria-se assim, o caminho para a transicdo da ditadura militar burguesa para
“democracia burguesa” tutelada pelos militares™, colocando algumas dificuldades para o
projeto estratégico e tatico de “abertura”, isto é, de autoreforma e mstitucionalizagfo do regime.

O isolamento do Partido Democratico Social (PDS) e as disputas em seu interior
para escolha da chapa que disputaria a eleigio para presidente da Reptblica no Colégio Eleitoral
teve como conseqiiéncia a divisio desse partido, a partir do qual se formou o Parfide da Frente
Liberal (PFL), que unido ao Partido do Movimento Democridtico Brasileiro (PMDB) formou o

que passou a ser conhecido como a Alianca Democritica, frente partidaria que elegeu no Colégio

2 A votagio da proposta ocorreu no dia 25 de abril de 1984, sendo essa derrotada por escassos 22 votos. Conforme
Bierrenbach (1986: 61), os partidos votaram da seguinte forma:

PARTIDOS A FAVOR CONTRA AUSENTES ABSTENCOES
PMDB 200 0 0 0
PDS 35 65 112 3
PDT 23 0 0 0
PT 8 0 0 0
PTB 11 0 1 0
TOTAL 208 * 65 113 3

* A diferenga no total de voto € devido a contagem do voto de um deputado sem Gliagao pariidaria.

'* Quero dizer com isso, primeiro, que, ndo houve alteracdo no tipo de Estado, isto ¢, o Estado brasileiro, apesar das
mudangas ocorridas nesse periodo, manteve-se como Estado burgués; segundo, as alteragdes realizadas no regime
politico brasileiro foram insuficientes para defini-lo como uma democracia burguesa, na qual a burguesia governa
atraves do sistema partiddrio/parlamento e da burocracia estatal (civil e militar). No Estado burgués brasileiro, apesar
da Constituinte, ¢ da “liberalizacio” por ela promovida, as Forcas Armadas mantiveram na nova Censtituigdo, quase
que na totalidade, as prerrogativas da Constituigio da ditadura militar, isto é, as Forgas Armadas continuam a deter o
controle do processo decisério em wltima instincia. Essas prerrogativas foram utilizadas em 9 de novembro de 1983,
isto €, pouco mais de um més de existéncia da nova Constitui¢#o, na repressdo a0 movimento grevista no complexo
sidertirgico de Volta Redonda. Naquela ocasifio o Exército mobilizon para a operacao cerca de trés mil homens, além
de contar com a ajuda da Policia Federal e forgas da Policia Militar do Rio de Janeiro. Saldo da operacgio: trés
Operarios mortos € outros tantos feridos. Ver a respeito Moraes (2001: 371-401) e Saes (2001:33-47).
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Eleitoral® a chapa oposicionista Tancredo Neves — José Sarney, presidente e vice
respectivamente.

Com a derrota da emenda Dante de Oliveira a oposicio se divide. O PT, partido de
maior base operdrio-popular organizada, insiste em continuar a luta pela bandeira das diretas até
o ultimo cartucho, os demais partidos do movimento, sob a hegemonia da burguesia liberal,
representada pelos governadores do PMDB'®, conjuntamente com os denominados “setores
populares” do PMDB (com bases no MR-8, PCB e PC do B'7) e PDT, associados a fragbes da
burguesia monopolista e latifundidria (PFL), intensificaram as atividades politicas e de
mobilizac3o das massas populares, com objetivo a legitimar a chapa da Alianca Democratica,
Tancredo-Sarney, como chapa de consenso popular na disputa no Colégio Eleitoral. Nesse
segundo momento, as empresas de comunicagdo, em especial a Rede Globo, assumiram de forma
ostensiva a defesa e a propaganda da campanha da chapa liderada por Tancredo e passaram a
atacar sistematicamente a candidatura de Maluf (candidato do PDS), dando a disputa eleitoral
uma aura religiosa de luta entre o bem e o mal, entre Deus e o demdnio, sacramentando o Colégio
Eleitoral como tinica via possivel. No dia 15 de janeiro de 1985 o Colégio Eleitoral, composto

por 69 senadores, 479 deputados federais e 6 delegados de cada Assembléia Estadual, elegeu a

' O Colégio Eleitoral era composto por senadores, deputados federais e representantes das Assembléias Legislativas
dos Estados. Esse ,modelo eleitoral foi constituido de forma & garantir sempre a vitdria do governo, no entanto, com
o racha do partido governista e a formagfio da Alian¢a Democratica, foi possivel a oposigo liberal burguesa vencer o
candidato do governo através desse expediente eleitoral. Bierrenbach (1986: 173).

16 Conforme Bierrenbach (1986: 68-69), em meados de 1984 havia ainda no PMDB cerca de cinqiienta deputados
federais que entendiam que sem elei¢Bes diretas niio haveria mudangas ¢ que existia outros instrumentos para
continuidade da luta pelas eleigbes diretas, dentre os quais a emenda Theodoro Mendes, que nio havia sido votada.
No entanto, sofrendo pressio e sendo pouco a pouco seduzido pelas vantagens da vitoria no Colégio Eleitoral, esse
grupo de deputados, denominado de “Sé Diretas” foi aos poucos sendo dizimado pela cooptacio realizada pelo grupo
pré-Tancredo, sobrando menos de dez quando da data da Convengio que homologou a chapa Tancredo-Sarney, em
i1 de agosto de 1984.

7 Esses partidos na época encontravam-se na clandestinidade, por isso, dentre uma série de motivos, como por
exemplo: relacio base-direclio; objetivos imediatos; titica de aliangas; etc., escolheram o PMDB como partido
“syarda-chuva” para atuar sobre a conjuntura, podendo langar e eleger candidatos.
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chapa Tancredo Neves e José Sarney com 480 votos contra 180 de Maluf. Houve 17 abstencoes e
nove auséncias (inclui-se aqui os parlamentares que recusavam a ida ao Colégio Eleitoral e outros
que n3o optaram por um ou outro candidato). O PT recusou-se a participar do Colégio Eleitoral e
expulsou dos seus quadros os parlamentares que participaram da votaclo por infidelidade
partidéria. Essa posi¢io pode ser atribuida mais a uma questdo de método que de conteudo. Pois,
embora tenha sido o unico partido legal a ter uma atitude contriria & candidatura da Alianca
Democratica, tornando-se assim importante ponto de referéncia e resisténcia ao rolo cOmpressor
do oposicionismo liberal burgués, restringiu-se a registrar sua posigio nos meios de comunicagio
de massa e no parlamento, isto ¢, ndo levou sua posigio politica a produzir efeitos em termos de

mobilizagdo popular. Como nos mostra Duarte (1985: 37-38), em sua avaliacio do processo:

... © PT limitou sua recusa de apoiar Tancredo ao
fato de ser um candidato pela via do Colégio
Eleitoral. Rechagou a inconsegiidncia dos “nossos
liberais” gue, pragmaticamente, arriaram a bandeira
“sagrada” das diretas e se dispusera a sujar-se no

Colégioc “espurio”. E, desse modo, ferinde o
principic do voto universal, excluiram, mais uma
Vez, a “classe trabalhadora” das decisdes

nacionais, realizando um “pactec de elites”. Este
raciocinio petista fol a voz do liberalismo
radical, com forte inspiracdo ética, gque opunha
maniqueisticamente um método “expurio” a outre, nao
“expurio”, de eleigdo. Como se a ndo ida ao Colégio
nac fosse um questd3o de politica, mas moral; como
se o nacleo do problema nio estivesse no contetdo
de classe da candidatura Tancredo; como se as
eleigles diretas numa democracia burguesa - e com
malor razdo sob regime militar - fossem, do ponto
de vista ético, mais defensaveis do que as
indiretas; e como se o problema consistisse numa
contradigdo entre “elites”e “nd3o elites”, com as
primeiras elsborando wum pactc sem dar vez Aas
segundas. {sic)
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Em abril de 1985, apds vérios meses de convalescenca, falece o Presidente
Tancredo Neves. Sarney assume a Presidéncia em forma definitiva, prometendo cumprir os
compromissos firmados por Tancredo e anuncia o inicio da reforma agraria; porém, mantém em
vigor, entre outras, a Lei de Seguranga Nacional, a Lei de Greve (na realidade anti-greve) e a Lei

de Imprensa. Conforme Boris Fausto (1995: 519):

... © ©GONI foi mantide e continuou a receber
recursos substanciais. Em malo de 1885, a
legislacdo restabeleceu as eleigBes diretas para a
presidéncia da Republica e aprovou o direito de
voto &os analfabetos, assim como a legalizacdo de
todos os partidos politicos. Tornam-se legais o PCB
e o PC do B. Esses partidos converteram-se em
organizag¢des minoritarias diante da crise do
stalinismo e o crescente prestigio de PT nos meios
de esgquerda.

Por um lado, o governo herda da ditadura militar uma situagfio de crise politica e
econbmica. A inflacdo fora de controle, os escindalos financeiros (Corretora Coroa-Brastel;
Sunamam; Bancos Comind, Auxiliar e Maisonnave, entre outros.); por outro, o aumento das
atividades politicas, seja partidaria, seja sindical, ou através dos movimentos populares
(associagdes de bairro, Movimento dos Sem Terra, movimento dos boias-frias, etc.), que ganhou
impulso com o movimento pelas Diretas Jé e apontava para o aumento das lutas reivindicativas.
O movimento popular vivia um periodo de ascensiio e consolidacdo que se desenvolvia com
vitérias e derrotas desde 1978 com as greves do ABC, a posterior fundagio do Partido dos
Trabathadores, fundagio da CUT, a realizagfo de diversas greves, passeatas contra aumentos de

passagem de &nibus, contra a recessdo, contra a carestia etc.
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A convocacgdo do Congresso Constituinte

Em 28 de junho de 1985 o Presidente José Sarney encaminhou ao Congresso
Nacional, através da Mensagem n° 330, que no Congresso Nacional passou a ser a n° 48, o seu
projeto de convocagio da Assembléia Nacional Constituinte, que tomou a forma de Emenda
Constitucional de n® 43 e que transformava a legislatura seguinte em Congresso Constituinte,
forma também adotada nas Constituintes anteriores.

O debate sobre a convocacio de uma Assembléia Nacional Constituinte nio era
novo. A idéia foi langada publicamente'®, pela primeira vez, em reunifio convocada logo apds a
renuncia, em 1971, do prefeito da cidade de Olinda, Marcos Freire. Nesse perfodo, setores do
MDB pregavam a autodissolugiio do partido como forma de protesto contra a ditadura militar.
Como resultado da reuniio foi elaborado um documento, denominado de Carta do Recife, no
qual se considerava a convocacio de uma Constituinte como sendo um objetivo e uma
necessidade (Michiles et al, 1989: 22).

Em 1977, a idéia de convocar uma Assembléia Nacional Constituinte se fez

presente atraves de uma série de artigos publicados a partir de fevereiro, em comemoracio dos 30

'® E sabido hoje que, no dia seguinte ao Golpe de 1964, Ulisses Guimardes sugerira a convocagio de uma
Constituinte para trazer o pais de volta a normalidade. (Moisés, 1986a: 4). Sabe-se, também, que o PC do B, em sua
VI Conferéncia, realizada em junho de 1966, preconizava a unidade das forgas populares e das correntes
democraticas e colocava, entre suas tarefas, a conquista de um Governo democratico, representativo das forgas
patridticas e a convocacfio de uma Assembléia Nacional Constituinte (ver Reis Filho; Ferreira de S4 (org.), 1985:
67). Também o PCB, no seu VI Congresso, realizado na clandestinidade, propunha, em sua Resolugio Politica de
dezembro de 1967, a convocagdo de uma Assembléia Constituinte, considerada um dos itens do seu programa
minimo para a luta antiditatorial [a esse respeito ver PCB: vinte anos de politica. Documentos (1958-1979). Sdo
Paulo: Ciéncias Humanas, 1980, pp. 178-179]. No entanto, ¢ preciso considerar que as resolugdes dos Partidos
comunistas atingiam apenas circulos pequenos e restritos da populagdo, isto €, seus militantes e simpatizantes.
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anos da Constituigio Iiberal de 1946'%. Em marco o governo militar, tentou aprovar, através da
Emenda Constitucional N° 7, uma reforma do Judiciario, pela qual criava um novo orgéo, o
Conselho da Magistratura e retirava os julgamentos de policiais militares da jurisdicio dos
tribunais civis, passando-os a julgéd-los por tribunais militares. Com essas medidas o governo se
dotava de poderes para, por um lado, disciplinar os juizes e, por outro, aperfeicoar o aparato
repressivo do Estado. Como a Emenda precisava de dois tergos dos votos de ambas as casas para
ser aprovada, o governo viu-se forcado a negociar com o MDB. Pressionado pela OAB o MDB
fechou questdo e votou contra a Emenda, que obteve 241 votos a favor e 156 contra, sendo dessa
forma, rejeitada (Alves, 1984: 192-193). Em represélia, por ato de forga, com base no Al-3, o
governo colocou em recesso o Congresso Nacional e instituiv o denominado “Pacote de Abril”.
Em julho cassou o deputado Alencar Furtado, lider do MDB na Cémara. Diante das atitudes do
governo, o MDB, apéds varios debates, impulsionado por suas bases e contrariando a maioria
conservadora de sua direcdo, resgatou a bandeira de luta pela realizacdo de uma Assembléia
Nacional Constituinte®®, idéia que passou a ser veiculada pelo setor parlamentar da oposigio,
chegando a ganhar destaque na imprensa, o que forgou determinados movimentos por parte do

governo no sentido de esvaziar esta tese”.

¥ Duyrante todo o ano de 1977 a discussfo sobre a Constituinte esteve presente na imprensa. O jornal Movimento,
por exemplo, publicou diversas matérias e entrevistas de lideres do MDB, de setores da Igreja Catdlica, da OAB, etc.
bem como manifestos, tanto do MDB, como da ARENA sobre o tema.

20 parte desse debate se encontra, dentre outros, no Jornal Movimento dos meses de agosto e setembro de 1977 e na
entrevista de Antonio Carlos Cavaliere a Suplemento 1977.

2! onforme José Alvares Moisés (1986): “O impasse enfrentado pela Oposigio parlamentar, em face das iniciativas
que o regime autoritdrio vem tomando para conquistar setores da sociedade civil para seu projeto elitista de
institucionalidade que o governo através da “Missdo Portela” — do didlogo que ndo € didlogo — tenta responder a um
momento de ofensiva da Oposi¢io parlamentar, quando esta propds a tese da Assembléia Constituinte. Com o
“dialogo”, o governo tenta, de alguma maneira, esvaziar esta tese, buscando alguns setores da sociedade civil, como
a OAB, a Igreja, e os lideres sindicais, como noticiou a imprensa”.
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Em 1978 a convocagfio de uma Constituinte seria objeto da campanha eleitoral
para a presidéncia da Republica, defendida pelo candidato do MDB, o general Euler Bentes
Monteiro (Skidmore, 1988:394-395).

Em 1981 a tese da necessidade de convocacio de uma Constituinte voltaria a
debate a partir da atitude tomada pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que convocou e
realizou um congresso para discutir o tema. O Congresso Pontes de Miranda, realizado em Porto
Alegre, teve como resultado a aprovagio de um anteprojeto de sugestdo para uma futura
Constituicdo.

Em 1984 a discussfio sobre a convocagdo de uma Assembléia Nacional
Constituinte havia se generalizado nos diversos setores da sociedade. O tema passou a ocupar
espago nas pautas de associa¢des de moradores, sindicatos e partidos. Muito embora, apesar da
amplitude que tomou, o tema nfo era aceito tranqiiilamente, sendo objeto de debates no interior
de diversos partidos e segmentos da sociedade. Com o surgimento da Adliangca Democrdtica, o
tema passou a ser ponto programatico do governo (Michiles et al, 1989: 22; Lua Nova, vol. 1, n°
3, outubro-dezembro, 1984).

O ano de 1985 foi marcado profundamente pelo debate politico sobre a forma de
convocagfio da Constituinte. Duas teses se confrontavam de modo radical, de um lado a maioria
das entidades representativas: sindicatos (especialmente os ligados a CUT), associagles de
moradores, movimento de negros, movimento feminista, movimento indigena, Ordem dos
Advogados do Brasil, Igreja Catolica, setores “progressistas™ das Igrejas Evangélicas, setores do
empresariado, partidos de esquerda reconhecido legalmente: PT e PDT, além de setores do
PMDB etc., defendiam uma Assembléia Nacional Constituinte Exclusiva, isto €, convocada com

tarefa Ginica de produzir o texto constitucional, dissolvendo-se apds cumprir essa funcéo; do outro



lado, estavam: a maioria da burguesia, as Forcas Armadas, setores do sindicalismo
(especialmente os ligados a CONCLAT), o Governo federal e a maioria parlamentar dos partidos
que constituiam a sua base de sustentagfio, ¢ que defendiam uma Constituinte Congressual, isto ¢,
um Congresso Nacional com atribui¢do e poderes para elaborar a Constituicio a ser eleito em
1986.

O Movimento Nacional pela Constituinte foi langado no dia 26 de janeiro de 1985
em Duque de Caxias-RJ, num ato plblico que reuniu em torno de trés mil pessoas, com
participagio de varias entidades como OAB e ABI, representacio dos partidos: PT, PDT e
PMDB, intelectuais, artistas ¢ do Bispo de Caxias Dom Mauro Morelli. No dia 30 de janeiro era
anunciado na imprensa o lancamento da campanha pela convocacdio de uma Assembléia
Nacional Constituinte. O ato contava com representacdes ¢ entidades variadas, contemplando
uma diversidade de matizes ideologicos, isto significa ter juntos, no mesmo palanque: 2 CUT ¢ a
CONCLAT; o Sindicato Metalirgico de Sao Bernardo e o Sindicato Metalirgico de S3o Paulo,
além do PT, PDT, PTB, PMDB e o Governo Montoro, a OAB, setores da Igreja Catdlica (Bispo
de Bauru, Dom Céndido Padin) e o Centro de Estudos e Cultura Contemporénea (Cedec). [CEDI,
1986: 114-115; O Séo Paulo, 01-02-1985.]

As diferentes correntes politico-ideologica tinham a principio um objetivo comum:
a convocagdo da Constituinte. No entanto, cada entidade representativa, partidos politicos etc.
fizeram um percurso proprio e tomaram posigdes de acordo com a sua posi¢io ideologica no
momento de definir o perfil da Constituinte e do Constituinte.

No campo sindical, por exemplo, no inicio do movimento pela convocagio de uma
Constituinte, 2 CUT ¢ a CONCLAT pronunciavam-se contra a atribuicdo de poderes constituintes

ao Congresso Nacional. Alguns meses depois a CONCLAT mudaria sua posigio, definindo-se a
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favor da atribuicdo de poderes constituintes ao Congresso a ser eleito em 1986. No que se refere
aos trabalhadores rurais, suas entidades representativas, em especial a CONTAG reivindicava
reforma agraria e sindicalismo livre da tutela do Estado. (CEDI, 1986: 68-70; 73 e 77,
respectivamente. )

No campo religioso, a Igreja Catolica apresentava-se cindida a principio com no
minimo duas posi¢des: uma a favor e outra contra a participacio da Igreja na luta pela
Constituinte Exclusiva. Isso foi demonstrado através da resisténcia em assinar o manifesto de
langamento da campanha pela Constituinte, pois, dos 25 bispos que compde o Conselho
Permanente da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), apenas um assinou (d. David
Picdo), da cidade de Santos. Posteriormente, mais 12 bispos assinaram o documento e aos poucos
a Igreja se convertia a luta pela Constituinte Exclusiva. Doravante seria expressada a posicdo
oficial da Igreja sobre o tema, cujo teor das reivindicagdes se alteraria na medida em que a
conjuntura se modificava, como veremos adiante. (CEDI, 1986: 90.)

Quanto as Igrejas Evangélicas a situacfo era um pouco mais complexa, ja que
entre os protestantes nfo ha dispositivos pelo qual se impegam divisdes. Segundo José
Bittencourt Filho, as tendéncias politicas mais visiveis poderiam ser dispostas da seguinte forma:
“Politicos Profissionais Evangélicos”, isto €, aqueles que atuam em instituicdes politicas e fazem
campanha apresentando-se como defensores da “causa evangélica”, em geral conservadores, de
direita; os “Politicos Evangélicos Progressistas”, minoria combativa, embasados por alguns
postulados da Teologia da Libertagdo, comprometidos com os movimentos populares, ¢ que
rejeitam aliangas com setores evangélicos reacionarios; os “Crentes Comuns”, conjunto de
crentes que geralmente mantém-se afastados dos grandes temas politicos, possuem um certo

corporativismo, votam preferencialmente nos candidatos evangélicos conservadores, sdo
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receptivos e reproduzem um agressivo discurso anticatélico e servem de massa de manobra para
as classes dominantes em nome da defesa da liberdade religiosa. (CEDI, 1986: 101.)

Assim sendo, no inicio do movimento e da mobilizacdo pela Constituinte
Exclusiva, os membros da Igreja Batista, afirmavam que as prioridades a serem defendidas na
Constituinte pelos evangélicos eram: o principio da separagio entre a Igreja € o Estado; o fim do
feriado de 12 de outubro (dia dedicado a padroeira do Brasil — o que denota um certo
anticatolicismo); manutencio dos direitos individuais existente na época e a garantia de liberdade
de consciéncia; os da Assembléia de Deus, através dos lideres da Igreja levantavam a
possibilidade de uma grande mobilizacio de seus membros no Brasil, para elegerem seus
proprios representantes, acreditando ser possivel eleger no minimo um representante por Estado;
ja a Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil, integrou-se a campanha pela
Constituinte democrdtica, popular, soberana e participativa em julho de 1985. (CEDI, 1986:
102-103.)

Os partidos politicos encontravam-se divididos quanto a convocagio, a forma de
fazé-la e o tempo em que realiza-la. O Partido dos Trabalhadores, por exemplo, apés reunido do
seu Diretério Nacional, na segunda semana de margo de 1985, decidiu engajar-se na luta pela
convocacio de uma Assembléia Nacional Constituinte, encaminhando & Comisséo Interpartidaria
do Congresso®, proposta de convocagio da Constituinte na qual solicitava também: a revogagéo
da Lei de Seguranca Nacional; o fim da Lei Falcdo; fim da salvaguardas; aprovagio da

Convencio 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho, pelo Congresso, estabelecendo a

22 Bosa comissio foi criada objetivando a apresentagio de sugestes para remogdo da legislacio autoritdria, abrindo
assim, caminho para Constituinte. Era composta de parlamentares de todos os partidos, sendo oite do PMDB (cinco
deputados e trés senadores), seis do PDS, quatro da Frente Liberal, mais, um do PT, um do PDT e um do PTB.
(CEDL, 1986: 60).
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autonomia sindical no pais; fim das sublegendas; permissio de coligacBes partidarias; liberdades
de organizacio partidaria; e direito de voto para todos os brasileiros maiores de 18 anos, inclusive
analfabetos. O PT elaborou cartilhas buscando ampliar o debate sobre a Constituinte com a
populacio e propunha a instalaciio da Assembléia Nacional Constituinte para o dia 21 de abril de
1986. (CEDI, 1986: 60-61.)

O PDT, através de seu lider maximo, Sr. Leonel Brizola, insistia na convocagéio de
eleicdes gerais no Pais em 1985. No entender de Brizola, a eleiciio da Constituinte isolada da de
presidente, conduziria fatalmente a uma conformacfo reacioniria da mesma, devido a
regionalizaciio dos debates, colocado pelas candidaturas para os governos estaduais. Entendia ele,
que sO com eleicBes simultineas (Constituintes e Presidente) ¢ que os problemas nacionais
poderiam entrar em pauta e serem discutidos. (CEDI, 1986: 59-60.)

O PMDB, o PDS, o PFL e o PTB atuavam como partidos do governo com relagéo
a0 tema, isto &, defendendo a tese de atribuicio de poderes constituintes ao Congresso Nacional,
isso ndo impediu que setores desses partidos atuassem em defesa da tese da Constituinte
Exclusiva. Exemplo disso € a adeso dos governadores da regifio sul (Jair de Oliveira Soares do
Rio Grande do Sul — PDS, José Richa do Parani - PMDB e Espiridifio Amim de Santa Catarina ~
PDS) a tese da Constituinte Exclusiva. Além disso, vérios parlamentares da base do PMDB e
PTB participaram de atos dos Comités ou Plenarios Pro-Participagio Popular na Constituinte, por
uma Constituinte Exclusiva. (Maksoud, 1986: 30-32.)

Apesar das divergéncias quanto as questSes especificas de cada grupo social €/ou
entidade representativa, havia um fio condutor que os unia em um ponto: a convocagdo da

Constituinte, possibilitando assim a articulagio desses grupos, o que resultou na formacio do
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Plendrio Pro-Participagio (Popular)™ na Constituinte, cujo objetivo era criar um espaco de
entrosamento, articulagio de propostas e iniciativa, troca de experiéncias visando a mobilizagio
pela Constituinte, para conquistar a participacio popular na elaboragio da nova Carta. (CEDI,
1986: 115-116.)

Embora o Plendrio ndo tivesse a pretensio de coordenar a mobilizacdo pela
Constituinte, tampouco de tomar a iniciativa de mobilizagdo, objetivando deixar essa iniciativa
para as pessoas e/ou entidades representativas que participavam do plenario e se organizariam
livremente segundo suas avaliagSes, pela qual se responsabilizavam; “(...) nem tomar posigdes,
enquanto Plenario, sobre orientagdes especificas em torno da mobilizagio pela Constituinte e da
propria Constituinte”, muito dessa postura inicial seria modificada no percurso da luta por uma
Constituinte Exclusiva.(CEDI, 1986: 115.)

Apbs o lancamento da campanha no Rio de Janeiro, o movimento passou a ganhar
corpo em outros Estados. Em 12 de marco a Folha de S#o Paulo noticiava o lancamento do
Comité Mineiro pela Constituinte e pelas diretas nas capitais, realizado mo plendrio da
Assembléia Legislativa de Minas Gerais, no qual participaram mais de 500 pessoas € que contou
com a participagdo de representantes do PMDB, PT, PTB, PDT, partidos clandestinos,
sindicalistas, movimento estudantil, de negros, de mulheres, entre outros. As faixas desfraldadas
no local exigiam a legalizacdo do PCB e do PC do B e Constituinte Livre e Soberana.

No final de abril 0 Movimento Nacional Pro-Constituinte retomou suas atividades,
paralisadas desde 15 de margo devido a doenga do Presidente eleito Tancredo Neves. Nas tiltimas

semanas de maio o Movimento Nacional tomou a iniciativa e langou uma “peti¢io popular” pela

# A palavra popular ndo consta do Boletim: N°1 de fevereiro de 1985, porém © contetido do Boletim N° 1 j& apontava
nesta direcdo e os documentos seguintes passaram a adotar a denominagio Plendrio Pré-Participagiio Popular na
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convocagdo da Assembléia Nacional Constituinte, documento que se dirigia as autoridades do
Estado, ou seja, ao Presidente do Congresso Nacional, Senador José Fragelli (com copias para o
Presidente da Repuiblica Sr. José Sarney e para o Presidente da Camara dos Deputados Sr. Ulisses
Guimardes) e explicitava os interesses que os movimentos populares queriam ver preservados na
Constituinte. (CEDI, 116-117.) Objetivando garantir a mais ampla participagio popular durante o
processo de convocagio da Constituinte e de elaboragio da nova Constituigfio, a peti¢o pleiteava

que a convocacao da Assembléia Nacional Constituinte assegurasse:

I - eleicdo dos membros da Assembléia
exclusivamente para fins constituintes, e que a
promulgacdo da nova Constituinte faca cessar todos
0s poderes da Assembléia Constituinte, gque se
dissolverd naquele ato solene;

IT - a escolha de uma data propicia para eleicdo
dos constituintes que ndc coincida com o dia 15 de
novembro de 1986, marcado para a eleicdo dos
parlamentares do prdximo Congresso;

III - o exercicio peloc Congresso Naciocnal, o atual
ou proximo, de suas fungdes legislativas durante os
trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte;

IV - admissdo de candidaturas independentes de
partidos politicos. Assim, qualguer eleitor com
representatividade suficiente, poderid se candidatar
de forma avulsa ou através de assccilacgdes
legalmente constituidas;

V. - eliminagdoc de todos os dispositivos da
legislacdo atual sobre organizacao partidaria,
propaganda politica, imprensa, greve e seguranca
nacional gue restrinjam os direitos anteriormente
propostos. Deverdo, por fim ser revogadas outras
lels que, embora ndoc mencionadas, limitem a
participacdo democratica. (CEDI, 1966: 117-118.)

Constituinte,
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A “peticio popular” passou a ser mais um instrumento utilizado para a
mobilizagdo da populagfo ao lado da organizacdo de comités de bairros, comités municipais, nas
escolas, nas fabricas, nos sindicatos, nos comicios em pracga publica e utilizacdo da imprensa. O
nimero de iniciativas crescia dia a dia.

Em junho de 1985, o governo federal toma a iniciativa, e antes que a campanha em
curso ganhasse forga e expressividade, o Presidente Sarney enviou uma Mensagem ao Congresso
Nacional, cujo contetido objetivava por um fim as mobilizagdes e debates em torno do tema,

definindo de uma vez por todas o perfil da Constituinte e do constituinte. Dizia a mensagem:

0 compromisso antes aludido, de convocacdo da
Assembléia WNacional Constituinte, de par com o©s
tracos de genercsa confianca e incontida esperancga

gue © exornam, Singulariza-se pelo fato de estar em

plena vigéncia uma ordem Jjuridica e suas

instituicdes politicas e civis, cujo império se

estenderid até o momento em que for promulgada a

nova Constituicdo. Até 1la, e scob pena de instalar-

se o caos normativo, gque a ninguém aproveitaria, a

necessdrio respeitar a lei gue temos e modifica-la

segundo os processos por ela prépria admitidos,

para que a vontade de alguns ndo seja erigida em

mandamento supremo de todos.

Da inelutédvel necessidade de manter e operar as
instituicBes governativas vigentes, harmonizando-as
a4 imperiosa aspiracdo de instalar outras mails

livres e Jjustas, resulta o texto que ora submeto a
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deliberacio dos Senhores Membros do Poder

Legislativo da Unido.

Pocr 1isso, nele se prevé a investidura de poder
pleno nos Deputados Federais e Senadores escolhidos

pelo sufrégic do poveo brasileiro.

Evitando tutelar o 6rgdo de tdo alta atribuicdoc , a
proposta de Emenda limita-se a prover quanto a
diregdo das sessdes de instalacdo e eleicdo do
Presidente da Assembléia Nacional Constituinte e a
indicar que ela funcione na sede do Congresso
Nacicnal, como corpo uUnico, sem a divisdo prépria

do sistema bicameral. Este, contudo, subsistird nos

trabalhos da Legislatura, enqgquanto Poder

constituido e segundo as normas constitucionais em

Iy

'V'J.EOI -

(...)Cumprc o dever assumido c¢om a Nacdo pela
Alianca Demccrética. A Assembléia Nacional
Constituinte realizaréd, sem divida, o grande e novo
pactce nacional, gue fard o Pais reencontrar—-se com

a plenitude de suas instituicbes. (Grifos nossos).

A Mensagem acima descrita nos permite num primeiro olhar varias observacdes,
que redundou em desdobramentos e conseqiiéncias politicas graves como veremos mais adiante;
no momento apontarei quatro: 1) a interferéncia direta do poder militar na convocagio e
delineamento dos contornos no qual se moveria a Constituinte, dada a necessidade de se

pautar, se manter e obedecer a ordem juridica em vigor (ordem juridica da ditadura militar
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com algumas modifica¢des que estabeleciam a tutela dos militares como guardides da ordem)
até a proclamacio da proxima Constituicio; 2) a Constituinte era congressual, isto é,
funcionaria paralelamente as atividades regulares do Congresso; 3) pelo calendario eleitoral
estabelecido na época, a eleicdo dos constituintes coincidiria com as eleicées para
governadores; 4) manteria como Constituintes os senadores bidnicos e outros nio eleitos para
esse fim, o que colocava em questdo a legitimidade representativa de Congresso. Enfim, como
vimos anteriormente, importa muito saber quem convoca e em que condi¢ées ¢ convocada uma
Constituinte.

Na seqiiéncia da mensagem do Presidente José Sarney ao Congresso Nacional se
encontrava a Proposta de Emenda Constitucional (PEC), compostas de trés lacnicos artigos®®.
Posteriormente, em outra mensagem, a de N° 49, de 1985 (N° 343/85, na origem), o Presidente
Sarney solicitava dos congressistas, tendo em vista a urgéneia da matéria, a atribuicio de carater
preferencial ao recebimento da PEC com ela encaminhada.

No Congresso, apés a leitura da mensagem, em cumprimento ao Regimento
Interno, formou-se uma Comissdo Mista, composta inicialmente por quatro Senadores e cinco
Deputados do PMDB, quatro Senadores e trés Deputados do PDS, trés Senadores e dois
Deputados do PFL ¢ um Deputado do PDT, indicados pelos lideres de seus respectivos partidos.

Essa composico partidaria se alterou com a substituicdo do Senador Alcides Saldanha (PMDB-

** Compunham a Proposta de Emenda Constitucional os seguintes artigos:

Art. 1° - Os membros da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, sem prejuizo de suas atribuigfes
constitucionais, reunir-se-go, unicameralmente, em Assembiéia Nacional Constituinte, livre e soberana, no dia 31 de
janeiro de 1987, na sede do Congresso Nacional.

Art.2° - O presidente do Supremo Tribunal Federal instalara a Assembléia Nacional Constituinte e dirigira a sessdo
de eleicio do seu presidente.

Art. 3° - O projeto de Constituicdo sera promulgado no curso da primeira sessdo legislativa da 48° legislatura, depois
de aprovado, em dois turnos de discuss@o e votagio, pela maioria absoluta dos membros da Assembléia Nacional
Constituinte. (Michiles et al., 1988: 25; Bierrenbach, 1986:99.)
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RS) pelo Senador Martins Filho (PDS-RN), na dltima sessio da Comissdo. Além dessa
substituicdo ouve outras quatro, por membros dos respectivos partidos, também na tltima sessfo.
A Comissdo foi presidida pelo entio Senador Helvidio Nunes (PDS-PI), Bibnico em 1978, e
como Relator o Deputado Flavio Bierrenbach (PMDB — SP). Este tltimo foi motivos de grande
“dor de cabega” para o governo.

A nomeacdo de Bierrenbach, como ele préprio reconhecen posteriormente, foi um
equivoco da lhderanca do PMDB, que esperava contar com um colaborador décil, ou
“compreensivo”. No entanto, a percepcédo do Relator indicado era outra: de um lado, encontrava-
se o establishment governamental, com todo o Poder Executivo, a maioria do Legislativo, os
partidos politicos majoritarios ¢ alguns setores do judicidrio, convocando uma Constituinte
Congressual; de outro, a maioria da sociedade civil brasileira, pedindo o cumprimento das
promessas histéricas que constavam no programa do PMDB: uma Constituinte democratica, livre
¢ soberana (Bierrenbach, 1986: 70-71).

Apos sua designagiio como Relator, Bierrenbach apresentou a Comissdo uma
proposta de agenda, sugerindo que fossem ouvidas diversas pessoas representativas da sociedade
civil brasileira. A comissao ouviu os depoimentos no periodo de 03 a 26 de setembro de 1985,
distribuidos em oito sessdes (Bierrenbach, 1986: 101)%.

A Emenda proposta pelo Presidente Sarney deu origem a varias manifestacdes e
notas de protesto por parte de diversos setores organizados da sociedade. Dentre essas, encontra-

se a Carta dos Brasileiros ao Presidente da Republica e ao Congresso Nacional, com data de

% Os depoentes foram: Prof. Afonso Arinos; Prof* Maria Vitéria Benevides; Dom Luciano Mendes de Almeida; Dr.
Raymundo Faoro; Dr. Hermann Assis Baeta; Prof. Fabio Konder Comparato; Sr. Jair Meneghelli; Prof. Nélson
Saldanha; Eng® Henry Maksoud; Dr. Carlos Eduardo Moreira Ferreira; Prof. Dalmo de Abreu Dallari; Prof. Geraldo
Ataliba; Prof. Paulo Brossard € o Sr. Joaquim dos Santos Andrade (Bierrenbach, 1986: 101),
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junho de 1985, escrita em nome do Plendrio Pro-Participacio Popular na Constituinte pelo
jurista Goffredo Telles Janior. A Carta afirmava que Poder Constituinte néo é Poder
Legislativo, nio podendo assim, o Congresso Nacional ser convertido em Assembléia Nacional
Constituinte, pois, a Constituinte formada pela Cimara dos Deputados ¢ pelo Senado seria
espuria, tendo em vista que a propria existéncia e composicio desses Orgdos resultariam das
decisbes da Constituinte. O documento assinalava ainda a diferenca de atribuicdes aos
legisladores do Congresso Nacional e da Assembléia Nacional Constituinte e dizia que uma
“(...)Assembieia Constituinte formada pela reuniio unicameral de deputados da Cimara e de
Senadores se instalaria com o ticito reconhecimento da existéncia de duas Camaras legislativa na
organizagdo do Estado”. Além do mais, a atuagio dos deputados e dos senadores poderia
concorrer para produgio de normas constitucionais adequadas aos seus interesses corporativos, ¢

concluia:

Queremos uma Assembiéia Constituinte aberta aos
apelos do povo e livre de injun¢Ses governamentais.

¢ que qgueremos, em sSintese, é uma Assemblélia
Constituinte auténema e soberana, capaz de dar, ao
nosso Pals, uma Constituigdo brasileira e legitima.

Apesar dos protestos, 0 governo seguiria sua ofensiva quanto a forma de
convocagdo da Constituinte. Em 18 de jutho de 1985, através do Decreto n°® 91.450, o presidente
José Sarney instituiu a Comissfo Provisoria de Estudos Constitucionais. Conforme Michiles et all
(1988: 34), esta Comissdo era integrada por personalidades de diversas formagbes e

especialidades™.

26 Compunha a comissdo: Afonso Arinos de Mello Franco (Presidente da Comissdo), Alberto Venéncio Fitho,
Anténio Ermirio de Moraes, Barbosa Lima Sobrinho, Bolivar Lamounier, Candido Anténio Mendes de Almeida,
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A proposta do Presidente, além dos protestos por ela gerados, também
proporcionou uma maior nitidez dos campos em luta, conduzindo a tomadas de posicio e
defini¢Bes por parte das entidades representativas quanto a Constituinte. E nesse periodo que se
torna clara as diferengas e divergéncias entre a CUT e a CONCLAT sobre a Constituinte; € desse
periodo também a mudanca na forma de atuagio do Plenario Pro-Participagiio Popular na
Constituinte, que passa a propor € organizar agdes.

No campo sindical, a CUT defendia Constituinte Exclusiva, com eleigdes em 1° de
mar¢o de 1985 e istalacio em 21 de abril seguinte e se posicionava contra a denominada
“Comissdo de Alto Nivel” ou “Comiss@io dos Notaveis” ou ainda “Comiss@io Afonso Arinos”.
Enquanto 1sso, a CONCLAT, embora desconfiando da “Comissio dos Notaveis”, e posicionava-
se favoravelmente a atribuicdo de poderes constituinies ao Congresso a ser eleito, € posicionava-
se também, de forma undnime contra as candidaturas avulsas. (CEDI, 72-73.)

Ao final dos trabalhos da Comissio, o Relator propds que fosse realizado um
plebiscito onde os eleitores brasileiros pudessem decidir que tipo de Constituinte preferiam:
Constituinte Congressual ou Constituinte Exclusiva?

Com a manobra de diversas substituigGes de ultima hora, na dltima sessfo, os

partidarios da posi¢io do governo rejeitaram o relatério Bierrenbach e aprovaram o substitutivo

Celso Furtado, Claudio Pacheco, Claudio Pena Lacombe, Clévis Ferro Costa, Cristovam Ricardo Cavalcanti
Buarque, Edgar Godoi da Mata-Machado, Eduardo Mattos Portella, Evaristo de Moraes Filho, Fajardo José Pereira
Faria, padre Fernando Bastos de Avila, Floriza Verucei, Gilberto Ulhoa Canto, Gilberto Freyre, reverendo
Guilhermino Cunha, Hélio Jaguaribe, Hélio Santos, Hilton Ribeiro da Rocha, Jodo Pedro Gouveia Vieira, Joaquim
de Arruda Falcdo Neto, Jorge Amado, Josaphat Ramos Marinho, José Afonso da Silva, José Alberto Assumpgio,
José Francisco da Silva, José Meira, José Paulo Sepiilveda Pertence, José Saulo Ramos, Laerte Ramos Vieira, Luis
Eulalio Bueno Vidigal Filho, Luis Pinto Ferreira, Mario de Souza Martins, Mauro Santayana (secretdrio da
Comissdo), Miguel Reale Jimior, Odilon Ribeiro Coutinho, Orlando M. de Carvalho, Paulo Brossard de Souza Pinto,
Raphael de Almeida Magalhies, Raul Machado Horta, Rosah Russomano, Sérgio Franklin Quintela e Walter Barelli,
O professor Fabio Konder Comparato foi indicado para integrar a Comissio, porém, tendo em vista sua posicio
contraria a Constituinte Congressual e a um projeto prévio de Constituic3o com carater oficial. (Michiles et all, 1988:
34))
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do Deputado Valmor Giavarina (PMDB-PR), que substituiu o Deputado Milton Reis (PMDB -~
MG) na ultima reunifio da Comissio e que apos 2 adogiio de seu voto em separado, que continha
o substitutivo, foi nomeado Relator.

Foram realizados vérios atos de protestos por todo o Brasih. No sul, os
representantes do Movimento Gatcho da Constituinte realizou uma vigilia civica contra a
aprovacd@o do substitutivo Giavarina; tarjas pretas foram colocadas no centro da cidade de Porto
Alegre. Manifesto de mais de quatro mil assinaturas foi enviado para Brasilia, além de centenas
de telefonemas. O Movimento Nacional Pré-Particicipagiio Popular na Constituinte encaminhou
varias peticbes exigindo vérias modificagdes no projeto convocatério enmcaminhado pelo
Executivo. No Rio de Janeiro, o0 Comité Pré-Constituinte Livre e Soberana realizou, no Clube dos
Advogados, um ato solene contra o substitutivo Giavarina. Em S#o Paulo o Plenario Pré-
participagfio Popular promoveu ato piblico que contou com cerca de 150 entidades.”’

A votaglo da Emenda foi acompanhada no Congresso por mais uma caravana de
Plenarios e movimentos populares, composta por 73 pessoas provenientes de cinco Estados, que
foram a Brasilia tentar impedir a aprovagio do substitutivo Giavarina (Michiles et al., 1988:45-
46).

Apesar de toda oposicio e resisténeia de diversos setores da sociedade, em
especial os populares, a Emenda de convocagio da Constituinte acabou sendo aprovada, embora
nao como no texto original da mensagem, mas com outro, de mesmo teor, subscrito pelo “Relator
Substituto”. Restava agora ao governo da Nova Republica cuidar do conjunto de problemas

herdados dos governos da ditadura militar.
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O processo de transicdo da ditadura militar em crise para a democracia burguesa
tutelada militarmente se deu em meio a uma profunda crise econdmica, A inflagdo, que chegou a
atingir um patamar de 350% ao ano, passou a ser a “principal inimiga” do governo Sarney. Em
28 de fevereiro de 1986 o governo langou o Plano de Estabilizacio Econdmica, popularmente

conhecido como Plano Cruzado. O plano continha como principais medidas, conforme anunciava

o Presidente José Sarney?®:

Criacdo de uma nova moeda, ¢ cruzado; extincdo do
cruzeiro; conversdo automética em cruzade de notas,
moedas e depdsitos & vista no sistema bancério;
extingdo da correcdo monetaria generalizada; escala
movel de salarios: congelamento total dos precos,
tarifas e 2ervigos; criacgdo de mercado
interbancério; seguro-desemprego, antiga aspiracéo
da classe trabalhadora; garantia de rendimentos aos
depdsitos da caderneta de Doupanca; e
fortalecimente da nossa moeda em face de outras

moedas.

O combate & inflagio era considerado ponto de honra para o governo. Nesse
sentido, 0 governo brasileiro seguia o receiturio que estava em curso ja em Israel e na Argentina,
adotando medidas bastante semelhantes de controle da inflagdo. E, como nesses paises, além do

puro contetdo econdmico, as medidas adotadas pelo governo brasileiro traziam no seu bojo um

%7 Ver a respeito: Folha de Sio Paulo de 20/11/1985 e 21/11/ 1985; Didrio do Povo de 15/10/1985; Diario do Povo,

Campinas de 15/ 10 1985; Correio Popular de 16/10/1985; O Estado de Sio Paulo de 23/10/ 1985; O Globo do
12/10/1985.

* A Revista de Economia e Politica publicou no seu volume 6, n° 3, Jjulho-setembro /1986, uma série de artigos
sobre o Plano de Estabilizagiio Econdmica, bem como um dossié com o texto dos discursos do Presidente, do
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importante contetdo psicolégico com fortes efeitos ideolégicos sobre o imaginario popular. O
chamamento & acfo popular como fiscal do plano tinha por objetivo engajar cada brasileiro sob a
idéia de unidade nacional, diluindo assim as diferencas de classe, e obtendo apoio para o governo
Sarney. Nas palavras do Presidente Sarney””:

...este programa tem de ser um programa do povo

brasileiro. Todos estaremos mobilizados nesta luta.
Cada brasileiro ou brasileira serd, e deversi ser,

um fiscal dos pregos. E ai posso me dirigir a vocé,
brasileiro ou brasileira, para investi-lo num
fiscal do presidente, para execucdo fiel desse
programa, em todos ©s cantos deste Brasil. (Grifos
nessos. )
A partir dai surgiram os famigerados “fiscais do Sarney”. A principio o surgimento dos “fiscais
do Sarney” foi bem acolhido pelo Governo. No entanto, fracdes da classe burguesa, prejudicada
nos interesses imediatos, assistindo a agfio de populares que fechavam supermercados e
acionavam a fiscalizagdo e a policia, Jevando muitos gerentes & prisiio, passaram a ver com certa
preocupacdo essa mobilizacio trazida pelas medidas do Plano Cruzado.

Além das medidas acima citadas, o Plano também congelou os saldrios pela
media, ndo tendo o mesmo procedimento para com os pregos praticados pelo mercado no perfodo
anterior a0 plano. cumprindo assim o seu papel de propulsor da acumulagio do capital. Embora
tais medidas e procedimentos de calculos tenham gerado um acirrado debate na imprensa escrita

principalmente, entre os defensores das medidas em sua forma original e aqueles que

consideravam ser o plano prejudicial aos interesses dos trabalhadores, devendo portanto, entre

Ministro Dilson Funaro, o Decreto-Lei n® 2.284, além de artigos publicados no jornal Folha de So Paulo. O texto
citado se encontra na pagina 112,
* A Revista de Economia e Politica publicou no seu volume 6, n° 3, julho-setembro /1986: 113.
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outras coisas, ser ajustado para corrigir a injustica do congelamento de saldrio pela média dos
Gltimos seis meses,. Além disso, apesar de todos os problemas enfrentados pelo governo para
garantir 0 abastecimento e o controle de precos, o governo ¢ o PMDB, conseguiram, ao menos
até novembro, ou segja, até as eleicbes para os governos estaduais ¢ o Congresso Constituinte,
sustentar o plano, aoc mesmo tempo em que sustentavam um alto indice de popularidade, isto &,
92% de aprovagio em 1986 (Koshiba & Pereira, 1993: 380). E neste contexto que ocorre a

eleiclo dos constituintes, objeto de analise de nosso préximo capitulo.
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CAPITULO IlI

AS ELEICOES DE 1986

Embora as eleicdes para o Congresso Constituinte ocorressem somente em 1986, a
mobilizacio das diversas classes sociais e suas fracdes, objetivando a construgiio de uma maioria
absoluta para efetivagiio dos interesses considerados fundamentais para as mesmas, ganhou
impulso a partir de 1985. Foi a partir do debate sobre o perfil da Constituinte que as classes
sociais iniciaram movimentos e articulagGes para defesa de seus interesses e transformacdo
desses interesses politicos em lei, “legitimada” pelo voto popular.

Como vimos no capitulo anterior, embora a classe burguesa nfio forme um bloco
homogéneo, raras foram as fragdes burguesas que se posicionaram contra a Constituinte
Congressual. Durante a ditadura militar elas acostumaram-se e acomodaram-se as benesses do
poder de Estado. No dizer de Dreifuss (1989: 41): “... a0 uso do telefone e & familiaridade das
salas e ante-salas dos ministros”. No rastro da crise internacional que atingiu a economia
capitalista na década de 1970, vieram as primeiras criticas ao regime. Em 1978, setores da
burguesia j4 se preparavam para abandonar aos poucos o regime em decadéneia, passando a
exigir a aceleracio do processo de democratizagio (leia-se democracia burguesa, representativa,
sem participacio das grandes massas nas decisdes politicas fundamentais), abertura econdmica e
reduciio do papel do Estado na economia (entenda-se por isso: politica flexivel de exportagio e

importacdo e processo de desestatizagfio, que significava, na linguagem da época a politica de
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vendas das empresas estatais, construidas com dinheiro publico) e, por tltimo, mudancas na
politica econdmica.

A transigio passa a exigir uma nova formulagdo de diretrizes e forca as fracdes da
burguesia a buscar novas formas de legitimagfo e participacdo. Conforme Dreifuss (1989:43):

Ronaldo Cézar Coelho, do Banco London Multiplic
e entd&o presidente da Associagdo Nacional dos
Bancos de Investimentos e Desenvolvimento (em 1986,
foi eleito deputade federal constituinte pelo PMDB
¢ depols aderiu a PSDB) anteciparia as novas
posturas do empresariado, com esta pérola:
“o que faziamos por baixc do rpanc agora fazemos em
cima da mesa: participar das campanhas eleitorais ,
apoiando candidatos” (...)] “No regime fechado,
defendiamos nossos interesses com dois ou trés
ministros; mas num regime abertoc temos de nos
acostumar a falar para uma audiéncia mais ampla”.

Seguindo a “nova™ receita, a burguesia demonstrou sua forca quando elegeu a
maioria absoluta dos deputados na eleicio de 1982. Esses representantes da burguesia tinham
como fonte principal de renda suas empresas agricolas, industriais ¢ de servigos. Dentre esses
parlamentares, 42% eram proprietarios rurais (Dreifuss, 1989:40).

O objetivo da burguesia nas eleigdes de 1986 era o de, no minimo, repetir a dose,
ou seja, eleger um Congresso Constituinte comprometido com duas teses, consideradas por ela
como fundamentais: defesa da livre iniciativa e reforma agrdria s6 em terras improdutivas.
Para atingir esses objetivos, a burguesia procurou modernizar os canais de representacio € de sua
atuagdo, definindo a estratégia e a titica para alcancar essas metas.

Em pouco tempo foram criadas articulagdes ¢ entidades que apresentavam

semelhancas com as entidades que haviam articulado e participado ativamente do golpe de 1964,

62



isto ¢, semelhantes ao Instituto Brasileiro de Agdo Democratica (IBAD) e ao Instituto de
Pesquisas € Estudos Sociais (IPES), que desenvolveriam a principio as tarefas de articulagio,
assessoria empresarial, planejamento, andlise e coordenagdo da agfio politica classista. Exemplo
destas sdo: o Centro Empresarial de Estudos Econdmicos ¢ Sociais do Rio de Janeiro (CEEES),
criado por Victor Bougas; a A¢o Empresarial, de Rui Barreto (Presidente da Associagio
Comercial do Rio de Janeiro e da Confederagio das Associagdes Comerciais do Brasil);
Movimento Nacional pela Livre Iniciativa, além da criagio da Comissfio Organizadora do
Seminario Sobre Vocagbes Econdmicas do Rio de Janeiro, presidida por Sérgio Quintella; o
Semindrio Nordeste: “Ag¢éo Empresarial e politica”, coordenado por Ary Barbosa Silveira, diretor
do Pronor Petroquimica e uma série de institui¢des representativas, criadas para fins taticos, e que
Dreifuss denominou de pivds®. Dentre os mais atuantes podemos citar: a Cdmara de Estudos
Econdémicos e Sociais, organizada em 1980; o Instituto Liberal, organizado a partir de 1983, com
bases assentadas em Rio de Janeiro, Porto Alegre, e desde 1987 em Sio Paulo, que articulava
empresarios de diversas dreas e se ocupou da edicio de diversos livros e promocio de
conferéncias com personalidades nacionais e estrangeiras, algumas delas voltadas para o publico
da 4rea militar, por exemplo, Escola de Guerra Naval; a Confederagio Nacional das Instituicdes
Financeiras, criada em 1985, com manifesto a favor da livre iniciativa e reduciio do papel do

Estado na economia, que representava mais especificamente as fracbes burguesas ligadas ao setor

* Conforme a definigio de Dreifuss (1989:50): “Os piv6s ndo sio instrumentos estratégicos nem de projeto politico,
mas conjunturais e de alcance titico operacional. Sua fungo € desenhar cursos de agiio ideolégico-politicas de sua
categoria social. Os pivds sfo liderancas provisérias, com objetivos limitados e alvos imediatos - tais como a luta
pela configuracio da Assembléia Nacional Constituinte ou a elei¢io de governadores, em 1986. Mas do seu bom
desempenho depende o sucesso de uma agfio coletiva posterior e mais ampla, j4 que preparam o terreno para a

emergéncia de estruturas mais ‘densas’, do ponto de vista da acio classista.”
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bancario; a Unifio Brasileira de Empresirios, que nasceu como fruto de negociacdes entre
representantes de diversas fragBes burguesas, endossada pelos presidentes da: Confederaciio
Nacional da Indistria — Albano Franco; Confederagiio Nacional do Comércio — Antonio de
Olivejra Santos; Confederagio Nacional da Agricultura — Flavio da Costa Brito; Confederagdo
Nacional dos Transportes Rodoviarios e Carga — Herminio Mendes Cavaleiro; Confederacio
Nacional das Instituicbes Financeiras — Roberto Bornhausen; por fim, Confederagio Brasileira
das Associagdes Comerciais ~ Amaury Temporal. Além desses, outros dois pivos Importantes a
considerar s#o: a Unido Democrdtica Ruralista, criada em 1985, ligada ao setor rural com o
objetivo de mobilizar e impedir por todos os meios, pacificos ou ndo, do poder econdémico &
intimidacdo, a desapropria¢do de terras para fins de reforma agrdria e, a Associacfio Brasileira
de Defesa da Democracia, na rea militar, formalmente fundada em 9 de janeiro de 1985, tendo
como membros fundadores: 31 militares, dos quais, dois tercos eram da ativa e 17 eram coronéis,
sendo 8 oficiais da 4rea de informagdes e alguns civis, todos com servigos prestados & ditadura
militar’’. Através da formacdo desses grupos e dessas miciativas a burguesia buscou redefinir a
forma de organizacdo e intervencfio junto ao Governo e ao conjunto da sociedade (Dreifss,

1989: 48-49).

*! Conforme Dreifuss (1989: 89), os membros civis eram: “... os jornalistas Aécio Diniz de Almeida, diretor do
Jornal de Alagoas... Lenildo Tabosa de Pessoa, O Estudo de Sio Paulo (que Frei Beto acusaria de ter participado
dos interrogatdrios no Doi-Codi de SZo Paulo, de Frei Tito de Alencar Lima, ¢ de algumas acdes junto ao ex-
delegado Sérgio Paranhos Flery) Fernando Luiz da Cimara Cascudo, Ex-chefe da TV Manchete de Recife, que foi
transferido para o Rio... 0 ex-embaixador José Oswaldo de Meira Pena, professor da Universidade de Brasilia, o
jurista Mério Pessoa... catedrdtico da Universidade Federal de Pernambuco, ex-membro do corpo permanente da
Escola Superior de Guerra, na divisdo de assuntos politicos, que se tornaria conselheiro da entidade; e o professor

Jorge Boaventura, da Escola Superior de Guerra, idedlogo da ABDD”. (sic).
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Outros pontos de articulagdo e apoio da burguesia em defesa da livre iniciativa e
da nfio intervengdo do Estado na economia eram os grupos de tendéncias de extrema direita
como, o Partido de A¢do Nacionalista(PAN), que se auto-intitulava de associag@io de resisténcia
ideolbgica, tinha como presidente Romulo Fontes, e como secretdrio geral, Antdnio Meirelles; o
Movimento Jovem Janio Quadros, criado agosto de 1985 e coordenado, entre outros por Camilo
Cristéforo Martins Jinior, e do qual surgiu a Juventude Janista, o Movimento Popular Janio
Quadros, o Movimento de Defesa do Brasil, a Igreja da Unificacdo do Brasil, mais conhecida
como Seita Moon, criada pelo “reverendo™ Sun Myung Moon na Coréia do Sul, ha mais de 30
anos ¢ era presidida por Waldir Cipriani. A Seita Moon estruturou-se no Brasil em diversos
Estados e criou varias instituicSes com objetivos diferenciados como por exemplo, a Associacio
Mundial de Assisténcia ¢ Amizade (AMASA), que busca legitimar e ampliar a penetragio
ideologica da Seita e mantém creches e efetua acdes de distribuigio de alimentos junto as
populaces carentes; a Associagdo Mundial de Meios de Comumicagdioc (AMMCE), que retine
orgdos de imprensa ¢ empresarios ¢ empregados do setor; no campo especificamente politico
encontra-se: a Causa Brasil — ntcleo nacional da Confederacdo de Assisténcia para a Unidade
das Sociedades Americanas (CAUSA) — que desenvolve uma linha de aglo anticomunista, a
Associacdo do Movimenio para a Salvagdo da Pdtria (AUSP), que congrega militares,
representantes politicos e profissionais liberais, que surgiu como movimento de combate ao
marxismo; e por Ultimo, a ressuscitada A¢do Integralista Brasileira, reestruturada em 1985, que
pretendia reiniciar “a grande marcha com Cristo e pela Nag3o”, com objetivo de instaurar no
Brasil uma “democracia orgénica”, isto significa, sem partidos politicos e com eleicdes indiretas
para prefeitos, governadores e presidente; a AIB tinha como presidente nacional o advogado

Anésio Lara Campos Junior que dizia contar a entidade com o apoio de politicos evangélicos e do
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deputado monarquista Cunha Bueno. Consideravam o entdo ministro Marco Maciel como
simpatizante e sentiam-se representados no governo Sarney pelo ministro do Planejamento,
Anibal Teixeira € na area juridica pelos ministros do Tribunal de Contas da Unifio, Ivan Luz e
Alberto Hoffmann, além de contar com apoio do jurista e antigo guardifio da doutrina integralista,
Miguel Reale, do ex-presidente Médici e de seu ministro da Justica, Alfredo Buzaid. Como se vé,
todas essas entidades possuem em comum o carater anticomunista (Dreifuss, 1989: 85-99).

A burguesia se articulou e concentrou os seus esforgos nas eleicdes de 1986,
especialmente na composigfio do Congresso Constituinte. Porém, para que esses objetivos fossem
atingidos, tornava-se necessério o desenvolvimento de atividades que conduzissem ao isolamento
e derrota das posigdes de esquerda. Tais atividades, desenvolvidas no periodo pré-eleitoral e,
posteriormente, no desenrolar do processo constituinte, como forma de condicionamento da agfo
do campo adversério, objetivava conseguir: conter as atividades sdcio-politicas dos setores da
Igreja denominados de progressistas, através do incentivo 4 agfo por parte dos setores
conservadores e reacionarios da mesma; induzir a desarticulagdo da area sindical, estimulando
uma articulacfio sindical-operdria, sustentada por liderancas doceis, favoraveis as posigBes da
burguesia; a desqualificaciio de agrupamentos partiddrios ou personalidades expressivas da
esquerda, através da confecgfio de panfletos e artigos em jornais, através dos quais os diversos
setores da direita e do governo procuravam estabelecer limites possiveis de atuagfio das esquerdas
e modelar as atitudes e posturas da opinifio piiblica em geral (Dreifuss, 1989; 99).

Como exemplo dessas atividades, ainda no periodo pré-eleitoral, pode-se tomar a
atuacdo do governo em relacio ao PT e o PDT. Tais ac¢des visavam o desgaste desses partidos
perante os cleitores através de ataques especificos as liderancas partiddrias ou a grupos ou

tendéncias com fins estigmatizaveis. Alvos privilegiados desses ataques foram Lula, o
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governador do Rio de Janeiro Leonel Brizola e a prefeita de Fortaleza, Maria Luiza Fontenelle. O
PT viu-se envolvido e acusado no assassinato de dois trabalhadores em Leme, mterior de S#o
Paulo, de ser o responsavel pelo assalto ao Banco do Brasil na Bahia, realizado por militantes
ligados ao Partido Comunista Brasileiro Revoluciondrio (PCBR).O governo também procurou
paralisar e quebrar a disposi¢@io de Iuta da CUT via o incentivo de conflito com a CGT e a USI e
através de manobras de aproximacdio indireta, esvaziando possivel impacto de suas propostas e
agGes (Dreifuss, 1989: 99-102). Dessa forma, o governo procurou conter o avango das esquerdas,
procurando joga-las na defensiva, diminuindo assim suas chances eleitorais.

A burguesia se articulou, financiou campanhas, langou candidatos, com quetivo
de formar a maioria no Congresso Constituinte, As campanhas tinham wm custo altissimo; o
pre¢o medio de uma campanha para governador chegava a quase um bithdo de cruzados por
candidato, isto é, o equivalente a 50 mithdes de délares. Orestes Quércia, Paulo Maluf e Anténio
Ermirio de Morais gastaram ao todo, nos sete meses de campanha, cerca de 200 milhdes de
délares™.

Na elei¢do dos constituintes ndo foi muito diferente. As campanhas de Afif
Domingos ¢ Delfim Neto teriam custado em torno de 3 milhdes de délares cada (Dreifuss,1989:
103). O financiamento de campanha por parte dos setores burgueses era direcionado para os
candidatos vinculados com as teses desses setores, em geral ligados aos partidos com
alinhamento & direita, ou seja, 0 PMDB, o PFL, o PL o PTB e o PDS. Reunidos em S&o Paulo,
140 grandes empresarios estimavam como certa a eleicio de 100 constituintes articulados e

favordveis as suas teses (Dreifuss, 1989: 102-105). Porém. como bem chama atencdo

67



Dreifuss(1989:104), disputavam a eleicio nfio apenas os representantes genéricos do capital ou de
grupos empresariais, havia também os representantes de setores especificos, como os
proprictarios de concessionarias reunidos na ABRAVE (entidade nacional dos revendedores
autorizados de veiculos), que buscavam montar um poderoso lobby na Constituinte, concorria
com 30 candidatos por diversos partidos (PMDB, PFL, PTB) e pretendia eleger no minimo 20.

No campo, a Unifo Democratico Ruralista (UDR) desenvolvia a¢des no sentido de
organizar os proprietarios rurais contra a reforma agraria e o confisco de bois gordos no pasté,
devido a0 Plano Cruzado, bem como conquistar mandatos e fazer-se representar no parlamento e
nos governos. Para Ronaldo Caiado, os parlamentares “amigos” do “produtor rural”, nio eram

tdo amigos assim. Segundo relata Dreifuss (1989: 71):

(...) Caiado frisava este ponto, em suas palestras,
sempre afirmando: “Nos da UDR, n&o temos
sustentacdc politica no congresso, apesar de mais
da metade dos deputados e senadores serem
fazendeiros”. Um més depois, ele corrigiria estas
cifras, ao lembrar que 70% dos parlamentares s&o
fazendeiros; mas continuaria afirmande que ‘eles
nao vestem a nossa camisa com a disposicéao
necessaria, e amaciam o© discursc se a platéia

estiver recheada de comunistas’.

%2 Apesar de que logo apds ser empossado no Ministério de Justica, Paulo Brossard havia anunciado que o governo
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Para levar adiante os seus objetivos, a UDR realizou uma série de leildes de gado,
cuja soma arrecadada daria condigdes para eleger 60 representantes, pelo célculo da época.
Organizada em grande parte do Brasil, a UDR esperava eleger pelo menos 50 constituintes, na

lista de apoio havia candidatos dos mais diversos partidos: PTB, PDS, PFL, PMDB e alguns

outros partidos menores de direita.

Ao instalar sua representacgdo em Ji-Parana,
Ronddnia, no dia 19 de outubro de 1986, o diretor
nacional de operacBes da entidade, Cesmar de
Oliveira Moura anunciou gque apoiaria candidatos de

todos o0s partidos - & excecdc do PT e do PCR -
desde que entendessem que © direitoc de propriedade
deveria ser mantido como estava na velha

Constituigdo. (Dreifuss, 1989: 85)

Através dessas agles a UDR procurou garantir o status quo no setor agrario, como os demais
grupamentos de direita procuravam garantir na forma da lei, os instrumentos legais para a
reproducio € ampliagio do capital.

Diante da ofensiva da direita, a esquerda reagia com dificuldades. As campanhas
dos candidatos populares, ao contrario dos candidatos da direita, ndo contavam com a mesma

capacidade de arrecadagfio e financiamento, nem de espago nos meios de comunicacdo’’. Além

federal tomaria providéncia para evitar abuso do poder econdmico. A esse respeito, ver Brito, 1986, pp. 19 ¢ 20.

* Poucas foram as vezes em que candidatos ao Congresso Constituinte apareceram em revistas de circulaciio
nacional. A revista Veja por exemplo, durante todo o processo eleitoral quase nfo se referiu ao processo constituinte,
dando enfoque fundamentalmente i eleicio de governadores. Excegfio foram as Veja de 15/10; 05/ 11 e 12/11 que
traziam alguma referéncia a eleiciio Constituinte. A de 15/10 enfocava fundamentalmente a candidatura do Sr.
Delfim Netto; a de 05/11 a “moderacfo” dos candidatos comunistas e suas aliangas com a direita, e reproduz um guia
do voto, onde procurava mostrar a relacio do eleitor e a Constituinte, a importincia e funcionamento desta Gitima,

por sinal, (nica reportagem a respeito do tema; e a de 12/11 chama a atencHo para o desenrolar do case de Leme em
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disso, a luta de grupos por posicdes ou cargos na busca de se tornarem hegeménicos nos
movimentos populares e as aliancas regionais e a eleicdo para deputados estaduais e federal em
consonancia com as eleicdes de governadores e de senadores levaram as posigles de esquerda a
se digladiarem no processo eleitoral. Acerca dessa situagfio expressou-se da seguinte forma, em
11 de junho de 1986 na Folha de S&o Paulo, o candidato a Constituinte pelo PT Florestan

Fernandes (1986: 19):

Dirijo estas reflexdes aos companheiros da
esqguerda, de todas as correntes politico-
ideolégicas e aos representantes da chamada
esquerda parlamentar do radicalismo burgués que,
finalmente, comeca a emergir, especialmente no
PMDB. Porém, meu didlogo se volta para a CUT, a
CGT, a COposicdo Sindical, a CONTAG, o PT, o PDT, o
P3B, o PCB, o PC do B, o MR-8 e os varios
agrupamentos anarquistas, soclalistas
<<democraticos>>, trotskistas, comunistas, basistas
radicais ou marxistas, etc., ainda abrigados em
partidos legais. A esquerda devora a esquerda;
(...} Ora, €& urgente gue se enterrem tais fantasmas
€ que uma unido a esquerda, ainda que <<tatica>> e
<<provisdria>>, prevaleca no campo politico,
particulamente durante a eleigdo dos
representantes dos movimentos operarics e sindicais
no proximo Congresso Constituinte e, c¢om maior
razao, durante a elaboracéo da nova Carta
Constitucional.

As aliancas politicas constituidas pelos partidos de esquerda, no geral, variaram de
Estado para Estado. Os partidos comunistas (PCB ¢ PC do B), por exemplo, coligaram-se com o

PMDB™, partido que se autodenominava pai do Plano Cruzado e ainda gozava da heranca do

que o PT foi envolvido por uma armagio da propria policia, além de apresentar, de passagem, pronunciamentos de
alguns candidatos ao Congresso Constituinte.

** E o caso de: Bahia, Ceara, Pernambuco, Rio de Janeiro.
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MDB do combate a ditadura. Em muitos Estados o PCB e o PC do B lancaram seus candidatos
sob a legenda do PMDB. O PDT fez aliancas muito variadas, em geral com partidos
declaradamente de direita: em Goids se aliou com o PDC, PTB, PFL e PSB, em apoio a
candidatura de Mauro Borges, que se opunha as candidaturas de Henrique Santillo pelo PMDB ¢
Darci Acorsi pelo PT; no Parani se aliou ao PFL e PJ, defendendo a candidatura de Alencar
Furtado do PMB em oposicdo a coligagio PMDB/PND lhiderada por Alvaro Dias; no Rio Grande
do Sul langou como candidato a governo Aldo Pinto em alianga com o PDS; na Bahia, coligou-se
com o PMDB, PCB, PC do B e PSC em apoio a candidatura de Waldir Pires contra a candidatura
de Josaphat Marinho da coligagio PFL/ PDS/PTB; no Rio de Janeiro, onde era governo, aliou-se
com o PMB , PCN e PJ, tendo Darcy Ribeiro como candidato, disputando com Moreira Franco
do PMDB, Fernando Gabeira pelo PT, entre outros; em Minas Gerais coligou-se com o PFL,
PTB PCB e PSB em apoio a candidatura de Itamar Franco do PL, que disputava com Newton
Cardoso do PMDB e Murilo Badard do PDS, entre outros. Excecéo € o caso do PT, que procurou
lancar candidatos proprios nos diversos Estados, procurando demarcar posi¢io mantendo um
discurso classista, tentando eleger seus quadros, muitos deles advindo do movimento sindical e
popular.

Os candidatos de esquerda buscavam apoio, fundamentalmente, na estrutura
partidaria e nos movimentos populares. A eleigdo dos candidatos populares dependia direta ou
indiretamente da influéncia que sua organizagio partiddria tinha junto aos sindicatos, centros
universitarios e associacdes de bairro. A arrecadagfio de dinheiro para impulsionar a campanha
desses candidatos, em especial os que nfo estavam coligados com o PMDB, dava-se pela

promogio de festas, coleta de dinheiro em comunidades, doages etc.
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A unidade tatica conseguida pelos setores 4 esquerda no periodo da luta pela
convocacdo da Conpstituinte exclusiva e pela participagiio popular na Constituinte se desfez no
processo da luta eleitoral. Nos meses que antecederam as eleiges para o Congresso Constituinte,
alguns membros integrantes de movimentos sociais e participantes dos Plendrios, mais proximos
ou envolvidos diretamente com a militincia partidéria passaram a priorizar a campanha eleitoral
dos candidatos que consideraram importantes para realizagio de seu projeto politico. A defini¢do
de apoio a candidaturas, no mais das vezes, dava-se a partir de um compromisso de caréter
coletivo onde a escolha do candidato & Constituinte exigia o empenho dos membros da base
original que o langava (Michiles et al, 1989: 50). Esse posicionamento das liderancas dificultou a
acdo dos Plendrios que, por um lado, continuaram a conduzir e sustentar o trabatho
suprapartidario, pelo qual procuravam fazer refletir e a esclarecer os eleitores, sobre a
necessidade de escolher bem os deputados constituintes, tendo que travar nesse sentido, uma luta
desigual com os meios de comunica¢io de massa®, que, como vimos acima, priorizavam em
termos de informacio a campanha de governadores; por outro, buscavam elaborar propostas
populares para a Constituinte, objetivando o comprometimento dos candidatos com as mesmas

(Michiles et al, 1989: 50).

%5 A pouco mais de 150 dias das eleigBes escrevia o candidato 2 Constituinte pelo PMDE do Rio Grande Sul Antonio
Brito(1986:15): “A Camara dos Deputados foi obrigada, ha duas semanas, a incluir um dispositivo ao menos irdnico
na legislacdo eleitoral. Por ele, metade do tempo de cada partido nos horérios de propaganda gratuita ser4 destinado
a0 debate de teses e temas constituintes. Assim, o que deveria ser neste momento uma tarefa politica, um estado de
espirito e uma rotina acaba ganhando uma muleta legal para sobreviver...”. Mais adiante denunciava, de um lado, o
baixo nivel do debate ideoldgico, de outro, a agdo do poder econdmico. Nesse sentido, conclufa: “...)Oproblema éa
entrada na disputa, de setores que, amparados exclusivamente no dinheiro, pensam em construir votos ¢ carreiras. A

campanha eleitoral mal comegou e os exemplos ja s3o muito evidentes”. (Brito, 1986:16).
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As eleicbes de 1986 repetiram em larga escala o receitudrio da pratica eleitoral no
Brasil republicano: o clientelismo, as promessas vis, o imediatismo e o individualismo. Some-se
a tudo isso a desinformacfo, a situagfio econdmica dificil em que se encontravam as massas
populares, para se perceber as dificuldades enfrentadas pelos Plendrios no dia a dia, no seu
esforgo para tentar minimamente reverter esse quadro (Michiles et al, 1989: 50).

Os partidos, por sua vez, s6 nos meses finais da campanha apresentaram para
discusséio com os eleitores, propostas ou anteprojetos de Constituicio para serem encaminhados
no Congresso Constituinte. Os primeiros partidos a apresentarem propostas foram os partidos
comunistas (PCB*® e PC do B*"). O Partido dos Trabalhadores, através de sua dire¢do nacional,
solicitou, no primeiro semestre de 1985, ao jurista Fabio Konder Comparato a redagfio de um
anteprojeto que lhe foi entregue oficialmente no dia 24 de fevereiro de 1986. Esse anteprojeto foi
bastante utilizado por vérios grupos dos movimentos populares. Porém, s6 no final da campanha
o PT apresentou oficialmente seu anteprojeto que havia circulado fundamentalmente entre seus
quadros partiddrios durante o processo eleitoral (Michiles et al, 1989: 50; Comparato, 1986).
Como se pode ver, o PT, os Partidos Comunistas, bem como a Igreja, elaboraram e apresentaram
seus projetos e propostas de/para a Constituigdo em plena vigéncia do processo eleitoral. Essas
propostas serviram de base para o posicionamento dos Congressistas dos partidos de esquerda no
processo de luta no interior da Constituinte. No entanto, observa-se que, embora o Partido
Comunista do Brasil, por exemplo defendesse a tese da necessidade de uma Constituinte desde
sua VI conferéncia em 1966 e o Partido Comunista Brasileiro, desde o seu Congresso de 1967, e

a esquerda em geral tenha adotado a Constituinte como uma bandeira de luta, em contrapartida

* A proposta do PCB veio a luz em margo de 1986.
37 A proposta do PC do B apareceu em maio de 1986,
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nio possuiam um programa € uma tdtica com objetivos socialistas mais definidos e da relevincia
do processo Constituinte no conjunto da luta de classes.

Como afirmamos anteriormente, um fator bastante influente nas elei¢es de 1986
foi o Plano Cruzado. Esse Plano conferiu, como vimos, micialmente, grande popularidade ao
presidente Sarney, ao PMDB especialmente, e aos demais partidos que participavam da base
politica do governo; posteriormente, garantiria apoio popular aos candidatos a governador e ao
Congresso Constituinte dos partidos ligados a base do Governo. Nos diversos Estados da
Federacdo o debate eleitoral se situava em torno das posigdes a favor ou contra o Plano Cruzado.
Em S#o Paulo, por exemplo, os candidatos a governador do Estado disputavam quem teria a
preferéncia, o apoio do presidente da Republica, quem efetivamente era o defensor do Plano
Cruzado™®. Esse debate também se travava muitas vezes no nivel das candidaturas proporcionais,
que com freqiiéncia deixavam em segundo ou terceiro plano os temas constitucionais.

QOutro fator que influenciou negativamente o processo eleitoral constituinte foi o
fato das campanhas para Governador, pela sua condico de polarizagio, prejudicaremn as demais,
em especial a de Deputados Constituintes. Em geral, os candidatos a Governador monopolizavam
o uso do hordrio eleitoral gratuito, bem como os demais recursos partidarios, passando os demais
candidatos a uma func3o secundaria, dificultando assim o debate sobre os temas constitucionais.
Dessa forma, o processo eleitoral constituinte, foi imensamente prejudicial para as candidaturas
de esquerda, devido a formula adotada, isto €, a de simultaneidade do voto para o Congresso
Nacional/Constituinte e eleicio de governadores. Assim sendo, praticamente esfumou-se a

possibilidade de um debate especifico sobre os temas constitucionais e as plataformas da

38 A alusdio aqui é & disputa entre as candidaturas de Anténio Ermirio (PTB — SP) e Quércia (PMDB — SP).
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esquerda. A discussio dos temas especificos ficaram subsumida a eleiciio dos governadores,
ficando poucas temiticas por conta de uns poucos candidatos ao Senado e a4 Camara Federal.
(Ferrari & Costa, 1989:13-42.) Além disso, a disparidade na capacidade de financiamento das
campanhas (enquanto a burguesia, tanto a urbana quanto a rural, distribuia quotas para o
financiamento das campanhas dos seus candidatos, os candidatos ligados aos setores populares
tinham que promover eventos que possibilitassem a arrecadagfio de fundos junto a populagdo) e
da divisdo do tempo nos horérios eleitorais gratuitos, teve também grande influéncia na formaco
do Congresso Constituinte.

Embalado com a ilusdo do Plano Cruzado, que ja comecava a fazer 4gua em final
de setembro, devido, entre outras coisas, ao boicote e a manipulagfio de pregos levadas a efeito
por setores da prépria burguesia, seja pelo processo de maquiagem de precos, seja pelo
desabastecimento, em especial de alguns géneros alimenticios e de higiene®.a maioria do
eleitorado elegeu em novembro de 1986, 22 governadores do PMDB, além de 52,9% para o
PMDB e 24,2% para o PFL das cadeiras de deputados do Congresso Constituinte {Rodrigues,
1987:17). Quanto a representacio no Senado, dos 72 senadores, 45 eram do PMDB, isto &, 63%

do total e 15 do PFL, portanto, 21%. Nesse sentido, como notou Rodrigues (1987: 25):

Qs dois partides que formam a <<situacgdo>> dispdem,
assim, de zproximadamente dois tercos do Congresso,
sobrandoe © outro tergoc para ser dividido entre uma
fragmentada <<oposicgdo>>, composta de dez partidos,
entre o©os guais, o PDS, © mais forte deles, possul
apenas 7% do total de parlamentares (33 deputados e
sete senadores).

3 Wer a respeito as reportagens de Veja de 10/09/1986, 24/09/1986, 01/10/1986, 08/10/1986, 15/10/1986 ¢
22/10/1086.
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Embora as indicagdes de Rodrigues sejam corretas, é necessario chamar a atencdo
para o fato que, embora a Alianga Democritica (PMDB e PFL) ter eleito mais de 75% dos
deputados, isso ndo significa que esses deputados estivessem, em absoluto, comprometidos com
as posigBes do Governo, ou tivessem posicdes homogéneas sobre os temas principais a serem
tratados no Congresso Constituinte. Pois, como nos chamou a atencdo anteriormente Florestan
Fernandes, compunha 0 PMDB também uma esquerda parlamentar do radicalismo burgués, e,
como mostraremos adiante, o fracionamento ideolégico do PMDB principalmente, dificultou a
formacdo dessa maioria absoluta.

Nesse sentido, o resultado eleitoral acima expresso, nfio garantia a burguesia uma

maioria solida, apesar de as eleicdes de 1986 terem produzido uma maioria conservadora. Como

notou Dreifuss (1989:44):

...ndo havia gqualguer garantia de um resultado
favoravel na Assembléia Nacional Constituinte.
Afinal, muiltos dos parlamentares <<confidveis>>
eram <representantes> de curto alcance:
<<conservioldégicos>> (conservadores e fisioldgicos)
e com horizontes muito estreitos. Eles tinham sido
apoiados as pressas, por uma direita preocupada em

barrar os progressistas.

Faz-se necessdrio observar também que os partidos que compunham a Alianca

Democratica ndo formavam sobre os diversos temas um bloco monolitico, tampouco partilhavam
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de uma concepgdo monista do que deveria ser a Constituicio. E isso nfio era algo exclusivo deles.
Por exemplo, no tocante & questdo: “Economia de mercado versus intervencionismo estatal”,
Rodrigues (1987: 106-109), mostra que 6% do conjunto dos deputados *(...) declararam-se
favoraveis a um modelo de economia no qual a iniciativa privada desaparecesse inteiramente.”
Esses deputados, segundo ele, seriam classificados como “socialistas extremados”. Por outro
lado, 15% (socialistas moderados) admitiram “(...) uma economia em que o Estado fosse o setor
hegemdnico mas sem que o setor privado fosse inteiramente suprimido”. E, 40% (liberais),
tinham “...preferéncia por uma economia com a menor participacfio possivel do Estado.” Quanto
a posigiio dos partidos, o PL/PDC, PDS e PFL, eram os mais favoraveis ao liberalismo
econdmico com percentuais de 80%, 78% e 62% respectivamente. J4 no PMDB, que tinha a
maior bancada no Congresso, apenas 1/3, isto é, 29% dos deputados, optavam pela proposta
liberal, “...aproximadamente a metade ... prefere uma economia com uma distribuicio eqiiitativa
das responsabilidades entre o capital estatal e o capital privado (<<social-democratas)...”. 19%
optava pela ampla doninéncia do setor estatal e 3% a favor das posicdes por ele denominada de
socialismo extremado. Quanto ao grupo PT/PCB/PC do B/PSB, 63% dos deputados eram
favoraveis as posigdes do socialismo extremado. O PDT teriza 9% de liberais, 36% de social-
democratas, 36%de socialistas moderados e 19% de socialistas extremados.

Conforme o quadro acima indicava, nfo havia uma for¢ca hegemonica capaz de
impor uma configuracdio propria & Constituigio como ocorreu em 1946. O conjunto da
burguesia, representada pelos partidos do centro a direita, como veremos nos proximos
capitulos, ndo obfiveram unidade de interesses suficientes nos temas constitucionais
JSundamentais, levando alguns de seus setores a sofrer importantes derrotas no seu projeto de

abertura econdmica e liquidacdo privatista do Estado Nacional naquela conjuntura. Quanto a
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esquerda, como veremos, hdo tinha forca suficiente para aprovar sozinha nenhum de seus
projetos de Constituicdo, porém conseguiu aprovar muitas emendas correspondentes aos
interesses do movimento operdrio e popular, através do movimento entre pressdo de massa,

articulacdo parlamentar e desarticulacdo e luta entre os representantes das Jfragoes burguesas.
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CAPITULO IV

COMPOSICAO POLITICA DO CONGRESSO CONSTITUINTE

Distribuicao das forcas politicas no Congresso Constituinte

Apuradas as urnas da eleicio de 1986, tornado piblico o resultado, varios analistas
politicos, Orgdos de assessoria, de imprensa, de consultoria ¢ de pesquisa, apressaram-se em
mapear a configuracfio politico-ideoldgica do Congresso Constituinte. Era grande a curiosidade
em torno do pensamento dos 559 Congressistas, suas posi¢Ges sobre diversos temas e sua
classificag@o politico-ideologica no arco direita/esquerda. Neste capitulo procuraremos mostrar
como se distribuiram no Congresso Constituinte as diversas forgas politicas dentro desse arco e
os polos de aglutinacBio ideolégica. Para tanto, tomaremos por base, fundamentalmente, os
Diérios da Assembléia Nacional Constituinte (DANC) e seus Suplementos, além dos trabalhos
realizados por Folha de Sdo Paulo (19/01/87), Rodrigues (1987), DIAP (1988) e Coelho &
Oliveira (1989). A partir das informacdes fornecidas por esses textos e de critérios que
discutiremos a seguir, procederemos a uma nova classificacdo politico-ideologica do conjunto
dos Congressistas e dos partidos politicos.

A necessidade de uma nova classificacfio se faz presente na medida em que
algumas dessas pesquisas foram realizadas antes do inicio dos trabalhos do Congresso
Constituinte, nio contendo, portanto, efetivamente, o vote do constituinte, seu real

posicionamento e a¢fo frente aos temas em debate, mas, tdc somente, a intencdo ou pretensio de
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posicionamento. E o caso, por exemplo, das informagGes contidas em Rodrigues (1987), cujas
analises tém por base um conjunto de informagdes fornecidas pelos préprios deputados e uma
autoclassificaco politico-ideolégica realizada por eles. Em um sistema representativo, onde
importa a imagem que o candidato constr6i junto ao eleitorado, a autoclassificagfio pode estar
indicando muito mais como o candidato quer ser visto pelo conjunto dos eleitores, do que seu real
posicionamento politico-ideolégico. O proprio Rodrigues (1987: 99) parece identificar esse
problema, na medida em que afirma: “A julgar pela auto-defini¢io politica dos deputados, o
Brasil seria um pais sem direita”. Nossa hipétese, neste caso, € que, em um periodo de transigio
em que se assumir de direita € ser interpretado como ser defensor da ditadura, muitos Deputados
optaram por serem vistos como “progressistas” ou de “centro-esquerda”, no minimo, de “centro”,
mas, com raras exce¢des, de direita. Além disso, a pesquisa realizada por Rodrigues nfio obteve a
autoclassificacdo de todos os congressistas. Ja o texto de Coelho & Oliveira (1989), ndo traz
nenhuma classificacio sistemadtica dos constituintes, porém fornece bastante informacdes sobre o
comportamento € procedimento dos deputados na votacio de temas importantes no Congresso, 0
que ajuda de forma substancial a definir a posigfio ideoldgica dos deputados e senadores. Quanto
ao texto do DIAP (1988), embora nfio contenha, tampouco, uma classificaco sistematica dentro
do espectro direita’esquerda, {raz mformacBes sobre votacbes fundamentais de interesse dos
trabalthadores, o que contribui, também, para a defini¢io do perfil ideologico dos congressistas.
Como nos alertam diversos autores®, as nogdes de direita e esquerda nfo sdo de
tranqgiiila definic3o, tampouco a definic3o dessas categorias sdo absolutas, isto &, dadas de uma
vez para sempre. Nao nos interessa aqui uma definicfio das nuances que diferenciam as diversas

esquerdas (revolucionarias, reformistas, social-democratas, etc.) e as diversas direitas (liberal,
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fascistas, nacionalistas, etc.). A diferenciacdio politica entre direita e esquerda que nos interessa
aqui € a que simplesmente demarca a distingdo politico-ideoldgico no interior do Congresso
Constituinte, uma vez que nio se vivia naquele momento, naquela conjuntura, um processo
revolucionario em marcha, consideramos ser desnecessiria uma classificagio mais especifica,
mais nuancada dos Congressistas Constituintes.

A distingfio politico-ideologica entre direita e esquerda que teve sua origem no
processo revoluciondrio francés, adquitiu novas significacdes com a entrada em cena do
movimento Operario e o surgimento dos partidos socialistas € comunistas a partir de meados do
século XIX e inicio do século XX. Cientes disso, nfio pretendemos retomar aqui toda a discussio
em torno da diade direita/esquerda®’. Mas em termos operatorios, procuraremos definir essas
categorias de modo a poder classificar o posicionamento politico-ideolégico dos constituintes de
forma mais precisa paquela conjuntura. Para tanto, iniciaremos nosso esforco nessa direcdo,

tomando como ponto de partida a defini¢do proposta por Saes (1986: 43), para o qual;

(o) A eXpressac “esquerda” designa, no
vocabularico politico corrente, uma ampla frente
integrada por todos agqueles qgue se opdem, por uma
ou outra raziac, ao status quo, também concebido de
maneira ampla. Assim fazem parte da esguerda, hoje,
na&o apenas os revolucionarios anticapitalistas, mas
também os reformistas que aceitam a persisténcia do
capitalismo monopolista, desde gue este, pcr
exemplo, permita uma melhor distribuicdo de renda,
ou trate de preservar o meio ambiente ou se
compatibilize (a utopia do dia!) com um “socialismo
de mercadoc”.

A definico proposta por Saes, aponta alguns elementos que nos ajudarfio a

caracterizar, posteriormente, a posigdo politico-ideologico dos Congressistas Constituintes. A

*® Rodrigues (1987), Fernandes (1995), Veja (04/02/1987), Moraes (1991) e Pinto (1996).
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esquerda ndo s6 é miltipla, mas, nem sempre € anticapitalista; e é definida de acordo com a
conjuntura, por isso, é significativo nessa definicio a presenca da Ppalavra hoje. Nesse sentido,
esquerda e direita ndo sdo conceitos ontoldgicos, tampouco absolutos, significam de acordo com
o contexto historico que se analisa ou a que se aplica o conceito. No entanto, por serem polos
opostos, definido um dos termos, o outro se define de forma radical como seu contrdrio. Nio se
pode ser de esquerda ¢ de direita a0 mesmo tempo, em um mesmo contexto.

A partir das consideragdes acima, podemos inferir, de forma esquematica o

seguinte quadro:

Esquerda Direita
Transformacio Social Continuidade
Luta contra o status quo Manutencio do status quo
Anticapitalistas / Reformistas Pro-capitalismo / Mercado
Igualdade / distribuicéo de renda Igualdade formal de direitos /desigualdade
econdmica

No entanto, uma dificuldade que se apresenta para os analistas do Congresso
Constituinte®” é o fato de os congressistas, nos seus posicionamentos e votacoes, nio se
encaixarem, no mais das vezes, em posicdes puras: de direita ou de esquerda. Existem aqueles
que assumem posicdes intermedidrias, ora assumindo algumas posicdes da esquerda, ora
assumindo posigdes da direita. Nesse caso, para classifica-los, consideramos necessdrio
estabelecermos posicoes intermedidrias entre as posigbes puras, que seriam: cenfro-esquerda,

centro e centro-direita. Nesse sentido, quando as tomadas de posi¢ciio se encontram préximas

*! Bobbio (1995) realiza essa discussio com grande propriedade, indicando o percurso recente do debate sobre a
razdo e o significado da manutengio dessa distingdo politica, que por sinal nfio é a Unica.

* Veja de 04/02/1987 reconhece a dificuldade de se tragar uma linha precisa de demarcagio, considerando
necessario a atribuigio de valoragio intermedidria entre as posigdes direita/esquerda.
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do equilibrio, terfamos uma posigdo que denominamos de centro. Quando os posicionamentos
tendem mais para a direita ou mais para esquerda, temos as posigbes politicas que
denominamos de centro-direita ou centro-esquerda respectivamente.

Essa classificagdio aplicada & interpretagio do quadro partidario brasileiro, se
depara com um conjunto de problemas, como por exemplo: a auséncia de mecanismos de
disciplina e fidelidade partidarias eficazes; a heterogeneidade ideolégica da maioria dos partidos;
sua fraca implantaciio nacional e sua descontinuidade e permanéncia historica. Apesar disso,
como nota Fernandes (1995: 110), o periodo do Congresso Constituinte ofereceu uma
oportunidade sem igual para o mapeamento da posi¢fio do conjunto dos partidos, tendo em vista o
volume de votagBes que envolvia o ordenamento econdmico, social, juridico e politico. Nesse
sentido, se por um lado, a votagdo de cada deputado sobre determinados temas considerados
fundamentais, divisores de 4gua no tocante as posigdes politicas, permitem uma clara
identificaciio de sua posiciio politico-ideologica, por outro, essa mesma votagio dificulta a
classificac@io partidaria quanto ac leque ideoldgico. Assim sendo, consideramos necessario tomar
em conta pelo menos dois procedentes alertas metodologicos que nos faz Fernandes (1995:111)
quanto a classificaciio dos partidos politicos. O primeiro, é que a denominagfio classificatéria
acima sugerida, quando aplicada aos partidos, “... ela trata os partidos brasileiros como um todo
unificado e homogéneo, o que nfo reflete o sistema partidario ‘realmente existente’. No caso, a
classificacio dos diferentes partidos ¢ definida pelo posicionamento predominante no seu
interior.” O segundo, € que: “A redugdo do leque de opg¢des politico-ideoldgicas a apenas trés
(Direita, Centro e Esquerda) também é generalizante ¢ limitativa.” Nesse sentido, nossa inclusdo
das posi¢bes de centro-direita e centro-esquerda busca ampliar esse leque do posicionamento

politico-ideoldgico.
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Para proceder a nossa classificagdo politico-ideoldgica dos constituintes e
posteriormente dos partidos, tomaremos como sendo esquerda as posigbes que tomam por base a
defesa dos interesses das classes trabalhadoras, dos movimentos populares; e de direita, as
posi¢Bes que defendem os interesses do capital, das associagbes patronais e dos latifundiarios.
Consideraremos ainda, como sendo de centro as posicbes que se equilibram, votando ora a favor
dos trabalhadores, ora a favor dos interesses do capital em alguns temas fundamentais; e de
centro-direita ¢ centro-esquerda as posiches que se aproximam predominantemente dos
mteresses do capital ou dos interesses dos trabalhadores respectivamente. Assim sendo, €
pecessario se estabelecer uma hierarquia de acordo com os interesses de classe envolvidos.

Para procedermos a classificagio politico-ideologica dos congressistas e dos
partidos tomaremos por base as seguintes distingSes:

a) Esquerda: constituinte que votou favoravelmente a todas as reivindicagSes de mteresse dos
trabalbadores, dos movimentos populares, entre outras, por exemplo: as emendas populares;
jornada de trabalbo de 40 horas semanais; turno ininterrupto de seis horas; saldrio minimo real;
ferias / 1/3 do saldrio; piso salarial; prescricio / 5 anos; direito de greve; aviso prévio / minimo de
30 dias; remuneragiio 50% superior para o trabalho extra; estabilidade do dirigente sindical; auto-
aplicabilidade dos direitos sociais; reforma agréria; aposentadoria proporcional; soberania
popular; estatizagio do sistema financeiro; limitagdo dos encargos da divida externa; criagéio do
fundo de apoio & reforma agréria; desapropriacfio da propriedade produtiva; limitagdo do direito

de propriedade privada.

84



b} Direita: constituinte que votou contrario a maioria absoluta, isto €, acima de 90%, das
propostas votadas e/ou pleiteadas pela esquerda®.

As posigBes de centro, centro-direita ¢ centro-esquerda se definem hierarquicamente a partir da
participagio e votagio no conjunto de propostas. Os constituintes que votaram mais
favoravelmente, aproximadamente entre 60% e 90% das reivindicagdes dos interesses dos
trabalhadores formardio a posi¢io de centro-esquerda; os que votaram em menos da metade das
reivindicagtes dos trabalhadores, isto €, entre 11% e 40% aproximadamente, formario a posicdo
de centro-direita; as posigbes de centro sera formada pelos constituintes que votaram favordvel
em torno de 50% das propostas, isto €, um pouco para mais ou para menos.

Consideramos ainda nessa avaliagio, que propostas do tipo: limitagio da
propriedade privada; reforma agréria; desapropriacio da propriedade produtiva; 40 horas
semanais; remuneraciio 50% superior para o trabatho extra e estatizagBo do sistema financeiro,
adquirem prioridade em importancia sobre as outras na definicio da posicdo politico-ideologica
na medida em que elas atingiriam de forma direta ou indireta a estrutura capitalista do Brasil,
incidindo sobre a extragfio de mais-valia e acumulagio de capital.

Com base nos critérios acima expostos, levando em conta o cruzamento das
informagées contidas nos textos supra citados, procedemos a classificagio politico-ideolégica
dos Congressistas Constituintes, tomando por base o real posicionamento dos parlamentares, ou
seja, 0 voto dos mesmos sobre os temas acima referidos e as tomadas de posigdo daqueles que,

embora ndo tenham participado das votacdes, ajudaram através de seus posicionamentos a

43 Ngo nos interessa aqui a distingio entre direita nacionalista (que votou favorvel ac monepdlio de distribuigdo do
petrdleo, ou da nacionalizagio do subsolo) e direita neoliberal ou, em outra linguagem, enireguista. Como também
ndo interessaria aqui a distingfio entre esquerda revolucionéria e esquerda reformista.
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garantir a vitéria de uma ou outra posigio®™. Nossa classificacdo, diferentemente das
anteriormente citadas, fomou por base a participacido de cada parlamentar, aqueles que
realmente atuaram e fizeram a Constituicdo, assim sendo, ela é completa, pois leva em conta o
posicionamento, também, daqueles que foram suplentes permanentes ou tempordrios durante
os trabalhos do Congresso Constituinte. Seguindo os critérios acima adotados, analisamos,
através do voto, o posicionamento de cada parlamentar, inclusive dos suplentes. 4 vantagem
desse método classificatorio é que ele toma a acdo parlamentar, que ao ser realizada produz
efeitos imediatos, dando o formato, a cara da Constituicio e ndo as intengdes ou a simples
enunciaciio retorica do parlamentar que objetiva produzir uma determinada imagem junto ao
seu eleitorado (caso da autoclassificagdo ou auto-definicio); ele permite também explicitar a
heterogeneidade ideoldgica existentes em alguns partidos, o que ndo seria possivel, por
exemplo, realizando essa abordagem a partir dos programas partiddrios. Pois, embora os
programas partiddrios nfo sejam meros instrumentos formais (Monteiro & Oliveira, 1989:34), o
fato de os partidos estarem sujeitos a uma determinada legislagio for¢a a determinados contornos
formalisticos na expressio dos programas. Tomando em conta essas consideragdes e os critérios

acima expostos, chegamos ao seguinte quadro classificatério € comparativo:

# Caso exemplar é o do Deputado Ulysses Guimaries (PMDB — SP) que, embora tenha proclamado abstengio em
todas as votagdes dos temas constitucionais, ajudou, utilizando-se do poder que Ihe concedia o cargo de Presidente
do Congresso Constituinte, a direita a ser vitoriosa em muitas de suas manobras, muitas delas ferindo diretamente o
Regimento Interno do Congresso Constituinte, como veremos adiante.
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RELACAO DOS CONSTITUINTES E CLASSIFICACAO POLITICO-IDEOLOGICA DOS

MESMOS*
PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
CONSTITUINTES LPM.L F.S.P. |Autoclassificagdo

In: Rodrigues
(1987)

Aluizio Bezerra de Oliveira (Sen. —~ AC) c% CE *

Geraldo Reis Fleming (Dep. — AC) CD C EM

José Batista Melo (Dep. — AC) Ch C CE

Maria Licia Mello de Aratijo (Dep. ~AC) CD CE C

Nabor Teles Rocha Jinior (Sen. — AC) C C *

Osmir D. Lima Filho (Dep. — AC) CE c CE

Rubem Soares Branquinho (Dep.- AC) D c C

Geraldo Bulhdes Barros (Dep. — AL) E D CE

José Oliveira Costa (Dep. — AL) CE CE EM

José Renan V. Calheiros (Dep. — AL) E E CE

# A distribuigdo partidaria descrita a seguir toma por base o resultado final do processo constituinte. Assim sendo,
muitos dos Deputados e Senadores que se encontram aqui em partidos como o PSB, PC do B, nio foram eleitos por
estas siglas, aparecendo em determinados momentos do processo como membros do PMDB ou de outro partido. Tal
¢ 0 caso do PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira), que foi organizado em um encontro nacional ocorrido
nos dias 24 e 25 de julho de 1988, formando sua bancada, fundamentalmente, por Congressistas do PMDB.

4 Estamos utilizando nesse quadro classificatorio as seguintes siglas com os seguintes significados:

SIGLAS SIGNIFICADOS
D Direita
L Liberal
CD Centro-direita
C Centro
SDC Social-democracia de Centro
CE Ceniro-esquerda
EM Esquerda Moderada
ER Esquerda Radical
E Esquerda
EIR Esquerda Independente e Radical
EVS Esquerda Verdadeiramente Socialista
NCD Nio consta definigio
ND Nio se definiu
* Indica que o parlamentar nio foi objeto da
pesquisa de autoclassificaciio
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PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO

CONSTITUINTES LPM.L F.S.P. |Autoclassificagio
In: Rodrigues
(1987)
Teotdnio B. Vilela Filho ( Sen. — AL) E CE *
Aureo Bringel de Mello (Sen. — AM) D *
José Bernardo Cabral (Dep. — AM) CD C ND
Carlos Alberto de Carli (Sen. ~ AM) D D *
José Cardoso Dutra (Dep. — AM) CD C EM
Leopoldo Peres Sobrinho(Sen. — AM) CD CE *
Carlos Corréa de Menezes Sant’anna (Dep.— BA) |D C-E |CE
Celso Loula Dourado (Dep. — BA) CE CE CE
Domingos Leonelli Netto (Dep. — BA) E E CE
Fernando Gomes Oliveira (Dep. - BA) CD CE CE
Antdnio Franca Teixeira (Dep. — BA) CE D C
Fernando Gomes Oliveira CD CE CE
Francisco José Pinto dos Santos (Dep. - BA) E E ER
Genebaldo de Souza Correia (Dep. — BA) CE CE EM
Joaci Fonseca de Goes (Dep. — BA) CE C EM
Jo#o Carlos Paolilo Bacelar (Dep. — BA) D C CE
Jorge Hage Sobrinho (Dep. — BA) E C CE
Jorge Francisco Medauar (Dep. — BA) C
Jorge Vianna Dias da Silva (Dep. — BA) D CE EM
Jutahy Borges Magalhfies (Sen. — BA) CE C *
Luiz Viana Filho (Sen. — BA) CD CD
Luiz Viana Neto (Dep. — BA) CD C EM
Marcelo Ribeire Cordeiro (Dep. — BA) CE E CE
Mario Soares Lima (Dep. — BA) CE E CE
Milton Jofio Soares Barbosa (Dep. —~ BA) CD C EM
Jofio Miraldo dos S. Gomes (Dep. — BA) CD
Nestor D. Guimarges Neto (Dep. — BA) CD CE CE
Raul Carlos Andrade Ferraz (Dep. — BA) C CE CE
Joaquim Ruy P. Bacelar (Sen. — BA) CD C *
Uldurico Alves Pinto (Dep. —~ BA) E E ER
Virgilddsio de Senna (Dep. — BA) CE CE CE
Manoel Bezerra de Melo (