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RESUMO

Esta tese trata do processo de transformacdo de Sdo José dos Campos em pélo
regional do Vale do Paraiba. Como uma cidade sem projegdo no periodo do café
pbde se transformar em pédlo regional? Por que portas a questdo urbana entrou
nesta cidade? Sto José se industrializou sem que estabelecesse qualquer ligagdo
com o "Complexo Cafeeiro”, como outros pélos paulistas. O Estado planejador a
partir da década de 30 até inicio da de 80, interveio com planos e politicas piblicas
aliados aos investimentos industriais e imobilidrios privados que a cidade passou
a atrair. As cidades sanitdria, industrial e militar se sobrepdem, entre 30 e 80,
transformando Séo José dos Campos em um laboratério de politicas e projetos.
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ABSTRACT

During the Brazilian coffee period, Sdo José dos Campos (Séo Paulo State, Brazil)
was a small fown without any political or economic projection. Nowadays, it
centralizes one of the most important industrialized area of S&o Paulo State —
the Paraiba do Sul river vailey (northeast portion of Sdo Paulo State). This thesis
pretends to discuss the circumstances of Sdo José dos Campos transformation
supported by the Brazilian State public policies since the 30s.
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Pinta-me a curva d'este céos... Agora,
Erecta, ao fundo, a cordilheira apruma:
Pinta as nuvens de fogo de uma em uma,
E alto, entre as nuvens, o raiar da aurora.

Sdlta, ondulando, os véos de espessa bruma,
E o valle pinta, e, pelo valle a fdra,

A correnteza turbida e sonora

Do Parayba, em torvelins de espuma.

Pinta:mas vé de que maneira pinta...
Antes busques as cores da tristeza
Poupando o escrinio das alegres tintas:
Tristeza Singular, estranha magua

De que vejo coberta a natureza,
Porque a vejo com olhos rasos d'agua”

Olavo Bilac?

' BILAC, Olavo. POESIAS, Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1944, P. 70.
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INTRODUCAO

"0 processo de urbanizacdo do Vale do Paraiba conta jé com trés
séculos de desenvolvimento, abrangendo, dentro de nossa amplitude
de tempo histdrico, periodo bastante longo. Constitui uma das mais
antigas dreas de ocupacdo do Estado, seguindo-se ao litoral e ao
planalto paulistano, oferecendo, por essa razdo, perspectiva razodvel
do processo de urbanizacdo em nosso territdrio, dentro de
condicionantes e de ritmos varidveis.”?

No percurso entre Sdo Paulo e Rio de Janeiro a via Dutra serve de costura
entre aglomeragdes urbanas compondo uma rede de cidades, a mais densa e
importante do pais: o complexo regional do Centro-Sul. Neste complexo estd
situada a megaldpole brasileira, no eixo Rio-Sdo Paulo.

O censo do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica de
1990 apontou um fendmeno que chama a atengdo: a descentralizagtio da metrépole
paulistana e o crescimento dos pélos regionais. O adensamento da rede urbana
em Sdo Paulo apontava para trés direges, partindo de Sdo Paulo rumo ao Vale do
Paraiba, Oeste Paulista e Baixada Santista. Primeiramente, nos chamou a atengdo
o QOeste Paulista em funcdo de termos trabalhado com o tema da ferrovia no
mestrado. Chegamos a iniciar a pesquisa sobre Campinas, a cidade mais importante
deste eixo.?

Ao longo da pesquisa Sdo José dos Campos nos afigurou mais inferessante
por ser o tnico pdlo que ndo estava ligado ao " Complexo Cafeeiro”. Nossa pesquisa

2Miller, N. L.. O FATO URBANO NA BACIA DO RIO PARAIBA In Biblioteca Geografica Brasileira, Série A,
Publicacdo 23. Rio de Janeiro: IBG/Fundagao IBGE, 1968, p. 12.

1Spbre ferrovia ver: LESSA, Simone N. TREM DE FERRO: DO COSMOPOLITISMO AO SERTAQ. Campinas:

IFCH/UNICAMP, Disseriagio de mestrado, 1993. GUNN, Philip. - ESPACQ, ESTADO, TERRITORIO (UMA
CONTRIBUICAO A ANALISE CRITICA DA ORGANIZACAQ SOCIAL EM SAQO PAULO E NO BRASIL).
Séio Paulo: Tese de Doutorade/Faculdede de Arquiteturg e Urbanismo do Universidade se S&o Paulo, 1985,
MONBEIG, Pierre. PIONETROS E FAZENDEIROS DE SAQ PAULQ. Sdo Paulo, Editora Hucitee/Polis, 1984,
SCHIVELBASCH, Wolfgang. THE RATLWAY JOURNLY. THE INDUSTRIALIZATION OF TIME AND
SPACE INTHE 19™ CENTURY. Berkley: The University of California Press, 1986. MATOS, O. N. de CAFE

E FERROVIA: A EVOLUCAO FERROVIARIA DE SAQ PAULO E O DESENVOLVIMENTO DA CULTURA
CAFEEIRA. Séo Paulo: Alfa Omega, 1974
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na UNIVAP — Universidade do Vale do Paraiba, possibilitou um maior contato
com os pesquisadores da regido e pudemos desenvolver, juntamente com os outros
professores, um trabalho envolvendo os alunos do curso de Histéria,

Convivendo com a cidade, ac observarmos a paisagem de Sdo José dos
Campos vimos que parecia ndo ter limites precisos, Conurbada com vérios
municipios, a cidade foi marcada pela presenca do modernismo, impresso em
prédios, estruturas urbanas e bairros planejados, pela inddstria e pela técnica.
Sdo José dos Campos é um pélo industrial e comercial cortado por importantes
corredores rodovidrios do pafs, principalmente, a Rodovia Presidente Eurico Gaspar
Dutra. Olhando com mais atencdo comecamos a notar outros pontos em seu tecido:
os sanatérios desativados, a presenca militar. Tudo isto acabou deslocando nossas
atengdes para a regido ¢ a cidade.

Nos perguntdvamos entdo: por que portas a transformacio urbanistica
entrou nesta cidade? Em que momento de sua Histéria? Sobre que outras cidades
esta se construiu? Este trabalho tem como objeto a transformacéio de Sdo José
dos Campos em pélo regional do Estado de Séo Paulo, através de infervenc¢des
urbanisticas e do planejamento estatal. Nosso corte temporal abrange, mais
especificamente, o periodo entre as décadas de 30 e 70 do século XX,

A abordagem deste tema guarda como peculiaridade a inter-
disciplinariedade. O estudo da cidade e o préprio planejamento se tornaram campos
de atuacdo de arquitetos, urbanistas, gedgrafos, socidlogos, historiadores,
economistas, etc. No Brasil, vdrias dreas, principalmente, a geografia e o
urbanismo, t&€m estudado a formacéio sécio-econdmica do espago urbano e regional.
A historiografia brasileira, no entanto, somente a pouco tempo, principalmente
da década de 70 para cd, tem se interessado pelas questdes metodoldgicas do
estudo das cidades e do pensamento urbanistico.

Temos trabalhos de cunho historiogrdfico feito por urbanistas, socidlogos,
economistas, etc. Estes trabalhos se ressentiam de uma filiagdo & uma
historiegrafia tradicional, ligada aos ciclos econdmicos. O mesmo processo
encontramos na historiografia sobre Sdo José dos Campos e o Vale do Paraiba.
Buscamos, em Sdo José dos Campos romper com os esteredtipos e a tentagdo de
dividir sua histéria em ciclos. Nice L. Miiller, foi a primeira a chamar a atengdo
para a variedade de processos entre as cidades do Vale. Entendemos, assim como,
a historiadora Stella Brescianni que,

"As cidades so antes de tudo uma experiéncia visual. {...) E mais, um
16



lugar saturado de significagbes acumuladas através do tempo, uma
producdo social sempre referida a algumas de suas formas de
inser¢do topogrdficas ou particularidades arquiteténicas. ™

Esta foi a nossa proposta metodoldégica. Assim, pensamos que para
tratarmos da histéria da cidade devemos levar em conta sua formacgdo sécio-
espacial. A construcdo da cidade e as correlagdes de forgas que participaram
deste processo dindmice foi o horizonte que buscamos. De acordo com o gedgrafo
Milton Santos,

"Se a Geografia deseja interpretar o espage humano como um fato
historico que ele €, somente a Histdria da sociedade mundial, aliada
a da sociedade focal, pode servir como fundamento & compreensdo
da realidade espacial e permitir a sua transformagéo a servigo do
homem. Pois a Histdria ndo se escreve fora do espago e ndo hd
sociedade a-espacial. O espago, ele mesmo, é social.™

No século XX Sdo José dos Campos se tornou uma cidade local, dando
inicio a um processo de centralizagdo e concentragdo de investimentos, populagdo,
equipamentos, etc. O marco foi a cidade sanatorial que atuou fortemente no
setor tercidrio, através da instalagdo de servigos variados para atendimento dos
doentes. Periodo, no qual, a presenca da doenca e dos doentes abriu a primeira
porta de intervengdes urbanistica e das politicas publicas na cidade.

Esta adequagdo da cidade a proposta sanatorial coloca Sdo José como
cidade local pela primeira vez. Desde a metade do século XX, as cidades locais se
difundiram pelo territdrio a partir de processos tecnolégicos, infra-estruturais,
e da industrializagdo. O projeto de transformagdo de Sdo José dos Campos em
pélo regional, foi marcado pelo autoritarismo e deslanchou durante dois periodos
ditatoriais, praticamente consecutivos: O Estado Novo e a Ditadura Militar,
Periodos, portanto, nos quais a cidadania ndo poderia estar no centro destes
projetos.

4 Sobre a historiografia das cidades brasileira ver BRESCIANNI, M. Stella M. Histéria e Historiografia
das Cidades” in: FREITAS, Marcos César de (org). HISTORTOGRAFTA BRASILEIRA EM PERSPECTIVA.
Sdo Paulo: Contexto, 1998, P. 237.
5 SANTOS, Milton. ESPACO E SOCIEDADE:ENSAIOS. Petrépolis: Vozes, 1979. Pp. 9 el0.
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Neste momento, fambém emergem outros dois projetos, que atuaram de
forma interdependente e com grande participagéo do planejamento estatal: o
projeto industrial, setor secunddrio, marcado pela presenca das transnacionais e
industria bélica; e o projeto militar, principalmente a construcdo do CTA com a
proposta de produgdo de conhecimento e tecnologia, assim como, a formacio de
mdo-de-obra qualificada.

A complexidade da questdo urbana, a partir da problematizacéio do meio,
nos séculos XIX e XX, nos coloca diante de experiéncias urbanas diferenciadas.
Tendemos a buscar as semelhangas, as estruturas homegeneizantes, as explicacdes
gerais. No entanto, quando olhamos mais a fundo a experiéncia urbana nos dltimos
séculos vemos que, apesar do processo de formacdo de um pensamento e de um
urbanismo internacional, a forma come as transformacdes urbanas se deram
guardaram em cada lugar suas peculiaridades.

Buscamos tomar como referéncia o processo de problematizacdo da cidade,
ou seja, a instauracdo da "questdo urbana”, a trajetéria de transformacdes da
cidade de Sdo José dos Campos, notadamente da década de 30 & década de 70,
levando-a de cidade sem maior expressdo na regidio do Vale do Paraiba do Sul, a
pélo regional do Estado de S&o Paulo e do Brasil. De acordo com Ademir Pereira
dos Santos:

"(...), Sdo José dos Campos sempre foi uma cidade laboratério feita
a partir de estimulos externos. Foi assim na primeira metade do
século XX com a fase sanatorial. A cidade era um depdsito dos baldes
de ensaio de institui¢bes paulistanas como a Santa Casa de
Misericdrdia. Depois da implantacdo do CTA[Centro Tecnoldgico
Aeroespacial], da Dutra, dos investimentos multinacionais e mili tares,
Sdo José dos Campos descaracteriza-se totalmente, E guando se
processa a transformagdo da cidade-sanatdrio para a cidade-
inddstria bélica e multinacional, situagdo acentuada gradativamente
ao longo da década de 60, acelerada em 70, mantendo o ritmico boa
parte dos anos 80."

¢ SANTOS, Ademir Pereira dos. “De Cobaia a Feiticeiro (ou para se ler paisagens urbanas recentes em Sdo

José dos Campos) in: CADERNOS DO CIRC - CENTRO DE INFORMACOES E REFERENCIAS CULTURATS.
SAO JOSE: A CIDADE, A CULTURA E SEU TEMPO. Ano T - n° 1. Sd0 José dos campo: Fundagdo Cassiano
Ricardo, dezembro/19%96. P. 25,
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Para estudarmos o processo de fransformagdo de Sdo José dos Campos
em pélo regional tracamos uma trajetdria de investigagdo da histéria da formacdo
urbanistica da cidade, sua ocupacdio territorial; sua relagdo com as politicas
piblicas. Buscamos identificar as peculiaridades deste processo frente aos
padrées e paradigmas da histéria urbana do Estado de Sdo Paulo.

Séo José dos Campos, apresentava diferengas em relagdo aos outros pélos
do Estado de Sdo Paulo como Campinas, a Baixada Santista e mesmo a Capital. As
intervencdes do Estado nesta regido foram, aparentemente, maiores que nas
outras. Em Sdo José dos Campos o periodo sanatorial foi um marco do processo
de intervencdio do Estado. A migragdo de pobres e doentes para a cidade, numa
acdo conjunta da filantropia e do Estado, levou a uma crise urbana. Politicas
pablicas e investimentos, pdblicos e privados, transformaram a forma urbana e
estabeleceram um novo lugar para Sfo José dos Campos na divisto social e
territorial do trabalho e no processo de descentralizacdo dos problemas urbanos
da Capital paulistana.

Procuramos tecer a trama da histéria de uma cidade e suas complexidades.
Sdo José dos Campos teceu sua histéria com os fios da técnica e do planejamento.
Sua histéria apresenta cores fortes trazidas pela peste e pela indistria de
armamentos. O planejamento entrou na cidade pelas mdo da doenga levando a
questdo urbana e social, a intervengdo na cidade, e ndo minimizou seus problemas,
na verdade talvez os tenha potencializado. Vimos ao longo do trabalho que a
delingiiéncia e a violéncia, assim como a segregagéo, persistiram, mesmo em face
da crescente agdo do Estado na cidade e regido.

Duas ditaduras estabeleceram grandes marcos de mudanga para Sdo José
dos Campos. Na Ditadura Vargas, na qual a cidade passou a ser uma Esténcia
Climatérica; foram construidos a Dutra e o CTA — Centro Técnico Aeroespacial,
comegou a ser feito o Plano do Reerguimento do Vale do Paraiba pelo IAC —
Instituto Agrondmico de Campinas, a pedido do Governo do estado de Sdo Paulo.
A Ditadura Militar, com o CODIVAP — Consércio de Desenvolvimento Integrado
do Vale do Paraiba e o Macro-Eixo, periodo de maior crescimento da estrutura
do CTA; instalacdo das transnacionais; da indistria bélica; e da especulagdo
imobilidria com a expansdo da cidade e o nascimento de novos bairros, ricos e
pobres.

O periodo democrdtico, nas décadas de 50 e 60. foi muito importante
principalmente pelo Plano do CPEU — Centro de Pesquisa Urbana da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo, e sua visdo acurada de
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um processo de desterritorilizactio das massas de migrantes gue acorreram das
mais diferentes regides do pais. De acordo com os dados CODIVAP este foi um

periodo marcado pela migragdo interna, das cidades menores para as cidades
maiores do Vale do Paraiba.

"Embora o Vale como um todo nde apresente saldos Migratorios
muito grandes, hd fortes movimentos migratdrios internos, com
grandes contingentes se dirigindo as cidades, dando origem a uma
intensa urbanizagéo. Entre 1940 e 1970, a populagdo urbana do Vale
cresceu 305%, quase trés vezes em relacéo a populac@o total. (..} A
populagdo destas cidades representava apenas 7,1% do total em 1940,
porém essa porcentagem chegou a 50% em 1970, tornando o Vale
uma drea de fortes caracteristicas urbanas, mais acentuadas que
no restante do interior do estado de Sdo Paulo.”

O meio assume vdrias perspectivas ao longo deste processo. Se a cidade
sanatorial atrai pelos seus ares bons, a cidade industrial se fixa a partir da
construgdo de infra-estrutura e superestrutura que, numa relacdo dialética,
configurou a regido do Vale e, mais especificamente, Stio José dos Campos como
um pélo nodal das redes do centro-sul. O meio que na cidade sanatorial se remetia
a Primeira Natureza, os ares bons o sol, como vemos no braséo da cidade, apds a
década de 40 se voltou para a relagdo de espaco e tempo marcada pelas estruturas
tecnolégicas de Segunda Natureza. Como colocou Milton Santos, foi a substituicdo
do meio natural pelo meio técnico-cientifico-informacional.®

A descentralizacdo da metrépole paulistana em diregdo ao Vale do Paraiba,
capturou Sdo José dos Campos, estrategicamente colocada em seu caminho. Desde
as primeiras décadas do Século XX, a metrdpole tem que achar um lugar para
instalar seus tuberculosos tirando-os do seu convivio.

A concentragdo industrial da capital desencadeou um processo de
crescimento e conurbacdo, levantando o problema das deseconomias e do limite
da capacidade de absorgdo da metrépole. O planejamento numa relagdo imbricada

7 CODIVAP ~ Consércio de Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba e
Litoral Norte. Caracterizagdio do Conhecimento do Vale do Paraiba, Séo José dos Campos, 1971 P. 18

® SANTOS, Milton. TECNICA ESPACO £ TEMPO. GLOBALIZACAO E MEIO TECNICO-CIENTEFICO
INFORMACIONAL. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 1996, P. 135

20



entre Unido, Estade, municipios, diagnosticarem e apontaram solugdes que como
vimos redirecionaram os problemas, colocaram novos problemas, mas ndo
resolveram efetivamente os grandes conflitos de ordem social que emergiram
em meic a toda esta transformagdo.

Sdc José dos Campos uma cidade que, no século XIX e inicio do XX, era
sem maior expressdo no Vale do Paraiba, jé na década de 70, superou o maior
centro regional, Taubaté, e passou a pdle regional do Vale do Paraiba. Processo
descrito nos capitulos que se seguem.

H

Dclrgnd senchs whane s A3 0sd e Tomvee

Evolucdio da Mancha urbana de Sdo José dos Campos entre os século XIX e XX

No primeiro capftulo remontamos ao perfodo do café, uma das bases de
formacdo da inddstria no Estado de Sde Paule. Quebrando com a perspectiva dos
ciclos econdmicos, apontamos para o fato de que o café, no caso de Sdo José dos
Campos, ndo foi determinante na constituigdo de sua paisagem atual. O urbanismo

s PENEDO, Alexandre. ARQUITETURA MODERNA SAO JOSE DOS CAMPOS. Stio José dos Campos, SP:
Fundagtic "Cassiano Ricardo”, 1997 P. 24.
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enfrou em Sdo José dos Campos pela porta da doenga, no periodo sanatorial,
momente no qual surgiu a "questdo urbana” na pauta de sua imprensa, de seus
homens letrados e das instituigdes governamentais. Neste capftulo tratamos da
cidade sanatorial e sua relagfio de imbricamento com os outres projetos de cidede
gue a ela se sobrepde.

Tratamos do periode sanatorial que comegou com a chegada de doentes do
peito, no século XIX e se estendeu até a década de 50, do XX (nde existe uma
data precisa para seu inicio e érmino), Identificamos a transformacdo da cidade
em Estdncia Climatérica a partir do Decreto 7.007/35 e, nas intervencdes do
Estado, por meio do Decreto 6.501 de 10/06/1934 que disciplinava as Esténcias
Climatérica, como o momento no qual a cidade, assim como o Estado colocou na
pauta do dia a "necessidade” de uma normalizacdo do espaco ¢ das condutas em
relacdio & doenga e ao doente.

Este foi o momento no qual S0 José passou a receber investimentos
estatais, e a fazer parte das estratégias governamentais no que diz respeito ao
que poderiamos chamar de politica territorial desenvolvimentista, principalmente
a partir da Ditadura Vargas. Este processo de investimento na cidade sanatorial
criou as bases infra-estruturais que viabilizaram a cidade industrial moderna.

A retirada dos doentes da capital do Estado para o interior marcou o inicio
da dispersdo da Metrdpole afastande o risco das epidemias do principal centro
urbano-industrial do pais. A metrépole paulistana vivia um momento de
concentragdo de mdo-de-cbra e unidades predutivas. Este foi o momento no qual
as peliticas para a cidade de S&o Paulo comegaram a buscar alternativas para
seus problemas na regido do seu entorno. Esta disperséo gerou investimentos
infra-estruturais na cidade de Sdo José dos Campos, que se deram a partir dos
planos de acdo e de politicas pdblicas com o objetivo de construir a cidade
sanatorial,

Jé no periodo sanatorial comegou o processo de industrializacdio, no
decorrer da década de 20. Fm funco de incentivos da Prefeitura de Sdo José,
chegaram as primeiras fdbricas: as cerdmicas e a Tecelagem Paraiba,. Esta
primeira industrializacdo direcionou o crescimento da cidade para o bairro de
Santana, primeiro bairro industrial de 580 Jesé dos Campes.

O Sanitarismo Sanatorial fez, em 1938, o primeiro zoneamento, dividindo
a cidade em zonas: sanatorial, industrial, residencial ¢ comercial. Nesta divisdo
funcional do espago devemos ressaltar a contraposigiio do espaco dos doentes,

no alto do platé e dos trabalhadores que foram instalados no vale, passada a
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ponte sobre o rio Paraiba, do outro lado, em Santana.

O urbanismo sanitarista primeiro tracou a forma de Sdo José dos Campos.
A estratégia de transformagdo de Sdo José dos Campos em cidade-sanatério
faz parte do processo de dispersdo da Metrépole Paulistana. Este processo ndo
se apresentol;, em nossa pesquisa, como aleatdrio. Ele passava pelo planejomento
estatal. Neste periodo foram feitas intervengdes na cidade. O CTA e a abertura
de avenidas e bairros inteiros, mudaram a forma da cidade. A construcdo de
infra-estrutura serviu como base para a instalagdo de transnacionais e do pélo
estratégico militar, com a instalagdo de inddstrias bélicas e centros de pesquisa.

No segundo capitulo tratamos da industrializacdo de S&o José dos Campos
e sua relagdo com o plane jamento estatal que se deu de uma maneira diferenciada
das regides do oeste ou da baixada santista. Seu processc de transformagdes
urbanas se mostrou inferessante, pois ndo parecia estar ligado ao paradigma
paulista da relagdo "indidstria/Complexo Cafeeiro”.

Sdo José ndo foi uma cidade expressiva na cafeicultura do Vale do Paraiba.
Taubaté, Guaratinguetd e outras eram mais expressivas neste setor. Sendo assim,
como foi possivel que tenha chegado & década de 80 como a mais industrializada
da regido? Que elementos operaram este processo?

O planejamento estatal, no Brasil, foi implementado através de uma parceria
entre o capital privado, nacional e internacional, os poderes pdblicos — Unido,
estados e municipios —, as universidades e institutos de pesquisas, apesar de
muito influenciado pelos planos econdmicos tinha uma base territorial forte. Na
década de 40, foi desencadeado todo um processo planejador e interventor por
parte do Estado ditatorial de Vargas. Estas politicas finham como base o
"Plane jamento Regional” e o controle estatal. O modelo adotado foi a politica do
governo Roosevelt: o New Deal, principalmente, o TVA —Tennessee Valley
Authority. A bacia hidrogréfica passou a ser a referéncia territorial.

O primeiro Plano para o Vale do Paraiba partiu de uma Lei de 1938, portanto
em pleno periodo sanatorial, durante o governo Adhemar de Barros, chamada Lei
de Reerguimento do Vale do Paraiba. Em 1941 foi encomendado ao TAC — Instituto
Agrondmico de Campinas, pelo governo estadual, um plano que promovesse o
desenvolvimento do Vale do Paraiba com o objetivo de implementar a lei de 38.
Este plano recebeu o nome de Plano de Reerguimento do Vale do Paraiba. Apesar
de ter sido um plano que, num primeiro momento visava um reerguimento pelo
incentivo da agropecudria, criando um cinturdo verde para a capital e a bacia
leiteira do Vale do Paraiba, ele apontava, também, para a vocagdo industrial do
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eixo Rio-Sdo Paulo.

Em seguida, no final da década de 50 ¢ inicio da de 60, o Centro de Pesquisas
Urbanas da Faculdade de Arquitetura da USP, o CPEU, se colocands como
continuagdo do processo de planejamento que comecou no Governo Adhemar de
Barros, jogou ¢ foco na cidade de Sdo José dos Campos. Este centro de pesquisa,
adotando uma perspectiva mais ampla que aquela sanitarista da década de 30,
seguiu na mesma linha do plano regional do TAC, da década de 40, proponde uma
série de planos regionais para o estado de Sdo Paulo.

Este conjunto de planos parte do Vale do Paraiba, mais especificamente
de Sdo José dos Campos, com o plano diretor da cidade. Foi dado inicio, pelo
CPEU, a um processo planejador que se estendeu por todo o Estado de Sdo Paulo
nos anos seguintes. No Plano Diretor de municipio de Stio José dos Campos, de
acordo com o Decreto 246/58, elaborado pelo centro da USP, encontramos
expresso, como objetivo principal do ordenamento urbano da cidade a implantagdo
de industrias.

Foi interessante notar na trajetdria desta cidade a mudanca da nocéo e do
papel do conceito de meio. Do inicio da formagdo da cidade ao pélo regional, o
meio apareceu como uma referéncia importante, como representacdo e gerador
de sentido para a cidade de Sdo José dos Campos. No primeiro momento a visdo
do meio sauddvel, o ar puro da cidade, foi fundamental para a escolha da cidade
como lugar de cura. Ela era privilegiada pelo seu meio natural.

A mudanca para a industrializacdo levou a uma nova abordagem sobre o
meio na regido. Surgiu a perspectiva de meio geogrdfico como base da relagdo
enfre o meio natural e a agdo do homem. Ndo era mais a qualidade do ar que
importava, e sim o meio visto como meio territorial pelo planejamento estatal e
dos institutos de pesquisa. Sua topografia e sua localizac&o num dos principais
eixos hidrogréficos do pais foram elementos importantes para que, em detrimento
de cidades mais tradicionais como Taubaté, Sdo José dos Campos fosse
privilegiada pelas politicas de investimento estatal. A cidade passou a ser vista
como elo de ligacdo entre as metrépoles nacionais: Rio e Sdo Paulo.

Outro aspecto importante dessa transformacdo da cidade foi marcada
pela chegada das transnacionais. Sdo José dos Campos vai se transformar numa
cidade corporativa. A presenca das transnacionais em seu territério, no eixo da
Dutra, assim como a do CTA, atraiu a cidade em sua diregdo, construindo toda

uma rede de infra-estrutura: eletricidade, transporte, abastecimento de dgua e
esgoto, telefonia.
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No terceiro capifulo indicamos a forma como o planejamento e a presenca
militar, especificamente do projeto aerondutico e de tecnologia de informacdo,
na cidade de Sdo José dos Campos, se sobrepds a cidade sanatorial e industrial.
As trés intervengdes do planejamento sanatorial, industrial e militar ocorreram
guase que simultaneamente.

Este capitulo partiu da relagdo dos militares com a ocupagdo territorial da
cidade, assim como, com o processe plane jador que seguiu pelas décadas seguintes
até a de 70. Em 70 no Planc do CODIVAP — Consdrcic de Desenvolvimento
Integrado do Vale do Paraiba e Litoral Norte, e o Plano Regionai do Macro-Eixo
Paulista, apontaram fendéncias e indicaram agdes de politicas plblicas para o
corredor da Dutra. Todos estes planos faziam parte de uma estratégia maior do
Governo Militar contemplada pelos Planos Nacionais de Desenvolvimento — PND
-Iell

A no¢do de meio mudou, em face da presenga marcante de fecnologias que
apontavam para a supremacia da Segunda Natureza sobre a Primeira. O
planejamento estatal com suas politicas pidblicas, rasgou as montanhas com
estradas, fez hidroelétricas e represas, estendeu fios no ar e dentro da terra
num processo de cabeamento ligando cidades e paises. O meio passou a ser um
meio técnico-cientifico informacional, no qual a produgéic e consumo de tecnologia
passou a ser o principal fator de territorializacdo, notadamente de meados do
século XX e inicio do XXI

A construgdo do CTA (Centro Tecnoldgico Aeroespacial), na década de 40,
foi o primeiro projeto militar na cidade. Seu plano, no qual estavam incluidos
arruamentos e instalagSes no municipio, foi concebido por Oscar Niemeyer a
partir de um padrdo que tem como pressuposto o Urbanismo Modernista
"Courbusiano”.

Oscar Niemeyer, apés vencer o concurso de projetos no final da década
de 40, estabeleceu um marco da ocupagdo territorial da cidade. O Plano de
Niemeyer ao prever uma ligagdo da cidade militar, o CTA, ds margens da Rodovia
Presidente Dutra, com o centro de Stio José dos Campos, através da construgdo
de uma avenida (a avenida Nelson D‘Avila), estabeleceu o novo eixo de crescimento
em direcdo a Dutra,

A construcdo do CTA e da Via Dutra marcou o inicio da transformagdo da

WEANTOS, Milton, Op. Cit. 1996,
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indtistria no Vale do Paraiba. A Via Dutra, uma das primeiras estradas de trafego
pesado no pais, comegou ser construida em 1950 e se transformou no principal
corredor industrial do pais com sua duplicacdo.

No Brasil a partir de meados da década de 60, a matriz energética jd
estava estabelecida com o petréleo e a infra-estrutura elétrica. As tecnologias
de transporte e comunicagdo romperam com o espago buscando dominar o tempo.
Esta nova relaglo com o espago intermediada pela tecnologia trouxe uma nova
problemdtica sobre o meic. O meio foi requalificado e novos elementos passaram
a por em questdo o planejamento. A tecnologia relativizou o espaco e o colocou
sob o império do tempo. O meio passou a ser produzido pela técnica: meio Técnico
Cientifico Informacional. Esse processo marcou a cidade de Sdo José dos Campos.

Trabalhamos com uma grande variedade de fontes levantadas nos arquivos
e bibliotecas pesquisados. Nos livros, Jornais, revistas, efemérides, folhetos,
boletins e os planos buscamos o processo de transformagfio da forma da cidade
e, também, do pensamento sobre ela. Para além das letras, nos encantamos com o
acervo iconogrdfico deste periode. Diante da sua rigueza e variedade tentamos
estabelecer um didlogo das imagens, em seus vérios suportes, com o nosso texto.

Através das inter-relaces que buscamos estabelecer entre as fontes,
procurdvamos uma maior densidade histérica ao papel frio dos planos e a aridez
das técnicas de planejamento e andlises sociolégicas, econdmicas ou espaciais.
Neste trabalho o espago ndo foi uma tela de fundo neutra. Como escreve Milton
Santos, "Sdo as formas que atribuem ao contetido novo provdvel, ainda abstrato,
a possibilidade de tornar-se conteddo novo e real. A formacdo econdmica social
e espacial € antes de mais nada histérica.

# SANTOS, Milton. Op. Cit. 1979. p. 16
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CAPTTULO 1

SAO JOSE DOS CAMPOS: A CIDADE DOS ARES GENEROSOS.

CSAT JUSE DO DAMPUS 02

O Vale do Paraiba tem sido uma regido imporfante para entendermos a
histéria de Sdo Paulo e do Brasil. A transformagdo de Sdo José dos Campos em
um importante pélo regional Teve como agentes principais o Estade e o
Planejamento Regional. Encontramos em Sdo José dos Campos o jugar no qual o
nove se instatirou na regido. Procuramos assim entender como a regido decadente
apés o auge do café e, principalmente, uma cidade periférica no perfodo cafeeire,
se transformou numa das mais industrializadas e urbanizadas do pais.

Quando nos voltamos para o Vale do Paraiba a primeira imagem que nos
vem é o café e a decadéncia. Chega mesmo a ser dificil ligarmos as imagens do
Vale do café, da decadéncia, com o Vale da indistria e da alta tecnologia. O café

2 *Generosos sio oS ares de minha terra” . Tradugdo dos dizeres do brasfio de Sdo José dos Campos.
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de Vale do Parafba, que no auge de sua producdo, em meados do século XIX,
chegou a representar 88% da produgdo nacional, adentrou o séeulo XX em franco
decréscimo em relagfo ds novas frentes cafeeiras do Oeste, representado 4%
em 1920. Este quadro de decadéncia repercutiu nas cidades da regido, sendo
descrita com propriedade por Monteiro Lobato, na sua crénica Cidades Mortas:

28

"A guem em nossa terra percorre tais e tais zonas, vivas outrdra,
hoje mortas, ou em via disso, tolhidas de insandvel caguexia, uma
verdade, que é um desconsolo, ressurge de tantas ruinas: nosso
progresso € némade e sujeito a paralisias subitas. Radica-se mal.
Conjugado a um grupo de fatores sempre 0s mesmos, reflui com
eles duma regido para outra. Néo emite pedo. Progresso de cigano,
vive acampado. Emigra, deixando atrds de si um rastilho de taperas.
A uberdade nativa do solo € o fator gue condiciona. Mal a uberdade
se esvai, pela reiterada sucgéo de uma seiva néo recomposta, como
no velho mundo, pelo adubo, o desenvolvimento da zona esmorece,
foge dela o capital — e com ele os homens fortes, aptos para o
trabalho. £ lentamente cai a tapera nas almas e nas coisas.

Em 5. Paulo temos perfeito exemplo disso na depressdo profunda
gue entorpece boa parte do chamado Norte.

Ali tudo foi, nada é. Néo se conjugam verbos no presente. Tudo é
pretérito.

Umas tantas cidades moribundas arrastam um viver decrépito, gasto
em chorar na mesquinhez de hoje as saudosas grandezas de dantes.
(.)

Toda a ligagdo com o mundo se resume no corddo umbilical do correio
— magro estafeta bifurcado em pontiagudas éguas pisadas, em
eferno ir e vir com duas malas postais d garupa, murchas como figo
secos.

()

Isso, nas cidades. No campo néo é menor a desolagdo. Léqguas a fio
se sucedem de morraria dspera, onde reinam soberanos a sadva e
seus aliados, o sapé e a samambaia. Por ela passou o Café, como um
Atila. Toda seiva foi bebida e, sob forma de grdo, ensacada e mandada
para fora. Mas do ouro que veio em troca nem uma onga permaneceu
ali, empregada em restaurar o torrdo. Transfiltrou-se para o Oeste,



na avidez de novos assaltos d virgindade da terra nove, ou se transfez
nos palacetes em ruina; ou reentrou na circulagdo européia por mdo
de herdeiros dissipados.

(..)

O progresso cigano, guando um dia levantou acampamento dali, rumo
Oeste, esqueceu de levar consigo aquele isolador de fios telegrdficos
... E id ficard ele, atestando mudamente uma grandeza morta, até
que decorram os muitos decénios necessdrios para que a ruind
consuma o rijo poste de ‘candeic’ av qual 0 amarraram um dia — no
tempo feliz em que Ribeirdo Preto era ali..”

S&o José dos Campos ndo era uma das cidades as quais Monteiro Lobato se
referia. Sem um passado glorioso, Sdo José dos Campos foi elevada a categoria
de cidade em 1862 e, em 1871, passou a possuir comarca independente, com
juizes e promotores, assumindo assim uma maior autonomia para resolver suas
pendéncias judiciais. A posigdo geogrdfica e sua formagdo geomoarfoldgica
adquiriram grande importéncia para a cidade a partir do final do século XIX. De
acordo com Aziz Ab'Sdber, o sitio urbano de Sto José dos Campos,

" nasceu e cresceu num tabuleiro suspenso, a cavaleiro de um ampliado
setor de vdrzeas da planicie do rio Paraiba do Sul. A borda da terra
firme alta’ tem seu olhar voltade para as ingremes encostas da Serra
da Mantigueira. Enguanto, o recorte do tabuleire — ao longo do eixo
do vale — é a prépria memdria de um anfiteatro de escavagde
medéndrica. A velha escarpa comporta-se como a fachada de uma
costeira séca: o banhado evocando a idéia de uma enseada ou rasa
baia. Assoreada e dominada pelo verde.™

Maria Aparecida Papali, caracterizou S8o José dos Campos na segunda
metade do século XIX, como uma cidade estreitamente ligada ds atividades rurais,
De acordo com a autora a populagdo de lavradores era constituida de pequenos

13} OBATO, Monteiro. CIDADES MORTAS, Sdo Paule: Editora Brasiliense, 1959.2p.3,5,6e7. LOBATQ,

M. "VELHA PRAGA"In OBRAS COMPLETAS DE MONTEIRO LOBATO (" série) vol. 1: Urupds. Sdo Paulo:
Ed. Bragiliense, 1949, P, 3.

1 AR'SABER, Aziz N. "Estratégias para a protegdo da orla das escapas, banhados e paisagismo das avenidas
de fundo do vale em Séo José dos Campos”, Palestra proferida no LEA/USP. 5.d. P. 2
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agricultores, com 88% dos lavradores voltados para a cafeicultura. Havia também
outras culturas na regido: arroz, cana-de-aglcar, mandioca, milho.®

Apesar da importdncia das atividades rurais para a cidade, seu processo
de transformages urbanas, gue tem inicio com a chegada da ferrovia, estabeleceu
uma relagdo diferenciada entre o campo e a cidade, a partir da requalificaclo da
cidade como propicia ao tratamento da tuberculose desde o final do séecule XIX,

A chegada da ferrovia Sdo Paulo-Rio de Janeiro, em 1 de agosto de 18756,
foi um fator de mudanca importante que influenciou tanto o sftio urbano de Sdo

José dos Campos, quanto o posicicnamento das lavouras na drea rural do entorno
da cidade.

Vista Parcial da Estagdo Eng. Martins Guimardes (s.d.) e Estrada de Ferro
Central do Brasil em Sdc José dos Campos (5.d.)*

A ferrovia chegou poucos anos apés suc elevagdo & categoria de cidade. De
acordo com Aziz Ab'Sdber,

"Por muito tempo - avalidveis em trés séculos e meio - o tabuleiro
foi o sitio urbano preferencial para o desenvolvimento da cidade.
Quando a ferrovia passou pela regido, ao término da terceira década

® PAPALT, Maria Aparecida R. Chaves. 0S YESTIGIOS DE UM COTIDIANO: TRABALHADORES,

ESCRAVOS, NEGOCIANTES E CORONELS EM SAO JOSE DOS CAMPOS: (187C-1888). S&o Paule:
Tese de Mestrado PUC/SP, 1996,

' MELO, Eliséngela A de & ZAMBADI, Fabiana 6. SAUDE E SANEAMENTO SA0 JOSE DOS CAMPOS

(1930 -1945). Orientadora: Valéria Z&nite. Sdo José dos Campos: Departamente de Histdria/UNIVAP,
1999. FOTO 13 e 14.
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do século XIX, o tragado escolhido para os trithos foi adaptado a
base da orla das escarpas e balizado aproximadamente pelo nivel
altimétrico de Santana. A estagdo ferrovidria iniciou a formagdo de
uma cidade baixa para Sdo José dos Campos, propiciando ¢
estabelecimento de industrias [década de 1920] no bairro rural de
Santana, o qual aos poucos transformou-se em setor urbano de Sdo
José dos Campos.™’

Este novo espago anexado compreendeu o primeiro crescimento do sitio
urbano, a partir do platd no qual a cidade se assentava. Uma vez empreendida
esta transformagdo, ocorreu um primeiro processo de especializacdo do espago
urbano e rural do entorno da cidade, De acordo com Ab'Sdber:

"Uma rampa de dificil acesso estabeleceu-se entre a cidade alfaea
cidade baixa, copiando o velho eixo do caminho de muares
preexistente. Bairros proletdrios se estabeleceram a margem do
caminho gue demandava a beira do Paraiba. O banhado ficou
duplamente protegido no seu espago principal: de um lado pelas
ingremes escarpas do bordo do platé, e, doutra maneira pela
existéncia da linha férrea, que contornava pela encosta inferior
através de cortes e adaptacdes, a concavidade geral do antigo
anfiteatro meéndrico. Além-escarpas e além-trilhos estendia-se a
vdrzea, em forma de bolsdo. Enquanto os morro de Buquira {Monteiro
Lobato] e de Paraibuna foram os espagos eleitos do café, desde o
principio do século XIX, o Banhado transformou-se em espago
preferencial para a cultura do arroz."®

A regido de S8o José dos Campos ndo tinha uma produgdo rural
representativa se comparada d outras cidades da regido no mesmo periodo. Havia
uma interdependéncia entre a drea urbana e a rural. A cidade ganhou espago a
medida em que se agravou no inicio do século XX a crise do café.

"O inicio do século XX foi um periodo marcado por baixa

7 AR'SABER, Aziz . OP. CIT. p. 5.
12 AB'SABER, Aziz . OP. CIT.
31



produtividade agricola joseense, bem como, pela derrocada no prego
do café: o principal produto agricola cultivado nestas terras e que,
até entdo, era a principal fonte de rigueza publica e particular de
Sdo José dos Campos™®

Quanto aos produtores de café, André Luiz de Toledo, no levantamento
feito de 102 inventdrios do ano de 1889, classificou os proprietdrios em pequenc
(faixa de bens de raiz de 10$000 até 9.999$999) 88 ,66%: médio (faixa de bens
de raiz de 10:000$000 até 99:999$999) 10,31%: e grande (faixa de bem de raiz
100:000$000 em diante) 1,03%. A quantidade de escravos ndo era significativae
néo havia na cidade nenhum bardo do café. A vida politica era timida em Sdo José
dos Campos.

Diante do agravamento da crise da agricultura a populagdo passou a buscar
alternativas voltadas ds atividades urbanas. A grande transformacdo, tanto da
forma urbana quanto da vida e economia da cidade, aconteceu ainda no século
XIX, quando comegou a ser propagado os efeitos curativos do seu clima sobre a
tuberculose. Diante da ameaga da tuberculose e da divulgagdo de que seus ares
eram curativos, a cidade passou a receber doentes provenientes de todo o pais.
Os doentes buscavam a cura da tuberculose pulmonar. Escreve a memorialista
Nelly de Toledo Cesco:

"Trangiiila era a cidade, e o clima com fama de remédio eficiente
confra a tuberculose, passava a ocupar um lugar de destaque néo 6
no estado de S@o Paulo, como também em todo pais, "0

Enquanto no campo a decadéncia se espraiava pelo Vale, na periferia deste
processo Sdo José dos Campos era eleita por um grande volume de doentes que
para ld acorreram. Emergiu a cidade sanatorial. Sua gente sem muita opgdo
econdmica, pequenos comerciantes e fazendeiros, recebeu os primeiros doentes
em busca da cura nos propalades ares benfazejos da cidade como uma nova opg¢do

¥ MIRANDA, Jodo Carlos R. & OLIVEIRA, Patricia Romana de. NOS RASTROS DE UMA HISTORIA DE

SAQ JOSE DOS CAMPOS NO INICTO DO SECULO XX { 1900-1920). Orientadora: Maria Aparecida
Papali. S#o José dos Campos: Departamento de Histéria/UNIVAP, 1998. P. 89.

2 CESCO, Nelly de Toledo. SAO JOSE DOS CAMPOS: UMA VISAO DA FASE SANATORIAL. Sdo José
dos Campos: Fundagdo Cultural "Cassiano Ricarde”, 1992, P. 16
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econdmica. 2 Os doentes movimentaram g economia local,

Sdo José dos Campos foi se tornando, desde aproximadamente 1884, uma
cidade sanatério. A chamada "Fase Sanatorial”, do inicio ao declinio das atividades
voltadas para o tratamento da tuberculose pulmonar no municipio, compreende o
periodo entre 1900 e 1950, aproximadamente.
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dirigido por Napoledio Monteiro, de S8 José dos Campos, de 12 de novembro de 1939 que, em matéria
intitulada "Em 1884 era conhecida e divulgada a exelléncia do nosso clima e bem assim a tophografia da
nossa cidade” editada no *Almanach da Corfe” sob a diregio de Arthur Saver.

22 BTTTENCOURT, Tania. OP.CIT.. P. 29.
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A doenga colocou Sdo José dos Campos em conexdo cotm as rotas de dinheire,
gente e politicas publicas, na medida em que passaram a se avolumar os problemas
advindos da presenca dos doentes, o risco do contdgic, a presenca macica de
pobres. Postas as questdes, a administraclio estadual passou a intervir em Séo
José e seus probiemas urbanos.

Desde meados do XIX a peste branca foi definida mundialmente como uma
doenca urbana e social. Como escreve Cldudio Bertolli Filho,

"Tdo antiga quanto a propria Humanidade, a tuberculose jd contava
com uma longa trajetdria quando colocou-se como assunto
preponderante no Brasil.

(.)

As preocupagbes nacionais com a tuberculose tomaram impulso a
partir dos dltimos ancs da centiria passada [XIX], no momento em
que o pals buscava se realinhar no contexto internacional,
necessitando para iste ‘regenerar’ a populacdo gque vinha sendo
paulatinamente concebida como um ‘povo’ organicamente articulado,
Fendmeno sobrefudo urbano, a tisica reclamava solu¢des, as quais
foram engendradas sequndo os interesses das elites acantonadas
nas capitais, em particular em 580 Paulo e no Rio de Janeiro. E certo
que houve desdobramento das medidas intervencionistas da Sadde
Publica para outras dreas, mas na ordem da modernizacdo, 0s centros
urbanos de maior densidade populacional destacaram-se,

Estas questdes ndo tinham seu comeco e fim na cidade de Sdo José dos
Campos. Os problemas urbanos ligados & pobreza e, principalmente, a doenca,
faziam parte do contexto mundial e nacional no perfode, de meades do XIX &
meados do XX. A pobreza e a doenga suscitavam questdes urbanas e sociais como
razdes para intervir e mudar o espago da cidade. A busca de ordenamento levou,
cada vez mais a cidade projetada. A cidade projetada tendia a romper com sua
densidade histérica. Os dispositivos de controle assumiram um papel essencial na
sociedade industrial e a discipiina se mostrou de grande importéncia para a

2 BERTOLLI FILHO, Cléudio. HISTORIA SOCIAL DA TUBERCULOSE E DO TUBERCULOSO: 1900 -

1950, Sdo Paulo, Tese de doutorado - departamento de Histéria da Faculdade de filosofia, Letres e Ciéncias
Humanas da universidade de 53o Pauie, 1993. p, 5.
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formacdo de uma imagem de ordem e civilidade urbana. Formou-se uma imagem
de urbanidade.

O Plano Urbanistico estabeleceu as técnicas disciplinares que se tornaram,
a partir do século XIX, pressupostos bdsicos para o processo de homogeneizagdo
implementado pelo capital sobre o conjunte da populagdo e do territéric. Essas
técnicas visavam, em primeiro lugar, uma organizagtio da populagdo no espaco e,
em segundo lugar, a administragdo e o controle do tempo. Acima de tudo visava o
controle sobre as massas populacionais crescentes nas cidades.®

No século XX, as cidades, apresentadas e projetadas pelos planejadores
como pélos de atragdio populacional, e as regides metropolitanas, configuraram-
se como campos de intervenco das politicas publicas sobre a populagdo. Essa
acto se deu através da normalizaco da ocupagde do espago urbano e da
intervencde direta sobre o espago das cidades, com base nos projetos urbanistices
feitos por profissionais cada vez mais especializados, assim como por uma
legislagdo que passou a regulamentar o uso e a ocupagdo do solo através do
zoneamento e dos planos diretores. A legislagto se estabeleceu sob a perspectiva
de uma suposta isonomia. No entanto, nas brechas da cidade legal e normalizada,
cresceu a cidade ilegal e sem controle.

No momento em que a cidade do século XIX, comegou a tomar forma prépria,
ela provocou um movimento novo de observagdo e reflexdo. Os individuos
encontravam-se diante dela como se esta se apresentasse como um fato natural
ao qual se deveria empreender um esforgo “descritive”, observando os fatos
isoladamente, classificando, ordenando de modo quantitativo. De acordo com F.
Choay: "A estatistica é incorporada pela sociologia nascente e fenta-se até
formular as leis de crescimento das cidades."?®

A cidade era vista como um problema, um fato patolégico e criaram para
designd-la a metdfora do céncer e do tumor (imagem que acompanha a trajetéria
da metrépole até hoje)?. Pensadores e polemistas de linhas distintas passaram a
ver a cidade sob a ética da higiene e da salubridade. Escreve Choay:

“os espiritos mais diversos, ou até opostos, Methew Arnold e
Fourrier, Proudhon e Carlyle, Engels e Ruskin, rednem-se para
denunciar a higiénica fisica deplordvel das grandes cidades

2 phichel Foucault. Microfisica do Poder, RJ, Ed. Graal, 1982, Pp.289, 291,
s CHOAY, Frangoise. O Urbanismo. Sde Paulo, Perspectiva, 1979, P, 5,
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industriais: o habitat insalubre do trabalhador, freqiientemente
comparado com covis, as grandes disténcias que separam o local de
trabalho do de habitagdo (‘a metade dos operdrios do stand Jdestdo
sendo obrigados a caminhar duas milhas para chegar ao trabaltho’,
constata Marx), os lixdes fétidos amontoados e a auséncia de Jjardins
pdblicos nos bairros populares. A higiene moral também é
considerada: hd contraste entre os bairros habitados por diferentes
classes sociais, chegando & segregacéo, fealdade e monotonia das
construgdes "para o maior nidmero™, ¥

A cidade passou a ser o habitat humano por exceléncia o lugar da civilizagdo
em opasi¢do a chamada "primeira natureza” e o campo. As reformas nos séculos
XIX e XX, passaram a atingir um grande volume de populacdo, principalmente a
populagto pobre. Estas intervengdes residiam nos primeiros questionamentos sobre
o "habitat urbano” no século XVIII, quando o saber médico perscrutava as cidades
com base na teoria dos fluidos, na qual o ar e a dgua eram importadores de
emanacdes fétidas e pltridas denominadas miasmas.

Essa medicina foi, de acordo com Foulcalt ?® o primeiro campo de
problematizac@o do meio. O que mudou no século XIX foi a escala do confronto
da primeira com a segunda natureza. Esta escala passou a ter o volume da sociedade
de massas emergente.

No século XIX, a teoria microbiana se apresentava como outra vertente
que vinha substituir a teoria dos miasmas. O perigo da infecgdo e do contdgio
acentuou a énfase na importéncia terapéutica de controle da circulacdo dos fluidos
no meio. A partir destas preocupacdes que se apresentavam desde o século XVITI,
mas se acentuaram no XIX, devido & crescente aglomeracdo urbana e seus
problemas, a peste e 0s movimentos sociais, foram feitos investimentos em grandes
aparelhos produzidos pela nova ordem industrial: esgotos, abastecimento de dgua,
grandes avenidas, etc.

Surgiu entdo uma nova “légica da salubridade”, com base no saneamento
urbano e no sistema circulatério descoberto por Harvey — através do qual passou-
se a entender que a circulagdo do sangue era correlata & circulagdo dos fluxos na

T CHOAY, Frangoise. Op. Cit.. p. 6.
2 FOUCALT, Michel. O Nascimente da Medicina Social” in: Op. Cit.1982. Pp. 90, 91, 92,
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cidade. Para Foucault:

"Salubridade ndo € a mesma coisa que saiide, e sim o estade das
coisas e seus elementos constitutivos, que permitem a melhor satide
possivel dos individuos. E € correlativamente a ela que aparece a
nogdo de higiene publica, técnica de controle e de modificagdo dos
elementos materiais do meio que sdo suscetiveis de favorecer ou,
ao contrdrio, prejudicar a saide. Salubridade e insalubridade sdo o
estado das coisas e do meio enquanto afetam a saude; a higiene
publica — no século XIX, a nogdo essencial da medicina francesa —
€ o controle politico cientifico deste meio”?®

Esta imagem de saneamento era compreendida, fanto pelos médicos quanto
posteriormente pelos engenheiros, arquitetos e urbanistas, como ume forma de
manipular a influéncia do meio direcionando a populagdo para um comportamento
voltado para a ordem e disciplina, em suma, um "comportamento civilizado”.
Encontrames em Béguin uma citacdio do Owen que ilustra bem a manipulagdo que
se pretende exercer por intermédio da influéncia do meio "o cardter € formado
para e néo pelo individuo, e a sociedade dispde agora de meios e poder suficientes
para formar, como convém, o cardter de cada um”*

No século XIX a multiddo de pobres foi o primeiro objeto a ser investido
de interesse pela cruzada civilizatéria. Os pobres e o seu habitat foram o ponto
de partida para a adequagdo a nova ordem capitalista, dentro da légica funcional,
promovendo a construcdo de espagos segregados, especializados, assim como a
passagem do pobre indisciplinado, rebelde e imoral & trabalhador disciplinado,
domesticado, moralizado adequado ds "necessidades” da nova ordem econdmica,
e com o corpo capacitado a operar de maneira eficaz na linha de produgéc e no
consumo de massa.®!

28 piche! Foucault. Op. Cit. 1982, pp. 89, 90.

 Frangois Béguin. "As Magquinarias Inglesas do Conforto”, in: Espago & Debates. Cidade e Histdria. No 4.
5P, Niicleo de Estudos Regionais e Urbanos, 1981, P. 46, Ver também: Alan Courbain. Saberes ¢ Odores. O
Olfato e o Imagindrio Social nos Séculos Dezoito e Dezenove, SP, Companhia das Letras, 1987. Simone
Narciso Lessa. Op. Cit., 1993.pp.85, 86, 87.

31 FQUCALT, Michel. Op. Cit. 1982. FOUCALT, Michel. HISTORIA DA SEXUALIDADE I A VONTADE

DE SABER. Rio de Janeiro, EdigSes Graal, 1977. FOUCALT, Michel. VIGIAR E PUNIR. HISTORIA DA
VIOLENCIA NAS PRISOES, Petrépolis, Vozes, 1983. DONZELOT, Jaques. A POLICIA DAS FARILIAS.
Ric de janeiro, Edigles Graal, 1980.
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Os novos aparelhos de salubridade nas casas, e os projetos de casas para
os trabalhadores, ndo visavam apenas a construcdo de moradias mas,
principalmente, a proposicdio de uma nova série de normas técnicas que passaram
a definir as condigdes de habitabilidade, buscando sanar o custo econdmice e
social do desconforts, partindo do empreendimento de organizagdo e
redistribuicdo "dos servigos que asseguram o funcionamento de uma cidade, sem
o0s quais ela ndo existiria” *

A racionalizagdo do mercado, da cidade, do ensino, da cultura e da religido
desenvolveu-se juntamente com a generalizagdo do direito racional (estatutos,
normas e diretrizes). O direito se constituiu numa espécie de pardmetro universal
da sociabilidade da ordem social capitalista tomando come base a proposta de
uma pretensa isonomia. No que concernia & questdo urbana o direito foi a base da
administragdo piblica e seus processos de planejamento, controle e intervencdo.
Para Weber, o direite racional foi o coroamento do processo de racionalizagdo
inerente ao desenvolvimento do capitalismo como processo civilizatério.

A sociedade, os negdcios e a politica passaram por um minucioso processo
de normalizacdo, através das legislagdes que iriam reger estes campos. Todos os
ciclos da vida social foram progressivamente organizados e dinamizados pelas
tecnologias da racionalizagdo, legislagdes, normas, planos e projetos, ou seja, os
recursos das ciéncias naturais e sociais, da mecdnica & psicologia.®

A cidade e o individuo, no século XIX, eram os campos da acgdo
empreendedora destes mecanismos. Essa acdo era justificada pelas condigcdes
aterrorizantes que apontavam a cidade como o lugar do vicio, da revolta e da
doenga. A tuberculose era apresentada, diante do desfile dos vicios e doencas
das cidades, como o mal do século. Uma doenga urbana, que atingia os viciados,
degradados, pobres e os trabalhadores. O medo passou a ser um recurso de
formacdo da mentalidade, tanto da elite quanto da classe trabalhadora, diante

da ameaga da doenga. Como escreveu Cldudio Bertolli Filho, a partir do século
XIX:

2 BEGUIN, Frangois. Op. Cit.P. 39.

¥ VIRILIO, Paul. Velocidade e Politica. Sdo Paulo, Estagdo Liberdade, 1996. CHOAY, Frangoise. Op. Cit..

CHOAY, Frangoise. "4 Histdria e o méfodo em Urbanismo® in: BRESCIANL, Stella {ora.) Imagens da Cidade.
Séculos XIX e XX. Sto Paule, Ed. MARCO ZERO, 1993. BEGUIN, Frangois. Op. Cit.. KURZ, Robert. O
COLAPSO DA MODERNIZACAO. Da Derrocada do Socialismo de Caserna & Crise da Economia Mundial.
Ric de Janeiro, Paz e Terra, 1993,
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" incentivados pelos medos coletivos elevaram a tuberculose e os
fracos do peito a representantes mdximos da potencialidade
deletéria do cotidiano urbano industrial, justificando a urgéncia dos
estude da tisica e dos tisicos. Assim, analisar-se-ia também a
sociedade e suas estruturas como um todo. "%

Tuberculose e sanitarismo no Brasil: o caso de Sdo Paulo

A tuberculose apesar do terror ganhou também uma conotagdio romantica
e como doenga urbana passou a apontar para um certo grau de urbanizagdo. No
Brasil, particularmente em Sdo Paulo, no final do XIX e comego do XX, quando o
desejo de progresso e cosmopolitismo parece insacidvel, a doenca terrivel passou
a ser tratada com desfacatez. Era preciso tird-la da Capital? A polémica se instalou
na cidade entre os médicos e homens publicos.

No Brasil do século XIX, o advento do regime republicano incentivou os
debates que apontavam para a elaboragdo de um projeto nacional modernizante.
No que diz respeito & questdo urbana este projeto era calcado no modelo
sanitarista, sobre o qual tratdvamos. Ele tinha na Satde Pdblica um dos principais
setores onde a administracdo governamental deveria intervir, A constitui¢do de
uma imagem moderna do Brasil republicano "exigia” a imediata intervencdo
sanitdria, estabelecendo as possibilidades e os limites da "formagdo da mdo de
obra”, assim como, a disciplinariza¢do da sociedade brasileira.

A historiografia tem trabalhado, de um modo geral, a intervengdo oficial
na esfera higinica que se realizou nos espagos urbanos situados nas unidades
mais ricas da Federagdo, especialmente as metrdpoles carioca e paulista e,
secundariamente, em outras capitais estaduais. Esta bibliografia tem apontado,
também, para o discurso que emergiu no século XVIII e XIX, voltado para a
necessidade de minimizar os prejuizos causados pelo conjunto de enfermidades
que maculavam as cidades, principalmente as portudrias, inibindo a chegada de
novos contingentes de imigrantes, afugentando os negociantes que buscavam seus
lucros no pais.®

3 BERTOLLT FILHO, Cldudio Op, Cit., 1993.P. 4.

5 MONTOTA, Ana Edite Ribeire Montdia. CIDADE E POLITICA. SAO PAULO NO SECULO XIX. Campinas:

Dissertaggio de Mestrado, Departamento de Histéria/IFCH/UNICAMP, 1990, CARPINTERG. Marisa Varanda,
A CONSTRUCAO DE UM SONHO, 05 ENGENHEIROS-ARQUITETOS E A FORMULACAC DA POLTTICA
HABITACIONAL NO BRASTL. Campinas: Editora da UNICAMP, 1997,
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Esta bibliografia trata da relagdio do governo federal e das autoridades
estaduais com a conten¢do do avanco das endemias e das epidemias que
periodicamente ameagavam o cotidiano das grandes cidades do pais, dispensando
verbas e servidores para o combate da febre amarela, da varfola, da peste bubdnica
e da febre tiféide. O fato da "Peste Branca” ser reconhecida como uma das
patologias que mais ceifava vidas no espaco citadino, aparentemente, ndo foi
suficiente para motivar os administradores da Primeira Republica a elaborarem
dispositivos de combate a uma moléstia que, amplamente disseminada, ainda néo
dispunha de estratégias preventivas e curativas de aceitagdo geral pela corporagdo
médica.

Assim, diferentemente das demais enfermidades que assolavam as cidades,
a tisica ndo contou com atengdo e recursos oficiais, fazendo com que a sociedade
assumisse as tarefas de criacle e de patrocinio das instituicdes que tinham o

objetivo de prevenir o contdgio e amparar os tuberculosos pobres. Escreve Bertolli
Filho:

"A aparente apatia governamental frente & doenca dos pulmées foi
quebrada no ano de 1907, quando Oswaldo Cruz propos ao Congresso
Nacional a aprovacéo de uma lei que estabelecia a obrigatoriedade
clinica de notificagdo dos casos de tuberculose, a criacdo de um
servi¢o especializado na enfermidade e ainda a ocupacdo de um
inexistente sanatdrio que o higienista acreditava que a Marinha havia
construido em Campos do Jorddo. O prestigio de médico que havia
saneado o ambiente carioca e a autoridade emanada do cargo de
Diretor Geral do Departamento Nacional de Saide néo foram
suficientes para que os politicos apadrinhassem a proposta cruziana.
Ainda impressionados com as cenas que marcaram a Revolta da
Vacina, os representantes do povo rejeitaram o projeto elaborado
pelo comandante do instituto de Manguinhos. @

O Estado de Sdo Paulo tomou a dianteira do movimento social de combate
& fuberculose. O incremento da imigragdo européia deu nova dimensdo @ ameaga
tisica. No ano de 1887, o Inspetor Geral da Higiene da Provincia chamou a atencéo

% MEIHY, José de Souza Sebe, BERTOLLI FILHO, Cldudio. HISTORIA SOCTAL DA SAUDE. Sdo Paulo,
CEDHAL-USP, 1990,
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para o nimero de doentes pulmonares que existiam em Sdo Paulo, “informando
gue estes procuravam a terra bandeirante pela fama terapéutica dos ares locais.”™”

De acordo com Maria Alice Rosa Ribeiro, o maior nimero de dbitos se deu
na cidade de Sdo Paulo. A partir do comego do registro sanitdrio tal realidade
passou @ se apresentar, sende que, em 1894, 69% dos ébitos por tuberculose em
todo o Estado ocorreram na Capital. Escreve a autora:

"As falhas na informacdo estatistica concentravam-se,
principalmente, no interior, onde os levantamentos de dados eram
insuficientes e descuidados. De 1895 a 1899, Sdo Paulo participou
com 31,57% dos obitos por tuberculose, uma queda que denotava a
melhoria nos registros para o interior. Entre 1900 e 1904, a
participagdo dos obitos ocorridos na cidade situou-se em torno de
17% do total do estado. Foi nesse periode que na Capital se assistiu
uma campanha contra a tuberculose. Até entdo, essa moléstia
aparecia nos relatorios da Secretaria do Interior como a principal
responsdvel pelos ébitos verificados, mas pouco se fez além da mera
constatagdo do fato. Os relatérios, com um certo orgulho, situavam
essa moléstia como uma moléstia das grandes cidades, como se sua
presenga no obitudrio fosse um atestado do grau de civilizagéo
atingido pela Capital, algo inevitdvel e um fruto do progresso. Para
ndo ser acusado de ignorar o problema, o diretor do Servigo
Sanitdrio, Dr. J. J. da Silva Pinte Jr., propunha a construgdo de um
sanatorio. Nos sucessivos relatérios, a idéia da construgdo do
sanatdrio, como uma medida de saude publica para tratar do
tuberculoso, era mencionada sem muita convicgdo, porém, mais como
uma obrigagdo de dizer alguma coisa sobre o problema. A idéia dos
sanatdrio ndo saiu dos relatérios do Servico Sanitdrio, talvez porque,
nesse mesmo periodo, as atengées estavam voltadas para as grandes

epidemias de febre amarela que atingiam a zona cafeeira do
Estado."®

37 BERTOLLI FILHO, Cldudio Op. Cit,, 1993, P.141,

38 RIBEIRO, Maria Alice R. HISTORIA SEM FIM... INVENTARIO DA SAUDE PUBLICA. 1880-1930. Sdo
Paulo: Editora da Universidade Estadual Paulista, 1993. P.125.
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Apesar do descaso descrito acima pela autora, diante da gravidade da
situagdo, de acordo com Cldudio Bertolli Filho, a tuberculose marcou a atuacdo
do governo e da filantropia desde muito cedo no Estado de Sdo Paulo. Escreve
Bertolli:

"A fuberculose se apoderava a passos largos da "metrdpole do café”,
fazendo mais de 500 ébitos notificados no ditimo gliingliénio do XIX.
Neste contexto, o higienista Emilio Ribas - diretor do servico
sanitdrio estadual entre os anos de 1898 e 1917 - mostrou-se sensivel
aec avango da Peste Branca, convidando o clinico carioca Clemente
Ferreira para transferir-se para a cidade de Séo Paulo e aqui iniciar
a primeira campanha nacional contra a moléstia de Koch."™®

Dr. Ferreira, graduado em medicing no Rio de J aneiro, havia apresentado
no ano de 1882, uma tese sobre “Phthifica Pulmonar” e ainda na década de 80,
assinara um artigo analisando as qualidades climatoterdpicas de Campos do Jorddo
e as possibilidades de uma luta organizada contra a moléstia, fato que deve fer
chamado a atengdo do Diretor da Higiene paulista.

"Fruto dos esforcos conjugados do funciondrio e do Diretor Geral
da Satide Piblica, no més de julho de 1899 surgiu a Associagdo
Paulista de Sanatdrios Populares para Tuberculosos, a gual teve
Clemente Ferreira como dnico presidente, desde sua fundagdo até
0 ano de 1945, quando o patrono dos tisiologistas de Séo Paulo, muito
adoentado, afastou-se da administracdo da entidade. "

Em seus primeiro anos a entidade se empenhou no levantamento de recursos

¥ BERTOLLI FILHO, Cléudio. Op. Cit., 1993. P.142.

“ Sobre a tuberculose no Brasil ver: BERTOLLI FILHO, Cléudio. HESTORIA SOCTAL DA TUBERCULOSE

E DO TUBERCULOSO: 1900 - 1950, S&o Paulo, Tese de doutorado - departamento de Histéria da Faculdade
de filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da universidade de 580 Paule, 1993, P.143, BERTLLI FILHO, Cléudio
VALE DO PARAIBA: SAUDE E SOCIEDADE (1750-1822). 580 José dos Campos, UNIVAP - Universidade
do Vale do Pargiba, 1995, BERTLLI FILHO, Cléudio HISTORIA DA SAUDE PUBLICA NO BRASIL. Sdo
Paulo, Editora Atica, 1996. BERTUCCT, Liane Maria. SAUDE: ARMA REVOLUCIONARIA. SAO PAULO -
1891/1925. Campinas, Centro de memdria - UNICAMP, 1997. BITTENCOURT, Tania. Op. Cit. RTBEIRO,
Maria Alice Rosa. OP, Cit.. Pp.125, 126, 127, 128, 129. LABOISSIERE, Mdrcia M. IMAGENS DO MAL. A
TUBERCULOSE EM CINQUENTA ANOS DE HISTORIA DE BELO HORTZONTE. Campina: Dissertagdo
de mestrade/TFCH/UNICAMP, 1998
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para a construgdo de um sanatério popular em Campos de Jorddo, de um dispensério
na cidade de Sdo Paulo e ainda na organizagdo de um movimento educativo e de
prevenctio contra a doenga. Nos anos de sua atuagdo foi se desenvolvendo um
conflito de idéias com Emilio Ribas, com base na divergéncia em relagdo ao melhor
local para a instalag8o de sanatdrios. Ferreira levantava a bandeira da construgdo
em Campos do Jorddo, ou seja, defendia uma perspectiva climatérica de
tratamento®,

Havia uma disputa entre duas perspectivas de tratamento uma climatérica,
na qual o clima adequado era a principal base terapéutica e outra na qual o local
ndo influencia tanto. Ribas, adepto da segunda, criticava como invidvel tal
construgdo, indicando os arredores da capital como a regido ideal para a sua
instalacdo desqualificande a prerrogativa climatérica. Este conflito relegou a
entidade de Ferreira ao isolamento.*

E nesse momento de discordéncia que paralelamente o governo do Estado
nomeou o médico Victor Godinho para estudar os sanatérios europeus. Apesar de
constatar a participagdo da iniciativa privada na construgdo dos sanatérios na
Europa, o Dr. Godinho, diante da falta de interesse desse setor no Brasil, constata
que o governo deveria se responsabilizar pela tarefa. Godinho apoiou a tese de
Ribas. Ao invés de Campos do Jorddo, como propunha Clemente Ferreira, ele
dava preferéncia aos arredores da Capital para a construcdo do sanatédrio até
por uma questdo de deslocamento dos doentes.

Diante do impasse, foi criado pela Liga um dispensdrio, na capital, em 1904.
A maioria dos pacientes atendidos em 1912 eram moradores do Brds e cerca de
70% residiam em habitagdes coletivas. Era a peste dos pobres e a cura dos tisicos
dependia de suas condigdes de vida. Repouso, boa alimenta¢do e ar puro, como
base do tratamento, fazia do tisico um doente caro. Ao medo do contdgio somava-

se a filantropia e o poder pdblico com campanhas e reformas urbanas, conira a
casa insalubre®

4 "Esta crenga, fundamentada nos efeitos teraputicos do clima sobre algumas doengas, encontra suas
raizes em ‘uma idéia ao mesmo tempo sofisticada e muite banal da medicina do século XIX: a climatoterapia
{ou climaterapia come se diz algumas vezes). Ela se inspira em tradi¢do secular encontrada nos tratados de
geografia médica da época, onde o nome de Hipécrates é sempre mencionade como o pai fundador da idéia de
que a doenga estd associada & regido na qual se encontra e, em particular, ao clima. O que significa que a
geografia e o clima podem se tornar agentes terapéuticos” BARRAS, Vicent, HOSPITAUX SANATORIUN
= HISTOIRE D'UNE ESTATION CLIMATIQUE, MONTANA, CANTON DU VALAILS. REVEU MEDICALE
DE LA SUISSE ROMANDE. Lusernne: 1994.p. 362. Apud: BITTENCOURT, Tania. Op. Cit.. P. 33

%2 BERTOLLI FILHO, Claudio. Op. €it..1993. P.151,
4 RIBEIRQO, Maria Alice Rosa. Op. Cit. Ppl27, 128,

43



As descricdes das dreas pobres da cidade eram assustadoras. As epidemias
de variola em 1873 e célera em 1884 levaram a medidas sanitdrias rigorosas na
cidade de Sdo Paulo. De 1876 a 1882, foram instituidas as Comissdes Sanitdrias
em Sto Paulo. Os agentes pilblicos passam a tracar o retrato da cidade em crise.
Escreve o Relatério apresentado em 1874 pelo chefe de policia de 5do Paulo ao
Presidente da provincia:

"Sdo pequenas casas em ruas estreitas, mal ventiladas e sem pessoal

habilitado, eis o que representam essas enfermidades, grandes
celeiros da morte. "4

A pobreza e a doenga eram apresentados pelas autoridades como os flagelos
da cidade. Encontramos no trabalho de Ana Edite Ribeire Montdia, um trecho da
ata da Ca@mara da cidade de 14 de marco d 1878, na quai falande dos lazaretos, a
segregagdo dos doentes de enfermidades contagiosas era posta como a solugdo
prescrita pela medicina moderna.

"..as condigbes de completo isolamento indispensdvel para obter-se
o fim a que se destina os lazaretos. (..) Se posto que o lazareto
fosse colocado de modo que os corpos das vitimas de variola tivesse
que percorrer centros populosos para irem ao cemitério, ndo se
conseguiria o fim a que o estabelecimento se destina, a segregacdo
tanto das pessoas afetadas como dos corpos impregnados do Virus."*

Um consenso vai se formando em torno das cidades de Campos do Jorddo
e Sdo José dos Campos como as melhores op¢ées para a instalagdo de centros
terap@uticos. Além da idéia climatérica a perspectiva de tirar do convivio da
cidade os doentes reforgava a tese das duas cidades. Campos do Jorddo
paralelamente a formagcdo da cidade sanatorial desenvolvia a atividade do turismo.

“ MONTOIA, Ana Edite Ribeiro. Op. cit. p.180,
% MONTOIA, Ana Edite Ribeiro. p. 184
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Construcdo do Sanatério Vicentina Aranha, na década de 20.

Campos do Jorddo transformada em Estdncia Climatérica em 1928, vai se
constituindo também como um local de lazer e turismo da elite paulistana. Diante
deste uso do espago, a cidade vai se especializando no tratamento das camadas
mais abastadas da sociedade paulistana. S8o José dos Campos se apresenta neste
momento como uma alternativa de investimentos, principalmente no sentido de
receber os doentes pobres. Como escreve Tania Bittencourt:

"A migragdo de tuberculosos para Sdc José dos Campos € anterior
a construcdo dos sanatérios. Ndo hd registro para determinar ¢
inicio deste processo, sabendo-se apenas que, em fins do século
XIX. A cidade jd era procurada, em razéo de suas caracteristicas
climdticas. E provdvel gue tenha sido a divulgagdo de sucessos
alcangados por alguns doentes, especialmente médicos contaminados,
que induziu a vinda de outros doentes. A inauguragdo da Estrada de

4 MELO, Elliséngela A. & ZANETTL, Fabiana Giachini, Op. cit. FOTO 20.
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Ferro Central do Brasil (1876), ligando o Rio de Janeiro, capital do
pais, a Sdo Paulo, capital da provincia, facilitava o acesso,

O primeiro a ser construido foi o Sanatdrio Vicentina Aranha, cujas
obras tiveram inicio em 1918, sendo inaugurado parcialmente em
1924. A partir desse momento verifica-se o crescimento do fluxo
migratério, caracterizade pela procura de ampare médico e
assisténcia filantrépica, oferecidos por organizacées religiosas que,
gradativamente, estruturavam-se como estabelecimentos de
tratamento.

A crenga na idéia de que, no clima de algumas localidades, fatores
como altitude, umidade relativa do ar, insolagdo e ventos as tornavam
mais favordveis do que outras no tratamento da tuberculose fez
com que certas cidades fossem contempladas com a migragdo de
doentes em busca de cura eficaz.

Assim, a climatoterapia, utilizada com sucesso em outros paises,
adotada por médicos que atuavam no Brasil, ehcontrou condigbes
favordveis, tanto em Sdo José dos Campos, como em Campos do
Jorddo, outro importante cenfro de tratamento de tuberculose
pulmonar que, desde 1928, jd era Estancia Climatérica."

As questdes urbanas e sociais entram na cidade de Sdo José dos Campos
pelas mdos da doenga. A chegada maci¢a de doentes numa cidade pequena e sem
estrutura asilar e urbana vai acarretar uma série de conflitos e controvérsias
que marcaram sua histéria desde entdio. O doente, este agente novo na cidade,
era ¢ problema e a solugdo para S&o José. Houve uma mobilizactio de recursos
para atendé-lo: sanatérios, pensfes e servigos de vdrias naturezas.®

Apesar de ndo Ter no comego do século XX uma estrutura asilar de porte,
a Santa Casa de Misericérdia deu o atendimento aos primeiros doentes.

# BITTENCOURT, Tania. Op. cit. p. 33.
“ BONDESAN, Altino. Op. cit., 1967. p. 8.
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Santa Casa de Misericdrdia de Siie José dos Campos, na década de 40.
Instalacdo da rede de dgua e esgoto. ¥

A eleigdo da cidade como propicia ao tratamente da tuberculose fomentou
as migragdes de doentes, que chegavam com o trem. As pensSes para os doentes
comecaram a proliferar. Vdrios médicos se instalaram na cidade. Os mais notdveis
foram prefeitos no periodo de 1930 a 1958. Dentre eles devemos destacar, os
Drs: Rui Rodrigues Déria, Rodolfo dos Santos Mascarenhas, Pedro Popine
Mascarenhas, Otdvio del Nero, Jorge Zarur, Oriando Campos e Donato
Mascarenhas Fitho.®

"A par os beneficios oferecidos pela natureza [o clima], havia os
proporcionados pela cidade que (...) embora com vida provinciana,
estava relativamente preparada para acolher os doentes mesmo
tendo um dnico hospital na cidade: a Santa Casa de Misericordia
como Assisténcia Hospitalar®"”

E interessante notar que a questdo sanitdria que marcaram as intervengoes
urbanisticas de XIX em grandes cidades do mundo e no Rio de Janeiro e Sdo

# MELO, Elis@ngela A.. & ZANETTL, Fabiana Giachini. Op. eit. FOTO 17,
8 CESCO, Nelly de Toledo. Op. cit. p. 136

51 CESCO, Nelly de Toledo. Op. cit. p. 18
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Paulo, estava jé, neste periode, presente nos primeiros cédigos de posturas de
Sdo José dos Campos. Desde o sécule XIX, com os primeiros cédigos de posturas,
podemos apontar uma preocupagdo das autoridades locais em relacdio ao
ordenamente e melhoramento do espago urbano em Sde José dos Campos.

No entanto, foi no século XX que se estabeleceu a relacéio de Sdo José dos
Campos ¢om o urbanismo e o planejamento regional, a partir das leis sanitdrias
das décadas de 20 e 30. Outros fatores desta relacdo com o sanitarisme foram
a construgdo dos sanatdrios, o zoneamento sanitdrio, a dotacdo de recursos
estatais e, principaimente, a transformagdo da cidade em Estdncia Climatérica.

Estas transformagdes da cidade neste periodo estavam intimamente ligadas
ao crescimento dos principais centros urbanos do pais: Rio de Janeiro - a Capital,
e Sdo Paulo que, no século XX, se firmou como a metrépole industrial. O
agravamento dos problemas urbanos e sociais nas duas metrépoles, fez com gue
a solugdo para o problema especifico da tisica fosse a exclusdo dos doentes de
seus meios para cidades menores, com clima adequado e mais controldveis. Foi
neste contexto que passaram a ocorrer investimentos em Sdo José dos Campos e
Campos do Jorddoe sob a forma de agdes puiblicas e filantrépicas.

O Cédigo de Posturas Municipais

Os érgdo de satde piblica a partir do século XIX assumiram uma posicdo
de policia sanitdria, com medidas intervencionistas, como demoli¢éc de cortigos,
cocheiras, policiamento de estalagens, entre outros visando o saneamento das
cidades, invadindo a privacidade, causando revoltas. Era o nascimento da Vigildncia
Sanitdria, presente até hoje em nossas cidades.

Os problemas urbanos nde mobilizavam somente as autoridades das grandes
cidades do Brasil e do mundo, mas também, verificamos nas pequenas e médias
cidades, como foi o caso de Sdo José dos Campos, a preocupagdo com o
ordenamento do espago urbano e das posturas de seus cidaddos. Verificames,
desde o final do século XIX e mais especificamente no infcio do XX, uma
preocupagdo da administragdo pdblica de Sdo José dos Campos com o espago
urbano. Esta preocupagde ndo se deu arbitrariamente mas estava diretamente
ligada ao contexto da higienizaglo e das intervengBes urbanas deste periodo.
Poderiamos apontar este fendmeno em vdrias cidades do mundo, 2

% CHOAY, Frangoise. O Urbanismo. Sdo Paulo: Perspectiva, 1979 : MELO, ElisGngela A de & ZAMBADT,
Fabiana 6. SAUDE E SANEAMENTO. SAC JOSE DOS CAMPOS {1930 ~1945), Orientadora: Valéria
Zanetti. S8o José dos Campos: Departamento de Histéria/UNIVAP, 1999. p. 7
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Em Sdo José dos Campos, os Cddigos de Posturas Municipais de 1862 e de
1887, demonstravam uma preocupagdo com o ordenamento do espaco urbano,
alinhamento das ruas e das casas; seqguranca pdblica, tendo o escrave como centro
desta questdo. Estes cédigos se preocupavam, também, com a salubridade
voltando-se & manutencgdo da limpeza e da higiene dos locais piiblicos e privados.”
Segundo Papali, estes cddigos tinham como centro de preocupagdo, as estradas,
a presenca de animais nas ruas, o ordenamentc do servigo dos trabalhadores
negros que vendiam seus produtos & noife nas ruas da cidade, bem como, as
primeiras nermas para as construgdes de obras e edificacles. Representaram
um primeiro ato do pensamento urbanistico em Sdo José dos Campos. >

j 55

Limpeza puiblica, década de 40.

Estes cédigos se voltaram para a regulagdo do uso do selo na medida em
que passaram a delimitar as medidas das edifica¢@es assim como as normas para
edificar e reedificar dentro do limite da cidade, ne alinhamento ditado pela
definic8o da Cdmara, sob pena de trinta mil reis de multa. A cidade passou a ter
mecanismos de regulagdo e sancdo. Essa regulamentacdio descartava a idéia de
um crescimento desordenado e espontdneo.

53 PAPALT, Maria Aparecida R. Chaves. Op. cit.p.88.

5 \ler também os frabalhos de graduagdio de: MELO, Elisdngela A de & ZAMBADI, Fabiana 6. Op. Cit. 1999;
SOUSA, Ana Maria Santos & SOARES, Luiz Laerte. ADEQUACAO £ ORDENAMENTO LEGAL DO ESPACO
JOSEEENSE (1930 - 1980). Orientagdio: Ademir Pereira dos Santos. Slo José dos Campos: Departamento
de Histdria/UNIVAP, 1998; MIRANDA, Jodo Carlos R, & OLIVEIRA, Patricia Romana de. Op. cit. 1998

55 JAELO, Eliséingela A de & ZAMBADI, Fabiana 6. Op. ¢it. 1999. FGTC 40.
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A esses cédigos se seguiram vdrias estratégias adotadas pela Cdmara
Municipal para transformar Sdo José dos Campos numa cidade atrativa & novos
investimentos. Em 15 de margo de 1909, foi editada uma lei municipal de isencéo
de impostos para a instalagde de indistrias. Outro cédigo de posturas, de 1903,
passou a reger o ordenamento da cidade até as leis sanitdrias da década de 30.
Em 1935, elevada a categoria de Estancia Climatérica, Sdo José dos Campos se
viu submetida a legisiagdo do Estado para as cidades de sua categoria.

No comego do século, verificamos transformacdes importantes na cidade.
A isencdo de impostos e outres incentives trouxeram as primeiras fdbricas na
década de 20. Foi determinado pela Cdmara joseense que as construgdes deveriam
deixar reservado um local para ajardinamento, um espaco para dreas verdes.
Neste momentoe surge a preocupagdc com as dreas verdes publicas a criacdo ou
melhoramentos de pracas e jardins da cidade.

Sdo José dos Campos - Estincia Climatérica

Em 1900 o registro civil em Séo José dos Campos apresentou 655 dbitos,
destes 5% eram tuberculosos.®” De acordo com o Resumo do Movimento
Demogrdfico Sanitdrio o nimero de ébitos por tuberculose do aparelho
respiratério em Sdo José dos Campos foi de 1036 de 1930 a 1934.%8 Este ndmero

% RITTENCOURT, Tania. Op. cit. p. 27.
7 MATIAS, Benedito Rodrigues. CRONCLOGIA JOSEENSE: TEGRIA GERAL DA HISTORTA JOSEENSE.
Séo José dos campos, Cdmara dos vereadores, 1978.

BESTADO DE SAO PAULO. RESUMO DO MOVIMENTO DEMOGRAFICO SANATORIAL DO ESTADO
DE SAO PAULO POR MUNICIPIO - 1930-42. Séo Paule, secretaric de Satde Pibiica - Departamento de
salde - Secgdo de Estatistica Sanitdrias, 1942,
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crescente de doentes e mortes preocupavam a populagdo e o poder plblico, levande
as intervencBes urbanisticas em infra-estrutura para a cidade. Algumas datas,
marcaram a trajetéria da cidade e de suas transformagdes urbanisticas:

"Algumas referéncias sdo importantes para se imaginar a
conformacdo da paisagem urbana, naquele momento, tais como a
instalac@o da primeira farmdcia na cidade (1867), a inauguragdo da
Estrada de Ferro Central do Brasil (1876), a inauguragde do poco
publico para o fornecimento de dgua & cidade (1879) e a instalagdo
de lampides a guerosene para a iluminagdo publica(1897).~

No comeco do século novos ensinamentos médicos apontavam que, apesar
da existéncia de leitos destinados aos pectdrios em algumas Santas Casas do
interior paulista, apenas duas cidades constituiam-se em dreas exclusivas para o
tratamento dos tuberculosos: Sdo José dos Campos e Campos do Jordde * Diante
desta prepaganda foi inevitdvel o exilio e os doentes se voltaram para estas
cidades de cura. Nestas cidades a populagdo foi adotando atividades voltadas ao
atendimento dos doentes como nova fonte de renda.

A propagada qualidade do clima do Vale do Paraiba e da serra da Mantiqueira,
assim como a concentracdo de leitos e servicos tisioldgicos, algaram as cidades
sanitdrias & condicdo de esperancga tltima de muitos enfermos. Desde este
momento a regido nordeste do Estado comegou a acolher um nimero cada vez
maior de enfraquecidos do peito. O primeiro a propagar as benesses curativas do
clima de Sdo José dos Campos foi o médico Nelson D'Avila, que gragas ao clima
joseense havia recuperade a satide. Como escreve Bertolli:

" A partir de entdo, o municipio ganhou 0s cognomes de nice brasileira’
e 'tepelandia’ atraindo um nimero cada vez maior de infectados™

O aumento do nimero de tuberculesos no municipio situado ds margens da
estrada de ferro e da rodovia 530 Paule-Rio de Janeiro, resulfou no surgimento
de pensdes particulares para atender aos doentes e seus familiares e na instalago

59 RQTTTENCOURT, Tania. Op. ¢it. p. 34

6 pARANHOS, Ulysses. MANUAL DE TERAPEUTICA CLINICA MEDICA, Sio Paulo, O Pensamento, 1927.
p. 450, BERTLLI FILHO, Cldudic. Op. Cit. 1993. p

SBBBRTOLLI FILHO, Cldudio. Op. ¢it1993. p. 334.
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do primeiro sanatdric para tuberculosos no estade de Sdo Paule: o Sanatéric
Vicentina Aranha.

Sanatdrio Vicenting Aranha, vista aérea.

Patrocinado pela Santa Casa de Misericérdia paulista e pela familia do
Senador e banqueire Olavo Egydio de Souza Aranha foi inaugurado no més de
abril de 1924, depois de muita campanha da esposa do Senador, que deu o nome
ac sanatério. O sanatério Vicentina Aranha foi incrustado em uma grande drea
verde cercada de muros de alvenaria em toda a sua extensdo. De acordo com
Tania Bittencout, a arquitetura deste sanatério foi provaveimente inspirada na
Estagfio de Terapéutica Alemd de Devos. Hospital pavilhonar,

‘além da solugdo formal das alas enviesadas que personalizam os
dois conjuntos arquiteténicos, chama-se a atencdc para a setorizaco
das fungdes e atividades que integram o programa de atividades. s

A construgdo do Sanatério Vicentina Aranha, em 1924, com projeto de
Ramos de Azevedo, abriu caminho para que outros sanatérios fossem construidos.
Em 1929, foi construide o Sanatdrio Vila Samaritana, projetade por Jerdnimo

sz BTTTENCOURT, Tania. Op. Cit.. P, 63.
53 BITTENCOURT, Tania. Op. Cit.. Pp. 60 e 61
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Canevalli e pelo Eng. Civil Hermes Ferrez, patrocinado pela Associagdo Evangélica
Beneficente (AEB), entidade criada em 1928, por igrejas evangélicas para amparar
os fiéis contaminados. A semelhanca do Vicentina Aranha também era pavithonar,
com o conjunto arquitetonico seguindo a maneira apropriada 4 insolagde ¢ a
ventilacdo. Em 1934, foi construido o Sanatéric Rui Déric de autor desconhecido
e de propriedade do Dr. Ruy Rodrigues Déria, também pavilhonar. Em 1935, foi
construido o Sanatério Ezra, de propriedade da Sociedade Israelita de
Beneficéncia "Ezra”, projetado pelo engenheiro civil, Pedro Moreira da Costa.
Seu pidblico alvo era a comunidades judaica. De tipo pavilhonar, tinha a forma
rigida da letra H.

Entre o ano de 1938 e 1958, foi construido pela Liga de Assisténcia Social
& Tuberculose, o Sanatorio Adhemar de Barros I em duas etapas, das quais
somente a segunda se sabe o autor, ou seja, o arquiteto Rosendo Santos Mourdo.
Sua proposta era ser um sanatdric para os doentes pobres e indigentes, com
verba publica. Em 1946 foi construido o Sanatdrio Sdo José, de propriedade de
Maria de Lurdes Monteiro Martins, de autor desconhecido. Criado a partir de
origens hoteleiras, assim como o Sanatério Ruy Doria, contava com o prédio da
antiga Pensdo Castilho, na rua Paraibuna.

Inaugurado em 1952, o Sanatério Antoninho da Rocha Marmo, de autoria
do arquiteto, Alvaro Carlos de Arruda Botelho, foi um projeto hospitalar de origem
filantrépica e paulistana, como o Vicentina Aranha. Ele era voltado s criangas
carentes com a idade mdxima de quinze anos. Partiu de uma campanha da mde de
Antoninho, uma crianca doente que veio a falecer. Sua construgdo teve inicio em
1946 e em 1951, passou, por doagdo, a ser propriedade das Pequenas Missiondrias
de Maria Imaculada.

O dltimo sanatorio a ser construido foi 0 Adhemar de Barros IT em 1967,
de autoria do Eng. Antonio Evaristo Francisconi, resultado de um acordo de
retirada do Sanatério Adhemar de Barro I do perimetro urbano (zona sanatorial)
onde estava erigido. Este sanatério foi construido na zona rural, pela construtora
Fernan Engenharia e nunca chegou a funcionar. As pensdes e republicas, para
hospedagem dos doentes também proliferaram, entre 30 e 50.%

Além de estruturas voltadas diretamente para os doentes outras

transformacdes urbanas passaram a ser empreendidas entre 1900 e 1958, como
escreve Tania Bittencourt:

6 Sobre 0s senatdrios ver: BITTENCOURT, Tania. Op. Cit.
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"No periodo que vai de 1900 a 1958, é interessante destacar a
fnaugurag@o do nove servico de abastecimento de dgua na cidade
(1909), o inicio da construcdo dos sanatdrios (1918), a inauguragdo
da primeira rede de esgoto (1921), a transferéncia da estacéo
ferrovidria da atual praca Céndido Dias Caste jon para a Avenida
Eng. Sebastido Gualberto (1924), a instalagdo, na avenida Séo José,
do primeiro centro de sadde em 1932 (4 época denominado Postoe de
Higiene}, a divisdo do solo urbano em #rés zonas territoriais,
destacando-se a Zona Sanatorial (1933), a inauguracdo da nova
estagdo de tratamento de dgua na praca Céndido Dias Caste jon (1941)
e a inauguracdo do dispensdrio na rua Francisco Paes, em 1945, onde
esteve até 1965, (..) posteriormente, em 1972 para o Centro de
Sadde na Avenida Eng. Francisco José Longo, ende se acha
atualmente. '

Diante deste quadro a populagdo da cidade fica dividida em sdos e doentes.
Os doentes acabam por se tornar o primeiro problema propriamente urbano,
principalmente os doentes pobres, pois os ricos ou remediados eram vistos cotmno
“um fator de progresso" ¢ Com isto, o municipio — cuja histéria definia-se pela
pobreza crénica - encontrou incentivo econdmico, conseguindo relativo incremento
da receita com os forasteiros enfermicos, sendo algado é condicdo de estdncia
climdtica, por decreto governamental de 1935. A presenca dos alojamentos de
doentes em dreas de uso residencial e comercial, destinados a receber os
tuberculosos, levou a uma politica de zoneamento da cidade. Séio José dos Campos
passou a ser marcada pelo zoneamento e pela modernidade.

¢ BITTENCOURT, Tania. Op. Cit Pp. 34. F 35,

* BONDESAN, Altino. SA0 JOSE DE ONTEM E DE HOJE. Sio José dos Campos, JAC Grafica e
Editora,1996.P. 30,
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O Zooning e o planejamento da cidade

Os planejadores passaram a atuar na cidade em meio a polémica dos
problemas urbanos e suas possiveis solugdes. As solugdes urbanisticas passaram
a ser marcadas, nos séculos XIX e XX, pela experiéncia da modernidade. A
modernidade come devir, diante de uma época marcada pela técnica, se estabeleceu
como a experiéncia estética que se fundiu com a experiéneia histérica urbana,
Na perspectiva da técnica, da arquitetura e das intervengdes urbanisticas a
modernidade foi calcada em sua funcionalidade, nos efeitos que se quer imprimir
como novos comportamentos. O campo do urbanismo comecou a tomar forma com
os processos tecnolégicos de intervencdo nas cidades e no territério. Para Argan:

'O que distingue o urbanismo de gualguer outra disciplina
institucionalizada ndo € certamente a qualidade de seus contelidos,
mas o processo com que os elabora, os coloca em relacdo dialética
entre si, 0s organiza em um sistema cyjos diversos componentes
ddo lugar a uma resultante. A resultante néo é um quadro estatistico
nem a representacdo sintética de um quadre social de fato; é um
programa, um plano, um projeto tendo em vista a mudanca de uma
situagdo de fato reconhecida como insatisfatdria. Trata-se, porém,
de saber o que e com que fim se programa, se planeja, se projeta, ‘s

A nog¢do de habitat comoe espago de habitabilidade aplicada principalmente
para a habitacde e seu entorno, estabeleceu uma nova relagdo com o ambiente e
consequentemente com a natureza. A natureza, sublime, era, ainda no XIX,
considerada inimiga, inacessivel, invioldvel — lugar das feras e de Deus.#? O séeulo
XX é o momento de acelerada expansdo da chamada segunda natureza sobre o
planeta. O projeto de modernidade no qual se insere o urbanismo, se configurou
como o campo utdpico de produgdo do futuro através do projeto e do planejamento,
ou seja, a superagdo do estado de natureza.”™®

Podemos dizer que o século XX assistiu a formacdo de uma “ciéncia da

$ARGAN, Giulio Carlo. ARTE MODERNA. SZo Paulo, Companhia das Letras, 1992, Pp.211, 212

¥Sobre a relagdo homem naturezaver: THOMAS, Keith. O HOMEM E O MUNDO NATURAL. MUDANCAS
DE ATITUDES EM RELACAD AS PLANTAS E A0S ANIMATS (1500 - 1800). S#o Paulo, Companhia das
Letras, 1988,

PARGAN, Gilio Carlo. Op. Cit. 1995.p.213.
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cidade” — a urbanistica, que deu as bases de constitui¢do do urbanismo. Podemos
dizer que era um campo diretamente associado ds idéias de reforma social. A
problematizacdo da cidade e da metrépole emergiu do mesmo campo de intervengdo
que a chamada "Questdo Social™: "change la ville pour change la vie".™

Os movimentos de reforma das cidades prepararam o surgimento das
politicas sociais, ao propor a sociedade e a cidade como ob jetos da agdo racional.
No entanto duas cidades se formaram e foram partes integrantes de uma mesma
unidade contraditdria: a cidade legal e a ilegal. 72

Identificamos o processo de formagdo e institucionalizagdo do urbanismo
como campo de Técnicos e especialistas. De acordo com Raquel Rolnik, a base da
concepgdo do planejamento urbano da segunda metade do século XX, foi uma
visdio que aliava a tradi¢do do urbanismo higienista do final do século XIX , numa
versdo funcionalista, apés Le Courbusier e a Carta de Atenas (CIAM), & uma
economia politica desenvolvimentista com forte presenga do Estado, de cunho
fordista. Esfa tendéncia tinha como principais pressupostos uma estratégia de
desadensamento, que comegou como combate aos corticos no século XIX e tem
seu apogeu no funcionalismo de Le Courbusier. Ela partia da proposigdo da
habitagdo unifamiliar e de uma concepgdo de isonomia, isto €, critério de igualdade,
baseada na existéncia de um tnico modelo de apropriagdo do solo, considerado
“sauddvel” e, portanto, legitimo.” Este processo de normalizagdo do espago urbano
teve como principal instrumento as leis de zoneamento.

Em 1891, um instrumento urbanistico novo foi adotado pelo municipio de
Frankfurt, Alemanha: o zooning. Escreve Franco Mancuso:

"Dicho instrumento subdivide la ciudad en zonas dispuestas en franjas
concéntricas y asigna a cada una de las normas diferenciadas segiin
la actividad constructora; consiste en una normativa de la edificacion

TIRIBEIRO, Luiz César de Queiroz e CARDOSO, Adauto Lucio. *Da Cidade & Nagdio: Génese e Evolugdo do
Urbanismo no Brasil” in: RIBEIRO, Luiz César de Queiroz e PECHMAN, Robert (org.) CIDADE, POVO E
NACAO. GENESE DO URBANISMO MODERNO. RJ, Civilizacdo Brasileira, 1996. p.54. Sobre a relagdo
reforma urbana "Questdio Social”, ver, TOPALOV, Christian." Da Questio Social aos Preblemas Urbanes:
Os Refermadores e e populagtio das Me?r'épo!zs em principios do Século XX". in: RIBEIRQ, Luiz César de
Queiroz e PECHMAN, Robert. op. cit.

72 ROLNIK, Raquel. "PLANETAMENTO URBANC NOS ANOS 90: NOVAS PERSPECTIVAS PARA VELHOS

TEMAS" in: SILVA, Kebler Pinto. (org.) TENDENCIAS E CONCEITOS. CIDADE CONTEMPORANEA.
Sto Paule , Editora da Unesp, 1995,

7 RO%.NIK, Raguel. op. cit., 1995, P, 6.
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que contiene las distintas partes del territorio municipal (zonen), y
de un mapa que define tales zonas en el suelo municipal
(Bauzonenplan). Las normas atafien a la densidad de edificacion,
definida mediante pardmetros de altura de los edificios y de la
superficie cubierta de cada parcela edificable, y a las asignaciones
de uso de fos suelos, diferenciados en industriales, residenciales e
para actividades mixtas. [Frankfurt] Constituye el primer auténtico
plano de zonificacion, completo y acabado, en tanto que implica a
todo el territorio municipal y afecta a todos los sectores de actividad
en el campo de la edificacion.

(..) En 1892, le toca el turno a Berlin, donde una ordenacidn vdlida
para los suburbios periféricos impone en ellos densidades de
edificacidn diferentes y decrecientes com resto a las — altisimas
— de la ciudad. En torno de los mismos afios, se introduce una
zonificacion por densidades en base de una dptica sobremunicipal,
en todo el territorio concerniente a tres grandes municipios lindantes
entre si (Diisseldorf, Essen y Duisburg) que constituyen el embridn
de la futura conurbagdo de la cuenca del Rhur,"™

Estes primeiros planos, de acordo com Mancuso, muito esquemdticos,
abriram caminho para que outros fossem feitos nas grandes cidades alemds.
Nestas cidades — Munich, Dresden, Bresiau, Stuttgart, Leipzig, Frankfurt e
Colonia —, os planos de zoneamentos foram se complexificando e prontos se
converteram em modelos e objetos de estudos passando a ser adotados por outros
paises europeus e os EUA.

A Alemanha teve como peculiaridade a acdo direta do governo e setor
pdblico, desde o século XIX, — momento de formagéo do Estado Nacional alemdo
— tanto na economia, quanto controlando com rigor as transformacdes e
intervengoes nas cidades. O zoneamento se apresentava como um instrumento
importante para o setor piiblico, na medida em que, garantia o manejo e o controle
de grupos, territérios e forcas econdmicas. Vérios grupos e setores empresariais
estavam em conflito pela propriedade do solo urbano na Alemanha.

O zoneamento ndo deixava de atender a estas demandas, principalmente a
dos setor imobilidrio. O conflito social se deu em torno da "questéo” da moradia.

™ MANCUSQO, Franco. LAS EXPERTENCIAS DEL ZONIG. Barcelona, Editorial Gustave Gili, 5.2, 1980. p.27
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Além do processo segregatério que advém da qualificagdo das dreas urbanas de
elite, o problema da moradia afetava um amplo espectro de classes médias
emergentes dos setores financeiro, comercial e burocratico, amedrontados com
o perigo da proletarizagdo.

Estes conflitos podem, de acordo com Mancusoe, ser identificados no uso e
exploragdo de solo e na densidade das edificagfes e se especifica em termos de
tipologia de edificagdo. Os funciondrios piblicos ndo sé foram responsaveis pela
elaboragdo dos planos como per sua gestdo e expansdo para outras cidades. Este
foi um periodo de grande eficdcia da administracdo alemd que tinha passado por
uma reorganizagdo, principalmente dos niveis mais altos com forte centralizagdo
das defini¢cdes de politicas no Estado. 7

"En efecto, si el agente piblico en esto periodo pone en vigor gran
cantidad de medidas de control sobre la ciudad, al mismo tiempo,
inicia e realiza no precurso de pocos afios las operaciones mas
importantes para su reestructuracion urbanistica. Las mayores
ciudades alemanas adoptan su ordenacion definitiva de " gran ciudad'.
La politica de las incorporaciones amplia sus limites siguiendo un
modelo de concentracion urbana; la reestructuracion y renovacion
de la parte central mas antigua crea las cities comerciales y de
direccidn; la construccion de infraestructuras ferroviarias e viarias,
de mastodonticos puertos, canales e instalaciones para almacenaje,
la creacion de amplias zonas industriales dotadas de todas las
infraestructuras, transforman las ciudades en potentes maquinas
productivas. ¥ obsérvese, a modo de inciso, como en contrapartida,
la intervencion directa de la municipalidad en el campo de la vivienda
es, al menos asta la primera guerra mundial, extremamente limitada.
Por lo demds, éstas son las mismas cuestiones que se plantean los
observadores europeos de la época, sobre todo americanos, que no
por azar analizan la experiencia alamana en busca de motivos de
cardcter meramente econdmico. Hacia 1910, hacen varios viajes de
estudio a Alemania, y vuelven admirados de los resultados imponentes
y evidentisimos por parte da administracion municipal de aquel pais:
puertos, ferrocarriles, calles, canales, teatros, museo, plazas. Al

= MANCUSQ, Franco. Op. cit. 1980. p.56.
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mismo tiempo, registran todos los datos acerca de poderes de Ia
administracion, gue a ellos les parecen asombrosos: la transaccion
rigurosa, la adquisicién piblica de terrenocs, sobretodo la
municipalizacion de dreas industriales, puertos, empresas
ferroviarias, la electricidad, el agua, el gas; por ultimo las medidas
de control en el sector de la planificacion urbanistica: la zonificacién,
la lex Adikers que consiste incluso la expropiacidn”7e

O zoneamento se apresentava desde o comeco como uma agdo direcionada
ao atendimento dos grupos econdmicos privados apesar do discurso socializante.
Esta agdo normalizadora do espago urbano e das construgdes apareceu como
funcional e eficaz, quando na verdade passou a garantir a rentabilidade 6tima da
especulagdo privada sobre o espago que sofreu a acdo publica.

E inferessante notar que de meados do sécule XIX a meados do XX,
ocorreram grandes obras de infra-estrutura "necessdrias” a expansdo das
estruturas produtivas capitalistas. Neste momento, que caracterizava-se por
uma grande &nfase na propriedade privada, o Estado foi solicitado a assumir,
cada vez mais o papel de planejador, empreendedor e gestor do espago urbano,
inclusive das relagdes que com ele estabeleceram os setores privados.

Os Estados Unidos, como escreve Mancuso, apesar das diferencas politicas
e econdmicas, com relagdo a Alemanha, se mostraram um terreno fértil para a
implantagdo do zooning. O zoneamento passou a regular a propriedade privada da
terra urbana sem contudo ferir seu principio patrimonial.

"El 25 de julio de 1916, la ciudad de Nueva York — la mas grande de
Estados Unidos, com cerca de 5.000.000 de habitantes — adopta
de forma definitiva la primera normativa de zonificacién del pais,
después de un periodo de quatre afios repleto de discusiones,
propuestas, creaciones de comisiones, debates y enfrentamientos
politicos. Es la primera ordenanza que abarca todo el suelo urbano
administrado por una ciudad que somete a todas las intervenciones
que en el dmbito de la edificacidn, controlando sus destinaciones,

™ MANCUSO, Franco. Op. Cit. 1980. Pp. 66, 67, 68. Lex Adikers feita por Franz Adkers, prefeito de
Frankfurt a partir de 1891 até 1910 duplicou o territéric administrado por Frankfurt com a normalizagdo de
zoneamento para a cidade, langando um conjunto de politicas — adotando uma série de medidas legislativas
(cadastro, redistribuicdo, etc) e financeiras; operagSes de intervencdes em grande escala; que faz de
Frankfurt um modele. p, 132
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altura, densidad e extension, y que cimienta cada prescripeion en
una base juridica que se cree puede tener valor legal en conformidad
com los principios de la construccion y legislacion vigentes.

Cinco afios después, 76 ciudades norteamericanas controlan las
iniciativas constructoras por medic de normativas de zonificacion
andlogas a la de Nueva York' diez afos mas tarde, las ciudades
dotadas de normativas de este tipo son ya 564, veinte afios después,
son 1322 En 1936, de las 86 ciudades americana com mds de 100.000
habitantes, solo 14 non tienen plano de zonificacion.

En el transcurse de veinte afios, 46.000.000 de habitantes, mds de
# de la populacion urbana de Estados Unides, viven en ciudades en
las que los propietarios y empresarios deben someterse, en lo
referente a sus iniciativas en el terreno de la construccion, a
ordenanzas de zonificacion que hacen referencia mds ¢ menos directa
a la hecha piblica por la ciudad de Nueva York en 1916."7

A legislagdo normalizadora do selo urbane colocava novas possibilidades
de intervengdo dos setores plblicos sobre o seu uso. Cada parte da cidade passou
a corresponder a uma fungdo em relagdo ao todo. A definigdo da sua fungdo e uso
estabeleceu um campo de conflitc entre os proprietdrios e o setor plblico. Esta
relagdo passou a pautar as relages entre estado e capital nas cidades
praticamente de tode o mundo. Apesar da internacionalizacdo desta ferramenta,
o zooning estabeleceu um mesmo padrdo para lugares diferentes, porém,
guardando algumas especificidades, geralmente em funcdo do lugar ocupado pela
cidade na Divisdo Territorial do Trabalho.

7 MANCUSO, Franco. Op. Cit., 198C. p. 171.
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As Transformacdes da Cidade e o Zoneamento Sanatorial
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Fotocdpia do ato N° 14 — Documento da divisde do solo urbano em quatre
zonas: comercial, industrial, residencial e sanatorial.

Sdo José dos Campos passou, de 30 a 45, por muitas transformacdes. Um
processo de aparelhamento com equipamentos urbanes inicia a construgto da
infra-estrutura necessdria a sua industrializa¢@o que entdo se iniciava. Na década
de trinta, Sde José dos Campos, contava com 29.283 habitantes e a drea do

% BITTENCOURT, Tania. Op. ¢it p. 31,
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municipio era de 959 quildmetros quadrados, sende o perimetre urbano de 5 km
quadrados.”® Diante deste contexto, em 10 de margo de 1932, pelo Ato n° 110,
S&e José dos Campos passou a contar com um planoc de zoneamento que a dividida
em trés zonas territoriais: a comercial, a sanatorial e g residencial e em sua
ratificacdo em 38, foi acrescentada a zona industrial,

Este foi um momento de grande transformagéo da forma urbana da cidade.
Esta transformagdo representa a primeira intervengdo propriamente urbanistica
em Sdo José dos Campos. O urbanismo sanitarista passou a segmentar a cidade
num processo disciplinarizador, nos moldes tratados anteriormente. O principal
objetivo do zoneamento sanatorial era segregar para a periferia da cidade os
alojamentos para os doentes. Entretanto mesmo com a legislagdo passando a
vigorar desde essa data, muitas pensdes ¢ mesmo sanatdrios, o Ruy Doria, por
exemplo, permaneceram no centro da cidade. Um ponte de transformagdo urbana
de grande importéncia para Sdo José foi a intervengdo na avenida S&o José que
serpenteia na orla do platd voltada para o Banhado.*

81

Rua Sdo José antes e durante a demolicdo. E o "Bota a Baixo" de Sdo José
dos Campos, abrindo ruas e avenidas.

7% CALDEIRA, Jofio Nete ALBUM DE SAC JOSE DOS CAMPOS - 1934. Sdo Paulo: Org. Cruzeiro do Sul,
1934, p. 112,

8 MELOQ, Elisdngela A de & ZAMBADT, Fabiana 6. Op. cit. p. 100. FOTO: 4
5 IDEM.
8 MELO, ElisAngela A de & ZAMBADI, Fabiana 6. Op. cit. p. 102. FOTC: 6
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Altine Bondesan, o principal memoridlista deste periode, descreveu um

passeio ao banhado, no qual poderemos perceber as condi¢des urbanisticas da
drea antes da intervencdo. Escreve o autor:

"Uma tarde Narciso convidou-me a conhecer o banhado. Saimos pela
rua Francisco Paes, de chinelas e pijoma, em pleno entardecer.
Passamos pela igreja de Sdo Benedito, cruzamos com a mdquina de
café do Alipio Lourengo, situada num velho casardo de esquina (hoje
delegacia de policia) e enveredamos por uma viela, até a orla da
vdrzea, que se estendia, deslumbrante, como uma Guanabara seca.
Nesses tempos a belissima paisagem era fechada aos olhos do povo,
pelo renque de casarbes gue se estendiam na rua Sdo José (ou
detrds). Seis anos depois, um prefeito de larga visdo, desapropriou
e botou abaixo tal casario, tornando o banhado um patriménio comum
a todos os cidaddos.

Da viela, onde a sujeira, afugentava as pessoas, viemos o espetdculo
exuberante do brejdo: casinhas escondidas peia folhagem, a dgua
das valetas brilhando, o verde sujo do capinzal, alguns eucaliptos
majestosos. £ o Paraiba, brincando de esconde-esconde,
ziguezagueando, preguicoso, no rumo leste. A direita o bairro de
Santana - espécie de menina que foi a apanhar dgua e ficou mirando-
se no cristal da corrente,

O sol ia mergulhando lentamente ne mar de sangue. A cena oferecida
reproduzia-se fodas as tardes e a natureza caprichava em dar
tonalidades diferentes ao ocaso. A luz horizontal baixava sobre a
vegetacdo, alguns focos expeliam expirais de fumaga, ouvia-se o
trinar dos pdssaros e tudo se constituia em visdo triste, provocando
na gente uma vontade de chorar...

Ah, banhado, banhado, espelhando nossas aflicdes, um sentimento
que tentdvamos apagar do peito, como se apagava o sol poente, Id
para os lados da Mantiqueira - morrendo em sangue como muitos
doentes morriam...” &

8 BONDESAN, Altino Op. Cit., 1995, p. 23.
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Rua Jodo José, apés parte da demoliclo e a abertura da vista do
Banhado.

A tragédia da doenga que se abatia sobre a cidade, num misto de aflicdo e
euforia reformadora, teve na abertura da avenida Sdo José um momento
importante da agdie do urbanismo sanitarista. A rua suja e o casario que obstruia
a abertura da cidade para o banhado vem abaixo e dd jugar a uma moderna avenida.

Desde o inicio do século XX, a abertura da rua Sdo José foi estudada, mas
somente foi iniciada a partir de 1930, A demoli¢cdo do casario do lado par da rug,
foi proposta do vereador Constanzo de Finiz, possibilitando a abertura da vista
do Banhado.

"Através do Ato de n°17 de 1938, o Prefeito Sanitdrio, Engenheire
Francisco José Longo, iniciou a desapropriagdo da rua 58 José. Por
este ato, foram desapropriadas as casas e terrenos do lado par
entre a rua Coronel Monteiro e a Rua Rubido Junior. Mais dois atos,
vieram unir-se a este, relativos a desapropriacéo dos imdveis do
lado par da dita rua, em 1939. Sdo estes: o Ato n° 40, gue
desapropriou os imdveis do ndmero 2 até o prolongamento da Rua
Rubido Junior; e o Ato de n°44, que desapropriou todos os prédios
do lado par."®®

% MELO, Elisingela A de & ZAMBADT, Fabiane 6. Op. ¢it. p. 103, FOTO: 7.
# MELO, Elisingela A de & ZAMBADI, Fabiana G Op. cit. p. 97.
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Foram demolidas casas de tamanhos variades sendo que os casebres foram
o foco principal da demoligdo. Os processos de desapropriagdo, principalmente a
partir do novo zoneamento proposto em 38, foram parte de uma série de
modificagdes feitas na cidade, nas quais se incluiam: aumento das pracas,
alargamento das ruas, retifica¢Bes de vias pdblicas, novas ruas, mudanca de nomes
das ruas, etc. Estas desapropriac8es se deram através de mais de 20 Decretos e
Atos Municipais.®

Em janeiro de 1935, foi publicada no "Correio Joseense” uma matéria sobre
a criagdo da Prefeitura Sanitdria em Sde José dos Campos, nos moldes de Campos
do Jorddo (28). Duas semanas depois o decreto foi assinado. Com a criacdo da
Prefeitura Sanitdria a cidade deixou de ter elzicdo para a Prefeitura e a Cdmara
e a ocupagdo dos cargos passou g ser feita por nomeagdo do Governo do Estado.
A Prefeitura Sanitéria ndo chegou a causar um grande entusiasmo na cidade num
primeiro momento. Escreve o "Correio Joseense":

"A criag@o de uma estagdo climdtica em S@o José dos Campos seria
uma boa noticia se ¢ governo do Estade houvesse feito alguma coisa
em prol de Campos do Jorddo, Guarujd e Prata, que tomou sob sua
direcdo mas ndo fez progredir.”®

O decreto 7.007 de 13 de marco de 1935, criou a estdncia de Sdo José dos
Campos, nos termos do decrefo 6.501/34 que disciplinava as estdncias
hidrominerais. A cidade ndo somente passou por um processo de regulamentacdo
da ocupagdo do solo estabelecendo o zoneamento, como também recebeu dinheiro
do Estado. De acordo com dados do governo em 1938 a receita da cidade jd era
a maior do Vale do Paraiba, Campos do Jorddo, a outra estdncia, recebia
540:000$000, dos quais 240:000$000 foram da receita municipal e 300:000$000
do Estado; Sdo José dos Campos tinha uma receita de 1.459:410$000,
709:4103$000 do municipio e 750:000$000 do Estado; Taubaté 1030:700$000
sem participa¢do do Estado, pois ndo era esténcia. Neste momento devemos
ressaltar que a receita de Sdo José dos Campos jé ultrapassava a de Taubaté,
principal cidade da regido desde o periodo do café 2

% SOUSA, Ana Maria 5. & SOARES, Luis Laerte. Op, cit. p. 34.
8 "Correio Joseense”. S8o José dos Campos, 24 de marco de 1935,

8 VALE DO PARATBA. HOMENAGEM DO VALE DO ?ARAfBP; AQ DR, ADHEMAR DE BARROS
INTERVENTOR FEDERAL. COMEMORANDO A PROMULGACAO DO DECRETO 9716, DE 9 DE
NOVEMBRO DE 1938. Norte de Sdo Paulo, 17 de Dezembro de 1938. Pp.41, 42, 43,

66



Neste periodo, a partir de 1935, encontramos no jornal "Correio Joseense”
vdrias matérias sobre o problemas dos tuberculosos indigentes e os problemas
decorrentes da falta de assisténcia social. Em 1936 o jornal se posicionava
colocando que era preciso "evitar a vinda desses infelizes para cd, para o bem
dos doentes e da sadde plblica."®® Partindo da criacdo, em 17 de maio de 1936, da
Liga de Assisténcia Social e Combate & Tuberculose, que contaria com um pavilhdo
para os Tuberculosos pobres, a Vila Samaritana, comegam a ser instaladas vdrias
instituigBes assisténciais na cidade, como tratamos acima. Entretanto,
encontramos ainda em 1938, no jornal, campanhas pela construgdo de um sanatério

para os pobres. "Para solucionar o nosso grave problema social.”® Escreve o jornal
sobre as campanhas:

"dada a exceléncia do clima para aqui acorrem de todos os pontos
do Estado e do Brasil, razdo pela qual entendemos ser dever precipuo
de todos os bons brasileiros auxiliar nessa santa cruzada, porque 0s
beneficidrios sdo justamente doentes alheios a nosso meio.

()

A liga de Assisténcia social e combate a tuberculose quer resolver
seu problema mdximo: construir um sanatério para tuberculosos
indigentes, favorecendo com isto, a higienizagdo e profilaxia da
cidade, pois os doentes miserdveis séo os que maior perigo oferece.
()

Convidamos a populagdo, em nome dos principios de caridade e de
phylantropia a cerrar fileiras em favor da nobre iniciativa”*!

Ainda em 1938, o jornal publicou vdrias matérias sobre a imagem de Sdo
José como sanatdrio, "onde todos os habitantes eram tuberculosos.” Estes
problemas eram atribuidos ao descaso das autoridades do Estado e Unido, uma
vez que com a Prefeitura Sanitdria e as autoridades locais estavam impossibilitadas
de solucionar "um problema de tamanho vulto." “"O perigo nos ronda visto a
promiscuidade e o abandono no tocante a higiene e a profilaxia.””? Os nimeros
eram manipulados pelo jornal para demonstrar uma tendéncia de aumento dos

3 "Correiv Joseense®. Sdo José dos Campos, 10 de maio de 1936,
#0*Correio Joseense”. Sdo José dos Campos, 20 de margo de 1938,
% "Correio Joseense”. S8o José dos Campos, 09 de maio de 1938,

% *Correio Joseense”. 580 José dos Campos, 29 de outubro de 1938
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ébitos de joseenses por tuberculose, caso ndo fossem tomadas providéncias. O
jornal se posiciona dizendo:

"Os governos da Unido e do Estado numa agéo con junta bem poderiam
melhorar as condi¢des de higiene e de prophylaxia da cidade, com o
nobre intuito de proteger ndo a populacéo local, mas os brasileiros
em geral. O problema deixa de ser local para tornar-se nacional,
pois para cd vém doentes de todo o pais e do exterior.”

A reforma sanitdria estadual, promovida no ano de 1938, fez do centro de
satide instalando no municipio a sede de normalizacdo da vida na estagdo de cura.
O "controle da tuberculose”, registrado insistentemente nos relatdrios oficiais,
Justificava a vigiléncia acirrada sobre os doentes que perambulavam, quase sem
rumo, pela cidade, Encontramos neste momento uma atitude policialesca em relacdo
a tuberculose semelhante & que se fazia em relagdo & Lepra, por exemplo. Escreve
Bertolli:

"0 olhar perscrutador da higiene piblica buscava esquadrinhar o
espaco joseense, localizando os tisicos desamparados e, néo
raramente, seqiestrando-os em nome da sequranga dos sadios.
Colhidos nas malhas policialescas da satide piblica, os tuberculosos
eram forcados ao isolamento nos pavilhdes improvisados ou, mais
freqlientemente, eram devolvidos aos locais de onde haviam partido,
sendo que para esta finalidade foram criadas vdrias entidades que,
sob a mascara da filantropia, tinha como objetivo afastar da estacdo
valeparaibana os visitantes infectados e destituides de recursos
pecunidrios.”?*

Em 1943 o tema da indigéncia continuava presente no jornal. A matéria de
07 de marge colocou que Sdo José estava impossibilitada de assistir aos
tuberculosos pobres que apelavam para seu clima "guiados apenas pela grande
vontade de viver”. Segundo a matéria esse fluxo excedia a capacidade de
hospedagem e sobrecarregava de 6nus a filantropia local.

%3 "Correio Joseense”, Stio José dos Campos, 16 de outubro de 1938
* BERTOLLI FILHO, Cldudio. Op. cit. 1993. p.338.
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C artigo assinado por Dionysio S. Brasil, em 11 de abril de 1943, afirmava
que devido ao grande nimero de pens@es, sanatdrios, republicas e clinicas onde
existem muitos ftuberculosos, era possivel formar-se uma cidade somente com
esses doentes e esta se chamaria "Kochlandia”. Ele dizia que os habitantes de
*Kochlandia”, gragas a Sdo José dos Campos, viviam a vontade sem o preconceito
que se via em outras cidades e que, principalmente nas clinicas, podia-se conversar
e matar o tempo animadamente contando piadas e fatos engragados do cotidiano
da cidade. %°

Segundo a matéria de 03 de setembro de 1948 a tubercuiose continuava
até aquele momento sua obra devastadora, aumentando suas vitimas ano a ano.
Publicou algumas palavras do tisidlogo Manuel de Abrey, inventor da abreugrafia
{documento que passou a ser indispensdvel para o ingresso nas empresas, empregos
plblicos, nas escolas e forgas armadas), apontava como um dos métodos para se
combater o mal o aumento de saldrios, para que, mediante a maior obtengdo de
dinheiro, a populagdo obtivesse uma maior quantidade de alimentos, habitagdo
mais higiénica, etc. Para o médico: " As causas da elevada incidéncia da tuberculose
no Brasil sGo: baixo nivel de vida, auséncia de educagdo sanitdria e profilaxia
adequada.”®

Apesar desta constatagdo de Manuel de Abreu, a busca da cura ainda
apontava para a solugdo climatérica. A cidade era procurada também por tisicos
de posses que adquiriam chdcaras nas vizinhancas dos sanatérios. Atraiu inlimeros
clinicos interessados no tratamento da prépria sadde, na capacitagdo, no saber
tisiolégico e nos lucros proporcionados pela especialidade médica. Entre os
*nosocdmios” que mais prestigio acumulou neste periode foi o pertencente ao
médicoe Ruy Déria.

Nascido em Limeira, o Dr. Ruy Déria recebia em seu hospital somente
pacientes particulares. Seu hospital ganhou renome nacional gragas as intensas
campanhas publicitdrias realizadas em nome do seu estabelecimento. Apresentado
como hospital equipado com equipamentos sofisticados e funcionando segundo ¢
“methode norte-americano” gque unia ¢ "mais adeantado conhecimento da
tuberculose com principios modernos, rigorosos e scientificos de tratamento”®”

A propaganda alertava, também, aos interessados, que mantinha convénio com

95 “Coppreio Joseense”, Sdc José dos Campos, 11 de abril de 1943.

% “Correio Joseense". Sdo José dos Campos, 03 de autubro de 1948,

7 REVISTA PAULISTA DE TISIOLOGIA L "Sanatério Rui Déria”. Setembro - outubro de 1935 p. 343,
344,
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uma rede de hotéis e pensdes da regido, abrigandc nestas hospedarias os doentes
que ndo dispusessem de 800$00 cobrados mensalmente pelo sanatério.

Sanatério Ruy Déria, inaugurado em 1934,

Dr. Ruy Déria foi prefeito de Sdo José dos Campo no periodo que assumiu
a junta governativa indicada pelo governo reveoluciondrio de 30, juntamente com
Arnaldo Caldeira e Austin Tibiri¢d. Ele foi prefeito em 1931 e ganhou prestigio e
influéncia suficientes para se tornar lider da politica valeparaibana no perfode
varguista e teve como Unico opositor politico outro médico de renome nacional:
Rodoife dos Santos Mascarenhas. O Dr. Mascarenhas, nascido em S8o José dos
Campos, ainda na década de 30 (33 e 34) ocupou ¢ cargo de prefeito municipal,
tarefa que buscou compatibilizar com a docéncia que exercia junto ao Instituto
de Higiene da Universidade de Sdo Paulo.®

No periodo de 1935 a 1962 a cidade viveu sob a forte presenca dos Prefeitos
Sanitdrics, em sua maioria médicos, mas contando também com a presenga de
alguns engenheiros. O urbanismo sanatorial foi importante pois criou as bases
infra-estruturais e urbanisticas para a industrializacdo que se seque. Mas, a
industria ndo chegava sem encontrar opositores. De acordo com Bondesan "Quando
se falava em industrializar a cidade, dr. Déria protestava: Néo precisamos de
mdquinas. Isso é para Taubaté e Jacarei. Precisamos é de doentes .. Essa é a
nossa industria”

% BITTENCOURT, Tania. Op, ¢it p. 118

% BERTLLI FILHO, Cldudio. Op. cit., 1993. p. 336.
0 BONDESAN, Altine. Op. ¢it, 1994, p, 31,
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QUADRO HISTORICO DA ADMINISTRACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL

DE SAO JOSE DOS CAMPOS— 1919/1954:

ANC PREFEITO MANDATO
1915/193C Jodo Alves Cursino Eleito
1930 Junta Governativa (Dr, Ruy Governo Provisério (golpe de
Déria, Arnalde Cerdeira Vargas)
e Austin Tibiriga)
1931 Ruy Rodrigues Ddéria Prefeito Nomeado/Interventor
1932/1933 José Domingues de Vasconcelos | Prefeito Nomeado/Interventor
1933/1934 Dr. Radolfo dos Santos Prefeito Nomeado/Interventor
Mascarenhas
1935/1937 Dr. Leovigildo Trindade Prefeito Sanitdrio Nomeado
1937 Dr. Edgar Melo matos de Castro| Prefeito Sanitdrio Nomeado/
Interventor
1938/1941 Dr Franciaco José Longe Prefeite Sanitdrioc Nomeado
1942/1547 Dr Pedro Popini Maescarenhas Prefeito Sanitdrio Nomeado
1947 Paulino Biair Prefeito Sanitdrio Nomeado/
Interino
1947 Dr. Jorge Zaur Prefeito Sanitdrio Nomeado
1947/1949 Dr. Antenor nascimento Fitho Pretfeito Sanitario Nomeado
1949 José Vieira de Macedo Prefeito Sanitdrio Nomeado
(Presidente da Cdmara)
1949/1950 Elmane Ferreira Veloso Prefeito Sanitdrio Nomeado
1950 (parte) Dr. Tertuliano Delfim Jr. Prefeito Sanitdario Nomeado
1951 Eng. Pedro Sinisgalli Prefeite Sanitério Nomeado
1951/1954 Dr Benoit de Almeida Victorelli Prefeito Sanitdrio Nomeado

i Dados retirados de: CABRAL, Geraldo Moacir M. " Registro dus Atas de Posse dos Prefejtos Livro 06" in:
RESENHA DE DOCUMENTOS DO ARQUIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS.
5o José: mimeo. 5.d. Biblioteca Fundagdo * Cassiane Ricardo”.
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CAPITULO 2

O REERGUIMENTO ECONGMICO DO VALE DO PARAIBA: A
INDUSTRIALIZACAO E O PLANEJAMENTO REGIONAL

Sdo José dos Campos se transformou, a partir das décadas de 30 e 40 do
século XX, numa cidade laboratério. Vdrias experiéncias e projetos mudaram
radicalmente sua forma, suas relacdes econdmicas e sociais. O Vale do Paraiba e
Sdo José dos Campos protagonizaram no Brasil o ato inaugural das novas
correlacdes de forgas que se formaram durante a Segunda Guerra Mundial. Sobre
a estrutura da cidade Sanatorial e seus conflitos outros projetos estatais se
sebrepunham. A industrializacdo e a a¢do planejadora do estado passaram a agir
sobre a cidade e a regide com grande intensidade a partir do Estado Nove.

O incremento do eixo Rio-S8o Paulo, através do Vale do Paraiba, passou a
configurar uma nova estratégia maior que se sobrepunha dquelas ligadas a busca
de uma solugdc para o problema da doenga na Capital do Estado. Que agdes e
politicas estavam em jogo? Que forgas passaram a ser mobilizadas e qual sua
acdio no territério? Come Sdo José dos Campos se colocava neste quadro?

Neste periodo devemos destacar, como uma mudanga importante na
correlaclo de forgas, a cooperagdo Brasil - EUA, que comegou a se consglidar a
partir dos primeiros estudos e propostas conjuntas. A Missto Cooke, em 1942 ¢

102 £ interessante notar ¢ diferenca entre a S8o José do brasds e a da bandeira feita na década de 50, A
bandeira referenda a cidade industrial enquanto ¢ brasde a sanatarial,
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1943, formada por um grupo de técnicos americanos e brasileiros fazia parte do
processo de negociagéo ¢ aproximagdo Brasil-EUA. Ela foi importante por ter
sido o primeiro levantamento realizado sobre a economia brasileira para a
formulagde de um programa de agdo. Foi a primeira andlise a se utilizar de uma
perspectiva regional dividindo o pais em: Nordeste/Leste, Norte/Centro e Sul.
Apontava grandes potencialidades e as formas de superacdo dos obstdcules, os
caminhos para o desenvolvimento. 13

O Relatério da Missdo estabeleceu o setor privado como responsdvel pela
tarefa de industrializacdo, ao mesmo tempo em que o governo deveria se
concentrar no planejamento industrial em geral. O governo deveria desenvolver
recursos de crédito industrial e proporcionar instrucdo técnica. Taticamente
deveria em primeiro lugar privilegiar investimentos na indistria de base,
particularmente, na expansdo da indlstria siderdrgica, gue proporcionaria a base
para uma inddstria de bens de capital. As premissas do relatérie vieram de encontro
com os interesses e propostas do Governo Vargas.

O papel da Missto Cooke, de outras missdes e do planejamento, durante a
década de 40, foi discutido por vdrios autores, que ndo véem nestes primeiros
esforgos relevéncia em funglio de uma certa ineficdcia como acéio de governo.
Esta foi a tese de Celso Lafer, quando escreveu:

"A partir da década de 1940 vdrias foram as tentativas de coordenar,
controlar e planejar a economia brasifeira. Entretanto, o que se pode
dizer a respeito destas tentativas até 1956 é gue elas foram mais
propostas como € o caso do relatdrio Simonsen (1944-1945); mais
diagndsticos como € o case da Missdo Cooke (1942-1943), da Missdo
Abbink (1948), da Comissdo Mista Brasil-EUA (1951-1953); mais
esforgos no sentido de racionalizar o processo orcamentdric como
€ o caso do Plano Salte (1948); mais medidas puramente setoriais
como € o caso do petroleo e do café do que experiéncias que pudessem
ser enquadradas na nogdo de plane jamento propriamente dito. "%t

Discordando de Celso Lafer, entendemos que foi através da proliferacdo
de diagndsticos e planos, mesmo os setoriais, que tivemos o ponte de partida

103 BAER, Werner. A ECONOMIA BRASILEIRA. Sdo Paulo, Nobel, 199. p.59.

0+ | AFER, Celso. "O Plane jamento no Brasil: Observagdes sobre o Plano de Metas (1956-1961), in: LAFER,
Berty Mindlin. PLANETAMENTC NO BRASIL. S3o Paulo: Editora Perspectiva, 1973. Pp.29 e 30.
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para a elaboragdo de politicas pdblicas que passaram a intervir no territério,
construindo redes de infra-estrutura interurbanas, que funcionaram como os
vetores da expansdo da inddstria, principalmente na regido sudeste e,
particularmente em Sdo Paulo, nos eixos das grandes rodovias que foram
construidas no periodo, dentre ela a via Dutra, em 1951, Como escreve Wilson
Cano:

“A partir da década de 30 o estado brasileiro foi se transformando
num estado estruturante, preocupando-se com o desenvolvimento
do progresso industrial e material do pais, formulando politicas
setoriais de industrializagdo, um inteligente manejo da politica

econdmica e institucionalizando a organizacdo dos mercados de
trabalho."°®

Os acordos entre o Brasil e 0s EUA foram garantidores de um mercado de
consumo para o café durante a guerra, assim como, do suprimento de produtos
americanos para o Brasil. Destacando-se o fornecimento de créditos e materiais
para a construcdo de Volta Redonda, em vista de seu reflexo sobre as relagges
econdmicas e politicas entre os dois paises. A construgdio da CSN — Companhia
Siderdrgica Nacional, em Volta Redonda, iniciada em 1941, colocou o Vale do
Paraiba sob o foco das a¢Bes governamentais. A criacdo de empregos aliava-se a
formagdo de quadros. Este projeto tinha como centro a metrépole paulistana.
Como escreve Philip Gunn uma visto metropolitana paulicéntrica era a base do
projeto industrial brasileiro. Escreve Philip Gunn:

‘Neste entendimento, a metrépole paulista seria uma expressdo
material tangivel da racionalidade industrial e do progresso nacional
e, com exceg¢bes parciais em determinados anos (1945-1947, 1968,
1978-1980 e 1983), a metrépole paulista seria também um prova de
estabilidade social frente a tensdes sociais agudas. Na sucesséo
politica do PRP, o liberalismo oligdrquico de Sales Armando de Oliveira
participou da organizagéo do Instituto de Organizacdo Racional do

105 CANO Wilson. DESEQUILIBRIOS REGIONAIS £ CONCENTRACAC TNDUSTRIAL NO BRASIL.
(1930-1970). Sdo Paulo: Editora Global e Campinas, Editora da Unicamp, 1985. CANO, Wilson. Reflexges
sobre o Brasil e a Nova {des)ordem Internacional. 4a edig8io, Campinas, Ed. UNICAMP, Sdo Paulo, FAPESP,
1995. p. 24
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Trabalho (IDORT) e na criacdo da Universidade de Séo Paulo, no
inicio dos anos 30, enquanto a FIESP participara da organizagdo da
Escola Paulista de Sociologia. As reparti¢cbes estaduais paulistas
taylorizadas transformam-se em modelos para a administragéo,
especialmente apds 1945 (RAE-DAE-DENAE-DER-DNER). O projeto
politico de modernizacdo industrial passa das médos paulistas de
Roberto Simonsen e do PSP, nos anos 30 e 40, para Hordcio Lafer e
a UDN, nos anos 50 "%

O Estado Novo se configurou como um periodo marcante para a questdo
urbana no Brasil. A partir de 1937 foram realizadas obras que transformaram
radicalmente as estruturas urbanas, principalmente no que se referiu ao sistema
vidrio. Neste contexto, do urbanismo no Brasil, devemos destacar o papel do
pianejamento urbane e regional. Reformas urbanas nes grandes centros do pais,
notadamente Rio de Janeiro e Sdio Paulo, a construcéio de uma rede de infra-
estrutura de transportes, comunicagdo e distribuicdo de energia requalificaram
o territério, estabelecendo novas relagdes de polaridade e de hierarquia na rede
urbana,**”

Esta politica do governo Vargas levou o Governo Federal a assumir o papel
de coordenador das politicas piblicas, dando fim a qualquer resquicio de liberalismo
que pudesse existir naquele momento. Apesar dos vdrios momentos de estado de
excegdo vividos pela Repiblica antes do Estado Novo, foi a Ditadura Vargas que
rompeu com o espectro de um pretenso estado liberal vivido desde o inicic da
Repdblica.

"Em Vargas desaparece, portanto, uma vinculag@o necessdria entre
o cardter nacional e a suposta mentalidade das populacées urbanas
ou rurais, pois se hd uma qualificacdo do habitante do interior do
pais como representante maior da brasilidade em seus discursos,
isso se faz afravés de um argumento ante-cosmopolita, que opde o

1% GUNN, Philip. "Urbanizagdio do Sudeste: dominagdo das metropoles?”,in: GONCALVES, Maria flora (org.).
O NOVO BRASIL URBANOS: IMPASSES, DILEMAS, PERSPECTIVAS. Porto Ajegre: Mercado Aberto,
1995, p.88

"7 LEME, Maria Cristina da Silva. "A Formagto do pensamento Urbanistico no Brasit”, in: URBANISMO NO
BRASTL 1895 - 1965. Sto Paulo: Studio Nobel: FAUSP:FUPAM, 1999. p.31L
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nacional ao estrangeiro e ndo o homem do campo ao morador da
cidade, "8

Entre as décadas de 40 e 70, o processo de ordenamento das redes urbanas
e do espago urbano, se deu em praticamente tode o mundo capitalista como um
elemento mesmo de reestruturagdo do préprio sistema neste periodo. Redes de
infra-estruturas se espalham como uma malha de fios e tubulagdes Uma nova
divisdo internacional do trabalho, a didspora das transnacionais, implicaram agdes
diferenciadas de pais para pais. No Brasil, conflitos e a¢es governamentais
marcaram o amadurecimento de uma vertente urbana e industrial principalmente
na regido sudeste. O campo ganhou uma perspectiva urbana, na medida em que, a
agroindustria passou a estabelecer as relagdes nas, até entdo, dreas rurais do
pais. Como escreve a gedgrafa Maria Adélia de Souza:

A urbanizacdo e o urbano devem ser vistos sob a dtica da divisdo
social e territorial do trabalho. Ser urbano, (...), ndo significa
necessariamente viver no espago fisico da cidade. A questdo urbana
€ de uma magnitude diferente. Ela ultrapassa as fronteiras fisicas
da cidade. A cidade e o campo,(...), sdo realidades confluentes.”%

O Vale do Paraiba passou a ser uma regitio estratégica de intervengdo do
governo tanto no que diz respeito a industrializa¢do, quanto a projetos
agropecudrios, que atribuiram uma nova fung¢do para a regido na divisdo social e
territorial do trabalho em Sdo Paulo e no pais. Sto José dos Campos estava no
meio deste processo. A cidade se configurava como um campo de agdo para as
politicas publicas: urbanizacdo, industrializagdo, novas relages campo-cidade.

Este processo histdrico de transformagdo do espago se deu de maneira
diferenciada no Vale do Parafba. As terras do vale do rio ganharam a partir de 40
novos projetos agropecudrios a partir do Plano do Reerguimento do Vale do Paraiba,
que trataremos mais a frente, neste capitulo. As cidades ganharam nova forma.
Cidades novas nasceram, como foi o caso de Volta Redonda construida, na década

108 DINIZ FILHO, Luis Lopes & BESSA, Vagner de Carvatho. “Vocagdo e Nacionalismo: as visdes do Urbano
no pensamento de Estado Brasileiro (1930 - 1961)" in: ESPACO & DEBATE, 34. CIDADE E HISTORIA.
REVISTA DE ESTUDOS REGIONAIS £ URBANOS. ANO XI. Sdie Paulor NERU, 1991, p. 107,

109 SOUZA, Maria Adélia A. “O Novo Brasil Urbano: infegragdo ou fragmentacdo” in: GONCALVES, Maria Flora

(org.). O NOVO BRASIL URBANOS: IMPASSES, DILEMAS, PERSPECTIVAS. Porio Alegre: Mercado Aberto,
1995, p. 65.

77



de 40, come uma "company towns”. “Cidades sédo construidas em funcdo da
instalagdo de uma grande empresa, cidades corporativas por exceléncia™®. De
acordo com Roberto Lobato Corréa,

"A rede urbana das dreas industriais do Sudeste, especialmente
aquela do Vale do Paraiba e das dreas préximas & me fropole paulista
— Santos, Jundiai, Sorocaba e Campinas — assim como o eixo que se
estende de Campinas a Ribeirdo Preto, caracteriza-se por forte
tendéncia a uma coalizéo fisica e forte integracdo funcional. Trata-

se de um padrdo espacial de dreas urbano industriais originador de
corredores urbanizados. 1

Sdio José dos Campos localizada num ponto privilegiade no eixo Rio-Sdo
Paulo, na Via Dutra, foi inserida nos planos do governo para o Vale do Paraiba,
passando a ser vista como uma cidade estratégica. Seu formato em tabuleiro
encravado na encosta protegido pelas montanhas dava & cidade a condigdo
geopolitica necessdria para a instalagdo de uma base aérea. As reformas
sanitaristas deram-lhe uma boa condicdo urbana e de habitabilidade. O fato de
ndo ter uma elite tradicional, que pudesse fazer frente aos planos do governo
também contribuiu para atrair o foco para a cidade. Esténcia Hidromineral, a
cidade tinha seu executivo controlado pelo Estado, o que se mostrou um facilitador
para fazer de Sdo José dos Campos local de implementagéo das politicas piiblicas
dos governos Getilio Vargas/Adhemar de Barros.

O planejamento estatal e as transformagdes urbanas e industriais que gerou
mudou o rumo do processo de industrializacto e crescimento urbano no Vale do
Paraiba paulista. Sem vinculos com o "complexo cafeeiro” como era o caso de
outras regides do Estado tem, primeiro nos incentivos municipais e depois nos do
Estado e Unido sua base estruturadora. A industrializacéo de Sdo José dos Campos
de um comego timido, na década de 20, passou a uma aceleracdo quantitativa e

qualitativa com o crescimento do nimero de indiistrias de alta tecnologia a partir
de 40.

1o CORREA, Roberte Lobato. TRAJETORIAS GEOGRAFICAS. Rio Janeiro: Bertran. Brasil, 1997. p. 98.
M CORREA, Roberto Lobato. Op. cit. p. 98.
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A industrializagdo em Sdo José dos Campos

A industrializagdio manifestou-se no Vale do Paraiba a partir das ditimas
décadas do século XIX, destacando-se a cidade de Taubaté que se manteve como
pélo principal até os anos 60 do século XX 12 Mengdo especial deve ser feita a um
empreendimento pioneiro de franceses na regido, a Fdbrica de Tecidos Santo
Antdnio, que funcionou de 1875 a 1882 em Sdo Luiz do Paraitinga. Essa fabrica
dedicava-se a produgdo de fios e tecidos grosseiros para suprir o mercado interno,
tnica possibilidade que se admitia para o setor té€xtil, ndio competindo, portanto,
com os produtos ingleses, que praticamente monopolizavam o mercado brasileiro.

A industrializagtio do Vale do Paraiba, neste primeiro periodo, 1870 a 1930,
foi marcada pela "lenta progressdo” das atividades industriais e se restringia ao
setor t€xtil e de produtos cerdmicos e alimentares, em fungdo da matéria-prima
disponivel, bem como pela proximidade de Sdo Paulo e Rio de Janeiro que jd
despontavam como os principais centros de distribuigcéo e consumo. Miiller, chamou
a atengdo para o fato da industrializagdo ndo ter atingido de maneira uniforme
todas a cidades da regido. Podendo-se identificar "ritmos" e “intensidade”
diferentes, também, no processo de urbanizacdo.

Em Sdo José dos Campos, cidade sanatorial voltada ao tratamento de
tuberculosos, sdo poucas as inddstrias de porte considerdvel até a década de 50.
O marco para Sto José foi em primeiro lugar sua fransformacdio em Esténcia
Climatérica e 0s beneficios em forma de investimentos urbanisticos daf advindos.
Os investimentos passaram a ocorrer apés 38, governo Adhemar de Barros,
momento de promulgacdo da Lei de Reerguimento do Vale do Paraiba.

A Fdbrica de Lougas Santo Eugénio foi a primeira inddstria de porte a se
instalar na cidade. Episddio que, de fato, marcou o inicio da industrializagdo,
fruto de uma politica pdblica para atrair investimentos fabris, consignada em lei
municipal. A Resolugdo Municipal No. 04 de 1920, buscando atrair investimentos
que procuravam fugir da capital paulista, devido ao custo elevado da implantagdo
industrial, representou de fato uma alternativa econdmica diante da montagem
do complexo sanatorial, conseguido a partir do final da década de 30.

uz MULLER, Nice Lecocq Op. cit. p. 80. Em 1888, (haveria 17 estabelecimentos industrias na regidio: "Esse
modesto conjunto {...), estave evidentemente muite prese as aproveitamento de matéria prima local...(xisto,
betuminosos e argila), ao beneficiamento de produtos agricolas (mdquinas de arroz) ou & sua transformagdo
(engenho e destilaria) e atendimento do mercado local ou regional {cervejarias); as duas inddstrias téxteis,
desvinculadas de matérias primas locais ou do atendimento direto & populagdio da drea, prendem-se, no
entanto, & tendéncia geral do periodo, que foi a de desenvolver esse tipo de manufatura.”.
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O incentivo da Prefeitura para novos investimentos, o Zoneamento Sanitdrio,
jé na década de 40 e 50, a construcdo do CTA — Centro de Tecnologia
Aeroespacial. e da Dutra, marcaram o seu futuro industrial e conseqiiente expansdo
territorial. A histéria da urbanizacdio da cidade de Sdo José dos Campos e sua
industrializac8o, passou por um momento de transformacdo no periodo Vargas,
tomando grande impulso no Estado Novo. De acordo com Cldudio Bertolli Filho, as
celebragdes do primeiro ano do Estado Novo foram significativas para
entendermos a postura que vigorou na cidade em relagdio a ditadura Vargas. Para
o autor as promessas de progresso cooptaram a populagdo joseense para o projeto
varguista de um nacionalismo eugenista e higienista. Escreve o autor:

"A convocagdo getulista para que Sdo José dos Campos percorresse
em pouce tempo a senda do progresso’ entusiasmou a populagdo
despojada dos beneficios da ‘civilizagdo moderna’ e dominada pelo
coronelismo tacanho. As expectativas sobre a aproximacdo de um
novo tempo’ ampliavam a legido de simpatizantes da Ditadura,
alimentando os anseios coletivos e legitimando as medidas impostas
pelo governo golpista. ™3

Este momento teve grande importéncia para o processo de transformacdo
de Sdo José em pélo regional. Ela ndo era uma cidade representativa no Vale do
Paraiba até este periodo das décadas de 30 e 40. Cidade pobre tem na horda de
doentes, em sua maior parte também pobres em busca da cura da tisica, a solucdo
e, a0 mesmo tempo, o agravamentoe de seus problemas. As primeiras indistrias
vdo para a cidade na década de 20, ndo sem alguma resisténcia, principaimente
dos setores voltados a exploragéo de atividades ligadas & cura da tuberculose. A
Prefeitura, por sua vez, ofereceu beneficios que atrairam as primeiras inddstrias,
cer@micas e tecelagem, também beneficiadas pela facilidade de matéria prima.

Em decorréncia destes beneficios oferecidos pela Prefeitura, devemos
destacar a ocupagdo do territério, a industrializacdo e o processo de consolidacdo
do bairro Santana. Santana comega a se configurar como uma op¢éo de expansdo
efetivaem 1915, com o término da construgdo da ponte vinda da Franca e iniciada

3 BERTOLLI FILHO, Cldudio. "As Coisas nos Seus Devidos Lugares”: Sdo José e a Ditadura Vergas” in:
CADERNOS DO CIRC — CENTRO DE INFORMACOES E REFERENCIAS CULTURAIS. SAO JOSE: A
CIDADE, A CULTURA E SEU TEMPO. Anc I - no 1. S8o José dog Campos: Fundagdo Cassiano Ricardo,
dezembro/1996. p. 13.
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em 1910. Um oficio da Camara, citado por José Oswaldo de Oliveirg, datado de
1911, jd coloca a preocupagdo com a instalacdo de indlstria téxtil, para dar emprego
principalmente as mulheres.

"Em 14 de margo de 1925 se instalava em Sdo José dos Campos a

Tecelagem Parahyba, iniciande suas atividades com cerca de
trezentos operdrios e um capital de duzentos contos em
debéntures. '

Vista Aérea do Complexo da Tecelagem Paraiba™®

A instalaglio de uma grande inddstria teve come decorréncia o inicic da
migragdo do campo para a cidade. Com o comego da industrializagdo em Sdo José
dos Campos uma nova categoria comegou a se fazer presente na cidade: o operdrio
assalariado, constituindo um fator de conflito urbano.

14 OLIVEIRA, José Oswaldo Soares. SANT'ANNA SAQ JOSE DOS CAMPOS ~ EVOLUCAO HISTORICA
E DIRETRIZES URBANAS. Stio José dos Campos: J.°S. de Olivejra, 1999. p.59.

15 PENEDO, Alexandre. ARQUITETURA MODERNA 540 J OSE DOS CAMPOS. S0 José dos Campos,
5P: Fundagto "Cassiano Ricardo”, 1997, p.52.
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Saida de operdrios da Tecelagem Parahyba em 1935,

A relagdo que no inicio tinha no paternalismo uma certa garantia de controle
social, foi quebrada por conflitos em 2 de fevereiro de 1935. A razdo do conflito
apontava para a resisténcia a disciplina fabril que interpds calenddrios e hordrios
sobre os calenddrios de festas tradicionais. Escreve Bondesan:

"(..) 0s operdrios da terceira turma, pouco antes de entrar em
servigo, pediram dispensa, a fim de assistir ds fradicionais festas
de Santana. Por uma questdo de disciplina, foi-lhes negado o pedido.
Diversos trabalhadores faftaram nessa ocasido e, no dia seguinte,
eram exoneradoes, através de comunicado afixado na pertaria do
estabelecimento. Sequnda-feira os despedidos tentam, ds 13 horas,
um entendimento com a dire¢do. Negam-se os patrées a recebé-los.
O ambiente estd carregado. Os portdes trancados. Mas, quando se
abre passagem a um veiculo, alguns dos mais exaltados entram e se
dirigem no rumo das mdquinas, tentando pard-las. Séo repelidos por
colegas, teria havido até um principio de luta, ndo esclarecido. A

48 pENEDOQ, Alexandre .Op. ¢it. p.23.
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policia comparece, tendo a frente o inspetor José Pimentel e o
primeiro suplente Gusmdo Pinto da Cunha. Sdo detidos 39 operdrios,
hd um aparato tremendo, grande publicidade, residéncias sdo
varejadas , inclusive a do Dr. Ivan de Souza Lopes, onde sdo
apreendidos livros de inspiracéo marxista,”

Os estabelecimentos fabris anteriores & década de 20, encontravam-se
na zoha urbana. Uma fdbrica de meias, a Malharia Alzira e até uma fdbrica de
cerveja se instalaram no centro da cidade, em plena Praga Afonso Pena. Sdo
empreendimentos pequenos, de cardter familiar, que além de se dedicarem ao
abastecimento do mercado imediato, visavam, principalmente, abastecer a zona
rural, onde se concentrava a maioria da populagdoc. Como nas demais cidades da
regido, estes empreendimentos eram sobretudo do setor alimenticio, restringindo-
se, em termos de equipamento utilizado a algumas madquinas, e tinham como
matéria-prima, os produtos agricolas da regido, tais como o café, o arroz, o algoddo
e o mitho. Oficinas tais como a selaria, a ferraria, e onde se fazia e consertava-
se as carrogas, também eram relacionadas nas publicacdes da época como
estabelecimentos fabris.

Estas fdbricas localizavam-se em qualquer lugar do perimetro urbano onde
o proprietdrio possuisse um lote, sendo comum nas vias de acesso aos bairros
rurais, de onde vinha o produto agricela, a matéria-prima. Nesse momento ndo
havia maiores restri¢des para a localizacdo de uma fébrica deste porte. A cidade
se concentrava numa pequena parte do platd da drea central, além de haver uma
significativa aglomeragde distante e periférica, ds margens do rio Paraiba. O
Bairro de Santana, apesar de estar organicamente ligado ao cotidiano da cidade
alta, foi a primeira ponta de expansdo do territério urbano de Sdo José dos
Campos em diregdo ao Vale.

"Em termos arquiteténicos, trata-se de galpdes construidos em lotes
urbanos maiores, mas onde se utilizavam as mesmas técnicas
construtivas das edificacdes residenciais e comerciais como a
alvenaria de tijolos com estrutura de madeira na cobertura, telhado
cerémico de duas ou quatro dguas. Diferenciavam-se na escala, no
tipo e tamanho das aberturas, da porta principalmente e na

17 BONDESAN Op. cit. 1967 p. 112.
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ornamentagdo bastante simplificada. O partido é o mesmo,
merecendo atengdo as exigéncias dos novos maquindrios — elemento
perturbador a referéncia original, a residéncia, que demandavam
vaos maiores, tendo gue se contemplar também a circulacdo de
pessoas envolvidas no trabalho. Destaque merece o uso de lanternins,

que quando ocorrem, revelam uma requintada preocupacéo com a
ventilagdo. 118

A ligagdo com a cidade alta fazia de Santana um pélo de atracdio de fébricas
e do comércio. Esta travessia no porto do rio Paraiba, era feita, nos primeiros
tempos através de balsa e posteriormente através de uma ponte em direcdo &
Minas Gerais. Aos fatores geofisicos apontados por Ab'Sdber, que justificavam
o incremento das atividades econdmicas em Santana pela sua localizaco, somava-
se o fato de que nesta localidade atingia-se duas bacias significativas, a do rio
Jaguari e do Buquira. Ambos tinham a foz muito préxima na outra margem do rio
Parafba, embora percorressem caminhos distintos. Eram, assim, diretrizes para
as estradas rurais que demandavam longinquas propriedades, atingindo-se
Cagapava, Campos do Jorddo mais a direita, e do outro lado, o sul das Minas
Gerais ac chegar na cidade de Joandpolis.

Acrescentava-se, ainda, o fato do Distrito de Buquira polarizar um
contingente considerdvel de agricultores, sendo o principal dos 3 distritos rurais
de Sdo José dos Campos até 1938, quando erigiu-se como a cidade de Monteiro
Lobato. Naquela zona concentrava-se, portanto, um razodve! mercado consumidor,
além de ser grande produtor de café, leite e culturas de subsisténcia. E assim,
Santana formou-se drea comercial e residencial importante, sediando, também,
os primeiros estabelecimentos fabris, pela proximidade do rio, do porto e por
estar na tinica faixa de terra firme que ligava a regidio ao plat8, onde concentrava-
se a principal ocupagdo urbana. Escreve o jornal Vale Paraibano em 3 de Setembro
de 1974, em comemoracdo aos 105 anos de Santana:

"Até 1925, predominavam as chdcaras em Santana, onde se
cultivavam frutas especialmente uvas.

Santana era caminho de tropeiros que vinham vender pinhdo ou que
lam a Aparecida cumprir promessa, por isso, até bem pouco tempo,

8 SANTOS, Ademir Pereira dos. Op. cit. 1999, (mimeo).
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os estabelecimentos comerciais tinham caracteristicas préprias de
atendimento a tropeiros, isto é, rancho as ferrarias e palangues
para amarrar cavalos.

Em 1925, o primeira chdcara (‘Séo José€'), era adquirida para a
construgdo da Tecelagem Paraiba e, na década de40, Pedro Rachi
cedia sua chdcara para a construgdo da antiga Rhodosd (hoje Rhodia),
na estrada Grande. "

A partir dos primeiros ancs da década de 20, mudou a situagde do bairro
quando a ferrovia foi retirada da drea central, passando muito préxima a Santana
e ndo distando muito da prépria estagdo principal da cidade, inaugurada em 1925,
Observa-se mais um fator, além do ric Paraiba, que por certo contribuiu para que
o bairro figurasse na Planta Baixa da Cidade de 1938 como a zona industrial do
municipio. Esta zona industrial se colocava no "Zoneamento Sanatorial” do lado
oposto ds zonas sanatorial e residencial, ambas situadas em local mais elevado,
no plat8 central, tal como recomendava os preceitos do urbanismo sanitarista.

Estacdo Ferrovidria Eng. Martins Guimardes inaugurada em 1925,
préximo a Santana. ?°

1% JORNAL Vale Paraibano. Sde José dos Campos, 03de setembro de 1974.p L
120 MELO, Elis@ngela A de & ZAMBADI, Fabiana &. Op. ¢it. FOTO: 12.
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Em 1925 iniciam as obras da Tecelagem Parahyba em terreno vizinho &
Estagdo Ferrovidria, recém-inaugurada. Foi a primeira grande indstria instalada
no bairro, a segunda no municipio, e grande responsdvel pela caracterizacdo de
Santana como Um grande bairre operdrio. De acerdo com Ademir Santos, & chegada
desta fdbrica seguiram-se outras. Escreve o autor

"...em Santana, instalaram-se mais quatro empreendimentos fabris
que merecem destaque. Dois na fase que chamamos de primeira
industrializacdo: a Cerdmica Conrado e Bonddio que funcionou de
1936 a 1958, e a Cerdmica Weiss (1943 a 1995). Dois outros surgem
na segunda industrializacdo: a Rodhosd de Rayon, que marca a
chegada das multinacionais em 1946, conferindo uma nova dimenséo
ao processo industrial, e a metedrica Mdveis Z (1948 - 1953), de
onde Zanine Caldas projeta-se como vanguarda para a histéria do
mobilidrio moderno no Brasil. A partir deste momento, nde havia
mais espaco no bairro para sediar a construgdo de grandes plantas,
além da Rodovia Presidente Dutra sinalizar um vetor radicalmente
diferente para a localiza¢do dos empreendimentos industriais e uso
dos meios de transporte de grande volumes, até entdo, calcado
exclusivamente no transporte ferrovidrio," !

Com a Rhodosd de Rayon (construida a partir 1946 e inaugurada em 1949),
comegou uma nova fase que denominamos segunda industrializagdo. Apesar da
notéria polarizacdo atrativa que seria exercida pela BR 116, em fungdo do processo
de descentralizagdo das metrépoles nacionais, especialmente Sdo Paulo, esta nova
fase de industrializagdic em S8o José dos Campos comegou por Santana, na entdo
Zona Industrial conforme fora estabelecido no periodo sanatorial. O inicio do
percurso industrial no Bairre de Santana associou-se & facilidade do uso das
dguas do ric Paraiba do Sul e do acesso pelo ramal ferrovidrio.

Estas transformacdes da cidade, com o contingente de doentes e as novas
indlstrias, colocou a cidade em uma nova posicdo no Vale do Paralba. As outras
cidades do Vale, em grandes dificuldades devido a crise do café, passou a
pressionar o governo por novos investimentos e alternativas, Os novos projetos
do Estade Novo e a pressdo das elites valeparaibanas, levaram ds primeiras acdes
plane jadoras sobre a regido.

2 SANTOS, Ademir. Op. cit.
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O Reerguimento do Vale do Paraiba

Entre a decadéncia e a opuléncia do Vale do Paraiba notamos o periodo
marcade pelo Estado Novo, a ditadura de Vargas, como um nove periodo de
emergéncia desta regido no cendrio nacicnal. O marco da aglio planejadora do
governe vargista na regido foi o Decreto N.° 9.716, de 9 de novembro de 1938,
"Das providéncias preliminares para um programa de reerguimento econdmico do
Vale do Paraiba no Estado de Sdo Paulo”, no governo de Adhemar de Barros, como
interventor no Estado. A Lei foi apresentada na comemoracdo de um ano do Estado
Novo, em Taubaté, principal cidade do Vale do Paraiba até entdo, numa homenagem
a Adhemar de Barros, em dezembro de 1938. Diz o texto da Lei:

"Considerando que a zona 'NORTE DO ESTADCQ', tradicional e
historicamente chamada o vale do Paraiba, comporta por sua posi¢do
geogrdfica, um desenvolvimento econémico parelho em importancia
apenas d sua valia politica, decorrente de excepcional localizagdo
entre as duas maiores cidades do Brasil, Rio de Janeiro e Sdo Paulo;
()
Considerando que os recursos econdmicos ativos e potenciais da
regido, bem como as suas caracteristicas geogrdficas e demogrdficas
sdio de molde a indicd-la como ponto de partida da obra concreta de
reconstrucéo econdmica do Estado;
Considerando que as possibilidades do momento e a vantagem de
limitar a uma zona do Estado o inicio da reorganizacdo agrdria se
aliam, de maneira feliz, para determinar as providéncias preliminares
de um programa de reerquimento econdmico de uma regido que foi
a matriz fecunda de grande parte do pais, tanto na conquista, como
do povoamento,
Considerando que o Estado de Sdo Paulo deve repor no ritmo do seu
progresso a zona do vale do Paraiba, injusta e clamorosamente
relegada ao esquecimento e abandono que devem desaparecer com
a passagem, amanhd, do primeiro aniversdrio da declaragéo do Estado
Novo pelo Exmo. Sr. Dr. Getulio Vargas;
Considerando, finalmente que a Secretaria do Estado dos Negdcios
e da Agricultura, Indistria e Comércio atingiu, em sua evolucdo
progressiva, os necessdrios meios cientificos e técnicos para
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enfrentar uma tarefa de grande envergadura.

Decreta:

Artigo 1° — A Secretaria de Estado dos Negdcios da Agricultura,
Indistria e Comércio, pelos seus departamentos competentes,
executard as disposicdes do presente decreto, como medidas
preliminares para o reerguimento econdmico do Vale do Paraiba no
rame da Produgdo Animal, no ramo da Producéo Vegetal e no ramo

da organizacdo econdmica, por via da Assisténcia ao
cooperativismo."??

Este Decreto tinha dois focos principais, em primeiro fugar o "reerguimento
econdmico” do Vale do Paraiba no ramo da produgde animal, vegetal e da
organizaglo econdmica (inddstria e comércio), através da assisténcia ao
cooperativismo. Criando uma estrutura burocrdtica que foi de um Departamento
de Assisténcia ao Cooperativismo até inspetorias e cooperativas, toda ela sob o
controle direto do Estade. ** Em segundo lugar, a determinacdo da criacéio de
estagdes experimentais e hortos florestais, a cargo do Instituto Agrondmico do
Estado de Sdo Paulo, provavelmente o mais importante centro de pesquisas da
época, para a implantacéo de projetos agropecudrios e industriais nesta Regido.

Foi interessante a influéncia, encontrada no Plano do Reerguimento, da
perspectiva italiana como o uso do conceito de "Peglion (Le transformazione
fondiare in Itdlia): ‘Dar estabilidade fisica ao ambiente, significa fixar néle a
ferra e o homem, evitando que os vinculos dos empreedimentos agrdrios sejam
minados pela base™** De acordo com o Plano este enfoque visava o "profundo
alcance social”, que existia na base deste projeto. Para os produtores deste Plano:

"E universalmente reconhecida a influéncia que as condigdes mesoldgicas exercem
sobre os povos."?

22 YALE DO PARAIBA. Homenagem do Vale do Paraiba ao Dr. Adhemar de Barros interventor Federal.
Comemorando a promulgactio do Decreto 9716, de 9 de Novembro de 1938, Norte de Sdo Paulo, 17 de
Dezembro de 1938. Pp.41, 42, 43. .

22 VALE DO PARAIBA Op. cit. 1938. p. 45. "As cooperativas que se constituirem na conformidade deste
artige, o Governo dard a titulo de incentivo e em forma de empréstimos, pelo prazo méxime de cinco anos,
o auxilio necessdrio pare as suas primeiras instalagdes, aquisicdo de animais de tragtv, mdquinas agricoles
ou industriais, de acorde com o regulamento do presente decrefo.” .

2% SECRETARIA DA AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO, INSTITUTO AGRONOMICO DO
ESTADO DE SAO PAULO,SRVICO DE MELHORAMENTO DO VALE DOPARALBA (CHEFE: Caio Dias Baptista)
O VALLE DO PARAHIBA. Colletanea de "communicados agricolas elaborados pela Diretoria de Publicidade
Agricola, em prol do reerguimento do Valle do Parahyba e publicados gratuitamente pela imprensa de
Séo Paulo. Sdo Paulo, Diretoria de Publicidade Agricola, 1940. p. 39. .

%5 SECRETARIA DA AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO, INSTITUTO AGRONOMICO DO

ESTADO DE SAOQ PAULO,SRVICO DE MELHORAMENTO DO VALE DOPARAIBA ( CHEFE: Caio Dias
Baptista). Op. Cit., 1940. p. 39
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Para que o projeto proposto pela lei fosse implementado vérios estudos
foram feitos sobre a regido. Nestes estudos encontramos uma problematizagdo
do meio diferente daquela posta a cidade sanitdria. O Plano de Reerguimento foi,
num primeirc momento, direcionado para propostas de empreendimentos
agropecudrios. Para sua implementagdo foram feitos estudos geomorfoidgicos e
da paisagem oriunda do processo de ocupagdo da regido. Apds constatar a
degradacdo das matas nativas, o professor Carlos Mendes, da Escola Agricola de
Piracicaba, mostrou como o passado cafeeiro e suas opgoes de ocupacdo das
terras altas do Vale, possibilitou que as terras baixas ficassem disponiveis e
férteis & uma ocupagdo no momento da implantagdo do piano de reerguimento.
Escreve Carlos Mendes:

"Vamos chamar de 'Valle do Parahyba’, toda essa regido que comega
pouco além de Mogi das Cruzes, estende-se aos lados do rio gue lhe
deu o0 nome, ultrapassa as nossas fronteiras e vae interessar também
o Estado do Rio de Janeiro; essa mesma regido que muito
erradamente se chama de 'Norte de Séo Paulo’.

Vamos chamar de 'Valle', toda a regido, quer as partes que constituem
a verdadeira depressdo, quer as terras adjacentes gue, em laces de
toda a natureza, vdo constituir as grandes elevagées, até a montanha.
Essa regido jd foi florescente, jd desfrutou grandezas, como outras
partes do Estado de Séo Paulo, quando o café, na sua primeira phase
de expansdo, semeava cidades e attrahia as locomotivas.
Mais tarde, quando aquella cultura entrou em declinio, por effeitos
da modifica¢do radical que se operou em nosso systema econémico
de exploragdo da terra e do brago e, também, por vdrias outras
causas, sobreveio do desanimo, appareceram as 'Cidades mortas’..
Consideravam-se causas dessa decadéncia, a terra e a raga que a
habitava. Agora, apparecem os primeiros symptomas de vida nova,
de verdadeira ressurei¢do, na mesma terra e com a mesma raca...
Conhecendo a regido de passagem e, portanto, superficialmente,
vamos dizer, em poucas palavras, o que soppomos em relagdo ao seu
futuro econdmico. Em todas as partes do mundo, a civilizagdo
penetrou e caminhou pelos valles; S. Paulo apresentava uma excepgdo:
a sua primeira grandeza agricola, vinha dos espigdes. Foi uma
imposicdo da planta que monopolizava nossas actividades. Mais tarde,
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ou melhor, muito recentemente, depois que a politica do café o
collocou em posicéo de vencido e que causas varias nos attrahiram
para outras culturas, o préprio fazendeiro desceu dos espigdes,
contricto, e, veiu fazer aquillo que chamava de ‘quitanda’, isto €,
outras culturas que ndo a do café. Lancou-se a ellas com o mesmo
enthusiasmo, com o mesmo vigor que sempre caracterizaram a raca.
Fez e estd fazendo aquille que, no mundo inteiro, sé se fez em Sdo
Paulo: um homem opprimido pela crise, em vez de desanimar, abate
a machado um cafezal de duzentos ou trezentos mil pés de café,
isto €, destrde uma cultura perenne, uma fortuna, para em seu logar
semear duzentos e trezentos alqueires de terra em algoddo. Por
esta ou por aqulla razdo, o paulista jd estd descendo dos espigdes
para os valles e nelles reviverd os mesmos prodigios que realizou
com o café” 2

Em 1940 o Instituto Agrondmico concluiu seus estudos sobre a regido e
propds o primeiro plano regional do Brasil, chamado : “aspectos do vale do Paraiba
e de seu reerguimento no governo Adhemar de Barros”. Este plano orientou o
governo no trato da questdo agropecudria, propondo a ocupagdo das vdrzeas do
Paraiba com horti-fruti-granjeiros e pecudria leiteira (bacia leiteira do Paraiba),
em minifindios, que visava principalmente o mercado da Capital. Esta drea se
consolidou como uma importante fonte de abastecimento néio apenas paraa capital
do Estado de Sdo Paulo, mas para a grande megaldpole brasileira que se constituiu
exatamente na regido compreendida pelo Vale.

# SECRETARIA DA AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMMERCIO DO ESTADO DE SAO PAULO. Op. cit.
1940.Pp. 19 e 20.
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Este reerguimento estava baseado no trabalho de institui¢Ses técnicas: o
Instituto Agrondmico, o Departamento de Inddstria Animal, o Departamento de
Fomento da Producdo Vegetal, o Departamento de Assisténcia ac Cooperativismo

27 SECRETARIA DA AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO, INSTITUTO AGRONOMICO DO
ESTADO DE SAQ PAULO SERVICO DE MELHOQAMENTO DO VA%_.E DO PARAIBA { CHEFE: Caio Dias
Baptista). ASPECTOS DO VALE DO PARAIBA E DO SEU REFRGUIMENTO NC SOVERNOC ADHEMAR
DE BARROS. Sdo Paule, 1940, Capa,
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e o Servigo Florestal. Tinha, fambém, uma proposta de aproveitamento do potencial
hidroelétrico e da navegagdo do Paraiba, propondo a criagdo de uma hidrovia que
ligaria o Paraiba ao Tieté e, posteriormente, o Tieté ao Parand.

O que foi particularmente interessante em relag@io a este plane foi
justamente a perspectiva de "desenvolvimento econdmico” que ele trouxe. Todo
o fempo ele remeteu suas propostas, quer seja na agropecudria, guer na questdo
da hidrovia e da via do "progresso industrial”, a exemplo dos pafses da Europa ¢,
principalmente, dos EUA. Este projeto tinha seus fundamentos ligados, em todos
0s seus aspectoes, ao planejamento regional estatal, que emergiu come proposta
dos estudos geogrdficos e econdmicos do periode. Todo o prejete tinha como
base a estatizagdo e o controle do desenvolvimento nas mdos do Estado.

"Dado o vulto da obra, os reflexos que, sébre os trechos de jusante
do rio situados em outros Fstados, terdo as modificacfes do seu
regimen, dada a diversidade de interesses envolvidos, tais como a
drenagem, irrigagdo, defesa contra inundagbes, navegacdo fluvial e
aproveitamento hidroelétrico, somente uma autoridade superior
como o Estado poderd elaborar o seu projeto, defendendo o interesse
geral num justo equilibrio.

Alids, ndo 56 nos paises totalitdrios, mas nas democracias, tais obras
obedecem a planos de conjunto estudados pelos govérno.

Arthur Mérgan, presidente do Tennessee Valley Authority, um dos
mais grandiosos empreendimentos congéneres do atual governo
Norte Americano, assim se exprime sobre o assunto: Parece estar
geralmente assentado entre os povos europeus e americanos, gue o
controle das dguas € uma funcdo publica e ndo uma fungdo privada.
A dgua €, essencialmente, um bem pdblico; ela muda de lugar, é de
necessidade vital, tem usos variados, ndo obedece aos limites de
propriedade, e seu uso interessa geralmente a muitas pessoas’™ 1%

Esta perspectiva jd havia sido referendada pelo governoe Vargas, quando
em 1934, fez o Cédigo de Aguas, estabelecendo a Jurisdi¢do do Estado sobre as
dguas, no Brasil. O plano que foi feito pelo TAC — Instituto Agrondmico de
Campinas, instituiu o Servigo de Melhoramentos do Vale do Paraiba, com sede em

28 SECRETARIA DA AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO, INSTITUTO AGRONOMICO DO
ESTADO DE SAO PAULO,SERVICO DE MELHORAMENTO DO VALE DO PARATBA { CHEFE: Ccio Dias
Baptista). Op. cit. 1940, Pp. 37, 38,
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Taubaté, a cidade mais tradicional da regido, com a finalidade de estudar e
projetar planos que resolvessem problemas como as inundagdes, irrigagdo e
drenagem, assim como, a coleta de dados topograficos, hidroldgicos e gecldgicos.
O instituto Agrondmico se utilizou dos estudo topogrdficos, estudos do solo das
vdrzeas, levantando cerca de 100 perfis, dados hidroldgicos e climatolegicos
realizados durante vinte anos na bacia do Vale do Paraiba, pelo Servico de Aguas

do Departamento Nacional de Predugdo Mineral,
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A Bacia Hidrogrdfica foi a unidade de referéncia para o plano do IAC.
Sdo Paulo era o epicentro do desenvolvimento para o Estado e do Pals. *°

29 SECRETARIA DA AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO, INSTITUTO AGRONCMICO DG
ESTADO DE SAO PAULO,SERVICO DE MELHORAMENTO DO VALE DO PARAIBA ( CHEFE: Caio Dias

Baptista). Op. ¢it, 1940. Fig. 22.




Fazendo uso das discussSes do Congresso Mundial de Energia, realizado

em Londres, em 1923, os técnicos justificavam a importdncia de se conciliar os
interesses da navegagdo fluvial com os do aproveitamento hidroelétrico tratando
ambos em conjunto. Escreveram os técnicos:

"Pioneiro gue foi do surto econdmico em Séo Paulo, estd o Vale do
Paraiba destinado a concentrar, em futuro bem préximo, o maior
parque industrial do Brasil, gracas a sua situacdo vizinha da costa e
entre os dois mais importantes mercados do pais, por ser a zona
natural obrigatdria de confluéneia da maior parte dos minérios que
de Minas se dirigem para Sdo Paulo, Rio, ou para o litoradl, e,
finaimente, pelo enorme potencial hidroelétrico que a hidrografia
da regido oferece d topografia da cordilheira maritima,

Foi compreendendo isso que o Governo Federal, segundo noticias
alvissareiras que acabam de ser divulgadas, decidiu instalar a grande
siderurgia no Vale do Paraiba, resolvendo assim um dos maiores,
sendo o maior problema econémico do Brasil”}30

O governo justificava seu investimento ne Vale do Parafba acenando tanto

com a depressdo que a regido se encontrava, (de 37% da producdo agricola do
Estade passou nos dltimos 100 anos a 5% apenas), como com a possibilidade de
recuperacdo e compensacdo imediata. Além dos programas agropecudrios o plane
ao fratar do potencial energétice e de navegabilidade do Parafba apontava para a
vocacgdo industrial desta regido

A presenga da CSN (Companhia Siderdrgica Nacional), no Vale do Paraiba

resolvia o maior problema de se construir a Hidrovia, ou seja, garantia, de acordo
com os técnicos do Instituto Agrondmico, mais de um

1BOSECRETARIA DA AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO, INSTITUTO AGRONGMICO DO
ESTADO DE SAQ PAULO SERVICO DE MELHORAMENTO DO VALE DO PARATRA { CHEFE: Caio Dias
Baptista). Op. cit., 1940. Pp. 47, 48,
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Mapas da Hidrovia concebida pele TAC no Plano do Reerguimento do
vale do Paraiba 3

milhde de toneladas de materiais que encontrariam na navegecdo fluvial
sua via natural de escoamento. "Pela vig Paraiba-Tieté subiriam de Volta Redonda
os produtos sidertrgicos que serdo importados por 5. Paulo, Mato-Grosso, Goids
e Bolivig” 3¢

Ainstalacdo da CSN em Volta Redonda em 1941 e o projeto do CTA (Centro
Técnico de Aerondutica) em Sdo José dos Campos, feito pelo Governo Federal,
em 1946, se inseriram nesta perspectiva estratégica que o Vale do Paraiba assumiu

i3t SECRETARIA DA AGRICULTURA, INDUSTRIA £ COMERCIC, INSTITUTO AGRONOMICO DO
ESTADO DE SAO PAULO SRVICC DE MELHORAMENTO DO VALE DOPARATRA { CHEFE: Caio Dias
Baptista). Op. cit., 1940. Figuras 16, 17 ¢ 2L

%2 SECRETARIA DA AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO, INSTITUTO AGRONOMICO DO
ESTADO DE SAC PAULC,SRVICC DE MELHORAMENTO DO VALE DOPARATRA { CHEFE: Caio Dias
Baptista). Op. cif., 1940, p. 50.
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a partir do Estado Novo. O Vale se tornou o novo foco de industrializaglo ¢ de
agr’opecuér'a estabelecidos sob par@metres técnico-cientificos, politicos e
econdmicos, assumidos em busca da posigdo do governc brﬁsdeu"o ‘nos
compromissos de guerra e na Divisdo Internacional do trabalho.

A avenida Nelson D'Avila que liga o CTA ao centro da cidade e a construgdo
da Dutra demarcaram um novo eixo de crescimente da cidade. A Arquitetura
Moderna trazia para Sdo José dos Campos uma nova cidade, O projeto de Niemayer
para o CTA tornou-se uma referéncia arquitetdnica para a construcdo da paisagem
urbana de Sdo José nas décadas seguintes.

Inddstrias, associagles e a continuacdo das cbras do CTA, trouxeram
arquitetos de fore, alguns de renome, como Rosente Santos Mourdo,  Hotel do
CTA, 1958, Hospital Nossa Senhora de Fatima 19686), fcaro de Castro Mello (
Ténis Clube-1966), Rino Levi { Fundacdo Vale Paraibana de Ensino 1969, dentre
outros), Roberto Burle Marx, ( paisagismo e painéis da casa de Olivic Gomes),
Estes arquitetos exerceram uma forte influéncia na arquitetura local. As
residéncias de uma classe média emergente passou a se valer desta arquitetura
como representacdo do destinoe que queriam para a cidade: modernidade e
inddstria.

A Tecelagem Parchyba, tendo em Olivio Gomes um cardter de mecenas,
mudou fambém a sua imagem buscando se medernizar. A arguitetura, o paisagismo
e a arte moderna se aliaram ds forgas produtivas num Unico projeto de
modernidade.

133

Sr. Olivio Gomes "squeda.

153 PENEDO, A. Op. cit. p. 53.
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O Bairro de Santana Passou por transformacdes devido a agdo de
loteadores. Escreve o Jornal Valeparaibano de 03 de setembro de 1974:

"Santana, até 1948 compreendia poucas ruas gue ficayam da avenida
Rui Barbosa até q rug dg Matriz. Havia muitos campos do outro Jade
da referida avenida e o perimetro do bairro tinhg inicio a partir dos
trithos da ferrovia, terminands no Rio Paraiba.

Em 1948, Benedito de Paula Oliveira, dono de grande drea da outra
margem da avenida Ryj Barbosa, deu inicio a um loteamento,
denominado Vila do Carmo, ao lado do atual Hospital Pio XIT, (...
Os loteamentos prosseguiram e em 1954, Manuel Machado e Evaristo
Maldonade loteavam g5 dreas na proximidade do Rio Paraiba em
ambos os lados da avenida Rui Barbosa. O dr Sebastiae Henrigue da
Cunha Pontes loteoy a Vilg Anchietaa familia Rangel, a Vila Rangel e
José Priante, a Vilg Esmeralda ali nos finais das ruas Sé&p Luis
Gonzaga, Paraguacy e outras, 34

fixou em outro eixo da cidade com a instalacdo das transnaciongis go longo da
Dutra. O projeto modernizante, foi contruide ao longo da Dutra, trazendo no
bindmio inclusdo/exclusdo ng aglomeracdo urbano-industrial suq relacdo com o
espaco. Relagdo estava pautada pelo aparato técnico que atraiu,

plblicos. Foi dessa formag que ocorreu a demarcacdo das dreas turbanas de Sdo
José dos Campos definindo-se, assim, sua territorializacdio. O creseimento do
setor imobilidrio marcoy o processo de expanséo da cidade através da emergéncia
do mercado fundidrio valorizado pela Proposta estatal desenvolvimentista,

¢ JORNAL Valeparaibano 3/9/74 p.2.
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Fdbrica da Ericsson (1954) e da Johnson & Johnson (1953).1%°

No setor privade, despontaram em Sdo José dos Campos as primeiras
transnacionais do setor quimico e farmacéutico. A Rodhosd de Rayon (Franga)},
em funcionamente a partir de 1949, a Johnson & Johnson (EUA) em 1953, e a
Ericsson {Suécia) em 1954, foram empreendimentos precursores de uma
tendéncia que se prolonga até hoje. A partir da instalagdo destes complexos
industriais todo um novo processo de urbanizagdo foi desencadeado.

Devemos destacar a agroinddstria, com a inauguragdo de duas usinas de
processamento de leite. A Vigor surgiu em 1943, grupo nacional sediade em Sdo
Paule, onde era industrializado o leite; a segunda, a usina da Cooperativa de
Laticinios de S8o dos José dos Campos, a Cooper, em 1948. Foram expressdes
do setor pecudrio, muito representativo da regido na primeira metade do século.

Este cardter agropecudrio tem um grande impulso com o Plano de
Reerguimento do Vale do Paraiba que levou & formagdo da bacia leiteira do Vale
do Paraiba como uma alternativa & cultura do café. No setor agro-industrial,
este plano, digno de nota, foi implementado pelo governo do Estado de S&o Paulo
desde 1938 . Tratava-se de um sistema para otimizar ¢ uso agricola da vdrzea
em grande escala, utilizando canais, diques e reservatdrios para conter as cheias
do Rio Parafba do Sul, além da experimentagdo e selecdio de espécies apropriadas
para a regido. O DAAE (Diretoria de Aguas, Agricultura e Energia), criado em
1940, estabeleceu um campo experimental na cidade de Pindamonhangaba, local
estratégico para manutengdo do sistema hidrdulico implantado.

Um elemento importante para esse processo de transformagdo que comegou

135 Egtos retirades de um FOLDER DE PROPAGANDA DA CIDADE DE SAO JOSE DOS CAMPOS de 1975.
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em 1930, foram as primeiras leis e estudos para o reerguimento do Vale do Paraiba,
Os primeiros estudos apontavam de inicio a vecagdo agropecudria da regide, sem
contudoe, jd naquele momento, deixar de indicar a possibilidade da via industrial.
Esta mudanga ccorrida em Sdo José dos Campos, pelo fato de sediar
empreendimentos industriais, estatais e privados, de grande importdncia politica
e econdmica, ao longo das décadas seguintes a de 40, colocou a cidade em evidéncig,
associando-a & moderniza¢do do pals, verificada na segunda metade do século
XX.

As mudangas na cidade em fungdo da presenga de projetos estatais e suas
conseqiigncias, foram: a nova agropecudria, o CTA, novas fébricas, novos bairros,
a Dutrg, tudo isso levando & transformacdes da forma urbana; fomentando as
migragbes e o crescimento da cidade. Este confexto tinha como eixo a nova
geopolitica de dispersdo industrial partindo da Capital para ¢ interior paulista,
prdtica esta em consondncia com o processo de expansdo do sistema capitalista
no periodo da Guerra Fria. Neste momento agregou-se ao enfoqgue do planejamento
urbano a perspectiva regional. O plane jamento regional colocava como o campo
de problematizagdo o territdrio,

O Plane jamento Regional, emergente nas décadas de 30 e 40, tomou como
base o diagndstico do meio fisico, principalmente a partir do estudo das bacias
hidrogréficas, agregando os estudos sociolégicos e econdmicos. Mudou a
abordagem feita ao conceito de meio, da perspectiva mesoldgica do habitat, do
sanitarismo, para o meio visto como meio geogrdafico, territério sob a acdo do
homem (antropizado). Nesta mudanca a preocupagdo ndo era mais com a agéo do
meio sobre o homem mas do homem sobre o meio, a partir do uso da técnica. Seu
superte era a geomorfologia, 0s elementos fisicos do meic e as tecnologias
apropriadas para manipuld-lo.

O Planejamento Regional

Complexo, o conceito de regido pode se aplicar a vdrias escalas e sob muitas
abordagens. Nossa andlise deste conceito partiu da problematizacéio das cidades
e do urbano, buscando localizar, no pensamento urbanistico, cortes temporais
onde se tornava visivel a relace entre CIDADE/TERRITORIO/REGIAOC,
construida por este pensamento.

Por volta do século XV, na emergéncia de um mundo mercantil ocidental —

mundo do qual continentes inteiros passaram a fazer parte — a grande cidade do
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capitalismo comegou a se configurar. Através das relagdes comerciais, a cidade
mercantil passou a constituir seu poder na relagdo com a regido e mesmo com o
mundo. As capitais — as "cidades abertas” — se constituiram como metrdpoles
dos impérios coloniais, deixando, principaimente a partir do século XVII, de ser
as "cidades fechadas” em muros e cidadela fortificada. A formagdo e consolidagdo
dos Estados Nacionais mudou a fronteira e a relagdo geopolitica das cidades com
seus territérios.

Para tratarmos o poder da metrépoie sobre a regido, sua relagdo com o
territorio, desde o século XV, emprestaremos de Argan a alegoria da torre-
clpula, tomando como simbolo a clpula de Santa Maria del Fiore feita por
Brunelleschi em Florenca. Quando enveredamos pelo texto de Argan percebemos
a possibilidade da cdpula de Santa Maria del Fiore estar para a histéria das
metrépoles como um ato inaugural de uma nova era para as cidades e para a
cultura urbanistica. A clpula de Brunelleschi no final dos quatrocentos, como
afirma Argan, era "uma novidade técnico-formal tdo radical e clamorosa guanto,
no final do oitocentos, a torre Eiffel"%. De acordo com o autor no momento de
sua construgdo a clpula de Florenga projeta sua sombra sobre a Toscana, e estende
o poder da cidade para além dos seus muros, sobre a regido:

"Centro visivel e simbolo de um espaco geogrdfico-social, a cupula
de Santa Maria del Fiore é significativa ndo apenas para a cidade
propriamente dita, mas também para aquilo que nds chamamos de
territorio, do qual Alberti, dard uma definigdo urbanistica como
regio, zona muito mais extensa do que a area da cidade - uma entidade
que poderiamos dizer geopolitica, porque € toda a extensdo em que
se faz sentir a influéncia politica e econdmica do nicleo urbano, a
agdo do Estado™

36 ARGAN, Giulio Carlo. Op. ¢it. 1995, p. 99 Sobre Filppo Brunelleschi foram consultados também:
MARTINDALE, Andrew. O MUNDO DA ARTE ENCICLOPEDIA DAS ARTES PLATICAS DE TODOS 05
TEMPQS. O RENASCIMENTO. Distribuiclio da: ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA DO BRASIL
PUBLICACOES LIDA., 1979. p.34."A matemdtica e geometria exigida por Brunelleschi para o célculo de
seus efeitos arquitet8nicos levou-o, também, (..), o idealizar um sistema de construgdo em perspectiva
cuidadosamente calculado — isto €, @ imaginar um sistema paraa representacto de formas trimencionais em
uma superficie plana, por meio da utilizacdio de construcdes geométricas por parte do pintor.”. BLACK, C. F.
;GREENGRASS, Mark; HOWARTH, David: Lawfance; MARCKENNY, Richard; RADY, Martin, WELCH Evelyn.
GRANDES IMPERIOS E CIVILIZAC@ES O MUNDO DO RENASCIMENTO. ARTE E PENSAMENTO
RENOVAM A EUROPA. Vol. I, TI. Madrid, EdicBes Prado, 1997. Pp. 69,70; ALBERTI, Leon Baftita. DA
PINTURA. Campinas, Editora da UNICAMP, 1989.0bra na qua] Alberti faz o elogio a Brunelleschi e primeiro
tratade de literatura artistica a constituir a pintura como objetive de teoria e doutring sistematizadas.
137 ARGAN, Giulio Carlo, Op. ¢it.1995. p.102.
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Esta passagem tem um sentido alegérico, buscdvamos a emergéncia do
conceito de regido. Entretanto, o fendmeno de crescimento, concentragdo e
dispersdo das metrdpoles sobre a regido, levando a conurbacdes de grande
extensdo do territdrio, tem sido préprio da sociedade capitalista e somente passou
a se mostrar mais visivel no final do XIX e, principalmente, no século XX. A
cidade que ndo cabia mais em seus limites municipais. Evocava uma nova série de
problemas para o campe do Plane jamento Urbano que, num didlogo com a geografia,
a politica, a sociologia e a economia, passou a pensar o plane jomento ndo mais
somente em termos urbanos mas como regido urbanizada.

As aglomerag8es urbanas conurbadas da Inglaterra levaram a
problematizagdo da regidio e ao plane jamento regional que se formou com Patrick
Geddes (1854-1932), uma figura polémica, professor de Biologia na Universidade
de Dundee, na Escécia. Foi gragas ao seu encontre com Lewis Munford (1923),
Jornalista e socidlogo norte-americano, que as idéias de Geddes tomaram uma
forma mais coerente. De acordo com Peter Hall,

‘essa filosofia passou para um pequeno mas brilhante grupo de
planejadores sediados na cidade de Nova York, de onde — por
intermédio dos portentosos escritos de Munford — acabou fundida
ds idéias intimamente correlatas de Howard [cidade-jardim] e
espalhou-se por toda a América e pelo mundo afora, exercendo
enorme influéncia, em particular sobre o New Deal de Franklin Delano
Roosevelt, na década de 30, e sobre o planejamento das capitais
européias nos anos 40 e 50,"3

A geografia francesa influenciou Geddes, na medida em que, unia dois
aspectos para ele fundamentais no diagndstico da regido, o meio fisico ¢ o social.
De Elisée Reclus ( 1830-1905) e Paul Vidal de la Blache (1845-1918) extraiu o
conceito de regido natural, em sua forma pura longe da influéncia da cidade, de
que sua "segdo de vale" era um exemplo. O levantamento dos recursos da regido
natural foi o ponto de partida para Geddes, assim como, seguindo a geografia
francesa, as respostas que o homem dava a ela e as complexidades resultantes
da paisagem cultural. Esta escola geogréfica, informada pela sociologia francesa

3% HALL, Peter. CIDADES DO AMANHA. UMA HISTORIA INTELECTUAL DO PLANET AMENTOG E DO
PROJETO URBANOS NO SECULO XX. Sdo Paulo, Editora Perspectiva, 1995, p. 161.
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que nasce no XIX, ndo perdia de vista seu aspecto humano: anirdpico. Escreve
Peter Hall:

"Para essa grande empreitada, alegava constantemente Geddes, os
mapas comuns do planejador nde vigoram: é mister comegar
idealmente com o grande globo proposto por Reclus e que jamais foi
construido; a falta dele, que se tracem cortes transversais 'desse
declive geral gue desce das montanhas até o mar e que encontramos
no mundo inteiro [o qual] podemos prontamente adaptar a qualquer
escala e a quaisquer propor¢oes de nossa particular e caracteristica
série de declives e planicie’. Somente tal 'Segdo de vale, como
comumente a chamamos, faz-nos ver com nitidez a zona climatica
com sua vegetagdo e vida animal correspondente [...] o esbogo
seccional essencial e de uma 'regido’ de gedgrafo, pronto para ser
estudado’. Se a examinarmos de perto, veremos gue ‘encontra lugar
para todas as ocupagdes ligadas a natureza’[ o cagador, o pastor o
camponés pobre ou rico].

(..)

Para Geddes, como para Vidal, a regido era mais que um objeto de
levantamento. A ela cabia fornecer a base para a reconstrucdo total
da vida social e politica."**

Em 1915, Geddes escreveu seu livro Cities in Evolution que constituiu a
mais coerente explanacdo de suas idéias. Este livro estava repleto de neclogismos
para conceitualizar novos fendmenos técnicos e urbanos. Outra influéncia
importante foram as proposi¢des de Kropotkin. A proposicdo de Kropotkin
apontando para a emergéncia de uma nova ordem técnica na qual novas fontes de
energia, hidrdulicas e sobretudo elétricas, tornavam desnecessdria a centralizagdo
da fonte de energia e conseqlientemente das unidades industriais, levaram Geddes
didéia de dispersdo das unidades sobre o territério urbanizado. Kropotkin escreve
na primeira edi¢do de Fields, Factories and Worshops:.

"E preciso que as inddstrias se dispersem pelo mundo; e a dispersédo
das industrias dentro das nacdes civilizadas serd necessariamente

133 HALL, Peter. Op. Cit.. Pp. 165, 166.
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seguida de uma ulterior dispersdo de fdbricas pelos territérios de
todas as nac¢des”. *°

Fscreve Geddes:

"Para enfocar esses desenvolvimentos, na verdade transformacées,
da tradi¢do geogrdfica da cidade e do campo, onde crescemos, e
expressd-los com maior propriedade, precisamos de um pequeno
aumento do nosso vocabuldrio; a express@o de uma nova idéia, para
a qual ainda ndo existe um vocabuldrio; merece uma nova palavra.
Essas cidades-regido, essas cidades-agrupamento pedem um nome.
Néo podemos chamd-las constela¢des, o vocabuldrio conglomeracées
parece mais proximo da realidade presente, mas ainda néo é
pertinente. E conurbagées? Essa talvez seja a palavra necessdria, a
expressdio dessa nova forma de agrupamento demogrdfico, que jd
estd, subconscientemente, desenvolvendo novas formas de

agrupamento social, e, em sequida, de governo e administragdo bem
definidos.”#

Segundo Geddes, as diferencas entre as cidades por sua natureza, raca,
tradigdes, fungdo social ou estrutura, ndio impediu que o processo de conurbagéo
tendesse a homogeneizd-las, englobando todas em uma sé onda de expanséo. Os
limites da cidade passaram a ser demarcados pelo tempo de viagem "o mdximo
que os homens em atividade podem enfrentar, sem grande reducdo do seu dia de
trabalho, e dessa forma cada conurbagdo surge e se expande com a constante
expansdo e aceleracdo dos meios de comunicagdo”

As idéias de Geddes tiveram ressondncia nos EUA com a ascensdo de
Roosevelt ao poder, a partir de 1933. A politica Roosevelt propiciou a criacdo de
inimeros mecanismos de intervencdo estatal até entdo desconhecidos nos Estados
Unidos. Sob influéncia de idéias keynesianas, os policy makers americanos iniciaram
algo até entdo inédito no mundo ocidental, uma série de intervengdes "cirlrgicas”
na economia, visando a superagdo da depressdo iniciada apés o Crack da Bolsa de
Nova Torque.

0 Kropotkin citado por HALL, Peter. Op. eit, p.169.
" GEDDES, Patrick. CIDADES EM EVOLUCAQ. Campinas, Papirus, 1994. p. 48,
12 GEDDES, Patrick. Op. cit, p. 52.
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Estas intervencBes abrangeram setores centrais como a agricultura, através
ao AAA (Act Adjusment of Agriculture), a inddstria, e os gastos publicos. A
construgdo civil e o mercado imobilidrio foram os setores privilegiados do gasto
publico por seus efeitos multiplicadores sobre a economia. Talvez, por maximizar
o investimento piblico, o plane jamento urbano tenha dado um salto neste periodo.

A eclosdo da IT Guerra também deixou marcas imensas no planejamento
econdmico dos Estados Unidos. A necessidade de organizar a produgdo com vistas
ao esforco de guerra levou & utilizacdo de diversos procedimentos
racionalizadores, de forma a evitar a caréncia de recursos em um setor e a
abunddncia em outros. Técnicas de planejamento, que tinham como suporte a
Contabilidade Nacional, permitiram aos Estados Unidos reorientar sua producdo
civil de tal forma a atender plenamente as necessidade de guerra: uma economia
de guerra.

ApGs o éxito norte-americano, o prestigio do “planejamento” no Ocidente
atingiu o seu dpice. Este serviu de paradigma para todos os outros paises, inclusive
o Brasil da Era Vargas . O Plano Marshall, o FMI e as Na¢bes Unidas, foram os
grandes “divulgadores das virtudes” do planejamento.’** O sonho do
desenvolvimento econdmico era difundido em todos os paises do planeta.

O Brasil ndo ficou imune a esta “onda” planejadora. Desde o Estado Novo,
através da Comissdo Federal de Comércio Exterior, o planejamento foi adotado
com vistas a maximizar as poucas reservas em moeda forte e também a organizar
o esforco de guerra do pais (1937-1945). Posteriormente, durante o governo
Dutra (1946-1950), os "plane jadores” do DASP (Departamento de Administragdo
do Servigo Piblico) formularam o Plano SALTE sugerindo a intervencgdo estatal
visando a superagdo dos "pontos de estrangulamento” da economia.#

Durante o segundo governo Vargas (1951-1954), a Comissdo Mista Brasil-
Estados Unidos inspirou a implementagdo de acdes piblicas com vistas a acelerar
o desenvolvimento econdmico. O BNDE (1952), o organismo estatal de fomento
da industrializagdo, idealizado pela Comissdo Mista, passou a dirigir os
investimentos estatais com vistas a maximizar os frutos do investimentos. Mais
tarde, quando da implementagdo do Plano de Metas, no governo de Juscelino
Kubitschek, este drgdo foi o "locus” privilegiado do planejamento econdmico do
pais.

143 O planejamento, ou ¢ planificacdo, j& estavam sendo adotades em paises como @ Unido Soviéticae a
Alemanha hitlerista. O preconceito idecldgico, entretanto, impediam sua adogdo no Ocidente.
144 DRAIBE, S8nia. RUMOS E METAMORFOZES:UM ESTUDC SOBRE A CONSTRUCAQO DO ESTADO E

A ALTERNATIVA DA INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL (1930-1960)Rio de Janeiro: Editora Paz e
terra, 1985.
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O Vale Do Paraiba Na Era Vargas

O Vale do Paraiba, regido que se encontra entre os trés principais centros
urbanos do pais: Belo Horizonte um pouco mais distante, Rio de Janeiro e Sdo
Paulo, devido a importdncia politica e econdmica das trés capitais, passou a ser
estratégica nos planos oficiais de apoio & industrializacdo. O Vale sediou
empreendimentos estatais de grande porte, bem como os investimentos estatais
e privados, brasileiros e multinacionais, que viram ai, condic8es adequadas para
estabelecerem suas plantas. Praticamente toda a regido, algumas cidades em
maior ou menor grau, foi afetada pela politica econdmica do perfodo Vargas.

As infervengdes significativas do governo Vargas para a industrializacéo
se iniciaram a partir de 1933, quando se criou a legislagdo trabalhista, e se
estabeleceu o monopélio do Estado sobre os recursos hidrominerais com o Cédige
de Aguas, em 34, além da nacionalizacéo das empresas estrangeiras. Setores de
infra-estrutura, transporte, comunicacdo e energia eram pontos de
estrangulamento inadidveis para a implementagdo dos empreendimentos industriais
no Pais.

Em 1934 surgiu o Plano Geral de Viacdio Nacional onde figurou a BR 116,
que depois viria se chamar Rodovia Presidente Dutra (1944-51), e se constituiu
num dos principais fatores para a rdpida transformagdo da regido do Vale em
drea de expansdo industrial, a partir das dreas metropolitanas: Rio de Janeiro e
Sto Paulo. Combinava-se a ela o complexo sidertirgico formado pela Companhia
Vale do Rio Doce (1942, Minas Gerais) e a Companhia Siderirgica Nacional, em
Volta Redonda (1943, Estado do Rio de Janeiro), que possibilitaram a implantacdo
de inddstrias de base, bens de capital e consumo durdvel.

No que diz respeito a Sdo José dos Campos, a principal medida do Governo
Federal, na década de 40, relacionava-se a sua escolha, em 1946, para sediar o
CTA - Centro Técnico de Aerondutica, posteriormente chamado de Centro
Tecnolégico Aeroespacial, um dos seus principais projetos. Planejado para ser um
misto de niicleo de formagdo e producdo especializada, tornou-se de fato o embrido
da indlstria aerondutica, bélica e aeroespacial brasileira, além da formacgdo de
especialistas em mecdnica, eletrénica e informdtica, imprescindiveis ds inddstrias
da era da eletrdnica. A Via Dutra roubou a cena logo depois, polarizando a maioria
dos grandes conjuntes industriais que se estabeleceram no municipio a partir dos
anos 50.

O Vale do Paraiba apareceu tradicionalmente na literatura sobre Sdo Paulo
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como berco da cultura do café, em sua primeira fase, marcada pela escraviddo e
pelos bardes do café. A outra imagem marcante do Vale do Paraiba era aquela
criada por Monteiro Lobato: "as cidades mortas”, a decadéncia de uma elite
tradicional que ndo soube acompanhar o "progresso” que o "complexo cafeeiro”,
conquistador da ferras do Oeste, proporcionou ndo somente aquela regido mas a
todo o estado de Sdo Paule e ao Brasil.

Contrapondo as imagens do passado com o Vale do Paraiba no presente,
somos quase que forgados & indagagdo sobre o que aconteceu para gue a regido
decadente passasse a ser uma das mais industrializadas e urbanizadas do pais.
De acordo com a bibliografia sobre a cidade de 580 José dos Campos a resposta
parece simples: foi o avango do capital monopolista e a vinda das transnacionais
que 4 se instalaram devido a sua posicdo estratégica no eixo Rio de Janeiro/Sdo
Paulo. Este capital "elegeu” o corredor da Dutra como um dos lugares para se
instalar. De acordo com Milton Santos vai se configurando, no corredor da Dutra,
a formagdo das cidades corporativas

"A modernizagdo do Pais e do seu territdrio ndo é apenas uma
preocupac@o do prdprio Pais, mas tarefa de interesse mundial,
embora seja a sociedade nacional que deva arcar com esse énus. O
equipamento do territdrio nacional é fregiientemente financiado com
a conjugacdo de recursos nacionais e de recursos externos, na forma
de empréstimos multilaterais.
Em poucos anos, a infra-estrutura e a superestrutura se modificam
fundamentalmente e o processo correspondente de urbanizacdo
também conhece mudangas. Em primeiro lugar, o arranjo espacial
das cidades muda, tanto pelo seu tamanho consideravelmente
aumentado, como pela sua localizagdo mais dispersa, mudam,
sobretudo, suas funcées. As cidades sdo, de um lado, os elos de uma
cooperagdo e de uma regulagéo que se devem dar em escala nacional,
a servi¢o das atividades com dimenséo nacional, isto €, as grandes
empresas e o Estado.
De um ponto de vista politico, as atividades centrais, isto é,
programadas como condigdo de éxito para o projeto nacional, séo as
que interessam ao préprio Estado e ds corporacdes. As cidades e,
sobretudo as metrédpoles, sdo corporativas. O cidaddo é
ensombrecido pelo usudrio e pelo consumidor, afastando para muito
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depois a construgdo do homem publico. Dai a busca de privilégios em
vez de direitos. _

O poder publico é chamado, nos ultimos trinta anos, a exercer um
papel extremamente ativo na producdo da cidade. Desse modo, o
processc de urbanizagéo corporativa se impde & vida urbana como
um todo, mas como processo contraditério opondo parcelas da cidade,
fragdes da populagdo, formas concretas de producéo, modos de vida,
comportamentos.

O préprio poder ptdblico torna-se criador privilegiade de escassez;
estimula, assim, a especulagéo e fomenta a producdo de espacos
vazios dentro das cidades; incapaz de resolver o problema da
habitagdo, empurra a maioria da populacdo para as periferias; e
empobrece ainda mais os mais pobres. Os conjuntos residenciais
levantados com dinheiro pdblico — mas por firmas privadas — para
as classes médias baixas e os pobres se situam quase invariavelmente
nas periferias urbanas. As opera¢des de renovacdo empreendidas
nos centros urbanos tém como resultado, também, a ativacdo da
especulagdo imobilidria, que expulsa parcela da populacédo
preexistente, impondo uma nova légica a cidade como um todo. Nessas
condi¢des, cada solugdo se impée como um problema.

A principal mudanga nos recortes das cidades brasileiras é o aumento
exponencial da fluidez do territdrio, gragcas aos progressos nos
transportes, nas comunicagdes e na producdo e uso das informagoes.
Outras mudangas vem da importdncia das corporacdes no processo
econémico e social.

A eficdcia das grandes empresas vem de sua presenca em lugares
estratégicos do espago total. Nesse sentido, pode-se, hoje, dizer
que o territdrio nacional da modernidade é objeto de dois tipos de
recorte. De um lado, a criagdo de subespagos combinando atividades
de producdes homogéneas. De outro, o recorte espacial, pela unido
dos pontos de apoio das corporagdes no seu processo produtivo. A
urbanizagdo se deu neste eixo a reboque das necessidades de infra-
estrutura das grandes transnacionais que irdo se instalar ao longo
desta rodovia**®

HSLESSA, Simone Narciso, OLIVEIRA, Ernestina Gomes de, SILVA, Paulo. César da. RESENHAS. Campinas:
mimeo, 1998. P, 12, 13, SANTOS Milton. A URBANIZACAO BRASILEIRA, S&@o Paulo, Editora Hucitec,

1993.
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Mas quando se deu esta mudan¢a? Como? Quais os fatores que propiciaram
esta mudanca? Serd que, a exemplo do restante do estado de Sdo Paulo, podemos
adotar para Sdo José dos Campos e o Vale do Paraiba teses como a da
industrializacdo atrelada ao Complexo Cafeeiro? Ou aquela que atribuiu o processo
de industrializacdo de Sdo Paulo ao avango da mentalidade capitalista dos donos
do café que se tornaram homens de negécios, donos de ferrovias, bancos, etc.?'*

As pesquisas sobre a industrializa¢do e urbanizagdo no Brasil foram
undnimes em apontar a concentragdo industrial na cidade de Sdo Paulo e, também,
para um intenso processo de industrializagdo no interior do Estado (em 1928 a
inddstria do interior representava 35% do valor da produgdo industrial estadual
e 13% da nacional), ambos possibilitados até 30, aproximadamente, pelo excedente
proporcionado pelo Complexo Cafeeiro . ¥

O Vale do Paraiba, ndo fazendo parte deste processo, pois se estagnara
neste periodo, se apresentava como uma outra via da industrializagdo e urbanizagdo
no Estado de Sdo Paulo. Somente encontramos nimeros mais expressivos em
relacdo a industrializagdo do Vale do Paraiba a partir da década de 40. Esse
processo que podemos verificar no Vale do Paraiba e mais especificamente em
Sdo José dos Campos, estava imerso na discussdo sobre a mudanga da divisdo
inter-regional do trabalho, com a definitiva ocupag@o do Estado pelas inddstrias,
"descolando a impulsdo do processo de urbanizagdo das mdos da acumulagdo
cafeeira para as da acumulagdo de capital industrial."*

Encontramos em S&o José dos Campos especificidades que colocaram essa
cidade e a regido numa posicdo diferenciada em relagdo a Campinas e Ribeirdo
Preto e Santos ligadas a expansdo industrial do Complexo Cafeeiro. Esta posicdo
estava diretamente relacionada ao papel desempenhado, nessas cidades, pelo
capital cafeeiro e nacional em relagdo ao capital estrangeiro e ao estatal.

Para Barjas Negri, regides como o Vale do Paraiba que ndo tinham suporte
de um desenvolvimento agricola importante, mantiveram-se desenvolvendo
condicBes "para agregar-se & nova expansdo industrial que ocorreria a partir da
industrializacdo pesada, com uma inddstria que prescindiria cada vez mais de
produtos naturais locais”*® O autor ndo diz como o desenvolvimento destas

¥ NEGRI, Barjas. Op. cit.,1996.

7 NEGRL, Bar jas. Op. cit. p. 5L

¥8 Tdem. P. 91,

49 BARTAS, Negri, Op. cit. p. 93."Regides como Campinas e o Vale do Paraiba cresceram a taxas superiores
ds da prépria grande Sdo Paulo." p. 133
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condicdes se deu. Foi interessante notar, na obra deste e de outros autoresi®, o
peso acentuado que o Vale do Paraiba passou a ter na expansdo da inddstria para
o interior de Sdo Paulo, na década de 50. A industrializacdo do Vale do Paraiba
pareceu, nesta bibliografia, ndo ter antecedentes.

A industrializacdo e o desenvolvimentismo

O X e O -

151

Construcdo da Rodovia Presidente Dutra, na década de 50.

No Brasil, a implantagdo de indlstrias, principalmente, de transnacionais,
com a entrada do capital monopolista, a partir da década de 50, levou a uma
expansdo da inddstria da Grande Sdo Paulo para o interior. O Vale do Paraiba,
particularmente Sdo José dos Campos, além da capital, foi uma das principais
drea de implantagdo das grandes corporagdes. Poderiamos citar outras dreas do
estado de Sdo Paulo, como Campinas ou Baixada Santista, mas nenhuma delas
sofreu o impacto transformador nas proporgdes daquele causado pela construgdo
do corredor industrial da via Dutra. Neste processo, a Dutra, o CTA e as indidstrias
protagonizaram uma veloz transformagdo da paisagem e dos elementos definidores
do desenho de Sdo José dos Campos, incorporando-se d imagem da cidade,
definindo sua forma e estrutura urbana.

%0 PACHECO, Carlos Américo. "A Regidio Administrativa do Vale do Paraiba" in: Sdo Paule no Limiar do
“ Século XXI - Cendrios da Urbanizagdo Paulista. Sdo Paulo, Governo do Estado de Sdo Paulo, Secretaria de

Plane jamento e Gestdo, SEADE, 1992, P, 183,

51 PENEDO, A. Op. Cit. P. 27,
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182 Njo dmbito nacicnal, a década de 50 foi marcada inicialmente pela
criacdo da PETROBRAS e a inauguracdio das refinarias de petréleo: Refinaria
Landulpho Alves, Mataripe, BA, 1950; Refinaria de Manaus, AM, 1952; Refinaria
de Capuava, Maud, 5P, 1954 e Refinaria Presidente Bernardes em Cubafdo, 5P,
1955, Abriu-se assim novas perspectivas, ndo sé para a inddstria quimica e
automotiva, mas principaimente para a indidstria bélica, setores fundamentais
apés a Segunda Guerra Mundial para entendermos Sdo José dos Campos. %

Estes setores criaram uma extensa rede de inddstrias complementares e
derivadas, afraindo investimentos em plantas responsdveis por uma grande
diversidade de produtos e aplicagdes, bens de consumo durdveis e infermedidrios
e um grande contingente populacional. O eixo Rio-58o Paulo representa até hoje
a principal drea de atragdo populacional do pais embora o litime censo demografico
tenha apontado para uma queda no fluxo migratério interno.

A cidade de Sdo Paulo a partir deste momento passou por uma infensa
industrializagdo, tornando-se uma das maiores e mais problemdticas cidades do
mundo. Este aspecto foi importante para compreendermos a industrializagdo de
S8o José dos Campos e regido. Philip Gunn ressaltou o cardter paulicéntrico do
discurso industrial.

"Uma visdo metropolitana paulicéntrica tradicionalmente fez parte
de um projeto da hegemonia burguesa no Brasil, sustentado por uma
roupagem ideoldgica de integracdo nacional, com base em um processo
de desenvolvimento industrial™*

Sto Paulo passou a ser a maior drea de concentragfo industrial do pais. A
industrializacdo e migragdo levaram & metropolizag8o da capital.
Concomitantemente ao processo de concentragdo urbano-industrial, formando a
Grande Sdo Paulo, emergiu o fendmeno de descentralizagdo do pargue fabril
paulistano. Foi em direcdo ao Vale do Paraiba que este processo de expansdo do

152 NOSSO SECULO 1960/1980 (II). Op. cit. p.84. Simbolo da PETROBAS. p. 84,

185 PIRES, Marcos Cordeiro. ESTADO E ACUMULACAO CAPITALISTA NO BRASIL: o caso da
PETROBRAS — 1954/1964. Sdo Paulo: Dissertaglic de Mestrado — FFLCH/USP, 1996,

153 GUNN, P. Op. cit. 1995, p. 87.
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territério urbanizado brasileiro ocorreu de forma mais concentrada. Podemos
ver a Capital como o core (centro, coracdo) de uma drea de expansdc e
descentralizacdo das unidades produtivas e do setor tercidrio.

"Admita-se, ainda, que a partir de certo momento, essa mesma
industrializagdo age como elemento de criacdo de novos
estabelecimentos, pelo surgimento de um mercado interns para
indistrias subsididrias ou de manutencéo. Frise-se gue, fanto Taubaté
guanto em Sdo José dos Campos, a industrializacdo corresponde
marcado crescimento demogrdfico que, por sua vez, aumentande o
mercado interno, levou ¢ muftiplicacdo de estabelecimentos,
produzindo bens de consumo imediatos e diretos. Estabelecem-se
assim, relacdes de causa e efeito, que criam um circulo vicioso: a
indistria atrai a inddstria; a industrializagdo leva ao crescimento
demogrdfico. o aumento de populacdo faz com que aparecam novas
indlstrias para atender s suas necessidades e, por outro lado cria
um mercado de mdo de obra que, por sua vez, poderd constituir
elemento de atragdo de novas indistrias. 55"

Neste perfodo juntamente com a vinda das indistrias surgiu outros
fendmenos correlatos: migracdes internas e expansdo da drea urbana. Surgiu a
Cidade Corporativano processo de inter-relacdo entre a instalacfo das inddstria
¢ a expansdo da drea equipada de infra-estrutura, atraindo a urbanizacdo. Este
periodo foi marcado pelo desenvolvimentismo e pela crescente entrada de capital
estrangeiro em investimentos diretos no Brasil: inddstrias de bens de consumo
durdveis e ndo durdveis. De acordo com MiltoN Santos foi desencadeado o processo
de formagdo e consolidagtc das Cidades Corporativas®. Além do crescimento
das cidades ditado pelas necessidades das grandes corporagdes, cidades foram
construidas pelas préprias empresas. Roberto Lobato Corréa escreve:

"Empresas industriais e de mineragdo criaram cidades, ‘company
towns’ estreitamente dependentes de suas atividades e decisbes:

55 MULLER , N. L. Op. cit. p. 122 N

¥ SANTOS, Milton A URBANIZACAO BRASILEIRA. Sto Paule, Editora Hucitee, 1993. SANTOS, M. Op.
cit.,, 1998, Op. cit,, 1996. SANTOS, Milten; SILVEIRA, Maria Laura. O BRASIL TERRITORIO E
SQCIEDADE NO INICIO DO SECULO XXI. Rio de Janeiro: Record, 2001,
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Jodo Monlevade (Belgo Mineira), Volta Redonda (CSN), Harmonia
(Klabin), Carajds (CVRD) e Porto Trombetas (Mineragdo Rio Norte)
sdo apenas alguns dos muitos exemplos.

(.

A rede urbana das dreas industriais do Sudeste, especialmente
aguelas do Vale do Paraiba e da drea proxima d metrdpole paulista -
Santos, Jundial, Sorocaba e Campinas - assim como pelo eixo que se
estende de Campinas a Ribeirdo Preto, caracteriza-se por forte
tendéncia a uma coalescéncia fisica e forte integragdo funcional
Trata-se de um padrdo espacial de dreas urbano-industriais
originador de ‘corredores’ urbanizadoes.

As interacdes espaciais nesta regido sdo intensas, evidenciando
relagdes de subordinacdio e complementaridade. Assim, as interagdes
entre Ribeir&o Preto e Araraguara, Campinas e Piracicaba e 5do
José dos Campos e Taubaté sdo mais intensas que aquelas entre
Belo Horizonte, de um lado, e Montes Claros, Juiz de Fora,
Governador Valadares e Tedfilo Otoni de outro. P7"

O desenvolvimentismo modernista presente nos projetos, no Vale do Paraiba
e, mais especificamente, em S&o José dos Campos, nas plantas das fdbricas e
edificios, nos jardins e em projetos como o CTA, fiveram nesta cidade uma fungdo
homegeneizadora da paisagem. Encobriu o passado sanatorial e apontava para o
futuro industrial. Esta tendéncia & homogeneidade era reforgada pela tendéncia
da regido-corredor a coalescéncia fisica, a qual Correia se referia.

157 CORRE’::A, Roberto Lobato. Op. cit. 1997, Pp. 97, 98 103, Sobre a formagdo de pdio ne Norte de Minas,
Montes Claros, ver: LESSA, 3. Op. cit.1993. OLIVEIRA, Marcos Fdbio Martins; RODRIGUES, Luciane:
CARDOSO, José Maria Alves; BOTELHO, Tarcisio Rodrigues. FORMACAQ SOCTAL E ECONOMICA Do
MNORTE DE MINAS, Montes Claros: Editora Unimontes, 2000,
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Niemeyer examina a maquete do Paldcio da Alvorada, 1956, 158

Este aspecto de aglutinagdo nos tém colocado em face de uma jornada de
imersdo quando percorremos a via Dutra. Jornada esta que marcou uma experiéncia
moderna diferente daquela sugerida por Brasilia que, como um monumento moderno
no meio do nada, nos remete como colocou James Holston, a uma jornada de
separacdo. Monumento ao futuro, Brasilia foi uma pedra jogada para criar ondas
de desenvolvimento.

"A viagem rumo a Brasilia, através do Planalto Central, é uma jornada
de separacdo. Faz o viajante confrontar-se com a separagdo entre a
Brasilia modernista e o Brasil de todos os dias; entre os densos
povoamentos do litoral e o vazie do interior, entre o
congestionamento e a aglomera¢do das grandes cidades e os
silenciosos horizontes do planalto; entre as pragas do interior, com
suas feiras e suas conversas, e 0s espagos vazios de Brasilia, onde
ndo hd pragas nem feiras; entre a civilizacdo e a fronteira, entre o
subdesenvolvimento e o incoerentemente moderno” >

=8 NOSSO SECULO 1945/1960 (il). Op. cit. p. 85. ) )
59 HOLSTON, James. A CIDADE MODERNISTA UMA CRITICA DE BRASILIA E SUA UTOPTA. S3o
Paulo: Companhia das Letras, 1993, p, 11,
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Fdbrica da Ericsson (SJC) projetada por Niemeyer em 1954,

O modernisme como movimento internacional casava perfeitamente bem
com a imagem das grandes transnacionais que, assim como os prédios, poderiam
estar em qualquer pais do mundo. Estas estruturas, construidas com base nos
planos e plantas gerados por escritérios plblicos e privados, passaram a marcar
a paisagem destas cidades como emblemas do futuro que o plane jamento projetava
para o pafs. O futuro partia dos dois centros urbanes do pais — Rio e Sdo Paulo —
, em um processo de dispersdo de populagdo e unidades produtivas e entre uma e
cutra estava o Vale de Paraiba e Sdo José dos Campos.

O Brasil desde a ditadura Vargas se empenhou num esforgo nacional-
desenolvimentista buscando, na parceria com o capital estrangeiro, o capital
privado nacional e capital estatal a base para esse desenvolvimento. Foi este
tripé'®! responsdvel pela implantagdo de um sistema de infra-estrutura, pela
regulamentagdo do trabalhe e pelo investimento na indistria de base. Diante dos
grandes projetos propostos pelos planos SALTE (no governo Dutra) e
principalmente o Planc de Metas ( J. Kubitschek ), de acordo com Malan, "em
1945-1946, o Brasil, através de parcela majoritdria de suas chamadas elites -
civis e militares -, julgava-se no limiar de uma nova era da secular ‘relagdo especial’
com os Estados Unidos da América do Norte, "%:

8¢ PENEDQ, A Op. cit, 145
18t (G tripé - alianga entre o Capital Nacional, o Capital Estrangeiro e ¢ Estatal no Brasil na Segunda metade
do sécule XX. . .
52 (RALAN, Pedro Sampaic, "RELACOES ECONOMICAS INTERNACIONAILS DU BRASIL (1945-1964)" in:
FAUTO, Boris (Org.) IIT O BRASIL REPUBLICANO - 4 - ECONOMIA E CULTURA. (1930-1964)
HISTORIA GERAL DA CIVILIZAGAO BRASILEIRA. S$&o Paulo, DIFEL, 1984. Pp. 59, 0.
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A partir de 1945 comegou a se configurar a pressdo americana para que os
paises latino-americanos eliminassem restrigdes e controles cambiais permitinde
o fluxo de capitais estrangeiros privados em suas economias. Em 1945-46 o Brasil
lancou mde de suas prerrogativas de “parceiro preferencial” na América Latinae
passou a reivindicar financiamentos as instituigdes financeiras internacionais —
BID,BIRD, FMI. O Paisassumiu, assim, o fato de que seu desenvolvimento dependia
da sua habilidade de criar um clima favordvel ao ingresso de capitais internacionais
privados.'®?

Em 1850, foi formada a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos com amissdo
de elaborar "projetos concretos e bem trabalhados, suscetivelis de imediata
apreciagcdo por institui¢des financeiras tais como Eximbank e o Banco Mundial. "**
A Comissdo Mista terminou seu diagnéstico em 1953, Além de uma andlise acurada
da economia brasileira, forneceu material para a elaboragdo de politicas piblicas,
de trabalhos e projetes do Banco Nacional de Desenvolvimente Econdmico —
BNDES, criado no governc Vargas, em 1952,

Divergéncias marcaram o segundo governo Vargas quanto & participagdo
externa tanto no setor plblico, quanto na vida econdmica. A politica de Vargas,
diferentemente daquelas do governo Dutra, esbocava um confronto com o capital
estrangeiro. Diante de conflitos com o governo Vargas, o Banco Mundial decidiu
ndo mais conceder empréstimos ao Brasil. A recuperacdo da Europa, apés 1954,
fez com que ela passasse a exercer um papel importante no sistema de crédito
internacional, principalmente financiando a compra de magquinaria e equipamento
estrangeiro. O Brasil se destacou entre os importadores de capital,

"especialmente apds a ruptura com o Banco Mundial em 1952, a
atitude de negligéncia da administragdo Eisenhower apds 1953, a
sensacional queda dos pregos do café a partir 1954 e por ditimo,
mas ndo menos importante, a elei¢cdo de Kubitschek em 1955, com
uma clara plataforma desenvolvimentista (com concurso do capital
estrangeiro), (...).""*®

162 Tdem, Pp, 63,64.
¥4 MALAN, Pedro Sampaio. Cp. ¢it. p. 69,
185 BAER, Werner. Op. ¢it. Pp. 29,3134 35,
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166

Ultima aparicdo de Vargas em publico, antes de sua morte.
Inauguragdo da Mannesmann, Minas Gerais , agosto de 1954,

Apds a guerra o discurso populista voltade para as massas alijadas do
processo e a crescente massa urbana acenou com a possibilidade de adogdo do
padréo de consumo quantitativo. Na década de 50 a perspectiva desenvolvimentista
se impds ao Pais:

"Esses varios planos de desenvolvimento do pés-querra e as intensas
discussbes gue os cercaram 'disseminaram uma espécie de mistica
politica de desenvolvimento - o que veio a se chamar de
‘desenvolvimentismo' — entre os lideres brasileiros de opinido pdblica
e politica.’ Essa preocupacdo com o desenvolvimento - isto é, a
obtencdo de altos indices de crescimento em um periodo de tempo
relativamente curto — e o papel do governo em influencid-lo
firmemente tornou-se caracteristica de destaque da administragdo
do presidente Juscelino Kubitschek (19564-61). No dia posterior a
sua posse foi criado o Conselho de Desenvoivimento Nacional que
formulou o Programa de Metas. ™7

Ao Programa de Metas do governo Kubitschek, se colocavam duas grandes
dificuldades: a insuficiéncia da capacidade para importar, que estava relacionada
ao problema da obtengdo dos recursos externos necessdrios para atender a parcela
de aproximadamente um tergo dos investimentos globais do programa e a queda
das receitas de exportacdo, provenientes do café. Estes problemas colocavam

185 NOSSO SECULO 1945/1960 (I).0p. cit. p. 147.
167 BAER, Werner. Op. cit. p.77, 78, 79,
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como meta adicional ac governo a preocupagdo em atrair capital estrangeiro de
risco e empréstimo (piblico e privado), para a economia brasileira, A Europa foi
a principal saida para este problema. Sintomdtico no case da inddstria
automobilistica que tenham sido firmas européias as primeiras a entrarem no
mercado brasileiro, seguidas pelas norte-americanas.

Questoes internas também interveio na politica adotada por Kubitschek.
O crescimento da populagdo urbana de 6% em 1950, num periodo no quel a populacdo
brasileira cresceu 3%. "1950, 36,27% da populacdo brasileira era urbana enguante
que, em 1960, esta porcentagem subiu para 45,17%" %% Administradas as crises
advindas do dltimo governo Vargas, ¢ periodo foi marcado pela intensa
industrializagdo, tornando o pais auto-suficiente em alguns setores, e iniciando
ou modernizando outres. A entrada das transnacionais combinada com uma politica
de incentive o empresariado nacional, redundou no aquecimento da economia e,
conseqlientemente, na afirmagdo da sociedade de consumo, esbogada nas décadas
anteriores.

169

Juscelino Kubistchek na Usina Hidroelétrica de Furnas, MG.

Os grandes investimentos em infra-esftrutura, principalmente em
transporte rodovidrio, na produgdo de energia elétrica e no setor petroguimico
aumentavam a concentra¢do industrial na cidade de Sdo Paulo, que se expandiu
em diregdo ao principal porto do pals, Santos. Emergiu a regidic metropolitang, a
Grande Sdo Paulo, com a implantagdo das primeiras mentadoras na regifo que
viria a ser conhecida na década de 70, como a regido do ABC paulista, Santo
André, Sdo Bernardo, Sdo Caetano,

8 { AFER, C. Op. cit. p. 32.
9 NOSSO SECULO 1945/1960 (IT). Op. cit. p. 84
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O Vale do Paraiba com a instalagée Ford/Volkswagem em Taubaté foi
incluido nesta tendéncia que se acentuaria nas décadas posteriores. Em Sdo José
dos Campos instalaram-se a General Motors (EUA) e a Eaton (EUA) em 1957 do
setor automotivo. Surgiu a Bendix Applicances do setor de eletrodomésticos que
fabricava fogdes e geladeiras e, representando a modernizagdo do setor t&xtil,
surgiu a Kanebo. Também em 1957, foram inauguradas a Avibrds- Aviagdo
Brasileira, o INPE — Instituto de Pesquisa Espaciai no ano de 1961 e a EMBRAER-
Empresa Brasileira Aerondutica em 1969, marcos de fransformagdo da cidade
de Sdo José dos Campos. A cidade se especializou no setores aerondutico, bélico
e espacial, o que estabeleceu uma nova identidade para Sdo José dos Campos. A
cidade sanatorial, industrial e moderna veio se juntar a produtora de fecnologia
e conhecimento completando, assim, o projeto modernista e desenvolvimentista.

e - P

Fdbrica da GM e m Sdo José dos Campos™

Estas fdbricas fugiram do saturamento evidente da grande Sdo Paulo e
Rio de Janeiro, sem, no entanto, se afastarem completamente de sua érbita. Uma
hova conjuntura internacional surgiu depois da Segunda Guerra Mundial. O Brasil
passou a figurar como espago estratégico para a expansdo das transnacionais na
América do Sul. Os novos empreendedores interessavam-se por lugares especificos
de Sdo José dos Campos em termos topogrdficos: os platds, extensas planicies.
A vig Dutra passou a ser um marco da expansdo urbana na cidade e na regido.
Tnvestimentos industriais foram protagonistas da expansdo da mancha urbana

70 FGLDER DE PROPAGANDA DE SJC - 1975
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em saltos, de ambos os lados da redovig, verificade a partir do inicio dos anos 50,
quando foi aberta ao frdfego e se instalaram os primeiros parques fabris.

Chegam as transnacionais

O rio e a ferrovia deixaram de ser fatores universais para a localizagdo
industrial com 05 po¢os artesianos, eletricidade, onibus, automdéveis e caminhdes.
O transporte da matéria-prima, de funciondrios, e, principalmente, o escoamento
dos produtos acabados, intensificou o fluxo através das rodovias a partir de
1950. O governo Brasileiro a rebogue do padrdo fordista adotou o modelo
rodovidrio e o automdvel. Este processo se deu com o surgimento das primeiras
rodovias nacionais, com a inauguragdo sucessiva de fdbricas automobilisticas,
destacando-se, nesta oportunidade, a fdbrica de caminhdes, a estatal FNM,
Fdabrica Nacional de Motores (1958) a Willys Overland, a Ford em Sdo Paule
(1947), a GM em S5do Caetano do Sul (1948) e depois em Sdo José dos Campos
(1957).

A rodovia Presidente Eurico Gaspar Dutra, uma vez anunciada (1934),
iniciada (1946) e inaugurada a primeira via (1951), e, finalmente, duplicada (1967),
passou a ser gradativamente objeto de grande especulacdo imobilidria. Este
fendmeno especulative se deu principalmente nas glebas mais préximas da drea
urbanizada, bem como naquelas que apresentassem planicies de grandes extensdo,
os platds, tipo de sitio preferido para implantacdo de conjuntos fabris de grande
porte. A Dutra foi, na regido, o suporte da cidade corporativa.

Durante o inicio da industrializagdio em Sdo José dos Campos, as fébricas
concentraram-se no interior do perimetro urbano, até entdo definido por sua
relag8o topogrdfica platd-vale. Apds a construgdo da rodovia, devide ao fato de
se alinharem ao longo da rodovia Presidente Dutra, ignorando a topografia, as
fdbricas transformaram-se em pélos de atracdo de um tipo de crescimento urbano
caracterizado por saltos. Foi um crescimento urbano horizontal a partir do qual
delineiam-se grandes vazios, onde a drea rural, transformava-se em 2stoque de
terras para a futura urbanizagdo.

A cidade virou-se do avesso, crescendo ao sabor das ocasides, sempre
protagonizadas pelas grandes plantas industriais, atraindo outros investimentos
como a criagdo de novos bairros residenciais e conjuntos habitacienais de cunho
social. Estes, estabeleciam-se ao redor da fdbrica ou as tinham como referéncia

para serem viabilizados, dependendo, portanto, de um momento oportuno.
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Os mecanismos de loteamento no eixo em dire¢do da Dutra e do CTA levou
ao parcelamento das glebas rurais em dreas periféricas esparsas e descontinuas.
Os nlcleos de habitagdo, assim como as transnacionais, passaram a fazer pressdo
sobre o poder pliblico, afim de obter a extensdo da infra-estrutura e dos servigos.
O tragado da Dutra procurava se afastar do perimetro urbano, mas na verdade
atraiu a cidades em sua dire¢do

Na década de 50, foi inaugurada a BR 116 (1951), a Dutfra, e quatro grandes
empreendimentos instalaram-se espagadamente ao longo dessa rodovig,
abrangendo quase toda sua extenstio ao dividir o municipio: da divisa com Jacarei
(em diregdio a Sdo Paulo) @ Cagapava (em direcdo ao Rio de Janeiro). Trata-se da
Johnson & Johnson (1953), da Ericsson (1954), da General Motors (1957) e da
Eaton (1959). Todas transnacionais jd instaladas na cidade de Sdo Paulo,
corroborande, portanto, as versdes acerca do parque industrial locai ter como
origem o extravasamento da capital paulistana, como uma conseqiiéncia dos
aspectos negativos da aglomeragdo tipica da metropoliza¢do. Tal fendmeno foi
batizado de "deseconomia de aglomeragdo"* e passou a ser um aspecto dificil de
ser ignorado pela bibliografia sobre a expansdo dos grandes investimentos
industriais.

Sdo José dos Campos participou da formagdo da cadeia da inddstria
automotiva, o incremento do setor téxtil e a especialidade representada pelos
aparelhos de comunicagdo e a industria farmacéutica, apontando para a diversidade
como uma das caracteristicas do parque industrial que a cidade passou a sediar.
Na década seguinte, nos anos 60, refor¢ava a diversidade e especializagdo coma
fébrica de calgados Alpargatas (1961) e a fébrica de produtes fotogrdficos, a
Kodak (1969). Continuou chegando mais automotivas e metaldrgicas, incrementando
o setor.

A instalagdo de um drgdo federal responsdvel pela pesquisa e politica
espacial, o INPE (1961), consolidou o caminho iniciado pela CTA em busca do
dominio tecnolégico no setor tecnolégico que levou & instalagdio da indistria bélica
e aerondutica. Neste periodo surgiram, as fabricas pioneiras deste que seria o
setor mais caracteristico para a cidade, sendo notério o fato de representarem
a inddstria nacional: as telecomunicacdes, o aerondutico e o bélico. Foi criada a
Avibrds (1961), a Neiva (19 ? ), a Tecnasa e finalmente a Embraer (1969).

71 CANO, Wilson. OP, cit. 1995, e. ESTUDOS DE CASOS DE MUNICIPIOS DE CAMPINAS, SUMARE,
SAO JOSE DOS CAMPOS E SAO JOSE DO RTO PRETO. RELATORIO FINAL. 4 vol., parte, ITI, 1950.
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A questdo do desenvolvimento urbano proporcionado pela industrializacdo
era T80 emergente na década de 50 que sequer a recém fundada Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da USP (FAUUSP, 1948) possufa formacéo adequada
para o Urbanismo com disciplinas e pesquisas sobre o assunto. O primeiro Plano
Diretor de Sde José dos Campos (1954-1958) constitui-se em um marco com
diferentes significados histéricos.

Sdo José dos Campos, devide a seu lugar de cidade Esténcia Climatérica,
foi uma das primeiras cidades do interior paulista a ter um Plano Diretor moderno
sintonizado, tedrica e tecnicamente, com o grau de conhecimento produzido
naquele momento. Somava-se a isto a nova demanda industrial da cidade, foi
estabelecido um convénio entre o Departamento de Obras Sanitdrias da
Secretaria de Servigos e Obras Piblicas do Estado e o CPEU-Centro de Pesquisa
e Estudes Urbanisticos, estrategicamente criado pela FAUUSP para aprimorar g
pesquisa e o ensino do urbanismo, possibilitando que os Planos Diretores exigidos
para as cidades-estdncias fossem elaborados.

A recepgdo das propostas para as cidades-esténcias e a legislaco que
comporta o primeiro Plano Diretor de SJC (1958) podem ser avaliados
minimamente pelo titulo do comentdrio que o Dr. Hely Lopes Meirelles, publicou
na Folha de Sdo Paulo, 15 de Janeiro de 61: "Digna de imitacdo da Legislacdo
Urbanistica de Sdo José dos Campos’. Dizia que "obedeceu ao mais moderno
sistema, da distribui¢do de encargos a duas comissées distintas e com funcdes
bem diferenciadas: a Comissdo do Plano e a Comisséo Técnica. Dessas comissées
participaram toda as classes sociais e os cidaddos prestantes do municipio..." "

A sua principal caracteristica consistiu na preservacdo da zona habitacional,
direcionando o uso industrial que se avolumava, indicando dreas de expansdo,
além de ser vanguarda na questdo da regulamentacdo de loteamentos, feita pelo
municipio e ndo pela legislagéio federal de 1937 (decreto-lei n. 58/37). Outros
planos se seguiram, para a cidade e a regido, sempre reafirmando sua “vocacdo”
industrial e direcionando o crescimento urbano no sentido do corredor da Dutra.

O Zoneamento Sanitdrio da década de 30 foi o inicio de um processo de
intervencOes urbanisticas, de plane jamento e desenvolvimento de politicas piblicas
para a cidade de Sdo José dos Campos. O plane jamento regional também passou
a atuar desde o Plano do Reerguimento do Vale do Parayba. Foi, no entanto, entre
1950 e 1964 que os planos regionais procuraram dar conta da nova realidade que

72 CANO, W. Op. cit.
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se configurava nesta época: "a migragdo campo-cidade, o processo crescente de
urbanizacdo, o aumento da drea e consegliente conurbagdo””?

Nas décadas de 50 e 60 foram feito estudos para o plane jamento da regido
e da cidade. O Plano do €.P.E.U — Centro de Pesquisa e Estudos Urbanisticos da
FAUUSP, comecou a ser feito no final da década de 50 e se beneficiou de estudos
que vinham, mesmo que morosamente, sendo feitos ao longo desta década. O
depoimento do engenheiro Rubens de Mattos Pereirg, reiata a trajetdria deste
plano:

"A experiéncia do plane jamento no Municipio de Sdo José dos Campos.
Os trabalhos de planejamento em S@o José dos Campos iniciaram-
se em abril de 1958, apds a assinatura de um convénio entre a
secretaria da Viagdo e Obras Publicas do Estado de Sdo Paulo, o
Centro de Pesquisa e Estudos Urbanisticos da Faculdade de
Arguitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo e a Prefeitura
Municipal. A iniciativa para o estabelecimento deste convénio coube
ao Centro de Pesquisa e Estudos Urbanisticos, ficando a cargo deste
érgdo toda a orientagdo técnica para os trabalhos. O DOS ficou
com o encargos financeiros. "™

A questdo social estava posta no pés-querra. Apesar do anti-comunismo,
0s governos tinham que se voltar para as massas, cada vez mais urbanas,
mobilizadas, no campo e na cidades. O voto restaurado e universal faz do cidaddo
um eleitor, um usudrio dos servigos publicos, um contribuinte. Na perspectiva do
capital, principalmente o urbanita, 0 homem urbano, passou a sustentar o sistema
como massa de mdo-de-obra assalariada habilitada ao consumo de massa. Ao
bindmio cidade-indlstria se junta a populagdo.

A industrializagdo do Vale do Paraiba gerou uma forte migragdo intra-
regional. A populag8o urbana cresceu. Cresceram os problemas urbanos e sociais.
Para se implementar o projeto industrial brasileiro, paulicéntrico era necessdrio
controlar estas varidveis. O planejamento foi apresentado neste contexto como
a panacéia que trazia as solugdes para os problemas e apontaria a rota do
desenvolvimento.

173 | EME, Maria Cristina da Silva. Op. cit. p.32. i
w4 ¢ P EU. FAUUSP, ESTUDOS E PLANOS SETORIAIS S. JOSE DOS CAMPOS 1961-1964. Sdo Paulo:
CEPEU/FAUUSP, 1971-72. p.0008.
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O governo federal estava assessorado por equipes de planejamento que
tracaram politicas econdmicas e territoriais, dentro da perspectiva de acordos
internacionais que vinham desde a Guerra. Entre 1953 e 1955 devemos destacar
a atuagdo dos técnicos do BNDES e da Comissdo Econdmica das Nagodes Unidas
para @ América Latina — CEPAL. Estas insténcias atuaram no sentido de uma
Tentativa conjunta de realizar um planejamento sistemdtico global voitados
principalmente aos acordos econdmices e a manutencdo dos relacionamentos
agregados a economia, projecdes econdmicas dentro da perspectiva
desenvolvimentista.

O processo de instauragdo da cultura de planejamento no Estado brasileiro
pressupds a formagtio de um contingente de profissionais de vdrias dreas voltadas
ao planejamento. Os planos eram marcadamente interdisciplinares e em suas
introdugdes passaram a fazer a defesa desta forma de trabatho. A partir da
década de 30, os quadros piiblicos passaram a ser ocupados por "police makers",
uma nova geragdo de urbanistas, engenheiros, economistas e etc que, trabalhando

em equipes multidisciplinares, passaram a fazer planos diretores nos primeiros
departamentos de urbanismo do pais.

O Plano Setorial - Séio José dos Campos - 1961-1964

O Plano Setorial para Sdo José dos Campos, feito pelo CPEU, trouxe para

a regido uma equipe interdisciplinar e defendeu logo em sua primeira pdgina esta
premissa:

*(..) o Plano preliminar de Séo José dos Campos propiciou a colocagéo
em prdtica do ponto de vista da técnica do planejamento de uma
série de orientacdes novas em relagdo ao comportamento do CPEU.
Essas orientagdes sdo fruto do amadurecimento de suas experiéncias
e constituiram especialmente no trabalho interdisciplinar com
especialistas nos diversos setores envolvidos no planejamento. E um
caminho ainda dificil entre nés pela falta de experiéncia mas que
necessita ser iniciado”'’

Os trabalho para o plano em Sdo José dos Campos se iniciou em abril de

175 CEPEU. FAU/USP Vol 1. Op, cit. p. 0008,
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1958, A iniciativa do convénioc foi do CPEU e este ficou a cargo da orientagdo
técnica enquanto os érgdoes do Estado ficaram com os encargos financeires dos
estudos. O processo de planejamento contava também com técnicos designados
pelas prefeitura e comissdes locais das quais faziam parte representantes da

sociedade civil e outra com técnicos e assessores de planejamento,
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plano do CPEU. 17

76 CEPEU. FAU/USP Vol 1 Op. cit. p. 0127
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De acordo com o Arg. Breno Cyrino Nogueira a experiéncia de Sdo José
serviu de pardmetro, indicando aos técnicos novos rumos e procedimentos no
trabalho de planejamento. Sdo José passou a ser um baldo de ensaio para os
outros planos que o CPEU deveria fazer no restante do Estado. A experiéncia em
Sdo José, mais participativa e detathada, se mostrava mais adequada que a mesma
fentativa feita em Taubaté na qual Nogueira diz ter faltado debate e prevalecido
"o principio da autoridade na aprovacdo do Plano Pilote. "7

O Plano contou com a parceria da prefeitura de Sdo José dos Campos. O
tom da reportagem da revista "ATUALIDADES", mensdrio do Vale do Paralbe,
de abril de 1954, deixou claras as disputas e incertezas de uma cidade, Esténcia
Climatérica, que tinha seu executive nomeade até entdo. Escreve o artige:

"A exoneragdo do engenheiro Bonoit de Almeida Vitoretti, do cargo
de prefeito de 580 José dos Campos, abriu a luta pela conquista do
executivo, movimentando, assim, os vdrios partidos que, desejando
ficar em situagdo privilegiada no caso de serem efetuadas as elei¢ces
municipais, procuram preencher a vaga com um militante seu. Assim
€ que jd consequiram desalojar o sr. Paulino Blair, que substituira o
engenheiro Benoit Vitoretti, e que segundo versdo corrente,
permaneceria até o dia das eleicdes municipais (se houver, é clarol).
Agora, entretanto, uma vez superada a luta pela preferéncia do
Governador, voltam-se as atengdes para os futuroes candidatos nas
eventuais elei¢bes municipais.™’®

O relatdrio do CPEU apontava para uma intima colaboragsic entre funciondrio
e técnico da USP, na produgdo e mesmo nes rumes que os estudos deveriam
tomar. Segundo o eng. Rubens de Mattos Pereira, diferentemente de Taubaté,
onde ndo teria havido debate na produgdo do Plano Piloto. Apesar dos adiamentos
e da pouca colaboragdoe do prefeito que entrou em 58, Donato Mascarenhas. Ex-
prefeito sanitdrio 2 entdo prefeito eleito de acordo com o relato presente no
Plano, "ndo compreendeu de imediato a vantagem de um plano que orientasse, a
fongo prazo, o desenvolvimento do municipio™.

77 CEPEU. FAU/USP Vol 1. Op. cit. p.0009

78 SAO JOSE DOS CAMPOS. REVISTA ATUALIDADES MENSARIO DO VALE DO PARATBA. Ano I.
Abril de 1954, p. 29.
73 CPEU. FAU/USP. Vol. 1. Op. cit, p 0009,
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A experiéncia do CPEU em Sdo José dos Campos foi pioneira em Sdo Paulo
e no Brasil. Além de novas metodologias, novas relagBes entre as diversas dreas
envolvidas na questdo regional passaram a fazer parte do cotidianc de trabalho
comum. De acordo com o prof. Lauro B. Birkhols diretor do Centro de Pesquisa:

"O planejamento deste municipio marca uma nova experiéncia nos
métodos de trabalho do Centro de Pesguisa e Estudos Urbanisticos,
realizando os estudos e pesquisas por meio de equipes polivalentes,
com profissionais especializados nos diversos ramos do conhecimento
necessdrios ao planejamento. Abandonou-se o método até entdo
adotado de realizar preliminarmente uma pesquisa geral, que

englobava todos os campos, utilizando unicamente arquitetos.
Instalou-se um servico de cadastro imobilidrio, entrosado com o
servico de aprovacdo e fiscalizagdo de obras particulares. Procurou-
se disciplinar os crescimento cadtico da cidade por meio de leis e
decretos™°

-2 Construgdo do edificio Naciondl
“ (ao fundo) na antiga Zona
Sanatorial. A bucélica cidade
sanatdério se fransformou
rapidamente em uma cidade
industrial produzindo espagos

¥ modernos.
181

Este processo de regulamentagdo do solo urbano fez com que o mercado
imobilidrio encontrasse suas regras estabelecidas em Sdo José dos Campos e
pudesse afuar de forma mais orgdnica sobre o solo da cidade. A construcdo da
Dutra desviou o eixo de crescimento e levou a criacdio de um corredor industrial.
De acordo com Aziz Ab'Saber, houve uma proliferacdo de loteamentos populares

180 ¢ P EU. FAU/USP., Vol. 1. Op, eit. p OCit
181 PENEDO, A, Op. ¢it. p. 79.
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— na categoria de extensives bairros dormitério — que ultrapassaram a Dutra
‘para o interior, conquistando a maior parte do pegueno platé tabuliforme
regional, "%?

Na medida em que esta forma de ocupagdo ganhou hegemonia, ¢ terrenc
ficou propicio para a especulagdo, a criagdo de solo e a verticalizacdo nas dreas
mais equipadas do centro e sub-centro da cidade. O Plano do CPEU, fez um
diagndstico e tragou politicas para a cidade. Elaborou uma série de legislacdes
como a Lei de Uso do Solo n. 664 de 16 e fevereire de 1960, "gue regulou para a
cidade, o aproveitamento dos lotes, a altura mdxima das edificacdes, os recuos e
afastamentos, bem como a capacidade das habitacdes. 83

Dois problemas foram ressaltados: o excesse de verticalizacdo, circulaggo,
saneamento e o problema social das favelas. A verticalizagdo passou a ser
regulamentada pelo zeneamento e a lei do uso do solo. O saneamento, de acordo
com o parecer do arquiteto Brenno Cyrino Nogueira, foi equacionamento dificil,
entre a tarefa de planejar e a de executar as obras diante da situacdo precdria
e da crescenfe demanda. O engenheiro sanitarista Julio Cerqueira César Neto,
ressaltava que o problema ndie era meramente técnico mas, também, foram
afetadas por questdes "econdmicas, financeiras, sociais e politicas” Outro
agravante levantade foi o vulto financeiro e ¢ prazo de execucéio das obras.

Em 1963 foi elaborada a Lei que dispde sobre o zoneamento do municipio.
De acordo com seu texto ela tinha " como objetivo regulamentar o uso do solo e
dos edificios no municipio d 580 José dos Campos™®*. Neste plano o zoneamento
ndo se restringiu ac solo urbano, mas fambém foi feito um diagndstico rural do
municipio. Em 1961 ficou pronto o Plano Preliminar de S. José dos Campos - Sdo
Paulo, feito pelo Departamente de Obras Sanitdrias, o Centro de Pesquisa e
Estudos Urbanisticos da FAUUSP e a prefeitura de Sdo José dos Campos.

Neste diagndstico foi conclusivo para os participantes a necessidade de
agdes conjuntas de todos os niveis governamentais, mas, ndo se colocou nenhuma
necessidade de envolvimento dos setores privados nestas politicas. Foi proposto
que fosse feito um consdrcio para a execucdo de "obras e servigos visando o
desenvolvimento do Vale do Paraiba™®. Esta idéia se colocou sob a forma de uma
solugdo para questdes de abrangéncia regional que passavam a dizer respeito a

82 AR'SABER, Aziz N. Op. cit. 1991 pp. 6 e 7.

83 CPE.U, FAU/USP. Voi. 1 Op. cit. p. 0112,

184 € P.E.U. FAU/USP Vol 2 Op. cit. p 0127.

15 € P EU. FAU/USP Vol 1. Op. cit. Pp. 0021, 0022,
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mais de um municipio ao mesmo tempo. Apesar de elogiar o aspecto federativo a
necessidade de manutengdo da autonomia dos municipios, os planejadores
sugeriram como solugdo esta férmula metropolitana de gestde dos problemas
regionais. Escreveram no plano:

"Para agravar o aspecto administrativo do regime federativo,
verifica-se uma constante transformagéo da escala dos problemas;
assim guestdes, anteriormente meramente de dmbito municipal,
passam a ter significagBes inter-municipal, estadual ou mesmo
nacional. Fatores vdrios explicam esse fato, mas a escassez de
recursos naturais e a evolugdo da tecnologia sdo as suas causas.
Assim a concentraclo populacional em dreas limitadas,
particularmente em bacias hidrogrdficas faz com que os recursos
naturais tornem-se escassos e o problema tenha de ser encarado
conjuntamente. Um exemplo é o ocorrido com o abastecimento de
dgua de S&o Paulo e o ABC (Santo André, Sdo Bernardo e Sdo
Caetano) era tratade conjuntamente pelos vdrios municipios e o
Estado. Jd no caso da geragcdo de energia, fatores tecnoldgicos
fizeram com que a questdo s possa ser resolvida economicamente
por grandes unidades e o problema passou da escala municipal para
a regional. Alias essa necessidade da agdo cooperativa entre
municipios ou entre estes a Unido e Estados, ndo foi descurada na
nossa legislacdo. Assim, no Estado de Sdo Paulo, a constituig¢do
estadual e a lei orgénica dos municipios referem-se expressamente
ac agrupamento de municipios para a instalagdo, administra¢do e
exploracdo de servigos comuns, bem como a possibilidade de acordo
para o mesmo fim com o Estado e a Unido (ver o capftulo ITT deste
trabalho). O convénio, ora sugerido tem essas bases legais.

O convénio de consdreio apresentado € bastante simples e geral. Os
objetivos sdo amplamente definidos para a regido em questdo — o
Vale do Paraiba, fixando-se a necessidade de um plano regional com
a indispensdvel participacdo dos governos estadual e federal,
tratandoe da execucdo das obras e servicos de interesse regional de
forma ampla que seja possivel a adogdo de uma solugdo adequada
para cada caso concreto que se apresentar.

%6 CPEU. FAU/USP. Op. cit. p. 0022,
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Esta proposta de consércio levou @ reuniGes dos prefeitos da regide, como
recomendava o Estudo e Plano Setorial S. José dos Campos 1961-1964. Estas
reunides e o tema do consdrcio, uma instancia de administragdo regional,
comegaram a ser feitas dentro do dmbito dos trabalthos do CPEU. O planejamento
regional e urbano que marcou as transformagdes desta regido se configurou como
a base da regulamentacdo do processoc de territorializacdo desta regide. Este
processo ndo se deu de forma deslocada e estava dentro do espectro de planos
regionais para todo o estado de Sdo Paulo, feito posteriormente pelo CPEU.
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Q Planejamento € apresentado como um fator de desenvolvimento e
seus instrumentos, como o CODIVAP, sdo os mais " modernos” .

Os Estudos, o Plano para o Vale do Paraiba e o Plano Diretor de Sdo José
dos Campos foram os primeiros feitos pele Centro de Estudos Urbanisticos. Sua

#7 Folder de propaganda da cidade de S&o José dos Campos - 1975,
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conclusdo apontava para uma seqliéncia de planejamento criando a demanda de
um plano mais amplo para a regido, assim como, a criaglo desta instdncia
administrativa que englobasse: Governo do Estado, Unido e municipios da regido.
A idéia de conséreio levou g criagde do CODIVAP — Consédrcio de Desenvolvimentoe
Integrado do Vale do Paraiba e Litoral com a participagdo dos municipios da
regido.
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Estes croquis, encontrados no
plano do CODIVAP, nos mostram
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Podemos apontar nesta ocupagdo das cidades sobre a Dutra, a complexidade
da ocupagdo de Sdo José dos Campos. Diferentemente das outras cidades, tem
vdrios eixos de ¢crescimento que se entrecruzam. O CODIVAP tem como principal

88 CODIVAP Op. cit, 1971 P128, 128 ¢ 130



mérito ressaltar a escala de conurbag¢do jd existente naguele momento, assim
como, sua tendéncia futura. Era uma proposta arrojada.

A estas propostas desde o sanitarismo até o consorciamento, se sobrepds,
desde a década de 40, o projeto militar que perpassou ¢ processo de
transformagdo de Sdo José dos Campos em pélo regional. Este projeto foi marcado
pelo planejamento e teve uma participagdo incisiva na regido. O CTA, INPE —
Instifuto Nacional de Pesquisa Espacial e EMBRAER — Empresa Brasileira
Aerondutica, até 60, colocou os militares na linha de frente destas politicas para
o eixo Rio-Sdo Paulo. Vdrios planos foram feitos até o periode da Ditadura Militar
enquadrando a regido e, especificamente S8o José dos Campos, como uma das
bases territoriais do projeto militar brasileiro.
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CAPTTULO 3

PLANETAMENTO E INDUSTRIA NO VALE DO PARAIBA: O
PROJETO MILITAR E A CONSOLIDACAO DE SAQ JOSE DOS CAMPOS
COMO POLO REGIONAL

i89

Portaria do CTA (1962) que se encontra ac longo do eixo do ITA.

Sdo José dos Campos, entre 1940 e 1960, cresceu 310%. Neste periodo
somente 27% de sua populagdo era nascida na cidade, Entre 40 e 60, o principal
centro urbano e de atrac¢do populacional do Vale do Paraiba era Taubaté, no
entanto, de acorde com Nice Lecocg Milller, Sdo José dos Campos era a cidade
que apresentava uma populacdo mais heterogénea, com migrantes provenientes
de vérios estados do Brasil, principalmente Minas Gerais. Para Miiler, o caso de
Sdo José dos Campos foi diferente de Taubaté, que possuia maior tradigdo
industrial no Vale. Escreve a autora:

"em posi¢do de inferioridade em relagdo a Taubaté até 1960, seu

#5 PENEDO, A. Op. cit. p. 167.
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desenvolvimento industrial, realizado em ritmico acelerado, fez com
que, a partir dessa data, passasse a posi¢do de lideranga. O continuo
crescimento de seu parque industrial poderia, até 1960, ser
parcialmente explicado pela isengdo de impostos e doagdio de terrencs
por parte da prefeitura municipal, no entante, cessadas essas
vantagens, sua industrializagdo continuou e, até mesmo, em ritmo
mais acelerado. Diante desta constatacdo, deve-se admitir que a
proximidade da Capital, aliada a existéncia de bons terrenos,
industriais, deve ter agide como fatores essenciais do rdpido
desenvolvimento do seu parque fabril™®,

Para analisar a rede urbana do Vaie do Paraiba Nice Lecocq Miller nos
chamou a atengdo para a metodologia estruturalista de andlise das redes urbanas
e numa critica a abordagem Chritaleriana®, que estabeleceu uma ligacdo forte
de seus indices aos servigos e equipamentos, optou pelo chamade "Método
Rochefort"®?, mesmo que com algumas adaptagdes. Este método se apresentou
como o mais conveniente de acordo com a autora apesar da necessidade de
adaptacdo, devido ds caracteristicas de algumas fontes estatisticas brasileiras.
Dois pontos deste método se aplicavam melhor ao Vale,

“a) avaliagdo da importdancia do setor tercidrio de cada aglomeracdo
em relagdo ao setor fercidrio total da regido considerada (+:T)

b) avaliagdo do setor tercidrio na populacdo ativa de cada
aglomeragdo (t:a)"%

A autora, ao aplicar o método Rochefort para o Vale do Paraiba, para o
periodo enfre 1950 e 1960, chegou a seguinte escalagdio no sentide decrescente:

"Aplicado 0 método Rochefort, na base regional, para 1950 e 1960,
verificamos que, de uma data para a outra, algumas modificagdes se
fizeram sentir na hierarquia urbana do Vale do Paraiba. Em 1950,
tinhamos a seguinte escalagdo, no sentide descendente:

0 MULLER. Nice L. Op, cit. p.121 e 122.
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152 ULLER, Nice. Op. cit. 295
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1- Taubaté

2- Guaratinguetd

Lorena

Sdo José dos Campos

3- Piguete

Pindamonhangaba

Cruzeiro

Jacarefl

Cachoeira Paulista

Aparecida

Cagapava

4- Bananal

Cunha

Monteiro Lobato

Silveiras

Sdo Luis do Paraitinga

Paraibuna

Areias

Jambeiro

Sdo José do Barreiro

Tremembé

Guararema

Queluz

Natividade da Serra

Redencdo da Serra

Santa Branca

Lavrinhas

Santa Izabel
Observa-se que Taubaté mantinha posi¢do impar, colocando-se como
‘capital regional’, dominando todo o conjunto. Os centros urbanos
imediatamente abaixo, que estariam portanto, em posi¢do de ‘centros
de sub-regido’ seriam Guaratinguetd, Lorena e Sdo José dos Campos.
Seguiam-se, depois, os que seriam em subdivisdo mais avangada, 0s
‘centros de zona' - Piquete, Aparecida e Cagapava, aos quais se
subordinavam, como ‘centros locais’, todas as demais aglomeragdes.
Os resultados da aplicacdo do método para 1960 acusam a seguinte
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hierarquia dos centros urbanos da regido
I- Taubaté
Sdo José dos Campos
Guaratinguetd
2- Lorena
Jacarei
Pindamonhagaba
Cruzeiro
3- Aparecida
Piguete
Cachoeira Paulista
4~ Sdo Luis do Paraitinga
Queluz
Tremembé
Cagcapava
Cunha
Monteiro Lobato
Areias
Natividade da Serra
Sdo José do Barreiro
Lavrinhas
Redeng¢do da Serra
Paraibuna
Jambeiro
Silveiras
Santa Branca
Guararema
Santa Isabel
Bananal
Verifica-se imediatamente, que Taubaté deixa de aparecer isolada,
a ela se reunindo, no primeire escaldo de hierarquia urbana, Séo
José dos Campos, que praticamente, estaria 'em seus calcanhares’,
e, mais distanciada, Guaratinguetd. Tal fato poderia ser sintoma de
qgue a drea estaria sob a influéncia direta da Metrédpole, o que anulou
a presenga de uma capital regional; por outro lado, o desenvolvimento
de Sdo José dos Campos melhorou consideravelmente sua posicédo, o



mesmo fendmeno mas em escala menor garantindo a Guaratinguetd,
a manutencdo daquela que ocupara anteriormente. Embora com
defasagem sensivel para Guaratinguetd, pode-se admitir que esta
cidade, com Sdo José dos Campos e Taubaté, integram o grupos dos
principais centros polarizadores do Vale do Paraiba, que , pelo
desaparecimento da capital, seriam centros de sub-regides dentro
de um espago comandado, diretamente pela metropole”.%*

Verificamos a necessidade de observarmos além das formas urbanas e
regionais seus conteldos sécio-econdmicos, na busca da circunscrigdo das
relacdes constitutivas de sua formagdo territorial. De acordo com Rochefort
ndo bastava analisar uma cidade num momento ou num aspecto isoladamente,
mas sim em suas relagdes com as outras aglomeragdes e "la place quelle occupe
dans l'organization de la vie regionale™*® Como escreve Maria Adélia Aparecida
de Souza, em sua tese sobre a rede urbana paulista, orientada por Michel
Rochefort:

"La Ville représentant I'élémant fundamental de ['organization
régionale, et par conséquent, de la vie sociale elle-méme, as
signification est étroitement liée aux modelés socio-economiques
qui régissent la dynamiques des sociétés modernes. L' ‘apparence’
et le ‘conten’ urbain vont refléter ces modéles."%

Além do modelo de andlise, Miiller chamou nossa atengdo pois ndo se referiu
a dois aspectos: o planejamento regional estatal gerador de politicas piblicas e o
projeto militar na industrializagdo em Sdo José dos Campos. Em Sdo José dos
Campos vimos a formagdo de um verdadeiro campo de provas destes modelos. A
cidade sanatorial e o modelo sanitarista; a cidade industrial e o planejamento
urbano e regional estatal; as estruturas militares.

O processo de industrializag@o cresceu, em Sdo José dos Campos, apés o
planc do CPEV. Esses processo jd estava apontado desde 1954, pela equipe do
SAGMACS, quando escreveram em seu trabalho "Tendéncias e possibilidades do

w4 MULLER, Nice L. Op. cit. 299, 300 e 301 .

195 ROCHEFOURT, ver também: SOUZA, Maria Adélia A. SAO PAULO

VILLE/REGIONS. PROPOSITINS METODOLOGIQUES. Paris: Tese de Doutorade 3 éme Cycle, Universite
de Paris I {Pantheon-Sorbonne) Orientador Michel Rochefort, 1975.p.

%6 SOUZA, Maria Adélia A Op. cit. 1975.p.1
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Estado de Sdo Paulo” que: "Acredita-se que Taubaté cederd a Sdo José dos
Campos o encargo de capital do Vale do Paraiba.™” A érea do planejamento
comecou, na década de 40, g formar quadros dentro e fora da academia. A Sagmacs
foi um grupo importante. Como Coloca Maria Cristina da Silva Leme:

"A vinda do Padre Dominicano Louis Joseph Lebret ao Brasil em
1946 para difundir o movimento Economia e Humanisme e fundar os
escritdrios da SAGMACS em Recife, 580 Paulo e Belo Horizonte
traz uma nova expectativa de insercdo e resultados do trabalho
profissional. Para os arquitetos, engenheiros, sociclogos, economistas
que compdem os escritdrios da SAGMACS, esta dupla insercdo traz
tensdo e ambigiiidade, em especial porque se colocam expectativas
politicas e sociais através desta atuacdo."s®

A Sagmacs contratada pelo prefeito Wiadimir de Toledo Piza, em outubro
de 1956, tinha como missdo fazer um diagnéstico da cidade-problema, a capital
paulistana. Conhecendo o trabalho que a Divisdo de Urbanismo vinha desenvolvendo,
desde 1947, organizando dados sobre a cidade e preparando o Planc Diretor, a
Sagmacs se propunha a fazer um estudo pioneiro e abrangente da aglomeragdo
urbana de Sdo Paulo. De acordo com Regina Prosperi Meyer:

"Como o prdprio nome indicava, a Prefeitura de S&o Paule contratou,
ou pelo menos recebeu em 1958, pelas méos do entédo prefeito
Adhemar de Barros (1957/1961) um estudo abrangente da assim
denominada ‘aglomeragéo paulistana’. Minucioso em certos aspectos,
analitico e exploratério em outros, o estudo confirmou seus
propdsitos de ndo ser em si mesmo ‘um plano para a cidade’ mas de
conter as informagdes essenciais para se chegar a um Plano Diretor.
As cinco partes de que se compde o estudo revelam as preocupacdes
da equipe da Sagmacs; Perspectivas Histdricas, Demogrdficas e
Econdmicas da aglomerag@o paulistana; Estrutura Urbana de 5o
Paulo; Aspectos Socioldgicos da Aglomeragdo Paulistana; Andlise
Urbanistica; conclusdes e sugestdes.

Uma equipe multidisciplinar, de diferentes niveis: diretores,

¥7 CEPEU. FAU/USP. Vol. t p. D006
%8 LEME, Maric Cristina da Silva. Op. cit. p. 32.
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pesquisadores, assessores, elaborou as cinco parte acima descritas
assim como um valioso Atlas, contendo cerca de 100 mapas inéditos
da ‘aglomera¢do Paulistana’

O Vale do Paraiba na década de 40, com o plano do Reerguimento do Vale
do Paraiba e o projeto do CTA, foi um campo pioneire do planejamento em Sdo
Paulo e no Brasil. A experiéncia da Sagmacs exerceu grande influencia no
planejamento, especialmente nas décadas de 50 e 60, no Estadoe de Sdo Paule. O
Plano do CPEU fai seguido no inicio de 60 pelo CODIVAP, que propunha um consércio
de municipio como um férum gestor regional e, na década de 70, a criagdo da
regido Metropolitana de Sdo Paulo e Rio de Janeiro 1973, manifestavam
diretamente a influncia da Sagmacs. Estes planes reforgavam a perspectiva
megalopolitana, principalmente apés a duplicagdo da Dutra, em 68, e o Plane
Regional do Macro-Eixo Paulista em 1978,
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Ne Plano Regional do Macroeixo Paulista (1978), enconframos o esquema
de polarizagdo e migra¢do acima que confirma a tese de Miiler sobre o

99 MEYER, Regina. METROPOLE E URBANISMO. SAQ PAULO ANOS 50, 580 Paulo:Tese de Doutorade,
FAU/USP, 1991, p. 130, )

200 GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO. (Paulo Egydio Marting) SECRETARIA DE ECONOMIA E
PLANETAMENTO.(Jorge Wilheim) COORDEADORIA DE ACACQ REGIONAL (1978- Ricardo Uch8a Alves
Lima, 1975 a marco de 1978 - Maria Adélia A de Souza). PLANO REGIONAL DO MACRO-EIXO PAULISTA.
Sdo Paule: 1978.
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papel preponderante das migragdes internas para o crescimento dos pélos
no Vale do Paraiba.

Vimos no Brasil o crescimento da centralizaco da tomada de decisdo no
Governo Federal, na medida em que, mesmo nos periodos democrdtice, o pontc de
nartida das politicas locais e regionais era o plane jamento do governo federal. A
unidade de planejamento e gestdo que entrou em uso neste periodo foi a regido.
As divisoes e subdivisOes regionais que apareceram em primeiro lugar ne relatério
da Missdo Cooke, na década de 40, ganharam cada vez mais forca no dmbito do
planejamento nas décadas sequintes.

Em Sdo José dos Campos este processo planejador estava diretamente
ligade ao campo do planejamento estatal militar e, mais especificamente, ac
projeto aerondutice inaugurado com o CTA. Os projetos militares geraram uma
industriclizagdo voltada & indlstria armamentista, ligada & instituicdo de predugdo
e capacitagdo para o conhecimento. O CTA, o ITA —Institute de Tecnologia
Aerondutica, o INPE, IEA — Instituto de Estudos Aeroespaciais, a EMBRAER ¢
a ENGESA, instituigles estatais, estiveram, nas décadas de 50 e 60, ligados a
iniciativas particulares como a Neiva, a Avibrds, a Orbita e outras.

Estas iniciativas ligadas ac projeto militar extrapolaram esta dimensdo
industrial, influenciando a drea de ciéncia e tecnologia em Sdo Paulo, através da
participagdo dos seus quadros técnicos, principalmente aqueles formados pelo
ITA, na construgdo de laboratdrios e universidades em Sdo Paulo e no Brasil.

E

Maguete do CTA coma insercdo do ITA em 1947,

200 PENEDO, A. Op. cit. p. 87.
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O CTA foi, juntamente com a Dufra, um dos principais fatores de
transformagdo urbana em Sdo José dos Campos. Apesar de ndo ser uma cidade
corporativa privada, a vila militar, como um condominio com autonomia em relagdo
a cidade, agiu sobre o solo urbane de Sdo José, como hoje fazem os condominios
residenciais, avangando com a cidade sobre a drea rural do municipio,

Os Militares e ¢ industrializagdie no Brasil

A participacde dos militares brasileiros e das Forgas Armadas no
processo de industrializa¢do tem sido polémica entre seus estudiosos. Para
entrarmos neste campe da histéria de Sdo José abrimos a perta da histéria
politica e espiamos a histéria econdmica apenas por uma pegquena fresta. Ao
abrirmos estas portas nos deparamos com ¢ campo minado das polémicas que
aconteceram e aconfecem ainda em nossos dias sobre o processo de
industrializac@o brasileiro e a participacdo dos militares.

Nos capitulos anteriores jd haviamos falado de teses sobre a
industrializagdo do Brasil, em relagdo & questdo da influéncia do Complexo Cafeeiro.
Nos furtamos a enfrar nesta discussdo mais profundamente pois o Complexo
Cafeeiro ndo exerceu uma influéneia direta na industrializacdo de Sdo José dos
Campos. No caso dos militares foi diferente. O projeto do CTA, na década de 40
e, posteriormente, a indistria bélica na regido, tem como base Sdo José dos
Campos. De onde veio? Qual foi a relaclo da corporagdo com as instdncias
tomadoras de decisdo neste processo de industrializagdo no Vale.

A partir do Trabalho de Ttalo Armando Tronca sobre a relacdo das Forcas
Armadas, especialmente o exército com a instalacdo de siderlrgicas no Brasil,
nos foi possivel vislumbrar este campo e suas correlagdes de forgas, até chegarmos
a CSN e sua construcdo em Volta Redonda.
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"O Presidente Getilio Vargas, no vagdo presidencial, a caminho de
Sdo Paulo. Sentado a direita do eminente brasileiro, o General Miguel
Costa. De pé, o coronel Gées Monteiro, chefe do Estado Maior das
forgas revoluciondrias” 22— Revolucde de 30

Em seu texto, "0 Exército e a Industrializacdo: Entre as Armas e Volta
Redonda” o autor se contrapds & tese do historiador norte-americanc John D.
Wirth, "A Poiftica de Desenvolvimento na Era Vargas”, gue viu as Forgas Armadas
latino-americanas como "mentoras da modernizagcdo representada pelo esforco
modernizante.® De acordo com Tronca, buscando superar a indeterminacdo da
corrente de Wirth, e mesmo seu cardter ideoldgico, "no final, o que se constata
€ que a tese central desse autor - os militares como uma forga modernizadora

22 RASTELLI, Enrico & CROPANI, Elisabeth De Fiore di. {orgs.) NOSSC SECULO.BRASIL.1930/1945
(I).Sto Paulo: Editora Abril Cultural/Circule do Livre, 1987, p. 46, ,

203 WIRTH, John, A POLITICA NA ERA VARGAS, Rio de Janeiro: FGV, 1973, Apud: TRONCA, Italo A. O
Exéreito e a Industrializacdo: Entre os Armas e Volta Redonda” in: HISTORIA GERAL DA CIVILIZACAO
BRASILEIRA. TOMO ITI O BRASIL REPUBLICANO. YOL. 3° SOCIEDADE E POLITICA (1930-1964).
Séo Paulo: DIFEL, 1983, p. 340.
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gue exerceu grande influéncia na politica econémica, com excegdo do comércio
exterior — ndo se sustenta. %

Tronca discutiu a assertiva de que a pressdo do exército e das Forgas
Armadas teria levado o Governo Vargas ds opgdes relativas a construgdo de
siderdrgica e a medidas relativas ao comércio exterior. Escreveu o autor:

*Nesse contexte, faz afirmacdes infundadas a respeito do
desempenho do setor civil do governo na questdo do ago. Assim, o
préprio Vargas, ‘raramente assumiu iniciativas novas, tais como
construir uma sidertrgica’ mas ‘gragas ao exército brasileiro, Vargas
e seus ministros estiveram sob forte e continua pressdo para
produzir resultados’ depois de 1937. O argumento parece logicamente
correto, desde que a industria pesada aparecia, pelo menos no
discurso de alguns militares, como uma exigéncia imediata.”®

Entre 35 e 39, a politica comercial despertou muito mais o interesse da
corporacdo que propriamente a industrial. Este quadro comega a se delinear mais
claramente apés 1934, com a constituigdo. Para Tronca, havia evidéncias dos
interesses dos militares na politica de comércio exterior brasileira: "o Alto
Comando ndo se opds a politica comercial nem antes nem depois de 1937 e sua
diretriz, como Wirth mesmo reconhece, ndo se alterou entre 1934 e 1939, 0%
Para o autor, as forgas Armadas tinham dois interesses que buscavam salvaguardar
em sua atuagdo dentro do aparelho de estado: o controle militar interno e absoluto
(para isso optaram por uma politica de compra de armas, devido ao sucateamento
e, portanto, a urgéncia de equipamentos) e um maior espago politico no dmbito do
aparelho de estado. Escreve I. Tronca:

"A fase constitucional que se abria marcava o fim do tenentismo e,
no interior das For¢as Armadas, o inicio da hegemonia da corrente
liderada pelo General Gées Monteiro. O objetivo prioritdrio da alta
hierarquia militar, cujo o porta voz era o proprio Goes, entdo Ministro
da Guerra, era transformar o exército na institui¢do politica nacional
por exceléncia, em torno da qual deveriam gravitar todos os demais

204 TRONCA, I. A . Op. cit. p. 340,
205 THEM.
205 TRONCA, 1. A . Op. cit. p 341,
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setores da vida do pais. Para isso, faziam-se necessdrias medidas
de cardter urgente e simultaneo sobretudo a aquisi¢do de material
bélico e a remodela¢éo de seus quadros. @’

Esse interesse na compra de armas aproximou o Brasil comercialmente da
Alemanha e foram compradas armas da Krupp. Armas estas que devido ao bloqueio
inglés feito sobre o Atlantico durante a Guerra, que comega em 39, ndo chegaram
ao Brasil, pois foram interceptadas. As relacdes militares Brasil-Alemanha e Brasil-
EUA, passaram por um intricado processo de negociagdes até 1942, com o ataque
a Pearl Harbor, levando os EUA a guerra. Necessitando manter bases militares
no Brasil e femendo o interesse alemdo na regido, os EUA passaram a pressionar
mais para uma defini¢do do governo Brasileiro.

No Governo Vargas cresceu o interesse na opgdo sidertrgica. O governo
brasileiro, que tinha como opgdo para a entrada de divisas a venda do minério in
natura, através do parecer do capitdo Macedo Soares, militar e engenheiro
metalirgico que fez parte da CTEF- Conselho Técnico de Economia e Finangas,
introduziu novos dados:

"a compatibilidade entre o minério existente no Brasil, com baixo
teor de fdsforo e de enxofre, e os processos técnicos utilizados
pela grande siderurgia dos paises para os quais se queria exportar.
(...) Macedo Soares sustentard o ponto de vista de que seria um a
iluséo pensar que o minério brasileiro poderia substituir o sueco no
mercade alemdo, como se acreditava na época, por isso implicaria
em que a Alemanha modificasse totalmente seus processos de
produgdo de ago. O mercado alemdo poderia absorver uma parte do
minério nacional, mas era a Inglaterra que tinha nele a sua matéria
prima ideal, devido ao tipo de tecnologia empregada, diversa da
alemad. "%

Esta questdo técnica foi um dos aspectos que despertou o interesse
americano no ferro brasileiro. 1940 foi um ano importante no que diz respeito a
estratégia americana em relagdo ao Brasil. Vargas fez seu famoso discurso a
bordo do porta-avides Minas Gerais, interpretado como apoio ao Eixo.

27 TRONCA, I. A . Op. cit. p. 346.
28 TROCA, T A Op. cit. p. 352,
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"Aproveitando a ambigliidade da situacdo criada pelo discurso, que
podia significar uma opgdo do Brasil pelo Eixo, apesar dos
compromissocs assumidos pelo governo Vargas com o pan-
americanismo patrocinado pefos Estados Unidos, o embaixador
alemdo no Rio é autorizado pelo Reich a comunicar ao ditador uma
grande transacdo de 300 milhdes de marces e a ‘'entrega rdpida de
uma siderdrgica’ um ano depois do fim da guerra,

Nessa altura, o Departamento de Estado mudara de posicdo e
endossava a opinide do embaixador americano no Brasil, Caffery,
segundo a gual a concessdo de financiamento para a siderdrgica 'era
da mais alta importéancida’, a fim de evitar que Vargas se voltasse
para Berlim. A siderdrgica passa, assim, a assumir para os Estades
Unidos uma importancia decisiva em relagdo & politica econémica e
militar com o Brasil. Para embaixador, havia apenas duas maneiras
de combater a ‘crescente amecga alemd’: crédito para a aquisigdo
de armas e um esquema liberal de financiamento para a siderdrgica.
Se 03 alemdes fornecessem as armas ou a usina, ou ambas, os Estados
Unidos perderiam sua posicdo no Brasil. Assim, ponderava, havia
chegado a hora de Washington decidir se manter o Brasil fora do
controle alemdo valia esse prego. "%

210

Jefferson Caffery, embaixador norte-americano, e Goes Monteiro, chefe
do Estado maior das Forcas Armadas brasileiras 1940

29 TRONCA, L. A Cp. cit, p. 356, 357.
20 NOSSC SECULD BRASIL, 1930/1945 (IT). 580 Paulo: Abril Cultural/Circulo do Livre, 1987.p. 74
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Diante do interesse crescente do Brasil na construgdo de uma sidertirgica,
Roosevelt se viu diante de um impasse. Ndo havia inferesse do empresariado
americano numa usina no Brasil naquele momento que se ganhava muito dinheiro
com o esforgo de guerra. O Federal Loam Administration e o Departamento de
Estado eram contra uma siderurgia ou empréstimos que ndo estivesse nas mdos
de americanocs. As circunstincias da Guerra vdo levar os EUA a pagar o prego da
alianca com o Brasil,

"Em fevereiro e margo [1940], os Estados Unidos havia proposto ao
Brasil o envio de material de guerra no valor de 100 milhdes de
dolares, contra pagamento em minério de ferro, conforme havia
sido ajustado pelo general Gdes Monteiro em sua viagem dquele pais,
em outubro de 1940. De fato, o minério nacional adguirira uma
importéancia estratégica também para os Estados Unidos, no momentc
em que a Inglaterra sofrera uma drdstica redugdo em suas fontes
de abastecimento devido ac blogueio alemdo. O chefe do Estado
Maior do Exército brasileiro, portanto, aproveitara a conjuntura
para obter armamento numa fase em que fodo o esforgo de um setor
do governo estava concentrado na questdo do financiamento da
siderurgia. E Vargas quem ird inverter os termos, instruindo o
embaixador Martins para que desse prioridade ao equipamento
sidertrgico sobre a troca de armamentos por minério, "

2 TRONCA, I, A. Op. cit. p. 358.
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CSN — 1943

Neste contexto o projeto siderirgico passou a ter primazia sobre o
projeto do Exército. Qufro duro golpe na supremacia do Exércifo sobre as outras
armas, foi a criagdo do Ministério da Aerondutica, criade por Vargas, em 1942,
derivado dos preparativos para o esforgo de guerra que se seguiria apds 43,
dentro das aliancas com os EUA.

Ainda como um dos elementos dos acordos com os EUA, Sdo José dos
Campos foi escolhida em 1946 para sediar o CTA - Centro Técnico de Aerondutica,
posteriormente chamado de Centro Técnico Aeroespacial, o principal projeto
gerondutico do pais. Plane jado para ser um misto de ndcleo de formagdo e producdo
especializada, tornou-se de fato o embrido da indlstria aerondutica, bélica e
aeroespacial brasileira, além de formar os especialistas em mecénica, eletronica
e informdtica, imprescindiveis ds indUstrias da era da eletronica.

A Via Dutra polarizou a maioria dos grandes conjuntos industriais que se

m2 NOSSO SECULO BRASIL. 1930/1945 (II). p. 82,
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estabeleceram no municipio a partir dos anos 50. O CTA, c CSN e a Dutra, grandes
projetos estatais, apontavam para a importéncia do papel do Estado brasileiro
neste processo de transformacdo regional. Como coloca Celso Furtade, o papel
do Estado Brasileiro na industrializacdo se intensificou no pés-guerra triplicando
o volume fisico da produgdo entre 1947 e 1961. Os dois principais exemplos
apontados por ele foi a indistria siderdrgica e a petroquimica. Escreveu o autor
sobre a siderurgia um trecho que foi praticamente um depoimento de época:

"Aguela primeira eventualidade [ac8o do estado nos setores
essenciais da economia] se observa no caso da siderurgia, que
somente comegou a se desenvolver seriamente no Brasil gragas a
iniciativa estatal, no caso representada pela Companhia Siderdrgica

Nacional (Volta Redonda) organizada no curso da IT Guerra
Mundial =53

A CSN inaugurou a implantag8o dos projetos estatais para o Vale do
Paraiba. A opcdo pela siderurgia no Vale, ndo em Minas como seria légico devido a
localizagfo das jazidas ferriferas, apontava para o projeto de industrializacdo
do eixo Rio-Sde Paulo. A presenga da CSN foi o primeiro indicio da agdo planejadora
do Estado na regido. A segunda agdo foi o CTA.

Uma nova conjuntura se instaurou no pés-guerra, na regido sudeste do
Brasil, com a intensificagdo da urbanizacdo e industrializacdo. Noves agentes
entravam em cena, dentre eles um corpo técnico civil e militar, "modernizante”,
passou cada vez mais a atuar nas instdncias de planejamentao, politicas pdblicas e
privadas que afetaram substancialmente a formacfo social, politica e territorial
da regido.

O Vale do Paraiba com a presenca das transnacionais e do complexo militar,
assim como a sua posicdo estratégica entre as duas metrdpoles nacionais, Rio-
Sdo Paulo, atraiu cada vez mais o olhar deste “planejamento indicativo e alocativo”
de recursos. De acordo com René Armand Dreifuss, quando buscou analisar a
bases do Golipe Militar de 1964, o planejamento era um substrato importante
para entendermos a politica brasileira no pés-guerra e a aclio dos militares
brasileiros. Escreve o autor:

2:PRADO JUNIOR, Caio. HISTORIA ECONOMICA DO BRASIL. Sdo Pauio: Brasiliense, 1978. p. 321.
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"a necessidade de planejamento foi defendida pelas classes
empresariais naquilo que ele tinha de alocagdo calculada de recursos.
A implementacdo de um planejamento indicativo e alocativo
significava a intervengéo no processo de acumulagcdo do potencial
dos interesses multinacionais e associados, servindo principalmente
aos propésitos de manter o complexo sistema social em equilibrio
(politica de estabilizacdo)} e de canalizar recursos limitados e
poupancas, tanto para os potenciais obstdculos na industria quanto
para situacdes de crise. Simultaneamente, o planejamento indicativo
e alocativo servia para induzir novas caracteristicas de desempenho
na economia através de modificacdes em suas relacdes estruturais,
os chamados pontos de germinacdo’.[cita Roberto Campos] Os tecno-
empresdrios foram entdo capazes de controlar a ‘marcha evolutiva
do processo’, Ao mesmo tempo, a projecdo do planejamento como
um recurso estatal, manejade por tecnocratas supostamente
desprovidos de interesses e de determinagdes classistas, ajudou a
eliminar as criticas e pressdes por parte do bloco populista no poder
e das classes subordinadas. Além disso, o planejamento era
necessdrio por ser um recurso institucional que ocultava do piblico
a relacdo de interesses. De fato, o planejamento indicativo e
alocative, ou a racionalizag@o empresarial dos recursos humanos e
materiais do pais (onde a nag¢do seria o objeto, o Estado seria o
agente e o bloco multinacional-associado, o sujeito ‘eliptico’ ou oculto),
dimensdo da ‘racionalizacdo dos interesses das classes dominantes
e a expressdo de tais interesses como objetivos nacionais.™*

O CTA e a indistria Bélica no Vale do Paraiba foram a materializagdo
das estratégias tragadas no dmbito das Forgas Armadas, um importante agente
associado deste sistema que se instaurou no Brasil do pés-guerra. Os militares
além de imbuidos, principalmente na ESG — Escola Superior de Guerra, criada
em 1946 com o apoio norte-americano, por esse viés planejador como condigdo
para que a "ordem” se estabelecesse, compartilhavam da perspectiva que
pressupunha um "plane jamento da Seguranga Nacional”. Como escreve seu principal
ideélogo no Brasil Golbery do Couto e Silva:

#4DREIFFUS, Réne A Op. cit.pp. 74e 75

149



"Planejamento significa orientacdo, disposicdo e racionalizacéo do
conjunto de a¢bes visando a determinados objetivos. Ele pressupée
a existéncia de recursos ou meios a serem usados, bem como ¢
prognéstico de obstdculos, quando ndo de antagonismos. Por outre
lado, o plane jamento implica uma busca orientada de conhecimento

... de escolhas ou decisées, sucessivas e hierdrquicas, entre
alternativas distintas, %

Os militares como agentes associados deste processo de plane jamento
faziam parte ndo somente das insténcias de governo, agéncias técnico-burocrdticas
estatais e comissdes, nas décadas de 50 ¢ 60, mas fambém passaram a fazer
parte da empresa privada, presentes nos conselhos de diretoria das corporacdes
transnacionais e associadas apdés 64. A emergéncia da indistria bélica,
principalmente a aerondutica, ndo se deu dissociada do processo de industrializacdo
levado a cabo pelo capital privado, mas em intima relacéo com ele.

A Inddstria Aerondutica Brasileira e o Nascimento da Forga Aérea Brasileira:
OCTA

O Brasil, desde a década de 30, jd havia feito tentativas de lancar-se ao
empreendimento aerondutico, com a construcdo de avides nacionais de pequeno
porte, civis e militares, projetados e produzidos no periodo de 1930-50. De acordo
com Carlos Alberto Primo Braga e Aroldo Souza Cabral, "0 Estado e o
desenvolvimento tecnoldgico da Inddstria Aerondutica Brasileira™, a primeira
empresa a produzir avifes no Brasil em escala comercial, foi a companhia do
armador Henrique Lage que, com o apoio do governo Vargas, pbde colocar em
prdtica os planos reservados para sua Companhia Nacional de Navegacdo Costeira.

A Segunda Guerra mudou o quadro tecnoldgica da aviagdo, o desenho dos
avides estrangeiros passaram por grandes modificagdes e os avides produzidos
por Lage perderam a competitividade em termos do preco e padrdo tecnoldgico.
A morte de Lage em 1942 e o inicio da produgdo de avides em parceria com os
alemdes, no Galedo, em 1939, estabeleceu nova relagéio da producdo aerondutica
brasileira enfre a Marinha, responsdvel pela construgdo dos pavilhdes no Galedo,

2SDREIFFUS, Réne A Op. cit p. 110.

46 BRAGA, C. A P. & CABRAL, A 5. O ESTADO E O DESENVOLVIMENTO TECNOLGOGICO DA INDUSTRTA
AERONAUTICA BRASILEIRA. s.nt. p. 2
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e as Forcas Armadas Alemds que passaram a fornecer equipamentos e
ferramentas.

Neste periodo o Brasil ainda ndo tinha a aerondutica como uma das forgas
armadas, ficando a cargo da Marinha e do Exército qualquer iniciativa neste
sentido. A aproximagdo do Brasil com os Aliados durante a guerra pos por terra
a relacdo com a Alemanha e consegiientemente com o Eixo.

A Aerondutica foi a grande novidade que as Forgas Armadas brasileiras
passaram, a ter a partir do ano de 1941, quando através do decreto-lei n. 2961
foram criados o Ministério da Aerondutica e as "For¢as Aéreas Nacionais”, nome
alterado pelo decreto 3302 do mesmo ano para “Forca Aérea Brasileira”. Em
1942, os Estado Unidos diante de necessidades tdticas, agravadas com sua entrada
na guerra, investiram na Forca Aérea Brasileira construindo bases em Belém,
Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Natal. Estas bases foram equipadas com avides
de ponta: B-18, B-25, PT-19, T-6, C-47, P-40 e P-47.

O Ministério da Aerondutica assumiu em 1941 o controle da fdbrica do
Galedo, até entdo pertencente a Aviagdo Naval, firmando um acordo com a empresa
americana Fairchild. A fdbrica do Galedo entraria em sua fase "brasileira” apés o
termino do contrato com a Fairchild, porém as tentativas de nacionalizagdo ndo
obtiveram &xito, pois careciam de investimento na drea de pesquisa, tecnologia e
formagdo de mdo-de-obra especializada. Num primeiro momento o IPT — Instituto
de Ciéncia e Tecnologia cumpriu essa fungdo, mas logo se fez necessdrio a formagdo
de institutos especializados e de toda uma rede de institui¢des de pesquisa e

ensino ligadas a uma industrializagdo de ponta, seja ela, privada ou estatal. Braga
e Cabral escrevem:

"(...) se destaca a Companhia Aerondutica Paulista (CAP) organizada
pelo industrial Francisco Pignatari em 1942. Uma caracteristica
peculiar a CAP diz respeito 4 forma de aquisigdo de tecnologia que
esta empresa adotou. Pela primeira vez no Brasil, uma empresa
aerondutica utilizou-se dos servigos de um centro de pesquisa e
desenvolvimento exdgeno a sua estrutura: o Instituto de Pesquisa
Tecnoldgica (IPT) da Universidade de Sdo Paulo.”?7

A industria aerondutica ndo conhecia barreiras ao longo da década de 60,

A7 BRAGA & CABRAL. Op. cit. pb
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quando tomou corpo e félego para se lancar, levando & frente o idedrio que deu
origem ao CTA, em Séo José dos Campos, na década de 40. Stio José dos Campos
entrou como protagonista no cendrio industrial do Vale do Paraiba com a proposta
de construgdo do CTA.

Os objetivos descritos no relatério "Planc de Criacdio do CTA" eram:

“a criaglo de um centro aerondutico com a dupla finalidade de
preparar técnicos e especialistas em aerondutica e ciéncias conexas
e realizar as experiéncias, pesquisas e estudos necessdrios ao
desenvolvimento seguro da inddstria especializada, do comércio
aéreo e da arma aerondutica.”"

Podemos constatar que a histdéria da aviacdo brasileira ndo deslanchou até
a criagdo do CTA — Centro Técnico Aerondutico, que posteriormente foi chamado
Centro Técnico Aeroespacial, assim como da Embraer — Empresa Brasileira
Aerondutica, devido a uma auséncia de uma politica que direcionasse investimentos
no setor privado de forma continua. Com a criagdo do Ministério da Aerondutica,
em 1941, passou q existir entre os partiddrios da organizagdo do Ministério, o
consenso de que para o bom desempenho de sua misséo, este deveria estabelecer
em sua estrutura diretorias de Tecnologia Aerondutica e de Ensino.2®
No "Histérico Analitico do CTA", em entrevista feita em 1941 a uma
Jornalista norte-americana Mrs. Hager, o presidente Getiilio Vargas foi indagado
acerca da contribuigdo do Brasil aos EUA na questdo do "sentimento de
solidariedade continental”, ao que ele respondeu:

"0 governo do Brasil ndo faz restrigées sobre a forma de colaborag@o
com os Estados Unidos. Estamos, dia a dia, mais prontos a fazer o
que for preciso para aumentar. (...) A grande indistria americana de
aviacdo tem no Brasil um considerdvel campo de expansdo. Temos
que fazer tudo quanto for possivel para nos valermos destas
oportunidades que significam um estreitamento maior dos nossos
interesses politicos e econdmicos. A aviacdo é um dos mais vitais

28 TAB (Instituto dos Arquitetos do Brasil)/M6. REVISTA ARQUITETURA E ENGENHARIA N° 5 ANO
1. Rio de Janeiro, TAB, 1947, p.15. i .
48 CTA - CENTRO TECNICO AEROESPACIAL. HISTORICO ANALTTICO DO CENTRO TECNICO DE

AERONAUTICA. VOL.2. S5do José dos Campos: Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento - CTA, mimeo.,
1984. p. 359
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fatores de seguranga continental, "%

De acordo com Edgar Carone, a criagdo do Ministério da Aerondutica ndo
foi vista com bons othos pelos ministérios do Exército e Marinha, que eram
contrérios a salda da aviagdo de seus respectivos dominios, A aviagdo comercial
que havia sido criada sob a dependéncia estrangeira (Condor, Varig, Panair), temia
que a militarizagfo do Ministério pudesse prejudicar suas atividades e
prerrogativas, entdo protegidas sob a capa da nacionalizagdo.

A maior oposiclo era oriunda dos setores que se opunham & criagdo, dentro
do nove Ministério, de érgdos de cigncia e Tecnologia aerondutica e & formagdo
do quadro de engenheiros militares. Estes setores eram a favor da compra de
avides e armamentos que seriam escolhidos entre os mais avangados do mercado
internacional, deixando para o Brasil o papel de aperfeicoador das técnicas de
operagdo e manutengdo de equipamentos aeronduticos civis e militares. Esta
proposigdo era defendida pelos comerciantes infernacionais e nacionais de
armamentos.

Os setores liberais também se opunham ao projeto, apenfado para o
contexto conflituoso da criagdo do parque industrial e de C&T em Sdo José dos
Campos. Os empresdrios defendiam um plano de governo que propiciasse o
desenvolvimento das inddstrias particulares jd existentes no Brasil. Eles alegavam
que eram prejudicados pelo governo que mantinha uma Comissdo de Compras de
cardter permanente, responsdvel pela aquisicio de todo ¢ material aerondutico
do governo nos Estados Unidos, desvalorizando a inddstria nacional 2%

O industrial interessado na inddstria aérea ndo finha interesse nem na
tecnologia nacional nem na relagdo 8o direta governo brasileire ¢ americano. No
"Histérico Analitico do CTA", encontramos a seguinte referéncia & indlstria
particular:

"4 inddstria particular, por outro lade, tem construido no pais com
materiais nacionais, protdtipes e séries de avides, dos tipos
importados, a precos inferiores e sem protegdo alfandegdria.
Infelizmente ndo pode progredir por ser insuficiente o mercado
particular. {..) A indistria particular, que poderia fornecer avides

2 CTA. Op. citf. p 364
2 CARONE, Edgard. Op. ¢it.I877 p. 353-65.
222 CTA Op. cit. p. 370
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necessdrios ao governo, fica ignorada e ndo lhe dd chance de
progredir chamando-a @ concorréncia, e é esse motive pelo gual
vive sistematicamente deficitdria e estd prestes a desaparecer. *%

224

Prof. Richard Smith, Presidente Eurico Gaspar Dutra e Mal. Casimiro
Montenegro na apresentacdo do CTA ds autoridades.

O projeto do CTA surgiu em meio a todos estes conflitos. A forma como
foi concebido trouxe insatisfagles entre os militares, pois seus idealizadores
tinham come modelo ¢ Massachussets Institute of Tecnology (MIT), e a orientacdo
de Richard Smith, chefe do Departamento de Aerondutica do MIT, e imaginavam-
no como um instituto autBnomo. A oposigdo militar fez com que mudassem de
idéia e revissem o projeto. De acordo com Fldvia Rocha André,

"C plano de estabelecimento do centro de pesquisa foi aprovado
pelo Presidente da Repiblica. O Ministro da Aerondutica baixou a
portaria n. 39, de 20/01/46, criando a Comissdo Organizadora de
Centro Técnico de Aerondutica (COCTA) subordinada diretamente
ao Diretor da Sub-diretoria de Técnica Aerondutica.. *®

23 CTA. Op. cit, p. 438,

% PENEDO, A, Op. cit. p. 3L . . i

25 ANDRE, Fldvia Rocha, CTA: UM MARCO NA HISTORIA URBANISTICA DE SAO JOSE DOS CAMPOS.
Sdo José dos Campos: Trabafho de Graduaglic Dep. de Histéria/Univap, orientacdo: Simone Narciso Lessa,
1996.p.23
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De acorde com Altino Bondesan, memorialista local, Sdo José foi escolhida
para sediar o CTA apds acirrada disputa com outros municipios como Campinas e
Rio Claro. De acordo com o Bondesan, pesou muite a doagdo, feita pelo municipio,
de um terrenc 13,5 km, junto 4 estrada S&o José Paraibuna, cabendo ao Estado

desapropriar 0s ferrenos particulares.
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A Lei Municipal, No 138/51, de Sdo José dos Campos dispde sobre a doacdo
do terreno do “chamado Campo dos Alemdes”, para a construcdo do CTA,

regularizando sua situacdo fundidria.

27 Documento encontrado na Sessdo de Patriménio do CTA. ANDRE, Fldvia Rocha. Op. cit. Anexo 2.
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O CTA associado a construgdo da Dutra marcou uma grande transformacdo
na forma urbana de Sdo José dos Campos. A cidade que crescia ds bordas do
banhado seguiu na dire¢do das montanhas puxada pelos investimentos ac longo do
eixo da Dutra.

"Sabe-se, hoje, que o marechal do Ar Casimiro Montenegro Filho
participou de forma efetiva na idealizagdo do centro. {..) Em uma
visita aos EUA, apresentou ao professor Richard Herbert Smith,
especialista em plane jamento de instala¢bes aeroportudrias militares
do Massachussets Institute of Techndlogy (MIT), uma propostade
estruturacdo de um centro de formacdo militar profissionalizante.
Em 1946, através de uma prestagdo de servigo na forma da
consultoria, o professor Smith apresentou um relatdrio que foi
apreciado e levado ao Presidente Vargas.
Com o entusiasmo transmitido pelo proprio Ministro da Aerondutica
Tenente Brigadeiro Armando Trompowsky, o Presidente da Repiblica
Eurico Gaspar Dutra, recém-empossado, aprovou o planc e permitiu
a canalizacdo de esforgos para a construgdo do CTA. Com a aprovagao,
o Ministério da Aerondutica criou a Comissdo organizadora do Centro
Técnico de Aerondutica (COCTA) para o gerenciamento do projeto
sob a responsabilidades do entdo Coronel Aviador Engenheiro
Casimiro Montenegro Filho.
(...) Depois de intensa pesquisa, a COCTA decidiu pela localizagdo do
Centro em Sdo José dos Campos, precisamente no Aeroclube do
Municipio.
Uma gleba denominada 'Campo dos Alemdes’, foram doados pelo
Prefeito Sanitarista Pedro Popine Mascarenhas, em comum acordo
com 0s vereadores locais. Somente em 1951, através da lei municipal
de 16 de novembro do mesmo ano, a municipalidade concedeu uma
drea de 9,280 mil metros quadrados para as instalagdes do CTA.
Outros 3.200 m quadrados de drea foram pleiteados junto ao
Governo do Estado de Séo Paulo como desapropriacdo para futuras
instalagées.
Definido o local, a comissdo organizadora realizou um concurso
fechado de projetos arquitetdnicos para o novo centro, conforme
normas definidas pelo Instituto de Arquitetos do Brasil. Foram
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indicados pelo Ministério da Aerondutica os escritérios de Oscar
Niemayer Soares Filho, Marcelo Roberto, Affonso Eduardo Reidy,
Benedito de Barros e a Companhia Brasileira de Engenharia, que
designou os arquitetos Edwaldo Vasconcelos, Flavio Amilca Regis do
Nascimento e Hermirio de Andrade Silva. "%

Como escreve Alexandre Penedo a construgde do CTA rompeu com o
paradigma da cidade tuberculosa, A presenga de técnicos militares a circulagdio e
agitacdo que tal projeto levou para a cidade inaugurava uma nova relagdo com o
moderno. Esta relagdo foi marcada pela presenca do modernismo a partir de
entdo na arquitetura da cidade. "A propesta de Niemayer foi vencedora do
concurso, conforme o boletim n. 6 do COCTA de 24 de marco de 1947722

B At ylens gerd

Evolugdo geral do planc de Niemeyer — relaglo CTA-cidade através da
avenida Nelson D'Avila. 20

O projeto de Niemayer, diferentemente dos cutros apresentados no
concurso, estabelecia uma ligagdo entre a cidade militar e a civil. A ligagdo entre
as duas se daria por um avenida, a Nelson D'Avila, que ligou 0 CTA ao centro da

78 PENEDOQ, Alexandre. Sdo José dos Campos - ARQUITETURA MODERNA. Sdv José dos Campos, SP
Fundagdo "Cassiano Ricarde” 1997, p 30,

229 PENEDO, Alexandre. Op. Cit. p. 32.

20 Tdem p. 33.
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cidade. Sdo José dos Campos passeu a ganhar com o complexo tecnolégico criado
a partir do CTA alguns ingredientes dos " 'science parks' ingleses, dos ‘tecnopoles’
franceses ou das experiéncias norte-americanas do Vale do Silicio e da Route 28
[perto de Boston]"?®! Escreve José Adelino Medeiros:

"O inicio da formagdo do pdlo de Sdo José dos Campos ocorreu em
1950, com a instalacdo do Instituto Tecnoldgice de Aerondutica
(ITA), o primeiro dos institutos do Centro Técnico Aeroespacial
(CTA), cujas atividades de ensino e pesquisa sempre estiveram
integradas ao setor produtivo. Em 1961, foi criado o Instituto
Nacional de Pesguisas Espaciais (INPE), outro importante centro
irradiador de conhecimentos, sendo o principal organismo civil
brasileiro voltado para a realizacdo de atividades espaciais.
Tratando-se em ambos 05 casos, de atividades estratégicas do ponto
de vista do governo federal, os financiamentos foram significativos
e deram impulso a constitui¢8o do pélo."s3?

E importante ressaltarmos que o projeto do CTA fez parte de uma
estratégia geopolitica de cooptagdo do Brasil para a drea de influéncia norte-
americana no contexto das relacdes bipolares que comegaram a se constituir
durante a Sequnda Guerra Mundial. O fato de Niemayer ser um comunista notério
criou resisténcias a sua presenga no projeto o que foi resolvido com seu
afastamento oficial. Ele ne entanto acompanhou a obra até o inicio de Brasilia,
Escreve Alexandre Penedo:

"A consolidacéio desse fato se fez no Boletim Reservado do CTA n.
1 de 29 de mar¢o de 1947, suspendendo o resultado do julgamento
da Comissdo, publicado no boletim da COCTA n. 6 de 24 de margo de
1947,

Respeitando a qualidade do projefo apresentado e preocupado com
o andamento das cbras, o Marechal do Ar Casimiro Montenegro
amenizou o fato contratando, no dia 30 de abril de 1947, o arquiteto

st MEDETROS, José Adelino. "Pdlos Tecnoldgicos Ilhas ou Arquipélagos”in: SAQ PAULO EM PERSPECTIVA.
YOL. 9/No. 3/JUL-SET/1995, REVISTA DA FUNDACAQ SEADE. SHo Paulo: Fundagde SEADE, 1995, p.
8C.

232 (AEDEIROS, J. A Op. cit, 1995 p. 81

159



Fernando Geraldo Saturnino Rodrigues de Britto. O arquiteto, na
verdade, assinava as prdprias plantas de Niemayer, perfazendo a
integridade do projeto original 2%

A partir da criagdo do CTA do ITA - Instituto tecnoldgico de
Aerondutica, passou a haver um investimento na formagdo de especialistas. O
ITA mantinha curses de graduacdo nas dreas de Aerondutica, eletrdnica, infra-
estrutura cerondutica e mecdnica., ¢ de mestrado e doutorade em Aerondutica e
Mecdnica, Elefrdnica e Computagéo, Pesquisa Operacional ¢ Transporte. Foram
criados no CTA os instituto de Pesquisa e Desenvolvimento e o Instituto de
Atividades Especiais. O ITA formava a mdo-de-obra necesséria a inddstria
aeroespacial que se formou em seguida. Foi das pesquisas de seus institutos que
safram boa parte de seus produtos.

O ITA (I947), no primeiro plano a biblioteca, os blocos de salas de
aula e 0 laboratério de estruturas da Escola Profissional 234

Escreve Wagner Costa Ribeiro:

"Apds a Segunda Guerra Mundial, os militares brasileiros,

233 MEDEIROS, J. A. Op.cit. 1995, p. 40,
234 PENEDO, A, Op. ¢it. p. 87.
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reconhecendo a importéncia do vetor tecnoldgico na vitdria da
coalizéo liderada pelos EUA, criaram trés drgdos: O Instituto
Tecnoldgico da Aerondutica (ITA), em 1947, A Escola Superior de
Guerra (ESG), em 1948, e o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPg),
em 1951. Becker vé nestes fatos a constituicdo do 'embrido
geopolitico da modernidade brasileira’, o que, para nos, serviu como
base do processo de criacdo das industrias armamentistas no Brasil,
iniciando, sobre novas bases, a capacitagdo técno-cientifica militar
no pais, "#%%

A inddstria bélica passou a ser instalada na regido e mais especificamente
em Sdo José dos Campos. Notamos que a revelia de seu passado sanatorial, em
funcdo da inddstrias bélicas, o Vale passou a ser chamado de "Vale da Morte”.
Escreve Smith:

"Recomendo que sejam estabelecidos no Brasil, o mais cedo possivel,
trés escolas superiores de aerondutica, aerologia e comércio aéreo
e localizadas numa drea de terra nova. (..) Este novo centro serd
chamado, Instituto de Tecnologia Aerondutica (ITA). %%

Sdo José dos Campos se apresentava como uma opgdo interessante
diante das assertivas de Smith sobre o projeto. Sobre o Local recomenda o
professor, "que o lugar para o Centro Técnico de Aerondutica (...) esteja dentro
de um raio de 80 km da cidade de Séo Paulo "% . Ele apontou como razdo os altos
gastos com energia necessdrios aos laboratdrios do CTA, que poderia retirar das
linhas elétricas de transmissdo até o limite de 100,000 cavalos a vaper ndo havendo
disponibilidade de poténcia elétrica na drea do Rio de Janeiro, outra possibilidade.
Ele apontava Sdo Paulo como o local ideal para a indiistria aerondutica, na medida
em que, esta deveria ficar préxima ao CTA.

O Governo Federal concedeu para a COCTA, imbuida das disposicoes
legais para a construgdo do CTA, Cr$29.444.000,00 (vinte e nove milhdes,
quatrocentos e quarenta e quatro mil cruzeiros)?**® A aprovagio do projeto de

235 VARGAS, Milton, et alli. Histéria da Técnica e da Tecnologia no Brasil. Ed. UNESP/CEETEPS. Sdo
Paulo, 1994,

236 Recomendagdes feitas por Smith no Plane Geral do Estabelecimento do Centro Técnico Aeronduticos.
CTA. Op. cit. 502

237 Tdem p. 503.

8 CTA Op. cit, p. 532.
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Oscar Niemeyer se deu em 47 e transcorreram alguns meses até que, em 1948,
foram iniciadas as primeiras obras preparatérias para sua instalacdo como: o
levantamento topogrdfico de toda a drea doada ao Ministério da Aerondutica,
instalagdo da rede de distribuicdo, energia elétrica e servigos de terraplanagem.
Neste mesmo ano foram iniciadas as obras de estaqueamente e alvenaria dos
laboratdrios, da escola aerondutica, do ambulatdrio e biblioteca do ITA, bem
como dos alojamentos para os alunos e membros do COCTA 2%

Em 1950, 0 CTA, mesmo possuindo poucas obras prontas como alojamentos
e refeitérios, recebeu a primeira tfurma de alunos, que neste mesmo ano colaram
grau no novo instituto (ITA), por terem iniciado o curso de engenharia na Escola
Técnica do Exército, em 1947, no Rio de Janeiro. Durante o periodo JK o
crescimento do CTA, embora ndo tenha sido interrompido, também ndo foi
acelerade. Foi no governo militar que o centro deslanchou e cresceu, Entre 1948
e 50 o centro cresceu 11%. De 51 a 60 foi o periodo que menos cresceu 8%, no
entanto, entre 6le 80 ele cresceu 64%, a maior parte compreendida pelo Governo
Militar, diminuindo de infensidade no perfodo entre 81 e 90 com 14%, final da
Ditadura,

O Governo Militar se instaurou sob uma estratégia voltada para a
"Seguranga Nacional” anunciando a transformagdo do pais em uma poténcia
desenvolvida. A estratégia da Seguranga Nacional era a base do mundo bilateral
da Guerra Fria, em ambos os lados. Foi, como colocou Paul Virilio, um processo de
militarizagdo do cotidiano, no qual o Estado passou de uma perspectiva de Defesa
Nacional contra o inimigo externa, para Seguranga Nacional no qual o inimigo era
inferno e buscava subverter a ordem. Nos diz Virilio em entrevista a Lotringer:

"Na sociedade antiga, onde dominavam as estratégias econdmicas e
politicas, o exército era uma defesa nacional: sua tarefa consistia
em proteger fronteiras ou expandi-las combatendo o inimigo. Na
sociedade da seguranga nacional o prdprio termo é bastante
interessante — as forgas armadas voltam-se contra suas préprias
populagdes: de um lado para exigir os fundos necessdrios para a
Guerra Pura [guerra tecnolégica de dissuaséo — corrida espacial e

23 Tdem p. 461

0 Fichdrios da Seclo de Patrimdnio da Centro Téenico Aeroespacial. Levantamento feito por ANDRE,
Flévia Rocha 1996, Op. cit. p. 38.
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armamentista], o desenvolvimento (...}, e, do outro para controlar a
sociedade. "4

O Governo Militar e mesmo antes, um seleto grupo de militares brasileiros,
que tinham como mentor Golbery do Couto e Silva, compartilhando desta
perspectiva de Seguranca Nacional, montou o programa que deu sustentagdo ao
Governo Militar gue Tomou o poder apds 64. O Governo Militar, também visavaa
aceleragdo do desenvoivimento através da industrializagto do pais, com recursos
nacionais e estrangeiros, dando continuidade e suporte técnico e infra-estrutural
a entrada das transnacionais.

Em Sdo José dos Campos, como jd destacamos, a Dutra se transformou
num corredor industrial. Esta tendéncia se intensificou com a sua duplicacdo e
pavimentagéio na década de 60. Escreve Milton Vargas:

"Em 1949, a Rio-S8o Paulo jd podia ser utilizada pelo trdfego, porém,
ndo estava inteiramente pavimentada exceto nos trechos
mencionados e havia ainda o problema da estabilidade dos taludes.
O IPT prestou assisténcia a esses casos até o final da primeira fase
de sua construgdo, no inicio da década de 50. (...) A via Dutra foi
inteiramente duplicada e completamente terminada enfre 1964 e
1967, com o auxilio do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), do que resultou a imposigdo de consultoria americana para a
sua engenharia."*4

A partir de 1964, tomou corpo no Brasil por parte dos militares, a idéia do
desenvolvimento da inddstria armamentista, em prol dos interesses da Seguranga
Nacional. No CTA jd existia o ITA e o Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento
(IPD) criado em 1954. Ambos geradores de programas de pesquisa, que delegavam
ao Brasil uma certa autonomia tecnolégica. A corporagdo militar buscou na
construcdo da indistria bélica as estratégias que estabeleceu seu lugar nas
rela¢des internacionais.

No Brasil, as transformacdes da década de 50, mudaram as localizagdes, o
volume de energia, a capacidade das mdquinas, a matéria-prima, os produtos, os
motivos, os mercados e a procedéncia do capital. Predominava a impessoalidade

2 VTRILIO, Paul & LOTRINGER, Salvatore. Op. cit, p. 92
242 VARGAS, Milton. Op. cit. p. 152

163



da Sociedade Angnima. Eram fdbricas que produziam bens intermedidrios, de
capital e bens de consumo durdveis e ndo durdveis. O espaco arquitetdnico
monumental, exigindo grandes extensdes para instalactio de uma fdbrica, o que
implicava num forte impacto sobre o tecido urbano. Emergiu com grande forca
sobre o territério estruturas de Segunda Natureza que cortaram montanhas
com novas e grandes rodovias, estenderam fios, propagaram ondas, mudaram o
regime das dguas.

No Vale do Paraiba, palco privilegiado desta "Cultura Féustica”%3, no Brasil,
as facilidades de infra-estrutura e méo-de-obra capacitada, fez surgir uma série
de fdbricas de fundo de quintal, criadas por engenheiros aeronduticos, mecénicos
e eletrdnicos formados pelo ITA (Instituto Técnico da Aerondutica), que se
aventuraram em empreendimentos privados e projetos oficiais, dando vazdo a
uma capacidade de produgdo que resultaria na formacdio versdtil da indistria
bélica, aerondutica e aeroespacial brasileira. A indiistria aerondutica, assim como
a indistria bélica, somente deslanchou apds o Golpe Militar. A Embraer, criada
em 1969, representou um grande esforgo militar na afirmacéo da inddstria bélica
nacional e estatal.

A instalagdo de um drgdo federal responsdvel pela pesquisa e politica
Espacial, o INPE (1961), consolidou o caminho iniciado pela CTA em busca do
dominio estatal no setor tecnoldgico. Neste periodo surgiram as fébricas pioneiras,
deste que seria o setor mais caracteristico para a cidade, sendo notério o fato
de representarem a industria nacional: as telecomunicagdes, o aerondutico ¢ o
bélico. Foi criada a Sociedade Construtora Aerondutica Neiva (1962 ), Avibrds
(1962), e finalmente a Embraer (1969),

A pioneira Neiva que, primeiramente, estava instalada em Botucatu, se
instalou em Séo José dos Campos, na década de 60. A Avibrds surgiu dos quadros
técnicos da Neiva. Ela foi concebida e criada pelos engenheiros José Carlos de

Souza Reis juntamente com Aluisio Sambati e Jodo Verdi Carvalho Leite formados
pelo ITA em 1957,

"Ex-alunos do ITA fundam, em 1961, a Avibrds Aeroespacial
(Avibrds), com o objetivo de produzir avides. O Eng. Jodo Verdi de
Carvalho Leite, presidente da Avibrds, projetou o Alvorada, avido
monomotor que ndo foi desenvolvido. Posteriormente, foram

242 SPENGLER, Oswald. O HOMEM E A TECNICA. Lisboa: Guimardies & Ca. Editores, 1980. p. 103. Ver sobre
“Cultura Féustica™ LESSA, Simone N. Op, c¢it, p. 103.
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projetados os avides FalcGo e o Saci, em 1963. Destes, apenas o
Saci foi testado, obtendo sucesso. Mas, é em 1965 gue a Avibrds vai
ingressar no setor armamentista, ocasido em que desenvolve os
foguetes Sonda, no programa espacial do CTA. A partficipacdo no
programa Sonda, desenvolvendo propelente sélido, permitiua A vibrds
projetar ¢ desenvolver foguetes militares tipo ar-ferra em outro
programa militar: o Sistema Brasileiro Ar-Terra (SBAT)."™%

Ligada ao CTA a Avibrds comegou fazendo projetos para a aerondutica,
como os avides Alvorada e Falcdo.

"Durante a época em que Marinha e Aerondutica trabalharam juntas
com a Valparaiba - e na qual a Avibrds, sem conseguir deslanchar
seu projetos de avides, dedicou-se a pesquisar um propelente mais
poderoso -, 0 governo brasileiro buscou junto aos Estados Unidos —
e paises aliados de Washington, como o Canadd, Franca e Alemanha
Ocidental — recursos e apoio tecnoldgico ao seu modesto programa
de experimentos espaciais. Os norte-americanos doaram muifos
equipamentos, e até foguetes completos, especialmente os modelos
Arcas e Hasp. O progressivo envolvimento do Brasil na pesquisa do
espaco passou, contudo, a exigir passos cada vez mais importantes,
sofisticados e caros.”*®

A Avibrds se voltou para o setor de foguetes e ganhou projegdo internacional
com o SS. Foguetes usados em fogo de saturacdo anti-fropas ou carros. A empresa
cresceu nas décadas sequintes se transformando numa holding constituida por
nove empresas.

264 VARGAS, Milton. Op. cit, p.307. , A
245 | OPES, Roberto. REDE DE INTRIGAS. OS BASTIDORES DO FRACASSO DA INDUSTRIA BELICA
NO BRASTL, Rio de Janeiro: Record, 1994, p. 79
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246

FOTOS DE DIVULGACAO DA AVIBRAS:

Primeira Foto: lancador miltiplo de foguetes 108 mm, produzido pela
Avibrds;

Segunda Foto: trés foguetes do Sistema Astros $S-30 (distdncias entre
9 km e 30 km), 55-40 (distdncias de 40 km) e $5-60 (distdncias de 70
km);

Terceira Foto: Foguetes X-40, Avibrds. Projeto experimental de blindado
langader de foguetes (ndo foi produzido)

Quarta Foto: "Casuio” de foguetes SABAT-70 — Avibrds— em
helicéptero Wasp, da Marinha do Brasil.

Com unidades em Sdo José dos Campos, Jacarel e Lorena:

"Tectran Engenharia e Comércio SA (5do José dos Campos), Usiforja,
Transvip Turismo Ltda, Agroman - Agronémica, Pecudria e Servigos
de Conservacdo Ltda, Powertronic {(que desenvolve equipamentos
eletronicos), Optolaser Inddstria e Comércio Ltda, Avibrds Fibras
Oticas SA, e a Inscom (satélites) ¥

2 | OPES, Roberto. Op. ¢it, Encarte. 5. n.
27 VARGAS, Milton. Op. citf. p. 308 2309,
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Todos estes investimentos feitos pelas Forgas Armadas no Vale, em especial
o projeto aerondutico, em Sdo José dos Campos criou em trés décadas uma regido
estratégica no eixo Rio-Sdo Paule. Exército e Aerondutica se intercalaram nas
cidades do Vale sendo que em Piquete se instalou um pélo de inddstrias quimicas,
especiaimente pdlvora, desde ¢ comego do século, em 1906, Assim comoa inddstria
civil, a indistria bélica e 0s centros de pesquisa reestruturaram o territdrio. Sdo
Tosé dos Campos localizada num platd entre montanhas era uma trincheira natural.
O plats, por sua vez, eraideal a instalagdo de aeroporto e, conseqilentemente, de
uma base aerondutica.

Fstas empresas organizaram, assim como as fransnacionais, suas atividades
“criando circuitos espaciais de produgdo” **® Em 1965, foi criada a Engenheiros
Especializades SA, ENGESA, com o objetivo de produzir hastes a serem
empregadas na extracdo de petrélec. A empresa se iniciou no setor armamentista
com o contrate de manutencdio dos caminh8es do exército brasileiro. A ENGESA
vai se especializar em carros blindados, sendo o Cascavel e o Urutu os projetos
que he deram proje¢do internacional.O mais famoso foi o QOsério vendido para
vdrios paises de Oriente Médio.

Primeira Foto: Primeira versdo do Cascavel feito no Parque de
Motomecanizacdo em Sdo Paulo;

Segunda Foto: O Cascavel da Engesa, com pintura de camuflagem e canhde
90 mm.

A Ditadura Militar mudou a situagdo da Avibrds e Engesa, criadas por civis

216 SANTOS, Milton. Op. cit. 2001 p. 153,
243 | OPES, Roberto. Op. cif. Encarte s n,
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e militares, ndo conseguiram conviver com a postura dos militares cada vez mais
centralizadora. Enquanto José Luis Whitaker, presidente da Engesa, faturava a
imprensa com os blindados, Verdi ndo avaliou sua dependéncia das estruturas da
Aerondutica como o CTA, rompendo e sendo alijado do processo de producdo de
aeronaves a partir de 1969, com a criacdo da EMBRAER.

EMBRAER — estatal da Aerondutica, concebida a partir da criacdo do
Grupo GEIMA — Grupo Executivo e de Trabalho e Estudos de Projetos Especiais
subordinado ao Estado Maior da Aerondutica —, como um grupo executive da
inddstria aerondutica. O Ministério da Aerondutica pretendia criar uma empresa
estatal. Em 1969 a Embraer foi concebida e comandada pelo brigadeiro Ozires
Silva e Hugo de Oliveira Piva. Nos conta o reporter Roberto Lopes:

"Articuladora do movimento que resultou da fundacdo da Embraer -
a 19 de agosto de 1969 -, a dupla Ozires Silva e Hugo Oliveira Piva
conseguiu, dois meses mais tarde, outro tento gque desembaracaria
de vez os lagos que uniam a Avibrds ao CTA. A 17 de outubro de
19639, 0 Decreton. 65.450 criou o Instituto de Atividades Espaciais
- TAE - do Ministério da Aerondutica, origindrio da fuséo do GETEPE
[6rupo Executivo e de Trabalho e Estudos de Projetos Especiais
subordinado ao Estado Maior da Aerondutica] com o Departamento
de Pesquisa e Desenvolvimento do CTA. "2

De acordo com Wagner Costa Ribeiro a EMBRAER, Empresa Brasileira de
Aerondutica SA comegou a ser projetada em 1965, quando um grupo de
pesquisadores brasileiros auxiliados por Marx Holste, construtor de aeronaves,
desenvolvia o projeto do avido Bandeirante, que voou pela primeira vez em 1968.
Responsdveis pelo desenvolvimento do Bandeirantes os pesquisadores do IPD —
Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento foram incorporados & Embraer para dar
continuidade ao projeto. Em 1971 numa parceria da empresa italiana Aermarcchi,
foi construiu o jato de treinamento BEM=326 Xavante ou AT-26 como o denominou
a Forga Aérea Brasileira - FAB. Em 1979 foi feito o Tucano (EMB-326 ou AT-26
para a FAB), tnico avido de treinamento militar monomotor e turboélice projetado
para este fim.

201 OPES, Roberto, Op. cit. p. 83.
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Fotos divulgada pela AMX
Internacional: Projeto e linha
de produgdo AMX da
Embraer.

251

"O grupo Embraer chegou a empregar 12 mil trabalhadores,
distribuidos em duas unidades fabris (Botucatu e Sdo José dos
campos), duas de venda e apoio pds-venda no exterior (Fort
Lauderdale, EUA, e Aeroport du Bourget, Franga) e uma divisdo de
equipamentos) também sediada em Sdo José dos Campos),
representada, respectivamente, pela Inddstria Aerondutica Neiva
SA, Empresa Brasileira de Aerondutica SA, Embraer Air Craft
Corporation, Embraer Aviation International e Embraer Divisdo
Equipamentos. A Embraer possui agdes da Orbita, (..) A crise que a
assolou, em 1990, com ¢ cancelamento de contratos, resultou na
demissdo de 4 mil trabalhadores, dentre eles, profissionais
envolvidos com a pesquisa tecnoldgica. ™%

5t | OPES, R. Op. ¢cit. Encarte s. n.
52 YARGAS, Milton. Op. cit. p. 305
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A Embraer se constituiu numa das principais forgas econdmicas da cidade,
um verdadeiro " chamariz".

O fim da Ditadura Militar e as mudangas nas correlagfes de forcas
internacionais, nas décadas de 80 e 90, explicitou a frdgil situagto da Engesa e
colocou a Embraer e 0 CTA na linha de frente das politicas "necliberais” do Governo
de Fernando Collor de Melo. A Embraer em crise foi uma das linhas de frente do
processo de privatizacdo do governo e ainda hoje mobiliza forgas privadas e
estatais de peso a cada novo negdcio.

A Engesa ndo resistiu o que denuncia a veracidade da tese do professor
Renato Dagnino de que ela se sustentava muito mais na propaganda que em negdcios.
Escreveu o autor:

% Folder de propaganda de 580 José dos Campos ~1975
170



"Declaracbes sdo capiciosamente fornecidas pelas empresas, fazendo
com que, por exemplo, a imprensa tenda a noticiar o valor de
contratos de fornecimentos com outros paises, a serem cumpridos
durante vdrios anos, como sendo o valor das exportacdes daquele
ano. E desta maneira que tem sido publicado nos jornais brasifeiros
em primeira mdo, e depois com ‘a criatividade e responsabilidade’
costumeiras pela imprensa internacional, cifras de exportagdo que
chegam a superar trés bilhbes de ddlares. Neste circuito alimentado
pelos lobbies e jornalistas (porta-vozes ndo-declarados das
empresas), e pela pouca familiaridade dos repdrteres com o tema,
citagdo repetida de mentiras confere-lhes um estatuto de verdade
(..) E dessa maneira que os empresdrios tém conseguido fazer a
opinido pdblica acreditar nos ndmeros que divilgam e na sua versao
otimista sobre as vantagens e o excelente desempenho do sefor. ™

Mesmo diante de conflitos e crises, o CTA iniciou as transformagdes de
Sdo José e, a partir dele, nasceu uma inddstria bélica e se estabeleceu
definitivamente a presenca do Estado e Unido nos projetos para a cidade e regido.
Além do processo de industrializag@o, outra agdo que devemos fratar em seguida
é o planejamento estatal para a regido e sua ligagdo com os Planos Nacionais de
governo militar.

O Planejamento e a cidade pélo

A criactio do CTA, o projeto de Niemayer, as inddstrias transnacionais e a
inddstria bélica, inauguraram um novo momento no processo de formagdo do
territério da cidade de Sdo José dos Campos. A comissdo julgadora do projete
do CTA ressaltou a ligacdo do centro com a cidade e o zoneamento no que diz
respeito & relagdo enfre as habitagdes, escolas e esportes. A avenida Nelson
D' Avila que liga 0 CTA co centro da cidade e a construgdo da Dutra demarcaram
um novo eixo de crescimento da cidade. A Arquitetura Moderna trazida para Sdo
José dos Campos com o projeto de Niemayer fez do CTA uma referéncia
arquitetBnica para a construgdo da paisagem urbana de Sdo J 0sé nas décadas
seguintes.

24 DAGNINO, Renato P. A TNDUSTRIA DE ARMAMENTOS BRASILEIRA: UMA TENTATIVA DE
AVALTACAC. Campinas: Tese de Doutorade, Instituto de Economia/UNICAMP, 1989 Pp. 5 e 6.
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Inddstrias, associagfes e a continuagdo das obras do CTA, trouxe arquitetos
de fora, alguns de renome, como Rosento Santos Mourdo ( Hotel do CTA, 1958,
Hospital Nossa Senhora de Fétima 1966), Icaro de Castro Mello (Ténis Clube-
1966), Rino Levi®®® (Fundag¢de Vale Parcibana de Ensine 1969), Roberto Burle Marx
(paisagismo e painéis da casa de Olivio Gomes). Estes arquitetos exerceram uma
forte influéncia na arquitetura local. As residéncias de uma classe média emergente
passou a se valer desta arquitetura como representagdo do destino que queriam
para a cidade: modernidade e inddstria. A arquitetura passou, também a valorizar
0s imoveis.

256

Plane geral de paisagismo, de Roberto Burle Marx para a residéncia de
Olivio Gomes. Além do Jardim ele fez, também um painel na fachada sul
da casa.

Foi dessa forma que acorreu a demarcacdo das dreas urbanas de Sdo José
dos Campos defininde-se, assim, sua territorializagdo. O crescimento do setor
imobilidrio marcou o processo de expansdo da cidade através da emergéncia do
mercado fundidrio valorizado pela proposta estatal desenvolvimentista. O encontro
do Urbanismo com a Arquitetura Moderna deu suporte para a formagdo deste
novo eixo de expansde da cidade, valorizando as terras.

¥ Sobre Rino Levi ver: CARPINTERG, Marisa V. EM BUSCA DA IMAGEM. A CIDADE E SEU FIGURINO
{Sde Paulo 1930-1954). Campinas: Tese de Doutoraedo/ Departamento de Histdria/TFCH/UNICAMP, 1998,
n. 196, 197.

6 PENEDO, A, Op. cit. p. 50
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Carta de Olivio Gomes 'a Rino Levi.

O processo de cadastramento de iméveis ganhou uma nova dimensdo com o
plano do CPEU e mesmo com os planos que se seguiram. A preocupagdo com a
especulagdo imobilidria, com os loteamentos clandestinos e a favelizagdo jaestava
presente no primeiro plano diretor de S8o José dos Campos iniciado em 1958 ¢
finalizado em 1961, numa experiéncia pioneira no Brasil.

Nice Lecocqg Miiller descreveu, assim, a formagdo territorial de Sdo José
dos Campos, em 1969:

“as novas inddstrias que se t&m instalado em Sdo José dos Campos,
procuraram, de preferéncia, os terrencs corfados pela Rodovia
Dutra, € se criando, nos ultimos ancs, verdadeira faixa
industrializada, que vem provocando o crescimento da cidade nesta

257 PENEDO, A. Op. cit. p. 56.
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diregdo, através de vdrios bairros residenciais modestos, que se
foram infiltrando nas dreas desocupadas entre os sanatdrios e os
terrenos industriais ao longo da Dutra que, em certo ponto, chegou
a ser ultrapassada. A organizacéo do espago de Sdo José dos Campos
€ bastante expressiva para ilustrar o processo, especialmente por
se fratar de uma das majores e mais complexas cidades do Vale do
Paraiba.

Esquematicamente, pode-se dizer que o espaco de Sdo José dos
Campos se desenvolve entre a linha de declive gue marca a borda da
alta superficie tabular ocupada pela cidade (ao pé da qual corre a
linha férrea da Central do Brasil) e a Rodovia Presidente Dutra; no
outro sentido, vai, excluindo-se o apéndice formado pelo bairro
Santana, da linha da Central até pouco além de rio Serimbura. A
parte central da cidade, coincidindo, aproximadamente, com o niicleo
original, fica a beira da colina, a cavaleiro do declive abrupto que cai
sobre a vdrzea, na parte que tem o feitio de anfiteatro, e evitando
os terrenos inclinados que estabelecem sua ligagdo com a planicie,
ao lado da esta¢do da estrada de ferro. A drea de transicdo do
centro para os bairros residenciais se desenvolve, principaimente,
na diregdo do antigo leito da estrada de ferro que, acompanhando o
corrego Lavapés, limitou, durante muito tempo, o espaco urbano de
Sdo José dos Campos nesta diregdo, do lado da escarpa abrupta seu
desenvolvimento é menor, pois que a cidade custou a expandir-se
nesta direcdo, devido a presenca de indmeros sanatdrios ai
estabelecidos. A drea de transi¢do, ao lado da presenca de servigos,
instalados em descontinuidade, inclui residéncias de classe média,
na maioria casas antigas, com tendéncia para rencovagdo, como ocorre
fregiientemente, a valorizacéo dos terrenos, pela proximidade do
centro, elevou o valor das moradias e o preco dos aluguéis, havendo
ai muito aproveitamento de fundos de quintais para a construcdo de
outras casas e, por vezes, habitagdes coletivas, do tipo de corticos.
Fora o pequeno prolongamento destas dreas — central e sua periferia
— em dire¢do a avenida Rui Barbosa [a qual j4 nos referimos no
capitulo anterior], via de ligacdo com o Bairro de Santana, todo o
conjunto estd cercado por bairros residenciais. (..) Esses bairros
residenciais modestos se prolongam para o outro lado do cérrego



Lavapés e da linha de transmisséo da Cia. Light até a Via Dutra,
ultrapassando-a pelo loteamento correspondente a Vila Nova
Conceicdo, ao lado do qual hd outro, a Vila das Acdcias, que tende
para o tipo médio. Reunindo-se a estes vdrios bairros o de Santana,
percebe-se, claramente, gue a maior extensdo da cidade corresponde
a dreas residenciais modestas que, embora nem sempre inteiramente
ocupadas, demonstram bem a importéncia do efeito operdrio na
populagdo da cidade. Como bairro residencial de luxo, 5o José dos
Campos conta com a Vila Nova América, cujo o profongamento vila
Nova Europa, parcialmente vazio, acusa a mesma tendéncia..”

Neste momento para Miiller as demarcagfes antrépicas jd sdo mais
importantes que o préprio sitio natural sobre o qual a cidade se estende. A questdo
social foi apresentada territorialmente pela autora ligada diretamente ao problema
das migragdes. Continuou a autora:

"Completando o quadro e em flagrante contraste com os bairros a que
acabamos de nos referir, hd, ainda os dois bairros mais pobres de Séo José dos
Campos. Um deles estd relativamente préximo ao centro, formado por invasores’
que se instalaram nos terrenos do antigo leito da estrada de ferro, constituido
por habita¢des precdrias que abriga uma populagdo pobre e desajustada,
fregiientemente de recém-chegados do Nordeste do Pais. Em 1960, ai havia 3.882
pessoas [citag8o do Plano Preliminar de SJC do CPEU], nimero que s6 pode ter
aumentado, incrustada no espago urbano de Sdo José dos Campos e bem proxima
ao centro, essa autentica favela constitui um dos maiores problemas urbanisticos
e sociais da cidade. O outro bairro marcadamente pobre é o do Alto da Ponte, do
outro lado do rio Paraiba, na saida para Campos do Jorddo, com habitagdes muito
modestas, algumas de pau-a-pigue; é formado por uma populagdo operdria de
origem rural, proveniente, na maioria de Minas Gerais. Note-se que, muito
significativamente, as mais humildes dreas residenciais acusam forte contribui¢do,
em sua composicdo populacional, de elementos vindo de outros estados: sdo
nordestinos, num caso e mineiros , em outro. ™

Podemos notar pelo fexto de Miiller, apesar da mudanga de foco da questdo

258 MULLER, Nice |. Op. cit. Pp.257, 258 e 259.
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da pobreza, do pobre doente para o operdrio e migrante, os problemas sociais
ndo somente persistiram como aumentaram com o crescimento da populagdo. Vimos,
no enfanto, que o processo de regulamentacdo da terra urbana, principalmente a
partir do Plano Diretor feito pelo CPEU, ndo impediu e até incentivou de um lado
a expansdo horizontal da cidade, principaimente em direcdo da Dutra ¢ a
emergéncia, entre as brechas da lei e do sitio urbano, da cidade ilegal das
ocupages, favelas e corticos.

O plano do CPEU, foi o primeiro a colocar a questdo sécic-econdmica como
central. Ele remontou o histérico dos problemas sociais em Sdo José dos Campos
desde o periodo sanatorial, quando apontou o problema do menor desassistido
como um dos mais graves. Encontramos no plano o seguinte trecho:

"0 problema que a cidade teve que enfrentar nessa época, foi o de
grande nimero de criangas que ficavam ao abandono, quando seus
pais, que vinham a procura de tratamento, ou se internavam ou
faleciam. ">

O plano alerta para o agravamento do problema com a industriali zagdo. Ele
mencionou o caso do bairro "Linha Velha", (cercado por um tapume na década de
70 pelo prefeito Sobral, no intuito de esconder a pobreza), uma favela no antigo
leito da FEPASA, & qual Miiller j& havia se referido. O texto compara a "Linha
Velha", uma drea degradada e de delingiiéncia com outros dois nicleos novos, Vila
Industrial e Vila Tatetuba. Diz o texto do CPEU:

"Tudo leva a crer que a populacdo desse nicleo [Linha Velha] ndo
conseguiu integrar-se ao sistema econdmico local, incapaz, por vdrios
motivos, de absorver totalmente a grande quantidade de méo-de-
obra que se lhe oferecia; por isso era inevitdvel que se tornasse
socialmente desajustada.

(.)

[a Vila Industrial e Tatetuba] nicleos de origem bastante recente e
situados a grande disténcia do centro. As suas caracteristicas
exteriores sdo completamente diferentes das existentes na Linha
Velha; (...) No entanto quanto ds condi¢cées de vida e outras
caracteristicas, tudo leva a crer em grande semelhanca, 2

9 CPEU. FAU/USP. Vol. 2 p. 0054
%0 CPEU, FAU/USP. Vol. 2 p. 0058
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O plano, ac admitir os problemas socais, ndo se colocou como a cura de
todos os males , indicando suas origens histdricas e as dificuldades para debeld-
los. O controle sobre a cidade e a legislagdo foram saidas apontadas para o
processo "descontrolado de crescimento urbano” em functio da industrializagdo
e do crescimento da populagdo de migrantes. A populagdo urbana cresceu e se
desterritorializou. "perdem-se os joseenses mais antigos cujo ndmero foi mesmo
ultrapassado’®?, Ele apontava para um possivel processe de reterritorializacdo
dos migrantes desterritorializados:?*

"€ mencionada com certa énfase a indiferenca da maioria dos
moradores de Sho José quanto a questdo que, em virtude dessa
mesma condicdo lhes dizem respeito diretamente; tal atitude parece
refletir inclusive na esfera politica, cujos militantes, com raras
excecbes, ndc conseguem identificar-se completamente com os
problemas locais. A verdade & que a populagdo recém chegada ndo
teve de fato tempo suficiente para desenvolver o sentimento de
pertencer a um ‘fodo’, no caso a cidade, passando a comportar-se de
modo coerente com ele. Proveniente, como indicamos, de vdrias
regides do Estado e do Pais, pertencente a camadas sociais distintas,
néo seria mesmo de esperar o desenvolvimento rdpido da coesdo, da
solidariedade, de qualquer forma definida de cooperagde tendo em
vista fins comuns. Mesmo realizando-se o agrupamento em pontos
determinados do nicleo urbano segundo caracteristicas semelhantes,
ao que tude indica néo se criaram ainda as condi¢es necessdrias ou
suficientes para a integracdo completa. Por todos esses motivos, é
compreensivel que ndo se tenha desenvolvido também a consciéncia
da necessidade de participacdo ativa e de colaboragdo na abordagem
de certos problemas comuns a todos os moradores.®

Toda a industrializacdo e o planejamento que se seguiu pareceu ter se
voltado cada vez mais para o aparelhamento da cidade com equipamentos
necessdrios ao capital deixando de lado as necessidades da populagdo carente.
Novos bairros foram criados, como foi 6 case do bairro Satélite, préximo a fébrica

22 SANTOS, Milton. Op. cit. 2001, "Por territéric entende-se geralmente a extensdo apropriada e usada.
Mas o sentido da palavra territorialidade como sindnimo de pertencer dquilo que nos perfence... esse
sentimento de exclusividade e limite ulfrapassa a raga humana e prescinde a existéncia do Estado”. p. 19
263 CEPEU FAU/USP Vol. 2 . G057
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da Alpargatas, ao lado do Dutra e do CTA.

Fdbrica da Alpargatas, construida ds margens da Dutra, com capital
nacional, desencadeia um processo de crescimento da cidade com a
construgde de bairre operdric e atraindo o capital imobilidrio.

O bairro Satélite era uma fazenda que se chamava Serimbura antes da
Dutra chegar. Foi a partir da chegada da Dutra que comegou o loteamento do
bairro, que até entdo, pertencia a fébrica de lougas Santo Eugénio, da familia
Bonddio. O bairro recebeu o nome de Satélite devido as viagens espaciais e a
corrida espacial, bem ao gosto da época. A principio o bairro foi denominado
Satélite Industrial por ter sido projetado com uma drea destinade a inddstrias.
Aidéia de bairro industrial ficou de lado porque, devido & falta de infra-estrutura
bdsica, as inddstrias ndo se interessaram em ocupar os terrenos. Com o fechamento
da fdbrica de loucas Santo Eugénio, a familia Bonddio proprietdria do loteamento
Satélite comegou a vender os terrenos. Desta drea, 40% foi vendida para a
Construtora Regional Sdo Paule SA, 20% ao Banco Econdmico SA, que usou como
garantia junto ao Sistema Nacional de Habitacde para a capitacdo de recursos,
construindo em parceria com a regional Sdo Paulo SA um grande conjunto
habitacional.?®

264 FOLDER DE PROPAGANDA DE SAO JOSE DOS CAMPOS — 1975.

%5 COUTO, JostLuts Nunes; VITOR, Lucrana ALves , AMBROSTO, Marta Ararectna. HISTORIAS DO BATRRO
D JARDIM SATELITE. Sio Jost nos Campos: T&ABALHO oE GRADuAng Dep. Histdria/ UNIVAP, Orisnracio:
SimonEe Narctso Lessa, 1987 e, 11
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Projeto de urbanizaga’dido Bairro Satélite, 1975.%¢

A regido sul da cidade atraiu as inddstrias e os loteamentos populares.
Exemplarmente, no bairro Satélite, apés a formagdo de um pequenc ndcleo original
préximo & fdbrica da Alpargatas, a histéria aponta para o papel das associagoes
feitas pelo capital imobilidrio na cidade.

26 REVISTA Construgdo. S¥o Paulo: N °, 1432. 21/07/1975. p. 11
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Esquema do Mddulo urbano da Sdo Paulo S. A. Comercial, Construtora e
Importadora: bairro Satélite, %7

Escreveu a reportagem da Revista Construgdo do ano de 1975:

"Ac invés de construir conjuntos habitacionais, a Regional Sdo Paulo
SA Comercial, Construtora e Importadora optou pela urbanizacéo
de gleba, visando a comercializagdo de lotes urbanizados. Os terrenos
do projeto iniciado em Sdo José dos Campos deverdo ser suficientes
para cerca de 10.000 habitagdes. As obras serdo concluidas dentro
de cinco anos, conforme o cronograma estabelecido, mas as quadras
- com drea média de 220 mil metros guadrados, denominadas mddulos

%7 REVISTA Construgdo. Sdo Paulo: N ©. 1432, 21/07/1975, p. 12,
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urbanos

.)

A Regional Sdo Paulo comegou a atuar em Sdo José dos Campos hd
alguns anos, escolhendo uma drea a sudeste. Atrds da fdbrica da
Alpargatas havia um loteamento de 5 mil lotes - o Jardim Satélite.
A empresa adquiriu 0s 2.500 terrenos restantes e implantou, nessa
parte, infra-estrutura urbana: melhorou o tragado das ruas,
construiu rede de dgua, esgoto e energia elétrica, guias e sarjetas.
A rede de dgua — com pogos artesianos e estacdes elevatorias — e
de esgotos foi doada & Comae-Companhia Municipal de Agua e Esgotos
de Sdo José dos Campos.

(..)

A seguir, a empresa adquiriv uma drea contigua ao Jardim Satélite,
3.5 milhGes de metros guadrados, mas preferiu restringir-se a
implantagdo de infra-estrutura e venda de lotes urbanizados. As
trés avenidas do jardim Satélite — Cidade Jardim, Andrémeda e
Trés — jd comecaram a ser estendidas pela gleba.

(..)

Todo o projeto estd baseado em modulos urbanos, com
caracteristicas semelhantes ds das superquadras de Brasilia. "%

O texto de divulgacdo seguiu descrevendo as metragens, largura das
avenidas e o zoneamento dos novos loteamentos. A reportagem também apresentou
a atuacdo de outra empresas imobilidrias. A revista discorreu sobre o problema
de falta de terrenos adequados & urbanizagfo jé em 1975. Ela apontou fambém
para o processo de "desvirtuamento do uso do solo urbano”proposto pelo segundo
planc diretor da cidade feito pela escritdrio de Jorge Wilheim, a SERETE SA
Engenharia, concluide em 1971, Escreve a Revista Construgdo:

“Nos itimos anos, com a crescente demanda de novas habitagdes,
decorrente do surto industrial da regide, grandes empresas
comegaram a desenvolver projetos habitacionais em S@o José dos
Campos: a Ibec Housing Inc. Co., do Grupo Rockefeller, construiu a
cidade Vista Verde [préxima 4 drea da PETROBRAS onde

28 REYISTA Construglio. Sdo Paulo: N ©, 1432, 21/07/1975. Pp. 11, 12 e 13 Ver também: REVISTA APOIO.
SHo José dos Campos: 14/05/1978.Pp. 23 456 e7.
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posteriormente foi construida Refinaria de petrélec José Henrigue
Lage — 1980], um bairro de 4.500 unidades residenciais; a
Formaespaco, associou-se a uma empresa carioca, iniciou a
construcdo de um conjuntfe destinade a executivos das inddstrias
da drea; e a Regional Séo Paulo, que jd construiu cerca de 1.800
casas para diversas faixas de renda, inicia seu novo projeto — o
primeiro voltado basicamente para a urbanizacdo.

O Plano da SERETE, apesar da participagdo de quadros da SAGMACS
e de ter feito o levantamento das estruturas urbanisticas da cidade nos vdrios
setores, vai se preocupar muito mais com as questdes técnicas e de desenho
urbano arguitetdnico que com as questdes sdcio-econdmicas vividas pela cidade.

e e 340

276G

SERETE (1971) — O perfil do Banhado.

A cidade caiu nas malhas da especulagdo imobilidria com o estabelecimento
de grifes*"'do setor imobilidrio na transformagdo da sua formacde territorial. A
populacdo apareceu como volume e estatisticas numa relagdo com os equipamentos

%9 QEVISTA CONSTRUCAO Op. cit. p 11

770 SERETE. Op. cit. p. 58 5

7 SILVA, Paule César da. TECNOLOGIAS URBANAS E MIGRACAO DE ELITE NO Brasil. Campinas,
Tese de Mestrado/ Faculdade de Educacdo/ UNICAMP, 2001, p.24.2 25.
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urbanos e as projegdes de crescimento da cidade. Era a Ditadura Militar. Um

contexto muito diferente daguele no qual o primeire plano diretor foi feite pelo
CPEU.

Este plano da SERETE se apresentava muitc mais como um programa com
projetos e a¢des que propriamente um planejamento integrado como foi
denominade Plano de Desenvolvimento Integrade de S&o José dos Campos. Em
pouco tempo vimos os construtores escreverem em sua revista que 'a pressdo
industrial e outres fatores contribuiram para o desvirtuamento do use do solo

proposto pelo plano urbanistico de Sdo José dos Campos, elaborado pelo escritdrio
de Jorge Wilheim.”?

&% LTS AR Ty

Area Urbanizada de STC. E interessante notar na planta da cidade o uso
do simbolo da ferramenta?”®

Escreve a equipe da SERETE:

"Dentre os aspectos caracteristicos identificados por meio do estudo
preliminar, evidenciam sua importéncia bdsica para a elaboragdo final

272 REVISTA CONSTRUCAQ Op. cit. p. 12
272 SERETE. Op. cit. p. 46.
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do Plano de Desenvolvimente Integrado de Sdo José dos Campos:
a) a capacidade e conveniéncia de aumentar o nimero de inddstria e
oferta de empregos industriais;

b) a forca determinante de barreiras fisicas, naturais ou artificiais,
no seu desenvolvimento urbano;

¢) a possibilidade da cidade vir a reforgar o seu papel de pdlo de
atracdo, especialmente em sua funcdo educativa, cultural e recreativa
dentro da sucessdo de importantes nilcleos urbanos distribuidos no
Vale do Paraiba, ao longo da Via Dutra.

Os frés aspectos se entrelacam e influénciaram mutuamente. E sobre
seu desenvolvimento se basearam as diretrizes urbanisticas que
formam o corpo do presente relatdrio. Rebatendo estes aspectos
problemdticos sobre o Plano das recomendacées, constituem eles
o5 ingredientes bdsicos da estratégia do Plano e suas implantacées.
Pode-se por isso, estabelecer as sequintes premissas estratégicas,
que conduzirdo ds diretrizes descritas nos capitulos seguintes:

a) € necessdrio avaliar a capacidade de absorcéo de novas inddstrias,
preservar e estimular condi¢des para seu estabelecimento,

b} é necessdrio utilizar as estruturas fisicas existentes e criar
estruturas novas, com suficiente capacidade indutora, a fim de
orientar um ocupacdo do solo mais orgénica, mais econdmica (face
aos recursos municipais previstos) e mais aberta para a expansdo
[grifo nosso];

¢) € necessdrio estimular o desenvolvimento sécio-cultural da cidade,
reforgando a imagem de Sdo José dos Campos como pdlo regional no
Vale do Paraiba, 74

7" SERETE SA ENGENHARIA. PLANO DE DESENVOVIMENTCO INTEGRADO DE SAO JOSE DOS
CAMPOS. 580 José dos Campos: Prefeitura Municipal de S8 José dos Campos, 1971. p. 9 e 10
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"FERRAMENTA DENOTANDO INDUTRIA-CIDADE-INDUSTRIAL"?™
Estudo para definir ¢ simbole da nova cidade proposta pelo plano. Este
simbolo deveria ser usado nas obras da prefeitura.

A compreensdo deste plano evidenciou a relaglo existente entre estes
trés pontos: a indlstria poderia vir se houver terrenos a disposicdo, recursos
humanos e melhor ambiente, se a cidade fosse capaz de se promover, se 0s cusfos
do solo ndo fossem encarecidos pelo estrangulamento fisico da zona urbana.

"No decorrer da elaboracdo da diretrizes, foram reexaminados,
alguns aspectos do diagndstico apresentado no Estudo Preliminar.
Os debates sobre as alternativas de expansdo urbana, realizados
com ¢ Grupo Local de Acompanhamento e a Prefeitura, também
contribuiram d adaptagdo de algumas feses.

a) a facilidade de obtencdo de dgua por pogo, a leste da Dutra,
diminui o investimento e altera eventualmente o projeto de adugéo
e rede, por parte da Prefeitura;

b) a regido prevista para eventual expansdo leste, entre os trilhos

275 GERETE SA ENGENHARIA, Op. cit. 1871 p. 48,
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e o rio Paraiba, - apresente cota que facilita inundagées e dificulta
a drenagem (a curto prazo);

c) as obras publicas revelam ter a Prefeitura consciéncia de uma
drea central, mas ndo situam, ainda Sdo José dos Campos dentro de
suas perspectivas de expansdo (a curto prazo);

d) a importancia do centro (e de seus problemas a resolver) para a
vida urbana, merece haver um maior detalhamento das
recomendagdes para esta drea, permitindo ainda contribuir a
reforgar a boa imagem da cidade, identificada com seu centro. "7

Devemos ressaltar a relagéio deste Plano com a cidade corporativa e
como todo o planejamento das décadas de 60 e 70 veio de encontro aos seus
interesses. Os planejadores do SERETE, diferentemente daqueles do CPEU,
apresentaram uma resposta mercadoldgica, muito mais preocupados em resclver
o problema das "coisas” que das "pessoas”, a cidadania e os problemas sociais ndo
estavam postos no Plano.

O Planejamento e a formagdo sécio-territorial do Vale do Paraiba: 60 e 70

O plane jamento e seu papel na transformagdo de Sdo José dos Campos nas
décadas de 60 e 70 ganhou uma relagdo mais direta com as outras insténcias de
planejamento estaduais e federais. Fazer um Plano de Desenvolvimento Integrado
para S&o José dos Campos era apenas ajustar a cidade a novas estruturas maiores
de planejamento regional.

O CODIVAP - Consécio de Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba
-1971e,em 1978, o Plano Regional do Macro-Eixo Paulista, foram ambos participes
dos programas maiores do Governo Militar, mais especificamente o IT PND —
Plano Nacional de Desenvolvimento. Na "Caracterizagdo Setorial/Espacial do
Crescimento do Setor Secunddrio na regido do Macro-Eixo” encontramos em
suas consideragdes iniciais a relagtio entre estas instdncias de planejamento.
Escrevem os planejadores do Macro-Eixo:

"Ao instituir o Programa do Macro-Eixo, como parte integrante da

“76 SERETE SA ENGENHARIA. Op. cit. 1971.p. 9 2 10
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Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional, ¢ governe nada mais
fez gue oficializar a importancia estratégica que a regido do Macro-
Eixo, principaimente o Vale do Paralba, assume no processo de
desenvolvimento do estado, quer pela sua privilegiada posicdo espacial
ligando os dois maiores centros urbanos do pais, quer pela sua
caracteristica de regido receptora de parte da desconcentragéo
industrial, com conseqiiéncias nem sempre desejdveis. Nesse sentido,
procurando adequar os interesses sociais ¢ privados com o
disciplinamento da ocupagdo urbana na drea, procura o governo do
Estado, jé hd muito consciente dessa necessidade, estabelecer
diretrizes de acdo territorial que viabilizem a concretizagdo desses
objetivos, ajustando-as, inclusive, &s proposi¢des do Governo Federal,
constubstanciadas no IT PND. "7

Estes dois Planos, o CODIVAP e do Macro-Eixo buscavam disciplinar as
relacdes sécio-territoriais para viabilizar, e mesmo otimizar, as solucdes para as
deseconomias de aglomeracdo s quais Sdo Paulo capital parecia destineda, por
seu processo de concentragdo urbano-industrial. Toda uma justificativa, assim
como, programas de politicas piblicas, foram desenvolvidos no sentido de viabilizar
a desconcentracdo industrial e consegiientemente urbana, da capital paulistana.

Este processo planejador ganhou forga no estado de Sdo Paulo com a
formacdo, entre 1959 e 1963, governo Carvalho Pinta, do Grupe de Planejamento
do Estado de S&o Paulo. O Estado de Sdo Paulo e sua drea metropolitana tinha
como principal caracteristica a concentragdo urbano-industrial e financeira, se
mostrando no periodo, como o Unico do Pais com receita piblica suficiente para
financiar investimentos em volume aprecidvel, contando com uma participagtio
modesta da Unido no dispéndio piblico. De acorde com José Roberto Mendonga
de Barros, os dados do orcamento de 69 revelaram que a receita tributdria de
Sdo Paulo foi de 4.688.762, outras receitas foram 1.005.817, e que as
transferéncias de Governo Federal foram de 199.421 Délares.

O autor indica a fragilidade dos dados com os quais este grupo trabalhava,
a falta de um diagndstico do Estado e de uma visdo mais qualitativa das demandas

277 GOVERNO DO ESTADO DE SAQ PAULO, {Paulo Egydio Martins) SECRETARTA DE ECONOMIA E
PLANEJAMENTO.(Jorge Wilheim) COORDEADORIA DE ACAQ REGIONAL (1978- Ricardo Uchda Alves
Lima, 1975 a marge de 1978 - Maria Adélia A de Scuza) PLANO REGIONAL DO MACRO-ETXO PAULISTA.
Sdo Paulo: 1978. -ANEXO 3. CARACTERIZACAO SETORIAL/ESPACTAL DO CRESCIMENTQ DO SETOR
SECUNDARTIO NA REGTIAC DO MACRO-EIXO, Sdo Paulo: 1978 p. 3
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de servigos e obras pdblicas, como os respensdveis por uma falta de "visdo global
sobre as deficiéncias e formas de atuagdo no Estado. Para José Roberto Mendonca
de Barros, escrevendo em 1973 e comungande de uma visdo tecnocentrica, na
"Primeira Fase” do planejamento paulista, anterior ao Governo Militar, havia o
vantagem de um grupo pequenoc de técnicos experientes assessorarem diretamente
o gabinete do governador, buscando adequar o plane jamento aos orcamentos anuais
em consondncia com o plano de obras unido & execugdo financeira. Neste periodo
“foi possivel montar um sistema de informagdes gue permitia o controle da
execugdo do plano e sua modificagdo sempre gue necessdrio™

No comego do Governo Militar, a criag8o das Secretarias de Planejamento
e a presenga majoritdria de economistas nos primeiros escal8es apontava para
uma mudanga qualitativa do planejamento, apesar de ndo prescindir de suas bases
territoriais, o orgamento e o papel da informacdo, instituiu o meio como: Meio
Técnico Cientifico Informacional, como denomina Milton Santos.?7®

Este grdfico do CODIVAP, mostra a importancia dada a comunicacdo e a
assimilagdo das novas tecnologias informacionais, emergentes na época
(1971), na estruturagdo do plano, 28

8 BARROS, José Mendonga de. "A Experiéncia Regional de Planejamento” in: LAFER, Betty Mindlin.
PLANEJAMENTO NO BRASIL. Sdo Paulo: Editora Perspectiva, 1973.p. 116

29 SANTOS, Mifton. Op, cit, 1996,

80 CODIVAP. Op. ¢it. p. 170,
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A materialidade dos planos anteriores, nos quais o meio fisico era a base
da qual se deveria partir, dd lugar &s projecdes e técnicas que poderiam ser
aplicadas em qualquer lugar. A partir de solucdes técnicas e tecnoldgicas, auto-
referenciadas, o orcamento e a intervencdes no territdrio passaram a ser
condicionados ds decisSes prévias dos técnicos de gabinete. Esta foi alinha adotada
em Sdo Paulo pelo PLADI — Plano de Desenvolvimento Integrado de 1964-68,
feito pela Secretaria de Planejamento do Estado de So Paulo.

O CODIVAP, sendo um consércio de municipios, apesar do seu cardter
concentrador, buscava basicamente uma solugdo para o Vale conurbado, nos moldes
da formacdo das dreas metropolitanas, pouco tempo depois. A criagdo da Grande
S¥o Paulo — GSP, através do PMDI — Plano Metropolitano de Desenvolvimento
Integrado e a criagdo do CODIVAP, foram processos correlatos que buscavam,
dentro desta nova perspectiva de planejamento que se formava em Sfo Paulo,
apés o Golpe Militar, a solugdo para as chamadas deseconomias de aglomeragdo.

As deseconomias seriam o limite da concentragdo de capital que deveria
se reverter como solucdio num processe de descentralizagdo do mesmo. O processo
de descentralizacdo desencadeado a partir de meados da década de 50, fez com
que, até a década de 80, ocorresse um grande crescimento do interior do Estado.
Escreve Negri, "Regides como Campinas e o Vale do Paraiba cresceram a taxas
superiores &s da propria Grande Sdo Paulo."*.

Partindo da Grande Sdo Paule, o projeto de Vias Laterais & Via Dutra —
1975 (DNER), apontava para a proposta de infrg-estrutura que passoua -
viabilizar a dispersdo da metrdpole paulistana. **

21 NEGRT, Barjas Op. ¢it. p. 133
2z P ARTINS, MNilson France. Op. cit. p. 55.
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O PMDI, quando pensa a Grande Sdo Paule, jd propunha entre suas
“estratégias no processo de planejamento metropolitano”, recomendacdes para
uma descentralizagdo das atividades econdmicas, “estimulande seu
desenvolvimento fora da Grande Sdo Paulo, particularmente nas regides de
Campinas, vale do Paraiba, Sorocaba e baixada Santista, 283

Como coloca Octavio Tanni, num momento no qual o "poder executivo
controlava fotalmente os sistemas de informagéo e decisdo™*, os Planos Nacionais
de Desenvolvimento — I PND e II PND —, tiveram grande importéncia. Segundo
Barjas Negri:

"No inicio da década de 70, o governo federal entendia gue, para
resolver essas questdes, era preciso realizar pesados investimentos
na infra-estrutura econémica e social das principais dreas urbanas
do pais. No entanto, esta destinagdo de recursos competia com outros
interesses, em particular com os investimentos acoplados ao projeto
Brasil Poténcia’, que buscava completar a estrutura produtiva do
pais e implantar politicas de desmedido crescimento em alguns
setores, como a siderurgia e a metalirgica, papel e celulose, quimica,
mecanica e material efétrico, cimento, mineragéo, energia elétrica
e nuclear, petrdleo e comunicacées, etc.

Como resultado destes conflitos de interesses, a questéo social
urbana € resolvida’, de forma enviesada. Comecam a se desenhar, a
partir desse momento, politicas de 'desconcentracdo’ e de
descentralizagdo’: de forma implicita, no I PND, que se propunha a
instituir as primeiras regiées metropolitanas no pais, principalmente
o Grande Rio e a grande Sdo Paulo, como mecanisimo coordenador da
atuacdo dos governos federal, estadual e municipal, nos programas
conjuntos, observadas as respectivas dreas de competéncia’ e de
forma explicita no IT PND, que propds a atenuar os 'desniveis
regionais de desenvolvimento industrial, evitando-se continuacéo
da tendéncia a concentracdo da atividade industrial, em uma dnica
drea metropolitana’, caso especifico de Sdo Paulo."?%

23 GOVERNO DO ESTADC DE SAO PAULO. PLANO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO
- GRANDE SAQ PAULO. (PMDI-GSP). Sdo Paulo: Tipografia Fonseca, 1970. P. XVI

#* TANNI, Octavio. Planejemento Econbmico no Brasil (1930-1970). Rio de Janeiro: Ed. Civilizacdo Brasileira,
1977. p. 247 e 248,

283 NEGRI, Barjas. Up. cit. p. 141
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Golbery do Couto e Silva na reabertura do Congresso Nacional,
marce de 1976,

§ 287

Protesto estudantil — 1968.

A Ditadura Militar e o projeto de " Brasil Poténcia” tinha duas bases,
fundamentalmente, a tecnocracia e o Estado de Excecdo. O capital i nternacional,
aliado @o nacional, financiava, juntfamente com a poupanga inferna, os mega-
projetos infra-estruturais assim como a indistria estatal, como foi o caso da
inddstria bélica.

As décadas de 50, 60 e 70 sdo marcadas pelo planejamento e foi um
importante periodo de formagdo de quadros profissionais e confecgdo de uma
perspectiva de que as politicas piblicas passavam pelas equipes de técnicos
planejadores. Essas politicas e técnicos ganharam mais espago na administragdo
pdblica dos governos militares.?®® A perspectiva técnica assumiu um cardter a-

26 NOSSO SECULO 196071980 (IT). Op. ¢it. p. 102,
7 NOSSO SECULO BRASIL 1960/1980 (IT). Op. cit. p. 15
28 | AFER, Betty Mindlin. Op, cit. 1973,
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politico” no governo militar. A técnica imprimiu "neutralidades” as politicas do
governo militar.

O processo de descentralizacdo previsto nos planos nacionais diziam
respeito ao direcionamento do crescimento para outras regides do Pafs. No caso
de Sdo Paulo, no entanto, ¢ inferior do Estado exerceu uma forte atracdo e
acabou por ser privilegiado pelas politicas plblicas estaduais, como falamos
anteriormente. O CODIVAP e depois o planc do Macro-Eixo, foram instrumentos
de implementacdo desta politica descentralizadora para o Vale do Paraiba.

Em 1970, foi criade 0 CODIVAP, o Consécio de Desenvolvimento Integrado
do Vale do Parafba. Produzido num contexto politico diferente do plane anterior,
do CPEU, o CODIVAP apresentou um detalhado diagnéstico da regido, entre as
décadas de 40 e 70 abrangendo os setores da economia e da sociedade local,

O plano do CODIVAP foi feito por uma equipe de profissionais contratados
pele consdreio de municipios e o governo do Estado com o objetivo de estabelecer
diretrizes para o desenvolvimento integrado do Vale do Parafba. Esta equipe era
composta por 9 consuitores, 14 técnicos, 24 pesquisadores, além de um escritério
de coordenacdo.”® Foi formado por um Conselho de Prefeitos (Presidente e Vice-
Presidente}, um Conselho de Curadores e uma Diretoria. Sergio Sobral de Oliveira,
prefeito de 5do José dos Campos no inicio da década de 70, presidiu o conséreio
durante o biénio 71-72.

Podemos verificar uma metodologia recorrente no periodo. Cada plano tem
sua histdria e este conjunto de planos trazem em suas histdrias o processe
institucional de consolidagdo de S8o José dos Campos como pélo regional do Vale
do Paraiba.

O plano do Macro-Eixo feito em um momento no qual as forcas sociais
comegavam a pressionar pelo fim da Ditadura, além de seguir a linha de diagndstico,
por um lado, e propostas por outro, retomou ¢ tema social e se colocava come
uma proposta em debate e ndo uma solugdo acabada,

O Plano colocou uma andlise surpreendentemente critica para aquele
momento. Principalmente se considerarmos que ele foi apresentado ao presidente
Geisel pessoalmente pela equipe numa cerimdnia piblica em Taubaté. Escreve g
equipe do Macro-Eixo:

"A dimensdo dos problemas sociais, propostos através dos

% CODIVAP - Consdrcio de Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba e Litoral Norte.
CARACTERIZACAQ DO CONHECIMENTO DO VALE DO PARAIBA. Sdo José dos Campos, 1971 p.11
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condicionantes sociais, apresentam dois niveis: o primeiro relativo a
diviséo social do trabalho e o segundo d divisdo territorial do mesmo.
A concentracio da renda e a concentragdo espacial das atividades €
uma realidade dentro do atual sistema econémico vigente no Brasil,
A configuracdo da atual fase do desenvolvimento econdmico
Brasileiro se caracteriza pelo enfraguecimento relativo dos setores
rurais e pelo fortalecimento relativo dos setores econémicos urbanos
(industrial e de servicos), consegiientemente, corresponde a uma
nova concentracdo diferencial da renda total por estes retida,
concentracdo radicada na propriedade/ndo propriedade dos meios
de producdo e equivalentes destes e pela concentragdo diferencial
da renda entre regies, setores econbémicos categorias ocupacionais
intra-setoriais.

Jd no IT PND, Estratégia de desenvolvimento social, reconheceu-se
a md distribuicdo da renda no Brasil e estabeleceu-se como meta
realizar politicas redistributivas ‘enquanto o bolo cresce’.

(.)

As consegliéncias sociais do processo de crescimento na regido do
Macro-Eixo sdo, portanto, melhor compreendidas através da
discussdo de toda a problemdtica social, cujas raizes estdo no proprio
processo econdmico. Se, de um lado, existe o problema da
distribuicdo de renda, de outro, existe a capitalizacdo dos servigos,
tais como: saneamento, satide, etc., evidenciada em outras partes
deste documento. Como resultado, tem-se a defasagem enfre a
oferta dos mesmos e sua demanda, causando problemas sociais
bastante sérios.

(..)

A questéo seria, entdo sobre as relagbes entre formas espaciais de
urbanizacdo e indicadores sociais.

Segundo Paul Singer, a concentragde espacial das atividades tende
a ser maior que a concentragdo decorrente das necessidades técnicas
do processo produtivo. A razéo desta concentragdo espacial
exagerada da atividade industrial decorre das necessidades de
utilizagdo de uma mesma infra-estrutura de servigos especializados,
como dgua e esgoto, por exemplo, e das economias externas relativas

a complementaridade entre os estabelecimentos industriais. Assim,
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as empresas usufruem a economias de aglomeracdo, enguanto as
deseconomias do congestionamento e do esvaziamento sdo
suportadas pelo conjunto da sociedade — em particular pelas classes
proletarizadas. "®*°

O Planc do Macro-Eixo denunciou as consegiiéncias deste processo de
planejamento come um processoe que, a servigo do capital, realocou estruturas
servigos sem, confudo, se voltar s demandas sociais. A distribuicdo de servigos
foi apresentada pelo plano como um processo de distribuicde de renda.

Proposta vidria do Plano Regional do Macroeixo Paulista —1978%!

20 GOVERNO DO ESTADO DE SAC PAULO. (Paulo Egydio fharting) SECRETARIA DE ECONCMIA E
PLANETAMENTO . (Jorge Wilheim) COORDEADORTIA DE ACAO REGICNAL (1978- Ricarde Uchda Alves
Lima, 1978 a margo de 1978 ~ Maria Adélia A de Souza) PLANO REGIONAL DO MACRG-EIXC PAULISTA,
Sdo Paulo: 1978, -ANEXO 2. CONDICIONANTES SOCIAS. S&o Paulo: 1978. pp. 4,5 ¢ 6.

251 pLANGO REGTONAL DO MACROETXO. Cp. cit, p. 41
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A crise da década de 80 e inicio de 90, atingiu a regido nestes dois aspectos
tratados neste capitulo. O fim da ditadura acirrou a crise da inddstria bélica.
Uma nova correlacto de forgas sociais e produtivas que teve como suporte as
novas tecnologias eletrdnicas, encontra na regite do Vale do Paraiba o meio
necessdrio & sua reproducdo. Apesar de continuar identificada ainda como Vale
do Paraiba, nos remetendo ao rio como referencia geogrdfica, as décadas de 80
e 90 viram se consolidar uma nova geografia na regitic, marcada por esta histéria
de planejamento. O meio geogrdfico passou a Meio Técnico-Cientifico
Informacional, no qual a formacdo sdcio-territorial passou a ter como suporte
ndo a primeira, mas a Segunda Natureza — o meio construido e cortado por
redes em todas as direcoes.

A crise de 80 atingiu duramente Séo José dos Campos. Inddstrias que se
fecharam, demissdes, recessdo. Outre fator que passou a preocupar foi a prépria
condicdo ambiental da bacia. O processo acelerado de industrializagdo transformou
o Vale, antes procurade para a cura por seus ares bons, numa das dreas mais
degradadas do pais. Diante do "risco ambiental”, o Governo Federal, o CODIVAP

e o Inpe apontaram para a necessidade de um macrozoneamento da regido. Escreve
uma revista do Vale:

"ACOES € MEDIDAS PARA A INSTITUCIONALIZACAO DO
MACROZONEAMENTO.
A implantagdo efetiva das diretrizes propostas no Projeto de
macrozoneamento do Rio Paraiba do Sul envolve acdes e medidas a
nivel federal, estadual e municipal.
O Governo Federal, através do Decreto No. 87.561 de 13 de
setembro de 1982, estabeleceu acdes e medidas que devem ser
adotadas para a recuperacdo e protecdo ambiental da drea
correspondente & Bacia Hidrogrdfica do Rio Paraiba do Sul, ao nivel
de sua competéncia.
O Governo do Estado de Sdo Paulo apresenta, como medidas de agdes
iniciais a esse respeito, o Convénio a ser firmado com o Ministério
do Interior, para institucionalizar, no émbito de seu territorio, as
diretrizes propostas pelo Macrozoneamento da bacia Hidrogrdfica
do Rio Paraiba do Sul, e a participacéo direta da SOMA — Secretaria
de Obras e do Meio Ambiente, que terd um papel de coordenagdo,
orientacdo, assessoria e apoio para os municipios, em todas as etapas
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de detathamento e implantacéo.

Aos Municipios caberd uma tarefa de fundamental importancia, que
deverd ser desenvolvida com a assessoria da SOMA, que € o
detalhamento das diretrizes propostas pelo Macrozoneamento e que
deverd considerar, nesta fase, as particularidades de cada municipio.
Essas diretrizes, através de Jei municipal especifica, deverdo ser
incorporadas ac Plano Diretor de Desenvolvimento Integrade dos
Municipios e aos demais planos e programas municipais.

Neste aspecto, serd de fundamental importéncia a atuagdo do
CODIVAP — Consdrcio de Desenvolvimento Integrado do Vale do
Paraiba.” 22

A histéria do plane jamento no Vale do Parafba continua, dez ancs depois,
em 1992, num contexto muite diferente daguele de sua proposta na década de
80, o INPE concluiu o "MACROZONEAMENTO DA REGIAO DO VALE DO
PARATBA E LITORAL NORTE DO ESTADO DE SAQ PAULO", em parceria com
o CODIVAP.

"O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) sente-se
honrado em trazer a piblico os resultados do projeto MAVALE
(Macrozoneamento da Regido do Vale do Paraiba e Litoral Norte do
Estado de Sdo Paulo), realizado pelo instituto através de sua Divisdo
de Sensoriamento Remoto e Meteorologia Espacial, em convénio com
o CODIVAP.

Este projeto visou alcangar dois ob jetivos principais: a) dar suporte
ao CODIVAP na atualizac@o de diretrizes de ordenamento do uso
do solo que contribuam ao desenvolvimento harménico e sustentado
da regido; b) colocar & disposicéo da comunidade técnico-cientifica
do Pais uma metodologia de planejamento regional baseado no uso
de dados de sensoriamento remoto orbital,” %

2 REVISTA VIP NEWS. Sdo José dos Campos: Setembro de 1982. p. 3.

#* INPE. MACROZONEAMENTO DA REGIAO DO VALE DO PARATBA E LITORAL NORTE DO ESTADO
DE SAQ PAULO. S&o José dos Campos: INPE, 1992 P. s. n. {apresentagtio). Ver também: SAQ JOSE DOS
CAMPOS {Municipio). PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO, Sdo José dos Campos-
Versdo 4. 58 José dos Campos : Prefeitura Municipal de Sto José dos Campos,

1993,
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Este trabalhe inicicdo pelo Inpe em 1989, ou seja, apés a constituinte de
1988, na qual o planejamento e a questdo ambiental ganhou novas perspectivas no
cendrios nacional, tem como substrato uma no¢do de desenvoivimento diferente
daquela apresentada pelos planos anteriores: o desenvolvimento sustentdvel. No
entanto, podemos perceber gue um aspecto gue se apresentava como tendéncia
nos planos anteriores se acirrou: o papel da técnica e dos técnicos. A alta tecnologia
¢ a tecnologia usada na coleta dos dados tratou o meio ndo somente pelo oihar do
planejado, mas também por aquele mediado pelo satélite na drbita terrestre. O
meio passou a ser definitivamente técnico no Vale da tecnologia. E a histéria do
plane jamento continuou ...

Estas sdo imagens de satélite geradas pelo Inpe.
A primeira é Sdo José dos Campos e a segunda o Vale do Paraiba.

294 OLTVEIRA, José Oswaldo Soares. Op, cit. 184 ¢ 185
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