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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo investigar o processo atual de
reestruturagdo produtiva na industria do Piaui, isto ¢, a implementacdo de novas
tecnologias e equipamentos, bem como a utilizagdo de novas formas de gestfio e
organizagdo do trabalho. Constatamos que os avangos tecnologicos € que 0s novos
métodos produtivos, alternativos ao padrdo de acumulagdio de capital referenciados
no taylorismo e no fordismo, chamados de acumulagdo flexivel, produgfo enxuta,
toyotismo ou simplesmente de pés-fordismo, que sdo processos que ocorrem no
Brasil € no mundo de hoje, estdo também ocorrendo no Piaui. Para tanto, tomamos
como referéncia um estudo realizado em varas indistrias do estado,
particularmente a pesquisa que realizamos na Industria de Confeccdes de Roupas
Guadalajara, tomada como estudo de caso.

Entendemos que os novos métodos produtivos para atenderem aos
interesses do capital necessitaram da implementag@o paralela do modelo econdmico
de modemizagfio conservadora, chamado de neoliberalismo, ¢ de um trabatho de
convencimento dos trabalhadores visando sua colaboragdo. Esse processo tem
produzido profundas transformag¢bes no mundo do trabalho ¢ contribuido para uma
crise no movimento sindical, bem como para a elevagdo do desemprego. Neste
sentido, concluimos que a indistria do Piauf passa por um processo de transi¢io do
taylorismo/fordismo para métodos alternativos de acumulaciio de capital através de
um processo de reestruturagdo produtiva.
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ABSTRACT

The objective of this work is to investigate the current process of
productive restructuring in the industry of Piaw, that is, the implementation of new
technology and equipment as well as the utilization of new types of administrative
and work organization. We verified technological advances and the new productive
methods which are alternatives to the pattern of accumulation of capital referred to
in tayorism and fordism, called flexible accumulation, slim lined production,
toyotism or simply post-fordism. These processes which take place in Brazil and
the world nowadays are also taking place in Piaui. We used as reference a study
done in several industries in the state, especially one which was carried out at
Guadalajara Clothing Industry and was used as a case study.

We understand that for the new productive methods to attend the
capital interest 1t is necessary to implement parallel to the economic model of
conservative modernization, called neoliberalism, the task of convincing the
employees to cooperate. This process has produced profound transformation in the
world of labor and has contributed to a crisis in the labor unions as well as to the
increase n unemployment. In this sense, we conclude that the industry in Piaui has
gone through a process of transition from taylorism/fordism to the alternative
methods of accumulation of capital through the process of productive restructuring.
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INTRODUCAOQ

A propalada Nova Ordem Mundial estd marcada, entre outros, por dois
aspectos que consideramos centrais. De um lado, hd um crescente processo de
hegemonia do projeto neoliberal, com a gestdio de politicas macroecondmicas que
visam reestruturar o papel do Estado e, por outro lado, estd em curso um processo
de reestruturagdo produtiva do capital, vista por alguns autores como produto da
revolugdo cientifica e tecnolégica dos anos 60/70 do século XX, com a gestfio de
politicas microecondmicas que visam modificar a relagio capital-trabalho no
mterior das empresas. Essa conjuntura concretizou-se com a crise do fordismo,
enquanto padrdo de acumulag@o capitalista e com o colapso do campo socialista.

Ambos os processos e sua interface estio provocando profundas
transformagdes no mundo do trabalho e na organizagio sindical dos trabalhadores,
bem como na relagdo entre o Estado ¢ a sociedade. Chega-se a falar até em fim da
chamada sociedade do trabalho ¢ que o trabalho teria deixado de ser o principio
fundante da sociabilidade humana, como pensava Marx. Fala-se, também, em um
processo de globalizagfio que levaria ao fim do Estado Nacional. No entanto, outros
autores pensam diferente e resgatam a tese marxista da centralidade do trabalho na
sociedade contemporénea. Todavia, deixaremos a discussdo acerca dessa polémica
questdo para uma etapa mais avangada do trabalho de pos-graduagio.

Neste sentido, o objetivo geral deste trabalho ¢ discutir, 3 luz de um
referencial tedrico € empirico, o processo de reestruturagio produtiva na inddstria
do estado do Piaui, destacando, como estudo de caso, a Industria de Confecgbes de
roupas Guadalajara, a maior do estado e uma das maiores do pais. Queremos
demonstrar que o processo de reestruturacio produtiva atual, que teve inicio no
Japdo, nos anos 50 e que se espathou pela Europa, EUA e diversas regides do
mundo nos anos 70/80, estd sendo implementado na industria piauiense desde o
inicio dos anos 90 do século XX, isto €, teve inicio um processo de transi¢io do
padrdo de acumulagfo do capital anterior, taylorismo/fordismo ou produgdo em
massa, para um novo modelo produtivo, chamado de pés-fordismo, toyotismo,
meétodos japoneses de administragdo ou acumulagdo flexivel, isto é, novas formas
de gestdo e organizagdo do trabalho, alternativas ao modelo taylorista/fordista.

Sabemos que existem diversos trabalhos que procuram identificar o
fendmeno da reestruturagdo produtiva nos estados da Regido Nordeste, mas as
lacunas, acerca desta temadtica, sfc ainda muito grandes no Piaui. Com o
desenvolvimento da pesquisa, dividimos o trabalho em quatro capitulos, a saber:




No CAPITULO I, procuramos dar ao leitor uma visdo geral da
economia € da sociedade piauiense na atualidade. A visdo mais geral da economia
nordestina, das Gltimas décadas, fomos buscar pnnc1pa}mente em ARAUJO (1997)
e GUIMARAES NETO (1997). A caracterizacio da economia piauiense extraimos
particularmente de MARTINS (1979), DOMINGOS NETO (1987) ¢ QUEIROZ
(1998), bem como de diversos artigos da CARTA CEPRO. O objetivo deste
capitulo ¢ demonstrar a participag¢io da industria no desenvolvimento da economia
do Nordeste ¢ constatar a importancia que a atividade industrial vem assumindo
nos dltimos anos no estado do Piaui. Neste sentido, o estudo de COUTINHO &
FERRAZ (1994) foi de fundamental importincia para compreendermos o recente
desenvolvimento industrial ¢ as repercussdes da chamada “Terceira Revolucgdo
Industrial” para o Brasil.

No CAPITULO 0, fazemos um debate teérico sobre o fenémeno do
neoliberalismo e da reestruturagio produtiva. Para tanto, recorremos a
ANDERSON (1995), BATISTA JUNIOR (1994), TEIXEIRA (1996) ¢ SAES
(1996), com o objetivo de compreender methor o conceito de neoliberalismo e sua
repercussdo na América Latina e no Brasil. Como todos sabem, as diversas
experiéncias mundiais de reestruturagio do papel do Estado, cuja aplicagdo pratica
se convencionou chamar de “Neoliberalismo™, encontram sua matriz tedrica no
trabalho de HAYEK (1975), intitulado “O caminho da serviddo™, texto polémico
para época em que foi escrito (1944), mas que hoje, a despeito de sua pretensa
hegemonia, encontra uma vasta literatura de oposigfio, como as que estdo indicadas
acima, entre outras.

Para compreensdo tedrica mais geral da reestruturagdo produtiva
destacamos os trabalhos de CORIAT (1994), que nos permite conhecer a origem e
os conceitos dos métodos japoneses de trabalho e administragio; HARVEY (1994),
de quem extraimos o conceito de “acumulagio flexivel” e pudemos compreender 2
importincia, para o capital, do deslocamento geografico das empresas.

A contribuigdo de GRAMSCI (1976 ¢ 1991) e MARX (1989) nos foi
valiosa, respectivamente, na abordagem do processo de reestruturacio produtiva
que ocorreu na virada do século XIX para o XX, taylorismo/fordismo
(americanismo), ¢ nos métodos de exploracdo capitalista na segunda metade do
século XIX, 0 que nos permitiu comparar o padrao de acumula¢io anterior ¢ o
atual. MESZAROS (1989), contribuiu com a visio acerca da crise atual do
capitalismo, que se manifesta no esgotamento do modelo taylorista/fordista, e seu
conteudo destrutivo. As leituras de ANTUNES (1995) e DIAS (1996),
principalmente, nos ajudaram a pensar de forma critica as novas formas de gestio e
organiza¢ao do trabatho.




No CAPITULO IIl, constatamos que o processo de transicdo do
taylorismo/fordismo para o poés-fordismo, isto é, para diversos métodos
alternativos, teve inicio na década de 90 na inddstria piauiense. Neste sentido, nos
foi extremamente importante & pesquisa realizado por CARVALHO NETO (1995)
em diversas empresas de Teresina, mas com ramificagdes em todo o estado.
Desenvolvemos, também, a pesquisa acerca do nosso estudo de caso, qual seja, a
mplantagdo dos novos métodos produtivos na Industria de Confecgdes
Guadalajara. A analise € feita a partir do suporte da pesquisa empirica e tedrica que
realizamos. Passamos trés meses na fabrica entrevistando executivos, chefias
intermediarias, gerentes e, principalmente, operarios ou operéarias, posto que a
grande maioria ¢ de mutheres.

No plano teérico, além dos autores ja citados, nos foram importantes
os trabalhos de LIPIETZ (1991), sobretudo na analise da crise do fordismo; e a
pesquisa realizada por HAMPHREY (1995) em varias indistrias sobre o impacto
dos métodos de trabalho japoneses no Brasil. Sobre o processo de reestruturagfio
produtiva na industria téxtil e de confec¢do do Brasil e da regido Nordeste nos
foram valiosos os trabalhos de TEIXEIRA & outros (1999) ¢ ARAUIO &
AMORIM (2001).

No CAPITULO 1V, tentamos apresentar, de forma ainda esquematica,
as atuais transformagdes no mundo do trabalho e seus impactos sobre 0 movimento
sindical provocadas pela reestruturagdo produtiva e pela implementagdo do projeto
neoliberal. Procuramos mostrar como a articulagdo do neoliberalismo ¢ da
reestruturag@o produtiva, a servigo do capital, estdo produzindo uma enorme crise
no movimento sindical em todo o mundo. Os estudos de POCHMANN (1999) e
MATTOSO (1995) sdo esclarecedores sobre a precarizagido do mercado de trabalho
no Brasil e POCHMANN (2001) nos mostra que o problema do desemprego ¢
apenas uma das dimensdes desta crise, mas o debate revela que a crise do
sindicalismo ¢ muito mais profunda e pode ser analisada desde a visdo liberal de
RODRIGUES (1991 e 1992) até uma abordagem mais radical, contida em BIHR
(1998) ¢ ANTUNES (2001).

Buscando uma compreensdo mais fundamentada desse processo,
partimos da premissa, do ponto de vista de uma base tedrica mais geral, que o
neoliberalismo e a reestruturagdo produtiva sdo respostas a crise do capitalismo em
decorréncia da queda tendencial da taxa de lucro, conforme previra Marx e que foi
tdo lucidamente analisado pelo filésofo revoluciongrio italiano Antonio Gramsci
nos seus estudos sobre o fascismo ¢ o americanismo (taylorismo/fordismo). Esta
crise, apos o advento da revolugdo técnico-cientifica, revela-se pela transigdo do
padrio de acumulacgdo fordista para outros métodos produtivos alternativos. Para o
capital, portanto, a superagio da crise passa por um processo de intervencdo na
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produgdo visando controla-la para elevar a eficiéncia e a produtividade do trabalho.
Mas, se em algumas regides esse processo estd mais avangado ou consolidado, a

conclusdo de nossa pesquisa revela que, no caso da industria do Piaui, ainda
vivemos um periodo de transi¢io.




CAPITULO I

1. PIAUL: UMA VISAO SUMARIA DA ECONOMIA E DA SOCIEDADE

1.1. CONSIDERACOES INICIAIS

O estado do Piaui € uma das unidades mais pobres da nossa federacéo.
Localizado no oeste da regifio Nordeste do pais tem pouco mais de 2,5 milhdes de
habitantes distribuidos em uma area de 252.378,5 km’ estabelecendo a menor
densidade demografica do Nordeste, da ordem de 10,6 habitantes por quilometro
quadrado. A populagdo do Piaui representa 6% e 1,7%, respectivamente, da
populacdo do Nordeste e do Brasil.

Assim como no conjunto da regiio Nordeste, a taxa de crescimento
demografico do estado vem diminuindo, passando de 3,07% a.a. no periodo 1960-
1970, para 1,72% a.a. no periodo 1980-1991. De acordo com a contagem do IBGE
(1996) o estado possui mais da metade da populagdo vivendo na zona urbana e as
mulheres sdo maioria. Embora os dados de 1985 revelem uma populagio mais

localizada no campo, esse processo tem se invertido nos ultimos 10 anos, conforme
informa o Quadro 1.

QUADRO1
) ESTADO DO PIAUf ,
POPULACAOQ RESIDENTE, POR SITUACAO DO DOMICILIO E SEXO
HOMENS MULHERES
PlALL 2.673.176 100%: 1.310.255 49% | 1.362.921 51%
URBANA 1.556.115| 382% 734690 | 47.2% 821425: 3528%
RURAL 1117061 41,8% 575565 | 51,5% 541.496; 48,5%

Fonte: IBGE, 1996 — SIDRA; SUDENE ~ DPO/IPL/EST.

Uma analise mais geral das condi¢des socio-econdmicas do estado do
Piaui nos permite afirmar que predomina uma situagdo de pobreza da maioria da
populagdo ¢ que os indicadores de desenvolvimento revelam existir ainda uma
razoavel distancia em relagfo as condigbes médias da regido Nordeste. Esse quadro
ndo for alterado nem com o crescimento econdmico recente. Entretanto, ao
contrario da situa¢do socio-econdmica, o Estado é dotado de condi¢Ses ambientais
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melhores do que a regidio Nordeste, sobretudo em se tratando de terras
agricultaveis, recursos hidricos (de superficie e subterrneo) e, para o espanto de
alguns, o volume de precipitagdes pluviométricas com certa regularidade.

Segundo dados da SUDENE (1970-1996), o PIB do Piaui aumentou
em cinco vezes nesse periodo. Em 1996, atingiu a cifra dos cinco bilhdes de reais,
com uma variagcdo média anual de 6,6% no periodo citado. Esses dados revelam o
crescimento da economia, onde a produgdo da riqueza passou de 3,1% para 4,4%
da produgfo nordestina ¢ de 0,4% para 0,7% do PIB brasileiro (Tabela 1). A
mesma fonte nos afirma que em 1996 o PIB per capita do estado representava cerca
de 72% da média nordestina, mas apenas 40% da média nacional. O quadro abaixo
demonstra a evolugdo destes dois indicadores econémicos no periodo de 1985 a
1998:

QUADRO 2
ESTADO DO PIAUI
PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) E PIB “PER CAPITA” (1985-1996)
ANO PIBapm PIB “PER CAPITA”
R$ bilhio Variacdo anual R% 1,00 Variacdo anual

1985 3,77 14,6 1.612 88 12,5

1986 461 224 1.939,72 20,3

1987 4,35 -5,6 1.799.47 -7,2

1988 5,08 16,5 2.062,44 14,6

1989 5,29 4.2 211629 2,6

1990 517 -23 2.036,14 -3.8

1991 3,51 6.5 1.130,06 4.6

1992 4,50 -18.3 1.723,08 -19,1
1993 462 2,6 1.750,63 1,6

1994 5,24 13,6 1.964,77 12,2

1995 5,44 37 2.014.86 2.6

1996 (¥) 5,71 5.0 2.093.75 39

1997 (%) 5,68 {,6 2.059.94 -1.6

1998 (%) 5.86 372 2.103,19 2.1

Fonte: SUDENE. Boletim Conjuntural do Nordeste do Brasil, n® 6. Recife, ago/99 (p. 286 e 297).
Nota: (¥} Dados Preliminares
Ano Base: 1998

O PIB do Piaui somente supera o PIB dos estados de Ronddnia, Acre,
Roraima, Amapa e Tocantins, todos da Regifo Norte, ¢ o do estado de Sergipe, na
Regido Nordeste. Se compararmos ao PIB nordestino, a participagdo do Piaui era
de 3,2% em 1970, passando para 4,4% em 1996 ¢ 4,1% em 1998 (Tabela 1).
Todavia, em relagdo ao PIB “per capita” do Piaui, embora ndio haja informacdes
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precisas sobre o estado de Tocantins, os indicadores revelam que o Piauf possui o
menor indice do pais.

Entretanto, de acordo com wum ex-Superintendente Adjunto da
SUDENE, “o Piaui teve a terceira taxa média anual de crescimento do PIB “per
capita’, do periodo 1985/1995, que foi de 2,2%, superado apenas pelo Maranhio,
com 4,1% e Rio Grande do Norte com 3,4% (...)” (Silva Filho, 1997: 13). Essa
informagdo demonstra que devemos analisar esses numeros levando em conta o seu
aspecto relativo, procurando sempre compara-los para poder tirar conclusdes mais
proximas da realidade.

TABELA 1

PARTICIPACAO PERCENTUAL DO PIB DOS ESTADOS
EM RELACAQ AO NORDESTE E BRASIL

ESTADOS PARTICIPACAO (%)
1970 1998 (%)

NE BR NE BR
Maranhio 6,3 0,7 9,5 1.4
Piaui 32 0.4 4.1 0,7
Cearad 122 14 16,0 2,6
Rio Grande do Norte 4.6 0,5 6.5 1,0
Paraiba 6,4 0,7 6,5 1,1
Pemambuco 24,6 31 16,8 2,7
Alagoas 5,5 0.7 58 0.9
Sergipe 4,0 0,5 3.7 0,6
Bahia 33,2 4.2 313 5,0

Fonte: SUDENE. Boletim Conjuntural - Nordeste do Brasil, n° 6. Recife, ago/99
{pags. 283-293 e 344-348). SUDENE/DPO/IPL/Contas Regionais. FGV/IBRE/DCS;
IBGE/DPE/DCNA. _

{*) Dados Preliminares.

Sabemos que, em termos metodolégicos, é importante ter cuidado com
a andlise fna de dados econémicos, sobretudo em se tratando do Produto Interno
Bruto. Se nfo levarmos em conta outros fatores, como por exemplo, a distribuigio
de renda e o nivel de concentragdo da riqueza produzida, esses niimeros podem dar
margem a analises imprecisas da realidade ou simplesmente produzir pura ficgdo,
particularmente quando se trata da analise de um estado “pobre” como é o Piaui e
quando sabemos que o conceito de “pobreza” ¢ muito relativo dependendo da
regido do pais.

Muitas niquezas, sobretudo as naturais, a criagio de animais
domesticos como a de galinhas, a produgdo artesanal ¢ um conjunto de outras
relagbes proprias da economia informal, por exemplo, muito comum no Nordeste,
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ndo sdo contabilizadas no processo de constituigdo do PIB, principalmente em
estados onde os levantamentos estatisticos ndo tm uma maior precisio e
regularidade na sua divulgagdo, como ¢ o caso do Piaui. E importante lembrar que
0 Plano Real, enquanto existiu, com uma moeda “forte”, com o cambio
supervalorizado e com a paridade com o dblar, também produziu uma visdo
distorcida da economia brasileira. Neste sentido, estamos utilizando essas
informagdes apenas como referéncia para a andlise.

Embora ndo seja objetivo desse trabalho fazer um debate sobre o
conceito de desenvolvimento, partithamos da concepgio de que este conceito nio
pode ser reduzido a idéia de desenvolvimento econdmico. Pensamos que &
necessario amplia-lo para além da dimensio econdmica, incorporando a dimensio
social, a cultural ¢ a ambiental, entre outros. Nesse final de milénio, dois conceitos
ganham for¢ca no debate sobre desenvolvimento: desenvelvimento humano, que
destaca a importincia do bem-estar da sociedade e o alargamento da cidadania
como forma de enfrentar a crescente desigualdade social no mundo, e o
desenvolvimento sustentavel, que pressupde o desenvolvimento com a
preservagdo do meio ambiente. Para tanto, do ponto de vista conceitual, estamos
utilizando o termo crescimento econémico para caracterizar o desempenho recente
da economia piauiense.

A economia piawiense, em resumo, apresentou taxas de crescimento
médio, no periodo de 1970-1996, superiores as médias do Brasil e do Nordeste,
aumentando sua participagdo na produgdo da riqueza produzida. Em 1999, o PIB
do Piaui cresceu 6,7% em relagdo a 1998, indice superior ao crescimento do
Nordeste (3,3%) ¢ do Brasil (1,01%). Esse desempenho pode ser explicado pelo
aumento dos investimentos, provavelmente oriundos do setor publico, até o inicio
da década de 90. O volume desses mmvestimentos foi, em média, superior ao
verificado no Nordeste.'

Os numeros revelam que a participagdo da Formag¢do Bruta do Capital
Fixo do Setor Publico (FBKFsp) no periodo de 1974-1990, superou a média do
Nordeste quanto a composigio do PIB.? Essa anlise pode ser reforcada quando se
observa o Consumo do Governo (CG) e sua participagdo no PIB do estado, no
periodo de 1975-1993, bem como em relagdo a esses mesmos indicadores na regifo
Nordeste.”

* Para maiores informagdes ver: VELOSO FILHO, Francisco de Assis. Planejamente Regional e Transformacio
da Agricaltura Tradicional - Licdes da experiéncia no Estado do Piaui. Tese de doutorado, UNICAMP, 1998,

? SUDENE. Formagdo Bruta de Capital Fixo do Setor Piblico. Nordeste do Brasil (1960-1996). Recife, 1999, p. 43 &
47

3 SUDENE. Agregados Econdmicos Regionais - Nordeste do Brasil (1963-1998), Recife, 1999, p. 46-9 & 75-6.




No entanto, ¢ importante destacar que o dinamismo recente da
economia do Piaui faz parte de um processo que atingiu toda a regifio Nordeste,
particularmente a partir dos anos 60. De acordo com Ténia Bacelar de Aratjo, “o
lento crescimento econbmico, que durante muitas décadas caracterizou o ambiente
econémico nordestino (...), foi substituido pelo forte dinamismo de numerosas
atividades que se desenvolveram recentemente na regifio (...). A pobreza, porém,
continua a ser uma das caracteristicas mais marcantes do Nordeste, quando visto no
contexto nacional. E um trago antigo que o dinamismo econdmico das dltimas
décadas nélo conseguin alterar significativamente” (Aragjo, 1997: 7-8).

O desempenho da economia nordestina entre 1960 ¢ 1990 pode ser
considerado muito bom. Criado no final dos anos 50, o Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), coordenado por Celso Furtado,
fundamentou a estratégia inicial da agdo da SUDENE baseada no pressuposto que o
fraco dinamismo da economia nordestina das décadas anteriores se deveu ao
esgotamento do modelo primédrio-exportador implantado na regidio desde o periodo
colonial. A proposta central apresentada pelo relatorio do GTDN era que o Estado
deveria estimular o processo de industrializagdo da regido como forma de superar o
atraso econdmico. Com base nestes pressupostos,

“a partir dos anos 60, impulsionadas por incentivos fiscais — 34/18-

Finor e isen¢do de imposto sobre a renda, principalmente -, por

investimentos de empresas estatais (...), complementados com créditos

publicos (do BNDS e BNB, particularmente) ¢ com recursos proprios
de importantes empresas locais, nacionais e multinacionais, as
atividades urbanas - e dentro delas, as atividades industriais — ganham
crescentemente espago no ambiente econdmico do Nordeste e passam

a comandar o crescimento da produg¢do na regifio, rompendo a fraca

dindmica preexistente. Entre 1967 e 1989 a agropecuaria reduziu sua

contribui¢do ao PIB regional de 27,4% para 18,9% (...). Enquanto isso,

a industria passou de 22,6% para 29,3%, e o setor terciario cresceu de

49,9% para 58,6% (...)” (Aragjo, 1997: 8).

Nas tltimas décadas o Nordeste foi a regido que apresentou as mais
elevadas taxas médias de crescimento do PIB no pais. Dos anos 60 até o final dos
anos 80, a economia nordestina superou a taxa de crescimento médio do pais em
cerca de 10% e o seu PIB, que aumentou em quase seis vezes, cresceu (média de
6,3% ao ano) mais que o PIB do Japdo (média de 5,5% ao ano) no mesmo periodo.
Mais adiante veremos que esta politica, que em certa medida visava a
desconcentracdo produtiva do pais, comeca a ser revertida a partir do inicio dos
anos 90 trazendo sérios prejuizos para economia nordestina, particularmente para a
economia piauiense.




Mesmo correndo o risco de cometer imprecisdes metodologicas e
conceituals, tentaremos, a seguir, tracar de forma didatica e breve, a evolugdo da
histéria econdmica do Piaui a partir dos trés grandes setores da economia,
procurando mostrar as suas relagbes de interdependéncia e influéncia mitua como
forma de identificar as raizes do seu atraso econdmico e social.

1.2. O SETOR PRIMARIO

Para explicar o atraso da economia piauiense, precisamos compreender
que, historicamente, a integrag@o do Piaui na economia nacional e internacional se
deu de forma subordinada ¢ dependente. O Piaui sempre foi importador de produtos
industrializados ¢ exportador de matérias primas e alimentos. Até o final do século
XIX predominou na economia piauiense a pecudria extensiva ¢ a agricultura de
subsisténcia. Posteriormente destacou-se o extrativismo vegetal, através da
exploragdo da borracha de manigoba, da cera de carnatiba e da améndoa do babacu,
cuja produgdo destacou-se durante a primeira metade do século XX. A organizagio
da economia piauiense, sobretudo a partir do século XIX, estava voltada para o
atendimento das demandas, por estas mercadorias, no mercado interno brasileiro e
no mercado internacional. Alids, esse era o sentido mais geral da economia do pais.

Segundo Teresinha Queiroz, “as atividades econdémicas desenvolvidas
no Piaui desde o inicio da colonizagdo tém confluido no sentido da consolidacéio de
certos tragos basicos. Dentre esses tragos, a extrema concentragdo de riqueza e, por
conseqiiéncia, do poder. Essa riqueza se expressa, em grande parte, na posse da
terra, seja em fazendas de criagdo extensiva de bovinos, seja nas areas imensas de
exploragdo extrativa (...)” (Queiroz, 1998: 57).

1.2.1. PECUARIA EXTENSIVA

A criagdo extensiva de gado no Piaui tinha como objetivo a
comercializacdo da carne e o destino eram as outras provincias do Nordeste ou
mesmo da regido Norte. No mercado externo, destacava-se o mercado da Guiana
Francesa. Os derivados da pecuaria, sobretudo o couro, seguiam para o exterior,
cuyjo principal mercado era a Inglaterra. “Entre 1850 ¢ 1890, as receitas derivadas
da pecudnia correspondiam a uma média de 50% do total das receitas auferidas pelo
Tesouro Provincial (...)” (Queiroz, 1998: 21).

Atualmente (1990) os principais rebanhos, em termos quantitativos,
em ordem decrescente sdo: Caprinos (2.094,732); Bovinos (2.045,737); Suinos
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(1.717,930) e Ovinos (1.260,698)." Embora as técnicas de criagdo tenham se
modernizado, permanece o latifindio improdutivo, como veremos mais adiante, e a
criagdo extensiva do gado. No entanto, os niimeros revelam o enorme avango da
pecuaria piauiense mos ultimos anos. Segundo dados do IBGE (1975-1990), o
crescimento dos rebanhos foi significativo: ovinos (59%); bovinos (53,7%) e
caprinos (59,5%). A exce¢do foi os suinos (-8,3%).” De todo modo, a pecudria esta
muito longe da importincia que ja representou para a economia do Piaui. Na pauta
de exportagdes do estado em 1998, destacam-se couros/peles de gado bovino e
peles depiladas/curtidas de gado ovino e caprino. O peso do setor chegou a
aproximadamente 20% do total das exportacdes do Piaui nesse ano.’

1.2.2. AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA

No setor agricola, historicamente, predominou a agricultura de
subsisténcia. O Piaui sempre dependeu de outros estados no suprimento de
produtos agricolas. De certo modo esse processo resultou de uma estrutura agraria
baseada no latifindio, onde a maior parte dos pastos foi destinada a pecudria
extensiva, bem como a auséncia de um mercado interno que estimulasse a
agricultura. A Umica cultura agricola que se destacou comercialmente, no final do
século XIX e inicio do século atual, foi o algoddo. Atualmente, assim como ha um
século, podemos destacar a produgdo de milho, feijdo, arroz e mandioca como
alimento basico.”

Entretanto, podemos afirmar que o desempenho recente da economia
deveu-se, entre outros fatores, as elevadas taxas de crescimento da agropecuaria. Se
examinarmos a produgfo agricola do Piaui, encontraremos trés produtos que
proporcionaram um certo dinamismo na economia do estado: “(...) a soja passou de
1 tonelada em 1980 para 10.409 em 1994, e 21.399 toneladas em 1995. A castanha-
de-caju, que em 1994 apresentou uma producgio de 32.775 toneladas, passou para
47.047 toneladas em 1995, enquanto a cana-de-actcar cresceu de 875.226
toneladas em 1994 para 904.153 toneladas em 1995. O algodio herbaceo, milho,

* IBGE - Produgiio Pecuaria Municipal, PPM, 1984-1992

* IBGE - Pesquisas da Pecuaria Principal do Piauni, 1975-1990

¢ SUDENE. Boletim Conjuntural — Nordeste do Brasil, n° 6, ago/99, p. 106. MDIC/SECEX/DECEX:
SUDENE/DPO/EPR/Contas Regionais.

" IBGE - Produgio Agricola Municipal, PAM-PI, 1991-1993.

8 O autor, embora revele o crescimento de algumas culturas agricolas, comete algumas imprecises nos mimeros,
tais como: a producio de castanha-de-caju (1994-1995) passou de 32.730 para 47.207 toneladas, enquanto que a
producdo de cana-de-agucar (1994) foi de 874.266, de acordo com o Boletim Conjuntural - Nordeste do Brasil, da
SUDENE, n° 6, Recife, apo/99, p. 46.
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arroz ¢ o feyjdo apresentaram declinio no periodo 1994-95, embora viessem
apresentando significativo crescimento nos anos anteriores” (Silva Fitho, 1997: 9).

E importante destacar também a produgédo da banana, manga, laranja e
alho, na area de hortifruticultura, bem como da mamona, que ao lado da castanha-
de-caju, do algoddo e da cana-de-aglicar se constituem nas principais matérias-
primas industriais. Praticamente toda essa produggo, assim como antes, hoje serve,
principalmente, ao consumo intemo. Talvez a tmica excegfio seja o algoddo, cuja
produgdo de tecidos e confecgbes representou cerca de 15% da pauta de
exportagdes do estado em 1994.°

1.2.3. O EXTRATIVISMO

Os projetos dos diversos governos provinciais do Piaui, entre outros
objetivos, pretendiam integrar o estado ao mercado nacional € a partir desse
patamar conquistar parcelas do mercado mundial através, como ja afirmamos, da
exportagdo de produtos primarios. Durante o século XIX as diversas tentativas nfo
passaram de ensaios. Somente no século XX é que foi possivel consolidar esse
processo através do extrativismo.

A explorag@o da borracha de manigoba, da cera de carnanba e o coco
babagu “ao longo de cinco décadas (...), sobrepujaram e alteraram a fungdo até
entdo exercida pela atividade pecuaria. Se, por mais de dois séculos, a base de
economia do Piaui fora a criagdo de gado e a volta dela apenas desenvolvera
rudimentar agricultura de subsisténcia, na primeira metade do século XX o Estado
concretiza o objetivo de integracdo ao modelo nacional, passando a ocupar um
lugar mais ativo da divisdo internacional do trabatho” (Queiroz, 1998: 33).

Esses produtos alcangaram grande valor comercial na primeira metade
do século XX, o que proporcionou um certo desenvolvimento para o Piaui, com
grande absor¢do de for¢a de trabalho, advinda, inclusive, de outros estados.
Entretanto a vulnerabilidade da economia através da dependéncia de um s6
produto, voltado para a exportagdo e a dependéncia das mudangas no mercado
externo e da concorréncia internacional, levou a crise do extrativismo. A década de
50 marca o declinio do extrativismo vegetal.

A partir desse momento o Piaui deixa a condigdo de exportador de
produtos primarios e passa a ser mero importador de produtos industrializados, que
vinham do centro-sul ¢ de outros estados da propria regido Nordeste. Do

9 SUDENE. Boletim Conjuntural — Nordeste do Brasil, n® 5. Recife, nov/97, p. 186, MIC/SCE/DTIC;
SUDENE/DPCQ/Contas Regionais.
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extrativismo, a cera de carnauba é o Gnico produto que, atualmente, continua tendo
algum destaque na pauta de exportagdes. No periodo 1991-1998 esse produto
representou, em média, quase 28% das exportagdes do Piaui,’° que, embora
significativo, estd muito longe de seu apogeu nos anos 40 quando os impostos
cobrados sobre a comercializagdo da cera de carnaiiba chegou a representar cerca
de 70% das receitas publicas (Queiroz, 1998: 49).

O extrativismo implicon em sérios prejuizos para a agricultura de
subsisténcia. No seu periodo dureo canalizou a maior parte da mio-de-obra e teve
como desdobramentos problemas nio apenas de natureza econémica, como social e
demografica. Um exemplo emblematico é a exploragio da cera de carnatiba: “A
valorizagdo da cera de carnatiba no periodo de 1939 a 1946, deixou profundas
marcas na economia piauiense, comprometendo negativamente seu desenrolar
posterior (...). Embora com potencial para produzir certos produtos para o seu
consumo, preferiu importa-los, transferindo, assim, grande parte de sua renda para
outras dreas. Tal situagdio gerou a faléncia da 4rea, pois ao depender
exclusivamente das cotagdes da cera no mercado internacional, com a queda de tais
cotagdes, a populagdo viu-s¢ desamparada para enfrentar a nova situagfio” {Aratijo,
1985: 104).

1.2.4. AESTRUTURA FUNDIARIA

Dentre os vérios fatores que explicam a crise permanente do setor
primario do Piaui, o fendmeno da seca é sempre lembrado pela literatura. O
Nordeste, como espago econémico e social, sO € percebido pelo governo brasileiro
com o advento das grandes secas da década de 70 do século XIX. E importante
frisar que esse fen6meno tem sido estudado, por alguns especialistas, com o
objetivo de explicar o atraso do Nordeste a partir do mito da seca. Varios autores,
entretanto, procuram desmistificar o flagelo causado pela seca a partir de outras
mterpretagdes. “Tal como a ‘seca nordestina’, a ‘seca piauiense’ ndo & originada
simplesmente de condigbes pluviométricas tidas como adversas (...). A ‘seca’ é
fundamentalmente um fenémeno de inadaptag@o da produgdo agricola as condi¢des
do meio ambiente. A atual explora¢dio agricola esta sempre sujeita a grandes riscos
de perda por exigir da natureza condigdes que esta ndo oferece” (Domingos Neto,
1987: 95).

A seca sempre foi utilizada pelas elites nordestinas como forma de
explicar o atraso econémico da regifio, justificar a miséria de seu povo e a

' SUDENE. Boletim Conjuntural — Nordeste do Brasil, niimeros 5 ¢ 6. Recife, nov/97 e ago/99, pags. 186 ¢ 106,
Tespectivamente.
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necessidade de verbas federais para combater os efeitos desse fenémeno. Nasce,
assim, a famosa “industria da seca”, tese discutida e cada vez menos aceita no
mundo académico, pois tenta explicar um fenémeno sécio-econémico pelo lado
moral.

Na divisdo dos mercados coube ao Piaui o papel de complementar
outras economias, resultando dai um processo de dependéncia tal que a economia
vivia em fungdo do comportamento dos centros mais desenvolvidos. Essa forma de
organizagdo econdmica resultou em um perverso processo de transferéncia da
maior parte do excedente econdmico, em fungdio das trocas desiguais entre
produtos primarios e produtos industrializados. Guardadas as devidas proporgdes,
esse processo sempre caracterizou as relagdes comerciais entre paises atrasados e
paises desenvolvidos. A Historia do Brasil seguiu esse mesmo curso.

A estrutura fundidria piauiense € produto de “uma economia atrasada
em todos os aspectos. Faz parte de um conjunto mais amplo do sistema agrario
representado pela regifio do sertdo nordestino e, neste sentido, os problemas que
afetam esta regido estdo quase sempre presentes também na economia agricola do
estado, desde problemas climaticos até os de natureza sécio-econdmica e politica”
(Rocha, 1982: 104). O Censo Agropecuario, realizado pelo IBGE em 1985,
produziu informagbes que traduzem de forma clara a estrutura fundidria do Piaui,
conforme mostra o Quadro seguinte:

QUADRO3
ESTADO DO PIAUf
DISTRIBUICAO DA PROPRIEDADE DA TERRA, SEGUNDO O TAMANHO,
NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E AREA QUE REPRESENTA

Tamarho da | N.° de Estabelecimentos % Area que representa (ha) Y%
Propriedade

Menos de 10 ha 193056 714 389.362| 33
10 a menos de 100 ha 57.741| 21,4 20938221 17,7
100 2 1.000 ha 18.032| 6,7 4434014 375
1.000 a 10.000 ha 1.3591 0.5 3055596 258
10.000 a 100.000 ha 701 0,02 1352113 11,4
+ de 100.000 410,001 502.935| 43
TOTAL= 270.2621 100 11.828 044 100

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio do Piaui, 1983,

A estrutura fundidria do Piaui é a heran¢a mais perversa do modelo
econdmico ¢ de dominagdo politica que as atuais geragdes herdaram do passado.
Como mostra 0 quadro de distribuicdo da terra no Piaui, mais de 70% dos
estabelecimentos, com menos de 10 ha, representam pouco mais de 3% da area do
estado, enquanto apenas 04 estabelecimentos (0,001%), com mais de 100.000 ha,
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representam uma area superior a 4%. As propriedades com menos de 10 ha e as que
véao de 10 ha até 100 ha, que representam 93,8% dos estabelecimentos, eqiiivalem a
apenas 21% da darea total do estado, enquanto as propriedades acima de 1.000 ha,
que representam pouco mais de 0,5% dos estabelecimentos, eqgiiivalem a 41% do
total da area do estado.

O Censo (1985) revelou, também, que 80% da produgdo agricola é
proveniente da pequena propriedade e que 72% dos pequenos produtores rurais nio
sdo proprietarios de suas terras. O Censo Agropecuario do IBGE (1980) revela que,
“considerando-s¢ o conjunto amplo da Pequena Produgdo Familiar, constata-se que
esta forma particular de organizagdo da produgdo &, surpreendentemente, a
responsavel pela maior parte da produgdo agropecuiria do Piaui, onde os
estabelecimentos com d4rea de até 100 ba participam da producio
agropecuaria do Piaui com: 80% da producio de caprinos, 70% de suinos,
43% de bovinos, 83,9% de milho, 75,4% de algodio, 85,9% de feijao, 79,4%
de mandioca e com 82,1% da producio de arroz” (grifo do autor) (Fonséca,
1995: 16). Seguramente esse ¢ um dos maiores indices de concentracdo da
propriedade privada da terra do pais.

Entretanto, € preciso reconhecer que essa realidade, embora muito
lentamente, tem sofrido modificagdes: “os anos 70 registraram algumas mudancas
na estrutura de ocupagdo da mdo-de-obra no setor agropecudrio piauiense. A
participagdo relativa da mdo de obra familiar, que em 1970 chegou a representar
96,8% do pessoal ocupado, em 1975 cai para 94,6% e em 1980, para 85,6%.
Observa-se, por outro lado, uma tendéncia crescente do pessoal em regime de
emprego permanente e temporario, quer dizer, uma tendéncia inversa aquela
verificada no periodo de 1950 a 1970. Todavia, a participagdo dos empregados
permanentes continua bastante baixa, cerca de 0,8% em 1975 ¢ 1,3% em 1980 (...)”
(Rocha, 1988: 61).

As propriedades com 4reas superiores a 100 ha utilizam a maior parte
dos trabalhadores em carater permanente, cerca de 60%, enquanto as propriedades
com menos de 100 ha empregam a maioria dos trabalhadores de forma temporaria.
De todo modo, o marco de 1970 indicado pelo autor referido indica quase uma
unanimidade daqueles que estudam a histdria recente do Piaui. De fato, a partir dos
anos 70, como veremos mais adiante, a economia do estado passa a crescer a um
ritmo mais acelerado, apresentando um dinamismo maior, o que vai implicar,
mesmo que relativamente, uma maior mobilidade social e uma certa melhoria das
condi¢des de vida do conjunto da populagio.

Neste sentido, € possivel afirmar que a estrutura fundiaria do Piaui ¢
constituida, do ponto de vista da sua organizag¢do basica, pela grande propriedade
fundiaria e por diversas umdades de producdo familiar. A primeira forma se
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constitui no latifindio rentista, destacando-se a pecuaria € o extrativismo, e a
segunda pelos posseiros, meeiros, parceiros e arrendatdrios, responsaveis pela
agricultura de subsisténcia (Bandeira & Neves, 1982: 40).

Os indicadores da estrutura agriria do estado revelam que a
reprodugdo do capital na agropecudria apresenta grandes debilidades. O
desenvolvimento das for¢as produtivas no setor primario estd extremamente
atrasado. Em geral, 0 aumento da producio € decorrente, em grande medida, do
aumento da populaggio. O baixo nivel tecnologico acaba tendo como conseqiiéncia
a baixa produtividade do trabalho. A agricultura de subsisténcia produziu um débil
mercado mtemno.

Na verdade, a estrutura fundidria no Piaui nfo sofreu grandes
transformagdes, seguindo o mesmo curso do Nordeste: “nos anos 60 ¢ seguintes a
proposta de reforma agraria foi abandonada na pratica pelos sucessivos governos
militares € civis (...). As oligarquias nordestinas, proprietarias das terras de antiga
ocupagio ¢ sempre bem situadas nas estruturas de poder, continuavam a beneficiar-
se dessa opgdo conservadora. E, apos tantos anos de dinamismo econdmico, a
questdo fundidria permanece praticamente intocada, apesar da miséria alarmante
que domina nas areas rurais do Nordeste (...). Os dados confirmam que a
concentragdo fundidria aumentou no Nordeste nas tltimas décadas™ (Aratjo, 1997:
18).

A concentracdo da riqueza produzida e da propriedade estabeleceu
uma sociedade com pouca mobilidade social. Ressalte-se, entretanto, que as
caracteristicas da distribuigdo da posse da terra no Piaui nfio é singular em relagdo
ao Nordeste, nem a média geral do pais. Portanto, esse fator isoladamente nfio
explica o atraso econdmico do estado.

1.3. A INDUSTRIA

O Piaui teve um desenvolvimento industrial tardio, assim como o
Brasil. Segundo Jorge Mattoso, é preciso reconhecer que
“o Brasil incorporou tardia e lentamente o setor téxtil e o conjunto das
movagles do padrdo tecnologico e produtivo emergente da Primeira
Revolugdo Industrial de fins do século XVIII e inicio do século XIX.
Enquanto nos paises avangados desde a crise de 1876/90 ja se
questionava o velho paradigma tecnoldgico ¢ emergia a Segunda
Revolugdo Industrial, no Brasil somente apds decorrida varias décadas
do seculo XX consolidou-se uma industria téxtil que tinha por base
uma tecnologia relativamente simples ¢ ancorada na mecéanica. Com a
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relativa estabilidade dos padrbes tecnoldgicos neste século, o Brasil

pode miciar logo apos a consolidagdo da industria téxtil a apropriagio

dos avangos da Segunda Revolugiio Industrial do final do século XIX

(1930/55) (...). Ao final da década de 70, portanto, a0 mesmo tempo

em que se consolidava a complexa indistria do século XX ¢ entrava

em crise o regime militar, aflorava um movimento sindical que parecia
apresentar condigbes de reverter as caracteristicas autoritarias,
concentradoras e excludentes do padric de desenvolvimento
brasileiro. No entanto, ‘quando tudo dava a impressdo de estarmos
prestes a entrar no Primeiro Mundo, eclodiu a Terceira Revolugdo

Industrial’ e emergiu o conjunto de transformagdes produtivas,

tecnologicas, financeiras, geo-politicas e comerciais que abalariam as

estruturas da ordem mundial e do mundo do trabalho” (Mattoso, 1995:

121 e 134).

Percebe-se que ainda estdo em curso estudos mais concretos acerca das
repercussOes da “terceira revolugdo industrial” no Brasil. No entanto, num estudo
de bastante fOlego sobre o desenvolvimento industrial recente do pais, Luciano
Coutinho e Jodo Carlos Ferraz afirmam que

“em compara¢do com os padrfes internacionais, no inicio da década

de 1990 uma boa parte da industria brasileira opera com equipamentos

¢ instalagbes tecnologicamente defasados, apresenta deficiéncias nas
tecnologias de processo, exibe atraso quanto as tecnologias de produto

¢ dispende pequena fracdo do faturamento em atividades de P & D.

Demonstra, ainda, limitada difusdo dos sistemas de gestio de

qualidade, tanto de produtos quanto dos processos de fabricagio, e

apresenta relativa lentiddo na adogdo das inovagOes gerenciais e

organizacionais , tipo just-in-time, quick response, total quality control

¢ outras. Enquanto internacionalmente as empresas intensificam lagos
de colaboragdo, a maior parte da industria brasileira ressente-se de
auséncia de interacdo intensa entre usudrio ¢ produtor e carece de
relacionamento mais cooperativo entre fornecedores e produtores.

Finalmente, apresenta, em geral, um padrio anacrdnico de relacdes

gerenciais/trabalhistas, que ainda encara o trabalho como um custo ¢

ndo como um recurso primordial da produg¢io, dando pouca atengdio ao
treinamento e a formagBo de operdrios polivalentes” (Coutinho &

Ferraz, 1994: 33-4).

Marcada pelo modelo agrario-exportador, a economia do Piaui nio foi
capaz de produzir ¢ acumular riqueza suficiente, para investir na produgdo e em
infra-estrutura, que permitisse um processo de modernizacio da economia e o
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conseqiiente desenvolvimento industrial. E importante lembrar que a agricultura de
subsisténcia, a pecuaria extensiva e o extrativismo vegetal contribuiram
decisivamente para constituicdo de um arcabougo econdmico e social marcado pelo
alto nivel de concentragdo da renda e da propriedade privada da terra, bem como
pelo carater predatorio da exploragdo econdémica, como foi o caso do extrativismo.

Neste sentido, nos parece correto retomar o dilema da seca. De acordo
com Manuel Domingos, “a seca foi fundamental para assegurar o tipo de
desenvolvimento urbano-industrial definido para a nagdo. Sem a ‘seca’, a forga de
trabalho nordestina nédo teria se deslocado para os centros urbanos, onde cumpriu
papel econdmico de grande relevdncia. Igualmente, sem a ‘seca’ nordestina nio
teria sido possivel a ocupacdio da Amazdnia, hoje objeto de intensa exploragdo de
grandes empresas capitalistas. Em meados do século atual, quando o Piaui perdeu
definitivamente o papel de drea absorvedora dos ‘retirantes da seca’, passou a
assumir progressivamente o papel de exportador de forga de trabalho™ (Domingos
Neto, 1987: 96).

Entretanto, ¢ importante destacar que desde 1950 as taxas de
emigra¢do liquida do Piauf sfo superiores as médias do Brasil e da regido Nordeste.
A taxas de mmigragdo atualmente representam pouco menos da metade das taxas de
emigragdo, o que demonstra que o Piaui tem sido uma fonte de migragdes internas
no pais.

As primeiras industrias, de pequeno porte, se instalaram no Piaui na
virada do século XIX para o século XX. Nas cidades de Parnaiba e Floriano
surgiram indistrias quimicas e farmacéuticas para o refino da cera de carnaiba,
produgdo de oleos vegetais ¢ beneficiamento de peles. Teresina, capital do estado
desde 1852, além de ser o centro administrativo ¢ forte entreposto comercial, atraiu
a indistria t€xtil ¢ ahmenticia. Com a crise do extrativismo nos anos 50, a indastria
pamaibana, maior do Piaui, entra em decadéncia e a capital se consolida como o
grande centro econdmico do estado.

A atividade industrial experimentou um crescimento no periodo de
1960-70, quando comparada com a de outros estados da regido Nordeste, mesmo
assim constata-se que o processo de industrializagdo ainda deixava muito a desejar.
Somente em 1970 ¢ inaugurada a hidrelétrica de Boa Esperanga, a partir da qual
comega a se expandir as redes de energia elétrica que ira permitir a consolidagéio da
industria. Os investimentos do poder piblico em infra-estrutura fazem prosperar a
industria da construcdo civil. Deve ser destacado, também, o ramo de confecgdes,
cujo marco € o surgimento da Industria de Confecgdes de Roupas Guadalajara, em
1973, e 10 anos mais tarde surge a fabrica de bebidas Antartica, um grande

! IBGE. Anuario Estatistico do Brasil, 1997.
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empreendimento para época, com a finalidade de produzir para o Piaui, Ceara,
Maranhéo e Para.

No entanto, o baixo nivel de oferta de emprego proporcionada pelas
unidades industriais demonstra que o peso desse setor na economia do estado ainda
¢ muito débil. Esse processo histérico talvez explique a situagdo atual da industria
piauiense, que, em termos de ocupa¢do da mio-de-obra, ndo é muito diferente da
situagdo do Brasil, relativamente falando, como revela a Tabela seguinte:

3 TABELA 2
DISTRIBUICAO DOS ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS
SEGUNDO O NUMERQO DE EMPREGADOS (1993)

PAIS Total de DISTRIBUICAO
REGIAO Estabelect 1al9 200399 100 2 499 Mais de 500
ESTADO mentos Empregados Empregados Empregados Empregados
BRASILL 168.935 80,7% 14,1% 4.3% 0.9%
NORDESTE 14.618 81,6% 13,0% 4.1% 1,3%
PIAUL 627 87.6% 9,4% 2,2% 0,8%

Fonte: Ministério do Trabalho — Relagio Anual de Informagdes Sociais (Dados Preliminares).
OBS: Dados relativos a0s segmentos das Indistrias Extrativa Mineral ¢ Transformagio. Adotada a classificacdo
segundo setor do IBGE,

No setor secundario predomina a industria de transformacdo, onde se
destacam as manufaturas. “O parque industrial instalado no Piaui estd constituido
de um conjunto de micro, pequenas e médias empresas predominantemente
individuais, caracterizadas pelo uso intensivo de mao-de-obra e baixos niveis de
capitalizagdo. Predominam as indistrias de transformagdo e extrativa (...).
Praticamente tudo que se consome no Piaui ¢ importado dos centros nacionais mais
avancados (...). As empresas que ocupam maior contingente de mio-de-obra sio:
Vestuario, Calgados, ¢ Artefatos de Tecidos, Quimica, Bebidas, Produtos
Alimentares, Minerais Nio Metalicos ¢ Mobiliarios™. 2

Considerado o periodo de 1980-1996, ao contrario do que ocorria nas
décadas anteriores, a pauta de exportagdes do Piaui tem sido bem superior a de
importagdes. Em 1995, por exemplo, o estado arrecadou com exportacdes mais de
67 milhdes de ddlares e gastou com importagdes, apenas, pouco mais de 5 milhdes
de dolares. Em 1998, a exportag@o rendeu ao estado mais de 58 milhdes de délares,
enquanto a importagdo custou mais de 26 milhdes de dolares.!”> Embora esses
numeros estejam distantes de outros estados da regiio Nordeste, verifica-se, com
1sto, que a economia esta crescendo.

"2 PIAUL. Secretaria de Planejamento. Piani: Um estado diferente. 1997, p. 83.
'* SUDENE. Boletim Conjuntural ~ Nordeste do Brasil, n° 6, Recife, ag0/99, p. 119 e 148.
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Vale ressaltar, no entanto, que desse total da pauta de exportagbes
apenas cerca de 10% ¢ produzido na industria local, onde os produtos exportados
sdo basicamente confecgSes e tecidos. Entretanto, é importante destacar que os
principais produtos da pauta de exportagdes do Piaui, cera de carpaiiba e
policarpina, cujo peso na pauta de exportagdes, em 1995, foi respectivamente
37,8% e 20,5%, resultam de processos industriais e revelam a importncia,
atualmente, da indastria para a economia local.™

Todavia, quando se observa o nimero de unidades e o valor da
transformagdo industrial, bem como a oferta de emprego em termos absolutos,
verifica-se que o Piaui ocupa as derradeiras colocagdes no rank nacional (Tabela 3),
fato que revela, ainda, a fragilidade do setor industrial no estado.

TABELA 3
ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS, EMPREGO E
VALOR DA TRANSFORMACAQ INDUSTRIAL

PAIS DISTRIBUICAO (1) Participagdo %
REGIAQ ESTABELECIMENTO (3) EMPREGO (3) no VTI (2)
ESTADO 1985 [Rank| 1993 | Rank | 1985 | Rank | 1993 | Rank | 1992 |Rank
BRASIL 100% 160% 100% 100% 160%

NORDESTE | 8,43% 8.45% 10.23% 10,05% 8.12%

PIAUT 0,32% | 22° [0,37% | 22° | 0,19% | 220 | 028% | 21° | 013% | 22°

Fonte: (1) Ministério do Trabalho — Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Dados Preliminares). (2) IBGE -
Pesquisa Industrial Anual. (3) Adotada a classificagio nacional de atividades econdmicas.
OBS: Dados relativos aos segmentos das Indastrias Extrativa Mineral e Transformagio.

Segundo dados do IBGE (1997), a Populagio Economicamente Ativa
(PEA) do Piaui € de 1.286.389, o que representa 47,6% da populagdo residente, dos
quais 59,6% s@o homens e 40,4% sdo mulheres. Desse total, 55,3% estd na zona
urbana e 40,7% faz parte da zona rural. A PEA tem 1.237.710 (96,2%) que
constitui a Populagdo Ocupada (PO), dos quais 46,8% estd no setor primario;
11,1% corresponde ao setor secundario e 40,9% esta no setor terciario.’> A mesma
fonte nos indica que em relagdo a PO, 4,4% estd na industria de transformagso,
5,9% esta na indastria da construgio e 0,8% estd em outras atividades industriais.

A década de 90, de um modo geral, representou um consideravel
arrefecimento  da atividade econdmica em todo o pais, sobretudo pela
implementa¢do da chamada modemizagdo conservadora, iniciada no governo

' SUDENE. Boletim Conjuntural - Nordeste do Brasil, n° 5, Recife, nov/97, p. 136

'3 IRGE. Pesquisa nacional por amostra de domicilios (1997). Sintese de Indicadores Sociais (1998), Departamento
de Populacfo. Rio de Janeiro, 1999, pags. 11, 84-86 ¢ 108-109. Populagdo residente de 2.700.450, baseada na PNAD
de 1997,
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Collor, que implicou em menos investimentos estatais, abertura indiscriminada das
fronteiras econdmicas que estabeleceu uma concorréneia designal da industria
estrangeira com a nacional. Um desdobramento inevitdvel foi o sucateamento da
industria brasileira. Esse processo se agravou com a posterior politica econbmica
voltada para a estabilizagdo da economia levada a cabo, através do Plano Real, no
governo de Fernando Hennque Cardoso. A justificativa era inserir o pais em uma
nova ordem internacional de um mundo pretensamente globalizado.

Neste sentido, afirmam Coutinho e Ferrazz “o  principal
constrangimento aos ivestimentos publicos de fomento as condigdes sistémicas da
competitividade € aos outros programas de natureza tecnol6gica, setorial ou
regional decorreu da crise fiscal do Estado e da dificuldade de financiar despesas de
médio e longo prazos. Mas ndo se deve confundir estas restrigdes advindas da crise
fiscal — reais ¢ sérias — com uma desisténcia de interveng&o do Estado no campo da
competitividade. Com efeito, no Japdo, na Alemanha, na Franca e, hoje, nos EUA,
os estados nacionais agem pragmaticamente na defesa ou no reforgo da
competitividade mdustrial” (Coutinho & Ferraz, 1994: 38).

Como periferia do desenvolvimento industrial no pais, o Piaui tem
reagido com dificuldades a todas essas mudangas, onde o emprego tem sido
profundamente atingido ndo apenas com a extingdo de postos de trabalho, mas com
o fim de diversas fungdes na produgfo. Em contrapartida, os dados da tabela
seguinte revelam que, em média, o nivel de emprego na indistria de transformagio
no Piaui cresce mais que o mesmo setor industrial no Nordeste e no Brasil.

TABELA 4 ,
TAXAS DE CRESCIMENTO DO EMPREGO NA INDUSTRIA
DE TRANSFORMACAO E EM TODAS AS ATIVIDADES ECONOMICAS

PAIS INDUSTRIA DE TRANSFORMACAQO TODAS ATIVIDADES
REGIAO MEDIA (1) 1995 (2) MEDIA (1) 1995 (2
ESTADO | 1986- | 1990-1992 | 1993- 1986~ | 1990-1992 | 1993-
1989 1995 1989 1995
BRASIL 3,5% 47% 03% | 01% | 3.2% 22% 0,1% 0.1%
NORDESTE | 3.8% 3,0% 23% | 02% | 2.7% 1.1% 02% | 04%
PIAUIL 4.7% -1.5% 25% | 0.1% | 2.9% 1.0% 0.1% | 02%

Fonte: Ministério do Trabatho — Cadastro Geral de Empregados e Desempregados; Lei 4923/65
OBS: (1) Média geométrica anual. (2) Base de comparagio: ano anterior.

Provavelmente, o crescimento das taxas de empregabilidade na
indastria € no conjunto dos setores econdmicos nos anos 80 se deva a maior
mntervengdo do Estado, mesmo na chamada década perdida. Com recursos
declmantes, os principais incentivos financeiros concedidos para a inddstria no
Piaui sdo provenientes do Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR-
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SUDENE/BNB), que além de financiar a produgdo, prevé a redugiio de 50% do
imposto de renda das mdustrias; o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE-BNB), que financia a médio e longo prazo, com juros subsidiados,
programas de desenvolvimento dos setores produtivos; e a Lei Estadual n.° 4.859,
de 27/08/96 que dispde sobre a concessdo de incentivos fiscais, relativos ao ICMS,
para a inddistria ou para a agroindﬁsm'a que querram se instalar no Piaui. Esta lei,
diga-se de passagem, ¢ a mais vantajosa do pais. No entanto, ainda nio consegum
atrair muitas industrias para o estado. A principal reclamagdo dos empresarios ¢
que falta, sobretudo, mfra-estrutura.

Na reahidade, a politica de incentivos fiscais se estabelece no pais nos
anos 90, quando ocorre uma verdadeira guerra fiscal entre os estados. Por isso,
ficou extremamente “perigoso” trabalhar com estatisticas baseadas em receitas de
impostos por causa da chamada remincia fiscal. O Piani perdeu, devido a
fragilidade de sua economia, essa corrida entre os estados, particularmente para os
seus vizinhos: Ceard ¢ Maranhdo. Esta politica ganhou for¢a no Brasil em
decorréncia da implementagfo das politicas neoliberais, cujo conteido pressupde,
no limite, 0 abandono de qualquer projeto nacional de desenvolvimento.

O primeiro mpacto em nosso pais se deu em relagdo as politicas
regionais, que foram completamente abandonadas pelo govemno federal. Um bom
exemplo dessa politica foi o completo esvaziamento ¢ enfraquecimento da
SUDENE, antes de sua extingdo. Neste sentido, “‘(_..) no Brasil dos anos recentes, ja
no novo contexto da abertura, predominio da integragdo competitiva e
estabilizagdo, parece se confirmar a tendéncia de interromper a desconcentragao
espacial do crescimento que ocorria nos anos 70 ¢ 80, quando a anilise ¢ feita em
escala macrorregional. Essa interrupgio vem sendo comandada pelo mercado e
referendada pelas politicas publicas federais de corte nacional/setorial (...). A
auséneia de explicitas politicas regionais por parte do governo federal abriu espaco
a deflagragio de uma guerra fiscal entre os estados ¢ municipios (...)” (Aragjo,
1997: 31).

Mesmo reconhecendo os problemas de trabathar com niimeros que se
relacionam com a receita de impostos, o quadro a seguir nos revela o peso do setor

industrial na economia do Piaui, pelo menos em relagdo ao principal imposto
estadual que ¢ o ICMS:
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QUADRO 5
ESTADO PO PIAUL
PERCENTUAL DA ARRECADACAO DO ICMS
POR GRUPO DE ATIVIDADE ECONOMICA (1994-1999)

ATIVIDADE ECONOMICA 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1. Agricultura, Pecudria e Pesca 0,9% 03% | 0,26%|0,34% | 0,25% | 04%
2. Produgio extrativa mineral 0.15% 0,1% 0,07% | 0,06% | 0,07% | 0,06%
3. Indastria de transformacio 18.9% 209% | 184% | 16.2% | 15% 10.5%
4, Indistria de beneficiamento 0. 7% 0,6% 0,5% | 0,3% | 0,4% 0,6%
3. Indistria de montagem ficadas 0,01% | 0,01% | 0,06% ) 0,06% | 006% | 03%
6. Industria de acondicionamento ¢ recondicionamento | 0,21% | 0,09% | 0,05% | 0,04% | 0,04% | 0,008%
7. Comércio atacadista 33.2% | 26,7% | 26,5% 1 23,1% | 26,7% | 25.4%
8. Comércio varejista 352% | 37.5% | 38,1% ! 38,3% | 35,6% | 36.6%
9. Servicos e oulros 10,7% | 13,9% 16% |21,5% | 21,8% | 26,1%

Fonte: Sistema de¢ Arrecadacio de Tributos Estaduais JICMS, ITCD, IPVA, outras taxas) da Secretaria de Fazenda
do Estado do Piaui. Tabela elaborada por Dalton Melo Macambira.

O fato da indistria do Piaui ser responsavel por pouco mais de 15% da
receita de ICMS do estado € revelador, sobretudo em se tratando de uma regifio ¢
estado periféricos.’® Embora os dados sejam de um periodo um tanto curto {1994-
1999), mas bem recente, ¢ possivel afirmar que o fim da politica de
desconcentracdo produtiva do pais, que no caso do Nordeste tem forte vinculo com
as politicas desenvolvidas pela SUDENE nos anos 70 e 80, podera comprometer
irremediavelmente esse processo de desenvolvimento industrial.

Sobre o atraso econdmico, as dificuldades de desenvolvimento
industrial e as perspectivas futuras de desenvolvimento do Piaui e do Nordeste, nos
falou em entrevista, com bastante otimismo, o executivo Flavio Germano
Magalhdes, da Industria de Confec¢do de Roupas Guadalajara que pertence ao
Grupo Claudino, o maior do estado:

“O Piaui € um dos estados mais pobres da federa¢do. O que contribuiu

para que isso ocorresse? (...). Aqui a mentalidade dos politicos era agir

no sentido do beneficio proprio e ndo do estado ¢ o estado era
praticamente governado ¢ administrado por um determinado grupo que
permaneceu durante muito tempo no poder e as familias detinham

praticamente a posse de todas as terras do estado. S6 agora comeca a

pulverizar mais. (...) O Nordeste estd crescendo em uma velocidade

' Em 1997 o total arrecadado em ICMS ( de janeiro a outubro) no Estado do Piaui representava 0,5% do total do
referido tributo estadual arrecadado no pais, enquanto a Bahia representava 4,3% (maior do nordeste) ¢ S50 Paulo
representava 39,3% (maior do Brasil). O Nordeste representava 14,3% do total. (Fonte: ICMS — COTEPE -
Secretarias de Fazenda, Economia ou Financas Estaduais). Federacio Nacional do Fisco Estadual — FENAFISCO.
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extraordinaria em relag@io ao resto do pais. (...) Entfio o Nordeste vai
passar uma fase agora nos préximos 10 anos com um crescimento
muito maior que o Sudeste. Se nos tivéssemos um distrito industrial
bem montado (...), 10 empresarios desses ja tinham vindo para ci. A
Lei de incentivos fiscais do Piaui é a melhor do Brasil, mas ndo tem
infra-estrutura, dessa forma os empresérios ndo vém. (...) Mas como é
que o governo vai investir se ele ndo tem recurso nem para o
pagamento do funcionalismo? Entretanto ¢ todo um processo € nio um
unico fator para justificar porque o Piaui ndo tem muitas inddstrias™."”

As idéias defendidas pelo empresario Flavio Magalhdes, embora

consideradas lugar comum para muitos estudiosos da economia do Piaui,
adiantamos que hd muita controvérsia sobre o assunto, principalmente sobre a tese
que busca explicar o atraso industrial do estado a partir da justificativa da auséncia
de uma infra-estrutura.

“Portanto, torna-se incorreta a tradicional afirmagfo de que a pouca
expressdo do parque industrial do Piaui deve-se a fatores como pouca
agressividade do empresario local, inexisténcia de incentivos
governamentais, reduzida infra-estrutura etc. Mesmo que estes
limitantes possam efetivamente existir, o0 que parece ser
inequivocamente decisivo ¢ a posi¢do singular do Piaui no contexto
brasileiro, durante os ultimos 30 anos. Com vantagem comparativa
garantida somente na extragdio vegetal, o Estado praticamente
especializou-se na exportagdo de derivados do ramo (...). O advento da
SUDENE, que engendrou modificagdes na estrutura industrial do
Nordeste, pouco representou em termos de criacio de condigdes
efetivas para a industrializago local, uma vez que, antes de tudo,
concentrou grande parte dos subsidios em poucos Estados do Nordeste
(...)7 (Martins e outros, p. 141-2), prncipalmente na Babhia,
Pemambuco e mais recentemente no Ceara.

Para o executivo piauiense, acima citado, a partir de 1994 foram

caindo as barreiras que dificultavam a importagdo de movas tecnologias e as
aliquotas de importa¢do cairam a praticamente zero. Esse processo serviu para
reduzir os custos de produgdo da inddstria nacional, particularmente da
Guadalajara, o que facilitou a concorréncia com a empresa estrangeira € com as
demais empresas do pais, mesmo porque a empresa que ele representa tem sua
produgdo voltada para o centro-sul do Brasil ¢ para os EUA. De acordo com a

7 Flavio G. Magalhies, entrevista concedida ao autor em 29/09/98.
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opimdo de Magalhdes o processo em curso ira contribuir em larga medida para o
desenvolvimento do Nordeste brasileiro.'®

Sem entrar no mérito dos interesses de classe, nem dos conceitos e
concepgdes do empresario, particularmente no que diz respeito a abertura
indiscriminada das fronteiras econdmicas do pais, que atingiu seu apice em 1994, é
importante destacar que a possibilidade de importar tecnologia com baixa
tributag@o permitiu um processo de modernizagio da industria piauiense.

O otimismo, até certo ponto exagerado, do empresario piauiense,
revela uma opimdo baseada, sobretudo na idéia de um avango das politicas de
desconcentra¢do produtiva que, iniciada nos anos 60/70, estariam atingindo seu
apogeu nos anos 90, a partir da abertura econbémica e da estabilidade monetaria,
possibilitando a importagdo de novas tecnologias a custos relativos mais baixos em
decorréncia da sobrevalorizagdo cambial. Ocorre que vivemos um momento de
profundas contradi¢des.

A concorréncia estrangeira deve levar, tendencialmente, o governo ¢ o
capital privado a investirem nos centros mais competitivos, isto €, nas regides Sul e
Sudeste, ao contrario do que se verificou nas décadas anteriores. “QOs dados
mostram claramente uma divisdo de trabalho entre as regides brasileiras, pois uma
importante parcela dos segmentos produtivos que definem a dindmica da economia
nacional tende, mais uma vez, a se concentrar nas regides onde teve inicio e se
consolidou a indistria moderna brasileira” (Aratijo, 1997: 27).

Segundo Ténia Bacelar Aratjo, esse processo de reconcentragio
produtiva em curso, principalmente da atividade industrial, tende a reservar as
regides, como a Nordeste, sobretudo em seus espagos mais competitivos, os
segmentos mais leves da industria, de menor densidade de capital que procuram
mao-de-obra de baixo custo. Ou seja, viriam para as regides de menor nivel de
desenvolvimento do pais as industrias de minerais ndo-metalicos, téxtil, calcados,
alimentos, bebidas, papel e celulose, entre outras, enquanto para o Sudeste
continuaria reservado o espago para os segmentos basicos da chamada industria
pesada: metal-mecénico, automobilistico e quimico.

No caso do Nordeste, vale ressaltar que os focos mais competitivos,
que podem atrair investimentos de capital, ndo estio no Piaui, mas no estado da
Bahia, que se destaca na atra¢o de investimentos, tanto publicos, quanto privados.

1.4. COMERCIO E SERVICOS

% Flavio G. Magalhies, entrevista concedida ao autor em 29/09/98.




Na realidade, o grande consumidor, investidor, empregador e
incentivador da ocupagdo da mio de obra no Piaui é o Estado, seja na esfera
municipal, estadual ou federal. Entretanto, ¢ preciso reconhecer que o fato do poder
publico ser o grande empregador no estado ndo se constitui em nenhuma novidade.
Desde a criagdo de Teresina, em meados do século XIX, é comum encontrar nas
mensagens que os governadores do Piaui encaminham a Assembléia Legislativa, a
reclamagdo do peso excessivo da folha de pagamento dos funcionarios pablicos no
orgamento do estado. A dependéncia dos investimentos governamentais para o
incremento da economia do estado, debilitou as suas receitas, particularmente para
pagar o funcionalismo. A partir dos anos 60, do século atual, torna-se comum 0s
constantes pedidos de transferéncias federais e operagdes de crédito para cobertura
dos déficts nas contas publicas.

A relagdo de subordinagdo dos governos locais em relagdo ao poder
central, que nasce no Império e ganha contornos mais definidos na Republica, tinha
como justificativa a debilidade da economia do estado e teve como desdobramento
a constitui¢do de uma préatica politica, por parte das elites locais, cujo pressuposto
significa a mais absoluta subserviéncia ao poder executivo federal. “Tanto o poder
Imperial quanto o Republicano firmaram pactos com as grandes familias
piauienses, baseados no respeito ao direito destas em exercer o poder local, ou seja,
a nfo ingeréncia nos negocios da Provincia/Estado e o apoio invaridavel ao Poder
Nacional” (Martins € outros, 1979: p 87).

Nos ultimos anos o setor de servigos tem se revelado o mais forte da
economia do pais. Se levarmos em conta a participagdo de cada setor na
composicdo do PIB, veremos que isto também se verifica no Nordeste e
particularmente no Piaui, como pode ser observado pelos dados constantes da
Tabela 5. Na mesma Tabela € possivel perceber, também, a reducgdo drastica do
setor agropecuario € um razoavel crescimento industrial, particularmente no Piaui.

B TABELAS
DISTRIBUICAQ DO PIB POR SETORES ECONOMICOS
ANO 1985 1998 (*)
SETOR Agropecudria | Indastria | Servicos | Agropecudria | Indistria | Servicos
PiAUL 27.0% 18.0% 55,0% 16,5% 28.1% 61,4%
NORDESTE 18,1% 24.6% 57.3% 9.1% 26.4% 64 5%
BRASIL 9. 7% 39,7% 50,6% 10, 7% 34,8% 54,5%

Fonte: IBGE —~ DPE/DECNA; SUDENE-DPO/IPL/CRG."” (*) Dados preliminares. Participagio percentual com
base nos valores a pregos de 1980.

'* SUDENE. Agregados Econdmicos Regionais — Nordeste do Brasil (1965-1998), Recife, 1999, p. 69 e SUDENE.
Regidio Nordeste do Brasil em Nameros, n° 3. Recife, dezerbro de 1999, p. 44.
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Para compreender melhor a importancia do setor terciario na economia
do Piaui, lembramos que uma retrospectiva da historia econdmica do estado revela
um setor primario e secundario com muitas fragilidades, o que exigiu, a partir de
certo momento, uma grande participagdo do poder estatal no fomento do emprego
publico ¢ ao conseqiiente desenvolvimento do setor de servicos.

Esta analise parte do pressuposto que “o Piaui é, indiscutivelmente,
uma unidade extremamente debilitada em se falando de atividades produtivas. Com
0 campo em permanente crise ¢ um setor industrial incipiente, resta ao setor
terciario o comando da economia do Estado. Tal quadro é flagrantemente percebido
desde o inicio do século atual. Mesmo as cinco primeiras décadas do século,
caracterizadas pelo boom do extrativismo vegetal no Estado, mostraram o comércio
atacadista como elemento de vital importincia e grande beneficiario daquele
processo” (Martins e outros, 1979: p 144).

Mostramos anteriormente (Quadro 5) que o setor terciario €
responsavel por mais de 80% da arrecadagio de ICMS no Piaui, sobretudo se
levarmos em conta que esse setor responde por 89,7% das empresas registradas na
Secretaria de Fazenda, enquanto o setor secundario representa 8,5% e o setor
primério corresponde a apenas 1,8% das firmas.”® Para comprovar a enorme
importancia do setor tercidrio para a economia do Piaui, recuperamos determinados
dados que demonstram o peso de cada setor da economia no PIB total do estado.
Como pode ser visto, num periodo que vai de meados dos anos 80 ao final dos anos
90, isto ¢, quase uma década e meia, o setor de servigos representou mais de 50%
do total do PIB do estado, conforme revela o quadro seguinte.

QUADRO 6
ESTADO DO PIAUIL
PARTICIPACAO DO PIB SETORIAL NO PIB GLOBAL DO PIAUI (1985-1998):
ANQCS SETORES

Agropecudria Indastria Servicos
1985 27.0% 18,0% 55,0%
1986 28.3% 16,4% 55.3%
1987 22.1% 20,5% 57.4%
1988 26.3% 19.4% 54,1%
1989 24.1% 20,5% 55.4%
199G 20,4% 22.3% 57.3%
1991 25.0% 20.0% 55,0%
1992 16,3% 23,5% 59,2%

2 PIAUI. Secretaria de Planejamento. Piaui: um estado diferente. Teresina, 1997, p. 96.
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1993 12.3% 25.4% 62.3%
1994 18,0% 25.0% 57.0%
1995 19,1% 23.6% 57.3%
1996 (%) 17.8% 23.7% 58,5%
1997 (9 14,0% 26.5% 59,5%
1998(%) 10,5% 28.1% 61,4%

Fonte: SUDENE/DPO/Contas Regionais. (*) Dados Preliminares. Participacio percentual com
base nos valores a pregos de 1980.%

Percebe-se que a economia piauiense caracteriza-se por uma elevada
participagdo do setor tecidrio na composi¢do sua renda interna. No periodo acima
indicado (1985-1998) a participagdo média desse setor foi de 57,5%, enquanto o
setor secundario teve um desempenho médio de 22,6%, seguido do setor priméario
com 18,6%.% Verifica-se, portanto, uma hipertrofia do setor de servigos. Como
vimos anteriormente o peso do subsetor governo no terciario ¢ muito grande, em
detrimento dos chamados setores produtores de bens (primario e secundario). Essas
caracteristicas sdo tipicas de regifes ou areas subdesenvolvidas.

A divisio da economia em trés sctores, no entanto, é uma
simplificagdo. Ndo podemos desconhecer os profundos vinculos ¢ relagdes de
mterdependéncia existentes entre a agropecuaria, a indistria e o setor de
comércio/servicos. Cometeriamos um grave erro de natureza metodoldgica e
conceitual se ndo reconhecermos tal fato. Entretanto, mesmo sabendo que a
utilizagdo compartimentada desses fatores produz distor¢des, principalmente nas
atividades primarias, estamos utilizando esses dados apenas como referéncia para
detectar, mesmo relativamente, o peso de cada setor na economia do estado.

1.5. CONSIDERACOES FINAIS

Todos o0s planos de desenvolvimento elaborados por sucessivos
governos do Piaui, principalmente a partir de 1975, sfio praticamente unanimes em
reconhecer a necessidade da intervengdio governamental para superar o atraso
econémico. Reconhecem a manutengdo da estrutura fundidria como principal
obsticulo e reafirmam a “vocagio” da agropecudria como base da economia

%! SUDENE. Agregados Economicos Regionais: Nordeste do Brasil (1965-1998). Recife, 1999, p. 69 e 74.

** Optamos por trabalhar com os valores a preos de 1980 (Tabela 35 ¢ Quadro 6) por considerarmos que assim nos
aproximamos mais do real peso de cada setor na composigio do Produto Interno Bruto. Durante o Plano Real,
enquanto os pregos dos setores primdrio e secunddrio estavam mais sujeito a alguma forma de controle, os pregos do
setor tercidrio tiveram uma maior possibilidade de flutuaciio. Nesse caso, trabalhar com os valores correntes, pode
levar a distorgbes na medida em que um determinado setor € superestimado.
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estadual. Mesmo assim o latifundio improdutivo nunca foi tocado, os trabalhadores
continuam sem ter direito a terra € o pequeno produtor rural, responsavel pela
maior parte da produgdo no campo, continua sem ter acesso facilitado ao crédito
agricola.

Em relacdo ao setor industrial e de servigos, as agbGes dos diversos
governos sdo muito pontuais, uma vez que esses setores, de um modo geral, ndo
estdo considerados nos modelos de desenvolvimento pensados para o Piaui. A falta
de uma infra-estrutura que dé suporte a estas atividades se constitui em uma
demonstra¢do inequivoca dessa realidade. O baixo dinamismo da economia do
Piaui sempre dependeu muito mais dos gastos publicos para seu crescimento do
que da expansfo das atividades produtivas.

Entretanto, “Nas condi¢Ges atuais do pais, sem um projeto claro de
inser¢do gradual e negociada na economia mundial, com um Estado em crise e
mcapaz de definir politicas econdmicas (agricola, industrial regional, de ciéncia e
tecnologia) que estabelecam o conteudo desta insergdo, com uma administragdo
que tende cada vez mais a deixar para o mercado auto-regulado o comando da
atividade produtiva e de sua localizagfio, sdio bastante concretas as possibilidades de
crescente marginahizacdo das economias regionais periféricas, as quais, com
estruturas produtivas bem mais frageis, podem ser varridas do mapa sem a presenca
regulatoria do Estado” (Guimar3es Neto, 1997: 49).

) TABELA 6
TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO DO PIB REAL DA REGIAQ
NORDESTE E ESTADOS, SEGUNDO OS SETORES ECONOMICOS (1985-1995)

ESTADOS SETOR SETOR SETOR TOTAL
AGROPECUARIO | INDUSTRIAL SERVICOS
Maranhio 3.8% 6.2% 3,8% 5,8%
Piaui 0,4% 6,5% 4,2% 3,7%
Ceari -3,8% 1.7% 4.4% 2.9%
Rio Grande do Norte -4.9% 6,7% 3,5% 5,4%
Paraiba -3, 7% 4.0% 5,2% 2,6%
Pernambuco -1.9% 2.1% 4,0% 3.0%
Alagoas -1,1% 1.1% 2,1% 1,4%
Sergipe -3.4% 2.5% 2,.4% 1,7%
Bahia -0,3% 1.6% 3,1% 2.3%
Nordeste -1,4% 1,9% 3.3% 2.4%

Fonte: SUDENE/DPQ/Contas Regionais
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No entanto, se ¢ verdade que na economia do Piaui “o desempenho
global da economia teve suporte, principalmente, nas elevadas taxas de crescimento
da agropecuaria (5,2%) e dos servigos (5,4%) em 1995” (Silva Filho, 1997: 8), no
periodo indicado na Tabela 6 (1985-1995), o setor industrial teve o melhor
desempenho (6,5%), enquanto o setor de servigos vem a seguir (4,2%) e o setor
primaric teve resultado negativo (-0,4%). Esses dados também revelam que o
crescimento meédio do setor secundario do Piaui, no Nordeste, s6 foi inferior ao do
estado do Rio Grande do Norte (6,7%) no mesmo periodo.

A economia piauiense, como afirmamos anteriormente, revelou um
certo dinamismo no periodo 1970-1995, superando a média geral e em cada setor
do pais e da regido. Se analisarmos a taxa média anual de crescimento do PIB real
dos estados da regido Nordeste em cada setor econémico, no pericdo 1985-1995,
veremos que o Piaui atingiu a terceira taxa de crescimento do PIB global (3,7%),
sendo superado apenas pelos estados do Maranhdo (5,8%) e Rio Grande do Norte
(5,4%), conforme pode ser constatado na Tabela 6.

Neste sentido, ndo podemos concluir, como todos os planos de
desenvolvimento dos diversos governos que passaram pelo estado apontaram,
sobretudo a partir do inicio dos anos 70, que a agropecuaria se constitui na grande
“vocagdo” para o desenvolvimento da economia do Piaui. De acordo com Veloso
Filho, “(...) ndo se pode afirmar que o Piauf ¢ um estado com ‘vocacdo agricola’, e
que este € o setor a partir do qual se deve promover o crescimento e a
modernizagdo econémica. Como era esperada, a participagdo relativa do assim
chamado setor primério supera as médias do pais ¢ da regifio, mas é decrescente.
Na economia estadual, constitui o setor com desempenho menos favoravel, em
termos de taxas de crescimento, € com as maiores oscilagbes, repercutindo
negativamente no produto total” (Veloso Filho, 1998: 57). A Tabela seguinte
comprova a opinido do autor para o Piaui e, em certa medida, para a Regifio
Nordeste.
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) TABELA 7
PARTICIPAGAO DO PIB SETORIAL NO PIB GLOBAL DOS ESTADOS
DO NORDESTE, REGIAO NORDESTE E BRASIL (1998)

ESTADOS SETOR SETOR SETOR TOTAL

AGROPECUARIO | INDUSTRIAL SERVICOS (%)
Maranhio 10,7% 23,3% 66,0% 100
Piaui 10,5% 28,1% 61,4% 100
Cears 4,1% 30,5% 65,4% 100
Rio Grande do Norte 2,1% 47,1% 30,8% 100
Paraiba 5.8% 30,1% 64.1% 100
Pernambuco 6,4% 24, 7% 68.9% 100
Alagoas 16,5% 33,1% 50,4% 100
Sergipe 6,8% 48.1% 45,1% 100
Bahia 11,6% 27.8% 60,6% 100
Nordeste 9,1% 26,4% 64,5% 100
BRASIL (1) 16,7% 34.8% 54,5% 100

Fonte: IBGE-DPE/DECNA,; SUDENE-DPO/IPL/CRG.~
Nota: Dados preliminares. Participagdo percentual com base nos valores a pregos de 1980,

O desenvolvimento recente da economia do Piaui, assim como o
conjunto da regifio Nordeste, revelou, como afirmamos anteriormente, um certo
dinamismo, proporcionado, provavelmente, por wm maior contingente de
investimentos estatais que teve como conseqiiéncia a eleva¢io da expectativa de
vida, que era de 47,7 anos em 1960 e passou para 62,5 anos em 1995, e a reducdo
da mortalidade mnfantil que era de 136,8 por mil em 1960 ¢ passou para 49,1 por
mil em 1995.%

Um fator que seguramente tem contribuido para mascarar esse
desempenho € o crescimento da populagdo residente que tem avancado em um
ritmo inferior a2 média do pais e da regiio nos anos 80 e 90. A taxa geoméf:rica de
crescimento anual caiu de 1,69/100 em 1960 para 1,43/100 em 1995.%° “E possivel
que a melhor dotagdo de recursos naturais, especialmente recursos hidricos, e a
menor densidade demografica do Piaui favorecam a subsisténcia das pessoas,
enquanto que as outras partes da regido uma maior proporgio de pessoas tem que
sobreviver em ambientes nos quais predominam condigdes ainda mais adversas”

** SUDENE. Regido Nordeste do Brasil em Niumeros, n° 3. Recife, dezembro de 1999, p. 44.
* SUDENE. Boletim Conjuntural - Nordeste do Brasil, n° 5. Recife, nov/97, p. 250
* SUDENE. Boletim Conjuntural — Nordeste do Brasil, n° 5. Recife, nov/97, p. 250
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(Veloso Filho, 1998: 63). Outro aspecto que deve ser considerado € que em 1995 a
taxa de emigracdo liquida era o dobro da taxa de imigracio liquida.®

O futuro ¢ incerto. Mais do que nunca o futuro é incerto. Todo projeto
de integragdo nacional iniciado no governo JK e acelerado durante a ditadura
militar, através da tentativa de desconcentracdo produtiva, esta sendo deixado de
lado. O abandono de qualquer perspectiva da construgio de um projeto nacional de
desenvolvimento vem junto com o fim das politicas regionais que visavam reduzir
as desigualdades entre as varias regides do pais. “Rumamos, agora, para aprofundar
as diferenciagdes pré-existentes, cada um olhando para si proprio, cada subespago
buscando suas proprias definigSes e montando suas articulagdes. Os atores globais
também farfo suas escolhas” (Araijo, 1997: 33). Na opmido da autora, 0 processo
de reconcentragdo produtiva pode levar a fragmentagio da regido Nordeste, o que,
em tempos de globalizagdo, fragilizaria ainda mais a economia do pais,
particularmente a dos estados periféricos.

% [BGE. Anuario Estatistico do Brasil, 1997.
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CAPITULO I

2. NEOLIBERALISMO E REESTRUTURACAO PRODUTIVA: UM
DEBATE TEORICO

2.1. SOBRE O CONCEITO E AS ORIGENS DO NEOLIBERALISMO

A origem do pensamento neoliberal vincula-se a uma série de
pensadores que formularam seus postulados basicos ao final da segunda
conflagragdo mundial. Entre eles podemos destacar Friedrich Hayek, Milton
Friedman, Ludwig Von Mises, Karl Popper, entre outros. O texto que deu origem
aos postulados neoliberais foi “O Caminho da Servidio”, escrito por Hayek em
1944. Esse titulo, alias, de acordo com o proprio autor, refere-se aos comentarios de
Alexis De Tocqueville sobre o papel do Estado em seu famoso trabalho
“Democracia na América”. Hayek entendia

“que essa descrigdo antes confirma plenamente o que De Tocqueville

previu sobre o ‘novo tipo de serviddo’, que apareceria quando, ‘depois

de ter subjugado os membros da sociedade, modelando-lhes o espirito

a seu bel-prazer, o Estado entio estende seus bragos sobre toda a

comuntdade. (...). ‘Tal poder nfo destroi a existéncia, mas a torna

mmpossivel; ndo tiraniza, mas comprime, debilita, abafa e entorpece
um povo, até que cada nagdo seja reduzida a nada mais do que um
rebanho de timidos animais industriais, cujo pastor € o governo. -

Sempre pensel que uma serviddo disciplinada, pacata e suave, como a

que acabo de descrever, pode ser combinada, mais facilmente do que

em geral se pensa, com algumas formas exteriores de liberdade, e que
poderia mesmo estabelecer-se sob as asas da soberania popular’.

Entretanto, indo além do pensador francés, Hayek arremata: “o que De

Tocqueville ndo considerou, foi por quanto tempo tal govemno

permaneceria nas mios de déspotas benevolentes, uma vez que seria

tdo facil para qualquer grupo de rufides conservar-se indefinidamente
no poder, calcando aos pés todo o decoro tradicional da wvida

politica”.’

¥’ HAYEK, Friedrich A. O Caminbe da Servidiio. 2° ed., Trad. Leons! Valandro. Porto Alegre, Globo, 1977.
{Prologo da edigfo norte-americana de 1973).




Segundo Perry Anderson, essas idéias se constituiram em “uma reacio
tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista ¢ de bem-estar. (...).
Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitagdo dos mecanismos de
mercado por parte do Estado” (Anderson, 1995: 9). Na realidade, o conjunto das
idéias de Hayek se confrontava, naquele momento, com o Estado socialista, que
ndo havia sido atingido pela grande depressdo iniciada nos anos 30. Para ele o
caminho adotado pelos paises capitalistas centrais para superar a crise,
Keynesianismo europeu ou o New Deal norte-americano, era o do Estado
socialista, cujas medidas diziam respeito a uma economia planejada, planificada ou
centralizada e significavam uma ameaga letal as liberdades politica e econdmica,
proprias do capitalismo, e conduziria a sociedade 4 uma “serviddo moderna”.

Para os pensadores neoliberais o mercado € o Unico instrumento para a
obten¢do da liberdade politica e econémica. Segundo Milton Friedman, “a ameaga
fundamental a liberdade consiste no poder de coagir, esteja ele nas mios de um
monarca, de um ditador ou de uma maioria momentinea. A preservagdo da
liberdade requer a maior eliminacdo possivel de tal concentragdo de poder (...).
Removendo a organizagdo da atividade econdmica do controle da autoridade
politica, o mercado elimina essa fonte de poder coercitivo™ (citado por Teixeira,
1996: 229). O pressuposto, claramente expresso, revela que somente uma economia
de livre mercado € capaz de garantir a liberdade para ¢ conjunto da humanidade.

Nesse periodo, essas 1déias eram absolutamente minoritarias do ponto
de vista das politicas de Estado ¢ da intelectualidade liberal-burguesa. Entretanto, a
profunda crise do capitalismo nos anos 70 ¢ as enormes dificuldades vivenciadas
pelo Estado de bem-estar, serviram como reforgo as idéias dos pais do novo
liberalismo. Para Hayek e seus aliados, “as raizes da crise estavam localizadas no
poder excessivo € nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento
operdrio, que havia corroido as bases da acumulagio capitalista com suas pressdes
retvindicativas sobre os saldrios e com sua pressdo parasitaria para que o Estado
aumentasse cada vez mais os gastos sociais” (Anderson, 1995: 10).

Na realidade, o que Hayek & Cia ndo admitia é que o crescimento da
forga dos sindicatos, conquistando sistemas nacionais de contratagdo coletiva e
organizagdo por local de trabalho, nos paises capitalistas desenvolvidos, retirasse
do mercado a exclusividade na determinagdo dos salarios ¢ das condigbes de
trabalho, e onde Estados e sindicatos assegurassem a transformagio dos ganhos de
produtividade em salarios, através de politicas sociais compensatorias.

Esta visdo significava que, para manter os lucros do capital, o Estado
ndo deveria perseguir a meta do pleno emprego, porque isso encareceria o preco da
forga de trabalho, bem como o Estado ndo deveria se preocupar com uma politica
de distribui¢do de renda, através das chamadas politicas sociais compensatérias.
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Sabemos que o Welfare State foi produto das disputas ideolégicas decorrentes da
guerra fria, da exploragio sobre o Terceiro Mundo e da elevada producdo de
riquezas verificada no pés-1945. O neoliberalismo surge, entio, como alternativa
hegeménica & crise de trés modelos de Estado materializados no pés-guerra: o
Estado de bem-estar social, o Estado socialista e o Estado desenvolvimentista, cujo
modelo de desenvolvimento industrial se deu via substituigio de importacdes (caso
brasileiro).

O Neoliberalismo caracteriza-se como um conjunto de idéias que
defende a transferéncia para a esfera do mercado (privado) das atribuicdes do
Estado (publico), o que alguns autores chamam de Estado minimo, embora seja
absolutamente distinto do liberalismo classico do século XIX. Ou seja, o Estado
liberal que entrou em crise nos anos 30 nfo estaria simplesmente sendo reeditado.
O novo liberalismo parte do pressuposto que o Estado deve se ausentar como orgio
regulador das questdes sociais, mas deve ser profundamente interventor quando se
tratar de defender os interesses do capital, justamente para evitar a repeticdo do
desastre de 1929. Para Osvaldo Coggiola,

“economicamente, ¢ contrariamente & apregoada ‘ideologia de

mercado’, estamos diante de uma violenta reacdo anti-liberal (se € que

o termo ‘liberalismo’ conserva algum sentido econdémico) que

concretiza a mais violenta intervengfio estatal na economia de que se

tem memorna na histéria do capitalismo. Apesar de todos os acordos
de livre-comércio, a realidade mundial é a de um crescimento
espetacular do protecionismo, expressdo da guerra comercial entre as
poténcias capitalistas (a tentativa de constituicio de blocos
econdmicos também obedece a essa tendéncia). Principalmente,
porém, e especial e crescentemente desde a declaracio da

mconvertibilidade do dolar pelo governo Nixon em 1971, o

capitalismo se sustenta gracas a intervencdo direta e cotidiana dos

Estados nos mercados monetdrio e financeiro, cujo desabamento

implicaria no desabamento ulterior do comércio e da industria”

(Coggiola, 1995: 197).

Na opmifio de Armando Boito, o neoliberalismo “trata-se de uma
velha ideologia que desempenha uma fungdo politica nova e, em parte, paradoxal: a
de exaltar o mercado em beneficio dos monopolios e contra os direitos sociais (...)”
(Boito Junior, 1996: 80-1). Neste sentido, a tese da redugio do papel do Estado é
discurso ideoldgico das grandes poténcias para a periferia do mundo capitalista.

Segundo Décio Saes, os pilares desta doutrina, que se constitui em
uma espécie de receituario a ser seguido pelos paises atrasados, pressupdem:




1) politica de privatizagdo das atividades estatais - ndo sO a
desestatizagdo de empresas piblicas, geradoras de produtos industriais
Ou servigos pessoais, como até mesmo a desestatizagdo de atividades
administrativas, tais como o servi¢o penitenciario, Banco Central, a
Receita Federal, etc...;
2) politica de desregulamentacdo, isto ¢, a reducfio da atividade
reguladora ¢ disciplinadora do Estado no terreno da economia (em
geral) ¢ das relagdes de trabalho (em particular), nesse ltimo caso
significa a flexibilizagdo de direitos sociais dos trabalhadores com o
fim dos mecanismos de prote¢io ao trabalho, muitos dos quais
consagrados universalmente, bem como a retirada do Estado como
instrumento regulador das relagdes capital-trabalho, oferta-demanda,
etc; com o conseqiiente fim das atribui¢Oes sociais do Estado;
3) politica de abertura da economia ao capital internacional:
eliminagdo incondicional das reservas de mercado e do protecionismo
econdmico”, no caso dos paises “dependentes” é imposta uma politica
de abertura dos mercados ou das fronteiras econdmicas (Saes, 1996:
11).
A ascens3o ao poder de M. Thatcher na Inglaterra (1979) e de R.
Reagan nos Estados Unidos (1980) marcou a implementagfio pratica dessas idéias
no mundo. No Brasil essas idéias comegaram a ser implementadas no Governo
Collor (1990) e tem continuidade com o governo F. H. Cardoso (1995). O
receituario utilizado para resolver a crise dos anos 70, que pela primeira vez
combinava baixas taxas de crescimento com altas taxas inflacionarias, além dos ja
indicados, implicava: contragdo da emissdo monetaria; elevagio das taxas de Juros;
diminui¢do da tributagdo sobre o capital; elevagdo do desemprego; legislaco anti-
sindical ¢ anti-greve e redugdo dos gastos sociais.
A hegemonia dessas idéias, em escala mundial, se consolida com a
“queda do muro”, o fim da URSS e a desarticulagdo do bloco socialista. Por estas
razdes, consideramos preciosa a andlise que Vizentini faz dos acontecimentos que
marcaram o final do século XX. Afirma o autor:
“(.) o fim do campo socialista indiretamente conduz a um
‘descongelamento’ da histéria mundial ¢ coloca em cena uma
dindmica nova e acelerada, cujos resultados sdo ainda imprevisiveis.
Na agonia da velha ordem, uma nova se esboga, mas seus contornos
ainda sdo obscurecidos por lutas politicas indefinidas. No plano
macro-histérico, o fim do campo socialista ¢ da URSS coroam uma
vigorosa contra-revolugdo social. As repercussdes ja se fizeram sentir
com a acelerada erosdo das conquistas sociais em nivel mundial.
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Trata-se de uma derrota do trabalho, e nfo apenas da burocracia do

socialismo real. O erro de alguns é acreditar que essa derrota

conduzird a uma atenuagdo dos conflitos sociais. A situagdo

econdmico-social atual aponta justamente numa diregfo oposta. E,

muito provavelmente, este fendmeno ndo se circunscrevera 3 politica

interna dos Estados, adquirindo, pelo contrario, uma importante

dimensdo mundial” (Vizentini, 1992: 126).

Segundo Francisco Teixeira, a implementacio do neoliberalismo
significa pretensamente “que o mercado desempenha um duplo papel na promogio
de uma sociedade livre. De um lado, porque garante a liberdade econdmica, (...).
Em segundo lugar, o mercado ¢ um instrumento para a obtengdo da liberdade
politica. Dai a necessidade, para a teoria neoliberal, de mostrar que o mercado é um
mecanismo intranscendivel no processo de producio e reprodugdo de vida social”
(Teixeira, 1996: 230). De acordo com essa doutrina o mercado sempre existiu,
sendo, portanto, uma instdncia natural da sociedade humana e nio uma criagdo dos
homens.

Por isto, € necessario construir o “reino do mercado”, qualquer Estado
ou sociedade que ndo seguir esse caminho estara fugindo do destino “natural” da
humanidade, o que implicaria em um equivoco histérico. O neoliberalismo quer
recuperar a postura predatoria do inicio do capitalismo, buscando eliminar todos os
movimentos que, de alguma forma, inibam o mercado de se desenvolver
hivremente, ou seja,

“O  neoliberalismo aparece como uma reedigio, ampliada e

aperfeigoada, ainda mais perversa, do americanismo. Para realizar esta

tarefa o capitalismo uma vez mais terd que negar sua propria
cidadania. A concepgdo segundo a qual os direitos sociais podem ser

expandidos e através deles se incorporar o conjunto da sociedade é

agora claramente subversiva ao capital. A cidadania vista como

conquista dos direitos individuais e politicos tem no ideario do século

XX uma continuidade: a conquista de direitos sociais. (...) Os direitos

sociais implicam obviamente na questio redistributivista. Vale dizer:

tocam, no essencial, na questdo da propriedade. Aqui, revela-se
claramente a contradicdo entre a apropriagio privada e produgio

social. (...) Para eles s6 o mercado (...) era natural. Este principio é

agora retomado. A unica sociabilidade ‘natural’ é a do mercado. O

demais € pura irracionalidade” (Dias, 1996: 41-2).

Todas essas transformacdes fortalecem as poténcias capitalistas
centrais, que subjugam aos seus interesses o processo de globalizacdo da economia




mundial. Para Lipietz, uma das principais causas da crise do fordismo foi a acirrada
competigdo internacional que mundializou os mercados e a producdo: “Desde os
fins dos anos 60, a competitividade do Japdo e da Europa (...) tinha alcancado ¢
superado a dos Estados Unidos. A balanga comercial americana tornava-se
estruturalmente deficitdria. O doélar abandonou sua referéncia (totalmente tedrica)
ao ouro: sua primeira desvalorizagdo de combate. A guerra comercial estava
declarada” (Lipietz, 1991: 44).
A logica da implementagdo do projeto neoliberal é tdo perversa que
parece ndo conviver harmoniosamente com resisténcia e oposi¢do, ou seja, com a
democracia. O tratamento que a “dama de ferro” dispensou & greve dos mineiros
ingleses (1984-1985) e mais recentemente a postura do governo e do poder
judicidrio no Brasil em relagiio a greve dos petroleiros (1995), revela, em certa
medida, a dimensdo da gravidade do problema e as ameagas que, de alguma forma,
pairam sobre a democracia. Ndo podemos esquecer que a primeira experiéncia
neoliberal, no mundo, ocorreu no Chile ¢ a sua implementacdo so foi possivel por
causa do golpe militar e da ditadura de Pinochet. Por esta razdo, o proprio Hayek
considerava a democracia um valor secundério e entendia a desigualdade e a
concorréncia como valores positivos.
“Em varios dos ensaios de Hayek, aparece um tema obsessivo: os
danos causados a liberdade pelo ‘excesso de governo’. Em apoio a
essa tese, denuncia uma tendéncia da modernidade ocidental: a
‘democracia ilimitada’ tende a engendrar um tipo de economia
dirigida, que por sua vez leva a um governo com poderes totalitarios.
Haveria assim um conflito entre o capitalismo e a organizacdo
democratica vigente, porque esta Gltima propicia e estimula uma
progressiva expansdo do controle governamental sobre a vida
econdmica. Ou de outro modo (o autor cita o proprio Hayek): ‘o
liberalismo ¢, portanto, incompativel com a democracia ilimitada,
tanto quanto ¢ mcompativel com todas as outras formas de governo
ilimitado’. (...) “Uma democracia pode empunhar poderes totalitarios,
¢ € pelo menos concebivel que um governo autoritario possa agir com
base em principios liberais’. ‘Devo confessar que prefiro governo ndo
democratico sob a lei a governo democratico ilimitado (e portanto
essencialmente sem le1)” (...)” (Moraes, 1996: 124).
Os antecedentes historicos das idéias neoliberais para a América
Latina remontam ao ano de 1989, quando reuniram-se em Washington,
funciondrios do governo norte-americano ¢ dos organismos financeiros
internacionais tais como: FMI, Banco Mundial e BID, com o objetivo de fazer uma
aliagdo das reformas econdémicas empreendidas na América Latina. “Nessa
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avaliacdo (...) registrou-s¢ amplo consenso sobre a exceléncia das reformas
iniciadas ou realizadas na regido (...). Ratificou-se, portanto, a proposta neoliberal
que © governo norte-americano vinha insistentemente recomendando (...) como
condicdo para conceder cooperacdo financeira externa, bilateral ou multilateral”
(Batista Jintor, 1994: 5).

Dessa forma, o “Consenso de Washington™ procurou adaptar o
neoliberalismo para os paises do terceiro mundo, particularmente para a América
Latina, que “precisavam” de ajustes em suas economias. Entretanto, para Paulo
Nogueira Batista Junior,

“O Consenso de Washington, além de contraditério com as praticas

dos Estados Unidos e dos paises desenvolvidos em geral, contém,

como pudemos apreciar, varias incoeréncias nos seus proprios termos.

Revela-se em especial inadequado quando se tem em conta que sua

avaliagdo e prescricdes se aplicam de maneira uniforme a todos os

paises da regifo, independentemente das diferengas de tamanho, de
estagio de desenvolvimento ou dos problemas que estejam
concretamente enfrentando. O diagndstico e a terapéutica sdo
virtualmente  idénticos tanto para um imenso Brasil, ja
substancialmente industrializado, quanto para um pequeno Uruguai ou

Bolivia, ainda na fase pré-industrial. Ndo diferem muito, por incrivel

que parega, do que o FMI e o Banco Mundial estdo recomendando a

Europa oriental na sua transi¢o para a economia de mercado. Os

resultados do neoliberalismo na América Latina, (.). “Miséria

crescente, altas taxas de desemprego, tensfo social e graves problemas
que deixam perplexa a burocracia internacional baseada em

Washington e angustiados seus seguidores latino-americanos”(Batista

Janior, 1994: 40).

Os problemas enfrentados, nos anos 90, por México, Argentina e pelos
“tigres” asiaticos s@0 exemplos emblematicos. Todos eles, inclusive o Brasil,
implementaram ou implementam, de uma forma ou de outra, o receitudrio
neoliberal imposto, isto €, disciplina fiscal, priorizacdo dos gastos piblicos;
reforma tributaria; liberalizagdo financeira; regime cambial; liberalizacéo
comercial, investimento direto estrangeiro; privatizago; desregulacio e
propriedade intelectual. Ou seja, redugfio do tamanho do Estado e abertura da
economia (Teixeira, 1996: 224-5).

O processo de privatizagdo nos paises dependentes, inclusive de
setores estratégicos da economia, compromete a sua soberania e impede o Estado
de implementar politicas piliblicas. A abertura dos mercados, tal como vem sendo
defendida, liquidara, segundo alguns autores, a indistria desses paises, gerando
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desemprego nos paises atrasados, € o aumento dos postos de trabalho no primeiro
mundo e, no limite, impedira qualquer projeto nacional de desenvolvimento. A
desuniversalizagdo de direitos ¢ de protecdo ao trabalho atende a logica da
competitividade entre as empresas.

Para Mészaros, entretanto, a nova ordem mundial forjada pela
globalizagdo das relagdes internacionais, ao contrario das previsdes otimistas de
paz eterna, tende a acirrar as disputas interimperialistas pelos mercados mundiais,
tornando ainda mais instidvel a diplomacia entre as nages ao demonstrar que
“decerto, a salvaguardada explorag@o neocolonialista de mais valia absoluta segue
perfeitamente os interesses do ‘capital metropolitano’ e seu apetite insacidvel por
superlucros facilmente repatriaveis” (Mészaros, 1989: 69). A visdo do autor
demonstra que permanece o mesmo fator de instabilidade que contribuiu para a
faléncia do padréo fordista de acumulagéo de capital.

No entanto, o impacto dessa nova ordem sobre o mundo do trabalho,
embora ainda ndo esteja totalmente conformado, é drastico, principalmente sobre a
organizacdo sindical como instrumento histérico de defesa dos interesses dos
trabalhadores. Chega-se a falar até que, nessa nova configuracio do mundo, os
sindicatos perderam o sentido de existir.

2.2. A REESTRUTURACAO PRODUTIVA E AS METAMORFOSES NO
MUNDO DO TRABALHO

Paralelo a implementagéo do projeto neoliberal, em escala mundial,
desenvolve-se a reestruturagfio produtiva do capitalismo, como forma do mundo
capitalista enfrentar a crise do padrdo fordista de acumulagfo de capital. Segundo
alguns autores, ¢sse processo € o resultado da revolugdo técnico-cientifica dos anos
60-70 ¢ de acordo com outros estudiosos do tema, estariamos vivendo “a Terceira
Revolugdo Industrial”. De todo modo, brotam dessas transformagGes novas
tecnologias como a microeletronica, a informatica, a robdtica, a informagfio via
satélite, a automacgdo flexivel, novos materiais, novas formas de energia, etc. Esse
conjunto de inovagbes esta provocando uma mudanga no padrio de acumulagdo do
capital, que tem levado a um processo de transi¢do do taylorismo/fordismo para um
modelo superior, o toyotismo ou pos-fordismo.

Entendemos que para compreender o neoliberalismo e a reestruturagio
produtiva em curso, € necessario resgatar a analise gramsciana sobre o fascismo,
enquanto processo de reestruturagdio do Estado, e do americanismo
(taylorismo/fordismo), enquanto processo de reestruturagdo das relagdes de
produgédo capitalistas. Em “Maquiavel, a Politica ¢ o Estado Moderno”, Gramsci
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procura analisar as transformagdes que estavam ocorrendo na virada do século XIX
para o século XX devido a emergéncia de um novo padrio de acumulagio de
capital, decorrente da chamada Segunda Revolugdo Industrial, o paradigma fordista
de producdo no mundo capitalista, ¢ a eclosdo da Revolug¢do Russa de 1917.

Para Gramsci, o americanismo (taylorismo/fordismo), nascido nos
Estados Unidos e o Fascismo italiano se constituem em formas de reestruturagio do
capital, visando superar a crise do capitalismo, evitar a revolugdo socialista e a
construgdo de uma hegemonia proletaria. O objetivo era manter a classe operaria no
campo econdmico-corporativo, limitando a luta de classes ao horizonte da “guerra
de posigbes” (Gramsci, 1976: 91-2), ou seja, para consolidar o caminho da
“revolugéo passiva” (Gramsci, 1976: 75).

O autor mostra que o americanismo e o fascismo representam tipos de
“revolugdo passiva” quando afirma que “no geral, pode-se dizer que o
americanismo € o fordismo derivam da necessidade imanente de organizar uma
economia programatica € que os diversos problemas examinados deveriam ser os
elos da cadeia que assinalam exatamente a passagem do velho individualismo
econdmico para uma economia programatica”, isto €, a substitui¢io do liberalismo
classico, em crise, por um modelo que pressupde um Estado forte e interventor, o
fascismo (Gramsci, 1976: 375-6).

Segundo Gramsci, o americanismo significava um novo horizonte
civilizatorio, cuja racionalidade pressupunha a construgdo da hegemonia dentro da
fabrica, ou seja, ganhar ideologicamente o operario para consolidar os interesses do
capital, combinando, para tanto, coer¢do e convencimento: “A existéncia dessas
condigbes preliminares, racionalizadas pelo desenvolvimento histérico, tornou facil
racionalizar a produgfo ¢ o trabalho, combinando habilmente a forga (destruigéo do
sindicalismo operario de base territorial) com a persuasfo (altos salarios, beneficios
sociais diversos, propaganda ideologica e politica habilissima) para, finalmente,
basear toda a vida do pais na produgdo. A hegemonia vem da fabrica e, para ser
exercida, sé necessita de uma quantidade minima de intermediarios profissionais da
politica e da ideologia” (Gramsci, 1976: 381-2).

Entretanto, Gramsci ressalta que ‘“na América, a racionalizacdo
determinou a necessidade de elaborar um novo tipo humano, conforme ao novo
tipo de trabalho e de produgdo: até agora esta elaboracdo acha-se na fase inicial
(..). E ainda a fase de adaptagdo psicofisica a nova estrutura industrial, (...); ainda
ndo se colocou a questdo fundamental da hegemonia. Luta-se com armas apanhadas
no velho arsenal europeu (...)” (Gramsci, 1976: 382). O autor italiano sinaliza,

desta forma, a possibilidade da construgio de uma alternativa, do ponto de vista dos
trabalhadores, ao americanismo.
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O revolucionério italiano procura demonstrar que o americanismo nio
representa o nascimento de uma nova sociedade, mas apenas a tentativa
desesperada da burguesia de construir urgentemente uma nova hegemonia e
impedir a possibilidade da expansdo da revolugéo proletaria:

“Os elementos de ‘nova cultura’ ¢ do novo ‘modo de vida’ hoje

difundidas sob a etiqueta americana, sdo apenas as primeiras tentativas

(...). O que hoje se conhece como ‘americanismo’ €, em grande parte, a

critica preventiva das velhas camadas que serdio esmagadas pela nova

ordem e que j4 foram atingidos por uma onda de pénico social, de
dissolugdo e de desespero; é uma tentativa de reagdo inconsciente de
quem ¢ importante para reconstruir € insiste sobre os aspectos
negativos da mudanga. Ndo se pode esperar que a reconstrugdo seja
iniciada pelos grupos sociais ‘condenados’, mas sim por aqueles que
estdo criando, por imposi¢do e através do proprio sofrimento, as bases

materiais desta nova ordem” (Gramsci, 1976: 412).

A analise que Anténio Gramsci fez desse processo nos parece
extremamente atual para a compreensdo do momento em que estamos vivendo.
Entendemos que cabe perfeitamente a aplicagdio dos conceitos de “revolugio
passiva” e “guerra de posi¢do” a esta “nova ordem internacional” (Gramsci, 1991:
183-4). E a partir desse pressuposto que alguns autores recusam a tese do
determinismo tecnologico como explicagdo para as transformagdes atuais. Em
contraposi¢do a essa visdo mais geral, Arbix entende que

“o desenvolvimento da microeletrénica ¢ a aplicagdo de sua matriz

tecnologica a um conjunto de produtos e servigos propiciaram a

conexdo de uma série de inddstrias ¢ segmentos sob a forma de um

complexo altamente articulado. A constituigio desse cluster de
movagdes, capaz de penetrar em praticamente todos os setores da
economia, estd configurando o surgimento de um novo paradigma

tecnoldgico vinculado a formag3o de novos setores produtivos e a

transformag¢Ges profundas na estrutura de produgéo. (...) Nos ultimos

anos, ess¢ novo paradigma estd provocando uma onda de inovagdes
dinamizadoras das grandes economias capitalistas que vem sendo

comparada a uma terceira revolugfo industrial” ( Arbix, 1996: 44-5).

No entanto, Dias, resgatando os conceitos gramscianos anteriormente
citados, desenvolve a tese de que

*(...) o motor dessas transformac¢des se deve a acdo das classes sociais,

construtoras de projetos societarios. Para que estas ocorram com 0

propalado impacto, ¢ necessdrio alterar a institucionalidade que da

sentido e direcdo as condigdes de acumulagdo capitalista. O que esta
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em jogo ndo €, portanto, simplesmente, uma revolugio da informatica,
da microeletronica, da robotica, mas o conjunto das transformacdes
politicas que tormam possivel as novas condigdes de acumulagdo
capitalista. No momento atual, mais do que nunca, as classes
subalternas devem aprender as ligdes da histéria - laboratério da teoria
- € recusar a leitura segundo a qual as transformacfes, ora vividas
pelas sociedades, decorram, basicamente, das transformagdes
tecnologicas™ (Dias, 1996: 14).
Como se pode perceber esse debate ainda estd longe de ser concluido.
De acordo com Coriat, ao tentar estabelecer a diferenca essencial entre o
taylorismo/fordismo ¢ o pos-fordismo ou toyotismo, “grandes séries de produtos
rigorosamente idénticos contra séries restritas de produtos diferenciados, eis ai,
sucintamente, o coragdo da oposi¢do central, fundamental, entre os dois métodos
(...)” (Comat, 1994: 31). Neste sentido, julgamos extremamente importante
apresentar, mesmo que de forma didatica e esquematica, as principais diferencas
entre os paradigmas: taylorismo/fordismo X pos-fordismo ou toyotismo:

QUADRO 1
PRINCIPAIS DIFERENCAS ENTRE O
ISM

Separa: concepeio x execugio Busca unificar: concepgio + execugio
EPOCA (expansio) Inicio do sécule XX Final do século XX
PAIS LIDER ESTADOS UNIDOS JAPAO
BASE MATERIAL | Eletricidade, ago, eletromecinica, motor | Informatica, robotica, microeletronica,
3 explosdo, petrdleo, petroquimica. telecomunicages, biotecnologia.
BASE Producio em série, linha de montagem, | Producdio flexivel, célula de producio,
ORGANIZACIONAL | rigidez, padronizacdo, especializacio. CCQ, CEP, just in time, Kanban,
TRABALHO Espectalizado, fragmentado, nfio-qualifi- | Polivalente, integrado, em equipe, inten-
cado, intenso, rotineiro, hierarquizado. | sissimo, flexivel, menos hierarquia.
EMPREGO Forte expansdo, principalmente na|Forte retragdo, principalmente na
grande indistria. Universalizagio de| indastria. Precarizacio dos contratos e
direitos. das condiches de trabalho.

Para Teixeira, quando o fordismo entra em crise no final dos anos 60,

“assiste-se, a partir de ent3o, uma erosdo crescente do compromisso
entre capital ¢ trabalho (...). Lutas operarias contestando a organizago
do trabatho, reivindicagdes de salarios reais acima dos ganhos de
produtividade, a crise fiscal do Estado, instabilidade financeira,
inflagdo etc., tudo isso cortou o circulo virtuoso de crescimento e de
desenvolvimento social, jogando a economia em uma crise estrutural,
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que se arrasta até hoje. Essa crise vem sendo enfrentada através de um

processo de reestruturacio produtiva, que se faz acompanhar de novas

tecnologias, que permitem uma producdo flexivel capaz de satisfazer

as novas exigéncias do mercado e, assim, criar condi¢gdes para que a

oferta de bens e servigos possa acompanhar as mudangas de habitos no

consumo. {...) E nesse contexto de reestruturacio produtiva que os
neoliberais encontram muni¢io para difundir sua doutrina e seus

programas de politica econOmica” (Teixeira, 1996: 214-5).

Segundo Piore/Sabel, pioneiros no debate acerca da chamada
“especializagcdo flexivel”,*® as transformacdes atuais decorrem da crise da producdo
em massa (fordismo) que se caracteriza pela padronizagdo dos produtos,
burocratizag¢do das empresas e por seu carater concentrado ¢ multinacional, fatores
que impediriam uma maior agilidade das empresas para se adaptarem as mudangas
em curso e sobretudo para enfrentarem uma crescente instabilidade econémica em
um mundo de mercados diversificados e instaveis.

A partir do estudo de experiéncias como a da “Terceira Itdlia™?, os
autores chegam a conclusdo que a resposta para esta crise esta no ressurgimento da
pequena empresa € da manufatura, com grande incremento tecnoldgico, onde cada
vez mais € tendencialmente se esboca o desenvolvimento de economias regionais €
redes de empresas flexiveis, superando a rigidez e a padromzagdo do fordismo. De
acordo com os autores estariamos vivendo a “segunda divisdo industnal” (titulo de
sua obra cléssica) e recuperando a oportunidade perdida na primeira divisdo
industrial, onde houve uma escolha pela grande empresa, como modelo de
desenvolvimento industrial. Na opiniio de Piore/Sabel a resposta para esta crise
vem da empresa organizada a partir do que chamam de especializagdo flexivel, isto
c,

“vista numa rede de sofisticada tecnologia, empresas de produgio

altamente flexiveis no centro e no noroeste da Itilia, especializagio

flexivel € uma estratégia de inova¢io permanente: da acomodacgdo
passa-se para uma incessante mudanca, ao mvés de uma tentativa de
controld-la. Esta estratégia ¢ baseada em equipamentos flexiveis -
multi-uso; trabalhadores polivalentes; e a criagfio, através da politica,
de uma comunidade industrial que restrinja as formas de competig¢do
destas inovagdes. Por estas razdes, a propagacdo da especializagio

2 “Egpecializacio Flexivel” € o termo utilizado pelos autores Piore/Sabel, em sua obra classica — “The second
industrial divide™ -, para identificar o nove paradigma produtive. Outros autores preferem denominar de “Toytismo™
ou “Pos-fordismo”.

* Regides do norte da Italia onde a produgdo industrial buscou restaurar aspectos da produgio artesanal do final do
século XIX através de um processo de reestroturacio produtiva.
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flexivel importa no ressurgimento de sistemas de formas de produgéo

que foram colocados a4 margem na primeira divisdo industrial” (Piore

& Sabel, 1984: 17).

Para esses autores o trabalhador polivalente estaria reunificando a idéia
de concep¢do € execucdio no processo produtivo, aspecto impensavel no
taylorismo/fordismo. “Trata-se nada mais nada menos que pensar ao contrario toda
a heranga legada pela indastria ocidental” (Coriat, 1994: 47).*° De acordo com
Corat, em seu estudo acerca do “sistema Toyota”, particularmente quando o autor
brilhantemente descreve os passos que a industria japonesa deu, desde os anos 50,
para adotar novas tecnologias e, sobretudo novas formas de gestfio e organizacdo
do trabalho, o novo paradigma representa o oposto do taylorismo/fordismo, isto &,
aoc mveés da producdo em massa de produtos padronizados, o novo método
pressupde a producdo de uma quantidade restrita de mercadorias extremamente
variada com a finalidade de atender a um mercado consumidor mais exigente e
diversificado.

Na opimido de Coriat, 0 “espirito Toyota” tem por objetivo reduzir
todo tipo de desperdicio e de supérfluo, principalmente os gastos com excesso de
pessoal, estoques e de tempo, isto é, criando uma empresa enxuta, “magra”,
cortando assim as “gorduras”, tipicas da empresa fordista. Segundo o autor, o
“Ohnismo”™ ou toyotismo esta centrado em dois pilares basicos:

1. Flexibilidade e polivaléncia: As maquinas precisam ser flexiveis e os
trabalhadores polivalentes, isto é, os equipamentos precisam produzir de
diversas formas e os operdrios precisam dominar multiplas fungdes. Dessa
forma os trabalhadores se organizam em células de produgéo, onde cada equipe
tem autonomia para propor ¢ definir a forma de produzir, controlando a
qualidade do produto e a manuten¢io dos equipamentos;

2. Para tanto, sdo propostos dois novos métodos organizacionais que agem
articuladamente: “just in time” (na hora certa), que pressupde um sistema de
organizagdo da produgdo para produzir na quantidade e tempo exatos, cujo
objetivo € reduzir drasticamente os estoques e o “kan-ban” (cartaz, do japonés),
sistema de mformagdo que alimenta o “just in time” (Coriat, 1994: p. 51-9). “A

* Benjamin Coriat em sua obra “Pensar pelo Avesso”, parte do pressuposto que o processo de reestruturacio
produtiva em curse no mundo tem suas bases teoricas associadas 2s idéias de Taiichi Ohno, engenheiro-chefe da
fabrica japonesa Toyota, produzidas ainda nos anos 50. Para Coriat, as teses de Ohno, publicadas em livro de sua
autoria intitulado “O Espirito Toyota” (1978), estdo para o momento atual assim como as idéias de Tavlor e Ford
estavam para o inicio do século XX. De acordo com o autor o seu livro “consiste numa comparagfio entre os métodos
norte-americanos de producdo: o taylorismo ¢ o fordismo, ¢ aquilo que ¢ conveniente designar (...) como os métodos
japoneses de producio”, p. 23. Para tanto, Coriat prefere denominar o novo paradigma de “sisterna Tovota™ ou
simplesmenie “OHNISMO™.
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movagio, como se vé, ¢ puramente organizacional e conceitual, nada de
“tecnolégico’ aqui intervém” (Conat, 1994: 57).

No entanto, para outros autores, ndo existe “nada de novo no front”.
Nio estaria ocorrendo nenhuma ruptura significativa como o padride de acumulagio
estabelecido apds 1945, mas apenas o estabelecimento de uma nova “maquiagem”
em um “velho rosto”. De acordo com David Harvey,

“a msisténcia de que ndo ha nada essencialmente novo no impulso para

a flexibilidade e de que o capitalismo segue periodicamente esses tipos

de caminho ¢é por certo correta (uma leitura cuidadosa de O Capital de

Marx sustenta essa afirmagfio). O argumento de que ha um agudo

perigo de se exagerar a significacio das tendéncias de aumento da

flexibilidade ¢ da mobilidade geografica, deixando-nos cegos para a

forca que os sistemas fordistas de producdo implantados ainda tém,

merece cuidadosa atengdo. (...) Mas considero igualmente perigoso
fingir que nada mudou, quando os fatos da desindustrializacio e da
transferéncia geografica de fabricas, das praticas mais flexiveis de
emprego do trabalho e¢ da flexibilidade dos mercados de trabalho, da
automagdo ¢ da inovacdo de produtos olham a maioria dos

trabalbadores de frente” (Harvey, 1994: 178-9).

Seguindo a mesma linha de analise de Harvey, Ricardo Antunes
entende que, “novos processos de trabalho emergem, onde o crondmetro e a
produgdo em série sdo ‘substituidos’ pela flexibilidade da produgdo, pela
‘especializacdo flexivel’, por novos padrdes de busca de produtividade, por novas
formas de adequacio da produgdo a logica do mercado. (...) O toyotismo penetra,
mescla-se ou substitui o padrio fordista dominante, em varias partes do capitalismo
globalizado™” (Antunes, 1995: 16).

Na opiniio de Tude de Souza, “o final dos anos 60 ja revelava,
portanto, os e¢lementos-chaves da crise contemporinea: o ‘enrijecimento’ dos
custos relativos a reproducdo da forca de trabalho; a recusa operaria 4 rotinizagdo; a
desqualificacdo do trabalho; a imposi¢do de cadéncias, bem como a elevada
rotatividade e as formas de usura precoce dos trabathadores (fosse pelo esforgo
fisico, fosse pela carga mental e psiquica requeridos pela atividade produtiva)”
(Tude de Souza, 1994: 37).

Para esta autora, a visdo de Piore/Sabel pressupde um certo
determinismo tecnolégico ¢ busca as causas da crise em fatores externos ao
processo produtivo. Considera que a reestruturacdo produtiva em curso ¢ uma
resposta a crise do capitalismo e do modelo de acumulagio de capital. As atuais
mudangas, portanto, se constituem em uma tentativa de superar a crise e derrotar os
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trabalhadores. Para tanto a autora trabalha com o conceito gramsciano de
“revolucdo passiva™.

A partir dessa visdo critica é possivel entender que esse processo
possibilitou a gestagdo de novas técnicas de gerenciamento das empresas e o
estabelecimento de novas relagdes de trabalho, que implicam em uma tentativa do
capital de ganhar ideologicamente o trabalhador, através de mecanismos de
controle do processo de trabalho, tais como a reengenharia, horizontalizagio
hierarquica, flexibilidade funcional, modemas formas de contratacio
(subcontratagdo, trabalho domiciliar, trabalho por tarefas, trabalho por tempo
parcial, trabalho sem contrato, etc.) e de gerenciamento (trabalho em equipe, just-
in-time, circulos de controle de qualidade, etc.); onde o capital procura criar
mecanismos para um maior dominio e controle do trabalho. Para tanto, deve haver
a mobilizagdo e o envolvimento de todos, em suma, para vencer, as empresas
devem buscar a colaboragio “voluntaria” dos trabalhadores.

Nessa nova logica, o trabathador serd “parceiro” do empresario,
passando a id¢€ia de que, na sociedade tecnizada, o operario assume o controle do
processo produtive, com a pretensa reunificagdo da concepgdo e da execugdo na
producio.

“Os tedricos - e priticos - do capitalismo reintroduzem uma velha

alternativa: modificar a gestdo e a tecnologia. Se ndo é mais possivel

acumular como antes, ¢ necessario mudar a politica na produgdo: a

gestdo, o comando. Trata-se, obviamente, de responder ao velho

problema da eliminagdo dos tempos mortos e da obtencdo da velha

disciplina. E buscar, via tecnologia, a possibilidade de ampliar a

produtividade do trabalho. A transformagiio do trabalhador torna-se,

assim, (...) uma necessidade do capital. Com as chamadas novas

tecnologias, passa a ser possivel obter a disciplina e, também, a

mncorporagdo ativa do trabalho vivo ao trabalho morto. Conquistar

coragdes ¢ mentes, conseguir que o trabalhador vista a camisa da
empresa significa fazé-lo desejar o capital, fazer como na ‘dialética do
senhor ¢ do escravo’, que ele veja o capitalismo como a sua

naturalidade” (Dias, 1996: 42).

Neste sentido, o desenvolvimento das forgas produtivas, ao produzir
grandes avangos tecnologicos, obriga os capitalistas a investir cada vez mais em
novas tecnologias, inclusive uma parte do seu lucro, para disputarem os mercados
consumidores em methores condigbes. Foi desta andlise que Marx desenvolveu sua
teoria da queda tendencial da taxa de lucro. Os capitalistas para impedirem ou
dificultarem a redug@o, inevitavel, de seus lucros, precisam intervir na produgéo
para controla-la, reduzir seus custos e elevar a produtividade do trabalho.




O surgimento do Taylorismo e do Fordismo, no inicio do século XX,
se constituin em um processo de reestruturacdo produtiva que tinha exatamente esta
finalidade. A recente revolugdo técnico-cientifica e a crise do fordismo exigiram
dos capitalistas a implementacio de novas formas de gestio e organizacdo do
trabalho, isto €, uma nova reestruturacdo produtiva, cujo paradigma tem sido
intitulado de “Especializacdo Flexivel”, “Toyotismo” ou simplesmente, “Pés-
fordismo™.

A revolugdo cientifica e tecnoldgica em curso, ao tornar instantinea a
informagdo, consolidou o processo de globalizagio das relagSes internacionais e
provocou a constituigdo dos blocos econdmicos. Nessa fase imperialista do capital,
a disputa de mercados por parte dos monopoélios (megablocos) € o acelerado
desenvolvimento das forcas produtivas exigem cada vez mais das empresas
mvestimentos, em tecnologia, que garantam o aumento da produtividade e a
elevagfo da qualidade dos produtos, bem como a redugfio dos custos de producdo.
A novidade € que, mais do que nunca, a légica do mercado orientars a produggo, ou
seja, a demanda determunara a oferta, ao contrario do sentido do paradigma de
acumulacido de capital anterior.

Para Mészaros, “no seu modo atual de funcionamento, uma parte
significativa de capital tem que constantemente reconverter a si mesma em meios
de produgdo, numa escala sempre crescente, bem como se metamorfosear de novo
em capital em escala ainda maior, para ser capaz de investir mais ¢ mais em seu
ciclo de auto-reproducdo ampliada™ (Mészaros, 1989: 32). Essa reestruturacio
capitalista tem como conseqiiéncia direta o desemprego estrutural que atinge o
conjunto dos trabalhadores por um lado, e a redugfio da taxa média de lucros que
atinge o Capital ¢ a burguesia por outro, conforme previra Marx. O incremento
tecnologico eleva a produtividade industrial por um lado e elimina postos de
trabalho por outro, reduzindo e selecionando o mercado consumidor.

2.3. NEOLIBERALISMO, REESTRUTURACAO PRODUTIVA E O
MUNDO DO TRABALHO

A interface desses dois processos, neoliberalismo e reestruturacio
produtiva, atendem a mova racionalidade do capital, que afirma a supremacia do
mercado, cujo objetivo € superar a crise atual do capitalismo. Para tanto, alguns
proclamam o “fim da historia”, das ideologias e da luta de classes. De acordo com a
opinido de Dias, “para fazer frente a esta crise o capitalismo articula e pde em cena
uma dupla solugdo: o neoliberalismo e a reestruturacio produtiva. Estas duas
estratégias constituem uma umdade indissolavel. O capitalismo, ‘superados’ os
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principais obstaculos a sua continuidade, coloca em questio o chamado bem-estar
social. A crise recoloca a questdo dos direitos sociais. A diferenga basica é que hoje
os movimentos partidario, sindical e popular, que se reivindicam dos trabathadores,
estdo, também eles, em uma brutal crise” (Dias, 1996: 35-7).

Por estas razfes, entre outras, o movimento sindical vive uma séria
crise. A crise do sindicalismo, consubstanciada por um lado, na perda momentanea
da possibilidade da superagio do capitalismo, principalmente apos o colapso do
socialismo, fato que tem resultado na crescente burocratizagio das entidades
sindicais ¢ na tentativa de substituicdo da luta pela conciliagio de classes e
negociagdo, dentro da “ordem”, de segmentos cada vez maiores do movimento
sindical. Por outro lado, temos o “fantasma” do desemprego, estrutural ou
tecnologico e conjuntural ou recessivo, bem como as novas técnicas gerenciais, tem
deixado em situag@o bastante dificil a organizagdo sindical tradicional.

O processo de terceirizagdo decorrente dessas mudangas, como ja
falamos anteriormente, também tem contribuido com a pulverizagio e a
fragilizagdo da agdo sindical. O objetivo do novo padrio de acumulagiio do capital
¢, entre outros, “reduzir os custos empresariais, acelerar a mobilidade/flexibilidade
do trabalho entre setores, regides, empresas e postos de trabalho, eliminar a rigidez
resultante da atividade sindical e das regulagdes trabalhistas e possibilitar, entdo, o
propugnado ‘ajuste de precos relativos™ (Mattoso, 1995: 70).

Uma das evidéncias da crise do sindicalismo diz respeito a redugio das
taxas de trabalhadores filiados as organizagSes sindicais em todo o mumdo. De
acordo com a pesquisa de Visser, utilizada pela maioria dos autores, as taxas de
sindicalizacdo em alguns paises, no periodo de 1955 a 1989, revelam resultados
preocupantes, tais como: EUA: 31% para 16%; Japdo: 36% para 26%:; Frangca:
21% para 11%; Alemanha: 44% para 33%; Italia: 57% para 47%; Inglaterra:
46% para 41%.°' No Brasil, embora nio hajam dados mais sistematizados,
pesquisa do IBGE revelou que entre 1987 ¢ 1992 a taxa de sindicalizacdo
permaneceu praticamente estabilizada, variando entre 23% e 25% no periodo.*

Na opinido de Antunes, atualmente “essa tendéncia a dessindicalizagdo
ndo deve ser confundida, entretanto, com uma uniformizagio do sindicalismo: na
Suécia, por exemplo, mais de 80% dos assalariados sdo sindicalizados. Junto com a

*! VISSER, Jelle. Trends in Trade Union Membership, OCDE Employed Outlook, Paris, OCDE, julho de 1991, apud
C. Change e C. Sorrentino, Union Membership Statistic, Monthly Labor Review, 1991. Nota: Porcentagem de
sindicalizados calculada a partir do total de sindicalizados com emprego (excluindo-se os sindicalizados aposentados
ou desempregados) no total da forca de trabatha (desempregados incluidos), citado por RODRIGUES, L. M. A
Modernizacio das Relagdes do Trabalho — A questio do corporativisme, Sio Paulo, FIESP/CIESP/IRS/CNY/,
1996, p. 7.

* IBGE. Sindicatos: Indicadores Sociais. Rio de Janeiro, IBGE, 1992, p. 13. Nota: Para o IBGE, a taxa de
sindicalizacio ¢ a relacdo entre 0 mimero de associados aos sindicatos ¢ a Populagio Fconomicamente Ativa-PEA.
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Bélgica e a Austria, compreende o campo dos paises com maiores indices de
sindicaliza¢do. A Itdlia, a Gri-Bretanha e a Alemanha formam um grupo de paises
intermedidrios, € a Franga, Espanha ¢ os EUA estdo na retaguarda, seguidos pelo
Japio, Paises Baixos e Suiga” (Antunes, 1995: 61).

A redugdo do nimero de greves é um indicador que revela outra
variavel explicativa da crise do sindicalismo. Para citar apenas o caso brasileiro,
pode-se perceber que a o aumento do mumero de greves esta relacionado com o
fortalecimento do movimento sindical nos anos 80 ¢ a redugdo dos movimentos
paredistas esta vinculada a adogio do neoliberalismo nos anos 90. De acordo com o
Dieese, em 1986 ocorreram 1.052 greves no Brasil, correspondendo a 5,7 milhdes
de trabalhadores parados € a 374 mil horas de trabalho perdidas, enquanto que em
1992 foram 623 greves, correspondendo a 2,8 milhdes de trabalhadores parados € a
141 mil horas de trabalho perdidas.™

Para Mattoso, a articulag@o entre o neoliberalismo e a reestruturagdo
produtiva produziu o rompimento do compromisso keynesiano, o que levou a uma
crescente mnseguranga no trabalho. De acordo com o autor, “este processo assumiria
a forma de uma crescente amplia¢fo da inseguranga do trabatho que, por sua vez,
apontaria para uma maior desestruturacdo do mundo do trabalho constituido no
pos-guerra. Esta expansdo da inseguranca do trabalho se daria em diferentes niveis:
inseguranga no mercado de trabalho, inseguranga no emprego, inseguranca na
renda, inseguranga na contratacdo e inseguranga na representagdo do trabatho”
(Mattoso, 1995: 77). De acordo com o autor, cada uma dessas insegurangas
poderiam ser assim resurmidas:

1. Inseguranga no mercado de trabatho: o rompimento do compromisso
keynesiano, em fungdo da crise do Estado de bem-estar, e o fim das politicas
sociais compensatorias produziram uma substancial elevagio do contingente
de excluidos ¢ a eliminagdo de postos de trabalho, bem como de politicas de
protecdo aos trabalhadores desempregados;

2. Inseguranga no emprego: pode ser explicada a partir da precarizagio das
condigdes de trabalho e a elevagio do desemprego;

3. Inseguran¢a na renda: explica-se pela propria precarizagio das condicdes de
trabalho e pela flexibilizagdo dos mercados de trabalho que tornaram os
rendimentos varidvels e sujeitos a politicas de produtividade, impostas pelo
capital;

4. Inseguranga na contratacdo do trabalho: trata-se da tendéncia generalizada
por parte dos empresarios de ndo mais contratar coletivamente, mas sim o

* Revista De fato, ano 1, n° 2, So Paulo, CUT, 1993, p. 21. Publicagio da Central Unica dos Trabalhadores, CUT,
Brasil.
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estabelecimento de contratos individuais, com a descentralizacio das
relagdes de trabalho;

5. Inseguranga na representacdo do trabatho: o processo crescente de
desemprego e da quebra dos lagos de solidariedade de classe leva a redugiio
das taxas de sindicalizacdo e, no limite, coloca em questdio a existéncia dos
sindicatos como instrumentos de representacdo da vontade coletiva dos
trabalhadores.

A maioria dos analistas concorda que o processo de crise do
movimento sindical tem iicio em meados dos anos 70, particularmente na Europa
e nos EUA. No caso do Japdo, onde teve inicio os novos processos produtivos,
antes da implantaciio do novo método nos anos 50, foi necessario destruir um
combativo sindicalismo, isto é, destruir o sindicato de industria e criar o sindicato
de empresa. Neste sentido, o pressuposto basico para a implantagiio do toyotismo
foi a destruigdo do sindicalismo existente, mesma atitude tomada pelo capital
quando do advento do taylorismo no inicio do século XX em relaciio ao sindicato
de oficio. De acordo com Coriat, se referindo ao caso japonés,

“trata-se de um conjunto de contrapartidas implicitas ou explicitas,

dadas aos sindicatos e aos trabalhadores das grandes empresas em

‘troca’ de seu engajamento na producgdo. E em particular neste periodo

que se fixa de maneira mais nitida o sistema de ‘emprego vitalicio’ e

de ‘salario por antigiidade’, praticas que s6 tem sentido se

esclarecermos que estio baseadas na instauragio de mercados internos
quase sistematicos, para uma parte importante dos trabalhadores dos
grandes grupos. Em todo caso, € o ponto sobre o qual gostariamos de
insistir, parece-nos essencial compreender que a introducdio do sistema

Kan-Ban, em grande escala, sé pode ser feita ap6s esta reorganizacéio

em profundidade do sindicalismo, e apOs o estabelecimento de um

jogo complexo de contrapartidas regrando as relagdes industriais (...)",
isto €, procurando “tecer um jogo de contrapartidas sutis e essenciais

(...)” (Comat, 1994: 46-7).

Para aprofundar a discussdo desta questdio, consideramos importante
resgatar o debate entre Braverman ¢ Burawoy. Na opinifio de Braverman, em sua
andlise do taylonismo, a relagdio entre capital e trabalho é desigual porque a
exploragdo legitima a coergdo (Braverman, 1977), enquanto que Burawoy,
polemizando com Braverman, afirma que todo o processo de trabalho é a mistura
de coergdo e consentimento (Burawoy, 1990). O binémio utilizado por Humphrey,
ao tratar das técnicas “japonesas” de administragfio, é outro: vigilancia e controle,
1sto €,
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“As empresas que adotam o sistema JIT/CQT demonstram forte
mteresse em minimizar ou controlar as atividades sindicais no interior
de suas fabricas. Uma estratégia reside na exclusdo definitiva dos
sindicatos no novo esquema. Assim, muitas empresas japonesas nio
tém reconhecido sindicatos em suas fabricas na América do Norte e na
Europa (...). O desenvolvimento desses tipos de sistema de controle
pode colocar enormes pressdes em cima dos trabalhadores. Longe de
serem democraticos ou participativos, tais sistemas exigem a
subordinacdo total as metas da empresa, oferecendo em permuta uma
dose de estabilidade no emprego e algum treinamento e promogio”
(Humphrey, 1995: 120-1 e 139).

Neste sentido, ¢ fundamental reconhecer que o novo padrio de

acumulagdo do capital, para dar certo, necessita da “colaboracdio”, do
“consentimento”, do “envolvimento” e da “cooptagio™ dos trabalhadores e que
estes, acima de tudo, vistam a camisa da empresa ¢ ndo a do sindicato.




CAPITULO 111

3. REESTRUTURACAQO PRODUTIVA NA INDUSTRIA DO PIAUI:
O caso da Indistria de Confeccdes de Roupas Guadalajara

3.1. CONSIDERACOES INICIAIS

A introdugdo das chamadas técnicas japonesas de orgamiza¢io do
trabalho e da produgdo no Brasil ocorre nos anos 70, quando se percebe um
processo crescente de inovagdes nas técnicas gerenciais através da adogdo dos
circulos de controle de qualidade (CCQs). No entanto, a duragio dos CCQs foi
relativamente breve. Na segunda metade dos anos 80, essa idéia do controle de
qualidade, em funcfo de ter sido introduzido de forma isolada e com forte
resisténcia do movimento sindical, deixou de pertencer ao universo de preocupagio
das empresas (Posthuma, 1995: 313).

Superada essa primeira fase, sem muito éxito, as empresas comegam a
investir em outras técnicas de produgio japonesas. A segunda etapa de inovagdes
ocorre exatamente com a saida da economia brasileira da recessio do periodo
1984-1990. Rapidamente se difunde a necessidade de novos equipamentos, bem
como a ado¢do do just-in-time, CEP (controle estatistico do processo),
celularizag¢o da producio e kanban (Leite, 1995: 345-6).

Essa segunda fase ainda teve as suas limitacSes devido 2 resisténcia
patronal em aceitar que os trabalhadores participassem das decisdes. Como falamos
anteriormente a implementagio dessas novas formas de gestio e organizagdo do
trabalho depende do envolvimento dos trabalhadores, assumindo responsabilidades
e aceitando participar das atividades de grupo.

Com o advento da década de 90, onde ocorre uma grande fragilizacdo
da economia brasileira em fungdo das politicas neoliberais do governo Collor de
abertura das fronteiras nacionais e do processo de privatizagdes, cujo resultado foi a
recessdo e a elevagio do desemprego e do conseqilente enfraquecimento do
sindicalismo mais combativo, particularmente daquele organizado pela Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), o ambiente se tornou bastante favorvel para a
introducfio definitiva das chamadas técnicas de produgdio japonesas e de outros
métodos alternativos ao padrao de acumulacio taylorista/fordista.
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Segundo Teixeira, “quebrada a resisténcia da classe trabathadora,
estava aberto o caminho para a difus3o ¢ a generalizagio dos métodos e técnicas
japonesas de administracdo da produgfo. Mas isto ainda nfo era tudo. A economia
como um todo teria que ser reestruturada (...). Os governos Collor de Mello e
Fernando Henrique Cardoso serdo os protagonistas de uma politica econdmica para
criar as condigdes reais de integrar o Brasil na nova ordem mundial” (Teixeira,
1999: 15).

3.2. AREESTRUTURACAO PRODUTIVA NA INDUSTRIA DO PIAUI

No primeiro capitulo desse trabalho procuramos analisar a situagio
atual da economia do Piaui, particularmente o setor industrial. O nosso objetivo,
como ja afirmamos na introdugio, ¢ demonstrar que todas essas mudangas que
estdo ocorrendo no mundo ¢ nas regides mais desenvolvidas do Brasil, também
fazem parte da realidade piauiense. Mesmo sendo um dos estados da federacdio com
baixo indice de desenvolvimento econdmico e social, a induastria do Piaui
implementa rapidamente um processo de reestruturagio produtiva que revela novas
formas de gestdo e orgamizagio do trabalho, alternativas aos métodos
taylorista/fordista, bem como a utilizag3o de tecnologias extremamente modernas.

Estamos nos apoiando para fazer esta afirmagio em pesquisa®™
realizada (1995) sobre um conjunto de industrias do estado do Piaui, situadas na
sua capital, procurando detectar até que ponto era utilizado novos métodos de
organiza¢do da produgdo e do trabalho e o incremento de novas tecnologias através
da modemizag¢io do parque mdustrial.

A pesquisa procurou destacar, fundamentalmente, trés tipos de relagio:
empresa ¢ fornecedores, empresa e trabalhadores € empresa ¢ clientes. Os setores
industriais avaliados na pesquisa foram: alimentagdo; cerdmica, confecgdes,
quimico; constru¢do civil ¢ metalurgia. As empresas foram divididas em trés
grupos:

a) Inddstria de Bebidas Antartica: serviu de parimetro por ser uma empresa
nacional;

b) Insopisa (soro hospitalar); Plastiner (plasticos); Metalurgia Viana; 14 Bis
(confecgdes). foram indicados pelo SEBRAE por terem realizado, nesta
institui¢do, treinamento em programas de qualidade;

3% A pesquisa, intitulada “ESTUDO PRELIMINAR DO COMPORTAMENTO DA INDUSTRIA PIAUIENSE EM
RELACAC AO NOVO PARADIGMA INDUSTRIAL E TECNOLOGICO DO SECULO XX, foi orientada pelo
professor William Jorge Bandeira, do Departamento de Economia da UFPI, realizada pelo economista Benedito
Borges de Carvalho Neto em 1995 ¢ publicada pelo Conselho Regional de Economia do Piauf em 1998.
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¢) Mapil ¢ Raul Lopes (massas alimenticias); Climetal ¢ Afal (metalurgia),

Guadalajara, Gota D’4agua e Agnord (confeccOes); Livramento e Fortes

(cerdmica); Lourival Parente (construgdo civil); Cipremo (premoldados de

concreto); Verbraz (tinta para construgdo): empresas escolhidas
aleatoriamente, denominadas de independentes.

A pesquisa foi dividida em grupos tematicos: 0s Novos processos

produtivos € organizacionais ¢ o estudo das seguintes relagdes: empresa-

trabalhador; empresa-fornecedor; empresa-cliente.

3.2.1. OS NOVOS PROCESSOS PRODUTIVOS E ORGANIZACIONAIS

A primeira questdo que foi dirigida as empresas dizia respeito ao tipo
de maquinas e equipamentos que sdo utilizadas:

TABELA 1 ,
EMPRESAS — MODALIDADE DAS MAQUINAS E
_EQUIPAMENTOS EM UTILIZACAO (1995)

=T ~ TIPOSDEMAQUINAS

Shrn ey ESPECIFICAS "ADAPTAVEIS | APRAS
ANTARTICA 75% 25% 0%
GRUPO DO SEBRAE | 66.6% 16,6% 16,6%
EMPRESAS 81,35% 125% 6.25%
INDEPENDENTES

TOTAL GERAL |7 7692% | 1538% |  7.69%

Fonte: “Estado Prehmmar do Comportamento da Industna Pl.amense em Relax;ao
ao Novo Paradigma Industrial e Tecnologico do Século XX, 1998, p. 169.

Como pode ser percebido faciimente, as indistrias pesquisadas
utilizam ainda maquinas e equipamentos especificos (76,92%). O processo de
automagdo flexivel € ainda muito baixo (15,38%). A pesquisa destaca o fato da
Inddstria de Bebidas Antartica, que esta na Piaui desde o final dos anos 70 e é uma
das maiores filiais no Nordeste, desta empresa de carater nacional, ter revelado
apenas wm quarto de suas maquinas dentro das novas exigénecias do novo
paradigma tecnologico, j4 que sabemos que a utilizagdo de equipamentos que
realizem multiplas fungdes se constitui em uma das principais caracteristicas da
revolugfio técnico-cientifica, ao contrario do fordismo, cuja rigidez e padronizagio
exigia equipamentos especificos. No entanto, achamos que, do ponto de vista
tecnologico, a mduistria do Piaui ja iniciou um processo de transi¢do do fordismo
para o pos-fordismo.




Além do incremento tecnologico, introdugdo de novas maquinas, é
importante destacar a implementacio de novos métodos de gestdo e organizagido do
trabatho, como forma de verificar também, na relagio empresa-trabalhador, a
transi¢do para um novo paradigma produtivo. A Tabela seguinte nos informa, de
acordo com a pesquisa citada, em que medida as empresas do Piaui estdo definindo
e organizando novas formas de controle sobre o trabalho.

TABELA 2
EMPRESAS — ORGANIZACAQ E DEFINICAQ
OS TRABALHOS AQS FUNCIONARIOS (1995)

T100%

Grupo do SEBRAE

0%

25%

50%

0%

25%

Empresas

23,07%

30,76%

15,38%

23,07%

7.69%

INDEPENDENTES
MEDIA G

Fonte: “Estudo Preliminar do Comportémemo da Indistria Piauiense em Relagfio ao Novo Paradigma Industrial ¢
Tecnologico do Século XX, 1998, p. 172

A pesquisa buscou identificar trés niveis distintos de organizacdo do
trabalho. O primerro, que diz respeito a produc¢do individual, isto é, cada
trabalhador desempenha a sua fungdo isoladamente, sem intera¢cdo com outros
trabalhadores, € o exemplo tipicamente fordista e corresponde a uma parcela
pequena do conjunto das empresas pesquisadas (16,66%). Neste caso a tarefa é
especifica, havendo flexibilidade apenas na eventual substituicdo de um operario
por outro, quando da falta de algum funcionario.

A pesqusa identificou também que na outra ponta, isto &, na
implementacdo do trabalho em equipe ou células de produgdo e trabalho flexivel ou
polivalente, método tipico da reestruturacio produtiva em curso, ainda é muito
pequena a quantidade de empresas que adotam este novo método (11,11%). Em
apenas duas empresas, portanto, os operarios, além de desempenhar multiplas
fungdes, operam mais de uma maquina.

A grande maioria das empresas contidas na amostra (72,2%) organiza
a produgdo de forma mtermedidria entre o fordismo ¢ o pos-fordismo, isto é, estio
em fase de transi¢do. Essa afirmagiio pode ser demonstrada se analisarmos que
neste caso, todas organizam os trabalhadores por grupos de trabalho, sendo que a
primeira varidvel indica que quase um terg¢o (27,77%) ndio conseguiu TOmMpEr com o
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paradigma anterior, pois as tarefas definidas sdo especificas e rigidas. Ha também
um grupo de empresas que embora organizem a produgdo de modo a possibilitar
que os trabathadores desempenhem tarefas especificas com wm certo grau de
flexibilidade (27,77%). Por fim, um outro conjunto de empresas organiza 0s
operarios em grupos que, embora nfo se constituam em células de producdo,
realizam um trabalho polivalente, isto é, os trabalhadores exercem multiplas
funcses.

Na opmifo de Coutinho e Ferraz, “os beneficios da automagio ¢ das
novas técmicas organizacionais s3o convergentes e implicam elevacdo dos
patamares de eficiéncia produtiva (...). Em geral, assim que uma empresa
implementa projetos de modernizagdo — de introdugdo de automagiio ou técnicas
organizacionals —~ sdo auferidos ganhos imediatos e expressivos, sem a realizagio
de esforgos substanciais. (...)” (Coutinho & Ferraz, 1994: 211-2). Entretanto os
autores enfatizam que “ganhos sustentados de eficiéncia e qualidade somente
ocorrem em longo prazo quando h4 alta intensidade de uso de inovagdes em termos
de nimero de operagdes cobertas ou trabalhadores envolvidos” (idem, p. 212).

Percebe-se que os autores destacam como condi¢iio fundamental para a
obtengdo de €xito na implementagfio da reestruturacdo produtiva pelas empresas
duas questdes: a definicdo de tarefas polivalentes para os trabalhadores e a
obtengdo da parceria dos mesmos. A pesquisa de campo do ECIB* constatou que,
do ponto de vista das estratégias de recursos humanos, as empresas brasileiras estio
avangando na medida em que quase a metade da amostra (47%) define postos de
trabalho de modo amplo, visando alcangar a polivaléncia, enquanto que pouco mais
de um quarto (28%) ainda define as tarefas de forma estreita e rigida, embora haja
algum incentivo aos trabalhadores para a execug¢fo de atividades fora da atribuigdo
rotineira (idem, p. 227).

A dificuldade para que esse processo tenha pleno éxito em nosso pais
esbarra, segundo os autores, na crise econdmica € na concorréncia estrangeira, fatos
que obrigam os empresarios a valorizarem demasiadamente a redugdo dos custos de
produgdo. Mesmo assim, os autores indicam as mudangas apresentadas pelas
empresas brasileiras, segundo alguns de seus principais executivos, apos 0 processo
de automacgdo e novas técnicas organizacionais:

* Trata-se de uma pesquisa coordenada pelos autores citados e publicada em livro intitulado Estudo da
Competitividade da Indiistria Brasileira (ECIB), Campinas, SP, Papirus, Editora da UNICAMP, 510 p., 1994.




QUADRO 2 i
MUDANCAS OBSERVADAS APOS A INTRODUCAO DE
_AUTOMACAO E NOVAS TECNICAS ORGANIZACIONAIS

Custos correntes Qualificaciio da mio-de-obra
Custos de producio Treinamento
Prazos de entrega Qualidade do produto
Perdas de insumos Nivel tecnolégico do produto
Down time Adequacio do fornecedor a novas especificaghes
Estoques intermedidrios Capacidade de produgio
Flexibilidade do processo
Disponibilidade de informacdes

Fonte: SENAI (1992), citado por Coutinho ¢ Ferraz, 1994, p. 211.

No entanto, para Corniat, a introdugio dos chamados métodos japoneses
de produgdo no Brasil “¢ uma tentativa de aclimatar localmente certas técnicas do
Ohnismo, mtroduzidas em geral de maneira isolada e limitada: um pouco de CCQ
aqui, uma pitada de JIT ali ... isto para ndo falar das técnicas multiplas (tecnologias
de grupo, MRP...) qualificadas de “japonesas’ e que sdo de fato técnicas americanas
dos anos 1960 ou 1970 (...). “‘Os métodos japoneses’ sdo, no Brasil, utilizados como
ferramentas de raciopalizacdo do ja existente, sem nada mudar das logicas
fundamentais tayloristas e fordistas que constituem o fundamento da indastria
tradicional” (Corat, 1994: 12).

Para Coriat, o Brasil necessita de uma renovagio dos compromissos
sociais para que tenha €xito na implementacdo dos métodos japoneses de producio,
cuja logica esta fundada em realidade que o pais estd distante de alcangar:
qualificacdo do trabalho; estabilidade no emprego e organizagdo do mercado
interno, de modo a assegurar confiabilidade entre empresas, fornecedores e
clientes, sem a qual o just in time ¢ o kan-ban ndo se justificam como novos
métodos organizacionais. Essa analise revela que estamos corretos quando
identificamos, no maximo, no caso da industria piauiense, o inicio de um processo
de transi¢do entre o velho e o novo paradigma produtivo.

Outra questio, levantada na pesquisa inicialmente referida, trata-se do
controle de qualidade. Como sabemos esta ¢ uma inovagdo do pos-fordismo, na
medida em que a filosofia da qualidade, que deve ser implantada em todas as fases
da produgdo, desde a maténia prima até o produto final, tem a fung¢do de reduzir o
numero de defeitos e a eventual rejeicdo dos produtos por parte dos clientes, o que
evita ou diminwi oS prejuizos por parte da empresa com concertos, reparos e
retrabalho.

Neste sentido, “os métodos e instrumentos pelos quais usualmente &
atingida a racionalizagdo dos processos variam muito. Aqueles mais conhecidos e
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genéricos — equipamentos de automagdo, controle estatistico de processo e
certificagio da empresa pela ISO 9000 (Coutinho & Ferraz, 1994: 214). De
acordo com os autores a pesquisa do ECIB revelou que apenas 14,8% das empresas
brasileiras possuem ou esta proximo a obter a certificagdo da ISO, enquanto 42%
iniciaram O processo visando instituir mecanismos para o controle de qualidade de
seus produtos € 43,1% ndo tomou ainda qualquer iniciativa (idem, p. 215).

Em relagdo ao controle de qualidade por parte das industrias
piauienses, particularmente em relagdo aos produtos fabricados, o resultado esta na
Tabela seguinte:

TABELA 3
EMPRESAS
CONTROLE DE QUALIDADE DOS PRODUTOS FABRICADOS (1995)
EMPRESAS | Ndoocorre | Ocorreem | Ocorre em mais de | Ocorre em todas
e : mwmafase | umafase as fases
ANTARTICA - - - 100%
GRUPO DO - 50% 25% 25%
SEBRAE
EMPRESAS 23.7% 38,46% 7,69% 15,38%
INDEPENDENTES
~ TOTAL GERAL |  16,66% - 50% 1IL11% | 22.22%

Fonte: “Estudo Preliminar do Compbrtémenio da Indﬁstria Piauiense emk Relacdo ao Novo Paradigma
Industrial e Tecnolégico do Século XX, 1998, p. 176.

Percebe-se claramente que o controle de qualidade ainda ndo é uma
arma forte das industrias do Piaui na busca da elevagfio do nivel de competitividade
como preceitua o0 novo paradigma produtivo. A pesquisa que deu origem a Tabela
acima pode inclusive revelar uma certa margem de erro devido ao fato de muitas
empresas terem confundido na resposta a simples inspecio com controle de
qualidade.

Em uma parcela das empresas pesquisadas (16,66%) ndo ocorre
nenhum procedimento que vise o controle da qualidade. Na maior parte das
empresas da amostra (50%) o controle da qualidade somente ocorre em uma tnica
fase do processo produtivo, enquanto que em uma quantidade diminuta de
empresas (11,11%) o controle de qualidade ocorre em mais de uma fase do

*° ISO ¢ uma sigla em lingua inglesa que significa Organizagio Internacional de Normalizacdo, instituida pela
Federacdo Mundial de Organismos de Normalizagdo, com o objetivo de auxiliar as empresas na interpretagio e
aplicagdo das normas da ISO série 9000 de sistemas de qualidade. A ISO busca unificar normas de qualidade na
producdo de mercadorias para o mercado nacional ¢ internacional. Para obterem a certificagio de qualidade as
empresas solicitam a visita de auditores devidamente credenciados pela ISO. Essa certificagiio ajuda a empresa na
insercio do comércio global.




TABELA 6
EMPRESAS — ESCOLARIDADE E FORMACAO DE SEUS TRABALHADORES (1995)

Escolaridadee |  Primeiro grau incompleto | Primeiro gran complete | Segundo gran
INDUSTRIAS | Sem qualificagio| ‘Semi- | Semi- - | Qualificados | gqualificados
ANTARTICA - - - 100% N
GRUPO DO - 25% 50% - 25%
SEBRAE
EMPRESAS 30,76% 46,15% 7,69% 15,38% -
INDEPENDEN
TES
% POR 22.4% 38,8% 16,6% 16,6% 5,55%
GRUPO

Fonte: “Estudo Preliminar do Comportainento da Indﬁstria Pi:iuiense ein Relagﬁd ao Novo Parad1gma Iﬁdustrial e
Tecnolégico do Século XX, 1998, p. 185.

Para muitos autores e empresarios, o nivel de escolaridade e de
qualificagdo profissional do trabalhador sdo fatores decisivos para o dominio das
novas tecnologias ¢ contribuem decisivamente para a elevacio da eficiéncia e
conseqiiente competitividade das empresas. Ocorre que a situacio educacional do
Brasil ¢ muito grave, embora ja tenha melhorado bastante. Em 1970, o Brasil tinha
um ter¢o de sua populagdo (33,8%) na faixa do analfabetismo, enquanto que em
1980 houve uma pequena alteragio nesse quadro para melhor (25,5%) e em 1990
ocorreu uma melhora significativa (18,9%), embora ainda insuficiente, ja que ¢
uma das maiores taxas de analfabetismo do mundo, sobretudo se compararmos com
os demais paises latino-americanos.®

De acordo com Pochmann, “pode-se observar que o Brasil possui uma
meédia de escolaridade dos trabalhadores das mais baixas da América Latina, e,
apesar dos esfor¢cos em tormno da educagfio profissional, o mercado de trabalho
aponta para a abertura de vagas que exigem reduzida qualificacio” (Pochmann,
1999: 125).

Na area da educagdo, mesmo com alguma melhoria nos indices, o
quadro do Piaui € dramético. Entre a metade da década de 80 e meados dos anos 90
(1985-1995), a taxa de analfabetismo entre aqueles que estavam na faixa etaria de 7
a 14 passou de 66,71% para 49,69%, enquanto que os que tinham 15 ou mais anos
passou de 49, 69% para 35,12%.” Se tomarmos a relacdo entre a Populacdo

* Coutinho & Ferraz, 1994: 111. Os autores descrevem o quadro educacional no Brasil e na América Latina a partir
de dados obtidos no Anudrio Estatistico de América Latina e Caribe de 1992, publicado pela CEPAL-ONU.
* Fonte: IBGE — Anuarios Estatisticos do Brasil (1988-1995); PNAD (1995); SUDENE — DPO-IPL/EST.
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Economicamente Ativa e os anos de estudos do trabalhador encontraremos o
resultado constante da Tabela 7:

TABELA 7
PIAUI
PEA - DISTRIBUICAO DA PEA POR ANOS DE ESTUDO
ANO Sem instrucdoe | 1a3 4a7 8al0 11a14 15 anos Niao detm. Ou
menos de 1 ano | anos anos anos anos ou mais S/ declaracdo
1995 15,4% 26,1% | 19,7% 7.6% 10,1% 1,7% 0,1%
1997 17,5% 24.9% | 20.9% 7,1% 11,5% 2,4% 0,1%

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 1995 ¢ 1997.

Percebe-se que pelos dados da Tabela 6, a maioria absoluta dos
trabalhadores (61,25%) ou s@o analfabetos ou possuem apenas o primeiro grau
incompleto, enquanto que a metade desse total (33,22%), cerca de um tergo, possui
apenas o primeiro grau. Um contingente muito pequeno (5,55%) ou esta cursando
ou concluiu o segundo grau. Quanto a qualificagio profissional, a pesquisa
demonstra que a grande maioria (79,8%) ndo tem qualquer qualifica¢do ou sfo
semi-qualificados, o restante (20%) tem alguma qualificagdo profissional. Ja a
Tabela 7 revela porque o nivel educacional dos trabalhadores piauienses é tdo
baixo. Em 1995, mais de 15% da PEA ¢ formada por trabalhadores analfabetos,
enquanto que mais de um quarto (26,1%) possui apenas de 1 a 3 anos de estudo.

Numa pesquisa semelhante realizada pelo SINE do estado do Ceara
(1996) sobre o processo de reestruturagio produtiva na industria cearense,
constatou-se que “a escolaridade da forca de trabalho é um critério que nfo tem
peso expressivo, dentre aqueles que as empresas levam em consideragdo, para
contratar seu quadro de trabalhadores (...), tal critério responde tdo somente 16,87%
das exigéncias das empresas. Mais grave ainda ¢ a qualificacdo, que responde
apenas por 8,43% dessas exigéncias. Sendo assim, é duvidoso, a partir desses
dados, sustentar a hipotese de que a forca de trabalho se constitui, hoje, num
patrimonio da empresa, que deveria ser valorizado por ela, a ponto de o trabalhador
passar a ser considerado como um parceiro e nfo mais como um simples operario,
como assim divulga o paradigma das novas formas de organizagio da producdo” *

O debate sobre a qualificagdo profissional no Brasil tem sido acalorado
dentro da Academia, no meio empresarial ¢ no movimento sindical. A primeira
questdo que se coloca € o fato de se tentar imputar ao proprio trabalhador a culpa
por ter sido excluido do mercado de trabalho. Essa tese estd marcada no discurso

“° A andlise dos resultados do relatério da pesquisa do SINE/CE pode ser encontrada em TEIXEIRA, F. J. S.
Globaliza¢io e reestruturacfio produtiva: transformacées estruturais e relagdes de trabalbho na economia
cearense. IN: Globalizacdo ¢ Mercado de Trabalho no Estado do Ceara: transformagdo da organizagdo da produgdo,
das relacdes de trabatho ¢ do padrio demografico no Estado do Ceara. Fortaleza, UNIFOR, 1999,
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governamental para explicar o desemprego. A explicagido parte do pressuposto que
o trabalhador brasileiro, por ndo ter qualificagdo profissional adequada, nfo
consegue melhor colocagdo no mercado de trabalho, sobretudo em uma sociedade
onde o conhecimento € um capital tdo importante.

Na opinido de Pochmann, “como a educa¢do torna-se cada vez mais
uma condigdo necessaria para o emprego da mio-de-obra, a oferta de trabalho
tende a estar mais identificada com a busca de maior qualificagdo profissional. A
escolaridade passa a ser um recurso inadiavel de elevagdo da qualidade da mao-de-
obra, ja que ha correlagdo direta entre baixa escolaridade e baixa qualidade
ocupacional, sem ser uma panacéia de solugdo do problema do emprego nacional
(...)” (Pochmann, 1999: 97).

Para o governo o elevado indice de desemprego no pais é explicado
pela revolugdo tecnologica e pelo baixo nivel de qualificagdo profissional do
trabalhador brasileiro. Isto €, para os tecnocratas de plantdo, a questdo do emprego
deixa de ser um fendmeno econdmico e social e passa a ser explicado pelo
determinismo tecnologico, por um lado, ou como culpa do trabalhador, por outro
lado, ou seja, € um fen6meno cuja responsabilidade ¢ de natureza individual, na
medida em que a culpa ¢ do trabalhador que ndo estudou e ndo se qualificou. E
importante assinalar que o desenvolvimento tecnolégico nfio traz necessariamente
desemprego, sobretudo quando a economia estd se desenvolvendo. Neste sentido, o
exemplo do desempenho da economia dos EUA, nos anos 90, ¢ emblematico.

Por que qualificacéo profissional ndo pode ser usada como panacéia
para resolver o problema do desemprego? Em primeiro lugar, porque, em tese, a
qualificagdo profissional eleva a produtividade do trabalho e tem como
conseqiiéncia a redugdo natural da oferta de postos de trabalho. Em segundo lugar,
porque, nos anos 90, no caso brasileiro, a maior oferta de vagas no mercado de
trabalho ocorre em setores que ndo exigem grande qualificagio profissional
(limpeza, seguranga, recepcionista, etc.), enquanto que os setores que perdem
espago no mercado de trabalho sdo em geral qualificados (engenheiros, técnicos em
geral, sobretudo da area industrial).

“Em sintese, observa-se que o perfil das ofertas profissionais em alta

no pais ndo estd necessariamente associado as exigéncias de maior

qualificagdo profissional. Dado o tipo de demanda de trabalho que
mais cresceu nos anos 90, parecem falsas tanto as hipdteses que
sustentam existir mudangas generalizadas no conteado dos postos de
trabalho quanto os argumentos que apontam para a existéncia de
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desemprego motivado por uma oferta de trabalho madequada aos

requisitos da contratagio empresarial”.*! ~

A pesquisa sobre a inddstria piauiense procurou saber também, as
atitudes das empresas quanto a formagdo da mio-de-obra através de treinamento e
com que freqiiéncia @ mesma ocorre. Constatou que 38,4% das empresas constantes
da amostra ndo realizam qualquer forma de treinamento, ndo investindo nenhum
recurso nesse aspecto, enquanto que 44,8% realizam eventualmente. Apenas
16,6%, o que representa somente 03 empresas, procuram, sistematicamente,
destinar recursos para qualificar a sua forga de trabalho, sendo que a maioria realiza
o tremnamento em escolas especializadas (SENAI, SESI, SENAC, SEBRAE, etc.) e

uma parte minoritdria, embora significativa, realiza o treinamento na propria
empresa.”

A pesquisa procurou identificar, também, a clientela que é priorizada
pelas empresas para realizarem os treinamentos. A amostra utilizou apenas as
empresas que realizam treinamentos com seus funcionarios de forma eventual ou
freqiientemente. O quadro seguinte revela os resultados.

TABELA 8
EMPRESAS — CLIENTELA PARA TREINAMENTOS (1995)

Clientela | OPERARIOS | ADMINISTRATIVOS TECNICOS | VENDEDORES | DIRIGENTES
ANTARTICA 50% - 50% - -

Grupo do 30% 30% 10% 20% 10%

SEBRAE

Empresas 44.4% - - 11,1% 44.4%
Independentes

TOFAL. 1} 3809% - -} - 142% - 0 9.5% O M2% . 23.8%

Fonte: “Estudo Preliminar do Comportamento da Industria Piauiense em Relagio ao Novo Paradigma Industrial ¢
Tecnologico do Século XX, 1998, p. 188.

O fato que chama atengdo ¢ o grande niimero de dirigentes (23,8%),
quase um quarto, interessados em conhecer novas formas de gestdo e organizagfo
do trabalho através de cursos, seminarios e palestras. O interesse de conhecer os
desafios do novo paradigma produtivo revela a preocupagcdo em elevar a
produtividade e o grau de competitividade das empresas por parte do empresariado
piautense. No entanto, a necessidade de valorizar o trabalhador do chio da fabrica
através da elevagdo do seu nivel educacional e de sua qualificacio profissional,

‘1 POCHMANN, Mircio. Reconversio econdmica e as tendéncias recentes das ocupacdes profissionais no
Brasnl (versdo preliminar). Campinas-SP, junho de 1998, p. 21, mimeo.

> “Estudo Preliminar do Comportamento da Indistria Plaulense em Relacdo ao Novo Paradigma Industrial e
Tecnologico do Século XX, 1998, p. 187.

67



TABELA9
EMPRESAS - FATORES QUE MAIS INFLUENCIAM
NA ESCOLHA DOS FORNECEDORES (1995)

FATORE | Menor |Menor prazo | Assisténcia | Conformidade | Durabilidade | Outros
INDUSTRIAS | preco | deentrega técnica | técnica e ’
ANTARTICA 33,3% 33,3% - 33,3% - -
GRUPO DO 40% 20% - 40% - -
SEBRRAE
EMPRESAS 36,1% 27.7% - 27,7% 5,5% 2,7%
INDEPENDENTES
‘MEDIA GERAL . | 36,7% 265% et 30.6% - 408% | 2,04%

Fonte: “Estudo Preliminar do Comportamento da Industria Piauiense em Relacdo ao Novo Paradigma Tndustrial
Tecnolégico do Século XX, 1998, p. 194.

Como pode ser percebido o prego continua sendo o principal fator de
negociagdo entre as empresas e seus fornecedores, correspondendo a 36,7% do total
da amostra pesquisada. A conformidade técmica, isto €, a preocupa¢do com a
qualidade do produto e o nivel de incremento tecnologico se constitui no segundo
mais importante fator dessa relagdo, equivalendo a 30,6% das empresas piauienses.
Se o primeiro caso corresponde a uma preocupagio tipicamente fordista, o segundo
caso ja pode ser visto como novidade, fruto de uma certa renovagdo na visdo
empresarial. No mesmo sentido pode ser indicada a preocupa¢do com 0 menor
prazo de entrega, correspondendo a 26,5% das empresas, fator decisivo na
implementacdo do método just in time, cujas dificuldades de implanta¢do para a
inddstria piauiense ja assinalamos.

A outra questdo que a pesquisa buscou responder diz respeito a mais
duas varidveis, a saber: a troca de informagGes entre empresa e fornecedor, bem
como o desenvolvimento conjunto de pesquisa € desenvolvimento. Em 77,77% das
empresas pesquisadas ndo existem trocas sistematicas de informagdes, posto que
esse intercambio ocorre de forma eventual, e ndo hd programas de pesquisa €
desenvolvimento conforme recomenda o novo paradigma produtivo com o objetivo
de elevar a competitividade das empresas. O restante das empresas (22,3%) leva
muito a sério a sistematica troca de informagdes com os fornecedores, mas somente
a metade investe em programas conjuntos de pesquisa ¢ desenvolvimento.*

3.2.4. RELACAO: EMPRESAS — CLIENTES.

Todo e qualquer paradigma produtivo tem como alvo a satisfagdo do
cliente. O método da produ¢do em massa tinha por objetivo a produgdo em larga

43 «Egtudo Preliminar do Comportamento da Industria Piauiense em Relagdo ao Novo Paradigma Industrial e
Tecnologico do Século XX, 1998, p. 195.
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escala de um determinado produto para baratear seu custo de produgdo e desta
forma conquistar os mais variados mercados. Uma caracteristica marcante no
fordismo era a produgdo padronizada. Ford costumava afirmar que o consumidor
podernia comprar todo tipo de carro, contanto que fosse do modelo FORD e da cor
preta.

Ocorre que, atualmente, o cliente ¢ muito mais exigente do que aquele
que existia nos tempos dureos da fabrica norte-americana. A crise do fordismo se
amplia na medida em que os mercados se diversificam e o mercado consumidor
passa a exigir produtos e modelos diferenciados, exigéncias que um paradigma
excessivamente rigido e vertical ndo consegue responder positivamente. A
reestrutura¢do produtiva em curso propde um novo paradigma produtivo, que seja
flexivel a ponto de atender as novas demandas desse novo mercado consumidor.

Neste sentido, a pesquisa procurou obter informacdes acerca da
relagdo entre as indistrias piauienses e seus consumidores, procurando conhecer
preliminarmente as atitudes e os comportamentos das empresas em relagio as
preferéncias de seus clientes. A primeira questdo levantada refere-se ao mercado
preferencial da industria do Piaui. Constatou-se que existe um equilibrio entre a
produgdo voltada para o mercado interno (33,3%) e para o mercado externo
(38,8%), enquanto que uma boa parte das empresas produzem, preferencialmente,
para ambos os mercados (27,7%).*

Outra informagdo obtida a partir da pesquisa diz respeito aos atributos
dos produtos produzidos pelas industrias do Piaui junto aos consumidores, isto &,
qual a €énfase dada pelas empresas aos seus produtos com o objetivo de conquistar

clientes. A tabela seguinte procura nos dar estas informacées.
TABELA 10
EMPRESAS — ATRIBUTO DOS PRODUTOS MAIS
ENFATIZADOS JUNTOS AOS CONSUMIDORES

ATRIBUTOS | MENOR | MARCA | QUALIDADE | ASSISTENCIA AO | SOFISTICACAD.
n PRECOf | | CONSUMIDOR | TECNOLOGICA
T INDUSTRIA - L s B ae s
ANTARTUCA - 50% 50% - -
GRUPO DO 125% | 25% 25% 12,5% 25%
SEBRAE
EMPRESAS 39,13% | 26,08% |  26,08% 8,69% -
INDEPENDENTES
MEDIA GERAL | 303% | 27.27% | 2720% | 9.09% T 606%

Fonte: “Estudo Preliminar do Comportaménto da Indastria Piauiense em Relagdo ao Novo Paradigma Industrial e
Tecnologico do Século XX, 1998, p. 199.

“ “Estudo Preliminar do Comportamento da Indistria Pianiense em Relacio ao Novo Paradigma Industrial e
Tecnoldgico do Século XX, 1998, p. 198.
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Constata-se que a principal énfase das empresas para conquistar o
mercado consumidor ¢ o menor pre¢o (30,3%). Enquanto que a marca € a
qualidade do produto vem logo em seguida (27,27%). Provavelmente o destaque
para o menor prego foi resultado da indastria alimenticia, onde o consumidor
representa um segmento social de baixa renda.

Outro aspecto que deve ter contribuido para a relevincia do menor
preco foi a concorréncia interna muito acirrada, onde se destaca os setores da
constru¢do civil € do ramo de cerdmica. No caso da qualidade, conta os setores
voltados para um mercado mais exigente e de maior poder aquisitivo, destacando-
se os setores de metalurgia e confecg¢des. O fator marca do produto estd
relacionada com empresas que conseguiram, ao longo do tempo, fortalecer seu
nome no mercado local, embora esse atributo seja secundario para o mercado
externo.

Neste sentido, percebe-se que as empresas do Piaui, do setor
industrial, ainda s3o muito carentes de bens de capital, embora muitos
investimentos nesse sentido ja tenham sido feitos. A maioria das maquinas e
equipamentos existentes ainda é especializada e rigida, mas o processo de
automagdo flexivel estd em curso. Em relagdo as novas formas de gestdo e
organizagdo do trabalho, embora os avangos ainda sejam bastante timidos,
percebe-se que os primeiros passos ja foram dados, particularmente em relagiio a
constituigdo das células de produgdo, do trabalho em equipe € a implantacdo da
cultura da chamada filosofia da qualidade.

Entretanto, a industria local, assim como a nacional, apresentou um
numero elevado de niveis hierarquicos, revelando ainda uma forte verticalizacdo
funcional, bem como a elevada rotatividade da mo-de-obra, cuja reducdo se
constitui em fator importante no sentido do capital conquistar a “cooperagdo” ou
“parceria” do trabalhador. Outro aspecto importante que tem dificultado a
implantagdo do novo paradigma produtivo ¢ o baixo nivel de escolaridade e
formagdo profissional do trabalhador piauiense, embora algumas empresas ja
tenham tomado a imiciativa de promover, elas proprias, cursos de qualificacdio
profissional, bem como de primeiro e segundo grau e até de idiomas,
particularmente de inglés, que ¢ a linguagem do computador.

Na relagdo das empresas com os fornecedores, predomina, como
assinalamos, muitas dificuldades de natureza estrutural, como as grandes distancias
geograficas e as precarias condi¢des das rodovias, o que impede uma maior
confianca entre as partes. Esse fator tem contribuido para a manutencdo de
elevados estoques, aumentando os custos de produgao.

Alguns passos importantes foram dados pela industria local para
elevar o grau de satisfagdo dos clientes. O que pesou nesse caso foi o fato de que
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muitas empresas da amostra da pesquisa t€m o mercado externo como alvo
preferencial, aspecto que eleva a competitividade e obriga o investimento na
qualidade dos produtos.

Para concluir este item, recorremos mais uma vez a andlise do
relatério da pesquisa realizada no estado do Ceara:

“Diante de tudo isso, é possivel antecipar como conclusdo que, do

ponto de vista da contratagdo e gerenciamento da for¢a de trabalho, o

processo de inovagoes tecnolégicas e organizacionais nio pode ser

configurado como sendo expressdo de um novo paradigma de
organizac¢do industrial, no sentido de que as empresas pesquisadas
estariam experimentando um processo de reestruturacio produtiva.

Mas é preciso examinar tudo isso mais devagar. Para tanto, faz-se

necessario expor, ainda que em linhas bem gerais, as determinagdes

do modelo taylorista-fordista, contrapondo-se com as do novo modelo
do trabalho. Este confronto permitira investigar até que ponto se pode
dizer que o processo de inovagles tecnolégicas e organizacionais
representa a emergéncia de um novo paradigma de organizagdo da

producéo” (Teixeira, 1999: 45-6).

Neste sentido, podemos afirmar que a industria piauiense, como
revelou a pesquisa, demonstrou ainda adotar, predominantemente, o velho
paradigma advindo das teses de Taylor e de Ford. Isto, a rigor, ndo ¢ nenhuma
novidade porque o conjunto da indistria brasileira ainda tem sua estrutura
organizativa assentada em bases cujos pressupostos relacionam-se principalmente
com o taylorismo/fordismo. Entretanto, é preciso reconhecer que a industria
piauiense, assim como o setor industrial do pais, ja4 iniciou um processo de
transi¢do visando adotar um novo paradigma produtivo.

33. O CASO DA INDUSTRIA DE CONFECCOES DE ROUPAS
GUADALAJARA

A Industria de Confec¢des de Roupas Guadalajara surgiu em 1973, na
cidade de Teresina, capital do estado do Piaui. O nome da empresa é uma
homenagem ao estado mexicano que abrigou a sele¢do brasileira de futebol durante
a Copa do Mundo de 1970. Na época o governo do estado ofereceu varios
incentivos fiscais, como uma reducdo de 80% do ICMS, enquanto na area federal
foi concedido 100% de isen¢do no imposto de renda, ambos por um periodo de 10
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anos. Atualmente a empresa, através de um projeto de amplia¢do ¢ modernizagio,
obteve novamente a isengdio de imposto de renda, mas ndo do ICMS."

A Guadalajara produz confec¢des em geral (foto 1), fabricando calgas,
camisas, vestidos, saias, jaquetas, bermudas, e ¢ detentora da marca Onix, uma das
principais marcas de jeans do pais. H& quatro anos fabricando em média 4 milhdes
de pecas anuais, a empresa pretende aumentar sua producfo para 5 milhdes de
pecas até 2003, isto &, 25% a mais. De acordo com Flavio Germano Magalhies,
diretor administrativo da empresa, desde o surgimento da fabrica,

“produzimos exatamente esses mesmos produtos ¢ ao longo desse
periodo a gente vem instalando a empresa e treinando pessoal, onde
uma das principais dificuldades encontradas na época era a caréncia de
méo-de-obra qualificada na area de mecénicos de maquina de costura,
costureiras, supervisores, etc. Todo o nosso pessoal foi treinado pela
empresa. As pessoas eram daqui mesmo, praticamente ndo trouxemos
ninguém de fora do Piaui. Ainda hoje temos um treinamento
permanente para fazer a preparagdo do pessoal com que a gente
trabalha, porque nds temos uma filosofia que, diferentemente das
outras empresas que exigem dois ou trés anos de experiéncia, a gente
prefere pessoal sem experiéncia para que possamos treina-lo na propria
empresa”™®.

A Guadalajara pertence ao Grupo Claudino que é o maior do estado do
Piaui ¢ um dos maiores do Nordeste, possuindo empresas nos mais variados ramos
da atividade econdmica, tais como: lojas de departamentos (Armazém Paraiba);
construgdo civil (Construtora Sucesso); frigorifico (Frigotil); fabrica de colchdes
(Socimol); além de possuir o maior shopping center do Piaui (Teresina Shopping).
De acordo com o Balango Anual do Jornal Gazeta Mercantil, revista que divulga as
maiores empresas brasileiras com base na receita operacional liquida, esse grupo
econdmico tem crescido significativamente desde o seu surgimento no Estado. Em
dez anos (1987-1997) o Armazém Paraiba passou do 31° para o 16° lugar no
ranking das 100 maiores empresas nordestinas, fato que revela a for¢a econdmica
desse grupo. A Guadalajara, no mesmo periodo, passou do 15° para o 5° lugar no
ranking das maiores indistrias de confec¢des do pais e atualmente € a quarta maior
do Nordeste.*

A primeira lei de incentivos fiscais foi instituida no Piani em 1973, no governo Alberto Silva (1971-1975), mas foi
revogada em 1981 pelo Governo Federal, quando o entfo Ministro do Planejamento, Delfim Neto, propds a
revogacdo de toda lei estadnal de incentivos fiscais. Somente no inicio dos anos 90, no governo Freitas Neto (1990-
1994), o Piaui voltou a ter uma lei de incentivos fiscais, posteriormente, no governo Francisco de Assis de Moraes
Sousa (1994-1998), foi aprimorada ¢ adequada a politica econdmica vigente de liberalizacdo das importagdes.

“8 Flavio Germano Magalhies, entrevista concedida ao autor em 29/09/1998.

“° Balango Anual do Jornal Gazeta Mercantil (1987-1997).
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A Guadalajara exportou no ano passado 900 mil pegas para o mercado
externo, principalmente para os Estados Unidos, cerca de 25% da sua produgéo.
Atualmente, apenas 10% da produgdo ficam no Piaui, enquanto que o restante
destina-se para o eixo Rio-S@o Paulo e para fora do pais. O parque industrial da
empresa se¢ divide entre a produgdo de marcas proprias, Onix e Dax (fotos 2 e 3),
que corresponde a 65% da produgdo da fabrica, e a fabricagdo de outras grifes,
entre elas, marcas famosas como Calvin Klein, Guess, Forum, e Gloria Vanderbilt,
de outros paises, mas produzidos no Piaui.”® Na realidade, a subcontratagdo tem
sido uma tendéncia atual do setor: “grandes tecelagens multinacionais e nacionais,
além das industrias de confec¢des de griffes famosas, tem optado pela
subcontratagdo de terceiros para diversas fases da produgdo, desde o tecido até sua
confecgdo final” (Colli, 1997:60).

33.1. O PROCESSO DE REESTRUTURACAO PRODUTIVA NA
GUADALAJARA

A estratégia utilizada pela Guadalajara para elevagdo da qualidade, da
eficiéncia, da competitividade e da produtividade tem semelhangas, mas também
guarda diferencas de outras experiéncias, até porque sabemos que “pesquisas
realizadas ao longo dos anos 90 em diferentes estados do pais tém mostrado como a
reestruturagdo do setor de confecgbes vem se processando de forma diferenciada
conforme as caracteristicas regionais e as estratégias empresariais (...)” (Arajo e
Amorim, 2001: 06).

Na pesquisa que realizamos na Guadalajara verificamos que a
estratégia utilizada difere das experiéncias verificadas, por exemplo, em Minas
Gerais, Rio de Janeiro, S3o Paulo e Ceara, onde predominaram diversas
experiéncias de terceirizagfio, precarizagdo e subcontratagdo. A pesquisa realizada
com as industrias de confecgdes em Belo Horizonte revela a predominancia de
pequenas e micro empresas € onde ha um grande desconhecimento em relagio aos
novos métodos de gestdo do trabalho, a principal estratégia utilizada para elevar a
competitividade e a produtividade foi 4 redugdo da forca de trabalho e o recurso ao
processo de terceirizagdo, fato semelhante ocorreu em Sdo Paulo, particularmente
na regido de Americana, sobretudo no setor téxtil.

No Rio de Janeiro e na regido de Campinas, também caracterizado por
empresas de pequeno € médio porte, as estratégias empresariais para elevar o grau
de competitividade, recorreram a utilizagdo do trabalho a domicilio. No Ceara, ha
um estudo sobre as mdistrias de confec¢des na regido do Macigo de Baturité, onde

*® Jornal Diario do Povo. Edigdo de 25/05/2001, pag. 23.

75



empresarios asiaticos, com apoio do governo do Estado, investiram no ramo de
confecgbes com o objetivo de elevar a produtividade através da subcontratagio de
cooperativas de confeccionistas.”

Nestas empresas, “predomina uma mentalidade empresarial
conservadora, pouco disposta a investir na modemizagdo tecnologica ou
organizacional e que privilegia o recurso a informalizagio e ao trabalho a domicilio
como forma de ampliagdo da capacidade instalada™ (Aratijo € Amorim, 2002: 06).

“A crise econdmica instaurada no pais no inicio da década de 90 ¢
principalmente o processo de abertura comercial iniciada no Governo

Collor levou a industria de confeccdo a sofrer um dos seus piores

periodos de recessdo. A entrada de produtos exportados, especialmente

de tecidos e roupas em grande volume e a preg¢os baixos, provocou a

reducdo da produgdo ou suspensio das atividades produtivas em

muitas empresas e até mesmo a faléncia de algumas delas (...). Nesse
contexto, somente na segunda metade da década (1994-1996), ocorreu
um aumento do numero de estabelecimentos confeccionistas,
principalmente nos estados em que predominavam um maior numero
de confecgoes (MG, RJ, SP, PR, SC). (...) Desprotegidas diante das
novas condigGes impostas pela mudanga na politica econdmica, e
marcadas por um aparato produtivo defasado em relagdo ao mercado
externo, muitas empresas comecaram a buscar alternativas que
garantissem sua permanéncia no mercado interno e o resgate da sua
capacidade competitiva. Em resposta a crise, inicia-se entdo
lentamente e de forma bastante heterogénea, um processo de
reestruturagdo do setor de confecgbes” (Aratjo & Amorim, 2001: 05-
06).

3! Sobre as empresas de confecodes da regifio de Belo Horizonte (MG), ver VERSIANL Angela e GASPAR, Renata
de M. Diferencas e similaridades entre micro, pequenas e médias empresas do segmento de confecgdo na regido
metropolitana de Belo Horizonte. IN: NABUCO, M. R. ¢ NETO, A. C. (orgs.). Relagdes de Trabalho
contempordneos. Belo Horizonte, PUCMINAS/IRT, 1999. Sobre o caso do Rio de Janeiro, ver ABREU, Alice P. ¢
SORJ, Bila (orgs.). O trabatho invisivel: estudos sobre trabalhadores a domicilio no Brasil. Rio de Janeiro, Rio
Fundo Editora, 1993. Sobre os da regido de Americana (SP), ver COLLI, Juliana M. O fagonismo pelo avesso: um
estudo das novas formas de organizagdo do trabalho a facio no ramo de tecelagem no pélo téxtil de Americana-SP.
Dissertagdo de Mestrado, Campinas, UNICAMP, 1997. Sobre o setor de confecgdo da regido de Campinas, ver
ARAUJO, Angela M. C. & AMORIM, Elaine R. A. Redes de subcontratacio e trabalho a domicilio na indfistria de
confecgdo: um estudo na regido de Campinas. Cadernos Pagu (17), So Paulo, 2001. Sobre as cooperativas de
confecgdes, ver MOREIRA, M. Vilma C. Cooperativismo e desenvolvimento: o caso das cooperativas de confecdes
do Macico de Baturitd — Ceard. IN: Globalizagio e mercado de trabalho no estado do Ceara. Fortaleza, UNIFOR,
1999.
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Para enfrentar a crise descrita acima e para atingir a meta de produzir 5
milhdes de pegas até 2003 a Guadalajara iniciou em 1994 uma completa
transformagdo nos padrées de organizagdo da fabrica. Esta reengenharia
pressupunha o investimento em novas tecnologias, mas também a adogfio de novas
técnicas gerenciais, isto €, novas formas de gestdo e organizacdo do trabalho,
visando elevar a produtividade do trabalho com a redugio do nimero de
trabalhadores contratados. Inicialmente “nés mudamos todo o processo de
produgdo de linha para o sistema de célula. Montamos cadeia de células, onde ha
redugdo do grupo de pessoas destinadas a produzir um mesmo produto, além disso,
nos reformulamos layouts e seqiiéncias de processos de trabalho como a prépria
transferéncia de algumas operagdes que eram na parte final para dentro de linhas
produtivas, além de buscar a melhoria da qualidade dos produtos e reduzir o
trabalho™.*?

Antes da implanta¢do dos novos processos de trabalho, o operario era
cobrado individualmente, isto ¢, as metas de produtividade e o sistema de
gratificagdo eram individuais. Com o surgimento da célula ou equipe de produgio,
a defini¢do das tarefas exigiu a instituigio da polivaléncia, onde cada operario, em
média, desempenha 4 ou 5 fungdes, e o sistema de prémios passou a ser de natureza
coletiva em cada célula. “Vista como uma forma de garantir os niveis de
produtividade e de qualidade requeridos pela contratante, a incorporagio do sistema
de células proporcionou também uma redugio dos custos, ao reduzir o desperdicio
¢ uma transferéncia de responsabilidades para as trabalhadoras, ja que elas devem
administrar o seu proprio trabalho e o de suas colegas™” (Arafljo & Amorim, 2001:
16).

A fabrica foi dividida inicialmente (1994)” em 13 equipes de
produgdo, compostos de 32 trabalhadores, em média, cada. As células de producio
(foto 4) sdo constituidas de 28 operarios que operam maquinas de costura, na
grande maioria mulheres, ¢ 04 ferreiros, com fungdo de passar a roupa, na maioria
homens. Além disso, tem 01 apontador e 01 supervisor para cada quatro células,
cuja tarefa € a coleta de dados para a afericdo da produtividade ¢ a definigio dos
prémios, bem como a distribuicdo das metas de produgfio, respectivamente.
Também existe 01 lider para gerenciar o trabalho e outro supervisor cuja fungdo é
gerenciar a qualidade dos produtos, também para cada quatro grupos.

Durante o periodo que permanecemos na fabrica, entrevistamos desde
o diretor administrativo, passando pelos gerentes de produgdio, chefias
intermediarias e, sobretudo, os operarios. A maioria afirmou estar satisfeita com

*2 Sérgio Alves Noronha, chefe da oficina de manutencdo de maquinas da Guadalajara, bem como gerencia a equipe
de qualidade da empresa. Entrevista concedida ao autor em 07/04/1999.
% Atualmente, a fabrica esta dividida em 21 células de produgfio com cerca de 25 operérios, cada uma.
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esses novos métodos, mas existem aqueles que claramente manifestam sua
insatisfagdo diante das mudancgas ocorridas, particularmente em relagdo ao sistema
de premiagdo. Alguns preferiam o sistema anterior, onde a exigéncia do
cumprimento das metas de produtividade e os incentivos eram de carater
individual. Essa divergéncia foi manifestada inclusive no interior da Cipa.**

As justificativas para as divergéncias em relagdo aos novos métodos
tém origens variadas. A seguir, a partir de entrevistas por nds obtidas com operarios
da féabrica, reproduziremos algumas opinides para demonstrar as contradi¢Bes que
envolvem o problema.

Uma operaria, que trabalha ha 18 anos na Guadalajara, comparando o
método anterior com o atual, afirma que “o antigo, trabalhando individual, a gente
ganhava melhor, porque ganhava prémio individual, ndo era como hoje que a gente
acaba tendo raiva porque tem gente no grupo que atrapalha. Por isso tem muita
gente que fica desestimulada, esse problema néo foi resolvido. Por isso eu prefiro o
método anterior, porque eu sempre ganhava o prémio, hoje eu praticamente ndo
ganho, o antigo me beneficiava mais”.

Uma outra funcionaria, que trabalha na empresa ha 14 anos, afirma
que “o método anterior era mais dificil, até porque a gente trabalhava mais e perdia
mais tempo. Agora noés perdemos menos tempo e ganha mais tempo em algumas
operagdes. Perdemos os prémios, mas ganhamos em outra parte porque estamos
aprendendo outros tipos de operagfo. Do ponto de vista salarial ndo melhorou, mas
melhorou porque aprendemos a fazer outros tipos de operagdo”. Percebam que a
operaria esta valorizando o método polivalente que é um dos aspectos fundamentais
do novo paradigma técnico-produtivo.

A costureira, que tem 12 anos de empresa, nos fala “que embora as
condigdes de trabalho tenham melhorado, com a implantagio do ‘banco de leite’> ¢
da cesta de alimento, preferia o sistema anterior porque sempre tinha assegurado o
ganho por produtividade € agora, por mais que se esforce, nem sempre ganha,
porque sé ganha se todos no grupo atingirem a meta definida”.

> Na Guadalajara, a Cipa ¢ constituida de representantes de empregadores ¢ de empregados, sendo 50% de cada
representagdo ¢ o mandato ¢ de 1 ano. Os empregadores indicam seus prepostos e os empregados elegem seus
representantes. Dentre as diversas atribuicSes da Cipa, prevalece a idéia da prevengio de acidente no trabatho.

%> A Guadalajara ja recebeu alguns prémios por instituir e manter o “banco de leite”, que permite as fancionarias que
tem fithos em fase de amamentacdo coletarem o leite materno durante o trabalho para levarem para casa apos o
trabalho. Como sabemos, a maioria das empresas ndo possuem esse importante instrumento que leva ao desperdicio
do leite materno para as trabalhadoras. No caso da operaria entrevistada nos foi relatado que a mesma tem dois
filhos. Um nasceu antes ¢ o outro depois da implantacdo do “banco de leite”, o filho de 5 anos pesa 13 kg, enquanto
o de 2 anos pesa 12 kg.
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Outra operaria, com 16 anos de casa prefere afirmar que o sistema de
trabalho “evoluiu bastante e hoje € em grupo e assim é melhor” e que todos tém
condi¢Ges de atingir a premiacdo “porque nds somos unidos e todos se ajudam”.

Entretanto, o que podemos perceber € que todos estdo satisfeitos com o
fato de que o novo método de trabalho reduziu o esforgo fisico no desempenho das
fungdes, com um cansago aparentemente menor no final do dia de trabalho.*® Outro
aspecto importante, que deve ser destacado, ¢ que, mesmo 0S oOperarios
reconhecendo que trabalhavam mais no sistema anterior afirmam que os “tempos
mortos” eram também maiores, isto é, como a produgio era individual quando o
setor que alimentava um outro atrasava o operario ficava sem fazer nada.

Procurando demonstrar o impacto do método toyota ou das técnicas
“japonesas” de administragdo sobre o trabalho industrial, Humphrey afirma que “do
mesmo modo, em sistemas que trabalham com estoques reduzidos, uma equipe que
trabalha com o produto em estagio mais adiantado pressionara seu ‘fornecedor’ a
cumprir as metas de qualidade e quantidade. O n3o-cumprimento das metas
prejudica o trabalho dessa outra equipe, que tera que trabalhar em horarios
dilatados ou de modo mais acelerado para compensar. Dessa forma, o
desenvolvimento de um sistema de ‘clientes internos’ coloca os operarios numa
situagdo em que eles monitoram e controlam o desempenho dos demais
trabalhadores™ (Humphrey, 1995: 124).

A nova racionalidade do capital e o incremento tecnolégico ao acelerar
o chamado “desemprego estrutural” provocaram, como vimos, a extingdo em massa
de postos de trabalho. O crescente processo de terceirizagdo, a subproletarizagio do
trabalho com a afirmagéo do trabalho precario, temporario e parcial, etc... elevam o
nivel de exploragdo dos trabalhadores que somente encontra paralelo nas origens do
capitalismo. Algumas dessas caracteristicas demonstram, inequivocamente, a
atualidade das idéias de Marx, segundo a qual “(...) o saldrio por pe¢a permite ao
capitalista contratar o trabalhador principal (...) estabelecendo um tanto por pega,
um pre¢o pelo qual o trabalhador principal se obriga a recrutar € a pagar seus
auxiliares. A exploragdo dos trabalhadores pelo capital se realiza entio por meio da
explorag¢do do trabalhador pelo trabalhador” (Marx, 1989: 640).

Atualmente, com o trabalho polivalente, os operarios, em cada célula
(foto 5) onde a produgdo de um determinado produto tem inicio, meio e fim,
desenvolvem trés ou quatro fungdes e operam duas ou trés maquinas. Dessa forma,
quando um operario encerra a sua tarefa vai ajudar em outra, para garantir que o
grupo atinja a meta de produtividade e faga jus a gratificacdo, reduzindo, assim, a

*6 Ha alguns anos a empresa implantou um sistema de refrigeracio dos galpdes da fabrica que consegue reduzir a
temperatura ambiente em até€ 9° graus, fato que possibilita uma menor sensagdo de cansaco ao final do dia.
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chamada “porosidade” no processo produtivo ou os chamados “tempos mortos”.
“Este sistema de gestdo alem de gerar cansago fisico, devido ao intenso ritmo da
produgdo, provoca desgaste emocional devido a pressdo coletiva exercida pela
propria célula que se soma a exercida pela supervisdo” (Araujo € Amorim, 2001:
17).

Neste sentido, ¢ importante perceber que, no sistema de célula de
producdo (foto 6), ocorre uma redugdo dos niveis hierdrquicos € o quase
desaparecimento daqueles que controlam a produgdo, passando um trabalhador a
controlar ou vigiar o outro trabalhador, levando a um processo continuo de quebra
da solidariedade entre os trabalhadores. Essa ¢ uma das razées, a0 nosso juizo, para
que a grande maioria dos entrevistados, quando perguntados sobre a importancia do
sindicato no momento atual, tenham afirmado que ndo eram sindicalizados porque
nio percebiam no sindicato um instrumento para defesa de seus interesses.

“O controle de qualidade feito pelo proprio trabalhador, agregado ao

aumento da produtividade em equipe, a maior autonomia no trabalho e

o aumento do salario relacionado com o aumento da produtividade,

isto €, de acordo com o nimero de pecas produzidas em equipe,

traduzem em poucas linhas uma similaridade muito grande entre esta
forma de organizagdo com formas pretéritas de organizacio do

trabalho™ (Colli, 1997: 87).

A sensagdo de menor cansago ao final do dia de trabalho leva os
operarios a pensar que trabalham menos no método atual do que no anterior,
embora reconhecam que no sistema atual houve uma redugdo brusca dos lapsos no
trabalho. Outro aspecto importante, revelado nas diversas entrevistas que
realizamos na fabrica, € que, para o operario da Guadalajara, existe uma sensa¢o
que as metas de produtividade anteriormente estabelecidas eram muito grandes e
agora foram reduzidas. Como afirmamos anteriormente, esta também ndo passa de
simples “sensa¢fo”, posto que, na realidade, a produtividade, por operario, quase
dobrou, apds a implantagdo das novas formas de gestdo e organizagio do trabalho.

Para verificar esta questdio de forma mais acurada colhemos
informagfes acerca da produgdo e da produtividade na empresa, bem como o
nimero de funcionéarios € os dias trabalhados durante um determinado periodo
(1990-1998) para que pudéssemos avaliar o impacto dos novos métodos de trabalho
na fabrica. A Tabela 11 ird nos fornecer importantes informagdes que nos ajudara
em conclusdes mais precisas.
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, TABELA 11
INDUSTRIA DE CONFECCOES DE ROUPAS GUADALAJARA
NUMERO DE FUNCIONARIOS; PRODUCAO ANUAL; DIAS TRABALHADOS;
PRODUTIVIDADE MEDIA ANUAL E DIARIA (1990-1998)

ANO | Numerode | Produgdo | Produtividade Dias Produtividade

funciondrios média anual | trabalhados | média diaria
1990 2.386 2.870406 | 1.203,02 230 52
1991 2.209 2.938.131 1.330,07 237 5,6
1992 2.313 2.800.010 1.210,55 2485 4,9
1993 2.556 3.600.000 | 140845 2435 5,8
1994 2617 3.629.827 | 1.387,02 248 5,6
1995 2.324 3.621.375 1.558,25 2455 6,3
1996 2614 4.043.947 1.547.03 250 6,2
1997 2.211 3.472.249 | 1.570,44 244.5 6,4
1998 1.885 3.338.321 1.770.99 248 7,1

Fonte: Industria de Confecgdes de Roupas Guadalajara®

A Tabela acima nos remete a diversas reflexdes. A primeira delas diz
respeito  as inovagdes tecnologicas e organizacionais inseridas na fébrica,
principalmente, a partir de 1994. Percebe-se que houve uma redugio do numero de
trabalhadores, no periodo, na ordem de 26,6%. Nota-se que, mesmo com esta
redugdo da forga de trabalho, a produgdo cresceu 16,3%, enquanto a produtividade
média anual por trabalhador teve um incremento de 47,2%. Verifica-se também que
a quantidade de dias trabalhados ndo se alterou significativamente no periodo, mas
a produtividade diaria por trabalhador passou de 4,9 pecas produzidas em 1992
para 7,1 em 1998, o que representa um aumento de 44,9%.

Segundo Carlos Alberto Leal, gerente industrial da Guadalajara,
quando indagado se na sua opiniio, numa escala de 0 a 5, o aumento de
produtividade na empresa se deveu mais ao incremento de novas tecnologias ou a
utilizagdo de novos processos de trabalho, isto €, novas formas de gestio e
organizacdo do trabalho, respondeu que essa propor¢do ficaria “em torno de 3,5
(70%) para novos sistemas, processos ou métodos de trabalho, isto é, tecnologia do
trabalho propriamente dita e o restante, cerca de 1,5 (30%), representaria novas
tecnologias de equipamentos, novas maquinas, etc”. Perguntamos também se esses

*? Segundo informagdes da Empresa, em média, 90% dos funcionarios esta vinculado 2 produgdo. A produgdo esta
quantificada em milhdes, enquanto que a produtividade média anual estd quantificada em milbares de pecas de
roupas produzidas. A produtividade média anual ¢ diaria refere-se ao nimero de pegas produzidas por trabalhador.
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novos métodos de trabalho elevaram o nivel de produtividade por operario. Ele
afirmou que quando chegou na empresa cada operario produzia em torno de 4
pegas por dia. Hoje, de acordo com o gerente industrial, “nds estamos chegando a
quase 8 pecas por operario/dia, ou seja, tivemos um aumento de quase o dobro do
que produziamos anteriormente”.>®

Na verdade, nos estudos mais gerais sobre a implantagdo do novo
paradigma produtivo revelam que, no Brasil, prevalece a tese de que o aumento da
produtividade, de fato, ¢ uma decorréncia principal das novas técnicas gerenciais
ou de novos métodos de trabalho ou, como preferimos denominar, novas formas de
gestdo e organizagdo do trabalho e, em parcela minoritaria, do investimento das
empresas em novas tecnologias, isto ¢, maquinas e equipamentos.”

Sobre a questdo do aumento da produtividade e da redugio da forga de
trabalho, é importante afirmar que essa foi a tendéncia geral da industria brasileira
na década de 90. Segundo dados do IBGE (1990-1999),%° houve uma redugio da
ordem de 48% do emprego industrial no Brasil, enquanto que a produtividade da
indastria, no mesmo periodo, cresceu 55%, de acordo com a FIESP. Para a CNI
(Confederagdo Nacional da Industria) o faturamento médio do setor industrial
cresceu 45,9% na tltima década do milénio.

“Os empresarios da industria brasileira ndo t&ém do que se queixar em

relagdo aos resultados do setor nos anos 90. Enquanto reduziu seu

quadro de funcionarios pela metade na década, a indistria nacional
faturou 46% a mais. O setor investiu na modernizagdo do parque
fabril, avangou tecnologicamente e experimentou no periodo um brutal
aumento de produtividade. Economistas explicam, porém, que esse
ganho de eficiéncia foi centrado menos no lado do capital e muito mais
na transformacdo da forca de trabalho, o verdadeiro dinamo do setor

nos anos 90”.%

Alias, quando se fala na redu¢do do namero de trabalhadores com o
respectivo aumento da produtividade, merece atengdo especial a questio do
desemprego, cuja evolugdo, no Brasil € no mundo, tem sido crescente. Como ja
afirmamos, a questdo do desemprego tem sido um desdobramento traumatico do

% Carlos Alberto Leal, que trabalha na Gudalajara ha 17 anos, entrevista concedida ao autor em 08/03/99

*° Para maiores informagdes ver Trabalho e Reestruturacio Produtiva — 10 anos de linha de producio. Sio
Paulo, DIEESE, 1994.

% IBGE. Pesquisa de Emprego Industrial no Brasil (fevereiro de 2000).

¢! Jornal O Globo, edigdo de 28/02/2000, p. 19. De acordo com a matéria, intitulada ‘o dinamo da indistria’, o setor
automotivo ¢ o maior exemplo desse crescimento industrial: “as montadoras de veiculos instaladas no Brasil
iniciaram os anos 90 com 138 mil trabalhadores, que fabricaram 914 mil veiculos (uma média de 6,6 veiculos por
funciondrio). Em 1999, a relacfo ja era de 14,07 carros por trabalhador. Entre 1990 ¢ 98, o faturamento do setor
subiu de US$ 14,7 bilh6es para USS 27,5 bilhdes (uma alta de 87%)”.
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processo de reestruturagio produtiva, em curso, porque as novas tecnologias sdo
poupadoras de forca de trabalho. No denso e importante trabalho sobre a
competitividade da industria brasileira, Coutinho e Ferraz afirmam que

“em relagfio ao emprego, os resultados do ECIB ndo sio diferentes das

evidéncias de todas as pesquisas de emprego industrial feitas no pais.

A pesquisa de campo mostrou que entre 1987/89 € 1992 o emprego

médio por empresa sofreu uma queda de 16%. Segundo a Fiesp, entre

dezembro de 1992 e agosto de 1993 a produgdo na industria paulista
aumentou 46,6%, enquanto o niimero de postos de trabalho aumentou
apenas 0,1%. A queda dos niveis de emprego é preocupante, pois esta
ocorrendo ndo s6 a eliminagdo de empregos que eventualmente
poderiam ser retomados com o crescimento, mas também a extingdo de
empregos, pela introducdo de novas técnicas organizacionais menos
intensivas em emprego, redugdo de niveis hierdrquicos e mudangas das

estruturas de cargos e salarios” (Coutinho & Ferraz, 1994: 225-6).

Sobre a redugdo dos niveis hierarquicos, o executivo Flavio Magalhées
afirma que, na Guadalajara, anteriormente havia para cada 100 funcionarios, quase
10% para controlar e cobrar a produgéo, atualmente existe um para cada 100,% se
referindo, naturalmente, as novas formas de gestio e organizagio do trabalho
introduzidas na empresa como as células de produgdo e o “just in time”.*> Com o
pretenso fim da hierarquia dentro da fabrica, ¢ preciso que o trabalhador, do ponto
de vista do capital, perceba a empresa como extensio da sua familia ou residéncia,
reforgando o individualismo, a competi¢io entre os trabalhadores, fragilizando seus
lagos de solidariedade e enfraquecendo sua organizagdo sindical. O objetivo
fundamental ¢ satisfazer a vontade do cliente com a pretensa melhoria da qualidade
dos produtos.

Nos paises desenvolvidos o processo de reestruturagio produtiva
tambem foi acompanhado de medidas que visavam reduzir os custos das empresas
com a for¢a de trabalho para que pudessem competir em melhores condi¢des em
um mundo cuja economia esta cada vez mais globalizada. De acordo com Lipietz,
quando o chamado Estado de bem-estar social, que caracterizou as nagdes mais
ricas do mundo nos anos 50/60, entra em crise leva o capitalismo a se reestruturar,
tanto do ponto de vista macroecondmico, com a adogio de receitas neoliberais,
quanto do ponto de vista microeconémico, com instituicio de novas formas de

%2 Flavio G. Magalhdes, entrevista concedida ao autor em 29/09/98.

A reestruturagio produtiva, como Ja afirmamos, implica na utilizagdo de novas tecnologias (maquinas modernas) e
novas formas de gestdo e organizagdo do trabalho, onde podem ser citadas as células de produgdo (os trabalhadores
sdo divididos em equipes) € o “just in time” (na hora certa), que corresponde a um sistema de organizagio da
producio para produzir na quantidade e no tempo exatos.
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gestdo e organizagdo do trabalho. Na opinido do autor o fim da “idade do ouro”
ocorreu quando “o grande compromisso fordista e a virtuosa configuracdo mundial
sob a hegemonia americana comegam a mostrar fissuras pelo fim dos anos 60”
(Lipietz, 1991: 41).

Na opmido de Harvey, para enfrentar essa conjuntura e superar a crise
as empresas foram obrigadas “a entrar num periodo de racionalizagio,
reestruturacdo ¢ intensificagdo do controle do trabalho (caso pudessem superar ou
cooptar o poder sindical). A mudanga tecnoldgica, a automagdo, a busca de novas
linhas de produto e nichos de mercado, a dispersdo geografica para zonas de
controle do trabalho mais facil, as fusdes e medidas para acelerar o tempo de giro
do capital passaram ao primeiro plano das estratégias corporativas de sobrevivéncia
em condigdes gerais de deflagdo” (Harvey, 1992: 137 e 140).

Segundo Ricardo Antunes, as transformagdes que estdo ocorrendo no
mundo do trabalho revelam que estd em curso um processo contraditorio e de
movimentos variados, onde tendéncias claramente excludentes e que precarizam o
trabalho, coexistem com tendéncias que tem permitido a melhoria das condi¢des de
trabalho. De acordo com Antunes,

“nd3o ha uma tendéncia generalizante e unissona, quando se pensa no

mundo do trabalho. H4 (...) uma processualidade contraditéria e

multiforme. Complexificou-se e heterogeneizou-se ainda mais a

classe-que-vive-do-trabalho. Pode-se constatar, portanto, de um lado,

um efetivo processo de intelectualizagio do trabalho manual. De outro,
¢ em sentido radicalmente inverso, uma desqualificacio ¢ mesmo
subproletarizagio intensificadas, presentes no trabalho precario,
informal, temporario, parcial, subcontratado, etc. Se é possivel dizer
que a primeira tendéncia - intelectualiza¢do do trabalho manual - &, em
tese, mais coerente ¢ compativel com o enorme avango tecnolégico, a

segunda - a desqualificagio - mostra-se também plenamente
sintonizada com o modo de produgfo capitalista (...)” (Antunes, 1995:
54).

A mentalidade da qualidade, voltada para atender ao cliente, elevar a
produtividade e reduzir custos, vem sendo implementada na Guadalajara desde o
inicio dos anos 90. Nas varias entrevistas que realizamos no interior da fabrica,
sempre perguntavamos acerca do conceito de qualidade na opiniio dos
entrevistados. Predominou a idéia de satisfazer ao cliente mais exigente nos dias
atuais. A implementacdo do programa ISO 9000 teve como desdobramento a
adogdo da “teoria” dos 5 “S”, também chamada de “teoria” dos 5 “zeros”, que
significa:
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1. organizacgdo; 2. disciplina; 3. higiene; 4. menos defeitos; 5. menos estoque. Ou a
sua versdo mais radical: 1. zero estoque; 2. zero defeito; 3. zero espera; 4. zero
pane; 5. zero descarte.

Buscando aperfeigoar o que iniciou em 1994, a direcdo da Guadalajara
mtroduziu a partir de 2000 um sistema chamado de Velocidade de Atravessamento
Constante (VAC), que consiste em um processo produtivo em que as células de
producdo tém suas metas de produtividade aferidas a cada meia hora de trabalho, e
ndo a cada dia ou por més, ou seja, cada célula tem que produzir um nimero
determinado de pecas. O importante nessa técnica ¢ que ela permite um
acompanhamento mais sistematico e¢ eficiente do processo produtivo, com a
conseqiiente visualizacdo e a solugdo mais rapida de eventuais problemas,
buscando resolvé-los na sua origem.

Nos anos 70, quando a Guadalajara surgiu, ndo havia preocupagio, por
parte da direcdo, com o nivel de escolaridade dos operarios. Os estudos até
atrapalbavam, porque a fabrica precisava dos seus funcionarios em horarios que
tornava incompativel estudar e trabalhar. A partir dos anos 90, com a introdugio de
novas técnicas gerenciais, essa mentalidade mudou. A empresa passou a exigir,
como escolaridade minima, o segundo grau para contratagdo. Oferece beneficios
socais € educacionais como forma de cooptar e elevar o nivel de conhecimentos
gerais dos seus funcionarios.

Os operarios tém a sua disposi¢do, durante o horario de trabalho,
assisténcia médica e odontologica, além de receberem mensalmente a doagdo de
uma cesta basica com 18 Kg de alimentos para quem ganha até dois salarios
minimos. Como 90% dos operarios sdo mulheres, foi criado ha seis anos o banco
de leite para que as mies com recém nascidos possam guardar o leite ¢ garantir a
amamentacdo dos seus filhos.

A Guadalajara oferece cursos de qualificagdo profissional ¢ de lingua
estrangeira, principalmente inglés em fungdo da linguagem do computador, dentro
da propria empresa e tem convénios com escolas publicas e privadas para que os
funcionarios mais antigos possam ser escolarizados. Atualmente, 70% dos
funcionarios t€m o primeiro ou o segundo grau e o restante esta estudando,
iclusive em cursos de pré-vestibular.

Em recente trabalho de pesquisa sobre duas indistrias de confecg¢des
no Ceara, onde a empresa A se organizava de acordo com os métodos de Taylor e
Ford e a empresa B se baseava em métodos alternativos através de um processo de
reestruturacdo produtiva, semelhante ao que esta ocorrendo na Guadalajara, o
pesquisador chegou a uma conclusdo que nos parece bastante razoavel, qual seja:
“Entdo, 0 que se busca com a subjetiva¢do do trabalho, ao se adotar novos métodos
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e técnicas de organizacdo do trabalho, é, na verdade, uma intensificacio da
producdo da mais-valia relativa” (Arruda, 1999: 119).

Na opinido de Hirata, a utilizacdo de alguns métodos produtivos como
o japonés, a partir de instrumentos como a desespecializagio do trabalhador
conjugada com a multifuncionalidade, produgdo sintonizada com a demanda
através da utilizacdo de técnicas como o just in time, kanban (visando reduzir os
estoques) tem como resultado que o trabalhador, submentido a essa forma de
organizacdo, deverd intensificar seu trabalho, flexibilizando a sua jornada de
trabalho (Hirata, 1993).

Neste sentido, ¢ perfeitamente possivel afirmar que a Industria de
Confec¢oes de Roupas Guadalajara, sediada no Piaui, um dos estados mais pobres
da Federac@o e pertencente a uma das regides periféricas do pais, que por sua vez
localiza-se na periferia do capitalismo internacional, esta implementando, a largos
passos, um processo de reestruturag@io produtiva que esta em perfeita sintonia com
as transformagdes que ocorrem no mundo avangado, tanto do ponto de vista das
novas técnicas organizacionais de gestio do trabalho, quanto em relagdo as
inovagoes tecnologicas propriamente ditas. Sobre esse segundo aspecto passaremos
a analisar na seqiiéncia.

3.3.2. 0 INCREMENTO TECNOLOGICO NA GUADALAJARA

“(...) Indicios do movimento de modernizagdo do setor sdo o
crescimento do parque de maquinas instalado no periodo de 1993 a
1995 e a diminuicdo da idade média dos equipamentos. Entretanto,
esta ¢ uma industria intensiva em mio de obra, cuja etapa principal do
ciclo produtivo, a costura, absorve 80% do trabalho vivo, que tem alta
participagdo no custo total. A inovac¢do tecnologica, assim, tem se
verificado principalmente nas etapas anteriores a costura, através da
utihzacdo de sistemas CAD nas fases de desing, modelagem,
gradeamento ¢ encaixe, ¢ de equipamentos de controle numérico na
fase de corte. No entanto, as especificidades e inovagdes na principal
matéria prima (o tecido), as especificidades e fragmenta¢do do
mercado, bem como o alto custo dos novos equipamentos, dificulta a
superacdo da defasagem tecnoldgica e ‘faz com que a industria de
confeccdo ainda se estruture no bindmio maquina de
costura/costureira’ (Aratjo ¢ Amorim, 2001: 06).
A partir de 1994, o investimento em novas tecnologias na Guadalajara,
com a aquisi¢do de modernas maquinas, na maioria importadas, permitiu, também,
ao lado da adogdo de novas formas de gestdo e organizacdo do trabalho, a elevagdo
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da produtividade do trabalho. Neste sentido, passamos, agora, a comentar e mostrar
estas novas maquinas € 0 seu impacto no processo produtivo.

Entretanto, € preciso reconhecer que esse avango deveu-se também ao
grande investimento que a empresa fez em novas tecnologias, com a importagdo de
maquinas e equipamentos ultramodernos. Para Flavio Germano Magalhdes, o
principal executivo da Guadalajara, anteriormente citado, a histéria recente da
industria do Piaui pode ser dividida em dois periodos, cujo marco divisério € o ano
de 1994 e, para tanto, utiliza como exemplo a propria fabrica que dirige, afirmando
a importancia da abertura das fronteiras econfmicas, sobretudo a liberagdo da
importacdo de novas tecnologias, para o aumento da produgdo, reducdo do niimero
de empregados ¢ a elevagdo da produtividade:

“Até 1994 o acesso a qualquer tecnologia no exterior passava pelo
chamado imposto de importa¢do, porque havia barreiras, o Brasil
estava dentro de um sistema retrogrado de substituicdo de importa¢io
implantado na década de 40 e que perdurou até 1994. Alguns produtos
eram proibidos de serem importados e outros tinham aliquotas de
importacdo muito elevadas. Por exemplo, maquina de costura, tinha
45% de imposto de importagdo, mais 10%, 12% e até 15% de IPI, mais
taxas de alfindega, mais despesas diversas que no final das contas
praticamente dobrava o valor do material. Entdo o custo da nossa
mercadoria acabava ficando o dobro do que se comprava em paises
vizinhos, na Europa ou nos EUA. Em 1994, como nds ndo tinhamos,
no pais, maquinas de costura, principalmente maquinas de alta
tecnologia, eletrénica, computadorizada, o governo liberou a aliquota,
que chegou a praticamente zero. Com essa nova tecnologia a gente
pode fazer uma reducdo do numero de funcionarios, mantendo ¢ até
mesmo elevando os niveis de produgio”.**

O executivo afirma também que ndo reduziu ainda mais o quadro de
funcionarios por causa de razdes de “natureza social”, porque, na realidade, se ele
tivesse que enxugar a fabrica segundo as exigéncias do novo paradigma produtivo,
ele somente necessitaria de 50% do quadro de funcionarios que a empresa possuiu
no pico de produgio.®®

O processo produtivo da empresa reine o que ha de mais moderno,
agil e funcional na mndastria de confec¢des no Brasil e no mundo. Por esta razio a

® Flavio G. Magalhdes. Entrevista concedida ao autor em 29/09/1998.

% Idem, entrevista concedida ao autor em 29/09/98. O pico do miimero de funcionarios que a Guadalajara possuiu foi
2.617 (1994), o que implicaria uma redugio para cerca de 1.300 funcionarios. Isto significa que, em relagdo ao
namero de funcionarios que a empresa tem atualmente, deveria ainda ocorrer uma redugio do quadro de funcionarios
da ordem de 45%.
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Guadalajara fabrica ha varios anos pegas para algumas das mais famosas e
conceituadas marcas de jeans do Estados Unidos. Da marcagido computadorizada
das pecas a embalagem, passando pela costura e pela lavagem, a fabrica combina
modernos equipamentos tecnologicos a adogo de novas formulas gerenciais, como
falamos na parte anterior deste capitulo.

Quando perguntado por onde comegou a utilizagdo das principais
maquinas adquiridas pela Guadalajara, a partir de 1994, o gerente industrial Darlan
Furtado afirmou que teve inicio pela sala de criagdo onde

“todos esses trabalhos eram feitos numa folha de papel, desenhado a
mio e hoje nds temos um sala de criagdo onde as pessoas desenvolvem
a parte de estilismo tudo numa série de computadores. Quando voce€
vem para a area de corte, tem uma sala de risco onde tudo ¢
informatizado, onde se fazem os encaixes, desenvolvimento de
modelos, etc. O setor de corte é também informatizado totalmente. Na
area de costura nds temos muitas maquinas. Maquinas de bordar, com
15 cabegas e trabalha com 8 cores de lnhas, maquinas de fazer
detalhes de bolsos traseiros que faz milhares de detalhes todos iguais
com padrio de qualidade e produtividade muito altos. Maquina de
pregar bolso traseiro, si0 méaquinas que custaram cem mil reais cada
uma. Nos temos 4 dessas maquinas. Uma maquina dessas
automatizada leva 17 segundos para desempenhar certa tarefa,
enquanto que uma convencional levaria 1 minuto ou mais” %

No setor de lavagem, um dos que mais chamam a atengo na industria,
acontece uma verdadeira transformagdo do tecido, neste estagio ja em forma de
calgas e camisas. Aspero, duro e ressequido em sua estrutura original, o jeans
ganha maciez, beleza e uma tonalidade de cor exclusiva depois de trés horas de
lavagem em pedras € enzimas a uma temperatura que pode chegar a 100 graus
Celsius.

No inicio dos anos 80 a Guadalajara passou a utilizar uma maquina
chamada Plotter (foto 7), uma impressora grafica de grande porte com capacidade
de impressdo de alguma informagéo, tanto escrita como grafica, que val imprimir
num papel os modelos das pegas que serdo recortadas. Antes desse periodo, os
desenhos eram todos manuais e eram utilizados caneta e¢ régua. O avango
tecnologico permitiu que os desenhos dos modelos de roupas fossem passados para
um computador, que transferia os dados para o Plotter. O advento dessa maquina,
que era operada por apenas quatro funciondrios, representou um €norme avango,

66 Darlan Furtado, que trabalha na Guadalajara ha 22 anos. Entrevista concedida ao autor em 08/03/1999.
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mas uma vez riscado o papel o mesmo era sobreposto ao tecido onde uma maquina
de corte manual (foto 8) executava o trabalho.

Nos anos 90 foi introduzida uma maquina de corte automatico (foto 9),
computadorizada, que ndo precisa mais riscar os modelos em papel, pois com os
dados do computador corta diretamente o tecido e necessita de apenas um operario
para executar o servi¢o. E importante destacar que atualmente toda a programagéo
de risco é computadorizada (foto 10), isto €, ndo se utiliza mais caneta e régua,
aumentando a produtividade, reduzindo enormemente o desperdicio de tecido e
utilizando muito menos forga de trabalho.

Outra inovagdo tecnologica importante introduzida na fabrica foi a
maquina de bordado automatica (fotos 11 e 12), que possui 15 cabegotes com
velocidade de 900 rpm ou 900 pontos por minuto. Antes a empresa terceirizava
esse servigo e agora utiliza um operador para cada duas maquinas, cujo trabatho ¢
apenas abastecer cada uma de linha e de tecido e observar o funcionamento das
mesmas. Ressalte-se que esta maquina tem um sensor que dispara acendendo uma
luz vermelha quando a linha acaba ou se rompe, dispositivo absolutamente de
acordo com o novo padrdo técnico e produtivo.

Neste mesmo sentido, a maquina de filigrana (fotos 13 e 14) também
contribuiu com a elevacdo da produtividade da empresa posto que anteriormente
esse trabalho era realizado em uma maquina de costura reta por um enorme nimero
de operarias e agora basta um operario para monitorar o funcionamento da
maquina.

Devemos destacar também que a aquisi¢do da maquina automatica de
pregar bolso traserro (foto 15) e a mdquina de pregar passante (foto 16),
substituiram 10 maquinas de costura reta ¢ trocou dez por dois operdrios, além de
elevar a produtividade do trabalho. Neste sentido, outro exemplo importante foi o
advento da maquna de traveti ou de mosquear (foto 17) ¢ a maquina de casear
(foto 18) que embora realizem apenas 01 operagdo, elevaram em até 40% a
produtividade.

No setor de costura propriamente dito, o avango tecnolégico também
foi grande. A velha maquina de costura reta (foto 19) foi substituida pela maquina
semi-automatica de 02 agulhas (fotos 20 e 21), que, ao contrdrio da anterior que
realizava uma unica operagdo, ¢ flexivel, isto ¢, realiza de 05 a 07 operagdes
diferentes em média € o operario necessita de nog¢des basicas de informatica para
manusea-la.
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CAPITULO 3 - ANEXOS (FOTOS)

FOTO 1

Vista norémia da fibrica, durante o processo produtivo.
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FOTO 2
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Célula de produgao.
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Célula de camisaria.

95




Plotter, mén riscar os modelos que sdo desenhados sala de desenvolvimento pra posterior utiliza¢do no
corte dos tecidos.
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FOTO 9
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FOTO 10
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Mé automtica de fazer bordados
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FOTO 12
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équina de filigrana, faz detalhe de bolso traseiro ou seja qualquer'costura em detalhes no bolso.
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FOTO 14
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FOTO 15
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FOTO 17

éna de traveti ou de mosear. No canto do bolso, na parte superior, smpr tem um traveti para refrgar a costura.
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FOTO 19
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FOTO 20

éuina semi-automatica de 2 agulhaA
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FOTO 21

Maquina semi-automatica que tem 2 anos na empresa e
operagio de costura reta ou de 2 agulhas.
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CAPITULO IV

4. OS DESAFIOS DO MOVIMENTO SINDICAL FRENTE A
REESTRUTURACAO PRODUTIVA E AO NEOLIBERALISMO

4.1. CONSIDERACOES INICIAIS

Os sindicatos podem ser definidos como instituigbes de carater
permanente que representam os trabalhadores assalariados de uma determinada
categoria com a finalidade de defender os seus interesses. Este ¢ um conceito
genérico, embora existam particularidades. O objetivo maior da organizacio
sindical € a representagdo coletiva com a finalidade de vender mais caro a forca de
trabalho. Algumas correntes politicas vao mais longe, chegando a propor, como
objetivo do sindicalismo, a emancipagcdo econdmica, social e politica do
proletariado. No entanto, é necessario que separemos o movimento sindical do
movimento socialista.

O sindicato nasce por fora do Estado e contra o mesmo, quando o
Estado interveio foi para impedir a organizagdo dos trabalhadores. Na Inglaterra e
na Francga surgiram a partir das corporagdes de oficio. Na Franca, a Lei Chapelier
(1796) proibia tanto a organizagio laboral quanto a patronal, bem como o direito de
greve. De um modo geral a organizacdo dos trabalhadores em sindicatos esta
associada ao advento da Revoluc¢do Industrial (1780-1820), sobretudo em fung¢do da
extrema exploragdo dos trabalhadores: elevada jornada de trabalho, precarias
condi¢des de trabalho, elevado indice de desemprego (substituigio do homem pela
maquina, exército de reserva, etc). A consolida¢do do capitalismo como modo de
producdo dominante também contribuiu com o surgimento das primeiras
organiza¢des sindicais na medida em que favoreceu a aglomeracio de uma enorme
massa de trabalhadores e a polarizagdo da sociedade entre burguesia e proletariado.

Podemos considerar que o processo de evolugdo do sindicalismo
apresenta diversas fases. A primeira fase (século XVIII ao XIX) coincide com a
chamada primeira Revolucio Industrial, onde a produgio era artesanal e o operario,
“qualificado” e polivalente, dominava os dois atributos basicos do processo
produtivo: concep¢do e execugdo. Por isso, neste primeiro momento predominou o
sindicato de oficio, com alto poder de barganha e controle da mao-de-obra, do qual
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eram excluidos os trabalhadores ndo-qualificados, isto ¢é, aqueles que ndo
dominavam um determinado oficio, além das mulheres e aprendizes. Um bom
exemplo foi a existéncia de Sindicatos como o dos Chapeleiros na Inglaterra.

A segunda fase (do final do século XIX até o final do século XX) teve
seu inicio marcado pelo advento da segunda Revolugdo Industrial, momento em
que surge a produgdo em série voltada para um mercado de massas. O taylorismo e
o fordismo surgem como novos métodos de gestdo e organiza¢io do trabalho, se
constituindo, como vimos, em um processo de reestrutura¢cio produtiva. A
proliferacdo de operarios desqualificados e especializados rompe com o modelo
produtivo anterior. A concepg¢do do trabalho é subtraida do operario e repassada
para o gerente. O sindicato de oficio foi destruido com a consolidagdo do novo
modelo de acumulacdo do capital. Nasce, assim, o sindicato de industria,
organizado por ramo de produgdo, chamado de “novo sindicalismo”, também com
alto poder de pressdo.®’

A passagem do sindicato de oficio para o sindicato de industria ocorre
em um momento de grande crescimento do proletariado, particularmente do
operario fabril, ¢ o surgimento de uma sociedade de massas com grandes
mobilizagdes e a definitiva entrada das camadas populares no jogo politico. Nessa
fase também cresce a burocracia sindical, onde se destacam os seguintes aspectos:
grande numero de trabalhadores; grande heterogeneidade (urbano, rural, étnica) e
se verifica a profissionalizagio do dirigente sindical.

A terceira fase € a fase atual e esta marcada pelo advento da terceira
Revolugdo Industrial. O sindicalismo conheceu seus anos de ouro (apogeu) no pos-
guerra e, nesta fase, entra num processo de crise mais prolongada, cujos sintomas
mais marcantes sdo: desemprego conjuntural (recessivo) e estrutural (novas
tecnologias), precarizagdo das condi¢Ses de trabalho e reducdo das taxas de
sindicaliza¢do ¢ do mimero de greves, entre outros, que, no limite, ameacam a
sobrevivéncia dos sindicatos. O principal problema do mundo atual é o
desemprego. Por isso entendemos que esse é o principal desafio do movimento
sindical. Os sindicatos, como instituigbes de carater permanente, conforme
caracterizamos anteriormente, estio ameacados porque a tradi¢do histérica do
sindicalismo ¢ a representacdo dos trabalhadores formais.

A eclosfo da terceira Revolugdo Industrial, que ocorreu na virada dos
anos 60-70, com a emergéncia de novas tecnologias como a microeletronica, a
informatica, a robotica, a informacgdo via satélite, etc; juntamente com a crise fiscal
do Estado coloca em xeque todo o sistema capitalista. A globaliza¢io das relagdes

¢ HOBSBAWM, Eric J. O Novo Sindicalismo. IN: Mundos do Trabalho. Sio Paulo, Brasiliense, 1984.
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internacionais, ®® sobretudo do mercado de capitais, exige das empresas um

processo de reestruturagio produtiva, cujos pressupostos sdo a reducdo dos custos
de produgio, reducdo de pessoal e o estabelecimento de novas formas de gestdo e
organizagdo do trabalho. A crise do fordismo anuncia o nascimento de um novo
padrdo de acumulagio de capital. Assim como o sindicato de oficio foi destruido,
“o novo sindicalismo” esta também ameacgado.

4.2. DESEMPREGO E CRISE DO SINDICALISMO

O fendémeno do desemprego ¢ um dos principais males enfrentados
pela humanidade no final do século XX. Segundo a Organizagio Internacional do
trabalho (OIT), em seu relatério 1996-97, aproximadamente 30% da forca de
trabalho do planeta esta desempregada ou subempregada. Ha dois anos, eram 800
milhSes; hoje sdo mais de um bilhdo nessas condi¢des. No Brasil, por exemplo,
numa populagdo economicamente ativa de cerca de 75 milhSes de pessoas, apenas
42 milhdes estdo no mercado formal ¢ somente 22,3 milhdes possuem carteira de
trabalho assinada ¢ o desemprego € crescente. Nos anos 90, para cada 10 empregos
criados apenas 2 eram assalariados, mas sem registro formal (Pochmann, 2001: 97-
8).

Os dados do desemprego no mundo s6 podem ser comparados,
relativamente, ao da grande depressdo dos anos 30. Em meados dos anos 90 eram
35 milhdes de desempregados nos paises capitalistas centrais ¢ 820 milhdes de
desempregados ou sub-empregados em todo o mundo.*’ De acordo com Jorge
Mattoso, a taxa de desemprego nos paises capitalistas mais desenvolvidos cresceu
assustadoramente entre 1973 ¢ 1989: EUA: 4,9% para 5,3%; Espanha: 1,0% para
17,1%; Franca: 2,7% para 9,4%; Holanda: 1,4% para 7,4%; Bélgica: 2.4% para
8,1%; Inglaterra: 2,1% para 6,2%; Alemanha: 0,6% para 6,8%%; Itilia: 6,4%
para 12,1% e Japiao: 1,3% para 2,3% (Mattoso, 1995: 83).

Dados mais recentes do desemprego no mundo revelam que, no Brasil,
a tendéncia € o aumento da exclusdo de milhares de trabalhadores do mercado de
trabalho. Numa pesquisa realizada em 141 paises pelo Centro de Estudos Sindicais
e de Economia do Trabalho da Universidade Estadual de Campinas-SP
(UNICAMP), foi constatado que, nos tltimos 14 anos (1985-1999), a participacéo
do pais no contingente mundial de desempregados (desemprego aberto), estimado

% Como niio € o objetivo deste trabalho discutir o controvertido tema da GLOBALIZACAOQ, indico como nossas
principais referéncias os textos de CHESNAIS, Frangois. A mundializacdo do capital. Sdo Paulo, Xami, 1996 e
BATISTA JUNIOR, Paulo Nogueira. Mites da “globalizacio”. So Paulo, Pedex, 1998.

% Jornal Gazeta Mercantil, edicdo de 04.03.1994, com estatisticas extraidas do The Economist.
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em 138 milhdes (1999), aumentou consideravelmente. Baseado em dados da
PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) do IBGE, a pesquisa
constatou que o numero de desempregos no Brasil atingiu no final dos anos 90 a
marca dos 7,7 milhGes de brasileiros (cerca de 10% da PEA), o que representa
5,61% dos desempregados do mundo. Em um periodo de 10 anos (1990-1999), o
pais saltou do 8° para o 3° lugar no ranking dos paises de maior contingente de
trabalhadores fora do mercado formal de trabalho, sendo superado apenas por India
e Russia.”

Na opimido de Pochmann, a crise do desemprego em nosso pais nio
esta associado unicamente a fatores enddgenos, isto é, ao incremento de novas
tecnologias € a novas formas de gestdo e organiza¢do do trabalho, mas deve-se
fundamentalmente ao rompimento do projeto de industrializacdo nacional” e a
adogdo de um conjunto de politicas macroeconémicas, ou seja, implementagdo do
que se convencionou chamar neoliberalismo, como preferem alguns, ou projeto de
modernizagdo conservadora, como advogam outros autores. De acordo com
Pochmann, esse processo teve inicio ainda nos anos 80 e produziu uma completa
desestruturagdo do mercado de trabalho em nosso pais, gerando a exclusio social,
elevados indices de desemprego e precarizagdo dos contratos e das condigdes de
trabalho. Para o autor, nos anos 90

“os smais de desestrutura¢do do mercado de trabalho se mostram mais

evidentes. Em cada dez ocupagdes geradas entre 1989 e 1995, apenas

duas eram assalariadas, ante oito nfio- assalariadas, sendo quase cinco
de conta propria e trés de ocupacdes sem remuneraco. (...) Em virtude
disso, observa-se nos anos 90 um movimento de desassalariamento,
provocado fundamentalmente pela eliminagdo dos empregos com

registro. Em 1989, o total de assalariados representava 64% da PEA e

em 1995 havia passado para 58,2%, refletindo uma taxa negativa de

variagdo média anual do emprego com registro (-1,4%) (..)”

(Pochmann, 1999: 75).

O debate acerca dessa questio esquenta quando alguns autores chegam
a questionar, em fung¢do do aumento do desemprego, a categoria “trabalho” como
principio fundante da sociabilidade humana e que estariamos chegando ao fim da
sociedade do trabalho. Apoiam-se esses tedricos no fato que, principalmente nos
paises de capitalismo avangado, a existéncia do proletariado fabril, industrial e
manual estaria mremediavelmente comprometida, seja pelo atual quadro recessivo

7 Jornal Folha de S. Paulo, edigio de 27/01/2000. A pesquisa do CESIT foi coordenada pelo professor Mircio
Pochmann, da UNICAMP.,
! Essa questio foi abordada no primeiro capitulo do trabalho.
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do modelo econdmico imposto (neoliberal) ou pela implementagdo das novas
tecnologias.”

Entretanto, na opinido de Antunes, aqueles que estdo dizendo “adeus
ao trabalho” deveriam ficar atentos para o fato de que o mundo do trabalho esta
passando por profundas transformagbes € como “vimos também houve uma
significativa incorporagdo do trabalho feminino no mundo produtivo, além da
expressiva expansdo e ampliagdo da classe trabalhadora, através do assalariamento
do setor de servicos. Tudo isso nos permite concluir que nem o operariado
desaparecera tdo rapidamente e, o que é fundamental, nfo ¢ possivel perspectivar,
nem mesmo num universo distante, nenhuma possibilidade de eliminagdo da
classe-que-vive-do-trabalho” (Antunes, 1995: 54).

Na realidade, ¢ importante levar em conta que ha uma tendéncia, como
podemos perceber, de substituigdo progressiva do tipo de empresa cujo padrio de
acumulagido de capital estd vinculado ao paradigma taylorista/fordista, para o que
estdo chamando de toyotismo ou pos-fordismo, isto é, a grande empresa tende a
diminuir o seu tamanho, com o objetivo de reduzir custos, terceirizando diversas
fases da produgcdo, para onde ira parte significativa dos trabalhadores
desempregados. A grande industria somente sobrevivera, com alta tecnologia,
automacgdo e quase nenhum trabalhador manual, se for, objetivamente, alimentada
por diversas empresas terceiras, onde o trabalhador se constitui em pega
indispensavel na producdo, mesmo que brutalmente explorado pelo trabalho
precario, temporario ¢ desprovido de protegio, garantias e direitos como pretende a
agenda neoliberal.

Nessa mesma linha de raciocinio, Harvey afirma que “a atual
tendéncia dos mercados de trabalho € reduzir o nimero de trabalhadores ‘centrais’
e empregar cada vez mais uma forga de trabalho que entra facilmente e é demitida
sem custos quando as coisas ficam ruins. Na Inglaterra, os ‘trabalhadores flexiveis’
aumentaram em 16 por cento, alcancando 8,1 milhdes entre 1981 e 1985, enquanto
os empregados permanentes cairam em 6 por cento, ficando em 15,6 milhdes (...).
Mais ou menos no mesmo periodo, cerca de um ter¢o dos 10 milhdes de empregos
criados nos EUA estavam na categoria ‘temporario’ (...)” (Harvey, 1994: 144).

Antes, portanto, de afirmar o “adeus ao proletariado” € preciso levar
em conta que “as classes sociais ndo se definem de acordo com as impressdes de
cada autor, mas objetivamente pelo lugar que ocupa cada grupo social no processo

"2 Sobre esta questio ver GORZ, Andre. Adeus ao Proletariado. Rio de Janeiro, Forense, 1982; HABERMAS, J. A
Nova Intransparéncia: A Crise do Estado de Bem-Estar Social e o Esgotamento das Energias Utépicas. Novos
Estudos Cebrap, S3o Paunlo, n. 18, setembro, 1987 ¢ OFFE, Claus. Trabalho como Categoria Sociolégica
Fundamental?. Trabalho & Sociedade, Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, Vol. I, 1989.
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produtivo. No capitalismo, sdo proletarios aqueles que, despossuidos da
propriedade dos meios de produgdo, se véem obrigados a vender sua forga de
trabalho no mercado e a viver como assalariados. Partindo dessa caracterizag¢do, o
proletariado ndo se limita exclusivamente aos operarios industriais, mas incorpora
todos os trabalhadores cuja principal renda ¢ o saldrio. Ndo ha duvidas que essa
massa de assalariados, longe de se extinguir, inclui, atualmente, 80-95% da
populagdo ativa nas economias avangadas” (Katz, 1995: 144).

Diante desse quadro dramatico quais as solugdes apresentadas para o
problema do desemprego?

Do ponto de wvista do capital, o problema ¢ encarado quase como
msolavel, visto que o desenvolvimento tecnologico inevitavelmente substituiu o
homem pela maquina e provoca desemprego No caso brasileiro, como o processo
de reestruturacdo produtiva tem sido implementado principalmente através da
adogdo de novas formas de gestdo e organizagio do trabalho e nio via a introdugio
de novas tecnologias, o discurso neoliberal aparece mesclado com o discurso do
chamado “custo Brasil”. Isto €, a colocag¢do de que o custo do trabalho seria muito
elevado e reduziria a capacidade competitiva das nossas empresas. A principal
medida defendida pelo patronato é a flexibilizagdo das relagdes de trabalho. Na
pratica isto implica em precarizagdo das condi¢bes de trabalho, com a instituigfo,
entre outros, do contrato de trabalho temporario ou do trabalho sem contrato.

Nos anos 90, em nenhum pais onde essas medidas foram adotadas
ajudou a resolver o problema da empregabilidade. Um bom exemplo é o da
Espanha, onde 33,6% dos contratos sdo temporarios € mesmo assim nio houve
reducdo do desemprego que nesse pais atingiu no final dos anos 90 cerca de 22%
da PEA, servindo apenas para uma maior acumulagdo de capital e sacrificio dos
trabalhadores. Nos EUA, onde as regras de contratagdo sdo também bastante
flexiveis, o indice de desemprego, ao contrario da Espanha, ¢ reduzido e girou em
torno de 4,5% no mesmo periodo. Na Alemanha e na Austria, onde as regras do
mercado de trabalho sédo rigidas, os indices de desemprego sdo respectivamente
12% e 5%. Portanto, a flexibilizacdo ou a desregulamentacdo do mercado de
trabalho ndo tem provocado impacto direto na diminuicio dos indices de
desemprego (Pochmann, 2001).”

O argumento do “custo Brasil”, entretanto, ndo encontra sustentagfo
nos indicadores € nos fatos. O custo da for¢a de trabalho no Brasil é uma dos
menores do mundo. O custo médio da hora de trabalho do operario industrial no

> Para maiores informagdes acerca das relagbes de trabalho nos EUA, Japdo e principais paises da Europa, ver
DAUBLER, W. Relacdes de trabalho no final do século XX. IN: O mundo do trabalho — crise e mudanca no final
do século. So Paulo, Scritta/Unicamp, p. 17-47, 1994.
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Brasil ¢ de 2,68 dodlares, enquanto em Portugal é de 4,63; Coréia do Sul: 4,93;
Taiwan: 5,46; Espanha: 11,73; Inglaterra: 12,37; Australia: 12,91; Italia: 14,82;
Franca: 16,26; EUA: 16,40; Japido: 16,91; Suécia: 1830; Suica: 21,64;
Alemanha: 24,87 dolares.”™

Do ponto de vista dos trabalhadores, qual seria uma politica correta
para geracdo de emprego e renda na conjuntura atual? Em primeiro lugar seria
fundamental constatar que, conforme alguns estudos tem demonstrado, o
crescimento econdmico insuficiente e as mudangas na organiza¢io do trabalho sio
os fatores que agravam a crise do desemprego. De 1964-1973, os paises capitalistas
avancados tiveram taxas crescentes de desenvolvimento econdmico e taxas
decrescentes de desemprego, enquanto que no periodo de 1983-1992 os mesmos
paises tiveram taxas decrescentes de desenvolvimento econdmico e taxas
crescentes de desemprego. Isto significa que investimento em tecnologia ndo
aumenta, necessariamente, o desemprego se a economia esta crescendo, embora
saibamos que as novas tecnologias sdo poupadoras de forga de trabalho.

Dados da Confederagio Nacional da Inddstria revelam que o
desemprego € maior nos setores de pouco investimento em tecnologia, como o da
construgdo civil. Tem se afirmado também que o desemprego é maior entre os
trabalhadores de baixa qualificagdo profissional e grau de instru¢do. No Brasil,
entretanto, os setores que mais tém aberto vagas no mercado de trabalho sdo os de
vigilancia, seguran¢a privada, trabalho de asseio e limpeza de edificios que, em
tese, exigem menos qualificagdo profissional, ao contrario de técnicos em
produgdo, técnico de manufatura, engenheiro quimico e engenheiro civil que tém
sido os mais atingidos pelo desemprego. Esse fato revela a falacia do discurso
governamental quando afirma que o desemprego em nosso pais é produto do
desenvolvimento tecnolégico e da baixa qualifica¢do de nosso trabalhador
(Pochmann, 1999).

Como exigir que o nosso trabalhador seja polivalente ¢ aprenda a
dominar as novas tecnologias investindo tdo pouco em educagdo como o governo
brasileiro. Entre 1990-1996 o governo investiu, em média, 3,2% do PIB em
educacgdo, enquanto que o Chile e o México, investiram respectivamente 3,6% e
3,8% e a Bélgica, Dinamarca ¢ Holanda investiram 10%. Para citar paises mais
pobres que o nosso: Benin, Colémbia, Mauritinia e o Paraguai investiram cerca de
20% do PIB em educagio.

A redugdo da jornada de trabalho por si s6 ndo resolvera o problema,
mas precisa ser considerada dentro de um conjunto de medidas para enfrentar o

™ FONTE: Morgan Stanley Research (1993), publicado pelo jornal Folha de S. Paulo, edigio de 01/05/1998, pag. 05,
Caderno Especial: “O colapso do trabalho”.
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drama do desemprego. E necessario considerar que tal medida somente surtira
efeito se ndo houver reducio de salarios e de direitos sociais. Quem conhece a
historia sabe que nio falamos de nada utopico. No século XIX, a jornada de
trabalho nos paises capitalistas avangados era de 16 a 18 horas por dia. A luta
historica e herdica dos trabalhadores e o avango tecnoldgico permitiram a sua
reducdo em todo o mundo, com elevagdo de direitos sociais.

Neste sentido, a redugdo da jornada de trabalho, torna-se hoje a
bandeira mais relevante na luta contra o desemprego. E ndo apenas no Brasil. Na
Europa, transformou-se na reivindicagdo central dos trabalhadores € em programa
do Partido Socialista Francés, quando Jospin enviou para o parlamento o projeto de
lei que institui a semana de 35 horas. Em outros paises a jornada de trabalho ¢é
inferior a do Brasil. No Japao é de 43 horas; EUA: 40; Alemanha: 38.,5; Franca:
38; Inglaterra: 37,5; Italia: 36 ¢ no Brasnl a jornada de trabalho é de 44 horas
semanais, desde a Constltmgao de 1988." A redugdo da nossa jornada de trabalho
para 40 horas semanais foi proposta ao Congresso brasileiro, através de projeto de
lei (1997) pelos deputados Paulo Paim (PT-RS) e Inacio Arruda (PC do B-Ce).

Sabemos que a elevagdo continua da produtividade pode limitar, ao
invés de ampliar, o acesso ao mercado de trabalho de parcelas cada vez maiores de
trabalhadores. Entretanto o crescimento da industria de transformago no Brasil no
periodo de 1991-1995, portanto apés a promulgacdo da Constituigdo que reduziu a
jornada de trabalho de 48 para 44 horas semanais, foi superior a 42%, bem acima
dos indices de crescimentos verificados nas décadas de 70 e 80. Esse fato
comprova que o sistema produtlvo do pais pode assimilar uma reduc;ao substancial
da jornada de trabalho, assim como ocorreu nos palses desenvolvidos.”

Como falamos anteriormente, a atual crise de desemprego s6 encontra
paralelo na histéria quando da ocorréncia da grande depressdo dos anos 30.
Naquela época apenas a economia planificada da Unidio Soviética ficou imune ao
problema. O mundo capitalista mergulhava em uma de suas maiores crises, tendo
como um de seus desdobramentos a eclosio da Segunda Guerra Mundial. A
economia liberal e a democracia burguesa sofreram um duro golpe, revelando toda
a sua fragilidade.

O Estado intervencionista substituiu o Estado liberal, seja conservando
aspectos da democracia burguesa, como foi o caso do New Deal norte-americano,
ou mesmo rompendo com os principios democraticos, como foi o caso do advento
do nazi-fascismo. A derrota dos regimes totalitarios, ao final da grande
conflagragdo mundial e o avango do socialismo permitiram que se consolidasse o

5 FONTE: Bureau of Labor Statistics dos EUA (1996), Idem.
76 Os dados deste Capitulo IV, cuja fonte ndio foi citada, foram extraidos do Jornal Folha de S. Paulo, caderno
especial: “O colapso do trabalho”, edicdo de 01/05/1998, 12 pdginas.
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chamado Estado de bem-estar, que teve nos anos 50-60 seus anos dourados. Mas no
inicio dos anos 70 esse modelo comecou a “fazer agua”.

Para servir de suporte aos interesses do Capital e superar a crise fiscal
do Estado surgiu a proposta de reorganizar o papel do Estado, a partir das teses
defendidas por economistas liberais como F. Hayek, Milton Fridman ¢ outros. Esta
proposta, que se convencionou chamar de Neoliberalismo, tem como pressuposto
basico a redu¢do do papel social do Estado e a intervengdo na economia para
assegurar a acumulacdo do capital.

Como exemplo da implementagdio desse receitudrio podemos citar os
programas de governos como os do México, Argentina e do Brasil, que a0 contrario
dos paises da Europa, nunca desenvolveram um Estado de bem-estar. As reformas
encaminhadas pelo governo Fernando Henrique Cardoso ao Congresso Nacional
visando retirar direitos dos trabalhadores, muitos dos quais consagrados
universalmente, € sua interven¢do no sistema financeiro visando salvar bancos
privados falidos demonstram inequivocamente ¢ de forma emblematica a
implementagdo do projeto neoliberal no Brasil.

O aumento do chamado “exército industrial de reserva” reduz os
custos da forga de trabalho ¢ fragiliza a organizagio dos trabalhadores. Embora os
idedlogos do neoliberalismo tentem demonstrar que esse problema € uma
decorréncia das transformacgdes tecnologicas (tese do determinismo tecnologico),
uma fatalidade do progresso cientifico; a implementagdo da politica neoliberal
deixa claro que existe um programa deliberado contra os interesses dos
trabalhadores.

Neste sentido, o desemprego € um mecanismo vital na fragilizagdo dos
sindicatos, vistos como obstaculos a cooperagdo dos trabalhadores. Em “A
destrui¢do da classe operaria inglesa”, Beynon observa que para a implementagdo
do projeto neoliberal na Inglaterra o governo de M. Thatcher considerava os
sindicatos € a classe operaria como as principais barreiras: “Alan Budd, professor
de Economia da London Business School e antigo assessor de Mrs. Thatcher,
deixou claro que, por tras dessas iniciativas, havia uma estratégia politica muito
séria. Falando a respeito das ag¢des governamentais durante a década de oitenta, ele
afirmou o seguinte: ‘aumentar o desemprego foi uma maneira muito conveniente de
reduzir a for¢a da classe operaria (...), 0 que se procurou forjar (...) foi uma crise no
capitalismo, que repds o exército industrial de reserva e permitiu aos capitalistas a
obtengo de grandes lucros’ (...)” (Beynon, 1995: 11-2).
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4.3. 0 MOVIMENTO SINDICAL NO PIAUI”

Os primeiros sindicatos sdo urbanos. Surgem em Parnaiba, litoral
piauiense nos anos 30/40 (século XX) em fungfo da atividade agro-exportadora,
portuaria, industrial e comercial. Nessa época varnas categorias de trabalhadores se
organizam em sindicatos: carpinteiros fluviais; contramestres; foguistas;
barqueiros; fabricantes de embarcacio; etc. Como falamos no primeiro capitulo,
as primeiras industrias se instalaram no Piaui na virada do século XIX para o
século XX nas cidades de Parnaiba e Floriano, se deslocando posteriormente para
Teresina, capital do estado, que, além de ser o centro administrativo e forte
entreposto comercial, atraiu praticamente todo o setor industrial. Por esta razio,
Teresina passa a ser também o centro da atividade sindical no Estado.”

Os primeiros sindicatos de trabalhadores rurais sugiram nos anos 60
através do apoio da Igreja Catélica e de militantes comunistas. Em 1970, os cinco
sindicatos de trabalhadores rurais existentes (Teresina, Campo Maior, Monsenhor
Gil, Angical e Amarante) se reuniram e fundaram a Federagdo dos Trabalhadores
na Agricultura (FETAG).

Até os anos 70, o movimento sindical piauiense foi dominado por
dirigentes sindicais pelegos ou mesmo interventores ou benevolentes com o regime
militar através da Delegacia do Ministério do Trabalho. Nos anos 80, o movimento
sindical em Teresina comec¢a a assumir uma postura mais combativa através dos
professores da rede estadual (APEP) que realizam as primeiras greves e
manifestagdes (1981) e da troca de liderancas sindicais conservadoras (algumas
com mais de 20 anos a frente do sindicato) por liderancas progressistas e de
esquerda, cujo marco € a elei¢do de uma diretoria combativa para o Sindicato dos
Comerciarios (1984).

Esse mesmo processo ocorre em outras categorias: motoristas,
trabalhadores na construcdo civil, graficos, professores da rede particular
(SINPRO), banciarios, eletricitarios, etc. O sindicalismo classista se consohida no
Piaui com a fundacdo da CUT (1984), onde as principais liderangas eram ligadas
ao PT, e da CGT (1986), cujas liderancas eram ligadas ao PC do B. No inicio dos

77 A principio gostaria de informar que praticamente ndo existem publicagdes sobre o movimento sindical no Piaui.
As informacdes aqui obtidas dizem respeito a conversas informais com dirigentes sindicais mais velhos, imprensa
sindical e experiéncia propria da militdncia sindical do autor, além das seguintes publicacdes: SILVA, Roberto J. G.
da. A constituicio do sujeito coletivo na CUT-PL: Institucionalizacdo, praticas ¢ mudancas sécio-politicas.
Dissertagio de Mestrado, PUC-SP, 1993 e MEDEIROS, Antonio José¢. Movimentos Sociais e participagio politica.
Teresina, CEPAC, 1996.

78 A publicagio do IBGE, SINDICATOS: indicadores sociais, vol. 4, pag. 105, registra que em 1992, o Piaui possuia
236 sindicatos, sendo 100 urbanos e 136 rurais. Do total de sindicatos urbanos, 29 sdo de empregadores, 07 sdo de
agentes autbnomos, 45 de empregados, 09 de profissionais liberais, 03 de trabalhadores autdbnomos ¢ 07 de
trabathadores avulsos. Do total de sindicatos rurais, 28 sdo de empregadores e 108 de trabalhadores.
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anos 90, petistas e comunistas, apos o rompimento destes com a CGT, se unem em
uma mesma central sindical, a Central Unica dos Trabalhadores. Na CUT estdo os
sindicatos mais combativos do Estado, como os que foram citados acima, bem
como o Sindicato dos Trabalhadores na Indiastria de Confecgdes, do qual falaremos
mais adiante. A presenca de outras centrais sindicais atualmente no Piaui é
insignificante e cartorial.

Por ocasiio do congresso estadual da CUT no Piaui ”° aplicamos um
questionario com todas as liderangas sindicais presentes e apos a tabulagdo dos
dados obtivemos alguns resultados interessantes: 83,7% dos delegados pertenciam
a sindicatos urbanos, enquanto que 16,7% pertenciam a sindicatos de trabalhadores
rurais. Tal resultado se deve ao fato de que embora a FETAG seja filiada a CUT, a
maioria dos sindicatos, filiados a esta federa¢fo, ndo ¢ filiado a central. O resultado
da pesquisa quanto ao sexo revelou que o sindicalismo, também no Piaui, é um
movimento para os homens, isto ¢, 69,8% dos delegados presentes eram do sexo
masculino, enquanto 30,2% eram mulheres. Desses, 68,8% eram casados e 23,9%
eram solteiros, 6,8% preferiram responder que tinham outro tipo de relagdo.

Quanto ao grau de escolaridade, obtivemos o seguinte resultado: 1,5%
¢ analfabeto; 25,3% afirmaram ter o primeiro grau completo ou incompleto; 35,3%
tém o segundo grau completo ou incompleto; 9,8% estdo cursando um curso
superior € 26,8% ja concluiram o 3° grau. A pesquisa também revelou que 70% dos
delegados eram dirigentes sindicais € que apenas 30% eram da base de seu
sindicato. No total, 64,2% afirmaram ser filiados a um partido politico ¢ 21,8%
responderam negativamente, enquanto 14% afirmaram ser apenas simpatizante.

Quando a pergunta solicitava o nome do partido politico ao qual era
filiado, a resposta foi a seguinte: 69,9% (PT); 19,9% (PC do B); 2,4% (PSDB),
1,8% (PSB); 1,2% (PFL e PPB); 0,6% (PDT, PPS ¢ PCB). Em seguida
perguntamos a qual corrente no movimento sindical os delegados se identificavam
ou eram militantes. As respostas foram as seguintes: 33,6% (Articulagdo sindical);
31,6% (Corrente Sindical Classista); 17,8% (Articulagdo Sindical de Esquerda);
10,5% (Alternativa Sindical Socialista), 2% (Movimento por uma Tendéncia
Socialista e Causa Operaria), enquanto que 2,6% optaram por outras tendéncias ou
ndo souberam responder.

As questbes seguintes dizem respeito a temas que se estabelece o
prazo dos ultimos 10 anos. Sobre o niimero de greves na categoria a que o delegado
pertence o resultado foi o seguinte: 35,8% afirmaram que as greves tém aumentado;
35,2% disseram que os movimentos paredistas tém diminuido, enquanto que 26,8%

™ O Congresso Estadual da CUT-PI ¢ preparatério ao congresso nacional da central e ocorreu de 07 a 09/07/00.
Segundo informagtes da tesouraria da Central, atualmente {2002), a CUT-PI tem 121 sindicatos filiados, sendo que
60 sdo urbanos ¢ 61 sdo rurais.
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informaram que as greves nem tém aumentado, nem diminuido. Sobre o nivel do
desemprego na categoria as respostas foram as seguintes: 71,3% (aumentado);
11,2% (diminuido) e 17,6% (ndo tem aumentado, nem diminuido).
Contraditoriamente as respostas sobre o nivel de sindicalizagdo foram as seguintes:
55,9% (aumentado); 22,3% (diminuido) e 21,3% (ndo tem aumentado, nem
diminuido).

Na realidade, o movimento sindical do Piaui tem reagido mais ou
menos no mesmo compasso do sindicalismo brasileiro ao processo de
implementagdo do projeto neoliberal, isto €, tem combinado grandes a¢es com
mobilizacdo de massa nas ruas, sobretudo quando participam também outros
movimentos como estudantil ¢ comunitario, com mobiliza¢des fracassadas como ¢
o caso das ultimas realizagbes de eventos como o dia primeiro de maio. Em relacio
ao processo de reestruturag@o produtiva, com exce¢do do Sindicato dos Bancérios e
dos Trabalhadores na Industria de Bebidas, onde essas categorias foram mais
atingidas com o processo de automacgdo, ndo ha grandes movimentag¢des em fungio
desse fendmeno, posto que ainda ndo esta generalizado no setor privado. No setor
publico, maior concentragdo de sindicatos urbanos filiados a CUT, a luta tem sido

intensa contra os processos de privatizagdo de empresas e aos projetos de demissio
voluntana.

4.4. DECLINIO OU CRISE DO SINDICALISMO

Na pesquisa que realizamos conseguimos apurar que, apos a completa
fragilizacdo do sindicato, como ocorreu no Japdo nos anos 50, a diregdo da
Guadalajara procurou implantar, como afirmamos anteriormente, uma nova visio
empresarial para, posteriormente (a partir de 1994), comecar a mstitwir novas
formas de gestio e organizacdo do trabalho.

Nos anos 80, as empresas do Grupo Claudino sofreram varias
dentincias do movimento sindical contra a forma truculenta como tratava as
liderangas sindicais e em relagdo ao fato de nfo permitir a sindicaliza¢@o dos seus
empregados. Muitos sindicalistas afirmam que quando a empresa descobnia que um
funcionario havia se filiado ao sindicato, 0 mesmo era demitido sumariamente. O
surgimento do Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Confecgdes® viria
confirmar esse fato, sobretudo a partir da primeira greve dos operarios da
Guadalajara (1987): “os funcionarios da Indistria de Confecgdes Guadalajara

% Em 1986 alguns trabalhadores da Guadalajara fundaram uma Associagio Pré-Sindical, cuja direcio comandou a

primeira greve na empresa (01/06/1987), que posteriormente foi transformada no Sindicato dos Trabalhadores na
Induastria de Confecgdes do Piaui (1988).
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paralisaram, ontem pela manhé, as suas atividades com o objetivo de participar de
perto das negociacdes sobre o horario de trabalho na empresa™.®

A direcdo da empresa, sem consultar os empregados, mudou o horario
de trabalho que era de 6 as 12 horas para o turno da manhi e das 12 as 18 horas
para o turno da tarde, com 30 minutos de intervalo, com duas turmas de operarios e
jornada de 8 horas diarias com trabalho aos sabados. O novo horario estabelecido
foi de 6 as 12 e de 14 as 16 para o turno da manhi e das 12 as 14 e depois das 16 as
22 horas para o turno da tarde, com a manuten¢io do trabalho aos sabados. Essa
alteragdo ndo agradou aos trabalhadores que entraram em greve e exigiram que a
empresa, que a principio ndo admitia negociar com 0s operarios, revisse a medida.

A paralisagdo, que durou apenas um (01) dia, foi marcada por uma
grande passeata, com a presenga de mais de mil operarios da Guadalajara, que se
deslocou da sede da empresa até a Delegacia Regional do Trabalho para
acompanhar as negociagdes entre o sindicato ¢ os representantes da empresa. O
movimento paredista foi amplamente vitorioso. O horario de trabalho voltou ao
anteriormente estabelecido, mas a jornada didria de trabalho passou para 9 horas
com o objetivo de evitar o trabalho aos sabados. A paralisa¢do também foi
fundamental no fortalecimento da categoria e¢ para tornar a sua entidade mais
representativa, isto €, uma associagdo pré-sindical (1986) que se transformou em
sindicato (1988) e teve a adesdo de um grande niimero de filiados.

Nos anos seguintes aquela paralisagdo, na opiniio do primeiro
presidente do sindicato, a dire¢do da empresa

“jogou a culpa da greve nos operarios ¢ passou a tratar como culpadas
as liderancas do movimento. Houve muita demissdo. A justificativa,
por parte da empresa, era que ndo havia mais a necessidade de dois
turnos de trabalho. Entretanto, os que estavam sendo demitidos eram

exatamente os trabalhadores que estavam se filiando ao sindicato e

algumas liderangas do movimento s6 ndo foram demitidas porque

entraram na diretoria do sindicato e por lei gozavam da estabilidade

sindical, mas mesmo esta aos poucos comegou a ser desrespeitad » 82

Todo esse processo leva a uma enorme fragilizagdo do sindicato,
inclusive com a desfiliagio em massa dos trabalhadores. A pesquisa que fizemos
revelou que esta relagdo da empresa com os empregados, que como pode ser
percebida, era de muita hostilidade, sobretudo com os sindicalistas, comega a
mudar a partir dos anos 90. Nesse periodo (1990-1994), a Guadalajara comega a
implantar a chamada “cultura da qualidade” na empresa, o que implica, entre

#1 Jornal O Estado (P), edigdo de 02/06/1987, p. 1 ¢ 5.
82 Josias Leal e Silva, primeiro presidente do Sindicato dos Trabalhadores na Indastria de Confecgdes do Piaui e
funcionario da Guadalajara (1985-1994), entrevista concedida ao autor em 07/10/1999.
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outros, na instituigio da politica de parceria e cooperagdo (com fornecedores e
trabalhadores), pressuposto basico para implementagdo de novos processos de
trabalho e o investimento em novas tecnologias, isto ¢, a instituicdo do novo
modelo produtivo.

Como falamos anteriormente, varias medidas foram tomadas como a
redugdo dos niveis hierarquicos dentro da fabrica, a instituicdo da célula de
produgdo. A gratificagdo, por produtividade, deixou de ser individual e passou a ser
estabelecida para cada equipe. Esse processo acabou reforgando o individualismo e
a competicio entre os trabalhadores, fragilizando seus lagos de solidariedade e
enfraquecendo, ainda mais, sua organizagdo sindical. Como vimos, as entrevistas
realizadas nio revelam uma unanimidade quanto a esta questdo, particularmente
com a nova forma de premia¢io, mas em relagdo ao movimento sindical €
impressionante o quase unissono som das vozes dos trabalhadores da Guadalajara.
Passamos a transcrever a seguir as respostas para as duas principais questOes
formuladas nas entrevistas sobre este tema:

1. Na sua opinifio, qual a importéncia do sindicato?
2. Se vocé tivesse que escolher entre vestir a camisa do sindicato € a da
empresa que vocé trabalha, qual a que vocé escolheria?

Vejamos inicialmente o que diz um funcionario de nivel intermediario
na empresa que ¢ chefe de oficina de manutengdo de maquinas de costura e que
pertence a equipe de qualidade e que possui o segundo grau completo:

“Nossas bases salariais foram negociadas com o sindicato, estdo

dentro do que o sindicato tem proposto de melhorias salariais. A

empresa tem sempre correspondido, entdo todas essas melhorias

propostas estio sendo atendidas e estio tendo uma melhoria salarial
para os funcionarios, além das melhorias salariais que s3o propostas
pelo sindicato ¢ acompanhadas pela empresa, a empresa ainda procura
dar alguma coisa a mais, em termos de premiacgdo de produtividade ¢
qualidade, assisténcia médica, hospitalar, e odontologica, refeigdes,

enfim, varias outras formas complementares para melhorar o

rendimento do funcionario, inclusive com o fornecimento de cestas

basicas (...)”.

“Em algumas partes do mundo os sindicatos estdo fechando,

basicamente porque a maioria deles trabalha de forma errada, a

maioria procura colocar o empresario como inimigo n° 1 dos

funcionarios. Enquanto os sindicatos estiveram com esse pensamento

a Unica coisa que eles vdo conseguir é desemprego € acabar com a

necessidade do proprio sindicato. Os sindicatos t€ém que redimensionar

a forma de trabalhar, verem a nova necessidade mundial de parceria ¢
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servir como um elo de ligagdo da parceria entre funcionarios e

empregadores (...)”.

“Nosso sindicato ainda tem uma postura antiga de apenas reivindicar,

de apenas gritar e as vezes até inibir um bom trabalho dos funcionarios

e da propria dire¢do da empresa. Muitas vezes ha intengdo de melhoria

por parte da empresa que o sindicato se posiciona contrario alegando

outros fatores, e 1sso atrasa a melhoria dos funcionarios”.

Na opinifo do responsavel pela equipe de qualificacdo profissional da
Guadalajara, que insiste na tese segundo a qual na medida que cresce a satisfagéo
do operario no trabalho, diminui a necessidade dos operanos terem um sindicato
para lutar pelos direitos da categoria:

“Ha 10 anos passados o sindicato aqui dentro era uma for¢a. Hoje ndo

mais existe, ou seja, foram as melhorias implementadas dentro das
empresas em beneficio do operario que fizeram o operario perceber
que ele depende dele mesmo, ndo do sindicato. Hoje nem se fala em
sindicato, pois tudo que vocé precisa a empresa da (...)”.

“O sindicato ja perdeu a sua forga. Ele era forte quando as empresas

ndo davam ao operario um minimo das necessidades. No momento

que as empresas comecaram a dar 0 minimo ou mais, o sindicato perde
sua for¢a. A unica coisa que eles ndo tém € a garantia do emprego
vitalicio porque depende do desempenho dele, mas o resto tem tudo”.

Na opinifio do gerente industrial da Guadalajara, que trabalha ha mais
de 20 anos na empresa ¢ tem o segundo grau completo,

“N6s tivemos no passado, ha uns 10 anos atras, na época do Collor,
onde ele incentivou muito o uso do sindicato onde na maioria das
vezes pessoas despreparadas para assumir 0 compromisso de fazer a
cabeca das pessoas, jogou os funcionarios contra as empresas, abriram
brigas onde ninguém ganhou, ¢ felizmente com o passar do tempo noés
fomos mostrando de uma forma bem determinada aos nossos
funciondrios que o sindicato nio era necessario para nds Cumprirmos
ou fazermos qualquer coisa que 0 nosso funciondrio precisa. Se vocé
quiser e tiver interesse de conversar com algum funcionario eu deixo
vocé escolher ali qualquer funcionario para vocés conversarem, eu
saio da sala e vocé faz as perguntas para ele de como ele se sente aqui
dentro”.

Quando perguntamos ao outro gerente industrial da Guadalajara, que
tem o segundo grau completo e trabalha na empresa ha quase 20 anos, se os
trabalhadores precisariam do sindicato, estando satisfeitos com a empresa a
resposta foi mais comedida:
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“A atuagdo do sindicato em termos de reivindicagdo ela ¢
relativamente pequena porque hoje nés estamos num processo em que
a consciéncia da empresa € que vocé tendo funcionarios satisfeitos,
vocé tem producgdo e qualidade. Diante do que a empresa puder fazer
ela vai fazer, porque isso ndo é nem uma questdo de ser bonzinho €
questdo de sobrevivéncia. Nos ndo temos nenhuma dificuldade com os
sindicatos porque na medida em que a empresa pode fazer as
concessdes ela as faz, ndo por ser boa, mas por uma questio de
sobrevivéncia”.

Continuando ainda a entrevistar os funciondrios de nivel médio na
empresa. Conversamos com a chefe de sistemas ¢ métodos, que esta ha 15 anos na
empresa, possui 0 segundo grau e tem curso técnico de contabilidade e faz curso de
inglés oferecido pela Guadalajara, que continua falando da satisfago dos operarios:
“Referindo-se ao sindicato a gente nem se vé falar hoje em sindicato, antes ficava
ai na frente da fabrica, como os funcionarios hoje sdo bem mais felizes com o que
fazem, o operario ndo procura o sindicato. Para a gente nfo existe ndo. E, hoje eu
nem vejo importincia do sindicato o que a gente precisa aqui a gente tem. Se
tivesse que optar entre vestir a camisa da empresa ou a do sindicato, escolheria a da
empresa, ¢ claro”.

Mas se esta € a visdo dos funcionarios intermediarios a respeito do
sindicalismo, vejamos o que dizem os operarios do chdo da fabrica. Conversamos
inicialmente com uma operadora especializada que trabalha ha 18 anos na
Guadalajara € tem o primeiro grau incompleto, que nos falou da greve e do
sindicato:

“A greve foi devido a um horario que o pessoal ndo queria, um horario

que ndo agradou as pessoas. Quanto a vestir a camisa da empresa ou

do sindicato, depende do sindicato, se fosse um sindicato forte que
resolvesse as coisas podia até vestir a camisa do sindicato para lutar
por melhores condigdes, melhores salarios. Tem muitos sindicatos que

a gente ouve falar que é muito forte, mas aqui ndo tem sindicato.

Poderia até ter alguma coisa para a gente reivindicar. E uma empresa

razoavel, nos ndo podemos dizer que ndo. Mas o sindicato com certeza

poderia retvindicar mais coisas”.

Infelizmente esta foi uma opinido isolada de um operario da
Guadalajara acerca do sindicato ¢ do movimento sindical. A seguir colhemos a
opinidio de uma operaria que trabalha como costureira mdustrial ¢ auxiliar de
supervisdo que trabalha ha 15 anos na empresa:

“Sindicato ¢ uma coisa que eu ndo gosto. Ndo € que eu acho que ndo €

necessario, mas eu acho que ndo porque desconta uma quantidade do
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salario da gente para qué? Aqui, acho que 90% nfo tem preocupacgio

com o sindicato ndo. Se eu tivesse que vestir a camisa da empresa ou a

camisa do sindicato, eu vestiria a da empresa, porque ela que me paga

o salario, € aqui que a gente aprende mais coisa. Eu acho feia a forma

como o sindicato age, fica na porta da fabrica com aquelas baixarias,

eu ndo concordo com aquilo ndo”.

Na opinido de uma outra operaria, uma costureira que trabalha ha mais
de 12 anos na empresa € cursou apenas até a 7° série do ensino fundamental, fala
sobre a fungdo e do ato de filiagdo ao sindicato:

“Muitas vezes quando ¢ para aumento de saldrio, eles vém ai e falam

com a gente, pedem para escutar eles, mas eu ndo acredito muito neles

nio porque ja tive colega que foi filiada. Ndo acho muita vantagem,

ndo. Se eu tivesse que escolher entre vestir a camisa da empresa € a

camisa do sindicato, eu escolhia a da empresa”.

Uma outra operaria que trabalha como costureira ha 16 anos na
Guadalajara tem também uma visdo muito negativa do sindicahismo: “O simdicato
s atrapalha a pessoa que queira trabalhar. Eles ndo tém nada bom a oferecer o que
eles falam parece com o que os politicos falam. Os sindicatos s6 prometem”.

Buscamos também entrevistar pessoas que trabalham ha menos tempo
na fabrica. A opinido de uma funciondria que trabalha como supervisora de
recursos humanos ha 6 anos na Guadalajara, revelando um profundo
individualismo afirma que “os trabalhadores podem até precisar do sindicato, mas
eu, particularmente, nunca precisei, felizmente”.

Neste sentido, percebe-se claramente que a implantagdo dos chamados
métodos japoneses de trabalho, através da reestruturagdo produtiva, “trata-se (...) de
um projeto de incorporagdo individual, no qual ndo ha lugar para qualquer forma de
representacdo dos trabalhadores como categoria politica € social. Pior que 1sso,
trata-se, na realidade, de um projeto no qual a incorporagéo individual € vista como
forma de afastar os trabalhadores dos sindicatos, considerados como entidades nédo
s6 desnecessarias, como indesejaveis” (Leite, 1995: 351).

Finalmente, é importante destacar que todos os entrevistados foram
escolhidos por nés e ouvidos separadamente em uma sala fechada, sem
interrupgdes ¢ nem influéncia de quaisquer natureza. A atual presidente do
Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Confec¢des do Piaui, que trabalha em
outra empresa, ndo aceitou ser entrevistada, mas afirmou que a diregdo da
Guadalajara ndo aceita que os operarios sejam filiados ao sindicato € que os poucos
filiados que o sindicato tem na fibrica ndo descontam em folha, mas pagam
diretamente no sindicato por medo de serem demitidos € que muitos trabalhadores
que sdo demitidos procuram o sindicato para reclamar da forma como eram
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tratados na empresa, mas se negou a fornecer os seus enderecos para que
pudéssemos entrevista-los. Ressalte-se que, dentre os diversos entrevistados,
apenas um admitiu que era filiado ao sindicato.

4.5. SINDICALISMO: CRISE, DESAFIOS E ALTERNATIVAS

Para Rodrigues, diversas evidéncias t€m contribuido para o
enfraquecimento do poder sindical em todo o Mundo e comprovam a profunda
crise em que vive o sindicalismo contemporaneo, dentre outras, destaca:

1. Queda relativa e absoluta do numero de operarios fabris;

2. Dificuldades de representacdo, por parte das organizagdes sindicais, de
camadas de assalariados cada vez mais heterogéneos e refratarios a
padronizacdo dos salarios e demais beneficios;

3. Baixa disposi¢éo, por parte dos trabalhadores, de participar das mobilizagoes
determinadas pelas liderancgas sindicais;

4. Queda na taxa de greves;

5. Diminui¢do do nimero de trabalhadores cobertos por acordos coletivos de
trabalho, elevando a precarizagdo do trabalho;

6. Aumento do desemprego e redugdo absoluta e relativa do mimero de

trabalhadores sindicalizados; (Rodrigues, 1992: 16-17).

O sindicalismo brasileiro, somente nos anos 90, comegaria a sentir, de
forma mais contundente, esses fendmenos que atingiram o sindicalismo em outras
partes do mundo. A crise do movimento sindical na Europa e nos EUA, como
vimos anteriormente, tem inicio nos anos 70. Na América Latina o sindicalismo
enfrenta seu processo de fragilizagdo nos anos 80. No Brasil, ao contrario dos
exemplos anteriores, o apogeu do movimento sindical ocorre justamente na década
de 80, apos o fim da ditadura militar. O movimento sindical no Piaui seguiu o
mesmo processo brasileiro, inclusive com a fundagio no estado da CUT e da CGT,
logo ap6s o surgimento destas centrais no plano nacional.

“A trajetoria do sindicalismo brasileiro, a partir de 1978, divergiu

radicalmente daquela descrita pelos trabalhadores organizados nos

demais paises latino-americanos. Em todo o continente, os anos 80

foram anos de enfraquecimento do movimento sindical, do ponto de

vista social, organizativo e politico. (...) Essa afirmagdo ¢ verdadeira
mesmo para a Argentina, onde os sindicatos foram tradicionalmente
poderosos. No Brasil, ao contrario das brechas abertas pela crise do
autoritarismo emergiu um movimento sindical cujo peso social nio
encontrava paralelo em momentos passados da histéria nacional. A
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democracia nascente propiciou condigdes para a expansio da

organiza¢do sobre a qual se alicercaria uma capacidade de influéncia

politica também ampliada™ (Tavares de Almeida, 1997: 125-6).

Na opinido de Rodrigues, o que entra em crise, inicialmente, é o
sindicalismo corporativo. De acordo com o autor,

“A década de 80, em todos os sentidos, foi muito rica de

acontecimentos inovadores para o sindicalismo brasileiro. Pensamos

que o fato mais importante, a0 mesmo tempo causa € conseqiiéncia de
um conjunto de outras mudancas, foi o inicio da crise, aparentemente
ureversivel, do modelo corporativo de organizagdo sindical ¢ de

relagdo das classes entre si e delas com o poder estatal (...)”. “A

grande mudanga ocorrida quando do declinio do autoritarismo militar

foi o aparecimento de um movimento sindical que procurou se afirmar
contra o Estado, a0 mesmo tempo em que procurava resguardar sua
autonomia ante 0s outros grupos sociais e atores politicos de oposigdo
ao regime autoritdrio. Na realidade, diante de um aparelho estatal
ocupado por for¢as hostis ao sindicalismo, qualquer possibilidade de
reconstitui¢cdo do antigo esquema nacional-populista estava eliminada
de antemdo (...)”. “Assim, sempre que liderangas de trabalhadores
procuram utilizar a estrutura sindical oficial de um modo ndo
pressuposto nas concepgdes doutrinarias do corporativismo, o sistema
sofre algum tipo de crise (...)”. “Foi assim, durante as grandes greves
do ABC. (...) A partir desse momento, quer dizer, a partir do momento
em que a estrutura sindical corporativa passa a ser utilizada para
promover o poder sindical auténomo, escapando dos controles
governamentais, o modelo entra em crise porque ele jamais foi

concebido com finalidades conflitivas (...)” (Rodrigues, 1991: 7, 11-

12).

Amda segundo o autor, a crise do sindicalismo corporativo se
aprofundou com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, quando a legislagdo
sindical foi alterada e produziu uma estrutura sindical hibrida, isto €, rompeu com
certos aspectos do corporativismo e deixou outros inalterados. De acordo com
Rodrigues, em sua visjo liberal,

“Ocorre que a Constituicdo de 1988 acabou por criar um sistema

hibrido de relagdes de trabalho e de organizagio sindical, em que se

confundem elementos de inspiragdo liberal (maior liberdade de criacio
de novos sindicatos, o fim da subordinagdo dos sindicatos ao

Ministério do Trabalho, a figura do arbitro, etc). Com outros de

inspiragdo corporativa (o monopolio da representacdo, o sindicato
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unico, a contribui¢io sindical, o poder normativo da justica do

trabalho, etc) (...)”. E dificil um prognéstico sobre a continuidade

desse modelo hibrido, mas € provavel que, nos proximos anos,
avolumem-se as pressGes para a alteracdo da situagdo criada pela

constituicio de 1988, pela qual o Estado legitima e sustenta a

organiza¢do sindical, mas ndo controla nem interfere em sua pratica

(...). Por outro lado, é possivel contar, no proximo periodo, com

maiores pressdes de forgas politicas e empresariais a favor da revisdo

do modelo corporativo e da legislacdo que aumenta o poder sindical e

engessa as relagdes de trabalho no interior das empresas (...)”

(Rodrigues, 1992: 39-40).

Portanto, a Constituicio de 1988 introduziu dispositivos de cunho
democratizante, por um lado, como a ampliagdo do direito de greve e o fim do
direito de intervengdo do Estado na vida dos sindicatos, mas, por outro lado,
manteve dispositivos classicos do corporativismo sindical como o monopdlio de
representagdo (unicidade sindical), o imposto sindical € o poder da justica do
trabalho de julgar os conflitos entre capital e trabalho. Para alguns autores, esse
processo contraditério inibiu o avango da liberdade e autonomia sindicais,
proposi¢do tdo cara ao chamado “novo sindicalismo™ brasileiro, que nasceu com as
greves de metalirgicos em Sdo Paulo (1978) e que deu origem ao Partido dos
Trabalhadores, “impedindo a consolida¢do de arranjos de tipo societal” (Tapia &
Aranjo, 1994: 74).

No entanto, outros autores preferem tirar proveito desta contradig¢éo ¢
ver esta questio de um ponto de vista mais positivo, isto €, em tempos de
neoliberalismo e reestruturagdo produtiva, em que governantes € empresarios se
unem para, em nome do fortalecimento de uma economia mais aberta e mais
competitiva, porém menos nacional, fragilizarem o poder sindical através de uma
legislagdo anti-greve e anti-sindical, justamente em um periodo que o movimento
sindical brasileiro se levanta ¢ se organiza no periodo pds-ditadura militar, “o
monopolio da representacdo, legalmente assegurado, foi e ¢ uma arma potente
diante do empresariado” (Tavares de Almeida, 1997:133). De acordo com a autora,

“o formato orgamizativo do sistema sindical brasileiro teve e tem

grande importincia para seu poder de barganha coletiva e sua

influéncia politica, bem como para a definicdo de estratégias de ag@o.

(...) O monopdlio da representagio, estabelecido pela CLT, foi o

principal trunfo de poder a disposi¢do das entidades de intermediagdo

de interesses. Os recursos provenientes de contribuicdo sindical
universal € compulsoria - aos quais veio se somar, no periodo recente,

a contribui¢do assistencial - permitiram que a forca alicercada naquele
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monopélio pudesse materializar-se em estruturas burocraticas

permanentes € pouco dependentes dos niveis: de filiagdo e de

militdncia sindicais. Ambos fizeram dos sindicatos os centros reais de

poder do sistema sindical brasileiro” (Tavares de Almeida, 1997: 136-

7).

N3o é sem razdo que a CUT que nasceu defendendo o fim da CLT,
atualmente esta na linha de frente em defesa de sua manutengdo. No entanto, diante
de todas estas questdes, podemos perceber que o processo de reestruturacdo
produtiva no Brasil encontrou uma conjuntura extremamente particular, onde o
movimento sindical se fortalecia e atingia setores diferenciados da sociedade como
os setores médios, particularmente os funcionarios publicos, portanto, bastante
diferente da Europa ¢ até mesmo dos demais paises latino americanos.

Mas, como vimos anteriormente, os chamados métodos japoneses de
trabalho foram introduzidos sem que os empresarios consultassem os trabalthadores
e o movimento sindical e, ao contrario, buscaram fragilizar a organizacdo dos
trabalhadores, rompendo seus lagos de solidariedade. Como o capital, na sua nova
estratégia, objetiva conquistar “coragdes e mentes” dos trabalhadores dentro das
empresas, 0 modelo corporativo também apresentou extremas debilidades na defesa
dos trabalhadores porque ndo ha tradi¢do do nosso sindicalismo da organizagéo por
local de trabalho, isto é, “ndo ¢ demais lembrar que o sistema sindical, além de ter
seu centro de gravidade no sindicato, termina nele. E, portanto, uma estrutura
externa as empresas, o que limita suas possibilidades de agdo e reduz suas fontes de
poder” (Tavares de Almeida, 1997: 144).

Como vimos, 0 movimento sindical ¢ produto do capitalismo, posto
que nasceu em resposta d exploragfio capitalista. Portanto, quando o capitalismo
esta em crise, o sindicalismo também estd em crise. Nas wltimas décadas o capital
procurou superar a sua crise através da reestruturagdo produtiva e do
neoliberalismo. O mundo do trabalho foi profundamente afetado por este processo
e a principal organizagdo dos trabalhadores, o sindicato, entrou em uma profunda
crise. Diante da crise ¢ dos desafios que estdo colocados pela conjuntura, quais as
alternativas do movimento sindical e dos trabalhadores?

“o desafio maior da classe-que-vive-do-trabalho, nesta virada de

século XX para o XXI, é soldar os lagos de pertencimento de classe

existentes entre os diversos segmentos que compreendem o mundo do
trabalho, procurando articular desde aqueles segmentos que exercem
um papel central no processo de criagdo de valores de troca até aqueles
segmentos que estdio mais & margem do processo produtivo mas que,
pelas condi¢bes precarias em que se encontram, constituem-se em
contingentes sociais potencialmente rebeldes frente ao capital € suas
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formas de (des)socializagdo. Condigido imprescindivel para se opor,

hoje, ao brutal desemprego estrutural que atinge o mundo em escala

global ¢ que se constiti no exemplo mais evidente do carater

destrutivo e nefasto do capitalismo contemporaneo” (Antunes, 2001:

192).

Segundo Antunes, atualmente, os principais desafios e alternativas
para sobrevivéncia do movimento sindical sdo:

1. O movimento sindical deve buscar representar ¢ defender igualmente os
interesses dos trabalhadores empregados (formais ou “estaveis™), que estdo
em franca redugio no mundo, e os trabalhadores desempregados e
subempregados (informais, tempo  parcial,  precarizados ou
subproletarizados), que estdo em significativa expansio, para além de meras
campanhas de solidariedade, isto é, “ou os sindicatos organizam a classe
trabalhadora em seu conjunto ou estardo cada vez mais limitados e restritos a
um contingente minoritario e parcial dos trabalhadores” (Antunes, 2001:
244);

2. Os sindicatos devem procurar incorporar aos seus quadros 0s novos
segmentos emergentes no mundo do trabalho, principalmente as mulheres
que ocupam uma parcela cada vez maior no mercado de trabalho, mas nas
fungbes mais precarias. Da mesma forma, os sindicatos devem abrir espagos
também para os trabalhadores mais jovens, negros, setores médios € “em
tantas areas onde se amplia o universo dos assalariados” (Antunes, 2001:
245).

3. Os sindicatos devem romper com 0 novo corporativismo, que privilegia a
agdo sindical apenas no ambito de cada categoria profissional, reduzindo a
luta mais geral e classista. “Nao falo aqui apenas do corporativismo de tipo
estatal, tdo forte no Brasil, México, Argentina, mas também de um
neocorporativismo societal, em expansio no sindicalismo contemporineo,
que ¢ excludente, parcializador, preservando e acentuando o carater
fragmentado da classe trabalhadora, em sintonia com os interesses do capital
que procura cultivar o individualismo e a alternativa pessoal contra os
interesses solidarios, coletivos e sociais” (Antunes, 2001: 245);

4. O sindicalismo deve procurar romper com o© processo crescente de
institucionalizagdo e burocratizagdo das entidades sindicais que as tém
separado de suas bases sociais e contribuido para uma excessiva moderagio
em suas agles;

5. O movimento sindical deve estruturar o sindicato no plano horizontal,
rompendo com a tradigio da organizag¢io verticalizada (fordista). O
movimento sindical deve procurar se organizar também por local de trabalho,
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mas combater o sindicato por empresa que visa dividir e fragilizar a
organiza¢do dos trabalhadores através da quebra de sua necessaria unidade
no enfrentamento com o capital;

6. Os sindicatos devem “romper a barreira, imposta pelo capital, entre luta
sindical e luta parlamentar, entre luta econémica e luta politica, articulando e
fundindo as lutas sociais, extra-parlamentares, auténomas, que ddo vida as
acOes de classe” (Antunes, 2001: 246).

7. O movimento sindical deve lutar pela redu¢do da jornada de trabalho, sem
redugdo do salario e sem perda dos direitos sociais (Antunes, 2001: 247).

Percebe-se claramente que a visdo de Antunes tem um forte contetido
anti-capitalista como perspectiva de superagdo da crise do movimento sindical ou
como prefere o proprio autor, no “sindicalismo de esquerda” estaria a possibilidade
de superagdo da crise atual. Neste sentido, é perfeitamente possivel associar as suas
idéias ou proposi¢oes para as saidas e solugdes da crise do movimento sindical com
o que propde o professor Alain Bihr que, assim como Antunes, rejeita o chamado
“sindicalismo social-democratico”, bem como o “sindicalismo de resultados” e
burocratizado dos nossos dias, em nome da defesa e da renova¢do do que chama de
“sindicalismo revolucionario”.

Na opinido de Bihr, os que propdem o fim do sindicalismo e ndo de
uma forma histérica de sindicalismo mais confundem do que esclarecem,
“ignorando na mesma ocasido a possivel emergéncia, nas lutas de hoje, de outras
formas de sindicalismo” (Bihr, 1998: 233).
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CONCLUSOES

Esta pesquisa tratou do processo de reestruturagio produtiva na
industria do Piaui. Para tanto, utilizamos como estudo de caso a Industria de
Confecgdes de Roupas Guadalajara. A nossa pesquisa, a luz da pesquisa empirica
realizada e do suporte tedrico utilizado, revelou que a industria piauiense,
particularmente a empresa pesquisada, passa por um periodo de transi¢do do ponto
de vista do paradigma produtivo. Isto é, estd havendo uma passagem de um modo
de acumulagdo de capital para outro, a industria se transforma através da adogdo de
novas formas de gestdo e organiza¢do do trabalho, cujos principios guardam grande
semelhanga com os métodos de administragdo e de trabalho japoneses que hoje sdo
utilizados em varias regibes do mundo desenvolvido e subdesenvolvido,
justificando a maxima de que o capitalismo somente se tornou dominante porque
foi capaz de criar um mercado mundial. Este fendmeno revela de forma inequivoca
uma das evidéncias da “globalizacdo” ou da mundializa¢do do capital.

Por esta razdo, a pesquisa nos permite extrair diversas conclusdes. Por
que? Porque este € um tema extremamente complexo que envolve mais do que
interpretagdes € paixdes, envolve projetos de vida e de futuro, extrapola os limites
propostos, os limites regionais e nacionais. Esse tema extrapola as fronteiras
académicas, politicas e econémicas. Gera medo e incerteza.

No entanto, a complexidade do desenvolvimento histérico nos mostra
que talvez seja cedo para comemorar a vitéria do capitalismo. As disputas entre as
grandes poténcias pelos mercados mundiais, sobretudo apds a constituicdo dos
blocos econémicos, tendem a se acirrar. Com o fim da guerra fria nfo existe mais o
inimigo comum para exigir a unidade do mundo capitalista e muitas vezes
secundarizar os conflitos interimperialistas.

O leste europeu mais parece um barril de pélvora que uma estavel
economia de mercado. No Terceiro Mundo, além da resisténcia dos movimentos
populares, existem enormes contradigbes que ndo serdo facilmente superadas.
Segundo a visdo catastréfica de Robert Kurz, o capitalismo vive uma crise sem
solugdo e “¢ muito provavel que o mundo burgués do dinheiro total ¢ da
mercadoria moderna, cuja l6gica constitui com dinidmica crescente a chamada era
modema, entrard ja antes de terminar o século XX numa era das trevas, do caos e
da decadéncia das estruturas sociais, tal como jamais existiu na histéria do mundo”
(Kurz, 1992: 222). Apesar de ndo ter vingado tal como foi dito, a “profecia” do
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autor sugere precaucdo, pois as “profecias” opostas, do fim da histéria e outras,
tiveram, também, vida efémera.

O legado dessa nova ordem ja é visivel. Constata-se a elevagdo da
massa de excluidos e da concentra¢io da riqueza produzida. A questiio da producéo
social e da sua apropriagio privada continua a ser a principal contradigdo do
capitalismo. Embora tenha conseguido se reciclar e superar suas crises ciclicas, ndo
conseguiu, contudo, apresentar saidas para a sua crise mais geral e para os
problemas fundamentais da humanidade. Analisando a crise que levou ao colapso
do socialismo e a pretensa vitéria da economia de mercado com o surgimento da
tese pouco original do “fim da histéria”, Eric Hobsbawm afirmou que “poucas
profecias destinam-se a ter vida mais curta que esta” (Hobsbawm, 1992: 106). A
visdo dos autores analisados e citados na pesquisa nos leva a pensar que se o
capitalismo expandiu o horizonte civilizatério da humanidade ao superar o
feudalismo, o neoliberalismo nos levara a barbarie.

O Brasil se insere nessa nova ordem de forma subordinada e
dependente. Na realidade, o projeto que o governo Fernando Henrique Cardoso
vem implementado em nosso pais, iniciado por seu antecessor Fernando Collor
(1990), estd em fase bastante avangada em regides da Asia, Africa, Austrélia,
Europa e, sobretudo, nos demais paises da América Latina. Esta claro que o
caminho imposto é o contrario do que as grandes poténcias percorreram para
atingir o seu atual nivel de desenvolvimento, principalmente EUA, Alemanha ¢
Japdo. Esses paises ndo teriam alcangado o posto de hegemonia mundial sem uma
brutal intervengdio do Estado na economia e através de uma politica de explora¢éo
de regides mais atrasadas do mundo. Eles sabem perfeitamente como proteger sua
economia e soberania.

Como sabemos, a natureza da intervengdo do Estado que fomentou a
industrializagfio, a reestruturacdo produtiva e o Estado de bem-estar nos paises
centrais sdo bastante diferentes do que ocorreu nos paises periféricos. O pacto que
permitiu esse processo no Primeiro Mundo foi produto de uma ampla politica de
distribui¢dio de renda e incremento tecnoldgico que permitiu uma acumulagio de
capital através da mais-valia relativa, enquanto que na América Latina,
particularmente no Brasil, esse processo se deu pela composi¢do de uma poupanga
forcada, ao invés de politicas sociais compensatérias, que permitiu ao Estado
favorecer o setor privado com uma generosa politica de incentivos fiscais.

O Mercosul, ao que parece, se constitui em um organismo importante,
mas ainda insuficiente para uma melhor inser¢do nos mercados mundiais dos paises
que lhes deram origem, sobretudo frente aos megablocos como o Nafta e a Unido
Européia. Os avangos da terceira revolugdo industrial no Brasil, contudo, sdo
geralmente subestimados. Afirma-se que temos um parque industrial defasado,
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tecnologia obsoleta e baixo investimento em pesquisa. Entretanto, tudo isso talvez
seja verdade em relag@o ao primeiro mundo, porque em relagdo a América Latina, o
Brasil tem um parque industrial de certo porte e € recordista em producdo e
instalacio de novas tecnologias, principalmente no setor bancario e
automobilistico.

Como vimos, para enfrentar o problema do desemprego o Brasil
precisa, entre outros, retomar o crescimento econdmico e reduzir a jornada de
trabalho. Investir mais em educagio seria também uma medida importante ndo para
simplesmente “qualificar” o trabalhador, mas para elevar sua qualidade de vida
(Pochmann, 2001).

O que seria necessario para atingir esses objetivos? Em primeiro lugar,
conquistar um governo que ndo se subordine aos ditames do capital internacional €
que encare O investimento estrangeiro como parceiro e ndo como patrdo. Em
segundo lugar, garantir a estabilidade da moeda com desenvolvimento econémico,
reduzindo a taxa de juros para favorecer o investimento produtivo. Em terceiro
lugar, precisamos entender a educagio ndo como custo, mas como investimento.

E o movimento sindical diante da reestruturagdo produtiva? “Como
vimos, a terceira revolug¢do industrial ndo é um mal em si. Pelo contrario. A cada
momento percebemos o potencial libertario das novas tecnologias e de parte das
novas formas de organizagdo do trabalho. Os males tém outra origem. Vém de um
sistema que oprime, aliena, escraviza ¢ deforma o trabalho (...). O movimento
sindical ndo deve, ndo precisa e ndo pode ser complacente com ele. A luta para
vencé-lo comporta erros, descaminhos, derrotas, dissensos, mas renasce sempre.
Mais dia, menos dia, vencera” (Joffily, 1993: 23). No entanto, € preciso reconhecer
que o processo ndo € meramente tecnolégico, até porque a tecnologia ndo € neutra e
muitas vezes tem carater destrutivo, bem como é produto de relagdes sociais
desiguais.

Como o movimento sindical ird superar a crise atual? Entendemos que
a sobrevivéncia do movimento sindical depende, como colocamos no Capitulo IV,
da resposta para, pelo menos, duas questdes centrais: 1) como € que os sindicatos
vio representar e defender os excluidos, deserdados e desempregados, ou seja, os
2/3 que estdo fora do mercado de trabalho?; 2) como os sindicatos irfio superar a
heranga fordista, segundo a qual a fabrica é um terreno do capital, e vdo enfrentar o
desafio de organizar os trabalhadores por local de trabalho?.

Neste sentido, ¢ num sentido mais amplo, o0 movimento sindical, os
setores populares e de esquerda precisam responder urgentemente aos desafios que
estdo colocados pela conjuntura. Vimos que ¢ fundamental compreender o novo
papel que estd sendo imposto ao Estado nesta nova configuraco mundial, bem
como as transformag¢fes produzidas no mundo do trabalho e na organizacio
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sindical dos trabalhadores através do processo de reestruturacdo produtiva. Para
tanto, ¢ indispensavel e necessario discutir algumas questdes que consideramos
importantes para o0s movimentos sociais, mas também como forma de
desdobramento e aprofundamento futuro do presente trabalho:

1. Até que ponto a derrota da experiéncia socialista afetou os trabalhadores, os
setores médios ¢ intelectuais de esquerda na busca da possibilidade de
transformacgdo da sociedade, isto é, como estes segmentos compreendem o colapso
do socialismo como alternativa historica ao capitalismo?

2. Qual a perspectiva de garantia da manutenc¢do das liberdades democraticas frente
a implementacdo do neoliberalismo, como modelo concentrador de riqueza do
ponto de vista econdmico e excludente do ponto de vista social?

3. Quais as transformagdes ocorridas no mundo do trabalho e até que ponto essas
mudangas podem pdr fim ao trabalho como principio fundante da sociabilidade
humana?

4. Como o movimento sindical esta reagindo e ira superar a todas essas mudancas,
principalmente ao desemprego estrutural e ao processo crescente de terceirizagdo
(tanto na indastria como no setor de servi¢os) que esta fragilizando sua organizagéo
e pulverizando sua agdo, comprometendo a propria existéncia futura dos
sindicatos?

5. Quais as possiveis alternativas, do ponto de vista dos trabalhadores, a essa “nova
ordem” “globalizada” estabelecida?

O debate destas e de outras questdes se constituiram nos principais
objetivos desse trabalho e, a0 mesmo tempo, sdo a sua propria razio de ser.
Pretendemos poder responder a estas e outras questdes que possam surgir a partir
do debate académico ou sindical, ¢ de forma mais profunda, em uma préxima
oportunidade, inclusive porque a discuss@o sobre tematica tdo atual e polémica
ainda esta longe de ser concluida.

As idéias aqui expostas ndo pretendem ser uma panacéia para solugio
de todos os problemas do sindicalismo, até porque temos consciéncia que a
superagdo da crise atual passa por transformagdes muito maiores, como a conquista
de um governo democratico e popular, pela reforma agraria e urbana, etc e pela
constru¢do de um amplo movimento de carater progressista, democratico e popular
em defesa do Brasil, da soberania nacional, da democracia e dos direitos sociais dos
trabalhadores. Todavia, entendemos que as quest0es aqui apresentadas possam
colaborar para o debate que envolva o conjunto da sociedade na busca da
construgdo de uma cidadania que extrapole os limites impostos pela frieza e
insensibilidade sociais, proprias da economia de mercado.
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