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INTRODUCAO

A familia uruguaia dentro do contexto da modernizacio do pais, posta ao ritmo do novo

século e localizada na passagem de novas sensibilidades e mentalidades.

Que continuidades e descontinuidades atravessam época e familia?. Quais sido os
protagonistas que surgem e a interpelam?.. Com que tipo de linguagem os protagonistas sugerem,
ortentam e limitam?...Onde se localiza a familia neste contexto: ¢ o domsstico por defini¢io?...Como
se articula em torno dela o dominio publico, racionalizado e estruturado em um Estado moderno?.. . O

que € exigido, brindado...? Qual ¢ a forma familiar desejada? Como esta pensada politicamente?...

Néo perguntamos o que significa a familia, quais si0 suas estruiuras, ¢ sim comc estd
modetada, identificada e incorporada no jogo do piblico e do privado, da estratificagéo social e os
valores morais de uma época, de normas e crengas, dos costumes e das condutas politicas, além das

formas assumidas.

Perante um dos objetos privilegiados das Ciéncias Sociais, Gue ainda espera a devida atencio
em nosso meio, algumas destas perguntas poderiam ser registradas. Mas de onde surgem tais

interrogantes...por qué estas e nio outras.. Em definitiva, a partir de que leitura so realizadas?

1) Apresentagiio e alcance do tema

Partimos de uma afirmagao trivial em nosso meio a pariir de 1860, e durants o periodo
identificado como as décadas "batllistas” ( 1900-1930) o Uruguai se moderniza, entendendo nor isto,
a construgdo de um sistema capitalista, "stricto-sensu", e seu correspondente universo de valores. O
Uruguai, no periodo, acompanha a evolugdo demografica, tecnologica, econdmica, politica, social e

cultural da Europa capitalista, fazendo parte plenamente de seu circulo de influéngia direta.



Entre 1860 e 1868 ocorre a primetra grande transformagio no meio rural: 2 incorperagio da
exploragéo ovina ao lado da tradicional bovina. Na década seguinte, entre 1876 e 1882, o segundo
elemento alterador da fazenda tradicional: o cercamento dos campos - reforgo da propriedade
privada. Todos esses fatos tém como conseqiéncia a substituicio do "fazendeiro-caudiths" pelo

"fazendeiro empresario”.

O valor da carne, incrementado pela instalagdo dos primetros frigorificos, uniu-se ao
cercamento dos campos para minar, nos setores populares, aquela insubordinag3o e altanaria, que

tinha sido o pesadelo dos fazendeiros, agora patrdes.

Entre 1869 e 1899, a primeira revolugdo industrial - a do vapor - influiu na indisiria de
Montevideo, na agricultura e no transporte. A sociedade estratifica-se rapidamente e 2s camadas

populares s3o observadas com medo social e ndo meramente politico.

No comecgo do século, o Uruguai conhece uma etapa de expansiio econdmica que - sem
considerar a breve queda por causa da Primeira Guerra Mundial - estendeu-se até 1930, tendo como
base as rendas obtidas das exportacdes agropecuérias. Estruturaimente ao final do periodo zssiste-se

a emergéncia das classes médias consideradas posteriormente t3o caracteristicas do nosso pais,

As trés primeiras décadas do século sdo denominadas "o Uruguai Batllista", devido a forte
incidéncia que Don José Batlle y Ordofiez, sua obra e seus conceitos tiveram em todos os 2mbitos da
vida do pais. E com este batllismo que o Estado consegue das exportagdes pecuarias os recursos que

v&o permitir terminar a obra de "modernizagio” do pais, iniciada no ultimo quarto do século XIX !

'Preferimos utilizar junto 2 Barrén e Nahim o termo "reformismo” para identificar o periodo € a corrente politica
comumente denominada "batilismo”.
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A atividade do Estado, esteve basicamente orientada as fungdes de legitimagio, afirmando sua
autonomia crescente.” Assumiu também um papel importante na vida econdmica, nas comunicacdes e
transportes e na expansio do sistema educativo. Uma legislagdo social avangada, a secularizacio da
vida publica e privada e uma politica tutelar ou protetora dos desapropriados - operarios, mulheres,

criangas - foram algumas de suas caracteristicas mais importantes,

Se o projeto ambicioso de Batlle, notadamente no periodo de mais clara modernizagio, esteve
destinado a favorecer aos setores urbanos, o resultado foi a transformacao do Urnguai herdado do
século XIX, no primeiro Estado de Bem-estar do continente.’> Acompanhado deste projeto registra-
se uma crescente democratiza¢do da vida politica e uma participagdo mais ampla e ativa da cidzdania.
As mudangas econdmicas e sociais alentavam o nascimento de uma sociedade burguesz & um

conceito de disciplina social que ser estendido por todo o corpo social.

As relagBes entre cultura e economia, entre sensibilidades e condigdes objetivas de vida, tem
sido objeto de miltiplos estudos. E s6 lembrar a extensa obra de Michel Foucault que, em definitiva
aponta a reconstrugdo da moralidade e legalidade burguesa ou transcrever a seguinte cita do

enrtquecedor marxista italiano, Anténio Gramsei:

"El industrialismo es una continua victoria sobre {a animalidad del hombre, un proceso
ininterrumpido y dolorose de sojuzgamiento de los instintos a nuevas y rigidas costumbres de
orden, exactitud y precisién"...(...)..." El trabajo, por ejemplo, exige una rigida disciplina de los
instintos sexuales, o sea un fortalecimiento de la familia en el sentido amplio (no de esta o

aquella forma historica), de la reglamentacion y estabilidad de las relaciones sexuales™.*

“Tacob, R. "Modelo Barllista: variaciones sobre un vigjo tema? Editorial Proyeccién. Montevideo. 1988
*Nio deixa de ser sedutora a idéia de embarcarmos.em outra oportunidade.nas transformacdes sofridas pela esfera
publica no periodo. Tentativamente pensamos que poderia ser revelado como um fiel indicador da modernizacio de

nosso pais.
*Gramsci, A. "Cuadernos de la Carcel”. Tomo 1. Ediciones Era. Méjico. 1981 Pag. 194.



E esse elenco politico batllista que tendera: "a promover el cambio mas ¢ menos radical de

los modelos econdmicos, sociales y mentales dominantes, sin recurrir a la violencia™.’

Vamos detalhar o sucedido com a familia. A sociedade civilizada, como assinala Barran,
descobriu a crianga como ser diferente, com direitos, entre eles, ao de um espago proprio. Esfera
publica e privada oferecerdo lugares para o menor e os adultos: quartos separados nos lares,

espetacuios publicos proibidos.

O surgimento do menor vinculou-se com as tentativas de controlar 2 naralidade
civilizadamente, através do "coitus interruptus”. Iste, mais o descobrimento da intimidade do casal,
do direito aos destinos individuais, em outras palavras, 4 vids privada, trouxe como coroldrio a
alteracdio do modelo familiar. E neste contexto, que emerge a familia nuclear, ndo de extensa

descendéncta, valorizando-se a qualidade do afeto e educagio outorgados ao menor.

Ao inicio de periodo pesquisado, encontramos uma familia extensa organizada em tomo "ao
pater”, com uma clara divisdo entre filhos legitimos e adulterinos, preacupada pela sucessdo das
fortunas como esta demostrado na legislacio civil de 1868. Nos tlimos anos do mesme periodo,
achamos uma familia nuciear com responsabilidades e direitos compartithados entre homem e mulher,
com reconhecimento dos frutos ilegitimos e com dissolugdo da sociedade conjugal, como est3

demostrado na profusa legislagic do reformismo.

Também, ao finalizar o periodo, encontramos aquelas familias pobres amparadas pela
filantropia e a caridade no século XIX, inseridas no Uruguai moderno num abrangente sistema de

tutela e protegdo.

’Barran y Nahiim. "Batlle, los Estancieros y el Imperio Britanico”. Volimen 1. El Uruguay del Novecientos.
Ediciones Banda Oriental. Montevideo. 1990. 2* Edicion. Pag.13.



Este Uruguai moderno é rico em criag@o de instituigdes de assisténcia familiar: é rico também
em legislagdo protetora, mas sua singularidade radica na transformagio das instituicées filantropicas
do século anterior. Estado moderno e formas caritativas arcaicas se entrelagam para reconhecer o
direito das familias a assisténcia publica, também para fomentar a abdicagio do mesmo em situacdes

problematicas especificas, para fazer-se cargo dos filhos rebeldes das familias problematicas.

Como entender estas transformagdes? Ou, em outras palavras, como foi processada essa
passagem a modernidade através da intimidade das familias? Para estas e outras perguntas,

tentaremos dar respostas.

2) Nossa bagagem tedrica-metodolégica

Muitas perguntas, tendéncias pluralistas, novas leituras ¢ descobrimentos sobre z familia,
objeto que ocupa um lugar especiaimente privilegiado no social. Normalmente anaiisada a partir de
diferentes perspectivas: a familia e suas estratégias de sobrevivéncia, definida como unidade
doméstica, de produgio e consumo. Visio influenciada pelo econémico ¢ Familia como produto de
lagos de parentesco, aliangas matrimoniais, linhas de transmissio da propriedade; o juridico e o
econdmico atravessando leituras antropologicas ¢ sociologicas’. Ela como lugar de encontro entre
homens e mulheres, como resultado de diferentes formas de relagdes amorosas.* For ultimo, & familia

como Instituigdo com fungdes sociaimente determinadas: sustento psicologico de adultos e lugar

paradigmatico da socializagdo. Enfoque sociologico por exceléncia.

‘Fazemos referéncia aos analises, proprios das cifncias sociais latino-americanas, na década dos sessenta,
articulados em torno 2 preocupagiio pelos processos de desenvolvimente e a formagéo de novos grupos soctais,
espectalmente urbanos.Como mera referéncia bibliografica: Borsotti, Carlos."Notas sobre la familia como unidad
socio-economica”. En Cuadernos de Cepal. N°22. 1978.

'Em certos casos, ha uma referenga explicita 2 vinculacfio entre estes mecanismos e a organizacdo produtiva da
socicdade em questdo. Por exemplo: Bourdieu, P. ¢ Passeron, J.C. “A reprodugdo Elementos para uma teoria do
sistema de ensino”. Rio de Janeiro. Francisco Alves. 1982.

*Em referéncia a: Macfarlane, A. “Historia do casamento e do amor”. Compantua das Letras. S3o Paulo. 1990.
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Como pano de fundo destas possiveis leituras: a relacio familia-sociedade. Impossivel pensar
que esta relagio fosse, no principio, harmoniosa. Basta lembrar tantas transformacdes e pluratidades,

a historica destruigdo de arquétipos familiares.

De que forma ¢ abordada? Em sua universalidade em tanto fungdo de reproducdo social e
biologica”? Na redugdo de sua quantidade de expressdes a um Unico modelo? Nos limites severos do
privado, do particularmente vivido? Nz sintese de suas tradicionais fungdes?.. Uma das alernativas
tedricas € o conceito de "policiamiento”. introduzido por Donzelot, entendido como “uma acepcio
mais ampla englobando todos os métodos de desenvolvimento da qualidade da populacio e da

poténcia da nacio".’

Conceito que ndo atingiria toda sua riqueza se no fosse incorporado z suas origens: a
elaboragdo tedrica foucaultiana sobre a "governamentalidade” ® Caso nio fosse tnangulado nas
relagdes entre soberanta, disciplina da populagio e questio governamental, Relagdes gue tiveram,
num principio, 4 familia como objetivo principal mas que obteriam na populacdo e nos dispositivos de

Seguranca seus mecanismos essenciais.'!

A passagem do Uruguai crioulo ao moderno Estado de Bem-Estar, a transformacio da
"sociedad oriental" numa "sociedad uruguaya” serd o contexio a parttr do qual tentaremos dar
respostas de como a familia - instituigdo privilegiada como clivagem politica - foi objeto e
protagonista da modernizagdo. Objeto e protagonista das diferentes formas de governo que
processaram as vitais transformag¢des na sociedade uruguaia também através de sua propria

s

intimidade.

"Donzelot, J. "A policia das familias”. Graal. Rio de Janeiro. 1986. 2* Edigfo. Pag 12,

“*Vide: Foucault, Michel. "A governamentalidade” Em: Microfisica do Poder. Pag. 277-293. Graal Riode
Janerro. 1986, 6ta. Edigdo.

"Foucault, M. Ibid. Pag.291.



Parte esta perspectiva das formas e teorias de governo ¢ sua relagio com os universos
familiares - logo com a populagio - ¢ surgem outras finalidades, vérios protagonistas, que nio apelam
ao estritamente juridico ou econdmico, ptiblico nem privado, e sim & especifica articulacdo de tudo
isto com costumes, mentalidades e sentimentos, com projetos politicos e formas de governar, com

campos cientificos e novos saberes.

Unicamente entendendo as intersegdes entre familia, soberania, disciplina social e guestio
governamental -elementais para a modernizacio de uma sociedade -conseguiremos compreender a
familia, n2o como terminada, e sim, como resultado em movimento, como lugar de conilitos e

enfrentamentos nas novas formas de convivéncia

A partir de outra visao, mas também centrada na revisio das varias leituras sobre 2 familia,
Lasch descobre o grau de politizacio e desprivatizacio na aqual esta inserida, O patriarcado
tradicional tem sido gasto, pela invasio de agéncias sociais, dos profissionais e de outros estudiosos,

minando as areas de competéncia dos proprios membros da familia.

"Hoje o Estadoe nao controla apenas o corpe do individue, mas toda a parcela do seu
espirito que ¢ passivel de ser ocupada; nio apenas a sua vida exterior, mas tambén a vida
intima; nfio apenas a esfera piblica, mas até os cantos mais obscures da vida privada, que
antes eram inacessiveis 2 dominacio politica. Toda a existéncia do cidadio ternou-se agora
sujeita & direcio social, cada vez menos mediatizada pela familia ou outras instituicdes is gquais
o trabalho da socializacfio estava confinado antigamente, A propria sociedade assumiu este

N

encargo, ou entio passou a controlar mais efetivamente a socializacio familiar".”

YLasch, C. "Refiigio num mundo sem coragio. A familia: santuario ou instituicio sitiada?. Editora Paz < Terra.
830 Paulo. 1991. Pag. 239-240.



A famila sitiada, cercada por multiplos pesquisadores e técmicos. Além das evidentes
diferengas metodologicas com o enfogue assurmido...quais s&o as outras coisas gue nos separam de

Lasch?

Em primeiro lugar, nossa intencdo em aprofundar as formas de governo gue conformam e
modelam o exercicio das functes familiares e ndo no trasiado das mesmas acs agenies £xternos.
Desta maneira estes agentes adquirem outra relevincia e localizacdo: como surgem, que saberes
interessam, que estratégias utilizam nesse lugar que ja deixa de ser externo para tornar-se em
perfeitamente imbricado com o doméstico. Entenderemos suas praticas, discursivas ou nfo ¢ as de
seus objetos de regulamentagdo, como conjuntos coerentes coexistentes ¢ que falam das formas de

governar a passagem de um povo a uma na¢io moderna.

Em segundo lugar, nosso interesse nos dominios conflitivos que povoan: esse espaco de
intersecdo entre a familia e o Estado e as regras que os limitam e os transformam em ncvas clivagens
de conflito. Em outras palavras, a familia como possibilidade de articulacdes, mandatos e divergéncias

em relagdo as intervengdes na esfera publica, ambigua entre a aceitacdo e a rejeigdo.

Em titimo lugar, tais intervengdes ndc como suportes técnicos € sim como poitadores 'det
inconciente positivo del conocimiento"", como expressdo das relacdes entre saber, pader 2 farmas

de produzir a verdade sobre o mdividuo e seu entorno.

J& nZo se trataria de uma familia colonizada por muitas agéncias estatais ¢ sim da propriz
tematica do governo: como s3o delineados os destinos de um povo, atraves de um processo hisidrico
onde a arte de governar, além de se enriquecer e complicar-se, se articula de maneira diferente com a

familia e seus integrantes.

“Foucault, M. "E} orden del Discurso”. Citado por: Davidson, Amold. "Arguelogia, Genealogia, Erica”. Hoy,
D.C. (Org). Nueva Vision, Buenos Atres. 1988, Pag. 243-256.



Aprofundando as diferentes questdes de governo que caracterizaram o acontecer histérico do
Uruguai, poderemos entender as alteracdes sofridas pelo entorno familiar em termos de

modernizagdo.

Ao longo de nosso trabalho, veremos as fundamentais preocupagées do Estado uruguaio, de
seus comegos at¢ a consolidagdo como Estado moderno e suas articuiagBes especificas com os
universos familiares. Do "Estado Patricio do Urugnai Crioulo" ao "Estado de Bem-Estar do Uruguai
Moderno" e, entre eles, a transi¢o a esse modelo urbano de pais. Periodo de transicio em que &
populagédo comeca a surgir como problematica, apresentando a familia como sustento e modelo das

formas de governo.

Em outras palavras, veremos como a partir do Estado Patricic de 1830 se processa a
passagem para um Uruguai moderno, caracterizado por um projeto especifico de
governamentalidade, dentro do qual a familia se transforma em segmento singularmente estrarégico.

Projeto de governamentalidade que, como disse Foucault, deve ser entendido como:

"O conjunto constituido pela instituicdes, procedimentos, analises e reflexées, caiculos e
taticas que permitem exercer esta forma bastante especifica e complexa de poder, que tem por
alvo a populacio, por forma principal de saber a economia politica e por instrumentos técnicos

essenciais os dispositivos de seguranc¢a™.”

Mas ndo ¢ de nosso interesse realizar um estudo completo sobre as diferentes formas da arte

N

de governar que caracterizaram nossa historia e sim identificar suas articulagdes especificas com a

familia.

“Foucault, M. "A Govemamentalidade”. Op.Cit. Pag.292.



Por este motivo veremos o Estado Patricio amparado em uma forma especifica de familia,
como uma particular relacdo entre o publico e o privado. O Uruguai da modernizagio adiantada sob a
forma de um governo "econdmico", no contexto do surgimento da populagio como entidade
ireduzivel as unidades familiares. E, por @ltimo, o Estado moderno, do periodo batllista,
desenvolvendo sua teoria particular de governo a partir do principio de direito e da norma. Neste
ultimo, a governamentalidade assome os contetidos anotados por Foucault, encontrando na familia

uma clivagem estratégica para o governo de um pais definitivamente modernizado.

Logicamente um enfoque deste tipo nos remite a uma metodologia particular, a uma orocura

genealogica das relagdes de poder que rodeiam e transformam a familia.

Se pensamos que a partir de finais do século XIX o Estado uruguaio tenta equilibrar os
principios da modermizagio com a necessidade de impor normas sociais no relacionado com a satde,
2 educagfo, os papéis familiares, algumas categorias classicas do pensamento socioldgico, os
procedimentos metodologicos a serem utilizados, precisariam apreender as diferentes linhas de

encontro que se entrecruzam no ambito famihar.

Em definitiva, o desmembramento da construgao historica das formas de governo ¢ a sspecial
localizagdo da familia, nos afasta da tentativa de procurar "formas imoveis" ou rela¢des causais. E, ao
mesmo tempo, nos aproxima as relagdes de forga, de poder, ocultas no santudric familiar, nas
politicas publicas portadoras de verdades, nas diferentes modalidades dos papéis familiares. Tambérs
nos aproxima aos distlirbios associados com a familia, com seus prazeres e corpos, com as formas de
vigilancia, implicitas ou crus, que apontam sua tentativa de zutonomia e o desvio de alguns de seus

integrantes.
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Essa forma de aproximagdo ac objeto, implica indagar as praticas discursivas vindas do
publico, a analise detathada de suas praticas nao discursivas no contexto das rela¢oes de poder que as
causam, identificar sua populagdo objetivo: as vezes criangas, as vezes mulheres, os adolescentes e

seus erros, mas sempre referente a familia.

Implica registrar, também, as respostas dadas por ela: novas formas de comportamento, fugas,
as pequenas estratégias para obter beneficios secundarios, a assun¢io de culpas. Também nos levard a
superar habituais cronologias, descobrir as conttnuidades atraves daguilo que se transforma em
heterogéneo e diferente, decifrar as descontinuidades naqueles processos considerados homogéneos.
E, finalmente, essa aproximagio nos levara a ver as tendéncias da época ndo outorgando um papet
privilegiado ao elenco politico nem abordando seu discurso como condensacio de principios a serem
impostos no corpo social. Ao contrario, implica perceber varias taticas e estratégias dos diferentes
protagonistas que adguiriram e difundiram aos novos valores assoctados a moderniza¢io: poupanga,

trabalho, ordem e sexualidade disciplinada.

As tendéncias e ritmos da época nos farfio entender como a partir da economia dos corpos no
seio da familia, da administracao da satde e do cuidado dos menores, das intervencdes estataig sobre

as familias pobres, também se processa a transformag¢do de uma sociedade numa nagdo.

3) Estrutura da pesquisa

No referente & organizagio de nosso trabalho e como forma de facilitar seu entendimento ao
leitor estrangeiro, consideramos conveniente analisar a evolug@o econdmica, social e politica de nosso
pais, enfatizando especialmente as orientages e preocupagdes que modelam as diferentes formas de

governo.



Esta alternativa nos exige flexibilizar 2 metodologia aplicada. A procura genealogica das
relagdes Estado e famihia devera ser matizada com analises socioldgicos e historicos tradicionais. Por
exemplo, a periodizagdo pela qual optamos combina aqueles fatos que nos falam da consolidacio do
Estado uruguaio, mas nao delimita exatamente o império das modalidades de poder ou as estratégias

disciplinares.

Do mesmo modo, a partir de nossa perspetiva € muito dificil assinalar 2 finalizacdo do
processo batllista em termos de seu modelo de governamentalidade. Inclusive, pelo tradicional motive
da influéncia de svas idéias ao longo de nossa historia nacional. Por este motivo, utiiizada 2
metodologia genealogica, nos estenderemos mais do que habitualmente se entende por "décadas

batllistas".

Detalhados os pontos anteriores, assinalamos, a continuag3o, os g’réndes pericdos historicos
que, hipoteticamente, caracterizam as diferentes formas assumidas pela sociedade e ¢ governo
uruguaio ¢ também das estreitas relagdes com a familia. No desenvolvimento da dissertacio cada um
destes periodos sera abordado a partir da seguinte seqiiéncia: introdugfio historica geral; analise das

formas e dos problemas de governo e, por ultimo, a2s modalidades de poder que as constituem.

A) O Estado Patricio do Uruguai Crioulo: 1800 - 1850.

Fundado, como veremos, o "Estado Oriental", apesar de nfo contar com uma estrutura
burocrética eficiente nem recursos e de ndo ter o monopdlio da forca fisica sobre o territdrio

nacional, constituiu-se, apesar de sua propria fraqueza, no Unico centro organizado entre os diferentes

poderes que caracterizam o periodo.
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Esta situacdo foi muito diferente 4 das sociedades americanas, onde existiam fortes oligarquias
dominantes que se serviam do poder estatal para impor suas orientacdes e interesses. As classes altas
dependeram do governo para assegurar suas propriedades, em um periodo marcado pelas revoltas
civis. O patriciado uruguaio pdde usar ou pelo menos influir sobre seus governantes, mas sem

conseguir consolidar a dire¢do absoluta do Estado fragil.”

Um Estado originario, unitario, mas com uma ampla tradicio de integracio regional, foi
talvez a ironia inicial de nossa historia como pais independente. E num Estado que praticamente era
pradaria, porto e fronteira, as formas de governo apontaram consolidar a soberania e a conformacéo
territorial. A arte de governar viu-se limitada nessas tarefas numa trama social dentro das quais, as

relagdes publico-privado, foram muito difusas.

Um Estado auto-referido a sua condigdo de soberzno e uma familia extensa, também suto-
referida, marcaram o periodo. Ambos se complementaram para direcionar os destinos do incipiente
pais. A ordem da lei, a violéncia, caracterizaram a modalidade do poder que alimentou a arte de

governar este Uruguai Crioulo no que era necessario discriminar os poderes existentes.

Nao poderiamos falar estrictamente de um "governo familiar” da sociedade uruguaia. < sim de
uma "convivéncia" entre familia e estado, num meio sccial onde o privado & ¢ publico se

entrefagavam intimamente. '

“Reyes Abadie, W. - Vazquez Romero, A, "Crénica General del Uruguay”. Voliimen IV, "E] Urngnay en el Siglo

XX" Tomo 1. Ediciones Banda Oriental. Montevideo. 1986.

“Marcamos desta maneira as diferengas existentes com o processo brasileiro, por exemplo, ou com o francés. Em
referéncia a: Freire Costa, J. "Ordem Médica ¢ Norma Familiar”. Graal. Ric de Janeiro, 1983, 22 Edigdo -

Donzeiot, J. "A policia das familias". Op.Cit.
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Veremos como a familia foi, neste periodo, objeto de governo, a partir da figura do pai.
Também, sujeito de governo, através da extensio de afetos e intimidade as relagdes politicas ¢

militares e ndo devido a uma estrita apropriacgio do poder estatal.

B) Visando 4 consolidacio do Estado: 1850 - 1890.

Neste periodo, a partir dos governos autoritarios que analisaremos, se da comego 20 processo
de consolidagio do poder estatal e as estruturas sociais € economicas se modificam de maneira tal,

que se agiliza o processo de predominio da cidade-porto sobre o pats crioulo.

Como ja foi visto na apresentagio do tema, o Urugua: comega & se modernizar sob a prote¢do
da ética capitalista. Inicia-se também, um processo de critica ¢ identificacio de habitos e costumes
privados que nio coincidem com os novos tempos. Habrios e costumes presos nos umiversos
familiares. A familia, entdo, comeca a se transformar num objeto direto da arte de governar e assim

acomodar-se aos novos tempos.

As estratégias praticadas sdo: a ordem da lei e a obediéncia, também a reformulacio das
praticas caritativas nos principios econémicos da filantropia e o incipiente anincio da populagio, num
momento de crescimento, habilitard estratégias de normalizagio 2 partir da reforma do sistema

educativo.

Em sintese, € neste periodo de modernizagao adiantada e relativo ordenamento de poderes
que se prepara o triunfo definitivo do modelo urbano de pais, a partir de uma modalidade de governo
econdmica e basicamente autoritiria. Veremos a dissolu¢do da convivéncia entre familia ¢ Estado
para dar lugar a uma forma de governo que enriquece suas estratégias e multiplica seus objetos de

governo, incluindo a familia como um deles.



Resolvido o tema da soberania, relativamente pacificado o pais e num claro processo de
desenvolvimento capitalista, os limites entre o publico e o privado comegam a ser estabelecidos e, por

outro lado, 2 ser reformulada sua ambigiiidade. Uma nova moral e legalidade burguesa comecgam &

ser geridas.

C) O Estado moderno e a nova governamentalidade: 1890 - 1930.

Caracteristica principal do periodo: a consolidagdo de uma teoria propria de como e que
governar, em Cujo processo as taticas e técnicas de governo se tornam numa questio politica

moderna e também se moderniza o espago de luta politica.

Segundo Foucault, o Estado que comegou a consolidar-se no periodo anterior se
governamentaliza sob a direcdo de Jos¢ Batile y Ordofiez. Desenvolve uma ampla gama de estratégias
para definitivamente conformar a nagio. Estratégias que se amparardo tanto no principio do Direito

quanto no da Norma.

E interessante como, =z partir de uma leitura sociolégica tradicional, na perspectiva da
relagdo sociedade civil -Estado, Rama indica que neste periodo a sociedade se estatiza, isto €, estara

conformada modernamente a partir do préprio Estado inovador.”

Atrevemo-nos dizer que, para que isto acontecesse, era preciso que o Estado ampliasse
estrategicamente as possibilidades da arte de governar. Isto implicou estatizar aos individuos, fazer da
familia uma fornecedora de cidadios, de ir;dividuos razoaveis, saudaveis, trabalhadores, disciplinados,
de acordo com os horizontes do desenvolvimento econdmico. Estatizacdo da sociedade, segundo

Rama e "governamentalizagio" do Estado, que nio implica uma disciplina linear senio a

contrapartida de uma forma de governo com ampias miras sdciopoliticas.

“Rama, G. "La democracia en el Uruguay”. Grupo Editor Latinoamericano SRL. Buenos Aires. 1987,
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Neste contexto a familia assumira uma posigdo estratégica, em tanto segmento da populagio,
na medida que, sob o império do educativo, podera ser regulada, demandar intervencdes quando

forem necessarias e formar cidadédos politicamente modernos.

Entre o principio do Direito ¢ 0 da Norma, bases da modalidade do poder, torna-se cada vez
mais necessaria a presenca de discursos mediadores. Novamente, entre familia ¢ Estado, no contexto
de uma popuiacio, a filantropia, a medicina, o saber juridico e também aqueles vinculados 4s Ciéncias

Soctais. '

Junto 2 legislagdo avancada, as conquistas sociais, 2 uma democracia amplizda, a familia como
clivagem estratégica, para que os corpos, os gestos, os habitos, os valores da época pudessem ser

constituidos nos individuos, cidadios mas também forga de trabalho.

Para atingir este objetivo as estratégias de familiarizacio desenvolvidas serio de vital
importancia e conjugardo a normalizagdo com os avangos da ordem do direito. Uma realidade ndo
substitui a outra, complementam-se nesse Estado governamentalizado que, segundo Rame, construiu

a soctedade como seu proprio retrato.

LTI TT YT YA LT Ty

Ao longo de todo este processo, a convivéncia familia - Estado sera fortemente afetada. A
familia patriarcal, prépria do Uruguai crioulo, profundamente aderida, dara passo a uma familia
moderna, que desenvolvera as singularidades de seus integrantes. As trajetdrias Temininas e
masculinas serfio relativamente equiparadas e os projetos individuais obterdo uma maior autonomia
dos universos familiares. Esta familia moderna, também, ficard incorporada as redes da nova

governamentalidade, ao ser inserida como agente direto do dispositivo da sexualidade, ¢ no caso dos

setores populares, por ceder, seus direitos aos servigos de tutela estatal.

¥Foucault, M. "Soberania ¢ Disciplina”. Em: Microfisica do Poder. Pag.179-191. Op. Cit. Pag.189 v ss.
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Teremos a evolugdo de um Estado que aperfeigoara as técnicas e estratégias de governo e
uma familia que se moderniza a partir da expansio do educativo, do higiénico ¢ do dispositivo da
sexualidade Familia que ndo se destrdi ou se conserva, e sim que se modifica e flutua, entre uma
economia do corpo para os setores burgueses - hedonistas e encerrados em sua intimidade e préticas
SUNtuarias - e uma economia social para as camadas populares - para facilitar sua reprodugio como
forga de trabalho € sua auto-regulamentagdo como nicleo de convivéncia.”” Familia que se modifica

também, pelos avangos da legisiacdo, que causario sua independéncia da transmissdo das fortunas.

Estado e familia moderna: profundas transformagdes na arte de governar, avancos na
economia politica do poder. Daquela ordem da lei, excessiva e violenta do Uruguai crioulo, 4 ordem
da norma e ao principio do direito do Uruguai Moderno. Nova modalidade do poder que

individualizara seus objetos mas paralelamente generalizara seus alcances.

Dentro deste contexto também ha dividas, interrogantes e espacos de liberdade. A eles
faremos referéncia en nossas reflexdes finais... Vejamos agora a sociedade e o governo, as familias e o

Estado deste pequeno pais que olha ao Rio tdo grande como o mar...

“Donzelot, J. "A policia das familias”. Op.Cit.
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PARTE 1

0OS ANTECEDENTES HISTORICOS.



CAPITULO 1

A CONVIVENCIA FAMILIA - ESTADO NO URUGUAI CRIOULO

A colonizagio tardia da entdo chamada Banda Oriental, a escassa e ndo pacifica populagio indigena,
uma populagdo européia quantitativamente limitada e outra escrava, ainda menor, assim como a
impossibilidade de fixar os homens a terra, dado o carater extrativo da producdo pecudria, explicam que os

modelos da dominagdo colonial, com suas consecutivas relacdes estamentais ndo tivesse sido possivel no

Uruguai.

O século XVIIT culmina com uma tensa luta de portos -Montevidéu e Buenos Aires - que 2 Coroa
Espanhola néo tinha podido salvar. O desenvolvimento ripido do porto de Montevidéu, os nrivilégios que a
propria Coroa tinha lhe outorgado, a rigueza da regifio dependente dele e o progresso mercantil

montevideano ndo eram correlativos com a total subordinacio institucional ao Consulado da cidade rival

Com estes conjuntos de tensdes comega a grave crise de autoridade do Estado colonial que abrir as
portas as Invasdes Inglesas. Ligadas a elas, a posterior criagio da Junta de Governo de 1808 e os
acontecimentos que a prosseguiram e a estenderam, introduziu na cidade-porto uma arraigada consciéncia,
consciéncia de "cabega” de um Estado afastado e diferente, na regido Oriental del Plata. Este sentimento e
projeto sera entdo aquele que tinha de prevalecer acabada a "Gesta Emancipadora® e derrotado o
programa americano e federal, nacional e popular de Artigas, " Protector de Los Pueblos Libres".

Esgotado o pais pela luta de emancipacgdo, derrotado Artigas pelo centralismo de Buenos Aires e a
Corte portuguesa, o patriciado voltou a ser o protagonista social que tentou estender seu poder pelo

territorio nacional entre 1820 e 1825.
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O periodo Cisplatino deu ao patriciado - plural versdo comercial e pecuaria, letrada e burocritica- a
paz, tranqitilidade e seguranga que desejava. O patriciado, dividido em felizes e complacentes, reservados
renuentes € claros dissidentes frente ao dominio estrangeiro, pode finalmente conquistar a sua unidade e viu
plasmar seu ideal politico na Declaragio da Independéncia do novo Estado -25 de agosto de 1825- e a

posterior "Jura de la Constitucién®, em 18 de julho de 1830

Depois de quase vinte anos do inicio da " Gesta Emancipadora”, em todos os povoados do Estado,
os cidadZos juntos, com verdadeiro jibilo e alvorogo, fizeram o juramento a Constituigdo. As Atas redigidas
esse 18 de julho assim o demonstram e dio a idéia de até onde este patriciado e este povo acreditaram que

com a chegada em rigor da recente Constitingdo, a Repiiblica ficava verdadeiramente fundada.

Porém, os desejos ndo eram compativeis com a realidade. A situagdo demografica, socioecondmica,
politica e cultural desse novo Estado atentartam contra a viabilidade do projeto. O novo Estado reunia
100.000 pessoas aproximadamente das quais, trés quartas partes moravam em Montevidéu, Maldonado,
Colonia € em pequenas vilas e povoados perto da cidade-porto. O resto delas nas vilas do litoral ou

dispersas nos extensos prados.

O projeto urbano basico era o delimitado no pertodo colonial: uma capital, uma sucessio de vilas e
povos que realizavam fungBes subalternas ¢ serviam como centro de autoridade e sociabiiidade e numerosos

pontos de eventual concentragéo em torno de uma "pulperia” ou "vado" importante *

Alhas, este novo Estado herdava um campo desorganizado. Sua primeira tarefa: organizar a
propriedade da terra, alterada pela confiscagdo de campos na época da emancipagio, pelo Regulamento de
Terras aplicado por Artigas em 1815, pelo surgimento de novos proprietarios amparados na Cisplatina e

pelo assentamento de multiddo de soldados e oficiais logo depois de finalizadas as lutas libertadoras.

*Pulperia: Armazem caracteristico do campo.Centro social da populagio masculina rural.
Vado: Lugar raso do rio,onde se pode transitar a pé ou a cavalo; também passagem dos meios de trasnporte da

época.
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Resumindo: O Estado nascente devia considerar uma situagdo de fato, que beneficiava aqueles que
tinham se sacrificado pela patria, fomentando um entendimento entre proprietirios e possuidores sem
prejuizo do direito de propriedade da terra. Uma populagio pequena, um territorio quase vazio e devastado
e a necessidade de regulamentar a propriedade da terra. Esta nascente Republica devera percorrer ainda

uma longa disténcia até aceder a soberania completa.

Uma populagdo que era ainda uma ampla rede de familias, um poder entrelagado em relagdes
personalizadas e caudilhescas, um Estado apenas esbogado sobre uma grande pradaria terz de esverar o
percurso do século para se tornar em um pais "instruido, moral y laborioso...(...)...rico e feliz”, ao dizer

de Juan Antdnio Lavalleja, lider da Cruzada Libertadora.

1) O URUGUAI CRIOULO: PRADARIA, PORTO E FRONTEIRA.*

Este Estado primitivo sofrerd definitivas transformacdes ao longo do século XIX. Mas ndo ¢ de
nosso interesse descrevé-las detalhadamente, é suficiente esbogar o sentido deste tempo, o ciima da época.

E o Uruguai claramente crioulo, o dos trés primeiros quartos do século, € um aivo privilegiado para isso.

Pela sua condigdo de "pais novo", maneira como se chamavam aos “semicoloniales” de América
Latina no seculo XIX, fendmenos culturais e sociais de longo alcance foram processados com rapidez
assombrosa. Talvez a sua carateristica de "povo transplantado"> outorgou ao Uruguai tal dinamismo. A
imigragdo européia, a influéncia decisiva dos paises imperiais, a coexisténcia de diferentes sistemas

econdmicos e culturais poderiam explicar, entdo, a relativa rapidez das mudangas.

-

YA expressdo "pradatia, porto, fronteira", como forma de caracterizar a época, corresponde 4 particular
capacidade de sintese dos historiadores W. Reyes Abadie ¢ A. Vazquez Romero. Apropriamo-nos dela porque esta
em sintonta com nosso estilo de escrever e porque a encontramos especialmente poética.

“Ribeiro, D. "Las Américas y la civilizacién. Los pueblos transplantados. Civilizacién y desarrollo”. Centro Editor
de Aménca Latina. Buenos Aires. 1969.



A economia esteve ligada, a partir da Colonia, a0 sistema capitalista mercantil com uma forte
descontinuidade entre a capital, porto regional da Bacia do Prata e o interior rural pecuario. Uma economia
extrativa, a organizacdo social da fazenda e uma estrutura de poder baseada em caudilhos locais,
caracterizaram o Uruguai crioulo na primeira metade do século. Como Estado independente, persistiu &

segmentacio social, econdmica ¢ cultural assim como a fraqueza do Estado.

"Dicho Estado independiente fue precario; estuvo involucrado en las luchas por ia definicién y
consolidacién del Estado Argentino, sujeto a reiteradas intervenciones del Império de Brasil, a las
imposiciones de los consules europeos y de sus respectivas flotas, a la postracién financiera - por los

1 Pex3

mismos gastos militares - ante los financistas locales o 1a casa Baring Brother.

O Estado foi sacudido em forma endémica por revoltas partidarias dirigidas pelos caudilhos rurais
carismaticos € com um exercicio clientelista do poder. O sentimento do nacional era difuso. E bom
destacar, por exemplo, que até o Uitimo ter¢o do século XIX as identidades fundamentais foram dadas em
termos de simpatias ou interesses politicos. Inicialmente estas identidades articularam-se aos lideres, por
meio de lealdades especificas dificeis de quebrantar. Posteriormente comegaram a aparecer sinais sociais ou
ideolégicas . O "Partido Colorado" encontrou partidarios em Montevidéun, entre os setores comerciais
europeus e europeizantes, entre os imigrantes e agricultores. O "Partido Nacional ou Blanco" enraizou-

s¢ na regido pecuaria wradictonal.

Nio podemos falar estritamente de sociedade civil diante da auséncia de um Estado consolidado.
Mesmo assim coexistiram na sociedade Uruguaia do século XIX vérias associagdes: de carter étnico, de
prestagio de servigos - perante a auséncia de servigos estatais- além de uma rede extensa de solidariedades

em presenca de uma familia freqiientemente desarraigada pelas lutas civis.

*Rama, G."La Democracia en el Uruguay”. Op. Cit. Pag.19.
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Este Uruguai crioulo e sua vida diaria foram afetados continuamente pelas guerras civis, pelas
imposi¢Oes arbitrarias da policia, dagueles que tinham capital, do poder militar ou politico. A violéncia fol
uma caracteristica desses tempos. Tingiu a economia, cuja produgfo era baseada na matanga de gado.
Ferramentas de trabalho: as armas.. facas, lago, boleadoras. Também foram armas de guerra. Guerra que
segundo José Pedro Varela - futuro reformista do sistema escolar - era o "estado normal de la
Repiiblica” * Assim o demonstra ¢ destino dos titulares do Poder Executivo no periodo de 1830-1876,

incluido o Triunvirato de 1953. O 100% suportou levantamentos armados e o 35% foi derrccado pelas

revoltas rurais.™

"% dos feridos, o

Além das mortes nas batalhas corpo a corpo e do tradicional "despenar
fuzilamento dos derrotados era freqilente. Os assassinatos politicos também ndo foram vedades. Basta

lembrar a morte de Venincio Flores e Bernardo Berro, em 1868, chefes dos partidos tradicionais.

A vida disria também demonstra-se como uma maneira de vida violenta, os delitos de sangue,

passionais ou as "reyertas"”’ eram mais freqiientes do que aqueles que atentavam contra a propriedade ™

Os excessos caraterizaram a época. Na primetra metade do século o Uruguai possuia o maior
nimero de gado e cavalos por habitante no mundo. Suas exportacOes derivavam basicamente dos primeiros:
couros secos ¢ salgados, carnes salgadas, chifres, crina ¢ gordura. Esta situagdo se modificara em 1862

com o aumento do setor saladeiril e em 1880 ao ser deslocados pela 13 no contexto de modernizacio do

campo.

#Varela, J. P.."La legislacion escolar" Tomo 1. Clasicos Urugnayos. Montevideo. 1964. Pag.33-35,

ZBarran, J. P. - Nahim, B. “Batlle, los Estancteros y el Imperio Britanico". Volimen 1. Op. Cit.

“Despenar; Morte piadosa dos feridos & moribundos.Pritica ndo s6 habitual nos campos de batalha, também na vida
didria do periodo.

“Reyertas:discussdes violentas associadas ndo s6 com assuntos politicos.

*Barran, ] P."Historia de la Sensibilidad en el Urugnay” Tomo I. La Cultura Barbara. (1800-1860). Ediciones Banda
Oriental - Facultad de Humanidades y Ciencias. Montevideo. 1991. 9°Impresion.



O sintoma carateristico desta economia extrativa foi estabelecido pelo "resto" do gado que
permanecia nas fazendas ou que era vendido s por seus couros. Os saladeiros, estabelecimentos onde eram
preparados ¢ charque ou carne-seca e outros produtos da rés, ndo podiam comprar toda a producio de
gado pela limitagdo de seu mercado externo. Alids, o consumo interno estava, aiém disso, satisfeito: o
regime carnivoro do Uruguai encontrava-se entre os mais altas do mundo: meto quilo de came por dia e por

habitante. Esta opuléncia de carne de baixo prego ou as vezes sem nenhum valor de cdmbic no meio rural,

- facilitara a vida dos setores populares.

A este Uruguai crioulo ¢ pastoril, com um Estado apenas consolidado, correspondeu um padrio

demografico caracterizado pelo acrescentamento constante da populacio.

"El modelo demogrifico de los siglos XVIII y X¥X surgié en una regién - Banda Oriental -
creada de pies a cabeza por Europa. El aporte indigena fue virtuaimente nulo. El vacio de hombres
debia ser colmado para crear cualquier tipe de estructura. En este sentido, la ausencia de poblacién,
dato demogrifico, alimenté una demografia de crecimiento gue se necesitaban, espectaculares
porque se partia de cero. A su vez ese vacio inicial condicioné - como la geografia con su pradera

ni%

natural - el nacimiento de una peculiar civilizacién ganadera.

Porém, esta estrutura econdmica precisou especialmente de populagdo até z internalizacic de
tecnologia. Até 1875 o meio rural deu trabalho a seus filhos e aos imigrantes. A fazenda "cimarrona'®
necessitava de "puesteros™” para evitar a fuga de gado, bragos para vigiar, marcar e castrar ¢ para
defender o casco da fazenda. O fazendeiro precisou de mais pedes para cobrir a ineficiéncia do poder.O

sistema de transporte, quase nulo, exigiu bragos complementares ja que o gado era levado aos saladeiros

®Barran, J.P. - Nahitm,B. "Batlle,los Estancieros y el Imperio Britanico". Volimen 1. Op. Cit. Pag, 14,
*Cimarrona: Fazenda tradicional.
*Puestero: Trabalhador rural que mora nos limites da fazenda para cuidar da propriedade. Trabalha para o fazenderro

em troca de moradha e de cultura de uma pequena parte de terra.



pelos arrieiros, a 14 e os couros em carros. Montevidéu, porto central do trinsito e da navegagio fluvial com
o litoral argentino e Rio Grande também preciso de mio-de-obra para substituir seu escasso

desenvolvimento tecnolégico.

"..(-..)...las necesidades de la ganaderia extensiva, parcas pero reales, incrementadas nor la
ausencia de tecnificacién y seguridad en el médio rural; Ia debilidad del Estado vy las guerras civiles,
las apetencias de una ciudad puerto...(...)...todo ello configuré un ambiente propicio para el

crecimiento de la poblacion, la familia numerosa, y Ia recepcion generosa de miles de europeos” ™

Mas o impacto do crescimento da populacdo nio nos deve fazer esquecer dos nimeros absolutos.
Entre 1839 e 1860 o numero de pessoas aumentou de 100.000 a 221.248. E em 1873, nosso orimeiro

estatistico, Adolfo Vaillant, estimava o volume da populagio em 450.000 habitantes *

Existiam excessos também no nascimento e na morte. A taxa de natalidade atingia guase o nivel
maximo admitido para uma popula¢do ocidental: 50 por mil nascimentos, espagados pela pratica habitwal da
amamentag3o. A taxa de mortalidade, aproximadamente 30 por mil em 1860, nos deixava perto da elevada
mortalidade dos séculos XVII e XVIII europeus. O 50% dos falecimentos correspondiam a criangas

menores de dez anos. A morte, especialmente a dos filhos, era comum no Uruguai do século XIX *

Associada com este modelo demogréfico esteve uma familia numerosa, uma mulher jovem e um

conjuge maduro. A fecundidade era muito bem avaliada. A mulher sem lugar na estrutura econdémica ¢ na

cultura viril, era mae e conjuge obediente, como foi estabelecido no Codigo Civil de 1868.

n

*Barran, J.P. - Nahim, B."Batlle, los Estancieros y el Imperio Britanico". Vohimen I.Op Cit. Pag.15.

*Barran, J.P. - Nahiim, B. Ibid. Pag.14-15.

*Dados em: Barran, J. P. - Nahim, B. Ibid. - Barran, J.P. "Historia de la Sensibilidad en el Uruguay”. Tomo 1.
Op. Cit. - Pollero, Raquel. "Transicion de la Fecundidad en el Uruguay”. Unidad Multidisciplinaria. Facultad de
Ciencias Sociales. Documento de Trabajo Nro. 17. Montevideo. 1994.
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A economia e a sociabilidade extensa da pequena populagio provocario excessos ra diversio e na
liberdade dos gestos. Segundo Barran, toda uma cultura hidica impregnou o jovem pais. Esta caracterizou-
se pela materialidade da vida que se impds em todos os setores sociais. Festas, dancas, serenatas, jogos
estavam vinculados a todos os eventos, pablicos e privados, neles os corpos sempre se mostravam. Risadas
e jogos nas celebragdes religiosas de "Corpus Christi”, em batismos e casamentos e zté em sermdes
religiosos. Corridas de cavalos, jogos tipicos, jogos de agua e danga que ocorriam na cidade ou alternadas

nas tarefas rurais.

O "calendario lidico" associado ao verdo -Natal, Fim de Ano, Carnaval - e ao outono - Pascoa,
Séo Felipe, Sdo Jodio - mostraram as primeiras divergéncias com o comércio da capital e com o grupo
dirigente ® Em tais ocasides o corpo era livie. Numa sociedade com normas de urbanidade e convengoes
frageis, onde a maior parte do trabalho era realizado ao ar livre, os movimentos do corpo eram mais
desembaracados e faceis. Paradigma disso os "dias de locura del carnaval" nos quais a arte erdtica dos
jogos e dos cantos dos blocos chegavam quase ao explicito. A ordem desaparecia e o Jogo tomava contz da
cidade: "EI carnaval Urugnayo barbaro....una tierra de jauja en que se comia, se bebia ¥ se jugaba
sin limites...no estaban tan lejos de la realidad econdémica y social de aquellos tiempos en que ¢l pais

obtenia con los cueros y tan poco trabajo, tanto dinero” ™

S6 os homens das classes altas colocaram limites a seus corpos com suas vestimentas impecaveis,
Mesmo assim a mulher patricia, ainda nio submetida aos artificios do vestuario, mantinham 2 graca dos
movimentos € a liberdade de seu peito. Variadas 380 as testemunhas de viajantes e cronistas sobre a

liberdade, graga e desenfado das mulheres deste tempo.”’

N

*Barran, J.P."Historia de la Sensibilidad en el Uruguay". Tomo 1.Op.Cit.
*Barran, J.P. Ibid. Pag.129.

¥Schinca, M. "Boulevard Sarandi”. Memoria Anecddtica de Montevideo. Tomo II. Desde iz Cisplatina hasta Ia
Guerra Grande. Ediciones Banda Oriental. Montevideo. 1992.



A sexualidade ndo era vivida com culpa. A sociedade inteira, especialinente os setores populares,
teve tendéncia a acreditar que a impureza era o menor dos pecados. O clero ndo julgava com violéncia as
transgressdes, como o concubinato entendido como produto da fragqueza humana. A propria familia
permitiu linhas de fuga num meio onde a sexualidade ainda ndc tinha sido disciplinada. A disparidade de
aliancas sexuais e matrimoniais era o comum em um certo "erotismo marginal” que Milton Schinca

deliciosamente nos faz conhecer em cronicas da época.

"Por lo que puede saberse, siempre fue muy ajetreada la actividad erética clandestina en el
Montevideo de antes, a pesar de su pequefiez pueblerina y de la severidad externa de su cédigo de
moralidad”...(...)...en los primeros tiempos coloniales, sélo los expedientes de las causas criminales
permitieron descubrir con que frecuencia significativa ocurrian entre nosotros crimenes pasionales y

reyertas por cuestiones de celos y amorios secretos."™

O Uruguai do século XIX ainda néo era disciplinado.

"La reflexion sobre lo sexual estaba mas cerca de las fuentes, de las pulsiones adn no
doblegadas por "el malestar de la cultura” de que habla Freud. Confirmaba, e¢n todo caso, un orden
cercano 2 la "licencia' de "las clases inferiores™ v mostraba una sociedad en que las élites no habian

pensado mucho el tema por su cuenta”.®

Nio é por acaso que num Montevidéu cujas construgdes de prédios foram praticamente escassas se
crie, em 1818, por requerimento do Vigario Damaso Antonto Larrafiaga, a "Inclusa" para abrigar criangas,

orfios e abandonados.

*Schinea, M. Ibid. Pag.21.
*Barran, J.P."Historia de la Sensibilidad en el Uruguay”. Tomo LOn.Cit. P4g.167.
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"Los cronistas del Montevideo antiguo le agregan vida y color a Ia vida de ese siguiar asilo o
casa cuna que lievo el nombre de Inclusa, término que se daba en Madrid a los establecimientos de
ese tipo. Tanto Isidoro de Maria como Milton Schinca recuerdan la frecuencia con que en los
umbrales de las puertas, los zaguanes de las casas y los atrios de Ias iglesias quedaban abandonados
nifios apenas protegidos por unas escasas ropitas que er los meses mas rigurosos del invierno, a
veces, no alcanzaban para que no se murieran de frio. Dice Isidoro de Maria: "Hube familias
pudientes a quien endosaron en poco tiempo, hasta una docena de parvulillos v es hay oxe hablar
del cura de la Matriz, cuya piedad cristiana tuvo que ejercer con no pocos recogidos en el pértico del
temple, mandandolos criar a sus expensas” En algiin momento, el Vicario de la Matriz, gue era el
propio Larranaga, tuvo que enviar algunos de esos nifios a la ciudad de Buenos Aires."...(...)..."En
fos tres primeros afios la Inclusa recibié 139 nifios. Lamentablemente - como era de suponer - ia
mortalidad de esas criaturas era alta, liegando al 53% en los siete primeros afios de vida de la
institucién."*

Esta sexualidade vivida sem culpa, esse "erotismo marginal® que caracterizon o estado
independente esteve associado & "guerra como estado natural de la Repiiblica™. As guerras civis, com
suas conseqiiencias de homens deslocados, as embarcagdes de guerras estrangeiras na cidade-porto
provocaram o aumento da natalidade ilegittma. A violéncia militar correspondeu ao que o puritanismo

chamou o "desenfreio” ¢ a este, criangas Orfds e ilegitimas.

O protagonismo da violéncia fisica, o carater central do lidico, os corpos ostentando-se, uma
sexualidade ndo reprimida, a exibigio da morte, todos estes elementos tém algo em comum: o limite difuso

entre o publico e o privado.

“Kruse, H. "Las Damas de la Caridad y los Caballeros de Ia Beneficiencia. Caridad. Filantropia y Beneficiencia en el
Uruguay del siglo XIX". Montevideo. Inédito. En proceso de elaboracién. Pag 33 - 34,
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Acontecimentos familiares, aspectos intimos, expalhavam-se aos circulos da sociabilidade extensa e
tomavam conta dos espagos coletivos, do mesmo modo, relagdes piblicas eram vividas com uma
intensidade emocional muito forte. As relagdes politicas, comerciais, laborais contavam com uma forte
carga afetiva. Amizade e enemizade eram a base das adesdes politicas. A familia tornava-se mais extensa
baseadas nos lagos caudilhescos, no apadrinhamento. A indiferenga € o anonimato quase ndo existiam,

numa rede de relagBes que a pequena demografia do pais favorecia.

A nogdo do intimo era confisa e envolvia a comunidade Assim o exemplificavam os muliiplos avisos
publicados nos jornais locais com o objetivo de preservar a boa fama € o bom nome pessoal. Como o

vizinho Juan Barbagelata, responsavel da seguinte declaragdo, existiram muitos:

"Habiendo sido informado desde el Rosario que en esta ciudad corrian voces poco decorosas
para mi propia persona esparcidas per bocas mal lavadas, he ereido oportuno el remitirme a ésta,

primero para desmentir a los que me titularon por huido;....""

Situagdes amorosas moralmente comprometidas, disputas entre vizinhos, acusagdes ¢ perddes
enfeitavam os jornais locais. As vezes as respostas publicadas ganhavam verdadeiras guerras de antncios
que faziam estourar os sentimentos familiares e da comunidade. Esta falta de vergonha do eu, pubiicamente
expressadas, eram testemunha da exaltacio das paixGes e da escassa capacidade existente parz conté-las.

Assim como a violéncia e os corpos o intimo era exposto.

“"Comercio del Plata". 29 de junho de 1855, Pag.3 Coluna 5. Aviso. Citado por Barran, J.P."Historia de la
Sensibilidad en el Uruguay”. Tomo I. Op.Cit. Pag 215,
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2) FAMILIA E ESTADO: LIMITES PARA A GOVERNAMENTALIDADE.

Tentamos agora aprofundar na ja conhecida fraqueza do Estado originario agoitado pelas guerras
civis e com uma estrutura de poder amaparada em relagdes caudithescas, tingidas de afetos e intimidade.

Razdes geopoliticas a explicam: um Estado independente, mas com antecedentes de uma antiga
vocagdo de integragdo regional. A economia outorga outros elementos: pradaria extensa, uma extrutura que
ndo fixava a populagdo a terra ¢ agora alterada pelas longas lutas civis. Também a politica, perante a
violéncia que impregnou-a, tem algumas coisas a dizer: uma fragil identidade nacional agoitada pelos
interesses estrangeiros ou partidarios muitas vezes relacionados. * Nada disso & novo, temos anafisado isto,

brevemente, na primeira parte deste capitulo.

Mas o nosso interesse estd na peculiar capacidade do governo do Estado independerte e nas

modalidades de poder que a alimentaram.

A recente Republica contou com o territorio e a paisagem como dados outorgados: pradaria,
fromteira, porto. Sua constru¢do juridica contou com o contexto geopolitico da Bacia do Prata e com a
heranca cultural européia que notificava um patriciado que pdde fazer vidvel o carater unitario da patria. O
Estado onginario também herdou um confuso conjunto de poderes ligados & propriedade da terra e as
armas, aos ressabios do projeto federal e popular, aos interesses estrangeiros. Tudo no contexto de uma

escassa populagio localizada nos poucos centros povoados.

Partindo desta realidade peculiar, a capacidade do governo fundou-se numa especifica racionalidade
e encontrou claros limites. As lutas internas, as urgéncias militares, comprometeram os esforgos do Fstado
na manutencao, ma protecdo e no fortalecimento do pafs nascente. De tal forma que na equagio

territério-populagdo o primeiro termo, o de territério, foi o mais ponderado.

*Como exemplos lembremos: o periodo cisplatino, a "Guerra Grande" e a "Triple Alianza".
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As possibilidades de expansdo da arte de governar estiveram limitadas por: a) ¢ problema da defesa
da soberania, b) a organizagio do territério e ¢) a consolidacdo do Estado. A capacidade de gerir
individuos, grupos e familias para o logro de objetivos coletivos que superaram o mbito do partido, da casa
ou do simples interesse econdmico ainda era impossivel. O Estado, baseado numa condigdo contratual, nio
encontrava ainda 0 modo de gerir habitos e condutas politicas de acordo com tal condigdo. Pela sua propria
autoreferéncia a sua condi¢io de soberano o seus maiores esforcos na arte de governar apontaram ao
problema da vulnerdvel soberania e da sua propria fraqueza. Em outras palavras, esse Estado fragil ¢ essa

sociedade na qual o privado revestia o publico, ainda ndo eram achadas respostas ao significado de governar

e ser governado.

Por outra parte, a familia extensa, vinculada aos lagos de solidaridade politica, foi o sustento de redes
de sociabilidade, das linhas de transmiss3o de riquezas e de trajetorias politicas. A familia- unidade de
consumo, producio e afetos - outorgava seus filhos as lutas e a vida politica da patria, produzia parentes e
correligionarios partidarios. E, observando seu meio social, protegia a continuidade das riquezas. A familia,
portanto, também autoreferida, transformou-se, como ji vimos, em uma fornecedora de varentes e

correligionarios, mas ainda ndo de cidadios.

Nas suas fraquezas, com seus limites difusos, Estado e familia associaram e compiementaram-se. Os
aparelhos da recente vida politica, em definitiva aparelhos de dominagdo, estavam integrados pelos filkos do
patriciado. A organizacdo militar, que ainda ndo era um exército centralizado, mantinha estreitos lacos de
solidaridade e de intimidade j& ndo s6 com as familias patricias; a rede de caudilhos e de liderss voliticos
militares estendia-se sobre o campo e arraigava afetos. O sistema eleitoral reduzido aos homens alfabetos,

limitava o caudal eleitoral aos homens letrados, aos patricios.

“Durante o sécuio XIX chama a atengio a reiteragio de "nomes” na vida politica do pais. Isto & a concentragio da
responsabilidade de governar em poucas familias.
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Em relagdo as familias patricias, Estado e familia associaram-se em fungdo de uma coincidéncia de
interesses politicos e econdmicos, pois, em definitiva, ndo podemos esquecer que o projeto "artiguista",
popular e federal, ndo s6 foi derrubado pelo centralismo de Buenos Aires e os interesses luso-brasileiros ¢

ingleses, mas também pelo patriciado que construiu o Estado unitario do qual falamos.™

Ora, o Estado nascente pdde organizar a propriedade da terra, comunicar ¢ urbanizar o pais
levemente, as formas de pensar da vida e de atuar em conseqiiéncia ndo conseguirao ser incorporados &
gestdo do governo. Habitos e costumes individuais e coletivos, a cultura lidica, o excesso de festas, a
exposi¢io dos corpos ainda ndo tinham se constituido contavam como objetos de governo. Quando ¢ pais
comecasse a se modernizar sob o impulso do capital, num contexto de relativa pacificacio e seguranga,

entdo, passariam também a ser- lo.

Anteriormente falamos que o exercicio do governo contou com uma racionalidade especifica que
tinha como alvo privilegiado a defensa e construgdo da soberania do Estado origindrio a partir dos dados
otourgados. Amparado numa estrutura juridico-policial do poder, a2 modalidade que lhe informou foi a
coersdo e a violéncia. A ordem da lei, na sua visdo mais descarnada, foi o unico caminho para introduzir

certa disciplina, fixar certos principios, mitigar e distribuir os ressabios de poderes herdados.

A violéncia cotidiana, entfio, ja nfo era s6 uma mentalidade ou sensibilidade especifica que logo apos
sera disciplinada. Sem deixar de reconhecer os aportes valiosos de Barran, referéncta Obvia para este

trabalho, nos permitimos discrepar ou, melhor, aprofundar sua linha de interpretagio.

“No periodo a familia patricia tem notéria relevincia pelas razdes expostas, mas as caracteristicas assinaiadas no
referente 2 estrutura e vinculos com o privado estendiam-se para toda a gama social. Por exemplo:as familias pobres
beneficiadas pelo Regulamento de Terras "artiguista", poucos objetivos em comum ierdo com as patricias e
continuardo reclamando a posse de suas pequenas propriedades. Mas serdo elas também as que dardo seus filhos as
lutas patricias que marcam o periodo e as que espalham sua afetividade s redes de poder "coloradas' ou “"blancas".

31



A violéncia, além de modalidade de poder, tratava-se de um profundo problema de Estado, numa
peculiar organizagdo social, onde o governo soberano encontrava limites e espacos difusos. A sensibilidade
barbara, analisada pelo autor, refere-se, porém, a uma maneira de administrar a arte de governar amparada
mais no territério que nas formas de ser dos habitantes. A imposi¢3o, a coagio foi a primeira forma de

poder e também a mais econdmica para impor limites e descriminagdes.

Esta ordem da lei, em sentido estritamente foucaultiano, como a Unica legalidade possivel para a
conformagdo de padrdes de comportamento alimentara nfio somente ao Estado, mas também zo pai de

familia, ao professor, ao patrdo e tingira os discursos politicos e sclesiasticos.

Ao Uruguai pastoril e caudilhesco correspondeu-lhe a lei, ou seja, o poder que procura negar,

descalificar e eliminar o surgimento do néo desejado.

Em termos mais estritamente socioldgicos, essa sociedade barbara, era uma sociedade beseada num
sistema de aliangas frageis: aliangas politicas e caudilhescas, nacionais e estrangeiras, familiares e
econdmicas. E nessa sociedade de aliangas, o poder da lei falou através do sangue. Poder de verter o
sangue dos estrangeiros, poder de verter o sangue dos crioulos opositores, dos vencidos e dos

transgressores.®

A nivel das familias, numa sociedade onde o sangue assegurava fortunas e linhagem mas, que na
propria circularidade das aliangas podia facilmente misturar-se e ser relativamente precario, o poder da lei
falou coercitivamente através do pai e do Estado cuja legislagdo castigou o adultério e seus frutos * E

também falou através do infanticidio e abandono dos filhos no desejados.”

“Foucault, M. "Historia de la Sexualidad”. Tomo I. La voluntad de saber. Siglo XXI. Méjico.1991. 18°Edicin.

“Foucault, M. Thid.
“'Sobre a pratica do infanticidio: Barran, J. P. "Historia de la Sensibilidad en el Uruguay”. Tomo I Op.Cit.



3) O IMPERIO DA LEL

Vamos ver agora, brevemente, a modalidade do poder que alimeniou o governo desta sociedade.J&
fizemos referéncia a violéncia na vida politica, em definitiva, as formas crueis de resolver os conflitos. O
exemplo mais paradigmatico o constituiv talvez o Direito Penal aplicado na época até 1860-1870.
Prevaleciam os castigos corporais, o tormento fisico e a pena de morte aos inculpados. A exibigdo do

castigo fisico do corpo dos réus era um espetaculo publico asstn como em toda parte do mundo dito

civilizado.

Policia e exército foram os sistemas coercitivos do Estado e ndo s6 perante infragdes ou delitos.
Assim, por exemplo no ano de 1837, a Policia e a Junta Econdmica Administrativa da cidade intervinha na
dispersdo de grupos de criangas e adolescentes em situagdes de vadiagem. Em 1839 um edito do Chefe
Politico e da Policia de Montevidéu habilitava a esta a prender aquelas criangas que forem encontradas na
situagdo acima mencionada e que ndo tinham assistido a escola. Os cortigos foram estritamente controlados,

regulamentando-se o horario noturme para entrada de seus habitantes.

Escutemos ao deputado Francisco J. Mufioz em 1826: "sin la policia nada podrid hacerse. La
policia proporcionara que los hombres sean exactos y aplicados al irabajo; ella cuidars d= hacer
entrar en sus deberes a un sin niimero de individuos...(...)...ella corregird y con su empefic veremos

conseguido el sosiego..."”

No ano 1826, no campo, por lei, estabeleceu-se um verdadeiro combate 4 vadiagem. Combate que
situava num limite muito difuso ao trabalhador rural sem ocupagdo fixa, O ano 1860 sera ¢ tempo dos
indigentes urbanos, criando-se o Hospicio de Indigentes, institu¢do de assistencia mais também verdadeira

institugdo de prisdo cujo estrito regulamento deixava ao descoberto a obsessdo de pumir e vigiar.

“Acta de ln Honorable Junta de Representantes de la Provincia Oriental del Rlo de la Plata. Montevideo.1920.
Pag.191. Citado por: Barran, J.P. "Historia de la Sensibilidad en el Uruguay". Tomo L.Op.Cit. Pag.62.



No nivel familiar encontramos a figura de um pai todo-poderoso, com quem eram mantidas relagdes
distantes e de respeito. Os castigos corporais também nio foram alheios.O Codigo Civil de 1868 o afirma.
A Filiagdo perdia-se, segundo o Inciso 1° do Articulo 261, s6...."si habitualmente maltrataban a los hijos
en términos de poner en peligro la vida o de causarles grave dafio”. Este extenso poder do pai sobre os
filhos s6 acabava quando o filho se emancipava ou casava, para o qual também precisava autorizacio do
pai.* O Artigo 230 era mais sugestivo. Facultava aos pais para: "corregir moderadamente 2 sus hijos y
cuando esto no bastare podra recurrir al juez para gue les imponga la pena de detencién hasta por

un mes en un establecimiento correccional™.

Aparentemente esta prética era ja uma coisa estendida na primeira metade do século XIX contando
com a benevoléncia dos juizes. Estes mecanismos que nos fazem lembrar as "Lettres de Cachet" francesas
do século XVII ¢ XVIII, constituiram uma forma de regulamentar a moral da vida social, partindo de certo
controle que a sociedade impunha-se a si mesma. Em definitiva um mecanismo policial que os grupos

asseguravam para sua propria ordem e que nos fala, de novo, dos limites frageis entre familia e Estado. ¥

Geralmente estes requerimentos provinham do seio familiar, emanavam, entdo, de uma sancio moral
ou talvez somente virtual. Nesse caso sera um dos poucos mecanismos que, além de reprimir, procurard

prever aquilo que ndo é desejado.

A violéncia também impregnou as aulas da escola, ja ndo s6 com a forma dos castigos fisicos, mas

pelo préprio processo educativo baseado no dominio da inteligéncia do aluno.

“Disposigio modificada no Cédigo Civil de 1868.
*Foucault, M. "La verdad y las formas juridicas”. Gedisa. Barcelona. 1980.
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A policia foi necessaria para organizar a cidade e o campo.™ Ao controle da vagancia e dos corticos
acrescentam-se, avangado o periodo, as proibigdes do jogo de azar e a seqiiencia daquelas gue apontayam
aos diversos elementos com os quais se celebrava o carnaval. Deste modo agua, ovos, frutas, caretas,

assaltar terragos, foram punidos paulatinamente.

Porém a ordem da lei, este poder de .punigﬁo e de violéncia, encontrou limites nele mesmo. A
estratégia punitiva comega a esgotar suas possibilidades de agfio ¢ no fim do século XIX sio impostas
outras modalidades, j& que o pais sera outro e outros serao os objetivos do governo. Serdo impostas pelas
proprias circunstincias do pais. Entratanto vamos aos fatores que podem nos explicar esta perda de

eficiéncia da estratégia punitiva.

Primeiro, a falta de legitimidade da ordem da lei para ingressar i intimidade familiar. Quando for
necessaria a superagdo das formas de participagdo politica limitada, propria desta época, quando for preciso
que as familias oferegam cidaddos, serio necessarias outras modalidades de poder para regular habitos e

condutas dos habitantes.

Em segundo lugar, a logica represiva também gerava excessos ¢ ineficacia. Numa economia Gue ndo
fixava o homem ao solo, onde a disciplina do trabalho ainda ndo estava mmplantada, a lingbagem da
violéncia era esperada. Mais tarde se abrirfio as portas 4 necessidade de prever condutas mais do que puni-
las; sera necessaria a organizago de um modelo de convivéncia que permita o enriquecimento do pais no
seu mais amplo sentido Deixemos falar aos protagonistas da época sobre este tipo de limite. O Ministro de

Governo José Bustamante, falou em 1868:

A recolegdo de lixo urbano também estava nas méos do corpo de policia.



"Otras de las causas del malestar en la campaiia es la impunidad tantas veces repetida en que
quedan los crimenes perpetrados...(...) ...La impunidad no contribuye poco para que los crimenes

espantosos se repitan dia a dia, logrando escapar los malhechores" *

E um cronista anénimo afirmava em relagdo as formas de disciplinar a populacio rural do Uruguai:
"No se halla en la crueldad de los castigos el vinculo de 1a obediencia y del buen orden que se desea

establecer en una Repiblica” ™

Por tltimo, a propria agao global da modalidade punitiva. Se o periodo pudesse ser entendido como
de coincidéncia entre os interesses do Estado e das familias, mais especificamente de coincidéncia com as
familias patricias, num contexto de fragilidade e limites difusos, a agiio geralizada da ordem da lei poderia

ser entendida.

Contudo no momento em que se da comego um processo de diferenciagio entre famiiia = Estado,
serd necessaria a procura de outras modalidades de poder para a conformacio de padrdes de conduta, Serd
necessario exercer o governo de modo tal que permita identificar e individualizar os objetos de ZOVErno ¢
distinguir suas estratégias disciplinares. QOutros tempos comegam, outro Uruguai aguardava além da
pradaria, da fronteira e do porto. Quando o Uruguai deixe de ser eminentemente criouio, as formas de
governo serdo mais sutis de acordo com um novo tempo em que a violéncia parecera 2 exepgdo. Nesse

novo tempo, a convivéncia estratégica da familia e do Estado se revelard somente como uma harmonia

tatica,

“Eduardo Acevedo. "Anales Histéricos del Urugnay". Barrios y Ramos. Montevideo.1934. Tomo III. Pag. 638.
Citado por : Barran, J P."Historia de la Sensibilidad en el Uruguay” Tomo 1.0p.Cit. Pag.50.
*Rogelio Brito Stifano."Dos motivos sobre ¢l estado de los campos de la Banda Oriental al finalizar el siglo XVIII".
R.H. Tomo XVIII. Montevideo. 1953, P4g.361-362. Citado por: Barran, I.P. Ibid. Pag.2535.
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CAPITULO NI

GOVERNO. FAMILIA. POPULACAO

Rigorosamente a transformagio no Uruguai rural constitui-se a partir do processo historico vivido
pelo pais desde 1828, quando foi reconhecido internacionalmente o Estado Oriental, como uma unidade
nacional, independente, afastada e distante das "Provincias Unidas de! Rio de la Plata” e do Império do
Brasil. A partir desse momento, a dialética historica entre forgas sécio-econdmicas e politicas da pradarnia e
da cidade-porto foi inclinando-se em beneficio desta tltima. Com isso, a cidade-porto acentuava o dominio
sobre o pais, tornando-se um privilegiado centro agroexportador ¢ financeiro, dependente do mercado

exterior ¢ sede do Estado centralista estabelecido na Constituicio de 1830.

Superados os impactos da Guerra Grande *, interrompido o antigo vinculo americano do Plata, apos
2 Guerra do Paraguai - da qual a nossa ciudade-porto seria a principal beneficiaria -organizada a Repiblica
Argentina em funcéo do projeto politico de Buenos Aires, a pradaria oriental, praticamente isolada, sé péde
equilibrar a agio ordenadora de Montevidéu por meio da "coparticipacion" pactada pela Paz de 1872,%

acrescentada e ratificada no ano de 1897.%

*Guerra que estenden-se por uma década, aproximadamente, (1840-51). Vinculou nfio somente aos partidos
tradicionais, também 3 Republica Argentina, com a figura do "Restaurador Rosas” e interesses luso-brasileiros e
britdnicos. Como resuitado de um periodo de entrelagadas influéncias estrangeiras, fica "assegurada” 2 independéncia
dos paises da Bacia do Prata ¢ a organizacio politico-geografica da mesma.

YAcordo de Paz assinado correspondente a "Revolucion de Ias Lanzas" (1870-1872). Guerra Civil entre os partidos
tradicionais que mostrou as tensdes entre o Uraguai rural € o modelo urbano do pais. O acordo de paz assegurou a
"coparticipacion” do "Partido Blanco" no govemo "colorado", através da administragio de quatro "departamentos" -
untdades politico-administrativas nas quais fica dividido o pais.

*Guerra Civil provocada pelo levantamento em armas do Partido Blanco, liderado pelo seu caudilho militar Aparicio
Saravia. O acordo de Paz, nesta ocasido, ratifica a "coparticipacién" politica e acrescentou-a a admmistragio de
seis "departamentos” por parte do Partido Nacional,
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Neste periodo, caraterizado ainda pela violéncia politica, o patriciado uruguaio tentara efetivar
novamente o projeto de 1830, sem tomar em consideracio que suas bases econdmicas e seu modelo de

governo eram cada vez mais alheios a realidade.

Ainda em um periodo marcado pelas lutas em torno da soberania e das dificuldades na arte de

governar, serdo escutadas vozes que reclamario e diagnosticardo o essencial:

"Le pregunto al mas apasionado y el mis apasionado no podri mostrarme un sélo interés
nacional, una sola idea social, una sola idea moral, un sélo pensamiento de gobierno en esa
division"...(...)...""No nos dividamos por hombres"...{(...)..."Antes de dividirnos para gobernar,

unimonos para tener un pais que gobernar" ”

Para obtér-lo as chaves do entendimento entre familia e Estado deverdo ser reformuladas.

1) EM DIRECAO AO MODELO URBANO DE PAIS.

Paralelamente a seqiiéncia das lutas militares que marcaram o destino da pradaria oriental e a co-
partictpagio politica de blances e colerados, outros processos foram detectados em torno do projeto de
1830. O mais importante: a queda e o desaparecimento do patriciado originario. O patriciado crioulo, de
ascendéncia ilustre e tradigional, comecou a viver um processo de decadéncia econdmica e social que
indicava uma das contradigbes do periodo: o projeto politico de 1830, eminentemente patricio, implantado
por outros protagonistas sociats, acelerou a queda do velho patriciado, suplantando a mentalidade do

mesmo pela ética burguesa dos novos grupos dirigentes.

“Manifiesto de Andrés Lamas, politico "fusionista”, realizada em 1955. Citado por Reyes Abadie, W~ Vizquez
Romero, A. "Crénica General del Uruguay”. Volume III. El Uruguay en el Siglo XIX. Ediciones Banda Oriental.
Montevideo. 1985, Pag.389. Referéneia incompleta por causa da falta de indicagSes por parte dos autores.
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As velhas familias patricias vdo perdendo suas propriedades ao longo do século - especialmente
neste periodo - mas a estrutura latifundiaria se mantén, € as caracteristicas aristocratizantes do estilo de

vida patricia serdo objetos de criticas.

"...la mayoria del suelo pasa a manos del extranjero industrial... Mientras se dispersan las viejas
familias tradicionales y emigran sus hijos y despueblan nuestros salones de galas y alegrias de
nuestras hijas, las de ellos son una fiesta nupcial incesante por las gue se desfilan todos los

adoradores patrios del Becerro de Oro".”

A perda das grandes fortunas - originadas na época da Coldnia ¢ no periodo dz "Gesta
Emancipadora”- e o protagonismo das antigas familias serfio 2 sintese de diversos fatores. Poderiamos
enumerar muitos, entre eles: a) o direito de heranga, sem a figura do "mayorazgo" ¥, com uma
democratica igualdade de direitos entre os filhos - num periodo em que a familia extensa era a norma; b) os
efeitos desvastadores da Guerra Grande; ¢) as posteriores crises econdmicas que facilitaram a passagem das
atividades financeiras a propriedade da terra; 4) a influéneia politica das primeiras ondas imigratérias que

encontraram um pais ndo consolidado no qual o ascenso social era facilmente atingivel *

O patriciado € substituido por uvma classe rural alta, onde os "orientales" perdem peso. No seu
lugar: estrangeiros, uruguaios, em menor quantidade, que comegavam suas riquezas em tarefas comerciais,
no proprio trabalho rural ou nas linhas de transito urbano-rurais ou, como ja dissemos, no mundo das

finan¢as. A via matrimonial com o antigo patriciado nZo foi excluida, como forma de unir o destino das

diversas fortunas.

*Diario de Sesiones de la Camara de Representantes. Sesion del 21 de marzo de 1905 Tomo 180. Pag.255-267. Na
data do debate parlamentar s6 eram contadas onze antigas riquezas geradas antes da Guerra Grande e 2 maior parte
delas eram dos proprietarios ingleses e ndo "orientales”.

*Direito de heranga que somente reconhece 2 figura do filho homem mais velho.

“Diferentes historiadores indicam as dificuldades existentes nas fontes estadisticas para reconstruir a propriedade

dz terra no periodo. Fazemos referéncia, entdo, as discussdes parlamentares de épocas posteriores nas quais sio
analisados os fatos assinalados.
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A seguinte discussdo parlamentar fala da fraqueza da convivéncia Estado-familia e também da queda

do patriciado como protagonista social.

"Sr. Mora Magarifies:  ...(...)...he tomado unos cnantos nombres de propietarios de hace
largos afios que tenian grandes extensiones de tierra y que hoy no las tienen, por haberlas vendido,
haberlas entregado al ahorro, al trabajo o a la especulacién, si se quiere. Dividieron, subdividieron y
vendieron sus propiedades. Yo recuerdo 2 las familias Solsona v Alzaibar, propietarios de grandes
extensiones en San José y en otros departamentos...(...)..Viana v Chucarr¢ erx Cerro
Largo...(...)...Bruno Mufioz propietario de la mitad de Minas...(...) Martinez Haedo prorietario de

casi todo Rio Negro...(...)...

Sr. Herrera: Pero es muy interesante ese cuadro porque da la certidumbre de que guienes
hicieron la patria, las familias de nuestro préceres, estan en la miseria. Resulta pues gue el pais, hoy
en dia, estd muy subdividido y sus bienes raices en manos de nuevos propietarios incorporados mas

tarde a esta sociedad...(...)...
Sr. Almada: Esas familias se han venido a menos.
Sr. Herrera: Se ha divididoe la propiedad.
Sr. Almada: Pero los latifundios se han reconstruido.” ©

“

O estilo de vida do vetho patriciado atentou também contra a unidade de suas riquezas;

“Diario de Sesiones de la CAmara de Representantes.Sesion del 10 de junio de 1914. Tomo 231. Pag 238,
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"Atrapado entre el gasto suntuario, I2 necesidad de "mantener el rango"” v los habitos
"urbanizados” de sus hijos y nietos, el patriciado asistia a un especticulo del que va no era actor: su
extincion"*

A propnia Associacio Rural do Uruguai ( ARU), fundada em 1871, marca o surgimento do
espirito  empresarial nesta modificada classe alta rural. Auto-definida como "associacdo de trabalhadores",
além de ser ponta inicial da modernizagio da producdo rural comegada em 1860, sera resporsavel pela
expansdo da nova mentalidade dos proprietarios da terra. A Associagio dirigird svas criticas 2o velho
patriciado, a partir das suas proprias virtudes burguesas: trabalho, poupanga e sobriedade. Inspirada em
Benjamin Franklin, quem era considerado: "encarnacién de la virtud y de! trabajo”, colccava como
exemplo a mulher americana, que "trabaja como el hombre en la formacién de la colmena, mientras

que la nuestra solo lo hace obligada por la apremiante necesidad y sin estimulos" . %

E quanto aos filhos do patriciado assinalava: "'...se crian careciendo de los principios sélidos de la
educacion para el trabajo, halagados con la idea de adquirir algiin empleo o de estudiar para hacerse
abogados o escribanos”...(...)... "Asi se ven por centenares o por miles, jévenes que viven de

expedientes faciles o de 1a ociosidad mas deplorabie..."*

Os habitos da familia patricia comecavam a ser objetos de criticas, assim como também os dos zltos
setores que fizeram da especuiacio a forma de acumulago do seu capital. Os idedlogos da A R.1J puseram
em polos opostos dois conceitos de vida: a propria - expoente das virtudes burguesas - e a do patriciado -
associada ao desvanecimento dos bens materiais, & utilizagio caprichosa do patriménio, ao esbanjamento e

W

ao lazer dos filhos.

“Barran, J.P. y Nalim, B. "Historia Rural del Uruguay Modemo" (1903-1014). Volimen Vi. La civilizacion
ganadera bajo Batlle. Ediciones Banda Oriental. Montevideo. 1977. Pag.291.

“Revista de la Asociacién Rural del Uruguay. Citada, sem mais dados, por: Reyes Abadie, W. e Vizquez Romero, A.
"Crénica General de Uruguay”. Volume III. Op.Cit, Pag.221.

“Revista de la Asociacion Rural del Urnguay. Ibid. Pag.291,
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Defensores do progresso social, centrando na questdo do trabalho, encontravam "en la marcha de
la civilizacion un freno de doma que se llama moral, y una rienda que se Hama civilizacion"® Sua

preocupagdo, além dos habitos patricios, era também a populagio rural. Para a esta Gltima:

"Se necesitan tres cosas indispensables para detener esa gente. El médico que cure de sus
males. El maestro de escuela que curta su natural rudeza. El sacerdote que le enseiie la moral
cristiana y su prictica que es la ley rural indispensable. Pues una moral simplemente civii no basta

para formar el corazén y la familia, ni hacer ciudadanes de ura nacién...” «

Burguesia empreendedora, responsavel pela modernizagdo da producio agropecuaria, da exploracdo
ovina, do melhoramento das racas, da gestio empresarial da fazenda, serd também o principal ator social
que fala da necessidade de ""'moralizar" as massas e de impor os principios da ordem 2 do trabalho. Junto

com ela, a Liga Industrial e 0 Centro Comercial.

A etapa que inclui o chamado militarismo (1876-1882) constituiu o periodo através do qual se fez
possivel a consolidagdo do projeto politico do ano de 1830, com a vigéncia dos trés atributos fundamentats
do Estado: administragdo centralizada, emissdo da moeda, também centralizada®’ e exército profissional

permanente.”®

A velha ambic#o patricia de unificar o mercado oriental em torno da cidade-porto seré consolideda
pelos novos protagonistas da modernizacdo do campo - que ajustardio o pais s exigéncias da divisdo
internacional do trabalhio, imposta pela Inglaterra - pelos dinimicos setores mercantis e pela pragmatica

geréncia de governantes, surgidos das filas do nascente exército nacional.

“Revista de la Asociacién Rural del Uruguay. Ibid. Pag 421.

“Domingo Ordofiana. Revista de la Asociacion Rural del Uruguay. Pag. 422,

*“Ne periodo anterior os Bancos privados titham dereito 4 emiss3o de moeda.

“E claro que este resultado so foi possivel a0 se consumar 2 balcanizagio latino-americana, que dizer, quando o
pais ficou s6 com o seu destino, isolado do entorno "platense”.



Escutemos o Manifesto da forga militar, expedido o dia 15 de janeiro de 1875, e assinado pelo

futuro Chefe do Governo Provisério, Cr. Lorenzo Latorre:

" La nacién no guiere, jamds ha querido gobiernos que no lleven en vista mas alla de sus
familias, o un circulo pequeiio, para buscar magistrados, habiendo tantos y tan honorables y tan
idoneos ciudadanos en la Repiiblica”...(...)..." No abrimos minima aspiracién: simplements scldados

no excusames sacrificios por el bien piblico”.”

Escutemos novamente: nagdo, cidadaos, Republica, bem plblico, além das familias ou circulos
pequenos. Palavras que assinalam o surgimento de objetos diferente para a arte de governar: cidadania e
nacdo, em lugar de correligiondrios; Republica, em lugar do Estado Oriental; bem publico, sustituindo os

interesses opostos

Ao afirmar as idéias direcionadoras da AR.U.: garantias de seguranga e progresso, a obra de
ordenamento juridico, administrativo e cultural da comunidade fez dessa Asocia¢do e do seus homens o
centro de inspiracdo e apoio mais qualificado do Governo Provisério. O exterminio de gauchos, ladrdes e
contrabandistas, comumente encontrados no campo, - em definitiva violéncia ¢ lei - ¢ "Reglamento de
Policias Rurales” de 1877, a criagdo do "Registro de Marcas y Seiiales", o cercamento dos campos ¢ a
complementar eximi¢io impositiva a importagio de arames e postes, as tentativas de colonizacio agricola, a
organizacdo de feiras e provas publicas para estimular a produ¢io agropecudria realizaram-se seguindo as
pautas e projetos do grémio rural.

A modernizagdo do campo teve como resultado importantes logros econdmicos ¢ a recuperacio dos
"stocks" de gado, deteriorados pelo periodo de longas lutas civis. E com as medidas de protegdo a indUstria

nacional, obteve-se um importante desenvolvimento nas areas de alimentacio e de utilidades domésticas.

“Citado por: Reyes Abadie,W. - Vazquez Romero, A. "Crénica General del Urzguay". Volume IIL Op.Cit. Pag 398.
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No entanto, o pais modernizava-se ¢ racionalizava-se acrescentando seus lagos de dependéncia com
Gré Bretanha, concertando mais eficientemente seu mercado produtor de couros, l3s e carnes & demanda
externa dos ingleses, através da ordenada intermediz¢do de Montevidéu, cidade-porto, capital politica e
econdmica da Republica. Esta dependéncia far-se-a mats rigida ao serem garantidos os investimentos

britinicos nas ferrovias e a regularizagio dos servicos da Divida Piblica.

Os impactos da modernizagdo agropecuaria fizeram-se sentir rapidamente. A fazenda tradicional, sem
regras contaveis ou administrativas acolhia no seu seio um grupo de convivéncia heterogénea: adidos sem
ocupacio fixa, pedes regulares, familiares do patrao. Mais do que empresa econdmica, comunidade de vida,
onde o chefe do governo era o patrio ou patriarca. Tudo isso mudara: as formas feudo-patriarcais da
fazenda tradicional ¢ a vida errante do gaticho. A hospitalidade e o numero de pedes serdo reduzidos, assim
como proibido o ingresso da mulher a fazenda. O gaucho sera perseguido violentamente, como um

indigente ou um criminoso. Comegaré, entdo, a migragio para os centros povoados ou para a capital.

A vitoria da modernizagdo agropecuéaria terd o significado, ndio s6 de grandes transformacBes
economicas e sociais, mas também no espirito. O impulso libertario da tradicdo do gaucho, essa nio
adaptagdo do crioulo as novas formas econdmicas e sociais manifestaram-se nio como modelo alternativo,

mas cega e instintivamente, nas nltimas lutas civis j& mencionadas.

O desenvolvimento rural gerou a fraqueza da fazenda tradicional e o desemprego do trabalhador
rural. Também pds um limite ao recebimento de imigrantes no campo. No entanto, na cidade-porto foi
desenvolvendo-se um crescente mercado de consumo, novas necessidades artesanais e industriais que

favoreceram a formagéo do setor secundério e terciario da economia nacional e associaram, ao Bnalizar o

periodo, a imigragio a cidade-porto.™

“Entre 1830-1900, o Uruguai recebeu guatro grandes ondas migraténas de diferente duragfo, que causaram volumes
diferentes de populagdo e repercutiram de diverso modo sobre sua evolugdo demogréfica. As duas primeiras, mais
fortes, estenderam-se até a década dos 80. Foram as mais significativas a nivel demografico e politico e
compreenderam os periodos histéricos até agora amalisados. Uniram-se a um pais onde nfio existia uma estrutura
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Em outros nivets, inspirado nos valores culturais do progresso caracteristicos da modernidade, o
governo Provisorio sancionou e fomentou a instrugdo primaria obrigatoria e gratuita e a capacitagao de
méo-de- obra artesanal. A primeira, partindo da "Ley de Educacién Coman" do dia 24 de agosto de
1877, a inspiragao de José Pedro Varela, jovem "principista"”. A segunda por meio da criacio da Escola de

Artes e Oficios, em 1878

Um pais relativamente em paz pela vigéncia da lei e as forcas da ordem. Com empresas reguladas
por claras normas de mercado, por patrdes solventes e retos, sébrios. Administradores, empregados,
capatazes e operarios sobre os quais ainda se mantinham lagos de intimidade e afeto. A mobilidade social no
"seu megdcio” ou na "sua casa" era ainda possivel. Este esquema simples fortalecia-se pelo conceito do

dever de tutela sobre os dependentes e de filantropia para os desvalidos.

Esta nova élite ou "gente principal" vai se sentir chamada para dirigir os destinos da comunidade.
Contraria 4 participagao politica direta, através das AssociagBes ou seus vinculos com o sistema politico,
consagraré suas aspiragdes e objetivos e sera chamada "a coletividade". Sua expressdo politica, logo do
periodo militar, obviamente receberd o nome de "coletivismo" ¢ como representante encontrara a Juan

Idiarte Borda - Presidente da Republica, fazendeiro e homem de negocios.

O sentimento de "casa em ordem"” que deu o periodo militar tentara espalhar-se, sem sucesso, nesta
experiéncia politica. E a sociedade que atingiu sua expansio apés a transferéncia de rendas do agro e uma
recente indistria manufaturera atravessara, no fim do século XIX, uma intensa crise gue val ser superada

definitivamente no comego do século XX.

ccondmica ¢ politica consolidada, o que facilitava o seu ascenso social. As outras duas, quase sem relevancia
demografica, tiveram uma importéncia cultural, gremial e politica na criagio do proletariado urbano e nas primeiras
lutas operarias do comego do século XX,

""Principismo: Tendéncia politica liderada por jovens intelectuais urbanos, pertencentes ao patriciado e aos

circulos comerciais, alheios as estruturas partidarias. Sua leitura da realidade esteve afastada do pais ainda

crioulo. (1872-1873)



2) EM DIRECAO A GOVERNAMENTALIDADE DE UMA POPULACAO.

Com a instalagdo dos modelos de acumulagdo capitalista ¢ a experiéncia de "coparticipacién™
politica comega a se desenvolver a necessidade de estabelecer o Estado como uma entidade coletiva. Além
disso, a modernizagdo mostrava o surgimento de uma sociedade burguesa e a necessidade de uma nova
disciplina social que permitisse submeter os restos da barbérie ao processo da civilizagdo capitaiista. Estas
tarefas seriam culminadas nas proximas décadas. Embora, neste periodo, 2 transformacgdo do sistema
educativo, as palavras ditas nos discursos: nagdo, republica, cidadania, ja nos falam das mudancas nos

objetos de governo e da necessidade de um arte de governar que ndo ficasse pressa 2 idéia de soberania.

No periodo anterior, tinhamos limites difusos entre o piblico e o privado, uma convivéncia Estado
- familia, esta @ltima inserida em complexas redes de solidaridades, um patriciado ancorado na cidade-
porto, com habitos de aristocratas, aproveitando a abundéncia de uma economia extrativa, mas também
integrando os orgios de governo, um Estado atento & soberania e ao territorio, numa convulsionada Bacia

do Prata ¢ a mentalidade barbara, de excessos e corpos, exibindo-se sem a discipiina do trabatho industrial,

Se tudo isto caracterizou as primeras décadas do século XIX, agora comecam a se desenvolver
diferengas entre os afazeres publicos e os habitos privados. Esses comegam a ser observados e identificados
como discordantes, perante uma forma de governo que muda. Como j4 vimos, o capital, a partitr da AR.U,
criticard os habitos do velho patriciado, a Liga Industrial e Comercial aqueles que niio dio valor ao trabalho
mas sim & especulagdo. Serfo considerados perigosos os habitos de liberdade dos gauchos e o "abigeato"

", pratica habitual do Uruguai rural, sera punido.A modemizagio, o desenvolvimento do capitalismo
implicaram a necessidade de uma disciplina sobial € 0§ anteriores exemplos o indicam Além de isso, serdo
necessarios os cidaddos que a familia ndo fornece, fazer déceis os corpos que sdo expostos e ordenar a

sexualidade - as aliangas matrimoniais e sexuais que muitas vezes ndio coicidiam. Nio sio alheias a este

contexto as palavras de Gramsci citadas em nossa Introduciio.

”Abigeato: Roubo de gado.
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A dissolugdo das velhas familias patricias abre um conjunto mais amplo de interesses econdmicos e
sociais ¢ outras formas de acumulagdo. A urbanizagio complicou muito o mundo intimo dos universos
familiares. Neles, os olhares comegam a se fixar em membros particulares: na crianga - futuro cidadgo -, nos
filhos urbanizados do patriciado, nos indigentes perambulando pela cidade. Diagnosticam-se habitos,
costumes, valores que ja ndo terdo relagio com a Republica que estid nascendo. Os industriais, os
produtores rurais modernizantes, o professor "valeriano" e a Igreja - num pais que comece a ser
secularizado - solicitaram e serdo solicitados como freio as paixGes da época. Assim como serdo nercibidos

os limites das préticas caritativas das mulheres patricias, para a difuséo dos novos valores da época.

Embora, o qué significam todas essas mudangas em termos da arte de governo? Se a consolidacio
do projeto de 1830, feita por novos protagonistas sociais, j& ndo patricios, foi considerada uma contradigiio
no plano politico € econdmico, também vai ser assim a partir de uma perspectiva da governamentalidade e

das modalidades de poder. Vejamos o porqué, com o apoio do arcabougo tedrico foucaultiano.

A partir da leitura da literatura anti-Maquiavel - que quer substituir aquele tratado de habilidade do
Principe por uma arte de governar - Foucault aporta-nos elementos enriquecedores para o andlise deste
complexo periodo histérico. Segundo o autor, de acordo a dita bibliografia - pertencente aos séculos XVI e

XVII - e alguns escritos de Rousseau, poderia fazer-se uma tipologia das diferentes formas de governg:

"O governo de si mesmo, gue diz respeito 4 moral; a arte de governar adeguadamente uma

familia, que diz respeito 4 economia; a ciéncia de bem governar o Estado, que diz respeitc .

politica®™

“Foucault, M. "A gobernamentalidade”. Op. Cit. Pag. 230.
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Foucault assinala que a arte de governar, tal como é entendida na literatura de referéncia, deve
saber como Introduzir a economia - isto é: "'a maneira de gerir corretamente os individuos, os bens, as
riquezas no interior da familia""™ - ao nivel da gestdo de um Estado. No século XVIII, Rousseau, no seu
artigo Economia Politica, também reconhece que "a palavra economia designa originariamente o sibio

governe da casa para o bem da familia"”. E coloca a questéo a que Foucault refere-se

Estes conteudos iniciais do conceito de "economia”, associam-se, en termos da gestdo do Zoverno,
capacidade de: "ter em relacio aos habitantes, as riquezas, 20s comportamentos individuais e

coletives, uma forma de vigilincia, de controle tio atenta quanto a do pai de familia" *

O governo econdémico incorpora outras qualidades, a partir da concepgdo de Le Perriére - também
anti-Magquiavel. Para ele o governo ¢ "uma correta disposicio das coisas de que se assume o encargo
para conduzi-las a um fim conveniente"”. Essas coisas, das quais um governo econdémico deve se
encarregar sdo: os homens, as suas relagdes com a riqueza ¢ os recursos, os seus habitos e costumes, as
formas de agir e pensar, as circunstingas da vida da populacio - epidemias, morte e nascimento. Assim
como o pai de familia , além das riquezas e bens, preocupa-se por aqueles que compdem sua familia e pelos

acontecimentos possiveis ou virtuais.

Para essa classe de governo, aqueles dados otourgados - territorio, paisagem e a propriz scherania
do Estado unitario - ser@o secundarios. Se a idéia de soberania remete ao seu proprio exercicio, o governo,
assim entendido, teria diferentes coisas ou objetos de governo, apareceriam uma pluralidade de alvos para

cada um desses objetos de governo, e ndo a simples defesa da soberania.

[N

“Foucault, M. Ibid. Pag.281.

“Rousseau, J. "Economia Politica”. Citado sim mais dados em: Foucault, M. Ibid. Pag. 281.
"Foucault, M. "A governamentalidade" Ibid. Pag.281.

"Foucault, M. Ibid. Pag. 282.
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Se a idéia desta esteve ligada a lei, um governo que deve dispor de diferentes objetos e alvos,
"utilizar[a] mais titicas do que leis, ou utilizarfd] a0 maximo as leis como tdticas"™ Quer dizer, o

governo fara que os fins sejam atingidos por varios meios e nfo s6 pelo imperio da lei.

Pensamos que, no caso de Uruguai, essa forma de governo econdmico - que vai "ter em relacio
aos habitantes, as riquezas, aos comportamentos individuais e coletivos, uma forma de vigilincia, de
controle tao atenta quanto a do pai de familia"- teve sua expressdo pragmitica no periodo do
mifitarismo. Militarismo que, além das diferencas do seus representantes politicos™ impds a correta
administragio de "determinados” bens, especialmente através da modernizago pecuaria, um dominio sébrio
do orgamento publico, uma preocupagio pelos habitantes, exnressada através da reforma "valerianz” e pela
honorabilidade dos "orientales” *. Além disso, para atingir os objetivos que a modemizacio capitalista
impunhia em termos de processo civilizatorio dos habitos e das costumes, desenvolvera; 2) a ampliacdo da
coer¢io e da violéncia - j4 ndo s6 na modalidade de lutas civis; b) a formacgdo de cidaddos, através do
sistema escolar ¢ ¢) a organizacdo e controle daqueles evadidos das redes familiares e de solidaridade

extensa, atraveés de servigos assisténciais.

Afastado daquela forma de governo, amparada no territério, na defesa da soberanmia e dz
convivéncia Estado-familia, o governo econdmico consolida-se, identificando seus diferentes objetos e
otourgando respostas a busca de miltiplos fins: racionalizagio da estrutura pecuéria, desenvolvimento

industrial, extensdo da educagfo, ampliagio dos servi¢os asistenciais,etc.

*Foucauit, M. Ibid. Pag. 284.

"Cr.Lorenzo Latorre (1876-1880) e o Gral. Maximo Santos (1882-1886). Explicamos que entre 1880-1882, exerceu
a Presidéncia da Republica o Dr.A Vidal, durante a qual tem particular importincia os setores "princtpistas”.Q
Gral M.Santos, pertencente ao circulo do Dr.A Vidal, sera eleito pela CAmara Legislativa, sendo assim incluido no
periodo do militarismo,

%No governo de Santos sdo devoltos ao Paraguai os troféus da guerra da "Triple Alianza” Também ¢ declarado
feniado nacional o dia da morte do "Padre de los Orientales" :Don José Gervasio Artigas.
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E, para isso, como ji adiantamos no paragrafo anterior, ampliara suas taticas: ordem da lei ¢ da
norma, coergio e educaclio, puni¢do e assisténcia, filantropia e vigilincia. Estas serdo as estratégias que
faram repercutir, na conduta dos individuos e na gestio da familia, o bom governo do Estado ® A ordem da
lei e da coercdo serdo acompanhados pela moralizacio da familia, apontando as mudancas nos modos de

ser, a conjungio da moralizagio como o controle punitivo em sentido estrito, a filantropia e sua economia

social.

Embora o militarismo pode associar-se a idéia de governo econdmico, ndo respeita estritamente as
elaboragbes tedricas foucaultianas, pela sua propria carateristica de periodo de transigio. Eis aqui a

contradi¢do sugerida no principio deste item e que merece uma analise tedrica em dois niveis.

Em primeiro lugar: o esquema de governo econdmico que se arraiga no modelo do pat de familia,
consolida-se num periodo no qual a propria familia deixa de ser sujeito de governo para transformar-se,
lentamente, em objeto do mesmo. Ou, em outras palavras, consolida-se quando a familia comecga a ser

objeto de preocupagdo para os afazeres politicos e comega a perder sua qualidade de modelo de SOVEMO.

Segundo Foucault, a familia passara para um plano secundario nesse delicado assunto de negociar os

destinos de uma Republica que comega a se transformar.

Em um contexto de crescimento da populagdo®™, sdo percebidos fendmenos irredutiveis aos
universos familiares Tais fendmenos ja ndo podem ser explicados, nem resolvidos s6 pela familiz. Mas esta
sera responsavel por: os excessos ou as faltas, o gasto supérfluo, a desvalorizacio do irabalho, o

-

vagabundagem, a indigéncia, o abandono.

*Sobre linhas ascendentes ¢ descendentes do governo econémico: Foucault, M."A governamentalidade” Op.Cit.
Ver nota n° 86.
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Em segundo lugar, se a palavra economia designava, no século XVI europeu, uma forma de
governo, que poderia aplicar-se 4 primeira metade do século XIX em nosso desenvoivimento historico-
social, na segunda metade do século, © conceito de economia atings um nivel de realidade. Ou seja, a
economia deixa de significar um modelo de governo e, na verdade, designara um nivel da realidade, um
campo de intervengdo, através dos complexos processos ji assinalados. A economia aproxima-se, neste

periodo, do seu significado moderno.®

Em sintese, o governo econdmico, a "casa em ordem”, val incorporar a consolidagio do Estado
patricio de 1830, num contexto no qual a familia j4 nfio pode ser mais o modelo de governo, nem sujeito
dindmico da governamentalidade, porque ao ser obscurecida pela populagdo, "passa para um plano
secunddrio, aparece como elemento interno i populacio, e portanto nio mais como modele, mas

como segmento.”*

Tudo isto permite-nos complementar 2 obra de outro autor. Aos impulsos da modernizacéo
capitalista, com a gestio de um governo econdmico, a sensibilidade barbara de Barran comecara a se
disciplinar. Mas ndo ¢ somente civilizagdo das mentalidades, ¢ sim o diagnéstico inciptente da separacioc

familia-Estado.

A constatagiio que as unidades familiares j4 ndo eram o complemento, a unidade nem o modelc para
a gestdo de uma populagdo em crescimento e em processo de diferenciagdo. Mentalidades ou sensibilidades
entendidas como habitos, valores, gestos diarios se transformarfo em objetos da governamentalidade e sua
gestio sera incorporada, tanto tendo como unidade estratégica 4 familia, quanto partindo da identificagio

de setores sociais problematicos: orfios, indigentes e as criticas ao hedonismo patricio, por exemplo.

®Foucault, M. "A governamentalidade”. Op. Cit. - "Historia de la Sexualidad". Volimen I. Op. Cit.
¥Foucault, M. "A governamentalidade”. Op. Cit. Pag. 289.
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Significard transformar aquela unidade familiar autoreferida em outra, aberta ao império da
cidadania. Ja ndo unidade produtora de correligionarios e sim de cidadZos habituados ac ritmo da produgéo,
mais que a0 "calendario lndico", e 2 altura de outras formas de participagdo politica que ja iam sendo

percebidas nos discursos "valerianos”.

Segundo  Alberto Zum Felde, o periodo militar "fue una subvercién de! erden
institucional...pero no fue solamente eso”.* O militarismo seria o executor que os tempos histéricos
exigiam, e, a partir de uma perspectiva genealogica, esta segunda metade do sécuio XIX apresents-se

lotada de riquezas explicativas.
3) LEI E NORMALIZACAO.

Modernizagio da estrutura econdmica rural, incipients industrializa¢do, consolidacdo do Estado,
entendida tanto como a seguranca das pessoas e dos bens quanto como 0s novos servigos, estabelectmento

de um sistema educativo, foram fendmenos sincrénicos vividos pelo Uruguai no periodo.

Reiteramos, ordem da iei, que consolida seu aparelho juridico-policial, também deixa passo ao
poder de moralizagdo da norma. Periodo de passagem entre diferentes formas de governamentalidade. O
sistema educativo € um claro exemplo. Realizada a sua reforma no pericdo ditatorial, onde ainda a estrutura
policial do poder tinha seu peso, a escola, sem dexar de reconhecer sua importancia, também se
encaminhara a moralizagio da populago, a sua homogeneidade e basicamente a instrucdo de cidaddos. Nao
em vao o pais vivia o apogeu demogréfico, baseado no crescimento vegetativo da populagio e também na

incorporagio de importantes contingentes imigratorios.*

$57um Felde, A. "Proceso histérico del Uruguay y esquema de su sociologia”. Editorial Arca. Montevideo. 1963,

Pag. 177

*No fim do periodo analisado o padriio demografico muda suas caracteristicas. Por motivos de ordem deixamos sua
analise para os capitulos seguintes, Neste, nos interessa o crescimento da populagdo na segunda metade do século
XIX.



Esta reforma escolar vai ser implementada pelo jovem "principista" José Pedro Varela, que colocara
a reforma, como reflexo do problema da populagio e da passagem do Uruguai rural ac modelo urbano de

pais.

""No necesitamos poblaciones excesivas, 1o que necesitamos es poblaciones Hustradas. El dia en
que nuestros gauchos supieran leer y escribir, supieran pensar, nuestras convulsiones desaparecerin

quizas...(...)...""La ilustracion del pueblo es la verdadera locomotora del progreso".*’

Educagdo cidadd, instrugio de cidaddos que o modelo familiar ainda n3c desempenhava
estritamente, tanto no meto rural, quanto no meio urbano. Na conferéncia inaugural da "Sociedad de
Amigos de la Eduacién Popular", Varela diz o seguinte: "La educacion de esta escuela preparari al
niiio para ser ciudadano, para cumplir estrictamente con sus deberes y hacer uso inteligente de sus

derechos".%

Entre dois tempos, o da convivéncia familia - Estado e a futura governamentalidade através das
familias, Varela sustentava que a educagio universal era imprescindivel para criar o governo do povo. O
sufragio universal significaria e exigiria a educagdo universal. Para ter a possibilidade de edificar a
Republica, primeiro deverdo se formar os republicanos e ao acrescentar-se o carater moral e intelectual do

povo protegeriam-se as pessoas e a propriedade ¥

ANOS | HABITANTE
1860 223.238
1870 343.620.
1880 463.867
1890 686.458
1900 014.713

Dados em: Reyes Abaide, W. - Vizquez Acevedo, A. "Cronica General del Urugnay”. Volume II1. Op.Cut.

Pig. 606.

*Varela, 1.P."Los gauchos" Em: Revista Literaria. Setiembre. 1863, Montevideo. Citado, sem mais dados por: Reyes
Abadie W. - Vazquez Romero, A. "Cronica General del Uruguay”. Voliimen II. Op.Cit. Pag 464

*Citado, sem mais dados por: Reyes Abadie, W. - Vazquez Romero, A. Ibid. Pig.458.

®Varela, J.P. "La educacion del pueblo”. Clasicos Urugnayos. Tomo I. Montevideo. 1964. Pag.138.
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Instruir cidaddos em um Estado que ainda restringia o voto aos homens alfabetos, quer dizer, aos
antigos patricios, a nova elite no poder e 56 um pouco mais, nos permite ver o descolocamento da reforma

com o tempo historico e com as caracteristicas do governo.

Dirigida a um novo tempo, o seu descolocamento reflete-se nas modificagBes sofridas pele projeto
inicial de reforma educativa. No lugar de uma estrutura nio centraiizada, com possibilidades de participagio
popular, vai surgir um sistema educativo centralizado. No lugar do ensino laico, foi estabelecido, ora como
principio, a obrigagZo do ensino da religido catolica nas escolas oficiais, con execdo das criangas, cujos pais

professavam outra religido.

As "Bases de la Reforma" falario de: “adquisicién y uso del lenguaje, en sus diversas
manifestaciones de oral y escrito"...(...) ..."El ejercicio y nutricion de las diversas facultades y
poderes para darles salud, fuerza y habilidad creando nueves hibitos..." * Foram elimmados os
castigos fisicos, impostos 4s criangas nas escolas, assim como um sistema pedagdgice extremadamente

rigido.

Mas ndo se trata somente da formacio de cidaddos, e sim, de cidadios para um sistema econdmico
em processo de transformagio. A reforma escolar nio foi alheia a isso: "...inculcados el amor al trabajeo v
¢! habito de las buenas costumbres..."...(por medio de)..."escuelas esparcidas profusamente en
nuestra campana, las necesidades de la poblacién errante acrecerian y con elas la necesidad de

trabajar, a la vez que progresaria la nacién y triunfaria la paz"

*Varela, J.P."Bases para la reforma”. Citado por: Reyes Abadie W. - Vazquez Romero, A."Crénica General del
Uruguay”. Tomo III. Op.Cit. P4g 460.

Warela, J.P. Revista Literaria. Montevideo, 30 de Julio de 1865. Pag.206-207. Citado por Barran, J P."Historia de la
Sensibilidad en el Uruguay" Tomo II. EL disciplinamiento. (1860-1920). Ediciones Banda Oriental - Facultad de
Humanidades y Ciencias. Montevideo. 1990, 22 Rempresion. Pag.91.
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Como também nao foi alheia as criticas das praticas das classe dirigentes, por exemplo, ao expor as
virtudes da poupanga: "...es necesario crear y robustecer hdbitos de ordenada economia en un pueblo
que, como el nuestro, peca a menudo por exceso de desprendimiento y despilfarro, como si se
conservase vivo el espiritu, que malamente se ha llamado caballeresco, de aquellos nobles pobretones

¥, sin embargo, grandes sefiores que miran con desdén el ahorro y el dinero y la fortuna" *

Nem o esbanjamento do antigo patriciado ¢ dos setores vinculados a especulacio - refletidos
posteriormente na crise de 1890, nem o¢s hdbitos, as emogdes e a intimidade caracteristicas da sensibilidade
barbara podiam ser objeto de regulamento por meio de leis e coagBes. Para esses segredos dos universos
familiares uma modalidade de poder juridico-policial era inapropriada  Serdo dirigides a eles, outras
estratégias. Além da escola, a Igreja - a despeito da crise de fé do pais - a filantropia e, ientamente. a
medicina. As pessoas deveriam adquirir a importéncia que o Estado ja tinha, j4 n3o s6 pelos seus interesses -
no caso das familias burguesas e sua extensdo na "coletividade", por exemplo - mas também para a
obtencdo do conforto e do progresso dessa populagdo gue pouco a pouco transformava-se de "oriental"

em "nruguaya’

A ARU, o novo sistema educativo ¢ a Igreja - percebida com uma racionalidade utilitaria, por
parte desta sociedade em processo de secularizagdo - colocardo em discursos as faltas de vergonhas e

paixdes da época. Identificardo objetos de governo e falardo dos alvos a atingir.

A ARU desde suas publicagbes..."La moral religiosa ensefiara lo que es vida de familia,
respetos de sangre, hibitos de prevision...(...)...y como Ia mujer rural tiene industrias propias de su

sexo, en las que puede ser feliz sin degradarse'

**Varela, J.P."La educacion del Pueblo”. Op.Cit. Pag.258-264.
*Revista de Ia Asociacion Rural del Uruguay.15 de junio de 1874. Pag 236-239 Montevideo.



A lIgreja desde seus pastorais...”La confesién...protege ¢l principio de la autoridad contra la
insubordinacién, los derechos de los padres contra los extravios de los hijos...]a propiedad contra la
agresion de las malas pasiones"... E a esse sacramento devia-se "¢l buen orden y la honradez de los

sirvientes, el amor conyugal y la virtud de las esposas” ™

A escola "valeriana” cujo prospecto de *Meoral y Maneras” incluia: “la necesidad del trabajo.
Moralidad de Ia limpieza, del orden, de la economia. Analisis moral del estudio, de las diversiones, de

los juegos de azar, 1a vagancia, el baile, la loteria, el agio, 1a bebida de licores espirituosas, etc.”™

Os universos familiares, as redes de solidaridade que as cubriam abrem-se lentamente ¢ familia e
pessoa tornam-se mais acessiveis, objetos de governo através de muitiples estratégias: a moralizacdo

religiosa, educagio cidada e como veremos a continuagio, o amparo filantrépico.

Em relagio a este Gltimo, € interesante assinalar o seu carater politico sutil. A partir do ambito
privado, articulou o conselho e orientagdo aos pobres com a necessidade da época. Mas o fez de um modo
muito caracteristico: evitando a interpelagdo politica ao Estado, introduzindo, na intimidade doméstica, os
novos valores: poupanga, trabatho, cuidado das criangas e a responsabilidade Gltima da superacio dos

desvios.

As estratégias filantropicas, habitualmente sitvadas como apoliticas e imbuidas de principios
religiosos, descobrem, entfio, esse carater intrinsecamente politico, extremamente funcional num periodo
de redefiniciio do governo. Governo que, por outro lado, apds a consolidagéo do Estado, como entidade
moderna, racionalizara e estatizara estas préticﬁs, sob o eixo da Assisténcia Publica, da Protegio aoc Menor,

etc. ¢, finalmente, na década de ouro da protegdo & infincia, na legislagdo e o regime de tutela.

*Monseiior Jacinto Vera."Pastoral® Tip.de "El Bien Publico". Montevideo. Febrero de 1881. Citado por: Barran, I.P.
"Histona de la Sensibilidad en el Uruguay”. Tomo 1I. Op.Cit. Pag. 88.

%0.AL.E.C..Tomo L Pig 261-262. Programa del 6 de diciembre de 1880. Citado por: Barran, J P "Historiz de la
Sensibilidad en el Uruguay". Tomo II, Op.Cit, Pag.24.



O século XIX ndo foi prodigo em oferecer opgdes de participacio social 4 mulher, no entanto na
¢poca da Colonia existiram grupos de senhoras patricias que desenvolveram amplas tarefas no campo da

caridade e de beneficéncia. Atividade que bem se poderia entender como de extensio do Ambito doméstico

aos assuntos da vida publica.

Lendo com atencdo a detalhada lista de institucGes benéficas e seus respectivos regulamentes, que
H. Kruse realiza no seu trabalho ainda inédito, o que estabelecemos é um pouco ldgico. Na imbrica¢io do
publico € o privado que caraterizou ao periodo anterior, as senhoras patricias organizaram hospitais e
bancos de sangue nas crueis lutas politicas civis. Homens iutando ¢ suas mulheres aliviando a dor dos
feridos. Os Hospitais de Caridade foram outros do seus objetivos assim também os Asilos de Orfaos gue a

propria iberdade de suas aliangas matrimoniais permitiram

Caridade e Beneficéncia foram formas de integragiio social entre ricos e pobres, produtos da propria
integracdo do piblico e o privado na sociedade patricia. Contudo, no periodo examinado a articuiacio
destas estratégias caritativas sera diferente. A filantropia, com o seu carateristico pragmatismo, com seu
sentide de investimento nos pobres virtuosos comegara a ter uma presenga inescapavel nas redes de
sociabilidade e solidaridade extensas dos setores populares. O motivo? A coexisténcia pacifica de ricos e
pobres nas praticas caritativas comega ser questionada pela sua improdutividade, pela ausénciz de critérios

eficientes para a discriminagio da virtude na pobreza.

A indigéncia nas ruas é objeto de fortes criticas e de perseguicio policial E a Igreja quem

explicitamente comeca a punir a pobreza da rua e a propria caridade.
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"No llegaremos a decir que todo es false en la mendicidad callejera...(...)...Pero en esta
-ofusion de mendigos...(...) ...hay...(...)...mucho de fingido; bajo la capa de mendigos se ocultan
1gos, los harapos cubren muchas veces cuerpos robustos y aptos para el trabajo...(...)...contra los

Isos la policia debe obrar" * Para logo ap6s sintetizar: "En Montevideo la mendicidad es un vicio, no

1a enfermedad social".”’

As respostas punitivas caraterizardo também ao abordagem desta problematica no periodo. Vejamos
ymo exemplo, o que acontece em torno a infancia e a adolescéncia. Em 1878 cria-se a ja referida Escola de
rtes e Oficios para a coloca¢iio daquelas criangas ou adolescentes que se transformavam em "vages en el
s completo abandono, entretenidos en juegos perniciosos con molestia de los transeiintes', no falar
y Chefe Politico e de Policia, de Montevidéu em 1868. Permitam-nos dizer que a formacZo desta
stituicio demonstrava que a escola "valeriana” era um mecanismo fragil perante os problemas das criangas
digentes, vagabundas e rebeldes dos setores populares. A discriminagdo bipolar nas estratégias de
oralizagio ¢ normalizacio comecara a se perfilar neste periodo e incluird ao sistema educativo
odernizado.®0 ciclo se completa com a promulgagio, em 1882, da "Ley de Vagos” que dispde o
gresso dos pequenos vagabundos e indigentes em tal instituigdo, a qual se transforma em uma verdadeira
isdo para criancas e adolescentes. Ja no fim do século, o Fiscal Civil com cargo de "Defensor de
[enores", Carlos Fein, denunciava publicamente as irregularidades existentes em aquelas instituigGes

»stinadas & protegdo das criangas pobres.”

"El Bien".24 de octubre de 1890. Pag.1.C.6. Citado por: Barran, J.P. Ibid. Pag 41.

'El Bien".6 de novembro de 1890. Pag. 1. C.1.Editorial: La mendicidad. Citado por Barran, I.P. Ibid. Pag.41.

A Escola de Artes e Oficios pela sua singular sintese de punigio ¢ ensino sera analisada nas seguintes paginas.

dara a reconstrugdo das leis de controle social e da infiincia no periodo: De Martino, M. - Gabin, B. "Hacia un
foque integral de la minoridad infractora”. Facultad de Ciencias Sociales. Montevideo. 1994. Inédito.



Temos ent3o, pobreza da rua e caridade julgadas e as medidas politicas de reclusdo questionadas.
Era suficiente com encarcelar? Era possivel realiza-lo totalmente?. Como regular entdo as familias para
impedir a saida de seus integrantes, superando a ja ineficiente caridade?. Mas, especialmente, de que
maneira diferenciar "lo mucho de fingido" da pobreza? As praticas filantrdpicas permitirio retirar a
mascara da pobreza indigna e identificar os pobres virtuosos. Com sua logica de meios-fins, adguiririo esse
carater de investimento que a cartdade nao possuta. Serdo as respostas encontradas, de carater privado mas
que, de certa perspectiva protegeram ao Estado e estardo estreitamente vinculadas com ele. Promoveram
principios de economia social ao interior das classes populares, o qual conjugado com o conselho moral,
permitira a familia ndo ficar presa de suas necessidades nem em relagio de dependéncia respeito & ajuda

estatal,

Estas atividades encontrardo trés claras tendéncias ou espacgos diferenciados. Aqueles de vertente
catdlica, outra de expressao magdnica e liberal e as associadas s origens étnicas numa sociedade

cosmopolita.

Assim, por exemplo, a cruzada moral dos pobres encontrou nas sociedades catolicas de caridade
outro apoio, em especial, a mundialmente conhecida "San Vicente da Paul". Iniciada em 18358 encontrou
no seu Presidente "una figura de alto relieve intelectual y politico - Dr.Joaquin Requena - que hasta
hace pocos meses antes habia obstentado el cargo de Ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores,

con sigular éxito en su gestion" '

O ano de 1860 foi importante no desenvolvimento vicentino, demonstrando as diferentes atividades

N

beneficas, de cardter comunitdrio, desenvolvidas por esta Associagdo na qual a “"gente principal”

extendiam conselhos e ajudas aos necessitados.

“Kruse, H."Las Damas de la Caridad y los Caballeros de la Beneficencia”. Op.Cit. Pag.135.
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Associagdo esta que exigia "virtude" e legalizagio da situagio matrimonial como condices para
continuar com o auxilio material outorgado. A atengio familiar individualizada, as visitas a casa dos pobres

foram sua principal ferramenta de trabalho ™

A filantropia magbnica também teve uma fungiio de destaque num pais no qual as bases racionais e
de liberdade eram extensas. E assim, que partindo da ""Jura de la Constitucién” foram fundadas uma série
de agrupagBes magdnicas a0 longo ¢ ao largo do pais, contavam entre seus integrantes pessoas ce nome de

sociedade da época.'™ Entre os objetos e o fim de tales associagdes figuravam:

"La practica de las virtudes que reclaman la familia u Ia sociedad;v.g.:respeto 2} derecho
ajeno para conservar el propiosigualdad sin mas distincién que Ia moralidad y el talenio; caridad
para educar al que no sabe y para socorrer sin humillacién al enfermo pobre, al impedido de

trabajar, a la viuda desgraciada para que se conserve digna de respeto..."'”

A assisténcia era prestada segundo a moralidade e o grau de infortunio do necessitado e, para
discriminar tais situacdes, a pesquisa das situagdes particulares, a confecgdo dos informes a avaliac@o dos
mesmos, eram praticas habituais. Priticas assistenciais com profundo conteido de "investimento" na
medida em que se ajudava a quem podia ajudar-se a si mesmo, pela sua propria virtude e moral. Mag

também préticas de conhecimento e avaliacio das familias pobres.

Num pais onde a imigragio tinha um grande peso, a filantropia enconirou caminhos especiais. As
companhias de socorros mutuos, a partir de associacdes étnicas de prestagdo de servigos, promoveram

também a discriminag8o entre a pobreza virtuosa e desenfadada.

"“Kruse, H. Ibid. Pag.136.
®Kruse, H. Ibid. O autor realiza uma detathada enumercio das assoclagles, seus regulamentos e salienta a presenca

de homens notorios dentro delas.
"™"Proyecto de Constitucién Masonica del Gran Oriente en la Republica Oriental del Urnuguay"” Tip.Guttenberg.

Montevideo. 1890. Citado por Kruse, H. Ibid. Pag.138.
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Especial atencdo merece, nesta perspectiva, o movimento destas associagbes de socorros mutuos,
que, a partir do dia 25 de setembro de 1853, com a fundagio da Associagdo Espanhola de Socorros

Mutuos, comega sua longa e complexa historia.

Definido por H. Kruse como "un verdadero movimiento social que desarrollo auténticas
estrategias de supervivencia" ou como "escuela de participacién social y civica” '™, estas associacdes
com base étnica, nacional ou trabalhista, sdo passiveis de outra leitura que as indica como ativos agentes do
processo de normalizagio familiar, estreitamente ligadas ao saber médico. Além do pape! desempenhado,
em termos de identificagdo e integracio dos contingentes imigratorios, queremos salientar zgora o carater
moralizador de suas intervengdes e a sua fungfo de controle social. Em outras palavras, salientar a énfase
dada 20 melhoramento da condigio moral do seus associados, deixando em segundo plano seus objetivos

mats visiveis.

Vejamos, para isso, alguns dos principios que regeram a jé conhecida Associagio Espanhola de

Socorros Mutuos,

Perseguia como objetivos, de acordo com seu Regulamento’ 1) Socorrer 2 los espaiioles
inscriptos en caso de enfermedad", e o mais amplo de "2) La reunién de esfuerzos pra conseguir todc
y cualquier objeto plausible de mutna utilidad, que no pudiesen conseguir aicladamente sus
asociados".O primeiro deles, motivo especifico de assisténcia, tinha duas limitagdes que falam da forte
relagdo entre economia e moral. A saber: o Art. 26 do Regulamento estabelecia que o associado doente
"percibird un peso fuerte diariamente mientras su enfermedad nc le permite ejercer su

n

profesion’ Mas o Art.35 estabelecia, cuidando possiveis despesas desmedidos que "los cronicos cobraran

solo un mes, pero seguiri la atencién médica".'”

““Kruse, H."Los origenes del mutualismo Uruguayo". Eppal. Montevideo. 1994, Pag.11.
“Kruse, H "Las Damas de Caridad y los Caballeros de la Beneficencia". Op.Cit. Pag.134 y ss.
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Os limites morais estabeleciam-se nos Art. 41 e 42 do ja conhecido Regulamento: ""Los venéreos no
recibiran pensién"...(...)... ¢ "los heridos en desafio o por ebriedad, no podrin ser socorridos, antes
bien serd puesta a decision de la Junta su permanencia en la Asociacién". Limites analogos mostram
os Regulamentos de associagdes de socorros mutuos de tipo laboral A "Sociedad Tipogrifica
Montevideana™ diminuia seus aportes econdmicos em caso de doengas venéreas e a "Société Culinaire

de Secours Mutuels" os anulava totalmente em caso de doengas originadas do "libertinaje” ™

Novamente encontramos a avaliagdo do trabalho e da moral fortemente asscciados, além do
fomento 4 poupanga que implicou este tipo de associagdo, em termos de cotagio mensal para & atencdo da
saude. Mas voltando a Associagdo de imigrantes espanhois, a preocupacdo por aqueles integrantes em dificii
situag@o econdmica e social, era uma constante. No Capitulo VI do Regulamento, sobre "Proteccién a los
desacomodados”, esta mostrado como esta associacio mutual teve também um funcionameric como
"bolsa de trabajo". Eram feitas duas listas: de trabalho pedido e oferecido. Um sécic cumpria 2 fungio de
visitar, em suas casas, a seus co-terrinecs desocupados, informando as oportunidades de trabalho

existentes.

Temos, entiio ajuda, ndo de bens materiais, s6 no caso de doenga nio comprometida moralmente,
economia ¢ trabalho, um integrante da Associacdo visitando os associados em dificuldades. Assisténcia e
moralizacdo, difusdo dos valores caros e ndo simples cuidado da imagem do seus associados como foi

assinalado por Kruse."”’

Enquanto isto acontecia em nivel privado, determinados espagos publicos merecem especial atenciio

no que se refere a conjugacdo da ordem da lei e da norma.

"“Zubillaga, C.- Balbis, J. "Historia del Movimiento Sindical Uruguayo" Tomo I Vida e trabajo de Ios sectores
populares. (Hasta 1905). Ediciones Banda Oriental. Montevideo. 1988.
"“Kruse, H. "Los origenes del mutualismo Urugnayo®. Op.Cit. Pag.46.



"POBRES E VAGABUNDOS" '*

A histéria da Escola de Arntes e Oficios pode ser considerada como paradigmatica das tensdes que
atravessaram a epoca. Sintese da ordem da lei, de uma modalidade policial do poder, mas também de
beneficéncia e racionalidade econdmica. Em 31 de maio de 1879, com as assinaturas do Cr. Lorenzo e seu
Ministro José M. Montero, é criada a Escola de Artes e Oficios pela lei N° 1.438. Seus objerivos eram:
formar mao-de-obra especializada para a recente industria "tomande como modele los sistemas mis
adelantados que se siguen teéricamente y practicamente en Europa y los Estados Unidos de

América” '@

O projeto de Lei inicial, responsabilidade do deputado Pablo Nin e Gonzales, ¢ exempio claro do

valor que se da a industria como espaco econdmico-moral.

"Protejamos a la industria bienechora, moral y provechosa, ensanchémosla sobre las bases

mas adelantadas de la época, para que Ia competencia exterior no la haga estéril" '

Mas de fato, a escola funcionava, contrariamente no “cuartel de Morales". Sua populacio, jovens
entre quatorze e dezoito anos, levados pelas diferentes unidades do exército e da policia peia sua condicio
de indigentes, sem lar, ou de incorrigiveis, cujos pais escolhiam submeté-los ao rigor militar da época. Seus
organizadores: sargentos, oficiais, capitaes, e criada, a pouco menos de um ano, passa a ser dependente do

Ministério de Guerra e Marinha.

"“Sobre a vagincia rural J4 nos mencionamos a repres3o policial desencadeada no periodo militar. Verdadeiro

exterminio de gauchos e ladrdes.

'”Nin y Gonzélez, P. Proyecto de Ley 1.438. Citado sem mais dados por: Reyes Abadie, W. - Vazquez Romero, A.
"Crénica General del Uruguay". Volimen II1. Op. Cit. 632.

"Nin y Gonalez, P. Proyecto de Ley 1.438. Citado sem mais dados por: Reyes Abadie, W. - Vazquez Romero, A.
Ihid. Pdg.652.
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De regulamento rigoroso, o reclutamento dos "alunos" baseava-se no internato dos jovens
vagabundos. Perante a primeira apreenso policial por vagincia o jovem era entregue para sua familia. Mas
quando reincidia se exortava aos pais para assinar um contrato gue autorizasse ¢ "pupilagem" na escola.
Era, entdo, uma instituicdo com fins educativos ao mesmo tempo que reformatério e penal, com oficinas
produtivas que serviam aos corpos de tropa e marinha de guerra, reparticGes estatais e, se era possivel,
tambem realizava trabalhos para a venda. O rigor da vida nesta instituicio "educativa” se reflete nos
incéndios e motins provocados pelos alunos, como forma de protesta contra os maus tratos recebidos. O

tltimo dos quais acabou com a repressio direta das forgas militares e a intervencio da Justica.

Pela propria ambigiiidade, no percurso da sua existéncia mudou sua inser¢fio na estrutura do
Estado. No ano de 1887, apds os sucessos ocorridos, passa a orbita do Ministério de Justica Culto e
Instrugdo Publica, ¢, em 1888, 4 Comissdo Nacional de Caridade e Beneficéncia Publica. Sob a direcio
desta tltima produz sna total decadéncia.  No fim do século XIX sera organizada e discriminada sua
popuiagdo. Em 1899 cria-se uma Escola Politécnica, sob diregio da Universidade e, isoladamente, uma
Escola de Aprendizes que incorporaria os alunos, agressivos e turbulentos, da antiga Escola de Artes e

Oficios.

A histéria desta instituigdo, seu mecanismo para recrutar os alunos, nos falam de coacio e Tepressio,
mas também desde o Angulo que nos interessa, da dupla justica - legal e familiar - que caraterizaram as
relagdes entre familia e Estado. Deten¢io de indolentes desocupados, mas também o recebimento aos
incorrigiveis das familias populares. Assim como o Art. 230 do Cédigo Civil de 1868 - versio nzcional das
"Lettres de Cachet"- a Escola de Artes e Oficios recolhia aos perturbadores pobres inclusive pelo
requerimento de seus proprios pais. Eram tecidos assim jogos de empréstimos e obrigacdes entre familia e
Estado. Era necessario, ainda com o rigor da lei, compensar z caréncia de um sistema familiar desiocado
com as exigéncias da nova sociedade. Assim como também o hedonismo do patriciado seri banide pela

€tica capitalista, para os setores populares sera freqiiente o policiamento do seus filhos. As estratégias de

moralizacdo comecam, entfo, a se diferenciar e a se particulizar, como ja foi assinalado anteriormente.
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"INDIGENTES URBANOS"

Ja tinhamos mencionado a criagdo do Hospicio de Indigentes em de 1860 e seu Regulamento

rigoroso. Vamos nos deter agora nele:

"La disciplina en el Asilo era estricta y minuciosa v recuerda tanto a2 la cércel comeo la
obsesion de castigar y vigilar el cuerpo: el mendige se acostaria "con su ropa intericr, Szjo las
cobijas, a las 8 en invierno y a las 9 en verano, después de haber rezado" y se levantaria "a las 5 en
verano y a las 7 en invierno'. También se determinaba el tiempo de permanencia en Ia mesa_ 15
minutos para desayunar, 60 al almuerzo con 30 minutos de descanso y 50 a la cena_; debian guardar
orden y circunspeccion”, no levantarse "antes del togue de suspension del celador™ 7 usar los

cubiertos y plates sin tomar el aiimento con la mano" ™’

Logicamente o regulamento também assinala os requisitos para o ingresso a instituigZo caritativa:
"ser pobre de solemnidad”, € claro, "previo conocimiento del médico del establecimients”. A saidz &
vida também esteve pautada: "El asilo serd permanente y no podra separarse de é ningin asiiado
hasta que pueda vivir de su trabajo, por la proteccién de persona a quién de crédito i2 Comisién de

Vigilancia '

n

Seu regulamento de sangbes também deixa ao descoberto a essencia punitiva do sistema. Mesmo

que os castigos corporais, estivessem proibidos, o aumento do trabatho, a proibicdo de passeios,

"'Barran, J.P."Historia de la Sensibilidad en el Uruguay" Tomo 1. Op.Cit. Pag.65.

""Rovira, A. “El estado peligroso en Ia legisiacion urnguaya” Instinito de Ensefianza Profesional. Jefatura d= Policia
de Montevideo.1960. Citado por: Kruse, H."Las Damas de la Caridad y los Caballeros de la Beneficencia.” Op.Cit.
Pag.171.



denominadas "detenges”, refletem o carater desta peculiar instituicio de sequestro-caritativo e também

produtivo dada a existéncia dos departamentos de capacitacio.

Agora bem, € l6gico que a positividade destas duas instituicGes ndo radica somente na capacidade de
mao-de-obra ou nos niveis produtivos atingidos . Talvez tenha que ser encontrada nos resguardos dos
excessos familiares populares, dos filhos ingovernaveis, dos indigentes adultos perambulando pela cidade. A
organizacio do espaco urbano, desde uma perspetiva sdcio-moral, o controle daqueles que escanam a toda
rede familiar possivel, a organizacao das tramas entre familia e governo. Estas sio as maicres nosttividades
das duas instituigdes: encerrar, fazer trabalhar, formar, ocultar, punir os que ostentam z ausénecia de

referentes familiares ou que, quando os tém, estes se mostram incapazes de absorvé-los.

"0S ORFAOS".

O Asilo de Orfios apontou para outros cbjetos de regularizagdo: a circularidade das aliancas
matrimoniais e sexuais, 20s excessos da luxiiria, da seducio, materializados em fithos nio desejados aos que
0 Estado tinhz que proteger. Aquele “erotismo marginal" da época anterior sera uma obsessio para o

clero uruguaio.

"Ocurrio, entonces, una paradoja: mientras este clero reformade debia combatir
intelectualmente con una sociedad cada vez mas secularizada en su cultura formal...(...)...en el plano
moral este clero era el portavoz...(...)...de ciertas obsesiones de Ia nueva sensibilidad "civilizada".
Sucedio...(...)...una sintonia entre aquella burguesia anticlerical que marchaba hacia el ascetismo y la
acumulacién de capital, y aquel clero reformado por los jesuitas que, ahora si, practicaba y
predicaba un ascetismo entendido como Ia condena de la lnjuria, el ocio, el juego, el "desorden” y el

lujon 113

"“Barran, J.P."Historia de la Sensibilidad en el Uruguay". Tomo II. Op.Cit. P4g.34.
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E sera também um dos problemas que tera que enfrentar a "Inclusa”, criada em 1818 e transformada
logo no Asilo do qual falamos: o aumento sustentado da populagio atendida, a presenca de criancas "frutos
dos pecados" dos setores patricios, o abandono de filhos legitimos em geral daquelas familias pertencentes
aos setores populares, o desejo dos pais de recuperar posteriormente os fithos, como o demonstram
multiplas mensagens que acompanhavam os recém-nascidos. E também as estratégias implementadas pelos
setores populares para, burlando os controles institucionais, evitar o abandono.Quer dizer, 2 pratica das

mides de abandonar os filhos para depois recupera-los como nutriz paga pele Estado.

Como o demonstra as "Instrucciones para las senoras gue componen {a Junta de Ia
Hermandad de Caridad a cuyo cuidado se pone el Santo Hospital de Mujeres v Ia Casz de Nifigs
Expésitos". Em seu capitulo "A la Hermana Directora" indica: "Procurari extender su celo vy
caridad...(...)...y por iltimo celar sobre las amas que crian los nifios de éstas en sus particulares, los
tengan bien asistidos...(...)...como también indagar ne sean las mismas madres las que crien a sus
propios hijos pues puede suceder que por especular sobre su provecho los hechen en la Cuna y

después se conchaben para su lactacién..." "™

Ou seja, o servigo que tinha sido pensado para situagdes provocadas pela falta de moralidade, em
geral da mulher pobre, comega a se transformar en refugio dos fithos adulterincs, frutcs possiveis das
préticas de sedugéo. Para muitas méies pobres tinha-se transformado tambén na possibilidade de criar seus
filhos através de um disfargado vinculo laboral. Mas também vai se transformar postericrmente em refiigio

para os filhos legitimos da pobreza, dos imigrantes que povoavam os cortigos, da populacio rure! vinda 3

cidade.

As respostas juridicas da época, quer dizer, a ordem da lei e a obediéncia também nos falam da
preocupagdo pelas aliangas nao estritamente matrimoniais ¢ o5 seus frutos ndo desejados. Em 1885 ¢

aprovada a lel que estabelece o matrimdnio civil obrigatorio prévio ao religioso. A defesa da monogimia,

" Archivo General del Hospital de Caridad de Montevideo. Tomo X. Pag.401-405. Citado por Kruse, H."Las Damas
de la Caridad y los Caballeros de la Beneficencia." Qp.Cit. Pag.178-179.
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sua indissolubilidade, defendida tanto pelos catdlicos quanto pelos liberais, nos fala de um conceito de
familia como conjunto de pessoas ligadas ao pater e que este a sentia como propria e a trascendia. Detras
disso, a preocupacdo pela trasmissdo hereditaria dos bens. Ndo em v@o o adultério feminimo era o pior
enemigo da familia burguesa, ja que podia pér em juizo a paternidade. No entanto os fithos ilegitimos da

muther nunca nasciam fora do lar, os ilegitimos do esposo, sim.

A legislagio pumniu o adultério e seus frutos. O Cédigo Civil do ano de 1868, apas de definir ao filko
adulterino proibia toda indagagio da paternidade ou maternidade adulterina e negava o direito de sucessio.
No entanto, os fithos de solteiros, por falta de descendentes ou zscendentes legitimos, recebiam uma quarta
parte dos bens dos pais, mas ndo herdavam nada se existia descendéncia legitima. C mesmo Codigo 56
reconhecia o divorcio se era verificado o adultério da mulher cu pelo marido, quando resuitava em
escandalo publico.”* Do mesmo modo, o Codigo Penal de 1889 punia a mulher adiltera e seu companheiro,

no entanto que o marido recebia 2 mesma punigdo s6 se mediava o ja mencionado escindalo piblico.™

Em sintese, neste contexto onde, comegada ja a modernizagio, existia ainda uma profusa
circularidade de barbarie e civilizagdo, de diferentes aliangas matrimoniais e sexuais , de privacidade
burguesa e sociabilidade popular extensa, irrompe, como elemento disciplinante, a conjuncdo do saber
juridico com o controle e a assisténcia das situagdes particuiares nos espacos publicos da caridade As
estratégias sdo claramente diferenciadas: legalidade para as familias burguesas e suas fortunas, asilo e

controle para as populares.

Em relagio as classes populares € importante assinalar que estas ainda no possuiam "corpo” nem
sexo, tdo somente serdo objeto do conselho moralizante, do disciplinamento de seus filhos perturbadores e

objeto de crua puni¢fo naguelas situagdes de maior vulnerabilidade, como 34 vimos.

'°A primeira lei de divorcio absoluto data de 1907, até entfio sé existiam tais disposices no Cédigo Civil de 1868.
""Lembremos que neste periodo surge,também,o Registo do Estado Civil da populagéo.
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Faltara ainda tempo para que essas formas de moralizagdo se tomem mais sutis. Agora o interesse se
sentrava na organizagio do espago, do controle dagueles "parias" das redes familiares: o vagabundo, o

mendigo, o filho adulterino, restos de uma ordem familiar que ainda nao tinha sido disciplinada.
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PARTE Il

FAMILIA E GOVERNO MODERNO.



Dos tipos de segmentagio bloquearam a modernizagdo e ampliagio do sistema politico. Em primeiro
lugar, as diferentes racionalidades que atravessaram o pats. Uma, associada a exploragdo do gado
tradicional, caracterizada pelas relagBes sociais e politicas tradicionais. Outra, vinculada & demanda externa,
que defendeu uma racionalidade técnica e econdmica protegida na modernizagio do Estado. O segundo
tipo de segmentaco politica surgiu da forma de distribuigdo do poder entre os partidos tradicionais. Ou
seja, a anteriormente nomeada ''coparticipacion”, na que o controle dos departamentos “blancos"

respondiam ao chefe da comunidade local e nao ao Estado.'”’

Entre um Estado ainda nfo totalmente consolidado e moderno e uma entidade nacional atravessada
por aquelas racionalidades politicas e econdmicas, a necessidade de definitivamente fazer do Estado uma
entidade coletiva, de "desprivatizarlo" da série de interesses nos que estava comprometido i abrindo
passo na memoria social. Destacamos, estre aqueles setores que impulsaram tal conceito ao Presidente Juan
L. Cuestas - 1897 - 1903 - e outros setores, também dentro do Partido Colorado, como o liderado por José

Batlle y Ordofiez, jovem politico profissional.

Perante o "colectivismo" comeca a se¢ perfilar como alternativa, o desenvolvimento de uma

(1001

democracia de massas para superar as formas de "participacion limitadas"'"* em vigor ao longo do século

XiX.

Eis aqui o papel do reformismo batllista nos comegos do sécuto XX: a construgio da nagio em uma
comunidade politica, a modernizagdo da sociedade, a participagdo politica e o desenvolvimento

relativamente auténomo da Republica."’

""Rama, G. "La democracia en Uruguay”. Op. Cit.

"%Germani, G. "Politica y Sociedad en una época de transicion”. Capitulo 8, "La transicién hacia un régimen politico
de participacion total en América Latina" Paidos. Buenos Aires. 1962.

*Rama, G. "La democracia en Urauguay".Op.Cit.
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Esta nova Republica - que obtém rango constitucional em 1918 - ndo sera uma sintese superadora
da vetha antinomia pradaria-cidade-porto. Ao contrano, constituira uma substituigdo em profundidade da
"sociedad oriental” pela "sociedad uruguaya" que fora apresentada no periodo anterior *Tais
mudangas, insolitas para América Latina, deram ao Uruguai novos rasgos singulares que o distinguirdo dos
outros povos irm3os. A nova sociedade uruguaia se caracterizar-se-a2 pela configuragdo de um novo perfil

que tentard assumir o modelo liberal burgués europeu baseado espectalmente nas clasces médias

ampliadas.*

1) O MODELO URBANO DE PAIS

Com a Paz de Acegna que finalizou a guerra civil de 1904 -liderada pelo chefe militar blanco
Aparicio Saravia - terminou o "pais criollo", definitivamente, e ocasionou o desenvolvimento da socitedade
uruguaia do século XX. A implementa¢io do modelo urbano de pais constituiu a logica conseaiiéncia dos
processos histéricos que temos analisado até o momento. O destino histérico da pradarta nfio pdde ser
outro que o de espago econdmico sustentador do modelo urbano, no contexto de selid@o e isciamento na
Bacia do Prata, j& mencionado. A redug@o da pradaria & condi¢@o de espago econdmico interior ¢o mercado
agro-exportador da cidade-porto e sua subordinaciio as pautas politicas, econdmicas e culturais, levadas

pela modernizagdo, ndo aconteceram pacificamente, como vimos no capitulo antertor.

Vamos nos deter agora nos compositores, intérpretes e construtores do modelo urbano do século

Reyes Abadie, W. - Vazquez Romero, A. "Crénica General del Urugnay”. Volume IV. Tomo 1. Op. Cit.

“'Temos que lembrar que nas primeiras décadas do Século XX os setores médios eram quase o 40% do total de
habitantes e recebiam em seu conjunto pouco mais do 50% do ingresso global da cidade-porio. Em: Reyes Abadie, W.
- Vazquez Romero, A. "Crénica General del Uruguay”. Volumelil. Op.Cit.
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Sob o mandato de José Batlle y Ordofiez' deu comego um ciclo de transformagdes de trés décadas
nas quais se criou o Uruguai Moderno e a democracia e cujo impacto em termos de valores se projeta até
nossos dias. A originalidade do projeto batllista, tanto a nivel continental quanto mundial, explicam que suas
interpretagdes sejam muito diferentes. Tem sido abordado como histdria de grandes homens ou como

exemplo de revolugdo burguesa, também como fitho das idéias de liberdade do século XIX.

A verdade é que - como afirma Carlos Real de Azua - Batlle pdde aceder ao poder por causa da
diferenciagio que vinha sendo operada entre os titulares do poder econdmICo - que comecam a levar o
nome de "clases conservadoras" - e as dirigéncias politicas.' Ja mencionamos a rejeico dos zmpresérios
modernizadores, especialmente estrangeiros, de participar diretamente da vida politica. Toleravam o
funcionamento auténomo do sistema politico na medida que eram respeitados seus interesses. Esta
caracteristica dos detentores do poder econdmico influiu na concentragio das responsabilidades politicas

num conjunto de homens, claro aspecto de nossa vida politica na segunda metade do século XIX.

Por outro lado, a continuidade do Partido Colorado no governo Ihe deu a possibilidade da formagao
e consolidagio de um grupo politico profissional altamente estavel. Caracteristica que o Partido Nacionel
nfio ostentava. Batlle y Ordofiez foi levado & Presidéncia pelo conjunto de politicos profissionais, que ele
mesmo integrava, apesar da oposigdo das "clases conservadoras" e o capital ingl€s. Com £s5es
politicos profissionais “colorados", Batlle comega seu primeiro periodo presidencial e um cicio de mudargas

de trés décadas que foi mais além da morte do dirigente, em 1929.

Gy primeira presidéncia foi de 1903 a 1907 ¢ a segunda entre 1911 ¢ 1917. Entre ambas dirige o destino da
Republica o Dr. J.C Williman, candidato sugerido & apoiado por Batlle. Temos que descontar a influéncia da idedlogia
"watllista” em sua presidéncia, e assinalar que ele assumiu um caminho mais negociador no plano das reformas.
Lembre-se que a legislagio uruguaia proibia e proibe a recleicdo presidencial.

18R eal de Azia, C. "La clase dirigente”. Ediciones Nuestra Tierra. Montevideo.1969.
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Depois da derrota de Aparicio Saravia em 1904, o Partido Colorado e especialmente Batlle y
Ordofiez adquiriram legitimidade indiscutida, o respeito da burguesia urbana e dos criadores sado por criar
as condigdes de sossego e unidade territorial, indispensaveis para o desenvoivimento capitalista. A vitoria
do exército profissional ¢ moderno sobre o exército revolucionario marcaram o ocaso dos dois
protagonistas vinculados com os processos de huta e que tinham resistido a modernizacio: os fazendeiros
tradicionais e a pobreza rural A adesio da massa estrangeira ¢ trabalhista urbana, alheia as revolugies

rurais, foi conseguida a partir da criacio de um sistema moderno de partidos que substituiv aquelas

reiagdes de poder carismatico e clientelista.

A mencdo da palavra projeto "batllista” talvez faca pensar em um COIpus coerente que s¢ concrata
procesualmente. Entanto os objetivos eram claros, as prioridades outorgadas,'™ a necessidade de aliancas
politicas mesmo dentro do Partido Colorado, as condi¢cdes da economia internacional, as resisténcias is
mudangas culturais e sociais, provocaram os bloqueios, dilatamentos ou aheracdes das iniciativas. Além

disso, subjetivamente, a sociedade criada foi percebida como efeito coletivo.™

Vamos ver agora os linhamentos gerais do projeto batllista. A construgio da nacdo a partir da
heterogeneidade e segmentagiio pré-existente, implicava a necessidade de abrir espacos de autonomia

perante o dominio britanico e fomentar a integragdo do povo.

Referindo-se a0 primeiro ponto, o batliismo organizou um estado eficiente, capaz de implementar
uma politica relativamente autdnoma através de uma industrializagio substitutiva ncipiente. Sustentada com
a criagdo de um sistema bancario estadual, onde a emissio, hipotecas e sesuros estavam monopolizados

~

pelo Estado. Além da criagdo de empresas ptiblicas em diferentes atividades: porto, eletricidade, trens,

Barran, J.P. - Nahim, B. "Historia Social de las Revoluciones de 1897 y 1904". Ediciones Banda Oriental.
Montevideo, 1972, .

Deste modo, por exemplo, a grande importincia dada 3 constru¢do da democracia politica ¢ nio & transformacio da
propriedade da terra.

"*Rama, G. "La democracia en Uruguay”. Op.Cit. Pag.28.
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pesca, produgdo quimica. Politica que vai até 1932 com o refinamento de petrdleo e telefones. A protecio
tributaria e crediticia 2 pequena e média empresa, foram outras das previdéncias, como a criacio de

faculdades na area técnica e o estabelecimento de centros de pesquisa agricola e geologica.

Em referéncia ao segundo alvo, as politicas tinham como objetivo facilitar a nacionalizacio de
imigrantes, 2 integracio do territério mediante a ampliagdo das comunicagBes, integracio culturzl a partir
do fomento da escolaridade - que foi semelhante ao impulso dado no periodo do militarismo - e promogao
do ensino secundario em todo o territério nacional. Finalmente, a extensdo do voto, eliminando guase todas

as barreiras colocadas pela Constitui¢ao de 1830."7

Combinado com tudo isto, um leque de politicas sociais, como a liberalizacdo de impostos aos
alimentos, que promoveu uma redistribuicio de ingressos e o desenvolvimento de estratos médios e
urbanos.Ora alguns subprocessos dos que normalmente sdo incluidos no conceito de "modernizacién
social”'™® ja existiam dentro da sociedade uruguaia, € nesta dimenssio que o projeto batllista tem maior

coeréncia e capacidade executiva. E assim que destacamos:

a) o carater leigo da vida politica e educativa

em forma definitiva. Assim como a secularizagio da atencio paramédica nos servigos de sallde publicos;

b) a transformagdo da familia, basicamente na
relagdo entre sexos e entre geracdes. Via tegislacio, se reduz o poder do homem dentro dela e o dos pais

sobre os filhos. O matriménio tornar-se-2 eletivo e com a posstbilidade de divorcio;

¢) o reconhecimento, pelo menos no discurso,

da luta social como forma de equilibrar relagdes desiguais entre capital e trabalho. Assim como o

reconhecimento das idéias utdpicas e da fungio dos militantes sindicais;

*“’Mesmo assim a mulher deve esperar at¢ 1932 para obter seus direitos politicos.
*Germani, G.."Sociologia de la Modernizacién”. Ed. Paidés. Buenos Aires.1971.
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d) a conformagio de toda uma ideologia em
torno ao "status” adquirido vs. "status" adscriptivo e a glorificagdo a nivel simbélico do trabalho, a
acumulagdo individual, o logro educacional, a eficiéncia, 2 mobilidade ascendente em base 2 mérites, etc.

Por outro lado, a reprovagio da figura do rentista, da tradi¢io, do latifundiario:

e} a consolidaggo de uma cultura
eminentemente escrita. Isto vai junto com o impuiso dado ao ensino primario e secundério, j4 assinalado. E
s6 lembrar que no periodo 1903-1925 o alunado inscrito nas escolas aumentou um 79%, os professores um
73% e o nimero de escolas um 63%." A escola piblica uniformizou o pais a partir da extensio de valores
urbanos e gerou uma série de conhecimentos de acordo com a estrutura econdmica e, por ser leiga
contribuiu no fomento da indiferenca da religido, base ideolégica batllista. Em tltimo lugar, esta cultura
eminentemente escrita, criou as bases para uma cultura popular ou de massas, como esta demonstrado pela

imprensa na vida politica ¢ sindical do pas.

E importante lembrar, que a sociedade do século XIX, era basicamente autoritaria. Politicamente,
como ji vimos, separava da cidadania aos analfabetos, criados, pedes assalariados, estrangeiros, aos
menores de vinte anos e a mulher. E entre a minoria apta para votar, o governo praticamente manipulava o
voto da policia, dos soldados e dos funcionarios publicos. A fraude eleitoral no foi coisa atheia, Neste
contexto, a Constituigdo de 1918, que estabeleceu o voto secreto masculino unmversal, incluindo aos

analfabetos, foi muito importante.

. -

Mas a sublimacgo da violéncia de épocas anteriores através de um sistema politico compiexo e agil

foi o maior impacto do projeto,

”Barrén, J.P. - Nahiim,B. "Batlle, los estancieros y el Imperio Britanico" Tomo 1. Op.Cit. Pag.143.
*Através da Constituigio de 1918 fica estabelecida a conformagdo "bicéfala" do Poder Exccutivo: Presidente e
Conselho de Administragio,em oposigdo ao sistema presidencialista em vigor até a data.
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"Un complejo sistema de poderes, que contemplaba la renovacion en periodos distintos para
el Presidente, el Consejo de Administracién, el Senado y la Camara de Diputades, significé que en

los 15 aiios de vigencia de Ia Constitucién de 1918 hubieran 11 elecciones nacionales",™

A competéncia eleitoral foi intensa e acelerou a integragio do povo ao sistema politico. Os partidos
tradicionais foram obrigados a se modernizarem para encaminhar a cidadania. Este sistema bicéfalo do
poder executivo foi a formula "negociada” do projeto inicial batllista de "Ejecutivo Colegiads”. Batlle
tentava, em termos weberianos, a transformagao do tipo de dominio. Isto é, processar a passagem de um
tipo carismatico de dominio para outro de base racional ante-autoritaria. Logicamente, os pactos articulados

desvalorizaram a proposta e 0 mesmo Batile ndo pdde fugir ao brilho carismatico do seu exercicio.

A partir da sua primeira presidéncia, Batlle y Ordofiez ia governar um pais acostumado de ver ao
Estado como apoio natural de posicGes econdmicas e sociais. Mas conseguiu articula-lo como mediador
entre 2 administragdo politica e a comunidade. A idéia de que todo homem ou mulher encontrasse sey
dirento & vida e 2 felicidade, dentro de um sustento material digno, alcangaria a forma de um paternalista

"Estado de Bienestar™.

Mas este Uruguai moderno e benéfico niio foi sindnimo de homogeneidade social. As camadas
populares, rurais e urbanas, eram a maioria, mas sem obter expressio como forga politica. ' As camadas
populares rurais, associadas com um passado nio muito longe de revoltas civis, era perigoso unicamente de
maneira simbélica. Em um pais sossegado: "todo lo que la miseria convertia en explosive en Ia
campaia lo anulaba la dispersion de los trabajadores, la emigracién, el conservadurismo, el

~

analfabetismo y ia mentalidad propietarista™.’

""Rama, G. "La democracia en Uruguay”. Op.Cit. P4g.36.

2 65.5% e 54.73% respectivamente sobre o total da populagdo do pais. Dados em: Barran, J.P. - Nahim, B."Batlle,
los Estancieros y el Imperio Britanico". Tomo 1. Op. Cit.

“*Barran, J.P. - Nahiim, B. Ibid. P4g 188.



Em relagdo aos setores urbanos radicados nos subirbios da cidade, as caracteristicas rurais destes
bairros e a existéncia da populagio da mesma origem, atentou contra o surgimento de um claro perfil em
termos politicos. Serdo os trabalhadores vizinhos do centro portuirio e da "gente principal"™ os que
iniciarao as primeiras mobilizagSes no comego do século: trabathadores das empresas de bondes, graficos,
portuarios, artesios e trabathadores de pequenas industrias alimenticias. Talvez por sua condicdo de
trabalhadores e a0 mesmo tempo "inquilines" dos cortigos, pela urbanizagdo de seus habitos ou pela forte
incidéncia de imigrantes con tradi¢o politica e gremial Foram eles os que pertubaram "la siesta" nacional.
** As mobilizacBes operérias da época se originaram em logicos problemas: as condi¢des de vida dos
setores populares e a "caréncia de vida". A vida nos corticos era cada vez mais dificil, por causa da pobreza
das construgdes, a falta de higiene e o aumento do aluguel. Também a falta de agua e esgoto e a
irregularidade dos servigos municipais nos bairros dos trabalhadores. As denlincias da sttuacZo foram
editadas até nos jornais vinculados ao eienco batllista. Motins e revoltas populares realizaram-se contra o
incremento dos pregos de artigos de primeira necessidade e o aumento dos alugueis. Sociedades de
Resisténcia, Centros Socialistas, Grupos Libertarios, sindicatos e grémios relativamente organizados sairam

4 rua por causa das suas condigdes de vida e pela pouca remuneraciio salarial.

A abundancia de mio-de-obra, gerada pelo éxodo rural que significou a modernizagdo do campo e
por uma imigracio agora ancorada em Montevidéu, permitiu aos empresarios estabelecer jornadas de
trabalho prolongadas, baixos salarios - especialmente para criancas e mulheres - um sisterna de multas e
sangdes e péssimas condigdes de seguranca e higiene laboral. A luta por salario, pela "jornada de las ocho
horas", e para melhorar as condi¢Bes de vida, foram os pontos causadores do grande movimento social
trabalhista por volta de 1911. O periodo de maior alcance em termos de legislagdo laboral se abrira na

segunda presidéncia batllista. Legislagio significativa, mas nio imediatamente efetiva.

*Basicamente o marco urbano ¢ edilicio de Montevidéu, em termos sociais, determinou a existéneia de trés ambitos.
O centro, Ingar de residéncia da "gente principal”, mas também de setores do proletariado urbano. Os bairros
suburbanos ou "orilleros' ¢ aqueles intermédios, cercanos ao centro, baluarte dos setores médios.

"3 22 categorias trabalhistas realizaram diferentes medidas de huta na ¢época, incluindo os trabalhadores das minas de
Cufiapirti e San Gregorio-norte do pais.
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Essa trama de lutas trabalhistas e promulgacdes de leis soctats, foi entendida como "cesién”™ diante
as reivindicagdes, como "dacién" perante uma classe trabalhadora ndo unificada ou como
"interpretacién" das forgas sociais populares demandantes mas incapazes de impor suas alternativas. *Nio
€ nosso objetivo de estudo aprofundar sobre este assunto, basta salientar que entre 1908 e 1913 se registra
um aumento aproximado do 40% em nimeros absolutos do setor trabalhista '’ Este aumento era de grande
importéncia para a sociedade da época, especialmente para a classe politica e os setores conservadores.
Outorgada ou conquistada, essa avancada legislagio social é importante para destacar que o proletariado

comegava ser um protagonista social de importancia na areia politica nacional

Avangos e modernizagio no periodo batllista, mas seu projeto continha limites para sua potenciagio.
Em breve os mencionaremos. Um deles, talvez o mais Importante, a conservagio do "statu-quo" na

estrutura latifindio-minifiindio

"El consenso, la pugna electoral y el papel clave de Jos sectores conservadores en el sistera
politico democritico mantuvieron una estructura de propiedad latifundista y de baja produccion por
hectirea, aunque alta por hombre ocupado; las politicas fiscales para obligar al fraccionamiento de

la tierra o transferir ingresos al Estado tuvieron resultados escasos",

A ascencdo social se reduziu 3 passagem das categorias operario ou trabalhador a pequeno
comerciante ou empresario. As consequéncias da urbanizagio ndo chegaram as camadas populares rurais
nem minifundiarios agricolas. As alteragbes politicas culminaram numa série de pactos € acordos baseados

na no inovagdo nem distribuigio de posicaes.

~
I

**Rama, G. "La democracia en Uruguay". Op.Cit.

¥"Dados percentuais retirados de: Rodriguez, Universindo. "Los sectores populares en el Uruguay del
Novecientos". 1ra. Parte (1907 - 1911) Editorial Compatiero. Montevideo. 1989,

**Rama, G. "La democracia en Uruguay”. Op.Cit. Pag.39.
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Resumindo, o setor dos produtores de gado ndo foram atingidos na sua base de poder. Transferia

parte de seus ingressos mas manteve a capacidade de intervengdio na vida politica, dada a prioridade
outorgada 4 integraco nacional e ndo a resolugdo do problema da terra. De ser assim, a integracio nacional

teria sido afetada.

O prego da integragdo democratica foi um consenso integrador que pds um freio & mudanca.’™
A crise do 29, a morte de Batlle no mesmo ano, as dificuldades encontradas pelo projeto para se adaptar 3
nova situagio intermacional, os limites que apenas temos demostrado niio foram superados. Entio as

praticas democraticas demostraram sua relativa fragueza.

O impacto de todos estes fatores ocasionou em 1933 a queda das instituigdes, num panorama de
movimentos politicos internos que se perfilavam desde a década de vinte. Em 1933, os fatos implicaram a
assuncdo ao poder da frente conservadora que articulava aos produtores de gado com setores pcliticos do
Partido Nacional e do proprio Partido Colorado. Seu objetivo: deter 2 mudanga nas relagdes sociais, timitar

o poder do Estado ¢ reverter a distribui¢do do ingresso a favor do setor pecuario - exportador.

O modelo urbano - associado & primeira presidéncia de Batlle - e logo o Estado de Bem-estar
demostrou sua fraqueza, e também sua fortaleza'® Além da intervenio das classes dominantes, a
sociedade democratica ndo se destruiu totalmente. PGs um limite a0 espago golpista até uma saida politica
pactada. Também devemos assinalar que, no comego, © periodo autoritario pareceu o controle do Estado
por parte dos produtores pecudrios, contudo transformou-se em uma orientacio desenvolvida e

industrializada com ampliagdo da esfera pradutiva do Estado e também com aspectos surpreendentes no

referente 4 legislacio social, como veremos.

“Real de Azia, C. "El impulso y su freno”. Ediciones Banda Oriental. Montevideo. 1962.
"“Existe consenso em considerar que na segunda presidéncia de Batlle o Uruguai assumiu a forma de um Estado de
Bem-estar. Primeiro de tal categoria em América Latina. Disto surgiram as classicas metaforas: "Suiza de Aménca",

ete.
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2) PRINCIPIO DE DIREITO - PRINCIPIO DA NORMA.

Anteriormente foi dito que o século XIX tinha terminado com a necessidade de "desprivatizar" o
Estado e transforma-lo em entidade coletiva. Esta foi a tarefa do Estado batllista, herdeiro de vantagens ¢
desvantagens do processo de modernizagio adiantada: teve que construir a nagdo, como entidade politica,
modernizar a sociedade, a participagdo politica e atingir um desenvolvimento relativamente autéromo. E é o
reformismo batllista 0 que tenderd "a promover el cambio mas o menes radical de los modelos

econdmicos, sociales y mentales dominantes, sin recurrir a la violencia". ™

A sintese das complexas tarefas do reformismo demonstra que um £OVerno emnentemente
econdmico, sustentado na figura do pai, funcional nos primeros anos de desenvolvimento capitalista, j4 ndo

era compativel com as mulriplas forgas do processo civilizatério subsegiiente.

Numa perspectiva das formas de governo: qué alteracdes, que novas clivagens serio INpOostas neste
periodo para que aquela populagio incipiente se consolide, definitivamente. em nagio? A que tipo de poder
o batllismo apelou para *abarcar todos los métodes para el desarrollo de Ia calidad de la poblacion y la

fortaleza de la nacién?"'* e completar os processos originados nas décadas anteriores.?

Algumas das respostas as encontramos nas praticas politicas e sociais do reformismo "batllistz", em
suas reformas e inovagdes, em sua legislagdo e previdéncias econdmicas. Mas responder estas perguntas nos
leva a uma leitura genealdgica do periodo, que nos permitiria entender a relagio nfo s6 da familia e do

Estado, também entre governo, populagio e soberania.

"“Barran, J.P. - Nahim, B. "Batlle, los Estancieros y el Imperio Britanico". Tomo 2. Un didlogo dificil. Ediciones
Banda Oriental. Montevideo. 1985.
"“Donzelot, J. "A policia das familias”. Op. Cit. Pag.13.
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O governo econdmico encontrou sua prépria racionalidade na gestdo de bens e individuos - perante
uma populagio que apenas comegava a se manifestar - através de multiplos objetos ¢ estratégias de
govemno, num contexto de paz relativa e soberania consolidada. Porém, o projeto do que e como governar,

ainda se encontrava ancorado nos principios de 1830.

O governo deste periodo se amparara em outra modalidade gerada pelo comunto dos politicos
profissionais. Em outras palavras, o governo reformista teri uma teoria propria sobre o como e que
governar, sobre o Estado, a vida politica, a convivéncia social, no seu mais amplo sentido. Deste modo, no
plano estritamente politico, a organizagéo de partidos modernos, a alteragio da forma do Poder Executivo,
a intervencao em areas produtivas, a tentativa de tomar distincia do poder hegeménico inglés - o assinalado

no item anterior - pode ser entendida como um "corpus” tedrico sobre a prépia actividade de governar.

Para conformar sua forma de governo, os dados outorgados - territério, paisagem e condicio de
Estado unitario - ndo sdo mais limites para exercer sua governamentalidade. Agora isto é um assunto de
elaboragdo tedrica do proprio governo, especifica e particular. Isto ndo quer dizer que a soberania deixou de
desempenhar um papel importante no novo governo. Em outras palavras, a soberania tornar-se-a um termo
de maior musculatura conceitual. Agora a arte do governo - que em verdade abandona seu carater
artesanal, segundo Rousseau - ndo se deduz da forma assumida pelo Estado independente de 1830, com
seus principios de cidadania restrita a interesses patricios nele justapostos. O governo € quem pode dar
outra forma juridica, outra organizagio aos poderes institucionais, outros fundamentos juridicos e politicos
4 soberania. Como por exemplo, as transformagdes ja mencionadas no referente ao sistema politico e,
tambem, a nivel axioldgico, a definigio de um Estado de Bem-Estar para a popula¢cdo como direito a vida e

oy

2 felicidade.
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Construir definitivamente a nacdo ao ritmo do desenvolvimento capitalista e elaborar uma teoria
propria de governo implicava ter na populagio o objetivo final do governo. Ja ndo s determinados setores
especificos - os gauchos, os indigentes urbanos, as criangas - "mas melhorar a sorte da populacio,
aumentar sua riqueza, sua duracio de vida, sua saide, etc."..(..)..."A populacio aparece como
sujeito de necessidades, de aspiracées, mas também como objeto nas mios do governo; comeo
consciente, frente ao governo, daquilo que ela quer e inconsciente em relagio aquilo que se quer que

143

ela faca™.

Em relagio aos os objetivos de governo mencionados abaixo, a ordem da lei, em que se baseia o

governo econdmico, manifesta sua total insuficiéncia:

"0 interesse individual - como consciéncia de cada individuo constituinte da populacio - e o
interesse geral - como interesse da populacio, quaisquer que sejam os interesses & as aspiracdes

individuais daqueles que a compéem - constituem o alvo e o instrumento fundamental do governo da

populacao".'”

Ou, nas proprias palavras de Batlle: "La primera funcion del derecho consiste, pues, en asegurar
a cada esfera social su autonomia, en establecer Io que se puede Hamar su derecho interno, en virtud
del cual ejercita su derecho, segiin sus propias ideas, en sus relaciones interiores (en Ia casa, en la
familia, en la comunidad) y por el que le¢ es permitido marchar en este ejercicio hasta el limite

compatible con las leyes generales del derecho™.'”

~
[
'

"Foucanit, M. "A governamentalidade”, Op. Cit. Pag. 289.

*Foucauit, M. Tbid. P4g 189.

"Citado sem muitas especificacdes, por: Reyes Abadie, W. - Vazquez Romero, A. "Crénica General del Uruguay”
Volimen IV. Tomo 1. Op.Cit. Pag.120.
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Para atingir esta peculiar forma de governo, aprofundar-se o processo iniciado no periodo anterior,

enquanto, "..utilizar mais titicas, ou utilizar ao maximo as leis como titicas".' Titicas e técnicas
novas, para governar uma populacio que aparece como sujeito de aspiragBes, e agora, com total clareza,
como objeto de governo. Populagiio talvez, no falar de Foucault, consciente do que quer - como esta
demonstrado nas lutas operarias ou nos interesses das familias burguesas - e também inconscientes perante

ao que o Estado quer delas, em termos de normalizagio de habitos, condutas e valores.

A partir de  conceitos vagos no periodo anterior, tais como vontade geral, cidadania, nacdo, o
reformismo "batllista” constituiu a identidade politica moderna do Uruguai, sob novos principios juridicos e
sociais. E, nessa relagdo triangular entre: soberania, populagio - e também de sua discipiina - e questio

governamental desenvolve-se a comprensio do neologismo "governamentalidade".

"Gerir a populagiio significa geri-la em profundidade, minuciosamente, no
detathe...(..)...(com um) governo que tem essencialmente como alvo a populacio e ntiliza a
instrumentalizagio do saber econdmice...(...)...(e que) corresponderia a uma sociedade eontrolada

pelos dispositives de seguranca".

Em otras palavras, o termo, como processualidade, implica em constantes transformacdes do
Estado 2 partir das diferentes taticas do governo. Estas serdo as "...que permitem definir 2 cada instante
o que deve ou ndo competir ao estado, o que ¢ piiblico ou privade, o que deve ou nio competir ao

estado, em sua sobrevivéncia, em seus limites".'"

-

L

Assim como entendemos o militarismo como governo econémico, o reformismo "batllista" pdde ser
entendido como um periodo no qual a capacidade de governo alcanga sua méxima expressio, enquanto

auto-enriquecimento en termos de taticas, estratégias e principios gue consolidan a sua agio.

"“Foucault, M. "A governamentalidade”. Op. Cit. Pag.284.
“Foucault, M. Ibid. Op.Cit. Pag 292,
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A governamentalidade do reformismo "batllista”, deve ser entendida, a partir de dois priecipios. Por
um lado, uma legislagdo em torno do principio do corpo social, a delegagio do poder, a participacdo
politica ampliada, a questdo social. Por outro lado, ndo podemos negar, um sistema detalhado de

constrangimentos disciplinares que garantem a coesdo desse mesmo corpo social.

Néo ¢é s através de uma leitura dos sub-processos da modernizagio que podemos entender a
constituicdo do Uruguai em uma nag¢do. Nem por meio de uma disciplina de mentalidades ao estilo de
Barran. Deveriamos aprofundar nos principios que, sendo complementares, estruturaram 2 forma de
governo "batllista”, como Estado governamentalizado. A saber: principio de um Estado de Direito, mas

também, principio de poderes disciplinares € normalizadores, como registros diferentes mas vinculados.

Os avangos e progressos deste periodo, ndo questioniveis, serio acompanhados, nos espagos
Institucionats, nos domicilios particulares, nos confessionarios e nas tribunas politicas, por: a medicina, a

moral filantropica, os saberes vinculados as Ciéncias Sociais e a Igreja.

E se o direito terd o discurso da soberania e dos avangos democraticos, como complemento, as
disciplinas e saberes, a palavra religiosa e a educada, terfo o discurso da norma. Discurso que "definirio
um cddigo que nio serd o da lei mas o da normalizacio"." E elas serio as mais adequadas para
ingressar ao nivel afetivo da familia, da vizinhanga, dos niveis mais baixos da sociedade, aos segredos mais

intimos dessa populagio que deixa a familia como uma porta aberta para seu governo.

Para a construgdo de uma nova moral e legalidade burguesa, respeituosa dos "dioses paganos”, o

A
governo encontrara, mais que antigas proibi¢Bes, presencas constantes, proximidades, exames, conselhos
morais - alguns deles herdados do periodo anterior - em torno da familia e seus integrantes.”® E também

todos os avangos relativos a uma sociedade moderna.

“Foucauit, M. "Soberania e Disciplina" Em: Microfisica do Poder. Pag.179 - 191.0p.Cit. Pig.189.
**Foucault, M. "Historia de la Sexualidad” Volume 1. Op.Cit.




E interessante saber que, se a moral ascética dos empresarios modernizadores entrou na histona,

no periodo desapareceu a ameaga da morte da ordem da lei ¢ a propria vida também entrou na histéria. "La
vida ne fue descalificada”, como fala Foucault na Historia da Sexualidade, e sim moralizada. Proprios
fendmenos da vida, nascimentos, cuidado dos filhos, sexualidade, ingressaram na ordem do poder
normalizador. A nova governamentalidade tomou conta da vida em todos os sentidos. Desde a ordem do
direito no bem-estar da populagao, na modernizagio da vida politica. Mas também tomou conta da vida
pessoal e intima para retirar os restos de barbarie que iam contra o homem, agora cidaddo e essencial forca

de trabalho.

Retomando os dois principios desta nova governamentalidade, os direitos sociais e politicos do
periodo, foram os amigos inseparaveis destas séries de procedimentos de poder que invadiram a intimidade
das familias Os dois principios responderiam a necessidade de gerar o bem-estar do pais, moderniza-lo, e
pd-lo de acordo com a época, apelando, direta ou indiretamente, A politica e sem deixar de exercer o poder

¢ o dominio.
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CAPITULO IV
A FAMILIA COMO CLIVAGEM DA GOVERNAMENTALIDADE

Era necessario, e constituia a teoria do govemno, reconhecer os direitos e garanti-los, elevar a
qualidade de vida da populagdo e, a0 mesmo tempo, organizar os restos de uma sociedade indisciplinada. O
governo, tendo como alvo a populagdo, deveria atingir sua intimidade nos segredos dos universos

familiares, para a formagdo de cidaddos, de individuos sadios e morais, para desterrar, definitivamente os

restos de barbarie.

Esse plano secundario da familia; esse papel de porta aberta para a gestdo de uma populagio, estava
sendo gestado desde o perfodo anterior. Agora, além disso, ela ja ndo existe sob a forma de “inimigo" -
como a familia rural na fazenda tradicional ou a familia patricia para os burgueses - e sim como clivagem

estratégica.

Conciliar os interesses e habitos das familias burguesas e populares com uma nova moralidade e
legalidade € conjugé-los com o bem-estar geral da populagio, constituird um dos desafios mais mportantes

que o reformismo "batllista" devera enfrentar.

Para isto, a familia, como segmento instrumental da populagdo e também diferenciada na ordem
econdmica e social - burguesa e popular - se transformari em objeto de especificas e diferenciadas
estratégias de familiarizagio, pois, o desenvolvimento capitalista exige, nas palavras de Gramsci, "un

fortalecimiento de ia familia en el sentido :implio...".
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1) OS POBRES: A DELIMITACAO DE SEU ESPACO FAMILIAR.

Um pais em processo de modernizagio, uma nova sensibilidade, mas resios daquela outra

mentalidade, daquele outro pais barbaro.

Em 1916: o olhar dos médicos urbanos sobre a higiene da pobreza rural: "Los cuidades corporales
sont muy someros: no son todos los que traban relacién con el agua para hacer una abiucién matinal,
aunque sea reduciéndola a la cara y las manos; éstas raramente se lavan durante ei dia y el consumo
de jabon para estos usos es minimo".” As criangas pobres urbanas também eram objeto de exame. A
Inspecgdo de Higiene, realizada em 1913, sobre 8000 alunos, teve como resultado . [que]  "un alumno en
completas condiciones de aseo es Ia excepcion rarisima...(...)...Es2 falta de aseo [er2] 1a expresién del

estado de nuestra gran masa popular™.™

O cortigo urbano também foi objeto de observacio. Em 1883, médicos de nome indicavam que a
vida nos cortigos era: "indecente", "inspiraba compasién" mas provocava "repugrancia” Em 1921, 2
Dra. Paulina Luisi, militante feminista e integrante do Partido Socialista, percebeu o mesmo: nos corticos

"la promiscuidad [era] repugnante”. Casas para trabalhadores ser# a solugio.™

A vida dos cafés, a prostituigiio, as reunides de trabaihadores nos bares em reder do aicool e 2
politica, diferentes formas de sociabilidade popular, tudo isto foi condenado. Vamos deixar falar a4 Dra.
Luist novamente, em 1921 o objetivo era: "moralizar a las masas...enseiiindoles 2 morigerar sus

apetitos”, especialmente os sexuais. '
p 1

™

*Giribaldo, F. "Higiene de nuestra campana". En: P.C.M.N.Tomo IV, Pag.11. Citado por: Barran, J. P. "Medicina y
Sociedad en el Uruguay del Novecientos". Tomo I. El Poder de curar. Ediciones Banda Oriental. Montevideo, 1992.
Pag.135-136.

"*Schiaffino, R. "Morbilidad y profilaxis de los escolares”. Montevideo. El Siglo Hustrade.1914. Pag.39-43. Citado
por : Barran_J.P. Ibid. Pag.136.

52 Barran, J. P. "Medicina y Sociedad en el Uruguay del Novecientos”. Tomo 2. La ortopedia de los pobres. Ediciones
Banda Oriental. Montevideo. 1994 Pag. 179

“*Barran, J. P. Ibid. Pag 161.
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Mas, nesta sociedade na qual as sensibilidades e a classe social ainda estavam relacionadas, o temor
e a estigmatizacio da pobreza ndo se limitava aos espacos fisicos, ac "habitat" nem as formas de higiene: o
contato entre burgueses e camadas populares, na intimidade do lar burgués, se cubrira de receios diante da
figura dos criados. As empregadas, as lavadeiras, todos os criados eram veiculo de infecio e doenca, de
maus habitos, de erotizagdo do vinculo com a crianga e com o adolescente burgués As nutrizes
contagiavam as criangas ricas com sifilis, doenca paradigmatica da época, como disse o médico & Senader
Alejandro Gallinal em 1924. Os Inspetores de Higiene eram enviados ao interior para revistar as mulheres
pobres que se ofereciam como nutrizes ou criadas. Isto ndo era suficiente, deveria se impor "una libreta de
entidad personal y al mismo tiempo de salud", como foi assinalado, em 1914, nz Conferéncia

encarregada de orientar a luta contra a tuberculose no campo.™*

A crua realidade sera apresentada por um dos maiores representantes do corpo médico:

"La tuberculosis y la sifilis son modos de venganza de las clases sociales desposeidas...(...)...Ja
prostituta y la sirvienta, salidas del hogar, arrojadas al arroyo, estan encargadas de llevar (las

enfermedades) hacia los palacios, depositarlas alli y matar niiios e idiotizar adolescentes™ .

Em 1920, o médico Julio E Bauza disse: "La ignorancia de la mujer de pueblo y les prejuicios
constituyen la cansa mas importante de la mortalidad infantil”. Em 1925 pobreza ¢ ignoréncia serdo
teoricamente associadas nas palavras do Dr. Julio Etchepare: "carentes...(...)... en su mayor parte, de la
instruccion respecto al modo come debe ser alimentado el nific y de los cuidados que deben
prestdrsele, pronto recurren a una alimentacion inadecuada o mal dirigida"."® A mulher pobre deveria

=

aprender a ser mie, o outro, sob a figura do pobre, era temido e desprezado.

"Barran, J P. Ibid. Pag.148.

**Legnani, M. "Catecismo de Higiene" Pag 25. Citado por: Barran, ). P. Ibid. Pag.144

B.CN.H. Marzo de 1920. Pag. 215-216. Bauzd, J.: "La mortalidad infantil en el Uruguay" BCN.H. Julioc de
1925 Pag. 471-72. Articulo de Julio Etchepare. Febrero de 1927. Pag.83. Informe de médico del Servicio Publico de
Cerro Largo. Citados por: Barran, J. P. Ibid. Pag. 166-67.
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Ao mesmo tempo, esta muther "culpada” foi aquela que, no periodo da crise, econdmica e politica,
1890-1905, ingressou no mercado de trabatho.  Esta crise que afetou especialmente as camadas
pulares, apresentou duas alternativas: a emigragio aos paises vizinhos ou o ingresso da mulher no
srcado de trabalho. Nas regides de pecuaria, ambas estratégias se complementaram. O campo expulsara as
ilheres que transformar-se-io em trabalthadoras das regides urbanas - basicamente Montevidéu - ou
ipregadas domésticas das classes médias e altas. A entrada de mulher num mercado relativamente
vrado implicou em desvantagens salariais com relagdo ao homem ou que ndo impediu sua participagdo

va mobiliza¢gdes operarias.

Poderiamos tentar assinalar duas linhas gue convergem no estabelecimento de estratégias de
niliariza¢do nos setores pobres. A primeira ¢ a tendéncia de organizar o circulo das aliancas matririoniais
exuais. A ouira, caracteriza-se por um claro perfil de tutela social para aquelas familias que ndo podiam

nter seus membros insociaveis e indisciplinados.™”

O ordenamento das aliancas.

Ja assinalamos que em 1818 criou-se a "Inclusa™, onde eram recebidas as criangas abandonadas,
avés de um mecanismo que assegurava o anonimato das familias: a Roda. A partir do final de Sécuio
X, a existéncia da mesma foi bem discutida, refletindo as novas correntes cientificas desenvolvidas

secialmente na Franga.

O Dr. Morquio, Diretor do Hospital de Caridade ¢ médico do Hospicio de Crfios ¢ quem
rsonaliza o debate, apoiado em fundamentos basicamente médicos: a necessidade de conhecer as
ndiges da gravidez, a possibilidade de doengas contagiosas, etc. A proposta alternativa do Dr. Morguio
a criagdo de um Departamento de Admissio adjunto & Roda. Departamento que receberia & mie, j ndo

Snima, e registraria as condigdes médicas e clinicas da gravidez e do parto, os antecedentes médicos

jobre o sistema tutelar: De Martino, M. - Gabin, B."Hacia un enfoque integral de la minondad infractora”. Op. Cit.
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familiares e as condi¢Bes que geram o abandono. Proposta que sera implementada apenas em 1911, mas
cabe dizer que, até 1933, Roda e Departamento de Admissdo coexistirdo pacificamente, sendo que o
segundo sistema foi paulatinamente preferido pelas maes " A criacio do Departamento de
Adnussdo, além de seus beneficios, abre as portas para a pesquisa administrativa da familia pobre, sua

situacio e as condicdes que levam ao abandono.

Entdo, quais sdo os outros motivos que, além dos progressos cientificos e humanitarios,
provocaram esta nova forma de abordagem do abandono, em um contexto como o apresentado? Os que ja
foram mencionados no capitulo anterior: o aumento da populag¢io atendida e a mudanca des objetivos

iniciais da "Inclusa".

O Departamento de Admissdo, como servigo aberto, além das motivagbes médicas se transforma
numa estratégia do controle do abandono, num patamar da lista de tentativas para conciliar os lagos
matrimoniais e os resultados dos sexuais, que, como ja vimos, muitas vezes nio coincidiam. Estratégia de
controle ndo sb para os setores pobres, mas especialmente dirigidos a eles. As possibilidades de olhar e
cuidar das familias e de sua situagdo se amplia, como servico aberto dard entrada a certas situagdes que nem
eram pensadas no momento da cnagfo da "Inclusa”. SituacBes que n3o ocultam a sexualidade
indisciplinada, a necessidade de guardar a honra, a entrada de outros condicionantes que deveriam ser
regulamentadas: familias constituidas legalmente mas carentes e sem educagio, mies sds, pats ausentes,

vicios ¢ distarbios. Em outras palavras, familias que deveriam ser fortalecidas.

Mas as estratégias de familianizagéo dirigidas as familias pobres, ndo se limitam & racionalizago e ao
controle do abandono. A mée pobre, carente e sem educagfo, herdeira de todo um simbolismo ligado a
figura da nutriz, estigmatizada por sua inabilidade para criar seus fithos, sera também, objeto de promocio

educativa. Uma promogao que tera como objetivo indireto transforma-ia no eixo da familia dispersa e

*Grezzi, OL et al "Nifios v adolescentes y control social en América Latina." ler. Informe. Editorial Depalma.
Buenos Aires. 1990, - De Martino, M. - Gabin, B. "Hacia un enfoque mtegral de la minoridad infractora”. Op.
Cit.
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turbulenta e em mao de obra qualificada. Quanto aos homens, a limitagdo dos espacos ndo familiares: a
censura da sociabilidade da periferia, dos lugares de encontro dos homens operarios, especialmente os cafés

nos quais se desenvolvia parte da actividad politica e sindical ™

Colaboraram para isto, além da policia neste tltimo exemplo', a promogdo filantrépica do
matrimdnio, a construcdo de "casas para obreros". E como a mulher pobre era mae e trabalhadora, o
ensino industrial em 1915.' os "asilos maternales” e creches que se propagam a pariir da segunda metade
do século XIX, facilitaram a sua inser¢do no mercado de trabalho e o desempenrho de seus papeis

familiares.

As "casas para obreros” atendiam necessidades objetivas, mas também cumpriam com objetivos
éticos, permitindo terminar com a promiscuidade familiar: decentes, limpas, baratas e com espago separado
para ambos sexos.'” Como exemplo desto podemos citar o prédio construido pelo filantropo catélico Alejo

Rossel y Rius, dirigente da Liga Uruguaia contra a Tuberculose. Em 1908 a revista da Liga salientava;

"El propietario...(...)...no se ha limitado a proporcionar casas higiénicas, comedas y baratas za
los obreros, sino que también ha fenido muy en cuenta...(..)...que para ensefiarles 2 vivir
higiénicamente hay gue educarles, por lo cual ha hecho destinar una de las casas para salon de

lectura y biblioteca, donde se encuentran diarios, periédicos y revistas de tod=z naturaleza y en varios

-

PRodriguez, U. "Los sectores populares en el Urugnay del Novecientos™. Op. Cit. - Barran, J. P. - Nahim, B.
“Batlle, los Estancieros y el Imperio Britanice” Volimen t. Op. Cit.

""Barran, J. P. « Nahim, B. Ibid.

“'E muito importante que a antiga Escola de Artes e Oficios, destinada a menores tutelados pelo Estado, em 1915 se
transforma em Escola Industrial. Sdo incorporados cursos tipicamente femininos, vinculados ao mundo do trabatho.
Chama a atengio que entre 1920 e 1930 a inscrigdo de mulheres supera a dos homens.

'*Rial, J. "Situacion de la vivienda de los sectores populares de Montevideo. 1889 - 1930. En: Sectores Populares

y Vida Urbana. Biblioteca de Ciencias Sociales. Clacso. Pag. 137 - 160. Montevideo. 1984.



idiomas, mapas, carteles, murales instructivos y en favor de la campaiia antialcohélica, [en contra] del
uso del mate tomado en comunidad, etc. todo lo cual tiene por ebjeto no solo instruir al obrero sino
también alejarlo de los centros perniciosos que, como el almacén o la taberna, solo sirven para

desarrollar malos habitos y hacerles gastar".'®

As organizagdes filantropicas e algums organismos publicos, como a Liga Uruguaia contra a
Tuberculose, estiveram encarregadas de incentivar 0 matrimdnio, procurando a regulamentagdo das unides

livres. Assim, por exemplo, os subsidios outorgados podiam ser suspensos no caso de tais unides.

Ja vimos no capitulo anterior, analisando o movimento filantrépico, ainda presente neste pericdo,
como associagdes de carater trabalhista, quer dizer, com aspectos classitas, também fomentavam a morai da
famihia, censurando doengas geradas pela libertinagem. Queremos resgatar que o incentivo do meairim3rio
nio foi exclusividade da filantropia ou dos discursos eclesiasticos. Tomemos como exemplo o concelto de

familia e de unido livre dada no jornal "Luta Operaria", em abril de 1884

"Atraidos por un profundo y reciproco afecto, los dos seres se unen para pasar toda su vida
juntos...(...)...y para elevar los hijos de su amor"...(...})..."La unién libre que ne debe ser confundida
con ¢l amor libre, o sea con el amor de los ficiles cambiamientos, y secundamente de los capriches de
la persona,...(se basa en)...Ia igualdad del hombre y Ia mujer e sobre ciertos derechos reconccides 2

los niitos contra los abusos del poder de los padres".'*

'“B.CHL. Agosto 1912. Pag. 395-307: Informe de Oriol v Rodriguez. Citado por Barran, ] P."Medicina y
Sociedad en el Uruguay del Novecientos" Tomo 2. Op. Cit. Pag.119.
“Barrn, 1P Thid Pag.30.

93



Unido livre, monogimica e baseada na fidelidade era incentivada nas proprias publicagbes libertarias
destinadas ao mundo operario - matriménio e diminuicdo dos espagos nao familiares para os homens.
Habitos coletivos populares foram objeto de censura e controle: o costume do chimarrio, as tabernas e
bares. O saber médico, a economia doméstica, a pratica politica do feminismo incipiente, nas palavras da

Dra. Luisi, constituiam-se em diferentes agentes do fortalecimento da familia pobre.

Esta estrategia de familiarizagdo, nomeada como ordenamento das aliangas, pdde ser aberdada 2

partir de outros elementos que mereceriam uma maior e futura atengio.

A partir do principio do direito, no periodo, inicia-se a organizacio e modernizacdo das diferentes
institugBes de assisténcia aos pobres e daquelas destinadas a internagdo dos filhos das familias pobres. Por
exemplo: criacdo da Assisténcia Pablica Nacional e do Conselho de Protecio ao Menor em 1910, instalaco
do Departamento de Admissdo ja mencionado. Coexistentemente, em 1909, foi regulamentada a
prostituicdo e neste periodo também seu combate aumentou com a figura da policia médica ow, nas palavras
da Dr. Paulina Luisa, sob "Ia deshonesta comandita de la medicina y Ia policia"** Regulamentacio que
implicou uma verdadera perseguicdo s prostitutas. Posteriormente, em 1934 organizaram-se
modernamente, com forma contratual, os antigos asilos para menores, na figura do novo Conselho da
Crianga com legitimos avancos nos servigos prestados. Paralelamente, o ano 1932 assinala o triunfo das

tendéncias abolicionistas do controle da prostituigio.

Talvez, como hipotese, os asilos sob sua modalidade de depdsitos, carateristicos das primeiras
décadas do século ¢ a perseguigdo da prostituigdo, tenham sido proprios de um periodo de passagem desde
aquelas aliangas matrimoniais - que permitiam o afrouxamento dos encontros sexuais e provocavam frutos
ngo desejados - as novas aliangas matrimoniais definitivamente discipiinadas. O recothimento das criangas
orfas e abandonadas e das prostitutas, talvez tenha sido necessario como maneira de absorver notoriamente

os diferentes: os filhos bastardos e as prostitutas, parceiros desse sistema familiar.

"Citada por Barran, J.P."Medicina y Sociedad en el Uruguay del Novecientos” Tomo 2. Op. Cit. Pag 64.
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Na perspectiva do Principio do Direito o periodo demonstra, além do refendo, avangos
inquestionaveis: reformas na legislacdo através da promulgacio dos direitos dos filhos adulterinos. Em
1914 ¢ aprovado um projeto de lei que habilitara a pesquisa da paternidade e os direitos dos filhos naturais,

aspectos nio tratados no Codigo Civil de 1868.

Em resumo: fortalecimento das familias pobres através da delimitacdo do espago familiar,
anteriormente mais extenso € avangos na legislagio civil e nos servigos assistenciais aos pobres. Direito e
Norma no Uruguai moderno.

Da filantropia i tutela social'®

Ja nos referimos as fungOes que antigamente realizavam as "Damas de Caridad”, patricias ou
posteriormente integrantes da "gente principal". No final do século XIX, estas praticas passardo por um
processo de institucionalizagio publica que nos fala da apropriagdo, por parte do Estado, das antigas
experiéncias de aproximacdo e amparo moral aos pobres. E assim que surgiram as "Corredoras” ¢

"Inspectores Externos” no Asilo de Orfaos ¢ Abandonados.

"Salidos en custodia los nifios del Asilo, 1a Comisién Delegada continda ejerciendo sobre ellos
la tutela y la vigilancia que esta requiere por medio de los Inspectores Externos, cuyos cometidos son:
visitaar semestralmente, por lo menos, a los nifios en los domicilios de sus depositarios informandose
detalladamente y con la discrecion que los casos impongan de la salud y de la situacion del pupilo, de
sus progresos intelectuales y morales y de cnalquier otra circunstancia que pueda tener influencia en

su destino, poniéndolo todo en conocimiento de la Comisién de Caridad" .’

Para a anilise do sistema tutelar nos remitimos basicamente a: De Martino, M. - Gabin, B. "Hacia un enfoque
integral de la minoridad infractora".Op.Cit.

7 Asilo de Huérfanos y Abandonados. Sim titulo. Montevideo. Imprenta de 12 Escuela de Artes y Oficios. 1899. Citado
por: Kmuse, H. "Las Damas de la Caridad y los Caballeros de la Beneficencia”. Op.Cit. Pag.184.



Em 27 de maio de 1907, o Poder Executivo apresentou um decreto aprovando o Projeto de
Regulamentagdo do Servico Externo do Asilo de Orfios e Abandonados. No Capituio 111, "De las
Corredoras" estabelecem-se suas fungSes, que serfio: visitar com frequéncia, pelo menos duas vezes por
semana, o domicilio das nutrizes e "cuidadoras"; observar o modo em que desempenham suz missdo;
instrui-las; avisar ac médico das faltas ou omissdes; etc. O Dr. Pifeyro del Campo, médico e filantropo,

explica esta transformacéo de funcaes das "Damas de Caridad"” em agentes asszlariados.

"Sin el nombramiento de varios inspectores externos no puede exigirse que Iz Comisién
Nacional cumpla los deberes que ese cargo impone; y por la delicadeza de las funciones que a dichos
empleados estan confiadas, ellos han de ser personas de gran discernimiento, inteligentes v de una
moralidad insospechable. Las experiencias hechas demuestran todo eso y especialmente el grande y
benéfico afecto que las visitas domiciliarias producen en Ia suerte de los nifios entregades en
custodia...(...)...Las distinguidas damas que forman Ia Comision d: Beneficiencia rodrian
desempefiar en parte tan alta misién, si para ellas no fuera excesivamente penoso un servicio
constante que exige no soélo una gran actividad y la visita a lugares muy a menudo habitados por
gente sin cultura, sino la verificacién de diligencias algunas veces desagradables, pero cuya necesidad

pone de manifiesto esas mismas inspecciones”.'®

Estado protetor e filantropico, que delega enquando necessario, essas tarefas is damas de caridade
€, num segundo momento, apropria-se de suas praticas e as profissionaliza. Postertormente, organizado o

sistema de tutela, 2 tais rituats, ja profissionalizados, bastara somente outoga-thes uma base cientifica.

“*Kruse, H. Ibid. Pag.184-185.
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O fato que marca o momento decisivo no estabelecimento de estratégias, ja nio de moralizaco, e
sim de clara disciplina, é em 1911, a cria¢fio do primeiro organismo especifico na matéria: o Consetho de
Protecio de Menores, ja mencionado, reflete a preocupagdo com os menores "vagabundos”, "mendigos",
"pequenos ladrdes"”, "imorais" e com as dentncias de maus tratos existentes sobre os estabelecimentos em

funcionamento.

Sua formagdo levou sete anos. Em 1904 inicia-se quando sio designados, por Decretc, trés
notaveis advogados e professores para integrarem uma ComissZo responsavel pela redacio de um projeto

de lei que tentasse regulamentar e organizar uma entidade protetora para menores abandonados.

E de interesse analisar a composicio do Conselho e sua hierarquia. Dependia diretamente do
Ministério do Interior e o Poder Executivo exercia a superintendéncia. Era formado por onze membros
indicados da seguinte forma: cinco pelo Poder Executivo, um pela Alta Corte de Justica, um delegado por
cada uma das seguintes institui¢des: Conselho Nacional de Higiene, Comissdo Nacional de Caridade, Junt2
EconOmica e Administrativa de Montevidéu e Conselho Penitenciario. O membro restante era ¢ chefe
Politico da Capital e seu presidente era indicado pelo Poder Executivo. Caridade, Higiene, Justica, Junta
Econdmica, moral € economia social, mas com dependéncia direta do Ministério do Interior, o que nos fzla

dos contetdos da estratégia que se implementava: assisténcia, normalizagdo mas também punigdo.

Vejamos como a lei que cria o Consetho de Protecie de Menores, classifica esse universo de jovens
e criancas: "delicuentes", "viciosos", ¢ "simples abandonados", resumindo as preocupacdes da época:
"infancia peligrosa' e "infancia en peligro”. Os Juizes do Civil fixavam o estilo de tratamento, educativo

ou corretivo, em estabelecimentos piblicos ou privados, sem especificar as caracteristicas e a duracZo do

mesmo. Quer dizer, sim fixar o limite do tempo da internagao, as tarefas educativas a serem realizadas, etc.
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E muito significativo que, pouco tempo depois de criado, o Conselho de Protegio tenha solicitado &
Chefatura de Policia uma lista completa de menores com antecedentes penais e também dagueles
vagabundos e abandonados que tivessem pais criminosos ou viciados. Essas criangas constituiam uma forma
de chegar 4s familias problematicas, especialmente se pensarmos neste processo como ciclo que diminuia o
poder patriarcal e familiar. Lembremos o antecedente de nossa versio nacional das "Lettres de Cachet", isto
€, 0 Artigo 260 do Cédigo Civil de 1868. Através deste, o pai podia requerer a intervencgdo da Justica para

o internamento de seus filhos probiematicos.'®’

O importante a ser destacado € que na época a faculdade da familia para decidir a reclus3o caiu am
desuso. Em resumo: serdo outros - operadores qualificados - os que decidirdo 2 reclusio, isto 8, outros

assumirdo o lugar do pai barbaro: juizes, educadores,assistentes sociais, etc.

O Conselho de Protegio de Menores unira, pela primeira vez: a assisténcia e 2 punicao dos
desvios; as velhas infra-estruturas da caridade e da filantropia com a maior necessidade de vigiar e punir
aos mais perturbadores. A propdsito, foram os antigos Hospicios, a Escola de Artes e Oficios, os que
cederam sua cobertura ao Estado, quem, ao generalizar e racionalizar a assisténcia, Toma conta da infra-
estrutura, das praticas de controle e cuidado, da visita domiciliar, da analise de requerimentos ¢ da

observagio.

Os que 2 caridad e a filantropia chamava "vagabundos", "pequenos ladrées” ¢ "menrdigos" sio
agora qualificados de "criminosos” e "viciados” pela tutela do Estado que velo a substituir o anterior
poder familiar. Para as familias destes "eriminosos" impde-se a reducdo do espaco familar a partir do
entre-cruzamento da Assinténcia Publica cg)m a Justica, a Medicina, etc. Quer dizer, imp3e-se a reducio do

espaco familar pela ampliagdo superlativa do campo das intervencds publicas. A tuteia implicarz uma

intervencdo estatal salvadora, educativa ao preco de uma quase anulacdo dos direitos familiares.

**No Codigo do Menor de 1934 tal possibilidade € recolhida, mas democratizada entre ambos pais. Além dissc prevé
a intervencio de novos saberes e disciplinas que pesquisardo a oportumdadc do requerimento.
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Com o Conselho de Protegio de Menores de 1911 anuncia-se o carater legal € politico-organizativo
que assumirdo estas instituicdes de tutela com a promulgacio do Cédigo do Menor de 1934, que
estabelecera, paralelamente, o Tribunal de Menores ¢ a institui¢do principal dos servicos assintenciais na

matéria: o Conselho do Menor. O sistema de tutela da infincia e familia ficard, entiio, perfeitamente

definido. "

Este conjunto de alteragbes colocou o Uruguai numa situagdo avancada na promocio e
reconhecimento dos direitos da infincia Paraleiamente, na mesma legistagfio, foram racionalizados os
antigos servigos de tutela que recibiam muitas criticas em seu funcionamento, desde finais do sécule XX,

devido 2 sua violéncia cotidiana.

A partir de 1934, com as inovagdes mencionadas, os antigos servigos foram reorganizados e
administrados pelo saber juridico - através do Juiz de Menores e dos advogados integrantes da Comissio
Codificadora - € pelo saber médico - na figura dos integrantes da Diretoria do Conselho do Menor. A
semelhanga entre ambos os saberes, entdo, nio se limitava aos lugares de poder que ocupavam ro sistema
tutelar. Extendia-se, também, ao valor simbélico que thes foi outorgado socialmente e & sua propria auto-
percep¢io dentro do corpo social. O Juiz de Menores era definido como "um bom pai de famiiia", assim
como o saber médico, no surgimento da clinica’”, definia ao médico como "bom pai". Nio ¢ em vio que
estes saberes podem ser identificados como paradigmas dos novos valores incorporados ao Uruguai

moderno: a saude € a razio.

Neste sentido, cabe-nos estabelecer, agora, algumas notas sobre esta nova legisiacdo. A nropostto &

interessante que se indague o espago social a partir do gual o Codigo teve a sua origem: quem integrava a

Comissdao Assessora e Codificadora?

"Estabelecido em pleno periodo ditatorial - 1934 - o avango que tanto signifocou em politicas sociais do Estado
demonstra a influéncia do ideal "batllista" no sistema politico. Lembremos que o governo drtatorial foi apotado por um
complexo acordo inter-partidario, de carater conservador.

“"Foucault, M. "El nacimiento de Ia clinica”. Siglo XX1. Méjico. 1966. Pag.129.
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Médicos e advogados, na maioria homens ¢ s¢ uma mulher. reconhecida jurista. Todos eles
vinculados ao sistema politico de maneira colateral Sio médicos com experiéncia clinica mas também
médicos como politicos ou assessores provenientes de SeTvICos assistenciais, com amp!o reconhecimento
por seu abnegado trabalho pela modernizagio dos mesmos. Por exemplo: o anteriormente mencionado Dr.

Morquio.

Foram estes médicos, geralmente pediatras, que estenderam os principios cientificos em um ambito
anteriormente impregnado de filantropia e beneficéncia; foram eles aqueles que descobriram a familia pobre
nas suas praticas mais decadentes, por exemplo, o abandono das criangas. A propésito, o nrocesso de

medicalizacao vivido pela sociedade uruguaia desde finais do século XIX. ndo era estranho 2 esia SKuacio.

Também os advogados apareceram em papéis semelhantes, para conciliar o Drocesso social € a
legislagdo, otourgando legalidade aos novos papéis famiiiares e as rovas presencas -mulheres aue

trabalham, crianga descoberta e também trabathadora, etc.

O Cddigo do Menor procurou o fortalecimento dos lacos familiares através da promuigacdo de
direitos e obriga¢3es, mas também implicou secularizar, racionalizar e dirigtr corretamente as teatativas de
moralizaggo e normalizagio dos segmentos familiares perturbadores a partir de dispositivos legais que

articulavam definitivamente a intengao tutelar do Estado.

Porém, outros elementos do Codigo nos interessam enquanto “higienizacio” das relagdes

matrimoniais € normalizacdo das relagdes adultos-crianca.

N

A nova legislagdo também recolhia e sintetizava as grandes preocupacgdes da época dadas em nivel

nacional: uma nagdo pequena en termos geograficos e populacionais. A tais preocupagdes o Cadigo
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acrescentava uma timida referéncia 4 pureza da raca e uma grande preocupagio pela higiene e saude de sua

populagdo,'™ de acordo como o contexto internacional da época.

E isto o que se deriva dos artigos citados no rodapeé. A preocupagdo pela preparagio para o
matriménio, pela educagdo dos futuros pais, a énfase dada a eugenia através da instalagio de consultérios
pre-nupciais. Tudo isto nos fala desse lugar privilegiado dado 2 vida conjugal como espaco inrimo para o

"melhoramento" da populacdo e a "higienizacdo" e normalizagao da rela¢do adulto - crianca “™

Na perspectiva das estratégias de familiarizaco dirigidas as familias pobres, nos interessa salientar,
nesta oportunidade, o carater legal outorgado 4 bipolaridade destas estrategias. Em nossa pesquisa “Hacia
un enfoque integral de la minoridad infractora”, assinalamos que, a leirura da nova legislagdo coloca a figura
de um Estado protetor, onipotente e abrangente na preocupagic pela infincia, mas nio em forma

homogénea frente as singularidades do Corpo scceial,

O Codigo estabelece um tipo ideal de familia e de crianga, proclama direitos, impie
obrigatoriedades, ameaca com sangdes. Quando uma familia ou menor escapa deste modelo, cria as
categorias necessarias -abandono e infracgio!™- para "controlar” tais situagdes, inserindo o menor dentro do
sistema de tutea. Enquanto isso, a familia integrada a esse modelo encontrara em outras irstituicdes de

carater difuso a satisfagdio de suas necessidades.

Encontramos assim a nova legislagio, ou seja, o principio do dirsito, atravessado pela dicotomia

burguesia-pobreza, de maneira tal que poderiamos indicar que para a familia tipica-ideal se indicam

~

"Cédigo do Menor. Tipografia Editora Argentina Buenos Aires. 1948
Segunda Parte Cap.V. "De la proteccion prenatal " Artigos varios.
Segunda Parte Cap IX. "De la Higiene"Artigos varios.
Segunda Parte. Cap.XVIIL "De la Preservacién de la Tuberculosis v
la Sifilis” Artigos varios.
""Freire Costa, Jurandi. Ordem Msdica e Norma Familiar. Op. Cit.
"™Cédigo do Menor. Op.Cit. Parte 2°. "Menores Abandonados Moral ¥ Materialmente. Medidas a Adoptarss” Are. 119

e l21.
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obrigacdes e direitos. Mas uma rede de institui¢Ges de carater aberto e contratual a acompanhariio em suas
responsabilidades. Enquanto que no outro extremo social, nas situagoes desajustadas, a partir das categorias
“abandono" e "infracgdo", serdo articuladas uma série de intervencges, em primeiro lugar a do Juiz de

Menores, que intentardo incorporar essas criangas ou  essas familias ao modelo desenhado.

Nas entrelinhas dessa bipolaridade, a reorganizagdc do que Donzelot chemou "mercado de
menores"'”, Mercade de Menores, que nos o interpretamos, por um lado, como a localizagZo dos menores
abandonados no regime de adogfio, ou seja, dos menores 6rfdos que modificardo seu registro familiar. Por
outro lado, a redistribuigdo de crian¢as e adolescentes nas proprias instituigdes de tutela Em outras
palavras, a passagem das criangas dos servigos assintenciais aos servigos de caracter punitivo. Isto &, os
movimentos internos da populagdo dos servigos de amparo aqueles estritamente punitivos através do

fomento de verdadeiras "carreiras delitivas".'™

Por qué isto? Porque o mesmo Codigo do Menor resgata a Perda da Filiagdo do Direito Civil,
facilitando a adogdo. Este mesmo Codigo, também, define as categorias do menor abandonado e infractor e
as respectivas praticas reabilitadoras, salvando os preconceitos da lei de 1911, mas sem especificar as
qualidades dos tratamentos ou sem contar com a infraestrutura adecuada para cadz situacio. Tzl os
movimentos de menores e adolescentes dos registros de amparo aos de reabilitacio, refletem as proprias

limitagdes do sistema tutelar.

Qual € o centro desta nova legislagao? Qual ¢ o sentido dos movimentos gerados? A substituicdo da
autoridade familiar, no caso das familias pobres, por um corpo de técnicos alimentados por novos

conhecimentos. Técnicos que acompanham ao Juiz de Menores também como "bons pais de familia”

Vamos chegar perto de um momento paradigmatico: o "julgamento" a trés jovens infractores.'”

"Donzelot, J. Op.Cit.
“Em: De Martino, M. Gabin, B. "Hacia un enfoque integral de Ia minoridad infractora”. Op. Cit.

"Em: De Martino,M. - Gabin, B. Ibid.
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Defensor de Oficio e Escrivao junto ao Juiz de Menores, por trds da sua escrivaninha. Diznte deles,
trés jovens acusado de infragdo. A mae de um deles espera nos corredores. Indaga-se em tom paternai sobre
a situagio, partindo da culpa dos acusados. Seus antecedentes influeciam. A mde ndo € entrevistada, mas
continua esperando. Para dois deles se decreta o internato no centro de reabilitagio, por ji terem

"antecedentes” . E o filho da mae que espera € liberado por ser primario e excepcional.

A audiéncia apresenta a cultura da detengdo: se detém, analisa, delibera, encerra. A infracio é
declarada verdadera, sem existerem provas. Afirma-se a auséncia ou incapacidade da familia, sem nenhum
tipo de invesugagdo. A audiéncia também fala da cultura do tratamento. Nfio existe "pena", nfo existe
"delito" provado, ndo existe "prisac”. Mas existe a possibilidade de reabilitacio e medidas re-educativas que

abrangem até o espago da familia através das visitas dos técnicos.

A audiéncia apresenta, também, a estratégia de familiarizacZo disciplinar. Nenhum dos pais ocupa
um fugar na sede judicial. Ha lugares para os juizes, advogados, escrivios. Para mae que espera e esse pai

ausente s¢ existe o lugar da submissdo. Existe, para eles, a renuncia dos direitos, ou, em varios casos, a

abdicagao deles.

Termina assim o ciclo da separacdo total do poder patriarcal, em primeire tugar, e depois do
familiar. Em seu lugar, como pai da cultura barbara, aparece o Juiz de Menores, como "buean padre de
familia”, e também como "Gran inquisidor”'™. Perante ele, o direito de apelagdo praticamente ndo
existe: como apelar desde o lugar da culpa e da submisséo..? Condena-se, um passado ¢ uma histéria, sem

personagens, porque o menor fica oculto sob o peso de seus antecedentes e sua familia nfio tem voz.

-

"Em: De Martino,M. - Gabin, B. Ibid.
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Poderiamos indicar que o Tribunal de Menores oculta sua fase penal. Pune, ndo as infraccdes e sim
as pessoas, individuos, familias determinadas, situagGes sociais especificas. Resolve-se assim, juridicamente,
problemas de fundo contetido social e a preocupacio por aqueles fithos e familias perturbadas. Caso o tipo
ideal de familia, de crianca ou adolescente ndo ¢ seguido, impde-se o castigo aos desvios, num quadro
mstitucional que dilui e torna indiferente o que ¢ piblico ou privado, pois quem passa por essas seqiténcias
ndo tem historia, nem rosto nem identificagdo de cuna.

O sistema tutelar tem um efeito moralizador, € agente de disciplina, & construtor de lega’dades, mas
sob seu discurso se abre um campo lotado de seletividade e punigdo para certos serores, rebeldes,

desviados, discriminados: os "vagos” e “criminosos” do século anterior.

O Tribunal de Menores ¢ centro desse sistema tutelar numa primeira aproximacdo. Mas, na verdade,
o centro néo ¢ a instancia judicial, e sim a penal, ou seja, os centros de reclusio, o castigo aos fithos e pais
"rebeldes” que ndo foram doceis perante mecanismos de controle social anteriores. Inclusive, os
movimentos internos da populagio institucionalizada ao gue nos referiamos anteriomente, a vida interna do
proprio sistema tutelar, visam a esses sctores de castigo, gerando verdadeiras "earreiras delitivas”. O
punitivo, 2 san¢do, ocultos sob um manto de jurisdi¢io e moralidade, se constituem no eixo articulador, no

motor desta historia. Eis a sintese do sistema tutelar. '™

Para estender os olhares do saber médico e saber juridico eram necessarios outros saberes, também
resgatados das praticas filantrépicas de periodos anteriores. Por isso é que, no século XX, surgem novas

profissdes em torno a este lugar privilegiado da disciplina.

™Sobre o funcionamento punitivo do sistema tutelar, baseado em: Foucault, M. "Vigilar y Castiga:" Ej
nascimiento de la Prisidn. Siglo XXI. Méjico. 1987. 12da. Edicidn.
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Profissdes de base empirica, consumidoras dos saberes de outras disciplinas. Sintetizadoras da
psicologia, da medicina, da educagdo, mas que encontram seus antecedentes nas "corredoras, e
"Inspectores Externos”, ja mencionados. Nas praticas filantropicas eram registradas a higiene, o cuidado

dos menores, o0s vicios, ¢ as doengas temidas nos corticos e moradias populares.

O processo de racionalizagdo destas praticas e olhares vinculados a filamtropia e caridade foi
paulatino. Entre 1925 e 1930 comecou a ser desenvolvida a idéia de criar um corpo de "visitadoras sociais",
com os seguintes objetivos: o cumprimento de medidas de higiens por parte da populacdo assistida, e 2
adequada utilizagdo dos subsidios e recursos estatais por parte das familias beneficiarias. A idéia surgiu no
Conselho Nacional de Higiene e delata o conceito da assisténcia como investimento estatal, em uma iogica
custo-beneficio. Em 1927 a Cadeira de Higiene da Faculdade de Medicina inaugurou os primeiros cursos
de "Visitadoras de Higiene", aqui € onde foram encontrados os antecedentes mais remotos da formacio de
trabalhadores sociais. Estes cursos funcionaram até 1934 FEntre 1936 e 1953 formaram-se estas
"visitadoras” através do Departamento de Higiene do Ministério de Saude Piblica.*™® Economia domséstica,
violéncia social, orcamento famihiar, etc. foram algumas das matérias que deveriam ser aprendidas vara

posteriormente serem ensinadas aos pobres.

Nessa linha também se inscreve a iniciativa apresentada no Cédigo do Menor, sobre z criacio de
uma Escola de Servico Social. Processo que culminou com o surgimento da Escolz de Servico Social -
mnstituigdo catolica - em 1938 e que até a data, variando sua conformagdo instituctonal, manteve sua
atividade.""Em 1957, estes saberes assumirio um "status” educacional em nivel tercidrio com ¢ surgimento
da Escola Universitaria de Servico Social. QOutros operadores, como os "instrutores" ¢ "educadores” do

N

Conselho do Menor, também aparecem nestas décadas.

*Gerpe, N et.al. "Elementos para un perfil profesional del Trabajo Social:Uruguay”.Elats Ediciones. Lima.1980.
#Gerpe, N.et.al. Ibid,



Como elemento de grande importéncia para tais saberes salientamos: a entrevista domicitiar ou no
ambito institucional e as fichas ou relatérios sociais, o registro de situagdes, a documentagio de erros,
victos, comportamentos ¢ também vontades e capacidades. E confirmada a vontade de localizar e identificar

as familias a serem tuteladas, com uma perspectiva que abrange a familia e particulariza seus membros.

Na filantropia os objetivos eram moralizadores, mas também acusativos, "delatadores”. Estss novos
caminhos sdo diferentes: classificatorios e interpretativos. Na filantropia as orientagdes, o concetho, erem
por conta dos meédicos. Agora os olhares sio profissionais, escutam e falam Estes novos seberes
caracterizam-se pela ambigiiidade. Esta ambigtiidade impuisa novas formas de disciplina, estendendo o
judiciario ou o médico para dmbitos cotidianos. Também impulsam o educativo, limitandc o punitivo, e
facilitando certa emancipacéo dos das estrategias disciplinantes. Também s3o ambigiios epistemicamente.
Logicamente, vinculadas as Ciéncias Humanas, mas s6 portadoras de uma saber claramente empirico, com
um vinculo secundario com o tedrico. Dai seu carater paramédico, a apropriacdo de seus modelos clinicos.
Nio nos referimos s6 a localizagio do ¢édigo binario “normal" e "patologico”, senfio também a seqgiiéncia,
observagdo, lingliagem ¢ tempo proprias do desenvolvimento da clinica, transladada aos dmbitos socio-

educativos.'™

Por outra parte, sdo saberes empiricos que encontram seu lugar privilegiado na propria ambigiidade
do social. Isto € seu proprio lugar de insergdo lhes outorga um espago disciplinar dificil de cererminar,

oscilando entre o mandato institucional e as necessidades das familias e/ou seu proprio ethos disciplinar.

Concluindo: novos saberes que tentam anular o poder represivoe mas, 20 IRESmMO tempo, estendem as

-

pautas disciplinares. Para entender este jogo duplo de interpretacfio temos que nos remitir a0 contexto.

2Foucauit, M. ."El nacimiento de la clinica”.Op. Cit.
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Como primeira aproximagdo, a técnica do relatério social se transforma em um referente empirico
muito importante. Informa diferentes observagoes feitas por diferentes operadores: as praticas de pesquisa,
classificacdo e interpretagdo. Todas estas observagdes - no juridico, no social, no educativo - unificam-se e
se dirigem ao centro que alimenta o sistema tutelar.'® Mas de que maneira sdo recoletados os dados para
este ralatorio? Através da entrevista, especialmente domiciliar. Ha algumas diferengas entre a visita daaueles
filintropos do século XVIII e XIX e esta entrevista domiciliar. A 10gica da moral s¢ transtorma numa
logica racional, pseudo-cientifica e interpretativa. Sao processadas aproximacdes sucessivas 2 familia e seu

entomno, procurando as contradigdes, os hiatos e siléncios passiveis de dupias leituras.

Estas novas observagdes e lingiiagens diferenciam-se especialmente por unir o visto e ¢ manifesto, o
evidente e o segredo. Em outras palavras, por colocar entre as palavras e os fatos, 2 interpretacio realizada

pelos novos saberes. '™ No entanto, estes e suas praticas ndo podem ser separadas de sva erigem: ¢ socizl, ¢

objeto de disciplina e cuidado.

2) O REGULAMENTO DAS FAMILIAS BURGUESAS

A mulher burguesa também foi objeto de observagio e critica. Em 1892 o médico José R. Amargds
publicou sua tese sobre a mortalidade infantil em Montevidéu; a atribuiu "' a la ignorancia o especulacion
de Ias madres". A especulagio era definida como a pratica de diminuir o alimento para matar a0 menor

sem suspeitas, tal como o faziam algumas mies e nutrizes.

Referente aos dados empiricos de: De Martino, M. - Gabin, B. "Hacia un enfoque mtegral de la Minoridad

Infractora”. Op.Cit.
¥Foucault, M."Las Palabras v las Cosas" "Una arqueologia de las Ciencias Humanas” Sigio XXI Méjico. 1986. 17

Edicion.
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"Indudablemente que se necesitan estudios para ser madre. Primeriza, apenas nacido su hijo,
ya vemos a la abuela intervenir en al crianza...(...)...sus viejas amigas han de colocar calientes
cataplasmas de cenizas, ajos o inmundicias aniiogas sobre el vientre del niino 0 han de hacer pender
de su pescuecito el pequefio saco gque contiene los frescos colmillos de Ia araina, talisman poderoso
para que rompan las encias de los dientes. Mientras tanto, su verdadera madre, aiena 2 los deberes,
deja morir insensiblemente su hije gque tanto adora cuando permite tan  crimninales

extravagancias"™.'

A mesma valorizagdo da intimidade se relacionou com uma tdnica narcisista nas sensibitidades
burguesas. A higiene de inicio do sécuio XX causou muitos temores: pzralisia infantil. sifilis, berculose, as
demostragdes de carinho 2s criangas, os animais domésticos."™ E esses temores provocaram 2 privatizacio
absoluta da vida doméstica. Em sintese, uma sociedade securalizada, a wa para 0 bem-estar econémico e
uma cultura urbanizada, reforcaram o olhar sobre si €, como ja foi visto, o olhar temeroso sobre o outro.

Além de aportar valor econdmico e politico ac corpo dos burgueses.

O ideal de mulher esteve de acordo com esses valores: uma mulher dona de casz, que dominasse a
economia doméstica, cuidadosa e amavel, fragil e meiga. No final do século XIX, lhe eram vedados, ainda, 2

educacio e o trabatho' e sua sexualidade se limitava a calida convivéncia conjugal.

A Igreja aconselhava as mulheres burguesas, desta maneira: "que reine en tu casa un perfecto

orden, la paz y la prosperidad...(...)...se activa y solicita, y por muy elevada que sea tu posicién en la

sociedad, no desdeiies cuidar de las cosas de tu casa...".'®

N

™ Amargos, J.R."La mortalidad infantil en Montevideo" Esc. Nacional de Artes y Oficios. Montevideo.1892, Pag. 56~
Citado por: .Barran, J. P. "Medicina v Sociedad en el Uruguay del Novecientos”. Tomo 2.0p. Cit. Pag.166.

%Barran, J. P. "Historia de la Sensibilidad en el Urnguay”. Tomo 2. Op. Cit.

*7Além da severa separagio por sexo dos espago publicos. En referéncia a: Barran, J. P. Ibid.

*Banchetti,L. - Mariano Soler. "La mujer catélica”. A.Mignone. Montevideo. 1890. P4g.225. Citada por: Barran, J.
P. Ibid. Pag.167.
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A estas mutheres, protetoras da intimidade familiar, ¢ que sera pedido que tomen conta do menor
amado, esse menor reconhecido e protegido por existir em menor niimero. A cultura do inicio do séeulo
XX, enalteceu a amamentagio e rejeitou: "la costubre de que las madres confien sus hijos a nodrizas

que...(...)...los atenderan Dios sabe como", por isto, "el descuido de Ia lactancia materna es una de las

mais grandes Hagas sociales"."™

As "Lecciones de Economia Doméstica’, também restringiram o narcisismo da mulher burguesa: a
idéia de que a amamentagio "aja el cutis y envejece antes de tiempo" era falsa ja que 2 mulner jovem e

adulta tinha "un exceso de vida...(...)...destinado a ser transmitido a los pequeitos seres”.'”

O sistema de nutrizes diferencia-se muito com o da Franca do sécuio XVIII. Em 1914, o médico
Andrés F. Puyol estimou um 40% as mulheres que tinham "despechado por ignorancia a sus hijos, las
que por enfermedad no pueden criarlos y las que desde el nacimiento los han entregado a amas
mercenarias™, pelo qual achou necessario, "inculcar en las madres 1a idea de gue el nifio criade a

pecho rara vez enferma”.”

A esta mulher burguesa, ideal ¢ também "satanizada", eram dinigidos, os esforcos para conciliar a
= 1 = 2

intimidade e a privacidade da sua familia com as metas mais amplas do bem-estar da nacio.
A apertura da familia burguesa através da mulher

As estratégias de familiarizagdo dirigidas 2 familia burguesa, encontraram na figura do médico,

~

especialmente o médico da familia, 0 caminho para introduzir os saberes normalizadores.

¥"El Diario Cat6lico".12 de agosto de 1885Pag.1Es4 y 5. Para las Madres. Higiene de los menores de

pecho. Articulo de Guillermo Rawson. Citado por: Barran, J. P. Ibid. Pag. 106,
™Catala de Princivalle, E.: "Lecciones de Economia Doméstica”. 7mo.afio. Montevideo. 1906. Leccién I

Alimentacion de nifios. Citada por: Barran, J. P_ Ibid. Pag 106,
“'Barran, J. P. Ibid. Pag.106.
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A alianga orgénica entre médico € mulher permitiu a racionalizacdo da educagio e dos cutdados dos
futuros cidadaos; a expansdo do saber médico 2 resguardada intimidade dos burgueses e evitou a
vulgarizacio do mesmo, atraves de uma relagao que era semelhante ao do confessor espiritual. Alianca que

ocasionou beneficios secundarios importantes para ambas partes.

Para a mulher, inserida em poderes patriarcais, numa familia regida pelo poder masculino, a relagio
com o médico € seu saber the outorgou um papel de difusora de valores e alterou seu "status" ra medida
que a independizava do poder patriarcal. Para o médico, ser introduzido na intimidade burguesz significon
diminuir a distdncia entre o hospital € a doenga, encontrande um lugar adequadc para 2 prevengic,
Paralelamente, pdde apropriar-se de um mercado que, até esse momento, esteve nas mdo de comadres,
parteiras e da sabedoria popuiar ***  Para a sociedade em reforma, esta alianga demostrou sua preocupacio

com as criangas e também com assentar a higiene como valor inerente a uma nova moral.

A quantidade de bibliografia educativa da Sociedade de Medicina, da Clinica de Mencres e os
manuais de Economia Dméstica da época, comprovam © anteriormente dito. Os assuntos geralmente
abordados foram: incentivo de lactacdo; criticas a praticas cotidianas como a chupeta ¢ as receitas caseiras;

a necesstdade de cuidar dos "excessos" de criangas e adolescentes; fomento de exercicios fisicos € o

controle moral da crianga.

Logicamente a inten¢io era outorgar a esse menor, descoberto e amado, todas as possibilidades para
seu crescimento, mas também implicou a difusdo de certos valores inerentes ao novo desenvolvimento
econdmico e social. O papel da medicina abre_passo a partir de sua propria ciéncia. O médico que ingressa
a0 recinto familiar se transforma, no confzessor das intimidades ¢ o médico de higiene comegard a se

preocupar pela sexualidade a partir das doengas sexuais

*Barran, 1.P. Ibid.
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Barran ilustra, com o rigor que o caracteriza, as profundas transformacoes vividas no entormo
famiiiar burgués. Como foi visto: cuidado do menor, controle do adolescente, criticas da medicina ao
desperdicio de "fluidos y fuerzas", a separagio dos espagos de criangas e adultos, o quarto matrimonial

como unico lugar da sexualidade. Medicina, higiene e educacio doméstica por tras de todas elas.

Simples passagem de uma sensibilidade barbara a outra disciplinada?. A alianca orgnica do médico
¢ da mulher, facilitou o processo do que Foucault denomina confiscagdc da sexualidade por parre da familia
monogémica, conjugal.” O dispositivo da sexualidade que vinha se gestando, a partir da segunda matads
do século XIX, & margem das familias - na medicina, no confessiondrio, na pedagogia -comegou, pouco 2
pouco, a se concentrar na vida familiar destes burgueses.  Uma familia que, incluida como agente do
proprio dispositivo, tornou-se intima, fechada, auto-controlada, mas nio alheia 2 ordem: gz norms, nio
desarticulada das formas da governamentalidade ' Através da relacdo com o saber médico a familia

burguesa, 20 mesmo tempo que se transforma em intima abre-se a0 leaue das proximidades normalizadoras.

Barran ao analisar o processo de medicalizacio da sociedade uruguaia e também o entornc da
sensibilidade civilizada, salienta a importincia dada ao corpo, a sua higiene e cuidados, ac seu exercicio e

poténcia. ™ Novamente vamos rios permitir una leitura mais atenta.

O cuidado do corpo e a higiene condicionaram-se com o novo ethos capitalista. Significou para
essas familias burguesas: a substituicio do "sangue" patricto pelo "corpo™ burgués. A amtecedéncia e 2
tradigdo, descender do sangue dos herdis ¢ formadores da patria, era elemento intrinseco da sociedade
patricia. Esta burguesia moderna deu prioridade tanto ao dispositivo da sexualidade quanto zo cuidado do

seu corpo, a "qualidade" de sua descendéncia. Ja nao se trata da tradigZo mas sim do futuro de seus filhos

herdeiros.

“*Foucault, M."Historia de la Sexualidad" Voinme 1.0p.Cit Pag.169-172.

*Foucauit, M.Ibid Pag. 134
“Objetivos que também tiveram difusdo na ordem do direito, a partir do implemento de politicas destinadas 3

constru¢do de pragas piiblicas, complexos esportivos,etc.
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Da "simbdlica de la sangre” i "analitic2 de Ia sexualidad” processa-se a "arte de¢ determinar
buenos matrimonios, asegurar la salud y Ia longevidad de los mifos" ™ As perticularidades
aristocratizantes do sangue e uma sexualidade indisciplinada dao lugar & normalizacio do sexo no santudric
familiar e ao cuidado do corpo dos cidadios. Trata-se do seguinte: complexos processos socio-politicos que
fazem a governamentalidade de uma nagdo moderna: processos gue transpassam a simples adaptacio de

mentalidades.

O principio da norma na nova governamentalidade apontou a familia burguesa, em primeiro lugar®’,
para ser incorporada como agente normalizador da sexualidade. Para isto, paradoxalmente, a partir de sua

propria intimidade, fomentou-se sua abertura através da multher como difusora do saber médico.

A equiparacie das trajetorias femininas e masculinas

Vejamos agora o principio do direito nesta nova forma de governo; em outras palavras, 2 esfera

publica na que se expressa dito principio.

Torna-se sumamente revelador o re-ordenamento das allangas matrimoniais, - via lecislacio

divorcista - e difusao do papel da mulher na sociedade - via defesa de seus direitos civis ¢ politicos.

A abertura das trajetorias femininas foi um caminho sinuoso e descontinuo, en fungio das forgas que

tentaram outorgar 2 antiga familia patriarcal um "status” juridico mais forte. Forcas que sio registradas

~

como uma verdadeira reagdo conservadora em volta de 1916.

**Foucault, M."Historia de la Sexualidad” Volume 1.0p.Cit.Pag.179-180.
*’Sobre a expansio do dispositivo da sexualidade 2 partir das classes burguesas: Foucault, M. Ibid.
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Neste ano, perante a demanda crescente de recursos requeridos pela politica redistributiva e a
modernizagdo social, radicalizaram-se os partidos e setores politicos que representavam os interesses dos
criadores de gado. Acrescenta-se a isto, a a¢do da Igreja defensora do sacramento do matriménio e o

santuaric familiar.

Essas for¢as conservadoras foram as mesmas que anteriormente "retrasaram” a legisiaczo sociai e
nZo foram alheias a0 longo caminho que deveram recorrer os e as reformistas até ver promulgada 2 lei "De

los derechos civiles y politicos de la mujer".'*

Neste contexto, os debates parlamentares da época mostravam um conceito da mulher assimilada ao
dmbito doméstico e até que ponto o matriménio era um contrato em fungio da reproducio e da
consolidacio das fortunas. A tais concepcdes enfrentou-se o pensamento "batllistz” sobre 2 mulher,
derivado de seus conceitos mais gerais sobre o ser humano. A mulher foi concebida por Batlle como
criatura racional, cuja liberdade e dignidade eram especialmente afirmadas e avaliadas. Para Batlle a mulher

era, perante tudo, uma pessoa, com a plenitude de significados que atribuia a esse termo.'”

Nesse duplo registro de posi¢des e conceitos serfio processados os avangos scbre a sttuas€o da
nulher, entre os quais destacaremos o realce da educagio e dos direitos civis e politicos. Se para a mulher
los setores populares o ingresso ao mercado de trabalho, no periodo 1890-1905, foi o caminho parz um
naior protagonismo, para as mulheres dos setores médios e altos foi o ensino médio e superior. E

mportante que se destaque as diferentes iniciativas do Estado para ampliar os niveis educativos da mulher.

*Nio serdo alheios a0 golpe de Estado de 1933,
"Reta, A. "Batlle y la Mujer" En: "Batlie, su vida v su obra." Varios autores. Editorial Accién. Montevideo. 1956,
ag.111-120.
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Como fo1 visto anteriormente, a educagio priméria recebeu um forte impuiso, na tltima quarta parte
do século XIX, com a reforma "valeriana". Além da equiparacio de sexos, o tema da educacdo da mulher
foi objeto de debate. J4 nas primeiras décadas deste seculo, registrou-se uma maior extensio do ensino

médio e superior para as mulheres.

Em 1912, um fato importante foi o surgimento da Segdo Feminina de Ensino Secundério ou
"Universidad de Mujeres" ™ Esta alternativa nfo deixava de ser conciliatoria. Aré entgo, 2 coeducagio
dos géneros, so era admitida até o terceiro ano da escola primaria. Perante esses prejuizos conservadores,
catolicos ou ndo, a criagdo de um instituto exclusivamente feminino permitiu o acesso a educacic média
respeitando a divisdo de sexos. Embora, a concorrémecia foi praticamente nula. As negociacdes em tomo a

esta iniciativa refletem-se na exposicao do Ministro de Instrugdo Publica no debate parlamentar.

"Ya que no es posible, por una simple disposicion legislativa modificar las cestembres, huenas
0 malas de nuestra sociedad, debemos legislar para nuestro pais, para nuestro ambiente, para

nuestra sociedad tal cual es, con sus defectos y errores, con sus preconceptos Y prejuicios’.””

No transcurso dos debates, foram expostos, os prejuizos mais vulgares contra a condicdo da mulher.

A associagdo educagio -participagdo politica, gerava temores nos setores conservadores. Velamos alguns:

"No tiene suficiente con la educacién que recibe ahora?...(...)...n0 serd prepararla y darle

ducacidn superior para que luche con el hombre? Crearle horizontes de agitacién no sar3 crear en

estro pais una mujer sufragista? **

Perante eles, o progressismo batllista defendia:

Mesmo que seu nome indicasse Universidade, tratava-se de um Instituto de ensino médio ou secundzrio.
'Diario de Sestones de la Honorable Camara de Representantes. 23..11.1911. Tomo 213. Pag.352-53.
*Thid. Pag. 346-347.
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"creo que el future ha de realizar esa conquista, porgue una de las vergiienzas de nuestro
tiempo cuando lo juzguen los que vengan mis tarde ha de ser la condicién subordinada y bajo

" 23

ciertos aspectos deprimente en que han puesto a la mujer las leyes ereadas por tos hombres".

Logicamente os processos relativos a mentalidades, ndo tém 0s mesmos ritmos que o0s institucionais.
Sera entre 1929 ¢ 1939 que a evolugZo do alunado feminino, no ensino secundaric, sofrera um incremento
acelerado, que superara ampliamente o crescimento do masculino. Aos finais da décadz do 40 as mulheres

comecam superar aos homens em tais estabelecimentos **

As resisténcias, por usos ¢ costumes, ao ingresso da mulher ao nivel universitario foram maiores.
Neste caso, perante a auséncia de restrigoes legais, os dissabores das mentalidades arcaicas mostraram-se
como fator explicativo. Ndo obstante, nas primeiras décadas do século, egressam as primeiras universitarias
do pais. Paulina Luisi, médica, e sua irmi Clotilde, advogada, filhas de imigrantes como corresponde a esta

sociedade cosmopolita.

Ja vimos, no item anterior que a criaggo da Escola Industrial foi destinada aos setores populares da
sociedade. Além destes tudos estes avancos, cabe salientar, que tanto programas quanto contetdos = t2x1os

empregados, marcavam a diferenga de papéis por sexo, além das conhecidas construcdes simbpéiiczs sobre a

afetrvidade e destino social da mulher.

Fora dos debates parlamentares, na vida desta sociedade, perfilaram-se dois tipos de movimentos
feministas. O feminismo militante nas lutas trabalhistas, enraizado no socialismo e anarguismo; o feminismo
militante letrado, intelectual e sufragista, l}derado por universitarias; nem tdo coincidit entre eles. O
batllismo fol o seu aliado natural, apesar dos temores conservadores que associavam os avancos feministas

com a dissolucdio da familia e o agitamentio social.

*Ibid. 25.11.1911. Pag. 383.
Rodriguez Villamil, S, -. Sapriza, G. "Mujer, Estado y Politica en el Uruguay del Siglo XX " Edicicnes Banda
Oriental. Temas del Siglo XX. Montevideo. 1984 Pag. 91-92.
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Em relagdo aos direitos civis e politicos da mulher, lembremos algumas informacdes j& {fornecidas
anteriormente: 0 Codigo Civil de 1868, inspirado no Napolednico, estabelecia para a2 mulher, um "status™
semelhante ao da crianga. Devia obediéncia ao marido, o marido estabelecia o domicilio conjugal e podia

obrigar a mulher, pela forga publica, a morar com ele, em caso de desacordo.

A mulher no momento de casar-se, ndo obtinha o usufruto de seus bens, gue eram administrados
peto marido. Como ja foi visto, era diferenciado o adultério masculino do feminino, consagrando assim uma
dupla moral sexual Em caso de separagdo por adultério femunino, a mulher perdia o direito 2os bens
gananciais. Era incapaz de exercer a wtela e a fung@o de testemunha e. o mais sigmificativo, secundava ao
homem na Filia¢ao de seus filhos. Estava assim plasmado na legislacdo que a mulher era a tnica responsavel

de manter o fogo sagrado do lar.

Existem uma série de fatos juridicos que nos falam da associagio entre o novo "status" da mulher na
intimidade familiar € o novo "status"que ela obteve na esfera publica. Isto ¢, associagdo entre o papel da
muiher como educadora ¢ difusora do saber médico e as aiteracdes que serdo produzidas na condigio

feminina no Ambito do direito.

pi-

Fatos que iiciam-se, por exemplo, com a let de divorcie de 1907 Embora mocerads, ser
posteriormente modificada, em 1913 e 1920, incorporando-se elementos mais inovadores coms a b
vontade da mulher como causal de divorcio. Os debates parlamentares sdo também significativos para a

época. Os conservadores mostram suas intengdes.

n
~

"Pero el divorcio no limita sus efectos a la situacion de las personas, afectza la situacion de los
bienes...Ahora bien, con ¢l objeto de que Ja mujer persiga su ideal sentimental...como las heroinas ds

Ibsen, se ha de permitirle que, al disolver el vinculo conyugal, liguide 1a sociedad de bienes?””

5% 2 Democracia”. 6 de junio de 1914. Citado por Rodriguez Viltamil, S. - Sapriza, G. Ibid. Pag.78.

116



O discurso reformista nos fala com clareza da intencionalidade de libertar 2 muiher. Referindo-se ao
divércio pela unica vontade da mulher, indicava: "[nos] lleva hasta donde queremos liegar, desde que
en definitiva no queremos otra cesa que la liberacion de la mujer dentro del
matrimonio:...(...)...liberando l2 mujer...la dignificaremos y la levantamos hasta el nive! que debe

ocupar la verdadera creadora de la familia".”™

Os socialistas votam afirmativamente o projeto, assinalando que o faziam por uma questio de
principios, "'pere no porque el asunto entusiasme al proletariado, porgne para los proietariados la
cuestion del divorcio es un mito, esta de heche resuelta por su propia miseria", indicando seu miximo

representante, Dr Emilio Frugoni, que as mulheres das camadas populares ndo obtinham mais vantagens

nesse sentido *”

Novamente se confrontaram diferentes posigdes: forgas conservadoras, realismo politico socizlista e
a tendéncia reformista. Mas, por qué a precocidade desta lei em relagdo a outros paises vizinhos? Viliamil e

Sapriza, amparando-se no incisivo pensamento de Arturo Ardao, dio uma explicacio:

"ampliar el campo de los derechos y las opciones de vida de la mujer v atacar a la vez Ia base
de sustentacién de la Iglesia Catélica, que era Ia mujer en ei seno de la familia™...(.......S¢ kace
evidente que par el proyecto de sociedad del reformismo, iz mujer aparece como una pieza
fundamental en tanto transmisora de ideolegia"...(...)..."El logro de una sociedad iaica - entre otras
cosas - pasaba por la construccion de un modelo de mujer ya libre de la ataduras religiosas y los

"prejuicios clericales".*®

*Diario de Sesiones de la H. Camara de Senadores. Tomo 12. Pag.533-356. Intervension de J Batlle v Ordofiez, en
la sesi6n det 5 de agosto de 1912, Citado por Rodriguez Villamil, S. - Sapriza, G. Ibid. Pag.78.

*’Diario de Sesiones de la H.Camara de Senadores. 1912. Pag.325. Citado por Rodriguez Villamil, S.- Sapriza, G.
Ibid. Pag. 79.

MRodriguez Villamil, S. - Sapriza, G. Ibid. .Pag.75.
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Interpretacao valida, mas que nao abrange todas as causas dessa precocidade. Vejamos a

demografia, para entender, a partir de uma outra perspectiva, o porqué de uma legisiacio divorcista

avancada.

Durante a segunda metade do século XIX tinha sido caracteristico o predominio da populacio
masculina. Em 1869, as mulheres representavam 40% da populacio total. Nisto incidiz o peso da
imigragio. Ao comegar este século o panorama era diferente. Os indices de masculinidade comecam a

decair, dado que a imigragio perde significado e a emigragdo a paises vizinhos aumenta. = assim, cue em

1908, a populagdo feminina atinge o 49% do total da populagéo.

Com tais indicadores, poderiamos pensar que o mercado matrimonial encontrava cerios
limites Explicacdo que ndo discorda com as palavras de Batlle y Ordofiez, recolhidas por seu amigo
Domingo Arena. Este afirmaou: "Y no se le ocurrié nada mejor que fomentar el matrimonio

haciéndolo facilmente disoluble”. Para depois citar ao proprio Batile:

"Tenemos que hacer del viaje azaroso y sin esperanza de vuelta del matrimonio indiseluble, una
excursion de placer sin itinerario fijo, con el matrimonio soluble a voluntad. Esto, forzosamente,
llevard mas hombres al matrimonio, abriendo ancha brecha en la dolorosa solteria. Qué algunas
casadas podrin quedarse sin marido? Pero peor es que no lo tengan nunca, quedando cegada en
parte, la fuente de Ia vida! Por io menos alguna vez, v dentro de los principios, habrin ejercido 1a
suprema funcién para la que vinieron al mundo! Y de pronto la divorciada, al volver a !a soledad,
podria llevarse consigo un hijo, lo que puede ser muchas veces un apoyo material; y uno espiritual lo

es siempre! "™

Indices de masculinidade em descenso, matriménio de facil dissolugio, foram fatores associados. De

que maneira: Batlle assinala claramente, facilitar os novos casamentos visando a diminuicio de sciteiras.

*? Arena, D. "Batlle y los problemas sociales”.C.Garcia y Cia. Biblioteca Rod6. Montevideo. 1932. Pag 78.
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A "reciclagem" dos casais, a extensdo da felicidade matrimonial aquelas mulheres que ainda ndo a
tinham conhecido. Como politica de fomento do matriménio ignorava outros elementos que incidiam no

novo comportamento demografico. Aos quais faremos referéncia nas reflexdes finais do presente trabalho.

A aquisicio do direito de voto, em 1932, ¢ outro jtem significativo no processo de eauiparacio das

trajetorias femininas e masculinas.

Na discussdo dos diferentes projetos de lei - que iniciou-se em 1914 - BIMrecruzam-se &3 visdes
conservadoras e reformistas sobre o papel da mulher e interesses politicos mesquinos. Posteriormente, no
momento em que as tendéncias previam a interrupgdo democratica de 1933, os reformistas tinham 2
necessidade de capitalizar as amplas simpatias femininas e os setores conservadores tinham a necessidade de
alterar seu discurso sobre a condigio feminina Em 1932 - anos prévios da queda da democraciz - & num
contexto de crise e de luta e organiza¢io dos movimentos feministas, tanto o reformisme quanto a virada de
posi¢do dos setores conservadores, tiveram como elemento desencadeante para ¢ zcerdo, o interesse de

capitalizar o caudal de votos femininos, além das idéias e conceitos.

A lel "De los derecho civiles y politicos de la mujer”, em termos gerais, teve obstaculos

importantes. O discurso reformista foi claro nos seus conceitos:

"La mujer no es, ni debe ser mis, como parte constitutiva de 1a sociedad humanz. flor de
invernadero, fantasia de vitrinam apta, pura y exclusivamente para el regado de los Gi0S ¥ para
servir de objeto de placer"...(...)..."La l\nujer ¢s, como el hombre, una personalidad en plenitud,
capaz como tal de derechos y deberes en absoluto equivalentes a los de los hombres, La religion
ristiana es la culpable del estade de inferioridad en que la mujer ha vegetado durante

iiglos...(...)... "Reaccionando contra este orden de cosas, en fecha relativamente préxima surgié un
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poderoso movimiento intelectual en el que han participado con igual empeiio mujeres de pleno de los
derecho inherentes a su calidad de ser humano”..."La equiparacién absoluta de los derechos civiles y

politicos de los dos sexos es el desiderdtum nitimo que hoy se persigue".””
A oposigdo também declarou a respeito:

"Com grata sorpresa he leido en un diario liberal de hoy, un grito de alarma, sleeextisimo,
contra la destruccion de Ia familia."El Pais” en sn editorial protesta contra el proyecto gue se esrudia
en la Cimara de Diputados sobre los derechos de la mujer, mitad error y mitad explotacion
electorera, y nos dice: "Todo aquello que inculque en el sexo femenino el afdn de identificarse con el
hombre y le imprima el afin de abandonar Ia familia para precipitarse a hacer de ia vida una
continuada aventura, conspira contra ese nicleo céntrico y hasta ahera inusitado, en que reposa a
sociedad moderna. Que cada mujer se nos salga queriendo vivir "su verdadera vida" como Edda
Gabler, y que cada nijia se nos precipite a hacer la estrella ante ei objetivo cinematografico, dejando
tras de si la placidez del hogar y despidiéndose de la casa familiar con un seco portazo! Y tendremos

asi que variarian fundamentalmente las bases de Ia sociedad contemporanea".*™

Vejamos, também, como excepcional resumo da "IV Semana Social", organizada pela Unido Social

do Uruguai -entidade catolica- alguns paragrafos de suas conferéncias:

"El matrimonio, por su naturaleza y por fin primerdial, aunque no iinico, esti destinade a la
procreacién de Ia prole. La fecundidad y la crianza de los hijos, inhibe a 12 madre durante las tres
cuartas partes de tiempo de esa vida que pudiéramos llamar la vida util"...(...)..."Por consiguiente en
una familia completa, normal v en plena marcha de sus funciones, la naturaleza nos indica que la

autoridad pertenece en primer lugar al padre y en segundo lugar a la madre"...(...)..."La fee;za de la

*"El Dia". 17 de octubre de 1922
"El Bien Publico”. 25 de octubre de 1915,
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mujer no esti en la imposicién, en el desprecio e insulto, sino en el reconocimiento de los justos
derechos del varén en la amabilidad y en el amor"...(...)..."Con el feminismo exagerado corren
parejas el protestantismo, liberalismo, socialismo, comunismo y bolcheviguismo, que por diferentes
caminos van a un mismo término: la disolucion del hogar y el desprestigio de Ia autoridad en Iz
familia. Los he nombrado en ese orden, porque es el orden de graduacién ascendente hacia Ia
completa anigquilacion del hogar y por o tanto al completo desquicio del principio de avioridad en
familia".*

Numa linha de avangos, a equiparacdo de direitos entre homens e mulheres devera esperar até 1946
**, mas é justamente ela quem nos assinala a total modernizagao da famiiia 2* Mas o adjetive "mujeres de
seleccién”, presente no discurso batllista, nos indica os alcances desses direitos sm termos de setoreg

soclais.

A aprovacdo da lei assumiu vinte e cinco anos da nossa histéria. Nao & nossa intengio realizar uma
cronica detalhada do processo, sé queremos assinalar a tendéncia e a presenca de diferentes enfoques sobre

a familia burguesa.

Em relagdo a isso, é revelador o debate parlamentar da Lei na data de suz promulgacio. Nele ¢
explicitado o principio educativo da familja burguesa, agora liberada das aliangas econdmicas, Educacio e
democracia se unem e colocam a famiiia, e nela & mulher, como agente de difusio dos principios educativos
que velardo pela convivéncia democratica, Longe ficavam os fundamentos do matrimdnio como forma de
manter 2 unido das fortunas e da sociedade conjugal ®* O politico muda seu discurso: familia ¢ sindnimo de

igualdade, democracia e elemento basico para a formacdo da cidadania

“™El Bien Pliblico". 24 de octubre de 1925,

A data de aprovacio da lei assinala as resisténcias existentes no periodo analisado, também a mfluéneia do ideal
batllista mais além da morte do lider.

*“Temos ja& assinalado as alteragBes mais mportantes introduzidas no Cédigo de Menor: fillagBo dos filhos
ilegitimos,etc.

*Conclusdes baseadas na anilise dos debates parlamentares correspondentes.
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Em relacdo a nossa hipétese de estratégias de familiarizagiio diferenciadas, ¢ sugestiva a intervengio
do legislador Arroyo Torres na sessio do 16 de novembro de 1946, fazendo referéncia ao ponto da

dissolugdo da sociedade conjugal ¢

"Vamos a aclarar: este es uno de los problemas fundamentales de ia mujer burguesa, de Ia
mujer con capital, de Ia mujer con dote..."(...)..." Ahora, la mujer que econémicamente nada tiene,
de esta ley no puede esperar nada - no vamos a negar la realidad - a no ser los derechos que se le
concede en la Patria Potestad"...(...)..."El caso de la mujer del hombre pobre del campo, de! hombre
pobre de la ciudad, cuyo ingreso puede apenas alcanzar para cubrir las necesidades de cada diz, lo
unico que puede hacer es ponerse de acuerdo en administrar si pueden comprar un litro mis de

lec.'le"_m?

Tambem ¢ sugestiva a reportagem publicada no jornal "Justicia”, claramente socialista, referindo-
s¢ a0 voto feminino, em 1932. Uma mulher trabalhadora que ¢ entrevistada sobre o direito 20 voto e sobre 2
situagdo salarial, responde: "A mi me gusta votar. Por eso quisiera las dos cosas: bero antes que nada

que me aumentaran el salario,"**

Além das diferengas, o que interessa salientar é o final de um ciclo onde o poder peiriarcal se
transforma, abrindo passo a uma equiparagio de trajetorias, que provocam a abertura dz intimidade
burguesa e o papel educativo da mulher, agora estendido & esfera piblica. Poder patriarca! que cedera a
regulamentacdo das aliancas sexuais para o médico e logo para o psiquiatra e a regulamentacio das

sociedades conjugais 2 lei.

*“A respeito da Lei "De los Derechos Civiles y Politicos de Ia Mujer''se estabelece:a livre administracio de seus
bens, em caso de divércio, o saldo liquido de ganéncias é dividido em partes iguals entre homem e mulher, os bens
gananctais nio podem ser alienados sem a aprovagdo expressa de ambos cénjugues, domicilio corjugal fixado de
cotum acordo, etc.

“"Diario de Sesiones de l2 Asamblea General. Tomo XXIII Sesion del 16 de noviembre de 1946,

2% Justicia". 19 de diciembre de 1832. Citado por: Rodriguez Villamil, S. - Sapriza, G. Op.Cit. Pag 67,



3) Algumas conclusdes.

Em sintese, as estratégias de familiarizagdo consistiram em uma adequada articulacdo entre o

principio do direito e da norma.

Em relagdo a familia burguesa, incorporando-a ao dispositivo da sexualidade através ds aliznca
organica com o médico, se tornara intima, mas aberta e incluidza nas clivagens da governamentalidads. A
preocupagao da muther burguesa seram seus filhos e criados e depois outros saberes e possibilidades. além

dos limites de sua casa.

A nivel do principio de direito, a ampliagio dos direitos civis e politicos da mulher, sintstizam nio s6
as lutas politicas e sociais e também a equiparagdo das trajetorias femininas e masculinas em base a um

modelo de mulher educadora e boa administradora de sua famiktia

Em relagio 4s familias populares, o controle do abandono e o fortalecimento da sua intimidade
implicou a passagem daquele sistema familiar mais extenso a outro que teve como eixo central a mulher. O
incentivo da sua intimidade e o controt do abandono permitiu a transformacdo da famiiia popular num
futuro agente do disciplinamento da sexualidade de seus membros. E, a panir do principio do diretto -

estensdo dos servigos educativos e assitenciais - facilitou-se a articulacio dos papéis de mae e trabalbadora.

Principio do Direito ¢ da norma, sintetizados nos Registros do "Libro del Centenario” do Ensino

Industrial gue diante do elevado niimero de alunas faz salientar-
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"...circunstancia ésta que indica la buena orientacién de esta ensefianza que brinda ios
medios 2 la mujer de adquirir nuevas aptitudes para otras tareas diversificadas que las que hasta la
fecha comprometian sus energias, capacitandolas para afrontar con otras ventajas, en el hogar o en

el taller, las luchas por la existencia™.?®

Ha outras notas. A mae dos setores pobres sers herdeirz de todo o universo simbdlico ligado a
figura da nutriz, pelo tanto sera herdeira do controie médico, dos mandatos estatais das nstituicdes cnde
seus filhos se encontrarem internados. Também sera herdeira da suspeita permanente de abandonar seus

filhos, de ser incapaz de educa-los, Tudo isto desde a perspectiva da norma.

O olhar da mulher das camadas populares sera dirigido ao interior da familia, para centra-la e educa-

la, e também a todos aqueles servigos assistenciais e, lentamente, nas lutas do mundo do trabathe.

Na leitura do principio do direite, sdo observados avangos no papel da mulher, na assisténcia
publica, no servigo de apoio 2 mulher trabalhadora, na legisiacio que ampara a situacdo de filho ilegitimo.
Mas, como complemento e contrapartida, a partir da norma, naqueia sociabilidade extensa ¢ reduzido o
espago da familia popular, incentiva-se sua intimidade e a mulher, mée e trabalhadora devers, também,

dinamizar uma nova forma de familia.

Na extremidade mais vulreravel, naqueles que serdo objeto da tutela estatal, exisie também uma
legalizacio de avancada para a época. Também o poder de castigar e de cuidar aos internados, de colonizar
suas familias a partir dos novos saberes. Isto &, substracio dos direitos familiares para coloci-los nos

centros de poder que, ora lebram as praticas caritativas e filantrépicas, deixam de ser simples companhias

moralizadoras.

*’Libro del Centenario. Imp Nacional. Montevideo. 1925, Pag 356
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Tanto as familias burguesas quanto as populares, t€m dois elementos em comum: o relacionado com
o educativo e ser objeto de estratégias de familiarizacio que normalizam e também ampliam sua dimenssio

como "pessoas” , segundo Batlle.

Mesmo assim, no periodo, a mulher burguesa sera a figura mais associada aos direitos civis e
politicos. como € assinalado no proprio debate parlamentar. Enquanto que 2 mulher popular esters verto

dos sistemas tutelares e, em situacdes limites. da perda total de seus direitos como maie.

O modelo de mae burguesa assome outros elementos: educadora dentro e fora do lar, com 1gualdade
de direitos perante o pai. O modelo de mae popular ird assumir a submissio perante os novos saberes. E,
poderiamos sugerir que para a mie trabalhista, a que pede voto e melhorias salariais, resta o lugar das
indefinicSes: a esfera publica para suas lutas e o limite do social para ser objeto de suspeira sobre a

irregularidade de suas familias. Mas esta sugestao se transformaria em outro objeto de estudo,

Teoricamente nos interessa salientar que ndo se trata da difusio de um modelo familiar 2 toda a
escala social, e sim de articulagdes corretas, de mediagdes particulares entre o ptiblico e o privads para
conseguir que a familia, como segmento de uma populagdo, se transformasse numa entidade habifitada para
2 governamentalidade da naciio: modificando habitos, difundindo novos valores, auto-regulando-se

sexualmente e disciplinando a seus proprios integrantes.

Num contexto de progressos e avangos inegaveis...a presenga da norma nio esteve ausente.
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CAPITULO VYV

SOBRE A ORDEM DA NORMA, O PRINCIPIO DO DIREITO E OS ESPACOS DE LIBERDADF.

Familias abertas as disciplinas e saberes. Mulheres que processam mudancas, tanto a nivel da esfera
publica quanto privada - trabalho, estudo, mobilizagGes femininas - mas também agentes do dispositivo da

sexualidade A intimidade familiar confisca a sexualidade da epoca barbara através da figura dos pais =

As familias das camadas populares se distanciam das redes ¢a sociabilidade extensz voltando-se para
a intimidade do lar ou para os servicos de tutela. Paralelamente, a familia burguesa. a partir de sua propria

intimidade, abre-se intima abre-se is novas formas de governamentalidade.

Bem-estar da na¢ao e norma famikar. Cidadania ampliada e modernizada - paiss"higiénicos”, COrpos
saudaveis, preocupagio eugénica pelos novos matriménios - um tempo marcado ndo pela natureza e sim

pelo trabalho, o estudo, o cuidado de s

A vida, publica e privada, a cargo Ga nova governamentalidade Mas existem €spagos para a
diversidade, no complexo da norma e do direito? Talvez um aspecto pouco contemplado até o momento
em nosso trabalho, possa trazer elementos que respondam a essa questdio ou trazaer novas perguntas. Nos
referimos a2 um enfoque demogréfico do Uruguai moderno como forma de encarar a vida naqueles eventos

relacionados com a familia

+2Sobre a sexualidade barbara: Barran, J.P "Historia de la Sensibilidad en el Uruguay". Tomo 1. Op.Cit.



e —— - . PR

1) A MUDANCA DO PADRAO DEMOGRAFICO.

No primeiro capitulo da primeira parte, fizemos referéncia ao antigo padrdo demografico de nosso
pais associado a um sistema econdmico e cultural especifico. Trataremos agora das mudancas ccorridas

nesse padrdo a partir das ultimas décadas do século XIX.

O modelo que comega a gerar-se em 1880 - 1890 resulta em: a) queda da taxa de natalidade; b)
diminugdo da taxa de mortalidade em fun¢do dos avancos da medicina e sua divulgacdo em rodo os niveis;

c) redugdo da imigracdo; d) e acrescenta-se a isso a emergéncia da emigragiio aos paises vizinhos ™

"La estancia cimarrona alambrada enire 1875 y 189¢ prescindié de los puesteros, los
agregados y la mitad de los peones. E! ferrocarril eliming la carreta, la diligencia y la
tropa...(...)..."S6lo la industria timidamente iniciada em Montevideo se abria como una esperanza

para los miles de desocupados que la campaiia producia”...(...)..."Mas efectiva result 1a emigracién

“

e 1

a Brasil y Argentina®.

Ests modernizagdo precoce comega a indicar que o antigo padrao demografico ja nfo se zjustava a
estrutura econdomica que comegava surgir. O Censo de 1908 - 1I1 Censo Nacional - surpreendeu nao so a
sociedade em geral mas ao proprio governo: foram censados apenas 1.042.68% o que significava que o
ritmo de crescimento do século XIX diminuiu alarmantemente. A mmprensa da época dramatizou os
resultados: "territorio despoblado”, "ingrata revelacion".™ Nosso pais, dependente e com uma
estrutura basicamente agraria, tinha j4 uma demografia prépria dos paises industrializados. E interessante

™

analisar alguns dados estatisticos que ilustram essas mudancas.

“'Estes dois ultimos fatores incidiram no descenso dos indices de masculinidade da populagdo no comego do século

XX.
*'Barran, J.P - Nahiim, B."Batlle, los Estancieros v el Imperio Britanico". Tomol. Op.Cit. Pag.16.

** Barran, J. P. - Nahtm, B. Ibid. Pag.14 - 17
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Taxas Brutas de Natalidade (TBN) e Matriménio (TM) por 1.000 habitantes.
Uruguay 1877 - 1934

ANOS TBN ™ ANOS | TBN ™

1987-80 | 51.15 6.84 1905-09 | 31.30 5.75

1882-84 | 41.47 6.50 1910-14 | 31.24 5.66

1885-89 | 40.48 5.86 1915-19 | 27.05 4.60

1890-94 | 38352 4.96 1620-24 } 2571 5.27
|
18935-99 | 35.28 4.69 1925-29 © 24 60

i
|
1900-04 | 31.00 4.24 1930-34 | 22.14 | 540

Fonte: Pollero, R. "Transicion de la fecundidad en el Urnguay." Op. Cit. Pag. 4y 22,

Dentro do contexto de modernizagio do campo, iniciada em 1860, temos como uma de suas
conseqiiéncias pode ser o descenso de ambos indicadores ™ Mas nosso interesse ¢ salientar dois periodos

historicos concretos.

Em primeiro lugar, o relacionado com a crise de 1890. Natalidade e reduzem-se: zcontecem menos
matrimonios adiandose a idade do casamento e, ac mesmo tempo, diminui o niimero d= filhos. Os dados
entre 1890 - 1899 sdo analisados sob a hipotese de extensdo dos efeitos dessa crise que repercutiram até o

inicio do século XX,

A deterioragdo da estrutura econdmica e social no que se refere as possibilidades de emprego - ja
foram assinalados os limites impostos 4 entrada de imigrantes, por exemplo - podem explicar este tipo de
comportamento. A defasagem entre crescimento da populagdo e estrutura econdmica resuitante da

modermizagdo precoce de 1860, torna-se evidente nesta crise.

*Varios especialistas afirmam que pode ser visto como a mpossibilidade de reconstruir o comportamento
demografico estatisticamente em datas anteriores a utilizadas.
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Em segundo lugar, o que nos interessa analizar é o comportamento das referidas taxas depois da
crise. A partir de 1900 os indicadores comecam 2 ter comportamentos dispares: enquanto a taxa de
natalidade descende ao longo de todo o periodo, a taxa de matriménios tem momentos de crescimento,
associados talvez tanto a épocas de prosperidade quanto aos impactos das politicas “batllistas"
rmplementadas em torno & legislagdo trabalhista e soctal. O comportamento independente da nupcialidade
indica o que a Igreja, politicos ¢ familia sabiam: a natalidade tinha comegado a ser conirolada desde a

segunda metade do século XIX.

Comparando o sucedido a partir de 1900 com a crise de 1890, os comportamentos demograficos
nos falam de seu carater "moderno" nZo ¢ s6 a diminuicio da taxa de nupcialidade e sim o controle de
natalidade estrito e consciente. - de uma Taxa de Natalidade de 40/50 por mil em 1890, o Uruguai passa

rapidamente para uma taxa de 27 por mil em 1920,

Varios fatores podem explicar o triunfo de Malthus em nosso pais. Na crise de 1890 adiar 2 idade do
matrimonio € um bom exemplo da alternativa malthusiana ™ O historiador Eduardo Acevedo o exemnlifica
claramente..”...les medios de vida de una familia...hoy s6lo se conquistan después de un largo

aprendizaje profesional o industrial"**. No periodo anterior - o Uruguai da abundéncia - esses meios de

vida estavam ao alcance das mios.

Segundo o autor, 2 mentalidade burguesa desses anos, ndo estd alheia a  estes novos
comportamentos: “Otro factor mas interviene: el deseo de maniener la unidad de lIas fortunas
(dimnuindo o numero de fithos) y de simplificar las tareas del hogar"” (intimidade familiar, modificacio

do papel da mulher).®

ZSobre as conseqiiéncias disto - valor da virginidade ¢ ndo da fecundidade, surgimento do erotisme, etc muitos
autores aportam ¢lementos interessantes. Entre eles: Barran, J.P. Op. Cit. - Schinca, M. Op. Cit.

“*Citado por Barran, J.P. - Nahum, B. "Batlle, los estancieros v ¢l Imperto Britanico™ Tomo 1. Op. Cit. Pag.63.
“"Barran, J. P. - Nahim, B. Ibid Pag. 63



A incidéncia dos habitos e costumes dos contingentes imigratérios também foi analisado como fator

influente. Existem diferentes interpretagdes a este respeito, entre as quais poderiamos destacar:

"...si bien la diferencia de fecundidad entre mujeres orientales y extranjeras no es grande y
aparentemente la redoccién es mayor entre las nacionales, el tener orientales y estranjeras

estructuras...{etarias)...distintas, puede incidir en el resultado de nuestras mediciones".™

A verdade ¢ que o imigrante, basicamente espanhol ou italiano, procurava ascender sociaimerte e

um numero elevado de fithos poderia ser um obstaculo.

Outros fatores podem e devem ser associados 2 mudanca do padrdo demogréfico: 2 urbanizaczo dos
habitos, a modernizagao da vida, 0s novos papéis para a mulher que 2 demografia e economia vropiciavam,

0 que definia o desenvolvimento de uma sociedade capitalista. Fatores comumente abordados na bibliografia

sobre ¢ assunto.

Como complemento final das novas condutas demogréficas relembramos que, a nivel continental, as
fronteras nacionais se comportaram de maneira flexivel. A Bacia do Prata se comportava com a siguinte
légica: Entre Rios, Santa Fé, o Rio Grande do Sul estiveram abertos aos movimentos migrarorios

complementares.O Uruguai recebia cada vez menos imigrantes e "expulsava” sua populacic.

Esta "expulsdo” da popuiagdo se transformou no "Talén de Aquiles" do projeto batllista. Esta
flexibilidade fronteriga - perante os poderosos vizinhos - também causard uma profunda preocunacio pelo

destino nacional.

#*Ppollero, R."Transicion de la fecundidad en el Uruguay”. Op.Cit. Pag.19. OpiniZo semelhante apresenta Rial, J. em:
"Poblacién y Desarrollo de un pequefio pais.Uruguay 1830-1930. Economia y Sociedad. Serie A. N°4. Ciesu.
Montevideo. 1983. Nio deste modo Barran em suas obras ja citadas, nas que assinala a importancia da imipracio na
exten¢do das préticas malthustanas.
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Néo ¢ de nosso interesse nos determos na analise demogréfica. A breve apresentacdo realizada nos

permite ler, sob uma outra perspectiva, alguns dos aspectos ja tratados no decorrer deste trabatho.

2) A POPULACAO COMO PROBLEMA

Enquanto a populagdo se comportava desta maneira: controlando civilizademente sua nataitdade ou
emigrando, os discursos normalizadores e politicos os censuravam. A classe burguesa foi a que, a pactir da

segunda metade do século XIX, comegou a extender o uso de métodos anticoncepcionais - "coitus

interruptus” e também o aborto.

Em quanto tais praticas de controle da natalidade eram adotadas, a Igreja assinalava: "Ay de las
uniones cuyos votos son el ser estériles...Ay de los hombres que echan aqui y alla, 2l sopio de las
pasiones, la misteriosa fuerza cuyo origen divine se haya en ellos..Ay de las madres
que...(...)...desechan lejos...hacia la nada esas criaturas".” Ou obrigava no sacramento da confassio a

refletir sobre este novo comportamento intimo: "Has impedido Iz obra de Dios er i sante

matrimonig?"*?

No entanto as classes conservadoras assinalavam, através de seus porta-vczes: "No hay
inmigracion, ésta arroja sino un salde exiguo sobre la emigracion, y el simple crecimiento vegetativo

no puede hacer prodigios, maxime cuando hemos salido, segiin parece, de la fecundidad primitiva y

empezamos a "civilizarnos"".”™

* Soler, M."E!l matrimonio bajo ¢l aspecto religioso, moral y social".Pag.20. Citado por: Barran, J.P."Historia de la
Sensibilidad en el Uruguay” Tomo 2. Op.Cit.Pag.116.

* Reyero, E. S.J.Pag.113.Citado por: Barran, J.P. Ibid. Pag.116.

*'Ramirez, IP"El siglo"Citado por Barran, JP. - Nahim, B"Batlle, los Estancieros vy el Imperio

Britanico” Voliimen 1. Op.Cit Pag 67.
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A preocupacdo decorrente do escasso crescimento da populagdo marcard o caminho do reformismo
"batllista”, pontuado por politicas sociais como: a extensio da agricultura através da colomizagic, o
desenvolvimento da industria € uma legislagdo social avangada. O projecto politico batllista foi, assim, um

programa politico-econdmico que conclamava o conjunto de vontades:

"..no pedemos ser un pais estacionario porque estamos avecinados por pueblos aue crecen

geométricamente, en tanto que nuestro crecimiento es apenas vegetativo, aritmétice..."™>

"..mosotros no podemos vegetar estacionarios, perdiendo poblacién y brazos, nor

i

miramientos absurdos y supersticiosos al interés sérdido de los detentadores...”.”

Até a ordem médica opinou sobre o assunto. Em 1893, Francisco Soca, pediatra reconkecido,
ressaitava a importancia do cuidado da infancia, devido a "el mal de nuestra patria...(...)... es la escacez de

poblacién",™

Neste problema de "escasez de peblaciéon™ o aborto foi objeto de digna atencio Para nos
aprofundar-mos um pouco mais neste assunto e relacionando-o com os possiveis espagos de liberdade na
complexidade norma -direito, nos remeteremos 2 figura do Dr. Turenne, um dos maiores pesquisadores do
assunto. O progresso nas possigdes deste s30 muito significativas. Por exemplo, em 1916 ele definia o
aborto como "problema social”. "Sefiala que la difusién del aborto voluntarie...(..)...n0 puede
atribuirse solamente a causas econémicas, ya que en el caso de Uruguay, al parecer, =l ascenso
creciente del aborto voluntario se inicia en los primeros aiios del siglo XX aque coinciden con una

-~

etapa de prosperidad del pais".”

**Discurso de Angel Floro Costa en Diario de Sesiones de la Camara de Representantes. Tomo 174. Sesion del 10 de
diciembre de 1903. Pag.157-177. Citado por Barran, J. P. - Nahim, B. Ibid. Pag. 66.

**Diario de Sesiones de la Camara de Representantes. Tomo 180. Sesion del 18 de marzo de 1905.

#*Citado por H.H Muifios en su "Prologo” a: Soca, F. :"Seleccién de discursos” Tomo LPag CLXXXV. Citado por:
Barran, J. P. en: "Medicina y Sociedad en ¢l Uruguay del Novecientos." Tomo 1. Op. Cit. Pag. 83

“®Pollero, R. "Transicién de la Fecundidad en el Uruguay”. Op.Cit. Pag.27.



O Dr. Turenne destacava uma séric de medidas a serem aplicadas, entre elas, modificar o
reguiamento do exercicio profissional das parteiras, medidas de ordem educativo-social a partir de uma agéo
moralizadora do médico,etc.” Mas o que nos interessa salientar & aue em 1916 o Dr. Turenne era
contrario que seus colegas aconselhassem suas pacientes a praticas anticoncepcionais. E em 1929, em uma
Conferéncia no Sindicado Médico do Uruguai, expressou o seguinte: "La mujer tiene el derecho

inalienable de disponer de su organismo para que en éi se desarrolle un nuevo ser...">’

A partir desse momento o proprio Turenne incluiré em sua pratica médica a difusio sobre métodos
anticoncepcionais e o seu uso devido. A medicina altera seus discursos e praticas diante de uma realidads

que demonstrava que a pratica do aborto era uma constante.

Continuemos com a trajetoria deste prestigioso médico. Em 1935, estard na Comisséo designada
pelo Conselho Diretivo da Faculdade de Medicina, para analisar este assunto tio delicado. O Relatério
realizado pela Comissdo demonstra uma forte preocupacdo pela escassez de populagdc e também pela sua
melhoria qualitativa. "eugenesia superior”, "racionalizacién selectiva de la especie”  foram alzuns dos

conceitos abordados no Relatorio, 28

Nao devemos esquecer o ano no qual esta Comissdo desenvolve suas tarefas - 1935 - pem os
antecedentes ja vistos no Cédigo do Menor pela preocupagio eugénica da raga - 1934 - nem 2 breve
despenaiizacdo do aborto, implementada pelo Cédigo Penal do mesmo ano. Tudo isto no coniexto

autoritério de 1933 ¢ impregnado pelas idéizs eugénicas, de sucesso, na Europa destas décadas.

“Pollero, R. Ibid. Pag.28-29.
®Pollero, R. Thid. Pag.30
™poliero, R. Ibid. Pag, 30-33.
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Esta evolugdo do saber médico sobre a pratica do aborto nos permite dois tipos de reflexdes. Em
primeiro lugar, como ji foi dito anteriormente, ocorre uma aceitacio de uma pritica resistente a
normalizacio ¢ moralizacdo, por conseguinte, a extensio educativa dos métodos anticoncepcionais.
Partindo de uma outra perspectiva, no breve contexto autoritario preocupado com a melhona dz espécie, o
aborto é pensado, talvez, como forma de controlar a populacdo em termos estritamente eugénicos. Isto €
como forma de um biopoder com nuances de exclusio social cuidado com o corpo, com 2 heranca

biologica, o seja, racismo dindmico.

Aprofundar estes assuntos, implicaria delimitar outro objeto de estudo. Nossa intencdo neste
momento €, assinaiar limites a normalizacdo e também salientar que a ordem da norma adquire diferentes
modalidades, ndo ¢ linear. Porque hipoteticamente, a breve despenahzagdo do aborto tinha, no contexto
assinalado, um forte contetido de normalizacio e controle social da populagio. Em outras palavras, a

tentativa de reformular a pratica do aborto como forma de gerir o avanco qualitativo da espécis.

3) REFLEXOES FINAIS

Mencionamos que a preccupagio com a escassez da populacdc marcou o rumo politico do barliismo
e foi também um de seus pontos mais fracos. Tanto a partir do principio do direito quanto da norma, o

projeto batllista delineou a passagem de uma populagédo - que "deveria” ser maior - em nago.

Elevar a qualidade de vida, educacdo, avancada legislacdo divorcista, ampliagio do mercado de
emprego, impulso a colonizagio, foram objetivos claros e neles nos detivemos. Mas a sociedade, tinha
comegado a transitar outro caminho desde o final do século XIX. Um caminho caracterizado velo descenso

da taxa de natalidade e o aumentio da emigragio.
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A constru¢do do novo padrio demografico ndo pode ser entendida como simples resposta a uma
situagdo econdmica complicada, a uma estrutura econdmica que, fora dos periodos prosperos, se viu
rapidamente saturada como mercado de emprego. Novos fendmenos também participaram: a urbanizacio
da wida, a formagdo de uma familia moderna - conjugal e intima - zberta as disciplinas e agente do

dispositivo da sexualidade como ja foi reconhecido, tante do ponto de vista da norma quanto do direito.

Mas talvez, a transformagfo da familia como agente do dispositivo da sexualidade nZo deve ser
associada diretamente com a formagio de uma familia pequena ou sem filhos. Isto significa que ser agente
do dispositivo da sexualidade ndo implica diretamente em familia reduzida. Dito de outra forma, dentro da
compiexidade de conselhos moralizantes e praticas politicas, existiram espagos de liberdadz no referente a

certos comportamentos reprodutivos ou populacionais.

Uma familia intima, de poucos fithos que devem ser cuidados e amados sob um punto de vista mais
individualizado influiu na manera de enfrentar a vida. No entanto o peso da estrutura econdmica foi

também, muito importante.

A pratica do aborto for um exemplo claro de "indisciplina" perante a ordem da nerma ¢ novidade
como problema soctal de grande alcance. Se o "batliismo” foi 2 inovacio politica e o proierariado ¢ novo
ator social da €poca, a famiha modernza e o controle da natalidade se caracterizaram numa singularidade
demografica. Normalizagdo e projeto politico, economia e modernizagdo da vida.. todos conformaram um

padrdo social e econdmico com contetidos de acordo com o desenvolvimento capitalista.

Entre limites e espagos de liberdade, o periodo merece uma reflexdo mais abrangente: em palavras
de Foucault, a vida entrou na histéria. No entanto, desde o final do século XIX, o Uruguai de certa forma a
rejeitou. N2o com a violéncia da lei mas sim em termos de apenas sustentar o minimo crescimeto exigido

demograficamente. A vida foi negada...ou envelhecida.



Periodo soctologicamente sugerente, lotado de riquezas e ensinamentos.

O "batllismo", como projeto inovador, sera derrotado, ou nas palavras de Rama, na metade do
século, sera imitado sem sucesso.”™ A mulher atingiu o direito 20 voto, mas num contexto de interesses
politicos traigoeiros, além das organizadas e justificadas mobilizagBes feministas. As organizagOes sindicais
deverdo esperar décadas para conseguir sua total unidade e um perfil claro em termos de projeto ds pais.

Todo o Uruguai, nio so demograficamente, visava ao estancamento ou como afirma Rama, as Imitagbes ¢

ndo as inovagoes.

Enquanto a populaggo limitava seu crescimento e envelhecia, ndo guestionava a estrutura econdmica
e social do Uruguai, assim como o batllismo. Sendo conscientes que ndo respeitamos estritamente oS

limites deste trabalho, esse teria sido o espago de liverdade.

Por outro dngulo, nessa familia moderna sucediam outras coisas. Ela ja ndo era basicamente unidade
de reprodugdo, as trajetérias dos membros femininos e masculinos tinham sido equiparadas. Os vinculos
amorosos se transformaram, ¢ matrimonio era valorado de maneira diferente. Tudo isto é, como disse

Weber. "dieno de ser estudiado'.. por este motivo serd objeto de nossas futuras rreocupacdes
R 4 p ) pag

académicas.

#*Rama, G. "La Democracia en Urnguay" Op Cit.
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